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RESUMO

A presente dissertagdo analisa as contribuicdes da Base Industrial de Defesa (BID) para a
logistica do Exército Brasileiro no periodo de 2005 a 2024. O estudo esta delimitado ao Exército
Brasileiro e as agdes desenvolvidas pela BID que impactam diretamente as operagdes logisticas
da Forga Terrestre. O problema central investigado ¢: de que maneira a BID contribuiu para a
logistica do Exército neste periodo, € quais sdo os principais projetos, limitagdes e
oportunidades envolvidas nessa cooperagdo? O objetivo geral ¢ analisar as contribui¢des da
Base Industrial de Defesa (BID) para a logistica do Exército Brasileiro no periodo de 2005 a
2024, considerando o papel estratégico que a BID desempenha no fornecimento de meios,
tecnologias e solugdes que impactam diretamente a capacidade operacional e a eficiéncia
logistica da Forga Terrestre. Os objetivos especificos incluem identificar os fundamentos da
logistica militar, caracterizar os setores da BID e analisar os principais projetos de defesa com
impacto logistico, como o Sistema ASTROS 2020, o Veiculo Blindado Guarani, o SIGELOG e
os sistemas de radares. Além disso, o estudo discute os desafios enfrentados pela BID, como
limitagdes orcamentarias ¢ falta de integragdo com as demandas militares. A metodologia
adotada foi qualitativa, exploratoria e descritiva, com base em pesquisa bibliografica e analise
de contetdo. Essa abordagem permitiu investigar aspectos simbdlicos e estruturais da relagdo
entre industria e defesa, por meio de documentos oficiais, literatura académica e manuais
institucionais. Os resultados apontam que a BID desempenhou papel estratégico na
modernizagao logistica do Exército, ampliando sua capacidade operacional e contribuindo para
a autonomia nacional em areas sensiveis da defesa. Entretanto, persistem desafios ligados a
sustentabilidade financeira dos projetos e a necessidade de maior articulacdo entre
planejamento militar e capacidade produtiva. Conclui-se que fortalecer a cooperagao entre BID
e Exército ¢ fundamental para garantir a soberania nacional, promover o desenvolvimento
tecnologico e assegurar a eficacia das operagdes militares em um cendrio internacional de
crescente complexidade.

Palavras-chave: Base Industrial de Defesa. Logistica Militar. Exército Brasileiro.



ABSTRACT

This dissertation analyzes the contributions of the Defense Industrial Base (BID) to the logistics
of the Brazilian Army from 2005 to 2024. The study is limited to the Brazilian Army and to the
actions developed by the BID that directly impact the logistical operations of the Land Force.
The central research question is: in what ways has the BID contributed to the Army’s logistics
during this period, and what are the main projects, limitations, and opportunities involved in
this cooperation? The general objective is to analyze the contributions of the Defense Industrial
Base (BID) to the logistics of the Brazilian Army from 2005 to 2024, considering the strategic
role the BID plays in providing means, technologies, and solutions that directly affect the
operational capacity and logistical efficiency of the Land Force. The specific objectives include
identifying the foundations of military logistics, characterizing the sectors of the BID, and
analyzing the main defense projects with logistical impact, such as the ASTROS 2020 System,
the Guarani Armored Vehicle, the SIGELOG system, and radar systems. Furthermore, the study
discusses the challenges faced by the BID, such as budget constraints and a lack of integration
with military demands. The adopted methodology was qualitative, exploratory, and descriptive,
based on bibliographic research and content analysis. This approach made it possible to
investigate the symbolic and structural aspects of the relationship between industry and defense
through official documents, academic literature, and institutional manuals. The results indicate
that the BID played a strategic role in the logistical modernization of the Army, expanding its
operational capacity and contributing to national autonomy in sensitive defense areas. However,
challenges persist regarding the financial sustainability of projects and the need for stronger
coordination between military planning and productive capacity. It is concluded that
strengthening cooperation between the BID and the Army is essential to ensure national
sovereignty, promote technological development, and guarantee the effectiveness of military
operations in an increasingly complex international scenario.

Keywords: Defense Industrial Base. Military Logistics. Brazilian Army.
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1 INTRODUCAO

A logistica militar constitui um elemento essencial para a eficacia das operagdes das
Forcas Armadas, garantindo que os recursos necessarios estejam disponiveis no tempo e local
adequados. No contexto do Exército Brasileiro, essa importancia ¢ ampliada em razio da vasta
extensdo territorial e da diversidade geografica do pais, o que impde desafios adicionais ao
planejamento e a execugao de atividades logisticas. Tais particularidades exigem solucdes
logisticas que assegurem a mobilizagdo eficiente de tropas e o abastecimento em distintas
regides e condigdes operacionais (Andrade, 2016).

Conforme delineado pelo Exército Brasileiro, no Manual de Logistica Militar - EB70-
MC-10.238 (Brasil, 2022a), a logistica deve ser planejada desde o tempo de paz, integrando-se
as agdes operacionais e assegurando que todos os niveis sejam adequadamente supridos. Essa
visdo destaca a importancia de uma estrutura logistica robusta e integrada, capaz de apoiar a
operacionalidade e a prontidao das forgas.

Nesse cendrio, a Base Industrial de Defesa (BID) assume papel estratégico ao oferecer
meios, tecnologias e servigos especializados voltados para atender as demandas logisticas
militares. A BID € compreendida, conforme o Livro Branco da Defesa Nacional (Brasil, 2020a),
como um conjunto de organizacdes estatais e privadas, civis e militares, que atuam nas
diferentes etapas da cadeia produtiva de defesa, desde a pesquisa e o desenvolvimento até a
producdo, manutencao e distribui¢do de produtos estratégicos. Andrade (2016) observa que essa
estrutura € bastante diversificada, abrangendo setores como armamentos, sistemas eletronicos,
plataformas terrestres, propulsao nuclear, entre outros.

Nos ultimos 20 anos, ou seja, de 2005 a 2024, a BID tem intensificado sua atuacao junto
ao Exército Brasileiro, contribuindo para a modernizacao e a eficiéncia dos processos logisticos.
Essa colaboragdo tem sido viabilizada, em grande parte, por meio de parcerias estratégicas que
visam atender as particularidades operacionais da Forga Terrestre, promovendo solucdes
tecnologicas compativeis com os desafios nacionais. A Politica Nacional de Defesa reforca essa
necessidade ao afirmar que a soberania do pais depende do fortalecimento continuo da BID e
de sua capacidade de prover solu¢des autdnomas no campo da defesa (Brasil, 2024a).

As fungodes logisticas, tais como suprimento, manuteng¢ao, transporte, engenharia, saude,
recursos humanos e salvamento, conforme classificadas pelo Exército (Brasil, 2022a),
compdem os pilares do apoio as operagdes militares. A busca pela eficiéncia em cada uma
dessas funcdes ¢ diretamente beneficiada pelo envolvimento da BID, que oferece produtos e

tecnologias adaptados as necessidades especificas do Exército, sendo que, um exemplo
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concreto dessa colaboragdo ¢ o Sistema Integrado de Gestdo Logistica (SIGELOG),
desenvolvido no &mbito do Programa Estratégico do Sistema Logistico Militar Terrestre (Prg
EE SLMT), cujo objetivo € apoiar o ciclo logistico de materiais e suprimentos, oferecendo
informacdes precisas para o planejamento ¢ a tomada de decisdes (Brasil, 2025).

A autonomia logistica €, portanto, um fator determinante para o sucesso das operagdes
militares, especialmente em cenarios de crise ou conflito. Serrano et al. (2023) argumentam que
a logistica militar enfrenta o desafio de se adaptar a dinamicidade das novas formas de guerra,
exigindo capacidades que vao além da simples reposicao de meios. A BID, nesse sentido,
apresenta-se como parceira estratégica ao oferecer solucdes sob medida que contribuem para a
independéncia tecnologica e o fortalecimento da segurancga nacional.

Apesar dos avangos obtidos, ainda persistem obstaculos a consolidagdao plena dessa
colaboracdo. Ribeiro, Negrete e Ribeiro (2020) chamam atencdo para as limitagdes
or¢amentarias enfrentadas pelo governo, que frequentemente prioriza areas como saude e
educacdo em detrimento dos investimentos em defesa, o que pode comprometer o
desenvolvimento da BID. Além disso, a auséncia de uma integracdo mais efetiva entre as
necessidades das For¢as Armadas e a capacidade de entrega da industria nacional constitui um
entrave a eficiéncia das solugdes logisticas implementadas.

Diante desse contexto, esta pesquisa buscou responder a seguinte pergunta: De que
maneira a Base Industrial de Defesa contribuiu para a logistica do Exército Brasileiro no
periodo de 2005 a 2024, e quais sdo os principais projetos, limitacdes e oportunidades
envolvidos nessa cooperagao?

Importa salientar que, ao explorar a interface entre a industria de defesa e a logistica do
Exército Brasileiro, este trabalho procura contribuir com o entendimento de que os avangos
nessa area nao apenas fortalecem a capacidade de resposta das Forcas Armadas, como também
promovem o desenvolvimento tecnoldgico e industrial do pais. Tal perspectiva contribui para a
consolidagdao de uma economia de defesa robusta e para o aprimoramento da seguranga nacional

em um cenario global marcado por constantes transformacdes € ameagas emergentes.

1.1 OBJETIVOS DO ESTUDO

Este estudo teve como objetivo geral analisar as contribui¢des da Base Industrial de
Defesa (BID) para a logistica do Exército Brasileiro (EB) no periodo de 2005 a 2024,

considerando o papel estratégico que a BID desempenha no fornecimento de meios, tecnologias
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e solucdes que impactam diretamente a capacidade operacional e a eficiéncia logistica da Forca
Terrestre.

A partir desse objetivo central, buscou-se, em primeiro lugar, compreender os
fundamentos tedricos e praticos da logistica militar, diferenciando-a da logistica tradicional, e
examinar a estrutura e as fungdes logisticas especificas do Exército Brasileiro. Em seguida,
investigou-se o conceito de Base Industrial de Defesa, sua evolugdo historica e os principais
setores nos quais atua, com énfase nas areas que mantém interface direta com a logistica militar.

Além disso, o estudo se propds a identificar e examinar as principais contribui¢des
logisticas da BID ao Exército Brasileiro nas ultimas duas décadas, observando como essas
colaboragdes tém influenciado o desempenho e a autonomia logistica da instituicao.

Também, buscou investigar os principais desafios enfrentados na implementacao dessas
solugdes, como barreiras regulatdrias, limitagdes financeiras e dependéncia de insumos
externos. Ao abordar esses aspectos, buscou-se indicar oportunidades para ampliar a
colaboragdo entre a BID e o Exército, propondo recomendagdes praticas que contribuam para

a modernizagdo continua da logistica militar.

1.2 METODO DA PESQUISA

Optou-se por uma abordagem metodologica de natureza aplicada, qualitativa,
exploratdria e descritiva, com procedimento bibliografico e técnica de analise de conteudo. A
abordagem qualitativa foi escolhida por permitir uma compreensao mais aprofundada das
contribui¢des da BID no contexto militar, considerando que esse tipo de pesquisa valoriza os
significados e as interpretacdes atribuidas aos fendomenos. Segundo Menezes et al. (2019), na
investigagdo qualitativa, a analise interpretativa por parte do pesquisador ¢ essencial para a
constru¢do do conhecimento. Appolinario (2011) complementa ao destacar que esse tipo de
pesquisa se desenvolve por meio de interagdes sociais, refletindo a complexidade dos contextos
analisados.

Lozada e Nunes (2018) explicam que a pesquisa qualitativa tem como foco central a
exploracdo das caracteristicas do fenomeno estudado, considerando suas dimensdes subjetivas
e simbolicas. Essa abordagem ¢ adequada quando se busca compreender aspectos da realidade
que ndo podem ser expressos numericamente, permitindo a analise da dinamica das relagdes
sociais envolvidas em processos como os de logistica militar e desenvolvimento industrial.

No que diz respeito ao carater descritivo da investigacdo, o intuito € nao apenas

identificar relagdes entre varidveis, mas também compreender a natureza dessas relacdes. Gil
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(2017) aponta que a pesquisa descritiva se preocupa em determinar as conexdes entre os
fendomenos investigados, contribuindo para um retrato mais fiel e aprofundado do objeto de
estudo. Complementando essa perspectiva, Cervo, Bervian e da Silva (2007) observam que esse
tipo de pesquisa se baseia na observagao, registro, analise e correlagao de fatos sem qualquer
intervengao direta do pesquisador sobre as varidveis.

Como procedimento metodolégico, adotou-se a pesquisa bibliografica, que se
fundamenta na analise de materiais ja publicados, como livros, artigos cientificos € manuais
institucionais relacionados a logistica militar e a Base Industrial de Defesa. Esse tipo de
pesquisa permite mapear o estado da arte do tema e construir uma base tedrica sélida para a
analise dos dados (Gil, 2008). Para a coleta de material, foram utilizadas como bases de
pesquisa a Biblioteca Digital do Exército (BDEx), SciELO, Google Académico e pesquisa livre,
priorizando publicag¢des entre 2005 e 2025. As palavras-chave aplicadas na busca foram: Base
Industrial de Defesa, logistica militar, industria bélica, inovacdo tecnologica em defesa,
soberania nacional e operagdes militares.

Para o tratamento e interpretagao dos dados coletados, utilizou-se a técnica de analise
de conteudo, que se mostra apropriada para estudos qualitativos com foco em discursos,
documentos e textos. Bardin (2011) define essa técnica como um conjunto sistematico de
procedimentos que permite extrair indicadores, quantitativos ou ndo, a partir da descrigdao
objetiva do conteido das mensagens analisadas. Tais indicadores sdo uteis para inferir
informagdes sobre as condigdes de producao e recepcao dessas mensagens.

Silva e Fossa (2013) destacam que a analise de contetido ¢ amplamente utilizada em
pesquisas qualitativas, especialmente por possibilitar a investigacdo de multiplas fontes de
dados, sejam elas verbais ou ndo verbais. Nesse mesmo sentido, Marconi e Lakatos (2018)
ressaltam que essa técnica envolve uma leitura profunda do conteudo, orientada pela estrutura
linguistica do material analisado e pela busca por conexdes entre os discursos € os contextos
externos nos quais foram produzidos.

Basicamente, a andlise de contetido foi estruturada de acordo com as etapas propostas
por Bardin (2011). Na pré-analise, realizou-se a leitura flutuante das entrevistas e documentos
a fim de obter uma visdo global do material e identificar eixos de interesse relacionados ao
problema de pesquisa. Em seguida, procedeu-se a exploracdo do material, momento em que o
conteudo foi categorizado por meio da definicdo de unidades de registro e de contexto,
possibilitando organizar as falas e informagdes em categorias tematicas alinhadas aos objetivos
do estudo. Posteriormente, foi conduzido o tratamento dos resultados e interpretacdo, etapa em

que os dados categorizados foram analisados a luz do referencial teérico, permitindo identificar
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convergéncias, divergéncias e aspectos emergentes que ampliaram a compreensdao sobre a
realidade investigada.

Assim, por meio dessa combinagdo metodologica, buscou-se alcangar uma analise
critica e fundamentada sobre a atuacao da BID no contexto logistico do Exército Brasileiro,
contribuindo para o avango das discussdes sobre defesa, soberania e desenvolvimento

tecnoldgico nacional.

1.3 ESTRUTURA DA DISSERTACAO

A presente dissertacdo esta organizada em trés capitulos principais, além da introducao
e da conclusdo, estruturando-se de modo a apresentar de forma logica e progressiva os
fundamentos teoricos, o contexto institucional e os resultados da analise proposta sobre as
contribui¢des da BID na logistica do Exército Brasileiro nos tltimos 20 anos.

O Capitulo 2 tem como foco a logistica militar, abordando inicialmente as distingdes
conceituais e operacionais entre a logistica tradicional e a logistica voltada para o contexto
militar. Em seguida, sdo apresentados os aspectos especificos da logistica no ambito do Exército
Brasileiro, com destaque para sua organizacdo, doutrina e principais fungdes logisticas,
fundamentais para o entendimento do escopo da atuagdo da BID nesse dominio.

O Capitulo 3 trata da Base Industrial de Defesa, apresentando seu conceito, historico de
evolugdo e relevancia estratégica para a soberania nacional. O capitulo também explora os
principais setores de atuacdo da BID, classificados conforme suas éreas tecnoldgicas e
produtivas, como armas € munigdes, sistemas eletronicos, plataformas militares, sistemas
espaciais e equipamentos de uso individual, entre outros.

O Capitulo 4 concentra-se na analise das contribui¢des da BID a logistica do Exército
Brasileiro nas Ultimas duas décadas. Sdo identificadas e discutidas as principais contribuigdes
logisticas observadas nesse periodo, bem como os desafios encontrados. Ainda sdo examinadas
as oportunidades de expansdo e inovagdo tecnologica que podem fortalecer ainda mais a
capacidade logistica da Forca Terrestre.

Essa estrutura tem por finalidade oferecer uma compreensdo abrangente e critica da
articulagdo entre o setor industrial de defesa e a logistica militar, contribuindo para o
aprofundamento dos estudos sobre soberania, defesa nacional e autonomia tecnoldgica no

contexto brasileiro.
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2 LOGISTICA MILITAR

O presente capitulo tem como objetivo apresentar os principios da logistica militar,
oferecendo a base conceitual necessaria para entender sua atuacdo no contexto das Forgas
Armadas, com foco no Exército Brasileiro. Para isso, inicia-se diferenciando a logistica
tradicional, voltada ao setor corporativo e comercial, da logistica militar, que possui
caracteristicas especificas ligadas ao suporte de operacdes em situacdes de conflito, emergéncia
e defesa nacional. Na sequéncia, sera explorada a estrutura da logistica no Exército Brasileiro,
abordando sua organizacdo, diretrizes doutrindrias e os principais desafios enfrentados,
especialmente em funcdo da extensdo e diversidade do territdrio nacional. Por fim, o capitulo
explicara as funcdes logisticas definidas pela doutrina terrestre, ressaltando sua importancia

para garantir a prontidao, a mobilidade e o suporte necessario as tropas em acdes operacionais.

2.1 CONSIDERACOES GERAIS DA LOGISTICA

A logistica ¢ um campo essencial tanto no ambito civil quanto no militar, sendo
compreendida como o conjunto de atividades voltadas ao planejamento, execucdo e controle do
fluxo eficiente de bens, servigos e informacgdes, desde sua origem até o destino final, com o
proposito de satisfazer as demandas dos usudrios. Sua relevancia remonta as civilizagdes
antigas, onde ja desempenhava papel estratégico na organizacdo das sociedades. No ambiente
militar, entretanto, essa importancia ¢ ainda mais acentuada, uma vez que a logistica condiciona
diretamente a capacidade das forcas armadas de manterem suas operagdes € assegurarem a
continuidade das missdes. Seja em contextos de paz ou de conflito, ela representa o elo entre
os recursos disponiveis e aqueles que deles necessitam, sendo determinante para o éxito das
acdes empreendidas (Pawelczyk, 2018).

Durante a Segunda Guerra Mundial, observou-se um dos maiores e mais elaborados
empreendimentos logisticos da historia até entdo. Embora as demandas militares e empresariais
apresentem diferengas significativas, as praticas adotadas no contexto bélico serviram como
base valiosa para o aprimoramento da logistica como campo do conhecimento e aplicagdo
pratica. Naquele periodo, as For¢cas Armadas dos Estados Unidos da América (EUA) detinham
estoques equivalentes a aproximadamente um terco do total da industria nacional, o que lhes
conferiu uma experiéncia administrativa considerdvel em operacdes de grande escala. Além

disso, institui¢des como a RAND Corporation e o Office of Naval Research foram financiadas
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pelos militares para fomentar pesquisas voltadas a logistica, contribuindo para o
desenvolvimento tedrico e técnico da area (Ballou, 2006).

O proprio conceito de "logistica", em sua aplicagdo moderna, tem raizes profundamente
ligadas ao setor militar. Um exemplo mais recente da magnitude que a logistica pode alcancar
no campo militar foi observado durante a Guerra do Golfo (1990-1991), considerada a maior
operacdo logistica militar ja realizada. A dimensdo e a complexidade do suporte logistico
necessario nessa campanha demonstraram de forma clara como a logistica pode representar
uma vantagem competitiva decisiva. O general William Pagonis, responsavel pelo suporte
logistico da Operacdo Tempestade no Deserto, destacou que o éxito da operacdo estava
diretamente relacionado a capacidade logistica das forgas envolvidas. Ele mencionou ainda a
perspectiva do general Rommel, que atribuia a vitdria britdnica na Segunda Guerra Mundial a
superioridade logistica, mesmo diante da reconhecida qualidade das tropas e dos equipamentos
alemaes (Ballou, 2006).

Segundo Magee (1999), o termo "logistica" tem origem no francés loger, que remete a
pratica de transportar, abastecer e alojar tropas. Inicialmente, o conceito estava restrito a
competéncia de organizar e manter o suporte necessario as forcas militares, por meio do
fornecimento e deslocamento de recursos essenciais ao funcionamento das operagdes. Com o
passar do tempo, essa no¢ao foi ampliada para abranger um conjunto mais abrangente de
atividades, relacionadas a gestao do fluxo e ao armazenamento de suprimentos. Hoje, a logistica
¢ entendida como uma area estratégica fundamental, tanto em contextos militares quanto civis,
sendo responsavel pela coordenacdo de todo o ciclo de suprimentos, desde a origem até o
destino final dos recursos, com o objetivo de assegurar que demandas sejam atendidas com
precisao, eficicia e eficiéncia.

No campo conceitual, a logistica tradicional é descrita por Ballou (2006) como o
gerenciamento do fluxo eficiente de mercadorias, servicos e informacdes do ponto de origem
ao de consumo. Martins e Laugeni (2003) reforcam que ela envolve técnicas de gestdo da
distribuicéo, do transporte e do manuseio interno. Essa base conceitual ajuda a compreender a
aplicacdo da logistica no meio militar, evidenciando a necessidade de sistemas logisticos
eficazes para o sucesso das operacdes, inclusive em tempos de paz (Pereira; Silva, 2017).

Ainda como conceito, a logistica ¢ definida como o processo de ‘“planejamento,
implementacéo e controle eficiente e eficaz do fluxo e armazenagem de mercadorias, servigos
e informac0es relacionadas, desde o ponto de origem até o ponto de consumo, com o0 objetivo
de atender as necessidades dos clientes” (Bowersox; Closs, 2001, p.19).

Ademais, também pode ser conceituada como:
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Logistica é o processo de planejar, executar e controlar o fluxo e armazenagem de
forma eficaz e eficiente em termos de tempo, qualidade e custos, de matérias primas,
materiais em elaboracéo, produtos acabados e servi¢os, bem como as informacgdes
correlatas, desde o ponto de origem até o ponto de consumo (cadeia de suprimentos),
com o propdsito de assegurar o atendimento das exigéncias de todos os envolvidos,
isto é, clientes, fornecedores, acionistas, governo, sociedade e meio ambiente
(Gasnier, 2002, p. 17).

Os principais processos da logistica tradicional incluem o planejamento estratégico, a
gestdo de estoques e a coordenacdo do transporte de materiais e pessoal. Martins e Laugeni
(2003) destacam que a logistica abrange desde o transporte e manuseio interno nas instalagdes
até a entrega das matérias-primas necessarias para o processo produtivo.

Corriqueiramente, a logistica ¢ associada ao ambito empresarial. De acordo com Fleury
(2000), a logistica empresarial deve ser compreendida como uma abordagem estratégica
voltada a gestdo eficaz dos fluxos de produtos, informagdes e recursos ao longo das cadeias
organizacionais. Seu proposito central é assegurar que todos os insumos, desde as matérias-
primas até os produtos finais, sejam movimentados de forma coordenada e eficiente, de modo
a atender as necessidades dos clientes com qualidade, pontualidade e custos controlados. Essa
gestao ndo se restringe apenas as atividades de transporte e armazenagem, mas envolve também
a integragdo e o alinhamento dos fluxos informacionais, que sdo indispensaveis para a tomada
de decisdes e o funcionamento continuo das operagdes.

Nesse contexto, a logistica ocupa um papel fundamental no desempenho organizacional,
uma vez que influencia diretamente a qualidade do servigo prestado ao cliente e a
competitividade econdmica da empresa.

A eficiéncia da logistica empresarial estd diretamente relacionada a diversos fatores
estruturais e operacionais, sendo que um dos elementos mais relevantes ¢ a infraestrutura
disponivel no pais onde a empresa atua. Aspectos como transporte, armazenagem e
comunicacao exercem influéncia direta sobre a capacidade logistica das organizagdes. Quando
ha investimentos adequados nessas areas, ¢ possivel reduzir custos operacionais, aumentar a
pontualidade das entregas e melhorar a organizagdo dos fluxos logisticos. Esse fator torna-se
ainda mais decisivo em paises com vastas extensdes territoriais ou regides com dificil acesso,
onde deficiéncias logisticas podem comprometer seriamente a eficiéncia do sistema como um
todo (Fleury, 2000).

Com base nesse cendrio, torna-se evidente que uma estrutura logistica eficaz depende
também da organizacdo interna das atividades logisticas. Nesse sentido, Silva et al. (2016)
propoem a divisao da logistica empresarial em atividades primarias e secundarias, o que permite

uma melhor compreensdo e gerenciamento dos processos. As atividades primdrias englobam
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funcdes essenciais, como transporte, manutencdo de estoques e processamento de pedidos,
enquanto as atividades secundérias, também chamadas de apoio, incluem armazenagem,
manuseio de materiais ¢ embalagens. A articulacdo eficiente entre essas atividades ¢
fundamental para garantir que os produtos cheguem ao consumidor final de forma oportuna e
com custos otimizados. A estrutura tradicional da logistica empresarial ainda segue esse
modelo, que favorece uma operagdo organizada, com fluxos bem definidos e processos
padronizados.

A partir dessa base tradicional, a logistica empresarial contemporanea tem evoluido,
incorporando praticas inovadoras que ampliam a eficiéncia e a sustentabilidade das operagoes.
Um exemplo disso ¢ a adocao do sistema Just-in-Time (JIT), que busca eliminar desperdicios,
reduzir estoques e aprimorar o fluxo produtivo (Dias, 2019). Esse sistema configura-se como
uma importante estratégia de gestdo da producdo, sendo considerado um dos pilares no combate
aos desperdicios e na busca pela eficiéncia operacional. De acordo com Krajewski, Ritzman e
Malhotra (2017), trata-se de um modelo baseado na logica de "produgdo puxada”, em que o
processo produtivo € acionado a partir da demanda efetiva, evitando a fabricagao sem pedidos
e a consequente manutengdo de estoques desnecessarios.

Dias (2019) complementa afirmando que o JIT promove a racionalizagdo dos recursos
e reduz ociosidades, embora apresente riscos em contextos de instabilidade da demanda, ja que
a auséncia de estoques pode interromper a linha produtiva. Entre as principais vantagens desse
sistema, Grazini (2013) destaca a redugdo de custos de aquisi¢ao, a elimina¢do de desperdicios,
a flexibilidade, a agilidade no ciclo produtivo e a maior confiabilidade dos produtos.

Além disso, a introducao da logistica reversa tem permitido que as empresas atuem de
forma mais consciente ambientalmente, gerenciando o retorno de produtos e residuos para
reaproveitamento ou descarte adequado. Conforme argumenta Dias (2019), essa evolugdo
demonstra que a logistica atual vai muito além do simples transporte de mercadorias,
englobando toda a gestao do ciclo de vida dos produtos e promovendo operagdes mais ageis,
econOmicas e sustentaveis. Dessa forma, observa-se um movimento continuo de integragao
entre eficiéncia operacional e responsabilidade socioambiental no campo logistico.

Diante da evolug¢ao histérica, conceitual e pratica da logistica, observa-se que essa area
passou a ocupar um papel cada vez mais estratégico tanto no meio civil quanto no militar. A
consolidacdo de métodos, técnicas e modelos eficientes tem contribuido para aprimorar o
desempenho das operagdes logisticas, tornando-as fundamentais para a eficicia organizacional
e para a sustentabilidade das atividades produtivas. No contexto militar, em especial, a logistica

assume caracteristicas proprias e ainda mais complexas, uma vez que estd diretamente
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relacionada a manutenc¢do da capacidade operacional das Forgas Armadas (Serrano et al., 2023).
Com base nesse entendimento, passa-se a andlise da logistica do Exército Brasileiro,

destacando suas especificidades, estruturas e contribui¢des estratégicas ao longo do tempo.

2.2 A LOGISTICA DO EXERCITO BRASILEIRO

A logistica ¢ considerada um dos pilares fundamentais para o éxito das operagdes
militares. Desde a antiguidade, a logistica militar € reconhecida como um elemento-chave para
o sucesso de campanhas militares. Grandes lideres militares, como Alexandre, o Grande, e
Napoledao Bonaparte, entenderam que a capacidade de sustentar suas tropas no campo de batalha
era tdo importante quanto as estratégias de combate. No Brasil, essa perspectiva ganha ainda
mais importancia diante das dimensdes continentais do pais e da diversidade de cenarios
operacionais, que vao desde a Amazonia até o Pantanal (Serrano et al., 2023).

A atuagdo da logistica no apoio as operacdes militares ¢ tdo antiga quanto a propria
guerra. Civilizagdes como a romana e a persa ja reconheciam a importancia de organizar e
manter o fluxo de recursos para sustentar campanhas militares. Apesar das limitagdes
tecnologicas da época, essas sociedades desenvolveram sistemas rudimentares de apoio
logistico, como redes de estradas, caravanas e depdsitos avangados, que asseguravam o
fornecimento continuo as tropas em marcha. Um exemplo emblematico ¢ a rede viaria
construida pelos romanos, a qual permitia o deslocamento rapido de soldados e suprimentos,
contribuindo decisivamente para a expansao territorial do império (Pitta, 2010).

Essa evolucao logistica acompanha a crescente complexidade das operagdes militares
modernas, que exigem estruturas mais integradas e tecnologicamente avangadas. Atualmente,
a logistica militar utiliza recursos como satélites para rastreamento de cargas, drones para
entrega de materiais em campo e sistemas baseados em inteligéncia artificial para a gestdo de
estoques e o planejamento de rotas. Tais ferramentas tornam possivel a manuten¢ao de um fluxo
continuo e eficiente de recursos, mesmo em contextos prolongados de combate. Além disso, a
logistica contemporanea ultrapassa o escopo estritamente militar, articulando-se com agéncias
civis e organismos internacionais, sobretudo em ac¢des humanitarias, nas quais a agilidade na
distribuicao de suprimentos médicos, alimentos e abrigo ¢ fundamental (Serrano ef al., 2023).

Atualmente, a logistica militar desempenha um papel essencial no sucesso das
operagdes militares, sendo responsavel por fornecer suporte continuo e adequado as tropas em
missdes (McGinnis, 1992). De acordo com o Manual EB70-MC-10.238, a logistica deve ser

capaz de sustentar operagdes em uma ampla variedade de cenarios, tanto em tempos de paz



23

quanto em situacdes de conflito armado, exigindo uma estrutura flexivel e adaptavel as
mudangas no ambiente operacional (Brasil, 2022a).

Embora o Manual de Campanha EB 20-MC-10.204-Logistica tenha sido revogado, ele
ofereceu uma conceituacao relevante da logistica militar como um conjunto de ac¢des voltadas
a previsao e provisdo de recursos e servigos essenciais para a realizagao das missoes atribuidas
as Forcas Armadas (Brasil, 2014). O atual Manual EB70-MC-10.238 aprofunda esse
entendimento ao definir a logistica como um sistema que inclui ndo apenas a obtengao de meios,
mas também o apoio as fases de criagdo, movimentagcdo, engajamento, sustentagao,
desmobilizacdo e reversdo de comandos e forgas operacionais, conforme suas demandas
especificas (Brasil, 2022a).

Nesse mesmo sentido, Castro e Bittencourt (1991) entendem a logistica militar como
uma ciéncia voltada para a gestdo de suprimentos e transportes em ambiente de guerra, sendo
essencial para posicionar com precisao pessoas € equipamentos no momento e local adequados.
Essa visdo reforga a ideia de que a logistica ndo se limita ao fornecimento de recursos, mas estéa

diretamente ligada a capacidade de resposta operacional.

Figura 1 — Logistica Militar
ATIVIDADES INDISPENSAVEIS A OPERACIONALIDADE
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Fonte: Elaborado pelo autor, com auxilio de Inteligéncia Artificial (2025).
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Nesse cenario, a logistica assume um papel estratégico que vai muito além do simples
fornecimento de munigdes e viveres. Ela envolve um conjunto amplo de atividades
indispensaveis a operacionalidade das for¢as armadas, como o abastecimento de combustiveis,
a manutencao e reparo de equipamentos militares, entre eles, aeronaves, viaturas e sistemas
eletronicos, € a coordenagdo da movimentagao de tropas e materiais por meios terrestres, aéreos
e navais. Em missdes caracterizadas por alta complexidade, como operagdes de paz, agcdes em
ambientes hostis ou guerras hibridas, a logistica deve ser altamente responsiva e flexivel, de
modo a acompanhar, em tempo real, as rapidas transformag¢des do campo de batalha (Franca;
Checheliski; Paim, 2018).

Diante desse panorama, ¢ fundamental que o Exército Brasileiro desenvolva
competéncias adequadas para operar em variados contextos taticos e estratégicos. As rapidas
transformagdes nos cenarios de combate impdem a logistica a responsabilidade de garantir
mobilidade, fluidez e eficicia as a¢cdes militares, tanto em treinamentos quanto em operagdes
reais.

A logistica terrestre, no entanto, ndo atua de forma isolada. Ela precisa interagir com
outras modalidades logisticas, como a logistica nacional, a logistica conjunta, a logistica
multinacional e a mobilizagdo. Essa integracao € necessaria para assegurar um suporte eficiente
as operagoes militares, demandando, portanto, a colaboracao entre diferentes componentes das
Forgas Armadas, 6rgaos governamentais e entidades civis (Brasil, 2022a).

Segundo o mesmo manual doutrinario, a logistica nacional ¢ responsavel pela gestdo de
suprimentos e recursos dentro dos limites do territorio nacional, enquanto a logistica conjunta
refere-se a coordenacao entre os diferentes ramos das Forcas Armadas para garantir a eficacia
das operacdes. Ja a logistica multinacional envolve a cooperacao entre paises aliados em agdes
militares integradas, e a mobilizacdo logistica diz respeito a preparacdo e ativagdo de meios

logisticos diante de crises ou ameacas (Brasil, 2022a). Destaca-se que:

[...] Um novo conceito em logistica militar € proposto e definido como a ciéncia que
estuda, planeja, gerencia e executa sistematicamente continuamente o processo de
fornecimento oportuno dos recursos necessarios para a operacao das for¢as armadas,
nos dominios da guerra, usando as tecnologias e os meios disponiveis para contribuir
dinamicamente para o desenvolvimento da operagdo e a manobrabilidade das
unidades (Serrano et al., 2023, p. 19).

Portanto, a logistica militar ¢ um dos pilares fundamentais para o sucesso das operagdes
das Forgas Armadas, envolvendo a gestdo de recursos essenciais como suprimentos,

transportes, manutenc¢ao de equipamentos, apoio médico e infraestrutura.
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Nesse contexto, a missdo da logistica ¢ assegurar que os recursos estejam disponiveis
na quantidade e qualidade adequadas, no momento e local corretos. Essa missdao exige uma
alocacao eficiente dos recursos financeiros, sempre respeitando os principios de cada forca e
mantendo a flexibilidade necesséria para adaptar-se as mudancas operacionais (Serrano et al.,
2023).

Destaca-se que a logistica militar abrange ndo apenas o fornecimento de suprimentos,
mas também a manuten¢do continua das forcas em operagdo, sendo “[...] uma atividade
destinada a criar e sustentar capacidade militares” (Brick, 2019, p. 5). Ainda conforme o Manual
EB70-MC-10.238, a logistica terrestre compreende quatro capacidades basicas: geragao,
desdobramento, sustentacdo e reversao dos meios. Essas capacidades sdo representadas de
forma esquematica na doutrina militar, evidenciando sua relevancia para a efetividade das

operagdes (Brasil, 2022a), conforme observa-se na Figura 2.

Figura 2 - Capacidades basicas da Logl'stica
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Fonte: Manual EB70-MC-10.238 (Brasil, 20223, p. 2-6).

A primeira capacidade, relacionada a geracdo de meios, envolve o planejamento e a
obtencdo de todos 0s recursos necessarios, humanos, materiais e de servigos, com base nas
demandas operacionais. Esse processo inclui também a formacéo e capacitacdo dos militares,
bem como a adequacdo dos equipamentos as necessidades especificas das missdes, exigindo
integracdo entre os niveis estratégico, operacional e tatico (Brasil, 2022a).
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A segunda capacidade refere-se ao desdobramento dos meios, que consiste no
transporte, recep¢ao, movimentacao e integragdo de pessoal e material nas areas de operacao.
Além disso, compreende a sele¢dao de locais adequados para instalagdo de bases logisticas e a
implementagdo do suporte inicial necessario, sendo o transporte combinado um fator
determinante para o sucesso dessa etapa (Brasil, 2022a).

A sustentacdo dos meios, terceira capacidade, estd relacionada ao apoio continuo
durante as operagdes militares, por meio do fornecimento constante de suprimentos, servicos e
informacodes. Essa etapa exige uma gestao eficiente dos fluxos logisticos sob uma estrutura
unificada de comando, além da flexibilidade necessaria para responder rapidamente as
mudan¢as no ambiente operacional, assegurando a continuidade e¢ a eficacia das missoes
(Brasil, 2022a).

Por fim, a reversao dos meios trata da fase de retorno do pessoal, materiais e
equipamentos ao término das operacdes. Essa capacidade busca otimizar o ciclo de vida dos
recursos, promovendo sua reutilizagdo ou descarte adequado, e também visa a reposicdo de
efetivos e a minimizagdo dos impactos ambientais das atividades militares (Brasil, 2022a).

Além das capacidades, a logistica militarterrestre opera em trés niveis distintos:
estratégico, operacional e tatico. Cada nivel cumpre um papel especifico no suporte as
operagoes, desde o planejamento até a execugdo em campo, garantindo que os recursos estejam
disponiveis de forma oportuna e eficaz (Brasil, 2022a).

No nivel estratégico, a logistica trata do planejamento em larga escala, incluindo
politicas de aquisi¢do, infraestrutura logistica, rotas de suprimento e defini¢do de prioridades
nacionais de defesa. J& o nivel operacional refere-se a coordenagdo das operagdes militares em
determinada 4rea de atuacao, assegurando a mobilidade e o suprimento adequado as tropas. Por
sua vez, o nivel tatico ¢ voltado ao apoio direto as unidades de combate, envolvendo a
distribuicdo répida de recursos essenciais como munigdes, alimentos e equipamentos médicos
(Brasil, 2022a).

Dessa forma, verifica-se que a logistica terrestre militar € composta por um conjunto
articulado de fungdes e niveis de atuagdo que visam garantir a eficicia das For¢cas Armadas em
todas as etapas de uma operagdo. Desde o planejamento estratégico até o suporte imediato no
campo de batalha, a logistica atua como elemento estruturante das capacidades militares,
assegurando flexibilidade, eficiéncia e sustentabilidade em diferentes contextos operacionais

(Brasil, 2022a).
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2.3 AS FUNGCOES LOGISTICAS DO EXERCITO BRASILEIRO

As funcoes logisticas militares, conforme o Manual EB70-MC.10.238 (Brasil, 2022a),
compreendem suprimento, salde, manutencdo, engenharia, recursos humanos, transporte e

salvamento (Figura 3).

Figura 3 - Visdo ampla da Logistica Militar Terrestre
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Fonte: Manual EB70-MC-10.238 (Brasil, 20223, p. 1-3).

A Figura 3 apresenta uma visao abrangente da Logistica Militar Terrestre, destacando
as principais fungdes que a compdem segundo o Manual EB70-MC-10.238 (Brasil, 2022a).
Essa estrutura funcional evidencia a complexidade e a interdependéncia dos diversos elementos

logisticos no contexto operacional. A seguir, cada uma dessas funcGes - suprimento, salde,
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manutencdo, engenharia, recursos humanos, transporte e salvamento - sera analisada
individualmente, com o objetivo de compreender sua importancia, caracteristicas especificas e

contribuicdes para a eficacia das operacdes militares.

2.3.1 Suprimento

A funcdo logistica de suprimento tem como objetivo antecipar e disponibilizar todos 0s
recursos necessarios as organizagdes e forcas militares, o que envolve a identificacdo das
demandas, a obtencéo dos itens requeridos e sua adequada distribuicdo. O funcionamento eficaz
dessa cadeia de suprimentos esta condicionado a diversos fatores, como a capacidade de
transporte e armazenamento, a eficiéncia no processamento dos materiais pelas estruturas
logisticas, a precisdo das informacgdes sobre estoques e necessidades, além do nivel de risco
considerado aceitavel e do padréo de servico estabelecido (Brasil, 2022a).

A logistica de suprimento exerce um papel essencial nas operagdes militares, sendo
fundamental para assegurar que 0s recursos e materiais estejam disponiveis as forcas armadas
no momento certo. Segundo o Manual de Campanha C 100-10 (Brasil, 2003), essa funcéo
abrange um conjunto de atividades que vao desde a previsdo e aquisi¢do até a distribuicdo dos
suprimentos, garantindo que as tropas estejam constantemente abastecidas e prontas para
cumprir suas missdes, 0 que evidencia a relevancia da logistica para a eficiéncia operacional do
Exército Brasileiro.

A principal funcdo do suprimento militar é assegurar que as forcas armadas tenham
acesso continuo aos recursos indispensaveis para suas operagdes, 0 que inclui desde itens
basicos para a sobrevivéncia, como agua, alimentos, vestuario, abrigo e suprimentos médicos,
até materiais voltados a mobilidade, como veiculos, combustiveis e até animais de carga. Além
disso, engloba equipamentos de comunicacdo e itens diretamente ligados ao combate, como
armamentos, munic¢des e equipamentos de protecdo. Enquanto alguns desses recursos, como
roupas, armamentos e veiculos, sdo reutilizaveis e s precisam ser substituidos quando sofrem
danos ou sdo perdidos, outros, como combustiveis, munigdes e alimentos, tém uso imediato e
exigem reposi¢do constante ou regular (Leighton, 2023).

A categorizagdo dos suprimentos facilita seu gerenciamento, permitindo maior controle
sobre os materiais. O Exercito Brasileiro organiza esses itens em dez classes distintas, que
incluem desde alimentos e itens de intendéncia até armamentos e munic¢des (Bertoncello, 2018).

Assim, a classificacdo dos materiais em Classes de Suprimento tem como objetivo

organizar de forma sistematica os diversos itens utilizados nas atividades militares, facilitando
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o planejamento, a gestdo e o controle logistico. O termo “classe de suprimento” refere-se ao
agrupamento de artigos com caracteristicas semelhantes, estruturado de modo a atender com
mais eficiéncia as demandas das organizacgdes militares. Essa sistematizacdo contribui para uma
administracdo mais eficaz dos recursos, desde a aquisicdo até sua entrega no destino final,
fortalecendo diretamente a capacidade operacional das tropas em qualquer misséo (Brasil,
2020b).

No Exército Brasileiro, essa estrutura € composta por dez classes distintas, cada uma
com finalidades especificas. A Classe | trata de itens de subsisténcia, como alimentacédo, agua
potével e racdo para animais. A Classe 11 engloba materiais de intendéncia, incluindo vestuério,
equipamentos para acampamento, mobiliario e artigos voltados a protecdo contra ameagas
quimicas, bioldgicas, radioldgicas e nucleares (DQBRN). A Classe 111 refere-se a combustiveis,
oleos e lubrificantes, enquanto a Classe IV cobre materiais voltados a construcéo e fortificagéo.
A Classe V, por sua vez, é dedicada a armamentos e munig¢des, incluindo artefatos explosivos,
foguetes e misseis, também contemplando itens DQBRN (Brasil, 2020b).

As cinco classes seguintes completam a cobertura dos recursos essenciais a Forca
Terrestre. A Classe VI compreende materiais de engenharia e cartografia; a Classe VII inclui
equipamentos de tecnologia da informacao, comunicaces e sistemas eletronicos; a Classe VI
abrange suprimentos médicos, tanto para uso humano quanto veterinario; a Classe IX diz
respeito a pecas e componentes utilizados em motomecanizacédo, aviacao e atividades navais,
com inclusdo de itens voltados aos sistemas DQBRN; por fim, a Classe X contempla materiais
diversos que ndo se encaixam nas categorias anteriores, como itens de bem-estar pessoal,
materiais reembolsaveis e equipamentos especificos para deteccdo e descontaminacdo DQBRN
(Brasil, 2020b).

Essa divisdo por classes permite um controle mais preciso e direcionado dos recursos,
garantindo que cada tipo de material receba o tratamento logistico adequado. Tal organizacéao
é essencial para manter a prontidao, a eficicia e a sustentabilidade das operacdes militares
(Brasil, 2020b).

Os Batalhdes Logisticos (B Log) sdo estruturas fundamentais no apoio as unidades
militares, sendo responsaveis pela execucao de diversas funcdes logisticas, como engenharia,
salvamento, manutencdo, saude, transporte e suprimento (Brasil, 2022a). A cadeia de
suprimentos do Exército € complexa e demanda a coordenacgéo entre diversas organizacoes e
processos. Conforme o Glossario de Termos e Expressdes (Brasil, 2009), essa cadeia abrange
todas as etapas, desde a identificacdo das necessidades até a entrega efetiva dos suprimentos as

tropas.
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A eficiéncia dessa cadeia logistica depende de multiplos fatores, como a capacidade de
transporte, condigdes adequadas de armazenamento, confiabilidade das informagGes e a
disponibilidade de fornecedores (Brasil, 2022a). Estruturalmente, essa cadeia apresenta uma
organizacao hierarquica, com o Comando Logistico (COLOG) no topo e, na base, os batalhdes
logisticos e depositos de suprimento, que atuam diretamente no apoio as unidades (Bertoncello,
2018).

Os B Log sdo formados por companhias com atribui¢cbes especificas, como a
Companhia de Comando e Apoio, Companhia de Manutencdo, Companhia de Suprimento,
Companhia de Transporte e Companhia de Saude (Brasil, 2022a), cada uma contribuindo com
uma parte essencial do suporte logistico total.

A filosofia da “logistica na medida certa”, conforme proposto por Brito (2020), busca
otimizar o uso dos recursos disponiveis, reduzindo desperdicios e aumentando a eficiéncia
operacional. Essa abordagem permite que os B Log ajustem suas agdes conforme as demandas
especificas de cada missdo, assegurando o fornecimento &gil e preciso dos suprimentos. Essa
capacidade de adaptacéo € vital para manter a prontidao e a eficicia das forcas armadas.

Em sintese, o desempenho da cadeia de suprimentos no Exército Brasileiro esta
diretamente ligado a integracdo entre processos, estruturas e pessoas. O planejamento, a
coordenacdo e a execucdo eficiente das atividades logisticas sdo decisivos para o éxito das
operacOes militares. A busca continua pela melhoria dos processos € indispensavel para garantir
gue 0S recursos necessarios estejam sempre disponiveis, assegurando o cumprimento das
missGes com eficacia e seguranca (Brasil, 2022a).

A seguir a funcdo de suprimento, que garante a disponibilidade continua dos recursos
materiais necessarios as operacdes militares, destaca-se a funcdo logistica de salde, voltada a
preservacado e recuperacdo do potencial humano. Ambas sdo interdependentes, pois a eficacia
do apoio a tropa depende ndo apenas do fornecimento adequado de materiais, mas também da

manutencdo da saude fisica e mental dos militares para o cumprimento das missoes.

2.3.2 Saude

A Constituicao da Republica Federativa do Brasil (CF/88) assegura, no artigo 196, que
a saude é um direito de todos e um dever do Estado, devendo ser promovida por meio de
politicas sociais e econdmicas (Brasil, 1988). Segundo Cury (2005), trata-se também de um
direito humano fundamental, voltado a garantia da dignidade da pessoa, aplicavel a todos 0s

cidadaos, incluindo os militares, estejam eles em territorio nacional ou atuando em missdes no
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exterior. Nesse contexto, nas operacOes de paz da Organizacdo das Nacbes Unidas (ONU), os
Servigos de Saude tém como principal objetivo preservar a satde fisica e mental dos integrantes
do contingente, reafirmando o valor da dignidade humana. Para isso, é indispensavel um
conjunto de acBes como o planejamento, a coordenacdo, a execugdo, 0 monitoramento e a
supervisao das atividades de satde (Oliveira, 2007).

O Exército Brasileiro, conforme o Manual de Campanha — Servigo de Saude em
Campanha — C8-1, define a saude como uma funcdo logistica que busca manter o potencial
humano nas melhores condigdes fisicas e psiquicas, por meio de medidas de prevencao e
recuperacdo (Brasil, 1980). A missdo geral dos Servigos de Saude, nesse sentido, é apoiar o
éxito das opera¢des militares por meio da aplicacdo de conhecimentos técnicos e logisticos, 0
que envolve desde a selecdo dos efetivos até o uso de métodos de higiene, profilaxia,
recuperacdo e o fornecimento adequado de suprimentos médicos (Brasil, 1980).

A funcdo logistica de satde tem como foco central a preservacao e a recuperacao da
salde fisica e mental dos militares, garantindo que estejam aptos para cumprir suas missdes
com eficacia. Segundo o Manual EB70-MC-10.238 (Brasil, 2022a), essa fun¢do abrange nédo
apenas o atendimento médico direto, mas também a logistica necessaria para o suporte as
atividades de salde, como o fornecimento de medicamentos, equipamentos médicos e a
evacuacdo de feridos. Além de atender a tropa, essa funcéo pode se estender ao apoio a outras
forcas e até a populacédo civil, especialmente em operacGes interagéncias ou humanitarias,
demonstrando o papel estratégico e humanitario do componente sadde na logistica militar.

Destaca-se que essa funcdo € essencial para preservar o potencial humano das tropas e
da populacdo assistida, sendo dividida em sete atividades de apoio: o planejamento, que
organiza os recursos e acdes necessarias; a selecdo médica, que avalia a aptiddo fisica e mental
dos militares; a protecdo da saude, que inclui prevencdo de acidentes, medicina preventiva,
controle do estresse em combate e medicina veterinaria; a medicina curativa, voltada ao
tratamento de feridos e enfermos; a evacuacdo, subdividida em evacuacdo de feridos e
evacuacdo médica especializada; o apoio de material de saude, que garante o fornecimento e
manutencdo de medicamentos e equipamentos; e a inteligéncia em saude, responsavel por
analisar dados sanitarios e epidemioldgicos para prevenir riscos e orientar decisdes. Essas
atividades, integradas, asseguram o cuidado com o efetivo e o0 sucesso das operacfes militares
(Brasil, 2022a).

Acrescenta-se ainda que o Manual de Operacdes de Paz do Exército Brasileiro (MD34-
M-02) reforga que o Servico de Saude integra as fungdes logisticas, ao lado de &reas como

suprimento, transporte e engenharia, devendo atender aos requisitos da ONU em termos de
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equipamentos, suprimentos e organizagdo das unidades (Brasil, 2013). Ainda conforme esse
manual, os riscos a salde em operagdes de paz muitas vezes decorrem de fatores externos ao
combate direto, exigindo medidas preventivas rigorosas, como planos de vacinacao, controle
de doencas e orientacdo dos comandantes quanto aos perigos sanitarios das areas de atuacao
(Brasil, 2013).

Diante da importancia da saude como fungdo logistica voltada a preservagdo do
potencial humano e ao sucesso das operacdes militares, destaca-se, na sequéncia, a funcéo de
manutencdo, igualmente essencial para garantir a operacionalidade dos meios materiais,
assegurando que 0s equipamentos e sistemas empregados nas missdes estejam sempre em

condigdes adequadas de uso.

2.3.3 Manutencéo

Atualmente, o Exército Brasileiro passa por um processo de transformacao voltado a
transi¢ao da Forga Terrestre da Era Industrial para a Era do Conhecimento. Dentro desse cenario
de modernizacao, duas capacidades ganham destaque como pilares para alcangar o estado final
almejado: a logistica, que assegura a manutencao da infraestrutura de transporte em condig¢des
operacionais adequadas, e, como desdobramento direto, a mobilidade, entendida como a
aptiddo para passar rapidamente da normalidade a prontidao diante de crises ou conflitos,
utilizando de forma eficiente os meios disponiveis (Brasil, 2022b).

Para que essas capacidades se consolidem, destaca-se uma fungdo logistica
fundamental: a manutencdo. No nivel estratégico, essa fungdo compreende o conjunto de
atividades voltadas a preservagao do Material de Emprego Militar (MEM) em condi¢des de uso
ao longo de todo o seu ciclo de vida. Em caso de falhas ou avarias, a prioridade ¢ restabelecer
o funcionamento dos equipamentos o mais rapido possivel, garantindo sua disponibilidade por
meio de agdes como reparo, controle, estocagem e distribuicdo de pegas, além de suporte
técnico adequado (Brasil, 2022b).

O manual Logistica Militar Terrestre — EB70-MC-10.238 aprofunda essa tematica e
apresenta a doutrina de manutencdo do Exército Brasileiro com base em quatro principios
operacionais. O primeiro ¢ o escalonamento, que concentra os recursos de manutencao mais
complexos na retaguarda. Em seguida, a descentralizacdo seletiva busca aproximar recursos das
tropas apoiadas, permitindo diagndsticos, reparos emergenciais € evacuacao de materiais. O
terceiro principio € a minimizacdo do tempo de retengdo, que prioriza consertos rapidos ou a

substituicdo imediata dos itens indisponiveis. Por fim, a gestdo técnica da manutengao ¢
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orientada pela coleta e analise de dados, baseando as decisdes operacionais e administrativas
(Brasil, 2022a).

Esses principios evidenciam a complexidade do sistema de manutengdo ¢ os desafios
inerentes a sua implementacdo pratica na Forga Terrestre. Eles refletem a perspectiva dos
escaldes superiores, como comandos logisticos e diretorias, sobre o trabalho realizado pelas
unidades encarregadas da manutencdo em campo. Contudo, diante da grande dimensdo do
Exército, que conta com cerca de 223 mil militares organizados em 25 brigadas e
constantemente empregados em operagdes distribuidas pelo territério nacional, a padronizagao
das praticas de manuteng¢ao ainda representa um desafio significativo (Estaddo, 2024).

Nesse contexto, o fortalecimento da fungdo logistica de manutencdo depende da
uniformizacdo do conhecimento técnico em todos os niveis operacionais. Consolidar uma
cultura organizacional voltada a manutencao ¢ essencial para o controle e a eficicia das acdes
logisticas (Brasil, 2022a).

Com esse objetivo, o manual EB70-MC-10.238 apresenta a tipologia da manutengao
adotada no Exército Brasileiro. A manutengao preventiva constitui a base do sistema, com foco
na prevengao de falhas e na reducdo da necessidade de correcdes mais dispendiosas. A
manuteng¢do preditiva, por sua vez, utiliza parametros técnicos para monitoramento continuo,
permitindo identificar falhas em estdgio inicial, funcionando como um “check-up” dos
equipamentos. J& a manutencdo corretiva tem por finalidade restaurar o funcionamento dos
materiais danificados e pode ser planejada, quando ha perda gradual de desempenho, ou nao
planejada, no caso de falhas repentinas (Brasil, 2022a).

Complementando esse panorama, o Quadro 1, retirado do referido manual, ilustra a
estrutura dos escaldoes de manutencao na Forga Terrestre, organizando de forma clara e objetiva
quais unidades sdo responsdveis por cada tipo de intervencdo, respondendo a pergunta

essencial: “quem faz o qué?”.

Quadro 1 — Escaldes de manutengéo na Forga Terrestre



ESCALAD | RESPONSAVEL DESCRIGAO
- Realizada com o©3% meios organicos
disponiveis.
12 Nivel Usudrio (operador)
Organico - Tarefas mais simples de manutencio
OM responsavel pelo | preventiva e corretiva, com énfase nas agdes
material de conservacio do material e reparaghes de
falhas de baixa complexidade.
- Realizada com o©3% meios organicos
disponiveis.
2= Nivel
Intermediario OM Log/GU - Tarefas de manutengdo preventiva e
comeftiva, com énfase na reparacio do material
que apresente efou esteja por apresentar
falhas de média complexidade, & na froca
direta.
= Realizada por meic de procedimentos
técnicos, pessoal, ferramental e instalages
compativeis com a complexidade da falha.
FE Nivel OM Log Mnt/Gpt Log
Avangado - Tarefas de manutencio correfiva, com
énfase na reparacdo do materal que
aprezente efou esteja por apresentar falhas
de alta complexidade.
Instalagbes fabris  |. Realizada por meio de um projeto técnico
(Sistema de de engenharia, baseado em estudos
42 Miyvel Fabricacao do EB) | especificos, em andlises dos dados obtidos
Industrial durante o ciclo de vida do material e com a
Fabricante ou aplicacio de recursos financeiros especificos.
representante
autorizado - Trabalhos  de  revitalizagio  elou
modemiza¢do de materiais e sistemas de
Instalaghes armas, com a execugdo de tarefas de
industriais manutengio modificadora.
especializadas

Fonte: Brasil (2022a).
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Desse modo, fica evidente que a funcdo de manutencdo é um dos pilares da prontidao

operacional. Sua aplicacdo padronizada e eficaz em toda a Forca é imprescindivel para

assegurar a disponibilidade continua dos meios e a execucao eficiente das operacfes militares.

A funcdo de manutencdo, ao assegurar a disponibilidade continua dos meios e

equipamentos militares por meio de acles preventivas, preditivas e corretivas, sustenta

diretamente a prontiddo e a mobilidade da Forga Terrestre. Nesse mesmo contexto de apoio
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essencial as operacdes, a fungdo logistica de engenharia também se destaca, contribuindo com
a infraestrutura necessaria para o deslocamento, a protecéo e o suporte das tropas, reforcando a

capacidade operacional do Exército em cenarios diversos.

2.3.4 Engenharia

A funcdo logistica Engenharia reline um conjunto de atividades fundamentais para
assegurar a infraestrutura necessaria as operacOes da Forca Terrestre (F Ter). Essas atividades
abrangem desde a previsdo e provisdo de material técnico especializado até o planejamento e
execucao de obras, tratamento de agua, gestdo de bens imoveis e protecdo ambiental. Seu
objetivo principal é garantir que a infraestrutura fisica esteja adequada, disponivel e funcional

para o cumprimento das missGes operacionais e administrativas da F Ter (Brasil, 2022a).

[...] a Engenharia coopera com o desenvolvimento nacional e o bemestar social,
realizando projetos, obras e assisténcia técnica em patrimdénio imobilidrio e meio
ambiente, em atendimento aos O&rgdos federais, estaduais, municipais e,
excepcionalmente, & iniciativa privada, além de atendimento & populagéo nas acoes
de defesa civil (Brasil, 2018, p. 2-1).

As Organizacbes Militares de Engenharia, sobretudo aquelas especializadas em
construcdo, possuem as capacidades necessarias para desempenhar as tarefas relativas a funcéo
logistica de Engenharia. Elas atuam em estreita coordenacdo com outras OM logisticas,
garantindo que 0s recursos e servigos de engenharia estejam alinhados as necessidades das
demais fungdes logisticas, como Suprimento, Transporte e Manutencdo (Brasil, 2022a).

O planejamento e a execucdo das atividades de engenharia consideram, desde as fases
iniciais, a disponibilidade de materiais, equipamentos e mao de obra. Também sdo avaliadas as
possibilidades de utilizacdo de infraestrutura ja existente, inclusive com a contratacdo ou
mobilizacdo de Orgdos e empresas civis especializadas. Essa abordagem visa a maxima
eficiéncia no uso de recursos e a agilidade na resposta as demandas operacionais (Costa, 2022).

No que diz respeito a previsdo e provisdo de materiais das classes IV e VI, a logistica
de engenharia envolve a identificagcéo das necessidades, a obtencéo, distribuicdo e manutengéo
de materiais de construcédo (classe 1V) e de engenharia e cartografia (classe VI). Essa atividade
estd intimamente ligada as funcbes de Suprimento e Manutencdo e € apoiada por elementos
especializados em engenharia que assessoram o Comando Logistico (COLOG) enquadrante
(Brasil, 2022a).

Esses materiais, frequentemente de natureza técnica e complexa, demandam
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manutenc&o especializada. Normalmente, essa manutenc¢do ocorre em OM de manutengdo com
0 apoio técnico de engenheiros. No entanto, as especificidades dos materiais podem exigir a
contratacdo de servicos externos especializados, garantindo que 0s equipamentos estejam
sempre operacionais e seguros (Brasil, 2022a).

Outra atividade central da funcdo logistica Engenharia é o tratamento de &gua, que
compreende sua producéo, purificacdo, armazenamento e distribuicdo para a tropa. Essa
atividade é realizada em coordenacdo com os setores de Suprimento e Transporte, tendo papel
essencial na sustentabilidade e permanéncia da Forca Operacional (F Op) no terreno. O
tratamento inclui agdes técnicas como a identificacdo de fontes de &gua, instalacdo de sistemas
de purificacdo e manutencao da infraestrutura de abastecimento (Costa, 2022).

A obtencdo e controle dos bens iméveis € uma funcdo igualmente estratégica. Em
territério nacional, deve seguir a legislacao brasileira e as diretrizes dos comandos operacionais.
Ja em operagdes no exterior, as aquisicbes devem observar os acordos internacionais e a
legislacdo do pais anfitrido, respeitando o Direito Internacional dos Conflitos Armados. A
construcdo de novas instalacdes € feita apenas quando as provisoérias sdo insuficientes e desde
gue existam tempo e meios para tal (Brasil, 2022a).

As infraestruturas obtidas ou construidas englobam desde aerdédromos, vias de
transporte, terminais logisticos e bases operacionais, até abrigos, obstaculos e obras de
camuflagem. O objetivo é garantir a mobilidade, a protecdo e a capacidade de sustentacdo da F
Ter nas mais diversas condi¢des operacionais (Brasil, 2022a).

O planejamento e execucdo de obras e servigos de engenharia envolvem técnicas e
procedimentos voltados a construcdo, ampliacao, reforma, reparacdo, avaliacdo e desobstrucdo
de infraestrutura fisica essencial. Esses trabalhos séo realizados tanto em tempo de paz quanto
em operacdes militares, sendo também utilizados em ac¢des subsidiarias ou de interesse publico,
como a construgdo de sistemas de agua e energia elétrica em apoio a populacao (Brasil, 2021).

Cada tipo de intervencdo tem sua finalidade especifica: a construgdo cria novos recursos
fisicos; a ampliacéo e reforma melhoram os existentes; enquanto a restauracao e a reparagédo
corrigem danos. A demolicdo, remocao e desobstrucdo também sdo essenciais em contextos
onde a mobilidade e a seguranca precisam ser restabelecidas com rapidez (Brasil, 2022a).

Por fim, a gestdo ambiental € parte indissociavel da logistica de engenharia. Ela visa
reduzir os impactos negativos das atividades logisticas sobre 0 meio ambiente e a saide dos
militares. Isso inclui agBes de prevenc¢do, mitigacdo e correcdo de danos relacionados a geracdo
de residuos, consumo de recursos naturais e uso de equipamentos, sempre em coordenagdo com

0s setores de Saude e Protecédo da forca (Brasil, 2022a).
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Assim, a logistica de engenharia ndo se limita a uma fungéo técnica, mas representa um
verdadeiro pilar da sustentacdo operacional da Forga Terrestre. Sua atuagdo integrada,
preventiva e sustentavel assegura a prontiddo, a mobilidade e a permanéncia das tropas em
qualquer ambiente de operacdo, contribuindo decisivamente para o éxito das missdes militares

e para a valorizagdo do Exército perante a sociedade (Figueiredo et al., 2014).

2.3.5 Recursos Humanos

A fungdo logistica de recursos humanos no Exército Brasileiro, conforme delineado no
Manual EB70-MC-10.238 (Brasil, 2022a), ¢ essencial para garantir o bem-estar, a moral ¢ a
prontidao do pessoal militar. Ela abrange desde o levantamento das necessidades de pessoal até
a manuten¢ao do moral e bem-estar dos individuos, incluindo suas familias. Essa funcao ¢
coordenada pelo chefe da primeira segdo (S-1) do Batalhdo de Infantaria, conforme o Manual
EB70-MC-10.335 (Brasil, 2023), e envolve atividades como controle de efetivos,
recompletamento de pessoal, servicos de sepultamento e apoio logistico relacionado ao pessoal.

O Batalhao de Recursos Humanos (BRH) desempenha um papel crucial nesse contexto,
especialmente nas areas mais avancadas da zona de combate. Subordinado ao Grupamento
Logistico (Gpt Log), o BRH ¢ estruturado de forma modular e flexivel, permitindo seu
desdobramento conforme as necessidades taticas e logisticas das unidades militares (Brasil,
2022c¢).

A estrutura do BRH inclui:

a) Companhia de Comando e Apoio (CCAp): responsavel pelo suporte ao comando da
unidade, incluindo comunica¢des, seguranca, transporte € manutencdo dos equipamentos
(Brasil, 2022c¢);

b) Companhias de Recursos Humanos Avancada e Recuada: realizam o apoio direto as
tropas em combate e nas zonas de retaguarda (Brasil, 2022c);

c) Pelotdes especializados: cada pelotao tem fungdes especificas, como comando, apoio
logistico, comunicacdes, seguranga, manutencdo e transporte, garantindo a eficiéncia das
operacdes do BRH (Brasil, 2022c¢).

O emprego do BRH nas operacdes militares depende do contexto tatico e logistico da
missdo. Quando desdobrado, o BRH pode ser integrado a uma Base Logistica de Brigada (BLB)
ou a um Destacamento Logistico (Dst Log), e sua atuacdo pode se estender a zona
administrativa, compondo a base logistica conjunta, sempre de acordo com as necessidades do

comando superior (Brasil, 2022c).
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Em resumo, a fun¢ao logistica de recursos humanos, coordenada pelo chefe da primeira
secdo (S-1) e apoiada pelo BRH, ¢ fundamental para assegurar que o pessoal militar esteja
sempre pronto, motivado e bem apoiado, garantindo o sucesso das operagdes militares e a
manuten¢do da moral das tropas.

A func¢do logistica de recursos humanos, ao garantir o bem-estar, a motivacao ¢ a
sustentacdo do efetivo militar por meio de estruturas especializadas como o BRH, assegura que
as tropas estejam prontas para o cumprimento de suas missoes. Para que esse apoio ao pessoal
seja efetivo em todas as areas de atuagdo, ¢ indispensavel a fungdo logistica de transporte, que
viabiliza a movimentacdo oportuna e eficiente de pessoal, materiais e equipamentos, integrando

e sustentando as demais fungdes logisticas em qualquer cenario operacional.

2.3.6 Transporte

De acordo com o Manual EB70-MC.238 (Brasil, 2022a), a funcao logistica de transporte
¢ responsavel por movimentar recursos humanos, materiais ¢ animais para locais especificos
sempre que necessario, atendendo as exigéncias operacionais da F Ter. Essa fun¢do envolve ndo
apenas o deslocamento entre regides, mas também a utilizacdo de meios e equipamentos
especializados, como sistemas de movimentag¢ao e manipulagao de carga.

O transporte representa um elemento central da logistica, especialmente na fase de
distribuigdo, pois envolve o uso de pessoal, infraestrutura e equipamentos fundamentais para o
cumprimento das missdes. O Exército Brasileiro integra o Sistema de Transporte de Defesa
(STD) e mantém o Sistema de Transporte do Exército Brasileiro (STEB), ambos fundamentais
para a coordenacdo de esforcos logisticos. Essas estruturas permitem a ativagdo de operagoes
conjuntas de transporte em situagdes de crise ou conflito armado, conforme o planejamento
estratégico (Brasil, 2022a).

Dessa forma, o transporte contribui diretamente para a prontidao operacional ao garantir
o deslocamento eficiente de pessoal, suprimentos e infraestrutura. A integracao entre o STD e
o STEB ¢ vital para a efetividade logistica do EB, oferecendo meios para que as necessidades
operacionais sejam atendidas com precisao e rapidez. Além disso, o transporte militar abrange
quatro modalidades principais, aquaviario, terrestre, aéreo e dutoviario, cuja escolha depende
de fatores como condigdes geograficas, clima e infraestrutura disponivel (Oliveira, 2019).

O modal aquavidrio inclui tanto o transporte maritimo (oceanico e costeiro) quanto o
fluvial (vias interiores). A F Ter pode ser responsavel pelas vias interiores, especialmente

quando estas ndo comportam embarcagdes oceanicas. Esse tipo de transporte ¢ indicado para
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movimentagdes de grandes volumes ou cargas pesadas, como combustivel, alimentos e
materiais a granel, a longas distancias e com baixo custo por tonelada. No entanto, sua baixa
velocidade, dependéncia de infraestrutura portudria e a necessidade de mao de obra
especializada representam desafios significativos. Além disso, had restrigdes quanto a
navegabilidade de certos trechos (Brasil, 2022a).

O modal terrestre, por sua vez, divide-se em transporte rodovidrio e ferroviario. O
transporte rodoviario ¢ mais flexivel e seguro, sendo o mais utilizado em curtas distancias e na
ligagdo entre diferentes modais. Ele ¢ fundamental para garantir a continuidade das operagdes
logisticas. Ja o ferroviario, embora menos flexivel, ¢ mais eficiente para transportar grandes
volumes a longas distancias, com maior velocidade e menor custo por tonelada. Contudo, sua
utilizagdo ¢ limitada por rotas fixas e vulnerabilidades estratégicas, como a diferenca de bitolas
€ maior exposicao a ataques (Brasil, 2022a).

O modal aéreo torna-se essencial em contextos que exigem rapidez e flexibilidade,
sobretudo devido a crescente dispersdo das unidades de combate. O transporte aéreo por asa
fixa ¢ altamente eficaz para deslocamentos estratégicos e operacionais, permitindo o envio de
pessoal e materiais para areas de dificil acesso. No entanto, esse modal ¢ sensivel as condigdes
meteoroldgicas e tem capacidade de carga limitada em comparagdo com os outros modos
(Brasil, 2022a).

O transporte por asa rotativa, por sua vez, oferece grande versatilidade em nivel tatico,
sendo ideal para evacuagdes médicas e transporte rapido de materiais em 4areas restritas ou de
dificil acesso, onde o tempo de resposta ¢ critico (Brasil, 2022a).

Ja o modal dutoviario ¢ especialmente relevante para o transporte de liquidos, como
combustiveis, e desempenha papel importante no STEB. Sua utilizagdo exige planejamento,
sendo recomendada a constru¢do de novos dutos apenas apoOs esgotadas as possibilidades de
aproveitamento dos ja existentes (Brasil, 2022a).

A escolha do modal mais adequado depende de véarios critérios: tipo de operagao,
urgéncia, natureza da carga, disponibilidade de meios e objetivos estratégicos. Nesse contexto,
destaca-se a intermodalidade, que consiste na combinagado de diferentes modos de transporte ao
longo de uma operagdo logistica. Essa abordagem visa garantir um fluxo continuo de
suprimentos, reduzir custos, aumentar a eficiéncia e minimizar manuseios desnecessarios,
desde que haja compatibilidade entre os modais e preparo adequado das cargas (Brasil, 2022a).

A intermodalidade se mostra, assim, como uma estratégia fundamental para o
aprimoramento da logistica militar, permitindo que diferentes etapas de uma missdo sejam

realizadas por distintos modais, por exemplo, combinando transporte terrestre e aéreo, ou
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ferroviario e maritimo. Essa flexibilidade amplia a capacidade de resposta das For¢as Armadas
diante de cendrios complexos, contribuindo para operacdes mais eficazes, seguras e
sustentaveis.

A funcao logistica de transporte, ao garantir a movimentacao eficiente de pessoal,
equipamentos e suprimentos por multiplos modais e com flexibilidade operacional, ¢
fundamental para o suporte e sustentacdo das operagdes militares. Essa capacidade de
deslocamento répido e coordenado cria as condigdes necessdrias para que a funcdo de
salvamento atue com eficécia, realizando a recuperacdo, o socorro € a evacuacao de feridos e
materiais danificados, assegurando a continuidade das missdes e a preservacao do potencial

humano e material.

2.3.7 Salvamento

A fungdo logistica Salvamento tem como objetivo central a preservagdo e o resgate de
recursos materiais da Forca Terrestre, suas cargas ou itens especificos. Essa fungdo ¢ executada
por meio de agdes planejadas que ocorrem no momento oportuno e em locais predeterminados,
com a finalidade de manter a continuidade e a eficicia das operagdes militares. Trata-se,
portanto, de uma atividade essencial para assegurar que os meios materiais nao sejam
permanentemente perdidos ou comprometidos durante as acdes operacionais (Brasil, 2022a).

Com o avanco tecnoldgico e a ado¢do de novos Produtos de Defesa (PRODE) de alto
valor tatico e operacional, cresce significativamente a relevancia da fungdo de Salvamento.
Equipamentos sofisticados e de alta complexidade exigem cuidados especificos, tanto para sua
preservacdo quanto para seu resgate em situacOes adversas. Assim, a fun¢do logistica
Salvamento torna-se uma ferramenta estratégica para a manutencao do poder de combate e da
capacidade operativa da F Ter (Brasil, 2022a).

A crescente modernizagdo dos equipamentos organicos do Exército Brasileiro tem
intensificado ainda mais a importincia dessa fungdo. A medida que os meios militares
incorporam sistemas eletronicos avancados e componentes sensiveis, tornam-se também mais
caros e vulnerdveis. Nesse contexto, a eventual perda desses materiais, seja em combate ou em
tempos de paz, representa ndo apenas um prejuizo financeiro significativo, mas também uma
redugdo sensivel no desempenho operacional da F Ter (Barros, 2024).

No contexto da F Ter, as principais atividades dessa funcdo estdo relacionadas a
remocado, reboque e desencalhe, incluindo também operagdes de emersdao ou reflutuacio de

meios. Tais agdes sdo executadas prioritariamente pelas organizacdes logisticas de manutengao,
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que contam com equipes € equipamentos especializados. Quando necessario, essas agdes
podem ser reforcadas por meios de Engenharia, especialmente em operagdes que envolvem
obstaculos naturais ou infraestrutura comprometida (Brasil, 2022a).

A atividade de remocdo consiste na movimentacao de meios materiais que, mesmo
estando em bom estado de funcionamento, ndo possuem autonomia para se deslocar por conta
propria. Um exemplo tipico ¢ a remocdo de cargas, geradores ou moédulos logisticos que
precisam ser transportados de um ponto a outro com auxilio externo, como guindastes,
empilhadeiras ou viaturas especializadas (Brasil, 2022a).

Ja o reboque refere-se & movimentacdo de meios materiais que estdo impossibilitados
de se deslocar por si mesmos devido a avarias ou falhas técnicas. Essa acdo envolve o
tracionamento ou empurrao do equipamento com o uso de viaturas ou dispositivos especificos,
como guinchos e tratores. E comum em situagdes de campo, quando viaturas ou obuseiros
apresentam panes mecanicas e precisam ser retirados da linha de frente ou de areas de risco
(Barros, 2024).

O desencalhe, por sua vez, abrange operagdes destinadas a liberar equipamentos presos
em terrenos dificeis, como lamacais, areas alagadas ou em margens de rios. Quando o
equipamento sofre afundamento parcial ou total, entram em cena as agdes de emersdo ou
reflutuagdo, especialmente em ambientes fluviais. Essas tarefas exigem o uso coordenado de
meios de salvamento e Engenharia, como balsas, flutuadores e guindastes moéveis (Brasil,
2022a).

As atividades de salvamento também tém interface com a protecdo de infraestrutura
fisica, que inclui o combate a incéndios, o controle de avarias e a gestdo de danos. Contudo,
tais agOes especificas sdo de responsabilidade das organizacdes militares designadas para a
fun¢do de combate Proteg¢do, ndo estando sob a responsabilidade direta da logistica de
Salvamento, embora frequentemente atuem de forma complementar (Brasil, 2022a).

O sucesso da fungdo logistica Salvamento depende de uma atuagdo precisa, rapida e
integrada. A eficiéncia no resgate de um meio material pode ser decisiva para a continuidade da
operacdo, reduzindo a necessidade de reposicdo, minimizando perdas e garantindo que
equipamentos estratégicos nao se tornem alvos ou obstaculos em campo. Essa fun¢do também
contribui para a reducao dos custos logisticos, uma vez que o resgate e reaproveitamento de
equipamentos evitam a necessidade de novos fornecimentos e diminuem o impacto sobre a
cadeia de suprimento. Além disso, demonstra a capacidade da F Ter de atuar com resiliéncia
em cenarios operacionais complexos (Barros, 2024).

Assim, a funcdo logistica Salvamento representa uma vertente essencial do apoio
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logistico moderno, especialmente em operagdes de alta mobilidade, em areas de dificil acesso
ou com grande volume de meios técnicos. Ao assegurar que recursos valiosos sejam
preservados e prontamente recuperados, essa fungao contribui diretamente para a eficacia tatica
e a sustentabilidade operacional da F Ter (Barros, 2024).

Menciona-se que, ao longo deste capitulo, foram abordadas as principais fungdes
logisticas que sustentam a operacionalidade da F Ter em tempo de paz, crise ou conflito. Cada
uma dessas fungdes (Suprimento, Saude, Manutengdo, Engenharia, Recursos Humanos,
Transporte e Salvamento) apresenta contribuigdes especificas e complementares para a eficacia
das operagdes militares, assegurando que os meios € o pessoal estejam sempre disponiveis,
protegidos e em condi¢des de cumprir sua missao.

A func¢do logistica Salvamento, ao encerrar este conjunto, evidencia a importancia de
recuperar ¢ preservar os meios materiais da Forga, especialmente diante da crescente
sofisticacdo tecnoldgica dos sistemas empregados. Sua atuagdo integrada com outras fungdes
logisticas garante a continuidade do esfor¢o operacional e evita perdas irreversiveis, reforgando
o principio da economia de meios ¢ a preservacao do poder de combate.

O desempenho eficiente das fungdes logisticas ndo depende apenas da atuagdo das
Organizagdes Militares, mas também da disponibilidade e qualidade dos recursos materiais
empregados. Nesse sentido, torna-se imprescindivel compreender o papel estratégico da BID,
que sera abordada no capitulo seguinte, como elo essencial entre a producdo nacional e a

sustentacdo logistica das Forgas Armadas.
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3 ABASE INDUSTRIAL DE DEFESA (BID)

A Base Industrial de Defesa (BID) representa um dos pilares fundamentais para a
autonomia estratégica, a soberania nacional e a sustentacdo logistica das Forcas Armadas
brasileiras. Composta por um conjunto de empresas e institui¢cdes voltadas ao desenvolvimento,
producdo e manutencdo de produtos e servigos de interesse militar, a BID é essencial para
garantir que a Forca Terrestre disponha de meios adequados, atualizados tecnologicamente e
compativeis com as exigéncias do ambiente operacional moderno (Andrade, 2016).

Neste capitulo, sera apresentado o conceito e a evolucéo histérica da BID, demonstrando
como ela se consolidou como uma estrutura vital ndo apenas para a Defesa, mas também para
o desenvolvimento cientifico, tecnoldgico e econémico do Brasil. Em seguida, serdo explorados
0s principais setores de atuacdo da BID, que abrangem desde armas e municdes até plataformas
espaciais, evidenciando a amplitude e a complexidade desse ecossistema industrial.

Serédo detalhados, ainda, os segmentos mais relevantes da BID no contexto da Forca
Terrestre, como os relacionados as plataformas terrestres militares, aos sistemas de comando e
controle, entre outros. Também sera abordado o papel da industria no fornecimento de
equipamentos de uso individual, vitais para a protecdo e eficiéncia do combatente. A
compreensdo desse panorama é fundamental para analisar como a BID se articula com o sistema

logistico militar e contribui diretamente para a prontiddo operacional das tropas brasileiras.

3.1 CONCEITO E EVOLUCAO

Antes de tratar de forma especifica da BID, é preciso discorrer sobre a Politica Nacional
de Defesa (PND) e a Estratégia Nacional de Defesa (END) como base para a BID.

Numa perspectiva geral, a PND reflete uma postura histérica de defesa da paz e do
dialogo nas relagdes internacionais, caracteristica marcante da Politica Externa Brasileira.
Apesar dessa identidade pacifica, 0 pais reconhece a necessidade constante de buscar
mecanismos eficazes para a prote¢do da soberania nacional e dos seus interesses estratégicos,
sobretudo diante da instabilidade e das novas ameacas globais que desafiam a seguranga dos
Estados. Assim, a PND surge como um esforgo sistematico para organizar as ideias e definir
objetivos claros para a defesa nacional (Brasil, 2024a).

O primeiro marco da organizacéo oficial da defesa nacional no Brasil ocorreu em 1996,
com a aprovacao da Politica de Defesa Nacional, que estabeleceu um referencial para as agdes

do Estado nessa area, ainda pouco sistematizadas. Posteriormente, a PND foi atualizada em
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2005 e complementada pela END, que passou a orientar as medidas concretas para alcancar
0s objetivos definidos.

A PND esta firmemente lastreada na Constituicdo Federal e alinhada as diretrizes
governamentais, especialmente a politica externa brasileira, que enfatiza a solugéo pacifica de
controvérsias, o fortalecimento da paz e seguranga internacionais, o multilateralismo e a
integracdo sul-americana. Essa base normativa orienta as agBes do pais, ressaltando a
importancia da cooperacéo regional como um elemento estratégico para a defesa nacional e 0
protagonismo internacional do Brasil (Brasil, 2024a).

O cenério internacional, segundo a PND, é marcado por um complexo jogo de atores,
interesses e normas que afetam a capacidade de agdo dos Estados. Em meio a essa dindmica,
0s paises buscam realizar seus interesses nacionais, formando aliancas estratégicas ou
enfrentando conflitos em variadas escalas. Para o Brasil, a América do Sul é fundamental
nesse contexto, pois a proximidade geogréfica permite a constru¢cdo de um regionalismo
solido e competitivo, que fortalece a projecdo do pais como poténcia regional (Brasil, 2024a).

A PND reconhece a importancia de investir em ciéncia, tecnologia e inovacao,
especialmente em produtos de defesa com aplicacdo dual, que atendem a fins civis e militares.
O documento destaca que a mobilizagdo nacional, incluindo recursos humanos e capacidade
industrial, é essencial para sustentar a defesa, o que implica promover a participacdo integrada
da sociedade e do setor produtivo na consecucao dos objetivos estratégicos da nacao (Brasil,
202443).

Dentre os Objetivos Nacionais de Defesa (OND) estabelecidos pela PND, esta o
desenvolvimento da industria nacional de defesa, com foco na autonomia tecnolégica em
areas consideradas estratégicas. Além disso, visa-se intensificar a projecéo internacional do
Brasil, ampliando sua inser¢do em processos decisdrios globais. Assim, a BID é vista como
um componente central para alcancar a autossuficiéncia e fortalecer a posicdo brasileira no
cenario internacional (Brasil, 2024a).

A autonomia produtiva e tecnoldgica na area de defesa € outro objetivo claro da PND,
que preconiza o estimulo a pesquisa, ao desenvolvimento de tecnologias autoctones, ao
intercambio internacional com parceiros estratégicos e a qualificacdo do capital humano. Essa
visdo destaca a BID como um elemento estratégico, capaz de gerar emprego, renda e produtos
de emprego dual, fomentando uma base industrial mais sélida e tecnologicamente avancada
(Brasil, 2024a).

Por outro lado, a PND também reconhece que a irregularidade nas aquisi¢ces de

produtos de defesa nos ultimos anos gerou uma redugdo no investimento das empresas do
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setor, impactando negativamente a BID. Contudo, ressalta que o fortalecimento das
exportacdes e o estimulo ao consumo interno pelas Forcas Armadas podem reverter essa
situacdo, impulsionando o desenvolvimento e a expansdo da industria nacional de defesa
(Giesteira; Souza; Andrade Lima, 2023).

A END, aprovada em 2008 e atualizada em 2012, complementa a PND ao definir as
orientacOes e acdes necessarias para o alcance dos objetivos estratégicos de médio e longo
prazo. Em sua atualizacao de 2024, a END reforca a necessidade de estruturar as capacidades
nacionais de defesa, que envolvem a participacdo coordenada de 6rgdos governamentais e
privados, orientados para a seguranca e a defesa do pais (Brasil, 2024b).

No que diz respeito & Base Industrial de Defesa, a END destaca a Capacidade de
Mobilizacdo como essencial para garantir a eficacia do emprego militar e a independéncia
tecnoldgica e logistica do Brasil. A mobilizacdo nacional, conforme o Sistema Nacional de
Mobilizacdo (SINAMOB), prevé o uso integrado de recursos civis e militares para
complementar a logistica das For¢as Armadas. Além disso, a END estabelece como eixo
estruturante a reorganizacdo da BID para assegurar a producdo de tecnologias sob dominio
nacional, preferencialmente de emprego dual, fortalecendo assim a autonomia e a seguranca
nacional (Giesteira; Souza; Andrade Lima, 2023).

Nesse sentido, a BID brasileira tem se consolidado como um componente essencial
para a soberania nacional e o desenvolvimento tecnoldgico do pais. Definida no Livro Branco
de Defesa Nacional (Brasil, 2020a), a BID engloba um conjunto de organizacfes estatais e
privadas que atuam em diversas etapas, como pesquisa, desenvolvimento, producdo e
manutencdo de produtos estratégicos de defesa. Esses produtos sdo fundamentais para que as
Forcas Armadas cumpram suas missdes constitucionais, incluindo a defesa da soberania e a
protecao do territério nacional.

A origem da BID no Brasil remonta ao periodo colonial, com a criagdo do Arsenal de
Guerra, em 1762, e do Arsenal de Marinha do Rio de Janeiro, no ano seguinte. Esses
estabelecimentos foram responsaveis por garantir a fabricagdo e manutencéo de equipamentos
militares basicos para a defesa do territdrio. A instalacdo desses arsenais antes mesmo da
industrializagdo nacional demonstra que, desde os primeiros séculos da formacéo do Estado
brasileiro, ja havia uma preocupacgdo com a organizacdo de uma estrutura produtiva voltada a
defesa, mesmo que ainda embrionaria e de carater artesanal (Andrade, 2016).

Outro marco importante para a consolidacao dessa industria foi a transferéncia da corte
portuguesa para o Brasil em 1808. Com a vinda da familia real, estabeleceu-se a primeira

fabrica de polvora negra do pais, localizada inicialmente na Lagoa Rodrigo de Freitas, no Rio
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de Janeiro. Posteriormente, essa unidade seria transferida para a Raiz da Serra de Petrépolis,
passando a ser chamada de Fabrica da Estrela. Esse complexo, que hoje integra a Industria de
Material Bélico do Brasil (Imbel), representa um passo decisivo na institucionalizagcdo da
capacidade nacional de produzir insumos essenciais a defesa, como explosivos e munigdes
(Andrade, 2016).

Durante o Império, o Brasil continuou a investir na ampliacdo de sua capacidade
industrial militar, com a criacdo de arsenais de guerra estrategicamente distribuidos em
regibes como Bahia, Pernambuco, Mato Grosso, Rio Grande do Sul e Rio de Janeiro. Esse
processo foi intensificado durante a Guerra da Triplice Alianca, em 1865, ocasido em que 0
pais se destacou como a segunda nacdo no mundo a produzir navios de guerra com blindagem,
demonstrando dominio de técnicas avancadas para a época. Além disso, houve significativo
aumento na producdo de cartuchos, projéteis e poélvora pelo Exército, fortalecendo a
capacidade autbnoma de defesa (Jerdbnimo, 2018).

Mesmo ap6s o encerramento do conflito, o complexo industrial de defesa manteve sua
capacidade produtiva e dinamismo tecnologico. Entre 1870 e 1890, o Brasil construiu quinze
embarcacdes militares, sendo quatro delas cruzadores. Em 1883, a canhoneira "Iniciadora” foi
lancada ao mar como o primeiro navio de casco de ferro fabricado no Brasil, com apoio
tecnoldgico da Inglaterra. Esse avanco sinalizava que, além de depender de importacGes, o
pais comecava a dominar tecnologias mais complexas e a criar um parque industrial de defesa
com maior densidade técnica e autonomia estratégica (Andrade, 2016).

A trajetdria da BID brasileira pode ser dividida em quatro fases, conforme analise de
Andrade (2016). A primeira fase se iniciou com a Proclamacdo da Republica, estendendo-se
até os anos 1940, e foi caracterizada pela formacdo das chamadas “fabricas militares”, um
periodo de forte influéncia estatal na criacdo de instituicGes voltadas a producao de material
bélico. A segunda fase, conhecida como fase do conhecimento, corresponde ao periodo pré-
regime militar e destacou-se pelo investimento em centros de pesquisa, universidades e
tecnologia aplicada as Forcas Armadas, com o objetivo de fomentar a base cientifica nacional
voltada a defesa (Andrade, 2016).

A terceira fase, que se estende desde o inicio do regime militar até 0 comeco da década
de 1990, representa o auge da BID, com a ampliacdo expressiva da capacidade produtiva,
desenvolvimento de novos sistemas de armas e abertura para 0 mercado internacional. No
entanto, essa fase culminou em uma crise nos anos 1990, que inaugura a quarta etapa. Esta
ultima se caracterizou pela estagnacdo e declinio da industria de defesa, com cortes

orcamentarios, descontinuidade de projetos e perda de competitividade tecnoldgica, cujos
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impactos se prolongaram até a década de 2010 (Andrade, 2016).

A partir dos anos 2000, com a promulgacdo de politicas especificas voltadas a
reestruturacdo da defesa, a BID passou a ser tratada como componente estratégico para a
seguranca nacional. A criacdo da Politica Nacional da Industria de Defesa (PNID), em 2005,
representou um marco institucional, propondo diretrizes para o fortalecimento do setor.
Posteriormente, a promulgacdo da Lei n® 12.598, em 2012, consolidou o0 amparo legal a BID,
estabelecendo incentivos e mecanismos de fomento a producdo de Produtos de Defesa
(PRODE), e de Produtos Estratégicos de Defesa (PED), com critérios voltados a relevancia
tecnoldgica, sensibilidade estratégica e grau de dependéncia externa (Giesteira; Souza;
Andrade Lima, 2023).

Segundo o Ministério da Defesa, a BID reline empresas estatais e privadas que atuam
em todas as etapas do ciclo de vida dos produtos de defesa, da pesquisa ao suporte logistico.
Os Produtos de Defesa (PEDs) abrangem bens e servigos de alto contetdo tecnoldgico, como
armamentos, inteligéncia, comunicacdes e defesa cibernética, cuja obtencao é estratégica para
a soberania nacional. A BID é coordenada pela Secretaria de Produtos de Defesa (SEPROD),
do Ministério da Defesa, responsavel por politicas publicas e inovagéo tecnoldgica no setor,
por meio de quatro departamentos voltados a certificagdo de empresas, promog¢do comercial,
financiamento e gestdo de sistemas de defesa (Giesteira; Souza; Andrade Lima, 2023).

Além dos aspectos institucionais, a Estratégia Nacional de Defesa (Brasil, 2024b)
destacou como areas prioritarias para a BID os setores espacial, nuclear e cibernético. Estes
segmentos representam os maiores desafios tecnologicos contemporaneos e sdo fundamentais
para a soberania nacional em um cenério internacional marcado por ameacas assimétricas e
disputas por dominio estratégico em ambientes complexos (Giesteira; Souza; Andrade Lima,
2023). Segundo Andrade e Franco (2016), o fortalecimento da BID e o aumento do
protagonismo da defesa no Brasil estdo diretamente associados a consolidacdo de politicas
publicas e ao crescimento das empresas que atuam no setor, além do impulso gerado por
projetos estratégicos implementados pelas Forcas Armadas.

Dessa forma, a consolidagdo da Base Industrial de Defesa, alinhada as prioridades
estratégicas delineadas na Estratégia Nacional de Defesa, torna-se fundamental para garantir
a autonomia tecnologica e o fortalecimento da soberania nacional diante dos desafios
contemporaneos. Os setores espacial, nuclear e cibernético, identificados como é&reas
prioritarias, evidenciam a necessidade de politicas publicas robustas e do incentivo a indUstria
nacional, que culminam em um ambiente propicio para o desenvolvimento e a inovagao em

defesa. Nesse contexto, a regulamentacdo por meio de dispositivos legais especificos €
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imprescindivel para apoiar esse crescimento, como sera detalhado a seguir na anélise da Lei
n°® 12.598/2012, que estabelece normas especiais para as compras, contratacbes e
desenvolvimento de produtos e sistemas de defesa, além de dispor sobre incentivos a area

estratégica.

3.1.1 Lein. 12.598/2012 — Lei da BID

A Lein°® 12.598/2012 constitui um marco normativo fundamental para o fortalecimento
da BID no Brasil, ao estabelecer um regime juridico especial voltado as compras, contratacdes
e ao desenvolvimento de produtos e sistemas estratégicos de defesa. Seu principal objetivo é
criar condi¢cbes mais favoraveis para a industria nacional, garantindo seguranca juridica,
incentivos fiscais e simplificaces administrativas para empresas que atuam no setor. A
legislagdo reconhece a importancia da area de defesa como estratégica para a soberania
nacional, estimulando a capacitacdo tecnoldgica e produtiva do pais (Giesteira; Souza; Andrade
Lima, 2023).

Além disso, a norma ampliou o alcance do regime especial, determinando que nao
apenas os 0rgaos da administracéo direta, mas também fundos especiais, autarquias, fundacdes,
empresas publicas e privadas, sociedades de economia mista e demais entidades controladas
por entes federativos estdo submetidos as suas disposicOes, desde que atuem na produgdo ou
desenvolvimento de produtos de defesa. Dessa forma, a norma promove uma integracdo entre
Estado e setor produtivo, com vistas a autonomia nacional em tecnologias sensiveis (Brasil,
2012).

No que se refere as as compras, contratacdes e o desenvolvimento de PRODE e
Sistemas de Defesa (SD), estas estdo submetidos a um regime juridico especial que busca
fomentar a autonomia tecnolégica nacional e garantir a soberania em areas estratégicas.
Conforme o art. 3°, essas acOes devem observar critérios especificos, podendo ser realizadas
licitagOes restritas a participacdo de Empresas Estratégicas de Defesa (EED), especialmente
quando envolverem PED. Também é permitido direcionar licitagbes para produtos
desenvolvidos ou fabricados no Brasil, que contenham inovagdo nacional ou insumos
nacionais, com possibilidade de clausulas que assegurem a transferéncia de tecnologia ou a
inclusdo de empresas e instituicdes cientificas e tecnolégicas (ICTs) na cadeia produtiva
(Brasil, 2012).

Além disso, os editais e contratos devem conter dispositivos que tratem da

continuidade produtiva, transferéncia de direitos de propriedade intelectual ou industrial e
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prerrogativas da administracdo publica quanto & modificagdo de produtos estratégicos ou a
capacitacdo tecnoldgica de terceiros. A legislacdo também admite a formacao de consorcios,
inclusive sob a forma de sociedade de proposito especifico, desde que liderados por uma EED
e formalizados antes da assinatura do contrato. H4, ainda, a possibilidade de se exigir contetudo
nacional minimo e a segregacdo de areas destinadas a atividades estratégicas como pesquisa,
desenvolvimento e producéo (Brasil, 2012).

No caso de importagdes, conforme o art. 4°, os contratos devem prever compensagdes
tecnoldgicas, industriais e comerciais, por meio de planos detalhados aprovados pelo
Ministério da Defesa. ExcecBes podem ser autorizadas em situacbes de urgéncia ou
relevancia, desde que justificadas. Nesses casos, 0 Ministério da Defesa podera exigir a
participacdo de uma EED capacitada para atuar em pelo menos uma das etapas criticas do
desenvolvimento do PED em territorio nacional (Brasil, 2012).

Também, o art. 5° da legislacdo permite que as contratacdes também sejam realizadas
por meio de concessdes administrativas, nos moldes da Lei n° 11.079/2004, desde que
respeitados critérios especificos definidos nos editais e contratos, especialmente quando o
fornecimento ou desenvolvimento de PED estiver envolvido. Mesmo sob concessdo, essas
aquisicdes devem seguir rigorosamente 0s parametros estabelecidos pela Lei n® 12.598/2012,
assegurando alinhamento com os interesses estratégicos da Defesa Nacional (Brasil, 2012).

No mais, a legislagdo trata do incentivo & Area Estratégica de Defesa, que busca
fortalecer a BID por meio de estimulos fiscais, financeiros e regulatérios direcionados
principalmente as EED. O principal instrumento legal de incentivo é o Regime Especial
Tributario para a Indastria de Defesa (RETID), instituido para reduzir a carga tributéaria
incidente sobre bens e servicos essenciais a defesa nacional, promovendo competitividade,
inovacdo tecnoldgica e desenvolvimento autbnomo de capacidades criticas para a soberania
nacional (Giesteira; Souza; Andrade Lima, 2023).

As EEDs que produzem ou desenvolvem PRODE e PED, assim como empresas
fornecedoras e prestadoras de servigos vinculadas a essa cadeia produtiva, podem ser
habilitadas ao RETID, desde que cumpram requisitos como credenciamento no Ministério da
Defesa, habilitagdo na Receita Federal e regularidade fiscal. Essas empresas passam a usufruir
da suspenséo de tributos como P1S/Pasep, Cofins e IP1 sobre vendas internas e importacdes,
beneficios que se convertem em aliquota zero se os produtos forem destinados as Forgas
Armadas ou exportados. A ndo observancia das condi¢des previstas resulta na obrigatoriedade
de recolhimento dos tributos suspensos com acrescimos legais (Brasil, 2012).

Além disso, as operacOes de exportacdo de Prode por EEDs podem ser amparadas pelo
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Seguro de Crédito a Exportacdo, com garantias oferecidas pelo Fundo de Garantia a
Exportacdo (FGE), ampliando a competitividade da industria de defesa brasileira no mercado
internacional. A lei também permite que esses incentivos sejam usufruidos por até 20 anos a
partir de sua publicacdo, assegurando previsibilidade e continuidade nos investimentos
estratégicos. Dessa forma, o RETID constitui-se em uma politica publica essencial para
fomentar a autossuficiéncia nacional em defesa, promover inovagéo e consolidar a indUstria
brasileira como fornecedora confiavel de solugdes de seguranca (Brasil, 2012).

Diante do exposto, denota-se que a Lei n. 12.598/2012 representa um marco
fundamental na consolidacéo da Base Industrial de Defesa, ao estabelecer um arcabouco legal
robusto que integra incentivos fiscais, diretrizes contratuais especificas e mecanismos de
fomento a inovacéo e a autonomia tecnoldgica nacional. Por meio do regime juridico especial
e do RETID, a legislacdo fortalece a capacidade produtiva e tecnolégica das Empresas
Estratégicas de Defesa, ampliando sua competitividade e reduzindo a dependéncia externa em
areas sensiveis.

Com esse alicerce legal bem estruturado, torna-se possivel compreender de forma mais
clara os setores de atuacdo da BID, cujas atividades estratégicas sao diretamente impactadas
pelas diretrizes e estimulos previstos na referida legislacdo. A seguir, abordam-se os principais
segmentos nos quais essa base industrial exerce papel central para a defesa e a soberania do

pais.

3.2 SETORES DE ATUACAO DA BID

A BID atua em diversos setores estratégicos que abrangem desde a producdo de armas
e municBes até sistemas avancados de comando e controle. Esses setores incluem areas
fundamentais para a defesa nacional, armas e municGes, sistemas eletronicos, plataformas
militares terrestres, além de equipamentos de uso individual para os militares. Cada um desses
segmentos desempenha papel fundamental na manutencdo da capacidade operacional das

Forcas Armadas e no desenvolvimento tecnoldgico do pais.
3.2.1 Armas e Municdes
A atuacdo da BID no setor de armas e munices é fortemente influenciada pelo contexto

geopolitico global, que mantém uma demanda constante por produtos bélicos. Conforme

apontado por Krauser (1992), o estado beligerante e conflituoso de algumas regides do mundo



51

sustenta a producgé@o em larga escala de armamentos, munigdes e explosivos. Mesmo diante da
busca pela paz mundial, os recursos militares devem estar aptos a atender ndo s6 a politica
externa dos paises, mas também a sua busca por poder e seguranca estratégica.

No cenario brasileiro contemporaneo, observa-se a entrada e o interesse crescente de
grandes empresas, muitas vezes estrangeiras ou sem tradi¢do prévia no setor de defesa, em se
inserir no mercado local. Segundo Leske (2016), essas empresas aproveitam o0s planos de
revitalizacdo da industria nacional, adquirindo infraestrutura e know-how para atuar no
segmento. A vinda de companhias internacionais, muitas vezes por meio da aquisicdo de
empresas nacionais, € uma estratégia para se beneficiar das politicas de apoio governamental
voltadas ao fortalecimento da industria local.

Um exemplo relevante dessa dinamica é a Avibras Divisdo Aérea e Naval S.A., que se
destaca pela producdo do Sistema ASTROS 2020, uma nova geragdo do sistema de foguetes
capaz de lancar misseis de cruzeiro e foguetes guiados. Este projeto estratégico do Exército
Brasileiro tem como objetivo a dissuaséo extrarregional, reforcando a capacidade defensiva do
pais. Além disso, a Avibras atua no desenvolvimento e industrializacdo de motores foguetes
para a Marinha e a Forca Aérea, bem como em sistemas avancados de C4ISTAR (Comando,
Controle, Comunicacdo, Computacgdo, Inteligéncia, Vigilancia, Aquisicdo de Alvo e
Reconhecimento) e em Aeronaves Remotamente Pilotadas (ARP), como a ARP Falcdo (Leske,
2016).

A ARP é conceituada pelo Manual de Campanha EB70-MC-10.214 Vetores Aéreos da
Forca Terrestre como um “[...] veiculo aéreo em que o piloto ndo esta a bordo (ndo tripulado),
sendo controlado a distancia, a partir de uma estacao remota de pilotagem, para a execucdo de
determinada atividade ou tarefa” (Brasil, 2020c, p. 1-2). Trata-se de um Veiculo Aéreo Néo
Tripulado (VANT) , termo utilizado para designar aeronaves, de asa fixa ou rotativa, bem como
aerostatos dirigiveis, desde que possam ser controlados em seus trés eixos, excluindo-se dessa
definicéo os baldes livres (Brasil, 2020c).

Esses veiculos tém uma gama variada de aplicagdes, destacando-se, entre os principais
usos, a atuacao na agricultura de precisdo, monitoramento meteoroldgico e, especialmente, no
setor militar. No ambiente militar, os VANTs sdo frequentemente empregados para
reconhecimento e, em alguns casos, para a¢fes ofensivas. Um marco importante foi 0 seu uso
armado durante a Guerra do Afeganistdo, em 2002, quando houve o primeiro langcamento de
missil a partir de uma ARP (Brasil, 2020c).

No contexto das ARPs destaca-se o conceito de Sistema de Aeronaves Remotamente
Pilotadas (SARP). Segundo o Manual de Campanha EB70-MC-10.214, esse sistema inclui
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todos 0os componentes necessarios a execucdo de missdes com uso de ARP, englobando a
aeronave propriamente dita, a carga Util (payload), estacdo de controle de solo, terminais de
transmisséo e de enlace de dados, estrutura de apoio e o pessoal qualificado (Brasil, 2020c, p.
1-3). O Quadro 2, extraido do mesmo manual, apresenta a classificacdo das categorias do

SARP, com a devida correspondéncia entre o nivel e o elemento de emprego.

Quadro 2 — Categorias do SARP

: Elemento de p
Grupo | Categoria (Cat) Emprego Nivel de Emprego
5 MD/EMCFA Eslratégico
]
4 CCj Operacional
1! 3 CEx/DE
2 DE/Bda
Tatico
| 1 Bda/U
0 até SU

Fonte: Manual de Campanha EB70-MC-10.214 (Brasil, 2020c, p. 4-5).

Conforme essa categorizacdo, o Exército Brasileiro divide o SARP em trés grupos. O
Grupo | possui trés categorias, todas voltadas ao nivel tatico: a categoria O, usada em
Subunidade (SU); a categoria 1, na Brigada ou Unidade (Bda/U); e a categoria 2, no escaldo
Divisdo de Exército/Brigada (DE/Bda). Ja o Grupo Il compreende apenas a categoria 3, ainda
dentro do nivel tatico, empregada pelos Comandos de Exército e Divisdo de Exército (Cex/DE).
Por fim, o Grupo Ill abrange categorias voltadas aos niveis operacional e estratégico. A
categoria 4 é utilizada por Comandos Conjuntos (C Cj), enquanto a categoria 5 é empregada
em nivel estratégico por instancias como o Ministério da Defesa e o Estado-Maior Conjunto
das Forgas Armadas (MD/EMCFA) (Brasil, 2020c).

O SARP e composto por diversos elementos além da aeronave, como a Estacdo de
Controle de Solo (ECS), Terminais de Transmissao e Enlace de Dados (TTD e TED), além da
infraestrutura de apoio e da equipe técnica responsavel pela operacdo e manutengdo do sistema
(Brasil, 2020c). A plataforma aérea ¢ a estrutura que abriga a ARP e seus subsistemas, como
motor, sistema elétrico, navegacéo e controle de voo. A carga util (ou payload) é formada pelos
sensores e equipamentos embarcados para cumprir a misséo (Brasil, 2020c). Dependendo da
capacidade da plataforma, essa carga Util pode incluir cdmeras eletro-Gpticas, sensores
infravermelhos, radares de abertura sintética, radares para deteccdo de alvos moveis,
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designadores e apontadores a laser, equipamentos de comunicacdo, dispositivos para guerra
eletronica, sensores acusticos, entre outros (Brasil, 2020c, p. 4-3).

A ECS pode ser fixa ou movel, sendo responsavel por fazer a ligacao entre o operador,
a aeronave e a carga util. Pode conter um terminal Unico ou dois separados, um para o controle
da aeronave e outro para o payload, conforme a necessidade operacional (Brasil, 2020c). O
sistema também inclui o TTD, que garante a comunicagdo entre a ARP e a ECS, e o TED,
responsavel por conectar o sistema ao comando e controle das forcas terrestres (Brasil, 2020c).

Apesar de sua complexidade, os sistemas SARP tém se tornado cada vez mais presentes,
pois oferecem vantagens significativas as operaces militares. Como aponta Lazaro (2015), a
principal motivacéo para sua adogdo é a ampliacdo das capacidades operacionais com menor
exposicdo humana em missdes de alto risco. Além disso, os SARP tém aplicabilidade em uma
ampla gama de operacdes militares, incluindo missdes de inteligéncia, reconhecimento,
vigilancia, aquisicdo de alvos, identificacdo, designacdo e iluminagdo de objetivos, além de
funcbes de comando e controle e possibilidades de uso como plataforma de Guerra Eletrénica
(Jeronymo, 2018).

Outro importante player no setor é a Inddstria de Material Bélico (IMBEL), empresa
publica vinculada ao Ministério da Defesa por meio do Comando do Exército. A IMBEL possui
uma producdo diversificada, que inclui fuzis, pistolas, carabinas, explosivos, municdes,
polvoras e materiais de comunicacdes. Ela é o principal fornecedor de armamento leve para o
Exército Brasileiro, que atualmente estd em processo de modernizacdo de seu arsenal,
substituindo o fuzil FAL 7,62mm pelo fuzil de assalto 1A-2 5,56mm (Leske, 2016).

No segmento de armamento leve, a Forjas Taurus é outra empresa destacada. Com mais
de sete décadas de historia, a Taurus consolidou-se nos mercados brasileiro e norte-americano,
produzindo uma ampla gama de pistolas, revélveres e armas taticas. Com quatro plantas
industriais, incluindo uma nos Estados Unidos da América (EUA), a empresa tem papel
relevante no fornecimento de armas para seguranca publica e privada, demonstrando a
capacidade da industria nacional de se adaptar a diferentes demandas e mercados (Leske, 2016).

A Companhia Brasileira de Cartuchos (CBC) complementa a cadeia produtiva da BID
ao atuar como principal fornecedora de munigdes para armamento leve das Forgas Armadas. A
presenca da CBC reforca a autonomia do pais na producdo de muni¢des, um componente
estratégico para garantir o abastecimento e a operacionalidade das forcas militares brasileiras
(Leske, 2016). Assim, o setor de armas e muni¢6es dentro da BID € composto por um conjunto
diversificado de empresas, tanto publicas quanto privadas, que desenvolvem tecnologias,

produtos e sistemas fundamentais para a seguranca nacional. A articulacdo entre essas
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empresas, a incorporagao de novas tecnologias e a atragdo de investimentos sao fatores-chave
para fortalecer a BID e assegurar a autonomia tecnoldgica do pais (Krauser, 1992; Leske, 2016).
Além da producdo, a industria de armas no Brasil também estd voltada para o
desenvolvimento de sistemas de defesa modernos e integrados, como demonstrado pelos
projetos da Avibras, que abrangem desde foguetes guiados até sistemas complexos de comando
e controle, fortalecendo a capacidade de dissuasdo e de resposta rapida das Forgas Armadas.
Finalmente, a modernizacdo do arsenal e o desenvolvimento de tecnologias autoctones
evidenciam a importancia da BID a para a politica de defesa nacional, promovendo ndo s a
seguranca das forcas militares, mas também a geracdo de empregos e o avango tecnoldgico,
essenciais para a sustentabilidade do setor no longo prazo (Krauser, 1992; Leske, 2016).

3.2.2 Sistemas Eletronicos e de Comando e Controle

O setor de sistemas eletronicos ¢ de comando e controle representa um segmento
estratégico e tecnologicamente avancado dentro da BID. Segundo Vianello (2016), esse
segmento abrange uma vasta gama de sistemas para vigilancia de 4reas e fronteiras, utilizando
tecnologias como cameras, sensores, radares, sonares € outros equipamentos de guerra
eletronica, podendo incluir ainda o emprego de inteligéncia artificial. Além disso, engloba
equipamentos de comunicagdes e guerra cibernética, além de numerosos componentes
presentes em plataformas aéreas, maritimas e terrestres, como aeronaves, navios, misseis €
veiculos blindados.

O comércio mundial de equipamentos de defesa demonstra a relevancia econdmica
desse setor, movimentando cifras expressivas. Conforme Vianello (2016), entre 2003 € 2012, o
mercado global de defesa atingiu US$ 247 bilhdes, dos quais cerca de 5,2% correspondem a
sensores e 4% a sistemas de comando e controle voltados para defesa antiaérea. Esses nimeros
indicam que um percentual do comércio mundial de equipamentos de defesa ¢ diretamente
ligado ao segmento de sistemas eletronicos e de comando e controle. Considerando que muitas
plataformas militares dependem de componentes eletronicos sofisticados, esse percentual ¢é
ainda mais significativo.

No Brasil, empresas especializadas fortalecem a presenca nacional nesse setor
tecnologico. Um exemplo notdvel ¢ a AEL Sistemas, empresa brasileira dedicada ao projeto,
desenvolvimento, fabrica¢do, manutengdo e suporte logistico de sistemas eletronicos militares
e espaciais para plataformas aéreas, maritimas e terrestres. Desde 2001, a AEL integra o grupo

Elbit Systems, lider global no setor de defesa, e participa de projetos estratégicos brasileiros,



55

como o caca Gripen NG, o avido de transporte KC-390, o veiculo blindado Guarani e o Sistema
de Monitoramento de Fronteiras (SISFRON) (Vianello, 2016).

O SISFRON, iniciado em 2012, ¢ uma das principais ferramentas do Exército para a
vigilancia eficaz dessas regides. O SISFRON utiliza sensores avancados para monitoramento
continuo ao longo de toda a faixa de fronteira, possibilitando a coleta e transmissao de dados
em tempo real, o que aumenta a capacidade de resposta as ameagas transnacionais e proporciona
maior precisao nas operagoes (Santos, 2019).

Outro destaque relevante ¢ a empresa Bradar, vinculada & Embraer Seguranca e Defesa,
que se especializa na fabricacao de radares com produ¢do 100% nacional. Entre seus produtos
estd o radar SABER M60, um sistema de vigilancia antiaérea com alcance de até 60 km,
utilizado para proteger pontos e dreas sensiveis como industrias, usinas e instalagdes
governamentais, além de eventos de grande porte. Bradar também desenvolveu os radares
SABER M200 e SENTIR M20, voltados para vigilancia aérea e terrestre, com alcance de até
200 km e 20 km, respectivamente (Vianello, 2016).

O SABER M200 MM (Figura 4) ¢ um radar brasileiro projetado para Sistemas de Defesa
Antiaérea de Média Altura, composto por dois radares independentes: o primario (Radar P200)
e o secundario (Radar S200D). Este radar, definido por software, pode realizar diversas funcdes,

como busca, vigilancia, dire¢do de tiro e controle de trafego aéreo (Barros, 2015).

Figura 4 — Radar SABER M200
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Fonte: Wiltgen (2021).
Com tecnologias avangadas, o SABER M200 MM apresenta caracteristicas como

varredura eletronica ativa com matriz de fases, arranjo de antenas, Digital Beamforming e
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operacdo na Banda S. Seu hardware modular garante alta resisténcia a guerra eletronica, além
de permitir formas de onda programaveis. O radar ¢ transportdvel em veiculos terrestres,
maritimos e aéreos, sendo compativel com containers de 20 pés. Além disso, ¢ capaz de
monitorar varios alvos aéreos ao mesmo tempo, além de orientar misseis e realizar missdes de
vigilancia, meteorologia e aproximacgao, com alcance de até 450 quildmetros (Padilha, 2016).

Esse setor de sistemas eletronicos e de comando e controle ¢ fundamental para a
capacidade de monitoramento e defesa do territorio nacional, integrando tecnologias que
possibilitam a protegdo das fronteiras e a condugao de operagdes militares em ambientes cada
vez mais digitais e conectados. A BID, ao fortalecer essa area, contribui diretamente para a
autonomia tecnoldgica do pais e a ampliagdo da capacidade operacional das Forgas Armadas
brasileiras (Jeronimo, 2018).

Além disso, o desenvolvimento de sistemas eletronicos nacionais ajuda a reduzir a
dependéncia de fornecedores estrangeiros, possibilitando maior controle sobre tecnologias
criticas e assegurando a seguranca das informagdes e a continuidade das operagdes militares
em eventuais situagdes de conflito ou restricdo comercial. Essa independéncia tecnoldgica ¢ um
dos pilares para a sustentabilidade da defesa nacional (Jeronimo, 2018).

A integragao desses sistemas a plataformas como aeronaves, veiculos blindados e navios
torna o setor de sistemas eletronicos um componente transversal e essencial da Base Industrial
de Defesa, refletindo uma crescente demanda por solugdes integradas de comando e controle
que aumentem a eficiéncia e a rapidez na tomada de decisdes militares. Ainda, a atuacdo da
BID no setor de sistemas eletronicos € comando e controle também estd alinhada as tendéncias
globais de defesa, que incluem o uso de inteligéncia artificial, automagdo e tecnologias de
guerra cibernética, buscando garantir que o Brasil permaneca competitivo e preparado diante

das novas ameacas e desafios internacionais (Vianello, 2016).

3.2.3 Plataforma Terrestre Militar

O processo de motorizacdo das Forgas Armadas esta ligado ao surgimento dos veiculos
terrestres, cuja adaptacdo para fins militares remonta ao final do século XIX, com tentativas
iniciais de uso de automaveis e tratores agricolas em operac@es bélicas. Contudo, foi durante a
Primeira Guerra Mundial que a motomecanizacdo ganhou impulso significativo, com a
concepgdo, produgdo e emprego do primeiro “carro de combate”, marco fundamental para o
desenvolvimento dos veiculos militares terrestres (Andrade, 2016).

Segundo Andrade (2016), o segmento terrestre da BID € composto por diversos
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subsegmentos, entre eles a plataforma terrestre militar. Essa plataforma é caracterizada como
material veicular concebido originalmente para uso militar ou militarizado posteriormente,
destinado a operagdes terrestres, predominantemente de uso coletivo, que incorpora 0s
conceitos de “familia de produto” e “geragdes de produto”, e que integra diferentes tecnologias,
aprimorando sua utilidade militar. A plataforma terrestre militar pode ser entendida como
sinénimo de “veiculos militares terrestres”.

No Brasil, exemplos tipicos de plataforma terrestre militar incluem veiculos
operacionais de transporte de pessoal, veiculos de transporte de carga, viaturas especializadas
como ambuléncias e postos de comando, viaturas blindadas de combate e apoio, além de
reboques, implementos e outros veiculos militarizados usados em operages terrestres. Essa
diversidade evidencia a abrangéncia do segmento e sua importancia para as capacidades
operacionais do Exeército Brasileiro (Andrade; Leite; Migon, 2016).

Entre as contribui¢des historicas para o desenvolvimento desse setor, destaca-se o
chamado “tridngulo virtuoso” formado entre 1960 ¢ 1990 pela integragdo do Instituto Militar
de Engenharia (IME), do Centro Tecnologico do Exército (CTEX) e do Parque Regional de
Manutencdo 2 (PgRMnt/2). Este tripé tecnoldgico e produtivo fomentou o surgimento e
fortalecimento de empresas-chave da Base Industrial de Defesa, como AVIBRAS e ENGESA,
além de apoiar empresas ja estabelecidas, como BISELLI e BERNARDINI, que consolidaram
sua atuacdo na area militar (Andrade; Leite; Migon, 2016).

Na atualidade, a empresa Iveco Veiculos de Defesa destaca-se no segmento de veiculos
terrestres, especialmente com o projeto do Veiculo Blindado de Transporte de Pessoal (VBTP)
Guarani. Este blindado anfibio, com capacidade para até 11 tripulantes, € o primeiro modelo
projetado e fabricado inteiramente na unidade da lveco no Brasil, e foi adotado pelo Exército
Brasileiro para equipar suas tropas mecanizadas, representando um avanco significativo na

modernizacdo da plataforma terrestre militar nacional (Andrade; Leite; Migon, 2016).

3.2.4 Equipamentos de Uso Individual

O segmento de equipamentos de uso individual representa uma das areas mais
amplamente empregadas dentro da BID, dada a sua aplicacéo direta e constante por parte do
efetivo militar. Segundo Brustolin (2016), esses materiais sdo os mais utilizados dentre os
diversos componentes da BID, justamente por serem itens essenciais a rotina operacional da
maioria dos militares, independentemente do nivel hierarquico ou da natureza da missao.

O Brasil conta com um conjunto significativo de empresas dedicadas a producédo de
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equipamentos individuais. Segundo pesquisa de Brustolin (2016), muitas dessas empresas ja
demonstram capacidade de competir no mercado internacional. Elas se destacam por sua
atuacdo em inovacdo de produtos e processos, registro de patentes, investimento em pesquisa
béasica e aplicada, além de apresentarem desempenho sélido tanto no abastecimento do mercado
interno quanto na exportacdo de seus produtos.

A diversidade dos itens produzidos nesse setor é notavel. Conforme Jerénimo (2018),
entre 0s materiais fabricados pelas empresas brasileiras destacam-se: acessorios para
treinamento (de armamento e de comunicacdes), alimentos especiais e racdes embaladas,
armamentos letais e ndo letais, barracas e equipamentos de acampamento, cal¢ados, uniformes
e vestuario especializado, equipamentos eletrénicos portateis, instrumentos Opticos e
meteoroldgicos, roupas de protecdo balistica, além de granadas, muni¢bes ndo letais, sacos,
bolsas e recipientes especificos para transporte de materiais sensiveis. Essa gama de produtos
revela o carater multidisciplinar do setor e sua importancia logistica e operacional para as
Forcas Armadas.

De maneira geral, a BID brasileira abrange um conjunto estratégico e diversificado de
setores, que vao desde a producdo de armas e municdes até sistemas espaciais de alta
complexidade tecnoldgica. A atuacdo coordenada e integrada entre empresas publicas, privadas
e estatais permitiu a consolidacdo de competéncias industriais em areas criticas como
plataformas terrestres, além de equipamentos de uso individual fundamentais para a
operacionalidade das tropas.

O desenvolvimento desses setores revela ndo apenas a capacidade tecnoldgica nacional,
mas também o alinhamento com os objetivos da Estratégia Nacional de Defesa. Os exemplos
de empresas como a Embraer, Avibrés, AEL Sistemas, IMBEL, Forjas Taurus, CBC, Visiona,
entre outras, demonstram que o Brasil possui uma industria de defesa robusta, com potencial
competitivo em nivel internacional.

Com base nesse panorama estrutural e produtivo da BID, o proximo capitulo se dedicara
a examinar como essas capacidades industriais tém contribuido, de maneira concreta, para o
aprimoramento da logistica do Exército Brasileiro nos ultimos 20 anos, evidenciando a
aplicacdo préatica das tecnologias, equipamentos e sistemas apresentados ao longo deste

capitulo.
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4 DAS CONTRIBUICOES DA BASE INDUSTRIAL DE DEFESA NA LOGISTICA DO
EXERCITO BRASILEIRO ENTRE 2005 A 2024

O presente capitulo tem como objetivo analisar as principais contribuigoes da Base
Industrial de Defesa (BID) para o aprimoramento da logistica do Exército Brasileiro nas tltimas
duas décadas. A BID, composta por empresas nacionais especializadas em produtos e servigos
voltados a defesa, tem desempenhado papel essencial na modernizagdo ¢ na autonomia
tecnologica das Forgcas Armadas. Serdao apresentados sistemas e equipamentos fundamentais
que fortalecem as capacidades logisticas, como o ASTROS 2020, o SIGELOG e o Veiculo
Guarani, destacando seus impactos operacionais e estratégicos.

Além das contribui¢des materiais, o capitulo abordara os desafios enfrentados nesse
processo de modernizacao e os esfor¢os para supera-los, como a superagdo de dependéncias
externas e a adaptacdo a restricdes orcamentarias. Também sdo discutidas as oportunidades de
expansao que podem fortalecer ainda mais a integracao entre a BID e a logistica militar terrestre

no futuro.

4.1 PRINCIPAIS CONTRIBUICOES LOGISTICAS

Dentre as principais contribuicbes da BID, a questdo logistica pode ser considerada a
gue mais se destaca, evidenciando uma série de producdes voltadas ao apoio operacional das
Forcas Armadas, como veiculos terrestres, aeronaves, embarcac@es, sistemas de comunicacao,
armamentos, muni¢des, equipamentos de protecdo individual e coletiva, além de tecnologias
aplicadas a manutencdo e ao reabastecimento em campo. Esses insumos logisticos garantem
maior autonomia, agilidade e eficiéncia no planejamento e na execucdo de operac6es militares,
contribuindo diretamente para a capacidade de pronta resposta e a sustentacdo das tropas em
missOes prolongadas ou em ambientes de dificil acesso.

No capitulo anterior, ao abordar os setores de atuacdo da BID, foram apresentadas
algumas contribuicGes relevantes de forma introdutoria. No entanto, neste capitulo, busca-se
aprofundar a andlise, ampliando a compreensdo sobre o papel estratégico da BID por meio da
descricdo detalhada de suas principais contribuicbes. A proposta é examinar, com maior
precisdo, como suas atividades impactam diretamente as capacidades operacionais das Forgas
Armadas, a soberania nacional e o desenvolvimento tecnoldgico e industrial do pais,
evidenciando sua importancia ndo apenas no fornecimento de produtos e servi¢os, mas também

na sustentacdo logistica, inovagéo e autonomia em setores sensiveis da defesa.
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4.1.1 Sistema ASTROS 2020

O Sistema ASTROS (Artillery Saturation Rocket System) constitui uma das mais
relevantes capacidades estratégicas do Exército Brasileiro, sendo projetado para fornecer apoio
de fogo de longo alcance com elevada mobilidade, precisio e poténcia. E um recurso
fundamental no campo de batalha moderno, especialmente em operagdes que demandam
resposta rapida e eficaz. A sua constante modernizacdo evidencia o reconhecimento da sua
importancia como um vetor estratégico prioritario (Freitas, 2018).

Desenvolvido inicialmente pela empresa brasileira Avibras Aeroespacial na década de
1980, o Sistema ASTROS surgiu como solucdo para atender as necessidades do Iraque durante
o conflito contra o Ird. Seu diferencial era a capacidade de lancar diferentes calibres de foguetes
a partir de uma Unica plataforma, atingindo distancias de até 90 km, tornando-o extremamente
eficaz para operacgdes de saturacdo (Bastos, 2008).

O Exército Brasileiro passou a incorporar o Sistema ASTROS no inicio dos anos 1990,
alocando suas viaturas entre unidades de artilharia de costa e de campanha. Com o passar do
tempo, essas capacidades foram sendo concentradas em Formosa-GO, no Forte Santa Barbara,
onde se encontra 0 Comando de Artilharia do Exército, consolidando a doutrina de emprego
dos misseis e foguetes (Freitas, 2018).

Subordinadas ao Comando de Artilharia, estdo diversas unidades operacionais,
logisticas e de instrucdo. Essa estrutura garante a eficacia do treinamento, manutencdo e
emprego do Sistema ASTROS (Padilha, 2017).

O arsenal do sistema inclui foguetes dos tipos SS-30, SS-40 e SS-60, capazes de atingir
alvos a até 70 km, além do modelo SS-09-TS, voltado ao treinamento. Este Ultimo contribui
para a reducdo de custos operacionais sem comprometer a qualidade da instrucdo das tropas,
proporcionando ao sistema versatilidade de emprego conforme a missédo (Alves, 2021).

Uma bateria do ASTROS é composta por uma série de viaturas especializadas:
langadores maltiplos (AV-LMU), viaturas de remuniciamento (AV-RMD), postos de comando
(AV-PCC), veiculos meteorolégicos (AV-MET), unidades de controle de fogo (AV-UCF),
apoio técnico (AV-OFVE) e comando de unidade (AV-VCC). Essa configuracdo permite que
a unidade atue de maneira autbnoma, coordenada e eficiente (Bastos, 2008).

Com capacidade de deslocamento rapido apds os langamentos, o sistema reduz sua
vulnerabilidade a contra-ataques. Essa mobilidade, aliada a agilidade no recarregamento,
garante ao ASTROS maior capacidade de sobrevivéncia e impacto operacional em cenarios de

combate modernos (Bueno, 2023).
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O Exército Brasileiro, por meio do Programa Estratégico ASTROS 2020, busca ampliar
ainda mais as capacidades do sistema. A iniciativa inclui a introducéo de novos misseis, como
0 Missil Téatico de Cruzeiro, que pode alcancar alvos a até 300 km, além da modernizacdo das
viaturas e dos sistemas de comando e apoio (Padilha, 2017). O projeto teve inicio em 2012,
com previsdo de conclusdo em 2031. Atualmente, o Exército Brasileiro conta com 83 viaturas
do sistema, das quais 44 sdo do modelo Langadora Multipla Universal (Bueno, 2023).

A criacdo do Missil Tatico de Cruzeiro (MTC) coloca o Brasil em um patamar elevado
no que diz respeito a dissuasdo estratégica, ao permitir a execucao de acdes de negacao de area
e antiacesso (A2/AD). Com isso, 0 ASTROS se torna pega-chave para o controle de regides
sensiveis do territorio nacional (Alves, 2021).

Outro avanco importante do ASTROS 2020 esta na sua integracdo com sistemas de
comando e controle, dados meteoroldgicos e inteligéncia. Isso possibilita disparos mais
precisos, ajustando os langamentos de acordo com o ambiente, o que eleva a letalidade e reduz
o risco de danos colaterais (Brasil, 2020). O sistema também se destaca por sua capacidade de
lancar grandes volumes de fogo em curtos periodos, engajando diversos alvos ao mesmo tempo
e comprometendo as defesas do inimigo. Sua habilidade de se deslocar com facilidade em
terrenos adversos proporciona vantagem sobre equipamentos de menor mobilidade (Brasil,
2020).

Ainda, 0 ASTROS 2020 possui versatilidade para cumprir diversas fungdes, desde
ataques massivos a forcas inimigas até a neutralizacdo de posicdes estratégicas, apoio a forcas
conjuntas e supressao de defesas aéreas. Isso o transforma em um recurso indispensavel dentro
de uma forga terrestre moderna e tecnologicamente avangada (Padilha, 2017).

Sua capacidade de operar muni¢Ges com diferentes tipos de carga e espoletas permite
ao sistema se adaptar conforme a missao, ampliando o leque de taticas possiveis no campo de
batalha e garantindo ao comandante maior flexibilidade na escolha dos efeitos desejados contra
o0 inimigo (Brasil, 2020). Além disso, 0 ASTROS 2020 possui independéncia operacional, com
viaturas que garantem comunicacdes, observacédo, reconhecimento e apoio logistico, reduzindo
a necessidade de suporte externo e aumentando sua autonomia em missdes taticas (Alves,
2021).

Ainda, o Sistema ASTROS se consolida como um dos principais instrumentos de
dissuasao e de projecéo de poder do Exército Brasileiro. Sua trajetoria de evolugéo, fortalecida
pelo Programa ASTROS 2020, demonstra o comprometimento das Forgas Armadas com a
modernizacdo, reforcando o protagonismo do Brasil no cenério de defesa sul-americano
(Padilha, 2017).
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Em termos econdmicos, um dos principais pontos abordados no que se refere ao sistema
ASTROS 2020 é o impacto positivo do investimento governamental na AVIBRAS, empresa
brasileira responsavel pelo desenvolvimento do sistema ASTROS, que se configura como uma
plataforma versatil e adaptavel para lancamento de misseis de média altura. Ao fomentar essa
tecnologia autdctone, o Estado contribui para a reducdo da dependéncia de fornecedores
internacionais e para a consolidacdo da soberania tecnologica nacional (Jones, 2017).

A previsdo orcamentaria do ano de 2025 para a implantacdo do sistema ASTROS
encontra-se no Quadro 3, sendo notavel que os investimentos ultrapassam 213 milhdes de reais.

Entre os maiores volumes de recursos aplicados, destacam-se os valores destinados a
equipamentos e material permanente, ultrapassando R$ 70 milhdes, e as obras e instalacdes,
que somam mais de R$ 48 milhdes. Esses numeros demonstram a énfase do or¢camento na
modernizacdo da infraestrutura militar e no fortalecimento de meios tecnoldgicos, essenciais
para garantir a eficiéncia do Sistema ASTROS. Outros elementos, como servigos de tecnologia
da informacdo e comunicacdo, além de obrigacGes tributérias e contratuais, complementam a
estrutura de despesas, indicando que a defesa envolve ndo apenas investimentos em
armamentos, mas também em suporte logistico e administrativo.

Também, observa-se que, embora haja valores menores em rubricas como diérias,
passagens e despesas com locomogdo, esses itens também cumprem papel estratégico, pois
viabilizam a mobilidade e a atuacéo do efetivo militar em diferentes regides. Assim, a imagem
revela a dimensdo multifacetada da gestdo orcamentaria da defesa, na qual convivem grandes
investimentos em equipamentos de alta complexidade tecnoldgica e gastos operacionais de
menor porte, mas igualmente relevantes para assegurar a plena operacionalidade do Sistema de

Defesa Estratégico Astros.



Quadro 3 — Orcamento para implantagdo do sistema ASTROS (2025)

Acédo Governo Programa Governo

6012 |DEFESA NACIONAL

IMPLANTACAO DO SISTEMA DE

W DEFESA ESTRATEGICO ASTROS

6112 | DEFESA NACIONAL

Item Informagéo

Grupo Despesa

Elemento Despesa

39
4 | INVESTIMENTOS
51
04
OUTRAS DESPESAS
CORRENTES 47

15
30

33
39

4 | INVESTIMENTOS
40
a7
51
52

r
33

r

36
OUTRAS DESPESAS |,
CORRENTES 39

r

40

r
a7

r
93

OUTROS SERVICOS DE
TERCEIROS PJ - OP.INT.ORC.
OBRAS E INSTALACOES
CONTRATACAO POR TEMPO
DETERMINADO - PES.CVIL
OBRIGACOES TRIBUTARIAS E
CONTRIBUTIVAS

DIARIAS - PESSOAL MILITAR
MATERIAL DE CONSUMO
PASSAGENS E DESPESAS
COM LOCOMOCAO

OUTROS SERVICOS DE
TERCEIROS PJ - OP.INT.ORC.
SERVICOS DE TECNOLOGIA
DA INFORMACAO E
COMUNICACAO - PJ
OBRIGACOES TRIBUTARIAS E
CONTRIBUTIVAS

OBRAS E INSTALACOES
EQUIPAMENTOS E MATERIAL
PERMANENTE
CONTRATACAO POR TEMPO
DETERMINADO - PES.CVIL
DIARIAS - PESSOAL MILITAR
MATERIAL DE CONSUMO
PASSAGENS E DESPESAS
COM LOCOMOCAO

OUTROS SERVICOS DE
TERCEIROS - P.FISICA
OUTROS SERVICOS DE
TERCEIROS PJ - OP.INT.ORC.
SERVICOS DE TECNOLOGIA
DA INFORMACAO E
COMUNICACAO - PJ
OBRIGACOES TRIBUTARIAS E
CONTRIBUTIVAS
INDENIZACOES E
RESTITUICOES

34
DESPESAS
PAGAS
(CONTROLE
EMPENHO)

46 52
RESTOS A
PAGAR NAO RESTOS A
PROCESSADOS PAGAR PAGOS
PAGOS (PROC EN PROC)

Saldo - R$ (ltem  Saldo - R$ (ltem  Saldo - R$ (Item

Inform agé&o)

18.335,00
967.252,93

35.488,17

2.593.528,07

23.557,99

1.110.710,00

13.758,00

314.866,32

235.399,92

2.560,14

Inform agéo)

26.577.833,60

23.649.879,94

31.345.911,94

Informagéo)

3.800.701,50 10.566.638,37
1.803.765,46

2.625.321,59 3.415.059,49
436.626,84 564.737,06
9.584.847,91 9.584.847,91

28.991.728,37

5.340,50 5.340,50
23.653.879,88

38.696.475,44

435.344,22 435.344,22
11.584,65

2.095,04 2.095,04
122.606,05 144.468,17
28.500,00 39.000,00
197.968,19

32.000,00 32.000,00
398,07 398,07

Total

- R$ (Item Inform
14.367.339,87
1.803.765,46

6.040.381,08

1.001.363,90

18.335,00
20.136.948,74

35.488,17

58.163.090,04

23.557,99

10.681,00
48.414.469,82

70.056.145,38

870.688,44

326.450,97
4.190,09

502.474,14
67.500,00

2.560,14

197.968,19

64.000,00

796,14

Fonte: dados extraidos do Exército Brasileiro (2025).
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Ainda do ponto de vista econdémico, o projeto gera um efeito multiplicador em diversas
esferas. O fortalecimento da cadeia produtiva envolve mais de 60 empresas nacionais, com
destaque para a concentracdo na regido Sudeste, especialmente na cidade de S&o José dos
Campos—SP, mas com presenca em outras regides do Brasil. Isso representa geracdo de
empregos diretos e indiretos, aumento da renda e movimentacéo do comércio e servicos locais.
Estima-se, por exemplo, que a instalacdo do Forte Santa Barbara, em Formosa—GO, associado
ao sistema ASTROS 2020, tentou gerar cerca de 3 mil empregos e impulsionar um novo polo
de desenvolvimento tecnoldgico regional (Jones, 2017).

Além da geracdo de empregos, 0s impactos na arrecadacdo tributaria também sédo
significativos. A Avibras, entre 2011 e 2014, devolveu uma média de mais de R$ 3,5 milhdes
mensais aos cofres pablicos por meio de impostos federais, estaduais e municipais. Com a
ampliacdo da linha ASTROS antiaéreo, projeta-se um retorno de cerca de R$ 400 milhdes em
tributos, evidenciando que o investimento publico retorna a sociedade na forma de receitas
fiscais e fortalecimento da economia local (Jones, 2017).

Por fim, o fortalecimento da BID, com aumento no niumero de empresas estratégicas e
produtos classificados como estratégicos, amplia as oportunidades de exportacédo e insercao no
mercado internacional. A Avibras ja fornece para diversos paises na Asia, Oriente Médio e
Africa, e a nova versdo do sistema ASTROS pode ampliar ainda mais essa presenca, gerando
divisas e reforgando a imagem do Brasil como um ator relevante no setor de defesa global.
Portanto, os argumentos econdémicos apresentados demonstram que o investimento no Sistema
ASTROS 2020 é uma acdo estratégica com elevado potencial de retorno para o pais (Jones,
2017).

Assim, o Sistema ASTROS 2020 representa um marco significativo na modernizagao
das capacidades estratégicas do Exeército Brasileiro, integrando tecnologia avancada,
mobilidade e precisdo para garantir superioridade no campo de batalha. Essa evolugéo continua
evidencia a busca por solucdes eficientes e autbnomas que reforcam a defesa nacional. Na
sequéncia, serd abordado o Sistema SIGELOG, que complementa essa estrutura ao focar na

gestdo logistica, fundamental para o suporte e manutencdo das operagGes militares.
4.1.2 Sistema Integrado de Gestao Logistica (SIGELOG)
No ambito do Exército Brasileiro, ocorrem situagdes em que unidades militares

posicionadas em regides afastadas dos grandes centros urbanos enfrentam desafios logisticos

significativos, principalmente em areas proximas a linha de fronteira, onde a infraestrutura
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viaria ¢ limitada e muitas vezes precaria. Segundo Oliveira (2019), essa realidade exige uma
intensificacdo da mentalidade de manutencdo, especialmente em unidades que operam com
viaturas blindadas, cujo suporte técnico e logistico precisa ser constante e eficiente. Nessas
regides, os deslocamentos terrestres sdo extensos, impondo elevada demanda sobre os
motoristas militares, que permanecem longos periodos fora da sede. Isso evidencia a
necessidade de uma formagao robusta ¢ continua, indo além do curso basico de motorista
oferecido nas organizagdes militares, com o objetivo de assegurar seguranga, resisténcia e
operacionalidade mesmo em condi¢des adversas (Oliveira, 2019).

No ambito das compras publicas militares, prioriza-se a entrega direta nas OM
solicitantes. No entanto, em diversas situagdes, o transporte dos materiais adquiridos precisa
ser realizado por meios proprios das Forcas Armadas, o que exige da OM estrutura adequada
de armazenamento e meios de transporte disponiveis para garantir a distribuicdo eficiente. Isso
se torna ainda mais critico quando o deslocamento de viaturas para manutengdo extrapola a
capacidade da OM apoiada, tornando essencial a atuacdo coordenada da OM Logistica. Cabe a
ela assegurar o fluxo constante de suprimentos e o envio dos equipamentos para as OM de
manuten¢do, garantindo que o apoio logistico funcione de forma ininterrupta e integrada
(Brasil, 2022a).

Nesse cenario, o planejamento assume papel central dentro da funcdo logistica de
transporte. Conforme descrito na doutrina do Exército Brasileiro, planejar significa definir o
que sera transportado, para onde, quando e de que forma, envolvendo ainda a avaliacdo das
necessidades, das capacidades, a escolha dos modais e meios de transporte, além da roteirizagao
e da elaboragdo de ordens operacionais. Durante a execugdo das missdes, torna-se indispensavel
o controle de movimento, isto ¢, o gerenciamento das operagdes logisticas previamente
planejadas. Essa atividade deve seguir principios fundamentais estabelecidos no Manual de
Campanha Logistica Militar Terrestre, tais como: controle centralizado com execucao
descentralizada, fluidez e flexibilidade dos deslocamentos, regulacdo dos movimentos,
protecdao das informacdes de transporte e uso maximo da capacidade disponivel nos meios
logisticos (Brasil, 2022a).

Para apoiar esse conjunto de tarefas complexas, o Exército Brasileiro utiliza o Sistema
Corporativo de Gestao do Ciclo Logistico dos PRODE, ferramenta que serve como base para o
planejamento, execucdo e controle das funcdes logisticas nos diferentes niveis da estrutura
militar. Conforme descrito no Manual EB70-MC-10.238, o PRODE contribui decisivamente

para a geragdo de informagdes precisas, relevantes e oportunas, que sdo fundamentais para a
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construcdo da consciéncia situacional e para a tomada de decisdes logisticas com base em dados
confiaveis (Brasil, 2022a, p. 21).

Além do PRODE, o Exército também conta com o SIGELOG, composto por 13
modulos que operam de forma interligada. Ainda em fase de desenvolvimento, oito desses
modulos estdo sendo finalizados, enquanto cinco ja se encontram operacionais ¢ em fase de
testes: o modulo de controle de acesso, subordinagdo, administragio, identificagdo e transporte.
Essa estrutura modular e integrada tem o objetivo de otimizar a gestao logistica em todos os
escaldes, promovendo maior agilidade, rastreabilidade e eficiéncia nas atividades de apoio ao
combate (Vasconcelos Junior, 2020).

Em termos de antecedentes, inspirando-se em modelos doutrinarios estrangeiros, o
Exército Brasileiro observa a experiéncia de forcas armadas como a dos Estados Unidos da
América (EUA), onde a logistica de transporte militar ¢ operada por Batalhdes de Controle de
Movimento (Movement Control Battalion — MCB). Esses batalhdes sdo responsaveis por
planejar e coordenar dinamicamente o trafego logistico em ambientes taticos, com &nfase nas
principais rotas de suprimento (Main Supply Routes — MSR), organizando hordrios de partida e
chegada, prioridades de trafego e medidas de seguranca como vigilancia aérea e identificagdo
biométrica. Embora essa estrutura americana esteja voltada para zonas de combate de alta
densidade, seus principios podem ser adaptados ao controle logistico brasileiro, especialmente
no que se refere a coordenagdo de cargas e viaturas (USA, 2013).

No Brasil, a partir de 2014, identificou-se a necessidade de modernizar o sistema
logistico militar por meio da integragdo com tecnologias da informagdo. Embora essas
tecnologias ja fossem utilizadas em outras areas, ainda nao havia uma aplicacao abrangente que
contemplasse todas as fases da logistica militar. A ideia passou a ser empregar os sistemas de
informagdo para coletar, processar e distribuir dados relevantes a tomada de decisdo,
otimizando a gestdo da informagdo nos diversos niveis operacionais e garantindo que os dados
certos estivessem disponiveis no momento e para as pessoas corretas (Vasconcelos Junior,
2020).

Com esse objetivo, buscou-se integrar as etapas do ciclo logistico tradicional, que inclui
determinagdo de necessidades, obtenc¢do e distribuicao, por meio do Sistema de Transportes do
Exército Brasileiro. Esse sistema atua como parte do Sistema de Transportes de Defesa,
englobando estruturas logisticas capazes de apoiar tanto operagdes organicas quanto missoes
conjuntas com outras Forcas Armadas, além de prestar suporte a O6rgdos governamentais,
organizagcdes nao governamentais e agéncias civis, conforme previsto na doutrina oficial

(Mello, 2024).
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Desde 2016, o Plano Estratégico do Exército (PEEX) passou a contemplar, por meio da
Nova Logistica Militar coordenada pelo Estado-Maior e pelo Comando Logistico, a
implementa¢dao de uma ferramenta de gestao logistica baseada em Tecnologia da Informagao
(TT). A proposta busca responder aos desafios do século XXI, como as ameagas difusas, a nao
linearidade do campo de batalha e a simultaneidade de acdes em ambientes operacionais de
amplo espectro. Para isso, foi desenvolvido o SIGELOG, com a missdo de consolidar e
simplificar os diversos sistemas logisticos existentes, a0 mesmo tempo em que aprimora a
gestao financeira e patrimonial da Forga, que anteriormente era realizada por sistemas isolados
ou de forma manual (Brasil, 2024a).

Menciona-se que o SIGELOG representa um avango significativo na modernizacao da
logistica militar do Exército Brasileiro, especialmente pela sua estrutura baseada em modulos
interconectados que formam um ciclo de vida completo dos materiais. A principal inovagao do
SIGELOG, em comparagdo com os sistemas anteriormente utilizados, reside em sua capacidade
de integracdo entre os diversos moédulos, eliminando a fragmentagdo de dados e evitando
inconsisténcias geradas por subsistemas isolados. Cada mddulo possui fungdes especificas,
como planejamento da demanda, controle or¢gamentério, obten¢do, transporte € manutencao,
que, operando de forma coordenada, proporcionam uma visdo abrangente e precisa das
operagoes logisticas (Brasil, 2019).

Segundo Vasconcelos Junior (2020), a adogao do SIGELOG contribui diretamente para
a eficiéncia nas operagdes de transporte militar, notadamente por meio do aprimoramento no
controle de comboios, da carga transportada e da operacionalidade geral das missdes. O autor
destaca ainda que o dominio pleno da ferramenta por parte das Unidades do Exército permitira
nao apenas a reducado dos custos operacionais, mas também a otimizacao da capacidade de carga
empregada, que sdo, justamente, dois dos principais objetivos da plataforma. Vasconcelos
Junior (2020), aponta, ainda, que com o aperfeicoamento do moddulo de transporte e sua
integragdo plena aos demais modulos, espera-se avancgos significativos na seguranca das
operagoes, desde que se desenvolva uma ferramenta especifica para monitorar e avaliar seu
desempenho de forma sistematica.

Dessa forma, o Sistema SIGELOG surge como uma ferramenta essencial para enfrentar
os desafios logisticos do Exército Brasileiro, promovendo a integragdo, o controle eficiente e a
modernizagao das operagdes de transporte e suporte. Sua estrutura modular e digital representa
um avango estratégico que garante maior agilidade, seguranca e economia no ciclo logistico,

fortalecendo a capacidade operacional das unidades militares. A seguir, serd apresentado o
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Veiculo Guarani, um importante vetor de mobilidade e versatilidade que complementa a

eficacia das forgas terrestres brasileiras.

4.1.3 Veiculo Guarani

Os Projetos Estratégicos de Defesa sdo iniciativas que visam dotar o pais de capacidades
essenciais para proteger sua soberania e seus interesses de forma eficaz. Essas acfes sdo
distribuidas entre as trés Forcas Armadas, sendo que cada uma conduz projetos voltados a suas
especificidades operacionais (Nascimento, 2019). No caso do Exército Brasileiro, um dos
principais projetos é o Projeto Guarani, voltado a modernizag&o de suas unidades blindadas.

Iniciado em 2007, no Escritorio de Projetos do Departamento de Ciéncia e Tecnologia,
no Rio de Janeiro, o Projeto Guarani tem como objetivo central transformar as OM de Infantaria
Motorizada em unidades de Infantaria Mecanizada, além de modernizar as OM de Cavalaria
Mecanizada. Para isso, estd sendo desenvolvida uma nova linha de Viaturas Blindadas de
Rodas, visando aumentar a capacidade de dissuasdo da Forca Terrestre e fortalecer a defesa do
territorio nacional (Fan, 2019).

O projeto envolve a producdo e distribuicdo de veiculos blindados em duas principais
categorias: uma subfamilia média, composta por viaturas 6x6 e 8x8, e uma subfamilia leve,
com veiculos 4x4. A primeira versdo produzida foi a Viatura Blindada de Transporte de Pessoal
Média de Rodas (VBTP-MR) 6x6, desenvolvida para substituir as antigas viaturas EE-11
Urutu, que estavam em servico ha mais de quatro décadas (Nascimento, 2019).

Basicamente, o veiculo blindado Guarani, desenvolvido pela Iveco Veiculos de Defesa,
foi criado com a finalidade de substituir as viaturas EE-11 Urutu e EE-09 Cascavel, utilizadas
pelas Forcas Armadas brasileiras ha mais de quatro décadas. Trata-se do primeiro blindado
nacional equipado com prote¢do antiminas, projetado para resistir a explosdes de até 6 kg de
explosivos em qualquer ponto de sua estrutura, forca suficiente para arremessar suas 16
toneladas do solo. O Guarani (VBTP-MR) conta com uma blindagem leve, capaz de suportar
disparos de municdo calibre 7,62 mm, incluindo projéteis perfurantes, além de estilhacos de
granadas. Seu fundo em formato de "V" é um diferencial importante, pois permite dissipar com
mais eficiéncia a energia gerada por minas terrestres e dispositivos explosivos improvisados,

aumentando a seguranca da tripulacdo em ambientes de alto risco (Nascimento, 2019).
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Figura 5 - VBTP MR-Guarani
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Fonte: Nascimento (2019).

O Guarani apresenta avancos significativos em relacdo aos modelos anteriores. Entre as
melhorias, destacam-se a prote¢do antiminas, um sistema de protecdo contra ameacas quimicas,
bioldgicas, radioldgicas e nucleares, além da possibilidade de uso de torres com armamentos
remotamente controlados. Essa tecnologia permite que o atirador opere 0 armamento de dentro
da viatura, com o auxilio de uma tela LCD e comandos por joystick, aumentando a seguranca e
a eficacia em combate (Dias; Santos; Ramos, 2018).

Além disso, muitos estudos discorrem sobre a importancia do Programa Guarani para
as Forgcas Armadas. Dias, Santos e Ramos (2018) analisam o impacto do programa na
transformacédo da Infantaria Motorizada em Mecanizada, ressaltando que a substituicdo dos
antigos blindados por uma nova geracdo de viaturas é essencial para a modernizacao
operacional. O autor destaca que, desde 2013, o projeto passou a adotar uma estrutura
metodologica baseada em portfélios, programas e projetos, mas enfrenta obstaculos
relacionados a gestdo, principalmente em funcéo das restri¢cbes orcamentarias. O estudo propde
solugdes que envolvem inovagdes administrativas e a criagdo de uma cultura voltada para a
inovagdo tecnoldgica, visando garantir maior eficiéncia na utilizagdo dos recursos e
continuidade na evolugéo das capacidades militares do Exeército Brasileiro.

Gondim (2020) complementa esse panorama ao abordar o Programa Guarani como uma
politica publica estratégica voltada ao desenvolvimento da BID. O autor avalia que o programa

teve impacto direto na mecanizacdo das tropas de infantaria e contribuiu significativamente
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para a geracdo de empregos, desenvolvimento tecnoldgico e crescimento econdmico nacional.
Ainda que reconhega limitagdes, como baixa competitividade internacional e escassez de
recursos, Gondim defende a continuidade dessas iniciativas por meio de politicas publicas bem
estruturadas, incentivo as exportacGes e parcerias estratégicas. Para ele, a BID brasileira,
alavancada pelo Programa Guarani, j& demonstra capacidade para suprir as demandas das
Forcas Armadas e fortalecer a soberania nacional.

Ja Demutti (2018) foca sua analise na adocdo do veiculo blindado leve LMV (Light
Multirole Vehicle), integrante da modernizagcdo promovida pelo Programa Guarani. O estudo
aponta as vantagens do LMV no contexto da Cavalaria Mecanizada, especialmente no aumento
da mobilidade, seguranga e eficiéncia dos Grupos de Exploradores. O estudo recomenda
medidas praticas como o desenvolvimento de cursos especificos para operacdo e manutencgao,
a integracdo de sistemas como REMAX e GCB, e a reavaliacdo do contrato logistico para
garantir suporte técnico adequado. A pesquisa reforca que, além de incorporar novas
plataformas, o sucesso do programa depende da capacitacdo continua e da adaptacdo doutrinaria
das tropas.

Nakamura (2020) aprofunda a discussao sobre os impactos estruturais do Programa
Guarani, ressaltando que ele representa um marco na transformacao das Brigadas de Infantaria
Motorizada em unidades Mecanizadas, além de promover a modernizacdo das Brigadas de
Cavalaria. Segundo o autor, até 2019 ja haviam sido entregues mais de 400 viaturas Guarani,
demonstrando a escala do projeto. Com tecnologia nacional, o veiculo apresenta caracteristicas
como tracdo 6x6, capacidade anfibia e modularidade, o que o torna verséatil para maltiplas
missdes. Nakamura também destaca o papel do programa na revitalizacdo da BID, por meio da
geracdo de empregos e do estimulo a pesquisa cientifica, mesmo diante dos desafios impostos
pela instabilidade orcamentaria.

Por fim, Marques (2024) enfatiza os efeitos positivos do Programa Guarani sobre a Base
Industrial de Defesa como um todo. Para o autor, 0 programa nao apenas fortalece a capacidade
de producdo nacional, mas também contribui para a independéncia tecnoldgica do pais,
estimulando parcerias publico-privadas e colaboragdes internacionais. Marques sublinha que o
fomento & inovagdo e a sustentabilidade ¢ um dos grandes legados do Guarani, uma vez que ele
consolida a capacidade do Brasil de desenvolver sistemas de defesa avangados com reduzida
dependéncia externa. Dessa forma, o programa se afirma como um pilar da estratégia nacional
de defesa e um vetor de desenvolvimento econémico e tecnoldgico.

Em termos econémicos, um dos principais aspectos é a importancia do planejamento do

ciclo de vida do blindado, que inclui ndo sé os custos de aquisi¢do, mas também aqueles
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relativos & manutencdo, operagdo, capacitacdo e eventual descarte. A nacionalizacdo de pecas
e componentes surge como um ponto crucial para a sustentabilidade econémica do projeto,
reduzindo a dependéncia de insumos importados e permitindo significativa economia ao longo

do tempo (Savioli, 2023). A Figura 6 apresenta uma sintese desses aspectos econdmicos:

Figura 6 - Aspectos econdémicos do ciclo de vida do blindado

ASPECTOS ECONOMICOS
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Fonte: o autor, com auxilio de Inteligéncia Artificial (2025).

O indice de nacionalizacdo do Guarani, que gira em torno de 61,5%, é considerado
adequado em termos contratuais. Ainda assim, ha espaco para avancos. Diversos componentes
ja sdo produzidos por empresas brasileiras, gerando emprego e estimulando o setor industrial
em regides como Minas Gerais, Sdo Paulo e Rio Grande do Sul. Entretanto, itens de alto valor

agregado, como aco balistico, sistemas eletrnicos e de suspensao, ainda sao importados, o que
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encarece a manutencdo e limita a autonomia estratégica nacional. O estudo sugere que
investimentos adicionais em pesquisa, desenvolvimento e inovagdo (PD&I) e acordos de
transferéncia de tecnologia podem ampliar esse indice e beneficiar a economia brasileira de
forma mais abrangente (Savioli, 2023).

Outro ponto econdmico sensivel refere-se ao custo de ferramentas e pegas de reposicao.
O levantamento realizado no documento evidencia discrepancias significativas entre os valores
praticados pela fornecedora IVECO e os precos médios de mercado para itens similares.
Exemplos como o para-brisa do Guarani e o macaco hidraulico mostram que alternativas mais
econémicas poderiam ser adotadas sem perda de qualidade, desde que observadas normas
técnicas rigorosas. 1sso permitiria redirecionar recursos para outras necessidades logisticas ou
operacionais, otimizando o uso dos limitados orcamentos destinados a defesa (Savioli, 2023).

Assim, o Programa Guarani representa um marco na modernizacdo da Forca Terrestre,
contribuindo de forma decisiva para a transformacgéo das OrganizagGes Militares de Infantaria
Motorizada em Mecanizada e para a atualizagdo dos meios da Cavalaria. Com avancos
tecnoldgicos, fortalecimento da Base Industrial de Defesa, geracdo de empregos e estimulo a
inovacdo, o Guarani mostra-se essencial ndo apenas para a eficacia operacional do Exército
Brasileiro, mas também para a consolidacdo da soberania nacional. Apesar dos desafios
orcamentarios e de gestdo, os estudos analisados apontam caminhos para assegurar a
continuidade e o aprimoramento do programa.

Todavia, ha a necessidade de uma gestdo proativa e estratégica dos recursos, com énfase
em manutencdes preditivas e escalonadas, além da criacdo de manuais técnicos adequados ao
uso militar. A racionalizagdo dos custos e a expansao da cadeia de fornecedores nacionais nao
apenas reduzem os gastos do Estado, como também fortalecem a Base Industrial de Defesa e
estimulam o desenvolvimento tecnoldgico do pais. O Projeto Guarani, portanto, é também um
vetor de desenvolvimento econdmico e industrial, desde que gerido com transparéncia,
eficiéncia e foco em sustentabilidade de longo prazo.

Ao analisar os dados de execucdo orgcamentaria do Exército Brasileiro para 2025, ndo
foi identificado especifico do Projeto Guarani, mas identificou-se a¢Ges orcamentarias para as

Forcas Blindadas, o que também engloba referido projeto (Quadro 4).



Quadro 4 — Orgamento para implantacdo do Projeto Forgas Blindadas

i 34 r 46 r 52
DESPESAS RESTOS A
Item Informagé&o PAGAS PAGAR NAO RESTOS A
Acéo Governo Programa Governo Grupo Despesa (CONTROLE PROCESSADOS PAGAR PAGOS
EMPENHO) PAGOS (PROC EN PROC)
Saldo - R$ (Item  Saldo - R$ (Item = Saldo - R$ (Item
Hemento Despesa - ~ ~
Informacéo) Informacéo) Informacgéo)
r r 30 | MATERIAL DE CONSUMO 312.071,51 312.071,51
r
39 |OUTROS SERVICOS DE 17.625.482,19 17.955.142,50
TERCEIROS PJ - OP.INT.ORC.
r
4 |INVESTMENTOS 47 |OBRIGACOES TRBUTARASE 46,96 46,96
CONTRIBUTIVAS
51 |OBRAS EINSTALACOES 1.165.727,06 4.986.930,08
r
5o |EQUPAMENTOS EMATERAL 639.403.944,31 1.143.272.872,32
PERMANENTE
6012 |DEFESA NACIONAL ¥ r
04 |CONTRATACAQ POR TEMPO 813.733,29 892.210,99
DETERMINADO - PES.CVIL
30 |MATERIAL DE CONSUMO 15.897.016,15 15.897.016,15
r
OUTRAS DESPESAS g3 | PASSAGENS EDESPESAS 10.974.74
CORRENTES r ﬂaﬁ?&%& DE
39 4.333.420,05 4.388.460,07
TERCEIROS PJ - OP.INT.ORC.
r
47 |OBRIGACOES TRIBUTARIAS E 116.242,06 120.075.37
CONTRIBUTIVAS
r r "5 | DIARAS - PESSOAL MILITAR 17.915,00
Lira PLANTACAO DO PROJETO 30 'AD/AIASTSE:LABEN IZ;E Ecgé\lssptgis 1.813.604,75 1.813.604,75
FORCAS BLINDADAS 33 255.264,10 268.027,55
COM LOCOMOCAO
39 |QUTROS SERVICOS DE 1.018.193,08 45.487.299,28 47.812.521,06
TERCEIROS PJ - OP.INT.ORC.
4 | INVESTIMENTOS
47 |OBRIGACOES TRBUTARAS E 10.047,22 10.047,22
CONTRIBUTIVAS
51 |OBRAS EINSTALACOES 7.379.929,84 26.697.711,32 32.252.868,76
52 i;’;;m/'EE\TTTEOS EMATERIAL 282.043,76| 265.737.908,91  366.927.952,97
6112 |DEFESA NACIONAL
gp | DESPESAS DEEXERCICIOS 4.616.356.92
ANTERIORES R
14 DIARIAS - PESSOAL CVIL 5.424,60
15 DIARIAS - PESSOAL MILITAR 772.552,29
30 |MATERIAL DE CONSUMO 301.916,60 7.912,69 7.912,69
OUTRAS DESPESAS 33  PASSAGENS EDESPESAS 125.528,73 374.908,35 381.777,24
CORRENTES COM LOCOMOCAO
39 |OUTROS SERVICOS DE 9.446.790,89 18.818.788,62 91.067.969,26
TERCEIROS PJ - OP.INT.ORC.
g3 |NDENIZACOES E 17.626.39
RESTITUICOES

Total

- R$ (Item Inform
624.143,03

35.580.624,69

93,92
6.152.657,14
1.782.676.816,64

1.705.944,28
31.794.032,29
10.974,74

8.721.880,12

245.317,43

17.915,00
3.627.209,50

523.291,65
94.318.013,42

38.094,44
66.330.509,92

632.947.905,64

4.616.356,92

5.424,60
772.552,29
317.741,97

882.214,32
119.333.548,77

17.626,39

Fonte: dados extraidos do Exército Brasileiro (2025).
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Entre os elementos que se destacam, observam-se os elevados recursos destinados a
equipamentos e material permanente, que ultrapassam R$ 2 bilhdes, revelando o foco na
modernizacdo e na ampliacdo da frota blindada do Exército. Além disso, as obras e instalacdes
absorvem mais de R$ 66 milhdes, demonstrando o investimento em infraestrutura militar de
suporte a essas forcas. Esses dois itens, somados, concentram a maior parte do orcamento da
acdo, evidenciando a prioridade atribuida ao fortalecimento estrutural e tecnoldgico.

Outros gastos significativos incluem valores expressivos em servicos de tecnologia da
informacdo e comunicacdo, obras de engenharia e aquisicdo de material de consumo, que
complementam a estrutura de manutencdo e operacionalidade das for¢as blindadas. H& ainda
rubricas menores, como diarias de pessoal militar, passagens e despesas com locomocéo, que,
embora representem montantes reduzidos no contexto geral, sdo fundamentais para viabilizar
missdes, treinamentos e deslocamentos da tropa.

Assim, o Quadro 4 evidencia que a execucao orgcamentaria das For¢as Blindadas possui
um perfil semelhante ao da agéo do Sistema ASTROS: grande concentragédo de investimentos
em equipamentos e infraestrutura, combinada com despesas correntes voltadas ao
funcionamento cotidiano da tropa. Em conjunto, esses elementos configuram a base logistica e
operacional necessaria para sustentar a capacidade de dissuasao e a prontidao da Forca Terrestre
no cenario estratégico brasileiro.

Dando continuidade a abordagem dos projetos estratégicos voltados a modernizagéo das
forcas blindadas, o proximo topico trata do Veiculo Guaicuru, iniciativa igualmente relevante
que visa equipar unidades da Cavalaria com viaturas leves, blindadas e multifuncionais,
ampliando as capacidades operacionais e taticas do Exército Brasileiro em diferentes tipos de

terreno e missoes.

4.1.4 Veiculo Guaicuru

O Programa Estratégico do Exército Forgas Blindadas foi formalmente instituido pela
Portaria EME/C Ex n°® 647, de 14 de fevereiro de 2022, com 0 objetivo de adquirir e integrar
viaturas blindadas sobre rodas e lagartas, bem como seus subsistemas, como armamentos e
sistemas de comunicacfes. A proposta central do programa é fortalecer a transformacéo da
Infantaria Motorizada em Mecanizada, aléem da modernizacdo das unidades de Cavalaria e
Infantaria Blindadas, contribuindo para o aumento da capacidade de combate e mobilidade da
Forca Terrestre (Brasil, 2022d).

Além de melhorar as capacidades operacionais, 0 programa incentiva 0
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desenvolvimento tecnoldgico nacional por meio da pesquisa e producdo de sistemas de defesa
no Brasil. Isso inclui a criagdo de diferentes versdes de blindados sobre rodas, modernizagao de
modelos sobre lagartas, sistemas de armas remotamente controladas e plataformas de comando
e controle (C2), em um esforco coordenado para alinhar o Exeército Brasileiro com as demandas
dos conflitos contemporaneos (Brasil, 2022d).

Entre 2020 e 2021, o Estado-Maior do Exército promoveu um rebalanceamento dos
Programas Estratégicos do Exército (Prg EE), com destaque para a reorganizacdo do Programa
Guarani, que passou a compor 0 novo Portfélio Estratégico do Exército (Ptf EE). Essas acGes
tiveram como foco aprimorar a aplicagdo de recursos, aumentar o poder de combate, antecipar
entregas e garantir maior compatibilidade entre prazos e orgamento. O processo também
atendeu as recomendacBes do Tribunal de Contas da Unido (TCU), que exigia estudos de
viabilidade detalhados antes do inicio de novos projetos, reforcando a importancia de uma
gestéo baseada em riscos e em decisdes transparentes (Rodriguez, 2024).

A principal mudanca foi a fusdo de projetos sob o escopo do Programa Forcas
Blindadas, ampliando a abrangéncia para diferentes tipos de viaturas e consolidando a
nomenclatura oficial. Assim, a “Implanta¢do do Projeto Guarani” foi incorporada a
“Implantag@o do Projeto Forgas Blindadas”, promovendo uma gestdo mais eficiente, ao reunir
entregas e objetivos semelhantes em uma estrutura integrada. Em 2023, por exemplo, o
programa realizou aquisicGes significativas, como 60 unidades da VBTP-MSR Guarani 6x6,
armamentos, sistemas de comando e controle, computadores taticos, além da modernizacdo de
uma viatura Cascavel e a contratacdo de suporte logistico inicial (Rodriguez, 2024).

O Programa também é marcado pela articulagdo com a BID. Segundo Dias (2020), mais
de 50 empresas estdo envolvidas no processo de desenvolvimento do blindado Guarani,
incluindo a IVECO Latin America, Usiminas, ARES Aeroespacial, Geocontrol e CBC. Essa
estrutura de parceria foi essencial para o avango do projeto e abriu caminho para o
desenvolvimento de outras viaturas, como o Guaicuru. A partir de 2013, com a aprovacéo do
estudo de viabilidade da Viatura Blindada Multitarefa Leve de Reconhecimento (VBMT-LR),
iniciou-se um processo seletivo para a escolha da fornecedora. A IVECO foi a vencedora, com
o0 modelo LMV, gue mais tarde se consolidaria como o veiculo Guaicuru.

Com foco em missdes de patrulhamento, pacificacao e operagdes especiais, 0 Guaicuru
foi concebido para oferecer alto nivel de protecdo balistica e contra minas, robustez e
mobilidade, além de elevada autonomia operacional. A aquisicdo da VBMT-LSR se deu em
trés fases, com aumento progressivo do indice de nacionalizagdo, culminando em uma producao

com pelo menos 63% de componentes nacionais. Reconhecida por sua eficécia, essa viatura ja
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é utilizada por diversas forcas da OTAN e foi testada com sucesso em operagdes no
Afeganistdo, Libano, Kosovo e Chade (Dias, 2020).

O Veiculo Guaicuru representa mais um passo significativo na modernizacdo das
capacidades operacionais do Exército Brasileiro, especialmente no contexto da Cavalaria
Mecanizada. A nova verséo da viatura blindada leve multitarefa (Light Multirole Vehicle —
LMV), designada como LMV-BR 2, apresenta melhorias substanciais em relagdo a sua
antecessora, com maior capacidade de carga e conforto para os ocupantes. O modelo pode
transportar até cinco militares, incluindo o condutor, e foi projetado para atuar em missdes de
reconhecimento, patrulhamento e escolta em terrenos variados, com alto grau de protecédo

balistica e contra explosivos (Rodriguez, 2024).

Figura 7 - Viatura blindada multitarefas IDV Guaicurus

Em julho de 2024, a DV, divisdo militar do grupo Iveco, firmou um contrato com o
Exército Brasileiro para o fornecimento de 420 unidades do LMV-BR 2, dentro do escopo do
Projeto Estratégico Guaicuru. A negociagdo foi coordenada pela Diretoria de Fabricacdo do
Exército e esta avaliada em aproximadamente R$ 1,4 bilhdo. Segundo a fabricante, as entregas
estdo previstas para iniciar em 2026, com prazo de até dez anos para a conclusdo do lote
completo (Vinholes, 2024).

O Guaicuru pesa 8,1 toneladas e é equipado com um motor FPT FC1C turbodiesel,
capaz de gerar 220 cavalos de poténcia e torque de 50,9 mkgf. Sua transmissao automatica de
oito marchas é combinada com tracdo integral 4x4 e trés bloqueios de diferencial, o que
proporciona ao veiculo excelente desempenho em terrenos acidentados e ambientes hostis.

Essas caracteristicas tornam o Guaicuru um recurso estratégico para a¢fes rapidas e de alta
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mobilidade em &reas de dificil acesso (Rodriguez, 2024).

Assim, o Veiculo Guaicuru representa a continuidade e o fortalecimento do processo de
modernizacdo iniciado com o Projeto Guarani, consolidando o Programa Forcas Blindadas
como pilar da transformacéo operacional do Exército Brasileiro. Com tecnologia avancada, alto
indice de nacionalizacdo e foco na mobilidade e protecdo das tropas, 0 Guaicuru amplia as
capacidades da Cavalaria Mecanizada, preparando a Forca Terrestre para os desafios do

combate moderno.

4.1.5 Sistemas de Comando e Controle em Radares

Os radares sao equipamentos fundamentais para a deteccao e o monitoramento de alvos
a longas distancias, essenciais para operacdes de vigilancia e seguranga. Entre os modelos
destacados estio o Radar SABER M60, o Radar Embraer M200 Multi-Mission ¢ o Radar
SENTIR M20, que apresentam diferentes capacidades e aplicagdes taticas (Brasil, 2024c;
Tecnodefesa, 2021). Segundo Barros ef al. (2013), o comércio mundial de equipamentos de
defesa movimentou US$ 247 bilhdes em um intervalo de 10 anos, dos quais cerca de 10%
referem-se exclusivamente a sistemas eletronicos ¢ de comando e controle, ressaltando a
importancia estratégica desses equipamentos no setor de defesa.

Esse segmento ¢ altamente dindmico e atrativo do ponto de vista econdmico, com alto
valor agregado e ampla aplicagdo dual (civil e militar). O setor representa uma parcela
expressiva das exportacdes globais em defesa e seguranga, sendo dominado por grandes
conglomerados que atuam em multiplas frentes tecnologicas. No Brasil, sua relevancia se
destaca ndo apenas pelo fornecimento de solugdes para as Forgas Armadas, mas também por
seu papel crescente em areas como seguranca publica, controle de fronteiras, vigilancia urbana
e defesa cibernética (Vianello, 2016).

O Radar SABER M60, desenvolvido pelo CTEx em parceria com a Embraer, ¢ um
sistema nacional de defesa antiaérea de baixa altitude, com alcance de monitoramento de até 60
km. Projetado para operar em condi¢des climaticas adversas, ¢ especialmente utilizado no
combate a atividades ilegais em regides remotas, como o garimpo clandestino, oferecendo
monitoramento em tempo real e possibilitando respostas rapidas e eficientes das forgas de

defesa (Brasil, 2024c).
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Figura 8 - Radar SABER M60

Fonte: Brasil (2024c).

O desenvolvimento do SABERMG60 integra um cenario em que a Embraer Defesa,
subsidiaria da multinacional brasileira, tem expandido sua atua¢dao por meio da aquisi¢ao de
empresas estratégicas, como a integradora de sistemas Atech e a divisdo de radares da OrbiSat,
fortalecendo sua presenca no setor de sistemas eletronicos de defesa (Vianello, 2016).

Essas aquisi¢des e fusdes sdo estratégias recorrentes para ampliar a competitividade e
reduzir dependéncia externa. No caso da Embraer, tais movimentos permitem agregar novas
capacidades tecnologicas, reduzir custos e acessar mercados internacionais com solucdes
integradas. Essa estratégia segue a tendéncia dos grandes players globais, como Lockheed
Martin, Boeing ¢ BAE Systems, que associam produg¢do militar com aplicagdes civis e grande
volume de exportagdes (Vianello, 2016).

O Radar Embraer M200 Multi-Mission, por sua vez, ¢ um sistema tatico movel criado
para realizar multiplas missdes simultaneas, proporcionando protecao contra ameacas atuais e
futuras. Incorporando tecnologias avancadas, esse radar pode operar com sistemas de armas
mais pesados, realizar vigilancia aérea e rastreamento de alvos nao colaborativos,
demonstrando a expertise da Embraer no desenvolvimento de equipamentos versateis e

modernos (Embraer, 2025).
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A expansdo da Embraer também envolve parcerias internacionais, como a formagao da
empresa Harpia, em conjunto com a israclense AEL Sistemas, especializada em VANTSs para
vigilancia e ataque, ampliando as capacidades tecnoldgicas e operacionais do setor nacional
(Vianello, 2016). Tais parcerias possibilitam ndo s6 o avango técnico, mas também a atragao de
investimento estrangeiro direto, transferéncia de tecnologia e inser¢do do Brasil em cadeias
produtivas globais. O setor de comando e controle, por ser altamente intensivo em pesquisa e
desenvolvimento (P&D), promove ainda geragdo de empregos qualificados e desenvolvimento

de polos industriais, como o de S@o José¢ dos Campos (Vianello, 2016).

Figura 9 - Radar Embraer M200 Multi-Mission
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Fonte: Embraer (2025).

Ja o Radar SENTIR M20 ¢ um sistema portatil de vigilancia terrestre com alcance de
até 30 km, utilizado no Programa Estratégico do Exército. Fabricado pelas empresas Savis e
Bradar, do Grupo Embraer, em parceria com o CTEx, o SENTIR M20 emprega tecnologia SAR
(radar de abertura sintética), que permite criar imagens por meio de ondas eletromagnéticas
mesmo em condi¢des climaticas adversas, incluindo areas com nuvens. Além disso, conta com
sistemas de guerra eletronica para protecdo contra ataques cibernéticos direcionados a sua
programacao, garantindo alta seguranca operacional (Tecnodefesa, 2021).

O investimento no desenvolvimento desses sistemas tem retorno direto na forma de
arrecadacgdo tributaria, fortalecimento da BID nacional e aumento da autonomia estratégica do
pais. Programas como o SISFRON, que também emprega tecnologias de comando e controle,
envolvem contratos bilionarios com forte potencial de impacto econdmico regional e nacional

(Vianello, 2016).
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Figura 10 - Radar SENTIR M20

Fonte: Tecnodefesa (2021).

Esses avancos ilustram a crescente relevancia dos sistemas eletronicos e de comando e
controle no contexto global de defesa, reforcando a posicdo do Brasil na industria de defesa
tecnologica (Vianello, 2016). O desenvolvimento e a incorporagdo de sistemas de radares como
o SABER M60, 0 M200 Multi-Mission e o SENTIR M20 evidenciam a crescente importancia
dos sistemas de comando e controle na logistica do Exército Brasileiro, ao oferecerem
vigilancia precisa, respostas ageis e maior capacidade de coordenacao em operagdes complexas.
Esses avangos refletem o esforco da Base Industrial de Defesa em fornecer solugdes
tecnoldgicas alinhadas as necessidades operacionais das Forgas Armadas.

Contudo, para que o setor avance de forma sustentdvel, ¢ fundamental a adogdo de
politicas publicas que estimulem o conteudo local, ampliem os incentivos a inovagdo e
assegurem contrapartidas estratégicas em aquisi¢des internacionais, como transferéncia de
tecnologia e nacionalizacdo da produ¢do. No entanto, apesar dessas conquistas, o setor ainda
enfrenta uma série de obstaculos que precisam ser superados para garantir sua consolidagdo e

autonomia plena.
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4.2 DESAFIOS ENFRENTADOS

Apesar de todos os avancos evidenciados, a BID ainda enfrenta diversos desafios,
especialmente de natureza econdmica e politica, que limitam seu pleno desenvolvimento e a
consolida¢do de sua autonomia tecnologica.

Conforme dados de 2024, a base industrial de defesa e seguranca responde por cerca de
4% do PIB brasileiro. A cada R$ 10 milhdes aplicados em projetos do setor, sdo gerados
aproximadamente R$ 18,6 milhdes em impactos diretos e indiretos, além da criagdo de 132
postos de trabalho. O setor também se destaca pelas exportagdes, movimentando mais de US$
3,5 bilhdes por ano, o que evidencia sua importancia estratégica para a economia nacional
(Fiesc, 2024). Todavia, isso ndo exclui a existéncia de desafios econdmicos persistentes que
comprometem sua capacidade de produgdo, inovacao e competitividade.

O fim da Guerra Fria, conforme apontado ocasionou uma significativa retragdo nos
or¢amentos de defesa em escala global, levando os paises produtores de material bélico a adotar
posturas mais protecionistas em relagdo as suas tecnologias sensiveis. Essa mudanca prejudicou
diretamente o setor brasileiro de material empregado militarmente, que, sem acesso a
modernizagdo tecnoldgica, entrou em um ciclo recessivo, reforcando sua dependéncia de
incentivos publicos (Leite; Assis, Corréa, 2016).

Outro desafio cronico € o elevado custo de produgdo do material de emprego militar
(MEM), resultado da complexidade técnica envolvida e das dificuldades estruturais do
ambiente industrial brasileiro. Destaca-se que o chamado “Custo Brasil”, termo que resume
entraves como carga tributaria elevada, infraestrutura deficiente, burocracia excessiva €
instabilidade juridica, encarece os produtos nacionais e reduz sua competitividade tanto no
mercado interno quanto externo. O atraso tecnoldgico da BID, somado a esses entraves
econdmicos, ampliou os impactos negativos da abertura comercial iniciada nos anos 1990,
expondo o setor & concorréncia internacional sem que ele estivesse preparado para competir em
igualdade de condi¢des (Leite; Assis, Corréa, 2016).

Essas fragilidades tornaram a BID vulneravel a oscilagdes do cenario macroecondmico.
A crise financeira internacional de 2008 e a recessao brasileira de 2015-2016 ilustram como o
setor ¢ afetado diretamente pela redugdo da capacidade de investimento do Estado. A retracao
do PIB nesses anos, com quedas de 3,8% e 3,5%, respectivamente, levou ao contingenciamento
de verbas publicas, impactando programas estratégicos de defesa. Um exemplo emblematico ¢
o Programa Guarani, que previa a produgdo de viaturas blindadas até 2030 com investimentos

superiores a R$ 18 bilhoes. Contudo, até 2015, apenas R$ 732 milhdes haviam sido aplicados,
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cerca de 4,1% do orgamento previsto, inviabilizando o ritmo de produgdo e comprometendo o
alcance dos objetivos estabelecidos (Jeronimo, 2018).

O impacto negativo dos cortes orcamentarios ultrapassa o caso da fabricante Iveco,
responsavel pelo Guarani, atingindo toda a cadeia produtiva do setor de defesa. A
imprevisibilidade nos contratos e a auséncia de garantias de compra substancial pelas Forcas
Armadas inibem novos investimentos e fragilizam a confianga das empresas no setor publico
como parceiro estavel. Essa instabilidade compromete, inclusive, a permanéncia de
fornecedores e prestadores de servigo que dependem da continuidade dos programas de defesa
(Jeronimo, 2018).

Além disso, ¢ importante observar que os efeitos das crises econdmicas sobre os
investimentos em defesa ndo sdo exclusivos do Brasil. Mesmo paises com capacidades
tecnologicas avangadas, como os Estados Unidos da América (EUA) e as nagdes europeias,
também enfrentam cortes e reavaliagdes em seus or¢amentos de defesa durante periodos de
recessdo. Isso reforca a necessidade de que a BID brasileira, com apoio do Estado, desenvolva
mecanismos alternativos para enfrentar ciclos econdmicos adversos, como parcerias
internacionais, diversificagdo de produtos e mercados, e maior integragdo com o setor civil, a
fim de garantir sua sobrevivéncia e crescimento sustentavel (Jeronimo, 2018).

Um dos principais Obices politicos enfrentados pela BID brasileira ¢ a fragilidade das
politicas publicas de apoio a exportagao de produtos de defesa. Conforme Leite, Assis e Corréa
(2016), a inexisténcia de instrumentos especificos e eficazes voltados ao comércio internacional
de material bélico limita o alcance global da produgdo nacional. Ainda que tenha havido
avangos recentes com maior envolvimento do Estado, como o uso de mecanismos de politica
externa voltados ao setor, o suporte permanece insuficiente. Falta ao governo federal oferecer
garantias comerciais, assisténcia juridica, acesso a créditos, seguros, endossos contratuais e uma
atuacdo diplomadtica mais ativa nas instituicdes que regulam o comércio internacional, com
vistas a remocao de entraves burocraticos que ainda dificultam as exportagdes brasileiras de
defesa (Leite; Assis; Corréa, 2016).

Outro desafio relevante estd relacionado a vulnerabilidade das empresas nacionais a
aquisi¢ao por companhias estrangeiras, 0 que ameaca a autonomia tecnologica e estratégica do
pais. Brustolin (2016) ressalta que essa pratica ¢ uma das principais estratégias adotadas por
empresas internacionais para ampliar sua influéncia no mercado brasileiro. Além disso, em sua
pesquisa, constatou que 77,8% dos empresarios da BID nacional no setor de materiais
individuais percebem que governos estrangeiros apoiam suas empresas muito mais do que o

governo brasileiro apoia as suas. Esse cenario revela uma caréncia de politicas publicas
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consistentes que protejam ¢ fortalegam as empresas brasileiras de defesa, deixando-as em
desvantagem competitiva tanto no mercado interno quanto externo (Brustolin, 2016).

Nao bastasse, outro aspecto politico relevante ¢ o cerceamento tecnoldgico imposto no
comeércio internacional de sistemas militares, uma pratica comum devido a natureza sensivel
dessas tecnologias, que geralmente ndo sdo compartilhadas entre paises por questdes de
seguranga nacional. Essa limitacdo acentua a necessidade de o Estado brasileiro alinhar suas
politicas de defesa, desenvolvimento e relagdes exteriores para proteger € promover sua
capacidade tecnologica. Como observam Leite, Assis e Corréa (2016), ¢ fundamental que o
Brasil desenvolva uma politica industrial voltada a consolidacdo de uma industria de defesa
nacional robusta, capaz de reduzir sua dependéncia externa em areas estratégicas e sensiveis.
Esse esfor¢o coordenado ¢ essencial para garantir maior autonomia tecnoldgica e soberania no
setor de defesa.

Diante desse panorama, fica evidente que os desafios enfrentados pela BID brasileira
vao muito além de questdes técnicas ou operacionais, eles envolvem entraves estruturais de
ordem econdmica e politica que comprometem sua autonomia, capacidade de inovacao e
sustentabilidade a longo prazo. A limitacdo de recursos, a instabilidade nos investimentos
publicos, a auséncia de politicas publicas robustas € a dependéncia tecnoldgica externa formam
um conjunto de obstaculos que precisa ser superado com planejamento estratégico, apoio
governamental continuo e integracdo com outros setores.

A partir disso, apresenta-se um quadro sintese dos principais desafios encontrados

(Quadro 5).

Quadro 5 — Sintese dos Desafios da BID

Dimensao Desafios Identificados Efeitos/Consequéncias
Elevado custo de produgdo do MEM, | Produtos nacionais menos
impactado pelo Custo Brasil (tributacdo, | competitivos no mercado interno e
burocracia, infraestrutura precéria, | externo.

instabilidade juridica).
Retragdo nos orcamentos de defesa pds- | Redugdo do acesso a tecnologias
Guerra Fria e adocdo de politicas | sensiveis e atraso na modernizacao.
protecionistas por paises produtores.
Vulnerabilidade as crises econdémicas, com | Paralisacdo/atraso de programas
cortes orgamentarios e contingenciamento | estratégicos (ex.: Programa Guarani
de recursos. — execucdo de apenas 4,1% do
previsto).

Dependéncia de incentivos publicos e | Inseguranca para investimentos,
instabilidade contratual com as Forgas | desmobilizacdo de fornecedores.
Armadas.

Econdmica
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Baixa integracdo da BID com o setor civil e
insuficiente diversificacdo de produtos e
mercados.

Aumento da vulnerabilidade a ciclos
econdmicos.

Politica

Fragilidade das politicas publicas de apoio a
exportacéo de produtos de defesa.

Dificuldade de
internacional e
competitividade.

insercédo
perda de

Auséncia de garantias comerciais, apoio
juridico, linhas de crédito e seguro para
exportacoes.

Limita a presenca brasileira no
mercado global.

Vulnerabilidade das empresas nacionais a
aquisicdo por companhias estrangeiras.

Ameaca a autonomia tecnolégica e a
soberania.

Apoio insuficiente do governo as empresas
nacionais em comparacdo a paises
concorrentes.

BID em desvantagem competitiva
frente ao cenario internacional.

Cerceamento tecnoldgico no comércio
internacional de sistemas militares.

Dependéncia externa em &reas
estratégicas sensiveis.

Estrutural/
Estratégica

Atraso tecnoldgico e baixo investimento em
inovacao.

Reforca dependéncia externa e
limita autonomia.

Falta de coordenacdo entre politicas de
defesa, desenvolvimento industrial e
relacdes exteriores.

Dificuldade em consolidar uma BID
robusta e autbnoma.

Fonte: Elaborado pelo autor (2025).

Apds a compreensdo desses desafios ¢ essencial para avangar na andlise seguinte, que

trata das oportunidades de expansdo da BID brasileira, especialmente no cenario geopolitico

atual e nos mercados estratégicos emergentes.

4.3 OPORTUNIDADES DE EXPANSAO

No que se refere as oportunidades para o Brasil em termos de armas e munigdes, o Brasil

encontra oportunidades relevantes para expandir sua BID no setor, especialmente ao considerar

mercados regionais € o entorno estratégico do pais. Mesmo que o mercado global seja

amplamente dominado por grandes poténcias, paises vizinhos e parceiros da América do Sul e

da Africa Ocidental, que compdem a Zona de Paz e Cooperacio do Atlantico Sul (ZOPACAS),

representam um campo promissor para exportacdes brasileiras, visto que muitos desses Estados

ndo possuem capacidade industrial propria na area de defesa. O Brasil pode direcionar seus

produtos para esses paises, aproveitando a demanda reprimida por equipamentos militares e a

proximidade geopolitica que facilita acordos comerciais ¢ de cooperagao (Brauer; Dunne,

2002).
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As semelhangas entre o Brasil ¢ a Africa do Sul reforgam a viabilidade de parcerias
estratégicas no setor de defesa, pois ambos os paises compartilham caracteristicas como
relevancia regional, auséncia de conflitos nas fronteiras e abandono de programas nucleares. A
fragilidade estrutural de muitos paises africanos, evidenciada pelo Indice de Estados Frageis
(FSI), indica que ha espago para investimentos em seguranca e defesa, ja que essas nagdes tém
aumentado gradativamente seus gastos militares. Embora ainda representem pequena
propor¢ido do PIB, esses investimentos mostram potencial de crescimento, tanto na Africa
quanto na América do Sul, tornando-se um indicativo de oportunidades para a exportacao de
armamentos brasileiros, inclusive com foco em sistemas mais simples e acessiveis (Fiori, 2010).

No que se refere aos segmentos especificos, armas leves representam um nicho
competitivo para as empresas brasileiras, que frequentemente encontram mais espago no
mercado externo do que no interno, devido as restrigdes a venda para civis ¢ a demanda militar
oscilante. Ja em armas pesadas, o desafio estd mais relacionado a limitagdo da demanda interna,
0 que torna as exportacdes fundamentais para viabilizar a escala de produ¢ao. Um exemplo € o
projeto Guarani, que além de atender as Forcas Armadas brasileiras, pode abrir espago para
vendas externas e impulsionar também a industria nacional de munigdes de maior calibre. Por
fim, a producao de misseis e foguetes aparece como uma das apostas mais promissoras, por
envolver alto valor tecnologico e potencial de diferenciagdo no mercado internacional,
destacando-se como uma oportunidade estratégica para o fortalecimento da BID brasileira
(Leske, 2016).

No que se refere ao segmento de sistemas eletronicos e de comando e controle da BID,
este também apresenta oportunidades relevantes para o desenvolvimento tecnoldgico € o
fortalecimento da industria nacional. Entre 2005 e 2011, o setor mostrou crescimento
expressivo no porte das empresas e no nimero médio de empregados, especialmente nas firmas
de médio e grande porte, indicando um ambiente propicio para a expansdo produtiva e inovagao
(Vianello, 2016). A terceirizagdo de etapas produtivas, pratica adotada por empresas, pode
contribuir para ganho de escala e eficiéncia, além de permitir contrapartidas estratégicas em
compras governamentais, o que pode ser explorado para alavancar o setor.

Um dos principais focos de oportunidade esta na area de software, fundamental para a
integragdo dos sistemas de comunicacdo das Forcas Armadas e da seguranca publica, que
tradicionalmente operam de forma desconectada. Essa area, por demandar menor investimento
em tecnologia de ponta, desponta como uma das mais promissoras para o desenvolvimento
nacional, incluindo o desenvolvimento de solucdes para criptografia e seguranga de redes,

essenciais para o ambiente de defesa contemporaneo. Paralelamente, o segmento de radares
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mantém importancia estratégica, especialmente para programas como o SISFRON, o que
reforca a necessidade de fortalecer capacidades tecnoldgicas autdnomas e por meio de parcerias
internacionais para inovagao continua (Vianello, 2016).

Entretanto, apesar dos avangos, o setor ainda enfrenta desafios, sobretudo na
qualificacdo da mao de obra especializada, considerada escassa por 73% das empresas, o que
representa risco para o crescimento sustentavel do segmento. A participagdo ainda limitada em
grupos de pesquisa académica e o baixo nimero de depositos de patentes indicam a necessidade
de maior integragdo com o sistema nacional de inovagdo. Por outro lado, a crescente
internacionalizacdo das compras governamentais ¢ o aumento da participagdo das empresas
brasileiras no mercado de exportagdo abrem espago para politicas publicas que estimulem a
inovagdo, a inser¢do de produtos em mercados civis € a expansao das exportagdes. Medidas
como a negociacdo de contrapartidas em grandes compras, incluindo transferéncia de
tecnologia e servigos de manutengdo local, além da criagdo de uma agéncia reguladora
especifica para fomentar parcerias publico-privadas e P&D, poderiam fortalecer ainda mais a
competitividade e a capacidade produtiva do segmento de controle e comando no Brasil
(Vianello, 2016).

Essas perspectivas dialogam diretamente com o que esta sistematizado no Quadro 6 —
Sintese das Oportunidades de Expansdo, o qual retne de forma organizada as possibilidades
identificadas para o fortalecimento da Base Industrial de Defesa. Entre elas, destacam-se a
ampliacdo da insercdo internacional, a diversificagdo para mercados civis, o incentivo a
politicas de inovagdo e a promocdo de arranjos institucionais que integrem Estado, empresas e

academia.

Quadro 6 — Sintese das Oportunidades de Expanséo

Segmento/Area Oportunidades ldentificadas

Exportacdo de armamentos para paises com baixa

capacidade industrial; proximidade geopolitica; demanda

reprimida em defesa.

Parcerias Estratégicas (Africa do Sul | Cooperacdo tecnoldgica e comercial; similaridades
e paises africanos) estruturais e geopoliticas; crescimento dos gastos militares.

Forte potencial de exportacdo; espaco competitivo

consolidado no mercado externo.

Armas Pesadas (Ex.: Projeto Exportacbes garantem escala de produgdo; expansdo
Guarani) possivel em muni¢des de maior calibre.

Setor de alto valor tecnolégico; grande potencial no

mercado internacional.

Mercados Regionais (América do
Sul e Africa Ocidental - ZOPACAS)

Armas Leves

Misseis e Foguetes
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Cooperacao Brasil-Argentina

Modelo de confianca mutua; integracdo regional em

(ABACC) tecnologia nuclear pacifica.
Sistemas Eletrénicos, Comando e Potencial em software, criptografia, redes de comunicagéo
Controle e radares estratégicos (ex.: SISFRON).

Pesquisa e Desenvolvimento

Integracdo com universidades e centros de pesquisa;
incentivo a inovacao e transferéncia de tecnologia.

Méo de Obra Especializada

Escassez atual abre espaco para investimento em
capacitacdo e cooperacdo internacional em pesquisa.

Fonte: Elaborado pelo autor (2025).

Assim, evidencia-se que o Brasil tem boas oportunidades para expandir sua BID,

principalmente em areas como armamentos, munigdes, radares, eletronicos e propulsao nuclear.

Regides como América do Sul e Africa Ocidental oferecem mercados promissores, ja que

muitos paises nesses locais ndo possuem industria propria de defesa. Parcerias com paises como

Argentina e Africa do Sul também podem ajudar no avango tecnoldgico. No entanto, para

aproveitar esse potencial, o Brasil precisa investir mais em inovagao, qualificagdao profissional

e integracdo entre governo, industria e universidades. Com politicas publicas bem coordenadas,

¢ possivel fortalecer a BID, aumentar as exportagdes e garantir maior autonomia ¢ seguranca

nacional.
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5 CONCLUSAO

O presente estudo objetivou analisar as contribui¢bes da Base Industrial de Defesa
(BID) para a logistica do Exército Brasileiro ao longo dos ultimos 20 anos, considerando seu
papel estratégico no fornecimento de meios, tecnologias e solu¢es que impactam diretamente
a capacidade operacional e a eficiéncia logistica da Forca Terrestre. A pesquisa buscou
compreender o contexto histérico, identificar os principais projetos logisticos apoiados pela
BID, os desafios enfrentados nesse processo e as oportunidades existentes para o fortalecimento
dessa cooperacao.

No que se refere ao objetivo de compreender os fundamentos tedricos e praticos da
logistica militar, diferenciando-a da logistica tradicional, o estudo demonstrou que a logistica
militar possui caracteristicas préprias, voltadas ao apoio de opera¢fes em cenarios adversos,
que exigem mobilidade, flexibilidade e robustez. A estrutura logistica do Exército Brasileiro,
organizada segundo os niveis estratégico, operacional e tatico, articula-se por meio de uma
cadeia de suprimentos altamente coordenada, na qual o papel da BID é essencial para o
fornecimento continuo de equipamentos, municdes, sistemas e tecnologias.

Ao abordar o conceito de Base Industrial de Defesa, sua evolucao histérica e os setores
nos quais atua com énfase na interface logistica, foi possivel constatar que a BID brasileira é
composta por um conjunto diversificado de empresas publicas e privadas, com atuacdo
destacada em areas como veiculos blindados, sistemas de comunicagédo, radares, armamentos
e municdes. A evolucdo da BID esteve diretamente ligada a politica industrial nacional, aos
ciclos de investimento publico e ao ambiente internacional de seguranca. Essa base, embora
ainda enfrente desafios estruturais, tem consolidado seu papel como parceira estratégica das
Forcas Armadas, sobretudo por meio de empresas como a Embraer Defesa e a Iveco.

Ja referente ao objetivo de identificar e examinar as principais contribuigdes logisticas
da BID ao Exército, evidenciou-se que, nas ultimas duas décadas, a BID desempenhou papel
decisivo na ampliacdo da capacidade logistica da Forca Terrestre. Projetos como o Guarani
(VBTP), o Sistema Integrado de Monitoramento de Fronteiras (Sisfron), os radares SABER
M60, SENTIR M20 e M200 Multi-Mission, e 0s avangos nos sistemas de comando e controle
demonstram a capacidade nacional de produzir solu¢des sob medida para as necessidades
operacionais do Exército. Esses aportes tecnolégicos ampliaram a autonomia nacional,
reduziram dependéncias externas e proporcionaram ganho de eficiéncia logistica,

especialmente em areas de dificil acesso ou fronteiras sensiveis.
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Quanto aos principais desafios enfrentados na implementacao dessas solugdes, a analise
apontou Obices econdmicos e politicos significativos. Entre eles destacam-se a escassez de
investimentos publicos continuos, a dependéncia de compras governamentais, o chamado
“Custo Brasil”, e a caréncia de politicas publicas mais robustas para apoio a exportacdo e a
protecdo de empresas nacionais frente a concorréncia internacional. Crises econdmicas como
as de 2008 e 2015-2016 afetaram diretamente o setor, comprometendo a execucgao de projetos
estratégicos como o Guarani. Também se observou a pratica internacional de cerceamento
tecnologico, que limita o acesso brasileiro a tecnologias sensiveis, refor¢gando a importancia de
fortalecer a autonomia nacional nesse campo.

Ainda, ao identificar oportunidades para ampliar a colaboragao entre a BID e o Exército,
foi possivel apontar caminhos promissores para a expansao dessa cooperacao. As possibilidades
de exportagdo para mercados como América do Sul e Africa Ocidental, o fortalecimento de
parcerias com paises como Argentina e Africa do Sul, e o investimento em éreas tecnologicas
de software, radares, e criptografia representam chances concretas de crescimento. O incentivo
ainovagao, a formagao de mao de obra qualificada e a criagao de uma politica de Estado voltada
a BID também foram identificados como passos fundamentais para garantir a continuidade e
modernizac¢do da logistica militar brasileira.

Com base em tais reflexdes, conclui-se que a a Base Industrial de Defesa contribuiu para
o aprimoramento da logistica do Exército Brasileiro nos ultimos 20 anos, ndo apenas no
fornecimento de meios materiais, mas também no desenvolvimento de solugdes tecnoldgicas
alinhadas as necessidades operacionais da Forca. Embora enfrente desafios estruturais, a BID
tem se mostrado capaz de atuar como um elo estratégico na constru¢ao da autonomia e da
eficiéncia logistica nacional. Para que essa colaboragdo alcance seu pleno potencial, contudo, €
imprescindivel que o Estado brasileiro promova uma politica continua e integrada de apoio ao
setor, garantindo estabilidade, investimentos e inser¢ao internacional competitiva.

Como limitagdo desta pesquisa, destaca-se a dificuldade de acesso a dados atualizados
e detalhados sobre contratos, investimentos e resultados logisticos especificos, devido ao
carater sigiloso ou restrito de muitas informacdes da 4rea de defesa. Além disso, este estudo
concentrou-se na interface entre a BID e o Exército, ndo aprofundando as relacdes com a
Marinha e a Forca Aérea, o que abre espago para futuras investigagdes comparativas. Assim,
recomenda-se que estudos futuros ampliem o escopo para examinar a integragdo logistica entre
as trés Forcas Armadas, explorem indicadores quantitativos de desempenho logistico e analisem

mais profundamente o papel das pequenas e médias empresas na cadeia produtiva da defesa.
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