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RESUMO

TEIXEIRA, Debora Simon: GESTAO DA INOVAQAO NO SETOR PUBLICO: UM
ESTUDO TEMPORAL DO LICENCIAMENTO DE OBRAS E SEUS EFEITOS
ECONOMICOS NO DF. 138 p. Dissertacdo (Mestrado Profissional em Economia) —
Departamento de Economia, Faculdade de Economia, Administracdo, Contabilidade e Gestéo
de Politicas Publicas, Universidade de Brasilia, Brasilia-DF, 2026.

O licenciamento de obras constitui um instrumento estratégico da politica urbana, com efeitos
diretos sobre a dinamica econdomica e o desempenho do setor da construcdo civil. Nesse
contexto, esta dissertacdo analisa a relagdo entre eficiéncia econdmica e gestéo da inovagéo no
processo de licenciamento de obras do Distrito Federal, com foco na emissdo de alvaras de
construcdo e nos investimentos em inovacdo institucional, tecnolégica e de processos
implementados a partir da centralizagdo do licenciamento de obras na Central de Aprovacéao de
Projetos. A metodologia adotada é descritiva e analitica, com abordagem qualitativa e
quantitativa, baseada em revisdo bibliografica, analise documental e dados institucionais e
economicos, incluindo nimero de documentos administrativos emitidos e indicadores da
construgdo civil. A andlise apresenta o aperfeicoamento na organizacdo dos fluxos
administrativos, na previsibilidade dos processos e no fortalecimento da capacidade
institucional, embora persistam desafios relacionados a integracédo tecnologica. Os resultados
indicam que a modernizacdo do licenciamento de obras contribui para a reducdo de custos de
transacdo e para 0 aumento da eficiéncia econdmica, reforcando o papel da inovacédo
administrativa como vetor de desenvolvimento urbano no Distrito Federal.

Palavras-chave: licenciamento de obras; alvards de construgdo; inovacdo eficiéncia
econémica; construcéo civil.



ABSTRACT

The building permit is a structural instrument in urban policy, with direct effects on economic
dynamics and the performance of the civil construction sector. On this note, this dissertation
analyses the link between economic efficiency and innovation management in the Distrito
Federal's building permit process, with its focus being on building permits, on Investments in
Institutional and Technological Innovation, and on the processes that were implemented once
the building permits were concentrated on the Projects Approval Department. The methodology
adopted is descriptive and analytical, employing mixed methods, based on literature reviews,
document analysis, and institutional and economic data, including the number of administrative
documents issued alongside civil construction indicators. The analysis highlights improvement
in administrative structure flow, process predictability, and strengthening of the institution's
capability. Although some challenges related to technological integration remain. The results
indicate that the modernization of building permits reduces transaction costs and improves
economic efficiency. Reinforcing the administrative innovation's role as a vehicle for urban
development in Distrito Federal.

Keywords: building permits; urban management; public innovation; government performance
evaluation; economic efficiency.



LISTA DE FIGURAS

Figura 1 - Destruicao criativa de SChUMPELET .........cooviiiiiii e 21
Figura 2: Paises de que publicaram SODIe 0 teMa .........ceviiiiiiiieiiee e 38
Figura 3: Principais desafios para a modernizacéo do licenciamento de obras no Brasil ..................... 43
Figura 4: Servicos Digitais de Emissdo de AIVards — REJIGES ..........ccevvririiiiieiiiie e 46
Figura 5: Organograma atual da CAP ... s 56
Figura 6: Tela de Login SEI-GDF .........couiiiiiiiii e 59
Figura 7: Tela de LOgin SISCAP .......oouiiiiiiiete ettt 61
Figura 8: Tela de Login SISCAPWED.........oiiiiiiii it 62
Figura 9: Problemas do Antigo COAIgo A ODBIas..........oiiiieiiiiieiiiie et 63
Figura 10: O que tem de diferente N0 NOVO COE-DF .........cccoiiiiiiiiiiiieiiceee e 64
Figura 11: Fases do Licenciamento de Obras do Distrito Federal ............cccoovvviiiiiiieniiiiicc e 65
Figura 12: Tipos de alvara de construgdo emitidoS NO DF ..........ccovviiiiiiiiiiiieiieie e 66

Figura 13: Tela de Login GEOPOITAL ..........cooviiiieiiiiiieiie et 70



LISTA DE QUADROS

Quadro 1: Competéncias urbanisticas dos entes federados ............ccvverveiieireeriie e 31
Quadro 2: Competéncias da Central de Aprovagao de Projetos (CAP) .......cocveiieiiiiiieiieiieeieesee 54
Quadro 3: Marcos normativos e tecnolégicos da modernizacao do licenciamento de obras no Distrito

L0 < | RS OPSSPRRI 87



LISTA DE GRAFICOS

Grafico 1: EVOIUGA0 das PUDIICAGDES ........oiviivieiiiiieiiieie sttt 37
Gréfico 2: Evolucdo do nimero de alvaras de constru¢do emitidos N0 DF............cccvviiiiiiiieiinnnn 88
Gréfico 3: Alvaras emitidos para uso residencial eXCIUSIVO...........cccveiieiieiiiieiiece e 89
Gréfico 4: Evolugdo do namero de cartas de habite-se emitidas N0 DF ..........ccccccovevieiieiiie e, 91
Grafico 5: Comparacdo entre a emissao da carta de habite-se convencional com o habite-se de

=0 0] F g 22 T Uo L O TP PSP PO PR PR PPTPPRO 93
Graéfico 6: PIB da construgdo civil no DF periodo de 2015 @ 2022 ..........ccocevvevieiienenieiiee e, 95
Gréfico 7: O PIB da construcdo civil comparada a emissao de alvaras e cartas de habite-se no DF
(2015-2022) ....oceeeieeeie ettt h et ae et ta bt ht e te et e e b e et e ara e teereereanre e 97
Gréfico 8: Principal local de trabalho dos ocupados no DF e na Periferia Metropolitana de Brasilia —
2020 ..ottt et e et e e e te e e ate et e b e et e ehe et e he e te bt e re e b e eaeenteereens 100
Grafico 9: Evolucdo do emprego na construcao civil no DF (2015-2024): estimativa em mil pessoas
....................................................................................................................................................... 101
Gréfico 10: Evolucdo da arrecadacédo das taxas instituidas pelo COE............ccccccvevieiiieeieccic e, 104
Grafico 11: Arrecadacdo no ambito do licenciamento de obras DF - 2016 a 2024 ..............cccccveanee. 105

Gréfico 12: Distribuicdo dos cargos efetivos € em comissdo Na CAP ........cccccveevvevieiie e 108



LISTA DE TABELAS

Tabela 1 - Evolugdo carta habite-se convencional e habite-se de regularizacdo do licenciamento de

obras do Distrito Federal, periodo de 22015 @ 2025. ........ccooeiiiiiiieniesie e 99
Tabela 2 - Comparacao entre estimativa de empregos no setor da construgcdo com a emissdo de alvaras
de construcdo no @mbito do DF, periodo de 2015 @ 2024 .........cccovieiiiiieieiienieeiee e 102



LISTA DE SIGLAS E ABREVIACOES

ABNT — Associacdo Brasileira de Normas Técnicas
AECO - Arquitetura, Engenharia, Construcdo e Operag0es
AM - Amazonas

ARR - Aprovacdo Responsavel Répida

BA - Bahia

BIM - Building Information Modeling

BNH - Banco Nacional de Habitacéo

CAESB - Companhia de Saneamento

CAP — Central de Aprovacéo de Projetos

CAU — Conselho de Arquitetura e Urbanismo

CCAL - Coordenacéo de Célculo de Areas

C&T — Ciéncia e Tecnologia

CBIC — Camara Brasileira da Industria da Construcao
CMON - Coordenacéo de Monitoramento

CMU - Contrapartida de Mobilidade Urbana

CNAE - Classificacdo Nacional de Atividades Econémicas
CNM - Confederacdo Nacional de Municipios

COE - Cddigo de Edificactes

COHAB:s - Companhias de Habitacdo Popular

COLIC — Coordenacao de Licenciamento e Contratos
COPAD - Coordenacéo de Apoio Administrativo

COUNI - Coordenacao de Habitacao Unifamiliar
COVID-19 Corona Virus Disease 2019 (Doenca do Coronavirus 2019)
CPCOE - Comissao Permanente de Monitoramento do Cddigo de Obras e Edificac6es
CPROG - Coordenacéo de Projetos de Grande Porte
CPROPE - Coordenacéo de Projetos de Pequeno Porte
CREA - Conselho Regional de Engenharia e Agronomia
DETRAN - Departamento de Transito

DF — Distrito Federal

DGA - dados governamentais abertos



DIAAP — Diretoria de Anélise e Aprovacao de Projetos
DIEESE - Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecondmicos
DIRAL - Diretoria de Alvara

DIRARC - Diretoria de Arrecadacéo

DIRCON - Diretoria de Contratos

DIRHAB - Diretoria de Habite-se

EUA — Estados Unidos da América

GDF — Governo do Distrito Federal

GEDOC - Geréncia de Documentacao

GIS - Sistemas de Informacdo Geografica

GO - Goias

ICC - Conselho do Codigo Internacional

IDE/DF - Infraestrutura de Dados Espaciais do Distrito Federal
IFC - Industry Foundation Classes

IPEA — Instituto de Pesquisa Aplicada

IPEDF — Instituto de Pesquisa e Estatistica do Distrito Federal
IPTU — Imposto Predial e Territorial Urbano

LODF — Lei Organica do Distrito Federal

LUOS - Lei de Uso e Ocupacéo do Solo

MG — Minas Gerais

MT — Mato Grosso

OCDE - Organizacdo para a Cooperacédo e o Desenvolvimento Econdmico
ODIR — QOutorga Onerosa do Direito de Construir

ODS - Obijetivos de Desenvolvimento Sustentavel

ONALT - Outorga Onerosa de Alteracdo de Uso

ONU - Organizacdo das Nagdes Unidas

PAC - Programa de Aceleracdo do Crescimento

PDF - Portable Document Format

P&D — Pesquisa e Desenvolvimento

PIB — Produto Interno Bruto

PIBCC - Produto Interno Bruto da Construcao Civil

PMCMYV - Programa Minha Casa Minha Vida



PPCUB — Plano de Preservacao do Conjunto Urbanistico de Brasilia
PR — Parana

PURP- Parametros Urbanisticos e de Preservagédo

RJ — Rio de Janeiro

SC — Santa Catarina

SEDUH — Secretaria de Desenvolvimento Urbano e Habitacao
SEGETH - Secretaria de Estado de Gestao do Territério e Habitacdo
SEI — Sistema Eletrénico de Informacéo

SEMA - Secretaria de Meio Ambiente

SEMOB - Secretaria de Mobilidade

SEPLAN - Secretaria de Planejamento

SisCAP - CAP-Sistema

Sinduscom - Sindicato da Industria da Construcéo Civil
SISOBRA-PREF - Sistema de Cadastro de Obra Mddulo Prefeitura.
SLU - Servico de Limpeza Urbana

TCDF — Tribunal de Contas do Distrito Federal

TICs - Tecnologias da Informacéo e Comunicacéo

TRCN - Termo de Responsabilidade em Cumprimento de Normas
UE- Unido Europeia

ULIC - Unidade de Licenciamento de Obras



SUMARIO

L. INTRODUGAD ....ocoiieeiet ettt ettt ettt n s 16
2. REVISAO DA LITERATURA ..ottt sttt 20
2.1 Inovacdo: fundamentos e trajetdria NIStOrICA ..........cooveruiiiiiiiieiice e 20
2.1.1 O Papel da Inovagéo no Crescimento ECONOMICO .......cocvvviviiiieniieiie e 22
2.1.2 Inovag0es no Setor Publico: fundamentos, desafios e oportunidades ..............ccoeeeverienieninninnn 24
2.2 A construcdo civil como vetor econdmico em tranSformMagao ..........coevverveeiieiiieniieiee e 26
2.3 Licenciamento de Obras: conceitos e relevancia para o ordenamento territorial...............cccccce... 30
2.3.1 Experiéncias inovadoras no licenciamento de 0bras N0 mundo...........cccccvvevveiiiiesiieeciie e 35
2.3.2 Evolucéo do licenciamento de obras no Brasil e seus avangos técnicos e tecnol6gicos .............. 42
3. O CASO DO LICENCIAMENTO DE OBRAS DO DISTRITO FEDERAL.: Trajet6ria, marcos
NOrMALIVOS € AVANGOS TECEIEES .....e.vviiutietieitieetee sttt st et ettt et ettt ek e st e bt e bt et e bt e b e e s e e nne e e 51
3.1. Trajetoria historica do licenciamento de obras no Distrito Federal: Da Descentralizagdo a
(00111 o114 U0t [0 P TRUP TP TP RPRPPRTUPROPRS 51
3. 1.1. Limitagdes do modelo descentralizado de licenciamento no Distrito Federal ...............c........... 51
3.1.2. Reestruturacdo institucional e criacdo da Central de Aprovacéo de Projetos (CAP): periodo 2015
B 2025 .t h Rttt R £ bt R e e bRt e bt et e Rt et e Rt e be Rt e bt aneeete et 53
3.2. Marcos Normativos e Tecnoldgicos da Modernizaco (2015-2025) ........ccceevvveevieeiiieeiiie e 58

3.2.1. Digitalizacdo Administrativa no DF: a Utilizacdo do SEI-GDF no Licenciamento Urbanistico.58

3.2.2. Sistemas de Apoio ao Licenciamento de Obras no Ambito da CAP: A Plataforma SISCAP E
SISCAPWEB ... .ottt ettt e e bt e st bt e beese et e ere e e be e st e e beeneeeneaneeaneens 60

3.2.3. O Cddigo de Obras e Edifica¢bes do Distrito Federal e o novo rito do licenciamento de obras .63

3.2.4. Modelos Simplificados de Licenciamento: Analise do Alvara de 7 Dias e do Rito Especial......67
3.2.5. O Geoportal do Distrito Federal: Infraestrutura Geoespacial, Transparéncia e Limitacdes

(@] 0T (ol o] - 1L PSP 69
3.2.6. Uso e Modernizacdo Normativa e Impactos no Licenciamento Urbano: Lei de Uso e Ocupacao

(o oIS [o ) (I 010 1) I PSSR 72
3.2.7. Plano de Preservagdo do Conjunto Urbanistico de Brasilia (PPCUB): Preservacéo,

Sustentabilidade e Desenvolvimento ECONOMICO ........ovvieiiiiiiiiiieiie e 73
3.3. Consideragdes Finais sobre 0 Caso do Distrito Federal ............cccovveiiiiiiiiniieee e 75
AMETODOS E TECNICAS .......otiieceeeetetee ettt ettt sttt ettt s sttt ettt sasannans 77
4.1 CaracterizaGao da PESOUISA ... ..eiuveirueeteestieasieeieesteeasteesteesteeateesseesreeanseesseesneeasseesseeareeaseesseeaneeens 77
o]0 (=i [0 =T [0SR P PRSP 78
4.2, 1 FONEES PIIMATTAS ..ecivieeitieii it e ettt se et e et e e st te e st e e s te e e st e e e ste e e esbeeesabeeeabeeeasbeeesabeeentreeanseeesrneeas 78
4.2.2 FONEES SECUNUATIAS ....vvevveeutie it sttt et stee et et esteeasteesteesreeaste et e asaeesteesseeaneeanseenbeeanaeenseeaneeaneeens 79
i O] [ = o (=00 = Lo [0 LSO P PSSP 80
4.4 Tratamento € analise A0S HAAODS ........eeiureiiiiiieee ettt et e sree e e nneesneeaneeen 81
4.5 LiMitaCO8S 0a PESGUISA. ... .eeieueeieiee ittt ettt e ettt e atee e sttt e e s teeeeteeeasteeesseeeeteeesnteeesseeeanteeesnteeeaneeeenneeas 82

00 [0 T ot = o LRSS SRS 83



5. ANALISE DE DADOS.......cocootiiteieieeeee et ettt sttt s st an s 84

5.1 Apresentacgdo do capitulo e estratégia analitiCa ............cccoveiiiiiiiiieni 84
5.2 Inovacg6es no licenciamento de obras e seus efeitos sobre os produtos administrativos ................. 86
5.2.1 Inovag0es no licenciamento e evolugdo dos alvaras de CONSLrUGED ..........ccevvevveieiieiienienieninn 86
5.2.2 Evolucéo das cartas de habite-se e consolidacéo do ciclo do licenciamento..............c.ccceevenee. 91
5.3 Modernizacao do licenciamento e dinamiza¢ao econdmica do setor da construcao civil no Distrito
=012 - 1 SRR 94
5.3.1 PIB da construgéo civil e a defasagem entre autorizagdo € XECUGAOD ..........cccvvvrvverrerveerieennenn 95
5.3.2 O emprego na construcdo civil e o papel do licenciamento NODF ..........cccccccvvvvieviieeviie e, 100
5.3.3 Analise da arrecadacdo vinculada ao licenciamento de obras no Distrito Federal..................... 103
5.3.4 Sintese interpretativa @ Iuz da [Iteratura............ccooeiiiiiiiiiiiee e 106
5.4 Capacidade estatal e sustentabilidade das INOVAGOES ............ccoeereiiiiiiiieiieeiesee e 107
6. CONSIDERAC@ES FINALS e e e e e e 110
REFERENCIAS ..ottt 136

APENDICE ..o oo e ee oottt e e et et et et e e e et ee et e e e e ee s et et e e et er s e e e e ee s et et e e ee et e e er et ererrann 124



16

1. INTRODUCAO

A construcéo civil desempenha papel relevante na dindmica econdmica brasileira, tanto
pela sua capacidade de geracdo de empregos quanto pelos seus efeitos indiretos sobre uma
ampla cadeia produtiva. No ambiente urbano, esse setor se articula diretamente com os
instrumentos de planejamento e regulacdo do uso do solo, entre 0os quais se destaca o
licenciamento de obras, entendido como etapa fundamental para a materializagdo dos
investimentos privados e publicos no territério. A eficiéncia desse processo assume, portanto,
carater essencial para o desempenho econdmico do setor, para a qualidade do ambiente urbano
e para a propria capacidade do Estado de promover desenvolvimento de forma ordenada,

transparente e sustentavel.

No Distrito Federal, o licenciamento de obras apresenta uma trajetoria institucional
marcada por processos sucessivos de reorganizacdo administrativa, caracterizados pela
transicdo de um modelo descentralizado para a centralizacdo de competéncias, acompanhada
da incorporacéo gradual de ferramentas digitais. A criacdo da Central de Aprovacao de Projetos
(CAP) constituiu um marco relevante nesse percurso, ao buscar concentrar as analises técnicas,
padronizar procedimentos e mitigar a fragmentacdo decisoria historicamente associada as
Administracdes Regionais. A despeito dos progressos, permanecem desafios relacionados a
capacidade administrativa do Estado em formular e implementar solucdes que respondam, de
maneira eficiente e eficaz, as demandas da populacéo e as necessidades do setor da construcéo

civil.

Nesse contexto, a inovacgdo no setor publico emerge como elemento importante para a
reconfiguracdo dos processos administrativos e para o fortalecimento da capacidade estatal de
resposta as demandas sociais e econdmicas. Schumpeter (1961; 1997) destaca que 0s processos
inovativos estdo associados a introducdo de novas combinacdes produtivas, capazes de alterar
rotinas, estruturas organizacionais e padrdes de desempenho econémico. No campo da
economia da inovacao, autores Kim (2005) e Nelson (2005) enfatizam que a inovacéo resulta
de processos cumulativos de aprendizado, nos quais as instituicGes e as capacidades

organizacionais exercem papel determinante.

Essa abordagem é particularmente relevante para a analise da inovag&o no setor publico,

onde os ganhos associados a inovacdo tendem a se manifestar menos por meio de novos
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produtos e mais pela melhoria de processos, pela reorganizacao institucional e pela ampliacdo
da eficiéncia administrativa. Figueiredo (2023) ressalta a importancia do aprendizado
organizacional, da acumulacdo de capacidades e da adaptacéo institucional para a obtencéo de
resultados sustentaveis ao longo do tempo.

A eficiéncia econdmica do licenciamento de obras, sob essa perspectiva, ndo se restringe
a simplificagdo de processos ou a diminuicdo de custos administrativos diretos. Trata-se de
compreender de que forma investimentos em inovacgdo de processos e em solugdes tecnoldgicas
contribuem para reduzir incertezas, minimizar custos de transacdo, ampliar a transparéncia e
estimular a atividade econdmica, especialmente no setor da construcgéo civil, reconhecido como

indutor do crescimento urbano e do desenvolvimento econdmico.

A literatura sobre politicas publicas e inovacdo no setor publico aponta que arranjos
institucionais mais eficientes tendem a produzir efeitos positivos sobre o ambiente regulatério
e sobre a capacidade de coordenacéo estatal (CAVALCANTE, 2017; RAUEN, 2017).

No ambito das diretrizes nacionais, o programa Construa Brasil destaca a modernizagéo
do licenciamento urbano como eixo estruturante para o aumento da produtividade do setor da
construcdo civil, enfatizando a digitalizacdo de processos, a padronizagdo de procedimentos, a

interoperabilidade entre sistemas e a melhoria da relacédo entre Estado e sociedade.

Essas orientacdes reforcam a compreensdo de que a inovacao no licenciamento de obras
constitui instrumento relevante para a promogéo da eficiéncia administrativa e para a criacao
de um ambiente regulatorio mais previsivel e favoravel aos investimentos (BRASIL, 2021a;
2021b).

Em consonancia com essa abordagem, o Manual de Oslo (OCDE, 1997), adota uma
concepcao abrangente de inovacdo, que inclui mudangas organizacionais e de processos, além
das inovacdes tecnoldgicas propriamente ditas. Esta perspectiva é especialmente adequada a
analise de processos administrativos complexos, como o licenciamento urbano, nos quais 0s
ganhos de eficiéncia decorrem, em grande medida, da reorganizacdo institucional e da

integracdo dos fluxos de informacao.

Diante dessa situacéo, a analise que orienta esta pesquisa parte da constatacdo de que,
ainda que tenha havido evolugdes institucionais e tecnolégicas observadas no Distrito Federal,

0 processo de licenciamento de obras ainda apresenta desafios relacionados a morosidade, a
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complexidade normativa e a limitada integracdo tecnoldgica. Assim, o estudo se propbe a
analisar de que forma o investimento em inovacdo no licenciamento de obras, especialmente
por meio da modernizacdo de processos e da legislacdo, bem como a adocdo de solugdes
digitais, tem contribuido para a eficiéncia econémica do setor da construcdo civil no Distrito
Federal, considerando seus efeitos sobre a reducéo de entraves administrativos, o estimulo a

atividade produtiva e a ampliagdo da previsibilidade regulatoria.

O objetivo geral deste estudo consistiu em analisar, sob uma abordagem descritiva e
analitica, o processo de licenciamento de obras no Distrito Federal a luz da gest&o e da eficiéncia
tecnoldgica. Para atingir esse propdsito, foram definidos trés objetivos especificos: identificar
as principais inovacdes tecnologicas e de processo implementadas no licenciamento de obras
nas conjunturas local, nacional e internacional; examinar os efeitos dessas inovagdes sobre a
eficiéncia operacional, a padronizagcdo dos procedimentos e a transparéncia administrativa; e
analisar o potencial efeito econdmico da modernizagdo do licenciamento sobre o setor da
construcdo civil no Distrito Federal, considerando indicadores relacionados a geracdo de

empregos, ao PIB da construcao.

Do ponto de vista metodolégico, a pesquisa adotou uma abordagem descritiva e
analitica, fundamentada na utilizacdo de dados secundarios, documentos institucionais,
normativos legais e informac6es administrativas relacionadas ao licenciamento de obras e ao
desempenho econémico do setor da construcdo civil no Distrito Federal. A analise dialoga com
a literatura sobre inovacéo e crescimento econdémico, com énfase no setor da construcao civil,

articulando com evidéncias empiricas e referenciais teoricos consolidados.

Além de sua relevancia académica, o estudo apresenta contribuicdo institucional ao
oferecer subsidios para a reflexdo e o aprimoramento de politicas publicas voltadas a
modernizacdo do licenciamento urbano, a melhoria da eficiéncia administrativa e ao
fortalecimento da transparéncia regulatéria. Ao examinar o caso do Distrito Federal, a pesquisa
contribui para o debate mais amplo sobre inovagdo na gestdo publica e seus efeitos econémicos

em ambientes urbanos caracterizados por elevada complexidade normativa e institucional.

A dissertacdo esta estruturada em seis capitulos, além desta introducdo. O segundo
capitulo apresenta a revisdo da literatura, abordando os fundamentos tedricos e a trajetdria
historica da inovacdo e da tecnologia, com énfase no papel da inovacdo no processo de

crescimento econdmico e nas especificidades das inovacfes no setor publico. Neste capitulo,
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discute-se ainda a construgdo civil como vetor econdmico em transformagdo, bem como o0s
conceitos e a relevancia do licenciamento de obras para o ordenamento territorial, incluindo
experiéncias internacionais e a evolugdo do licenciamento no Brasil sob a Otica técnica e

tecnoldgica.

O terceiro capitulo dedica-se a analise do caso do licenciamento de obras no Distrito
Federal, apresentando sua trajetoria histérica, 0s marcos normativos e 0s avangos institucionais
recentes. Sao examinados o processo de transicdo do modelo descentralizado para 0 modelo
centralizado, a criacdo e consolidacdo da Central de Aprovacdo de Projetos, bem como os
principais instrumentos normativos e tecnoldgicos associados a modernizagdo do
licenciamento, incluindo sistemas administrativos, plataformas digitais, modelos simplificados

de licenciamento e instrumentos de ordenamento territorial.

O quarto capitulo descreve os métodos e técnicas utilizados na pesquisa, explicitando o
delineamento metodologico, as fontes de dados, os procedimentos de coleta e as estratégias

analiticas adotadas.

O quinto capitulo apresenta a analise dos dados, abordando a caracterizacdo geral do
licenciamento de obras no Distrito Federal, as inovac¢des implementadas e seus efeitos sobre 0s
produtos administrativos, bem como a relacdo entre a modernizacdo do licenciamento e 0
estimulo econémico do setor da construcdo civil, com destaque para indicadores de produto
interno bruto, emprego e arrecadacdo do licenciamento de obras. O capitulo encerra-se com
uma sintese interpretativa a luz da literatura e uma discussao sobre capacidade estatal e

sustentabilidade das inovacoes.

Por fim, o sexto capitulo retne as conclusdes, sintetizando os principais achados,
discutindo as limitacdes da pesquisa e apresentando recomendacdes para a gestao publica e para

investigacOes futuras.
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2 REVISAO DA LITERATURA

2.1 Inovacdo: fundamentos e trajetoria historica

A inovacdo é um fator preponderante para o crescimento econémico e para a
competitividade internacional, pois resulta da combinacdo entre oportunidades de mercado,
conhecimento disponivel e capacidade empresarial. Ela pode se expressar em novos produtos,
que oferecem melhor desempenho e servigos aprimorados aos consumidores, ou em processos

produtivos e de comercializagdo mais eficientes (OCDE, 1997).

Segundo os autores Freeman, Soete (2008) e Kim (2005), a tecnologia corresponde a
aplicagéo pratica de conhecimentos e habilidades na transformagdo de insumos em produtos.
Essa dimenséo envolve ndo apenas a produgdo em si, mas também a capacidade de adaptar,

modificar e aperfeigoar solucdes existentes, definida como “aptiddo tecnologica”.

O processo de inovacédo para os autores Macedo; Miguel; Casarotto Filho (2015), pode
ser entendido como um conjunto estruturado de atividades que converte ideias em valor. Ele
abrange desde a identificacdo de oportunidades até o desenvolvimento e a implementacéo de
solugdes no mercado, articulando conhecimentos, competéncias e praticas organizadas para

gerar resultados efetivamente inovadores

A inovacgdo, para além da interacdo entre conhecimento, tecnologia e capacidades
empresariais, também foi interpretada por Schumpeter (1961) como forca central do
capitalismo. Para ele, o sistema econdmico ndo € sustentado pela mera administracdo de um
produto existente, mas por um movimento continuo de criacdo e destruicdo que renova
estruturas produtivas e redefine padrdes de concorréncia. Esse processo, conhecido como
“destruicao criadora”, nasce da introducdo de novos produtos, métodos e formas

organizacionais, deslocando o antigo e abrindo espaco para 0 novo.
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Figura 1 - Destruic&o criativa de Schumpeter
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Fonte: Elaborado pela autora com apoio do NapkinAl (2025), baseado no autor Schumpeter (1961).

Posteriormente, Nelson (2005), baseado nas ideias de Schumpeter, destacou que o
avango técnico como um processo de carater evoluciondrio é marcado por rupturas que
transformam a economia de dentro para fora. Nessa l0gica, a competicdo baseada em inovacao
supera a simples disputa de precos, mesmo que possa resultar em desperdicios de recursos ou
na formacdo de monopolios temporarios. Esses efeitos, ndo eram vistos como limitacdes
relevantes, pois o verdadeiro motor do desenvolvimento reside na capacidade de gerar

novidades que reconfiguram mercados e alteram padrdes de eficiéncia.

Para Rosenberg (2006) e Nelson (2005), a inovacgédo possui carater cumulativo, visto que
0 progresso técnico se desenvolve, em grande parte, por melhorias incrementais e apenas
ocasionalmente por rupturas transformadoras. Nesse processo, a pesquisa e desenvolvimento
(P&D) atua como um mecanismo de aprendizado pela préatica, responsavel pela formacéo de
um capital de conhecimento, que tende a se tornar obsoleto diante da emergéncia de novas
tecnologias. A inovacdo ndo € um processo aleatdrio, ela é orientada pelas percepcdes sobre o
que é viavel e lucrativo, ao mesmo tempo em que sofre forte influéncia de fatores institucionais

e de adaptacdes técnicas que determinam seu ritmo de difusdo.

De acordo com Rosenberg (2006), muitas transformacGes tecnolégicas ocorrem em um
nivel intermediario, materializando-se em novos materiais, maquinas e processos, que exercem

forte influéncia sobre a produtividade. O autor ressalta ainda que a tecnologia ndo apenas
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acompanha a ciéncia, mas frequentemente a antecede, ao gerar dados e problemas que

estimulam novas agendas de pesquisa e orientam os caminhos para desenvolvimento futuro.

Em uma perspectiva mais ampla, a OCDE (1997) afirma que a inovagdo deve ser
entendida como um processo sistémico, no qual a transferéncia e a difuséo de ideias, habilidades
e conhecimentos assumem papel central para o dinamismo econdémico. O conhecimento, em
suas diversas formas, torna-se assim um ativo estratégico, e 0s paises que conseguem

desenvolvé-lo e geri-lo de maneira eficaz fortalecem suas bases de crescimento.

Nesse mesmo sentido, Kim (2005) nos diz que o aprendizado organizacional se mostra
decisivo por ir além da soma de experiéncias individuais, transformando-as em saber coletivo
aplicado a gestdo. Ao integrar o conhecimento explicito, passivel de codificacdo, ao
conhecimento tacito, enraizado na prética, cria-se um ambiente capaz de promover inovacao

continua e até de transformar crises em oportunidades.

Dessa forma, o percurso da inovacgéo revela-se como um processo Vivo sustentado pela
capacidade humana de aprender, compartilhar e reinventar solu¢ées. Em Gltima instancia, é essa
rede de conhecimentos em constante movimento que alimenta a inovacédo e da forma ao futuro

das economias e das sociedades.

2.1.1 O Papel da Inovacao no Crescimento Econdmico

A inovacdo vai além de aquecer o crescimento econdmico ou ampliar a prosperidade
material. Ela transforma a vida das pessoas, orienta o desenvolvimento em direcéo ao bem-estar
social, a preservacdo ambiental e ao uso sustentavel dos recursos, ao mesmo tempo em que
fortalece a competitividade e a riqueza das nacbes. Assim, torna-se forca determinante na
definicdo dos rumos do progresso e das condicGes de vida em sociedade (FREEMAN; SOETE,
2008).

Freeman e Soete (2008) afirmam que Schumpeter foi pioneiro ao reservar a inovagao
um lugar central em sua teoria do desenvolvimento econdmico, ressaltando que ela so se
completa no plano econdmico quando resulta em uma primeira transacdo comercial envolvendo
um novo produto, processo ou artefato. Segundo Rosenberg (2006) essa énfase no progresso
técnico acompanhou toda a sua obra, culminando em Business Cycles (1939), onde destacou o
papel historico da inovagdo tecnoldgica para explicar a instabilidade recorrente das economias

capitalistas.
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Nessa perspectiva, o desenvolvimento econdmico ndo deve ser visto Como um processo
linear, mas como um modo de transformacdo continua, marcada por rupturas e adaptacoes.
Nelson (2005) reforca essa interpretacdo ao afirmar que a concepgdo schumpeteriana
permanece atual, ja que a inovacgdo precisa ser entendida como um processo evolucionario que

redefine de forma permanente os rumos do crescimento econdmico.

Para Freeman e Soete (2008) o vinculo entre inovacgdo e crescimento, ndo se restringe a
teoria. Historicamente, o progresso das nagoes esteve estreitamente ligado ao acesso a ciéncia
e tecnologia (C&T), bem como a capacidade de explora-las de forma efetiva. A importancia
dessas contribuicdes revelou uma tentativa de explicar o chamado residuo do crescimento
econdmico, isto €, a parcela que ndo podia ser atribuida apenas ao aumento da produtividade

do trabalho ou a acumulagéo de capital.

Para Rosenberg (2006) ao avaliar o efeito econémico da inovacdo é necessario
considerar a reducdo de custos em relacdo as alternativas disponiveis e reconhecer que ela
geralmente se articula a tecnologias complementares, gerando efeitos diferenciados entre
setores. Essa interdependéncia mostra que o retorno social da inovacao ndo pode ser medido de
forma isolada, o que torna sua mensuracdo complexa. Parte dos ganhos de produtividade
aparece em setores distintos daqueles onde a inovacéo foi aplicada, dificultando a identificacéo

plena de seus impactos.

Nessa conjuntura, a tecnologia digital desponta como uma das expressdes mais recentes
dessa interdependéncia entre inovacao e crescimento econémico. Segundo Ma et al. (2025), ela
se consolidou como motor estratégico da transformacdo econdmica, ampliando os efeitos
positivos da inovacdo e criando mecanismos de produtividade entre setores. O fortalecimento
de uma infraestrutura digital robusta tem se mostrado essencial para fomentar investimentos
tecnoldgicos e sustentar um crescimento mais eficiente e sustentavel, orientado pela inovacéao

e capaz de moldar a proxima fase do desenvolvimento econémico.

Um bom exemplo disso, é a digitalizacdo que desponta como uma inovacao
contemporanea. Para Li e Yu (2025) ao redefinir processos produtivos, modelos de negocios e
padrdes de eficiéncia, ela assume papel central na transformacdo econdmica global. Mais do
que acelerar o crescimento, agrega qualidade, sustentabilidade e inclusdo social, configurando-

se como elemento-chave de um novo paradigma econémico.

Nesse aspecto, a inova¢do mantém-se como forga decisiva do crescimento, reconhecida

por diferentes correntes econdmicas. Enquanto inovagdes incrementais se incorporam de forma
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gradual, as radicais geram transformacdes profundas no capital, no trabalho e nas instituicdes,
exigindo processos de adaptacdo mais longos. Seu potencial pleno, contudo, sé se realiza
quando acompanhado de mudangas sociais e institucionais que garantam difusdo e
aproveitamento dos ganhos (FREEMAN; SOETE, 2008).

2.1.2 Inovagdes no Setor Publico: fundamentos, desafios e oportunidades

A inovacdo no setor publico é um processo multidimensional, que articula novos
servicos, otimizacdo e arranjos institucionais. Orientada por fins socioeconémicos, politicos e
organizacionais, diferindo nesses aspectos do setor privado que atua sob a légica competitiva
do mercado. Concretiza-se na concepcao e implementacdo de processos, servicos e métodos
capazes de elevar a eficiéncia e a qualidade das entregas e de enfrentar desafios sociais
complexos do século XXI, sendo necessaria a coordenacao de longo prazo e uso intensivo de
ciéncia e tecnologia (KARENINE DE OLIVEIRA, 2021; MAZZUCATO, 2018)

Segundo Nelson (2005) o papel governamental foi ampliado no que tange o
financiamento de C&T e na producdo de conhecimento publico. Para Mazzucato (2014 e 2015)
as agéncias publicas coordenam, financiam a pesquisa e desenvolvem tecnologias, enquanto as
universidades elaboram prototipos que sdo transferidos a industria para producdo em escala.
Para sustentar o ciclo de inovacao, ndo basta socializar riscos, € essencial também compartilhar
recompensas, criando mecanismos de retorno sobre ganhos privados gerados por investimento
publico e garantindo que os contribuintes percebam esses beneficios, 0 que viabiliza novos

ciclos e legitima a acdo estatal.

E importante destacar que a inovacdo emerge da interacio entre Estado e mercado. Ao
contrario da visdo que da ao privado a lideranca e ao Estado apenas o papel de equilibrar a
economia; abordagens heterodoxas reconhecem falhas em ambos e defendem politicas de
escala, aprendizado e transbordamentos entre setores. Historicamente, o Estado tem sido
protagonista na génese de inovacGes radicais, como ferrovias, internet, nanotecnologia e
farmacos. Ele ao agir como empreendedor, cria mercados, assume riscos e financia P&D
(MAZZUCATO, 2014; MAZZUCATO; KATTEL; RYAN-COLLINS, 2020).

De acordo com Cavalcante et al. (2017) e Turchi e Morais (2015), o processo de
inovacdo no setor publico apresenta algumas particularidades, pois ocorre em um ambiente
marcado por condicionantes politicos, pela rigidez de normas legais e por estruturas

hierarquicas tradicionais pouco flexiveis. Além disso, enfrenta uma demanda social crescente
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Com recursos escassos, 0 que torna ainda mais complexa a entrega de resultados efetivos a

populacdo.

Para Rosenberg (2006) nesse cenario torna-se importante compreender o que motiva as
inovacdes e direciona seus rumos, visando a ampliacdo da oferta de solucdes Uteis em areas
prioritarias. Desde 1970 com a desaceleracdo da produtividade e da renda, da deterioracdo
urbana e ambiental e de restricdes de recursos, essa necessidade ganhou urgéncia. Além disso,
0 autor inspirado nas ideias de Kuznets, afirma que a difusdo intersetorial dos avancos técnicos
é determinante e deve orientar politicas que acelerem o espalhamento de inovagdes pela

economia.

No Brasil, o arcabouco legal da inovacdo se deu pela edi¢do da Lei n° 10.973/2004,
conhecida como Lei da Inovacdo, e de diversos instrumentos de fomento, incluindo crédito
subsidiado, incentivos fiscais e apoio a pesquisas de universidade (TURCHI e MORAIS, 2017;
CAVALCANTE, 2017). Entretanto, Figueiredo (2023), nos conta que apesar do Brasil ter
implementado diversas politicas publicas ligadas a inovacéo, ainda ndo alcangou os resultados
esperados, tendo em vista as deficiéncias sistémicas, como a baixa articulacdo entre o0s entes
federados, a caréncia de pessoal qualificado e a auséncia de métricas claras para a avaliacdo e

monitoramento de politicas de inovacao.

Ainda nesse cenario, Rauen (2017) afirma que no Brasil o Estado além de participar dos
mercados ele também é apto a molda-los. O autor ressalta que o Estado, por meio de sua
capacidade normativa e institucional, é habilitado tanto para fomentar ou inibir a inovacgéo, por
meio das demandas publicas, desde que as estratégias estejam alinhadas com as necessidades

reais da sociedade.

Diante disso, desenvolver habilidades governamentais na construcéo de capacidades de
gestdo e a conversdo da informacdo em conhecimento tornam-se necessarias, para fomentar a
tomada de decisbes, de forma mais eficazes e transparentes. Segundo Li e Yu (2025) as
tecnologias digitais, tal como dados governamentais abertos (DGA), podem elevar o valor
publico ao reduzir custos de informacdo, catalisar novos servicos e tornar dados estratégicos

acessiveis a sociedade.

Para alcancgar os resultados, 0 DGA deve integrar uma estratégia sistémica para criar
ecossistemas de inovagao e consolidar a transformagéo digital governamental, por meio de uma

infraestrutura digital robusta e investimento na alfabetizacéo digital (LI; YU, 2025).
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A transformagcdo digital contribui para um crescimento mais equilibrado e sustentavel
ao expandir 0 acesso e a oferta de servicos, otimizar recursos e reforcar a incluséo social. Essa
conduta ndo apenas melhora a eficiéncia das entregas, mas também promove equidade por meio
da alocacdo justa de recursos. Assim, 0s servicos publicos assumem papel estratégico, atuando
como instrumentos de protecao de direitos e criando condigcdes para que a capacidade inovadora
se traduza em produtividade e renda. Esse processo se fortalece ainda mais quando
acompanhado de investimentos em infraestrutura, educacdo e saude, que dinamizam regides,
melhoram a alocagéo do trabalho e potencializam os efeitos econdémicos e sociais da inovagao
(LI; YU, 2025; SONG; SUN; GAO, 2025)

Assim, a inovacdo na esfera publica deve ser entendida como a expressdao de uma
transformacdo estrutural mais ampla, que integra o saber técnico, a vontade politica, o
fortalecimento institucional e a participacdo social. Mais do que um instrumento de eficiéncia
gerencial, ela representa um pilar importante na constru¢cdo de um Estado mais voltado as
demandas da sociedade e comprometido com mudancas mais profundas e voltadas aos

interesses do coletivo.

2.2 A construcdo civil como vetor econdmico em transformacéo

A construcdo civil é amplamente reconhecida como setor estratégico para o
desenvolvimento econémico, por sua capacidade de ativar cadeias produtivas e gerar empregos
em larga escala. Sua atuacdo vai além da execucdo de obras ao promover efeitos multiplicadores
em toda a economia, tendo em vista que articula os setores industriais, comerciais, agricolas e
de servigos. Além disso, o setor contribui significativamente para a arrecadacdo publica.
Estima-se que cerca de 23% dos custos produtivos retornam ao Estado por meio de tributos e
contribuicdes sociais (ALENCAR VIEIRA; NOGUEIRA, 2018)%.

Conforme aponta o relatério IPEA (2016), essa contribui¢cdo para a arrecadacdo publica
no Brasil, é proveniente especialmente de instrumentos urbanisticos previstos no Estatuto da
Cidade como o Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU), as outorgas onerosas, as

contrapartidas, as concessdes, dentre outros.

! Alencar; Nogueira, 2018, com base em Teixeira; Carvalho, 2005 e em World Bank, 1984
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Segundo o IPEA (2016) a construcéo civil contribui para a arrecadacao publica tanto na
fase de aprovacdo dos projetos quanto apds a entrega das obras, refletindo a valorizagdo dos
imoveis e do solo urbano. Ao gerar empregos formais e estimular o consumo em cadeias
produtivas associadas, o setor fortalece o Sistema Financeiro de Habitagdo (SFH), dinamiza o
mercado imobiliario e estimula as economias locais, especialmente em centros urbanos de

médio e grande porte.

Para Lima; Oliveira e Rodrigues (2017), além dos efeitos fiscais e urbanisticos, a cadeia
produtiva da Arquitetura, Engenharia, Construcdo e Operacdes (AECO) exerce influéncia
transversal na economia ao integrar uma ampla cadeia produtiva que envolve desde a
preparacdo de terrenos até a execucdo de obras de engenharia, instalacbes, acabamentos,
reformas e manutengdes. Sua diversidade de atividades justifica sua expressiva participacdo no
Produto Interno Bruto (PIB), tendo em vista que abrange a fabricacdo de materiais, 0
fornecimento de equipamentos, servicos técnicos especializados e logistica, amplia seu impacto
sobre 0 emprego e a renda, (CUNHA, 2022; SOUZA et al., 2015).

Conforme Alencar e Nogueira (2018), em referéncia a obra de Ghinis e Fochezatto
(2013), a expansdo da construcdo civil contribui significativamente para a inclusdo produtiva,
sobretudo pela geracdo de empregos para trabalhadores de baixa qualificacdo, com salarios
superiores aos observados em outros setores. Esse efeito social reforca a importancia econémica
do setor, cuja atuacdo se reflete no Produto Interno Bruto da Construcdo Civil (PIBCC), ao
reunir produtividade, investimentos em infraestrutura e incentivos de diversas cadeias

produtivas.

Esse potencial ganha ainda mais destaque em paises em desenvolvimento, onde a
ampliacdo da infraestrutura basica e da habitacdo € condicdo para o crescimento econdmico e a
inclusdo social (CUNHA, 2022; MASUERO, 2021). Em contrapartida, para Perobelli et al.
(2016) a participacéo relativa da cadeia produtiva da AECO tende a diminuir nas economias
mais avancadas, em razdo do estoque de capital fisico consolidado e da desaceleracédo
demogréfica, o que limita sua contribuicdo direta para o0 aumento do PIB. Essa dualidade entre

desenvolvimento e economias maduras encontra respaldo em estudos internacionais.

Nesse sentido, tanto Leamer (2007), ao analisar a economia dos Estados Unidos, quanto
Sobieraj e Metelski (2024), ao estudarem a Pol6nia e 0s paises da Unido Europeia (UE),

apresentam ideias convergentes ao destacar o papel central do setor da construgdo no
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funcionamento dos ciclos econdmicos. Em ambas as situacdes, o setor é compreendido ndo
apenas como um reflexo das condi¢bes macroecondmicas, mas como um dos principais agentes
que moldam esses ciclos. Leamer (2007) mostra que as recessdes nos EUA costumam ser
precedidas por desaceleragcbes no setor habitacional, cuja retracdo impacta diretamente o

emprego, o crédito e o consumo, provocando um efeito em cadeia sobre toda a economia.

De forma semelhante, os autores europeus Sobieraj e Metelski (2024), observam que a
AECO, especialmente na Pol6nia, possui um funcionamento proprio que tende a se descolar
dos ciclos das economias centrais da Unido Europeia. Isso ocorre devido a forte dependéncia
do setor em relacdo a fatores internos, como politicas de crédito, investimento publico e
eficiéncia burocréatica. Tal particularidade gera defasagens temporais no comportamento do
setor, dificultando sua sincronizacdo com os demais paises do bloco, mas também evidenciando

seu papel estruturante dentro da economia.

No Brasil, a importancia estrutural do setor da construcdo decorre ndo apenas de sua
capacidade produtiva, mas também de sua trajetdria histdrica, profundamente ligada aos

processos de industrializacdo, urbanizacéo e aos ciclos econdmicos do pais.

Segundo Souza et al. (2015), entre 1850 e 1930, surgiram as primeiras empresas formais
do setor, marcando importantes transformacdes: a substituicdo progressiva da mao de obra
escrava pela assalariada, a criacdo das primeiras faculdades de engenharia e a ampliacdo do
acesso a educacdo técnica. Ao mesmo tempo, o crescimento urbano e a demanda habitacional
impulsionaram a formacdo de um mercado de materiais de construcdo e deram inicio ao

processo de industrializacdo do setor.

Os autores ainda nos contam que a partir da década de 1930 o setor civil passou por
novas transformacdes, com a reorientacdo da economia para a industrializacdo e o aumento da
intervencdo do Estado. Houve forte expansdo dos subsetores da construcdo pesada, voltada a
infraestrutura logistica e energética, e diante do agravamento do déficit habitacional, foram
criadas instituicdes como o Banco Nacional de Habitacdo (BNH) e as Companhias de Habitacéo
Popular (COHABS), com o objetivo de viabilizar a produ¢do em massa de moradias. Esses
marcos institucionais consolidaram o setor como instrumento de modernizacdo urbana e

desenvolvimento econdémico.

Segundo Nunes et al. (2020) e Abers (2016), apds os periodos de retracdo e instabilidade

econdmica nas décadas de 1980 e 1990, o setor da construgao voltou a ocupar papel de destaque
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nas politicas publicas de desenvolvimento, especialmente com os langamentos do Programa de
Aceleracdo do Crescimento (PAC), em 2007, e do Programa Minha Casa Minha Vida
(PMCMV), em 2009. Tais iniciativas reafirmaram o setor como um condutor de investimento
publico e privado, promovendo a aceleracdo da economia, a ampliagdo da oferta de
infraestrutura urbana e a geracdo de empregos, principalmente em regifes periféricas e de

menor desempenho econdmico

Nas ultimas décadas, segundo Dos Santos Sena et al. (2025) o setor passou a incorporar
a inovacdao tecnoldgica com uma nova dimensdo. As transformagdes recentes mostram que a
aplicacdo de novas técnicas, ferramentas, materiais e processos tem reconfigurado préticas
historicamente marcadas pela informalidade, baixa padronizacéo e elevado desperdicio. Essas
tecnologias emergentes revelaram potencial para ampliar a eficiéncia e a velocidade das obras,
ao mesmo tempo em que reduzem riscos operacionais e impactos ambientais, otimizam a

logistica e promovem maior sustentabilidade no setor.

Nesse contexto, a inovacao deixa de ser apenas uma resposta pontual as exigéncias do
mercado e passa a representar uma matriz orientadora para ambientes produtivos mais criativos,
colaborativos e alinhados aos interesses de diferentes atores, tais como empresas, governos e
sociedade civil (SILVA; FLORIANI; HEIN, 2017).

Rosenberg (2006), inspirado em Litlle (1919), nos mostra que as inovacdes no setor,
tem sido predominantemente gradual, impulsionado por mudangas organizacionais e
incrementais ao longo do tempo. Como o autor destaca, as transformacgdes mais significativas
no setor nem sempre foram técnicas, mas relacionadas a forma de organizar e gerir 0 processo

construtivo.

Contudo, os autores Masuero (2021) e Dos Santos; da Costa e Braga (2023) afirmam
que o setor da construcao civil no Brasil ainda é caracterizado por sua baixa intensidade
tecnoldgica, com limitada capacidade de gerar efeitos de transbordamento sobre outros setores
produtivos. Essa limitacdo decorre, em parte, da persisténcia de modelos construtivos
tradicionais, da fragmentacdo das cadeias de suprimento e da auséncia de incentivos estruturais

a inovacao

A superagdo desse momento exige, portanto, ndo apenas a introducdo de novas

tecnologias, mas também o fortalecimento de uma cultura organizacional voltada ao
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aprendizado continuo, a digitalizacdo de processos e a modernizacdo da gestdo (MASUERO,
2021; DOS SANTOS; DA COSTA; BRAGA, 2023).

Em sintese, a construcdo civil permanece como um setor fundamental da economia
brasileira, tanto por sua capacidade de ativar cadeias produtivas e gerar emprego, quanto por
seu papel historico na estruturacdo urbana e territorial do pais. Mais recentemente, 0 avango
das inovacgdes tecnoldgicas, embora ainda desigual, aponta para um cenario de transicdo em
que eficiéncia, sustentabilidade e inteligéncia organizacional se tornam essenciais. Assim, 0
setor deixa de ser apenas um reflexo do crescimento econdémico para se afirmar como um agente

ativo na promocao de desenvolvimento com inclusédo e modernizacao.

2.3 Licenciamento de Obras: conceitos e relevancia para o ordenamento territorial

Segundo Méda et al. (2024) o licenciamento de obras constitui um instrumento para a
regulacéo do uso do solo urbano e para assegurar a conformidade técnica das construgdes com
as normas vigentes. Trata-se de um ato administrativo, por meio do qual a autoridade local
autoriza intervencdes especificas no territorio, com base em um conjunto de normas, destinado

a garantir a seguranca e a legalidade das edificagdes.

No Brasil, segundo o guia de boas praticas para codigos de obras e edificacdes
(BRASIL, 2022b), o licenciamento de obras é competéncia do poder publico municipal,
responsavel por definir o processo de aprovacao de projetos. Esse fluxo deve ser simples, agil,
seguro e transparente, assegurando tanto o direito de construir quanto a preservacdo dos direitos

coletivos e da vizinhanca.

Ele integra o conjunto dos licenciamentos urbanisticos realizados pelas prefeituras,
constituindo um procedimento administrativo que visa autorizar a execucdo de obras em
edificacdes existentes, a construcao de novas edificacdes e, ainda, a instalacdo de equipamentos,

infraestruturas e o uso do espaco publico (BRASIL, 2022b).

Para 0 CAU/BR (s.d) a competéncia municipal para licenciar as obras de edificacdo é
estabelecida na Constituicdo Federal de 1988 que conferiu aos municipios o protagonismo para
atuar na promocao do planejamento, ordenamento e desenvolvimento urbano. Contudo, essa
primazia municipal ndo exclui a corresponsabilidade da Unido e dos Estados nas questfes

urbanas.
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Nesse caso, torna-se relevante apresentar, de forma sintética, as principais atribuicoes
de cada ente federado no campo do urbanismo e do licenciamento de obras, destacando tanto
suas competéncias exclusivas quanto as responsabilidades compartilhadas. O quadro a seguir

sistematiza essas competéncias.

Quadro 1: Competéncias urbanisticas dos entes federados

Ente Federado Competéncias Principais Instrumentos/Exemplos

Unido - Estabelecer normas gerais de - Estatuto da Cidade (Lei 10.257/2001).
urbanismo e diretrizes nacionais de - Lei de Parcelamento do Solo Urbano
desenvolvimento urbano. (Lei 6.766/1979).
- Legislar sobre habitacdo, saneamento - Lei do Sistema Nacional de Habitacao
bésico, transporte urbano e regularizagdo | (Lei 11.124/2007).
fundiéria. - Programa Minha Casa Minha Vida (Lei
- Coordenar planos urbanisticos 11.977/2009).
nacionais e macrorregionais. - Estatuto da Metropole (Lei

13.089/2015).

Estados - Ordenar a rede urbana regional, - Planos estaduais de ordenamento
articulando municipios. territorial.
- Instituir regides metropolitanas, - Normas do Corpo de Bombeiros
aglomeracoes urbanas e microrregides - Normas sanitérias
(CF, art. 25, 83°). - Normas ambientais e de transporte
- Legislar plenamente quando ndo houver | intermunicipal.
norma geral federal (CF, art. 24, §4°). - Politicas de turismo e patriménio
- Definir diretrizes estaduais de cultural.
planejamento territorial, meio ambiente,
patrimonio, transporte e saneamento.

Municipios - Protagonismo na politica urbana local. - Plano Diretor
- Legislar sobre assuntos de interesse - Cadigos de Obras e Edificagdes.
local e suplementar normas federais e - Leis de Uso e Ocupagéo do Solo.
estaduais (CF, art. 30). - Legislacdo ambiental e urbanistica
- Executar o planejamento urbano e o municipal.
controle do uso, parcelamento e - Procedimentos de aprovacéo e
ocupagéo do solo. licenciamento edilicio.
- Realizar o licenciamento de obras e
edificacoes.
- Garantir as fung@es sociais da cidade e
da propriedade, assegurando qualidade
de vida e sustentabilidade.

Fonte: Elaborado pela autora com apoio do ChatGPT (OpenAl, 2025), com base em CAU (s.d)

Os artigos 30 e 182 da Constituicdo Federal sdo regulamentados pelo Estatuto da
Cidade, Lein® 10.257/2001, o qual reforca o papel dos municipios no ordenamento territorial e
na garantia da funcdo social da propriedade urbana e estabelece o plano diretor como

instrumento basico para o desenvolvimento urbano.

Conforme o CAU (s.d) os Planos Diretores constituem instrumentos legais estratégicos
para coordenar o crescimento urbano, orientando investimentos seguros e oportunos e
assegurando o aproveitamento do potencial de infraestrutura existente em favor de um

desenvolvimento sustentavel e economicamente viavel.
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O Plano Diretor traduz as diretrizes gerais em estratégias de planejamento local,
servindo como marco orientador para a elaboragdo da legislacdo urbanistica municipal. Entre
essas normas, destaca-se o Codigo de Obras e Edificacdes (COE), que é aprovado por lei
municipal, sendo o responsével por disciplinar os pardmetros técnicos e administrativos para

aprovacéo de projetos, licenciamento e fiscaliza¢do de obras.

O Cadigo de Obras e Edificacbes é 0 marco legal que estabelece normas para diferentes
tipologias construtivas, procedimentos de fiscalizagéo e aplicacdo de penalidades. Seu objetivo
principal é assegurar que as construgdes estejam em consonancia com as diretrizes urbanisticas

democraticas e promovam a integracdo entre cidade e territorio (BRASIL, 2022b).

Segundo a ONU (2020) os cddigos de construcao estabelecem normas sobre materiais,
seguranca, inspecdo e padroes minimos das edificagdes, funcionando como instrumentos
essenciais de protecdo a saude e a seguranca urbana. Definidos pelo Conselho do Codigo
Internacional (ICC) como leis ou regulamentos que disciplinam a estrutura fisica e as condigdes
dos edificios, esses codigos variam em alcance e eficacia conforme a jurisdicdo que os adota.
Os chamados codigos modelos buscam padronizar praticas seguras e saudaveis, servindo como

referéncia internacional.

No Brasil, entretanto, os Cddigos de Obras e Edificacdes (COESs) apresentam grande
heterogeneidade, com variacGes de conteldo, nivel de detalhamento e exigéncias, o que por
vezes gera sobreposicdo normativa e conflitos com outras legislacdes (BRASIL, 2022b). Essa
diversidade de interpretacdes e procedimentos impacta diretamente a aplicacdo das normas e a
tramitacdo dos processos, refletindo-se na forma como o0s municipios conduzem o

licenciamento e fiscalizacdo as obras.

Essas analises compBem as etapas do licenciamento de projetos e obras, em que 0sS
orgaos publicos avaliam as informac6es técnicas para a emissdo do alvara de construcéo, que
ainda representa um dos principais entraves do setor, influenciando prazos e custos dos
empreendimentos (RIBEIRO DOS SANTQOS, 2018; GOUVEIA; BENAZZI, 2024).

Segundo o0 CAU (s.d) o alvara de construcéo € a autorizacdo emitida pelo poder publico
municipal que confere ao interessado o direito de executar a construgédo conforme o projeto
aprovado. Mais do que o simples cumprimento de uma formalidade legal, o alvara constitui um
instrumento de ordenamento territorial, garantindo que as construgdes atendam as normas

urbanisticas e contribuam para a seguranca, funcionalidade e harmonia do ambiente urbano.
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Para Schmitz, Costella e Lantelme Vieira (2024) as etapas do licenciamento de obras
desempenham papel central na regulagdo do espaco urbano, assegurando a legalidade, a
seguranga e a qualidade das construcgGes. Contudo, 0 processo ainda é marcado por burocracia
excessiva, falta de integracdo entre 6rgaos e lentiddao procedimental, o que limita sua eficiéncia
e reduz sua contribuicdo ao desenvolvimento das cidades. Diante dessa perspectiva, modernizar
0 licenciamento tornou-se uma prioridade, exigindo solugdes inovadoras e digitais que
otimizem fluxos, aumentem a transparéncia e mantenham o rigor técnico necessario ao controle

urbanistico.

Esse desafio ndo é exclusivo do Brasil. Em diversos paises, especialmente os em
desenvolvimento, o licenciamento de obras enfrenta dificuldades semelhantes. Estudos,
realizados em Gana por Jerry Tasantab (2016) e Owusu-Ansah, Soyeh e Asabere (2019)
apontaram que 0s entraves institucionais e administrativos sdo os principais obstaculos ao
crescimento do setor imobiliario, dada a complexidade e a lentiddo na obtencéo das licencas de
construcdo. Embora exista uma base legal consolidada, os tramites longos e onerosos

comprometem a eficicia do sistema e enfraqguecem o dinamismo urbano.

Para os autores, a emissao de licengas de construcdo, enfrenta limitagdes operacionais e
administrativas que dificultam sua execu¢do. Essa morosidade gera atrasos, aumento de custos
e inseguranca juridica, levando parte dos proprietarios a optar pela construcdo sem
regularizacdo formal. O caso de Gana ilustra um problema comum em varios paises: a urgéncia
de modernizar o licenciamento urbano, transformando-o em um instrumento de gestdo mais

eficiente, acessivel e alinhado ao desenvolvimento sustentavel.

Essa situacdo indica que a superacdo das barreiras institucionais e administrativas no
licenciamento exige mais do que ajustes pontuais, requer uma transformacéo estrutural na
forma como o poder publico planeja, integra e executa seus processos. A incorporacdo de
solucdes tecnoldgicas e a integracdo entre 6rgaos e sistemas configuram caminhos promissores
para reduzir a morosidade, ampliar a transparéncia e fortalecer a confianca entre Estado e

sociedade, tornando o licenciamento um instrumento de gestdo mais eficiente.

Em consonancia com essa perspectiva, a ONU (2020) ressalta que o planejamento
espacial responsavel deve orientar o crescimento das cidades de maneira sustentavel,
equilibrando desenvolvimento, preservacdo ambiental e adaptagdo as mudancas climéticas.

Nessa direcdo, a modernizagéo do licenciamento ndo deve ser vista apenas como uma melhora
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administrativa, mas como parte de uma estratégia de governanca urbana inteligente, pautada

pela tecnologia, pela transparéncia e pela coordenagéo institucional.

Nesse quadro, a Nova Agenda Urbana (ONU, 2020) e os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) destacam a tecnologia como eixo central do desenvolvimento sustentavel,
incentivando o uso de plataformas digitais para ampliar o acesso a servigos publicos, garantir

transparéncia e promover dados abertos.

A incorporacdo de praticas inovadoras de governanca digital fortalece o planejamento
urbano, aumenta a eficiéncia administrativa e estimula a participacdo social, apontando as
solucBes digitais como um horizonte estratégico para uma gestéo territorial mais sustentavel e
equitativa. Em uma situacdo de urbanizagédo acelerada, inovar esse processo torna-se condicao
essencial para o fortalecimento de cidades mais ageis, inclusivas e sustentaveis (IPEA, 2016;
ONU, 2020).

Alinhada a essa visdo, segundo Schmitz, Costella e Lantelme Vieira (2024) a
digitalizacdo do licenciamento de obras tem se consolidado como resposta a necessidade de
uma gestdo publica mais agil, integrada e acessivel. Diante da relevancia da construcéo civil
para a economia e 0 emprego, a burocracia excessiva passou a ser reconhecida como um entrave
ao desenvolvimento urbano. Assim, a inovacdo no setor publico deixa de ser apenas uma
tendéncia tecnologica para assumir o papel de estratégia de gestdo, voltada a modernizacéo
institucional, a reducdo de custos e a entrega de valor social por meio de processos mais

eficientes e colaborativos.

A transicdo para processos digitais no licenciamento urbano representa uma
transformacédo estrutural na forma de gerir o territorio e planejar o desenvolvimento das cidades.
Ao incorporar ferramentas inteligentes e fluxos automatizados, o poder publico amplia sua
capacidade de analise, reduz gargalos burocraticos e cria condi¢des para decisbes mais rapidas

e fundamentadas.

Para Ribeiro (2018) e Gouveia e Benazzi (2024), o pilar dessa transformacéo digital é o
BIM (Modelagem da Informacéo da Construcdo), método baseado em modelos 3D com dados
integrados sobre todos os elementos da edificacdo. Essa abordagem permite interoperabilidade

entre profissionais e softwares, otimizando andlises, custos e compatibilizagdes.
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No enquadramento do licenciamento urbano, os autores afirmam que o BIM possibilita
a verificacdo automatica de regras e normas, assegurando o cumprimento das exigéncias legais
de forma digital. Essa metodologia aprimora o fluxo de andlise, diminui prazos e falhas
humanas, e ainda fortalece a integracdo entre projetistas e 6rgdos publicos, configurando-se

como um caminho promissor para a inovagdo e a modernizagdo da gestdo urbana.

Contudo, conforme orienta a Carta Brasileira para Cidades Inteligentes (BRASIL,
2021), a transformagcdo digital no setor pablico deve estar ancorada em uma Vvisdo estratégica
capaz de considerar as desigualdades territoriais e sociais do pais. Sem esse direcionamento, 0
avanco tecnoldgico pode reproduzir ou até ampliar disparidades no acesso a servicos basicos.
Para que produza resultados efetivos, é necessario fortalecer as capacidades institucionais e
adaptar as solucdes digitais as realidades locais, de modo que politicas, programas e
infraestruturas promovam desenvolvimento urbano sustentavel, inclusdo social e melhoria da
qualidade de vida. Assim, a digitalizacao deixa de ser um fim em si mesma e passa a atuar como
instrumento de gestdo publica voltado a construcdo de cidades mais humanas, eficientes e

equitativas.

2.3.1 Experiéncias inovadoras no licenciamento de obras no mundo

Diversos paises tém avancado na digitalizacdo do licenciamento, integrando
planejamento, tecnologia e desenvolvimento econémico. Como apontam Méda et al. (2024), o
licenciamento, que antes baseado em documentos fisicos, passou a adotar ferramentas digitais,
criando uma estrutura hibrida que combina registros em papel e dados digitalizados. Essa
transformacéo aumenta a rastreabilidade das informacdes, previne falhas estruturais e reforca a

seguranca juridica.

Além disso, segundo dos autores, a informatizacdo permite o acompanhamento das
obras por sistemas de informacdo integrados, que registram o ciclo completo da edificacéo,
ampliando a transparéncia, o controle e a eficiéncia normativa. Essa movimentacdo global em
direcdo a digitalizacdo também tem sido acompanhada por um monitoramento sistematico de
desempenho e comparagdes internacionais, que ajudam a compreender 0s avancos e desafios

de cada pais.

Segundo Fauth e Soibelman (2022), o acompanhamento dos indicadores internacionais

de licenciamento de obras, como os apresentados pelo Banco Mundial no relatério Doing
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Business, possibilita identificar as diferencas estruturais e operacionais entre 0s sistemas e
mapear 0s principais entraves a modernizagdo dos processos de aprovacdo de projetos. O
relatério, considerado uma das analises mais abrangentes sobre o ambiente de negocios e a
regulacdo econdmica mundial, oferece subsidios importantes para avaliar como a digitalizacao

tem contribuido para a eficiéncia e a transparéncia no setor da construcéo.

Os autores ainda nos contam que o relatorio retne informacdes de 190 paises,
abrangendo todas as etapas do processo de licenciamento de obras, desde a elaboracdo e
submissdo dos projetos, passando pela contratacdo de supervisores externos e inspecoes, até a
conclus&o final. Essas comparagdes revelam que, embora os sistemas ainda variem quanto ao
namero de etapas, tempo de tramitacdo e grau de complexidade administrativa, ha um esforco
crescente entre as nacgdes para reduzir burocracias, integrar tecnologias digitais e ampliar a

transparéncia institucional.

Nesse panorama, observa-se também um aumento significativo do interesse académico
pelo tema, refletido no crescimento das publicacbes cientificas voltadas a simplificacdo e
digitalizagé@o dos processos de licenciamento. Esse movimento traduz uma tendéncia global de
modernizacdo da gestdo publica, na qual a incorporacao de ferramentas digitais e de automacéo
€ vista como meio de tornar os servi¢os publicos mais eficientes, acessiveis e socialmente
relevantes. Essa evolucdo reforca a importancia do debate sobre a transformacéo digital do
licenciamento de obras, tema que vem ganhando destaque nas agendas de inovacao

governamental e desenvolvimento urbano sustentavel.

O gréfico 1 apresenta a evolucdo temporal das publicacBes cientificas sobre o tema,
destacando o crescimento expressivo da producdo nos ultimos dez anos e demonstrando o

aumento das discussdes sobre licenciamento digital e automacéo urbana no campo académico.
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Gréfico 1: Evolugdo das publicacbes

Evolugao das publicacdes sobre licenciamento digital (Web of Science)
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Fonte: Elaborado pela autora (2025), com base em dados do Web of Science (Clarivate Analytics).

O gréfico 1 apresenta 0 nimero de publicacBes por ano e a linha tracejada indica a
tendéncia de crescimento do interesse cientifico ao longo do periodo analisado. Nota-se um
aumento expressivo nas publicacdes durante os anos da pandemia de Covid-19, quando a
urgéncia pela digitalizacdo dos servicos publicos impulsionou o debate sobre inovacgédo e
transformacéo digital. Nos anos seguintes, entre 2022 e 2023, observa-se uma leve retracdo nas
producdes, possivelmente associada a reorganizacao das agendas de pesquisa pos-pandemia.
Contudo, em 2024, verifica-se uma retomada do interesse académico, sinalizando a
consolidacdo do tema como campo relevante de estudo e aplicacdo na gestdo publica

contemporanea.

Mais do que uma inovacédo técnica, a digitalizacdo do licenciamento representa uma
mudanca institucional e cultural. Ao integrar inovacao, planejamento urbano e gestdo publica,
governos buscam simplificar processos, fortalecer a confianca entre Estado e sociedade e
estimular o investimento produtivo. Esse movimento global confirma que a modernizacéo do
licenciamento € hoje uma condicdo estratégica para o desenvolvimento econémico sustentavel,
consolidando a construcdo civil como vetor de crescimento e a transformacéo digital como

ferramenta essencial para uma gestao urbana mais eficiente e inclusiva.

A Figura 2 amplia essa analise ao ilustrar os paises que mais se sobressaem em niimero

de publicagdes sobre a adogéo de processos digitais de licenciamento, com base nos dados
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obtidos na analise bibliométrica desta pesquisa?. A figura mostra a concentragdo geografica das
experiéncias mais avancgadas, revelando os ambientes em que a transformacao digital no setor
da construgdo tem evoluido de forma mais consistente e o papel desses paises na difusdo de
praticas inovadoras e colaborativas em escala global.

Figura 2: Paises de que publicaram sobre o tema®

Paises que mais publicaram sobre licenciamento digital (2015-2025)

=
b

Fonte: A Figura 2 foi elaborada pela autora com base nos registros indexados na base de dados Web of
Science (Clarivate Analytics), coletados em 2025.

Nas ultimas décadas, essa agenda tem se traduzido em experiéncias concretas em
diferentes paises, que vém combinando o uso de tecnologias na reformulacdo de estruturas

administrativas e normativas.

Nesse sentido, Ataide; Braholli e Siegele (2023), apresentam uma revisdo bibliografica
abrangente sobre o estado atual, o nivel de maturidade e as perspectivas futuras da digitalizacéo
das licencas para construcdo. O estudo salienta que tecnologias como o BIM e os Sistemas de
Informacdo Geografica (GIS) vém estimulando a automacdo de etapas essenciais, como a

verificacdo de regras e normas urbanisticas, o que reduz erros, retrabalhos e tempo de analise.

Apesar das melhoras observadas, os autores enfatizam que ainda existem desafios
relacionados a integracao entre sistemas, padronizacdo de dados e coordenacdo institucional.
Esses entraves mostram que a transformacédo digital no licenciamento depende ndo apenas da
adocdo de ferramentas tecnoldgicas, mas também de estruturas normativas e de governanca

digital capazes de sustentar um ecossistema interoperavel e colaborativo.

2 Bibliometria constante do Apéndice
3 ldem



39

Aprofundando a discusséo sobre inovacéo digital na gestdo urbana, Raitviir e Lill (2024)
propdem um modelo conceitual integrado para sincronizacéo do fluxo de informagdes ao longo

de todo o ciclo de vida da edificacdo, desde o planejamento urbano até a demolicéo.

O artigo apresenta uma abordagem holistica, que conecta o planejamento urbano, o BIM
e as tecnologias de gémeo digital (Digital Twin)*. Ele integra informagGes de diferentes
sistemas (como cadastro urbano, infraestrutura e meio ambiente), oferecendo uma viséo
completa e interativa da cidade, que busca eliminar perdas de informacdo e melhorar a
interoperabilidade entre sistemas e bases publicas de dados. O modelo sugere a integracdo de
registros governamentais a uma plataforma central de dados, permitindo a verificagdo
automatizada de conformidade e o reaproveitamento de informagdes em processos de

licenciamento, construcédo e operacao.

Os autores salientam que a obtencdo da licenga de construgéo ainda € uma das etapas
mais suscetiveis a perda de informac6es, por depender de desenhos 2D e fluxos manuais, e
defendem a adocdo do BIM com padrdes abertos para aumentar a transparéncia, a eficiéncia e
a precisao das analises. O artigo enfatiza que a transformacéo digital no licenciamento requer
tanto infraestruturas tecnologicas integradas quanto mudancgas organizacionais e normativas,

assegurando que o poder publico atue como articulador de um ecossistema digital colaborativo.

Segundo Jovanovi¢; Aristovnik e Lugari¢ (2016) na Eslovénia e Crodcia, 0s sistemas
de licenciamento e fiscalizagdo urbana atuam como instrumentos para garantir direitos de
propriedade e para a formacdo de capital, ao mesmo tempo em que coibem préaticas de
corrupc¢do, ao favorecerem processos mais simples, transparentes e com normas mais claras. A
organizacdo do licenciamento de obras nesses paises € semelhante, guardando as diferencas
quanto a aplicacdo dos procedimentos. Além disso, os dados de licenciamento séo relevantes
como indicadores econémicos, sendo utilizados para estimar a atividade produtiva da

construcdo civil.

Na Italia, os autores Fauth; Pasetti Monizza e Malacarne (2023), analisaram a
transformacdo digital dos processos de licenciamento na Provincia Auténoma de Bolzano
(South Tyrol), destacando o esforco para unificar procedimentos e superar a fragmentacéo

normativa entre municipios. A criacdo de um portal nacional e a adogdo de formulérios

4 Gémeo digital permite visualizar, simular e monitorar todo o ciclo de vida da edificagéo, do planejamento
urbano e aprovacdo do projeto até a operagdo e manutencao.
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padronizados desde 2018 marcaram uma melhora importante na digitalizagdo do processo,
permitindo que as solicitagdes de licencas sejam enviadas e processadas integralmente em
formato digital.

Para 0s autores, assim como em outras experiéncias baseadas em BIM, o caso italiano
evidencia que a inovagdo no licenciamento exige interoperabilidade entre dados BIM e GIS,
reduzindo o tempo de analise, o trabalho manual e as falhas humanas. Ressaltam a necessidade
do uso de ferramentas intuitivas e da adocdo de politicas de capacitacdo que facilitem a adeséao
de técnicos e gestores publicos, reforcando que a modernizacdo do licenciamento depende da

combinacéo entre avancgo tecnoldgico, simplificagdo normativa e integracdo institucional.

Na Coreia do Sul, conforme Park; Lee e Lee (2016), esse movimento de modernizacao
também se reflete na criacdo da KBim Code, uma linguagem computacional desenvolvida para
traduzir as normas da Lei de Construgdo em regras computaveis, com énfase no licenciamento
de obras. A iniciativa busca substituir as verificagdes manuais, frequentemente lentas e sujeitas

a interpretacdes ambiguas, por um sistema automatizado e padronizado, integrado ao BIM.

Para os autores, a KBim Code foi estruturada em uma linguagem formal que permite
representar sentencas legais de forma explicita, garantindo a integridade das interpretacoes
normativas e a interoperabilidade entre diferentes plataformas digitais. A Coreia avanca na
consolidacdo de um modelo inovador de gestdo digital do licenciamento urbano, ao tornar o
processo de andlise de projetos mais acessivel, preciso e independente de programas comerciais

de uso restrito.

De forma semelhante, Noardo et al. (2022a), aprofunda a aplicacdo do BIM como
instrumento de inovacdo no licenciamento urbano, ao explorar o uso dos modelos Industry
Foundation Classes (IFC) para a verificacdo semiautomatizada de conformidade urbanistica e
construtiva. A pesquisa realizada nos Paises Baixos (Holanda), propde uma ferramenta capaz
de extrair e processar informacdes de projetos submetidos ao licenciamento, mesmo diante de
inconsisténcias nos dados, mostrando o potencial do BIM para tornar 0 processo mais preciso

e integrado.

Em continuidade as experiéncias internacionais de digitalizacdo do licenciamento
urbano, Ullah et al. (2020) analisam a adoc¢do do BIM por 6rgédos publicos responsaveis pela
emissdo de licencas de construcdo em Talin, na Esténia. Revela-se que o processo ainda era

majoritariamente manual e fragmentado, resultando em lentidao, retrabalho e maior incidéncia
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de falhas, e aponta o BIM como uma alternativa para simplificar e automatizar etapas do

licenciamento, ampliando a eficiéncia e a precisdo das analises

Os autores ressaltam que a ado¢&o tecnoldgica exige um marco institucional consistente,
com plataformas eletrénicas, normas técnicas e adequacao legal. O caso estoniano monstra que
a inovagao no licenciamento de obras depende tanto da tecnologia quanto de governanca e

estrutura normativa capazes de sustentar a transformacao digital.

Battisti et al. (2023), em pesquisa desenvolvida na Austria, apresentam um modelo
automatizado de aprovacdo de licengas de construcdo baseado no BIM e no conceito de
openBIM. A anélise revela que a transformacéo digital do licenciamento depende da adog¢éo de
padrdes abertos, da interoperabilidade entre sistemas e de uma coordenacdo governamental

efetiva, aspectos centrais para a modernizacdo dos procedimentos administrativos.

Os autores destacam ainda o papel estratégico do Estado na inducéo dessas solucdes,
por meio de politicas publicas e marcos regulatorios integrados. Mostram que tarefas como a
verificacdo de conformidade e a aprovacdo de projetos podem ser automatizadas por
algoritmos, reduzindo erros e prazos, o que reforca que a inovagdo no licenciamento resulta da

integracdo entre tecnologia e governanca institucional.

No Egito, Abdelalim; Elbeltagi e Abdelgawad (2024) apresentam mais um exemplo de
digitalizacdo do licenciamento de obras, com a criacdo de um modelo automatizado tambem
baseado em BIM. Aplicado a edificacdes residenciais regidas pela Lei de Construcdo Egipcia
Unificada n° 119/2008, o modelo foi testado na cidade de Nova Damietta e indicou capacidade
de identificar automaticamente irregularidades em projetos, reduzindo o tempo de anélise, 0s

erros humanos e ampliando a eficiéncia e transparéncia.

Assim como em outras experiéncias internacionais, o0 caso egipcio valida o papel
estratégico do BIM na modernizacdo da gestdo publica e na digitalizacdo do licenciamento
urbano, especialmente nos casos em que o crescimento acelerado do setor da construgdo exige
respostas mais ageis e padronizadas do poder publico. A iniciativa reforca que a adocdo de
sistemas automatizados de verificacdo normativa ndo € apenas uma questdo tecnoldgica, mas
também uma estratégia de governanca, voltada a garantir seguranca juridica, eficiéncia

administrativa e sustentabilidade no desenvolvimento.
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No ambito da América Latina, alguns paises também avancaram na digitalizacdo do
licenciamento urbano, como exibem os estudos da Comissdo Econémica para a América Latina
e 0 Caribe (CEPAL, 2022) sobre Brasil, México, Argentina e Colémbia. As experiéncias em
Bogota, Buenos Aires e Cidade do México exibem um movimento de simplificacdo e
modernizacdo dos tramites, incentivado por politicas locais e nacionais voltadas a eficiéncia

administrativa e ao estimulo da construcéo civil.

Na Cidade do México, a criagdo da Ventanilla Unica Digital e da Agencia de Innovacion
Digital Pablica consolidou o licenciamento eletronico e a verificacdo digital de documentos.
Em Buenos Aires, reformas legais e a plataforma Ciudad 3D ampliaram o suporte tecnolégico
e a transparéncia nas consultas urbanisticas. Ja em Bogot4, a emisséo eletrénica de licencas e a
padronizacdo nacional de procedimentos representaram um passo importante para a integracéo
e a seguranga juridica. Em conjunto, esses casos indicam que a digitalizacdo do licenciamento
urbano vem se consolidando na regido como estratégia de modernizagdo da gestdo publica e de

fortalecimento do desenvolvimento econdémico local (CEPAL, 2022).

As experiéncias internacionais apontaram que a digitalizacdo do licenciamento urbano
tem se consolidado como um instrumento estratégico de modernizacédo da gestdo publica e de
estimulo ao desenvolvimento econémico. De forma convergente, paises de diferentes
conjunturas vém adotando o BIM e outras tecnologias digitais para tornar 0s processos mais

transparentes, integrados e eficientes, reduzindo erros, prazos e custos administrativos.

Essas evolucdes reforcam que a inovacdo no licenciamento ndo se limita a adocéo de
ferramentas tecnoldgicas, mas depende de estrutura institucional, governanca digital e
capacidade regulatoria, consolidando um novo paradigma de gestdo urbana baseada em dados,

interoperabilidade e valor publico.

2.3.2 Evolucao do licenciamento de obras no Brasil e seus avancgos técnicos e tecnolégicos

No Brasil, embora existam progressos legislativos e iniciativas locais, 0 panorama ainda
é marcado pela lentiddo, pela dispersdo normativa e por uma estrutura burocratica que muitas
vezes compromete a efetividade do controle urbanistico. Conforme (GUIMARAES, 2018), a
estrutura burocrética, heranga historica do patrimonialismo brasileiro, contribui para a demora

e para o excesso de exigéncias formais que dificultam o acesso ao direito de construir. Essa
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heranga, enraizada nas préaticas de poder e privilégio, ainda impede progressos mais expressivos

na democratizagdo e modernizagéao do licenciamento urbano.

Guimardes (2018) considera que os desafios historicos da regulacdo urbanistica no
Brasil s&o marcados por legislac6es fragmentadas, superposi¢oes normativas e excluséo social.
A urbanizacdo acelerada e desordenada, sobretudo a partir da segunda metade do século XX,
ndo foi acompanhada por uma estrutura administrativa capaz de regular efetivamente o uso do
solo e o crescimento das cidades. A multiplicidade de normas e a auséncia de coordenacao entre
os entes federativos dificultam a consolidacdo de um modelo eficaz e equitativo de

licenciamento urbano.

Figura 3: Principais desafios para a modernizacéo do licenciamento de obras no Brasil

Fonte: Elaborado pela autora com apoio do NapkinAl (2025), baseado em Brasil (2022), Guia
Orientativo de Boas Praticas para Obtencéo de Alvaras de Construcéo.

Corroborando com essa ideia, 0 CAU (s.d) aponta que o sistema de licenciamento
tradicional ainda é marcado por burocracia, lentiddo e retrabalho, com pouca integracdo entre
Orgaos e etapas. A auséncia de transparéncia e de prazos definidos torna o processo fragmentado
e ineficiente. Superar esses entraves requer compreender o fluxo completo do licenciamento e
propor solucBes que simplifiguem e integrem procedimentos, sem perder de vista direitos e

responsabilidades. O desafio estda em romper com a inércia de legislacbes sobrepostas,
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contradicfes normativas e excessiva discricionariedade, que comprometem a efetividade e a

credibilidade do sistema.

Desse modo, a busca por maior eficiéncia e desburocratizacdo do licenciamento de
obras, conforme destacada no Guia Construa Brasil (Brasil, 2022a), evidencia que a
modernizacdo do setor exige um movimento nacional de simplificacdo e convergéncia entre 0s
Codigos de Obras e os procedimentos de concessao de alvaras, de forma a reduzir entraves
administrativos, promover maior coeréncia normativa e fortalecer a atuagéo institucional dos

entes publicos.

O proposito é reduzir a burocracia, elevar a produtividade e fortalecer a competitividade
do setor da construcdo civil. Essa mudanca exige uma revisdo dos fluxos e legislagdes, além da
qualificacdo institucional (BRASIL, 2022a). Considerando a lentiddo na emissdo de alvaras em
relacdo a outros paises latino-americanos, tornam-se urgentes reformas que assegurem maior

eficiéncia, transparéncia e seguranca juridica ao processo.

“[...] Simplificacdo, aperfeicoamento e convergéncia das legislacbes urbanisticas e, assim, nos
auxiliem na construcdo de um ambiente de negdcios adequado para fazer frente aos desafios do
setor da construcéo civil.” (BRASIL, 2022a, p. 5)

Esse movimento de modernizagdo no Brasil é apoiado pelo Projeto Construa Brasil, que
se configura como uma iniciativa estratégica do Governo Federal voltada a digitalizacao e a
desburocratizacdo do licenciamento de obras, com foco no aumento da transparéncia, na
reducdo de entraves operacionais e no fortalecimento da capacidade institucional dos
municipios (BRASIL, 2022a).

Como parte dessa agenda, a iniciativa também investe na qualificacdo dos agentes
publicos, por meio de cursos a distancia e gratuitos ofertados em parceria com a ENAP,
disponiveis na Escola Virtual de Governo, abordando temas como BIM, modernizacdo dos
Caodigos de Obras, racionalizacdo dos processos de obtencdo de alvaras de construcdo e

transformacéo digital no setor da construcéo civil.

Como instrumento complementar, os Guias Orientativos cumprem o papel de orientar e
sensibilizar as administragdes municipais quanto a importancia da simplificacdo, do
aperfeicoamento e da convergéncia entre os Codigos de Obras e Edificacfes e 0s ritos de

concessao de alvaras em ambito nacional. A proposta é induzir um movimento coordenado de
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harmonizagdo normativa capaz de reduzir a burocracia, elevar a produtividade e a
competitividade do setor e contribuir para a geracdo de emprego e renda, com impactos
positivos sobre o desempenho econémico da construcdo civil e da economia nacional (BRASIL,
2022b).

A simplificacéo tratada no projeto Construa Brasil (2022) pode ser potencializada com
0 uso de plataformas digitais, que permitem tramitacdo online, pagamento de taxas, assinatura
e emissdo de documentos com validagéo digital. Quando os procedimentos sdo automatizados,
a licenca pode ser emitida quase imediatamente.

Segundo Brasil (2022a), esse licenciamento simplificado destina-se a obras de baixo
risco e pequena complexidade, como reformas simples ou construgdes de pequeno porte, desde
gue ndo estejam em areas protegidas ou com restrices ambientais e urbanisticas. Embora mais
agil, esse modelo ndo dispensa a autorizacdo municipal nem a atuacdo de profissional
habilitado. A boa pratica recomenda que os responsaveis pelo imovel e pelo projeto garantam
a veracidade da documentacdo e a conformidade legal da obra, por meio de declaracdes

assinadas e anexadas ao processo, tornando-o autodeclaratério.

Contudo, o CAU (s.d) enfatiza que a mera simplificacdo dos procedimentos ndo é
suficiente; é necessario fortalecer as estruturas institucionais, modernizar os mecanismos de
controle e aprimorar a capacidade de gestdo publica. Em muitos municipios, a fiscalizacéo
ocorre apenas na etapa final da obra, o que transfere de forma desproporcional a
responsabilidade aos profissionais e reduz o controle preventivo do Estado. Essa pratica tem
resultado em retrabalhos, comprometendo a eficiéncia, a seguranca e a credibilidade do

processo de licenciamento.

A transferéncia de responsabilidades deve ser compartilhada entre o poder publico e os
profissionais técnicos, evitando a fragilizacdo do controle urbano e assegurando a qualidade e
a seguranca das edificacdes. O licenciamento, nesse sentido, € um instrumento essencial para o
planejamento urbano responsavel e para a construcdo de cidades mais equilibradas, seguras e
bem geridas (CAU, s.d).

Dessa forma, a busca por um modelo de licenciamento mais equilibrado e eficiente tem
motivado iniciativas de modernizacéo e digitalizacdo dos processos. Diversos municipios vém
adotando solugBes tecnoldgicas e revisdes normativas para tornar o sistema mais agil,

transparente e alinhado as novas demandas da gestdo urbana. Na mesma direcdo, a ONU-
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Habitat (IPEA, 2016) destaca que a incorporagédo de ferramentas digitais ndo apenas otimiza
fluxos e reduz a burocracia, mas também fortalece a previsibilidade regulatoria e estimula a
cooperacao entre o poder publico e o setor privado, criando um ambiente institucional mais

estavel, inovador e voltado a eficiéncia coletiva.

Figura 4: Servigos Digitais de Emisséo de Alvarés — Regibes

©

Fonte: Elaborado pela Confederagio Nacional de Municipios — CNM (2022)°.

Segundo a CBIC (2019), diferentes cidades brasileiras tém promovido transformacdes
significativas em seus processos de licenciamento urbano por meio da simplificacdo normativa
e da digitalizacdo. Em Porto Velho, a reforma comegou com a revogacdo de normas
redundantes e a criacdo de um Comité de Desburocratizagdo, que redesenhou os fluxos
administrativos e criou um portal digital de licenciamento. O novo modelo, autodeclaratorio e
centrado na responsabilidade técnica dos profissionais, reduziu o tempo de emissao de alvaras
de 18 meses para cerca de 45 dias, tornando o municipio um exemplo de gestao publica moderna

e eficiente.

O relatério da CBIC (2019) aponta que em Fortaleza, a lentiddo dos licenciamentos e as
contradi¢des entre o Plano Diretor e a Lei de Uso e Ocupacgdo do Solo levaram a revisao do

marco regulatério e a implantacdo de um sistema digital que permite o envio online de

> Disponivel em: https://cnm.org.br/comunicacao/noticias/licenciamento-urbanistico-em-85-dos-municipios-nao-
e-digitalizado. Acesso: 23 out. 2025)


https://cnm.org.br/comunicacao/noticias/licenciamento-urbanistico-em-85-dos-municipios-nao-e-digitalizado
https://cnm.org.br/comunicacao/noticias/licenciamento-urbanistico-em-85-dos-municipios-nao-e-digitalizado
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documentos e a emissdo imediata de licencas. A criacdo de uma agéncia de fiscalizacdo
integrada garantiu mais agilidade e transparéncia, reduzindo o tempo de emisséao de licenca para
cerca de 30 minutos.

Cascavel (PR) foi o primeiro municipio do Parana a emitir um alvara 100% digital, por
meio da adoc¢do do sistema Aprova Digital. O processo tornou-se trés vezes mais rapido, duas
vezes mais eficiente e mais econdmico. Para isso, foi necessario atualizar o Cédigo de Obras,
conferindo seguranca juridica a transformacdo digital. Esses casos atestam que a integracao
entre simplificacdo legal e inovacédo tecnolégica pode gerar ganhos expressivos de eficiéncia,
transparéncia e confianga no licenciamento urbano (CBIC, 2019).

Na Baixada Fluminense (RJ), segundo Silva (2020) as cidades de Guapimirim,
Paracambi e Seropédica figuram entre 0os municipios mais avancados na adoc¢do de tecnologias
da informacdo e comunicacdo (TICs) no licenciamento de obras, revelando melhorias na
acessibilidade, na transparéncia e na eficiéncia do servico publico. Esse caso revela que a
articulacdo entre inovacéo tecnoldgica e capacitacdo institucional pode ser um caminho viavel

para superar os gargalos tradicionais do setor.

Schmitz e Lantelme Vieira (2021) realizaram um estudo sobre o licenciamento de obras
em uma prefeitura de pequeno porte no Rio Grande do Sul, que revelou melhoras pontuais, mas
também limitacGes significativas. Servidores e profissionais apresentaram abertura para a
digitalizacdo, reconhecendo que o uso de plataformas eletrdnicas pode simplificar etapas,
aumentar a transparéncia e reduzir falhas de comunicacdo. No entanto, 0 processo ainda é
marcado por morosidade, excesso de burocracia, falta de integracdo entre setores e uma
legislacdo desatualizada. A analise técnica apontou que a auséncia de infraestrutura tecnoldgica

agrava a lentidao.

Ao analisarem essa prefeitura, os autores comprovaram que a digitalizacdo de processos
tem potencial para superar os principais entraves do licenciamento, como a auséncia de
padronizacdo, a falta de integracdo entre setores e a dificuldade de acompanhamento pelos
cidaddos. Mesmo em contextos de menor capacidade institucional, a ado¢do de plataformas
digitais mostrou-se eficaz para tornar a tramitacdo dos projetos mais agil, transparente e

alinhada as demandas contemporaneas da gestao publica.

Segundo a Cepal (2022), Séo Paulo vem adotando, medidas de simplificagdo e

digitalizagdo do licenciamento urbano desde 2016, especialmente para atividades de baixo
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risco. A criagdo do programa “Aprova Répido”, em 2017, acelerou a andlise e aprovagdo de
licencas e, durante a pandemia, esse movimento foi ampliado com a regularizagdo de
edificacOes e a adocdo de procedimentos declaratdrios para alguns tipos de obras, em sintonia
com a Lei de Liberdade Econbmica.

A digitalizacdo ascendeu com o langamento do Portal de Licenciamento, plataforma que
integra todas as etapas do processo, do protocolo a aprovacdo final. A iniciativa, apoiada pelo
setor imobiliario, tornou S&o Paulo referéncia nacional em inovacao administrativa, salientando
que cidades com maior capacidade institucional e experiéncia digital conseguem tornar o

licenciamento mais agil, transparente e acessivel (Cepal, 2022).

De acordo com Gouveia e Benazzi (2024) Curitiba implantou o licenciamento
eletronico em 2020, substituindo a entrega presencial de documentos por um sistema digital.
Apesar do avanco, 0 processo ainda depende da analise manual de projetos em 2D e de
interpretacdes subjetivas dos técnicos, o que mantém a morosidade e a possibilidade de erros.
As exigéncias legais continuam complexas e pouco integradas, mostrando que o municipio
ainda precisa evoluir para sistemas automatizados baseados em dados e metodologias como o
BIM.

Os autores ainda revelaram que Salvador é referéncia nacional por ter implementado
um sistema de licenciamento automatizado com uso do BIM. A plataforma Tekto Solutions,
integrada ao portal simplifica, permite o envio de modelos digitais que passam por verificacdo
automatica de parametros urbanisticos. Essa automacéo reduz prazos, aumenta a precisao e traz
mais transparéncia ao processo, mostrando um modelo de gestdo publica mais moderno e

eficiente.

Além das experiéncias ja mencionadas, outras cidades brasileiras também tém avancado
na digitalizacdo e simplificacdo dos processos de licenciamento urbano, com resultados
expressivos na reducdo de prazos e na melhoria da transparéncia administrativa. Em Goiania
(GO), o programa Alvara Facil®, da Secretaria Municipal de Planejamento e Urbanismo
Estratégico (SEPLAN), emite licencas para habita¢6es unifamiliares, geminadas e seriadas de

até quatro unidades em apenas 24 horas.

& Prefeitura de Goiania. Alvara Facil — Alvara de Construgéo. Disponivel em:
https://www.goiania.go.gov.br/sing_servicos/alvara-facil-alvara-de-construcao/
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Jaem Timbo (SC) implantou um sistema eletronico de analise e aprovagéo de projetos’
que elimina entraves burocréticos, reforcando o compromisso municipal com a modernizagdo

da gestdo e a criagdo de um ambiente favoravel a novos investimentos.

Em Vitoria da Conquista (BA), o sistema Aprovacio Responsavel Rapida (ARR)?,
acessado pelo portal Tudo Facil, permite a emissdo de alvards em até cinco dias. O novo Alvara
Simplificado reduz 80% das etapas de analise, transferindo aos responséaveis técnicos e
proprietérios a verificacdo da conformidade dos projetos. Inspirado em Fortaleza, o modelo foi
desenvolvido pela Seinfra, em parceria com o Crea-BA e o Sindicato da Industria da Construgéo
Civil (Sinduscom), para desburocratizar processos e estimular o desenvolvimento da construgao

civil local.

Em Manaus (AM), o programa Alvara de Construcdo Mais Facil (ACMF)® inaugurou
na regido o licenciamento automatizado e autodeclaratdrio para obras de até 750 m?, exigindo
apenas o credenciamento digital dos responsaveis técnicos. Em Feira de Santana (BA) iniciou
a adogdo da metodologia BIM°, com o objetivo de reduzir prazos e coibir construcdes

irregulares.

Outros municipios também vém modernizando seus processos. Em Barra do Garcas
(MT), o Alvara Imediato! garante emissdo instantanea para obras unifamiliares, permitindo o
inicio da construcdo enquanto a documentacdo tramita digitalmente, com possibilidade de

cancelamento em caso de inconformidade.

Em Uberlandia (MG), o servigo Alvara num Clique®? permite solicitagGes totalmente

online e reducdo de até 60% nos prazos, com modalidades simplificadas como o “Alvara

7 Prefeitura de Timbd. Timb6 facilita emissdo de alvaras de construgdo com novo sistema eletronico. Disponivel
em: https://www.timbo.sc.gov.br/timbo-facilita-emissao-de-alvaras-de-construcao-com-novo-sistema-
eletronico/

8 Prefeitura de Vitoria da Conquista. Prefeitura cria sistema para aprovagéo rapida de alvara de construgéo pelo
portal Tudo Facil. Disponivel em: https://www.pmvc.ba.gov.br/prefeitura-cria-sistema-para-aprovacao-rapida-
de-alvara-de-construcao-pelo-portal-tudo-facil/

® Prefeitura de Manaus. Licenciamento: emissdo de 4 mil metros quadrados de alvara. Disponivel em:
https://www.manaus.am.gov.br/noticia/licenciamento/emissao-4-mil-metros-quadrados-alvara/

10 prefeitura de Feira de Santana. Moderno sistema para emissdo de alvaras serd implantado pela Sedur.
Disponivel em:
https://www.feiradesantana.ba.gov.br/servico.asp?s=a&titulo=Moderno%?20sistema%20para%20emiss%E30%
20de%20alvar%E1s%20ser%E 1%20implantado%20pela%20Sedur &id=12&link=secom/noticias.asp&idn=26
059

11 prefeitura de Barra do Gargas. Prefeitura realiza treinamento sobre emissio de alvaras de construgio em Barra
do Gargas. Disponivel em: https://www.barradogarcas.mt.gov.br/Imprensa/Noticias/Prefeitura-realiza-
treinamento-sobre-emissao-de-alvaras-de-construcao-em-barra-do-garcas-5272/

12 prefeitura de Uberlandia. Prefeitura atende pedidos de alvara de construcdo por meio de sistema on-line.
Disponivel em: https://www.uberlandia.mg.gov.br/2021/07/27/prefeitura-atende-pedidos-de-alvara-de-
construcao-por-meio-de-sistema-on-line/
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Ligeiro” para residéncias unifamiliares. Essas experiéncias refor¢am a consolidacdo de um
movimento nacional de desburocratizacdo e transformacéo digital no licenciamento urbano,

voltado & eficiéncia administrativa e ao incentivo ao desenvolvimento local.

Em sintese, o licenciamento de obras no Brasil encontra-se em um processo de transicdo
que indica uma melhora relevante, mas também limites estruturais persistentes. As experiéncias
analisadas salientam que a simples digitalizacdo de etapas ou a adocdo de procedimentos
simplificados, quando dissociadas da revisdo normativa e da integragdo institucional, ndo séo

suficientes para superar a morosidade, o retrabalho e a inseguranca juridica.

A consolidagdo de um modelo nacional de licenciamento exige sistemas digitais
proprios e integrados, alinhados aos Codigos de Obras, com fluxos claros, responsabilidades
bem definidas e capacidade de automacao das analises. Esse movimento é fundamental para
transformar o licenciamento em um instrumento efetivo de governanca urbana, capaz de induzir
eficiéncia administrativa, fomentar a inovacao e apoiar o desenvolvimento econdémico e urbano

de forma sustentavel.
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3. O CASO DO LICENCIAMENTO DE OBRAS DO DISTRITO FEDERAL.:

Trajetdria, marcos normativos e avangos recentes

O licenciamento de obras no Distrito Federal passou por transformacdes estruturais ao
longo da ultima década, estimuladas por mudancas institucionais, revisdes normativas e a
incorporacdo de ferramentas digitais. Esse processo alterou a ldgica de funcionamento do

sistema, redefinindo papéis, procedimentos e padrbes de controle urbanistico.

O presente capitulo examina essa trajetoria, articulando a evolucdo historica do
licenciamento com seus principais marcos regulatérios e tecnoldgicos, bem como com 0s
ganhos recentes associados a modernizacdo administrativa. A analise enfatiza a redistribuicéo
de responsabilidades entre o Estado e os profissionais da construcéo civil, os efeitos sobre a
eficiéncia do processo e as repercussdes praticas para os usuarios do sistema. A pesquisa integra
documentos normativos, dados publicos, materiais institucionais e evidéncias empiricas,

compondo um panorama analitico e descritivo sobre o caso do Distrito Federal.

3.1. Trajetoria histdrica do licenciamento de obras no Distrito Federal: Da

Descentralizagdo a Centralizacéo

3. 1.1. Limitacdes do modelo descentralizado de licenciamento no Distrito Federal

Antes da criacdo da Central de Aprovacéo de Projetos (CAP), o licenciamento de obras
no Distrito Federal era executado de forma descentralizada pelas Administracdes Regionais,
em conformidade com a Lei Organica do Distrito Federal (LODF), que lhes atribui
competéncias de gestdo urbana, fiscalizacdo e execucdo de servicos publicos em suas regides
administrativas (DISTRITO FEDERAL, 1993).

Embora esse arranjo buscasse aproximar a administracdo publica do cidaddo e assegurar
capilaridade no atendimento, sua aplicacdo no campo do licenciamento revelou limitacdes
estruturais significativas diante da complexidade crescente da legislacdo urbanistica e da

heterogeneidade de capacidades entre as regides administrativas do DF.

Cada Administracdo Regional conduzia andlises de projetos e emitia alvards de
construcdo segundo critérios pouco padronizados. Essa heterogeneidade resultava em

fragmentacdo dos processos, divergéncias recorrentes de entendimento para proprietarios e
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profissionais envolvidos, como arquitetos, engenheiros e despachantes. A tramitacéo, realizada
integralmente em meio fisico, dificultava a rastreabilidade das decis6es, ampliava a morosidade
e tornava o fluxo dependente da organizacdo individual de cada unidade. Como consequéncia,
0s projetos retornavam repetidamente para ajustes simples, instaurando um ciclo continuo de
retrabalhos que comprometia a eficiéncia administrativa e minava a confianca dos usuérios no

sistema de licenciamento.

A auditoria operacional conduzida pelo Tribunal de Contas do Distrito Federal (TCDF,
2013), corroborou com esse diagnéstico ao identificar baixa capacidade operacional, auséncia
de padronizago e registros administrativos insuficientes. O relatério comprovou falhas como
inexisténcia de controle de prazos, comunicagao precéaria com os interessados, documentacao
incompleta ou desorganizada e elevado percentual de processos instruidos de forma
intempestiva. Também apontou desarticulagdo entre as Administragdes Regionais e 6rgaos
centrais, o que dificultava o planejamento territorial integrado e ampliava a lentidao dos fluxos

administrativos.

Tais fragilidades institucionais eram agravadas pela insuficiéncia de infraestrutura,
rotatividade das equipes e auséncia de sistemas integrados, elementos que aumentavam a
probabilidade de erros materiais, omissdes e inconsisténcias nas analises. Como resultado, o
modelo descentralizado mostrava ineficiéncia, baixa capacidade de resposta e limitada
producdo de informacdo confiavel, prejudicando tanto a regularidade das obras quanto a

capacidade do Estado de monitorar e planejar o uso do solo de forma mais estratégica.

Reconhecendo a necessidade de reforma estrutural, o Governo do Distrito Federal
iniciou, a partir de 2013, um movimento de concentracdo das analises de projetos de maior
porte e complexidade na entdo Diretoria de Analise e Aprovacdo de Projetos (DIAAP). Esse
processo foi institucionalizado por meio do Decreto n°® 34.563/2013, que criou uma Forca-
Tarefa'® destinada a conferir maior celeridade e eficiéncia ao licenciamento. A medida
representou o primeiro passo na direcdo da centralizacdo, ao reduzir atribuicdes das
Administracdes Regionais e transferir para uma estrutura técnica especializada as decisGes mais

complexas e sensiveis.

13 O Decreto n° 34.563/2013 dispde sobre a Forga-Tarefa para aprovagéo de projetos de edificacio e concesséo
de alvaras de construcdo, com o objetivo de conferir celeridade e eficiéncia a anélise e aprovacéo de projetos.
O decreto também revogou dispositivos dos Decretos n® 19.915/1998 e n°® 33.734/2012, ajustando as
competéncias administrativas da DIAAP.
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Esse movimento culminaria, em 2015, com a criacdo da Central de Aprovacdo de
Projetos, um marco da modernizagdo do licenciamento no DF. A CAP passou a concentrar, de
forma gradual, etapas estratégicas do licenciamento de obras, promovendo maior uniformidade
procedimental e reduzindo inconsisténcias antes observadas no modelo descentralizado. Essa
mudanca representou uma reorganizacao institucional voltada a fortalecer a padronizacéo das
analises e a coeréncia na aplicacdo das normas urbanisticas, estabelecendo uma estrutura capaz

de conferir maior coordenacao e eficiéncia ao processo de licenciamento.

3.1.2. Reestruturacao institucional e criacdo da Central de Aprovacao de Projetos
(CAP): periodo 2015 a 2025

A reorganizacdo do licenciamento de obras no Distrito Federal consolidou-se em janeiro
de 2015, com a edicdo do Decreto n® 36.339/2015%, que transferiu para a recém-criada Central
de Aprovacéo de Projetos as competéncias relativas ao licenciamento anteriormente exercidas
pela Diretoria de Analise e Aprovacao de Projetos e pelas Administracdes Regionais. Vinculada
a entdo Secretaria de Estado de Gestdo do Territorio e Habitacdo (SEGETH), atual Secretaria
de Desenvolvimento Urbano e Habitagdo (SEDUH), a CAP passou a concentrar essas

atribuicdes com o objetivo de enfrentar as limitacbes do modelo descentralizado.

A transicdo institucional resultou inicialmente, em um expressivo acumulo de
processos, conforme registrado no relatorio gerencial da CAP (CAP, 2018). Antes da migracao
das competéncias, havia mais de 2.100 processos em tramitacdo nas Administracdes Regionais

e, nos primeiros meses de centralizacdo, cerca de 9.500 novas solicitagdes foram protocoladas.

Além de exibir o represamento histérico, esse momento revelou divergéncias no
entendimento das normas e fragilidades técnicas na interpretacéo de atos administrativos antes
adotados, o que exigiu verificacBes adicionais, elaboracdo de relatorios técnicos mais
detalhados e ajustes na implementacdo da politica de centralizacdo, com os efeitos sobre o

tempo de analise e a padronizacao dos critérios (CAP, 2018).

Diante desse quadro, considerou-se adequado devolver temporariamente a competéncia
de anélise de projetos de habita¢Ges unifamiliares para as Administragdes Regionais, conforme
disposto no Decreto n° 36.700/2015, como forma de ajustar a carga de trabalho e alinhar as

atribuicbes ao nivel de complexidade das analises de projetos.
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Posteriormente, com a implementacdo de melhorias organizacionais e a necessidade de
assegurar maior uniformidade interpretativa, a Portaria Conjunta n°® 05/2018 estabeleceu o
retorno gradual dessas analises de projetos das habitacdes unifamiliares a CAP, mediante a um
cronograma de transicdo voltado a preservar a continuidade dos servigcos e a adaptacdo das
equipes. Essa medida concluiu a centralizagdo das competéncias de licenciamento na SEDUH,

permitindo que todos os projetos fossem analisados na CAP.

Nesse novo arranjo institucional, a CAP passou a desempenhar papel estratégico ao
concentrar a analise técnica, a coordenacdo administrativa e a emissao dos atos autorizativos.
Essa estrutura reforgou o alinhamento entre o licenciamento e o planejamento urbano, uma vez
que aproximou a execuc¢do das politicas urbanisticas do 6rgao responsavel pela formulacao
normativa. A centralizacdo do licenciamento na SEDUH permitiu maior precisdo interpretativa,
respostas mais rapidas a davidas regulatorias e ajustes normativos fundamentados nas situacdes

observadas na pratica.

Quadro 2: Competéncias da Central de Aprovacédo de Projetos (CAP)

Eixo de atuacéo H Competéncias da CAP

Coordenar, aprovar, visar e habilitar projetos de arquitetura de obras novas ou de modificacdo, abrangendo

. L estabelecimentos comerciais, edificagbes coletivas, industriais, de interesse publico, de interesse social e
Analise e habilitacéo de o L B . .
i habitacionais unifamiliares e multifamiliares, planos de ocupagdo de condominios, engenhos publicitérios e
projetos . . - . . o . —
projetos que envolvam &reas publicas contiguas as lojas dos Comércios Locais e dos Setores de Habitacdes

Coletivas da Regido Administrativa do Plano Piloto (RA I).

Formular normas, instrucdes e procedimentos destinados a disciplinar e orientar o licenciamento de obras;
Formulagdo normativa e . . R . . . . .
formular e definir atos normativos voltados & consolidagéo e & publicidade de procedimentos e entendimentos
procedimental
técnicos relacionados a analise de projetos arquitetonicos.

Coordenar a emissao de alvaras de construgdo, licengas especificas de obras e certificados de concluséo de
Coordenacédo do . . . . . o . .
obras (habite-se) dos projetos habilitados e provenientes dos ritos simplificados e ritos especiais, em
licenciamento e emisséo de
o conformidade com o Cddigo de Obras e Edificag6es do Distrito Federal (COE), firmar contratos de
atos autorizativos . . . ) .
concessdes de direito real de uso e de aditivos relacionados ao uso e ocupagéo de areas publicas.

Coordenar o célculo e a cobranga administrativa da Outorga Onerosa de Alteracdo de Uso (ONALT), da
Outorga Onerosa do Direito de Construir (ODIR), da Contrapartida de Mobilidade Urbana (CMU); realizar
Gestdo econdmica e o célculo e a cobranga das taxas previstas no Codigo de Obras e Edificacdes do Distrito Federal (COE)
arrecadatdria relativas as fases do licenciamento; bem como coordenar a cobranga dos valores relativos aos contratos de
concessdes de direito real de uso e de aditivos relacionados ao uso e ocupacéo de areas publicas, conforme

critérios estabelecidos na legislacdo especifica.

Planejamento, . o . . .
Planejar e coordenar, de forma periédica, o levantamento estatistico das aprovacdes de projetos, emissdo de
monitoramento e producdo || . . . o o
] licencas e recolhimento de pregos publicos no @mbito de sua competéncia.
de informagdes

Articulagdo institucional e ||[Formular e planejar a articulagéo entre 6rgéos e entidades pablicas e os particulares envolvidos na
coordenagao aprovacéo de projetos, com vistas a celeridade da anélise dos processos em tramitagéo e a regularidade dos

interorganizacional atos administrativos.
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Eixo de atuacéo H Competéncias da CAP

Controle, conformidade e
Instituir comissdes de servidores para apurar indicios de ilegalidade identificados nos processos, observando
apuracdo de .
. ) o disposto no COE e em sua regulamentacéo.
irregularidades

. Promover a interlocucéo entre as areas da Secretaria no desenvolvimento de acGes voltadas ao
Aperfeicoamento . o . . . . . .
. . _ ||aperfeicoamento técnico e operacional; incentivar a participacdo dos servidores em cursos e capacitacfes
institucional e capacitacéo i o
para o desenvolvimento técnico e humano.

Coordenar a elaboracéo de respostas as demandas dos 6rgdos de controle interno e externo; contribuir para o
Governanga, controle e o . . . .
o ) bom andamento das atividades de planejamento, monitoramento, avaliacdo dos instrumentos de governanga,
gestdo administrativa . . . . .
orgamento, prestacéo de contas e gestdo patrimonial, documental, financeira e de pessoal da Secretaria.

AtribuicGes Desenvolver outras atividades que lhe forem atribuidas no &mbito de sua area de atuagao, conforme

complementares diretrizes institucionais.

Fonte: Elaborado pela autora com apoio do ChatGPT (OpenAl, 2025), baseado na Portaria 227/2022 —
Regimento Interno SEDUH.

As competéncias atribuidas a CAP constantes do regimento interno da SEDUH,
estruturam de forma clara suas responsabilidades, abrangendo a andlise técnica de projetos, a
verificacdo de pardmetros urbanisticos, a emissdo de licencas e autorizacdes, a gestdo de
instrumentos urbanisticos remunerados e 0 monitoramento de informacdes estatisticas que
subsidiam o planejamento territorial. Embora a centralizagdo ndo resolva automaticamente
todos os problemas operacionais, ela introduz maior clareza procedimental e reduz assimetrias

que eram frequentes no modelo anterior.

A CAP foi estruturada em coordenacfes, compondo uma estrutura organizacional
orientada a eficiéncia administrativa, a especializacéo técnica e a clareza dos fluxos de trabalho.
Nesse arranjo, a Coordenacdo de Apoio Administrativo (COPAD) desempenha funcéo
transversal ao prover suporte operacional e gerencial a toda a subsecretaria, assegurando a
continuidade das rotinas internas. Inserida em sua estrutura, a Geréncia de Documentacdo

(GEDOC) é responsavel pela guarda, classificacdo e controle dos documentos fisicos e digitais.

A Coordenacdo de Monitoramento (CMON) realiza analises posteriores, por
amostragem, dos processos referentes a habitacGes unifamiliares e das licencas de modificacéo
sem alteracdo de area, com o proposito de verificar a conformidade dos atos emitidos de forma

simplificada e subsidiar o aprimoramento continuo dos procedimentos de licenciamento.

A Unidade de Licenciamento de Obras (ULIC) reune as coordenagdes encarregadas das

analises arquitetbnicas e urbanisticas, bem como a emissdo das autorizacGes e certificacbes
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correspondentes. As analises de projetos sdo distribuidas conforme o porte e a natureza das
edificacOGes. Nesse arranjo, a Coordenacao de Projetos Especiais e Apoio Técnico (COPRESP)
atua na avaliacdo, aprovacao e habilitacdo de projetos de arquitetura destinados a equipamentos

e intervencgdes de interesse publico e social.

A Coordenacdo de Projetos de Grande Porte (CPROG) analisa empreendimentos de
maior escala ou impacto urbanistico, enquanto a Coordenacdo de Projetos de Pequeno Porte
(CPROPE) é responsavel pela avaliacdo de edificacdes de menor complexidade.

Figura 5: Organograma atual da CAP

Organograma da Central de Aprovagao de Projetos do DF

, GEDOC - Geréncia de
o 22 copap | J Loo¢ Documentagio

8{7 CAP - Subsecretaria

Fonte: Elaborado pela autora com apoio do NapkinAl (2025), baseado no organograma disponivel em:
https://www.seduh.df.gov.br/documents/8133848/9886314/PDF.js-viewer.pdf. Acesso em: 08 de dez.
2025.

A Coordenacdo de Habitacdo Unifamiliar (COUNI) concentra suas atividades na
analise de habite-se de regularizacdo previsto no art. 151 do COE, aplicaveis a residéncias
unifamiliares construidas sem alvard em areas regularizadas. Também é responsavel pela

habilitacdo dos Planos de Ocupacdo e dos processos cujas licengas foram anuladas em


https://www.seduh.df.gov.br/documents/8133848/9886314/PDF.js-viewer.pdf
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monitoramentos da CMON, uma vez que as novas edificacGes e modificacdes de unifamiliares

seguem, em geral, o rito simplificado do Alvard em 7 dias.

A Coordenacdo de Calculo de Areas (CCAL) responsavel por verificar parametros
urbanisticos, calculos de areas construidas, indices edilicios e demais métricas normativas,

fornecendo subsidios as etapas subsequentes do processo de licenciamento.

A Coordenagdo de Licenciamento de Obras (COLIC), também vinculada a ULIC,
concentra as etapas decisorias finais e abriga as diretorias responsaveis pela emissdo dos atos
autorizativos. A Diretoria de Alvara (DIRAL) formaliza as autorizagfes de construcdo, por
meio da emissdo de alvaras de construcdo ou de licencas de obras, assegurando a conformidade

com as exigéncias legais e urbanisticas.

A Diretoria de Habite-se (DIRHAB) emite as certificacdes e atestados de conclusdo das
obras. A Diretoria de Contratos (DIRCON) analisa e formaliza contratos de concessao
relacionados ao uso de areas publicas no ambito do licenciamento. Por fim, a Diretoria de
Arrecadacdo (DIRARC) administra as receitas vinculadas aos processos, incluindo taxas e

cobrangas decorrentes dos instrumentos urbanisticos aplicaveis.

O desenho institucional da CAP buscou fortalecer a consisténcia normativa e a coeréncia
entre formulacdo e execucdo das politicas urbanas, ampliando a capacidade técnica do Estado
no licenciamento de obras. Contudo, a centralizacdo das atribuicBes ndo eliminou desafios

operacionais relevantes.

A inexisténcia de um sistema informatizado capaz de parametrizar automaticamente as
andlises técnicas impde maior complexidade ao processo decisorio, sobretudo diante da
diversidade de parametros urbanisticos aplicaveis as diferentes regifes administrativas. Essa
situacdo exige dos analistas o acesso simultdneo a multiplos referenciais normativos, o que

tende a ampliar o tempo analise dos processos.

O quadro de pessoal da CAP mostra-se restrito quando comparado a um modelo de
licenciamento descentralizado, no qual as demandas seriam distribuidas territorialmente entre
as Administraces Regionais, 0o que implicaria, necessariamente, um contingente maior de
profissionais, considerando a existéncia de 35 Administracbes Regionais no Distrito Federal.

No arranjo centralizado, a concentragdo dos processos em um unico 0rgdo, sem expansao
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proporcional do quadro técnico, tende a gerar sobrecarga operacional, especialmente nas

coordenacdes responsaveis pelos maiores volumes de demanda.

Esse quadro é agravado por fatores politico-administrativos, uma vez que a elevada
dependéncia de servidores sem vinculo, ocupantes de cargos em comissdo, torna o
licenciamento mais vulneravel a descontinuidades nos casos de mudanca de governo, afetando

a estabilidade e a capacidade operacional da CAP,

3.2. Marcos Normativos e Tecnoldgicos da Modernizacao (2015-2025)

A modernizagdo do licenciamento de obras no Distrito Federal, entre 2015 e 2025,
consolidou um conjunto de reformas normativas e tecnoldgicas que transformaram a gestéo
urbana. Nesse periodo, sistemas digitais como o SEI-GDF, o Siscap e o SiscapWeb foram
incorporados ao fluxo administrativo, enquanto marcos legais, como o Codigo de Obras e
Edificacbes, o Alvara de 7 Dias, a LUOS e o PPCUB, redefiniram parametros urbanisticos,
responsabilidades técnicas e procedimentos de analise. O Geoportal, por sua vez, ampliou o

acesso a dados territoriais e fortaleceu a base informacional para a tomada de deciséo.

Esse conjunto articulado de instrumentos permitiu reorganizar fluxos, padronizar
praticas e aumentar a transparéncia, constituindo a base para um modelo de licenciamento mais
eficiente, digital e alinhado as exigéncias contemporaneas de planejamento e desenvolvimento

urbano.

3.2.1. Digitalizacdo Administrativa no DF: a Utilizacdo do SEI-GDF no Licenciamento

Urbanistico

A implantacdo do Sistema Eletrénico de Informacgdes (SEI-GDF) marcou uma etapa
importante no processo de modernizacdo administrativa do Distrito Federal, ao substituir
gradualmente o suporte fisico dos processos pela tramitacdo digital. Desenvolvido pelo
Tribunal Regional Federal da 42 Regido e disponibilizado gratuitamente a administracédo

publica®®, o SEI tornou-se uma das principais plataformas do Processo Eletronico Nacional,

14 A anélise da composicao do quadro de pessoal da CAP, considerando a proporcao entre servidores com vinculo
efetivo e servidores comissionados, é desenvolvida na secdo de analise de dados.
15 Disponivel em: https://portalsei.uffs.edu.br/apresentacao/o-que-e-o-sei. Acesso em: 18 nov. 2025.
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oferecendo ambiente digital acessivel e mecanismos que favorecem a rastreabilidade e a

seguranca dos atos administrativos.

O sistema foi introduzido no GDF por meio do Acordo de Cooperagdo Técnica n°
02/2013, cujas acdes preparatorias culminaram na edi¢do do Decreto n® 36.756/2015, que
instituiu o SEI como sistema oficial de gestdo documental em todos os érgdos da administracdo
direta e indireta do DF. Em 2016, o Decreto n° 37.565/2016 reforcou sua governanga, ao
estabelecer unidades centrais e setoriais de gestdo e regulamentar padrbes de uso,

complementados pela Portaria n® 459/2016.

Figura 6: Tela de Login SEI-GDF
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Fonte: Disponivel em:
https://sip.df.gov.br/sip/login.php?sigla_orgao_sistema=GDF&sigla_sistema=SEI&infra_url=L3NIaS

A introducdo do SEI na SEDUH permitiu que os processos de licenciamento de obras
migrassem gradualmente do meio fisico para o digital. A partir desse marco, a CAP passou a
instruir, tramitar e emitir documentos pela plataforma, adotando formularios padronizados,
modelos institucionais e assinaturas eletronicas. O sistema trouxe ganhos relevantes de
celeridade e continuidade administrativa, sobretudo durante a pandemia de COVID-19, quando

o trabalho remoto se tornou indispensavel.

Apesar desses progressos, 0 uso do SEI revelou limitacGes importantes. A plataforma,
concebida para gestdo documental ampla, ndo foi projetada para lidar com o volume e a

complexidade técnica caracteristicos dos processos de licenciamento. Isso se manifesta em

16 Informag@es sobre o histdrico de implantagio do SEI-GDF: https://portalsei.df.gov.br/historico-do-sei-gdf/.
Acesso em: 11 set. 2025.
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dificuldades como lentiddo no acesso, eventuais instabilidades e risco de sobrecarga de

armazenamento, uma vez que uma grande parte dos processos de licenciamento s&o volumosos.

Ademais, por operar como repositorio e circulador de documentos, e ndo como solucéo
de anélise técnica, o SEI mantém as decisdes dependentes do trabalho manual dos técnicos e

analistas, aumentando os retrabalhos no preenchimento de informagdes reiteradamente.

Essas restricGes indicam a necessidade de uma plataforma propria de licenciamento,
capaz de integrar formularios eletronicos inteligentes, valida¢cdes automaticas, parametrizacdo
normativa e ferramentas de apoio a analise, inclusive com potencial de integracao a tecnologias
BIM. Um sistema especializado também permitiria aprimorar a emissdo e o controle de taxas
publicas, ampliar a rastreabilidade das etapas de licenciamento e reduzir riscos operacionais

associados a manipulagéo das informacdes de forma manual.

Outra limitacdo associada ao uso do SEI refere-se a auséncia de integracdo automatica
com outras bases e ou sistemas pertencentes ao ecossistema do licenciamento, a exemplo do
Sistema de Cadastro de Obra — Modulo Prefeitura (SISOBRA-PREF), responsavel pelo registro
nacional de alvaras e carta habite-se junto a Receita Federal. Essa desarticulacdo gera retrabalho
e vulnerabilidades operacionais, uma vez que o lancamento das informacgdes depende de
procedimentos manuais, suscetiveis a erros e atrasos, o que pode resultar na aplicacdo de multas
para o GDF.

Em sintese, o SEI-GDF exerce papel relevante na digitalizacédo e na tramitacdo formal
dos processos administrativos, mantendo-se indispensavel para a gestdo interna dos fluxos
institucionais. Contudo, por se tratar de uma ferramenta voltada a gestdo documental e
processual, e ndo as especificidades técnicas do licenciamento urbanistico, sua utilizacdo
demanda a adoc¢édo de sistemas complementares, interoperaveis e orientados a automacéo das

verificagdes, bem como ao aprimoramento da interface com o usuario externo.

3.2.2. Sistemas de Apoio ao Licenciamento de Obras no Ambito da CAP: A Plataforma
SISCAP E SISCAPWEB

A modernizacdo do licenciamento de obras no Distrito Federal foi acompanhada pela
evolugdo dos sistemas internos de gestdo utilizados pela CAP. Ainda no periodo da antiga
DIAAP, foi desenvolvido o CAP-Sistema (SisCAP), software autbnomo que substituiu o

Sistema Integrado de Controle de Processos (SICOP) no acompanhamento do fluxo interno dos
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processos administrativos. O SiSCAP permite mapear a tramitacdo dos autos entre as unidades
organizacionais, identificar responsaveis, registrar movimentaces e monitorar o estagio de
cada demanda (CAP, 2018).

Figura 7: Tela de Login SisCAP

A Central de Aprovagdo de Projetos

CAP

Fonte: Disponivel em: https://capservidor.seduh.df.gov.br/login

Segundo o relatério de gestdo (CAP, 2018) com a ampliacdo das demandas e a
necessidade de incorporar novas praticas digitais, 0 SiSCAP passou por processo de atualizagdo
que culminou, em 6 de marco de 2018, no langcamento do SiscapWeb. Essa plataforma
representou um avancgo ao viabilizar o protocolo eletronico de projetos, 0 acompanhamento da
tramitacdo em tempo real e 0 envio automatico de notificacdes aos responsaveis técnicos,
reduzindo etapas manuais e ampliando a transparéncia e a capacidade de gestdo das

informacdes.

Nesse sentido, 0 CAPWeb consolidou-se como o principal canal digital de entrada das
demandas do licenciamento. Por meio da plataforma, arquitetos, engenheiros e demais
interessados podem protocolar solicitacdes relativas as diferentes etapas do processo, anexar a
documentacdo exigida, solicitar a emissdo de taxas e agendar atendimentos técnicos. O
CAPWeb desempenha um papel importante como interface entre o usuario externo e a

administracao publica, organizando o fluxo das demandas.
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Figura 8: Tela de Login SisCAPWeb
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Fonte: Disponivel em: https://capcidadao.seduh.df.gov.br/login

Outro avanco relevante foi a integragdo do CAPWeb ao SEI-GDF, que possibilita a
anexacéo direta de documentos ao processo administrativo eletronico, reduzindo retrabalhos, e
otimizando o fluxo interno de trabalho. Essa interoperabilidade contribui para maior

padronizacdo procedimental e racionalizacdo das atividades administrativas.

A adocdo do CAPWeb como porta de entrada para 0S novos processos de aprovacao e
licenciamento, implementada a partir de abril de 2018, melhorou a transparéncia do
procedimento administrativo, ao permitir que os interessados acompanhem a tramitacéo de seus
projetos em ambiente eletrdnico. A disponibilizacdo de suporte técnico presencial e remoto aos
usuarios complementou essa estratégia, favorecendo a adaptacdo dos profissionais ao novo

modelo digital'’.

No entanto, as funcionalidades do SisCAP e do SisCAPWeb permanecem restritas,
operando essencialmente como plataformas de protocolo eletrénico e de acompanhamento
processual, sem mecanismos avancgados de interoperabilidade ou apoio a andlise técnica. Essa
limitacdo reduz seu potencial como instrumentos efetivos de gestdo do licenciamento, uma vez
que o processo demanda solugbes digitais capazes de integrar parametros urbanisticos, bases

de dados e decisdes técnicas.

Por isso, a articulacdo entre o legado do SisCAP e do SiscapWeb, como interface com
0 usuario externo, constitui um eixo relevante da transformacao digital do licenciamento de
obras no Distrito Federal. Embora com limitagdes, essas solugdes contribuiram para organizar

os fluxos procedimentais, padronizar o protocolo e racionalizar as interagdes entre Estado e

17 Informacdo institucional extraida de matéria publicada pela SEDUH: Informe CAP Web. Disponivel em:
https://seduh.df.gov.br/w/informe-cap-web. Acesso em: 06 dez. 2025.
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sociedade, em consonancia com principios de eficiéncia administrativa, transparéncia e

governanga digital.

3.2.3. O Cddigo de Obras e Edifica¢fes do Distrito Federal e o novo rito do

licenciamento de obras

A publicacdo do Caodigo de Obras e Edificacdes do Distrito Federal, instituido pela Lei
n® 6.138 de 2018, representou um avanco significativo na revisdo normativa do licenciamento
de obras desde 1998. O novo cddigo foi concebido para superar um arcabouco considerado
excessivamente prescritivo, fragmentado e pouco responsivo as necessidades do setor da
construcdo civil, além de incompativel com a nova estrutura institucional do licenciamento no
Distrito Federal. O COE buscou consolidar um ambiente regulatorio mais técnico, previsivel e

alinhado as préticas contemporaneas de gestdo urbana (CAU/DF, 2019).

Figura 9: Problemas do Antigo Cddigo de Obras

Responsabilidade do Estado Falta de Monitoramento

Avaliagéo de Materiais Monitoramento Infrequente Cédigo de Construgéo

Obsoleto

Falta de Atualizagtes

z O

Novas Tecnologias

Regulamentos Rigidos

Processos de Aprovagéo

Novos Materiais
Lentos

Inovagdes na Construgéo Processos Burocraticos

Fonte: Elaborado pela autora com apoio do NapkinAl (2025).

A proposta normativa esta estruturada em cinco eixos centrais: desburocratizagdo dos
procedimentos, responsabilizacdo técnica dos autores dos projetos, limitacdo da analise estatal
aos parametros urbanisticos e de acessibilidade universal, integragdo as Associagdo Brasileira

de Normas Técnicas (ABNT) e reconhecimento do cddigo como instrumento de politica
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urbana'®. Esses principios resultam em uma mudanga de logica na relagio entre Estado e
profissionais do setor. Ao inves de o Poder Pablico verificar exaustivamente todos 0s aspectos
edilicios, a responsabilidade pela veracidade das informacdes e pela aderéncia as normas passou
a ser do responsavel técnico e do proprietario. A administracdo publica, por sua vez, concentra
sua atuagdo nos elementos que afetam a coletividade, como indices urbanisticos,

permeabilidade, altura méxima, recuos e acessibilidade universal2.

Figura 10: O que tem de diferente no novo COE-DF

Mudangas no Cédigo de Obras e Edificagées

Fonte: Elaborado pela autora com apoio do NapkinAl (2025).

Segundo o CAU/DF (CAU, 2019) essa alteracdo decorre do entendimento de que
arquitetos e engenheiros dispdem da formacéo necessaria para assegurar a conformidade dos
projetos, reservando ao Estado um papel mais estratégico de regulacdo urbana e fiscalizacdo
orientada a riscos. O modelo anterior, que atribuia ao Executivo a conferéncia detalhada de
materiais e solucBes construtivas, mostrou-se incompativel com a velocidade das
transformacdes tecnologicas e com o volume crescente de demandas, contribuindo para a

morosidade e para a inconsisténcia dos processos.

O COE também instituiu um novo rito procedimental, organizado em trés etapas
autdbnomas: habilitacdo, licenca de obras e certificagdo da conclusdo da obra. Essa estrutura
busca conferir previsibilidade, reduzir retrabalhos e padronizar critérios de analise, reforcando
maior racionalidade administrativa (CAU/DF, 2019).

18 G1 Distrito Federal. Camara do DF aprova novo Cddigo de Obras: entenda o que pode mudar. Disponivel em:
https://gl.globo.com/df/distrito-federal/noticia/camara-do-df-aprova-novo-codigo-de-obras-entenda-o-que-
pode-mudar.ghtml. Acesso em: 15 nov. 2025.
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Figura 11: Fases do Licenciamento de Obras do Distrito Federal

Processo de Licenciamento de Obras no DF

Licenga de Obra

Fonte: Elaborado pela autora com apoio do NapkinAl (2025), baseado nos slides da apresentacédo
disponivel em https://cap.seduh.df.gov.br/storage/documentos/PALESTRA-LICENCIAMENTO-DE-
OBRAS-(CAP)-SITE.pdf.

Para 0 CAU-DF (CAU/DF, 2019) a habilitacdo constitui a etapa inicial e obrigatoria
para novas edificacdes e modificagdes relevantes que ndo se enquadrem nos ritos simplificados
ou em outras hipdteses especificas previstas no COE. Seu objetivo central é verificar a
viabilidade legal e urbanistica do empreendimento, atuando como filtro preliminar que impede
de projetos inviaveis ou inconsistentes para as fases seguintes. Nessa etapa sé@o analisados o
memorial descritivo, o documento de titularidade do imovel, o registro de responsabilidade
técnica e os estudos de compatibilidade volumétrica, incluindo, quando cabivel, estudo prévio
e andlise complementar. Uma vez deferida, a habilitacdo passa a vincular as etapas

subsequentes do licenciamento.

A licenca de obras, segunda etapa do rito, corresponde a autorizacdo para o inicio da
execucdo e pode ser emitida sob a forma de alvara de construcdo ou licenca especifica,
conforme a natureza da intervencao. Nessa fase, o Estado verifica a documentacdo exigida para
0s projetos habilitados e para aqueles enquadrados nos ritos simplificados ou especial,
assegurando o atendimento aos requisitos estabelecidos. Trata-se de uma verificacdo
documental direcionada, e ndo de um reexame do projeto, com a finalidade de garantir as

condigdes necessarias para a execucdo regular da obra.


https://cap.seduh.df.gov.br/storage/documentos/PALESTRA-LICENCIAMENTO-DE-OBRAS-(CAP)-SITE.pdf
https://cap.seduh.df.gov.br/storage/documentos/PALESTRA-LICENCIAMENTO-DE-OBRAS-(CAP)-SITE.pdf
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Figura 12: Tipos de alvara de construcéo emitidos no DF
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Fonte: Elaborado pela autora com apoio do NapkinAl (2025), baseado nos slides da apresentacédo
disponivel em https://cap.seduh.df.gov.br/storage/documentos/PALESTRA-LICENCIAMENTO-DE-
OBRAS-(CAP)-SITE.pdf.

A certificacdo da conclusdo da obra encerra o ciclo procedimental. A Carta de Habite-
se certifica a conformidade entre a obra executada e o projeto aprovado ou depositado,
atestando as condices de uso, seguranca e acessibilidade. Para edificacdes realizadas sem
licenciamento previo, o Distrito Federal instituiu o Habite-se de Regularizacéo, por meio do
Decreto n° 40.154 de 2019, mecanismo que possibilita a integracdo formal dessas edificacdes

ao ordenamento territorial mediante critérios técnicos especificos.

Do ponto de vista administrativo, o COE instituiu taxas em diferentes etapas do
licenciamento, medida destinada a assegurar sustentabilidade fiscal e incentivar maior
responsabilidade técnica. A cobranca contribui para organizar o processo e disciplinar o uso da
estrutura estatal, porém tende a elevar 0s custos para 0s usuarios, especialmente quando se

considera a incidéncia de taxas ao longo de todas as fases do licenciamento.

A governanca normativa do COE é assegurada pela Comissdo Permanente de
Monitoramento do Cddigo de Obras e Edificacbes (CPCOE), instancia formada por
representantes do governo, da academia e da sociedade civil, responsavel por revisar o codigo
e propor atualizacdes periddicas. A CPCOE reforca o carater dindmico do COE e contribui para

reduzir riscos de defasagem normativaZ®.

19 Secretaria de Desenvolvimento Urbano e Habitagdo do Distrito Federal. Mudangas trazidas pelo Codigo de
Obras e Edificagbes ddo mais celeridade & andlise de projetos. Disponivel em:


https://cap.seduh.df.gov.br/storage/documentos/PALESTRA-LICENCIAMENTO-DE-OBRAS-(CAP)-SITE.pdf
https://cap.seduh.df.gov.br/storage/documentos/PALESTRA-LICENCIAMENTO-DE-OBRAS-(CAP)-SITE.pdf
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Apesar desse mecanismo de atualizagao, o ritmo de revisdo ndo acompanha plenamente
a velocidade das transformacg6es tecnoldgicas e das mudancgas nas demandas urbanas. Parte dos
dispositivos do codigo ndo incorpora integralmente técnicas construtivas contemporaneas, 0
que pode gerar incompatibilidades entre solucbes projetuais e requisitos legais. Além disso,
alguns comandos normativos carecem de detalhamento sobre sua aplicacdo prética, 0 que cria
desafios de implementacdo e demanda interpretacdes complementares por parte dos técnicos

responsaveis.

O novo COE representa uma melhoria para a modernizacdo e a simplificacdo do
licenciamento, mas sua efetividade depende da capacidade de atualiza¢do continua, de forma a

acompanhar o desenvolvimento do territorio e as inovacGes do setor da construcdo civil.

3.2.4. Modelos Simplificados de Licenciamento: Analise do Alvara de 7 Dias e do Rito

Especial

O Alvara de 7 Dias, instituido pela Lei n° 6.412 de 2019 no ambito do programa SOS
Destrava DF, tornou-se um marco na simplificacdo do licenciamento de obras destinadas a
residéncias unifamiliares de uso exclusivo no Distrito Federal?. A norma promoveu ajustes no
Caodigo de Obras e Edificacdes, ao estabelecer um procedimento de natureza declaratéria que
possibilita a emissdo do alvard em até sete dias uteis, desde que a documentacdo exigida seja
apresentada de forma completa e adequada, permitindo maior celeridade e previsibilidade ao

processo.

Esse modelo suprime a etapa tradicional de habilitacéo, dispensando a analise prévia do
projeto arquitetdnico pela CAP e instituindo uma logica baseada na ampliacdo da
responsabilidade técnica. O proprietario e o responsavel técnico assumem, por meio do Termo
de Responsabilidade em Cumprimento de Normas (TRCN), a veracidade das informaces
apresentadas e o atendimento as exigéncias legais e edilicias. Com isso, o foco regulatorio
desloca-se da verificacdo detalhada prévia para um monitoramento posterior, a ser realizado
pela CAP em até cento e vinte dias ap0s a emissdo da licenca, o que refor¢a uma abordagem

orientada a fiscalizacdo e ao controle de conformidade ap6s a autorizacéo.

https://seduh.df.gov.br/w/mudancas-trazidas-pelo-codigo-de-obras-e-edificacoes-dao-mais-celeridade-a-
analise-de-projetos . Acesso em: 23 nov. 2025.

20 Disponivel em: https://www.agenciabrasilia.df.gov.br/w/publicada-lei-para-liberar-alvara-de-construcao-de-
casas-em-sete-dias. Acesso em: 10 nov. 2025.


https://seduh.df.gov.br/w/mudancas-trazidas-pelo-codigo-de-obras-e-edificacoes-dao-mais-celeridade-a-analise-de-projetos
https://seduh.df.gov.br/w/mudancas-trazidas-pelo-codigo-de-obras-e-edificacoes-dao-mais-celeridade-a-analise-de-projetos
https://www.agenciabrasilia.df.gov.br/w/publicada-lei-para-liberar-alvara-de-construcao-de-casas-em-sete-dias
https://www.agenciabrasilia.df.gov.br/w/publicada-lei-para-liberar-alvara-de-construcao-de-casas-em-sete-dias
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A adocdo do procedimento declaratorio alinha-se as diretrizes contemporaneas de
eficiéncia regulatoria, como as apresentadas no Guia Construa Brasil, que defendem um
licenciamento simplificado, digital e orientado a resultados. De acordo com o guia, “um
licenciamento verdadeiramente simplificado é autodeclaratorio, agil, digitalizado, permite
analise prévia do projeto de forma automatizada e ¢é facilmente compreendido e assimilado
pelos interessados” (BRASIL, 2022a).

Ao incorporar a formalidade obras que frequentemente eram iniciadas sem
acompanhamento estatal, o Alvarad de 7 Dias contribui para ampliar a previsibilidade

regulatoria, reduzir custos de transacao e mitigar gargalos historicos do licenciamento.

Apesar desses feitos, a operacionalizacdo do rito declaratério evidenciou desafios que
afetam sua efetividade. A possibilidade de emisséo célere, baseada na responsabilidade técnica
e na veracidade das informacOes prestadas, tem sido ocasionalmente utilizada para finalidades
distintas daquelas previstas em lei. Ha casos de tentativas de enquadramento indevido de
edificacdes comerciais ou de habitacGes coletivas como residéncias unifamiliares, buscando

acesso indevido ao rito simplificado.

Outro problema recorrente refere-se a utilizacdo do rito de 7 dias como substituto
indevido do procedimento de habite-se de regularizacdo, previsto principalmente no artigo 151
do COE, o qual exige a analise técnica e a habilitacdo do projeto. Alguns usuarios tém recorrido
ao alvara declaratorio para acelerar a formalizacdo de obras ja concluidas, embora essa situacéo

demande regularizacédo especifica.

Nessas hipoteses, a desconformidade costuma ser identificada tanto no monitoramento
conduzido pela CAP quanto nas acbes de fiscalizacdo do DF Legal, que utilizam imagens
historicas do Geoportal e vistorias in loco para verificar incompatibilidades com os critérios do

rito simplificado.

Essas praticas revelam que a simplificacdo procedimental, ainda que benéfica, exige
mecanismos consistentes de controle e monitoramento para evitar distor¢cdes regulatérias,
preservar a integridade do licenciamento e assegurar que ganhos de celeridade néo se convertam

em fragilidades na conformidade urbanistica.
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A flexibilizacdo administrativa também alcanca projetos submetidos ao rito especial de
licenciamento, previsto no artigo 19 do Decreto n° 43.056 de 20222, aplicavel a equipamentos
publicos, obras vinculadas a programas governamentais, intervencGes em areas de gestéo

especifica e habitacGes de interesse social.

A incorporacao dessas modalidades a procedimentos diferenciados reforca a estratégia
de modernizacéo institucional, orientada a racionalizacdo das etapas e ao aprimoramento da
coordenacdo entre agentes publicos e privados. Contudo, a simplificacdo normativa, por si so,
é insuficiente para produzir ganhos substantivos de eficiéncia. Para que haja efetivo aumento
na capacidade de emissdo de alvards, é necessario que o procedimento seja integralmente
digitalizado, abrangendo todas as suas fases e reduzindo a dependéncia de fluxos manuais e

intervencdes sucessivas.

Nesse sentido, Fauth, Pasetti Monizza e Malacarne (2023) salientam que a emisséo de
alvaras de construcdo ainda se caracteriza como um processo sujeito a erros, moroso e marcado
por certo grau de subjetividade. Tal condicdo decorre, em parte, da auséncia de fundamentos
legais e institucionais que permitam a automacdo completa e imediata no ambito da
administracdo publica. Embora existam solucgdes digitais em operacgéo, estas tendem a incidir
apenas sobre subprocessos isolados, sem integracdo sistémica. A digitalizacdo efetiva do
licenciamento exige, portanto, que todos os subprocessos, inclusive os de menor complexidade,

sejam mapeados, avaliados e incorporados a uma ldgica integrada de automacao.

3.2.5. O Geoportal do Distrito Federal: Infraestrutura Geoespacial, Transparéncia e

LimitacGes Operacionais

O Geoportal do Distrito Federal consolidou-se como o principal instrumento pablico de
acesso as geoinformac6es produzidas pelos 6rgdos governamentais, integrando a infraestrutura
tecnoldgica da Infraestrutura de Dados Espaciais do Distrito Federal (IDE/DF)?2. Desde seu

lancamento em 2016, a plataforma passou por sucessivas atualizac6es e tornou-se referéncia

21 Rito especial aplicavel as hipdteses previstas no art. 27 da Lei n® 6.138 de 2018, que incluem equipamentos
publicos comunitarios (EPC), equipamentos publicos urbanos (EPU), obras decorrentes de programas
governamentais, obras situadas em areas de gestdo especifica e projetos habitacionais de interesse social.

22 Infraestrutura de Dados Espaciais do Distrito Federal, IDE/DF, instituida pelo Decreto n° 37.612/2016 e
alterada pelo Decreto n® 40.554/2020. Fonte: IDE/DF. Apresentagao “Infraestrutura de Dados Espaciais do
Distrito Federal — Impactos no Planejamento Urbano”. Disponivel em: https://inde.gov.br/simposio-14-
anos/apresentacao/sessao2_3.pdf).
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para profissionais, gestores publicos e cidaddos interessados em dados territoriais, normas

urbanisticas e servicos vinculados ao planejamento urbano.

Apos a atualizacdo para a versao 3.0 em um ano, foram registrados mais de 351 mil
acessos?®, somados desde sua criacdo, 0 Geoportal ultrapassa 1,7 milhdo de acessos, destacando

seu papel na gestdo territorial do Distrito Federal.

O Geoportal integra dados provenientes de diversos 6rgdos®*, como a Companhia de
Saneamento (Caesb), Terracap, Secretaria de Mobilidade (Semob), Secretaria de Meio
Ambiente (Sema), Departamento de Transito (Detran) e o Servico de Limpeza Urbana (SLU),
dentre outros, o que fortalece sua funcdo de repositdrio oficial de geoinformac6es do governo.
Essa integracdo é sustentada pelo marco juridico da IDE/DF, instituida pelo Decreto n°
37.612/2016 e reformulada pelo Decreto n°® 40.554/2020, que obriga os o6rgdos a
disponibilizarem seus dados e metadados, evitando duplicidade de esforgos e promovendo
transparéncia ativa (DISTRITO FEDERAL, 2022).

Figura 13: Tela de Login GeoPortal

Fonte: Disponivel em: https://www.ide.df.gov.br/geoportal/

Entre suas funcionalidades, a plataforma disponibiliza servigos essenciais ao
licenciamento urbano, como a emissdo de Cota de Soleira, do Termo de Responsabilidade e
Cumprimento de Normas (TRCN), e das Certidbes de Parametros Urbanisticos. Esses

documentos sdo fundamentais para procedimentos como o Alvara de 7 Dias, o rito especial e

23 Atualizacdo do Geoportal completa um ano com mais de 351 mil acessos. Agéncia Brasilia, 2022. Disponivel
em: https://www.agenciabrasilia.df.gov.br/w/atualizacao-do-geoportal-completa-um-ano-com-mais-de-351-
mil-acessos

24 |DE/DF — Orgaos com ades&o e consumo da base de dados: Caesb, Terracap, Semob, Sema, Detran, SLU,
entre outros.
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de outras analises. O Geoportal também disponibiliza plantas SICAD?, rede geodésica?®,
dashboards de equipamentos publicos, ferramentas de comparacdo volumétrica e consultas ao

acervo de diretrizes urbanisticas e documentos da SEDUH.

Além dos servicos ao publico em geral, 0 Geoportal desempenha funcdo consideravel
no planejamento urbano, permitindo consultas ao Plano Diretor de Ordenamento Territorial,
PDOT, ao histérico das regiGes administrativas, ao uso do solo segundo a LUQS, e ao
mapeamento de quiosques, areas de risco, infraestrutura instalada e diretrizes urbanisticas
(DISTRITO FEDERAL, 2022).

A despeito dos progressos institucionais e tecnoldgicos, o funcionamento da plataforma
apresenta limitacOes relevantes que afetam sua eficiéncia pratica. A experiéncia cotidiana dos
usuarios revela que o Geoportal é uma aplicacdo pesada, com grande volume de camadas e
mapas, o0 que frequentemente resulta em lentiddo, travamentos e instabilidade, especialmente

em horarios de maior demanda.

A navegacao nao é intuitiva, exigindo dominio de ferramentas especificas e participacédo
em treinamentos oferecidos pela SEDUH. A necessidade de treinamento revela que a
usabilidade ainda é limitada para usuarios ndo especializados, o que reduz o potencial de

democratizacdo do acesso as geoinformagoes.

Outro desafio estrutural reside na alimentacao das bases de dados. Embora a IDE/DF
preveja compartilhamento sistematizado, na préatica a atualizacdo depende do trabalho manual
de cada 6rgéo produtor. Nao ha mecanismos automatizados que garantam fluxo continuo, o que
faz com que a qualidade e a atualidade das informacdes variem significativamente entre 0s
participantes. Quando uma unidade gestora deixa de atualizar seus dados, essa parcela da base
torna-se defasada, comprometendo a confiabilidade da plataforma e gerando impactos diretos

em andlises urbanisticas, consultas publicas e processos de licenciamento.

Assim, o Geoportal representa uma evolucdo substancial na consolidacdo de uma
infraestrutura geoespacial integrada no Distrito Federal. Entretanto, suas limitacdes

operacionais, sua dependéncia de atualizacbes manuais e sua instabilidade técnica revelam

% Plantas SICAD sdo plantas cadastrais oficiais que representam lotes, projecoes e elementos urbanos para fins
de regularizacao e licenciamento.

%6 Rede geodésica corresponde ao conjunto de marcos topograficos com coordenadas precisas utilizados em
levantamentos geoespaciais.
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desafios importantes para sua plena efetividade como ferramenta de suporte ao licenciamento

urbano.

3.2.6. Uso e Modernizagdo Normativa e Impactos no Licenciamento Urbano: Lei de Uso
e Ocupacao do Solo (LUOS)

A Lei de Uso e Ocupacéo do Solo do Distrito Federal, prevista na Lei Organica do DF,
constitui como um instrumento de ordenamento territorial ao definir regras unificadas para o
uso, ocupacdo e aproveitamento dos lotes urbanos. Sua funcdo € estabelecer parametros
edilicios, delimitar categorias de uso e orientar o desenvolvimento territorial das regides

administrativas, constituindo marco regulatério complementar as demais politicas urbanas?’.

Antes de sua aprovacdo, o Distrito Federal apresentava fragmentagcdo normativa
significativa, com cerca de 420 normas urbanas e seis planos diretores locais em vigor?,
gerando inseguranca juridica e dificuldades operacionais para cidadaos, profissionais e setor

produtivo.

Sancionada em 2019, a Lei Complementar n® 948/2019 (LUOS) estabeleceu matriz
unificada de usos, definindo categorias como residencial, comercial, institucional, industrial e
servicos, além de combinacdes permitidas conforme caracteristicas e localizacdo dos lotes.
Entre as inovagOes contidas na norma, destacam-se a previsao de usos mistos, a regulamentacéo
de fachadas ativas e a fixacdo de limites minimo e maximo de vagas de estacionamento,

medidas alinhadas a tendéncias contemporaneas de revitalizacao urbana.

A lei passou por revisdo em 2022, com ajustes técnicos elaborados pela SEDUH. Essa
revisao corrigiu imprecisdes, reorganizou mapas e planilhas, aprimorou defini¢cdes conceituais,
contribuindo para destravar licencas, dinamizar a economia e melhorar a fiscalizacdo da
ocupacdo do solo?®®. A atualizagdo também adequou a LUOS ao COE e a Lei de

Remembramento e Desdobro, assegurando coeréncia normativa.

27 Camara Legislativa do Distrito Federal. Conheca o projeto da Luos, a lei que atualiza usos e parametros de
ocupacéo do solo no DF. Disponivel em: https://www.cl.df.gov.br/-/conheca-o-projeto-da-luos-a-lei-que-
atualiza-usos-e-parametros-de-ocupacao-do-solo-no-df. Acesso em: 10 dez. 2025.

28 G1 Distrito Federal. Governador do DF sanciona Lei de Uso e Ocupagéo do Solo. Disponivel em:
https://gl.globo.com/df/distrito-federal/noticia/2019/01/15/governador-do-df-sanciona-lei-de-uso-e-ocupacao-
do-solo-veja-0-que-muda.ghtml. Acesso em: 10 dez. 2025.

29 Secretaria de Desenvolvimento Urbano e Habitacdo do DF. Nova Luos favorece o ambiente de negécios e a
regularizacdo. Disponivel em: https://www.seduh.df.gov.br/w/nova-luos-favorece-o0-ambiente-de-negocios-e-a-
regularizacao. Acesso em: 10 dez. 2025.
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Novas alteraces especificas foram aprovadas em 2025, com base nos *°Planos de
Intervencdo Urbana do Lago Sul, Santa Maria e Guara®. Essas mudancas introduziram ajustes
de uso em lotes institucionais, permitiram atividades econémicas em areas residenciais
estratégicas, ampliaram potencial construtivo em determinados setores e incorporaram a

categoria de condominio de lotes para novos parcelamentos.

Mesmo com ajustes e atualizacdes, sua aplicacdo ainda envolve limitacGes praticas
decorrentes da diversidade territorial do Distrito Federal. A revisdo dos parametros de uso e
ocupacdo do solo exige analises técnicas complexas, integracdo de informacdes e articulacdo
entre diferentes 6rgdos, o que torna o processo normativo mais lento. Em algumas regides
administrativas, o desenvolvimento urbano evolui com rapidez superior a capacidade de
atualizacdo da norma, o que pode resultar em parametros desatualizados, davidas interpretativas

e dificuldades de aplicacdo pelos profissionais e pela administracdo publica.

Em sintese, a LUOS constitui um dos principais instrumentos de planejamento urbano
do Distrito Federal ao promover seguranca juridica, unificacdo normativa e consisténcia
territorial, além de orientar o licenciamento e disciplinar o uso do solo conforme diretrizes de

desenvolvimento urbano integrado.

3.2.7. Plano de Preservacado do Conjunto Urbanistico de Brasilia (PPCUB):

Preservacao, Sustentabilidade e Desenvolvimento Econémico

O Plano de Preservacdo do Conjunto Urbanistico de Brasilia (PPCUB), Lei
Complementar n° 1.041, de 12 de agosto de 2024, € um instrumento de gestdo normativa da
area tombada do Distrito Federal. Aprovado pela Camara Legislativa em 2024, ap6s quinze
anos de debates técnicos e institucionais, o plano atualiza e consolida mais de mil normas
urbanisticas anteriormente dispersas®>. O PPCUB abrange o Plano Piloto, Cruzeiro,
Candangolandia, Sudoeste/Octogonal, Setor de Industrias Gréaficas, Parque Nacional de

Brasilia e 0 Lago Paranoa3.

30 Secretaria de Desenvolvimento Urbano e Habitagdo do DF. Camara Legislativa aprova alteraces na Lei de
Uso e Ocupacdo do Solo. Disponivel em: https://www.seduh.df.gov.br/w/camara-legislativa-aprova-alteracoes-
na-lei-de-uso-e-ocupacao-do-solo. Acesso em: 10 dez. 2025.

31 Agéncia Brasilia. Luos para o Guara tem alteraces aprovadas na CLDF. Disponivel em:
https://www.agenciabrasilia.df.gov.br/w/luos-para-o-guara-tem-alteracoes-aprovadas-na-cldf. Acesso em: 10
dez. 2025.

%2 G1 Distrito Federal. Distritais aprovam lei que permite modificagdes na area tombada de Brasilia. Disponivel
em: https://g1.globo.com/df/distrito-federal/noticia/2024/06/19/ppcub-entenda-projeto-que-permite-
modificacoes-na-area-tombada-de-brasilia.ghtml. Acesso em: 10 dez. 2025.
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A estrutura do plano preserva as quatro escalas urbanas definidas por Lucio Costa
monumental, bucdlica, residencial e gregaria consideradas fundamentais para a manutencdo do
valor patrimonial reconhecido pela UNESCO?®3. Para cada escala sdo estabelecidos parametros
especificos de uso, ocupacdo e transformacdo, incluindo limites de altura, preservacdo de areas
verdes, manutencdo de vistas e protecdo de relagdes espaciais essenciais a morfologia de

Brasilia.

Além do caréter preservacionista, o PPCUB incorpora diretrizes voltadas ao
desenvolvimento econdmico sustentavel da area tombada. Entre as alteracbes aprovadas
ressaltam-se ajustes de uso em alguns setores, como Setores de Clubes, Setores de Embaixadas,
Setores Hoteleiros e &reas selecionadas da Asa Sul, destinados a permitir atividades compativeis
de comércio, servicos e turismo. Essas mudancas ampliar a oferta desses servicos e promover

requalificacdes urbanas sem comprometer os atributos que fundamentam o tombamento.

Do ponto de vista institucional, o PPCUB organiza parametros urbanisticos e de
preservacdo nos Parametros Urbanisticos e de Preservacdo (PURPS), que abordam valor
patrimonial, regras de uso e ocupacéo e dispositivos de parcelamento e tratamento do espago
urbano®*. Esse arcabouco normativo visa facilitar a aplicagdo das regras e ampliar a capacidade

de gestdo urbana integrada.

Embora preserve rigorosamente os elementos essenciais do conjunto urbanistico, o
PPCUB também visa o desenvolvimento econdémica da area tombada por meio da revitalizacdo
do Setor Comerciais, com adequacao de usos e incentivo a atividades de apoio. Conciliar
sustentabilidade territorial, preservacdo cultural e desenvolvimento econdmico constitui um
desafio permanente, dada a complexidade normativa e a diversidade de demandas existentes na

area tombada.

A implementacdo do plano tende a exigir ajustes continuos, pois algumas situacdes
praticas demandam detalhamento complementar ou regulamentac6es adicionais. Esse processo

de aperfeicoamento é fundamental para garantir equilibrio entre protecdo patrimonial e

33 Secretaria de Estado de Governo do DF. Ppcub garante integridade da area tombada de Brasilia. Disponivel
em: https://segov.df.gov.br/w/ppcub-garante-integridade-da-area-tombada-de-brasilia.-entenda-principais-
pontos-do-plano. Acesso em: 10 dez. 2025.

34 Fecomércio DF. PPCUB é sancionado pelo governador Ibaneis Rocha com o apoio do setor produtivo.
Disponivel em: https://www.fecomerciodf.com.br/ppcub-e-sancionado-pelo-governador-ibaneis-rocha-com-o-
apoio-do-setor-produtivo/. Acesso em: 10 dez. 2025.
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funcionalidade urbana, assegurando que o PPCUB responda adequadamente as necessidades

contemporaneas sem comprometer o valor historico do conjunto urbanistico.

3.3. Considerac6es Finais sobre o Caso do Distrito Federal

A trajetoria do licenciamento de obras no Distrito Federal revela um movimento
gradativo de aperfeicoamento institucional, no qual a substituicdo do modelo descentralizado
pelas Administracdes Regionais deu lugar a centralizacdo na CAP como resposta as limitacdes

historicamente observadas.

A descentralizacdo, embora fundamentada na Lei Organica do Distrito Federal e
concebida para aproximar a administracdo das demandas locais, mostrou-se insuficiente diante
da crescente complexidade normativa e das diferencas estruturais entre as regides

administrativas.

A auséncia de padronizacdo procedimental, a heterogeneidade de capacidades técnicas,
a falta de rastreabilidade dos processos e o elevado nimero de retrabalhos criaram um ambiente
propenso a morosidade e a inseguranga juridica. Nesse caso, a criacdo da Central de Aprovacao
de Projetos (CAP) buscou conferir maior uniformidade interpretativa, especializacao técnica e
eficiéncia administrativa, ainda que sua atuacdo também tenha enfrentado desafios estruturais,
como quadro reduzido, alta rotatividade associada a cargos em comissdo e distancia territorial

das demandas locais.

No periodo recente, 0s marcos normativos e tecnoldgicos contribuiram para consolidar
esse processo de modernizacdo. O SEI-GDF, Siscap e o SiscapWeb ampliaram a organizacdo
institucional e a rastreabilidade das etapas do licenciamento, embora ainda ndo atendam
integralmente as exigéncias técnicas da area, seja pela lentiddo, instabilidade dos sistemas, ou
pela forte dependéncia de tarefas manuais, 0 que mantém elevado o risco de retrabalhos e

inconsisténcias.

A falta de integracdo automatica com outras plataformas essenciais para o
licenciamento, também representa uma vulnerabilidade operacional. No campo normativo, o
COE, a LUOS e o PPCUB estimularam evolugGes relevantes ao atualizar regras, reduzir
dispersdes regulatdrias e fortalecer a seguranca juridica, mas sua efetividade depende de ajustes

continuos diante da complexidade territorial e das transformagdes tecnoldgicas.
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Nesse contexto, a instituicdo do Alvard em 7 Dias e do rito especial de licenciamento
representou tentativa relevante de simplificacdo procedimental e de reducdo de prazos,
sobretudo para residéncias unifamiliares e empreendimentos de interesse publico e social. Tais
instrumentos ampliaram a celeridade e reforcaram a logica declaratéria baseada na
responsabilidade técnica. Contudo, sua implementacdo também evidenciou a necessidade de
mecanismos consistentes de monitoramento e fiscalizacdo, a fim de evitar enquadramentos

inadequados e garantir a conformidade urbanistica.

Em sintese, o caso do Distrito Federal exibe progressos significativos na direcdo de um
licenciamento mais eficiente, estruturado e transparente. Apesar disso, permanecem desafios
associados a morosidade, a complexidade normativa, a necessidade de maior integracdo

tecnoldgica e as limitagGes operacionais acumuladas desde o modelo descentralizado.
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4 METODOS E TECNICAS

A presente pesquisa tem carater empirico e propfe-se a analisar de que forma o
investimento e a adogdo de processos e ferramentas baseadas em inovacéo tém contribuido para
que o licenciamento de obras no Distrito Federal impulsione o crescimento econdmico,
especialmente por meio do estimulo do setor da construcéo civil. Parte-se da constatacdo de
que, ndo obstante as melhorias institucionais recentes, o processo de licenciamento de obras
ainda enfrenta desafios associados a morosidade, a complexidade normativa e a limitada

integracdo tecnoldgica entre sistemas e 6rgéos envolvidos.

A analise insere-se em uma condicdo mais ampla da transformacdo digital da
administracdo publica, marcada pela crescente incorporacdo de inovagdes tecnologicas e de
processos como estratégia para ampliar a eficiéncia administrativa, a transparéncia e a
qualidade dos servigos publicos. No @mbito do licenciamento de obras, essa transformacao tem
sido observada tanto no Brasil quanto em experiéncias internacionais, com a adocao de solucées

digitais, automacéo de procedimentos e reconfiguracdo de fluxos decisorios.

O recorte temporal da pesquisa compreende o periodo de 2015 a 2025, escolhido por
abranger mudancas estruturais relevantes no modelo de governanca do licenciamento de obras
no Distrito Federal, incluindo a criacdo e a consolidacdo da Central de Aprovacao de Projetos
(CAP), a ampliacdo do uso de sistemas digitais e iniciativas voltadas a modernizagédo

administrativa.

A metodologia foi estruturada em etapas sequenciais de coleta, tratamento e analise de
dados, de modo a atender ao objetivo geral da pesquisa, que consiste em analisar, com enfoque
descritivo, o processo de licenciamento de obras no Distrito Federal sob a perspectiva da gestao

e da eficiéncia tecnoldgica, bem como aos objetivos especificos definidos.

4.1 Caracterizacao da pesquisa

A pesquisa caracteriza-se como descritiva, com abordagem qualitativa e quantitativa
complementar. A abordagem quantitativa permite examinar indicadores associados ao
desempenho do licenciamento de obras e a atividade econémica da construcao civil, enquanto
a abordagem qualitativa possibilita compreender o0s arranjos institucionais, normativos e

organizacionais que condicionam a implementagédo das inovagoes analisadas.
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A construcdo do referencial tedrico foi realizada por meio de revisdo sistemética da
literatura, com definicdo prévia de critérios de busca, selecdo e andlise de publicacGes
cientificas relacionadas ao licenciamento urbano, a inovacdo no setor publico e ao
desenvolvimento econdmico. Como instrumento auxiliar para a organizagéo e delimitagcdo do
campo tedrico, foi realizada analise bibliométrica aplicada a artigos indexados em base
internacional, com o objetivo de identificar tendéncias de pesquisa, autores recorrentes e
lacunas tematicas relevantes para o estudo. Os procedimentos detalhados dessa analise

encontram-se descritos no Apéndice.

Do ponto de vista dos procedimentos técnicos, trata-se de um estudo de caso aplicado
ao Distrito Federal, centrado na politica publica de licenciamento de obras. A opcéao pelo estudo
de caso justifica-se pela complexidade do fenémeno pesquisado e pela necessidade de analisar,
de forma contextualizada, a interacdo entre inovacdo administrativa, eficiéncia tecnologica e

desempenho econdmico.

A pesquisa adota uma abordagem analitica e descritiva orientada pela observagédo
empirica dos dados e documentos disponiveis, em consonancia com o problema de pesquisa e

com os objetivos estabelecidos.

4.2 Fontes de dados

As fontes de dados utilizadas nesta pesquisa foram selecionadas de modo a viabilizar a
analise do processo de licenciamento de obras no Distrito Federal, no periodo de 2015 a 2025,
sob a perspectiva da gestdo e da eficiéncia tecnoldgica, bem como a avaliacdo do potencial
efeito econdmico decorrente da modernizacdo desse processo. As fontes foram classificadas em

primarias e secundarias, de acordo com sua natureza e finalidade analitica.

4.2.1 Fontes primarias

As fontes primérias consistem em documentos, registros administrativos e bases de
dados oficiais diretamente relacionados ao objeto de estudo, produzidos no ambito da
administracao publica e utilizados para a analise empirica do licenciamento de obras no Distrito

Federal. Incluem:
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Documentos normativos e legais, tais como leis, decretos, portarias e
regulamentos que estruturam o licenciamento de obras no Distrito Federal, com
destaque para 0s marcos institucionais associados a criacdo, organizagdo e
funcionamento da Central de Aprovacéo de Projetos (CAP), ao Codigo de Obras
e Edificagdes do Distrito Federal e &s normas de modernizagdo administrativa.

Relatérios institucionais e administrativos, elaborados pelos 6rgaos
responsaveis pelo licenciamento de obras no Distrito Federal, utilizados para
identificar e descrever a evolucdo dos procedimentos, fluxos de anélise,
instrumentos de gestdo e iniciativas de inovacdo implementadas ao longo do
periodo analisado, dentre outros relatérios elaborados por outros 6rgaos do DF.
Bases de dados administrativas, contendo informagdes agregadas sobre o
namero de alvaras e cartas habite-se emitidas, valores de taxas e pregos publicos
arrecadados no &mbito do licenciamento de obras, bem como dados relativos a
utilizacdo de sistemas digitais de apoio ao licenciamento, empregados para a
analise da eficiéncia operacional, da padronizacdo dos procedimentos e da
transparéncia administrativa.

Indicadores econdmicos oficiais, referentes a atividade da construcéo civil no
Distrito Federal, incluindo dados sobre geracdo de empregos e do PIB da
construcdo, utilizados para a avaliacdo do potencial efeito econdmico da

modernizacdo do licenciamento de obras.

4.2.2 Fontes secundarias

As fontes secundarias compreendem documentos, publicacGes e materiais de apoio que

contribuem para a contextualiza¢do analitica do objeto de estudo, o enquadramento tedrico e a

compreensdo das experiéncias de inovacdo no licenciamento de obras em ambito nacional e

internacional. Incluem:

Referenciais técnicos e orientativos, tais como guias, cartilhas e recomendacdes
nacionais e internacionais voltadas a modernizacao do licenciamento urbano, a
inovacdo no setor publico e a transformacdo digital da administracdo publica,
utilizados para contextualizar e comparar as iniciativas adotadas no Distrito

Federal.
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e Producdo académica, composta por artigos cientificos, livros e trabalhos
académicos relevantes para o debate sobre inovagdo no setor publico, eficiéncia
administrativa, licenciamento urbano e construgdo civil, empregada na
fundamentacéo tedrica e analitica da pesquisa.

e Matérias jornalisticas de veiculos de comunicagdo de grande circulacdo, e de
veiculos de comunicacgdo institucional do governo do DF, utilizadas de forma
complementar, com finalidade descritiva e contextual, para identificacdo de
marcos institucionais, divulgacdo de iniciativas governamentais, mudancas
organizacionais e debates publicos relacionados ao licenciamento de obras e a
modernizacdo administrativa.

e Sites institucionais e portais oficiais, empregados como fonte de informacdes
publicas sobre procedimentos, sistemas, fluxos e instrumentos tecnoldgicos
adotados no licenciamento de obras, bem como para acesso a documentos e

comunicados oficiais.

A producéo académica sobre o tema esta descrita na bibliometria constante da secéo de

anexos.

4.3 Coleta de dados

A coleta de dados foi realizada de forma sistematica e as etapas foram definidas de
modo a garantir a aderéncia aos objetivos propostos e a coeréncia entre as fontes utilizadas e as

técnicas de analise adotadas.

Inicialmente, foi realizado um levantamento normativo e institucional, com a
identificacdo e a sistematizacdo dos principais marcos legais, regulatorios e organizacionais que
estruturam o processo de licenciamento de obras no Distrito Federal. Essa etapa teve como
finalidade mapear as transformacdes institucionais e as inovagoes de processos e tecnologias
incorporadas ao longo do periodo analisado, contribuindo diretamente para o atendimento do
objetivo especifico de identificar as principais inovacdes implementadas no ambito local, bem

como sua relagdo com experiéncias nacionais e internacionais.

Em seguida, procedeu-se a extracdo e organizacdo de dados administrativos,
provenientes de bases oficiais e registros institucionais relacionados ao licenciamento de obras.

Foram coletadas informag6es sobre o nimero licengas de construcdo emitidas e certificagdes
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de obras, a arrecadagéo proveniente do licenciamento, bem como utilizagéo de sistemas digitais
de apoio ao licenciamento. Esses dados foram organizados em bases estruturadas, com o apoio
de planilhas eletronicas, visando possibilitar a analise descritiva da eficiéncia operacional, da

padronizacdo dos procedimentos e da transparéncia administrativa.

Paralelamente, realizou-se a coleta de indicadores econdmicos oficiais relativos a
atividade da construcéo civil no Distrito Federal, incluindo dados sobre geracéo de empregos e
arrecadacdo proveniente do licenciamento. Esses indicadores foram utilizados para examinar,
de forma descritiva, o potencial efeito econdmico associado & modernizagéo do licenciamento
de obras, em consonancia com o objetivo especifico de avaliar os efeitos econémicos da

inovacdo no licenciamento.

Adicionalmente, foi conduzida analise documental de fontes secundarias,
compreendendo relatorios técnicos, referenciais orientativos, producdo académica, matérias
jornalisticas e contetidos disponibilizados em sites institucionais e portais oficiais. Essas fontes
foram selecionadas com base em critérios de relevancia tematica e temporal e utilizadas de
forma complementar, com a finalidade de contextualizar o processo de transformacéo digital
do licenciamento de obras e de identificar experiéncias e praticas adotadas em &mbito nacional

e internacional.

Em todas as etapas, 0s dados coletados foram sistematizados e organizados de modo a
assegurar consisténcia analitica, rastreabilidade das informacdes e coeréncia com o enfoque

descritivo da pesquisa.

4.4 Tratamento e analise dos dados

O tratamento e a andlise dos dados foram conduzidos de forma integrada e sequencial,
considerando a diversidade de fontes utilizadas e o enfoque descritivo adotado na pesquisa. As
etapas de analise foram definidas de modo a possibilitar a compreensao da evolucdo do processo
de licenciamento de obras no Distrito Federal, bem como dos efeitos associados a incorporacao

de inovacdes institucionais, tecnologicas e de processo no periodo de 2015 a 2025.

Inicialmente, os dados administrativos e econdémicos coletados foram organizados e
sistematizados em bases estruturadas, com a padronizacdo de variaveis e a consolidacdo de

séries temporais sempre que possivel. Essa etapa permitiu a construcdo da anélise relacionados
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ao desempenho do licenciamento de obras, por meio dos principais documentos finalisticos do

licenciamento de obras, sendo o principal ponto o alvara de construgéo.

Em seguida, realizou-se uma analise institucional e normativa, voltada a interpretacédo
das transformagdes observadas no processo de licenciamento a luz dos marcos legais,
regulatérios e organizacionais vigentes. Essa analise buscou identificar em que medida as
inovacdes implementadas contribuiram para a racionalizacdo dos fluxos procedimentais, a
padronizacdo das analises e a ampliacdo da transparéncia administrativa, bem como os fatores
associados a persisténcia de desafios relacionados a morosidade, & complexidade normativa e

a limitada integracdo tecnoldgica.

Na sequéncia, procedeu-se a anélise descritiva da eficiéncia tecnologica, considerando
a adogdo e a evolugdo de sistemas digitais de apoio ao licenciamento de obras. Foram
examinados aspectos relacionados a interoperabilidade entre sistemas, ao grau de automacéo
de procedimentos e a capacidade dessas ferramentas de apoiar a gestdo do processo de

licenciamento, sem a pretensdo de estabelecer relagdes causais diretas.

Por fim, foi realizada uma analise dos efeitos econémicos da modernizacdo do
licenciamento, com base na observacdo da evolucdo de indicadores da construgdo civil no
Distrito Federal ao longo do periodo analisado. Essa analise teve carater exploratério e
descritivo, buscando avaliar de que forma a melhoria da eficiéncia administrativa no
licenciamento pode estar associada a aceleracdo do setor, a geracao de empregos, a arrecadacao

do governo do DF e ao fortalecimento da cadeia produtiva da construcéo civil.

Os resultados das andlises foram apresentados de forma integrada, articulando os
achados institucionais, administrativos e econdémicos, de modo a assegurar coeréncia analitica

e aderéncia aos objetivos geral e especificos da pesquisa.

4.5 Limitacdes da pesquisa

A presente pesquisa apresenta algumas limitacdes inerentes ao seu objeto, ao recorte

metodoldgico adotado e a disponibilidade de informacGes ao longo do periodo analisado.

Em primeiro lugar, destaca-se a heterogeneidade e a inconsisténcia das bases de dados
administrativas, especialmente no que se refere a consolidagdo de séries histéricas continuas

entre 2015 e 2025. AlteracBes institucionais, organizacionais e tecnoldgicas ocorridas no
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periodo analisado influenciaram a forma de registro e disponibilizagdo das informaces, o que

restringiu comparag0es temporais mais detalhadas.

Em segundo lugar, destaca-se a dificuldade de obtencdo de dados sistematizados sobre
0 volume de processos e 0 tempo de anélise no licenciamento de obras. Essa limitacdo decorre,
em grande medida, da heterogeneidade dos objetos processuais e da complexidade de se
mensurar o0 tempo efetivo de analise administrativa, uma vez que os prazos observados
incorporam ndo apenas a atuacdo do poder publico, mas também o tempo de resposta dos
interessados. Em muitos casos, o atendimento as exigéncias ndo ocorre de forma imediata,
resultando em periodos de paralisagdo dos processos ou, eventualmente, na desisténcia do

requerente, o que compromete a comparabilidade e a precisdo desse tipo de indicador.

Um outro fator refere-se a complexidade do processo de licenciamento de obras e da
atividade da construcdo civil, que envolve multiplos fatores institucionais, normativos,
econémicos e conjunturais que extrapolam o escopo da pesquisa. Dessa forma, o enfoque
descritivo adotado ndo permite o estabelecimento de relacGes causais diretas entre a adocao de

inovacgdes no licenciamento e o desempenho econdmico do setor da construgéo civil.

Por fim, o recorte territorial restrito ao Distrito Federal limita a generalizacdo dos
resultados para outros ambientes institucionais. Ainda assim, a analise aprofundada do caso do
Distrito Federal oferece subsidios relevantes para a compreensao dos desafios e potencialidades

da modernizacédo do licenciamento de obras em cenarios urbanos semelhantes

4.6 Consideracdes éticas

A presente pesquisa foi desenvolvida com base exclusivamente em dados publicos,
documentos institucionais e informacdes de acesso aberto, ndo envolvendo a coleta de dados
primarios junto a individuos nem o tratamento de informacdes pessoais ou sensiveis. Os dados
utilizados foram analisados de forma agregada, respeitando os principios da transparéncia, da

legalidade e da responsabilidade na utilizacdo de informacdes publicas.

Em razdo dessas caracteristicas, a pesquisa ndo demandou submissdo a comité de ética
em pesquisa, estando em conformidade com as normas éticas aplicaveis a estudos de natureza

documental e descritiva no ambito das ciéncias sociais aplicadas.
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5. ANALISE DE DADOS

5.1 Apresentacdo do capitulo e estratégia analitica

Este capitulo tem por objetivo analisar os dados empiricos da pesquisa, buscando
compreender de que forma a adogdo de inovagdes tecnoldgicas e de processo no licenciamento
de obras do Distrito Federal tem contribuido para o aprimoramento da capacidade

administrativa do Estado e para o estimulo do setor da construcéo civil.

A anélise dos dados adota um enfoque descritivo e interpretativo, orientado pela analise
de indicadores objetivos associados aos produtos administrativos do licenciamento de obras,
em especial a emissdo de alvaras de construcéo e, de forma complementar, das cartas de habite-
se. Esses documentos séo utilizados como indicadores da capacidade operacional do sistema de
licenciamento e do grau de formalizagdo da atividade construtiva, com énfase analitica no

alvara de construcdo, em razédo de seu papel antecedente no ciclo da producgéo imobiliaria.

A emissao de alvaras de construcdo é adotada como referéncia principal para a analise
da capacidade administrativa do Estado e de seus potenciais efeitos econdmicos. Esse indicador
é amplamente empregado na literatura por permitir captar, o nivel de formalizacdo da atividade
construtiva, a previsibilidade regulatéria e a capacidade do poder publico de autorizar
empreendimentos, aspectos centrais para a compreensdo da dindmica econémica do setor da

construcdo civil.

Nesse sentido, Zhang e Yang (2023) destacam a importancia do nimero de emissoes de
alvaras de construcdo para a antecipacdo de indicadores econdmicos relevantes, inclusive
aqueles associados ao mercado imobiliario. Evidéncias empiricas indicam associacdo entre a
evolucdo dos alvarads, o comportamento do emprego e os custos de construcdo, reconhecidos
como variaveis relevantes inclusive para a avaliacdo do valor imobiliario. Além disso, o volume
de alvaras apresenta correlacdo com a composicdo do parque habitacional e com caracteristicas
demogréficas, reforcando sua adequacdo como indicador analitico em estudos sobre

licenciamento e desenvolvimento urbano.

De forma complementar, a pesquisa também incorpora a emissdo das cartas de habite-
se como indicador dos produtos administrativos finalisticos do licenciamento. Esse documento

permite qualificar a analise ao captar a etapa de certificacdo da conclusdo das obras,
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contribuindo para uma compreensdo mais ampla do desempenho do sistema de licenciamento

ao longo do ciclo construtivo.

Tal opcao metodoldgica justifica-se pela dificuldade de obtengdo de dados consistentes
e padronizados sobre prazos processuais, bem como pela heterogeneidade dos fatores que
influenciam o tempo decorrido entre a entrada do processo, a emissdo do alvaré e a concesséo

da carta de habite-se.

O tempo para a concluséo de cada etapa do licenciamento ndo depende apenas da
atuacdo da administracdo publica, mas também do ritmo de resposta dos interessados no
atendimento as exigéncias técnicas e documentais. Em diversos casos, 0S processos sao
interrompidos ou nao levados adiante pelos requerentes, 0 que inviabiliza a utilizagdo do tempo
de tramitacdo como indicador exclusivo de eficiéncia administrativa, como descrito
anteriormente. Diante dessas limitagcdes, a analise concentra-se nos documentos finalisticos
efetivamente emitidos, considerados mais adequados para captar a capacidade de entrega do

sistema de licenciamento.

O capitulo articula a analise desses produtos administrativos com indicadores
econémicos do setor da construcdo civil, como o valor adicionado do PIB setorial e 0 nivel de
emprego, com o proposito de discutir, de forma cuidadosa, a existéncia de associacdes entre a
ampliacdo da emissdo desses documentos e possiveis impactos econdémicos decorrentes da

modernizacdo de normas e procedimentos aplicados ao licenciamento.

Parte-se do pressuposto de que os efeitos econdémicos das inovacGes administrativas
tendem a se manifestar de maneira gradual e defasada no tempo, o que justifica uma abordagem
analitica centrada em correlacdes e tendéncias, e ndo em relagcdes causais estritas. Assim, ndo
se pretende estabelecer causalidade direta entre as variaveis analisadas, mas indicar que a
simplificacdo e a racionalizacdo do licenciamento podem estar associadas a conformacao de

um ambiente mais dindmico para a construcao civil no Distrito Federal.

Registra-se, ainda, a existéncia de limitacdes relacionadas a disponibilidade e a
consisténcia dos dados utilizados. Foram identificadas divergéncias entre valores apresentados
em diferentes relatérios e bases institucionais, inclusive no &mbito da prépria SEDUH, além de
diferencas em relacdo as informacgdes divulgadas pelo Instituto de Pesquisa e Estatistica do
Distrito Federal (IPE/DF).
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Diante deste cenario, optou-se pela utilizagdo das fontes que apresentaram maior
coeréncia interna e compatibilidade com as séries analisadas. Ressalte-se, ainda, a auséncia de
dados consolidados para determinados periodos, como no caso por exemplo, da arrecadacao
vinculada ao licenciamento de obras no ano de 2019, cujos valores ndo foram localizados em

relatérios publicados e nem obtidos junto ao setor responsavel.

Para o periodo de 2015 a 2018, parte dos dados foi extraida dos relatérios ou base de
dados publicos do IPE-DF e, quando necessario, complementada com informacgdes da SEDUH,
considerando que, naquele intervalo, a emissdo de documentos de licenciamento ocorria de
forma mista, com uma parte dos dados gerados pela CAP e outra parte pelas Administracoes

Regionais.

A organizacgéo do capitulo segue uma légica progressiva. Inicialmente, apresenta-se as
principais inovagdes tecnologicas e de processo mapeadas e analisados seus efeitos sobre a

emissao de alvaras de construcéo e cartas de habite-se.

Na sequéncia, discute-se a relacdo entre a modernizacdo do licenciamento, aceleracao
da atividade econémica do setor da construgdo civil e o comportamento da arrecadacéo
associada ao licenciamento, com énfase nas taxas instituidas pelo COE/DF. Por fim, o capitulo
avanca para a analise da capacidade estatal e da sustentabilidade institucional das inovacoes

implementadas.

5.2 Inovacdes no licenciamento de obras e seus efeitos sobre os produtos administrativos

O licenciamento de obras no Distrito Federal constitui um dos principais instrumentos
de regulacdo urbana, por meio do qual o Estado analisa, habilita projetos, autoriza e certifica
obras e empreendimentos em conformidade com os marcos urbanisticos, edilicios e normativos
vigentes. Trata-se de um mecanismo central para o ordenamento territorial e para a mediacéo

entre a atividade construtiva e o interesse pablico.

5.2.1 Inovagdes no licenciamento e evolugdo dos alvaras de construcéo

O conjunto de inovagdes implementadas no licenciamento de obras no Distrito Federal,

sistematizado no Quadro 3, demonstra um processo incremental de modernizagéo
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administrativa, orientado principalmente & padronizacéo de procedimentos, a simplificacdo de

fluxos e a digitalizacdo das etapas iniciais do licenciamento.

Quadro 3: Marcos normativos e tecnoldgicos da modernizacao do licenciamento de obras no

Distrito Federal

Data / Ano

Marco Institucional ou Tecnolégico

Descricao / Relevancia

28/01/2015

Criacao da Central de Aprovacao de
Projetos (CAP)

Instituicdo da CAP no &mbito da
SEGETH, centralizando a analise e
emissdo de alvaras e substituindo o
modelo descentralizado das
Administragdes Regionais.

23/08/2016

Implantacé&o do Sistema Eletrdnico de
Informacdes (SEI-GDF)

Introducdo do SEI-GDF, permitindo a
tramitagdo digital de processos,
ampliando a transparéncia e integrando
6rgdos do DF, incluindo procedimentos
de licenciamento.

06/03/2018

Lancamento do SiscapWEB

Modernizacéo do sistema interno da
CAP, possibilitando protocolo eletrénico,
acompanhamento em tempo real e
emissdo digital de documentos.

26/04/2018

Novo Cédigo de Obras e Edificacdes
(COE/DF)

Atualizagdo do codigo de 1998,
incorporando principios de
desburocratizagéo, responsabilidade
técnica, acessibilidade universal e
integragdo com normas técnicas
brasileiras.

16/01/2019

Lei de Uso e Ocupacéo do Solo
(LUOS)

Definicéo dos parametros urbanisticos e
diretrizes de ordenamento territorial,
complementando o COE e fortalecendo a
seguranca juridica no licenciamento.

08/10/2019

Habite-se de Regularizagdo — Decreto
n° 40.154/2019

Regulamentou a emissdo de certificado
de concluséo para edificacges irregulares
conforme critérios técnicos e legais.

28/11/2019 (Dec. 05/12/2019)

Lei n®6.412/2019 — Alvara de 7 Dias

Instituiu o procedimento simplificado e
declaratério para uso exclusivo em
residéncias unifamiliares de até 1000 m,
reduzindo prazos e reforcando a
responsabilidade técnica dos
profissionais.

12/08/2024

Plano de Preservacéo do Conjunto
Urbanistico de Brasilia— PPCUB

Institui o regramento de ordenacéo
urbanistica e as normas de uso e
ocupacao do solo para a 4rea tombada de
Brasilia, que é reconhecida como
Patriménio da Humanidade pela
UNESCO.

Fonte: Fonte: Elaborado pela autora com apoio do ChatGPT (OpenAl, 2025).

Essas inovacOes dialogam com Fauth, Pasetti Monizza e Malacarne (2023), que

apontam que a digitalizacdo dos servigos publicos contribui para o aumento da eficiéncia

administrativa, da resiliéncia institucional e para o fortalecimento da confianga dos cidadaos
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nas instituicbes governamentais. No campo do licenciamento da construgéo, esse movimento
esta associado a busca por maior previsibilidade regulatéria e melhoria na entrega dos servicos

publicos.

Iniciativas internacionais, como a Rede Europeia para Alvaras de Construcdo Digitais,
reforcam essa perspectiva ao enfatizar a importancia da interoperabilidade dos sistemas, da
capacitacdo institucional e do engajamento direto das autoridades publicas nos processos de
digitalizagéo. Esses elementos sdo apontados como condig¢des essenciais para que as inovacoes
tecnoldgicas se traduzam em melhorias efetivas na gestdo do licenciamento (FAUTH;
PASETTI MONIZZA; MALACARNE, 2023).

Os estudos comparativos de Noardo et al. (2022) e Fauth et al. (2023) indicam, contudo,
gue mesmo nas situacdes de aperfeicoamentos tecnologicos relevantes, o licenciamento de
obras permanece fortemente dependente de processos administrativos e de coordenacédo

institucional, sendo a digitalizagdo plena ainda uma excec¢éo no cenério internacional.

Nesse sentido, as inovacbes observadas no caso do Distrito Federal alinham-se a uma
trajetdria de aprimoramento progressivo, mais voltada a organizacao e a eficiéncia dos fluxos
procedimentais do que a automacao integral das analises técnicas. O Grafico 2 mostra a

evolucao quanto a emissao dos alvaras de construcéo ao longo de 10 anos.

Grafico 2: Evolugdo do numero de alvaras de construcdo emitidos no DF

Alvaras Emitidos - 2015 a 2025
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Fonte: Elaborado pela autora (2025, compilagdo entre os dados dos relatorios de gestdo publicos da
SEDUH, dados dos relatérios publicos da CAP e dos dados disponibilizados publicamente pelo IPE-
DF referentes a construgdo civil dados de alvarés.
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Do ponto de vista empirico, os efeitos das inovagdes tecnoldgicas e de processo
manifestam-se de forma evidente na evolugdo do nimero de alvaras de construcdo emitidos,
indicando uma associagdo a melhora da capacidade operacional do sistema de licenciamento e
ao grau de formalizacdo da atividade construtiva.

Noardo et al. (2022) aponta que processos de licenciamento mais claros, padronizados
e previsiveis reduzem incertezas regulatdrias e custos de conformidade, criando incentivos para
a formalizacdo dos investimentos e para a utilizagdo dos canais legais de autorizagdo. Dessa
forma, a simplificagcdo do licenciamento tende a influenciar positivamente o comportamento

dos agentes econdémicos.

A serie analisada aponta crescimento expressivo a partir de 2020, quando foram
emitidos 2.223 alvaras, revelando um aumento significativo no volume de autorizagdes
concedidas, sobretudo em modalidades vinculadas a procedimentos mais simplificados,

conforme ilustrado no Gréfico 3.

Gréfico 3: Alvaréas emitidos para uso residencial exclusivo

Alvaras Unifamiliar - 2015 a 2025

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Fonte: Elaborado pela autora (2025), compilacéo entre os dados dos relatérios de gestdo publicos da
SEDUH, dados dos relatérios publicos da CAP e dos dados disponibilizados publicamente pelo IPE-
DF referentes a construgdo civil dados de alvarés.

A analise da série historica indica que a ampliacdo da emisséo de alvaras de construgao
ndo ocorre de forma linear ou continua, apresentando oscilages que podem estar associadas
tanto ao contexto macroecondémico quanto ao setor da construcdo civil, entre outros fatores.

Esses movimentos podem refletir ciclos de expanséo e retracdo da atividade econémica, bem
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como a reducgdo gradual da demanda ap06s o atendimento de passivos acumulados, fenémeno

associado a emissdo de demandas represadas em periodos anteriores.

Ainda assim, observa-se que, apds a implementacéo de mecanismos de simplificacdo do
licenciamento, especialmente da modalidade do alvard em 7 dias, o sistema passa a operar, no
periodo analisado, em um patamar mais elevado de emissdes. Esse comportamento sugere um
possivel ganho de capacidade administrativa, mesmo quando considerados os efeitos do cenario
de instabilidade econdmica associado a pandemia do COVID-19, que compreende 0s anos de
2020 ao inicio de 2022.

Essa interpretacdo é reforcada pela composicdo das emissdes observadas em 2021,
quando, dos 2.642 alvards expedidos, 2.246 corresponderam a alvaras residenciais,
predominantemente emitidos por meio de procedimentos simplificados. A elevada participacédo
dessa modalidade indica forte ades@o dos interessados ao modelo simplificado.

Contudo, é importante destacar que, ap0s a edicdo do novo Codigo de Obras e
EdificacGes do Distrito Federal (COE-DF), observa-se uma retracdo temporaria no nimero de
alvaras emitidos, cujo crescimento somente se retoma a partir de 2020. Esse comportamento
sugere que a incorporacdo de novos marcos normativos pode implicar, em um primeiro
momento, processos de adaptacdo institucional e operacional, tanto por parte da administracdo
publica quanto dos agentes privados, antes que os efeitos positivos associados as inovagdes

implementadas se consolidem em termos de ampliacdo da capacidade licenciadora.

Para Fauth, Pasetti Monizza e Malacarne (2023) iniciativas de simplificacdo e
digitalizacdo tendem a produzir efeitos mais imediatos nas etapas administrativas do
licenciamento, como recepcao, verificacdo formal e emissdo do ato autorizativo, do que nas

andlises técnicas substantivas.

Superada essa fase de adaptacdo, os dados analisados permitem inferir que a reducéao de
barreiras administrativas e o aumento da previsibilidade procedimental tendem a atuar como
mecanismos indutores de maior conformidade normativa. Em uma perspectiva mais ampla, esse
modo pode contribuir para a diminuicdo de praticas a margem da regulacdo urbanistica e para

a ampliacdo da base formal da atividade construtiva no Distrito Federal.
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5.2.2 Evolugéo das cartas de habite-se e consolidacéo do ciclo do licenciamento

Enquanto os alvaras de construcdo refletem a autorizagdo para o inicio das obras, as
cartas de habite-se representam a etapa final do ciclo do licenciamento, certificando a
conformidade da edificacdo ap0s sua execucdo. A andlise desse indicador permite observar se
a ampliacdo das autorizagdes iniciais se traduz, ao longo do tempo, na concluséo efetiva dos

empreendimentos.

No Distrito Federal, a evolucdo das cartas de habite-se indica crescimento mais
consistente a partir de 2021, com pico de emissdes em 2023, como ilustra o Grafico 4. Esse
comportamento sugere uma intensificacdo da capacidade administrativa de certificacdo de
conclus&o das edificacdes.

Gréfico 4: Evolugdo do nimero de cartas de habite-se emitidas no DF

Carta Habite-se - 2015a 2025

1000

Fonte: Elaborado pela autora (2025), compilacéo entre os dados dos relatdrios de gestdo pablicos da
SEDUH, dados dos relatérios publicos da CAP e dos dados disponibilizados publicamente pelo IPE-
DF referentes a construgdo civil dados de carta habite-se.

Essa trajetoria mostra-se compativel com a légica do ciclo construtivo, embora nédo
necessariamente coincidente. Da mesma forma que a autorizacdo para construir ndo implica o
inicio imediato da obra, a solicitacdo da carta de habite-se ap6s a conclusdo da edificacdo
também pode ndo ocorrer de maneira imediata. Entre essas etapas, podem intervir diversos
fatores, que incluem condic¢Bes econdmicas, aspectos institucionais e decisdes estratégicas dos

empreendedores e dos proprietarios dos terrenos.
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Conforme destacado por Noardo et al. (2022), a avaliagdo da efetividade do
licenciamento ndo deve se restringir a indicadores pontuais de tempo ou volume, devendo

considerar o conjunto do processo e seus resultados ao longo do ciclo de vida da construgéo.

Uma observacdo relevante que pode ser feita, refere-se a centralizacdo da emissdo das
cartas de habite-se no &mbito da Central de Aprovagéo de Projetos (CAP). Conforme registrado
no Relatorio de Gestdo da CAP (2018), a criacdo da geréncia responsavel pela anélise e emissao
desse documento decorreu da edi¢do do Decreto n® 39.192/2018, que entrou em vigor em julho
de 2018. Observa-se que, no préprio ano de 2018, ocorreu uma redugdo no nimero de emissoes,
comportamento esperado nos casos de reorganizacgdo institucional e adaptacdo dos fluxos de

trabalho a nova estrutura administrativa.

Nos anos subsequentes, verifica-se a retomada do crescimento na emissdo das cartas de
habite-se, com aumento em 2019 e expansdo significativa em 2020, quando o volume de
documentos expedidos praticamente dobra em relacdo ao ano anterior. Em 2021 ha um
crescimento expressivo em que sai de 820 cartas habite-se para 1901. A partir de entdo, os
dados indicam relativa estabilizacdo, com variagdes menos expressivas nos anos seguintes. Tal
processo pode ser interpretado como resultado da absorcdo de demandas represadas, que
tendem a inflar os numeros iniciais ap0s a reorganizacdo administrativa, seguida de uma

acomodacdo gradual do volume de emissdes ao patamar estrutural da demanda.

Outro ponto de anélise, é a presenca crescente de habite-se decorrentes de regularizagéo,
essa modalidade substitui a emissao do alvara de construcgdo, tendo em vista que esta associada

a formalizacdo de edificac6es ja concluidas de forma irregular.
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Gréfico 5: Comparacao entre a emissdo da carta de habite-se convencional com o habite-se de

regularizacéo

Habite-se Convencional X Regularizacao
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Fonte: Elaborado pela autora (2025), compilacdo entre os dados dos relatérios de gestdo publicos da
SEDUH, dados dos relatérios publicos da CAP e dos dados disponibilizados publicamente pelo IPE-
DF referentes a construcdo civil dados de carta habite-se.

A analise do grafico permite identificar um pico na emissdo de cartas de habite-se por
regularizacdo a partir de 2021, seguido, nos anos subsequentes, por acrescimos graduais. Esse
comportamento sugere a progressiva aderéncia dos interessados ao instrumento de
regularizacdo, indicando que 0 mecanismo passou a ser incorporado de forma mais sistematica

ao processo de formalizacédo edilicia no Distrito Federal.

A analise conjunta das séries de alvaras e habite-se ndo permite, portanto, compreender
o licenciamento como um processo rigidamente encadeado e limitado no tempo. Os efeitos das
inovacOes administrativas podem manifestar-se de forma diferenciada entre as etapas do ciclo,

ampliando a capacidade de autorizacdo ou de certificagdo em momentos distintos.

Assim, a evolucdo das cartas de habite-se reforca a interpretacdo de que as inovacdes
implementadas no licenciamento de obras no Distrito Federal contribuiram para a consolidagéo
de um ambiente institucional mais funcional e previsivel. Todavia, seus efeitos se manifestam

de forma gradual e condicionada a fatores externos ao proprio processo administrativo.
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5.3 Modernizacéo do licenciamento e dinamizagdo econdmica do setor da construcao
civil no Distrito Federal

A anélise dos efeitos econdmicos associados a moderniza¢édo do licenciamento de obras
no Distrito Federal requer uma leitura que considere as especificidades temporais e
institucionais do setor da construcédo civil, caracterizado por ciclos produtivos longos e por

defasagens relevantes entre as decisdes de investimento e seus efeitos econdmicos.

A literatura aponta que a construcdo, apresenta comportamento ciclico acentuado e
tende a reagir de forma defasada em relagdo ao ciclo econdbmico, em razéo da existéncia de
periodos prolongados de planejamento anteriores ao inicio efetivo das obras (MILLAR;
OLINER; SICHEL, 2013).

Nesse sentido, a autorizagdo administrativa para construir ndo se traduz
automaticamente em producéo, emprego ou crescimento econémico no curto prazo. Conforme
destacado por Millar, Oliner e Sichel (2013), o chamado time-to-plan lag, intervalo entre o
inicio do planejamento e o inicio da construcédo, constitui uma etapa critica do ciclo construtivo,
na qual se formam expectativas e avaliacbes de risco com base nas condigdes econbmicas

vigentes e projetadas, bem como em fatores regulatorios e institucionais.

Alem disso, uma vez iniciada a obra, o0s custos de adiamento ou abandono tendem a ser
elevados, o que reforca o papel do planejamento como momento decisorio central, conforme
indicam os autores. Assim, o desempenho do setor da construcdo civil permanece fortemente
condicionado por fatores macroecondmicos, como disponibilidade de credito, custos de
insumos e conjuntura econémica geral, o que limita a possibilidade de estabelecer associactes
diretas e imediatas entre ganhos de eficiéncia administrativa do Estado e variacdes no PIB

setorial.

A luz dessas consideracdes, 0s atos administrativos associados ao licenciamento devem
ser interpretados ndo como manifestaces imediatas da atividade econémica, mas como sinais
antecipatorios que se inserem em um processo decisorio mais amplo e temporalmente
escalonado. A defasagem entre planejamento, autorizacdo e execucdo das obras reforca a
necessidade de compreender o licenciamento como parte de um ambiente institucional
habilitador, cujos efeitos econdmicos se distribuem ao longo do tempo e dependem de

condigdes externas ao proprio ato autorizativo.
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Dessa maneira, a emissdo de alvaras de construcdo deve ser compreendida como um
indicador antecedente da atividade econdmica, sinalizando intencdo de investimento e potencial

expanséo futura, e ndo como um reflexo instantaneo do desempenho do setor.

Contudo, esses estudos também ressaltam que os efeitos econdmicos da modernizacdo
administrativa ndo se materializam de forma automatica ou simultanea aos atos autorizativos,
uma vez que dependem do tempo necessario para a mobilizacdo de capital, a contratacdo de

mao de obra e a execucao fisica das obras.

5.3.1 PIB da construcéo civil e a defasagem entre autorizagao e execugao

Quando analisamos o PIB da construgdo civil no Distrito Federal, no periodo de 2015 a
2022, a partir dos dados disponiveis publicamente no site do IPE-DF, observa-se que o valor
adicionado do setor apresenta, em termos gerais, um patamar relativamente estavel, ainda que
marcado por oscilagdes relevantes ao longo do tempo. Conforme ilustrado no Grafico 6, ndo se
trata de uma trajetdria linear de crescimento ou de queda, mas de um comportamento ciclico,
tipico de um setor fortemente sensivel as condicdes macroeconémicas, ao ambiente de

investimentos e ao ritmo da atividade produtiva.

Gréfico 6: PIB da construcéo civil no DF periodo de 2015 a 2022
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Fonte: Elaborado pela autora (2025) com base nos dados obtidos no Relatério PIB DF 2022, IPEDF
(2022). Disponivel em:
https://www.ipe.df.gov.br/documents/9915964/10201952/Relatorio_PIB_DF_2022.pdf. Acesso em:
11 de jul. 2025.
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Entre 2015 e 2016, verifica-se um crescimento moderado do valor adicionado da
construgdo civil, indicando um contexto de relativa estabilidade econémica. Em 2017,
entretanto, ocorreu uma retragao expressiva, com queda superior a 20%, configurando o ponto
de maior contracdo da série analisada. Nos anos seguintes, observa-se um processo de
recuperacdo gradual, com crescimento em 2018 e relativa estabilidade em 2019, ainda em niveis

inferiores aos observados no inicio do periodo.

O ano de 2020 destaca-se como um ponto de inflex&o, registrando a maior expanséo da
série, com crescimento aproximado de 25% em relacdo ao ano anterior. Esse movimento é
seguido por nova retracdo em 2021, ainda que menos intensa do que a observada em 2017, e

retomada em 2022, quando o valor adicionado volta a crescer.

A analise descritiva do PIB setorial reforca a necessidade de interpretacfes cautelosas
quanto a associacdo entre o desempenho econdémico da construcdo civil e mudancas
institucionais no licenciamento de obras. Ainda que a modernizacdo do licenciamento possa
contribuir para a criagdo de um ambiente mais favoravel a atividade econémica, seus efeitos
sobre o valor adicionado do setor tendem a se manifestar de forma indireta e defasada no tempo,
condicionados tanto por variaveis macroeconémicas quanto pelo proprio ciclo de execucdo das

obras, como dito anteriormente.

Conforme destacado por Millar, Oliner e Sichel (2013), a existéncia de longos periodos
de planejamento anteriores ao inicio da construcdo, associados aos time-to-plan lags, explica
por que a atividade construtiva costuma reagir de forma retardada em relacdo ao ciclo

econémico, mesmo quando as condic¢des institucionais se tornam mais favoraveis.

Assim, o comportamento do PIB da construcdo civil deve ser compreendido como
resultado de maltiplos determinantes, no qual o licenciamento atua como um fator institucional
facilitador, ao reduzir incertezas e viabilizar decisdes de investimento, mas ndo como um

determinante isolado ou imediato do crescimento econdmico.

Para Noardo et al. (2022), os processos de licenciamento, sobretudo quando
digitalizados ou simplificados, atuam como instrumentos de viabilizacdo institucional da
atividade construtiva, ao reduzir incertezas regulatorias e ampliar a previsibilidade para os

agentes econdmicos.
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Quando se cruzam os dados de emissdo de alvaras de construcdo, cartas de habite-se e
valor adicionado da construgdo civil no Distrito Federal, conforme apresentado no Grafico 7,
observa-se que ndo ha uma relagdo direta e imediata entre o volume de documentos emitidos e
0 desempenho econdmico do setor. Embora a ampliacdo da emissdo de alvaras e habite-se possa
contribuir para estimular a cadeia produtiva da construcdo civil, esses instrumentos ndo se

configuram, isoladamente, como determinantes do crescimento do PIB setorial.

Gréfico 7: O PIB da construcéo civil comparada a emissao de alvaras e cartas de habite-se no
DF (2015-2022)
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Fonte: Elaborado pela autora (2025).

No periodo de 2015 a 2022, a trajetoria do PIB da construcédo civil no Distrito Federal
apresenta oscilacdes relevantes, enquanto a evolucdo dos alvaras de construcéo e das cartas de
habite-se segue um procedimento especifico, vinculado ao ciclo administrativo e ao ritmo de
formalizacdo dos empreendimentos. A comparacao entre essas séries indica que o0s anos de
maior crescimento do PIB ndo coincidem, necessariamente, com aqueles de maior emissdo de

licencas.

Essa dissociacdo pode ser observada em momentos especificos da série. Em 2017, por
exemplo, o PIB da construcdo civil registra retracdo, a0 mesmo tempo em que o nimero de
alvaras aumenta. De modo semelhante, em 2021, apesar do maior volume de alvaras emitidos

no periodo analisado, o PIB setorial apresenta nova retragao.

Esses comportamentos refor¢cam a inexisténcia de uma relacéo linear e imediata entre a

emissdo de documentos de licenciamento e o desempenho econémico do setor. Assim, 0
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cruzamento das séries revela uma coeréncia temporal parcial, marcada por defasagens, e ndo

uma correspondéncia direta entre 0 aumento das licengas e o crescimento econdmico imediato.

Essa interpretacdo é consistente com a literatura que analisa a relacao entre permissdes
de construcdo e desempenho econdmico. Os estudos de Zhang e Yang (2025) indicam que o
volume de licengas tende a antecipar a atividade econdmica, funcionando como um sinal de
expectativas positivas e de intengdo de investimento, embora seus impactos efetivos se

distribuam ao longo do tempo.

No caso especifico do licenciamento de obras, a existéncia de prazos de validade do
alvard reforca essa logica de defasagem temporal. A emissdo do documento autoriza o
empreendimento, mas o inicio da obra pode ocorrer meses ou até anos depois, condicionado a
captacdo de recursos, a conjuntura macroeconémica e as estratégias dos empreendedores.
Conforme destacado por Millar, Oliner e Sichel (2013), os projetos de construcao sdo marcados
por periodos prolongados de planejamento anteriores a execucdo, nos quais se consolidam
expectativas e decisdes de investimento, 0 que contribui para o atraso da resposta do setor em

relacdo ao ciclo econémico.

Nesse sentido, como observam Noardo et al. (2022), a digitalizacdo e a simplificacdo
dos processos de licenciamento ampliam a eficiéncia administrativa e a previsibilidade
regulatoria, mas ndo eliminam os fatores externos e institucionais que influenciam o ritmo de

materializacao dos investimentos ao longo do ciclo construtivo.

A analise das cartas de habite-se requer, por fim, uma qualificacdo adicional quanto a
natureza dos documentos emitidos. Conforme ilustrado na Tabela 1, a partir de 2020 observa-
se a incorporacao crescente de habite-se decorrentes de processos de regularizacdo, que passam
a representar parcela relevante do total de certificacdes expedidas. Em 2021, por exemplo, das
1.901 cartas emitidas, 415 corresponderam a regularizacdo, nimero que se eleva para 631 em

2022, mantendo-se elevado nos anos subsequentes.

Essa caracteristica é analiticamente relevante, pois parte dessas certificacoes refere-se a
formalizacdo administrativa de edificacdes ja concluidas em periodos anteriores, ndo estando
associada, necessariamente, a execucao recente de obras ou a movimentagdo contemporanea da

cadeia produtiva da construcdo civil.



99

Tabela 1 - Evolugéo carta habite-se convencional e habite-se de regularizag¢éo do licenciamento
de obras do Distrito Federal, periodo de 22015 a 2025.

Ano  Habite-se Convencional Regularizacdo  Quantidade

2015 723 0 723
2016 417 0 417
2017 553 0 553
2018 344 0 344
2019 431 0 431
2020 753 67 820
2021 1486 415 1901
2022 1152 631 1899
2023 1346 535 2132
2024 1128 788 1916
2025 800 704 1504

Fonte: Elaborado pela autora (2025), compilacdo entre os dados dos relatérios de gestdo publicos da
SEDUH, dados dos relatorios publicos da CAP e dos dados disponibilizados publicamente pelo IPE-DF

referentes a construcdo civil dados de carta habite-se.

Além disso, mesmo no ambito do habite-se convencional, had situacbes em que a
edificacdo ja& se encontrava concluida e apenas ndo havia passado pela etapa formal de
certificacdo, ndo sendo exigidas intervencdes fisicas adicionais. Dessa forma, embora a
evolucdo do nimero de cartas de habite-se constitua um indicador importante da capacidade
administrativa do Estado de certificar e regularizar edificacGes, sua interpretacdo econémica

deve ser feita com prudéncia.

O crescimento desse indicador reflete, em parte, a ampliacédo da capacidade institucional
de regularizacdo e conclusdo formal dos processos de licenciamento, mais do que um aumento

proporcional da producdo novas edificagdes.

Assim, a andlise conjunta dos dados de PIB, alvaras e cartas de habite-se permite
sustentar que a modernizacdo do licenciamento contribui para criar um ambiente institucional
mais favoravel a atividade econdmica formal, ao reduzir incertezas e ampliar a capacidade de

autorizacao e certificagdo das obras.

Todavia, os reflexos sobre o PIB da construcdo civil ocorrem de forma nédo linear e

defasada no tempo, sendo mediados por multiplas variaveis econémicas e institucionais. Essa
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constatacdo reforca a opcdo metodoldgica desta pesquisa por uma analise ponderada, que
privilegia associa¢Oes plausiveis e coeréncia temporal, em detrimento de inferéncias causais

diretas.

5.3.2 O emprego na construcéo civil e o papel do licenciamento no DF

Segundo o IPE/DF (2021), a construcao civil desempenha papel relevante na geracao
de emprego e renda, em razdo de sua caracteristica intensiva em méo de obra. Diferentemente
de setores com maior grau de automacgdo, as atividades construtivas demandam grande
contingente de trabalhadores ao longo de todo o ciclo produtivo, o que confere ao setor elevada

capacidade de absorcédo da forca de trabalho, inclusive nos casos de retomada econdmica.

No Distrito Federal, essa relevancia ¢é exibida pelos dados do mercado de trabalho. Em
2021, a populacdo ocupada foi estimada em aproximadamente 1,35 milh&o de pessoas, das
quais cerca de 78,9 mil exerciam atividades relacionadas a construcdo civil em seu trabalho
principal, o que corresponde a 5,8% da forca de trabalho ocupada na capital federal (IPEDF,
2021).

Esse percentual é particularmente expressivo quando comparado a participacdo da
construcdo na estrutura produtiva do DF, estimada em cerca de 2,0%, indicando a elevada
capacidade do setor de gerar empregos em relacdo ao seu peso econémico, como ilustra o
Gréfico 8.

Grafico 8: Principal local de trabalho dos ocupados no DF e na Periferia Metropolitana de
Brasilia — 2021

= PMB No Distrito Federal Outros locais

Fonte: Pesquisa de Emprego e Desemprego no Distrito Federal (PED/DF). Convénio IPEDF
Codeplan-Dieese Elaboracdo: CAECO/DIEPS/IPEDF Codeplan.
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A analise torna-se ainda mais relevante quando se considera a dimensdo metropolitana
de Brasilia no mercado de trabalho. Segundo IPEDF (2021) na Periferia Metropolitana de
Brasilia (PMB), composta por 12 municipios do entorno goiano, a construcdo civil ocupou
aproximadamente 64,2 mil pessoas em 2021, representando 12,8% da populacdo ocupada
desses municipios. Esse dado indica que, na PMB, a construcdo assume papel ainda mais

importante como fonte de trabalho, absorvendo mais de uma em cada dez pessoas ocupadas.

Esse padréo reforca a compreensdo de que o mercado de trabalho da construgéo civil
no Distrito Federal extrapola seus limites territoriais, configurando-se como um sistema
integrado em escala metropolitana. Nesse sentido, o funcionamento do licenciamento de obras
no DF tende a produzir efeitos que vao além do territorio distrital, ao influenciar a geragdo de

empregos e a formalizacdo do trabalho em uma area econdmica mais ampla.

A luz dessa estrutura setorial, a evolugio do emprego na construcdo civil no Distrito
Federal, no periodo de 2015 a 2024, pode ser analisada de forma articulada as mudancas
institucionais observadas no licenciamento de obras. Embora os efeitos dessas mudancas néo
se manifestem de maneira imediata ou linear, os dados sugerem que o licenciamento atua como

uma variavel significativa para a dinamizagdo do setor.

Conforme ilustrado no Grafico 9, observa-se crescimento do nimero de ocupados a
partir de 2020, com maior intensidade entre 2020 e 2022, periodo que coincide com a ampliacéo
expressiva da emissdo de alvaras de construcao, especialmente nas modalidades simplificadas.
A comparacéo entre a série de emprego e 0s dados de alvaras emitidos sugere uma coeréncia

temporal parcial entre as duas.

Gréfico 9: Evolucé@o do emprego na construgéo civil no DF (2015-2024): estimativa em mil
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Fonte: Elaborado pela autora (2025) com base no Boletim PED - IPEDF- DIEESE - anos 2015 a 2025.

Como pode ser observado na Tabela 2, em 2020, a emissdo de alvaras salta de 665 para
2.223 autorizacdes, a0 mesmo tempo em que Se observa expansao do emprego no setor. Em
2021, quando o namero de alvaras atinge o maior patamar da série (2.642), o nivel de emprego
mantém a trajetoria de crescimento. Ja em 2022, embora o volume de licengas permanega
elevado (2.531 alvaras), registra-se leve retracdo do emprego, seguida de queda mais acentuada

em 2023, acompanhando a reducéo do nimero de autorizagdes (1.823 alvaras).

Tabela 2 - Comparacéo entre estimativa de empregos no setor da construgdo com a emisséo de
alvaras de construcao no ambito do DF, periodo de 2015 a 2024.

Alvaras Emitidos
Ano Estimativa (em mil pessoas)

2015 68 406
2016 62 605
2017 62 1126
2018 66 632
2019 67 665
2020 72 2223
2021 79 2642
2022 76 2531
2023 69 1823
2024 74 2028

Fonte: Elaborado pela autora (2025).

Esses movimentos reforcam a interpretacdo de que o aumento do nimero de alvaras
deve ser compreendido como um indicador antecedente de potencial expansdo do emprego, e
ndo como uma garantia automatica de geracdo de postos de trabalho. Zhang e Yang (2025)
ressaltam que as permissdes de construcdo apresentam relacdo estatisticamente significativa
com indicadores de atividade e emprego, porém marcada por defasagens temporais variaveis,

dependentes do quadro institucional e econémico.

Ainda assim, a materializacdo desses efeitos ndo ocorre de forma imediata, uma vez que
a execucdo das obras permanece condicionada a fatores macroecondmicos mais amplos, bem

como o ritmo de implementacdo dos empreendimentos.
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A luz desses elementos, os dados sugerem que a modernizacdo do licenciamento de
obras no Distrito Federal contribuiu para ampliar a capacidade de autorizacdo e reduzir entraves
administrativos, criando condic@es institucionais mais favoraveis a retomada do emprego em

determinados periodos.

5.3.3 Andlise da arrecadacdo vinculada ao licenciamento de obras no Distrito Federal

A analise da arrecadacdo associada ao licenciamento de obras no Distrito Federal
concentra-se nas receitas diretamente vinculadas a atuacdo administrativa do Estado,
notadamente taxas, precos publicos, outorgas e contrapartidas urbanisticas. Essas receitas
refletem de forma mais imediata a intensidade da atividade licenciadora e a formalizacdo dos
empreendimentos, distinguindo-se de tributos de base ampla que incidem sobre a atividade

econémica em geral no Distrito Federal.

Entre essas receitas, destacam-se as taxas instituidas pelo Cédigo de Obras e Edificacdes
do Distrito Federal (COE). Embora o COE tenha entrado em vigor em 2018, a cobranca das
taxas a ele associadas passou a produzir efeitos arrecadatorios apenas a partir do exercicio
seguinte, em observancia ao principio da anterioridade. Dessa forma, a arrecadacgéo das taxas
do COE tem inicio formal em 2019. Entretanto, os dados referentes a esse primeiro exercicio
ndo puderam ser incluidos na analise, uma vez que ndo ha registros consolidados disponiveis,

nem nos sistemas administrativos do 6rgdo responsavel nem em relatérios publicados.

A analise da evolucdo da arrecadacdo das taxas instituidas pelo Cddigo de Obras e
EdificacBes do Distrito Federal (COE-DF) tem inicio no ano de 2020. Conforme apontado no
Gréfico 10, a arrecadacdo alcangou aproximadamente R$2,0 milhGes em 2020, elevando-se
para mais de R$2,7 milhdes em 2021. Em 2022, observa-se novo acréscimo, atingindo o maior
valor do periodo analisado, em torno de R$3,0 milhGes. Nos anos subsequentes, registou-se
uma relativa estabilizacdo, com arrecadacdo aproximada de R$2,75 milhGes em 2023 e R$2,62

milhdes em 2024.

Essa trajetoria sugere que, apoOs sua efetiva implementacdo, as taxas do COE-DF
passaram a se consolidar como uma fonte regular de receitas administrativas vinculadas ao
licenciamento de obras. Ainda que os valores arrecadados apresentem variagdes ao longo do
tempo, o padrdo observado indica estabilidade relativa no médio prazo, compativel com o

comportamento do setor da construcado civil e com o processo de licenciamento.
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Gréfico 10: Evolucdo da arrecadagao das taxas instituidas pelo COE

R$ 3.500.000,00

R$ 3.004.156,37

R$3.000.000,00
' R$ 2.747.958,97
R$2.701.635,13 R$2.621.941,92

R$ 2.500.000,00

R$ 1.995.050,40

R$ 2.000.000,00

R$ 1.500.000,00

R$ 1.000.000,00

R$ 500.000,00

RS -

Fonte: Elaborado pela autora (2025), compilacao entre os dados dos relatorios de gestdo publicos da
SEDUH e dados dos relatdrios ptblicos da CAP®.

Quando analisada em conjunto com a arrecadacao total associada ao licenciamento de
obras, a participacdo das taxas do COE-DF mostra-se relevante, ainda que inferior as receitas
provenientes de outorgas e contrapartidas urbanisticas, as quais apresentam comportamento

mais volatil, conforme ilustrado no Grafico 11.

No periodo analisado, o total arrecadado no ambito do licenciamento alcangou
aproximadamente R$ 15,0 milhdes em 2020, R$ 26,9 milhdes em 2021 e R$ 38,1 milhdes em
2022, seguido por retracdo em 2023, com valor em torno de R$ 21,4 milhdes, e por recuperacao

parcial em 2024, quando a arrecadacéo atingiu aproximadamente R$ 22,8 milhdes.

% Para a elaboragdo do grafico foram selecionados os dados de arrecadagéo dos seguintes tipos de taxas
instituidos pelo COE-DF: taxas de habilitacdo, alvarg, viabilidade, habite-se e retificacdo. (colocar essa parte no
rodapé)
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Gréfico 11: Arrecadacdo no ambito do licenciamento de obras DF - 2016 a 2024
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Fonte: Elaborado pela autora (2025), compilacdo entre os dados dos relatérios de gestdo publicos da
SEDUH e dados dos relatérios publicos da CAP.

As oscilagbes observadas no montante total refletem, em grande medida, a natureza
episodica de parte dessas receitas, especialmente aquelas vinculadas a outorgas e
contrapartidas, que dependem da realizacdo de empreendimentos especificos e de decisdes

pontuais de investimento.

Em contraste, as taxas do COE-DF apresentaram comportamento mais estavel e
previsivel, associado a atividade rotineira de licenciamento, reforcando seu papel como
componente regular da arrecadacdo administrativa e como indicador da capacidade operacional

continua do sistema de licenciamento.

Em sintese, a andlise da arrecadacdo indica que a modernizacdo do licenciamento de
obras no Distrito Federal contribuiu para consolidar uma base de receitas administrativas
diretamente associadas a atividade regulatoria do Estado. As taxas instituidas pelo COE, apesar
da limitacdo de dados para o exercicio inicial de cobranca, revelam-se um indicador consistente
da escala e da regularidade do licenciamento, reforcando a compreensdo de que as melhoras
institucionais observadas se refletem ndo apenas em maior capacidade de autorizacdo, mas

também na sustentabilidade financeira das funcdes pablicas de controle urbanistico.
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5.3.4 Sintese interpretativa a luz da literatura

A andlise integrada dos indicadores de licenciamento, PIB setorial, emprego e
arrecadacdo permite sustentar que a relagcdo entre a modernizagdo administrativa e o incentivo
econbmico da construcdo civil no Distrito Federal é indireto, mediado e temporalmente
defasado. Os resultados empiricos indicam que as inovacgdes implementadas no licenciamento
ndo produzem efeitos econdmicos imediatos ou lineares, mas atuam como fatores estruturantes

de um ambiente institucional mais previsivel e funcional.

Conforme destacado por Méda et al., 2024, a eficiéncia do licenciamento deve ser
avaliada ndo apenas pela reducdo de prazos ou pelo volume de autorizagGes emitidas, mas
sobretudo por sua capacidade de organizar fluxos confiaveis de informacdo, reduzir incertezas

regulatorias e estruturar o ciclo do empreendimento ao longo do tempo.

No caso do Distrito Federal, os dados analisados evidenciam a melhora na capacidade
administrativa do licenciamento, expressos no aumento da emissao de alvaras, especialmente

apos a adocdo de procedimentos mais simplificados.

Esses resultados sugerem progresso na mitigacao de entraves associados a morosidade
procedimental e a fragmentacdo dos fluxos administrativos, ainda que tais melhorias nao
tenham eliminado completamente a complexidade normativa nem os desafios relacionados a
integracdo tecnologica entre sistemas e etapas do processo. Assim, 0s achados empiricos
confirmam a coexisténcia de progressos institucionais com limitacdes estruturais, conforme

indicado no problema central desta pesquisa.

A analise do emprego na construcdo civil revela que a ampliacdo da capacidade de
autorizacdo administrativa cria condicdes favoraveis a retomada do emprego em determinados
periodos, mas sua efetivacdo depende do ritmo de execucdo das obras e da conjuntura

macroecondmica.

De modo semelhante, os efeitos sobre a arrecadacdo associada ao licenciamento,
especialmente no que se refere as taxas instituidas pelo Cédigo de Obras e EdificacBes do
Distrito Federal, mostram-se condicionados a materializacdo dos empreendimentos e a

formalizacéo ao longo do ciclo construtivo.

Além disso, a analise dos produtos administrativos aponta que a moderniza¢do do

licenciamento ndo se limita & autorizagdo de novos empreendimentos, mas também cumpre
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funcdo relevante na regularizagdo edilicia, na reducdo de passivos regulatorios e no
fortalecimento da governanga urbanistica. A presenca significativa de cartas de habite-se
vinculadas a regularizacdo reforca a compreensdo de que os instrumentos do licenciamento
possuem multiplas finalidades e que seus efeitos econdmicos diretos devem ser interpretados

com cautela.

Dessa forma, os resultados deste capitulo apontam que a modernizacdo do
licenciamento de obras atua como condicdo para a melhora da atividade econdmica,
contribuindo para a estimular o setor da constru¢do civil, sem configurar um mecanismo

automatico ou isolado de crescimento econdmico.

5.4 Capacidade estatal e sustentabilidade das inovagoes

Esta secdo desloca o foco da analise dos resultados operacionais e econdémicos do
licenciamento para os condicionantes institucionais que afetam a continuidade e a consolidacao
das inovacdes implementadas. O objetivo é examinar em que medida a estrutura organizacional
e o arranjo de pessoal da administracao publica influenciam a capacidade de sustentar, ao longo

do tempo, os avancos observados no processo de licenciamento de obras no Distrito Federal.

Dessa forma, a sustentabilidade das inovacdes implementadas depende de fatores
institucionais que extrapolam o desenho dos processos, a simplificacdo normativa ou a adogéo
de ferramentas tecnoldgicas. Um elemento importante dessa discussao refere-se a capacidade
estatal, entendida aqui como a combinacdo entre estrutura organizacional, estabilidade
institucional e perfil do quadro de pessoal responsavel pela execucdo das atividades de

licenciamento.

No caso da CAP, observa-se a predominancia de cargos em comissdo em praticamente
todas as unidades organizacionais, 0 exemplo mais caracteristico da situacdo se refere a
coordenacdo administrativa, responsavel por atividades importantes do processo de
licenciamento, como protocolo, atendimento ao publico externo, tramitacdo processual e
acompanhamento das demandas ao longo de todo o ciclo do licenciamento. Essas funcdes
antecedem, acompanham e condicionam as analises técnicas, desempenhando papel de gestdo

dos fluxos administrativos da subsecretaria.

Conforme ilustrado no Grafico 12, a distribuicdo entre cargos efetivos e em comissdo

revela uma configuragdo institucional na qual as atividades do licenciamento encontram-se
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fortemente dependentes de pessoas ocupantes de cargos com vinculos de natureza transitoria.
Essa caracteristica constitui um elemento analitico consideravel para compreender os limites e
riscos associados a continuidade e a consolidacao das atividades e das inovagfes, uma vez que
a rotatividade inerente aos cargos em comissdo pode afetar a estabilidade dos fluxos
administrativos, a padronizagdo dos procedimentos e a preservagdo do conhecimento

organizacional.

Gréfico 12: Distribuigdo dos cargos efetivos e em comissao na CAP
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Fonte: Elaborado pela autora (2025) com base em dados fornecidos pela CAP.

Sob a perspectiva da capacidade estatal, essa estrutura tende a fragilizar a memoria
institucional e a aprendizagem organizacional, especialmente em um ambiente de
transformacdo digital que exige dominio técnico, continuidade operacional e acumulacdo
progressiva de conhecimento sobre sistemas, normas e rotinas. Ainda que 0s cargos em
comissdo possam conferir flexibilidade gerencial no curto prazo, sua predominancia em toda a
estrutura organizacional da CAP impde desafios a sustentabilidade das atividades e das politicas

de inovacao nos médio e longo prazos.

Outro aspecto relevante para a sustentabilidade das inovacdes refere-se a necessidade
de digitalizacdo integral do processo de licenciamento, e ndo apenas a ado¢do pontual de
ferramentas tecnoldgicas. A transformacdo digital exige mudanca progressiva da cultura
organizacional, revisdo de rotinas e redefinicdo de papéis institucionais. Em alguns contextos,
observa-se a percepcdo de que a automacdo e a simplificacdo de etapas podem reduzir a
necessidade de determinadas fun¢fes administrativas, o que tende a gerar resisténcias internas

e dificultar a consolidagéo de sistemas plenamente digitais.
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A consolidacdo de um modelo digital no licenciamento de obras depende ndo apenas de
investimentos tecnoldgicos, mas também do alinhamento estratégico da gestéo e da capacitacdo
continua das equipes. A implementacdo parcial de solu¢des limita os ganhos de eficiéncia,
enquanto uma transformacdo gradual e institucionalizada amplia seus beneficios para a

administracdo publica e para o setor produtivo.

Nesse sentido, a sustentabilidade das inovagbes no Distrito Federal exige o
fortalecimento da capacidade estatal, com valorizagdo de quadros permanentes e redugdo da
dependéncia de vinculos transitorios em fungdes essenciais. Somente assim 0s avangos
observados poderéo se traduzir em melhorias duradouras na governanga do licenciamento

urbano.
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6. CONSIDERACOES FINAIS

A presente dissertacdo teve como objetivo analisar de que forma o investimento e a
adocdo de inovagdes de processos e tecnoldgicas aplicadas no licenciamento de obras no
Distrito Federal tém contribuido para a melhoria da eficiéncia econdmica, com reflexos sobre
0 desempenho do setor da construcdo civil e, por conseguinte, sobre o desenvolvimento
econdmico local. Partiu-se da constatacdo de que, apesar dos avangos normativos e
institucionais observados na Gltima década, o licenciamento urbano no DF ainda enfrenta
desafios relacionados a morosidade, a complexidade procedimental, a fragmentacdo
institucional e a limitada integracdo tecnoldgica, elementos que impactam negativamente a

previsibilidade, os custos de transacdo e o ambiente de negocios.

No campo teorico, a pesquisa dialogou com a literatura sobre inovacédo, eficiéncia
econémica e desenvolvimento urbano, articulando contribui¢6es classicas e contemporaneas
que compreendem a inovacdo como um processo Sistémico, cumulativo e fortemente
dependente de capacidades institucionais. A revisdo da literatura permitiu sustentar a premissa
de que inovacdes de processo e de gestdo, especialmente aquelas associadas a digitalizacao, a
padronizacdo de fluxos e ao uso estratégico de tecnologias da informacdo, podem gerar ganhos
relevantes de eficiéncia econémica, ndo apenas no ambito interno da administracdo publica,

mas tambeém na relacdo entre Estado e sociedade.

A andlise historica do licenciamento de obras no Distrito Federal revelou que a trajetdria
institucional do DF é marcada por ciclos de centralizacdo e descentralizacdo, com impactos
diretos sobre a coordenacdo das politicas urbanas e sobre a capacidade do Estado de induzir
transformacdes no setor da construcao civil. Nesse contexto, a criacdo da Central de Aprovacao
de Projetos (CAP), a consolidacdo do modelo centralizado de analise e a posterior introducao
de plataformas digitais representaram marcos relevantes na tentativa de reorganizar os fluxos
administrativos, reduzir assimetrias de informacdo e ampliar a transparéncia do processo

decisorio.

Do ponto de vista metodoldgico, a pesquisa adotou uma abordagem descritiva e
analitica, combinando analise documental, levantamento de dados administrativos e exploracéo
de indicadores econdmicos e institucionais relacionados ao licenciamento de obras. Essa
estratégia permitiu examinar, de forma integrada, tanto a dimensdo organizacional e

institucional do licenciamento quanto seus desdobramentos econdmicos, especialmente no que
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se refere a arrecadacgdo publica, ao emprego na construcéo civil e a evolucdo do volume de

licencas emitidas ao longo do periodo analisado.

Os achados empiricos discutidos ao longo da andlise de dados revelam que a
modernizacdo do licenciamento de obras no DF produziu efeitos mensuraveis sobre a eficiéncia
administrativa e econdmica do sistema. Observou-se, por exemplo, que a arrecadagéo associada
ao licenciamento apresentou crescimento relevante em determinados periodos, com destaque
para as receitas provenientes de taxas e contrapartidas urbanisticas, ainda que estas ultimas
tenham apresentado um comportamento mais volatil. As taxas institucionalizadas no COE
mostraram maior estabilidade ao longo do tempo, reforcando seu papel como fonte previsivel

de recursos e como indicador direto da atividade administrativa.

A analise da estrutura de pessoal envolvida nas atividades de licenciamento apresentou
uma dependéncia significativa de cargos em comissdo, o que constitui um elemento critico para
o funcionamento das atividades e da sustentabilidade das inovac6es implementadas. A elevada
rotatividade associada a vinculos de natureza transitéria pode comprometer a continuidade dos
fluxos administrativos, a padronizacdo dos procedimentos e a preservacdo do conhecimento
organizacional, aspecto elementar para processos intensivos em conhecimento, como o

licenciamento urbano.

No que se refere a relacdo entre licenciamento e desempenho econémico do setor da
construcdo civil, os dados analisados indicaram uma associacao relevante entre a evolucéo do
namero de licencas, o nivel de ocupacdo no setor e 0 comportamento da atividade econdmica
local. Ainda que ndo se estabelecam relagfes causais estritas, 0s resultados sugerem que a
reducdo de entraves administrativos, aliada a maior previsibilidade dos prazos e a digitalizacao
dos processos, tende a criar um ambiente mais favoravel ao investimento, a geracdo de emprego

e ao fomento da cadeia produtiva da construcao civil.

Entretanto, um dos achados mais relevantes da pesquisa refere-se as limitacées impostas
pela auséncia de um sistema integrado de licenciamento capaz de consolidar, organizar e
disponibilizar dados confiaveis, padronizados e historicamente consistentes. Ao longo do
desenvolvimento da pesquisa, verificou-se a dificuldade de acesso a informacGes precisas e
completas, bem como a necessidade de recorrer a multiplas bases de dados, o que comprometeu
a uniformidade das séries histdricas e restringiu andlises mais aprofundadas de efeito
econdmico. Essa limitacdo empirica ndo constitui apenas uma restricgdo metodologica da

pesquisa, mas revela uma fragilidade estrutural da gestdo pablica do licenciamento.
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A inexisténcia de um sistema integrado, que articule de forma automatizada as etapas
técnicas do licenciamento, as bases cadastrais, 0s registros administrativos e os dados
econdmicos associados, contribui para a recorréncia de retrabalhos, inconsisténcias
informacionais e dependéncia excessiva de conferéncias manuais. Essa perspectiva amplia o
risco de erros humanos, aumenta os custos administrativos e reduz a eficiéncia global do
processo, afetando tanto a administracdo publica quanto os usuarios externos. Nesse sentido, a
transformacdo digital do licenciamento ndo pode se limitar a digitalizacdo do protocolo e do
acompanhamento processual, devendo avangar para solugdes que incorporem automagéo,

interoperabilidade e inteligéncia analitica.

A analise dos sistemas atualmente utilizados, como o SEI-GDF, o legado do SisCAP e
as evolugdes introduzidas pelo SisCAPWeb, apontam a melhora na transparéncia e na
organizagdo dos fluxos, mas também confirma que o modelo vigente ainda opera de forma
fragmentada, com baixa integracao entre sistemas e limitada capacidade de geracdo de dados

estruturados para fins de gestdo, monitoramento e avaliacdo de politicas publicas.

A luz dos referenciais teéricos e dos achados empiricos, conclui-se que a inovagio no
licenciamento de obras no Distrito Federal constitui um vetor relevante de eficiéncia econdémica
e de fortalecimento da governanca urbana, mas seus efeitos dependem da consolidacdo de
condicdes institucionais especificas. Entre essas condicfes, destaca-se a implementacdo de um
sistema integrado de licenciamento, orientado ndo apenas a tramitacéo processual, mas também
a producédo de dados confidveis, a reducao de retrabalhos, a mitigacdo de erros humanos e ao

suporte efetivo a tomada de decisdo baseada em evidéncias.

Por fim, reconhecem-se as limitacdes inerentes ao escopo da pesquisa e a
disponibilidade de dados, especialmente no que se refere a mensuracdo de impactos econdémicos
de longo prazo. Essas limitagdes, contudo, reforcam a relevancia do tema e indicam caminhos
promissores para pesquisas futuras, que poderdo se beneficiar de bases de dados mais

estruturadas, sistemas integrados e metodologias de avaliacdo mais robustas.

Em sintese, a dissertacdo demonstra que o licenciamento de obras, quando
concebido como politica publica estratégica e sustentado por inovacdo institucional,
tecnoldgica e informacional, pode desempenhar papel decisivo na promocdo da eficiéncia
econdmica, no fomento do setor da construcéo civil e no desenvolvimento urbano sustentavel

do Distrito Federal.
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APENDICE

Andlise Bibliométrica: Licenciamento urbano e desenvolvimento econdmico: evidéncias da

literatura internacional a partir do TEMAC

Resumo:

O objetivo deste artigo é analisar a producdo cientifica internacional sobre
licenciamento urbano e sua relagdo com o desenvolvimento econdémico. Para alcangar esse
objetivo, utilizou-se a Teoria do Enfoque Meta Analitico Consolidado (TEMAC), aplicada a
artigos indexados na base Web of Science no periodo de 2015 a 2025. Ap6s a aplicacao de filtros
tematicos e categoricos, foram analisados 51 artigos. A analise bibliométrica evidencia
crescimento do interesse académico a partir de 2018, intensificado a partir de 2020, bem como
a dispersdo da producdo entre diferentes periddicos, autores e paises. Os resultados indicam a
existéncia de um nucleo conceitual compartilhado, concentrado em temas como economia
urbana, planejamento, mercado imobiliario, politicas publicas e instrumentos regulatérios, além
de lacunas relacionadas a articulacdo entre inovagédo institucional e impactos econdémicos do
licenciamento urbano.

Palavras-chave: Licenciamento urbano; Inovagdo; Desenvolvimento econémico;
TEMAC; Anélise bibliométrica.

Urban Licensing and Economic Development: Evidence from the International
Literature Based on TEMAC

Abstract:

The objective of this article is to analyze the international scientific literature on urban
licensing and its relationship with economic development. To achieve this objective, the
Consolidated Meta-Analytical Approach Theory (TEMAC) was applied to articles indexed in
the Web of Science database covering the period from 2015 to 2025. After applying thematic
and categorical filters, 51 articles were analyzed. The bibliometric analysis reveals a growth in
academic interest from 2018 onward, intensifying from 2020, as well as a dispersion of
publications across different journals, authors, and countries. The results indicate the existence
of a shared conceptual core, concentrated on themes such as urban economics, planning, real
estate markets, public policies, and regulatory instruments, along with gaps related to the
articulation between institutional innovation and the economic impacts of urban licensing.

Keywords: Urban licensing; Innovation; Economic development; TEMAC,;
Bibliometric analysis.

1 Introducdo

As transformacGes urbanas contemporaneas tém sido analisadas sob diferentes
perspectivas, envolvendo dindmicas demograficas, econdmicas, institucionais e regulatérias.
Parte significativa da literatura destaca que 0s processos urbanos ndo seguem trajetérias

simétricas, especialmente quando se comparam contextos de crescimento e declinio. Nesse
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contexto, 0s instrumentos regulatdrios e 0s processos administrativos associados ao ambiente
construido passam a ocupar posicao relevante no debate académico, uma vez que influenciam
diretamente a forma como as cidades se expandem, se reorganizam e incorporam novas

dindmicas econdmicas.

No ambito dos instrumentos regulatérios e dos processos administrativos associados ao
ambiente construido, a literatura recente tem avancado na analise do papel das tecnologias
digitais. O estudo de Ullah et al. (2020) destaca que a adoc¢do do Building Information
Modelling (BIM) no processo de emissdo de licengas de construgdo por autoridades publicas
constitui um processo complexo, ainda pouco explorado na literatura. A partir de uma revisao
sistematica e de um estudo de caso, os autores identificam estratégias de planejamento, etapas
de implementacdo e fatores organizacionais, tecnologicos e ambientais que influenciam o
sucesso da adoc¢édo do BIM, ressaltando o potencial dessas ferramentas para apoiar processos de

licenciamento mais estruturados.

De forma complementar, Noardo et al. (2022) analisam a utilizacdo de modelos Industry
Foundation Classes (IFC) para a automacdo parcial das verificagcbes regulatorias no
licenciamento de obras. Os autores demonstram que o reaproveitamento de modelos produzidos
por projetistas pode tornar o processo de emissdo de licengas mais rapido e objetivo, embora
ressaltem limitacdes relacionadas a qualidade e a padronizacdo dos modelos disponiveis. O
estudo aponta que, mesmo em contextos especificos, os desafios encontrados sao
representativos de problemas recorrentes na automacdo do controle normativo, propondo

caminhos para o avancgo do licenciamento digital.

Sob a Otica das restri¢des institucionais, Owusu-Ansah, Soye e Asabere (2019) analisam
os fatores que limitam a oferta habitacional em areas urbanas de Gana, destacando que
procedimentos longos para obtencdo de licencas de construcdo, arranjos de posse da terra e
processos de registro constituem entraves significativos ao desenvolvimento imobiliario. Os
resultados indicam que tantos fatores institucionais, formais e informais, quanto restricdes de
mercado afetam a oferta de habitacdo, reforcando a importancia de intervencdes

governamentais mais diretas e eficazes.

Em uma perspectiva mais ampla sobre politicas publicas e desempenho econdémico, Li
e Yu (2025) comprovam que a abertura de dados publicos pode gerar impactos positivos sobre
a produtividade total dos fatores, embora esses efeitos dependam da capacidade institucional,

da infraestrutura digital e do nivel de inovagéo existente. Ainda que o estudo se concentre no
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setor agricola, seus achados reforcam a ideia de que politicas de digitalizacdo e transparéncia

produzem resultados econbmicos condicionados ao contexto institucional e tecnolégico.

Sobieraj e Metelski (2024) analisam a relagdo dindmica entre crescimento econémico e
atividade da construcdo civil em paises da Unido Europeia, evidenciando que variaveis como
producéo da construcdo e licencas de edificacdo apresentam defasagens temporais distintas em
relagdo ao crescimento do PIB. Os autores mostram que as licengas de construgdo néo
respondem de forma homogénea ao ciclo econdémico, sugerindo a necessidade de estratégias

regulatdrias ajustadas a contextos nacionais e locais.

Em conjunto, esses estudos indicam que o licenciamento de obras, 0s instrumentos
regulatorios urbanos e a incorporacdo de inovagfes tecnoldgicas se inserem em um campo

caracterizado por forte interdisciplinaridade e diversidade institucional.

A literatura manifesta convergéncias tematicas em torno de aspectos econdmicos,
urbanisticos e regulatorios, ao mesmo tempo em que revela diferentes enfoques analiticos e
contextos empiricos. Nesse sentido, o principal desafio identificado ndo é a fragmentagéo do
debate, mas a limitada articulacéo entre analises sobre inovacéo nos processos regulatorios, a

atuacdo do setor publico e seus efeitos sobre o desenvolvimento econémico.

Diante desse cenario, torna-se relevante sistematizar a producédo cientifica existente,
identificando padr@es, convergéncias e lacunas, objetivo para o qual este artigo recorre a Teoria
do Enfoque Meta Analitico Consolidado (TEMAC).

2 Metodologia

Este artigo possui carater exploratério, com abordagem quantitativa, e utiliza como
método a Teoria do Enfoque Meta Analitico Consolidado (TEMAC), proposta por Mariano e
Rocha (2017). O TEMAC ¢é empregado como uma estrutura metodoldgica para identificacéo,
organizacdo e analise da literatura cientifica, fundamentada nas leis da bibliometria e na

integracdo sistematica dos dados.

De acordo com Mariano e Rocha (2017), 0 TEMAC é dividido em trés etapas principais:
preparacdo da pesquisa; apresentacdo e inter-relacdo dos dados; detalhamento, modelo

integrador e validacdo por evidéncias.

Na primeira etapa, realizou-se a definigdo dos descritores, da base de dados e do recorte
temporal. A busca foi conduzida na base Web of Science (Colegéo Principal), em 14 de julho
de 2025, considerando um periodo de dez anos, compreendido entre 01/01/2015 e 14/07/2025.



127

Foram utilizados os descritores “building permits” OR “urban management” AND
innovation AND “economic growth” AND “civil construction”. ESsa busca retornou com 246
registros, e apds a aplicacao dos filtros por tipo de documento (artigos, artigos de anais e acesso
antecipado), resultou em 229 artigos. O refinamento por categorias, incluindo estudos urbanos,
economia, engenharia civil, planejamento urbano regional, gerenciamento, administracao
publica e arquitetura, resultou em um corpus final de 51 artigos, que fundamenta todas as

analises deste estudo.

Na segunda etapa do TEMAC, procedeu-se ao mapeamento cientifico da literatura
selecionada, com o objetivo de identificar padrbes de publicacdo e caracteristicas gerais do
campo. Foram analisados aspectos como evolugdo temporal das publicacdes, areas do
conhecimento, periodicos, autores, paises e instituicbes com maior participacao no tema. Essas
analises seguem as leis classicas da bibliometria, conforme indicado por Mariano e Rocha

(2017), permitindo identificar nicleos de produgdo e concentragéo tematica.

Na terceira etapa, foram elaborados mapas bibliométricos com o auxilio do software
VOSviewer, visando aprofundar a analise das relagdes existentes entre os estudos. Os mapas
cientificos consideraram co-citacdo, acoplamento bibliografico (bibliographic coupling),
coautoria, possibilitando a visualizacdo das redes de relacionamento entre autores, documentos
e paises, bem como a utilizacdo on-line TagCrowd (http://tagcrowd.com) com o intuito de

analisar quais séo as palavras-chaves que mais aparecem nos artigos.

Esses procedimentos permitiram identificar vertentes de pesquisa, nicleos tematicos e
frentes emergentes, em consonancia com a proposta integradora do TEMAC. Ressalta-se que
todas as analises realizadas neste artigo estdo estritamente ancoradas no levantamento

bibliogréafico selecionado, ndo sendo incorporados autores ou estudos externos a base analisada.
3 Revisdo Bibliométrica e Resultados

A revisdo bibliométrica foi conduzida a partir da revisdo bibliométrica de 51 artigos,
selecionados conforme os critérios descritos na secdo metodoldgica. Essa etapa corresponde a
segunda fase do TEMAC, denominada por Mariano e Rocha (2017) como apresentacao e inter-
relacdo dos dados, cujo objetivo é identificar padrbes gerais de producdo cientifica,

concentracdo tematica e distribuicdo do conhecimento no campo analisado.

A evolucdo temporal das publicagcdes evidencia um crescimento progressivo do

interesse académico pelo tema, conforme apresentado no Gréafico 1. Apds um periodo inicial
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de baixa producdo entre 2015 e 2017, observa-se uma inflexdo a partir de 2018, quando o
namero de estudos passa a aumentar gradualmente. Esse movimento se intensifica em 2020,

alcangando um patamar mais elevado que se mantém em 2021.
Gréfico 1: Evolucéo temporal das publicac6es: periodo de 2015 a 2025
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Fonte: Elaborado pela autora (2025), com base nos dados fornecidos no WOS.

Em 2022 registra-se uma reducdo no volume de publicacGes, seguida por um declinio
mais acentuado em 2023. Em 2024, contudo, observa-se uma retomada expressiva da producao

cientifica, indicando a permanéncia do interesse académico pelo tema.

Apesar do declinio de publica¢6es no ano de 2025, de modo geral, esse comportamento
sugere que o tema tem ganhado relevancia nas discussdes recentes sobre inovacéo, gestao
urbana, desenvolvimento econdmico e instrumentos regulatorios associados ao ambiente
construido. Tal tendéncia reforca a pertinéncia de revisdes sistematizadas da literatura, capazes
de organizar o conhecimento produzido e identificar padrdes, convergéncias e lacunas de

pesquisa.

A distribuicdo dos artigos por areas do conhecimento revela o carater interdisciplinar
do campo analisado. Destacam-se as areas de Estudos Urbanos, Economia, Engenharia Civil,
Planejamento Urbano e Regional e Tecnologia da Construcdo Civil, que concentram a maior
parte das publicacdes. Observa-se também a presenca, ainda que em menor proporcao, das areas

de Gerenciamento, Administracdo Publica e Arquitetura, como ilustra o Gréfico 2.
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Gréfico 2: Distribuicéo dos artigos por areas do conhecimento
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Fonte: Elaborado pela autora (2025), com base nos dados fornecidos no WOS.

Esse resultado indica que o debate tem sido predominantemente conduzido a partir de
abordagens técnicas e econbmicas, com menor participagdo de estudos voltados
especificamente a gestdo publica e aos aspectos institucionais. Tal configuracdo sugere uma
lacuna analitica relevante, especialmente no que se refere a analise dos processos regulatérios

sob a dtica da inovacéo e da eficiéncia administrativa.

A analise dos periodicos cientificos demonstra que a producéo académica relacionada
ao tema esté distribuida entre diferentes revistas. Embora ndo se observe a predominancia de
um unico veiculo, verifica-se que alguns periddicos concentram um volume relativamente
maior de publica¢fes, enquanto a maioria apresenta apenas um ou dois registros, configurando

uma dispersdo tipica da literatura cientifica em campos interdisciplinares.

Esse padrdo € compativel com a Lei de Bradford, conforme discutida por Mariano e
Rocha (2017), segundo a qual a producéo cientifica tende a se distribuir de forma desigual entre
os periddicos, formando um nicleo restrito de revistas mais produtivas e zonas sucessivas de
menor concentracdo. De maneira complementar, essa distribuicdo também dialoga com a Lei
80/20, ao indicar que uma parcela reduzida dos periddicos responde por grande parte da
producdo relevante. O fator de impacto, por sua vez, atua como um indicador adicional de
visibilidade e influéncia cientifica, contribuindo para a interpretacdo da relevancia dos

periddicos no contexto do campo analisado.

A andlise da producdo cientifica por paises mostra uma concentracdo significativa em

poucos contextos nacionais, com destaque para os Estados Unidos, seguidos pelo Chile e por
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paises europeus como Espanha, Itélia, Poldnia e Estdnia, além de paises asiaticos como China
e Coreia do Sul. Esse padrdo pode ser observado de forma clara no Gréfico 3, no qual esses
paises aparecem com maior intensidade e centralidade, indicando maior volume de publicacGes

e maior inser¢do nas redes de producdo cientifica sobre o tema.
Gréfico 3: Producao de artigos por pais
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Fonte: Elaborado pela autora (2025), com base nos dados fornecidos no WOS.

Essa distribuicdo sugere que o debate internacional é fortemente influenciado por
realidades institucionais especificas, maior capacidade técnica e sistemas regulatorios
consolidados. Essa configuracdo é compativel com a Lei 80/20, conforme discutida por
Mariano e Rocha (2017), segundo a qual uma parcela reduzida das fontes tende a concentrar a
maior parte da producéo e do uso da informacéo cientifica. No presente estudo, observa-se que
poucos paises respondem por grande parte dos registros, exercendo influéncia desproporcional

sobre os enfoques tedricos e empiricos predominantes.

No que se refere as instituicoes, destaca-se a participacdo de universidades e centros de
pesquisa reconhecidos, bem como de organizacdes vinculadas a formulacdo de politicas
publicas, ao planejamento urbano e a analise econbmica. Esse perfil institucional reforca o
carater aplicado de parcela relevante dos estudos analisados e demonstra a proximidade entre a
producdo académica e os desafios praticos relacionados a gestdo urbana, ao licenciamento de

obras e ao desenvolvimento econémico.

A anélise da producdo por autor, com base na tabela filtrada da Web of Science, revela
uma distribuicéo relativamente dispersa da autoria entre os pesquisadores com mais de uma

publicacdo. Observa-se a presenca de alguns autores recorrentes, embora sem forte
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concentracdo de estudos em um Unico pesquisador. A maioria dos autores apresenta dois ou
trés artigos, enquanto apenas um autor retine quatro publica¢fes. Destaca-se Lill I, com quatro
registros, seguido por Acolin A, Ullah K e Witt E, com trés artigos cada, conforme ilustrado no
Gréfico 4.

Gréfico 4: Producao por autor
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Fonte: Elaborado pela autora (2025), com base nos dados fornecidos no WOS. Os autores com apenas
1 artigo ndo foram incluidos no gréfico.

Esse padréo é compativel com a Lei de Lotka, conforme discutida por Mariano e Rocha
(2017), segundo a qual a produtividade cientifica tende a se distribuir de forma desigual, com
um pequeno grupo de autores concentrando maior nimero de publicacfes e uma parcela mais
ampla apresentando producdo moderada. No caso analisado, embora nédo se observe um autor
amplamente dominante, ha indicios de recorréncia autoral, 0 que sugere um campo em processo

de consolidacéo, ainda sem uma lideranca cientifica fortemente estabelecida.

A luz da Lei do Elitismo, esses resultados apontam para a formacdo de uma elite
incipiente de autores, composta por um grupo restrito que concentra parte relevante da
producdo, ainda que em escala moderada. De forma complementar, a distribuicdo observada
também dialoga com a Lei 80/20, ao indicar que uma fracdo reduzida dos autores responde por
uma parcela significativa dos trabalhos publicados, reforcando a assimetria tipica da producéo

cientifica em campos interdisciplinares emergentes.

A anélise de co-citagdo (Figura 1) de documentos revela a presenca de um conjunto de
estudos frequentemente citados em conjunto, o que indica uma base conceitual compartilhada

na literatura. Destaca-se a recorréncia da obra The Death and Life of Great American Cities, de
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Jane Jacobs (1961), amplamente utilizada como referéncia para discussoes sobre planejamento

urbano, uso do solo e dindmica dos bairros nas cidades contemporaneas.

Figura 1: Mapa de calor de co-citacéo
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Fonte: Elaborado pela autora (2025), utilizando a ferramenta VVOSviewer, com base nos dados
fornecidos no WOS.

Esse referencial dialoga com estudos mais recentes que analisam o funcionamento do
mercado imobiliario e os efeitos de politicas publicas sobre o espaco urbano. Trabalhos como
os de Ellen, Horn e O’Regan (2013) e de Lacoe, Bostic ¢ Acolin (2018) analisam padroes de
escolha residencial, variacdes nos niveis de criminalidade e decis6es de investimento privado,
utilizando, entre outros indicadores, os alvaras de construcdo como medida da atividade

econdmica urbana.

No contexto latino-americano, os artigos de Fedele e Martinez (2015) e de Vicufia del
Rio (2020) contribuem para o debate ao examinar processos de verticalizacdo, adensamento e
regulacdo edilicia, relacionando ciclos econdmicos, transformacdes morfoldgicas e
instrumentos normativos. Em conjunto, o mapa de co-citagdo indica que, embora 0s estudos
sejam aplicados a realidades distintas, a literatura converge em torno de temas centrais ligados
ao planejamento urbano, ao mercado imobiliario e ao papel dos instrumentos regulatérios no

desenvolvimento urbano e econdmico.

A analise de acoplamento bibliogréafico por citacbes (Figura 2) mostra as frentes de
pesquisa contemporaneas ao identificar estudos que compartilham bases referenciais
semelhantes no momento da publicagdo. Conforme o TEMAC (Mariano; Rocha, 2017), esse

tipo de andlise é especialmente adequado para mapear tendéncias recentes do campo.
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Figura 2: Mapa de acoplamento bibliogréafico
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Fonte: Elaborado pela autora (2025), utilizando a ferramenta VOSviewer, com base nos dados
fornecidos no WOS.

O mapa revela um ndcleo central formado principalmente por trabalhos publicados a
partir de 2022, com convergéncia bibliografica em torno da relacdo entre regulacdo urbana,
mercados imobiliarios e desenvolvimento econdmico. Destacam-se 0s estudos de Hawkins et
al. (2022), Li e Yu (2022) e Sobieraj et al. (2022), que, embora abordem objetos distintos,
utilizam indicadores como alvaras de construcdo, valores imobiliarios e caracteristicas
institucionais para analisar transformacdes urbanas, custos de desenvolvimento e dindmica
econbmica.

De forma complementar, trabalhos como Nguyen e Vergara-Alert (2023) e Kishor et al.
(2022) se conectam a esse nucleo ao examinar os efeitos de fatores institucionais e
macroeconémicos, como incerteza politica e tributacéo, sobre transa¢cdes imobiliarias, atividade
da construcgdo, emprego e emissdo de alvaras. O estudo de Ullah et al. (2020) dialoga com esse
conjunto ao incorporar a dimensdo da inovacao tecnoldgica nos processos de licenciamento,

especialmente por meio da adocdo do BIM por autoridades publicas.

Contribuic6es mais recentes, como Mitre-Becerril e MacDonald (2024) e Zembri-Mary
e Engrand-Linder (2023), aparecem em posicdes mais periféricas no mapa, ainda que
conectadas ao nucleo central. Essa configuracdo sugere a incorporacdo de novas abordagens ao
debate, indicando a ampliacdo tematica e o fortalecimento de uma frente de pesquisa voltada a
analise do papel dos instrumentos regulatérios e do licenciamento urbano na dindmica

econOdmica das cidades.

A anélise da co-ocorréncia de palavras-chave, apresentada na Figura 3 (palavras-chave),

foi realizada com o auxilio da ferramenta TagCrowd, a partir dos titulos, resumos e palavras-
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chave dos artigos da base do WOS. Essa abordagem permitiu identificar, de forma sintética, os

temas mais recorrentes e 0s conceitos centrais mobilizados pela literatura.

Figura 4: Co-ocorréncia de palavras-chaves
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Fonte: Elaborado pela autora (2025), utilizando a ferramenta TagCrowd, com base nos dados fornecidos
no WOS.

Observa-se a predominancia de termos associados ao ambiente urbano e construido,
como urban, building, housing, permits e planning, bem como de conceitos relacionados ao
desenvolvimento econdmico, ao uso e regulacdo do solo, as politicas publicas e aos processos
de gestdo urbana. A presenca de termos como modelling, spatial, information e investment
indica a incorporacdo de abordagens analiticas, quantitativas e espaciais, alem do uso de

ferramentas de apoio a decisdo e a formulacéo de politicas.

A organizacdo das palavras-chave mostra a formacdo de subcampos tematicos inter-
relacionados, nos quais conceitos vinculados a regulacdo urbana, ao mercado imobiliario, a
inovacdo e ao planejamento territorial aparecem de maneira articulada. Esse padrdo reforca o
carater interdisciplinar da literatura analisada e demonstra que o debate se estrutura a partir da
convergéncia de diferentes enfoques tedricos e metodoldgicos, sem a predominancia absoluta

de um Unico eixo conceitual.

A leitura integrada dos mapas de co-citacdo, acoplamento bibliografico e palavras-
chave permite afirmar que o campo analisado apresenta um nucleo conceitual relativamente
consolidado, frentes de pesquisa em desenvolvimento e diversidade tematica organizada em
sub-campos inter-relacionados. Esses achados corroboram a adequacdo do TEMAC como
abordagem metodoldgica, ao possibilitar uma visdo estruturada e integradora da literatura

analisada.
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4 Consideracoes Finais

Este artigo analisou a producdo cientifica internacional sobre licenciamento urbano,
inovacéo e desenvolvimento econdmico por meio de uma revisao bibliométrica estruturada com
base na Teoria do Enfoque Meta Analitico Consolidado (TEMAC), proposta por Mariano e
Rocha, a partir de artigos indexados na Web of Science no periodo de 2015 a 2025. A aplicagdo
do método permitiu organizar e integrar a literatura de forma sistemética e replicavel,

oferecendo uma viséo consolidada do campo.

Os resultados indicam crescimento recente do interesse académico, sobretudo nos anos
mais recentes do recorte temporal, associado a ampliacdo do debate sobre desenvolvimento
urbano, economia e instrumentos regulatorios. A literatura apresenta forte -carater
interdisciplinar, com predominancia de estudos nas areas de urbanismo, economia e engenharia
civil, enquanto abordagens voltadas a gestdo publica e aos processos institucionais permanecem

menos recorrentes.

A analise das redes bibliométricas demonstrou a existéncia de um nucleo conceitual
compartilhado, sustentado por referéncias frequentemente citadas em conjunto, bem como
frentes de pesquisa contemporaneas identificadas pelo acoplamento bibliografico. As palavras-
chave reforcam a centralidade de temas como crescimento econémico, uso do solo, mercado
imobiliario e politicas urbanas, ao passo que a inovacdo aparece de forma mais dispersa,

especialmente quando relacionada aos processos regulatérios e a atuacéao estatal.

A partir desses achados, destacam-se lacunas relevantes na literatura, notadamente a
escassez de estudos que abordem de forma explicita a inovacdo em processos regulatérios
urbanos sob a perspectiva da gestdo publica, a limitada articulacdo entre enfoques econémicos

e administrativos e a concentracao geografica da producéo cientifica em poucos paises.

Diante desse cenério, futuras pesquisas podem avancar ao explorar de maneira mais
sistematica a relacdo entre inovacao institucional, licenciamento urbano e desenvolvimento
econémico, com énfase nos arranjos administrativos e nas capacidades estatais, especialmente
em contextos institucionais diversos. Ao empregar o TEMAC, este artigo contribui ndo apenas
para a organizacao do conhecimento existente, mas também para a identificacdo de caminhos

promissores para o aprofundamento do debate académico.
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