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RESUMO

Esta dissertagdo tem como objetivo avaliar a equidade de género das autoridades
maximas das Secretarias de Estado brasileiras, considerando as diferentes regides
do pais e a orientagdo partidaria dos governadores estaduais, bem como verificar
possiveis desigualdades de remuneragdo. A pesquisa discute as barreiras
enfrentadas pelas mulheres na inser¢cdo no mercado de trabalho e na economia
brasileira, resgatando suas conquistas historicas e culturais, os dilemas entre carreira
e vida familiar e a luta pelo exercicio da cidadania plena a partir da 6tica feminina.
Ademais, analisa a participagcdo das mulheres na politica e sua ocupagéo em cargos
de Secretarias de Estado, tanto em unidades federativas governadas por mulheres
qguanto naquelas governadas por homens. Para tanto, foi adotada uma metodologia
mista, combinando abordagens quantitativas e qualitativas, com base em analise de
dados e revisdo tedrica e bibliografica sobre temas como mulheres, equidade de
género, preconceitos e esteredtipos e politicas publicas. Os resultados indicam que
os homens ainda recebem remuneragdes superiores as das mulheres e que, no
contexto das Secretarias de Estado, as mulheres permanecem sub-representadas,
mesmo em estados governados por mulheres. Também se observou diferenga
significativa quando considerada a orientagdo partidaria dos governos. Conclui-se,
portanto, que, apesar de as mulheres apresentarem, em média, maior nivel de
qualificagdo que os homens, o pais ainda nao atingiu o objetivo proposto no Objetivo
de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) 5 da Agenda 2030 (ONU, 2015), que visa
“alcancar a igualdade de género e empoderar todas as mulheres e meninas’.
Persistem desafios especialmente relacionados a efetiva implementacao de politicas
publicas que promovam o empoderamento feminino e garantam a presencga de
mulheres nos espagos de decisdo das diversas pastas da administracdo publica
estadual, como educacgdo, saude, seguranga publica, obras, administracédo e

assisténcia social.

Palavras-chave: Mulheres. Equidade de género. Politicas publicas. Governos

estaduais.



ABSTRACT

This dissertation aims to evaluate gender equity among the top authorities of Brazilian
state secretariats, considering the country’s different regions and the partisan
orientation of state governors, as well as to identify possible pay inequalities. The study
discusses the barriers faced by women in accessing the labor market and the Brazilian
economy, revisiting their historical and cultural achievements, the dilemmas between
career and family life, and the struggle for full citizenship from a female perspective. It
also examines women'’s participation in politics and their presence in positions as state
secretaries, both in federative units governed by women and in those governed by
men. A mixed-methods approach was adopted, combining quantitative and qualitative
strategies based on data analysis and a theoretical and bibliographical review on topics
such as women, gender equity, prejudice and stereotypes, and public policies. The
results indicate that men still receive higher remuneration than women and that, within
state secretariats, women remain underrepresented, even in states governed by
women, with significant differences also associated with parties’ ideological orientation.
The study concludes that, although women generally present higher qualification levels
than men, the country has not yet achieved the goal set by Sustainable Development
Goal (SDG) 5 of the 2030 Agenda, which seeks to “achieve gender equality and
empower all women and girls,” especially regarding the effective implementation of
public policies that promote women’s empowerment and ensure their presence in

decision-making spaces in state public administration.

Keywords: Women. Gender equity. Public policies. State governments.
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1. INTRODUGAO

Esta dissertagdo tem como objetivo avaliar a equidade de género dos cargos
das autoridades maximas das Secretarias de Estado dos Governos Estaduais e do
Distrito Federal. Ao analisar cada unidade da federagdo, a pesquisa pretende
identificar possiveis desigualdades de remuneragéo, considerando as diferentes
regides do pais e a orientagao partidaria dos governos estaduais se influenciam na
presenca feminina nesses espacos de poder. Além disso, pretende-se avaliar se
Estados governados por mulheres apresentam maior equidade de género em sua
estrutura administrativa.

A opc¢ao analitica pelos governos estaduais e pelo Distrito Federal se justifica
em razao do papel central desempenhado pelo Poder Executivo na conducao da
maquina estatal, sobretudo na formulacdo, na implementagao e na coordenacao de
politicas publicas, bem como na definicdo de prioridades governamentais. Nesse
contexto, a organizagao da estrutura administrativa em Secretarias de Estado constitui
condicido necessaria para a operacionalizacdo dessas fungoes.

O Governador, na qualidade de chefe do Poder Executivo, € o responsavel por
definir e estruturar as Secretarias de Estado, nomeando para cargos politicos de
diregdo autoridades maximas mandatarias de pastas que abrangem areas
estratégicas da administragdo publica, como saude, educagdo, desenvolvimento
social, seguranga publica, meio ambiente, esporte, entre outras.

A composicdo do secretariado estadual, portanto, torna-se um espaco
privilegiado para analisar padrdes de poder, distribuicdo de recursos e, neste estudo,
a equidade de género na ocupagao desses cargos de dire¢do e comando.

Historicamente, a participacdo das mulheres na alta gestdo da administragcéo
publica foi limitada por caracteristicas tradicionalmente atribuidas aos homens, como
assertividade, racionalidade e autoridade. O fortalecimento da presenca de mulheres
em cargos de lideranga iniciou-se a partir da segunda metade do século XX,
impulsionada por lutas feministas e mudangas sociais e legais.

Em 2024, mulheres ganhavam, em média, 22% a menos que 0os homens, com
desigualdades ainda mais acentuadas para mulheres negras, que recebiam até 39,1%
a menos. (PNADC/IBGE, 2022).
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Destaca-se, ainda, que as mulheres apresentam, em média, niveis de
escolaridade mais elevados do que os homens. Segundo o Censo de 2022, 20,7%
das mulheres com 25 anos ou mais tinham graduagcdo completa, contra 15,8% dos
homens, mas continuam sub-representadas no mercado de trabalho e enfrentam
persistentes desigualdades salariais.

Observa-se que tanto a sociedade civil quanto o Poder Publico tém promovido
diversas iniciativas com o objetivo de ampliar as oportunidades e garantir condigdes
de trabalho equitativas entre homens e mulheres. No entanto, o preconceito de género
ainda persiste, muitas vezes enraizado em valores culturais transmitidos entre
geragodes. Esse imaginario social, que atribui a mulher o papel exclusivo de cuidadora
do lar e dos filhos, continua a influenciar negativamente sua insergao e valorizagéo no
ambiente profissional, onde a presenga feminina, especialmente em posi¢cdes de
lideranca, ainda é frequentemente questionada ou desvalorizada.

Apesar dos direitos adquiridos e das conquistas alcancadas pelas mulheres
ainda ha poucos estudos que analisam a presencga feminina em cargos de lideranga
na administragdo publica, especificamente nas Secretarias de Estado, considerando
as particularidades regionais do Brasil. A trajetéria rumo a essas posi¢des enfrenta
diversos obstaculos, como preconceitos estruturais, discriminagdo de género,
esteredtipos, diferentes formas de violéncia institucional veladas ou ndo, e avaliacoes
desiguais de competéncias dificultam o acesso feminino a essas posi¢des.

Ademais, os cargos de Secretarios de Estado configuram-se como posi¢des
estratégicas no contexto politico-administrativo, uma vez que frequentemente
proporcionam aos seus ocupantes elevada visibilidade publica e maior proximidade
com a populacdo. Essa exposigao institucional tende a ampliar o capital politico dos
agentes nomeados, favorecendo a construgdo de trajetorias politicas e, né&o
raramente, viabilizando futuras candidaturas a cargos eletivos, sobretudo no ambito
estadual e federal.

E recorrente que, no inicio de cada governo, a composigao do secretariado seja
publicamente apresentada como parte das primeiras sinalizagdes politicas da nova
gestao. Nesse momento, a distribuicao de cargos entre homens e mulheres torna-se
um indicador relevante da participagdo feminina na estrutura do Poder Executivo,
revelando, ainda que de forma inicial, o grau de compromisso institucional com a

equidade de género nos cargos de autoridades maximas.
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Com o intuito de enfrentar desafios globais nas esferas social, econémica e
ambiental, a Organizacdo das Nagbes Unidas (ONU), por meio da Agenda 2030,
propbs 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS). Dentre esses obijetivos,
destaca-se o ODS 5, que trata da igualdade de género, com a meta de “alcancgar a
igualdade de género e empoderar todas as mulheres e meninas” (ONU, 2015). Esse
compromisso global reforga a necessidade de agdes concretas para a promogao da
equidade de género e para a construgdo de uma sociedade mais justa e inclusiva.

Transformar essa realidade € imprescindivel para a constru¢cdo de uma
sociedade mais equitativa e sustentavel. A formulagao e implementacéo de politicas
publicas eficazes, que promovam a inclusdo, a diversidade e a valorizacdo de
diferentes perspectivas, sdo fundamentais para impulsionar o desenvolvimento
sustentavel e a inovagcao em todos os setores.

A persisténcia de desigualdades de género, mesmo diante de avangos sociais
e legais, reforga a urgéncia de pesquisas que nao apenas evidenciem as lacunas, mas
também apontem caminhos para supera-las. O momento € propicio para influenciar
politicas e praticas institucionais, aproveitando o contexto de maior transparéncia,
cobranga social e compromisso internacional com a equidade estabelecido na Agenda
2030 pela Assembleia Geral da ONU, acordo do qual participaram os 193 estados-
membros.

Paralelamente, a ampliagao da transparéncia administrativa promovida pela Lei
de Acesso a Informagéo (Lei n® 12.527/2011) tem possibilitado maior disponibilidade
e sistematizacido de dados institucionais, fortalecendo as condi¢cdes para a realizagao
de pesquisas baseadas em evidéncias. A crescente acessibilidade a informacbes
publicas relativas a composigéo dos quadros governamentais oferece uma base solida
para analises quantitativas robustas, conferindo rigor metodolégico e atualidade a
pesquisa. Dessa forma, o estudo beneficia-se de um ambiente institucional favoravel
a produgao de conhecimento cientifico sobre género e poder no setor publico.

Essa dissertacdo € composta por cinco capitulos, sem incluir esta introducéo.
Apos a apresentacado do referencial tedrico, no qual sdo discutidos os principais
conceitos e abordagens que sustentam esta pesquisa. O trabalho segue com a
descrigcdo da metodologia utilizada, detalhando os procedimentos de coleta e analise

dos dados. Em seguida, sdo apresentados e discutidos os resultados obtidos, a luz
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do referencial adotado. O estudo é concluido com as consideragdes finais, nas quais

sao sintetizadas as principais conclusdes e possiveis desdobramentos da pesquisa.

11  Objetivos

Embora esta pesquisa tenha como foco principal analisar a equidade feminina
das autoridades maximas das Secretarias de Estado, suas reflexdes e implicagdes se
estendem a diversos outros contextos institucionais.

A relevancia desta pesquisa estad na necessidade e urgéncia de fortalecer as
politicas publicas voltadas a promogao da equidade de género e ao aprimoramento
continuo das estruturas de poder e decis&o, especialmente em espacgos estratégicos
da administragao publica.

Ressalta-se que, excetuando-se os cargos eletivos, a ocupagao dos cargos de
Secretéarios de Estado ocorre, em grande parte, por uma combinagdo de técnicos
(especialistas naquela area) e politicos, muitas vezes indicados por partidos da base
aliada, sendo esses cargos de livre nomeagao e exoneragao.

Diante disso, a pesquisa propde responder. Como se distribui a participacéo
feminina nos cargos de autoridades maximas das Secretarias de Estado brasileiras?
Existem diferengas regionais na representagédo feminina nas Secretarias de Estado?
A orientagdo partidaria dos governadores influencia a presengca de mulheres nas
posi¢cdes maximas do secretariado estadual?

Salienta-se que a promog¢ao da igualdade de género é fundamental para a
justica social e para o desenvolvimento sustentavel, de modo que essa pesquisa pode
inspirar mudangas institucionais que beneficiam ndo s6 as mulheres que atuam nos

Governos Estaduais e Distrital, mas toda a sociedade.

1.1.1. Objetivo Geral:

Avaliar a equidade de género das autoridades maximas das Secretarias de
Estado brasileiras, considerando as diferentes regides do pais e a orientagdo
partidaria dos governos estaduais, bem como identificar possiveis desigualdades de

remuneragao.
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1.1.2. Objetivos Especificos:

. Mapear a representatividade feminina em cargos de autoridade maxima
nas Secretarias de Estado de cada unidade da federacao.

. Avaliar a influéncia de fatores regionais e partidarios sobre a presenca
feminina nos cargos de autoridade maxima das Secretarias de Estado.

. Verificar se Estados governados por mulheres apresentam maior
equidade de género em sua estrutura administrativa, considerando os cargos de

Secretarias de Estado.

1.2. Justificativas

O tema dialoga diretamente com a persistente sub-representacado de mulheres
em cargos de lideranga, o que compromete a eficiéncia alocativa da administragcéo
publica, limita a diversidade deciséria e contraria metas de equidade de género.

O Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel - ODS 5 (Igualdade de Género),
especialmente a meta 5.5, exige participagédo plena das mulheres em posi¢cdes de
lideranga. Diversos estudos enfatizam que a sub-representagao feminina em cargos
de alta gestéo reflete barreiras estruturais, com impactos na qualidade das politicas e
na alocacao de recursos publicos.

Apesar dos avang¢os na qualificacdo e participacdo das mulheres no servigo
publico, elas continuam sub-representadas nos cargos de alta lideranga,
especialmente fora das areas sociais, o que limita a diversidade de perspectivas nas
decisdes estratégicas do Estado. A presenga de mulheres em posi¢gdes de comando
contribui para decisbes mais inclusivas e sensiveis as demandas da sociedade,
promovendo maior equidade e justiga social.

Alguns fatores interferem na igualdade de oportunidades para mulheres, como
as barreiras estruturais, culturais e institucionais que ainda dificultam o acesso e a
ascensao das mulheres, incluindo preconceitos, esteredtipos, assédio e processos de
nomeacado baseados somente em indicagbes politicas, desconsiderando a
capacidade técnica.

Marsh, Richards & Smith (2000), em estudo que examina os multiplos papéis e

os diversos impactos dos ministros de governos britanicos, concluiram que eles s&o
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potenciais agentes de mudanga e que existem quatro fungdes distintas que se espera
dos ocupantes de cargos de autoridades maximas: 1) ter uma visdo de “projeto” para
a pasta que ira ocupar, 2) papel politico, 3) ser capaz de tomar decisbes executivas
em tempo oportuno e 4) de relagdes publicas.

O contexto federativo brasileiro apresenta variagbes significativas, o que
justifica uma analise comparativa entre Estados e regides para identificar boas
praticas e gargalos especificos. O estudo pretende contribuir para o debate sobre
equidade de género no setor publico, oferecendo dados e analises que podem
subsidiar politicas afirmativas e estratégias para ampliar a participagao feminina em

cargos de liderancga.
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2. REFERENCIAL TEORICO

Esta secdo sistematiza o arcabouco conceitual e analitico que fundamenta a
pesquisa acerca da equidade de género em cargos de lideranga da administragao
publica. Busca-se articular contribuicbes tedricas e empiricas, provenientes de
diferentes campos do conhecimento, de modo a subsidiar a compreensdo das
dindmicas de insercdo, permanéncia e ascensao das mulheres em cargos de
lideranca no setor publico.

No primeiro capitulo, sdo apresentados estudos e analises sobre a evolugao da
participacado feminina no mercado de trabalho, com énfase nos processos historicos,
sociais e institucionais que marcaram essa trajetoria. Traga-se um panorama da
insercao das mulheres no mercado de trabalho brasileiro, destacando as lutas por
reconhecimento, igualdade de direitos e valorizagdo profissional, bem como os
avangos normativos e institucionais conquistados ao longo do tempo, em dialogo com
padroes e experiéncias internacionais.

O segundo capitulo aborda a transigéo geracional rumo a equidade de género,
analisando o percurso que levou as mulheres da imposigao histérica de uma rigida
escolha entre familia e carreira a ampliacdo das possibilidades de conciliacdo entre
vida profissional e vida familiar.

O terceiro capitulo examina os obstaculos institucionais e as conquistas
pontuais na trajetéria feminina nos espacgos decisorios do Estado, contextualizando a
persistente sub-representagdo em cargos de lideranga. Essa abordagem permite
compreender que a presenga feminina, embora crescente, ndo garante, por si so,
condicdes equitativas de acesso aos espacgos de poder, reforcando a necessidade de
analises que considerem as multiplas dimensdes da desigualdade de género no
ambito das organizagdes publicas. Além disso, sdo problematizadas as formas
persistentes de discriminacdo estrutural, a segmentagdo ocupacional por género e o
fendmeno do “teto de vidro”.

O quarto capitulo analisa a participagdo feminina no mercado de trabalho,
identificando os determinantes estruturais das desigualdades entre as grandes
regides do Brasil. Por fim, o quinto capitulo sintetiza as principais politicas publicas
voltadas a promogdo da equidade de género, com énfase nas estratégias de

enfrentamento e superagéo dos esteredtipos de género.
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21 CAPITULO 1 - EVOLUGAO DA PARTICIPAGAO FEMININA NO MERCADO
DE TRABALHO

A trajetoria das mulheres em busca da inser¢do no mercado de trabalho tem
sido marcada por inumeros desafios e superagdes ao longo da histéria. Apesar dos
avangos globais nas ultimas décadas, que ampliaram significativamente o acesso
feminino a diferentes setores profissionais, persistem barreiras legais, institucionais e
culturais em muitos paises, especialmente na Asia, Africa e Oriente Médio.

Percebe-se que a Europa e a América Latina avangaram muito sobre essas
conquistas, no entanto, ainda limitam o pleno exercicio profissional das mulheres com
legislagdes restritivas ou praticas discriminatorias, como a desigualdade salarial, a
segregacao ocupacional e a dificuldade de conciliar trabalho e responsabilidades
domésticas.

Além disso, fatores histéricos, como a divisdo sexual do trabalho e a
subordinacdo econbmica das mulheres, continuam a influenciar a participagao
feminina no mercado, evidenciando que o avango formal no acesso ao emprego nem
sempre se traduz em igualdade efetiva de oportunidades e condi¢des de trabalho.

Durante muitos séculos, o papel da mulher na sociedade era associado ao
cuidado do lar e criacao dos filhos, existia uma relagao de subordinagdo ao homem.
Com a Revolucgao Industrial, especialmente desde o final do século XVIIl, as mulheres
comegaram a ser contratadas em grande numero nas fabricas, principalmente nas
industrias téxteis, devido a habilidade com maquinas de costura e ao baixo custo da
forca de trabalho feminina.

Segundo Barros (2022), até o século XIX, o acesso a educagao, especialmente
ao ensino superior, era restrito aos homens. As mulheres, por sua vez, destinava-se
uma formacao voltada as boas maneiras e a preparagao para os papéis de mae e
esposa, consideradas responsaveis por criar bons filhos e futuros cidadaos. Assim,
julgava-se suficiente que tivessem apenas o ensino primario.

Na perspectiva da autora, essa exclusdo das mulheres dos espacos de
transformacdo sociocultural também se refletia no contexto brasileiro da época.
Enquanto as mulheres negras eram submetidas a escraviddo, as brancas
permaneciam confinadas ao ambiente doméstico, raramente frequentando os

espacos publicos. Submetidas a uma educacao rigida e a uma instrugao limitada,
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esperava-se delas obediéncia as autoridades paterna e do marido, além do
cumprimento de sucessivas maternidades.

Ao longo do século XIX, surgiram movimentos feministas na Europa e nas
Américas, que reivindicavam melhores condigdes de trabalho, direito ao voto e maior
acesso a educacgao e legislagao trabalhista.

Para Goldin (2024), por grande parte do século XX, a discriminagao contra as
mulheres foi uma barreira importante a suas possibilidades de carreira. Ao analisar
diversos documentos histéricos, foram observadas provas inquestionaveis de
preconceito no emprego e nos salarios de mulheres americanas, durante o periodo
de 1930 a 1950. Naquele momento, mulheres gravidas ou com filhos pequenos eram
excluidas do contexto laboral.

Para a autora, a partir de 1970, a pilula possibilitou que mulheres pudessem
planejar a vida, adiando o casamento e a chegada dos filhos. Essa conquista pode
ser observada nos dias atuais, em que o planejamento de suas vidas, possibilitou as
mulheres serem a por¢do esmagadora das pessoas com graduagdo. Além disso,
ingressam em programas de pos-graduagao, se formam entre os primeiros lugares da
turma, sao contratadas pelas melhores empresas, organizagdes e departamentos
académicos.

No entanto, Guiginski (2015) observou que os resultados encontrados nos
modelos econométricos mostraram que a presenca de filhos em idade pré-escolar e
em idade escolar afeta significativamente a condicdo de inser¢do das mulheres no
mercado de trabalho, refletindo-se em desvantagens na esfera produtiva. A
penalidade pela maternidade encontrada nos diversos ambitos da vivéncia do trabalho
confirma evidéncias encontradas e amplamente difundidas na literatura internacional
e também na literatura nacional.

Fernandes (2024) analisou o avango da participagdo feminina no mercado de
trabalho brasileiro entre as décadas de 1920 e 1940 e o seu posterior retrocesso, na
década de 1950. No estudo, foram formuladas trés hipoteses para tentar compreender
o fenbmeno, nomeadamente: as mudangas na economia suscitadas pela Segunda
Guerra Mundial, a onda de industrializacdo do Brasil promovida entre 1930 e 1945 e
a influéncia do patriarcado e do machismo presentes na sociedade brasileira do pos-

guerra.
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No Brasil, o trabalho assalariado das mulheres se transformou no século XIX,
enquanto se desenvolvia o0 capitalismo. Mucamas, lavadeiras, costureiras,
vendedoras se tornaram profissdes femininas por exceléncia, por vocagao natural das
mulheres no cuidado e manuseio com roupas — mesmo que isso implicasse na
utilizacdo de uma maquina moderna, a de costuras, com novos métodos de producao
que incorporaram antigos habitos e visdes de mundo, como a que via as mulheres
dentro do espago doméstico (MONTELEONE, 2019).

O autor ainda destaca que, ao longo do século XIX, costurar em casa era uma
atividade corriqueira e essencial. As mulheres eram instruidas desde cedo nos
cuidados com as roupas da casa, o que incluia remendos, recosturas, transformacoes,
inumeras lavagens e o tempo dedicado a passar cada pega. Esse aprendizado
constituia um verdadeiro treinamento desde a infancia.

Nas familias mais afortunadas, ndo era raro que uma costureira fosse
contratada entre os diversos criados para cuidar das vestimentas da familia. Esse
fendmeno refletia praticas culturais da sociedade ocidental e, no contexto brasileiro,
atividades como costurar, lavar, cuidar das roupas e cozinhar eram consideradas
obrigagbes domésticas importantes, frequentemente realizadas por escravas
domésticas.

Para Alves e Cavenagui (2019), essa estrutura pouco diversificada e
excludente ndo oferecia autonomia nem oportunidades de emprego extradomeéstico
para a grande maioria das mulheres. A cidadania feminina era marcada por restricbes
legais, sociais e politicas.

Para além disso, o Cddigo Civil de 1916 consolidou, no plano legal, a
superioridade e a preeminéncia masculina ao definir o marido como chefe da
sociedade conjugal e atribuir-lhe a diregdo da familia, além de conferir exclusivamente
ao pai o exercicio do patrio poder. Tais dispositivos legitimaram juridicamente os
principios de uma sociedade marcadamente androcéntrica.

Com a evolugdo da participacdo feminina na sociedade, ocorreu o
reconhecimento do direito ao voto em 1932, que redefiniu o papel das mulheres na
sociedade brasileira. Essa vitéria resultou de uma intensa campanha conduzida por
profissionais liberais, servidoras publicas, trabalhadoras de escritério e enfermeiras —
embora as operarias das fabricas tenham sido, em grande parte, excluidas do

movimento.
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Contudo, o avanco foi abruptamente interrompido em 1937, quando o golpe de
Estado suspendeu as eleigdes e revogou diversos progressos recentes, entre eles o
acesso das mulheres a carreira diplomatica e a outros cargos governamentais, dos
quais foram afastadas (HAHNER, 1981).

As mulheres voltaram a exercer plenamente o direito ao voto em 1945, apds
esse periodo de regime autoritario, e assim, iniciaram maior presencga na vida publica
e representacao na politica brasileira.

Para Fernandes (2024), entre as décadas de 1920 e 1940, o Brasil passou por
profundas transformacgdes econémicas e sociais. Durante a Segunda Guerra Mundial
e o periodo de intensa industrializagdo promovido pelo governo Vargas, a demanda
por méo de obra urbana aumentou significativamente, levando muitas mulheres a
ingressarem em fabricas, escritérios e setores de servigos.

Esse periodo marcou uma expansao temporaria da presenca feminina no
mercado de trabalho, sobretudo em fungdes consideradas compativeis com
estereotipos de género, como trabalho administrativo, téxtil e de servicos domésticos
assalariados.

O autor prossegue ao afirmar que essa inser¢ao ndo se consolidou plenamente
na década de 1950. Apds o conflito e com a retomada da economia voltada para o
consumo interno, o discurso social e ideoldgico do periodo reforgou o papel da mulher
como cuidadora do lar e m&e dedicada.

Esse processo de “volta para casa” foi reforgcado pelo patriarcado, pelo
machismo estrutural e por politicas publicas e culturais que desencorajavam a
manutencdo das mulheres no mercado formal, limitando suas oportunidades de
carreira e consolidando a desigualdade de género no trabalho, mesmo diante de
avancos pontuais na industrializagdo e na urbanizagao do pais.

Ap0ds esse periodo, com a expansao dos movimentos feministas, as lutas das
mulheres por melhores condicbes de trabalho, bem como o reconhecimento no
mercado formal ganharam forga e, assim, avang¢os importantes ocorreram, como a
criacdo de legislagbes trabalhistas que visavam proteger as mulheres, incluindo a
licenca-maternidade e medidas para combater a discriminagdo de género nas
contratacdes e nas condi¢des de trabalho.

Mesmo com essas conquistas, no entanto, o progresso tem sido lento e

desigual. Em muitos setores, as mulheres continuam a enfrentar obstaculos
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estruturais que as mantém em posigdes de menor prestigio e com salarios mais baixos
do que os homens (SILVA, 2017).

A entrada da mulher no mercado formal se expandiu significativamente, nas
décadas de 1980 e 1990, especialmente com o aumento do setor de servigcos e a
diversificagcdo da economia. A legislagdo trabalhista passou a contemplar direitos
especificos para mulheres, como protecdo a maternidade e igualdade de
oportunidades, embora ainda houvesse desigualdade salarial e barreiras para cargos
de lideranga. Movimentos feministas e discussdes sobre direitos trabalhistas
contribuiram para maior visibilidade das questdes de género no trabalho.

De acordo com Lauschner (2010), o movimento feminista evidencia a luta
contra as formas de manipulacdo e dominacdo masculina que, historicamente,
relegaram a mulher a um papel secundario na sociedade, submetida ao controle do
marido sobre seus atos, habitos, relacdes e até sobre sua propria identidade.

Essa condicao de subordinacao despertou nas mulheres uma forga crescente
para resistir e reivindicar seus direitos, impulsionando sua inser¢ao na esfera publica
e no mercado de trabalho.

No entanto, essa conquista veio acompanhada de novos desafios, como a
sobrecarga da dupla jornada, o exercicio simultdneo das fungbes profissionais e
domeésticas, e os conflitos internos e sociais decorrentes das cobrancas e criticas
sobre o lugar que a mulher deve ocupar.

Muitas mulheres, diante dessas pressdes, acabaram abrindo mao de suas
carreiras para atender as exigéncias familiares impostas por uma estrutura social
ainda marcada pelo patriarcado.

Esse padrao patriarcal, consolidado por normas juridicas e culturais do século
XIX e XX — como o Cédigo Civil de 1916, que subordinava a esposa ao marido. Essa
situagao juridica comecgou a ser alterada somente em 1962, com o "Estatuto da Mulher
Casada", que garantiu mais liberdade as mulheres, e posteriormente com o divorcio
em 1977. A igualdade plena entre cdnjuges so foi estabelecida pela Constituicao de
1988.

Segundo Alves e Cavenagui (2019), as mulheres brasileiras constituem a
principal for¢a responsavel pelo aproveitamento da janela de oportunidade e, portanto,

pelo crescimento da renda e pela melhoria das condicbes de vida da maioria da
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populagao, a insercao produtiva das mulheres é a base do empoderamento feminino
em outras esferas da vida social.

Os autores argumentam que entre 1970 e 2013, a economia brasileira avangou
gragcas ao maior numero de mulheres no mercado de trabalho e ao fato de serem
mulheres com maiores niveis educacionais.

Para os autores, apds seis décadas (1950 a 2010) de crescimento continuo da
insercao feminina nas atividades produtivas extradomésticas, o progresso cedeu lugar
ao retrocesso e, pela primeira vez em uma década, a taxa de ocupagao feminina em
2019 apresentou um nivel abaixo daquela de 2010.

De acordo com o Boletim Mulheres no Mercado de Trabalho, do Ministério do
Trabalho e Emprego (2025), no periodo de 2012 a 2024, a taxa de participagdo das
mulheres, embora mais baixa que a dos homens, apresentou um crescimento
modesto, passando de 51,9% em 2012 para 52,8% em 2024.

Contudo, durante a pandemia, essa taxa de participacdo das mulheres

alcancou valores abaixo de 50%, como pode ser observado no Grafico 1.

Grafico 1: Taxa de participagao na forga de trabalho, por sexo, Brasil - 2012 a 2024
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Fonte: Boletim Mulheres no Mercado de Trabalho MTE (2025) apud PNAD Continua/IBGE

De acordo com dados do Boletim do Ministério do Trabalho e Emprego - MTE
(2025), ao analisar a taxa de desocupacao geral por sexo no periodo de 2012 a 2024,
observa-se uma tendéncia de crescimento a partir de 2015, com o atingimento do pico
histérico em 2020, em grande medida associado aos impactos econbémicos e sociais

da pandemia da Covid-19.
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A partir de 2021, verifica-se um movimento continuo de retracido da
desocupacgao, refletindo, ainda que de forma desigual entre homens e mulheres, a
retomada gradual das atividades produtivas, a reativacdo do mercado de trabalho
formal e a implementacgao de politicas publicas voltadas a recuperagao econémica.

Nota-se, que as mulheres enfrentaram retragdo mais lenta e volatil nessa taxa,
evidenciando maior vulnerabilidade estrutural no mercado de trabalho, que pode ser
marcada por sobrecarga de cuidados familiares, segregagao ocupacional e menor
acesso a ocupacdes formais de maior estabilidade.

Dessa forma, é possivel verificar no Grafico 2., que as mulheres apresentam
taxa de desocupacao superior a dos homens em toda a série, especialmente durante
a pandemia de COVID-19. Percebe-se que essa distadncia demonstrou redu¢édo no
ultimo ano, em que a taxa de desocupacéo observada para as mulheres foi de 7,7%
e para os homens, 5,3%.

Tais dados sinalizam uma convergéncia parcial que pode ter sido impulsionada
por politicas de recomposic¢ao laboral e maior participacdo feminina em setores de
servigos essenciais. No entanto, a persisténcia dessa diferenga, ainda superior a 2
pontos percentuais, reflete vulnerabilidades estruturais de género, como a

concentragdo em ocupagdes precarias e a dupla jornada.

Grafico 2: Taxa de desocupagao, por sexo, Brasil - 2012 a 2024
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Fonte: Boletim Mulheres no Mercado de Trabalho MTE (2025) apud PNAD Continua/IBGE

As mulheres apresentam, historicamente, uma expectativa de vida superior a

dos homens, configurando um perfil demografico caracterizado pela maior
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longevidade feminina. Esse padrao reflete, entre outros fatores, menores taxas de
mortalidade por causas externas, como acidentes e violéncia, bem como maior
adeséo a praticas preventivas de saude e acompanhamento médico.

Como consequéncia, observa-se uma crescente predominancia feminina na
composicao populacional brasileira, especialmente nas faixas etarias mais elevadas,
evidenciando avangos nas condigdes de vida e saude das mulheres ao longo das
ultimas décadas.

Entretanto, essa maior representatividade demografica ndo se traduz,
automaticamente, em equidade social e econbmica. Apesar de constituirem a maioria
da populacao, as mulheres ainda se encontram desproporcionalmente concentradas
em ocupagbes de menor remuneragdo, menor prestigio social e reduzidas
oportunidades de ascenséo profissional.

Além disso, permanecem sujeitas a sobrecarga da dupla jornada de trabalho,
caracterizada pela conciliacdo entre as atividades remuneradas e as
responsabilidades domeésticas e de cuidado. Esses fatores contribuem para a
reproducdo e a manutencdo de desigualdades estruturais no mercado de trabalho
formal, limitando o pleno aproveitamento do potencial produtivo feminino.

Nesse contexto, as mulheres constituem a maioria da populacéo residente no
Brasil, representando mais da metade dos habitantes em todas as faixas etarias e, a
partir dos 25 anos, predominando em todas as regides do pais. Essa configuragao
demografica reforga a relevancia de pesquisas que demonstrem a relagdo entre
representatividade populacional e participagao efetiva das mulheres nos espacgos de
poder e decisdo. (IBGE, 2023).
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2.2 CAPITULO 2 - GENERO, CARREIRA E FAMILIA

Segundo Butler (2014), "género € o mecanismo pelo qual as nogdes de
masculino e feminino sdo produzidas e naturalizadas", operando como norma
performativa que se materializa através de atos repetidos no dia a dia — gestos,
discursos e praticas sociais que reforcam incessantemente essas dicotomias.

Essa construgcédo de género manifesta-se concretamente na “dupla jornada” que
estrutura a experiéncia feminina no mercado de trabalho. A conciliacdo entre o papel
tradicional de cuidadora — no ambito familiar e doméstico — e a participacao
diferenciada no mercado de trabalho exigiu das mulheres sucessivos movimentos
sociais e significativas renuncias pessoais. Inicialmente inviavel sem reparticao
equitativa das tarefas domésticas, tal articulagcao revela-se ainda mais desafiadora
para maes solo, que enfrentam a sobreposigdo de multiplas jornadas laborais.

Embora o caminho rumo a plena conciliagdo permanega em construcdo,
registra-se avango expressivo na insergao feminina no mercado formal, condicionado
por persistentes assimetrias estruturais de género.

Cada geracgéo tem passado o bast&do a seguinte, contribuindo para transformar
o papel da mulher na sociedade. A jornada nos levou da rigida escolha entre ter uma
familia ou uma carreira para a possibilidade de ter uma carreira e uma familia. E
também uma jornada para uma maior paridade salarial e uma maior paridade
conjugal. E uma progressdo complicada e multifacetada ainda em construgdo
(GOLDIN, 2024).

A autora analisa de forma aprofundada a persisténcia de expressivas lacunas
salariais entre mulheres e homens, evidenciando que, apesar dos avangos
institucionais e educacionais, as mulheres continuam a receber remuneragdes
inferiores as de seus pares masculinos. Tais desigualdades ndo se explicam apenas
por diferencas individuais de qualificacdo ou experiéncia, mas estdo associadas a
fatores estruturais do mercado de trabalho.

No curso de 120 anos, a autora acompanhou a busca de mulheres graduadas
por carreira e familia. Antes eram uma fatia pequena da populacéo, ndo mais de 3%
das mulheres jovens um século atras. Hoje, elas representam quase 45% de todas as
americanas na segunda metade da casa dos vinte anos e as mulheres americanas

sao quase 50% da forca de trabalho.
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Ademais, Goldin (2024) discute as multiplas barreiras que incidem sobre a
progressao das carreiras femininas, incluindo a penalizagao associada a maternidade,
a segmentacdo ocupacional e as assimetrias na divisdo do trabalho domeéstico. A
analise também contempla as variagbes regionais e culturais que moldam as
trajetérias profissionais das mulheres, bem como o papel das transformacdes
econdmicas e tecnoldgicas, que, ao mesmo tempo em que ampliam oportunidades,
podem reproduzir ou intensificar desigualdades de género.

Apesar dos avangos alcangados, as mulheres continuam enfrentando barreiras
estruturais, como a persistente desigualdade de remuneragao, a sub-representagcao
em cargos de lideranca e a sobrecarga imposta pela dupla jornada de trabalho. Ao
mesmo tempo, observa-se uma gradual transformacédo cultural, com novas geragdes
questionando papéis de género tradicionais e reivindicando uma divisdo mais justa
das responsabilidades domésticas e parentais.

Essa mudanca, embora lenta, revela que a luta pela equidade nao se limita a
conquista de espacgos profissionais, mas abrange também a redefinicdo de valores
sociais e familiares que sustentam a verdadeira igualdade entre homens e mulheres.

No entanto, ainda se observam importantes disparidades salariais,
frequentemente associadas a persistente vinculacdo social entre a mulher e as
responsabilidades familiares. Essas desigualdades sao comumente explicadas por
“interrupgdes” na trajetdria profissional feminina, decorrentes da gravidez e do cuidado
com os filhos, bem como por percep¢cdes sociais que atribuem as mulheres
determinados valores e expectativas de comportamento.

Soma-se a isso a ideia, socialmente construida, de que as mulheres
priorizariam um equilibrio entre vida pessoal e trabalho, em contraste com a
representacdo masculina associada a busca continua por ascensao profissional
(MILTERSTEINER et al, 2020).

Tais pressupostos reforcam uma cultura que historicamente define o homem
como provedor econdmico e a mulher como principal responsavel pelo cuidado da
familia, contribuindo para a reproducéo das desigualdades de género no mercado de
trabalho.

Para Vieceli e Horn (2025), ainda que haja um crescimento na taxa de
participacao total, de homens e mulheres no mercado de trabalho brasileiro em 2024

comparativamente a 2023, nao houve recuperagao desses indicadores em relagéo a
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2019, ano pré-pandémico. Ao contrario, percebe-se uma redugao da participagao de
homens e mulheres no mercado de trabalho em 2024 comparativamente a 2019, com
destaque principalmente para a retragdo da participagdo feminina, que reduziu a
participacdo em 1,63 p.p, enquanto a participacdo masculina reduziu 1,05 p.p., no
mesmo periodo.

A recuperagao da participacdo no emprego pés pandemia ocorreu de forma
mais lenta entre as mulheres. E importante considerar que a populagdo feminina
historicamente possui taxas de participagao bastante inferiores as masculinas, e que
0s avangos sdao muito lentos. Segundo o autor, nos ultimos 12 anos, este indicador
cresceu pouco mais de um ponto percentual, permanecendo relevante parcela das
mulheres (47,3% da populagdo em idade ativa), fora da forga de trabalho.

Assim, o autor afirma que a populagdo feminina n&o retornou nos mesmos
patamares as atividades remuneradas, comparativamente aos anos imediatamente
anteriores a pandemia.

Para 31% das mulheres que se encontram fora da forca de trabalho, que
corresponde a cerca de 13 milhdes de pessoas em 2024, o motivo de ndo estarem
procurando emprego ou nao estarem disponiveis para trabalhar, foram os trabalhos
domésticos e de cuidados. Esta é a principal justificativa para a populagédo feminina
nao estar inserida em atividades laborais remuneradas. Enquanto entre os homens
somente 3% apresentou a mesma alegacao.

O Relatério Anual de Informag¢des Sociais (RAIS) de 2025 mostrou que
enquanto os homens ganham em média R$4.533,00, a remuneragdo média das
mulheres é de R$3.992,27. Se esses dados fossem igualados, a massa salarial
feminina geraria mais de R$90 bilhdes extras na economia, somente no exercicio de
2024.

Tabela 1: Remuneragdo Real Média em Dezembro/2025 por Sexo do Trabalhador

. Variacao Variagao
Remuneragao Real Média em Dezembro 4.236,27 4.290,24 53,97 1,3%

Sexo do Trabalhador

Remuneragéo Real Homens 4.453,97  4.533,00 79,03 1,8%
Média em
Dezembro Mulheres 3.966,21 3.992,27 26,06 0,7%

Fonte: RAIS — Divulgagao: Dezembro/2025
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Conforme esse levantamento, caso as mulheres recebessem remuneragao
equivalente a dos homens para o desempenho das mesmas funcdes, a economia
brasileira teria registrado um avanco significativamente maior.

Com o aumento da participagado feminina no mercado de trabalho, elevaria o
rendimento das familias e impulsionaria o consumo e a produtividade nacional.

Nas ultimas décadas, a sociedade tem avangado significativamente ao romper
paradigmas seculares e, assim, reduzir desigualdades historicamente impostas a
homens e mulheres, antes consideradas “naturais”, mas que, na verdade, possuem
origem cultural.

As mulheres passaram a ocupar espacos tradicionalmente associados ao
universo masculino, enquanto alguns homens passaram a desempenhar fungdes
socialmente atribuidas ao feminino, evidenciando uma superagdo gradual dos
padrdes culturais rigidos que delimitavam papéis de género.

Esse processo de transformacao tem sido impulsionado pelos movimentos
feministas, pela crescente presenca feminina nos espacos publicos, pela reducéo das
taxas de fecundidade e pela ampliagao da escolaridade e do acesso das mulheres ao
ensino superior.

Segundo Carvalho e Viego (2023) o emprego feminino cresceu em ritmo
superior ao masculino no setor formal, de 46% para 74%, respectivamente, entre 2003
e 2018. Tal aumento apresenta dados que apontam ao aumento da participagao
feminina principalmente nos setores de Servico e Comércio. No entanto, também
foram apresentados indicios de melhoria nos setores de Construgdo e Agro, com

participacao baixa se comparados a participacao masculina nesses setores.

Em relagdo ao setor de tecnologia, Oliveira (2022), apresentou um estudo
recente com o objetivo de analisar os fatores que mais impactam a carreira das
mulheres de Tecnologia da Informagdo no Brasil. Descreve que € fato que as
organizagdes buscam a igualdade de género.

No entanto, relata que os individuos desde a sua concepgéo, no seu processo
de criacdo e educacgao, sdo apresentados aos vieses e esteredtipos. Para o autor, a
construgédo da igualdade de género comega muito antes da entrada dos individuos

nas organizagoes.
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Os diferentes campos de trabalho e posi¢des hierarquicas em uma empresa ou
instituicdo sempre foram estruturados segundo uma divisao de géneros, visto que os
postos de trabalho que envolvem hierarquia, poder e comando historicamente
estavam associados ao género masculino.

Isso tem mudando bastante ao longo do tempo, inclusive na questao das
desigualdades entre homens e mulheres no espago doméstico, no comprometimento
com a familia, porém, muito ainda precisa ser investigado e mudado para que esse
histérico seja apenas parte de uma narrativa do passado e n&do mais estatisticas
recentes.

Para Goldenberg (2023), € extremamente importante chamar os homens para
a conversa e falar sobre parentalidade, pois eles devem assumir sua fatia da
responsabilidade na criacdo dos filhos e cuidados com o lar. Com o equilibrio na
divisdo de tarefas, mulheres também serdo capazes de investir em suas carreiras e
ter tempo de qualidade com a familia sem peso, sem sobrecarga e sem abrir maos

das coisas que sao importantes para cada uma individualmente.
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2.3 CAPITULO 3 - MULHERES NA ADMINISTRACAO PUBLICA: BARREIRAS E
AVANGOS

Para Santos et al. (2020), a mulher ainda sofre preconceito em ambientes de
trabalho da administrag&o publica em sua busca por cargos de alta gestéo, tendo que
provar com mais frequéncia e intensidade sua competéncia profissional. Quanto mais
elevado o cargo nas estruturas organizacionais, menos mulheres sao encontradas.
Ao mesmo tempo que as mulheres almejam sua independéncia financeira,
diretamente associada a sua liberdade de existéncia, anseiam por constituir uma

familia.

A metafora do “teto de vidro” (glass ceiling), fenbmeno explicado por Ryan e
Haslam (2007), originalmente denominada para descrever a barreira invisivel que
limita a ascensao das mulheres a cargos superiores nas organizagoes, tem sido
amplamente discutida no meio académico como uma representagcdo das
desigualdades estruturais de género. No entanto, criticas apontam que essa metafora,
por concentrar-se em uma barreira estatica e unica, pode simplificar a complexidade

das trajetdrias femininas no ambiente corporativo e institucional.

Por isso, tem sido incorporada e complementada pela metafora do “labirinto”,
que enfatiza a multiplicidade e variedade de obstaculos — de natureza cultural,
organizacional e pessoal — que as mulheres enfrentam ao tentar alcangar posi¢des
estratégicas, o labirinto sera sua trajetoria, sofrendo, muitas vezes, um preconceito
Obvio e outras discriminagdes de modo mais velado (HRYNIEWICZ; VIANNA, 2018).

Os autores Mota-Santos et al. (2019), descrevem que a carreira publica oferece
condi¢des favoraveis ao reforgo da construgcao social em torno do género, na qual a
identidade feminina € constituida a partir do mundo doméstico. A pesquisa que
comparou mulheres do alto escaldo do setor publico e privado, concluiu que o servigo
publico pode representar uma alternativa importante para as mulheres equilibrarem
as multiplas demandas que lhes sdo absolutamente desfavoraveis, quando

comparadas ao que a sociedade espera da dominagao masculina.

Os dados e estudos também apontam para o que se denomina segregacdo

vertical, que se refere ao decrescimento da participacdo de mulheres nas ciéncias em
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oposicdo a ascensdo da presenca feminina nas etapas de ensino, carreiras e
profissdes; ou seja, quanto maior a escalada de poder e prestigio, menor € o numero
de mulheres (SIGOLO et al, 2021).

Segundo Freidenberg e Gilas (2020), a politica tem sido historicamente
estruturada de forma patriarcal, pautada em indicadores e parametros construidos a
partir de um suposto universo masculino, o que naturaliza relagdes de poder desiguais
entre os géneros. Essa perspectiva tornou-se tdo enraizada que, por muito tempo,
regimes politicos foram considerados democraticos mesmo na auséncia de mulheres
competindo por cargos de representagao, exercendo fungdes de governo ou sendo
contempladas por politicas publicas voltadas as suas demandas especificas.

Para alcancar a paridade de género, € essencial que as mulheres tenham
oportunidades reais de ocupar cargos de poder e lideranga tanto no setor publico
quanto no privado. Isso envolve a promog¢ao de uma maior participacdo feminina nos
cargos de chefia, nos conselhos de administragdo, nas secretarias governamentais e
em todas as esferas de tomada de decisdo (GOMES; RENNER; MEYER, 2023).

Homens sao frequentemente associados a tragcos como assertividade, dominio
e ambigcao, enquanto as mulheres sao vistas como gentis, atenciosas e prestativas.
Esses estereodtipos influenciam as expectativas e o modo como as mulheres sao
avaliadas em cargos de lideranga (FOORT-DIEPEVEEN; ARGYROU; LAMBOOY,
2021).

Além disso, a atuagao politica de mulheres, pode se confinar aos trabalhos de
secretaria, ou uma atuacao politica voltada ao cuidado de criancas e idosos, tratados
hierarquicamente como inferiores a outras atividades. O principio da hierarquizacéo,
por sua vez, reforca a centralidade masculina nas posi¢des de lideranca e nas areas
estratégicas de decisdo, como economia, planejamento e gestdo, perpetuando a
desigual distribuicdo de prestigio e autoridade entre homens e mulheres no campo
politico (TEIXEIRA, 2024).

Segundo Feitosa e Albuquerque (2018), para que as mulheres possam ocupar
posicdes e desempenhar papéis diferenciados no mundo empresarial, € necessario
romper diversas barreiras — inclusive de natureza cultural — que ainda limitam sua
plena participagdo. Entre esses entraves, destacam-se a escassez de tempo para
qualificacdo profissional, o baixo reconhecimento de suas competéncias e a

persisténcia de esteredtipos de género.
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Conforme os autores, as mulheres continuam expostas tanto a formas antigas
quanto a novas modalidades de discriminacdo, que se manifestam ndo apenas nas
diferencas salariais, mas também nas restricobes de acesso a cargos de maior
prestigio, responsabilidade e remuneragdo, tradicionalmente associados a
concentragao do poder. Apesar desses desafios, a trajetdria histérica da mulher revela
avancgos significativos: a motivagdo para o trabalho além do ambiente doméstico
consolidou-se como uma das mais expressivas marcas da mulher contemporanea.

Brandao, Santos e Peres (2020) destacam que as mulheres experimentam
adversidades no processo de transicdo para a posicao de lideranga, que estao
relacionadas a alteracdo nas relagdes de trabalho, as novas funcdes a serem
desempenhadas e a serem reconhecidas como lider pelos subordinados. Esses
fatores, sejam culturais, sociais ou organizacionais, impactam a trajetéria profissional
das mulheres desde a sua insercido no mercado de trabalho.

O estudo de Bautista et al. (2022), Mulheres Lideres no Setor Publico da
América Latina e do Caribe: Lacunas e Oportunidades, descreveu questdes de género
em praticas administrativas e investigou a ocupacao de cargos de lideranga em ambito
internacional.

Segundo os autores, ha evidéncias empiricas indicando uma correlagao
positiva entre mais mulheres em cargos de deciséo no setor publico e o crescimento
econdmico, a promogao da igualdade de género e o aumento dos investimentos
sociais em areas como educacgao, saude e protegcdo ambiental. A inser¢cdo feminina
em posicoes de lideranca contribui para visibilizar experiéncias anteriormente
negligenciadas, trazendo a tona interesses, prioridades e perspectivas distintas
daqueles tradicionalmente representados por seus pares masculinos.

Para Oliveira et al. (2022), as barreiras ndo estdo apenas no topo; ao longo de
toda a trajetodria profissional das mulheres, persistem obstaculos e preconceitos que
precisam ser superados. A luta das mulheres pela igualdade das mulheres em relagao
aos homens, ndo é apenas uma questao de equidade de género, mas também de
justica social e econdmica, promovendo os direitos das mulheres e contribuindo para
um desenvolvimento social mais sustentavel e inclusivo.

Embora a discriminagdo seja mais pronunciada em altos cargos, e 0
preconceito muitas vezes invisivel para as mulheres, sua presenga nas organizagdes

tem crescido. Na administrag&o publica, chegaram a presidéncia do Supremo Tribunal



37

Federal (Ellen Gracie em 2006) e a Presidéncia da Republica (Dilma Rousseff nas
eleicdes de 2010), fatos esses que merecem destaque, no entanto, ainda se percebe
uma sub-representagédo significativa, como € o caso da participacdo de mulheres em

cargos ministeriais, apresentado na tabela abaixo:

Tabela 2 - Participagéo de mulheres nos cargos ministeriais do governo - Brasil - 2023

Total de =
Cargo Total de vagas mulheres Proporgédo de mulheres (%)
Total 38 9 23,7
Ministério 36 9 25,0
Status ministerial 2 - -

Fonte: Planalto. Presidéncia da Republica. .

Quando o assunto s&o os cargos para o governo do estado, a situacao é critica.
Nas elei¢des de 2018, tivemos apenas uma mulher eleita governadora em todo pais.
Entre as 27 unidades da federacéao, oito sequer tiveram uma candidata.

Ja nas eleigdes de 2022, apesar de recordes parciais no numero total de
candidaturas femininas em diferentes cargos, a participagcao das mulheres na disputa
pelos cargos de governador continuou insuficiente: de um universo de 223 candidatos
ao governo do estado em todo o pais, apenas 38 eram mulheres, o que representa
uma pequena fragdo dos concorrentes registrados no Tribunal Superior Eleitoral (TSE)
e reflete a persistente sub-representacdo feminina nesse nivel de poder executivo
estadual. No resultado das urnas, apenas duas mulheres foram eleitas governadoras
(Fatima Bezerra, no Rio Grande do Norte, e Raquel Lyra, em Pernambuco), o que
indica avangos numeéricos, porém ainda muito limitados em termos de paridade de
género.

Para Ferreira et al. (2024), embora existam cotas de género, estas se aplicam
apenas as candidaturas proporcionais, o que limita o avangco das mulheres nos
espacos de maior poder politico, como o Executivo. O estudo aponta que os dois
estados com maior representatividade feminina no cargo de governadora estédo
localizados na regiao Nordeste. A presenca de mulheres nesses espacos de decisao

nao apenas evidencia novas perspectivas e prioridades politicas, como também
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contribui para a ampliagao do debate publico, trazendo a tona questdes muitas vezes
invisibilizadas.

Até o momento, o que podemos afirmar é que, embora representem 7 milhdes
a mais de votos, as mulheres ainda estao longe de ter representagéo proporcional nos
parlamentos e em cargos no Executivo, nas esferas estaduais e federais. Nas eleigdes
de 2014, s6 11% dos cargos em disputa em todo o pais ficaram com mulheres. Em
2019, esse percentual alcangou 16%, todavia ele esta muito longe dos 52% que
correspondem a populacéo brasileira. Essa desproporcionalidade também n&o pode
ser atribuida apenas a dependéncia econdmica mantida por parte dessas mulheres
com relacdo aos homens. Segundo os autores, o mais provavel € que estejamos
diante de uma conjuntura de fatores que levem a esse quadro, em que a cultura e a
histéria de dominagdo masculina e subjugac¢ao feminina tenham um papel bastante
relevante (PORTO et al, 2020).

No contexto brasileiro, levantamento realizado pelo Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (IPEA) indica que, em 2020, as mulheres representavam 47,5%
do total de servidores publicos federais, contudo ocupavam apenas 24,8% dos cargos
de Diregdo e Assessoramento Superior (DAS) de niveis 5 e 6, evidenciando uma
expressiva desigualdade de género nos postos de maior poder decisorio (IPEA, 2021).

Segundo Andrade e Masuko (2025), torna-se imperativo que os diferentes
setores da sociedade se engajem de forma articulada e continua na construgdo de um
cenario efetivamente equitativo, assegurando as mulheres condi¢ées materiais e
institucionais indispensaveis a sua inser¢ao, permanéncia e progressao no mercado
de trabalho. Nesse sentido, é fundamental reconhecer e enfrentar as multiplas formas
de violéncia de género que atravessam os diversos segmentos sociais, bem como

promover ambientes que favoregam o protagonismo feminino.
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24 CAPITULO 4 - ANALISE REGIONAL DA PRESENGA FEMININA NO
MERCADO DE TRABALHO

A pesquisa de Sousa e Oliveira (2025) evidencia a persisténcia da segregagéao
ocupacional por género, com homens dominando setores, como a constru¢ao civil e
agropecuaria, e as mulheres se destacando mais nos setores de servigos, embora

com diferengas regionais importantes.

Os mesmos autores destacam que ao recorrer a analise regional, o estudo
revelou que as maiores disparidades percentuais estdo concentradas nas regioes
Sudeste e Sul, onde as economias sao fortemente industriais e urbanizadas, setores
historicamente masculinizados, o que acaba por contribuir com uma maior

concentragdo de empregos formais ocupados por homens.

Por outro lado, nas regides Norte e Centro Oeste, a economia fortemente
associada ao agronegocio e a exploragao de recursos naturais, apresenta uma menor
disparidade percentual, o que reflete um mercado formal mais restrito, com
predominancia da sazonalidade e baixa diversificagdo econémica, caracteristicas que

impactam tanto homens quanto mulheres.

Dando prosseguimento a analise dos autores, verifica-se que o Nordeste
embora apresente uma diferencga intermediaria, reflete uma economia em processo
de diversificagdo, com forte peso do setor de servigos historicamente mais
feminilizados. As diferencas regionais estdo diretamente associadas as estruturas
produtivas, as dinamicas socioecondbmicas e aos processos historicos de

desenvolvimento desigual no Brasil.

O Brasil € um pais heterogéneo em relagdo as caracteristicas do mercado de
trabalho nas diferentes regides e analisar a ocupagdo das mulheres em diferentes

setores auxilia a implementacao de politicas publicas mais eficazes.

Maia et al. (2018) buscaram analisar a diferenciacéo de salarios por género e
cor no mercado de trabalho da Regido Sul do Brasil, nos anos de 2002 e 2013.
Ressaltaram que é compreensivel a necessidade de averiguar a extensao das
disparidades salariais entre a mao de obra brasileira, analisando especificamente a

questao regional.
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Ao aprofundar sua reflexao, os resultados obtidos por meio da comparacao
entre o homem branco (grupo em maior vantagem) e a mulher n&o branca (grupo em
maior desvantagem), mostraram o extremo da desigualdade salarial existente na
regidao. A mulher ndo branca, além de ter sido mais discriminada, careceu em maior
magnitude de dotagdes como escolarizagdo e experiéncia e sofreu mais com a

segregacao ocupacional e geografica em relagdo aos demais grupos”.

Segundo Gomes e Souza (2018), embora o trabalho feminino tenha sido
incorporado nos setores de comércio e servigos, ainda persiste a discriminagao de
género em relagao aos rendimentos. Nos setores agricola e industrial, as mulheres
enfrentam uma dupla discriminagao: tanto no acesso as oportunidades quanto nos

salarios recebidos, sendo essa situagao ainda mais acentuada na industria.

Para os autores, em termos regionais, o Nordeste apresenta niveis mais baixos
de discriminacdo de género, especialmente entre pessoas pardas ou negras,
indicando que as disparidades salariais e a discriminagdo de género tendem a ser

menos intensas nas regides economicamente menos desenvolvidas.

O 3° Relatério de Transparéncia Salarial e Critérios Remuneratorios (RAIS,
2024) mostra que, apesar do aumento da participagdo feminina, as mulheres
recebem, em média, 20,9% a menos que os homens em empresas com 100 ou mais
empregados, a partir de 19 milhdes de vinculos analisados. Tais evidéncias sugerem

a desigualdade de género mesmo em vinculos formais.

Tabela 3: Relatério de Transparéncia Salarial e Critérios Remuneratérios - 2024

Sexo Raca/Cor Qusri\r:i:lualg: de Remﬁgsir:géo Salario Mediano
Mulheres Total 7.726.558 R$ 3.755,01 R$ 1.976,10
Mulheres Negras 3.848.760 R$ 2.864,39 R$ 1.783,92
Mulheres Nao Negras 3.851.140 R$ 4.661,06 R$ 2.250,00
Homens Total 11.275.297 R$ 4.745,53 R$ 2.286,74
Homens Negros 6.079.133 R$ 3.647,97 R$ 2.066,01
Homens Nao Negros 5.222.822 R$ 6.033,15 R$ 2.660,17

Fonte: RAIS/MTE (2024)

Complementarmente, a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios PNAD
Continua (2022), reforgca as barreiras interseccionais a equidade de género no

mercado de trabalho.
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A Tabela 4 evidencia que a presenca de criancas de até seis anos no domicilio
exerce impacto significativo sobre o nivel de ocupagado das mulheres, especialmente

entre aquelas autodeclaradas negras e residentes nas regides Norte e Nordeste.

Esse resultado revela a persisténcia da divisdo sexual do trabalho e da
responsabilizacdo feminina pelas atividades de cuidado, que limita sua insercéo e
permanéncia no mercado de trabalho. Ademais, as desigualdades observadas
refletem a articulagdo entre género, raga e territorio, reforgando a necessidade de

politicas publicas integradas de cuidado infantil e conciliagao entre trabalho e familia.

Tabela 4 - Nivel de ocupagao de pessoas de 25 a 54 anos de idade, na semana de referéncia, por
Sexo e cor ou raga, segundo presenca de crianga de até 6 anos de idade no domicilio e as Grandes
Regides - Brasil - 2022

Nivel de ocupagéo de pessoas de 25 a 54 anos de idade (%)
Sexo
Grandes Homem Mulher
Regides Total
Cor ou raga Total Cor ou raga
Total
Branca Preta ou Branca Preta ou parda
parda
Brasil 73,7 84,5 87,2 82,6 63,3 68,9 58,8
Norte 69,8 83,5 82,6 83,7 56,5 59,6 55,8
Nordeste 63,7 76,6 77.8 76,2 51,7 56,5 50,2
Sudeste 774 87,2 88,8 85,7 68,1 70,6 65,2
Sul 80,7 89,0 89,8 86,9 72,4 74.4 66,9
Centro-Oeste 78,0 88,9 88,9 89,0 67.3 69,7 65.9
Com presencga de crianca de até 6 anos de idade no domicilio
Brasll 71,6 89,0 91,8 87,1 56,6 64,2 51,7
Norte 67,4 87,2 86,7 87,3 49,7 56,6 48,8
Nordeste 62,2 82,0 83,1 81,6 45,9 534 43,6
Sudeste 75,2 91,7 93,2 90,2 61,0 64,7 57.4
Sul 80,1 93,1 94,3 90,5 68,1 71,0 60,6
Centro-Oeste 76,1 93,4 93,8 93,2 60,9 63,3 59,7
Sem presencga de crianga de até 6 anos de idade no domicilio
Brasil 74,5 82,8 85,6 80,8 66,2 70,8 62,4
Norte 711 81,7 80,9 81,9 60,4 60,8 60,2
Nordeste 64.4 74,4 75,8 74,0 54,5 57,9 53.4
Sudeste 78,3 85,7 87,3 84,1 70,9 72,8 68,7
sul 81,0 87,4 88,1 85,4 74,4 75,8 70,0
Centro-Oeste 69,1

78,8 87,0 86,8 87,3 70,4 72,5



42

Fonte: IBGE. Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua, 2022 (acumulado de quintas
visitas).

Além disso, essa desigualdade também é verificada na Tabela 5, a qual
evidencia que, em 2022, a taxa de desocupacgao das pessoas com 14 anos ou mais
no Brasil foi de 9,6%, sendo significativamente mais elevada entre as mulheres
(11,8%) do que entre os homens (7,9%). Esse diferencial de género se reproduz em
todas as Grandes Regides, indicando que a desigualdade no acesso ao mercado de

trabalho constitui um fenémeno estrutural no pais.

Ao se observar os grupos etarios, verifica-se que as maiores taxas de
desocupacao se concentram entre os jovens de 14 a 29 anos, tanto para homens
quanto para mulheres, com destaque para o publico feminino, cuja taxa nacional

atinge 20,8%, frente a 14,2% entre os homens da mesma faixa etaria.

Esse padrao sugere maiores dificuldades de insergao laboral para mulheres
jovens, associadas, possivelmente, a fatores como discriminagdo, menor acesso a

oportunidades qualificadas e responsabilidades familiares precoces.

No recorte regional, o Nordeste apresenta as maiores taxas de desocupagao
para ambos os sexos, alcangando 13,0% no total e 15,9% entre as mulheres, o que
evidencia a sobreposicédo de desigualdades de género e territorio. Em contraste, a
Regido Sul registra os menores indices, indicando melhores condi¢des relativas de

absorcao da forca de trabalho.

Adicionalmente, observa-se uma reducdo progressiva das taxas de
desocupacgao com o avango da idade, sobretudo a partir dos 30 anos, o que sugere
maior estabilidade ocupacional nos ciclos mais avangados da vida laboral. Contudo,
mesmo nessas faixas, as mulheres continuam apresentando taxas superiores as dos

homens, revelando a persisténcia de assimetrias ao longo da trajetéria profissional.

Tabela 5 - Taxa de desocupacgao de pessoas de 14 anos ou mais de idade na semana de referéncia,
por sexo e grupos de idade, segundo as Grandes Regides - Brasil - 2022

Taxa de desocupacéo das pessoas de 14 anos ou mais de idade (%)

Grandes Sexo

Regides Total

Homem ‘ Mulher

Total Grupos de idade ‘ Total | Grupos de idade
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60
14a29 |30a49 | 50a59 | 60 anos 14a29 | 30a49 gga anos

anos anos anos ou mais anos anos ou

anos .
mais
Brasil 9,6 7,9 14,2 5,4 4,9 43 11,8 20,8 8,9 65 3,6
Norte 9.9 74 127 54 3.6 31 135 21 107 62 30
Nordeste 13,0 10,9 18,5 7.9 7,0 5,1 15,9 28,2 11,9 70 45
Sudeste 9,5 7.8 146 5,2 5,2 50 115 20,2 89 72 37
Sul 56 45 8.4 3,2 2.4 23 7.0 12,6 51 42 32
Centro-Oeste 7.3 58 15 3,1 3.6 2,8 9,2 16,7 6,4 54 26

Fonte: IBGE. Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua, 2022, acumulado de primeiras

visitas

Em sintese, a analise regional da presenga feminina no mercado de trabalho

brasileiro evidencia a persisténcia de desigualdades associadas ao género, a faixa

etaria e as dindmicas territoriais, revelando a coexisténcia de avang¢os pontuais com

barreiras estruturais ainda significativas. As disparidades observadas entre as

grandes regides refletem nao apenas diferengas econdbmicas, mas também

condicionantes historicos, sociais e institucionais que influenciam as oportunidades de

insercao e mobilidade ocupacional das mulheres.
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2.5 CAPITULO 5- POLITICAS PUBLICAS RELACIONADAS A PROMOGAO DA
EQUIDADE DE GENERO

A utilizacdo de instrumentos de politicas publicas voltadas a ruptura dos
esteredtipos de género, além de possibilitar maior articulagdo entre instituicbes que
atuam na defesa dos direitos das mulheres reconhecidos na ordem nacional e
internacional, podem distribuir responsabilidades, pensar fluxos, auxiliar na
desconstrucdo de vieses inconscientes e desnaturalizacdo de papéis sociais

historicamente impostos as mulheres (BARROS, 2022).

Ainda segundo a autora, passos importantes para a superagao das
desigualdades e a conquista da igualdade substancial e da cidadania plena incluem a
adocdo de uma visao de mundo que incorpore a otica feminina. Isso implica a
desconstrucao de esteredtipos por meio da implementacdo de politicas publicas
voltadas a promogdo da equidade de género, concretizadas em programas
governamentais que objetivam a realizagdo desse direito fundamental.

Tal direito, reconhecido internacionalmente como humano, possui respaldo
politico e juridico, além de relevancia social. Um exemplo significativo é a Agenda
2030, composta por 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS),
compromisso global que reforgca a necessidade de ag¢des concretas, que buscam
assegurar os direitos humanos.

Dentre esses objetivos, destaca-se o numero 5, que visa “alcangar a igualdade
de género e empoderar todas as mulheres e meninas”, a meta prevista no item 5.5.,
apresenta o desafio de “garantir a participagcdo plena e efetiva das mulheres e a
igualdade de oportunidades para a lideranga em todos os niveis de tomada de decisao
na vida politica, econémica e publica” (ONU, 2015).

O indicador 5.5.2 desse ODS n° 5, mostra que as mulheres ocupam apenas
34,9% dos cargos gerenciais, enquanto os homens representam 65,1%. Ao analisar
a evolugao desse indicador de 2013 a 2021, nota-se uma variagdo, com o pico de
39,9% registrado em 2017, seguido de uma queda para 34,9% em 2021. Essa
tendéncia reforca a necessidade de esforcos coletivos para reverter a situacao e
promover a igualdade de género (FERREIRA et al, 2024).
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Figura 1 — 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
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Fonte: Agenda 2030 (2024)

A pesquisa de Santana, Oliveira e Jacintho (2025), analisou a literatura com o
objetivo de identificar quais politicas publicas vém sendo adotadas na Administragcao
Publica brasileira para assegurar o cumprimento do ODS 5 — Igualdade de Género,
com destaque para a meta 5.5, que prevé garantir a participagao plena e efetiva das
mulheres e a igualdade de oportunidades na lideranca.

Nesse estudo, constatou-se que, embora sejam observados avangos pontuais,
as iniciativas ainda enfrentam desafios significativos decorrentes de barreiras
estruturais e culturais que perpetuam as desigualdades de género. Os estudos
examinados pelas autoras, exploraram distintos aspectos do compromisso
institucional com a paridade de género na construgdo de uma Administragdo Publica
mais coerente e alinhada as agendas contemporaneas de equidade.

De modo convergente, as autoras concluiram, que os trabalhos apontam
problemas recorrentemente vivenciados pelas mulheres, tais como a dupla jornada de
trabalho, situa¢des de assédio no ambiente organizacional e preconceitos associados
a esteredtipos de género, fatores que, em conjunto, dificultam o acesso do género
feminino aos cargos mais elevados na hierarquia das entidades publicas.

Para Santos (2026), uma alternativa para aumentar a presenga feminina em
posicoes de liderangca e tomada de decisdo em organizagdes publicas, visando a
igualdade de género, seria criar comités permanentes de género e diversidade em

cada 6rgao publico, compostos por servidores e servidoras de diferentes niveis
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hierarquicos e areas de atuacdo. Esses comités seriam responsaveis por propor,
implementar e monitorar agdes afirmativas, promover estudos e diagndsticos sobre a
situagdo das mulheres na instituicdo, receber e encaminhar denuncias de
discriminagao e assédio, entre outras atribuigcdes.

Segundo a autora, para que as agdes afirmativas sejam efetivas e legitimas, é
crucial garantir a participagdo ativa das mulheres em todas as etapas de sua
formulacdo, implementagdo, monitoramento e avaliagdo. Para isso, € necessario a
criacado de espacos institucionalizados de dialogo e deliberagdo, como esses comités
de género e diversidade, ouvidorias e consultas publicas, nos quais as servidoras
possam expressar suas demandas, experiéncias e propostas.

Teigen (2022) argumenta que os grandes avangos em direcéo a igualdade de
género que caracterizam grande parte da sociedade norueguesa contrastam
notavelmente com a forte e persistente predominancia na representacdo masculina
em cargos-chave no mundo corporativo. Para promover o equilibrio de género nesse
cenario de dominancia masculina, o parlamento noruegués adotou, em 2003, uma
regulamentacgao legal sobre a composi¢ao de género dos conselhos de administragao.
Essa regulamentacéo estabeleceu que os conselhos de administragcdo de empresas
de capital aberto, bem como de empresas estatais e intermunicipais, deveriam ter uma
representacao de pelo menos 40% de cada género.

No Brasil, uma importante contribuicdo relacionada as politicas publicas foi a
modificagdo do artigo 461 da Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), disposto na
Lei n°® 14.611/2023, aborda a igualdade salarial e de critérios remuneratoérios entre
homens e mulheres no ambiente de trabalho. Pela norma, empresas com mais de 100
empregados devem adotar medidas para garantir essa igualdade, incluindo
transparéncia salarial, fiscalizagdo contra discriminacdo, canais de denuncia,
programas de diversidade e inclusao e apoio a capacitagao de mulheres.

Além desse incentivo, o Governo Federal executa o Plano Nacional de
Igualdade Salarial e Laboral entre Mulheres e Homens, langado em setembro de 2024,
com acgdes voltadas a ampliagdo e a permanéncia das mulheres no mercado de
trabalho, assim como a ascenséo a cargos de diregao e gestao e ao enfrentamento

as discriminagdes no espaco profissional.

Tironi (2025) realizou estudo sobre “a representacéo descritiva de mulheres na

Camara dos Deputados brasileira faz a diferenca para a representagao substantiva de
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mulheres?” A pesquisa contou com uma revisao integrativa de publicagbes ocorridas
entre 2014 e 2023 sobre a representagao substantiva de mulheres na Camara dos

Deputados brasileira.

Ainda sobre esse estudo, foi possivel concluir que as deputadas apresentaram
e aprovaram mais propostas relacionadas com os direitos das mulheres e questdes
de género desde a redemocratizagao brasileira, apesar dos desafios institucionais e
culturais que restringem a sua participagéo, e apesar das divergéncias de interesses

dentro da bancada feminina.

Segundo Goldenberg (2023), para que as mulheres cheguem ao topo, €&
necessario construir uma cultura inclusiva, com ag¢des afirmativas e
representatividade, a fim de preparar mais mulheres para assumir cargos de alta
gestdo e contar com modelos que sirvam de inspiragdo e motivagao. E, também,
trabalhar para reduzir barreiras conscientes e inconscientes com todo time e
liderancgas e trazé-los para o dialogo como pegas-chave da mudanca.

Silva (2019), ao analisar as dindmicas internas das chapas majoritarias nas
eleicoes de 2018, evidencia a persisténcia do chamado “patriarcado partidario” e do
sexismo politico como elementos estruturantes do campo politico brasileiro. Tais
mecanismos nao apenas perpetuam a assimetria de poder entre homens e mulheres,
mas também consolidam barreiras institucionais explicitas e implicitas, definindo o
grau de acesso e influéncia que as mulheres podem exercer nas instancias decisorias,
em um contexto onde a masculinidade é associada a autoridade e a legitimidade para
ocupar espacos de lideranca.

Para Teixeira (2024), a assung¢ao de cargos em Ministérios ou Secretarias de
Estado no ambito do Poder Executivo constitui posicao organizacional relevante,
podendo integrar a trajetoria da carreira politica, ainda que se trate de fungdes que
nao passam pelo crivo eleitoral direto da populagdo. Gomes, Lacerda e Silva (2020)
analisaram as nomeacbes ao secretariado estadual do Rio Grande do Norte,
investigando a predominancia de critérios técnicos e/ou politicos na composi¢cao do
governo. Os autores destacam que tais critérios, frequentemente interligados,
dependem da formagao de uma competéncia especifica: a capacidade de articular e
manter redes de atores internos ao Executivo, para além de requisitos curriculares

formais e condicionamentos partidarios.
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Em 2023, foi publicado o Decreto n° 11.785/2023, o qual instituiu o Programa
Federal de Ag¢des Afirmativas - PFAA, no ambito da administracdo publica federal
direta, com a finalidade de promover direitos e a equiparacdo de oportunidades por
meio de agdes afirmativas destinadas as populagdes negra, quilombola e indigena, as
pessoas com deficiéncia e as mulheres, consideradas as suas especificidades e
diversidades.

Segundo Santos (2026), esse programa representa um passo importante. No
entanto, € crucial que esse arcabougo normativo seja efetivamente implementado,
acompanhado e monitorado, que seja dotado de recursos adequados e acompanhado
de esforgos continuos de sensibilizacao, capacitacdo e mudanca cultural em todas as
esferas da administracdo publica. Embora as ac¢bes afirmativas representem um
avanco significativo, é importante reconhecer que elas sdo medidas temporarias e que
o objetivo ultimo deve ser a construgdo de uma sociedade onde tais politicas néo

sejam mais necessarias.

Para a autora, a promogao da equidade de género no setor publico demanda
transformacgdes tanto de ordem cultural quanto institucional. Nesse sentido, torna-se
fundamental a revisdo dos modelos organizacionais vigentes, a valorizagdo de
estratégias de qualificacdo profissional e de fortalecimento das redes de
relacionamento, bem como o engajamento de liderangas comprometidas com a
valorizacao do potencial feminino. Apenas a partir dessas mudancas estruturais sera
possivel enfrentar os chamados “tetos” e “abismos de vidro”, ampliando as
oportunidades de ascenséo das mulheres a posicdes de lideranga e favorecendo sua
plena contribuicdo para o desenvolvimento e o aprimoramento da gestédo publica.

O estudo Mulheres Lideres no Setor Publico da América Latina e do Caribe,
publicado pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) em dezembro de
2022, apontou que: ha evidéncias empiricas indicando uma correlagao positiva entre
mais mulheres em cargos de decisao publica, no desempenho das organizagdes, na
diminuicdo dos niveis de corrupgdo e maior crescimento econdémico, igualdade de
género e maior investimento social em educagdo, saude e protegdo ambiental
(BAUTISTA et al, 2022).

Ainda segundo esse estudo, foram analisados quinze paises, incluindo o Brasil,
o qual apontou que a participacédo feminina é limitada nos niveis mais altos de tomada

de decisdo da administragcdo publica. Embora as mulheres sejam quase 60% dos
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servidores publicos, elas ocupam apenas 18,6% dos cargos de lideranga, colocando
0 pais na pior faixa de desempenho entre o grupo de estudo.

Separando pelos niveis estudados, a ocupagao era de 19,3% no nivel 4
(diretora), 22,1% no nivel 3 (subsecretaria) e 9,1% no nivel 2 (secretaria), reforcando
a existéncia de barreiras invisiveis, mas reais, que impedem a ascensao de mulheres
a posi¢cdes mais altas de lideranga e decisao, apesar de suas qualificacdes e
competéncias (metafora do teto de vidro).

De acordo com o Global Gender Gap Report (2022), divulgado pelo Forum
Econdmico Mundial (2023), a disparidade de género em cargos de lideranga
permanece expressiva em escala global, com as mulheres ocupando apenas 28,8%
dessas posicdes, apesar de representarem 41,2% da forca de trabalho e
apresentarem, em meédia, niveis educacionais superiores aos dos homens. As
projecdes desse relatorio indicam que, mantido o ritmo atual de progresso, serao
necessarios aproximadamente 132 anos para que a paridade de género plena seja
alcangada no mercado de trabalho mundial. Esse cenario evidencia a lentidao das 50
transformacdes estruturais e a persisténcia de barreiras institucionais, culturais e
organizacionais a ascensao feminina em postos de comando.

Para Wasgen (2023), o Estado desempenha um papel crucial ao estabelecer
diretrizes e regulamentagdes que incentivem a igualdade de género, como quotas de
representacdo feminina em conselhos de administragdo, transparéncia salarial e
programas de capacitacdo. E fundamental o entendimento que sem politicas publicas
robustas e efetivas, € improvavel que ocorra uma mudanga significativa na
representacao feminina nos altos escaldes corporativos, visto que a desigualdade de
género € um problema sistémico que requer abordagens estruturais e coordenadas

para ser superado
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3. METODOLOGIA

Para alcancar os objetivos desta pesquisa foi utilizada uma abordagem
metodoldgica solida, de natureza exploratéria e analitica, fundamentada em
referéncias tedricas atualizadas, e da analise critica de dados quantitativos e
qualitativos relacionados a equidade de género em cargos de autoridades maximas
das Secretarias de Estado dos Governos Estaduais e Distrital, identificando padroes
regionais, partidarios e remuneratorios.

As fontes empiricas foram organizadas em trés categorias principais: (i) textos
académicos, revisao bibliografica e estudos de caso relevantes sobre equidade de
género e politicas publicas; (ii) bases de dados publicas, permitindo compreender n&o
apenas a presenca numérica das mulheres nesses espagos, mas também quais as
principais areas de atuag¢ao, com destaque aos Portais de Transparéncia de cada um
dos Estados pesquisados e portais estaduais institucionais; (iii) documentos técnicos-
governamentais e demais dados de reconhecimento nacional e internacional.

A coleta de dados compreendeu o levantamento sistematico dos documentos
disponibilizados nos repositérios oficiais dos Governos Estaduais. A planilha foi
elaborada manualmente no Microsoft Excel, contando com o apoio do Sistema R, para
analise estatistica e visualizacdo dos dados, por meio das figuras.

Considerando a natureza exclusivamente documental do estudo,
fundamentado em fontes publicas e de livre acesso, ndo houve necessidade de
aplicacao do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE), em conformidade
com as diretrizes éticas vigentes para pesquisas nas areas das ciéncias humanas e

sociais.

3.1. Instrumentos de Coletas de Dados

O estudo utilizou a técnica de pesquisa documental no que tange a consulta
dos Secretarios(as) de Estado, tendo em vista que, mesmo que esta técnica se
assemelhe a pesquisa bibliografica, & caracterizada pelo uso de documentos, dentre
outros, institucionais de 6rgaos publicos em meio eletrénico (GIL, 2010). Tais dados

foram obtidos junto a fontes oficiais, como portais de transparéncia, bancos de dados
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institucionais e 6rgaos de controle (por exemplo, o Sistema de Administragdo de
Recursos Humanos do governo estadual).

Os dados coletados para a analise abrangeram os 26 Estados brasileiros e o
Distrito Federal, compreendendo o periodo de agosto a novembro de 2025.

Nao foram incluidos na amostra os ocupantes dos cargos de Vice-Governador,
por se tratarem de cargos eletivos, nem os titulares de Ouvidorias, Controladorias e
Procuradorias, em razao de possuirem estrutura administrativa propria e, em alguns
Estados, n&o integrarem formalmente o conjunto das Secretarias.

Do mesmo modo, foram excluidos da analise os 6rgaos policiais e 0s corpos
de bombeiros, bem como as entidades da administragao publica indireta, tais como
autarquias, fundacdes, sociedades de economia mista e empresas publicas, por
apresentarem regime juridico e formas de organizagdo distintas da administragéo
direta.

Portanto, em decorréncia dos critérios metodologicos adotados, o quantitativo
total de Secretarios(as) de Estado observados correspondeu a uma amostra de 619
individuos, representativos da alta administracdo do Poder Executivo estadual.

As remuneracgdes dos Secretarios de Estado foram obtidas via analise de Leis
Complementares e Decretos reguladores de subsidios, complementada por consultas
individuais nos Portais da Transparéncia de cada ente e Sistemas de Recursos
Humanos, exportando dados para planilhas Excel.

Registra-se que as remuneragbes observadas apresentaram variagdes
expressivas entre as unidades da federacao, situando-se em um intervalo que vai de
R$ 14.080,09 a R$ 38.080,94, o que evidencia significativa heterogeneidade nos
valores pagos aos cargos analisados.

Em estados com acesso restrito, utilizou-se Lei de Acesso a Informacéo (LAI)
para obtencdo dos dados de remuneragao. Foram excluidas gratificagdes variaveis,
focando em subsidios brutos mensais, padronizados com acesso em outubro de 2025.

Alguns estados disponibilizam os dados em seus sites oficiais, em
conformidade com o principio da transparéncia que rege a administragdo publica. Em
contrapartida, em outros estados, o0 acesso a essas informagdes mostrou-se mais
restrito, sendo necessaria a consulta individual as Secretarias de Estado

correspondentes.
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3.2. Analise de Dados

A analise estatistica de indicadores institucionais foi realizada a partir da coleta,
organizagdo e interpretagcdo de dados quantitativos relacionados a participagcéo

feminina nas Secretarias de Estado. Esses indicadores incluiram, entre outros:

. Propor¢do de mulheres na administragao superior das Secretarias de
Estado;
. Analise da equidade de género nas regides brasileiras, em relagdo as

Secretarias de Estado;

. Diferencas salariais em relagdo a equidade de género nas Secretarias
de Estado;
. Diferencas partidarias em relagdo a equidade de género nas Secretarias

de Estado, considerando o partido dos governadores nomeantes;

. Verificagdo da representatividade feminina em Estados governados por
mulheres, se apresentam maior equilibrio de género em sua estrutura administrativa,
levantando questdes sobre a eficacia simbdlica da ocupagao feminina em cargos de
lideranca politica.

A etapa de analise dos dados constituiu um componente central da pesquisa,
sendo realizada com o apoio de softwares estatisticos, notadamente o Microsoft Excel
e o sistema R. A escolha dessas ferramentas considerou o volume, a natureza e a
complexidade das informagdes, bem como a necessidade de assegurar preciséo,
transparéncia e reprodutibilidade aos resultados. O Excel foi empregado
principalmente nas fases de tabulagéo, limpeza e organizagao inicial dos dados,
permitindo o controle de consisténcia e a elaboracao de estatisticas descritivas. Ja o
sistema R foi utilizado nas analises mais avangadas, contemplando a geragéao de

visualizagdes graficas que subsidiaram a interpretacéo dos achados da pesquisa.
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4, DISCUSSAO DOS RESULTADOS

As Secretarias de Estado integram a estrutura politico-administrativa dos
governos estaduais e s&o instituidas pelo chefe do Poder Executivo, no caso, o
Governador ou a Governadora. Tém como fungao central a formulacéo, coordenacao,
execucdo e monitoramento das politicas publicas em areas especificas da
administracao estadual, atuando como instancias estratégicas na implementagao das
diretrizes governamentais e na gestao dos recursos publicos.

Os titulares dessas pastas, denominados Secretarios ou Secretarias de Estado,
sdo nomeados pelo Governador(a) e ocupam cargos de natureza politica e de
confianca, caracterizados pela livre nomeagao e exoneragao, sendo fundamentais
para a articulagdo entre o nucleo decisorio do governo e a burocracia administrativa.

A quantidade e a configuracdo das Secretarias, no periodo de coleta da
amostra, compreendido entre agosto e novembro de 2025, variaram entre as unidades
federativas, sendo definidas conforme decisdes politicas, econbmicas e estratégicas
de cada governo. Nao existe um padrdo nacional quanto ao numero de Secretarias
por Estado, observando-se uma variagao aproximada entre 12 e 36 érgaos.

Observa-se que determinadas Secretarias de Estado sdo comuns a todos os
entes da Federagdo, em razdo de sua centralidade para a implementagcdo das
politicas publicas, tais como: saude, educagao, planejamento e orcamento, fazenda
ou finangas, transporte, esporte, turismo e cultura.

Nao foram identificadas correlagdes estatisticamente significativas entre o
tamanho territorial dos Estados, sua populacdo ou a arrecadacido estadual e a
composicédo do secretariado em termos de equidade de género. Essa auséncia de
padrées sugere que fatores estruturais macroeconémicos ou geograficos,
isoladamente, ndo explicam as disparidades observadas na sub-representacao
feminina nas pastas do Poder Executivo estadual.

Nesse contexto, variaveis politicas e institucionais, como aliancas partidarias,
coalizbes governamentais, critérios de governabilidade e prioridades programaticas,
emergem como determinantes mais relevantes para a compreensao dos processos
de nomeacgao. Ademais, os critérios de escolha do secretariado estadual revelam a

auséncia de consenso entre indicagbes de carater predominantemente politico e
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aquelas fundamentadas em mérito técnico, evidenciando a sobreposi¢do e a
interdependéncia entre essas dimensdes.

O presente estudo concentrou-se na analise da equidade de género, na
correlagdo com os partidos dos governadores nomeantes, na distribuicdo dos cargos
do secretariado estadual nas regides brasileiras e nas respectivas remuneracgoes.

As remuneragdes do secretariado, estabelecidas por meio de leis
complementares e decretos normativos, apresentaram variacdo de R$ 14.080,09 a
R$ 38.080,94. No presente estudo, ndo foram consideradas as gratificagdes,
adicionais ou indenizagcdes de carater variavel, de modo a assegurar maior
uniformidade e comparabilidade dos valores analisados.

A Figura 2 apresenta a distribuicdo do total de 619 cargos por sexo, indicando
442 Secretarios do sexo masculino (71,40%) e 177 Secretarias do sexo feminino
(28,60%). Esses dados evidenciam o predominio masculino na ocupagéo dos cargos
de Secretarios de Estado, revelando uma assimetria de género expressiva e
consistente com os padroes observados em estudos anteriores sobre a estrutura de

poder na administracdo publica brasileira.
Figura 2: Observagao por género
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Fonte: Elaborada pela autora

Essa proporgéo encontra respaldo nos dados do Censo das Secretarias (2023—
2024), que identificou a presenga de aproximadamente 28% de mulheres nas

secretarias estaduais, concentradas majoritariamente em pastas de carater social
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(53%), com participacado limitada em &reas consideradas estratégicas, como
infraestrutura (22%) e economia (15% a 18%).

O cargo de Secretaria de Estado - mesmo em nivel subnacional - € considerado
um cargo de alta visibilidade - por estar préximo ao topo da hierarquia do setor publico
- e de grande responsabilidade publica, por gerir orgamentos publicos e a
implementacgao e entrega de politicas publicas. Apesar dos avangos observados na
participagdo feminina no funcionalismo publico, os cargos de liderangca na alta
administracado das Secretarias de Estado permanecem marcados por processos de
segregacao horizontal de género (INSTITUTO ALEIAS et al., 2024).

No estudo conduzido por Miltersteiner et al. (2020), verificou-se que nenhuma
das cerca de vinte secretarias existentes na Administracdo Publica Executiva do
Estado do Rio de Janeiro era dirigida por mulheres, incluindo aquelas voltadas as
areas de direitos humanos e politicas para mulheres, idosos e populagdes vulneraveis.
Tal evidéncia corrobora a hipétese de desigualdade estrutural, na qual os processos
de nomeacao tendem a priorizar redes politicas predominantemente masculinas.

De acordo com o Global Gender Gap Report (2022), divulgado pelo Forum
Econdmico Mundial (2023), a disparidade de género em cargos de lideranga
permanece expressiva em escala global, com as mulheres ocupando apenas 28,8%
dessas posicoes, apesar de representarem 41,2% da forga de trabalho e
apresentarem, em média, niveis educacionais superiores aos dos homens.

As projecdes do referido relatério indicam que, mantido o ritmo atual de
progresso, serao necessarios aproximadamente 132 anos para que a paridade de
género plena seja alcangada no mercado de trabalho mundial. Esse cenario evidencia
a lentiddo das transformacgdes estruturais e a persisténcia de barreiras institucionais,
culturais e organizacionais a ascensao feminina em postos de comando.

Por sua vez, a Tabela 6 — Secretarios de Estado por género e unidade
federativa — evidencia uma acentuada assimetria de género na composigdo dos
secretariados estaduais brasileiros.

Em todas as unidades da federacéo, observa-se a predominancia masculina
nos cargos de Secretarios de Estado, ainda que com variagdes relevantes entre os
estados no que se refere a magnitude dessa desigualdade, reforcando o carater

sistémico e persistente da sub-representacado feminina nesses espacos.



Tabela 6 — Secretarios de Estado por género e unidade federativa

Estado Mulheres (n) Mulheres (%) Homens (n) Homens (%) Total
AC 5 26,3% 14 73,7% 19
AL 13 48,1% 14 51,9% 27
AM 9 36,0% 16 64,0% 25
AP 14 46,7% 16 53,3% 30
BA 6 24,0% 19 76,0% 25
CE 13 44.,8% 16 55,2% 29
DF 5 16,1% 26 83,9% 31
ES 5 20,0% 20 80,0% 25
GO 4 22,2% 14 77,8% 18
MA 8 22,2% 28 77,8% 36
MG 4 28,6% 10 71,4% 14
MS 2 16,7% 10 83,3% 12
MT 4 26,7% 11 73,3% 15
PA 4 18,2% 18 81,8% 22
PE 11 39,3% 17 60,7% 28
PI 6 22,2% 21 77,8% 27
PB 5 21,7% 18 78,3% 23
PR 2 8,7 21 91,3% 23
RJ 7 26,9% 19 73,1% 26
RN 7 38,9% 11 61,1% 18
RO 3 23,1% 10 76,9% 13
RR 7 36,8% 12 63,2% 19
RS 10 35,7% 18 64,3% 28
SC 4 22,2% 14 77,8% 18
SE 8 32,0% 17 68,0% 25
SP 6 24,0% 19 76,0% 25
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Estado Mulheres (n) Mulheres (%) Homens (n) Homens (%) Total

TO 5 27,8% 13 72,2% 18

Fonte: Elaborada pela autora

No que se refere a participacdo feminina relativa no secretariado estadual,
observa-se que apenas trés estados se aproximam de uma situagdo de quase
paridade de género: Alagoas, onde as mulheres representam 48,1% do total de
secretarias, seguido pelo Amapa, com 46,7%, e pelo Ceara, com 44,8%. Em um
patamar subsequente, destacam-se Pernambuco (39,3%), Rio Grande do Norte
(38,9%) e Roraima (36,8%), que também registram percentuais expressivos de
presenca feminina quando comparados as demais unidades federativas analisadas,
embora ainda distantes de uma distribuicdo plenamente equilibrada entre homens e
mulheres.

Observa-se que os seis estados com destaque positivo em relagdo a equidade
de género estdo concentrados nas regides do nordeste e norte. Dentre esses estados,
destacam-se Pernambuco e Rio Grande do Norte, ambos governados por mulheres,
0 que sugere que a presencga feminina no comando do Poder Executivo pode contribuir
para a ampliagao da participacdo de mulheres no secretariado.

Em contrapartida, diversos estados apresentam niveis bastante reduzidos de
representacéo feminina. Parana (8,7%), Distrito Federal (16,1%), Mato Grosso do Sul
(16,7%) e Para (18,2%) configuram os casos mais criticos, nos quais a participacao
das mulheres nao atinge sequer um quinto do total de cargos. Esses dados revelam
contextos estaduais marcados por forte concentragdo masculina nos postos de
autoridades maximas do Poder Executivo Estadual, reforcando padrdes persistentes
de excluséo.

Além disso, estados como Espirito Santo, Paraiba, Piaui, Maranhdo, Goias,
Santa Catarina, Rondénia, Sdo Paulo e Bahia, também exibem percentuais femininos
inferiores a 25%, o que evidencia a recorréncia de processos de sub-representacao
das mulheres nas estruturas decisorias estaduais. Mesmo em unidades federativas
com maior numero absoluto de secretarias, como Maranhdo e Distrito Federal, o
aumento no total de cargos ndo se converte em maior inclusdo feminina, mantendo-

se elevadas as disparidades de género.
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A Figura 3 representa o desvio da participagdo feminina nos secretariados
estaduais em relagdo a paridade de género (50%), permitindo observar diferengas

importantes entre as unidades federativas.

Figura 3: Equidade de género das autoridades méaximas por estado: desvio de 50% de mulheres (p.p.)-

ordenado do mais proximo a paridade ao mais distante
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Fonte: Elaborada pela autora

De modo geral, a andlise dos percentuais demonstra que a desigualdade de
género na ocupacgao dos cargos de Secretarias de Estado ndo se restringe a casos
isolados, mas constitui um fenébmeno disseminado entre as unidades da federagao. A

recorréncia de padroes semelhantes entre estados de diferentes regides sugere a
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presenga de condicionantes estruturais, institucionais e culturais que limitam o acesso
das mulheres aos espagos de poder no ambito dos governos estaduais.

Os resultados relativos a distribuicio de mulheres entre as diferentes
Secretarias evidenciam, portanto, a persisténcia de desigualdades de género na
esfera politica e administrativa. A sub-representacao feminina, indica que a presenga
de liderangas femininas no Executivo pode contribuir para promover transformacgoes
substantivas nos padrées de nomeacao, revelando a necessidade de mudancas
institucionais mais profundas.

A Figura 4 apresenta a distribuicdo dos cargos por regido brasileira. Observa-
se que o Nordeste, por concentrar o maior numero de unidades federativas, apresenta
quantitativo expressivo de cargos de Secretarios(as) de Estado em termos absolutos,

seguido pela regido Norte.

Figura 4: Observagdes por regiao brasileira
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Fonte: Elaborada pela autora

A Figura 5 demonstra que no plano regional, nenhuma das macrorregioes
alcanga equilibrio de género na composigéo do secretariado. Ainda que o Nordeste e
o Norte concentrem os maiores percentuais femininos, tais valores permanecem
distantes de uma distribuicdo equitativa, indicando a persisténcia do predominio
masculino mesmo nos contextos relativamente mais favoraveis.

Cumpre destacar que o maior niumero absoluto de mulheres observado no
Nordeste ndo se traduz, necessariamente, em maior equidade de género, uma vez

que decorre, em grande medida, do maior volume total de cargos existentes na regiao.
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Figura 5: Distribuicdo percentual por género nas regides brasileiras
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Fonte: Elaborada pela autora

A Tabela 7 evidencia variagdes regionais na equidade de género no
secretariado estadual, com as regides Nordeste (32,4%) e Norte (32,2%)
apresentando as maiores propor¢des relativas de mulheres, enquanto as regides
Centro-Oeste, Sul e Sudeste apresentam os maiores niveis de concentracao
masculina. O Centro-Oeste destaca-se negativamente, com 80,3% de homens e
apenas 19,7% de mulheres, configurando a maior desigualdade proporcional entre as
regides analisadas. O Sul e o Sudeste seguem padrao semelhante, com participagdes
masculinas de 76,8% e 75,6%, respectivamente.

Adicionalmente, observa-se que os dois Estados governados por mulheres
situam-se na regido Nordeste, o que pode influenciar parcialmente os resultados
observados. Todavia, mesmo nesse contexto, os percentuais permanecem aquém de
uma composicao paritaria, reforcando o carater limitado desse fator enquanto indutor

isolado de mudancas.
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Tabela 7 — Distribuicdo por género e regido (valores absolutos e percentuais) - Percentual em relagao

ao total de cada regiao

Regiao Feminino (n) Feminino (%) Masculino (n) Masculino (%) Total
Centro-Oeste 15 19,7% 61 80,3% 76
Nordeste 77 32,4% 161 67,6% 238
Norte 47 32,2% 99 67,8% 146
Sudeste 22 24,4% 68 75,6% 90
Sul 16 23,2% 53 76,8% 69
Total geral 177 28,6% 442 71,4% 619

Fonte: Elaborada pela autora

Em termos comparativos, a homogeneidade relativa dos indicadores regionais

sugere que a sub-representacdo feminina no secretariado estadual configura um

padréo de alcance nacional. Tal configuragdo evidencia a persisténcia de barreiras

institucionais, politicas e socioculturais que restringem o acesso das mulheres aos

espacos de poder e decisdo, independentemente da localizagdo geogréfica.

Figura 6: Salario das mulheres como percentual do salario dos homens por regiao
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A Figura 6 apresenta o comparativo entre as grandes regides brasileiras,
evidenciando as diferengas na remuneracdo média entre homens e mulheres.
Observa-se que a regido Nordeste se destaca por apresentar a maior disparidade
salarial por sexo, com rendimentos masculinos significativamente superiores aos
femininos.

Essa diferenca mostrou-se estatisticamente significativa, conforme indicado
pelo valor de p (p = 0,0138), o que reforga a existéncia de desigualdades de género,
em relacdo aos salarios, mais acentuadas nessa regido.

Tal resultado sugere que, no contexto nordestino, as assimetrias salariais entre
homens e mulheres ndo decorrem apenas de flutuacbes aleatérias, mas refletem
padroes estruturais persistentes no mercado de trabalho.

Nas demais regides, embora também se observem variagdes nos rendimentos
médios por sexo, essas nao atingem niveis estatisticamente relevantes, indicando
uma menor distancia salarial relativa entre homens e mulheres.

Os resultados evidenciam que as desigualdades salariais no Brasil apresentam
forte componente regional, sendo influenciadas por fatores econdmicos, institucionais
e socioculturais que afetam de maneira diferenciada a insergao feminina no mercado
de trabalho.

No caso do Nordeste, aspectos como o elevado grau de informalidade no
mercado de trabalho, a concentracdo feminina em setores tradicionalmente
associados a menores niveis de remuneragao, o acesso restrito a cargos de chefia e
direcdo, bem como as limitagdes na implementacdo e no alcance das politicas de
promogao da igualdade tendem a intensificar a penalizagao salarial das mulheres.

Ademais, normas socioculturais tradicionais e a sobrecarga do trabalho
doméstico e de cuidado continuam a impactar negativamente as trajetorias
profissionais das mulheres, restringindo suas oportunidades de progressao na carreira
e aprofundando as disparidades de género no contexto regional.

Dessa forma, os dados reforcam a necessidade de compreender a
desigualdade de género como um elemento estrutural do sistema politico-
administrativo analisado, demandando a formulacido e o fortalecimento de politicas
publicas e estratégias institucionais especificas voltadas a promocéo da equidade e a

ampliagao da participagao feminina em todas as regides do pais.
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Adicionalmente, a persisténcia dessa disparidade indica que o avango da
participagdo feminina no mercado de trabalho ndo tem sido acompanhado, de forma
proporcional, pela valorizacdo econémica de sua forga de trabalho, reforcando a

existéncia de mecanismos de discriminacao direta e indireta.

Figura 7: Observagdes por classificagdo do partido

Ceniro Caniro-Drgdta Esquerds Centro-Esquerda Dureita

2004

150

100

numero de observagles

(=1

0

Fonte: Elaborada pela autora

Na Figura 7, observa-se a predominancia de partidos classificados como de
centro e centro-direita entre as observagdes analisadas, enquanto os partidos de
esquerda, centro-esquerda e direita apresentam participagao relativamente menor.

Tal distribui¢cao indica que a maior parte dos Secretarios de Estado foi nomeada
por Governadores vinculados a legendas situadas no espectro politico moderado,
sugerindo uma concentragdo de poder decisério nesse campo ideoldgico.

Essa configuragao pode refletir a hegemonia histérica de partidos de centro e
centro-direita na condugao dos governos estaduais, bem como sua maior capacidade
de articulacao politica e formacao de coalizbes.

Ademais, a predominéncia desse espectro ideoldgico pode influenciar os
critérios de nomeacgao e as prioridades administrativas, inclusive no que se refere a
promogao da equidade de género.

A menor participacido relativa de partidos de esquerda e centro-esquerda,

tradicionalmente associados a pautas de inclusdo social e igualdade, sugere possiveis
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limitagdes na incorporagao sistematica dessas agendas nos processos de
composi¢ao do secretariado.

Dessa forma, os dados indicam que a orientagdo ideoldgica dos governos
constitui uma variavel relevante para a compreensao dos padrdes de nomeacao e das
assimetrias de género observadas nos cargos de autoridades maximas do Poder

Executivo estadual.

Figura 8: Distribuicdo por género segundo a orientagao partidaria do secretariado estadual
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Fonte: Elaborada pela autora

A Figura 8 ilustra a distribuicdo de género do secretariado estadual brasileiro
por orientacéo partidaria, revelando um dominio masculino persistente em todos os
espectros ideoldgicos analisados, percebe-se que nas categorias Centro e Esquerda,
a disparidade é relativamente menor.

Por outro lado, a Centro-Esquerda apresenta a menor presenca feminina,
gquando comparada as demais, 0 que sugere a auséncia de priorizacdo da equidade

de género.
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Figura 9: Distribuicdo em percentual por participagado de ideologia partidaria e género
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Fonte: Elaborada pela autora

A Figura 9 apresenta a distribuicdo percentual dos cargos por ideologia
partidaria, evidenciando predominancia masculina em todas os espectros analisados,
seguidos pela esquerda (32,3%), centro (30,6%), centro-direita (28,1%), direita (25%)
e configurando a maior desigualdade proporcional o centro-esquerda (21,4%), o que
sugere dindmicas locais especificas nos estados, refletindo barreiras estruturais
importantes na politica brasileira.

Dessa forma, os dados indicam que a orientagcdo ideoldgica constitui uma
variavel relevante para a compreensao dos padroes de nomeacao e das assimetrias
de género observadas nos cargos de autoridades maximas do Poder Executivo
estadual, onde mulheres, permanecem sub-representadas em liderangas.

Além disso, na Figura 10, verifica-se que em todos os espectros ideoldgicos
analisados, o salario médio das mulheres permanece igual ou inferior ao dos homens,
indicando que a desigualdade salarial de género constitui um fendbmeno transversal,
nao restrito a uma orientagao partidaria especifica.

Esses resultados evidenciam que a assimetria remuneratoria persiste
independentemente da filiagdo ideoldgica dos governadores responsaveis pelas

nomeacoes.
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Figura 10: Salario das mulheres como percentual do salario dos homens por partido
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Fonte: Elaborada pela autora

A maior diferenga salarial € observada na Figura 10, entre os partidos
classificados como de esquerda, nos quais o rendimento feminino corresponde a
aproximadamente 90% do rendimento masculino, configurando a desigualdade mais
acentuada entre os grupos analisados. Tal resultado sugere que, mesmo em
contextos politicos tradicionalmente associados a agendas de equidade e justica
social, a paridade salarial ndo se concretiza plenamente no ambito das Secretarias de
Estado.

Verifica-se, ainda, uma tendéncia de redugao gradual da disparidade salarial a
medida que se avanga do espectro da esquerda para a direita, com percentuais
proximos ou ligeiramente superiores a 100% nas categorias centro-esquerda e direita.
Esses valores indicam maior aproximacido entre os rendimentos de homens e
mulheres nesses grupos, ainda que tal diferenga nédo represente, necessariamente,

um padrao consolidado de equidade.

Apesar das variagdes observadas, os resultados ndo evidenciam uma relagao
linear clara entre posicionamento ideolégico e equidade salarial de género, o que
aponta para a influéncia de fatores institucionais, organizacionais e contextuais, como
critérios de nomeagao, estrutura das carreiras, composi¢ao das pastas e historico

administrativo dos governos.



67

Dessa forma, a Figura 10 reforga que a desigualdade salarial no secretariado
estadual decorre de condicionantes estruturais mais amplos, ndao sendo explicada
exclusivamente pela orientagdo politico-partidaria dos governos, o que evidencia a
necessidade de politicas institucionais permanentes voltadas a promoc¢éo da equidade
remuneratéria.

Cumpre destacar que os valores remuneratorios dos cargos analisados sao
legalmente padronizados, ndo havendo diferenciagao salarial por género no exercicio
de uma mesma fungdo. Sistematicamente, as diferengas evidenciadas nas Figuras 6
e 10 ndo devem ser interpretadas como desigualdade salarial direta entre homens e
mulheres, mas como um efeito da composi¢cao regional, setorial e partidaria da
amostra analisada.

Ademais, € relevante considerar que as diferentes Secretarias apresentam
estruturas remuneratorias distintas, associadas a complexidade administrativa e
responsabilidade orcamentaria das pastas. Nesse contexto, a maior concentracéo
feminina em areas tradicionalmente vinculadas as politicas sociais pode contribuir
para a redugdo da média salarial feminina observada, configurando padrbes
persistentes de segregagao ocupacional horizontal e vertical.

Nesse sentido, a Regido Nordeste, que concentra o maior numero de
Secretarios de Estado vinculados a partidos classificados como de esquerda, exerce
influéncia significativa sobre os resultados agregados, uma vez que a variagao
observada decorre principalmente da distribuicdo dos cargos entre regides, areas
administrativas e espectros ideoldgicos, e ndo de diferengas formais nos valores
remuneratorios.

Assim, os dados indicam que as assimetrias identificadas refletem, sobretudo,
padrées institucionais e politicos de alocagdo administrativa, reforcando a
compreensao da desigualdade de género como um fendmeno estrutural. Esses
resultados evidenciam a necessidade de politicas publicas e estratégias institucionais
permanentes voltadas a ampliagdo da participagdo feminina em posi¢des
estratégicas, bem como de investigagbes futuras que incorporem variaveis como o
tipo de pasta, o tempo de permanéncia no cargo e o percurso profissional dos

nomeados.
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5. CONSIDERAGOES FINAIS

A lideranga feminina nos cargos de Secretarias de Estado dos governos
estaduais € uma vitéria para o fortalecimento das politicas publicas de equidade de
género, a ocupagao desse posto permite a representatividade nas tomadas de
decisdo no contexto das politicas publicas, além de ter um papel simbdlico para as

meninas nas proximas geracgoes.

A diversidade de género na lideranga tem sido cada vez mais reconhecida
como a pega chave para o sucesso de qualquer organizagdo, em especial, a
administracado publica, que desempenha o papel de implementar e monitorar as
politicas publicas. Dessa forma, a importancia da equidade de género se estende para
além dos indicadores de desempenho econémico.

Considerando esses pressupostos, o estudo analisou a equidade de género
nas altas administragbes das Secretarias de Estado, por regides brasileiras e de
acordo com as orientacdes partidarias, utilizando como critério os partidos dos
governadores eleitos, uma vez que esses possuem a prerrogativa de escolha dos
representantes de cada pasta do secretariado.

O resultado dessa analise da distribuigao por género evidenciou uma assimetria
significativa entre homens e mulheres em todas as regides do pais. Considerando o
total de 619 observagdes, verifica-se que os homens correspondem a 71,4%,
enquanto as mulheres representam apenas 28,6%, o0 que revela uma expressiva sub-
representacio feminina.

Diante desses dados, foi possivel aferir que no comparativo das regides
brasileiras, nenhuma das macrorregides apresentou equilibrio de género. As maiores
participagbes femininas relativas concentram-se nas regides Nordeste (32,4%) e
Norte (32,2%). As regides Centro-Oeste, Sul e Sudeste apresentam os maiores niveis
de concentragcdo masculina. O Centro-Oeste destacou-se negativamente, com
apenas 19,7% de mulheres, configurando a maior desigualdade proporcional entre as
regides. O Sul e o Sudeste seguiram padrdo semelhante, com 23,2% e 24,4% de
participacao feminina, respectivamente.

Nesse contexto, os resultados reforcam a necessidade de politicas publicas
integradas e territorialmente sensiveis, voltadas a promog¢ao da inclusdo produtiva

feminina, especialmente entre as mulheres jovens e nas regides historicamente mais
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vulneraveis, contribuindo para a redugao das assimetrias regionais, o fortalecimento
da autonomia econémica e a constru¢ao de um desenvolvimento mais equitativo.

Ao analisar a distribuicdo da participacdo feminina por unidade federativa,
verificou-se que apenas trés estados se aproximam de uma situacdo de quase
paridade de género: Alagoas, onde as mulheres representam 48,1% do total de
Secretarias, seguido pelo Amap4, com 46,7%, e pelo Ceara, com 44,8%.

Os dois estados governados por mulheres, Pernambuco (39,3%) e Rio Grande
do Norte (38,9%), ndo alcangaram o patamar de 40% de representagédo feminina em
seus respectivos secretariados. No entanto, observa-se que, tais governos
apresentam uma distribuicdo menos desigual entre homens e mulheres nos cargos
de Secretarios(as) de Estado, sugerindo que a presenca de mulheres na chefia do
Poder Executivo pode estar associada a avancgos, ainda que modestos, na promogao
de maior equilibrio de género na estrutura governamental. Esses achados reforcam a
importancia de considerar o perfil da lideranga politica como um fator potencialmente
relevante para a ampliagdo da representagao feminina em posi¢des estratégicas da
administragao publica.

Ademais, observou-se que um conjunto de quatro estados, quais sejam:
Parana, Distrito Federal, Mato Grosso do Sul e Pard, ndo atingiu sequer 20% de
mulheres na composi¢cao desses cargos, evidenciando um quadro de sub-
representacdo sistematica que incide diretamente sobre a ocupacédo de posigcdes
estratégicas de poder e decisdo. Esses resultados indicam a necessidade premente
de monitoramento continuo, definicho de metas e adocdo de mecanismos
institucionais voltados a correcdo dessas assimetrias na distribuicdo de cargos de
Secretarios(as) de Estado.

Destaca-se que o estado de Alagoas apresenta o maior nivel de proximidade
com a equidade de género entre os secretariados estaduais analisados, enquanto o
Parana registra o pior desempenho em termos relativos. Ambos os estados sao
governados por partidos classificados como de centro, o que evidencia que a
orientagdo partidaria, isoladamente, ndo garante maior equilibrio na composicéo de
género nos cargos de Secretarios(as) de Estado.

Entre as observacdes analisadas, identificou-se a predominancia de partidos
classificados como de centro e centro-direita, enquanto legendas posicionadas a
esquerda, centro-esquerda e a direita apresentam participacao relativamente menor
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no secretariado estadual. Essa distribuigdo sugere uma maior concentragao do poder
de nomeacéo e, consequentemente, do poder decisério nesse campo ideoldgico. Tal
configuragdo pode refletir tanto a presengca mais expressiva dessas legendas na
conducdo dos governos estaduais quanto sua capacidade de estruturar e ocupar
posicoes estratégicas na alta administragao publica.

Em todos os espectros ideolégicos analisados, observou-se dominio
masculino, com a maior desigualdade proporcional nos partidos de centro-esquerda,
com a representacado feminina de 21,4%, refletindo barreiras estruturais importantes
na politica brasileira.

Adicionalmente, o salario das mulheres permanece igual ou inferior ao dos
homens, indicando que a desigualdade salarial de género é um fendbmeno transversal,
nao restrito a uma unica orientagao partidaria.

Portanto, garantir a participacdo equitativa de mulheres nos mais altos cargos
politicos € ndo apenas uma medida de justica social, mas também um requisito
fundamental para o fortalecimento e a efetividade da democracia brasileira.

Apesar das mulheres apresentarem, em geral, maior nivel de qualificagdo que
0s homens, o pais ainda nao atingiu o objetivo proposto na ODS 5 da Agenda 2030
(ONU, 2015), que visa “alcancar a igualdade de género e empoderar todas as

mulheres e meninas”’.

A principal contribuicdo deste trabalho foi a constatagdo da persistente sub-
representacdo feminina nos cargos de tomada de decisdo dos governos estaduais,
evidenciando que, apesar dos avancgos institucionais e normativos observados nas
ultimas décadas, a ocupagao de posicoes estratégicas nas Secretarias de Estado
permanece marcada por desigualdades de género.

A pesquisa contribui para o aprofundamento do debate sobre equidade de
género na administragdo publica, oferecendo subsidios empiricos para analises
comparativas futuras e para a formulacao de politicas voltadas ao fortalecimento da
participacdo feminina nos espacos decisorios do Estado, que promovam o
empoderamento feminino e garantam a presenga de mulheres nos espagos de
decisdo das diversas pastas da administracdo publica estadual, como educacao,

saude, seguranca publica, obras, administragdo e assisténcia social.

A partir dos achados deste estudo, pesquisas futuras podem ampliar a analise
por meio de abordagens longitudinais, acompanhando a evolugdo da participagao



71

feminina nos cargos de Secretarios(as) de Estado ao longo do tempo. Essa estratégia
permitiria avaliar se as variagdes regionais e partidarias observadas configuram
tendéncias estruturais ou refletem conjunturas politicas especificas.

Ademais, poderiam ser observados a incorporacao de variaveis institucionais e
organizacionais e da aplicagao de métodos qualitativos, como entrevistas, de modo a
aprofundar a compreensao dos fatores que condicionam a participagao feminina nos
cargos de Secretarias de Estado dos Governos Estaduais.

O estudo também poderia ser replicado para outros niveis da administragao
publica, como o ambito federal ou municipal, permitindo comparagdes que evidenciem
semelhancgas e diferengas na dindmica de género entre distintas esferas do Poder
Executivo.

Com efeito, para que o pais alcance o objeto proposto na ODS 5, é necessario
a construcdo de uma democracia verdadeiramente inclusiva onde as mulheres
tenham oportunidades reais de ocupar posi¢cdes de poder e decisao, pois somente
assim sera possivel assegurar a diversidade de perspectivas, promover politicas
publicas mais abrangentes e avancgar na consolidagdo de uma sociedade justa e
plural.

Por fim, revela-se essencial que o Poder Publico institua mecanismos
permanentes de monitoramento, sistematizagcao e divulgagcdo de dados sobre a
equidade de género nos Governos Estaduais, de forma transparente e acessivel a
sociedade. Tais instrumentos devem possibilitar que a populagédo, em especial as
mulheres, acompanhem de maneira clara sua representatividade nos cargos de
diregcdo e nos espacos estratégicos de tomada de decisdo, fortalecendo o controle
social e a incidéncia sobre as politicas publicas.

Além disso, mostra-se igualmente relevante o aperfeicoamento da estrutura de
governanga em matéria de género, com instancias responsaveis por articular, em
todos os niveis federativos, agcdes de planejamento, implementagdo, monitoramento
e avaliagdo de politicas para a igualdade. A criagao e o fortalecimento de unidades
especializadas, com recursos adequados, participacdo social e coordenacao
interinstitucional, apresentam-se como condicdo necessaria para enfrentar a
complexidade das desigualdades de género na administracdo publica e para
assegurar a efetividade de medidas voltadas a ampliagdo da presencga feminina em
posi¢cdes de poder.
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