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RESUMO

Esta dissertacdo analisa a trajetoria econdmica do Distrito Federal, investigando em que medida a
capital mantém e transforma seu papel histérico como eixo estruturante do desenvolvimento
regional brasileiro. Para tanto, utiliza-se um conjunto robusto e integrado de métodos quantitativos,
CAGR, modelo shift-share, modelos VAR, testes de causalidade de Granger, fun¢des impulso-
resposta e simulac@es de Monte Carlo, combinado a uma revisdo integrativa da literatura. A analise
permite evidenciar as relagdes de influéncia econémica entre o Distrito Federal, o Centro-Oeste e
o Brasil, dimensionar o crescimento econémico ao longo das Ultimas décadas e identificar o estagio
de maturidade dos vetores produtivos da economia distrital. Os resultados indicam que a elevada
dependéncia do setor de servicos, fortemente ancorada no gasto publico, limita a capacidade do
Distrito Federal de consolidar vantagens competitivas endogenas, ampliando sua vulnerabilidade
a choques fiscais e macroecondmicos e reduzindo seu potencial como polo irradiador de
desenvolvimento regional. O estudo encontra evidéncias de que, embora Brasilia preserve sua
centralidade institucional e relevancia econémica, seu protagonismo no desenvolvimento regional
caminha para um processo de desaceleragdo que, conforme analisado, tende a ndo se sustentar ao
longo do tempo sem uma reconfiguragdo estrutural diante das atuais dinamicas produtivas do

Centro-Oeste e do Brasil.

PALAVRAS-CHAVE: desenvolvimento regional; Distrito Federal; estrutura produtiva;

crescimento econdmico; desenvolvimento econémico.



ABSTRACT

This dissertation analyzes the economic trajectory of the Federal District, investigating the
extent to which Brazil’s capital maintains and transforms its historical role as a structuring axis of
regional development. To this end, it employs a robust and integrated set of quantitative methods,
CAGR, shift-share analysis, VAR models, Granger causality tests, impulse response functions, and
Monte Carlo simulations, combined with an integrative literature review. The analysis makes it
possible to identify the economic interdependencies between the Federal District, the Central-West
region, and Brazil, to assess economic growth over recent decades, and to determine the maturity
stage of the District’s productive growth drivers. The results indicate that the strong dependence
on the services sector, largely anchored in public expenditure, constrains the Federal District’s
ability to consolidate endogenous competitive advantages, increasing its vulnerability to fiscal and
macroeconomic shocks and reducing its potential as a pole of regional development diffusion. The
study finds evidence that, although Brasilia preserves its institutional centrality and economic
relevance, its role in regional development is undergoing a process of deceleration which, as the
analysis suggests, is unlikely to be sustained over time without a structural reconfiguration in

response to the current productive dynamics of the Central-West region and Brazil.

KEYWORDS: regional development; Federal District; productive structure; economic growth;
economic development.
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1 INTRODUCAO

O desenvolvimento econémico de um territorio expressa-se na capacidade de transformar
estrutura produtiva, bem-estar social e coesao institucional ao longo do tempo. No caso do Distrito
Federal (DF), essa dindmica adquire contornos singulares: a capital do pais concentra fungdes
politicas e administrativas de alta complexidade, articula redes de servigos avangados e, a0 mesmo
tempo, influencia a economia da Regido Centro-Oeste, irradiando efeitos sobre cadeias produtivas,
mercado de trabalho e padrdes de consumo. A hipotese central que orienta esta dissertacao é que
Brasilia e o DF constituem, historicamente e no presente, um eixo estruturante do desenvolvimento
regional do Centro-Oeste e um vetor relevante do crescimento nacional, ainda que enfrentem o
desafio contemporaneo de diversificar a base produtiva e elevar o grau de competitividade
enddgena.

A motivacao deste estudo reside em duas lacunas. A primeira € a necessidade de integrar
diferentes dimens6es frequentemente analisadas de forma fragmentada, estrutura produtiva, papel
dos servicos, mercado de trabalho, desempenho setorial e articulagéo regional, em um Unico quadro
interpretativo. A segunda é situar o DF em perspectiva comparada frente ao Centro-Oeste e ao
Brasil, permitindo quantificar sua contribuigdo, suas especificidades e seus limites enquanto
modelo de desenvolvimento regional. Argumenta-se que, embora a centralidade institucional tenha
produzido trajetorias sélidas de renda e formalizacédo, ela também consolidou uma especializacao
econbmica predominantemente terciaria, que levanta questdes sobre sua capacidade de sustentar
dinamismo no longo prazo.

Com esse proposito, a dissertacdo articula fundamentacdo tedrica e investigacdo empirica.
O Referencial Teorico apresenta distincdes fundamentais entre crescimento e desenvolvimento,
revisa contribuicdes classicas e contemporaneas do campo do desenvolvimento regional e examina
a vocacao econdmica do DF, com atencdo para sua estrutura produtiva, padrdes de inovacao, papel
do Estado, intensidade em servicos especializados e os desafios de integracdo metropolitana. Esse
arcabougo conceitual orienta a compreensdo do DF como economia urbana de comando,
especializada em servigos intensivos em conhecimento, e simultaneamente como parte de uma
regido que demanda maior densidade industrial e encadeamentos produtivos mais robustos.

A transicdo da teoria para o empirismo é realizada por meio de um desenho metodologico

integrado que combina diagnostico, analise estrutural e modelagem dindmica do crescimento. A
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investigacdo inicia-se pelo exame das taxas anuais de crescimento e do Compound Annual Growth
Rate (CAGR), uteis para avaliar ritmos medios de expansao e identificar padrdes de maturidade
setorial. Em seguida, aplica-se 0 modelo Shift-Share, que decompBe o crescimento em efeito
nacional, efeito estrutural e efeito diferencial, permitindo compreender se o desempenho do DF
decorre de fatores macroecondmicos gerais, de sua composi¢do produtiva ou de vantagens
competitivas proprias. Posteriormente, sdo empregados Modelos Vetoriais Autorregressivos
(VAR), adequados para captar interdependéncias entre DF, Centro-Oeste e Brasil, seguidos de
testes de causalidade de Granger, que identificam precedéncia temporal e relacdes de influéncia
entre as economias. A anélise dindmica é aprofundada pelas Fungdes Impulso-Resposta (IRF), que
simulam os efeitos de choques ex6genos ao longo do tempo. Por fim, aplica-se a metodologia de
simulacdes de Monte Carlo, a fim de explorar cenarios prospectivos para o desempenho econdmico
setorial do DF sob incerteza. Em conjunto, essas técnicas fornecem um arcabouco quantitativo
completo para descricdo, explicacdo e projecdo do comportamento econdmico regional.

Um componente central da metodologia é a comparacdo inter-regional. Ao confrontar o DF
com o Centro-Oeste e com o Brasil, a pesquisa busca responder a questfes fundamentais: em que
medida o desempenho econdmico do DF acompanha ou diverge das tendéncias regionais e
nacionais? Quais setores apresentam sinais de maturacdo ou estagnacdo? Onde se identificam
vantagens competitivas enddgenas e onde persistem gargalos estruturais? Esse exercicio
comparativo contribui para qualificar a leitura do DF como economia capaz de exercer influéncia
regional, mas também sujeita a vulnerabilidades estruturais.

A principal contribuicdo desta dissertacdo é oferecer um quadro interpretativo consistente
e operacional para o planejamento econdmico do DF e de sua area de influéncia. O encadeamento
metodolégico, da mensuracdo do crescimento (CAGR e taxas anuais) a decomposicdo estrutural
(Shift-Share), seguido da analise dinamica (VAR, Granger, IRF) e da projecédo prospectiva (Monte
Carlo), fornece instrumentos para compreender o papel econdmico do DF no Centro-Oeste e no
Brasil, bem como para identificar setores estratégicos e pontos criticos de politica publica. Do
ponto de vista pratico, os resultados esperados dialogam com agendas contemporaneas de
diversificagdo produtiva, reindustrializacdo sofisticada, inovacdo e fortalecimento dos
encadeamentos intersetoriais e territoriais.

Esta dissertacéo, portanto, parte do entendimento de que o DF € um centro organizador do

desenvolvimento regional e nacional, cuja trajetdria futura depende da capacidade de aprofundar
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sua densidade produtiva, estimular inovacdo e ampliar conexfes com a inddstria e o agro,
preservando as vantagens competitivas decorrentes de seu ecossistema de servigos avangados. Ao
integrar evidéncias quantitativas e interpretacdo teorica estruturada, busca-se oferecer elementos
capazes de orientar decisdes publicas e ampliar a compreensao sobre o papel estratégico do Distrito

Federal na economia brasileira.
1.1 Formulacgéo do problema de pesquisa

A compreensdo do desenvolvimento econdmico do Distrito Federal requer mais do que a
leitura isolada de seus indicadores de crescimento: exige o exame da forma como sua estrutura
produtiva evolui ao longo do tempo e como essa trajetdria se articula com o desempenho
econémico do Centro-Oeste e do Brasil. O DF apresenta uma conformacdo singular no pais,
simultaneamente capital politica, centro administrativo e polo de servigos avancados, e essa
combinacdo produz efeitos ambiguos sobre sua dindmica regional. De um lado, a forte presenca
estatal e o predominio do setor terciario garantem estabilidade, renda elevada e alta formalizacéo;
de outro, geram dependéncia de gastos publicos, baixa densidade industrial e fragil capacidade
enddgena de difusdo produtiva.

Apesar de ostentar alguns dos mais altos indicadores de desenvolvimento humano e renda
per capita do Brasil, o DF ndo alcancou plena diversificacdo econbmica nem homogeneidade
territorial. O ndcleo central concentra riqueza, empregos qualificados e servigos intensivos em
conhecimento, enquanto parte das regides administrativas € o entorno metropolitano enfrentam
déficits de infraestrutura, informalidade e crescimento desordenado. Esse descompasso evidencia
que o desenvolvimento econdmico do DF ndo pode ser interpretado apenas a partir de seu
desempenho interno, devendo ser analisado também em relacdo as suas conexdes com a regido e
com o pais.

Nesse contexto, emerge a pergunta central desta pesquisa: em que medida o desempenho
econdmico recente do Distrito Federal, expresso pela evolugdo de sua estrutura produtiva, pela
maturidade setorial e pelas fontes de crescimento regional (efeito nacional, estrutural e
competitivo), tem contribuido efetivamente para o desenvolvimento econdmico do Centro-Oeste e
do Brasil, revelando se Brasilia mantém ou perde sua fungéo historica de eixo estruturante do

desenvolvimento regional?
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Responder a essa pergunta exige investigar se 0 modelo econdmico do DF, historicamente
sustentado por servicos publicos e atividades terciérias de alta complexidade, ainda € capaz de
gerar encadeamentos produtivos, induzir crescimento nas economias vizinhas e preservar
vantagens competitivas regionais. Pressupde também identificar em que setores ha dinamismo
estrutural ou regional suficiente para sustentar um novo ciclo de desenvolvimento, como servigos
intensivos em conhecimento, industria de transformacdo de perfil tecnolégico e agropecuéaria de
base cientifica, e em quais ha sinais de maturidade, estagnacao ou perda de competitividade.

A formulacéo do problema, portanto, exige analisar simultaneamente:

(i) a trajetoria temporal da estrutura produtiva, mensurando maturidade e arrefecimento

setorial;

(ii) as fontes do crescimento, distinguindo efeitos nacionais, estruturais e competitivos;

(iii)a posicdo relativa do DF, comparando seu desempenho com o Centro-Oeste e com 0

Brasil; e

(iv)os limites institucionais e territoriais, que condicionam sua capacidade de inducéo

regional.

Ao integrar esses elementos, a pesquisa buscara determinar se Brasilia preserva seu papel
historico de polo irradiador do desenvolvimento regional e nacional ou se enfrenta um processo de
esgotamento do modelo vigente, e, sobretudo, quais caminhos sdo necessarios para atualizar sua

funcdo estruturante diante das transformacdes produtivas que marcam o século XXI.

1.2 Objetivos
1.2.1 Objetivo geral

A presente pesquisa tem como escopo analisar o papel de Brasilia no contexto do
desenvolvimento econdmico e regional brasileiro, examinando a trajetoria historica, estrutural e
produtiva que consolidou a capital como eixo irradiador de crescimento para o Centro-Oeste e vetor
relevante do desenvolvimento nacional. Busca-se portanto, compreender com fundamento teérico
e evidéncia empirica, em que medida o Distrito Federal mantém sua fungdo historica de eixo
estruturante do desenvolvimento econdmico do Centro-Oeste e vetor relevante do crescimento
nacional, por meio da anéalise da evolucdo de sua estrutura produtiva, das fontes de crescimento

setorial e de sua interacdo dindmica com as economias regional e nacional.
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1.2.2 Objetivos especificos

Realizar uma revisdo integrativa da literatura sobre desenvolvimento econdémico e
regional, com foco no Distrito Federal, identificando interpretacdes teoricas, politicas publicas,
transformacoes institucionais e evidéncias empiricas que sustentam ou questionam sua condigdo
de polo estruturante do desenvolvimento do Centro-Oeste e do Brasil.

Mensurar o ritmo de crescimento dos setores produtivos do Distrito Federal no periodo
2005-2021 por meio do modelo CAGR (Compound Annual Growth Rate), identificando padrbes
de expansdo, maturidade, arrefecimento e transformacdo estrutural da agropecuaria, industria e
Servigos.

Decompor o crescimento econémico do Distrito Federal entre 2005-2021 por meio do
modelo Shift-Share, distinguindo o efeito nacional, o efeito estrutural (industrial mix) e o efeito
diferencial competitivo.

Analisar a interagdo dindmica entre PIB-DF, PIB-CO e PIB-Brasil utilizando modelos
VAR, testes de Causalidade de Granger e Func¢des Impulso-Resposta (IRF), avaliando a direcéo,
intensidade e persisténcia dos choques econémicos entre as regides e verificando se o Distrito
Federal atua como polo emissor, receptor ou difusor de impulsos macroeconémicos.

Projetar cenarios futuros para a agropecuaria, industria e servicos do Distrito Federal até
2035 por meio de Simulagdes de Monte Carlo, estimando cenérios pessimista (P5), mediano (P50)
e otimista (P95), de forma a avaliar riscos, incertezas e a provavel trajetoria de continuidade ou

transformacdo do modelo econdmico distrital.
1.3 Justificativa

O desenvolvimento econdmico do Distrito Federal apresenta singularidades que o
diferenciam profundamente das demais unidades federativas brasileiras. Desde sua criagao,
Brasilia consolidou-se como centro politico-administrativo e polo de servi¢os avancados,
articulando fungdes de comando politico, coordenacéo institucional e organizagdo da economia
nacional. Esse arranjo gerou um territério de alta renda média, forte formalizacio e elevado Indice
de Desenvolvimento Humano (0,814), mas também produziu dependéncia estrutural do setor
publico, fragilidade industrial, desigualdades socioespaciais e assimetrias no dinamismo das

atividades econdmicas. Tal combinagdo, alto desenvolvimento humano e vulnerabilidades
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estruturais persistentes exige uma abordagem cientifica capaz de explicar simultaneamente as
forgas que impulsionam e os fatores que limitam o modelo econémico do DF nas Ultimas décadas.

Apesar de sua importancia estratégica, a literatura sobre o desenvolvimento econdmico do
Distrito Federal apresenta, ainda, lacunas. Embora estudos mais antigos e contemporaneos
reconhecam o papel de Brasilia como eixo estruturante do Centro-Oeste e vetor de integragdo
nacional, ainda sdo escassas as analises quantitativas que investigam de forma integrada: (i) a
evolucdo da estrutura produtiva; (ii) as fontes efetivas do crescimento setorial; (iii) a maturidade
das atividades econémicas; e (iv) a interacdo dinamica entre o DF, o Centro-Oeste e 0 Brasil.
Carecem, também, o tema de estudos empiricos que articulem métodos de decomposicéo estrutural,
andlise dindmica e modelagem econométrica para responder se 0 DF mantém, transforma ou perde
sua capacidade historica de irradiar desenvolvimento regional.

A relevancia cientifica deste estudo decorre, portanto, justamente dessa insuficiéncia. Ao
aplicar um conjunto complementar de métodos, CAGR para mensurar maturidade setorial, Shift-
Share para decompor as fontes de crescimento, VAR e Causalidade de Granger para identificar
direcdo e intensidade das interdependéncias regionais, IRFs para avaliar a temporalidade dos
choques, e Simulacbes de Monte Carlo para projetar cenarios futuros, esta pesquisa amplia de
maneira substantiva o universo de dados e analises disponiveis sobre o Distrito Federal, seu
desenvolvimento econdémico e sua relagdo com o pais. Os resultados produzidos oferecem insumos
novos e relevantes para gestores publicos, empreendedores e pesquisadores, permitindo melhor
direcionamento de investimentos, formulacdo de politicas publicas e aprofundamento do debate
cientifico sobre a trajetdria histérica da capital concebida como projeto de desenvolvimento
regional.

Sob o ponto de vista regional, a justificativa torna-se ainda mais relevante. A economia do
Distrito Federal ndo opera de forma isolada: influencia e € influenciada. Identificar se Brasilia atua
como polo emissor, difusor ou receptor de choques econémicos é fundamental para avaliar sua
capacidade de induzir crescimento regional. Ao comparar as trajetorias de PIB, estrutura produtiva
e dindmica setorial entre DF, CO e Brasil, esta dissertacdo responde a uma lacuna central da politica
regional brasileira: compreender qual é, hoje, o papel real da capital na dindmica econdmica do
pais.

Do ponto de vista social e politico, o estudo ndo pretende oferecer um caminho normativo

ou prescritivo, 0 que esta fora de seu escopo analitico, mas busca identificar, com base em
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evidéncias, os “oceanos azuis” do espaco regional onde politicas publicas podem ser desenvolvidas
de maneira estratégica. Ao mesmo tempo, revela lacunas macroeconémicas e fragilidades
estruturais que podem limitar o desenvolvimento futuro da capital e, por extensao, comprometer o
préprio projeto de integracdo e dinamizacao regional historicamente atribuido a Brasilia. Soma-se
a isso o fato de que a recente consolidacdo da Regido Metropolitana de Brasilia (RMB), bem como
seus persistentes desequilibrios entre nucleo e entorno, torna ainda mais urgente a producdo de
conhecimento capaz de orientar escolhas de desenvolvimento regional, tanto no curto quanto no
longo prazo.

Por fim, a contribuigéo original do estudo reside justamente na articulagéo entre teoria,
evidéncia empirica e modelagem quantitativa. A combinacao entre decomposicdo estrutural (Shift-
Share), dindmica setorial (CAGR), interdependéncia regional (VAR, Granger, IRF) e projecao
probabilistica (Monte Carlo) produz um quadro analitico robusto para interpretar se o Distrito
Federal mantém sua funcdo historica de eixo estruturante do desenvolvimento ou se 0 modelo
econdmico vigente apresenta sinais de saturacdo. Trata-se de uma contribuicdo cientifica com
potencial para enriquecer o debate nacional sobre planejamento regional, estratégias de

diversificacdo e equilibrio regional no territério nacional.
2 REFERENCIAL TEORICO

O debate sobre desenvolvimento econémico e regional constitui uma dimensao complexa
e dindmica das ciéncias sociais aplicadas, especialmente no contexto de paises de industrializacdo
tardia e de estrutura federativa desigual como o Brasil. A trajetéria histérica de formacdo do
territério nacional consolidou-se sob uma logica de concentracdo produtiva e institucional no litoral
e no eixo Sudeste—Sul, enquanto vastas por¢des do interior permaneceram a margem dos processos
dindmicos de acumulacdo. Nesse cenario, a compreensdo da diferenca entre crescimento e
desenvolvimento, e, sobretudo, da forma como politicas pablicas e estruturas institucionais
moldam as trajetorias regionais, torna-se fundamental para analisar a voca¢do econémica do
Distrito Federal e seu papel no ordenamento produtivo do Centro-Oeste e do pais.

O crescimento econdmico, entendido como mera expansdo quantitativa da producdo, nao
se confunde com o desenvolvimento, o qual pressupfe transformacdo estrutural, diversificagdo
produtiva e fortalecimento das capacidades endogenas, como ja alertava Celso Furtado (1961;

1974). Sob essa 6tica, o0 desenvolvimento é um fendmeno qualitativo, que depende da articulagdo
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entre fatores econdmicos, sociais e institucionais. Gunnar Myrdal (1957) e Albert Hirschman
(1958) reforcam essa visdo ao argumentar que o processo de desenvolvimento é cumulativo e
desigual: tende a concentrar-se em polos que acumulam vantagens e externalidades, exigindo
politicas deliberadas de difusdo e correcdo de assimetrias.

A discussdo sobre desenvolvimento regional, por sua vez, emerge como campo autbnomo
a partir da constatacdo de que 0 espago ndo € neutro para o crescimento. Francois Perroux (1955)
introduz a nogdo de polos de crescimento, segundo a qual certas localidades concentram atividades
motrizes e, por meio de encadeamentos para frente e para tras, irradiam progresso sobre areas
vizinhas. Essa leitura seria posteriormente complementada por autores latino-americanos, como
Boisier (1996; 2001), que defendem o fortalecimento das capacidades territoriais e a governanga
local como condicéo para o desenvolvimento enddgeno.

No Brasil, todas essas formulagdes ganharam expressao institucional nas politicas de
interiorizacdo e de planejamento regional do século XX, como o Plano de Metas de Juscelino
Kubitschek e, posteriormente, os fundos constitucionais de financiamento regional criados pela
Constituicdo de 1988, cujos efeitos sobre a capacidade de acdo estatal e o desenvolvimento
territorial sdo discutidos por Oliveira (2020) . A construcdo de Brasilia, neste contexto,
materializou um projeto de reequilibrio territorial que, ao longo das décadas, deu origem a uma
nova centralidade econémica e administrativa no Centro-Oeste, conforme analisado por Santos
(2016). De iniciativa politica, a capital transformou-se em polo funcional, abrigando a mais densa
concentracdo de atividades publicas e servigos especializados do pais, além de irradiar efeitos de
crescimento sobre Goias, Minas Gerais e Mato Grosso, dindmica ressaltada por Rodrigues (2020).

Assim, o referencial tedrico que sustenta esta dissertacdo parte da analise da vocacdo ao
desenvolvimento econdmico do Distrito Federal (Secdo 2.1), identificando os elementos que
estruturaram sua economia, do predominio do setor de servicos a funcdo de polo estatal e de
conhecimento, em seguida, parte para uma visdo sobre desenvolvimento regional (Secdo 2.2),
observando a discussé@o sobre os instrumentos de politica regional e suas trajetorias historicas no
Brasil com foco na teoria dos polos de desenvolvimento. O panorama atual (Secao 2.3) aprofunda
essa andlise a partir de dados recentes, contemplando as matrizes econdmicas, 0s aspectos
socioecondmicos e o0 papel da inovagdo como vetor de modernizacdo produtiva e institucional.

Por fim, as perspectivas futuras para o desenvolvimento do DF (Secéo 2.4) examinam o

papel do Estado e dos instrumentos de planejamento territorial em um contexto de transicao
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econdmica e tecnoldgica. A abordagem proposta combina as contribuicBes classicas do
estruturalismo latino-americano (Furtado, 1974; Bielschowsky, 2000) com a visdo contemporanea
de desenvolvimento enddgeno e governanca regional (Boisier, 2001; Souza, 1995), reconhecendo
Brasilia e o Distrito Federal como espaco singular: simultaneamente produto e motor do
desenvolvimento nacional.

O referencial tedrico, portanto, busca integrar as dimensdes conceituais, historicas e
empiricas do desenvolvimento, oferecendo uma base analitica solida para compreender o papel
estruturante de Brasilia na economia regional e nacional, e os desafios de sustentar seu

protagonismo no século XXI.
2.1 A Vocacdo ao Desenvolvimento Econdmico Regional do Distrito Federal

A transferéncia da capital do Brasil para o interior do territdrio nacional constituiu uma das
mais ambiciosas politicas de reordenamento territorial e econdmico da historia republicana. Mais
do que um simples deslocamento geografico, tratou-se de um projeto de integracdo nacional,
destinado a romper com o modelo de concentracao historica no litoral e promover o povoamento e
o0 desenvolvimento das regides centrais do pais. Como observa Dias (2015, p. 32), “a interiorizagao
da capital foi pensada como estratégia de reequilibrio das forcas econdmicas e sociais que
estruturavam o territdrio brasileiro desde o periodo colonial”, articulando, portanto, dimensdes
geopoliticas, produtivas e simbdlicas.

Desde o século XVIII, pensadores e estadistas conceberam a ideia de uma capital central e
planejada como instrumento de consolidacdo do Estado e de desenvolvimento econdmico. O
Marqués de Pombal, ao reorganizar a administracdo portuguesa, ja identificava a necessidade de
deslocar o centro politico para o interior, por razdes de seguranca e racionalidade territorial (DIAS,
2015, p. 33). Durante a Inconfidéncia Mineira (1789), essa concepcao foi retomada sob a 6tica do
nacionalismo emergente. Os conjurados, ao proporem a instalacéo da sede do governo em Séo Joao
del-Rei, defendiam um eixo de poder que favorecesse a economia mineradora e reduzisse a
vulnerabilidade costeira (GRIECO, 1990).

No seculo XIX, o debate ganhou densidade intelectual com Hipolito José da Costa, que, no
Correio Braziliense (1808-1822), propunha uma capital “no cora¢ao do Brasil”, capaz de irradiar
ordens e leis “que cheguem a todas as provincias com prontidao” (LUSTOSA, 2003, p. 212). O

argumento era econdmico e logistico: uma sede centralizada garantiria maior integracdo dos
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mercados internos e facilitaria a circulagdo de produtos e informacBes. Essa mesma logica foi
retomada por José Bonifacio de Andrada e Silva, que, em 1823, recomendava a instalacdo da
capital “em sitio sadio, fértil e regado por rio navegavel”, cercado por estradas que ligassem as
provincias e promovessem a comunicacao nacional (ANDRADA E SILVA, 1939, p. 117-118).
Para o Patriarca da Independéncia, a interiorizacdo significava ndo apenas descentralizacéo
administrativa, mas o inicio de um processo de modernizacdo e desenvolvimento econdémico
interno.

Foi, contudo, com Francisco Adolfo de Varnhagen, o Conde de Porto Seguro, que a
proposta adquiriu fundamentacédo técnica e desenvolvimentista. No Memorial Organico (1849), o
autor elenca doze razdes para justificar a mudanca da capital, antecipando o raciocinio de que a
presenca do Estado no interior teria um papel multiplicador sobre as atividades produtivas. Entre

suas formulacdes mais expressivas, destaca-se:

“Como as cidades vizinhas ao mar se civilizam e criam as necessidades dos comodos da
vida e do luxo, estimulo da riqueza, pela simples frequéncia dos navios e trato do comércio
maritimo, aos longinquos sertGes é necessario, para que eles se animem a sair do estado
quase natural, levar como tdnicos grandes focos de civilizacdo, e ndo pode haver melhor
do que o de assentar ali a propria capital [...]” (VARNHAGEN, 1849, p. 10).

A tese do autor é clara: a instalacdo da capital no interior quebraria a inércia econdmica das
regides centrais, levando-lhes “grandes focos de civilizagdo” e criando um vetor de transformagao
socioeconbmica. Varnhagen reconhecia na interiorizacdo uma estratégia de desenvolvimento
regional planejado, cuja eficacia dependeria da criacdo de infraestrutura e de novos fluxos de

comercio.
“Os governos cuja sede esta no interior do pais tratam mais que os outros em cuidar de
facilitar as comunicagdes, que sdo as veias e artérias do Estado, que sem elas definha e
morre [...]” (VARNHAGEN, 1849, p. 11).
“Ao mesmo tempo uma capital central pode distribuir com mais igualdade em diferentes

raios sua solicitude [...]” (VARNHAGEN, 1849, p. 11).
Essas passagens demonstram uma visdo sistémica de Estado e territdrio: a interiorizacéo

seria 0 ponto de equilibrio da vida nacional, promovendo coeséo politica e difusdo econdmica. Em

outro momento, o autor amplia o argumento ao afirmar:
“Um centro de civilizagdo nos elevadissimos chapaddes do interior, € em clima ja ndo
tropical, faria que prontamente ali se cultivasse artigos de comércio que ndo cultivam a

beira-mar, e a permuta seria em beneficio do pais, que além disso ficaria mais rico de
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meios préprios, e nesses chapaddes a populacdo que hoje é quase apenas pastoril passaria
a ser agricultora e até com o tempo, a ensaiar-se em outros ramos da industria [...]”
(VARNHAGEN, 1849, p. 11).

Ao associar comeércio, industria e agricultura, Varnhagen propds um modelo de
diversificacdo produtiva e de integracdo econdmica, que se confirmaria mais de um século depois
com o avango do agronegdécio e dos servigos no Centro-Oeste. Sua formulacéo, que combinava
seguranga geopolitica, infraestrutura e economia interna, constitui o primeiro documento
sistematico do pensamento desenvolvimentista brasileiro.

Esse imaginario econdmico-territorial ganhou forca também no plano simbdlico-religioso,
com o célebre Sonho de Dom Bosco (1883). Durante uma reunido do Capitulo Geral da
Congregagao Salesiana, Dom Bosco relatou ter visto “um leito muito largo e muito extenso, onde
se formava um lago”, localizado “entre os paralelos 15° e 20°”, exatamente a 4rea onde Brasilia

seria construida (ORICO, 1960, p. 332). Em sua viséo,
“Quando escavarem as minas escondidas em meio a estas montanhas, surgira nesse sitio
a Grande Civilizacdo, a Terra Prometida, donde mana leite e mel. Uma inconcebivel
riqueza se estabelecera. E estas coisas sobreviverdo na terceira geragdo!” (ORICO, 1960,
p. 334).
A profecia, ainda que mistica, reforcou o imaginario nacional da interiorizacdo como
simbolo de prosperidade e desenvolvimento.
A transicdo do Império & Republica consolidou essa tendéncia. Segundo Demuner, Teixeira
e Vergara (2023), a mudanca da capital simbolizava “a superacao da heranga colonial e imperial e
0 ingresso do Brasil em uma nova fase de desenvolvimento sob a égide republicana”. Esse ideal
materializou-se juridicamente na Constituicdo de 1891, cujo artigo 3° determinava:

“Fica pertencendo a Unido, no Planalto Central da Republica, uma zona de 14.400
quilémetros quadrados, que serd oportunamente demarcada para nela estabelecer-se a
futura capital federal” (BRASIL, 1891).

Assim, a interiorizagdo passou a integrar o ordenamento constitucional como instrumento
de planejamento territorial e de desenvolvimento nacional.

Na década de 1950, o projeto tomou forma definitiva com a eleicdo de Juscelino
Kubitschek, em 1956. Seu programa de governo, sintetizado no lema “cinquenta anos em cinco”,

articulou industrializagéo, infraestrutura e integragéo territorial.

“A metropole ali situada facilmente podera ligar-se a todas as unidades da Federagdo, e

manter, com dinamismo poderoso, a grande unidade da vida nacional, mediante influéncia
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uniforme sobre toda a extensdo do territorio brasileiro — de norte a sul e de leste a oeste”
(VASCONCELOS, 1978, p. 288).

Brasilia foi concebida como o instrumento material do projeto de desenvolvimento
nacional, articulando infraestrutura, urbanismo e servigos avangados. Como lembra Diniz (2022,
p. 19), “a interiorizagdo da capital consolidou-se como instrumento de politica publica orientada
para a ocupacao racional do territorio e a expansao das forcas produtivas no Centro-Oeste”.

Em consequéncia da ambicéo do projeto, Brasilia rapidamente se transformou em um centro
urbano e regional de grande relevancia para o pais, para a regido Centro-Oeste e parte significativa
da regido Norte. Nesse sentido, vale destacar a criagdo de um dos primeiros projetos executados, 0
Fundo de Desenvolvimento do Distrito Federal, o FUNDEFE, em 1966. Esse fundo destinava-se
ao financiamento de projetos de infraestrutura voltados a aceleracdo do desenvolvimento local
(Maciel, 2019).

Ainda nessa primeira fase, marcada pelo otimismo quanto ao potencial estrutural e
econémico de Brasilia e seu impacto na organizacgéo do tecido socioeconémico, a migracdo para a
cidade em construcdo ocorreu de forma acelerada. A crenca popular girava em torno da expectativa
de que, com o crescimento da capital, ela se consolidaria como um centro econdmico de referéncia,
com oferta de trabalho abrangente e com capacidade para impulsionar o progresso das regides
vizinhas.

De acordo com Freitag e Faria (2021), esse era, de fato, o objetivo inicial do projeto de
Brasilia. Em certa medida, esse propdsito foi alcancado, visto que seu entorno sofreu impactos
positivos. Nesse ponto, é fundamental mencionar a auséncia de intencdo de transformar Brasilia
em um polo econémico diversificado, apesar de ter sido criada para abrigar o poder publico federal.
Conforme citam Almeida e Ferraz (2019), a construcdo da cidade legitimou, como negdcios com
potencial econdmico relevante, setores previsiveis, como a especulacdo imobiliaria.

Desse modo, ao passar por um notavel processo de metropolizacdo, Brasilia conseguiu se
destacar economicamente. No entanto, ainda enfrenta, em seu modelo de desenvolvimento,
desafios semelhantes aos observados no Distrito Federal como um todo. Entre eles, destacam-se a
concentracdo e a ma distribuicdo de renda, a desigualdade social revelada por dados de 6rgéos
oficiais, as dificuldades de parte significativa da populacdo no acesso a recursos basicos e a

limitacdo de oportunidades capazes de assegurar o exercicio pleno de direitos fundamentais.
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Segundo Costa e Gomes (2014), os desafios enfrentados por Brasilia refletem um escopo
mais amplo vinculado a sua concepcdo. Desde sua fundac&o, a cidade foi pensada para abrigar o
poder publico federal em um Unico espacgo. N&o havia, portanto, um projeto voltado a criacdo de
uma cidade humanizada e acolhedora. Ainda assim, conforme apresentado por Lima e Fonseca
(2020), é necessario considerar a necessidade de Brasilia atender as demandas relacionadas ndo
apenas a resolugdo de processos burocraticos que movimentam o pais.

Pelo contréario, seu desenvolvimento econémico deve ser continuo, e, para isso, a gestao
local precisa estar consciente dos inumeros desafios presentes em sua administracdo. Além disso,
é preciso retomar com novo propoésito as acdes, 0s projetos e as politicas publicas implementadas
na fase inicial de construcdo da cidade, agora com foco na promocdo de qualidade de vida e
dignidade para todos.

Reconhecer os impactos gerados por Brasilia, tanto para seus habitantes quanto para
moradores das regides vizinhas, é essencial para compreender o alcance das politicas publicas de
desenvolvimento que representa a cidade. Essas agOes, quando bem planejadas, podem atingir
comunidades periféricas, sobretudo considerando o fato de muitas pessoas exercerem atividades
na capital sem residirem nela. Portanto, € importante avaliar a relevancia dessas politicas no
contexto do desenvolvimento econdmico, reconhecendo que, embora seus efeitos variem, ainda
assim séo efetivos.

Dessa forma, conforme apresentado por Silva e Martins (2020), a trajetéria do
desenvolvimento econémico de Brasilia continua em curso, com reflexos constantes sobre sua
populacdo e as comunidades adjacentes. Por esse motivo, pensar em novas iniciativas que
fomentem o desenvolvimento com base nos principios de isonomia e dignidade da pessoa humana
representa um passo essencial para esse progresso se concretize em conformidade com as
condicdes atuais vivenciadas por grande parte da populacéo da capital.

E nessa esteira que essa trajetoria ganha mais um capitulo, no periodo p6s-1988, com a
institucionalizagdo da Regido Integrada de Desenvolvimento Econémico do Distrito Federal e
Entorno (RIDE-DF), criada pela Lei Complementar n.° 94/1998 e atualizada pela LC 163/2018
(BRASIL, 1998; 2018). A RIDE-DF busca operacionalizar, em escala regional, 0s mesmos
principios que inspiraram a fundacdo de Brasilia: integracdo territorial, cooperagédo federativa e
desenvolvimento regional equilibrado. O processo de formagéo foi cercado de expectativas pela

regido, mas naturalmente o caminho de uma politica publica sempre passa por desafios na
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implementacdo e execucdo, contudo a iniciativa reafirmou o papel de Brasilia ndo apenas como
centro politico-administrativo, mas também como polo dinamizador de integracdo econdmica e
territorial no Centro-Oeste.

De acordo com Nascimento (2019), a criacdo da RIDE se insere em um contexto de
redefinicdo do pacto federativo e de busca por novos arranjos institucionais de cooperacao

intergovernamental. O autor observa:

“um movimento historico de expansdo urbana e econdmica de Brasilia para além dos seus
limites politico-administrativos, o que torna impossivel planejar o desenvolvimento do
Distrito Federal sem considerar seu entorno imediato” (NASCIMENTO, 2019, p. 87).

Assim, a RIDE-DF representa um modelo de governancga, necessario para enfrentar os
desafios de planejamento metropolitano em um territério singular, no qual o ente central, o Distrito
Federal, acumula competéncias de estado e de municipio.

O processo de urbanizacdo e conurbacdo que deu origem a RIDE remonta as décadas de
1970 e 1980, periodo em que o crescimento populacional de Brasilia, acima de 4% ao ano,
impulsionou fluxos migratérios e a formacdo de nucleos urbanos nos municipios goianos
limitrofes, como Luziania, Aguas Lindas de Goias, Valparaiso de Goias, Novo Gama e Planaltina
de Goiés. Segundo o IBGE (2022), a populacao total da RIDE ultrapassa 4,7 milhdes de habitantes,
dos quais aproximadamente 60% residem no Distrito Federal. Essa realidade consolidou uma
macro-regido funcionalmente integrada, cuja dindmica socioecondmica depende fortemente da
capital (IBGE, 2022; CODEPLAN, 2020).

O Atlas do Distrito Federal (IPEDF, 2020) reforca essa tendéncia, ao destacar que cerca de
35% da forca de trabalho empregada no DF reside em municipios da RIDE, deslocando-se
diariamente para Brasilia. Essa interdependéncia evidencia o papel estruturante da capital como
centro de servigos publicos, consumo e oportunidades de emprego, a0 mesmo tempo em que gera
pressdes sobre infraestrutura, mobilidade e habitacéo.

Entretanto, um dos principais entraves a consolidacdo da RIDE-DF esta na fragmentacéo
institucional e na auséncia de mecanismos efetivos de coordenagdo federativa. Como destaca
Nascimento (2019, p. 104), “a falta de instrumentos de planejamento integrados e a sobreposigédo
de competéncias entre os entes dificultam a execucédo de politicas publicas conjuntas, em especial

nos setores de transporte e saneamento”. Essa limitagdo decorre, como ja mencionado
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anteriormente, do modelo federativo brasileiro, que confere autonomia politico-administrativa aos
entes, mas carece de instancias de governancga metropolitana com poder deliberativo.

Em mais uma movimentacdo no sentido de potencializar a presenca da capital na regido, tal
como fora com a RIDE-DF a aposta de maior sinergia veio recentemente com a Regido
Metropolitana do Entorno do Distrito Federal (RMEDF), que materializa, em novas escalas de
governanca, aquela vocacdo integradora de Brasilia. A RIDE-DF, criada pela Lei Complementar
n° 94/1998 (atualizada pela LC n° 163/2018), nasceu como solucdo para areas funcionais
interestaduais quando a Constituicdo, no art. 25, §3° reservava aos Estados (e ndo ao DF) a
instituicdo de regides metropolitanas (BRASIL, 1998; 2025). Em 2018, a Medida Provisoria (MP)
n® 862 alterou o Estatuto da Metrépole (Lei n° 13.089/2015), precisamente para permitir a
participacdo do Distrito Federal em Regides Metropolitanas interestaduais, ajustando definicdes e
procedimentos, inclusive a exigéncia de leis complementares do Estado envolvido e da Camara
Legislativa do DF. Como sistematiza a Nota Técnica da Codeplan (2019), a MP néo criava a RM;
“apenas possibilita a criagdo”, esclarecendo que “o Distrito Federal ndo pode formar regides
metropolitanas, mas pode participar dessa estrutura” (CODEPLAN, 2019, p. 4-6).

Essa trilha juridica e técnica desemboca na ja mencionada Lei Complementar n® 181/2023,
que institui a Regido Metropolitana do Entorno do Distrito Federal, composta por 11 municipios:
Aguas Lindas de Goias, Cidade Ocidental, Cocalzinho de Goiés, Cristalina, Formosa, Luziania,
Novo Gama, Padre Bernardo, Planaltina de Goias, Santo Antdnio do Descoberto e Valparaiso de
Goiés. A LC 181/2023 fixa a cooperacdo interfederativa entre Goias, Distrito Federal e Unido e
define, como funcdes publicas de interesse comum, entre outras, mobilidade urbana (com énfase
no transporte publico coletivo interestadual semiurbano), saneamento, residuos sélidos, salde,
educacdo, seguranca, comunicacdes e habitacdo, preservando a autonomia politica, administrativa
e financeira dos municipios. A lei também cria o Conselho de Desenvolvimento da RMEDF
(Coderme), com participagéo de Executivos estadual e municipais e da sociedade civil, estruturado
em Camaras Tematicas para propor e implementar solugdes integradas, desenho consonante com
0 modelo de governanga interfederativa do Estatuto da Metropole (BRASIL, 2015; 2025).

Em 20 de agosto de 2024, o IBGE reconheceu oficialmente a RMEDF na atualizagéo dos
Recortes Metropolitanos e Aglomeragdes Urbanas de 2023, consolidando-a no quadro geogréafico
de referéncia nacional. Como destacou a Secretaria do Entorno do Distrito Federal, o

reconhecimento “permitirda acompanhamento anual e diagnostico da regido, com indicadores de
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seguranga, saude e educagdo, entre outros”, insumos essenciais para avaliacao de politicas (IBGE,
2024).

Do ponto de vista analitico, a RIDE-DF e a RMEDF séo instituicdes complementares. A
RIDE mantém o escopo interfederativo amplo (DF + GO + MG) para coordenacdo macro e
alinhamento setorial; a RMEDF, por sua vez, foca o colar metropolitano goiano, com instrumentos
de planejamento metropolitano, PDUI, conselhos, cdmaras técnicas, planos setoriais, capazes de
tratar conurbacgdo, pendularidade e servicos compartilhados com a granularidade necessaria
(BRASIL, 2015; CODEPLAN, 2019; IBGE, 2024). Em termos de economia regional, esse arranjo
responde a problemas ja descritos na Exposicdo de Motivos n°® 15/2018: uso intensivo da rede
hospitalar do DF por residentes do Entorno; fluxo diario de trabalhadores para Brasilia;
disparidades socioecondmicas relevantes; e custos de coordenacdo que fragmentavam a aplicacéo
de recursos (BRASIL, 2018).

No plano empirico, ainda, o Atlas do DF e as Contas Regionais mostram a centralidade de
servicos de alta complexidade no DF (administracdo publica, educacdo, salde, defesa, P&D), com
PIB per capita muito acima da média nacional e efeitos de transbordamento sobre comeércio,
servigos e construcdo nos municipios do Entorno (IPEDF/CODEPLAN, 2020; CODEPLAN, 2023;
IBGE, 2023). Entretanto, sem governanca apta a internalizar ganhos e mitigar custos, emergem
“assimetria funcional” e deseconomias urbanas (NASCIMENTO, 2019). Aqui, a RMEDF opera
como mecanismo de correcdo: organiza funcdes publicas de interesse comum, alinha uso do solo—
mobilidade—habitacdo—saneamento, e cria capacidade coletiva para priorizar corredores de
transporte, logistica, servicos ambientais e inclusdo produtiva. Em linguagem das teorias
territoriais, trata-se de reforcar encadeamentos (Hirschman), espalhar efeitos de polo (Perroux) e
evitar causacdo cumulativa estritamente concentradora (Myrdal) por meio de investimentos
coordenados e planejamento metropolitano.

O Estatuto da Metropole (Lei n° 13.089/2015) representou um avanco, justo na maior
necessidade destacada pelos autores até aqui, governanca e organizacgao interfederativa, instituindo
0 Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado (PDUI) como instrumento obrigatorio para o
planejamento das regifes metropolitanas e aglomeracdes urbanas. Para o caso de Brasilia, o PDUI
da RIDE-DF, ainda em formulag&o, constitui uma oportunidade estratégica de alinhar as a¢fes de
desenvolvimento territorial entre o Distrito Federal, Goias e Minas Gerais, estabelecendo metas

conjuntas e mecanismos de gestdo compartilhada.
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O PDUI busca integrar politicas de uso do solo, transporte, habitagdo, meio ambiente e
desenvolvimento econémico, orientando o crescimento urbano sustentavel e equilibrado. Como
ressalta Nascimento (2019, p. 118), “a elaboragdo do PDUI da RIDE deve ser compreendida como
0 passo fundamental para superar as fronteiras politico-administrativas que historicamente
fragmentaram o planejamento do espago metropolitano de Brasilia”.

Segundo experiéncias como a da Regido Metropolitana de Goiénia (2017) e da Grande
Vitoria (2018), esse tipo de planejamento € capaz de gerar sinergias intermunicipais e reduzir
desigualdades espaciais, sobretudo quando articulado a programas federais de desenvolvimento
urbano e financiamento publico. No caso do DF, a integracao via PDUI pode favorecer a expansdo
de eixos logisticos e tecnoldgicos, alinhando-se a politica de diversificagdo produtiva defendida
por 6rgdos como a SUDECO e a FAPDF.

O papel de Brasilia como indutora do desenvolvimento regional é comprovado por
indicadores econdmicos: segundo o IBGE (2023), o PIB do Distrito Federal alcancou R$ 305
bilhdes em 2021, representando 3,2% do PIB nacional e 0 maior PIB per capita do pais (superior a
R$ 100 mil). A capital exerce forte efeito de transbordamento (spillover) sobre o entorno,
especialmente nos setores de servigos, comércio e construcdo civil, que respondem conjuntamente
por mais de 85% do Valor Adicionado Bruto (CODEPLAN, 2022).

Em suma, o reconhecimento da RMEDF pelo IBGE e sua base legal (LC 181/2023)
atualizam, em chave de governanca metropolitana, a vocagdo histérica pela qual Brasilia foi
concebida: “a sua fundagdo ¢ que dara ensejo ao ulterior desenvolvimento planejado da regiao”
(COSTA, 1995, s/p). Em continuidade direta ao papel desempenhado pela RIDE-DF, a nova RM
eleva o patamar institucional para que o DF atue como plataforma de servigos avangados e,
simultaneamente, amplie seus efeitos de difusdo sobre o entorno, com planejamento, métricas e
instrumentos adequados ao século XXI.

Assim, do Memorial Organico de Varnhagen ao Plano de Metas de Kubitschek, passando
pela profecia de Dom Bosco e pelas Constituicdes republicanas, consolida-se um fio historico
continuo que define a vocacdo desenvolvimentista do Distrito Federal. Brasilia nasce como projeto
de integracdo territorial e persiste como polo de servicos, inovacdo e difusdo econdmica. Essa
vocagdo, que uniu idealismo politico e planejamento técnico, constitui o fundamento historico-
institucional da presente dissertagdo: compreender de que modo a estrutura econémica do DF

reflete e transforma esse projeto de desenvolvimento regional iniciado ha mais de dois séculos.
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2.2 Desenvolvimento regional: os caminhos da politica de desenvolvimento

O desenvolvimento regional € um conceito cuja importancia transcende o campo da
economia e alcanca diversas dimensdes das politicas publicas, pois expressa a capacidade de cada
territorio transformar seu potencial em prosperidade compartilhada. Trata-se, portanto, de um
processo que requer analise das singularidades locais, de modo a alinhar recursos, ambiente e
estrutura produtiva a uma visao de longo prazo. Nesse sentido, Alves (2015) observa que a eficacia
das medidas de desenvolvimento depende da adaptacdo das estratégias as condi¢cGes econdmicas,
sociais e ambientais especificas de cada regi&o.

Cada territorio carrega um conjunto proprio de vocagoes e limitacdes, que o torna singular
no contexto nacional. Compreender essas peculiaridades € indispensavel para planejar politicas que
realmente promovam um crescimento sustentavel. A economia regional, portanto, tem uma
interacdo com a base territorial muito grande de tal forma que o éxito das iniciativas publicas e
privadas resulta do grau de harmonia entre estrutura produtiva, capital humano e condicGes
ambientais, além da presenca de instituicdes capazes de coordenar esses fatores

Quando o foco recai sobre as caracteristicas internas de cada regido, o desenvolvimento
tende a ser mais organico e duradouro. E nesse ponto que Carli e Bertussi (2018) destacam a
importancia do reconhecimento assertivo das potencialidades locais. As decisGes econdmicas mais
bem-sucedidas sdo aquelas que dialogam com 0s meios e recursos disponiveis, e ndo as que
replicam modelos concebidos para grandes centros urbanos. Medidas eficazes em S&o Paulo, por
exemplo, dificilmente terdo o mesmo impacto em regides como o Distrito Federal ou 0 Tocantins,
cujas estruturas produtivas e contextos socioecondmicos seguem légicas distintas.

O aproveitamento das vocacOes territoriais constitui, assim, o eixo central do
desenvolvimento regional. Avaliar o que cada espaco oferece, seja em termos de recursos naturais,
capital social ou know-how produtivo, é o caminho para um crescimento seguro e sustentavel. Ao
enfatizar essa perspectiva, Alves (2015) aponta que a diversidade regional é justamente o que
confere resiliéncia e dinamismo & economia nacional.

Ignorar essa diversidade, por outro lado, conduz a erros de planejamento. Politicas
homogéneas, desenhadas de forma genérica, frequentemente resultam em desperdicio de recursos
e reproducdo de desigualdades. O verdadeiro desenvolvimento econdmico deve ser entendido

como um fenémeno multidimensional, que envolve ndo apenas indicadores de renda e producéo,
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mas também equidade social, acesso a servigos publicos e distribuicdo justa da riqueza. Quando o
gestor publico desconhece ou desconsidera essas dimensdes, 0s resultados tendem a ser retrocessos
sociais e territoriais evidentes.

Diversos estudos contemporaneos reforcam essa perspectiva. A andlise de Oliveira Cruz et
al. (2018), por exemplo, demonstra que o planejamento regional eficiente depende da integracao
entre infraestrutura fisica e servicos essenciais, considerando o acesso da populacéo,
independentemente da classe social, a saude, educacéo, transporte e saneamento. Ja Carli e Bertussi
(2018) defendem que o verdadeiro progresso regional ocorre de forma horizontal, com participacao
ativa da sociedade local, e ndo de modo impositivo ou verticalizado.

O caso do Distrito Federal ilustra bem essa discussdo. A alta concentragdo de servidores
publicos e a renda per capita acima da média nacional contrastam com a limitada diversificacao
produtiva. Embora o setor publico responda por mais da metade das atividades econémicas,
persistem desigualdades distributivas e subutilizacdo de setores potenciais (IBGE, 2023). O modelo
vigente, ainda que fiscalmente equilibrado, mantém-se dependente do gasto publico, o que
restringe a inovacgdo e o dinamismo econdmico. Para superar essa condicao, € necessario ativar
novas vocagOes regionais, especialmente em areas como tecnologia, inovacao, logistica, turismo,
economia criativa e servigos especializados.

Um estudo que trouxe uma outra perspectiva para a compreensao das dindmicas regionais
brasileiras, contrastando com as preocupacdes no crescimento ordenado e equilibrado entre o
econémico, o social e outras areas, trata-se do trabalho intitulado A recepcdo da teoria dos polos
de crescimento no Brasil, Breno Viotto Pedrosa (2017) publicado na revista Terra Brasilis. A
pesquisa analisa a introducdo, adaptacao e as tensdes em torno da aplicacdo da teoria dos polos de
crescimento no contexto nacional, oferecendo um panorama histérico e conceitual sobre sua
incorporacdo as praticas de planejamento territorial.

A formacdo do pensamento sobre desenvolvimento regional no Brasil foi, portanto,
influenciada pela teoria dos polos de crescimento, formulada por Francois Perroux no periodo pos-
guerra francés. Segundo Perroux (1955), o crescimento econémico &, por natureza, desigual e
concentrado, irradiando-se a partir de setores ou empresas motrizes cujos efeitos de encadeamento
promovem a dinamizacdo do espago ao redor. Posteriormente, Jacques-R. Boudeville (1966)

acrescentou a teoria a dimenséo espacial, distinguindo entre regides homogéneas, caracterizadas
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por baixa diferenciacdo interna, e regies polarizadas, organizadas em torno de centros urbanos

dominantes que estruturam fluxos econémicos e funcionais.

Tabela 1 Estrutura conceitual da Teoria dos Polos de Crescimento segundo Frangois Perroux (1955)

Elemento central Descricdo Efeito no territério

Setor motriz (ou Atividade econdmica ou empresa com alto || Impulsiona o crescimento de outros setores

firma motriz) poder de inovacao e investimento por meio de encadeamentos produtivos

Efeitos de

encadeamento

Relagdes de dependéncia e estimulo entre || Gera difusdo de renda, emprego e

o0 polo e os setores periféricos tecnologia

) ] o Espaco geogréfico atingido pelos fluxos Recebe efeitos diretos e indiretos de
Area de influéncia

do polo dinamizagao econdmica

Difuséo desigual do O desenvolvimento ocorre de forma Cria hierarquias regionais e dependéncias

crescimento seletiva e concentrada estruturais

Fonte: Adaptado de Perroux (1955).

No Brasil, a teoria foi reinterpretada sob uma perspectiva geografica, sobretudo a partir da
década de 1960, com a atuacdo do geodgrafo francés Michel Rochefort junto ao Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE). Sua leitura mais flexivel e aplicada enfatizou o papel da rede
urbana e dos servi¢os como vetores de polarizacdo, propondo o uso de categorias como hierarquia
urbana, areas de influéncia e regides-programa como instrumentos para orientar o planejamento

territorial e o desenvolvimento equilibrado (PEDROSA, 2017).

Tabela 2 Hierarquia urbana e fungdes econdmicas segundo Michel Rochefort (1960)

Nivel de . Funcéo econbmica .
. Tipo de centro urbano - Exemplo no Brasil
centralidade predominante
1. Metrépole Centro de deciséo e comando Alta concentracdo de servicos e Séo Paulo, Rio de
nacional econémico indlstrias estratégicas Janeiro
2. Metrépole Articulagdo inter-regional e Coordenagdo de fluxos regionais || Belo Horizonte, Porto
regional servicos especializados e infraestrutura Alegre, Brasilia
3. Centro Atendimento a polos industriais || Servigos intermediarios e de - .
- . . . Goiénia, Curitiba
regional e agricolas apoio produtivo
4. Centro sub- Ligac&o entre &reas rurais e . . - L
- gag Comércio e servicos basicos Uberaba, Maringa
regional urbanas
Atendimento comunitario e . - . Cidades pequenas e
5. Centro local L Servicos publicos e varejo local .
cotidiano vilas

Fonte: Adaptado de Rochefort (apud PEDROSA, 2017).

As tabelas 1 e 2 reforcam uma chave interpretativa da literatura dos polos de

desenvolvimento, ao tempo que o recorte histérico das Gltimas décadas enfatiza a heterogeneidade
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estrutural e a diversidade de trajetdrias regionais no Brasil. Ao reconhecer que setores respondem
de maneira diferenciada as condi¢cbes ambientais, logisticas e de mercado, a politica econémica
deve ser diferenciada no espaco (ALVES, 2015). Carli e Bertussi (2018) ja reforcam que decisdes
econémicas eficazes no plano subnacional dependem do reconhecimento assertivo dessas
caracteristicas, sob pena de replicar padrdes concebidos para grandes centros (e.g., Sdo Paulo) em
regides com base produtiva, densidade urbana e capital humano muito distintos, como o Distrito
Federal (DF) ou o Tocantins. Resulta dai uma possivel regra padréo: a escala do problema deve
informar a escala da acao.

Com a recepcdo e adaptacdo nas politicas territoriais da teoria dos polos de crescimento o
Brasil ndo apenas importou o debate originado em Frangois Perroux, mas o reconfigurou por
multiplas mediacdes institucionais: IBGE, SUDENE, CIBPU, IPEA/CEDEPLAR, e por uma
interlocucdo proficua entre geografia e economia (Pedrosa (2017). Em termos epistemoldgicos,
esse processo conferiu centralidade as categorias de regido homogénea e regido polarizada,
difundidas pelo IBGE e fundamentais para leituras de rede urbana e hierarquia de cidades no pais,
com efeito direto no planejamento territorial (PEDROSA, 2017).

No Brasil, o vetor privilegiado dessa recepcdo foi a interpretacao flexivel e aplicada de
Michel Rochefort precisamente no IBGE, que articulou a no¢do de polarizacdo a analise da rede
urbana e do setor de servicos, relativizando o foco industrial cléssico dos polos
(Perroux/Boudeville) e aproximando o método de uma geografia ativa e instrumental ao
planejamento (PEDROSA, 2017). A partir dos anos 1960, essa leitura influenciou diagndsticos e
planos federais (e.g., Estudo basico para a defini¢cdo dos polos de crescimento, 1967) e inspirou
arranjos de politica regional nas macrorregifes, em meio a um ambiente tecnocratico que, nos anos
1970, incorporou também a “revolugdo quantitativa” (modelos gravitacionais, regional science),
com autores como Speridido Faissol desempenhando papel de ponte entre a geografia aplicada e a
economia espacial (PEDROSA, 2017).

Esse percurso historico importa porque coloca o DF e a Regido Centro-Oeste em um
tabuleiro onde centralidade urbana, conectividade e fungfes de comando tém peso equivalente ao
da base material produtiva. O caso do DF ilustra uma assimetria classica entre crescimento e
desenvolvimento: ha elevada renda per capita e forte presenca do setor publico, com efeitos
multiplicadores no terciario, mas persistem desafios de diversificacdo produtiva, distribuicdo de
renda e adensamento de cadeias (IBGE, 2023; OLIVEIRA CRUZ et al., 2018). Em termos de
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politica, isso sugere combinar a funcdo polarizadora de Brasilia, enquanto nd de servicos
avancados, instituicdes e capital humano, com estratégias que espraiem beneficios para o entorno
metropolitano e para os municipios do Centro-Oeste, reduzindo a dependéncia de um Unico motor
(o Estado) e ativando vocacdes subaproveitadas (OLIVEIRA CRUZ et al., 2018).

Essa recepcdo brasileira dos polos diversificados ao deslocar o foco para servigos,
hierarquia urbana e rede de cidades, oferece um desenho no qual a cidade-polo opera como
plataforma de difusdo de servicos coletivos de alto nivel (educacgéo, satde, P&D, financas, cultura,
turismo civico e arquiteténico), desde que acompanhada de mecanismos de transbordamento
(infraestrutura, mobilidade pendular e regional, compras publicas, governanca metropolitana,
instrumentos de desenvolvimento produtivo) e de monitoramento de desigualdades (PEDROSA,
2017). Assim entendido polarizar ndo é concentrar por principio, mas organizar externalidades para
que se propaguem no territorio.

Takasago e Mollo (2011) observando o turismo na capital apontam que se o imaginario
nacional associa o turismo a atributos naturais dominantes em outras regides, Brasilia possui ativos
singulares: urbanismo modernista, memoria da construcdo da capital, arquitetura iconica, papel
politico-juridico-institucional e oferta cultural. Reconhecer que o visitante ndo espera praias no
Planalto Central desloca a proposta de valor para experiéncias de arquitetura, histdria politica,
gastronomia regional e centros comerciais, em consonancia com a ideia de vocacao territorial
(TAKASAGO; MOLLO, 2011). Trata-se, portanto, de “fazer polo” com servigos ¢ experiéncias,
ancorando cadeias (eventos, audiovisual, gastronomia, economia criativa) e criando ligagdes com
fornecedores locais (artesanato, agro de proximidade, design, tecnologia de eventos).

Ainda na explanacdo de Oliveira Cruz (2018) o DF exibe capacidade latente de
diversificacdo: servicos intensivos em conhecimento (GovTech, LegalTech, EdTech), salde
privada de alta complexidade apoiada em ensino e pesquisa, economia criativa e turismo civico-
arquiteténico, plataformas logisticas e de convencdes/feiras. Porém, a predominancia do emprego
e do gasto publico. superior a metade da atividade econémica, ndo resolve a ma distribuicéo de
renda e pode ancorar uma estrutura pouco resiliente a choques (IBGE, 2023). A chave é conectar
0 gasto publico (compras governamentais, P&D, salde, educa¢do) a mecanismos de encadeamento
produtivo local (fornecedores, startups, consorcios com universidades), numa ldgica perrouxiana-

rochefortiana voltada a difuséo e ndo a mera concentragcdo (PEDROSA, 2017).
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Essa mesma légica mantendo a intuicdo de Perroux, projetos e investimentos ancora
catalisam efeitos diretos, indiretos e induzidos, mas a adapta a leitura contemporanea do DF: o
motor é a cidade-rede de servigos e conhecimento, e “fazer polo” significa conectar institui¢des
(Poderes da Republica, universidades, hospitais de ensino, reguladores, grandes organizacoes) a
cadeias locais, reduzindo vazamentos e aumentando retencao de valor. Em vez de contrapor “polo”
a “vocacdo”, a proposta ¢ usar o polo para descobrir e escalar vocagdes, inclusive aquelas hoje
subexploradas, por meio de inovacao, industria 4.0 e governanca regional.

Recuperando agora com mais detalhe o papel das institui¢cbes na consolidacao da teoria dos
polos de desenvolvimento o IBGE teve papel central na difusdo dessa abordagem, com a
publicacdo de estudos, como Estudo béasico para a defini¢cdo dos polos de crescimento (1967), e
com a promocdo de debates com economistas e geografos. Posteriormente, Speridido Faissol
(1972) aprofundou essa vertente ao incorporar modelos matematicos e gravitacionais, alinhando-a
a chamada regional science.

Outras instituicdes consolidaram o uso da teoria dos polos, algumas delas séo:

e A Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE), sob Celso
Furtado, que estruturou vetores industriais regionais e cursos internos sobre polos;

e A Comissdo Interestadual da Bacia Parana-Uruguai (CIBPU), inicialmente de
inspiracdo humanista (Lebret), que incorporou a l6gica dos polos sob Delfim Netto,
aproximando-se da planificacdo tecnocratica;

e O Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA) e o Centro de Desenvolvimento
e Planejamento Regional (CEDEPLAR/UFMG), que difundiram o debate sobre
economia espacial, conectando-o a formulacdo de politicas publicas (PEDROSA,
2017).

Assim, a teoria dos polos no Brasil resultou de hibridiza¢cdes multiplas: a leitura econdmica
de Perroux e Boudeville, a geografia aplicada de Rochefort, a quantificagédo de Faissol e a
institucionalidade de IBGE, SUDENE, CIBPU, IPEA e CEDEPLAR. O produto foi um
ferramental analitico voltado a organizar externalidades em beneficio do territorio, desde que
acompanhado de governanca regional e métricas de equidade (PEDROSA, 2017).

Certamente nessa analise de Perroux e Boudeville expressa um recorte histérico do governo
de Juscelino Kubitschek (1956-1961) que tem notavel convergéncia com a teoria dos polos de

crescimento. O Plano de Metas articulou industrializacdo e integracéo territorial, e a construcdo de
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Brasilia simbolizou o esforgo de interiorizar o desenvolvimento. Inspirado por uma visdo
perrouxiana de polos motrizes, JK concebeu a nova capital como polo planejado, capaz de induzir
transformacdes econdmicas e espaciais na regido Centro-Oeste (PEDROSA, 2017).

A implantacdo da capital federal, sustentada pela logica do rodoviarismo e pela expansédo
da malha urbana nacional, redefiniu os fluxos de pessoas, bens e servi¢os no territorio brasileiro,
conectando o Centro-Oeste ao eixo econdmico do Sudeste (HOLSTON, 1993). Nessa perspectiva,
Brasilia passou a exercer o papel de nd polarizador, centralizando funcdes de comando politico-
administrativo e irradiando efeitos sobre os municipios do entorno e sobre toda a regido centro-
oestina (PEDROSA, 2017). A localizacdo planejada da nova capital ndo apenas interiorizou o
desenvolvimento, mas também modificou a organizacdo espacial do pais, conforme preconizava a
teoria dos polos de crescimento de Frangois Perroux (1955) e sua leitura geografica posterior por
Boudeville (1966).

Atualmente, Brasilia consolida-se como uma plataforma de servi¢os intensivos em
conhecimento, caracterizada pela predominancia de atividades ligadas a advocacia, regulacéo,
tecnologia da informacdo, pesquisa e inovacdo, além de se firmar como um importante hub
logistico e cultural (ARRUDA, 2019). Essa especializacéo reflete 0 amadurecimento da economia
regional e confirma a funcéo polarizadora da capital, que, sob a ética da teoria dos polos, deve
transcender a simples concentragé@o de renda e estimular encadeamentos produtivos e difusdo de
externalidades positivas por meio de politicas publicas de inovacdo, infraestrutura e compras
governamentais (PERROUX, 1955; BOUDEVILLE, 1966; PEDROSA, 2017). Nesse sentido, a
atuacdo estatal assume papel determinante na conversdo do crescimento concentrado em
desenvolvimento regional equilibrado, reforgcando a integragdo do Centro-Oeste ao espago
econdmico nacional (MONTEIRO NETO; CASTRO; BRANDAO, 2017).

A experiéncia do governo Juscelino Kubitschek (1956-1961) representa um marco
paradigmatico dessa estratégia, como ja explanado e mais do que erguer uma cidade, JK
vislumbrou a criagdo de mecanismos de transbordamento economico e social, capazes de
consolidar um eixo de dinamizacdo produtiva no interior do pais. Brasilia, portanto, sintetiza o
esforgo historico do Estado brasileiro em traduzir espacialmente a l6gica dos polos de crescimento,
transformando a capital em um agente indutor de coesdo econémica, inovacdo e prosperidade
regional (MONTEIRO NETO; CASTRO; BRANDAO, 2017).
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Se tomarmos como marco a metade da década de 1950, a politica regional brasileira
apresenta um ciclo continuo de mais de seis décadas, algo raro em um pais sujeito a fortes
oscilagbes macroecondmicas e institucionais (Monteiro Neto; Castro; Brandao, 2017). Antes disso,
houve iniciativas setoriais, como a Ifocs (1909), mas é no pds-guerra que se inaugura um arranjo
coordenado: criagdo do Banco do Nordeste do Brasil S.A. (BNB) no governo Getulio Vargas
(1952), do Grupo de Trabalho para o Desenvolvimento do Nordeste (GTDN), criado no governo
Juscelino Kubitschek (JK). (1956) sob lideranca de Celso Furtado, e, em seguida, das
superintendéncias Sudene (1959), Sudam e Sudeco, com o propoésito de industrializar periferias
nacionais por meio de incentivos fiscais e financeiros que reduzissem o custo de instalacdo do
capital produtivo (Monteiro Neto; Castro; Brandao, 2017).

Brasilia foi, nesta linha interpretativa, uma experiéncia de grande escala: um polo planejado
com capacidade de atrair fluxos migratdrios, investimentos publicos e privados, além de estimular
0 surgimento de novas centralidades em seu entorno, como Taguatinga, Sobradinho e Gama. A
partir desse nucleo, consolidou-se um processo de irradiacdo econdmica que reconfigurou a
macrorregido Centro-Oeste, impulsionando a infraestrutura, 0 comércio e a prestacdo de servigcos
em Goias, Mato Grosso e, posteriormente, Mato Grosso do Sul.

Assim, a construcdo da cidade planejada para fora e para dentro pode ser compreendida
como 0 marco empirico da teoria dos polos de crescimento no Brasil, traduzindo, em escala
territorial, os principios defendidos por Perroux e Boudeville. Mais do que uma deciséo
administrativa, tratou-se de uma estratégia de desenvolvimento que, a0 mesmo tempo em que
centralizava o poder politico, promovia a difusdo espacial do crescimento econémico,
consolidando-se como um dos experimentos mais significativos da aplicacdo da teoria em paises
em desenvolvimento.

Como em todo experimento efeitos inesperados e resultados diferentes podem aparecer e
na aplicacdo de desenvolvimento em polos logo ficou evidente que os efeitos estruturais sobre as
trajetdrias regionais advinham sobretudo das politicas nacionais setoriais; transportes, energia,
telecomunicagdes, habitacdo, e dos investimentos diretos da administracdo federal e de estatais,
especialmente sob 0s PNDs | e 11 (anos 1970 — meados de 1980) (Monteiro Neto; Castro; Brandéo,
2017). Essa constatacdo ja demonstrou uma dependéncia do setor pablico que alguns anos mais
tarde sera diagnosticada como problematica. Esse periodo, entretanto, coincide com o inicio da

desconcentracdo produtiva e leve ganho de participagdo das “periferias” no produto nacional,
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sinalizando que obras estruturantes e empresas publicas funcionaram como vetores de difusdo além
da politica regional explicita.

A partir de meados dos anos 1980, a crise fiscal e a desorganizacdo macroeconémica
reduziram abruptamente a capacidade de intervencdo do Estado. O investimento federal arrefeceu
nas regibes menos desenvolvidas, e as politicas regionais perderam vigor; os dispéndios em
investimento nas regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste recuaram para 6,2%, 4,5% e 7,7% do PIB
regional no inicio dos anos 2000, contra 17,0%, 11,0% e 15,6% em 1970 (Monteiro Neto, 2005).
Com o Plano Real (1994/1995), houve reequilibrio macroeconémico, porém combinado a
liberalizagdo comercial e financeira e ao enxugamento do Estado produtor, o que implicou
regressdo da politica regional explicita. Ao mesmo tempo, a base de arrecadacdo dos fundos
constitucionais (FNO, FNE, FCO) foi relativizada pelo avanco de contribuicdes sociais ndo
partilhaveis, restringindo o montante disponivel as regides (Monteiro Neto; Castro; Brandao,
2017). Na literatura, multiplicaram-se alertas sobre o reacirramento das disparidades regionais e
até risco de fragmentacdo nacional (Cano, 1995; Pacheco, 1998).

Nos anos 2000, com ambiente externo favoravel e ativismo fiscal renovado, o governo
federal relanca uma politica regional sob novos principios: a Politica Nacional de Desenvolvimento
Regional — PNDR | (Decreto n.° 6.047/2007), inspirada na experiéncia europeia e fundada em
principios de transversalidade, participacdo social e perspectiva multiescalar, representando um
novo marco conceitual para a politica regional brasileira.

Muitos outros caminhos tedricos influenciaram as politicas de desenvolvimento regional no
Brasil e observando o inicio do século XXI, observa-se novos desafios a politica de
desenvolvimento, demandando uma reinterpretacdo das articulagcbes entre politicas sociais,
territoriais e setoriais. Conforme Monteiro Neto, Brandao e Castro (2017), a expansao das politicas
nacionais de bem-estar, como educacdo, salde, assisténcia social e transferéncias de renda,
produziu impactos expressivos na reducdo das desigualdades regionais, ainda que de forma
indireta. Essa mudanca de enfoque, das politicas centradas no territorio para as politicas centradas
em pessoas, reacendeu o debate internacional entre duas abordagens antagonicas: a place-neutral
approach do Banco Mundial e a place-based approach da OCDE. Enquanto a primeira defende
politicas universais, “espacialmente cegas”, voltadas a eficiéncia economica e mobilidade dos
fatores de produgdo (GILL, 2010; WORLD BANK, 2009), a segunda sustenta que o

desenvolvimento equitativo exige a valorizagdo das potencialidades territoriais e o fortalecimento
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da competitividade endégena (OCDE, 2009a; 2009b). No contexto brasileiro, essa controvérsia
adquire contornos particulares, pois o pais combina desigualdades histéricas com um Estado ainda
fortemente centralizado, exigindo politicas que articulem ambas as dimensdes.

Ao analisar essa dualidade, Monteiro Neto (2017) argumentam que o Brasil ndo pode
escolher entre uma abordagem ou outra, devendo, ao contrario, integra-las de modo sinérgico. As
politicas sociais, ao elevarem o consumo e o bem-estar das camadas mais vulneraveis, criam
condicdes para dinamizar economias locais e regionais, mas precisam ser acompanhadas por
politicas regionais explicitas que consolidem infraestrutura, inovacgéo e capacidade produtiva. Em
regides de menor desenvolvimento relativo, como o Nordeste e partes do Norte e Centro-Oeste, 0s
efeitos positivos do Bolsa Familia e do Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) foram notérios
em termos de alocacdo de recursos e criacdo de mercados internos (CAMPELLO; NERI, 2013;
PNUD:; IPEA; FJP, 2013). Contudo, sem o adensamento das bases produtivas e institucionais, tais
ganhos tendem a se esgotar. Nesse sentido, a politica regional brasileira deve ser repensada para
além dos incentivos fiscais e da atracdo de capitais externos, incorporando instrumentos de
inovacdo territorial, sistemas regionais de conhecimento e redes de cooperacdo multi-escalar,
elementos que reforcam a competitividade estrutural e a coesdo social (CAVALCANTI FILHO,
2017; VIEIRA, 2017).

Fazendo uma comparacao entre investimentos em fundos de desenvolvimento e programas
sociais nota-se um comportamento predominante ao longo dos anos de mais investimento em
politicas de desenvolvimento regional espacial, com a excecdo do Nordeste, onde predomina
investimentos em politicas assistenciais. Conforme observa Pedrosa (2017), a aplicacdo brasileira
dessa teoria ocorreu em um contexto de Estado desenvolvimentista, no qual as politicas regionais
estavam fortemente vinculadas a grandes projetos de infraestrutura, energia e transporte. Contudo,
0 modelo também gerou tensdes: enquanto os polos cresceram rapidamente, as regides adjacentes
nem sempre acompanharam o mesmo ritmo, o que resultou em novas formas de desigualdade
territorial.

Essa desigualdade pode ser observada nas estatisticas regionais. O Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (IPEA, 2017) destaca que, entre 2000 e 2012, o Centro-Oeste e 0 Nordeste
ampliaram significativamente sua participacdo nos investimentos publicos federais, reflexo de

politicas voltadas a interiorizacdo do desenvolvimento. A tabela a seguir ilustra, além do
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movimento de investimento nas regiGes também a composi¢do dos recursos por grandes areas do

pais, diferenciando investimentos em fundos de desenvolvimento e programas sociais.

Tabela 3 Distribuico regional dos recursos federais por tipo (2000-2012)

Regiio 20002006 — Fundos || 2000-2006 — PBF +|| 2007-2012 — Fundos e | 2007-2012 — PBF +
e BNDES (%) BPC (%) BNDES (%) BPC (%)

| Norte I 95 I 83 I 10,8 | 9,2 |

| Nordeste I 21,4 | 46,2 | 24,0 | 48,6 |

| Centro-Oeste H 10,2 || 6,9 || 11,5 || 71 |

| Sudeste I 44,1 | 26,7 | 39,2 | 251 |

| sul I 14,8 | 11,9 I 14,5 | 10,0 |

Fonte: IPEA (2017), elaborag&o propria.

H& nos nimeros perceptivel avangos nas politicas sociais e da retomada dos investimentos
em infraestrutura, a politica regional explicita permanece, segundo alguns autores, aprisionada a
paradigmas antigos, focados na reducdo de custos de operacdo do capital privado por meio de
crédito subsidiado e renuncia fiscal (MONTEIRO NETO; BRANDAO; CASTRO, 2017). Essa
l6gica, segundo essa perspectiva, limita o potencial transformador das politicas publicas e impede
a superacao das assimetrias produtivas.

Ao fazer um recorte especifico do Centro-Oeste, observa-se um equilibrio maior entre
fundos de desenvolvimento e beneficios sociais, 0 que indica uma transi¢do para um modelo mais
diversificado de crescimento regional.

No Distrito Federal, especificamente, essa tendéncia de equilibrio se manifesta de forma
singular. Embora o setor publico concentre mais de 50% do PIB local, ha uma expansdo gradual
de atividades produtivas associadas a servi¢os de alto valor agregado, tecnologia e turismo
institucional (IBGE, 2023). O proximo quadro detalha os principais vetores de desenvolvimento
do Centro-Oeste em 2012.

Tabela 4 Estrutura dos investimentos pablicos no Centro-Oeste (2012)

| Setor de aplicacéo || Valor (R$ miIh6es)|| Participacio (%)|
| Fundos de desenvolvimento (FCO)|| 6.210 || 38,2 |
| Infraestrutura e logistica || 4.855 || 29,8 |
| Programas sociais (PBF + BPC) || 3.175 || 19,5 |
| Saude e educagéo || 1.625 || 10,0 |
| Outros setores | 470 | 2,5 |
Fonte: IPEA (2017), elaboragéo propria.
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A leitura desses dados confirma que a interiorizag&o do desenvolvimento brasileiro ndo se
restringiu ao crescimento econdémico, mas envolveu uma reconfiguracdo das redes urbanas e
redistribuicdo de investimentos pablicos. Brasilia, nesse cenario, emerge como o principal polo de
irradiacdo do Centro-Oeste, articulando fluxos administrativos, logisticos e econdmicos.

Para enfrentar o novo cenério global, caracterizado pela desindustrializacdo e pela
reconfiguracdo das cadeias produtivas, torna-se imprescindivel adotar estratégias que valorizem o
capital humano, o conhecimento e a inovacdo tecnoldgica, dimensdes pouco exploradas pelas
politicas regionais tradicionais. Como ressalta Vieira (2017), o simples aumento da oferta de ensino
superior ndo é suficiente para induzir desenvolvimento; é necessario enraizar as instituices de
ensino e pesquisa nos sistemas produtivos locais, criando sinergias permanentes entre ciéncia,
inovacdo e territorio. O futuro do desenvolvimento regional brasileiro, portanto, depende da
capacidade de construir politicas que articulem inclusdo social, diversificacdo econdmica e

integracdo territorial, de modo a transformar o crescimento em desenvolvimento regional.

2.3 Panorama Atual do Desenvolvimento do Distrito Federal

Apbs o recorrido histérico de um dos maiores projetos de desenvolvimento regional com a
interiorizacdo da capital do Brasil e uma revisdo das teorias de desenvolvimento regional e das
politicas que moldaram a interiorizagéo no Brasil, chega-se a um ponto relevante desta dissertag&o:
compreender onde o Distrito Federal se encontra hoje em seu percurso de desenvolvimento. A
historia ja demonstrou que Brasilia foi concebida como vetor estratégico de integracao territorial e
como instrumento de reorganizacdo econdmica do pais, conforme defendiam autores como Furtado
(1974), Hirschman (1958) e Perroux (1955). Entretanto, a analise do presente revela uma
complexidade maior, o Distrito Federal consolidou-se como nucleo urbano de alta renda e elevada
concentragdo de servigos intensivos em conhecimento, mas enfrenta o desafio de diversificar sua
base produtiva e de promover um desenvolvimento que seja, de fato, regionalmente inclusivo.
Assim, o panorama atual deve ser compreendido a luz da trajetdria histérica que o precede: uma
capital planejada para difundir crescimento, mas que, com o tempo, também se tornou polo de
atracdo e de concentracéo.

Essa secdo, portanto, busca examinar o perfil contempordneo do desenvolvimento
econdmico do Distrito Federal, considerando sua estrutura produtiva, suas transformacGes

setoriais, sua insercdo nas cadeias regionais e o papel das politicas publicas e institucionais na
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consolidacdo de um modelo de economia predominantemente terciéria. A partir de dados empiricos
provenientes de fontes como o IBGE, CODEPLAN, DIEESE e IPEA, pretende-se delinear as
caracteristicas centrais que definem o estagio atual do desenvolvimento distrital, suas matrizes
econbmicas, indicadores sociais e dinamicas de inovacdo, de modo a identificar os avangos, as

limitagdes e as potencialidades do DF enquanto eixo estruturante do desenvolvimento.
2.3.1 Matrizes Econdmicas do Distrito Federal

Ao comecarmos pela producdo econémica do Distrito Federal ja é possivel notar
caracteristicas singulares quando comparado a outras unidades da federacdo. Conforme o Atlas do
DF (2020) e fazendo uso do Valor Adicionado Bruto (VAB), é possivel notar que o setor de
servigos responde por aproximadamente 94,9%, evidenciando uma notével participacdo e ao que
0s numeros indicam uma dependéncia da regido em relacdo as atividades de servigos,

especialmente a administracdo publica.

Figura 1 Participacdo dos setores da economia no valor adicionado bruto do Distrito Federal

Participagao dos setores econémicos no Valor Adicionado Bruto do Distrito Federal

Servigos

Industria

Agropecuaria

T T
0 20 40 60 80 100
Participacdo no VAB (%)

Fonte: Atlas do Distrito Federal, 2020.

Observa-se, de fato, que o setor de servigos concentra quase a totalidade do VAB. Este dado
demonstra a centralidade desse setor na capital do pais, mas também exp6e algo que pode ser

entendido como vulnerabilidade, uma vez que os setores produtivos como a inddstria e a
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agropecudria possuem participagdo pouco expressiva ndo podendo ser um ponto de apoio
econdémico em um momento de fragilidade do setor dominante.

Mas vamos detalhar mais o PIB da regido para entender com mais profundidade os vetores
dessa dominancia. Nos dados do Atlas do Distrito Federal 2020 (p. 82) que demonstrou essa forte
concentracdo da economia do DF no setor de servicos, revela ainda que essa presencga é puxada
pelos servicos advindos da administragdo publica.

Vejamos um recorte de 2017, da composicao setorial do PIB:

Figura 2 Composi¢do dos Servicos do DF

Composicao do setor de Servigos no Distrito Federal - 2019

Administragdo publica, defesa, educacao e saude publicas
Atividades financeiras, seguros e servicos relacionados
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Comércio e reparag&o de veiculos

Educacao e salde privadas
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Fonte: Elaboracdo propria, a partir de dados da CODEPLAN (2019).

No detalhamento da composicdo do setor de servigos, alguns subsetores tém maior
representatividade. Destacam-se: a administracdo publica, defesa, educacdo e salde publicas e
seguridade social; as atividades profissionais, cientificas e técnicas e atividades imobiliarias,

vejamos em seguida o grafico contendo somente subsetores de servigos.
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Figura 3 Participacdo dos Subsetores de Servicos no VAB do Distrito Federal

Participagao dos subsetores de Servicos no Valor Adicionado Bruto do Distrito Federal - 2017
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Fonte: Elaboracdo prépria, a partir de dados da CODEPLAN (2017).

Mais uma vez, agora observando a presenca dominante do subsetor de servigos
administracdo publica, defesa, educacéo e satde publicas e seguridade social no Valor Adicionado
Bruto (VAB), os dados mostram que a administracdo publica e funcbes correlatas respondem por
44,6% do VAB, seguida por atividades profissionais e técnicas (15%), imobiliarias (10,2%) e
financeiras (8,5%). Este perfil evidencia a natureza tercidria da economia local, com forte
concentracdo em atividades estatais e servicos correlatos.

A analise dos dados do Atlas do Distrito Federal (2020) ndo traz nenhuma novidade, mas
evidencia a ordem de grandeza do setor de servicos e especialmente da administracdo publica,
como motor central da economia local. Entretanto, a baixa participacdo de setores como industria
e agropecuaria indica limitacfes estruturais para a diversificacdo econdmica. Essas constatacGes
apontam para a necessidade de politicas publicas voltadas a inovacao, a atracdo de investimentos
privados e ao fortalecimento de setores produtivos, a fim de reduzir a dependéncia excessiva do

setor publico.

Tabela 5 Participacéo das Principais Regifes Administrativas do DF nas Atividades Econémicas (CNAE)

% de Participacéo
no DF

e Administracdo Publica; e 870

e Atividades Financeiras e de Seguros; e 855

Regido Administrativa || Atividades Econdmicas de Maior Participacdo

Plano Piloto
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5 —
Regido Administrativa || Atividades Econdmicas de Maior Participacdo ng)Dloile Participagdo
H e Informacéo e Comunicagdo H o 71,7
SIA — Setor de Indstria ef| ° Agu{a e.Esgoto; . © 27
Abastecimento e Industrias Extrativas; o 258
e Atividades Administrativas e Servigcos Complementares ||e 26,0
e  Servicos Domésticos; o 178
Taguatinga e Industria de Transformagéo; o 137
e Comércio e Reparagdo de Veiculos e 135
e Eletricidade e Gés; o 372
Guara e Transporte e Armazenagem; o 157
e Agricultura e Pecuaria e 10,8
) e Aguae Esgoto; e 305
Aguas Claras e  Servicos Administrativos; e 08
e Educacio e 87
e Comércio e Reparacdo; e 80
Ceilandia e Industria de Transformacao; e 70
e  Qutros Servigos e 62
e Organismos Internacionais; e 340
Lago Sul e Transporte; e 04
e  Servicos Domésticos e 89
e Industria de Transformacéo; e 10,2
Samambaia e Eletricidade e G&s; e 49
e Comércio e 40
e Artes, Cultura e Esporte; e 58
Sudoeste/Octogonal e Salde; e 31
e Alojamento e Alimentacéo e 30

Fonte: Codeplan (2018); Oliveira Cruz et al. (2018). Elaborag&o propria.

A leitura dos dados da Tabela 5 — Participacdo das Principais Regides Administrativas do
Distrito Federal nas Atividades Econémicas (CNAE) revela um quadro de acentuada concentracao
produtiva e funcional, que corrobora com a economia do Distrito Federal como fortemente
polarizada e dependente do nucleo central, o Plano Piloto. Essa regido concentra mais da metade
(52,2%) de todas as atividades econémicas do DF, abrigando fun¢des administrativas, financeiras,
diplomaticas e de servicos intensivos em conhecimento, 0 que a posiciona como o principal centro
de comando e articulagdo das dindmicas econdmicas e institucionais do territério.

A estrutura econdmica do Plano Piloto reflete o papel histérico de Brasilia como capital
federal: a administragdo publica responde por 87% de sua base de vinculos formais, seguida por
atividades financeiras, de seguros e servicos relacionados (85,5%), informacdo e comunicagéo
(77,7%) e saude humana e servicos sociais (62%). Trata-se de atividades de alta complexidade e

capital intelectual elevado, concentradas em um espaco urbano que retne a sede dos poderes da
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Republica, organismos internacionais, bancos, universidades e consultorias especializadas. Essa
configuracdo confirma a tese de que o desenvolvimento do DF é impulsionado por uma economia
de comando e decisdo, cuja expansao se sustenta mais na circulacdo de renda e na prestacéo de
servigos publicos e privados do que na producado material propriamente dita (CODEPLAN, 2018;
OLIVEIRA CRUZ et al., 2018).

Na sequéncia hierarquica, o Setor de Industria e Abastecimento (SIA) ocupa posicao de
destague como segundo nucleo econémico do DF, com 8,3% das atividades registradas.
Originalmente concebido como area de industrializacdo e logistica, o SIA apresenta, porém, um
perfil produtivo ainda incipiente. Segundo levantamento da Codeplan (2011), suas empresas
distribuem-se principalmente em mdveis (21,4%), vestuario e calcados (14,3%), alimentos
(12,5%), gréafica (12,5%), construcdo civil (10,7%) e asfalto (5,4%), setores de baixa intensidade
tecnoldgica e reduzida integracdo com cadeias produtivas regionais. O desempenho modesto da
indUstria distrital explica-se tanto pelas restricbes territoriais do DF quanto pela alta
competitividade dos polos industriais vizinhos, situados nos municipios goianos da Area
Metropolitana de Brasilia (AMB), como Luziania e Valparaiso, que absorvem atividades
industriais intensivas em méo de obra.

As demais regides administrativas, Taguatinga (7,3%), Guara (4,5%), Aguas Claras (3,8%)
e Ceilandia (3,1%), configuram subcentros urbanos com estrutura predominantemente terciéria,
marcada pelo comércio varejista, servicos domeésticos, transporte, pequenas industrias de
transformacéo e construcéo civil. Essa segmentacdo espacial reforca o padrdo centro-periferia, no
qual as atividades de maior valor agregado e institucional se concentram no nucleo central,
enquanto as periferias absorvem fungdes de consumo, moradia e servicos basicos. O Lago Sul, por
sua vez, destaca-se pela presenca de organismos internacionais e representacfes diplomaticas
(34%), evidenciando uma especializa¢do funcional vinculada a politica externa e a economia
residencial de alto padrdo.

De modo geral, a tabela sintetiza a natureza dual da economia distrital: de um lado, a alta
concentracdo de funcdes estatais e corporativas no Plano Piloto; de outro, a disperséo de atividades
comerciais e de servigos de baixa complexidade nas RAs periféricas. Esse padrao de especializacdo
funcional e espacial demonstra que, embora o DF apresente uma das maiores rendas per capita do
pais, sua estrutura produtiva carece de diversificacdo e autonomia, permanecendo altamente

dependente dos gastos publicos e da administracdo federal.
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Além disso, a reduzida participacdo da indudstria de transformacéo, que representa apenas
5,4% do PIB distrital (CODEPLAN, 2017), confirma o baixo grau de industrializagéo e a
fragilidade dos encadeamentos produtivos locais. Tal cenario implica uma série de desafios:
limitacGes a geracdo de empregos produtivos, dependéncia fiscal e pressdo sobre 0s servigos
urbanos decorrentes dos fluxos pendulares de trabalhadores das cidades do entorno. Como observa
Paviani (2016), mais de 210 mil pessoas deslocam-se diariamente de municipios goianos e regides
periféricas do DF para o Plano Piloto, em busca de oportunidades concentradas nas atividades
administrativas e de servigos publicos.

Quando se fala no que move a economia de um lugar, se estd referindo as chamadas
matrizes econdmicas. No caso do Distrito Federal, elas mostram bastante sobre como a regido
funciona e do que ela precisa para continuar crescendo. Entre todas essas atividades, a que mais se
destaca €, sem surpresa, a administracao publica, como ja fora demonstrado nos graficos anteriores.
No Plano Piloto, por exemplo, onde se concentram os principais 6rgdos do governo, e isso acaba
puxando boa parte da economia local. Esse setor representa mais da metade do Produto Interno
Bruto do DF, cerca de 55,6%, e atrai outras atividades que giram em torno do funcionamento do
Estado (Takasago e Mollo 2011).

Outro setor que aparece com bastante forca é o de servi¢os nao diretamente publicos. Ele
inclui uma grande variedade de atividades, como bancos, seguradoras, empresas de tecnologia,
comunicacéo, entre outros. No Distrito Federal, esse setor responde por aproximadamente 38,7%
do PIB.

A industria, como visto anteriormente, reserva sua participacdo no PIB com apenas 5,1%.
Ha nesse setor uma concentragdo em um polo regional, o Setor de IndUstria e Abastecimento (SIA).
Ali, é possivel encontrar empresas de tratamento de agua, esgoto, coleta de lixo, e até algumas
atividades industriais mais especificas. Apesar de sua participacdo ainda pequena, existem projetos
e agOes voltados a ampliar esse setor. Segundo Lima e Dias o plano é diversificar um pouco mais
aeconomiadaregido, abrir mais vagas de trabalho e estimular areas como a tecnologia e a produgéo
de bens (Lima e Dias 2015).

A agricultura faz parte do cenario econémico do DF, mesmo que sua presenca seja mais
timida. Ela representa 1,6% do PIB, mas é muito mais importante do que esse nimero sugere. Cada
um desses setores contribui de forma diferente para o desenvolvimento do Distrito Federal. A

administracdo publica € a base de boa parte da economia, garantindo emprego e movimentando
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varias outras areas. Os servigos, por sua vez, acompanham o ritmo da cidade e atendem as
necessidades da populacdo e do governo. A industria, mesmo pequena, mostra potencial para
crescer e equilibrar melhor as fontes de renda. J& a agricultura, concentrada principalmente nas
areas do entorno, cumpre um papel essencial na geracdo de renda e no abastecimento das familias
(Maciel 2019).

Para uma apreciagdo mais detalhada do crescimento dessas areas, é possivel considerar uma
série historica para averiguar a Taxa Média de Crescimento Anual Composta (CAGR), conforme
tabela 6, na qual encontraremos ja alguns achados importantes. A analise do Valor Adicionado
Bruto do Distrito Federal no periodo 2010-2021 demonstra uma trajetoria de crescimento robusto
e concentrado no setor de servicos, confirmando o que ja foi trazido por diversos autores, o carater
terciario da economia local. O VAB total passou de R$ 121,6 bilhdes para R$ 257,0 bilhGes, com
crescimento acumulado de 111% e CAGR médio de 7% ao ano. O desempenho destaca a resiliéncia
da economia distrital, mesmo em periodos de desaceleracdo nacional (2015-2016) e crise sanitaria
(2020).

Tabela 6 Valor Adicionado Bruto do Distrito Federal, por Atividade Econémica (2010—2021)
(em RS milhdes correntes, A% ¢ CAGR % a.a.)

Atividade Economica 2010 2021 | A7 210" CAfg)(%
Agropecuaria 328 2.287 597% 18.0%
Agricultura e apoio 218 1.476 577% 17.8%
Pecuéria e apoio 96 681 609% 18.5%
:éa?:ugliﬁra florestal, pesca e 13 130 900% 29 0%
IndUstria 9.184 10.235 11% 0.9%
IndUstria extrativa 35 34 -3% -0.3%
Industria de transformacao 1.892 2.936 55% 4.1%
Fletrioidade e gas, - agua €l 399 2.012 44% 3.4%
Construcéo 5.864 5.253 -10% -1.0%
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Atividade Econdmica 2010 2021 A%Z(Z)gio B CASE)(%
Servigos 112.108 244.506 118% 7.3%
Comércio e reparacao 8.996 15.557 73% 5.2%
Transportes 3.345 6.149 84% 5.6%
Alojamento e alimentacéo 2.381 3.065 29% 2.3%
Informacdo e comunicacao 4.994 7.452 49% 3.8%
Atividades financeiras e seguros 16.620 39.804 139% 8.6%
Atividades imobiliarias 7.870 21.813 177% 9.7%
Ativ_id_ades _profissionais, técnicas e 8.072 18.771 132% 820
administrativas

Administracao publica, educagao €| 54 gq 116.809 117% 7.2%
saude publicas

Educacéo e saude privadas 2.959 9.058 206% 10.9%
Artes, cultura, esporte e outros 5 996 4523 103% 6.6%
Servigos

Servicos domesticos 798 1.505 89% 6.0%
Valor Adicionado Bruto total 121.620 257.028 111% 7.0%

Fonte dos dados: Elaboragéo propria a partir de informagdes do IPEDF/Codeplan (2023) e das Contas Regionais
do Brasil — IBGE. Valores expressos em reais correntes (R$ milhdes), sem deflacionamento, cobrindo o periodo

2010 a 2021.
Calculos de variacao e crescimento:

e A % (2010-2021): variagao percentual acumulada no periodo, calculada como
(VAB2021/(VAB2010" — " 1)) X 100.
e CAGR (% a.a.): taxa composta de crescimento anual, obtida por

((VAB2021/VAB2010)~(1/11) " — " 1) X 100.
O namero de anos (n = 11) corresponde ao intervalo de 2010 a 2021.

Os resultados foram arredondados para uma casa decimal.

Ainda nos dados da tabela nota-se que a administragdo publica e as fungbes correlatas

mantém papel estruturante, crescendo a 7,2% a.a., sustentadas por expansdo fiscal e aumento da

demanda por servigos publicos. Contudo, setores privados de alta intensidade de capital humano,

como atividades financeiras (8,6%), profissionais e técnicas (8,2%), e imobiliarias (9,7%),

apresentam as maiores taxas de crescimento entre os servigos, sinalizando diversifica¢do interna e
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o fortalecimento de uma economia baseada no conhecimento. A educacédo e saude privadas, com
CAGR de 10,9% ao ano, indicam o avanco de segmentos mercantis em areas antes dominadas pelo
Estado.

Em contraste, a industria e a construcdo civil apresentaram desempenho fraco, com CAGRsS
de 0,9% e -1,0% ao ano, respectivamente. A retracdo da construcdo ap6s 2014 e a limitada
expansao da transformacédo reforcam o quadro de desindustrializagdo precoce. Ja a agropecuaria,
embora responda por pequena parcela do VAB, exibiu expansao de 18% a.a., refletindo o aumento
da producdo de grdos e o fortalecimento do agronegocio de base tecnologica no cinturdo
periurbano. No agregado, a estrutura econdmica do DF mostra-se altamente concentrada, intensiva
em servicos publicos e privados, e dependente das fungdes administrativas e financeiras, com baixa

diversificacdo produtiva e reduzido encadeamento industrial.

2.3.2 Aspectos Socioeconémicos do Desenvolvimento do DF

O fator empregabilidade se destaca em qualquer regido analisada, seja pelos aspectos
positivos ou pelos impactos negativos. Sua presenca, ou auséncia, sempre reflete diretamente no
quadro econdmico geral do local avaliado. Essa relevancia esta associada ao fato de a geracao de
empregos ser proporcional ao aumento da renda per capita, 0 que evidencia a necessidade de
acompanhar a empregabilidade de forma constante.

Figura 4: Dados econdmicos do DF de acordo com o IBGE

Indicador Valor
indice de Desenvolvimento Humano (IDH) - 2021 0,814
Total de receitas brutas realizadas - 2023 RS 36.479.338.564,35
Total de despesas brutas empenhadas - 2023 R$ 33.897.143.557,68
Numero de agéncias - 2023 345
Depositos a prazo - 2023 R$ 221.270.874.208,00
Depositos a vista - 2023 R$ 13.029.550.768,00

Fonte: Elaboracdo prépria, a partir de dados do IBGE (2023) e do IDH (2021).

Os dados econémicos do Distrito Federal na figura 7 revelam uma conjuntura de elevada
capacidade fiscal e desempenho socioecondmico expressivo. O indice de Desenvolvimento
Humano (IDH) de 0,814, calculado em 2021, mantém o DF na faixa de desenvolvimento humano
muito alto, situando-o acima da média nacional (0,765). Em 2023, o total de receitas brutas

realizadas atingiu R$ 36,47 bilhdes, enquanto as despesas empenhadas somaram R$ 33,89 bilhdes,



48

0 que indica superavit orcamentario e boa gestdo da arrecadacéo, refletindo a forte base tributéaria
e a presenca de atividades econémicas de alta renda. O sistema financeiro local também demonstra
robustez: com 345 agéncias bancarias, o volume de depdsitos a prazo (R$ 221,27 bilhdes) é
significativamente superior aos depdsitos a vista (R$ 13,02 bilhdes), sugerindo uma poupanca
elevada e perfil de investimento conservador, tipico de uma economia com alto poder aquisitivo e
estabilidade institucional. Esses indicadores confirmam o papel do DF como o principal polo
econdmico e financeiro do Centro-Oeste, com caracteristicas de concentracdo de renda e com forte

capacidade de geracao de receita.

Outro recorte socioecondmico a ser observado com mais detalhe € o cenério relativo a

trabalho e rendimento, e nesse ponto, a figura 8 mostra:

Figura 5: Trabalho e rendimento de acordo com o IBGE 2023

Indicador Valor
Rendimento nominal mensal domiciliar per capita (2024) R$ 3.444
Pessoas ocupadas (16 anos ou mais) - 2016 1.410.000
Proporcao de ocupados em trabalho formal (16+ anos) - 2016 72,5%
Proporcao de ocupados em trabalho formal (14+ anos) - 2022 69,2%
Rendimento médio real habitual do trabalho principal (14+ an R$ 4.889
Pessoal ocupado na Administracéo publica, defesa e seguridad 256.782

Fonte: IBGE

Uma estrutura fortemente marcada pela formalizacdo é um dado peculiar do DF, e 0
motivo evidente reside na presenca do Estado na regido. (REZENDE; WANDER; BONTEMPO,
2015). O rendimento nominal domiciliar per capita, estimado em R$ 3.444 em 2024, é um dos mais
elevados do pais, refletindo o peso das ocupacOes estatais e 0 nivel médio de escolaridade da
populagdo (ATLAS DO DISTRITO FEDERAL, 2020). Em 2016, o DF contava com 1,41 milh&o
de pessoas ocupadas, das quais 72,5% atuavam em empregos formais, proporgao
significativamente superior a média nacional, evidéncia da estabilidade e institucionalizacdo do
mercado de trabalho local (CRUZ et al., 2016). Além disso, o rendimento médio real habitual do
trabalho principal, de R$ 4.889 em 2022, confirma o poder aquisitivo elevado da forca de trabalho,
sustentado principalmente pelos salarios do funcionalismo (ROSA, 2017). Apenas na
Administracdo Publica, Defesa e Seguridade Social, estavam empregados 256.782 trabalhadores

em 2022, demonstrando o papel central do Estado como empregador e indutor da renda regional
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(CODEPLAN, 2020). Esses dados reafirmam o carater estatal e altamente formalizado da
economia brasiliense, em que a estabilidade do servico publico garante renda elevada e
previsibilidade econdmica, a0 mesmo tempo em que pode inibir a diversificacdo produtiva e a
expansdo do setor privado (REZENDE; WANDER; BONTEMPO, 2015; CRUZ et al., 2016;
ROSA, 2017).

As informagOes apresentadas na figura 8 e na figura 7 so caracteristicas de fatores de
crescimento econdmico, expondo o fator riqueza econémica, que é essencial para se ter um
processo de desenvolvimento econdémico adequado e coeso com as necessidades da comunidade.
No entanto, como mostram Silva e Martins (2020), o crescimento econdémico de uma regido néo
pode ser medido somente por este fator, justamente por ndo haver como medir através de tais dados,
acdes que realmente impactam a comunidade como um todo.

No entendimento de Almeida e Ferraz (2019), é salutar observar que no Distrito Federal,
impera certo entendimento de que a renda do funcionalismo puablico é suficiente para aquecer a
economia e cuidar para tudo ser pontualmente resolvido, esse pensamento é por sua vez primario,
tendo em vista que problemas sociais notaveis seguem se perpetuando e se proliferando a cada dia.
Nesse caso, julga-se relevante o olhar proposto nessa pesquisa, que procura avaliar dado a dado de
maneira diferenciada, com o auxilio de ferramentas especificas que podem fazer eclodir de forma
notavel, os fatores que realmente corroboram tanto o crescimento, quanto o desenvolvimento
econdmico do Distrito Federal.

Seguindo com esse entendimento, Takasago e Mollo (2011) pontuam que apesar do fator
empregabilidade, ser um ponto importante para a promoc¢do do desenvolvimento econdmico de
uma regido, é necessario pontuar a sua existéncia somente, ndo é suficiente para assegurar que uma
comunidade se encontra totalmente desenvolvida. A Unica exce¢do ai é se houver 100% de
empregabilidade e se a renda per capta for equanime para todos. Se ndo o for, é necessario que seja
feita uma avaliagdo mais precisa e detalhada para poder ser avaliado de maneira totalitaria em que
pé esse desenvolvimento anda.

Pode-se observar sobre esse tema, no caso do Distrito Federal, que essa relacdo entre
empregabilidade e desenvolvimento econdmico é estudada por pesquisadores ha muito tempo, e
das mais variadas formas, e nesse cenario, Lima e Dias (2015) reiteram que a analise referente as
variaveis que sdo influentes na forga de trabalho local, € um fator essencial para se avaliar o modo

como esse desenvolvimento vem ocorrendo.
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Oportunamente, Melo e Ferreira (2021), ratificam que nesse caso, 0 desenvolvimento
econémico do Distrito Federal encontra-se profundamente relacionado com a empregabilidade e a
caracteristica mais notavel é que essa empregabilidade segue relacionada, como também
constatado pelos outros autores, com o setor publico. Essa correlacédo € tdo profunda que para os
pesquisadores, é impossivel que se pense a economia local sem o setor publico.

Para dimensionar melhor essa relagcdo, mostra-se na tabela 1 adiante exposta, o quadro de

servidores publicos do DF:

Tabela 7 Servidores civis ativos do poder executivo, por nivel de escolaridade - 2023

Servidores civis ativos do poder executivo, por nivel de escolaridade
i do cargo
Orgdos da administracéo
. o N Né&o informado
Total Superior | Intermediério | Auxiliar )
Total 571873 | 340984 178 053 18 973 33863
Presidéncia (PR) (2) 54 585 30 155 10 322 953 13 155
Ministérios 517 288 | 310829 167 731 18 020 20 708
Controladoria-Geral Da Uniao (CGU) 2 520 1821 340 359
Defensoria Publica da Unido (DPU) 1833 965 171 697
Integracdo e Desenvolvimento Regional
2101 836 847 27 391
(MIDR)
Desenvolvimento, Indistria, Comércio e
) 2 827 1849 640 5 333
Servicos (MDIC)
Desenvolvimento Agrario e Agricultura
N 3344 1762 1027 32 523
Familiar (MDA)
Gestéo e da Inovacdo em Servicos
) 25925 7022 8381 7 067 3455
Pablicos (MGI)
Justica e Seguranca Publica (MJ) 31511 26 393 3955 13 1150
Agricultura e Pecuéria (MAPA) 97 9 52 3 33
Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (MCTIC) 6 528 3300 2 665 184 379
Cultura (MINC) 3222 1581 914 40 687
Economia (ME) 1 1
Educacédo (MEC) 293882 | 204 933 82 002 4 396 2551
Infraestrutura (MINFRA) 1 1
Pesca e Aquicultura (MPA) 253 41 30 182




o1

Saude (MS) 70 555 37 290 27924 4627 714

Cidades (MCID) 436 98 147 3 188
Comunicacbes (MCOM) 471 76 37 5 353

Relagdes Exteriores (MRE) 2977 2338 581 3 55
Minas E Energia (MME) 3638 1601 1166 367 504

Meio Ambiente e Mudanca do Clima

(MMA) 9786 3182 2043 56 4 505
Planejamento e Orgcamento (MPQO) 11 464 2 498 8 681 1 284
Trabalho e Previdéncia (MTP) 5422 2164 2712 15 531
Previdéncia Social (MPS) 20174 4 376 15120 21 657

Trabalho e Emprego (MTE) 177 88 71 3 15
Fazenda (MF) 953 563 176 214

Defesa (MD) 9 397 2942 5141 983 331

Turismo (MTUR) 331 128 148 55

Portos e Aeroportos (MPOR) 1762 1120 471 171
Transportes (MT) 3444 1322 1710 1 411

Povos Indigenas (MPI) 2 256 530 579 167 980

Fonte: Painel estatistico de pessoal 2023. Brasilia, DF: Ministério da Gestdo e da Inovagdo em Servigos Publicos,
2024.

Como pode ser visto na tabela 7 apresentada acima, o potencial econémico do servigo
publico é muito alto, se faz necessario pontuar que, conforme o apresentado por Maciel (2019),
toda a questdo de acesso e oferta de mdo de Obra no Distrito Federal, se configura como uma
questdo multifacetada impactada tanto pelas questdes locais que ali existem, quanto pelos fatores
macroecondmicos.

O desenvolvimento econdmico, neste caso, sob uma perspectiva que integra dimensfes
sociais, territoriais e subjetivas, destaca que politicas publicas orientadas para a melhoria das
condigdes de vida e do bem-estar da populacdo podem reduzir a vulnerabilidade das comunidades
em periodos de recessdo. Como destacam Freitas-Firkowski e Baliski (2018), os espacos
metropolitanos concentram oportunidades, mas tambem intensificam desigualdades, uma vez que
a configuracdo socioespacial molda tanto a distribuicdo dos recursos quanto a exposicao das
populacOes a riscos econdmicos e sociais. Nessa mesma dire¢do, autores como Benko (2002) e

Soja (2013), ao discutirem a centralidade das metrépoles nos processos de desenvolvimento
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contemporaneos, enfatizam que os espacos urbanos produzem forgas estruturais que afetam
diretamente a dindmica econdmica e o bem-estar coletivo, tornando os impactos das crises mais
profundos em contextos marcados por desigualdades estruturais. Assim, embora seja inviavel supor
que intervencdes governamentais eliminem completamente os efeitos recessivos, cenario
reconhecidamente utdpico e de dificil mensuragdo, politicas ancoradas em uma compreensdo
territorial e multidimensional do desenvolvimento podem mitigar seus efeitos, preservando niveis
essenciais de dignidade social (SOUZA, 2009).

Na visdo de Santos e Costa (2015), observa-se ainda que todos os pontos que contribuem
para o desenvolvimento econdmico de uma regido, passam antes de tudo, pelo cumprimento efetivo
dos direitos fundamentais de cada um. Essa na verdade, € uma prerrogativa que precisa ser
cumprida pois consta claramente expressa no rol de direitos fundamentais.

Desse modo, Sassen (1992) é pontual ao citar que a promocao da dignidade humana, como
um principio fundamental presente na Constituicdo Federal de 1988, sempre esteve associada de
modo direto ao fator desenvolvimento econdmico, antes mesmo do fator empregabilidade. Para
tanto, fica compreendido que a empregabilidade, tal qual a riqueza, sdo sim relevantes e essenciais
para a construcdo de um modelo social que seja economicamente desenvolvido, mesmo ndo sendo
fatores exclusivos.

Em perspectiva historica, Rezende, Wander e Bontempo (2015) demonstram que 0
crescimento do emprego formal e da renda no DF esteve diretamente vinculado a politicas fiscais
expansionistas, especialmente durante o Plano Real e 0 PAC. A correlacdo entre investimento
publico e nivel de ocupacdo é expressiva, 0 que confirma o papel do Estado como motor do
desenvolvimento regional (REZENDE; WANDER; BONTEMPO, 2015). Contudo, essa mesma
dependéncia limita o dinamismo econdmico de longo prazo, dificultando o surgimento de cadeias
produtivas diversificadas e sustentaveis. Assim, a capital federal combina altos indices de
formalidade e remuneracdo média com baixa capacidade de geracdo de empregos privados
duradouros, um paradoxo que traduz o carater hibrido do desenvolvimento brasiliense.

Por outro lado, o Distrito Federal é simultaneamente o territorio de maior PIB per capita
e maior desigualdade de renda do Brasil. De acordo com o Mapa das Desigualdades (INESC,
2023), a renda domiciliar per capita no Lago Sul supera em mais de 20 vezes a da Estrutural, e a
expectativa de vida nas regides nobres chega a ser dez anos superior a das periferias (INESC, 2023).
Essa disparidade tem um claro componente espacial: o Plano Piloto concentra a elite politica e
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econdmica, infraestrutura urbana de exceléncia e servicos publicos de alta qualidade, enquanto as
cidades periféricas convivem com precariedade habitacional, transporte deficiente e oportunidades
limitadas. O contraste socioespacial €, portanto, a expressdo mais visivel da estrutura desigual de
desenvolvimento do DF.

Caiado (2005), seguindo essa linha de raciocinio, descreve Brasilia como uma “metropole
dual”, expressdo que sintetiza a coexisténcia de duas realidades urbanas: uma central, planejada e
dotada de alto capital simbolico, e outra periférica, marcada pela informalidade e pela auséncia de
politicas puablicas consistentes (CAIADO, 2005). Essa configuracdo deriva de um processo
historico de urbanizacgdo dirigido pelo Estado, que concentrou a propriedade fundiéaria e definiu
rigidamente as areas de ocupacgdo, empurrando as classes populares para regides distantes do nicleo
administrativo. A segregacao espacial, nesse sentido, ndo é apenas resultado do mercado, mas um

produto direto das estratégias estatais de planejamento urbano.

Tabela 8 Renda Domiciliar Per Capita e Expectativa de Vida (Principais RAs do DF, 2023)

Regido Administrativa Renda per capita (R$)
Lago Sul 8.107
Plano Piloto 6.935
Aguas Claras 4.850
Ceilandia 1.534
Estrutural 1.250

Fonte: INESC (2023); Atlas DF (2020)

O INESC (2023) ressalta ainda que as desigualdades se perpetuam intergeracionalmente,
afetando a mobilidade social. As familias de baixa renda enfrentam maior dificuldade de acesso a
educacéo de qualidade, a saude preventiva e ao emprego formal. Esse conjunto de caréncias reforca
o0 ciclo de excluséo social e limita o alcance do crescimento econdmico sobre as bases do
desenvolvimento humano (INESC, 2023). Assim, as desigualdades do DF ndo sao apenas de renda,
mas estruturais, reproduzidas por um modelo urbano e econémico que privilegia o nucleo
governamental e marginaliza as periferias.

A infraestrutura de saneamento basico do Distrito Federal reflete de forma direta a

desigualdade territorial que marca o espaco urbano da capital. O Mapa das Desigualdades (INESC,
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2023) aponta que 0 acesso a agua tratada e coleta de esgoto é praticamente universal no Plano
Piloto, Lago Sul e Asa Norte, mas nao alcanca 70% dos domicilios em regides como Sol Nascente,
Itapod e Estrutural (INESC, 2023). Essa diferenca evidencia um padrdo histérico de planejamento
que priorizou as areas centrais, relegando as periferias a servicos publicos precarios. A caréncia de
infraestrutura basica tem consequéncias diretas sobre a salde e a qualidade de vida, ampliando 0s
riscos de doencas infecciosas e de degradacdo ambiental.

O déficit de saneamento também revela falhas na gestdo territorial e na integracéo entre
politicas urbanas e ambientais. A expansdo populacional das regides periféricas, muitas vezes em
areas irregulares, dificulta a implantacdo de redes de esgoto e drenagem, perpetuando a
informalidade urbana. Estudos da Codeplan (2020) indicam que o crescimento desordenado das
cidades-satélites foi acompanhado por uma defasagem significativa de infraestrutura basica,
resultado de décadas de concentra¢do dos investimentos publicos no eixo central de Brasilia
(CODEPLAN, 2020). Assim, o saneamento no DF é menos um problema técnico e mais uma
manifestacdo da desigualdade social e da segregacédo urbana.

A precariedade desse servico nas regides de baixa renda tem impacto direto nos
indicadores de desenvolvimento humano. Segundo o INESC (2023), as areas com menor cobertura
de saneamento apresentam também maiores indices de mortalidade infantil e doencas de veiculacdo
hidrica, como diarreia e leptospirose (INESC, 2023). Portanto, garantir o acesso universal ao
saneamento basico ndo é apenas uma meta de infraestrutura, mas uma condicdo necessaria para
reduzir desigualdades e promover salde publica, especialmente nas comunidades mais vulneraveis.

O sistema educacional do Distrito Federal apresenta resultados que, a primeira vista,
figuram entre os melhores do pais, mas que, analisados por regido administrativa, revelam um
quadro de desigualdade estrutural. O INESC (2023) mostra que, enquanto a taxa de escolarizacéo
liquida no ensino médio ultrapassa 90% em regides de alta renda como o Lago Sul e o Plano Piloto,
ndo chega a 60% em cidades como Itapod e Sol Nascente (INESC, 2023). As diferencas também
se manifestam nos resultados de desempenho: as escolas publicas periféricas registram os menores
indices de proficiéncia em portugués e matematica, indicando um abismo de qualidade educacional
entre o centro e a periferia.

A Codeplan (2020) e o IBGE (2022) apontam que 0 acesso desigual a educacao é um dos
principais fatores que perpetuam as desigualdades de renda e mobilidade social no DF
(CODEPLAN, 2020; IBGE, 2022). Embora o territorio conte com universidades publicas de
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exceléncia—como a UnB e o IFB —, a concentracdo dessas institui¢fes nas areas centrais dificulta
0 acesso de estudantes das regides periféricas, que enfrentam longos deslocamentos e falta de apoio
socioeconémico. Além disso, a escassez de ensino técnico e profissionalizante nas cidades-satélites
limita as oportunidades de insercdo dos jovens no mercado de trabalho formal.

Em termos de politicas publicas, o desafio consiste em reduzir o hiato educacional por
meio da redistribuicdo territorial de recursos e da expanséo de escolas em tempo integral nas areas
de vulnerabilidade. A experiéncia de programas de incentivo a permanéncia escolar, associada a
oferta de transporte gratuito e alimentacdo adequada, tem mostrado resultados positivos. No
entanto, como observa Caiado (2005), enquanto a estrutura urbana continuar a reproduzir a
segregacdo espacial, a desigualdade educacional permanecera como reflexo das barreiras
geograficas e econdmicas impostas pelo modelo de desenvolvimento do DF (CAIADO, 2005).

O Distrito Federal apresenta indicadores médios de salde superiores a média nacional,
mas com forte variacdo interna entre as regides administrativas. O Mapa das Desigualdades
(INESC, 2023) evidencia que a taxa de mortalidade infantil nas areas mais pobres € trés vezes
maior do que nas regides de alta renda, e que 0 acesso a atencdo basica é significativamente
desigual (INESC, 2023). Enquanto o Plano Piloto e o Lago Sul contam com ampla oferta de
servicos publicos e privados, regides como Ceilandia e Estrutural enfrentam longas filas, caréncia
de profissionais e infraestrutura precéria. Esse desequilibrio territorial no sistema de satde reforca
a desigualdade social e compromete a efetividade das politicas publicas universais.

Durante periodos de crise econémica, como analisam Dal Rosso et al. (2011), a
vulnerabilidade da populacdo periférica aumenta de forma expressiva, com maior pressao sobre o
Sistema Unico de Salde (DAL ROSSO et al., 2011). O desemprego e a informalidade, somados &
precarizacdo do transporte e da habitacdo, criam um cenario de maior exposicao a riscos e menor
capacidade de prevencao de doengas. A Codeplan (2020) identificou que, nas areas de menor renda,
a cobertura da Estratégia de Saude da Familia ainda é insuficiente, o que amplia a demanda
hospitalar e encarece o sistema publico (CODEPLAN, 2020).

Além da infraestrutura fisica, a desigualdade de saude no DF é também de natureza
simbolica: ela reflete o valor desigual atribuido a vida nos diferentes territorios da capital. A
promocdo da equidade sanitaria exige politicas integradas de saneamento, habita¢do e renda, com

prioridade orcamentaria para algumas regides. Nesse sentido, a satde deve ser compreendida como
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um indicador-sintese do desenvolvimento humano, e ndo apenas como um servico assistencial,
pois traduz as condigdes gerais de vida e cidadania do conjunto da populagéo.

A seguranga publica no Distrito Federal expressa de forma contundente a geografia das
desigualdades sociais. O INESC (2023) aponta que as taxas de homicidio e crimes contra o
patriménio sdo muito mais elevadas nas cidades periféricas, como Ceilandia, Samambaia e Recanto
das Emas, do que nas &reas centrais, onde os indices se aproximam dos padrGes de paises
desenvolvidos (INESC, 2023). Essa concentragdo territorial da violéncia acompanha as mesmas
linhas de fratura socioeconémica: regides de baixa renda e alta densidade populacional registram
maior criminalidade, menor presenca estatal e menores oportunidades de insercao social.

As anélises da Codeplan (2020) indicam que a criminalidade no DF esta associada ndo
apenas a pobreza material, mas também a exclusdo simbdlica e a falta de perspectivas entre os
jovens das periferias (CODEPLAN, 2020). A auséncia de politicas publicas de esporte, cultura e
trabalho para essa populacéo cria um ambiente propicio ao recrutamento por faccOes e a expansdo
do trafico de drogas. Nesse contexto, a seguranca publica ndo pode ser tratada apenas sob o prisma
policial, mas como um problema de desenvolvimento humano e incluséo social.

Por fim, o padrdo de seguranca do DF reproduz a légica da “metrépole dual” descrita por
Caiado (2005): o centro protegido e monitorado contrasta com uma periferia estigmatizada e
negligenciada (CAIADO, 2005). Politicas de policiamento comunitério, urbanismo social e
mediacéo de conflitos tém mostrado resultados positivos em algumas regides administrativas, mas
ainda de forma pontual e descontinuada. A efetivacdo de uma seguranca publica cidada no Distrito
Federal depende, portanto, da reducdo das desigualdades estruturais que sustentam a violéncia e da

reconstrugdo do vinculo entre Estado e territorio.
2.4 Perspectivas para o Desenvolvimento do DF

O futuro do desenvolvimento econémico do Distrito Federal (DF) esta intrinsecamente
ligado a sua capacidade de se integrar ao entorno metropolitano e regional. Antes mesmo de se
definir caminhos especificos de crescimento, é imprescindivel reconhecer que as perspectivas de
avango socioecondémico virdo em consonancia com a Regido Integrada de Desenvolvimento
Econdmico do Distrito Federal e Entorno (RIDE-DF) e com a Regido Metropolitana de Brasilia
(RMB). Essa constatacdo, que se apoia em evidéncias empiricas e em percepcdes de agentes

econdmicos locais, reforca a necessidade de uma governanca territorial compartilhada que
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transcenda as fronteiras politico-administrativas do DF (CARVALHO; CASADIO; SOUZA,
2021).

Segundo Carvalho, Casadio e Souza (2021), os programas e politicas anteriores voltados
ao desenvolvimento econdmico da RMB demonstraram baixo retorno socioecondmico, sobretudo
os voltados a promocdo de investimentos privados. O estudo aponta que essa insuficiéncia
impulsionou o governo local a elaborar um Novo Plano de Desenvolvimento Econdmico, com foco
na atracdo de investimentos produtivos e na coordenacdo entre agentes publicos, privados e
académicos, de modo a reduzir a dependéncia dos gastos governamentais como motor de
crescimento (CARVALHO; CASADIO; SOUZA, 2021, p. 83-85).

A RMB apresenta caracteristicas demogréficas e territoriais singulares. A populagéo local
ultrapassa 3 milhGes de habitantes, enquanto a RIDE-DF, que inclui municipios de Goias e Minas
Gerais, ja soma aproximadamente 4,1 milhdes de pessoas, um crescimento de 1,36% ao ano,
superior a média nacional de 0,8% (CARVALHO; CASADIO; SOUZA, 2021, p. 86). Essa
expansdo populacional, sem um crescimento proporcional do PIB distrital, tende a pressionar a
infraestrutura e os servigos publicos, gerando risco de “colapso socioecondmico” caso nao haja
uma politica assertiva de reequilibrio entre crescimento demografico e capacidade produtiva
(CARVALHO; CASADIO; SOUZA, 2021, p. 87).

Nesse contexto, o Novo Plano de Desenvolvimento Econdmico do DF inspira-se em
modelos internacionais de sucesso, especialmente na politica de atracdo de investimentos
implementada na regido chinesa do Delta do Rio das Pérolas, responsavel por transformar
Shenzhen, de aldeia pesqueira a metropole tecnoldgica global em apenas 30 anos. O governo do
DF identificou semelhancas estruturais entre a regido metropolitana de Brasilia e 0 modelo de
Shenzhen, particularmente quanto a disponibilidade de capital humano qualificado, conectividade
logistica e presenca de institui¢cbes de pesquisa e inovacdo (CARVALHO; CASADIO; SOUZA,
2021, p. 88-89).

Entre as vantagens competitivas do Distrito Federal, destacam-se os indicadores de capital
humano, infraestrutura digital e proximidade de centros produtivos regionais. O DF possui a
segunda maior taxa de capital humano do pais e uma das maiores médias de escolaridade e acesso
a internet, segundo o IBGE. Ademais, a RMB apresenta baixa densidade demografica (74,45
hab./km?) e situa-se proxima a polos industriais e agricolas relevantes, como Anapolis, Cataldo,
Uberlandia, Cristalina e Paracatu (CARVALHO; CASADIO; SOUZA, 2021, p. 90). Essa posicao
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estratégica reforca a importdncia de politicas de Arranjos Produtivos Locais (APLS),
fundamentadas na teoria dos clusters de PORTER (1990; 1998), nas economias de aglomeracao de
MARSHALL (1890) e na nova geografia econémica de FUJITA (1999).

Conforme Cassiolato e Lastres (2004), os APLs consistem em aglomeracdes de empresas
e instituicdes interconectadas em uma mesma regido, com foco em uma atividade produtiva
predominante e forte cooperacédo entre os atores. Essa configuracéo, aplicada ao contexto do DF e
da RIDE, pode gerar externalidades positivas de conhecimento, adensamento de mercado de
trabalho qualificado e integracdo de cadeias produtivas regionais, ampliando o impacto das
politicas locais (FUJITA et al., 1999; CASSIOLATO; LASTRES, 2004; LEME et al., 2019).

O estudo de Carvalho, Casadio e Souza (2021) evidencia, também, que a partir de pesquisa
aplicada com representantes do governo, do setor produtivo e da academia, uma forte convergéncia
de percepcdes favoraveis ao novo plano. Dos 24 questionarios enviados, 14 instituicdes
responderam, e em mais de 90% das respostas, 0s eixos de melhoria do ambiente de negdcios e
infraestrutura logistica receberam nota superior a 4 numa escala de 0 a 5. Além disso, 100% dos
entrevistados concordaram integralmente com as diretrizes estratégicas do novo plano, que
envolvem (1) fomento aos arranjos produtivos locais; (2) aprimoramento do ecossistema de
inovacgdo; e (3) fortalecimento da economia criativa e circular (CARVALHO; CASADIO;
SOUZA, 2021, p. 93-95).

Os resultados da pesquisa de campo conduzida pelos autores entre maio e julho de 2019
revelam uma percepcao amplamente positiva quanto a eficiéncia e pertinéncia do novo plano.

o Melhoria do ambiente de negdcios: 92,8 % dos entrevistados atribuiram notas acima de 4
numa escala de 0 a 5, sendo 71,4 % nota 5.

« Infraestrutura logistica: também 92,8 % avaliaram positivamente, com 64,3 % nota 5.

« Eficiéncia geral: 100 % atribuiram notas acima de 3,0, e 35,6 % nota maxima.

o Concordancia com as diretrizes: 100 % demonstraram apoio total ao plano proposto

Esses indices indicam que ha consenso sobre a necessidade de renovacdo das politicas de
desenvolvimento econdémico e otimismo quanto a assertividade do governo. Contudo, os autores
também observaram divergéncias quanto a escolha dos setores econdmicos prioritarios e as formas
de incentivo governamental. Alguns agentes expressaram desconfianca em relagdo a eficiéncia
historica dos subsidios publicos, apontando que politicas anteriores do Governo do Distrito Federal
(GDF) apresentaram resultados insatisfatorios. Esse dado reforga a necessidade de um modelo de
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governanga participativa e adaptativa, no qual as decisdes sobre incentivos, infraestrutura e
inovacédo sejam periodicamente revisadas e calibradas (CARVALHO; CASADIO; SOUZA, 2021,
p. 95).

A integracdo do DF a RIDE-DF aparece, portanto, como condicdo indispensavel para o
sucesso de qualquer estratégia de desenvolvimento. A Lei Complementar n® 163/2018 define que
essa regido abrange 29 municipios de Goias e 4 de Minas Gerais, criando um territério de
oportunidades interdependentes, com potencial para formacéo de corredores econdmicos regionais,
como o eixo Goidnia—Anapolis—Brasilia, atualmente uma das regides de crescimento mais
acelerado do pais (CARVALHO; CASADIO; SOUZA, 2021, p. 96). Essa conurbacéo reforca o
conceito de “governanga metropolitana funcional”, defendido pela Carta de Torremolinos (UNIAO
EUROPEIA, 1983), segundo a qual o ordenamento territorial deve expressar as politicas publicas
de modo interdisciplinar e equilibrado.

Dessa forma, as perspectivas para o desenvolvimento do DF se apoiam na combinacao de
capital humano, inovacgdo, integracdo territorial e politica publica eficiente. A maturidade
institucional do DF, aliada a sua posi¢cdo geografica e a densidade de servicos especializados,
permite projetd-lo como laboratério nacional de politicas publicas e polo de atracdo de
investimentos de alto valor agregado. Para consolidar esse papel, serd essencial fortalecer os
vinculos com os municipios da RIDE e com o entorno metropolitano, expandindo a visdo de
Brasilia de “capital administrativa” para “capital econdmica e tecnologica do Centro-Oeste”.

As perspectivas de desenvolvimento do Distrito Federal exigem uma analise que va além
do simples acompanhamento de indicadores econémicos, incorporando uma visdo sistémica das
condicBes politicas, institucionais e territoriais que moldam o seu futuro. Inserido em uma
federacdo complexa e sujeito as mesmas flutuacdes macroeconémicas do pais, o DF enfrenta
desafios semelhantes aos das demais unidades da federacdo, mas com caracteristicas singulares,
sobretudo a forte dependéncia do setor publico e a menor diversificacdo produtiva (ALMEIDA,
FERRAZ, 2019).

De acordo com Correia e Neduziak (2017), e recuperando uma distin¢do ja feita nesse
trabalho entre crescimento econémico de desenvolvimento econémico o caso do DF, cuja matriz
econdmica fortemente estatal restringe a capacidade de inovacdo e a expansdo de setores

produtivos privados. Dias e Pereira (2013) observam que, embora a administragdo publica e os
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servigos continuem sendo pilares fundamentais, sua predominancia pode limitar a autonomia
regional e inibir o surgimento de atividades dindmicas de base tecnoldgica e industrial.

Nesse sentido, Takasago e Mollo (2011) ressaltam a necessidade de politicas voltadas a
diversificacdo produtiva, com énfase em setores especificos capazes de gerar emprego e renda.
Essa orientagdo converge com Oliveira (2017), que coloca a inovagdo como fator central do
desenvolvimento, compreendida ndo apenas como incorporagdo tecnoldgica, mas também como
melhoria de processos logisticos, modernizacdo institucional e aprimoramento de politicas publicas
voltadas a qualidade de vida da populacéo.

O fator educacional é igualmente decisivo. Lemes (2016) argumenta que a educacgdo é o
motor mais constante do desenvolvimento de longo prazo, ao passo que a incluséo social e a
formacéo de capital humano fortalecem a coeséo e a produtividade regional. Por sua vez, Macedo,
Ferreira e Cipola (2012) acrescentam que 0 progresso econdmico e social depende de gestbes
publicas comprometidas com a sustentabilidade, a dignidade humana e o desenvolvimento humano
integral, fundamentos que garantem legitimidade e continuidade as politicas de Estado.

Sob essa 6tica, Rezende et al. (2015) enfatizam que o desenvolvimento do DF deve ser
avaliado sob mdltiplas dimensdes, econémica, social e territorial, e que o0s servicos publicos e
produtivos precisam funcionar como vetores propulsores de inclusdo e inovagdo. O simples
aumento do fluxo monetario, advertem os autores, ndo assegura crescimento sustentavel; é
indispensavel integrar politicas educacionais, de inovacdo, infraestrutura e governanga
metropolitana.

Como ja destacado por Vieira (2017) a atual desindustrializacdo crescente em muitas
regides, aplicavel também ao DF, passara pela reconfiguracdo das cadeias produtivas com
estratégias que valorizem o capital humano, o conhecimento e a inovagdo tecnoldgica. O
desenvolvimento regional brasileiro, portanto, depende da capacidade de construir politicas que
articulem incluséo social, diversificacdo econdmica e integracao territorial, de modo a transformar
o crescimento em desenvolvimento regional.

Takasago e Mollo (2011) enxergam em Brasilia ativos singulares que devem ser usado para
transbordar, para potencializar o crescimento de outras areas, convertendo-se em polo de
desenvolvimento com servicos e experiéncias, ancorando cadeias (eventos, audiovisual,
gastronomia, economia criativa) e criando ligagcbes com fornecedores locais (artesanato, agro de
proximidade, design, tecnologia de eventos). (TAKASAGO; MOLLO, 2011).
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Portanto, as perspectivas de futuro do Distrito Federal se alinham & necessidade de uma
estratégia de desenvolvimento articulada a Regido Integrada de Desenvolvimento Econdmico
(RIDE-DF) e a Regido Metropolitana de Brasilia, onde se concentram as possibilidades de
cooperacdo produtiva, logistica e tecnoldgica. A superacdo da dependéncia do setor publico e o
fortalecimento de um ambiente inovador, inclusivo e competitivo dependem de politicas que
conciliem capital humano qualificado, diversificacdo produtiva e governanca territorial integrada,

elementos que configuram o caminho mais promissor para o desenvolvimento do Distrito Federal.
2.4.1 A Inovacdo Como Vetor do Desenvolvimento Econémico

Ao observar o mercado consumidor atual, é facil se deparar com diversas modificacGes
observadas nas relagdes como um todo, especialmente as relagdes comerciais que ocorrem nas
organizacgOes privadas, neste ambito, é valido dizer que sdo varios os caminhos percorridos pelos
consumidores para adquirir produtos e servicos. Dessa forma, é compreensivel que 0 modo como
as negociagdes acontecem no ambito comercial comecem a passar por modificagdes para se
adequar a sociedade que continuamente busca novas formas de viver e se relacionar. Neste passo,
é prudente gue se estude e compreenda estas dinamicidades sociais no viés comercial como forma
de familiarizar-se com 0 novo cenario que se desenha a cada dia.

Para Alves e Mendes (2017), as relagdes de negdcio fazem parte da vida dos seres
humanos em diversas localidades, utiliza-se desse recurso para rocar produtos, Servigos,
informacdes e saberes, para 0 homem viver em comunidade é necessario assegurar uma variedade
de itens e mais que isso, é imprescindivel a criacdo de vinculos como fator essencial para garantia
de sua sobrevivéncia. Nessa relacdo de trocas entre pessoas ou grupos, sdo criados Varios
mecanismos para poder estabelecer as maneiras de se comercializar e compartilhar absolutamente
tudo.

Com a evolucdo da sociedade é pertinente que se tenha uma evolucdo nas relacoes
comerciais, neste caso, pode-se dizer que as mudangas irdo afetar mais especificamente a
divulgagdo de produtos e servigos aos consumidores, pois essa nova clientela traz consigo
percepcOes do que se quer consumir de uma maneira diferenciada da existente no mercado
consumidor. Essa nova visdo requer uma proximidade por aquele que oferece o produto, além de

caracteristicas que sejam identificadas pelo consumidor como Unicas e personalizadas.
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Chega-se entdo ao entendimento de que a tecnologia, conforme Barros e Castro (2020),
claramente redesenhou os escopos das organizacOes, em praticamente todos os segmentos de
atuacdo. Indo entdo ao fator mais facil de ser exemplificado; a divulgacdo de um produto, pode-se
ver que, relativo a forma de apresentacdo e divulgacdo que acontece dentro de uma acdo de
marketing utilizando recursos tecnoldgicos, é crucial que haja uma interagdo global entre serventia
do produto e necessidade do cliente.

Pode-se dizer que o uso de tecnologia e a vasta utilizacdo de recursos digitais enquanto
fomentadores do consumo sdo ferramentas que carecem de certo planejamento para alcancar um
efeito desejado. N&o se trata simplesmente de um uso sem planejamento desta ferramenta e a
obtencdo automatica de resultados fabulosos.

Os recursos tecnoldgicos que se encontram ao alcance das organizagdes e que sao Vistos
como uma forma de facilitacao das relacdes comerciais que precisam ser usados com planejamento;
atendendo a objetivos gerais e especificos que condizem com a realidade da empresa e que acima
de tudo, conforme Dias e Pereira (2013), se facam Uteis a populagdo que utilizara o produto ou
servico objetivando a satisfacdo de sua necessidade.

Com a utilizacdo de recursos tecnologicos, bem observado em Ferreira e Silva (2016), até
mesmo a compreensdo do que realmente significa a satisfacdo do cliente ganhou novo sentido e
passou a abranger um leque de elementos que contemplam toda uma atuagdo e toda uma
viabilizacdo acerca desta. A satisfacdo é de modo geral, o que todo empresario, administrador ou
gestor buscam, o alcance desta ¢é dispendioso e com o advento de uso de tecnologias, passou a ser
ressignificada e ndo pode mais ser alcancada de uma Unica vez, isso porque 0 que se ressalta ao
cliente € a possibilidade de dar queixa e de expor as suas impressdes negativas a respeito de sua
experiéncia.

E ndo so a satisfacdo do cliente, mas o préprio conceito de eficiéncia, a percepcao de
resultados, hoje, se vé modificado pela adesdo ao uso de tecnologias pelas organizagdes, observado
por Costa e Gomes (2014) em seu trabalho que afirma ainda que a possibilidade de agregar servicos
e valores € real e torna todo o relacionamento entre empresa e cliente mais proveitoso. De fato, os
servigos ofertados por uma organizacao que se utiliza de tecnologia de modo mais moderno e atual
sdo multiplos e atualmente sdo de grande valia para a comunidade em geral. Pois, ao considerar
que atualmente ferramenta digitais sdo organizadas e constituidas por meio de interacdes derivadas

de um grupo social especifico.
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Todas estas adequacgdes atualmente sdo possiveis justamente por causa da versatilidade
que os recursos tecnoldgicos possuem. Portanto todas as possibilidades que se relacionam com a
utilizacdo de Tecnologia da Informacéo TI’s e Tecnologias da Informacéo e Comunicacdo TIC’s
no cenario organizacional, corroboram com a mudanca nas relagdes comerciais que de modo
notorio se consolidam e comprovam uma revolugédo neste setor.

A notacéo de Carvalho e Santos (2019), é um roteiro pronto para o gestor, pois advertem
que gerir dentro da administracdo publica € um processo similar a administracdo de demais
organizacOes. Trata-se do ato de cuidar de um bem, seja ele tangivel ou intangivel para ter a
possibilidade de crescer e se tornar usavel na sociedade. No campo da administracdo publica, é
imprescindivel que o estado, enquanto responsavel por gerenciar o funcionamento de todos os
setores que integram, saiba gerir tempo e provisdes de modo geral, como forma de consolidar o
avanco que se almeja neste meio.

J& Azevedo (2012) direcionando sua abordagem para o campo da administracao publica,
enfatiza que, neste setor, a utilizacdo a mentalidade de Tl ainda é recente e carece de notorio
aprimoramento. Neste sentido, 0 que se compreende € que, ao se deparar com uma nova
modalidade no cenadrio em que se atua, 0s gestores publicos tendem a resistir a necessaria
modificacdo de todo um contexto.

O comportamento destacado por Azevedo (2012) é notdrio, baseia-se no entendimento de
que a gestdo publica segue um padréo de atuacao no qual a sua concepgdo cumpre em esséncia, um
protocolo rigido a ser seguido. Resumidamente, se trata de uma tendéncia a crer que, algo tdo
grande como a administracao publica, ndo pode ser exposta a processos que aparentem a facilidade
em seu processo de administragdo, como se tudo tivesse que ser obrigatoriamente moroso, penoso
e com pouco potencial de entregas de resultados.

Contudo e também pertinente, Andrade e Souza (2021) ja contestam que dentro do
processo de administragdo publica, a mentalidade de T pode até ser adotado de inicio, no entanto,
a aplicabilidade do seu uso tende a ser o fator que verdadeiramente requer maior observacgdo. I1sso
porgue, ndo faz sentido a disponibilidade de um recurso tecnologico, seja ele um aparelho, um
maquinario, um software ou um aplicativo, se a sua utilizacdo é improdutiva.

Fica evidente que ndo se trata de modernizar por modernizar, pois de fato a tendéncia e a
necessidade da utilizacdo de Tl e TIC existem, somente devem, especialmente dentro da
administracdo publica, fazer sentido. E necesséario que todo o processo de gestido da maquina
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publica possa ser otimizado com a insercdo de uma Tl ou TIC, neste sentido, 0 que se precisa
validar ai é a capacitacdo, a familiarizacdo dos servidores para tal utilizacdo, observando
essencialmente a sua capacidade de utilizar o recurso tecnoldgico de modo a tornar mais eficiente
0 seu trabalho, e se tornar mais destacavel com um relevante melhora em sua produtividade.

Neste passo, o uso de Tl e TIC na administracdo publica é o cerne de seu crescimento e
desenvolvimento. Quando uma estatal possui uma gestéo tecnoldgica, ela cresce e evolui de forma
sistematica e segura fazendo com que a sua produtividade seja de fato aumentada.

Monteiro (2015), diz que a utilizacdo de TIC na administracdo publica abarca todas as
funcdes que estdo ligadas a utilizacdo, controle e obtencdo de recursos. De forma sintetizada, esta
ligada diretamente a conquista de avangos no que se refere a melhor aproveitamento de mao de
obra, otimizacdo de tempo e um correto planejamento das suas reais necessidades, ou ainda
inventariando o0s recursos que estdo a disposi¢ao da organizacao.

Voltando esta questdo para uma analise legal, pode-se ver que para Klein e Ferreira Lima
(2016) o entendimento de que a funcionalidade da tecnologia na administracéo publica, considera-
se, a agilidade quando essa se refere a produtividade, neste caso, € preciso levar em conta a
tecnologia quando bem aplicada, pois neste caso produz uma massiva reducdo de fatores
burocréticos e viabiliza acBes mais direcionadas ao desempenho de cada colaborador.

No que se refere a aplicabilidade no uso de tecnologias, pode-se perceber que, relacionado
a administracdo de organizacgdes, especialmente no campo da administracdo publica, a revolucéo
de que se fala tem chegado timidamente. Os processos e 0s multiplos campos da gestdo ainda se
encontram em fase de adaptacéo ou apresentacao a recursos tecnologicos. A utilizacdo de Tle TIC
nestes espacos, surge de forma quase indetectavel, com uma utilizagdo minimalista que se justifica,
ora em decorréncia da escassez de recursos, ora por causa falta de capacitacdo dos servidores que
tem tal tecnologia a sua disposicao.

A revolucdo digital também para Nunes e Barbosa (2018) estd presente em diversos
setores e ja presente em muitos paises, no entanto, no d&mbito da administracdo publica, a
usabilidade de TI’s e TIC’s ainda ¢ pouco notado. Neste sentido, o que se compreende com tal
abordagem é que, a migracdo de um sistema de administragdo analogico para um modelo de gestéo
digital, é algo que depende inicialmente da percepcdo de gestores quanto a necessidade de mudar,
de tornar seu processo administrativo mais enxuto, dinamico e funcional. Porém, na contraméo

dessa percepcao vem a consciéncia de que a adocao de algo novo sugere o abandono de praticas
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nédo ortodoxas e que possivelmente, podem néo ser reproduzidas em um ambiente administrativo
digitalizado, em decorréncia da objetividade e precisdo deste.

De fato, percebe-se que ao se falar em revolucédo digital, é necessario que se pense de
forma maximizada em todos os aspectos que esta revolucao ira trazer a todo o meio no qual se
convive. N4o se trata da simples migracdo de um sistema administrativo para outro, néo se trata de
uma simples reforma, pelo contrério, a revolucao digital de que se fala esté relacionada ao desapego
a processos de producdo e organizacdo laboral que ja sdo percebidos como ineficientes e pouco
produtivos.

Para Freitas e Alves (2017) a revolucdo digital mencionada, esta longe de ser caracterizada
como a disponibilizacdo de computadores nas mesas de todos os servidores de uma reparticdo.
Longe disso, se trata da adesdo a um novo comportamento e forma de pensar, que se referem em
sintese, a agilidade, polivaléncia e rapida capacidade de processamento.

Complementarmente, cabe dizer que ao se citar a revolucdo digital e a eminente
necessidade de uma modificacdo comportamental voltada para a capacidade de percepgdo mais
agucada, ndo se infere uma postura seletiva que trata pessoas como modelos de servidores
obsoletos, onde se pode pensar que somente 0 novo servidor é capaz de desempenhar tal funcéo e
comportamento, pelo contrério, a viabilidade da revolucao digital ao dinamizar acbes e promover
maior produtividade, o que se observa e que, € capacidade contributiva de quem ja possui

experiéncia em determinado setor, que pode fazer a diferenca entre o éxito ou ndo dessa mudanca.
2.4.2 A Industrializagdo como Vetor de Futuro para o Desenvolvimento do Distrito Federal

O Distrito Federal possui uma situacdo vantajosa pois dispde de uma economia com um
pilar de sustentabilidade e estabilidade que € o setor de servicos, destacando, naturalmente o setor
de servigos publicos, a grandeza desse setor notabiliza 93% do seu PIB (ROSA, 2017). Essa
concentracdo revela pode ser uma vantagem se aproveitada para ancorar novas patrizes de
desenvolvimento, como pode fragilizar o desenvolvimento em outras areas, tornando-se assim uma
fragilidade estrutural. Nesse contexto, a industrializagdo surge como uma via estratégica para
ampliar a base produtiva, reduzir vulnerabilidades e criar encadeamentos com 0 entorno
metropolitano, podendo interagir com duas estruturas de governanca regional seja a RIDE-DF ou

a RMB, ou ainda as com os estados da regido Centro-oeste.
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Segundo Pires e Neder (2022), entre 2007 e 2014 o produto industrial da regido Centro-
Oeste cresceu, em média, 8,5% ao ano, superando amplamente o desempenho nacional (3,0% a.a.).
No mesmo periodo, o Distrito Federal apresentou crescimento real proximo a 8% a.a. em seu valor
da transformacéo industrial (VTI), evidenciando um potencial ainda sub-explorado de integracdo
produtiva. O estudo mostra que, embora o componente estrutural tenha sido positivo no DF,
refletindo especializagdo em setores dinamicos, o componente diferencial foi negativo, o que indica
deficiéncias locacionais e de competitividade industrial, como caréncias em infraestrutura, custos
de logistica e auséncia de clusters tecnologicos robustos

A andlise de Pires (2017) e Castro e Fonseca (1995) demonstra que 0 processo de
industrializacdo do Centro-Oeste, impulsionado desde os anos 1980 por incentivos fiscais e crédito
do Fundo Constitucional do Centro-Oeste (FCO), foi responsavel por atrair capitais nacionais e
estrangeiros em ramos agroindustriais, de alimentos, bebidas e derivados de soja. No caso do DF,
0s programas Proin-DF (1988) e Prodecon (1992) tiveram papel relevante, mas restrito, pois
concentraram-se em pequenos parques industriais desconectados de cadeias regionais amplas.

Entretanto, a rearticulacdo recente do Plano de Desenvolvimento Econdmico do DF (PDE-
DF) que prioriza a atracdo de investimentos produtivos para a Regido Metropolitana de Brasilia,
conforme Carvalho, Casadio e Souza (2022) indica uma nova fase de reindustrializacdo seletiva,
com foco em setores intensivos em conhecimento, tecnologia e sustentabilidade. Essa estratégia se
alinha a tendéncia identificada por Pires e Neder (2022) de crescimento expressivo dos setores
diferenciados e baseados em ciéncia, que, no Centro-Oeste, expandiram-se 13% e 4,1% ao ano,
respectivamente, entre 2007 e 2016

Esses segmentos incluem desde o farmoquimico e farmacéutico até o de equipamentos
eletronicos e tecnoldgicos, compativeis com o capital humano qualificado do DF, o maior nivel
médio de escolaridade e renda per capita do pais (CODEPLAN, 2022).

Além disso, o Distrito Federal dispde de vantagens estratégicas identificadas no modelo
shift-share, metodologia aplicada por Pires e Neder (2022) em estudo sobre a estrutura produtiva
do Centro-Oeste. O modelo shift-share decomp®de o crescimento industrial em trés componentes
nacional, estrutural e diferencial, permitindo identificar se o0 desempenho decorre da especializagéo
em setores dindmicos ou da competitividade regional. No caso do DF, o componente estrutural
apresentou resultados positivos, refletindo a presenca de setores com potencial dindmico, enquanto

0 componente diferencial permaneceu negativo, revelando a necessidade de aperfeicoar o ambiente
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de negdcios e a infraestrutura logistica para transformar vantagens estruturais em diferenciais
competitivos. Segundo dados do IPEA (2022), o Valor da Transformacdo Industrial (VTI) do
Distrito Federal passou de 0,2% para 0,3% da participacao nacional entre 1996 e 2016, apontando
uma leve, mas consistente, tendéncia de recuperacdo industrial (PIRES; NEDER, 2022; IPEA,
2022).

Para consolidar essa trajetoria, é fundamental articular politicas industriais com o entorno
territorial, aproveitando as zonas logisticas e agroindustriais da RIDE-DF, como o polo de
Cristalina (GO), que tem se destacado na producdo de grdos, biocombustiveis e alimentos
processados, e conecta-las as cadeias urbanas e tecnoldgicas do DF, de modo a formar um sistema
produtivo regionalmente integrado. Tal integracdo permitiria transformar Brasilia ndo apenas em
centro administrativo, mas em hub de inovacao, manufatura leve, economia verde e industria do
conhecimento.

A literatura recente (PIRES; NEDER, 2022; CARVALHO et al., 2022; MONTEIRO
NETO; SILVA, 2018) converge ao afirmar que a industrializacdo de base tecnoldgica, associada a
cadeias produtivas sustentaveis e a politicas de inovacdo, constitui um eixo estruturante do
desenvolvimento regional contemporaneo. Assim, o DF deve posicionar-se estrategicamente para
consolidar uma economia hibrida, que combine a estabilidade do setor publico com a dinamizacao
produtiva e exportadora de uma nova geracdo de industrias, orientadas pela ciéncia, tecnologia e

inovacao.

2.4.3 O Agronegdcio e o potencial para o Desenvolvimento

As transformac@es produtivas recentes evidenciam o surgimento de um novo paradigma
do agronegécio no Distrito Federal (DF), sustentado pela convergéncia entre tecnologia,
sustentabilidade e integracdo regional. Essa transicdo reflete um movimento mais amplo de
reestruturacdo da economia rural brasileira, orientado pela inovagéo tecnolégica e pelo uso racional
dos recursos naturais, caracteristicas que conferem ao DF um papel de lideranga no contexto do
Centro-Oeste.

O territorio brasiliense retne as condicGes ideais para essa transformacéo: infraestrutura
cientifica consolidada, proximidade com centros de decisdo politica, capital humano qualificado e
vocagdo institucional para a experimentacdo tecnoldgica. Tais fatores permitem que o DF se

posicione como laboratorio de préaticas agricolas sustentaveis e de alta produtividade, promovendo
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a passagem de uma agricultura extensiva e dependente de insumos externos para uma produgéo
diversificada, resiliente e intensiva em conhecimento.
“Os sistemas agroflorestais do Distrito Federal tém se destacado pela integragdo entre
produtividade, sustentabilidade e inovacdo tecnolégica. O avancgo técnico tem permitido

ganhos significativos de eficiéncia, conciliando o uso racional do solo com aumento da

renda familiar e diversifica¢do produtiva.”
(SANTOS; FERREIRA; MORAES et al., 2023, p. 44).

O avanco dos Sistemas Agroflorestais (SAFs) e da digitalizacéo agricola evidencia uma
tendéncia de substituicdo de modelos produtivos extensivos por arranjos sustentaveis e de alto valor
agregado, alicercados na integragdo entre pesquisa cientifica, politicas publicas e
empreendedorismo rural. O Distrito Federal, com apoio institucional da Universidade de Brasilia
(UnB), da Embrapa Cerrados e da Fundacdo de Apoio a Pesquisa do Distrito Federal (FAPDF),
vem estruturando um ecossistema de inovacédo rural, voltado a transferéncia de tecnologias de
precisdo, automacéo e gestdo ambiental.

Essa rede de inovacgéo coloca o DF na vanguarda do agro 4.0 brasileiro, conforme indicam
Santos et al. (2023), ao articular conhecimento cientifico, infraestrutura experimental e préaticas
sustentaveis em escala territorial.

Além disso, a centralidade geogréafica e 0 mercado urbano de alta renda fazem de Brasilia
uma plataforma estratégica de comercializacdo e distribuicdo agroalimentar. A capital federal
funciona como elo entre producdo rural, consumo urbano e circuitos logisticos regionais,
estimulando cadeias curtas e de valor agregado. Rezende, Bontempo e Wander (2015) destacam
que o DF exerce “efeitos multiplicadores sobre os indicadores socioecondmicos da regido Centro-
Oeste”, em virtude de sua capacidade de articular infraestrutura, renda e inovagao.

“O Ministério da Integragdo Nacional [...] reflete a importancia socioecondmica do
Distrito Federal (DF) para a regido Centro-Oeste [...], principalmente, por conta da
presenga da Capital Federal na Regido.” (REZENDE; BONTEMPO; WANDER, 2015, p.
678).
As perspectivas especuladas até aqui podem se agrupadas em quatro eixos estrategicos:
a) Producdo sustentavel: SAFs, irrigacdo eficiente e energia renovavel

Os sistemas agroflorestais (SAFs) no DF apresentam ganhos de eficiéncia produtiva com

diversificacdo de culturas e renda, além de melhor uso do solo, ndo como slogan, mas como

resultado técnico observado em estudos recentes. O trabalho de Santos, Ferreira, Moraes et al.
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registra que os SAFs no DF integram produtividade e inovagéo, permitindo elevar eficiéncia e
aumentar renda familiar mediante manejo racional do solo (SANTOS; FERREIRA; MORAES et
al., 2023, p. 44). Em termos de decisao produtiva, isso significa reducdo de risco (diversificacao),
melhor relacdo produto/insumo e maior estabilidade intersafras, elementos valiosos sob
volatilidade de precos agricolas.

Do ponto de vista operacional, SAFs e irrigagéo eficiente tendem a achatar a curva de
custo marginal via menor dependéncia de insumos externos e melhor coeficiente técnico de agua
(m3/tonelada). Na fronteira tecnologica local, a presenca de UnB/Embrapa Cerrados facilita P&D
aplicado (cultivares, manejo, sensoriamento) e transferéncia de tecnologia ao produtor, reduzindo
0 hiato entre pesquisa e adogdo (SANTOS; FERREIRA; MORAES et al., 2023). A geragao
distribuida (biomassa/solar) no meio rural funciona como hedge energético operacional, mas sua
avaliacdo deve ser econdmico-financeira (CAPEX, custo nivelado, curva de carga da propriedade);
0 ganho logistico indireto vem da reducdo de paradas e da previsibilidade da
colheita/beneficiamento.

Implicacdo de mercado: sistemas com maior valor agregado por hectare e qualidade
consistente ampliam acesso a nichos de maior preco no DF (mercado urbano de renda elevada) e
no Centro-Oeste, reduzindo custo de estoque por ciclo mais estavel e encurtando lead time até o
consumidor.

“Os sistemas agroflorestais do Distrito Federal tém se destacado pela integracdo entre
produtividade, sustentabilidade e inovagdo tecnoldgica. O avanco técnico tem permitido
ganhos significativos de eficiéncia, conciliando o uso racional do solo com aumento da
renda familiar e diversificacdo produtiva.” (SANTOS; FERREIRA; MORAES et al,,
2023, p. 44) .

b) Inovacdo tecnolodgica: digitalizacdo, Agro 4.0 e biotecnologia

O ecossistema de inovacdo do DF, UnB, Embrapa Cerrados, FAPDF — fornece a
infraestrutura para acelerar adogéo tecnoldgica (sensoriamento remoto, VANTS, IA para prescricéo
de insumos, monitoramento hidrico) e biotecnologia (cultivares, bioinsumos). Em termos de
organizacao produtiva, o DF dispde de ambientes de inovacao vinculados a I6gica de polos de
crescimento: parques tecnolégicos como o PTCD foram concebidos para gerar efeitos de difuséo

sobre o territdrio, com inovagdes como base das “industrias motrizes” (SANTOS, 2016, p. 34) .
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A literatura da base também enfatiza a posicdo metropolitana estratégica de Brasilia como
conector de atividades comerciais nacionais e centro de deciséo, facilitando escalonamento e
mercado para solugdes Agro 4.0 (IBGE/REGIC) (SANTQOS, 2016, p. 119-120) . Do ponto de vista
microeconémico, digitalizacdo impacta curva de custos (menos desperdicio de insumos, melhor
uso de &gua), qualidade (varidncia menor) e logistica (previsao de colheita), melhorando giro de
capital e margem operacional.

“Aproveitando o potencial dos centros académicos preexistentes [...] surgem parques
tecnoldgicos baseados no modelo de F. Perroux, em que as inovacgdes seriam a base das
industrias motrizes.” (SANTOS, 2016, p. 34).

c) Integracgdo logistica e de mercados: vocacgao/hub de Brasilia (DF, Entorno e Centro-Oeste)

O transporte rodoviario é o pilar da matriz logistica brasileira e continuara imprescindivel,
condicdo central para um hub em Brasilia. Estimativas classicas citadas na base indicam que, de
627 bilhdes de toneladas movimentadas, 396 bilhdes foram pelo rodoviario, 132,5 bilhdes pelo
ferroviario e 73,5 bilhdes por hidrovias, reforcando a dominancia do TRC (GOMES, 2006, com
base em Rodrigues, 2000) . O TRC oferece porta-a-porta, frequéncia e flexibilidade, vantagens
listadas por Ballou (1999) e discutidas na dissertacdo (GOMES, 2006, p. 33 e segs.) .

Brasilia € metrépole nacional com posicdo geopolitica central, funcionando como
conector entre redes urbanas e como centro de decisdo (REGIC/IBGE). O estudo na base mostra a
posicdo estratégica e ligaches com outros centros, destacando o papel na integracdo do territorio
nacional (SANTQOS, 2016, p. 119-120) . No arranjo Brasilia-Anapolis-Goiania, a literatura aponta
a modernizacdo de transportes e energia como motrizes historicas do avanco regional e da insercédo
do Centro-Oeste como fornecedor de graos e matérias-primas (HADDAD; MOURA, 2016, p. 588-
131).

Rodoviario: A malha federal (BR-020/040/060/070/080) radializa o DF para N, NE, SE e
CO, reduzindo distancia média ao mercado e tempo de ciclo logistico (GOMES, 2006, capitulos

2 ¢

2-3, “malha rodoviaria”, “matriz de transportes”).

Ferroviario: A base documenta que a ferrovia foi decisiva no avanco histérico da regido e
na abertura de rotas de penetragdo, com impacto na especializacdo agroindustrial (HADDAD;
MOURA, 2016, p. 588-131). Embora o DF careca de ferrovia propria plena operante, a

proximidade a eixos ferroviarios regionais (e plataformas multimodais do eixo Anapolis-Goias) €
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vantagem potencial para corredores graneleiros e portos secos no entorno imediato, reduzindo
custo por t-km e volatilidade de frete quando associado a TRC.

Aéreo (carga): Como metrdpole nacional e conector comercial (REGIC), Brasilia € n6 de
alta frequéncia aérea, essencial para pereciveis de alto valor, seedlings, insumos
farmacéuticos/veterinarios e pecas criticas (SANTOS, 2016, p. 119-120). O modal aéreo nao
compete em custo com TRC/ferrovia para granel, mas agrega valor via lead time e baixa variancia
de entrega em fluxos de alto valor unitéario.

Para se ter um vislumbre da relevancia frente aos investimentos do pais em logistica de

transporte, vejamos a tabela abaixo:

Tabela 9 Brasil: investimentos publicos e privados em infraestrutura de transportes (2004-2013)

\ Ano H Rodoviario H Ferroviario H Portos H Hidrovias |
| 2004 || 4,87 | 3,39 [ 2,19 | 1,98 |
| 2005 || 6,28 | 5,38 [ 1,50 | 1,70 |
| 2006 || 8,61 I 3,96 [ 1,60 | 1,75 |
| 2007 || 9,22 | 4,46 [ 2,38 | 2,35 |
| 2008 || 10,19 | 6,56 [ 2,57 | 2,80 |
| 2009 | 14,52 [ 4,63 [ 1,32 | 3,23 |
| 2010 || 16,58 | 6,61 [ 3,27 | 2,72 |
| 2011 || 16,28 | 6,95 [ 2,88 | - |
| 2012 | 14,28 [ 6,42 [ 3,40 | - |
| 2013 || 13,90 | 7,30 [ 2,30 | - |

Fonte: Campos Neto (2014). Obs.: Adaptado de Campos Neto e Moura (2012).

Nota: Dados de hidrovias em 2011-2013 indisponiveis. Valores deflacionados para 2014.

A Tabela 9 do trabalho de Campos Neto (2019) revela uma clara predominancia do modal
rodoviario nos investimentos publicos e privados em infraestrutura de transportes no Brasil entre
0s anos de 2004 e 2013. Os aportes em rodovias aumentaram significativamente ao longo da
década, partindo de R$ 4,87 bilhdes em 2004 e atingindo seu pico em 2010, com R$ 16,58 bilhdes.
Embora tenha havido uma leve redugcdo nos anos seguintes, 0s investimentos rodoviarios
mantiveram-se elevados, consolidando esse modal como o principal vetor da logistica nacional.

Por outro lado, os investimentos no modal ferrovidrio apresentaram oscilagdes
expressivas, variando entre R$ 3,39 bilhGes e R$ 7,30 bilhdes ao longo do periodo. Apesar de seu

potencial para o transporte de grandes volumes a longas distancias, especialmente relevante para o
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escoamento da producéo agricola do Centro-Oeste, os valores investidos mostram que as ferrovias
ainda ndo foram plenamente priorizadas na estratégia logistica do pais.

No caso dos portos, os investimentos permaneceram relativamente baixos durante toda a
série, com valores entre R$ 1,32 bilhGes e R$ 3,40 bilhGes, o que revela uma fragilidade na
infraestrutura portuéria nacional, elemento essencial para a competitividade das exportaces do
agronegocio. Quanto as hidrovias, observou-se um crescimento nos aportes até 2010, quando
atingiram R$ 3,23 bilhdes, mas os dados dos anos seguintes ndo foram disponibilizados, o que
sugere uma estagnacdo ou possivel descontinuidade dos investimentos nesse setor.

Esse padrdo de alocagdo de recursos evidencia a historica dependéncia brasileira do
transporte rodoviario, o que impacta diretamente a logistica agricola. Para o Centro-Oeste, e em
especial para o agronegdcio regional, essa concentracao no modal rodoviario representa um gargalo
logistico. A maior parte da producdo agricola percorre longas distancias até os portos de
exportacdo, 0 que eleva os custos de transporte, compromete a competitividade dos produtos
brasileiros no mercado internacional e gera impactos ambientais significativos. (Campos Neto
2014)

Mais uma vez se confirma a posicdo estratégica do Distrito Federal, sua localizacdo
geogréfica central, aliada a presenca de instituicdes federais de planejamento, ciéncia e tecnologia,
o habilita a exercer um papel de articulacéo entre os diferentes modais logisticos. O DF pode e
deve atuar como catalisador de politicas intermodais, incentivando a integracdo entre ferrovias,
rodovias e hidrovias. A estrutura institucional disponivel no territorio, incluindo centros de
pesquisa como a Embrapa Cerrados e a Universidade de Brasilia (UnB), também contribui para o
desenho e execucdo de estratégias de logistica sustentavel voltadas ao escoamento eficiente da
producdo agropecuéria regional.
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Figura 6 Matriz de transporte brasileiro em comparagdo com outros paises
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Fonte: Elaboracéo propria, a partir de Campos Neto (2014).

O Brasil apresenta uma matriz de transporte fortemente desequilibrada, com
predominéncia do modal rodoviario, ao contréario de paises como Russia, Canada e EUA, onde
ferrovias e hidrovias sdo amplamente utilizadas. Essa dependéncia gera altos custos logisticos, que
chegam a 26% do valor dos produtos, quase o triplo da média da OCDE. No caso da soja, 0 custo
de transporte brasileiro € até 94% maior que o da Argentina, impactando especialmente o Centro-

Oeste, onde as rodovias estdo em péssimo estado conforme tabela abaixo.

Tabela 10 Estado de conservacdo das rodovias na regido Centro-Oeste

\UF || Pessimo H Ruim H Regular H Bom H Otimo |
IMato Grosso do Sul | 18 || 320 | 350 | 282 | 30 |
IMato Grosso | 112 || 374 | 383 | 124 | o7 |
Goias | 78 | 258 | 38 || 262 | 14 |
Distrito Federal | 00 | 99 | 385 | 491 | 25 |
ICentro-Oeste | 69 || 308 | 375 | 231 | 17 |

Fonte: CNT (2013a)
Portanto, na andlise das tabelas e grafico demonstra que, embora o Brasil tenha mantido

altos investimentos em infraestrutura de transportes durante a década, estes seguiram um padrédo
concentrado e pouco equilibrado entre 0s modais. Para o agronegécio do Centro-Oeste consolidar
sua lideranca de forma sustentavel e competitiva, sera necessario superar essa assimetria logistica.
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Brasilia reune mercado urbano de alta renda e consumo intensivo de alimentos de
qualidade, o que cria ancora de demanda para produtos do DF e do Centro-Oeste. Estudos da base
mostram que a presenca da Capital gera efeitos multiplicadores sobre indicadores socioecondémicos
regionais (REZENDE; BONTEMPO; WANDER, 2015, p. 678), isto €, mais renda, servicos e
infraestrutura, que retroalimentam a eficiéncia logistica e 0 escoamento do agro.

Dadas a reunido de oportunidades e forcas, dentre elas as rodovias radiais, a proximidade
a eixos ferroviarios regionais, 0 né aéreo e 0 mercado-ancora, Brasilia tem vocacgédo objetiva para
hub logistico agro. O ganho esperado estd em tempo de transito, confiabilidade, custo médio (via
maior competicdo modal e de operadores) e expansao de mercados (DF, CO e eixos Norte/Sudeste).

“A capital [...] vem se destacando como importante conector de atividades comerciais de

abrangéncia nacional [...] por sua posi¢do estratégica central [...] que Ihe permite a
conexao entre as demais redes.” (SANTOS, 2016, com base REGIC/IBGE) .

d) Governanga cientifica e institucional: Embrapa, UnB, FAPDF, SEAGRI/DF
Governanga cientifica e institucional: Embrapa, UnB, FAPDF e SEAGRI/DF

A governanca cientifica e institucional representa o eixo articulador da eficiéncia
tecnoldgica e da difusdo do conhecimento no agronegdécio do Distrito Federal.

O territério conta com uma estrutura institucional de alto desempenho, composta pela
Embrapa Cerrados, pela Universidade de Brasilia (UnB), pela Fundagdo de Apoio a Pesquisa do
Distrito Federal (FAPDF) e pela Secretaria de Agricultura, Abastecimento e Desenvolvimento
Rural (SEAGRI/DF).

Essa rede forma a base da triplice hélice de inovacdo, governo, universidade e setor
produtivo, que sustenta a transferéncia de tecnologia, a formacdo de capital humano e a gestao
estratégica da inovacao agropecuaria.

“Aproveitando o potencial dos centros académicos preexistentes, ao lado das iniciativas
politicas e empresariais para a implantagdo de um polo de crescimento, surgem parques
tecnoldgicos baseados no modelo de F. Perroux, em que as inovacgGes seriam a base das
industrias motrizes.” (SANTOS, 2016, p. 34).

Essa concepgdo se materializa no Parque Tecnologico Capital Digital (PTCD) e em
projetos de inovacéo apoiados pela FAPDF e pela SEAGRI/DF, que funcionam como interfaces

entre a pesquisa e o mercado.
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O arranjo institucional do DF reduz custos de transacdo tecnoldgica e tempo de difusao
de inovacdes, fortalecendo a adocao de préticas agricolas de alta eficiéncia, como sensoriamento
remoto, irrigacdo automatizada, bioinsumos e controle de preciséo.

Por fim, o quarto eixo enfatiza a formacéo de capital humano qualificado como condigéo
necessaria a inovagao. Nessa trama o Distrito Federal concentra uma rede de instituicGes de ensino,
pesquisa e extensdo rural que oferece suporte técnico e cientifico a agricultura de base tecnoldgica,
além de investimentos em educacdo agroambiental, biotecnologia, gestdo de dados e
empreendedorismo rural, que sdo essenciais para a consolidacdo de um ecossistema de
conhecimento aplicado ao campo, reduzindo o hiato entre a pesquisa e a pratica produtiva.

A cooperagdo entre a UnB, a Embrapa Cerrados e a FAPDF favorece a criagdo de
programas de capacitacdo técnica e incubacdo de startups agroindustriais, estimulando a
transferéncia de conhecimento cientifico para o setor produtivo e consolidando o DF como
ambiente de referéncia nacional em inovagao rural.

“Os sistemas agroflorestais do Distrito Federal tém se destacado pela integracdo entre
produtividade, sustentabilidade e inovagdo tecnoldgica. O avanco técnico tem permitido
ganhos significativos de eficiéncia, conciliando o uso racional do solo com aumento da
renda familiar e diversifica¢do produtiva.”

(SANTOS; FERREIRA; MORAES et al., 2023, p. 44).

Sob a 6tica de eficiéncia e resultados, a governanca cientifica no DF apresenta efeitos
mensuraveis sobre produtividade, reducéo de custos médios de producdo e aceleracdo da curva de

adocdo tecnoldgica.

Tabela 11 Papéis estratégicos do DF para o agronegécio regional

\ Dimensé&o Estratégica H Func&o do Distrito Federal \
-~ Centro gerador e difusor de inovacdo agropecuaria (Embrapa, UnB,
Tecnologica
Agro 4.0)
Logistica e Plataforma metropolitana de abastecimento, escoamento e
Distribuicdo comercializacéo regional
Mercado de Consumo Pressa9 por qualidade e rastreabilidade que induz modernizacdo da
producdo
Governanca Politicas publicas de incentivo a agricultura sustentavel e incluséo
Sustentavel produtiva
Convergéncia Campo- | Integracdo entre o rural e o urbano por meio de circuitos curtos e
Cidade economia de proximidade
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Fonte: Elaboracédo propria

Diante dos desafios globais relacionados as mudancas climaticas, a seguranca alimentar e
a gestdo dos recursos hidricos, o DF apresenta condi¢Bes impares para liderar a transi¢ao para uma
nova economia agricola sustentavel. Combinando educacgdo, ciéncia, tecnologia, governanca e
mercado, o Distrito Federal pode se consolidar como modelo nacional e internacional de
agroinovacao tropical sustentavel, colaborando decisivamente para o redesenho da fronteira
agricola brasileira em bases mais justas, resilientes e integradas.

Essa estrutura institucional é o principal ativo do DF na consolidacdo de uma agricultura
de precisdo altamente competitiva, com impacto direto no PIB agropecuario regional e na atracédo
de investimentos privados em P&D agricola.

O futuro do agronegdcio do Distrito Federal esta intrinsecamente ligado a sua capacidade
de combinar eficiéncia produtiva, sustentabilidade ambiental e inovagdo tecnoldgica. O territorio
retne os elementos essenciais para a construcdo de um modelo agropecuéario urbano-regional e a
consolidacdo dessas estratégias pode permitir que o DF amplie seu protagonismo regional, néo
apenas como centro politico e administrativo, mas como territorio de experimentacéo e difusdo de
tecnologias agroambientais. Assim, o Distrito Federal e seu entorno regional, tém oportunidade de

despontar como vetor de uma nova economia agricola.

2.4.4 Sintese dos eixos estratégicos de desenvolvimento do Distrito Federal

As perspectivas de futuro para o Distrito Federal e sua regido metropolitana foram
amplamente discutidas por Nascimento (2019), no contexto da institucionalizacdo da Regiéo
Metropolitana de Brasilia (RMB). O autor parte da analise do Estatuto da Metropole (Lei n.°
13.089/2015) e da Medida Proviséria n.° 862/2018, que permitiram ao Distrito Federal compor
uma regido metropolitana com municipios do entorno goiano e mineiro. A partir desse marco legal,
0 estudo identifica um conjunto de eixos estratégicos de desenvolvimento, articulados em torno
das Funcdes Publicas de Interesse Comum (FPICs).

“As perspectivas passaram a se modificar com a promulga¢do da MPV 862/2018 e a
consequente possibilidade de o Distrito Federal e seu entorno comporem uma regido
metropolitana. E a partir deste quadro que se instala [...] a discuss&o sobre as perspectivas

e possiveis diretrizes que a implantagdo de um PDUI [...] pode cumprir para Brasilia e seu
entorno.” (NASCIMENTO, 2019, p. 79).
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Essas diretrizes se materializam em seis eixos estruturantes que sintetizam as principais
perspectivas de desenvolvimento metropolitano de longo prazo: (1) desenvolvimento econdémico
— diversificacdo produtiva, agronegécio e turismo; (2) meio ambiente, gestdo sustentavel e
saneamento basico; (3) ordenamento territorial, regularizacdo fundiaria e habitacéo; (4) gestdo e
governanca, fortalecimento institucional; (5) condi¢cdes humanas, salide, educagéo, cultura e lazer;
e (6) infraestrutura e mobilidade, logistica e transporte urbano (NASCIMENTO, 2019, p. 106).

A partir desses eixos, Nascimento identifica o planejamento metropolitano participativo
como vetor essencial para a integracao socioeconémica do DF e de seu entorno. O autor defende a
criacdo de mecanismos de governanca interfederativa, baseados em consorcios publicos e na
coordenacdo territorial compartilhada, capazes de articular politicas de transporte, habitacéo,
saneamento, inovacao e cultura. Essa proposta consolida o papel do DF como nucleo articulador
de um desenvolvimento metropolitano sustentavel e policéntrico, fortalecendo sua funcéo
integradora no Centro-Oeste.

“De maneira geral, os resultados mostram que o DF e Vitdria-ES s&o 0s que alcangaram
os melhores niveis de sustentabilidade [...] sendo considerados os de melhor nivel de
desenvolvimento sustentavel, em todas as perspectivas conjugadas: ambiental, social e
econémica.” (MACEDO et al., 2011, p. 87).

A andlise de Macedo et al. (2011) confirma que o Distrito Federal figura entre as unidades
federativas com melhor desempenho em sustentabilidade, o que evidencia seu potencial para se
tornar referéncia em planejamento urbano integrado, inovacéao tecnoldgica e protecdo ambiental.
Essa posicdo de destaque, contudo, imp@e desafios a gestdo territorial, como a fragilidade hidrica,
a pressdao imobiliaria e as desigualdades intraurbanas entre Brasilia e as regides periféricas. A
consolidacdo de instrumentos de gestdo ambiental integrada e planejamento urbano sustentavel
emerge, portanto, como uma das perspectivas centrais para o futuro do DF.

“Os parques tecnoldgicos tém sido objeto de intimeros debates [...] Aproveitando o
potencial dos centros académicos preexistentes, ao lado das iniciativas politicas e
empresariais para a implantacdo de um polo de crescimento, surgem parques tecnologicos
baseados no modelo de F. Perroux, em que as inovacOes seriam a base das indUstrias
motrizes.” (SANTOS, 2016, p. 34).

Em consonéncia com a teoria dos polos de crescimento de Frangois Perroux (1950), Santos

(2016) analisa o Parque Tecnoldgico Capital Digital (PTCD) como um nucleo de reestruturacao
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produtiva e difusdo tecnoldgica. Inspirado na I6gica dos pélos motrizes, o PTCD articula inovacao,
empreendedorismo e capital humano qualificado, projetando uma Brasilia voltada a economia do
conhecimento, menos dependente da administracdo publica e mais orientada a producdo de
tecnologia, startups e industrias criativas. Essa trajetoria reflete o conceito de acumulacéo flexivel
de Harvey (1992), em que o territdrio se torna plataforma de inovacéo e adaptacdo produtiva.
Nessa direcdo, o Programa Brasilia Criativa (DISTRITO FEDERAL, 2015) amplia a
perspectiva de diversificacdo econdmica, incorporando a cultura e a criatividade como vetores de
desenvolvimento. A politica propde a criacdo de Arranjos Produtivos Locais (APLS) em setores
intensivos em conhecimento, integrando turismo, arte, design e tecnologia. Essa abordagem se
alinha a nocéo de economia criativa como instrumento de inovagao social e territorial, conforme
Lastres e Cassiolato (2007), ao promover emprego, identidade e sustentabilidade cultural.
“Podemos afirmar que a importancia do Distrito Federal no processo demografico

brasileiro é fundamental [..] somente através do planejamento regional [...]

conseguiremos integrar essas areas em nossa comunidade econdmica.”
(SAMPAIO, 1966, p. 270).

Ainda na década de 1960, Sampaio (1966) ja reconhecia o DF como laboratério de
planejamento regional e vetor de interiorizacdo do desenvolvimento. Essa leitura historica reforca
a coeréncia de longo prazo das estratégias contemporaneas: industrializacdo tecnoldgica, economia
criativa e integracdo metropolitana. Tais elementos refletem as concepg¢des classicas da teoria da
polarizacdo de Perroux (1950), dos encadeamentos de Hirschman (1958) e das causacOes
cumulativas de Myrdal (1957), todas convergentes na ideia de que o desenvolvimento regional se

difunde a partir de nucleos dindmicos que irradiam efeitos multiplicadores sobre o entorno.
2.4.5 O papel do Estado no desenvolvimento econdémico

O desenvolvimento do Distrito Federal (DF) distingue-se pela centralidade histérica e
estrutural do Estado como principal agente econémico, planejador territorial e promotor da coeséo
social. Desde a fundacgéo de Brasilia, o poder publico assumiu papel determinante na modelagem
do espacgo urbano, na alocagdo de investimentos e na estrutura produtiva regional, convertendo a
capital federal em um laboratério de politicas publicas e de planejamento estatal (SOUZA, 1980;
REZENDE; BONTEMPO; WANDER, 2015; CODEPLAN, 2018).
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A economia do DF é marcada por uma dependéncia estrutural do setor publico,
responsavel por mais de 40% do Produto Interno Bruto local (ROSA, 2017). Essa predominancia
como ja demonstrado diversas vezes até aqui traz vantagens e desafios, sendo estes Gltimos mais
préximos da ambicdo académica dessa dissertacdo. Neste jogo de desenvolvimento o Estado deve
ser compreendido em suas multiplas fungdes, econémica, regulatoria, territorial, social e produtiva,
ambas articuladas, para que os vetores estejam na mesma direcdo e conduzam a capital para o

méaximo desempenho do seu papel de centro dinamico do desenvolvimento do Interior do pais.
2451 O Estado como indutor da demanda e do investimento produtivo

O Estado desempenha papel essencial como indutor da demanda agregada, utilizando
investimentos pablicos e o poder de compra governamental para dinamizar a economia. Entre 1995
e 2010, os gastos publicos no DF apresentaram forte correlacdo positiva com a geracdo de
empregos, especialmente nos setores de construcdo civil, comércio e servicos (REZENDE;
BONTEMPO; WANDER, 2015). Esse efeito multiplicador ocorre porque o investimento publico
reduz custos de infraestrutura e logistica, ampliando a produtividade marginal do capital privado.

O estudo O Poder de Compra do Estado para o Desenvolvimento Regional reconhece que
as licitacdes e contratos publicos podem constituir uma “politica de desenvolvimento regional que
acarrete aumento da arrecadacéo, redistribuicdo de renda e crescimento da oferta de empregos”
(DISTRITO FEDERAL, s.d., p. 11). Trata-se de uma forma de demanda direcionada, capaz de
fortalecer arranjos produtivos locais (APLS), estimular inovacdo e reduzir vazamentos inter-
regionais de renda.

A atuacdo estatal no DF também se manifesta por meio de programas de incentivo, como
o0 Proin-DF e o Prodecon, e pela Agéncia de Atracdo de Investimentos (Invest-DF), que articulam
incentivos fiscais, infraestrutura e crédito para o setor produtivo. O acesso ao Fundo Constitucional
de Financiamento do Centro-Oeste (FCO), gerido pela SUDECO, reforca o papel do Estado como
possivel financiador do investimento industrial e do agronegécio regional (CAVALCANTI,
BARREIRA, 2011).

Esse modelo reflete as formulacGes de Celso Furtado (1974) e Bresser-Pereira (2007), que
compreendem o investimento estatal como instrumento central de desenvolvimento, capaz de gerar
encadeamentos produtivos e dinamizar economias periféricas. O Estado, nesse sentido, continua a

ser o principal indutor do crescimento econémico e da diversificagdo produtiva do DF.
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2.45.2 O Estado e a industrializagio

A industrializacdo do Distrito Federal é, desde sua origem, resultado de um planejamento
brasileiro de desenvolver o interior do pais e mais aplicada as regides administrativas do DF o
governo distrital também deu sua contribuicdo. A criacdo do Setor de Industria e Abastecimento
(SIA) e de polos como Taguatinga, Santa Maria e o Polo JK reflete a tentativa estatal de estruturar
bases industriais complementares a funcdo administrativa da capital.

O estudo de Pires e Neder (2022), que aplica o modelo shift-share a estrutura produtiva
da regido Centro-Oeste, demonstra que o DF apresenta um componente estrutural positivo,
indicando especializagdo em setores dindmicos, mas um componente diferencial negativo,
refletindo limitagcbes de competitividade. Esse diagnostico reforca a necessidade de politicas
industriais articuladas, orientadas pela inovacao tecnoldgica e pela integracdo metropolitana.

Programas como o Plano de Desenvolvimento Econdmico do DF (PDE-DF), a Politica de
Desenvolvimento Produtivo Sustentavel e os incentivos vinculados ao Proin-DF representam
instrumentos modernos de politica industrial, ao promoverem a atracdo de empresas de base
tecnoldgica e o fortalecimento da industria leve e criativa (CARVALHO; CASADIO; SOUZA,
2022).

Inspirado na teoria dos polos de crescimento de Francois Perroux (1950), o Parque
Tecnologico Capital Digital de Brasilia (PTCD) constitui um exemplo concreto do Estado como
organizador territorial de polos inovadores, conectando universidades, empresas e governo, e

impulsionando o surgimento de indUstrias motrizes de tecnologia (SANTOS, 2016).
2.45.3 O Estado e o fortalecimento do agronegocio

A atuacdo estatal no DF também € determinante no fortalecimento da agropecuéria e da
agroindustria, setores que, embora minoritarios no PIB local, exercem papel estratégico na
integracéo regional e na seguranca alimentar. A presenca de instituicdes como a Embrapa Cerrados,
a Secretaria de Agricultura do DF (SEAGRI) e a Emater-DF permite difundir tecnologia e
conhecimento para a agricultura familiar e empresarial.

Santos, Ferreira e Moraes et al. (2023, p. 44) observam que os sistemas agroflorestais
(SAFs) no DF séo exemplos de integracdo entre produtividade, sustentabilidade e inovacao

tecnoldgica. Esses resultados decorrem de politicas de fomento financiadas pelo FCO Rural, pela
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FAPDF e por programas de transi¢do para o Agro 4.0, promovendo um modelo de agricultura
inteligente e de baixo impacto ambiental.

Rezende, Bontempo e Wander (2015) destacam que o DF atua como nd logistico e centro
de consumo de alta renda, favorecendo a integracdo das cadeias agroindustriais regionais. Assim,
o Estado opera como catalisador da modernizagdo agricola, promovendo sinergias entre o urbano
e o rural e consolidando o territrio como polo de experimentagdo tecnoldgica e sustentabilidade
no Cerrado brasileiro.

Importante destacar nesta analise um caso especifico da Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuaria (Embrapa), pois constitui um dos mais expressivos exemplos de eficiéncia estatal e
retorno social de investimento publico em ciéncia, tecnologia e inovagdo (CT&I). Criada em 26 de
abril de 1973, vinculada ao Ministério da Agricultura e Pecuaria (MAPA), a Embrapa foi concebida
no contexto do Il Plano Nacional de Desenvolvimento (PND), que buscava romper a dependéncia
tecnoldgica externa e modernizar o setor agropecudrio brasileiro.

Nas cinco décadas seguintes, a empresa consolidou-se como referéncia mundial em
pesquisa agricola tropical, transformando o Brasil de importador liquido de alimentos em poténcia
agroalimentar. O desempenho da Embrapa materializa um dos raros casos em que investimento
publico em ciéncia gerou impactos econémicos mensuraveis, duradouros e internacionalmente
reconhecidos.

AvaliacOes econdmicas conduzidas pela prépria instituicao e pelo IPEA demonstram que,
para cada R$ 1,00 investido em pesquisa ha Embrapa, o pais obteve R$ 12,06 em retorno social
médio no periodo 2018-2022 (EMBRAPA, 2023). Esse indicador reflete tanto o aumento de
produtividade agricola quanto a difusdo tecnolégica em cadeias produtivas, reducao de custos de
producdo, geracdo de renda e arrecadacdo tributéaria.

A analise de impacto da Embrapa (IPEA, 2021) estima que o estoque de capital
tecnoldgico gerado pela instituicdo contribui diretamente para cerca de 2% do PIB nacional anual,
considerando ganhos de produtividade em culturas como soja, milho, algodédo e pecuaria bovina.
Tais resultados posicionam a empresa como ativo estratégico de politica publica, responsavel por
internalizar conhecimento cientifico e gerar externalidades positivas de alto alcance.

Esses resultados decorrem da estrutura de governanca hibrida da empresa, que alia gestdo
publica, eficiéncia privada e meritocracia cientifica. A Embrapa adota modelo de governanga

técnico-gerencial descentralizada, com 43 centros de pesquisa distribuidos pelo territorio nacional,
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permitindo especializacdo regional e adaptacdo das tecnologias as condices edafoclimaticas
locais. Essa descentralizacdo € acompanhada por mecanismos rigorosos de avaliacdo de
desempenho e accountability, assegurando eficiéncia alocativa e operacional de recursos publicos.

Estima-se que a produtividade média da soja brasileira, por exemplo, tenha aumentado de
1,3 tonelada por hectare na década de 1970 para mais de 3,5 toneladas em 2022, em grande parte
gracas as inovacdes genéticas e praticas agronémicas derivadas de pesquisas da Embrapa (MAPA,
2023).

Além disso, a expansao da fronteira agricola sustentavel no Cerrado, baseada em adubacao
corretiva, manejo integrado de solos e conservacdo hidrica, foi possivel gragas ao conhecimento
cientifico acumulado por centros como a Embrapa Cerrados, sediada em Planaltina (DF), que se
tornou referéncia mundial em manejo tropical sustentavel.

O Distrito Federal ocupa posicdo singular na estratégia da Embrapa. Sede da Embrapa
Sede (Asa Norte) e da Embrapa Cerrados (Planaltina), a regido concentra a coordenacdo central da
pesquisa agropecuaria brasileira e funciona como hub nacional de inovacao tecnoldgica aplicada
ao campo.

A Embrapa Cerrados, criada em 1975, foi responsavel por desenvolver as bases
agronémicas que tornaram possivel a agricultura de alta produtividade no Centro-Oeste. Suas
pesquisas em fisiologia vegetal, fertilidade do solo e sistemas agroflorestais permitiram que o
Cerrado, bioma antes considerado improdutivo, se tornasse responsavel por 60% da producéo de
grdos do pais (IBGE, 2023).

O Atlas do DF (IPEDF, 2020) registra que o Valor Adicionado Bruto (VAB) da
agropecuéria local cresceu 52,4% entre 2010 e 2020, impulsionado sobretudo pela difusdo de
tecnologias desenvolvidas pela Embrapa Cerrados e parceiros institucionais (IPEDF, 2020, p. 88).

O impacto da instituicdo no DF transcende o campo cientifico: a presenca da Embrapa
atrai startups, universidades e fundos de P&D, gerando ecossistemas de inovacéo rural articulados
a UnB, FAPDF e SEAGRI/DF. Esses arranjos configuram o nucleo de difusdo tecnologica do
agronegocio 4.0, que transforma Brasilia em referéncia nacional de governanca cientifica aplicada
a producéo.

A Embrapa representa um caso paradigmatico de sucesso estatal no desenvolvimento
econémico brasileiro, combinando eficiéncia operacional, impacto social e sustentabilidade

tecnoldgica. Seu modelo de atuagao consolidou o agronegdcio como um dos principais vetores de
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crescimento do PIB nacional, contribuindo com cerca de 25% do produto interno bruto em 2023
(CNA, 2024), e posicionando o Brasil entre os maiores exportadores mundiais de alimentos.

Mais do que uma empresa de pesquisa, a Embrapa é um ativo estratégico de soberania
tecnoldgica, cuja atuacdo no Distrito Federal, via Embrapa Cerrados e Embrapa Sede, reforca o
papel do territério como centro de formulacéo e difusdo do conhecimento agropecuario brasileiro.

Sua experiéncia demonstra que o Estado pode ser eficiente, inovador e competitivo, desde
que opere sob logicas de planejamento, transparéncia e avaliacdo de resultados, transformando

recursos publicos em conhecimento, produtividade e desenvolvimento.

2.45.4 O Estado e a inovacao tecnoldgica

A inovacdo no Distrito Federal também recebeu e pode receber contribuicGes do poder
publico, como visto anteriormente no caso da EMBRAPA e como poder ser visto pela atuagédo de
outras instituicbes como a FAPDF, a UnB, o PTCD, o programa Start BSB e o Centelha DF
constituem a base de um ecossistema de ciéncia e tecnologia voltado a formacao de capital humano
e a difuséo de conhecimento.

Essa configuracdo se aproxima da concepcdo de Mariana Mazzucato (2014) que atribui
uma carga de preponderancia na agdo do ente publico como o Estado empreendedor, pois, segundo
ela, a inovacdo raramente emerge de mercados espontaneos, mas de estratégias publicas de
investimento em risco. O poder publico atua, portanto, como coordenador do sistema regional de
inovacdo, articulando universidades, empresas e governo a chamada triplice hélice da inovacao
(ETZKOWITZ; LEYDESDORFF, 2000).

O Parque Tecnoldgico Capital Digital (PTCD) é uma tentativa em andamento do DF com
estratégia de politica publica de inovacéo e desenvolvimento produtivo implementadas no Distrito
Federal. Idealizado no final da década de 1990 e estruturado institucionalmente a partir de 2002, o
PTCD foi concebido para posicionar Brasilia como pélo nacional de tecnologia da informagéo,
comunicagdo e economia criativa, integrando o setor produtivo a base cientifica da Universidade
de Brasilia (UnB) e de outras institui¢cdes de pesquisa (SANTOS, 2016).

Segundo Santos (2016, p. 34), o PTCD se insere em uma “dinamica de reorganizagao
produtiva do territdrio”, inspirada na teoria dos pdlos de crescimento de Frangois Perroux, em que

as inovagOes tecnoldgicas constituem o motor das inddstrias motrizes. Nesse sentido, o parque
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configura-se como instrumento de difusdo tecnoldgica e requalificacdo territorial, ao articular
governo, universidades e setor privado — a chamada triplice hélice da inovacao.

Do ponto de vista econdémico, o PTCD tem por objetivo reduzir a dependéncia estrutural
do DF do setor publico, estimulando a formacao de clusters de tecnologia e servicos de alto valor
agregado. O parque também busca atrair empresas de base tecnologica, startups de software e
biotecnologia e centros de P&D corporativos, criando um ambiente favoravel a inovacéo e a
geracdo de emprego qualificado.

O projeto original prevé uma area de 1,2 milhdo de mz, dividida entre setores de pesquisa
aplicada, incubagdo de empresas e servicos tecnoldgicos compartilhados, com previsdo de geracao
de mais de 20 mil postos de trabalho diretos e indiretos (CODEPLAN, 2020).

A consolidacdo do PTCD dependeu de investimentos pablicos estratégicos e da criacao
de uma estrutura de governanca mista, coordenada pela Terracap, pela FAPDF e pela Secretaria de
Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (SECTI/DF). Essa estrutura institucional permitiu a implantagéo
de infraestrutura digital de ponta, redes de fibra Optica, data centers e espagos de coworking
publico, aléem de incentivos fiscais e acesso a fundos de inovacao e capital semente.

Mais recentemente, o parque vem sendo reposicionado como “Distrito de Inovacao de
Brasilia”, ampliando seu escopo para abarcar industrias criativas, economia verde e GovTechs,
alinhando-se as politicas de governanca cientifica do DF e as estratégias da FAPDF e SEDEC para
o desenvolvimento da economia digital e sustentavel. Essa reorientacdo reafirma a vocacao de
Brasilia como capital da economia do conhecimento, com forte base em tecnologia publica e
inovacao social.

Em sintese, 0 PTCD expressa a tentativa bem estruturada do Estado de articular
desenvolvimento territorial e tecnoldgico, promovendo diversificacdo produtiva, geracdo de
conhecimento e fortalecimento do ecossistema de inovacgdo. Ao conectar o setor publico a pesquisa
universitaria e ao empreendedorismo privado, o parque transforma o territério em vetor de
desenvolvimento econémico e cientifico, reforgando a centralidade do DF no panorama nacional

da inovagéo.
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2.455 O Estado e o setor de servigos

O setor de servicos representa aproximadamente 93% do PIB do Distrito Federal,
configurando uma economia pés-industrial e de elevado grau de urbanizacdo (ROSA, 2017). Nesse
contexto, o Estado exerce papel duplo: empregador e dinamizador do terciario avancado.

Santos (2016) destaca que a presenca da administracdo publica gerou um sistema de
servigcos especializados, juridicos, educacionais, financeiros, tecnologicos e culturais, que
sustentam um “terciario avangado” de alta complexidade e qualificacao. Essa dinamica ¢ refor¢ada
por programas como o Brasilia Criativa (2015), que incorporam cultura, turismo e economia
criativa a agenda de desenvolvimento, promovendo diversifica¢do e inovacédo social.

Além disso, politicas de governanca digital, desburocratizacdo e capacitacdo profissional
fortalecem o ambiente de negdcios, estimulando o empreendedorismo e a formalizacdo. O Estado,
portanto, atua como mediador e regulador do setor de servicos, assegurando sua eficiéncia e
integracdo as cadeias produtivas da economia do conhecimento.

2.45.6 O Estado como articulador territorial e social

A dimenséo social do desenvolvimento do DF depende da capacidade estatal de articular
politicas publicas integradas entre as regifes administrativas e os municipios do Entorno. A
RIDE/DF e a RMB com seu o0 PDUI representam tentativas de institucionalizar essa coordenacao.

Segundo Silva, Oliveira e Gomes (2023), as limitacdes da RIDE, auséncia de fundo
préprio e baixa participacdo social, reduzem sua eficacia. No entanto, a inclusdo do DF entre as
areas prioritarias do FCO, aprovada pelo CONDEL, representa um avanco na articulacdo de
politicas regionais.

Por sua vez, Natividade (2014) enfatiza que o desenvolvimento local s6 se consolida
quando politicas publicas “criam oportunidades de acesso a educagdo superior e inclusao produtiva
em regides vulneraveis” (p. 22). Nesse sentido, o Estado atua como agente de coesdo social e
territorial, articulando programas de capacitacdo, inovagao e economia criativa.

O Estado constitui 0 eixo estruturante do desenvolvimento econdmico e territorial do
Distrito Federal, exercendo funcdes complementares de inducdo, regulacdo, coordenacdo e

promoc¢do social. Sua acdo permeia todos os vetores produtivos, industria, agro, servicos e
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inovacdo, e configura um modelo de economia fortemente institucionalizada, em que o
planejamento e o investimento participam da estrutura produtiva e social.

O desafio contemporaneo do desenvolvimento do Distrito Federal consiste em consolidar
uma governanca publico-privada eficiente e colaborativa, capaz de articular Estado, mercado e
sociedade em torno de objetivos compartilhados de prosperidade (NORTH, 1990; RODRIK,
2004). Nesse sentido, o Estado atua como agente de fomento e coordenagdo, assegurando
infraestrutura, seguranca juridica e ambiente regulatério favoravel ao investimento produtivo
(WORLD BANK, 2017).

O desenvolvimento econdmico é feito em conjunto e pertence aos individuos, as
instituices privadas e sociais, bem como ao estado consorte. O Estado, portanto, é parceiro
estratégico, que estimula aprendizado produtivo e reduz barreiras institucionais, promovendo um
desenvolvimento regional auténomo, diversificado e competitivo (CHANG, 2002;
MAZZUCATO, 2013).

2.5 Procedimentos de Revisdo da Literatura

A fim de construir uma base teorica solida e atualizada sobre os determinantes do
desenvolvimento econdmico do Distrito Federal (DF), realizou-se uma revisao integrativa da
literatura, conforme os preceitos metodol6gicos de Souza, Silva e Carvalho (2010), Mendes,
Silveira e Galvao (2008) e Bento et al. (2022). Essa abordagem foi escolhida por permitir a sintese
sistematica de evidéncias cientificas, empiricas e documentais, integrando diferentes perspectivas
em torno de um eixo tematico comum.

A revisdo integrativa distingue-se das revisfes narrativas tradicionais por adotar uma
estrutura metodoldgica transparente, criteriosa e reprodutivel, o que reforca seu rigor académico e
a validade dos achados. Seu prop6sito consistiu em identificar, analisar e sintetizar os estudos que
abordam o desenvolvimento econémico do Distrito Federal, destacando dimens@es relacionadas

ao crescimento econdmico, estrutura produtiva e politicas publicas, no periodo de 2010 a 2025.

2.5.1 Estratégia de Busca e Fontes Consultadas

A busca bibliografica foi conduzida em trés bases principais de dados académicos e

institucionais, o Catalogo de Teses e Dissertagdes da CAPES, o Portal de Periddicos da CAPES e
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0 Repositorio Institucional da Universidade de Brasilia (RIUnB), além de fontes documentais do
Governo do Distrito Federal.

a) Catalogo de Teses e Dissertacdes da CAPES

Termo de busca: “Desenvolvimento Econdmico do Distrito Federal”

Periodo: 2010-2025

Resultados encontrados: 98 trabalhos

Trabalhos selecionados: 18, com base nos critérios de incluséo e relevancia tematica.

Distribuicao por Grande Area do Conhecimento:

53 em Ciéncias Sociais Aplicadas

21 em Ciéncias Humanas

20 em Multidisciplinar

6 em Geografia

4 em Engenharias

b) Portal de Periddicos da CAPES

Termo de busca: “Desenvolvimento Econdmico do Distrito Federal”

Periodo: 2010-2025

Resultados encontrados: 71 artigos cientificos

Artigos selecionados: 20, ap6s leitura dos resumos e aplicacdo dos critérios de
elegibilidade.

Distribuicao por Area do Conhecimento:

37 em Multidisciplinar

31 em Ciéncias Sociais Aplicadas

28 em Ciéncias Humanas

3 em Engenharias

c) Repositorio Institucional da Universidade de Brasilia (RIUNB)

Com o objetivo de ampliar o0 escopo da revisao e incorporar producdes académicas locais,
realizou-se busca complementar no Repositorio Institucional da Universidade de Brasilia (RIUnB),
referente ao periodo de 2010 a 2025.
Foram identificados 45 trabalhos entre dissertagfes de mestrado, teses de doutorado e monografias
de especializacdo, com 0s seguintes descritores tematicos:

Desenvolvimento econdmico — 10 trabalhos;
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Distrito Federal (Brasil) — 12 trabalhos;

Politica publica — 20 trabalhos;

Educacéo publica — 3 trabalhos.

Destes trabalhos foram selecionados 20.

A anélise desse conjunto evidenciou a natureza multidimensional e interdisciplinar das
pesquisas sobre o desenvolvimento econdmico do DF, com predominancia de estudos que
articulam economia, gestdo publica e politicas sociais. As produ¢des mais recentes reforcam o
papel do Estado como indutor do desenvolvimento regional, bem como a importancia da educacao
e da inovacdo como vetores de crescimento sustentavel.

Esses achados complementam a revisdo nacional e evidenciam o carater estratégico do

tema para a compreensdo da economia brasiliense e sua insercdo no contexto nacional.

2.5.2 Critérios de Incluséo e Exclusao

Foram incluidos na revisao os estudos que:

Abordam o Distrito Federal ou suas regides administrativas com foco no desenvolvimento
econémico ou regional,

Utilizam abordagens empiricas (quantitativas ou qualitativas) relacionadas a setores
produtivos, capital humano, inovacéo, infraestrutura ou politicas publicas;

Estdo disponiveis integralmente, em portugués ou inglés;

Foram publicados no periodo de 2020 a 2025, garantindo atualidade analitica.

Foram excluidos:

Trabalhos de natureza estritamente politica ou institucional sem interface com o
desenvolvimento econdmico;

Pesquisas sobre outras unidades da federagdo sem mengédo comparativa ao DF;

Documentos incompletos, duplicados ou sem descricdo metodoldgica consistente.
2.5.3 Fontes Institucionais Complementares

Para fundamentar a revisdo e subsidiar a analise empirica, incorporaram-se documentos e
diagnosticos produzidos por érgéos oficiais e instituigdes de pesquisa, a saber:
e Companhia de Planejamento do Distrito Federal (CODEPLAN);
e Instituto de Pesquisa e Estatistica do Distrito Federal (IPEDF);
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e Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE);
e Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA);
e Ministério do Trabalho e Emprego (MTE);
e Secretaria de Planejamento, Orcamento e Gestdo do Distrito Federal (SEPLAG);
e Observatorio do Distrito Federal (ObservaDF).
Essas fontes forneceram dados quantitativos e qualitativos de alta confiabilidade, como o
Atlas do Distrito Federal 2020, os Boletins do CAGED (2022-2023) e relatorios socioecondémicos

—, que sustentaram a andlise estrutural da economia local.
2.5.4 Procedimentos Analiticos

A revisdo integrativa seguiu as seis etapas propostas por Souza, Silva e Carvalho (2010):
1. Identificagio do tema e  formulagdo da  questdo  de pesquisa:
Quais sdo os principais fatores que influenciam o desenvolvimento econdmico do Distrito
Federal e como esses fatores se comparam aos das demais unidades federativas brasileiras.
2. Definicdo dos critérios de incluséo e exclusdo, conforme a secdo anterior.
3. Coleta e leitura critica dos estudos, com classificacdo por pertinéncia temaética e
metodoldgica.
4. Categorizacdo dos resultados, organizando as obras segundo eixos analiticos
predominantes:
e  Crescimento e Desenvolvimento Econdmico;
e  Desenvolvimento Regional e Estrutura Produtiva;
e  Mercado de Trabalho e Setor Publico;
e Inovacdo e Tecnologia;
e  Papel do Estado e Politicas Publicas.
5. Analise interpretativa e integracdo dos achados, destacando convergéncias, divergéncias e
lacunas na literatura sobre o DF.
6. Sintese e implicacOes tedricas, articulando os resultados a literatura de economia regional

e gestdo publica, de modo a embasar o modelo econométrico da pesquisa.
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3 METODOLOGIA

3.2 Natureza e tipo de pesquisa

A presente dissertacdo adota uma abordagem descritiva e quantitativa, complementada
por analises qualitativas interpretativas. A pesquisa € descritiva, por buscar identificar e
caracterizar o comportamento dos setores produtivos do Distrito Federal ao longo do tempo e
quantitativa, por utilizar modelos estatisticos e indicadores econémicos para mensurar 0
desempenho setorial e estrutural da economia local.

A abordagem combina analise histérico-estrutural e economia regional aplicada,
articulando dados empiricos e fundamentos tedricos para compreender como as transformacées
produtivas e institucionais moldaram o desenvolvimento econémico do Distrito Federal entre 2005
e 2021. Essa integracdo metodologica é coerente com a tradi¢do de autores como Perroux (1955),
Hirschman (1958), Furtado (1961) e Myrdal (1968), que compreendem o desenvolvimento como
processo desigual, cumulativo e territorialmente diferenciado. No contexto recente do Distrito
Federal, essa perspectiva dialoga com estudos que evidenciam a reconfiguracdo de sua base
produtiva e institucional, como a analise de Santos (2016), que relaciona a acumulacéo flexivel e
a reorganizacdo territorial as politicas de inovacao e tecnologia; de Lima (2017), que examina a
sustentabilidade industrial sob novas exigéncias institucionais e de mercado; e de Rodrigues
(2020), que demonstra o papel da Universidade de Brasilia como agente de dinamizacdo econémica
e de formacdo de capital humano regional. Ademais, pesquisas como as de Maia (2021) e Oliveira
(2020) enfatizam a relevancia do Estado e das capacidades institucionais locais na inducéo do
desenvolvimento regional, enquanto Dal Rosso et al. (2011) destacam as mudancas no mercado de
trabalho e na estrutura ocupacional do DF como reflexo das transformacges estruturais de sua
economia. Em conjunto, esses trabalhos reforcam a interpretacdo do desenvolvimento distrital
como processo historicamente condicionado, dependente da interagao entre inovacéo tecnologica,
reestruturacdo produtiva e agéo institucional, configurando um padrao de crescimento assimétrico,

porém articulado as dinamicas territoriais do Centro-Oeste.
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3.3 Desenho da pesquisa

Dentro da dindmica quantitativa com finalidade descritiva—explicativa sera possivel medir
a dindmica econémica do Distrito Federal (DF) ao longo do tempo e compara-la com referéncias
externas (Centro-Oeste e Brasil.
Obijetivo metodoldgico central. Construir um pipeline analitico em duas etapas complementares:
(i) mensuracdo do ritmo e da tendéncia de crescimento por meio do CAGR
(Compound Annual Growth Rate); e
(ii) explicacdo da origem do crescimento via modelo Shift-Share (efeitos nacional,
estrutural e diferencial).
A etapa comparativa DF x Centro-Oeste x Brasil ancora a interpretagdo em uma linha de
base externa, condicdo necessaria para atribuir sentido aos resultados da decomposicao.
Para este trabalho foi definido o recorte temporal de 2005-2021. O periodo cobre ciclos
de expansdo, crise e recuperacao, e coincide com a série das Contas Regionais com base 2010,
assegurando comparabilidade intertemporal. Em analises de robustez, utilizam-se janelas
intermediarias (2011-2016; 2016-2021) para reduzir a influéncia de choques especificos.
Ja o recorte espacial observa principalmente o Distrito Federal, mas com a interacdo a
Regido Centro-Oeste e ao Brasil e para isso sdo empregadas:
(a) participac0es relativas (DF/CO; DF/Brasil);
(b) CAGR comparativo; e
(c) Shift-Share com referéncia Brasil (padrdo) e Centro-Oeste (robustez).
A pesquisa baseia-se em dados secundarios provenientes de instituicGes oficiais de
reconhecida credibilidade e consisténcia metodoldgica. As principais fontes utilizadas séo:
o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) — Contas Regionais e Produto
Interno Bruto (P1B) por setor de atividade econdmica;
o Instituto de Pesquisa e Estatistica do Distrito Federal (IPEDF) — Séries histéricas do
VAB e indicadores econémicos setoriais;
o Companhia de Planejamento do Distrito Federal (CODEPLAN) — Estudos regionais
sobre estrutura produtiva, emprego e renda;
o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) — Pesquisas sobre politicas

regionais e analises aplicadas do modelo Shift-Share;
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o Banco Central do Brasil e Ministério da Fazenda — Dados complementares sobre

variaveis macroeconémicas.

Para andlise mais apurada das varidveis optou-se pelo Valor Adicionado Bruto VAB
setorial (precos correntes e/ou volume): agropecuaria; industria (extrativa; transformacéo;
eletricidade e saneamento; construgéo); servicos (comércio; transportes; informacao/comunicacéo;
financas; imobiliarias; outras atividades; administracdo publica/seguridade). Esta variavel
desagregada em grupos de atividades capta os efeitos de cada setor, aperfeicoando a analise. Outra
variavel analisada, o PIB (nivel e variacdo real) é essencial para apreciar as séries histéricas e
também para as comparagdes do Distrito Federal com o Centro-Oeste DF/CO e com o Brasil,
DF/Brasil (em %). Para as variaveis foi usado o indices de volume (encadeados) e os deflatores
implicitos (quando requerido para conversao a precos constantes), ja as unidades estardo em R$
milhdes e indices (base 2010 = 100), conforme documentacdo oficial retirada das fontes. Todas as
taxas sdo expressas em percentual ao ano quando pertinente.

O tratamento dos dados, quando necessario foi feito com a padronizacdo de rotulos
setoriais para compatibilidade com a base 2010 e priorizou-se 0 uso de séries em volume/indices
encadeados.

Quando necessario, converte-se de pre¢os correntes para constantes via deflator implicito:

VAB,.;

VAB =—
onst ™ Deflator/100

As taxas compostas sdo calculadas em anos completos entre (t_0) e (t_1) e as séries DF,

CO e Brasil s&o harmonizadas na mesma classificagéo setorial e base de precos.
3.4 Modelos analiticos e fundamentacéo teodrica

A escolha dos modelos analiticos utilizados nesta pesquisa decorre de uma concepgao
historico-estrutural do desenvolvimento regional, conforme as formulagdes de Perroux (1955),
Hirschman (1958), Furtado (1961) e Myrdal (1968). Esses autores compreendem o
desenvolvimento econémico como um processo desigual e territorialmente concentrado, em que
determinadas regides e setores funcionam como polos de difusdo de crescimento e inovagao. Essa

perspectiva, ao destacar os efeitos de encadeamento e 0s processos de causalidade cumulativa,
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justifica a adogéo de instrumentos quantitativos capazes de captar tanto o ritmo quanto a qualidade
do crescimento econdmico regional.

Dentro dessa logica, a metodologia combina dois modelos complementares, 0 CAGR
(Compound Annual Growth Rate) e o Shift-Share Analysis, que, aplicados conjuntamente,
permitem compreender ndo apenas quanto o Distrito Federal cresceu em cada setor de atividade
econdmica, mas como e por que esse crescimento ocorreu. Enquanto o0 CAGR fornece uma viséo
sintética da trajetoria temporal, indicando o ritmo médio de expansao ou retracdo das atividades
produtivas, o Shift-Share decompde 0 crescimento em seus componentes explicativos,
diferenciando os efeitos derivados da conjuntura nacional, da estrutura setorial e da
competitividade regional. A combinacdo de ambos os modelos proporciona uma leitura integrada

entre desempenho, estrutura e vantagem competitiva.
3.5 O modelo CAGR e a mensuragéo do ritmo de crescimento

O modelo CAGR (Taxa Média de Crescimento Anual Composta) € amplamente utilizado
em estudos de economia regional e de desempenho setorial por sua capacidade de suavizar as
variacOes conjunturais e indicar tendéncias de longo prazo. Sua funcéo é sintetizar, em uma Unica
taxa anual, o crescimento acumulado de uma variavel econdémica ao longo de um periodo de tempo.

A expressao geral do modelo é dada por:

em que:

Vr representa o valor final do indicador, V; o valor inicial e (n) o nimero de periodos
analisados.

No contexto desta pesquisa, 0 CAGR é aplicado as séries de Valor Adicionado Bruto
(VAB) e do Produto Interno Bruto (PIB), permitindo identificar o comportamento de cada grande
setor da economia distrital, agropecudria, inddstria e servigos, entre 2005 e 2021. Além disso, 0
modelo € utilizado de modo comparativo entre o Distrito Federal, a Regido Centro-Oeste e 0 Brasil,
de forma a revelar diferencas estruturais de dinamismo e maturidade econdémica. Essa abordagem

possibilita observar, por exemplo, se determinados setores do DF apresentaram crescimento acima
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ou abaixo das médias regionais e nacionais, oferecendo indicios preliminares de especializacéo
produtiva ou de perda de competitividade.

A interpretacdo dos resultados do CAGR segue uma logica de estagios de maturidade:
setores com taxas elevadas e sustentadas indicam expansdo e potencial de diversificacdo; taxas
moderadas e estaveis sugerem maturidade produtiva; e taxas negativas ou reduzidas sinalizam
retracdo ou perda de dinamismo. Embora o indicador ndo explique as causas do crescimento, ele
fornece o ponto de partida necessario para a analise explicativa posterior, conduzida pelo modelo
Shift-Share.

3.6 O modelo Shift-Share e a decomposicéo estrutural do crescimento

O modelo Shift-Share é um método classico de analise regional, concebido originalmente
por Creamer (1943) e formalizado por Dunn (1960), com aprimoramentos introduzidos por
Esteban-Marquillas (1972). Sua principal contribuicdo é permitir a decomposicao do crescimento
econémico de uma regido em trés efeitos distintos: efeito nacional (EN), efeito estrutural ou setorial
(EE) e efeito diferencial ou competitivo (ED). A relacdo fundamental que expressa essa

decomposicdo é dada por:

onde:
(ENi,- = Ej -gn) representa o efeito nacional — parcela do crescimento regional

atribuida a expansdo da economia nacional;
(EEi]- =Ej- (g]- - gn)) indica o efeito estrutural, ou seja, 0 impacto da composicao setorial
da economia local em relacdo a média nacional;
(EDij = Ej - (gi]- — g]-)) corresponde ao efeito diferencial, mensura o diferencial

competitivo, ou seja, o0 desempenho especifico da regido em relagdo ao mesmo setor na economia

de referéncia.



Tabela 12 Efeitos de crescimento da economia regional - aplicacdo do modelo Shift-Share

Simbolo|| Nome do Efeito O que mede

EN Efeito Nacional

A parte do crescimento do DF explicada apenas pelo

crescimento da economia nacional (Brasil) como um todo.

O impacto da estrutura produtiva do DF — ou seja, se 0 DF

EE Efeito Estrutural (ou setorial) ||esta concentrado em setores que, nacionalmente, crescem acima

ou abaixo da média.
ED Efeito Diferencial (ou A diferenca de desempenho do DF dentro de cada setor,
competitivo) comparado ao mesmo setor no pais.

FONTE: Elaboragao propria.
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A aplicacao desse modelo ao caso do Distrito Federal permite distinguir se o crescimento

econdmico observado decorre predominantemente de fatores exdgenos (como o ritmo nacional ou

a especializacdo em setores favorecidos pelo contexto macroeconémico) ou enddgenos (como

ganhos de eficiéncia, inovacdo ou competitividade local). Seguindo a tipologia proposta por
Simdes (2005) e adaptada por Pires e Neder (2022), os resultados de (EE) e (ED) podem ser

interpretados em quatro quadrantes analiticos:

a) Setores dindmicos, quando (EE>0) e (ED>0), caracterizados por estrutura favoravel e

alta competitividade;

b) Setores em consolidagdo, com (EE>0) e (ED<O0), que se beneficiam da estrutura, mas

apresentam desempenho abaixo da m

édia;

c) Setores em reestruturacdo, com (EE<0) e (ED>0), que crescem apesar de uma estrutura

adversa; e

d) Setores em declinio, com (EE<0) e (ED<0), onde estrutura e desempenho atuam

negativamente.

Tabela 13 o papel do setor na economia regional

Quadrante Condicéo Tipo de setor
(@) Dinamico EE>0eED>0 Setores em expansao e competitivos.
) Setores com estrutura favoravel, mas baixo
(b) Consolidagéo EE>0eED<O0
desempenho local.
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Quadrante Condicéo Tipo de setor

y Setores em crescimento local, apesar de um
(c) Reestruturacéo EE<0eED>0 ] )
ambiente setorial adverso.

o Setores em crise estrutural e sem vantagem
(d) Declinio EE<0eED<O0 local
ocal.

Fonte: Elaboracao propria.

A utilizacdo do Shift-Share neste estudo se justifica, portanto, pela capacidade de revelar
0 sentido qualitativo do crescimento distrital, se este é sustentado por vantagens estruturais, por
ganhos competitivos ou apenas pelo contexto macroecondémico. Sua aplicacdo sobre séries
deflacionadas de VAB e PIB permite observar o reposicionamento produtivo do DF frente ao
Centro-Oeste e ao Brasil, identificando se a capital brasileira mantém, perde ou amplia sua

relevancia na dindmica econémica regional.

3.7 Modelos dinamicos de séries temporais: VAR, Causalidade de Granger e Funcdes

Impulso-Resposta

A andlise do papel do Distrito Federal na dindmica econdmica regional e nacional exige
instrumentos capazes de capturar ndo apenas o nivel e a estrutura do produto, mas também as inter-
relacBes temporais entre o PIB do DF, da Regido Centro-Oeste e do Brasil. Para isso, essa
dissertacdo recorre ao arcabouco dos modelos de vetores autorregressivos (VAR), a Causalidade
de Granger e as Fung¢des Impulso-Resposta (IRF), ferramentas classicas da econometria de séries
temporais que permitem investigar lideranca, dependéncia e propagacédo de choques em sistemas
econémicos interligados.

O VAR - Vector Autoregression foi proposto por Christopher Sims (1980) como
alternativa aos modelos estruturais rigidos que impunham causalidade priori. Sua contribuicéo foi
tratar todas as variaveis como endogenas, permitindo que cada série dependesse de seus proprios
valores defasados e dos valores defasados das demais.

Posteriormente, Granger (1969) introduziu o teste de causalidade temporal, hoje
amplamente acoplado ao VAR, permitindo verificar se uma varidvel antecipa e explica outra no
tempo. Por fim, as Funcdes Impulso-Resposta (IRF) foram formalizadas por Liitkepohl (1991) para
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rastrear como um choque exdgeno em uma variavel se propaga nas demais ao longo dos periodos

futuros.
3.7.1 Modelo VAR: formulagéo e pertinéncia

O modelo de Vetores Autorregressivos (VAR) traz como ideia central tratar todas as
variaveis do sistema como endogenas, permitindo que cada uma delas dependa de seus proprios
valores passados e dos valores passados das demais, sem impor a priori relagdes causais rigidas.

Em termos gerais, um VAR(p) com trés varidveis — no caso desta pesquisa, 0s logaritmos
do PIB do Distrito Federal, da Regido Centro-Oeste e do Brasil — pode ser representado por:

Ve =C+A1Yeo1 HAYe2 + o H Apyip T Uy,

em que:
In PIBpp,

o y: = [In PIBco,.]é o vetor de variaveis end6genas no periodo t;
In PIBgg,

e C €0 vetor de interceptos;

e Ay sdo matrizes 3 x 3 de coeficientes autorregressivos (para k = 1, ..., p);

e u; € o vetor de erros, assumidos como ruidos brancos com média zero e matriz de
covariancia Z,,.

O critério de defasagem p € definido com base em testes de informacdo (AIC, HQIC, FPE
etc.), observando-se 0 compromisso entre ajuste e parcimonia, sobretudo em amostras curtas como
a utilizada nesta investigagéo.

Do ponto de vista desta pesquisa, 0 VAR é fundamental porque:

e permite observar como o PIB do DF responde a choques no PIB do Centro-Oeste e do
Brasil, e também como os demais respondem a choques originados no DF;

e ndo impde, ex ante, que uma economia seja puramente exdgena ou dependente, deixando
que as interdependéncias dindmicas emerjam dos dados;

o oferece a base para a construcdo das Func¢des Impulso-Resposta e da decomposigédo de
variancia, que qualificam a analise do papel do DF como eixo estruturante ou seguidor dos

ciclos regionais e nacionais.
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Em termos objetivos, 0 VAR se conecta diretamente ao problema de pesquisa ao permitir
testar se Brasilia atua como transmissor de impulsos de crescimento (lideranca regional) ou como

receptor de choques oriundos do Centro-Oeste e do Brasil (dependéncia estrutural).
3.7.2 Causalidade de Granger: direcdo da influéncia

A Causalidade de Granger, introduz um critério operacional para investigar se uma
variavel contém informacéo preditiva relevante sobre outra. Diz-se que uma serie x, “Granger-
causa” uma série y, se 0s valores passados de x, ajudam a prever y, de forma estatisticamente
significativa, apds controlado o efeito dos valores passados de y, ela mesma.

Formalmente, considera-se o0 seguinte par de modelos:

p

Ve =g + Z Llayei t &
i=1
p p

ye=Fo+ ) Lifyeit ) Eyxe .
i=1 j=1

A hipotese nula testada é:
Hoy:yy =v2=-=v¥=0

Se H, ¢€ rejeitada por teste F ou qui-quadrado, conclui-se que x; “Granger-causa” y;.

A Causalidade de Granger, no contexto desta dissertacdo, é aplicada, para verificar se o
PIB do DF Granger-causa o PIB do Centro-Oeste e/ou do Brasil, ou se ocorre o inverso, isto &, se
as oscilacOes nacionais e regionais antecedem e explicam melhor o comportamento do PIB distrital.

A importancia desse teste para a pesquisa é dupla, pois primeiro ele permite qualificar
empiricamente a afirmacdo de que o DF atua como indicador lider dos ciclos regionais, reforcando
a hipotese de Brasilia como vetor e ndo apenas beneficiaria do desenvolvimento e segundo por ele
ajudar a identificar possiveis mudancas de padréo ao longo do tempo — por exemplo, periodos em

gue o DF deixa de liderar e passa a apenas reagir as dinamicas nacionais.
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3.7.3 Funges Impulso-Resposta (IRF): intensidade e persisténcia dos choques

Uma vez estimado o VAR, é possivel reescrevé-lo em sua representacdo de média movel

infinita (MA(c0)):

em que ¥, sdo matrizes que descrevem como 0s choques estruturais &, se propagam ao
longo do tempo.
A Funcdo Impulso-Resposta (IRF) entre a variavel j (origem do choque) e a variavel i

(variavel de interesse) num horizonte h mede o efeito de um choque unitario em &; . sobre o valor

esperado de y; .5, mantendo constantes os demais choques:

0Yit+h

IRFU(h) == ag't
]

= [Whlij-

Na pratica, como os erros estimados do VAR ndo sdo ortogonais, utiliza-se uma
decomposicdo de Cholesky da matriz de covariancia X, para obter choques estruturalmente
independentes, o que exige definir uma ordenacdo das varidveis (por exemplo, Brasil — Centro-
Oeste — DF ou DF — Centro-Oeste — Brasil, conforme a hipdtese substantiva).

No ambito desta dissertacdo, as IRFs séo cruciais porque ajudam a quantificar quanto e
por quanto tempo um choque positivo no PIB do DF afeta o PIB do Centro-Oeste e do Brasil e 0
inverso também, visualizar graficamente se os choques originados no DF tém efeitos fortes e
persistentes, caracteristicos de um polo de crescimento (Perroux), ou se seus efeitos sdo fracos e
de curta duracdo, além de avaliar, por fim, a assimetria das respostas: por exemplo, se choques no
Brasil geram respostas mais intensas no DF do que o contrario, refor¢cando a interpretacdo de
dependéncia estrutural.

Assim, a combinacdo das metodologias de séries dindmicas temporais VAR-Granger—
IRF contribui diretamente para o objetivo central da pesquisa ao fornecer evidéncia dindmica sobre
o0 lugar de Brasilia na interagdo entre os ciclos econdmicos do Brasil e Centro-Oeste: se como
centro irradiador de desenvolvimento ou como economia fortemente condicionada pelos

movimentos nacionais e regionais.
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3.8 Simulacdes de Monte Carlo: fundamentos e aplicacao prospectiva

Além da analise retrospectiva das trajetorias e inter-relacdes entre DF, Centro-Oeste e
Brasil, esta dissertacdo incorpora Simula¢ées de Monte Carlo como instrumento de projecéo e
avaliacdo de incerteza, associando o comportamento passado da economia distrital a cenarios
futuros de crescimento. A técnica de Simulacdo de Monte Carlo consiste em um método
probabilistico destinado a modelagem de fendmenos econdmicos sujeitos a incerteza, permitindo
estimar multiplas trajetorias futuras a partir da distribuicdo estatistica observada historicamente.
Desenvolvida originalmente por Stanislaw Ulam e John von Neumann (1947), no contexto dos
experimentos matematicos do Projeto Manhattan, a metodologia baseia-se na repeti¢cdo massiva de
cenarios aleatorios para mensurar a variabilidade futura de uma variavel, sua tendéncia central e
seus limites de risco.

No contexto desta dissertacdo, as simulagdes de Monte Carlo partem da ideia de que a
trajetoria futura dos vetores de Servico, Industria e Agropecuéria do Distrito Federal pode ser
descrita por um processo estocastico cuja dindmica basica € dada por um modelo j& estimado,
acrescido de um termo de erro aleatorio. Essa simulacdo ao final do trabalho confere um valor
preditivo das dindmicas dos vetores econdmicos do DF, exibindo um futuro que pode alertar os
gestores publicos sobre tomadas de decisdes preventivas.

De forma simplificada, considere o0 seguinte esquema para uma variavel de interesse y;, :

Yer1 = @+ QY + E4q,

em que a e ¢ sao parametros estimados a partir dos dados histéricos e &;,,; € um choque
aleatdrio com distribuicdo (0, %) ou outra distribuicéo especificada.
Isso implica portanto em:
1. Fixar um valor inicial y, (por exemplo, o valor observado no ultimo ano da amostra).
2. Gerar R caminhos simulados para y, ao longo de um horizonte T (por exemplo, 2022—

2035), de acordo com a dinamica:

yt(i)l =a+ qbyt(r) + et(:)l,r =1..,R
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3. Repetir o processo para r = 1,...,R, com et(r)sorteados de forma independente a cada

iterag&o.
4. A partir do conjunto {yt(r)}, calcular estatisticas de interesse: média, mediana (P50), quantis
(P5, P95), bandas de confianca etc.

Quando se utiliza um modelo multivariado (como o VAR), a ldgica é analoga: a cada
periodo, sorteia-se um vetor de choques ugr)com distribuicdo condizente com a matriz de
covariancia estimada X, e aplica-se a dindmica do modelo para gerar trajetdrias conjuntas para
In PIBpp; ,In PIBcy, €1In PIBgg,.

No contexto desta dissertacdo, o uso de simulacdes de Monte Carlo algumas funcdes
centrais, tais como a projecdo probabilistica do desempenho econémico do DF
Em vez de produzir uma Unica trajetéria deterministica para o os vetores econémicos, a simulacdo
gera um leque de cenarios possiveis, permitindo representar a incerteza inerente ao processo de
crescimento. As curvas correspondentes aos percentis P5, P50 e P95, por exemplo, mostram,
respectivamente, cenarios pessimista, mediano e otimista para a economia distrital até 2035.
Também oferece subsidio a discussdo de politicas publicas e cenarios de desenvolvimento ao
oferecer faixas de probabilidade para o comportamento futuro dos vetores econémicos do da

regiao.
3.9 Validacao, confiabilidade e limitacdes do método

Para assegurar a validade dos resultados, todos os calculos foram realizados com base em
dados oficiais e replicaveis, extraidos diretamente das bases do IBGE, IPEDF e CODEPLAN.
Foram adotados procedimentos de checagem interna, como a verificacdo da soma dos valores
setoriais em relacdo ao VAB total e a reconciliacdo entre as séries correntes e constantes. Além
disso, a robustez temporal foi testada por meio da andlise de subperiodos (2011-2016 e 2016—
2021), mitigando a influéncia de choques conjunturais como a recessdo de 2015-2016 e a pandemia
de 2020.

Reconhecem-se, contudo, algumas limitagdes inerentes ao desenho adotado. O CAGR,
por natureza, € um indicador descritivo e ndo explica as causas do crescimento, enquanto o Shift-
Share se limita a variaveis econdmicas e ndo incorpora explicitamente fatores institucionais,

tecnoldgicos ou de governancga. Assim, os resultados quantitativos obtidos servirdo de base para a
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andlise interpretativa posterior, em que se articula a dimensao estrutural dos dados com o papel das
capacidades estatais, da acdo publica e das institui¢cbes locais no desenvolvimento do Distrito
Federal.

Por fim, destaca-se que todos os procedimentos seguem principios de transparéncia
metodologica e ética cientifica, utilizando exclusivamente dados publicos, devidamente
referenciados, e métodos replicdveis em planilhas anexas, garantindo a rastreabilidade e a

reprodutibilidade da pesquisa.

4 ANALISE EMPIRICA DO DESEMPENHO ECONOMICO DO DISTRITO FEDERAL
(2005-2021)

4.2.1 Preparacao da base de dados e checagem de consisténcia

Para analisar o papel do Distrito Federal (DF) no desenvolvimento econdmico regional,
foi construida uma base anual contendo o Produto Interno Bruto (PIB) e o Valor Adicionado Bruto
(VAB) por grandes setores (Agropecuaria, Industria e Servigos) para o DF, para o conjunto da
Regido Centro-Oeste (CO) e para o Brasil, no periodo de 2005 a 2021. A partir dessa base, 0
periodo analitico central foi delimitado entre 2005 e 2021, de modo a evitar efeitos de borda e

garantir uma janela temporal consistente com as demais estatisticas utilizadas no trabalho.

Tabela 14 Estrutura de dados VAB e PIB: DF, Centro-Oeste e Brasil, 2005-2021
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2020
1,623,977.00
10,942,473.00
227,814,656.00
240,381,106.00
265,847,334.00
102,695,868.00
109,044,809.00
497,979,471.00
709,720,148.00
791,250,736.00
434,621,000.00
1,484,337,000.00
4,675,979,000.00
6,594,937,000.00
7,609,597,000.00

2021
2,286,948.00
10,235,490.00
244,505,940.00
257,028,378.00
286,943,782.00
156,745,280.00
120,888,073.00
553,837,337.00
831,470,690.00
932,165,625.00
591,085,000.00
1,993,799,000.00
5,129,115,000.00
7,713,999,000.00
9,012,142,000.00

Fonte: Elaboragéo propria a partir de dados oficiais do IBGE

No software Stata, 0s nomes originais das varidveis foram padronizados para facilitar o
uso em comandos econométricos. Assim, por exemplo, as varidveis referentes ao DF foram
renomeadas como agro_df, ind_df, serv_df, vab_df e pib_df, enquanto os mesmos agregados para
0 Centro-Oeste e para o Brasil passaram a ser identificados como agro_co, ind_co, serv_co,
vab_co, pib_co e agro_br, ind_br, serv_br, vab_br, pib_br. Em seguida, a dimensao temporal foi
definida indicando ao software que se trata de uma série temporal anual, com periodo entre 2005 e
2021.

Como etapa de conferéncia e auditagem dos valores, foi verificada a consisténcia entre o
VAB total e a soma dos trés grandes setores para cada recorte geografico. Para o DF, foi criada a

variavel de checagem:
gen chk_DF:: = VAB_DF — (agro_DF + ind_DF + serv_DF)

e procedimento idéntico foi adotado para o Centro-Oeste (chk_CO) e para o Brasil (chk_BR). Os
resultados indicaram valores médios de erro proximos de zero: no caso do DF e do Brasil, as
diferencas oscilaram entre —1 e 1 unidade, associadas apenas a arredondamentos na fonte original;
no Centro-Oeste, a diferenca média foi de 0,15, igualmente irrelevante do ponto de vista
substantivo.

Esses resultados atestam que a base empirica esta internamente consistente, isto é, a
decomposicdo setorial em Agropecudria, Industria e Servigcos reproduz adequadamente o VAB

total em todas as regides analisadas.
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Figura 7 Desempenho setorial do VAB do DF
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Fonte: Elaboragéo propria a partir de dados oficiais do IBGE

4.2.2 Taxas anuais de crescimento: DF, Centro-Oeste e Brasil (2005-2021)

Na sequéncia, foram calculadas as taxas anuais de crescimento do PIB a precos correntes

para o DF, o Centro-Oeste e o Brasil, com base na férmula usual:

PIB, — PIB;_,
[gt =

x 100
PIB,_, ]

No Stata, essas taxas foram implementadas por meio de defasagens (operador L.),
gerando-se as variaveis g_PIB_DF, g PIB_ COe g PIB_BR.
Para o periodo 2005-2021, as médias anuais de crescimento obtidas foram:
e DF: aproximadamente 9,03% a.a.
e Centro-Oeste: aproximadamente 10,42% a.a.
e Brasil: aproximadamente 9,49% a.a.
Com o objetivo de verificar se essas diferencas de crescimento sdo estatisticamente
significativas, foram realizados testes t de médias emparelhadas (paired t test), comparando-se DF

x CO e DF x Brasil. Os resultados indicam que:
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e a diferenca entre DF e Centro-Oeste (—1,39 ponto percentual) nao ¢
estatisticamente significativa ao nivel de 5% (p = 0,22);

e a diferenca entre DF e Brasil (—0,45 ponto percentual) também ndo ¢
estatisticamente significativa (p = 0,69).

Em termos substantivos, isso significa que, embora o Centro-Oeste apresente uma taxa
média nominalmente superior a do DF, ndo ha evidéncia estatistica robusta de que o DF tenha
crescido de forma sistematicamente mais lenta do que a regido ou do que o pais no periodo
considerado. O comportamento do DF, em termos de taxa média anual de crescimento do PIB, é

estatisticamente similar ao do Brasil e apenas ligeiramente inferior ao do Centro-Oeste.

Tabela 15 Taxas médias anuais de crescimento do PIB (%), 2005-2021

o . Teste t
0, -
Regido Taxa média anual (%) (comparagéio com DF) p-valor
DF 9,03 — -
Centro-Oeste 10,42 DF vs CO 0,221
Brasil 9,49 DF vs BR 0,686

Fonte: Elaboracdo propria a partir de resultados do Stata.

Figura 8 Taxas médias anuais de crescimento do VAB comparacéo com o DF

Taxa média anual de crescimento do VAB (Periodos de 3 anos - 2002 a 2021)
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Fonte: Elaboracao propria a partir de dados oficiais do IBGE
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A andlise das taxas médias anuais de crescimento do Valor Adicionado Bruto (VAB) e do
Produto Interno Bruto (P1B) evidencia transformagdes importantes na trajetéria econdémica recente
do Distrito Federal e suas relacdes com o Centro-Oeste e 0 conjunto da economia nacional. O
comportamento das séries demonstra que o DF apresentou, no inicio do periodo, um dinamismo
superior ao observado no pais, mantendo taxas de crescimento consistentes que se aproximam ou
superam as do Centro-Oeste até aproximadamente 2011. Entre 2002-2005 e 2005-2008, o DF
exibiu crescimento médio anual entre 11,3% e 13,3%, valores elevados e compativeis com um
ciclo de expansdo sustentado pela administracdo publica federal, pelo setor de servicos
especializados e pela ampliagdo do consumo interno impulsionado pela estabilizacdo da renda.

A partir de 2008-2011, observa-se uma inflexdo que acompanha, ainda que de forma
atenuada, o comportamento do Brasil e da propria regido Centro-Oeste. O DF mantém taxas
relativamente robustas (11,7% no periodo), mas ja apresenta sinais de desaceleracao, convergindo
para a tendéncia nacional de moderacdo do crescimento apos a crise financeira internacional de
2008. Tal movimento reforga a ideia, amplamente discutida na literatura sobre economias
dependentes do setor publico (ROSA, 2017; SOUZA, 1980), de que a estrutura produtiva do DF
responde a choques macroecondmicos com menor intensidade, mas ndo esta totalmente isolada de
fendmenos externos.

Entretanto, o aspecto mais relevante do gréfico encontra-se na trajetéria p6s-2014. No
periodo 20142017, o DF registra reducao significativa no crescimento médio (cerca de 8%), mas
ainda acima do desempenho nacional (aproximadamente 4,5%). A crise econdmica brasileira de
2014-2016 impactou com forca o pais, enquanto o Centro-Oeste também sofreu desaceleracéo por
conta da volatilidade nos precos internacionais das commodities. No DF, contudo, 0 amortecimento
ocorre devido ao peso da administracdo publica e dos servicos de alta especializacdo, que
funcionam como é&ncoras de estabilidade relativa, mesmo em cenéarios desfavoraveis
(CODEPLAN, 2020; IPEA, 2021).

O periodo final (2017-2020) revela a maior divergéncia. O DF registra apenas 3,7% de
crescimento médio anual, abaixo de todas as demais regides analisadas. O Brasil cresce cerca de
5,1% e o Centro-Oeste aproximadamente 6,6%. Esse movimento representa um ponto de inflexao
estruturante, sugerindo que o DF enfrenta limitagdes especificas que ndo estdo presentes nas demais
regides. E certo na economia do DF que fatores como estagnacio da administragio publica federal,

a dependéncia estrutural do setor de servigos e a auséncia de outros vetores significativos explicam
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o fendmeno observado. Se comparado com o Centro-Oeste que possui vetores mais robustos na
indUstria e agropecuaria 0 DF ndo se beneficia do dinamismo do agronegécio e de cadeias
industriais associadas.

Assim, o grafico da figura 11 mostra que recentemente o DF cresce muito quando
principalmente o ambiente nacional é favoravel, mas ndo possui motores internos suficientes para
sustentar ou acelerar o crescimento em periodos adversos, e nesse ponto diverge da regido Centro-
Oeste. A perda de dinamismo ap06s 2014 sugere um esgotamento relativo do modelo baseado no
setor publico, o que naturalmente levanta a tese da necessidade de diversificacdo produtiva,
hipotese, inclusive, levantada por esta dissertacéo.

Para complementar a anélise de taxas anuais de crescimento além da andlise do
desempenho econémico regional calculada em taxa média de crescimento aritmética, também se
lancou méo da taxa média composta de crescimento (CAGR) para o periodo de 2005 a 2021. A
taxa média aritmética fornece, apenas, uma estimativa simples da variacdo percentual média anual,
sendo util para captar o comportamento médio ano a ano. Essa medida, entretanto, pode ser
distorcida por oscilacdes abruptas ou variacdes atipicas em anos especificos. Por isso, também se
aplicou o célculo do CAGR, que considera o crescimento acumulado de forma encadeada ao longo
do periodo, como se houvesse uma taxa constante de crescimento. Essa abordagem é
particularmente vantajosa para representar tendéncias de longo prazo, oferecendo uma medida mais
robusta e comparavel entre regides e variaveis com trajetorias distintas de flutuacao.

O Crescimento Médio Anual Composto (CAGR) do PIB e do VAB entre 2005 e 2021. O
CAGR representa a taxa constante hipotética que levaria o PIB do nivel observado em 2005 ao

nivel de 2021, como se a economia tivesse crescido a esse mesmo ritmo em todos 0s anos:

1
11)1}32021)ﬁ

CAGR = (—
PIB300s

onde (n=16) anos no periodo 2005-2021. No Stata, esse célculo foi encapsulado em um pequeno
programa (_cagr), que calcula a taxa composta para uma variavel entre dois anos especificos.

Os resultados se apresentam na tabela abaixo:
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Tabela 16 Crescimento médio anual composto do PIB (CAGR), 2005-2021

Regido |[CAGR 2005-2021 (% ao ano)

DF 8,68
Centro-Oeste 10,54
Brasil 9,31

Fonte: Elaboracéo prépria a partir de resultados do Stata.

Do ponto de vista interpretativo, 0 CAGR reforca a mensagem ja sugerida pelas taxas
anuais: o DF apresenta trajetoria de crescimento sélida, mas fica abaixo tanto do Centro-Oeste
quanto do agregado nacional. Em termos de dindmica relativa, isso sugere uma perda de tracdo do
DF no interior da propria regido Centro-Oeste, que passa a crescer mais rapidamente do que a

capital federal no horizonte de médio e longo prazos.

Figura 9 Grafico A% acumulado — 2005—2010, 2010—2021, 2005—2021
Variagdo Percentual (A%) por Periodo - DF {2005-2021)
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Fonte: Elaborac@o prépria a partir de resultados do Stata.

Figura 10 Crescimento Percentual (%) por periodo (2005-2021)
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Crescimento Percentual (A%) por Periodo - DF (2005-2021)

200 Total_WAB_DF
—— PIE
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Periodo

Fonte: Elaboracéo prépria a partir de resultados do Stata.

A leitura dos gréficos contidos nas figuras 9 e 10 referentes ao crescimento percentual dos
principais agregados econdmicos do Distrito Federal entre 2005 e 2021 permite identificar uma
dindmica claramente assimétrica entre os setores, reforcando o padrdo estrutural ja evidenciado
pela evolugdo do Valor Adicionado Bruto no periodo. Os resultados representados visualmente
demonstram que a economia distrital se comporta de maneira desigual, com forte expanséo relativa
de alguns segmentos, estabilidade ou perda de dinamismo em outros e marcantes distor¢des
decorrentes da baixa diversificacdo da estrutura produtiva local.

A trajetéria da agropecuaria surge como o elemento mais visivel nos dois gréficos,
exibindo taxas de crescimento excepcionalmente elevadas, sobretudo no periodo de 2010 a 2021.
A curva ascendente, quase vertical no grafico de linhas, indica um processo de ampliacéo acelerada
que supera, com folga, o comportamento dos demais setores. Contudo, esse resultado deve ser
compreendido a luz de sua baixa representatividade inicial: a magnitude percentual ndo reflete um
peso estrutural significativo no produto econdmico do Distrito Federal, mas sim a expanséo sobre
uma base produtiva extremamente reduzida. Assim, embora a agropecudria apresente forte
dinamismo relativo, ela ndo altera substancialmente o perfil econdmico do territério, mantendo-se
como um setor periférico em termos de impacto agregado.

A industria, por outro lado, apresenta nos dois graficos uma trajetéria de evidente
estagnacdo. Tanto no periodo mais curto (2005-2010) quanto no intervalo mais longo (2010-
2021), suas variagdes percentuais sdo as menores entre todos os agregados analisados. A curva
praticamente horizontal no grafico de linhas evidencia um comportamento de baixo dinamismo,

que reflete a dificuldade historica do setor industrial em se consolidar no Distrito Federal. Mesmo
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em periodos de maior expansdo econdmica do pais, a industria local ndo acompanha o ritmo
observado em outras regides, o que reforca a perda gradual de densidade produtiva e limita sua
capacidade de exercer efeitos multiplicadores relevantes na economia distrital.

Os servicos apresentaram, de forma consistente, a trajetoria mais estavel e continua de
crescimento entre todos os agregados representados. No gréafico de barras, observa-se que 0s
percentuais de expansdo sdo elevados em todos os periodos, e no grafico de linhas a curva
ascendente mantém inclinacdo similar a do VAB total e a do PIB do DF. Esse comportamento
confirma o que é cedico sobre o setor terciario, especialmente seus segmentos mais intensivos em
conhecimento e vinculados & administragdo publica federal, constitui o principal vetor de
sustentacdo do crescimento econémico local.

O comportamento do VAB e do PIB € quase idéntico em uma trajetoria paralela com os
servigos, tanto nas variacGes percentuais quanto na inclinacdo das curvas. Isso indica que a
evolugdo do produto agregado reflete primordialmente o comportamento do setor terciario,
confirmando o peso estrutural do segmento na economia local. A correspondéncia quase perfeita
entre as curvas reforca a tese de que a dinamica econdmica do Distrito Federal € fortemente
dependente do desempenho dos servigos, sobretudo daqueles associados a administracdo publica,
as atividades profissionais e as fungdes urbanas de comando tipicas de uma capital federal.

A andlise grafica ainda pode ser mais detalhada se abrirmos as atividades econémicas em
suas diversas atividades constituintes, a tabela 17 apresenta um detalhamento com informagdes

relevantes a essa analise:

Tabela 17 Valor Adicionado Bruto do Distrito Federal por Atividade Econémica (2010—2021)

Atividade Economica 2010 | 2001 | A7 2010 | CACRDA
2021 a.a.)
Agropecuaria 328 2.287 597% 18,0%
Agricultura e apoio 218 || 1.476 577% 17,8%
Pecuaria e apoio 96 681 609% 18,5%
Producdo florestal, pesca e aquicultura 13 130 900% 22,0%
IndUstria 9.184 | 10.235 11% 0,9%
IndUstria extrativa 35 34 -3% -0,3%
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o . A% 2010- CAGR (%
Atividade Econémica 2010 || 2021
2021 a.a.)
Industria de transformacao 1.892 || 2.936 55% 4,1%
Eletricidade, gés, agua e saneamento 1.394 || 2.012 44% 3,4%
Construgéo 5.864 || 5.253 -10% -1,0%
Servigos 112.108(]244.506 118% 7,3%
Comércio e reparacao 8.996 || 15.557 73% 5,2%
Transportes 3.345 || 6.149 84% 5,6%
Alojamento e alimentacao 2.381 || 3.065 29% 2,3%
Informag&o e comunicagao 4994 | 7.452 49% 3,8%
Atividades financeiras e seguros 16.620 || 39.804 139% 8,6%
Atividades imobiliarias 7.870 || 21.813 177% 9,7%
Atividades profissionais, técnicas e
o 8.072 | 18.771 132% 8,2%

administrativas
Administracdo publica, educacdo e saude

o 53.849 |116.809 117% 7,2%
publicas
Educacdo e saude privadas 2.959 || 9.058 206% 10,9%
Artes, cultura, esporte e outros servicos 2.226 || 4.523 103% 6,6%
Servicos domésticos 798 | 1.505 89% 6,0%
Valor Adicionado Bruto total 121.620||257.028 111% 7,0%

Fonte: Elaboracéo propria com base em IPEDF/Codeplan (2023) e Contas Regionais do Brasil — IBGE.
Nota: Todos os valores estdo expressos em R$ correntes; ndo deflacionados. A% = variagdo acumulada; CAGR =

taxa composta de crescimento anual.

A Tabela 17 revela transformacgdes estruturais marcantes na economia do Distrito Federal

entre 2010 e 2021, caracterizadas pela combinacao de forte expanséo de determinados ramos de

servigos, estagnacdo industrial e um crescimento excepcional, porém desestruturado, das atividades

agropecuarias. Embora o VAB total tenha mais que dobrado no periodo (+111%; CAGR 7,0%
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a.a.), a composicao setorial do crescimento expde um padréo de alta concentragdo e crescente
dependéncia de segmentos especificos do setor de servigos.

O maior destaque é o desempenho do agregado Servigos, que cresce 118% no periodo,
impulsionado sobretudo por cinco atividades: Atividades financeiras e seguros (+139%),
Atividades imobiliarias (+177%), Atividades profissionais, técnicas e administrativas (+132%),
Educacdo e salde privadas (+206%) e Administracdo publica, educacéo e sadude publicas (+117%).
Esses ramos apresentam CAGRs entre 7% e 11% a.a., refletindo a expansdo do emprego
qualificado, o aumento da demanda por servicos especializados e a crescente complexidade
socioecondémica do DF. Tais setores consolidam o papel do DF como economia baseada no
terciario avancado, alinhada a seu carater institucional como sede do governo federal.

A indUstria, por sua vez, revela um quadro de estagnacdo estrutural. O crescimento
agregado de apenas 11% entre 2010 e 2021 (CAGR de 0,9%) ¢é puxado positivamente pela industria
de transformacdo (+55%, 4,1% a.a.) e pelos servicos de utilidade publica (+44%, 3,4% a.a.), mas
anulado pelas quedas em industria extrativa (—3%) e construcdo (—10%). A retracdo da construcéo,
setor historicamente importante no DF, é particularmente reveladora: ela indica que, apés o boom
imobiliario da década de 2000, o DF ndo manteve um ciclo sustentado de investimentos privados
e publicos, o que limita efeitos multiplicadores sobre o restante da cadeia produtiva.

O comportamento da agropecuaria, com crescimento acumulado de 597% e CAGR de
18% ao ano, deve ser interpretado com cautela: apesar de impressionante em termos relativos, ja
foi exposto que reflete apenas uma base produtiva inicial extremamente pequena. Os subitens,
agricultura, pecuaria e producéo florestal/pesqueira, exibem taxas elevadissimas justamente porque
o setor era residual em 2010. Assim, embora importante para diversificagdo, o segmento néo altera
o perfil estrutural do DF, permanecendo de baixa participagédo no VAB total.

Esse padréo se repete entre as analises e reforca o diagndstico de que o DF avanga em
direcdo a uma economia cada vez mais especializada em servigos intensivos em conhecimento,
mas carece de vetores produtivos diversificados capazes de elevar sua autonomia econémica,

reduzir vulnerabilidades e sustentar o desenvolvimento no longo prazo
4.2.3 Decomposicdo estrutural do crescimento do DF: aplicacdo do método Shift-Share

Embora as taxas de crescimento e 0 CAGR permitam compreender a velocidade com que

o Distrito Federal evoluiu ao longo do tempo, esses indicadores ndo revelam como esse
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crescimento se estrutura internamente nem quais forgas explicam suas variagdes. Em outras
palavras, saber “quanto” o DF cresceu € apenas o primeiro passo; € necessario esclarecer se esse
avanco decorre de fatores nacionais, de vantagens setoriais proprias ou de ganhos de
competitividade local. Para responder a essas questdes, introduz-se a metodologia Shift-Share, que
decompde o crescimento em trés componentes, efeito nacional, efeito estrutural e efeito diferencial,
permitindo identificar a contribuicdo especifica da estrutura produtiva do DF e de seu desempenho
relativo frente ao Brasil.

Nessa esteira para aprofundar a compreensdo das fontes do crescimento econdmico do
DF, foi aplicado o método Shift-Share, essa € uma ferramenta analitica cléassica na literatura de
economia regional, sendo amplamente utilizada para identificar se o crescimento de uma
determinada regido decorre da dindmica nacional, de vantagens estruturais associadas a
especializacdo setorial ou de ganhos (ou perdas) de competitividade local (DUNN, 1960;
HERZOG; OLSON, 1977; HADDAD, 1989). O método parte da premissa de que o desempenho
econémico regional pode ser explicado como uma combinacdo de fatores externos e internos,
permitindo decompor o crescimento total em trés componentes: Efeito Nacional (EN), Efeito
Estrutural (EE) e Efeito Diferencial (ED).

Utilizou-se para a analise em comento o Brasil como regido de referéncia e o periodo
2005-2021 como janela de andlise. Essa decomposi¢do permite separar o crescimento do VAB do
DF nos trés componentes:

Efeito Nacional (EN): parcela do crescimento que ocorreria se 0 DF simplesmente
acompanhasse a taxa de crescimento do VAB total do Brasil, mantendo inalterada sua estrutura
setorial.

Efeito Estrutural (EE): componente associado a “carteira de setores” do DF, isto ¢, a
vantagem ou desvantagem de o DF estar mais concentrado em setores que, no agregado nacional,
crescem acima ou abaixo da media.

Efeito Diferencial (ED): componente ligado a competitividade relativa dos setores do DF,

isto é, a capacidade de cada setor crescer mais (ou menos) do que 0 mesmo setor no Brasil.

Formalmente, para uma regido r, setor i e periodo t, 0 modelo adota a seguinte
decomposigéo:
AVri = ENTi + EEH' + EDn'
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onde:
(1) Efeito Nacional (EN)
ENyi = Vyio - gn

Representa o quanto o DF teria crescido caso cada setor tivesse acompanhado exatamente
a taxa de crescimento da economia brasileira (g,). Trata-se, portanto, de um componente exdgeno,
associado ao ciclo macroeconémico nacional. Um valor elevado de EN indica forte dependéncia
do DF em relacdo ao comportamento agregado do pais.

(2) Efeito Estrutural (EE)

EE,; = Viio - (9i — gn)

Mede se a estrutura setorial inicial do DF € mais ou menos favoravel do que a do Brasil.
Caso 0 DF concentre setores que crescem acima da média nacional, o EE sera positivo; caso seja
dominado por setores que crescem abaixo da média nacional, sera negativo.

(3) Efeito Diferencial (ED)

ED; = Vi - (Gri — i)

Captura a competitividade local, indicando se os setores do DF cresceram acima (ou
abaixo) dos mesmos setores no Brasil. Um ED negativo aponta perda de competitividade relativa.
O préximo passo foi no Stata calcular as taxas de crescimento acumuladas dos trés grandes
setores (Agropecuaria, Industria e Servicos) para o DF e para o Brasil entre 2005 e 2021. A partir

das participacdes setoriais do DF em 2005 (ano base), foram obtidos os seguintes valores

agregados:
EN = 206.677.333,22 (R$ em valores base)
EE =-40.202,43

ED =-14.479.656,79
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Tabela 18 Decomposicdo Shift-Share do VAB do DF (referéncia: Brasil), 2005-2021

Componente Valor (R$ mil, base Sinal ||Interpretacgdo sintética

2005)
(Egz;o Nacional 206.677,33 + Crescimento “puxado” pelo ciclo nacional
Efeito 40.20 _ ||Estrutura setorial do DF ndo € mais
Estrutural (EE) ' favoravel que a do Brasil
Efeito e .
Diferencial 14.479.66 _ ||Perda de competitividade relativa dos
(ED) setores do DF

Fonte: Elaboracdo propria com base em resultados do Stata.

Observa-se na tabela 18 que o Efeito Nacional (EN) domina amplamente a decomposicéo,
respondendo por praticamente todo o crescimento observado. 1sso implica que o Distrito Federal
cresceu primordialmente em razdo do desempenho da economia brasileira como um todo,
reforcando o carater dependente e fortemente integrado ao ciclo nacional. (ROSA, 2017; SOUZA,
1980).

Tanto o Efeito Estrutural (EE) quanto o Efeito Diferencial (ED) sdo negativos. O EE
negativo indica que a estrutura produtiva do DF, fortemente concentrada em servicos e com baixa
participacdo de indUstria e agropecuaria, ndo gera vantagens derivadas da especializagdo, quando
comparada a estrutura nacional mais diversificada (IBGE, 2022; CODEPLAN, 2020). Ja o ED
negativo sinaliza que, setor por setor, o DF cresceu menos do que o Brasil, evidenciando perda de
competitividade relativa. Essa perda pode estar associada a fatores como menor produtividade
setorial, limitacGes a inovagdo, custos urbanos elevados e dependéncia excessiva da administracao

publica.

Figura 11 Contribuicéo dos efeitos EN, EE e ED para o crescimento do VAB do DF (2005-2021)
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Fonte: Elaboragéo prdpria com base em resultados do Stata.

Esses resultados, ainda mais nitidos no grafico acima convergem para a concluséo de que,

no periodo de 2005 a 2021, o crescimento econdmico do DF foi impulsionado majoritariamente

por fatores externos (o ciclo nacional), ndo por vantagens estruturais nem competitivas internas,

reforcando a necessidade de politicas de diversificacdo produtiva e estimulo a competitividade

sistémica.

Nesse ponto da andlise encampada nesse trabalho foi reaplicada o mesmo modelo

ampliando o marco temporal para asseverar que as tendéncias percebidas entre 2005 a 2021 se

confirmavam tal qual a aplicagdo anterior.

Tabela 19 Decomposicéo Shift-Share do crescimento do VAB do Distrito Federal 2002-2021

(EE)

Componente Valor (R$) Sinal Interpretacao

Efeito Nacional Crescimento explicado pelo movimento
238.308.304,60 + _ _

(EN) nacional da economia

Efeito Estrutural Estrutura setorial do DF menos favoravel do
-3.094.391,13 -

que a brasileira
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Componente Valor (R$) Sinal Interpretacao

Efeito Diferencial Menor competitividade relativa dos setores do
—25.161.456,47 - :

(ED) DF em relac&o ao Brasil

Fonte: Elaboragéo prépria com base em resultados do Stata.

A aplicagdo da metodologia Shift-Share ao periodo 2002—2021 observando 0s mesmos
efeitos revela um padréo consistente de dependéncia econdmica e perda relativa de competitividade
que caracteriza a trajetoria recente do DF conforme analise anterior. O Efeito Nacional (EN),
equivalente a R$ 238,3 milhGes, continua sendo a maior parcela do crescimento do Valor
Adicionado Bruto distrital, ja o Efeito Estrutural (EE), de —-R$ 3,09 milhdes, teve om decréscimo
ainda maior evidenciando um quadro de concentracdo da composicdo setorial do DF o sinal
negativo indica que a "carteira” de setores do DF ndo foi mais favoravel ao crescimento do que a
brasileira. O Efeito Diferencial (ED), também manteve a trajetéria somente que ainda mais
acentuada pelo valor significativamente negativo (-R$ 25,16 milhdes).

Estes resultados se aproximam de uma das hipdteses algcadas por esse trabalho quando se
perguntou sobre os motores internos de crescimento do DF, e a possivel perda de forca destes, o
que, por ora, esta sendo confirmado mais uma vez, da mesma forma que ja fora evidenciado na
aplicacdo do modelo CAGR a outras regides, especialmente do Centro-Oeste, que exibi maior
capacidade de expansao e crescimento diferenciado.

Unificando os quadros dos dois periodos temos:

Tabela 20 Comparagdo metodologia Shift-Share entre 2005-2021 x 2002—2021

Periodo EN EE ED Concluséo
Muito altoe  ||Pequeno e _ ||DF cresce com Brasil, mas
2005 - 2021 o ] Forte negativo o
positivo negativo perde competitividade
Muito altoe  ||[Negativo (mais ) _ ||Tendéncia mais longa
. ) ED ainda mais )
2002 — 2021 ||positivo (ainda (forte que 2005— ) confirma perda estrutural e
_ negativo o
maior) 2021) competitiva

Fonte: Elaboracao propria com base em resultados do Stata.
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A andlise pelo modelo Shift-Share revela um padrdo consistente e estrutural do
desenvolvimento econdmico do Distrito Federal: trata-se de uma economia que cresce, mas cada
vez menos lidera; acompanha o pais, mas ndo o supera; expande-se na bonanca, mas nao se
transforma para os desafios. Tanto no periodo mais longo (2002—-2021) quanto no recorte recente
(2005-2021), os sinais sao fortes: o crescimento do DF é amplamente ancorado no ciclo nacional,
refletido em um Efeito Nacional (EN) sempre positivo e dominante, enquanto 0s componentes que
medem capacidade estrutural e competitividade propria permanecem negativos.

O Efeito Estrutural (EE) mostra que a composicdo setorial do DF deixa de ser uma
vantagem comparativa se projetada como protagonista isolada do crescimento. Ao contrario,
confirma que o DF opera com um mix de atividades menos propenso ao crescimento no longo
prazo. A capital do pais, portanto, ndo possui uma carteira de setores condizente com os estados
ocupantes das primeiras posicGes do ranking do desenvolvimento econémico, seja pela baixa
diversificacdo produtiva, seja pela elevada dependéncia de servigos intensivos em administragdo
publica.

O Efeito Diferencial (ED) reforca esse diagndstico ao indicar desempenho inferior dos
setores distritais em relacdo as suas contrapartes nacionais. Ou seja, mesmo nos setores em que 0
DF cresce, cresce menos do que o Brasil. Isso revela que o DF ndo apenas carece de vantagens
estruturais, mas também perde progressivamente dinamismo competitivo, incapaz de gerar ganhos
de produtividade e inovacdo suficientes para superar o desempenho nacional.

A comparacdo entre os dois intervalos confirma que tal padrdo nao € conjuntural, mas sim
uma trajetoria persistente ao longo das Gltimas duas décadas. A economia do Distrito Federal, como
visto no modelo, mantém ritmo de expansdo assentado principalmente na demanda interna e,
sobretudo, no gasto publico (EN), mas revela perda recorrente de capacidade autbnoma de tracao
econémica (EE). Evidéncias empiricas mostram que a participacdo estatal na formacéo do PIB do
DF ¢é historicamente elevada, atingindo mais de 40% na década de 1990 e ultrapassando 54% em
2006, o que demonstra a centralidade do setor publico como motor do crescimento regional
(RIBEIRO et al., 2012, apud O GASTO PUBLICO..., 2020, p. 44). Essa dependéncia estrutural
se reforga quando se observa que o setor de servicos, responsavel por mais de 90% do PIB local, é
profundamente influenciado pela administracdo publica, cuja massa salarial representa parcela
majoritaria da atividade econdmica (MAIA, 2015, apud A EDUCACAO PUBLICA..., 2017, p.

50). Ademais, analises histdricas da estrutura produtiva do DF evidenciam que a economia mantém
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composicdo concentrada no terciario ha décadas, sem mudancas significativas mesmo em periodos
de crescimento, o que reforca a fragilidade decorrente da auséncia de diversificacdo e de setores
privados dindmicos (ACUMULACAO FLEXIVEL..., 1998, p. 110). Assim, o DF cresce, mas o
faz sem criar novos vetores de desenvolvimento endogeno, reproduzindo uma dindmica econdémica

vulneravel, sustentada por impulsos fiscais e sem fortalecimento estrutural consistente.

4.2.4 Interdependéncia regional: modelo VAR, causalidade de Granger e func@es impulso-

resposta

A decomposicdo Shift-Share revelou a natureza do crescimento econdmico do DF,
contudo, essa abordagem permanece essencialmente estatica e ndo captura a dinamica temporal
das relacdes econdmicas entre o DF, o Centro-Oeste e 0 Brasil. Diante dessa limitacao, foi oportuno
adotar uma metodologia capaz de analisar interdependéncias, impactos mutuos e causalidades entre
as economias ao longo do tempo. Esse papel é desempenhado pelos modelos VAR, pelos testes de
causalidade de Granger e pelas fun¢des impulso-resposta, que permitem observar se o DF
influencia ou é influenciado pelos ciclos regionais e nacionais, € como chogues em uma economia
se propagam sobre as demais.

A analise econométrica das interacfes dindmicas entre o Distrito Federal (DF), o Centro-
Oeste (CO) e o Brasil (BR) fundamenta-se em séries anuais do Produto Interno Bruto (PIB) para o
periodo de 2005 a 2021, obtidas a partir das bases oficiais do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) e da Companhia de Planejamento do Distrito Federal (Codeplan). A preparacdo
dos dados constituiu etapa metodoldgica indispensavel para a estimacdo dos modelos dindmicos,
sendo conduzida de forma sistematica para assegurar consisténcia estatistica, reprodutibilidade e
coeréncia interpretativa.

Inicialmente, realizou-se a importacdo e a padronizacao das variaveis, com uniformizacéo
nominal dos agregados econdomicos (PIBDF — pib_df, PIBCO — pib_co, PIBBR — pib br) ¢
posterior conversdao de todos os valores para formato numérico, eliminando discrepancias
estruturais do banco original. Em seguida, definiu-se a estrutura temporal da série por meio do
comando tsset ano, yearly, procedimento indispensavel para permitir o uso de modelos
autorregressivos e demais técnicas de series temporais multivariadas aplicadas na etapa analitica

subsequente.
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Posteriormente, empregou-se a transformacdo logaritmica das variaveis, resultando em
Ipib_df, Ipib_co e Ipib_br. Esse tratamento foi escolhido por trés razGes complementares: (i)
estabiliza a variancia ao reduzir assimetrias de escala entre crescimento relativo e niveis absolutos;
(i) aproxima as distribuicdes probabilisticas da normalidade, condicdo desejavel para estimacao
de modelos VAR; e (iii) converte o coeficiente das regressdes em interpretacdo percentual,
permitindo que alteracbes em uma unidade no logaritmo representem variagfes proporcionais no
PIB.

Resta ainda destacar que a utilizacdo do Valor Adicionado Bruto (VAB) na decomposi¢éo
Shift-Share e do PIB nos modelos VAR, Granger e IRF decorre da natureza distinta das analises
realizadas. Enquanto o Shift-Share requer informacdes setoriais desagregadas para mensurar
vantagens estruturais e competitivas, os modelos dindmicos de séries temporais visam capturar
interdependéncias macroeconémicas e efeitos de propagacao de choques entre DF, Centro-Oeste e
Brasil. Nesse contexto, o PIB apresenta maior aderéncia conceitual, por incorporar componentes
fiscais, tributérios e de demanda agregada, refletindo melhor oscilagdes econémicas sistémicas.
Assim, a escolha metodoldgica é coerente com o objetivo de cada técnica: VAB para estrutura e
PIB para dinamica.

Consolidado esse processo de preparacédo, o banco de dados torna-se estatisticamente apto
para a aplicacdo dos modelos Vetoriais Autorregressivos (VAR), dos testes de causalidade de
Granger e das Fun¢des Impulso-Resposta (IRF), garantindo robustez metodoldgica na identificacdo

das interdependéncias temporais entre DF, CO e BR.
4.2.5 Modelo Vetorial Autorregressivo (VAR)

O Modelo Vetorial Autorregressivo (VAR), introduzido por Sims (1980), considera todas
as variaveis como enddgenas, permitindo que elas sejam explicadas por suas proprias defasagens
e pelas defasagens das demais varidveis do sistema. Essa abordagem torna o VAR adequado para
investigar relacGes entre economias regionais que evoluem simultaneamente, como é o caso do DF,
do Centro-Oeste e do Brasil.

O VAR geral de ordem p € expresso como:

Yt =A1Yt -1+ A2Yt -2+ -+ ApYt —p +ut



123

em que:

e Y.€ 0 vetor das variaveis endogenas (lpibpg, Ipibco, Ipibgg);
e A;sdo matrizes de coeficientes;

e u.€ 0 vetor de choques estruturais.

O log 6timo foi selecionado com base nos critérios de Akaike, Schwarz e Hannan-Quinn. O
resultado indicou a adequacdo de um VAR(2), consistente com séries anuais curtas e com o

objetivo de captar efeitos de curto e médio prazo.

Tabela 21 Critérios de sele¢fo de defasagem para o VAR (Ipib_df, Ipib_co, Ipib_br), 2009-2021

De(‘;‘;’]‘fag LL LR | df | p FPE AIC HQIC SBIC
0o |s17867| — || — | — | 1.1e07| —7.50103 | -7.52783 | -7.37066
1 [91.9514| 80.389 | 9 |l 0.000 | 9.7e-10 || ~12.3002 | -12.4074 || ~11.7787
2 || 10332 | 22738 || 9 || 0.007 | 9.3e-10 | ~12.6646 | -12.8522 | ~11.7520
3 | 122538 38.435 | 9 | 0.000 |[5.9¢-10%| ~14.2365 | —14.5045 | -12.9328
4 | 1166.71|/2088.3%|| 9 || 0.000 | — | -173.494* | ~173.842* || -171.799*

Fonte: Elaboracao propria com base em resultados do Stata.

A definicdo do numero de defasagens do modelo VAR representa uma etapa central da
estimacdo econométrica, pois determina o quanto da memoria temporal de cada série sera
incorporada na dindmica conjunta do sistema. A Tabela 21 apresenta os seguintes critérios de
selecdo: FPE (Final Prediction Error), AIC (Akaike Information Criterion), HQIC (Hannan—Quinn
Information Criterion) e SBIC (Schwarz Bayesian Information Criterion). Cada um deles utiliza
diferentes penalizagBes conforme aumenta o numero de defasagens, razdo pela qual a decisdo

metodoldgica deve equilibrar parciménia e capacidade explicativa. Sendo assim a tabela sintetizou
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os critérios de selecdo de ordem aplicados as séries Ipib_df, Ipib_co e Ipib_br para o periodo 2009
2021,

Verifica-se, na observacao, que os menores valores penalizados ocorrem no modelo com
quatro defasagens (VAR(4)), opcdo que, a primeira vista, apresentaria o melhor ajuste
informacional. Entretanto, como a amostra Util ap6s defasagem reduz-se a apenas 13 observacoes,
a adocdo de VAR(4) implicaria perda significativa de graus de liberdade, maior risco de overfitting
e fragilidade estatistica.

Diante disso, a decisdo metodoldgica foi orientada pelo equilibrio entre parcimonia e
capacidade explicativa, optando-se pela estimacdo de um VAR(2). O modelo escolhido preserva
um numero de observacBes adequado e mantém baixo erro de previsdo (FPE) e bons critérios
informacionais, permitindo capturar os efeitos de transmissdo entre Distrito Federal, Centro-Oeste
e Brasil sem incorrer em superparametrizacao.

Ajustado, pois, a amostra para 0 VAR (2007-2021) temos que o modelo apresentou
elevado poder explicativo (Rz > 0,99 em todas as equacdes), revelando ajuste robusto e relagdes

dindmicas bem definidas entre as economias.

Tabela 22 Sumario da estimacéo do VAR(2) em logaritmos do PIB (Ipib_df, Ipib_co, Ipib_br), 2007-2021

Equacdo (variavel Parametros
RMSE R? ' p-valor
dependente) (k)
Ipib_df 7 0,033665 0,9948 2.876,463 || 10,0000
Ipib_co 7 0,031812 0,9966 4.344,017 | 0,0000
Ipib_br 7 0,027322 0,9967 4.465,332 || 0,0000

Nota: Modelo VAR(2) estimado para o periodo de 2007 a 2021, com variaveis em logaritmo natural.

Fonte: Elaboracdo propria com base em resultados do Stata.

A estimagdo do modelo VAR(2) permitiu examinar como o PIB do Distrito Federal (DF),
do Centro-Oeste (CO) e do Brasil (BR) interagem ao longo do tempo, considerando defasagens de
dois periodos. O elevado coeficiente de determinacdo em todas as equacdes (R? > 0,994) confirma
que o modelo explica quase integralmente a variacdo das series, oferecendo base solida para
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interpretacdo dos efeitos defasados. A andlise dos coeficientes estimados permite sintetizar trés
padrdes centrais:

a) O PIB do Centro-Oeste responde ao PIB do DF

Na equacdo apresentada na Tabela 23, o coeficiente associado a lIpib_co (L1) é
estatisticamente significativo ao nivel de 5%, indicando que varia¢cdes no PIB do Centro-Oeste
exercem efeito positivo e relevante sobre o PIB do Distrito Federal no curto prazo. Esse resultado
sugere elevada sensibilidade do desempenho econémico do DF a dindmica regional, reforcando a
interpretacdo de que o crescimento distrital esta fortemente condicionado ao ciclo econdmico do

Centro-Oeste, mais do que a uma dindmica autbnoma propria.

Tabela 23 Coeficientes do modelo VAR(2) em logaritmos do PIB — DF

Variavel o Erro- p- IC 95% IC 95%
explicativa Coeficlente padrao ‘ valor inferior superior
Ipib_df (L1) 0,2647855 || 0,3023952 | 0,88 || 0,381 || —0,3278981 0,8574692
Ipib_df (L2) —0,3556026| 0,3867775 (|—0,92| 0,358 | —1,1136730 0,4024674
Ipib_co (L1) 1,0726290 || 0,5181167 || 2,07 || 0,038 0,0571386 2,0881190
Ipib_co (L2) 0,1936656 || 0,6442723 | 0,30 || 0,764 || —1,0690850 1,4564160
Ipib_br (L1) —0,5087387|| 0,3539027 |—1,44| 0,151 | —1,2023750 0,1848978
Ipib_br (L2) 0,0921902 || 0,5964880 (| 0,15 | 0,877 | —1,0769050 1,2612850

Constante 4,8089020 || 3,1606650 || 1,52 || 0,128 || —1,3858880 11,0036900

Fonte: Elaboragédo prépria com base em resultados do Stata.

Sendo o PIB do DF a variavel dependente na equacdo da tabela cima pode-se observar
que os termos defasados da propria série (Ipib_df L1 e L2) ndo sdo estatisticamente significativos,

indicando que o DF néo apresenta forte mecanismo de auto propagacao econémica de curto prazo.



126

Isso sugere uma estrutura econdmica pouco inercial, dependente de estimulos externos, o
que se apresenta coerente com uma economia baseada em governo e servicos.

Ja o coeficiente de Ipib_co,L1 é positivo e significativo (1.072, p = 0.038), revelando que
0 DF responde aos movimentos econdmicos do Centro-Oeste. Um aumento do PIB regional gera
incremento subsequente no PIB distrital, apontando integracdo produtiva crescente e absorc¢ao de
demanda proveniente da regido. A conclusdo desse episodio metodolégico é que o DF ndo sustenta
ciclos proprios de crescimento, ele reage a estimulos da regido, mas ndo os perpetua internamente.

Isso reforca sua condicdo de economia conectada, porém pouco auténoma.

b) O Distrito Federal é influenciado pelo CO, mas em menor intensidade

Na equacéo de Ipib_df, observa-se significancia apenas para Ipib_co,L1 (coef. 1,072; p =

0,038). Isso sugere uma relacao assimétrica: O DF influencia mais do que € influenciado.

Tabela 24 Coeficientes do modelo VAR(2) em logaritmos do PIB — CO

Variavel o p- IC 95% IC 95%
explicativa Coeficiente | Erro-padrac | 2 valor inferior superior
Ipib_df (L1) | —0,6815782 | 0,2857517 |-2,39| 0,017 || —1,2416410 —0,1215152
Ipib_df (L2) | 0,6518558 | 0,3654897 | 1,78 0,075 | —0,0644909 1,3682020
Ipib_co (L1) | 1,4908820 || 0,4896001 | 3,050,002 | 0,5312830 2,4504800
Ipib_co (L2) | —0,5218089 || 0,6088123 |-0,86| 0,391 | —1,7150590 0,6714413
Ipib_br (L1) | —0,2551540 || 0,3344243 |-0,76|| 0,445 || —0,9106136 0,4003055
Ipib_br (L2) 0,2191145 0,5636580 || 0,39 0,697 || —0,8856349 1,3238640
Constante 2,1075260 2,9867060 |/ 0,711 0,480 | —3,7463100 7,9613620

Fonte: Elaboracédo prépria com base em resultados do Stata.

Enquanto o Distrito Federal exerce influéncia significativa tanto sobre o Centro-Oeste
guanto sobre a economia nacional, 0 movimento inverso ocorre de forma mais moderada e menos
persistente, reforcando a hipdtese de que o DF mantém uma posic¢éo de centralidade econdmica no
Essa centralidade, ndo decorre necessariamente de maior

sistema regional. contudo,
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competitividade estrutural, como evidenciado pelos resultados do modelo shift-share, mas de sua
funcdo institucional e articuladora no espago econdmico.

PIB do Distrito Federal em defasagem de um periodo (lpib_df,L1) é negativo e
estatisticamente significativo (—0,681; p = 0,017), indicando que choques econdmicos no DF
produzem efeitos imediatos sobre a economia regional.

segunda defasagem (lpib_df,L.2), ainda que com significancia marginal (p = 0,07), sugere
que esse efeito inicial tende a ser parcialmente compensado ao longo do tempo,

Centro-Oeste em primeira defasagem (1,49; p = 0,002), evidenciando um ciclo econdmico
mais persistente e dotado de maior capacidade de crescimento endégeno. O PIB do Brasil responde

fortemente ao DF e ao CO

Tabela 25 Coeficientes do modelo VAR(2) em logaritmos do PIB — BR

Variavel o Erro- p- IC 95% IC 95%
explicativa Coeficiente padrédo ‘ valor inferior superior
Ipib_df (L1) —1,0537050|| 0,2454150 (—4,29| 0,000 | —1,5347090 —0,5727001
Ipib_df (L2) 0,5893926 || 0,3138972 | 1,88 || 0,060 || —0,0258346 1,2046200
Ipib_co (L1) 1,2707130 || 0,4204882 || 3,02 || 0,003 0,4465712 2,0948550
Ipib_co (L2) 0,1764940 || 0,5228724 | 0,34/ 0,736 || —0,8483171 1,2013050
Ipib_br (L1) 0,3647605 || 0,2872170 | 1,27 || 0,204 || —0,1981744 0,9276954
Ipib_br (L2) —0,6254119|| 0,4840921 (-1,29| 0,196 | —1,5742150 0,3233912

Constante 8,1674950 || 2,5651020 || 3,18 || 0,001 | 3,1399870 13,1950000

Fonte: Elaboragdo prépria com base em resultados do Stata.

Quando o PIB brasileiro é tomado como varidvel dependente, os resultados do modelo
VAR revelam um quadro particularmente expressivo acerca do papel desempenhado pelo Distrito
Federal e pelo Centro-Oeste na dinamica macroeconémica nacional. Destacam-se, na equagéo de

Ipib_br, dois coeficientes estatisticamente significativos na primeira defasagem:
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Variavel Coeficiente p-valor Interpretacdo
Ipib_df L1 1,053 < 0,001 @) QF antecipa e sinaliza flutuagdes
nacionais
lpib_co L1 +1,270 0,003 O CO atua como vetor positivo de

propagacao do crescimento

O coeficiente associado ao Distrito Federal em defasagem de um periodo (Ipib_df,L1) é
negativo, elevado em magnitude e altamente significativo (—1,053; p < 0,001), indicando que
variacdes econdmicas no DF antecedem e sinalizam movimentos subsequentes do ciclo nacional.
Esse resultado sugere que o DF opera como um nucleo antecipador das inflexdes
macroecondmicas, refletindo sua condicdo institucional e administrativa, bem como a
concentracdo de decisdes publicas e servigos de alta centralidade. O sinal negativo indica que tais
choques assumem carater assimétrico no curto prazo, compativel com efeitos de concentracao e
redistribuicdo espacial da atividade econémica.

De forma complementar, o coeficiente positivo e estatisticamente significativo associado
ao Centro-Oeste (Ipib_co,L1 = 1,270; p = 0,003) revela que a regido exerce um papel efetivo de
propagacao positiva do crescimento econémico nacional, atuando como vetor dindmico de difuséo
produtiva. Diferentemente do DF, cuja influéncia se manifesta sobretudo como sinalizagéo e
antecipacéo do ciclo, o Centro-Oeste apresenta maior capacidade de transmissédo direta de impulsos
expansionistas para o agregado nacional.

A auséncia de significancia estatistica nas defasagens adicionais do proprio PIB brasileiro
indica que, no horizonte temporal considerado, as dindmicas regionais assumem papel relevante na
explicacdo das flutuacOes nacionais, reforcando a interdependéncia entre escalas territoriais. Em
sintese, 0 modelo evidencia que o Distrito Federal e o Centro-Oeste desempenham fungdes
estratégicas distintas e complementares no sistema econdmico: o primeiro como agente sinalizador
e antecipador, e 0 segundo como difusor efetivo do crescimento, contribuindo conjuntamente para
a compreensao da dindmica macroeconémica brasileira.

O DF, entdo, pode néo ser autossuficiente, mas ainda assim ser central no encadeamento
econémico do pais?

E possivel dirimir o aparente paradoxo com a tabela 26 e a comparacao entre as aplicagdes:
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Tabela 26 Resumo interpretativo do modelo VAR para os efeitos no DF

) B Condicdo do| = = | .
Dimensao OF Evidéncia empirica

defasagens internas ndo significativas: o DF ndo
Autonomia interna Baixa sustenta um ciclo proprio de crescimento,

dependendo de estimulos externos.

coeficiente Ipib co — Ipib _df significativo
Resposta externa Reativaao CO |[(p=0,038): o DF responde dinamicamente as

flutuacGes do Centro-Oeste.

DF causa CO e BR (p<0,05 e p<0,001): choques no
. Alto (curto _
Poder de transmissdo ) DF propagam-se para escalas maiores, mesmo sem
prazo o
autonomia interna.

_ Intermediaria || ) ) o _
Capacidade estruturante|| A influencia mais do que é influenciado
(ndo autdbnoma)

Fonte: Elaboracéo propria

A analise conjunta dos critérios de selecao de defasagem e dos resultados do modelo VAR
indica que, embora a especificagio com quatro defasagens apresente melhor desempenho
informacional, a ado¢do do VAR(2) mostrou-se metodologicamente mais adequada, ao assegurar
estabilidade do sistema e elevado poder explicativo. Os resultados confirmam que o Distrito
Federal permanece como agente relevante na dinamica econdmica regional e nacional,
transmitindo choques ao Centro-Oeste e ao Brasil e influenciando suas trajetorias futuras. Mesmo
diante das evidéncias de perda de dinamismo estrutural e competitividade relativa apontadas pelo
CAGR e pela decomposicdo Shift-Share, 0 VAR revela que o DF continua exercendo papel ativo
no encadeamento econdmico, sobretudo por meio do setor de servicos.

Os coeficientes estimados indicam que o Distrito Federal apresenta baixa autonomia de
crescimento, uma vez que Seus termos autorregressivos ndo Sse mostraram estatisticamente
significativos, sugerindo limitada capacidade de expansdo endogena e dependéncia de estimulos
externos, como a demanda regional, o consumo estatal e as politicas publicas federais. Todavia,
essa fragilidade estrutural ndo implica irrelevancia macroeconémica. As estimativas do VAR

evidenciam que o DF exerce influéncia dindmica significativa sobre o Centro-Oeste e sobre o
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Brasil, atuando como emissor de variagbes econdmicas capazes de orientar o comportamento de

economias mais amplas.

Figura 12 Perfil Dindmico do DF no VAR

Perfil Dinéamico do DF no VAR
(Autonomia, Resposta, Transmissao, Estrutura)

Resposta ao
co

Autlonomia
interna

Capacidade
estruturante

Fonte: Elaboragéo propria com base em resultados do Stata.

Assim, o aparente paradoxo entre baixa autonomia interna e elevada relevancia sistémica
é resolvido ao se compreender o DF como um né articulador do sistema econémico. O Distrito
Federal ndo se configura como um polo classico de propulsdo produtiva, mas como uma economia
que, embora dependa de estimulos externos para crescer, possui elevada capacidade de transmitir
sinais, antecipar movimentos e amplificar ciclos econémicos para além de seu territdrio. Essa
caracteristica reforca seu papel singular no contexto regional e nacional, a0 mesmo tempo em que
evidencia os limites estruturais de seu dinamismo interno.

Essa nuance é central para compreender a realidade econémica do Distrito Federal: trata-

se de uma economia cujo dinamismo n&o se reproduz internamente, mas que possui capacidade de
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transmitir sinais, antecipar variacbes e amplificar ciclos externos. Um centro politico-
administrativo que, a0 mesmo tempo em que depende da macroestrutura nacional, também pode

influenciar o comportamento agregado do pais.
4.2.6 Causalidade de Granger: Lideranca Econémica do DF?

A causalidade de Granger constitui uma metodologia estatistica aplicada ao estudo de
séries temporais com o propdsito de identificar relacdes de precedéncia e influéncia preditiva entre
variaveis. Diferentemente do conceito filoséfico de causalidade, que pressupde geragdo direta de
efeito, o teste proposto por Granger examina se 0 comportamento passado de uma variavel contém
informac@es que aprimoram a capacidade de previsdo do comportamento futuro de outra variavel,
em comparacdo com um modelo baseado apenas em seu proprio historico. Assim, ndo se afirma
que X causa Y em um sentido deterministico, mas que X auxilia a prever Y, caracterizando um
vinculo de dependéncia informacional.

O valor analitico dessa técnica reside na possibilidade de mensurar lideranca temporal,
fluxos de influéncia e capacidade de transmissdo de choques dentro de sistemas econdmicos
interdependentes. Em estudos macroecondmicos e regionais, a causalidade de Granger permite
responder a questdes estruturantes, tais como: quem reage primeiro no ciclo econdmico?; quais
economias exercem papel de emissoras ou receptoras de estimulos?; flutuacdes no Distrito Federal
precedem as variacdes do Centro-Oeste e do Brasil, ou ocorre o inverso?; choques regionais se
propagam ou se esgotam localmente? Nesse sentido, 0 método é particularmente adequado para o
presente estudo, que busca compreender a coevolucao do PIB do Distrito Federal (DF), do Centro-
Oeste (CO) e do Brasil ao longo do tempo.

A aplicacdo da causalidade de Granger neste trabalho possibilitou observar ndo apenas a
existéncia de correlacdo entre as trajetorias econémicas analisadas, mas principalmente a direcéo
da influéncia temporal entre elas. Enquanto métodos como CAGR ou Shift-Share quantificam
ritmo de crescimento e composicao estrutural, o teste de Granger avanca ao identificar quem lidera,
guem reage e quem transmite chogues dentro do sistema macroecondmico observado, fornecendo
evidéncias empiricas para a analise da autonomia econémica do DF, de sua capacidade de
sinalizag&o e de sua insercéo regional e nacional.

Desse modo, a incorporagdo dessa metodologia complementa e aprofunda a interpretacao

dos resultados anteriores, permitindo afirmar ndo apenas como e quanto o Distrito Federal cresceu,
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mas de que maneira seu crescimento se relaciona dinamicamente com o Centro-Oeste e com 0
Brasil ao longo do tempo. A causalidade de Granger, portanto, ndo apenas fortalece o rigor analitico
da pesquisa, mas aponta possiveis hierarquias e assimetrias na transmisséo de ciclos econémicos,
consolidando o DF como agente relevante no sistema, ainda que com baixa autonomia produtiva
interna.

O teste de Granger €, portanto, para avaliar se 0 passado de uma variavel X melhora a

previsdo de uma variavel Y, sendo a hipdtese nula:
HO:yl=y2=--=yp=0

Para isso, estimamos um modelo com defasagens (valores passados) das duas variaveis:

e Os p medem o efeito do passado de Y sobre o proprio Y (memdria interna)
e Osy medem o efeito do passado de X sobre Y
Portanto, a pergunta é:
As defasagens passadas de X (y1, V2, ..., ¥p) ajudam a explicar Y?
E a variavel excluida (X) = variavel testada como possivel causal se:
p-valor < 0,05 — existe causalidade de Granger
p-valor > 0,05 — nao ha evidéncia de causalidade

Os resultados aplicados aos Ipib_DF, Ipib_CO e IpibBR (2007-2021) mostram:



Tabela 27 Causalidade de Granger (2007-2021)
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(iggsgigr%)) Variéve(IX(;xcluida 4 p-valor Interpretacao
Ipib_df Ipib_co 4.6455 | 0.098 CO — DF (fraco, 10%)
Ipib_df Ipib_br 2.1197 || 0.347 BR néo causa DF
Ipib_df Todas 9.8136 || 0.044 Sistema conjunto causa DF
Ipib_co Ipib_df 11.987 | 0.002 | PF—CO (Dgé;)ranger'ca“sa
Ipib_co Ipib_br 0.6203 | 0.733 BR ndo causa CO
Ipib_co Todas 13.312 | 0.010 DF+BR — CO
Ipib_br Ipib_df 28.260 || 0.000 || DF — BR (muito significativo)
Ipib_br Ipib_co 10.105 || 0.006 CO - BR
Ipib_br Todas 35.376 || 0.000 COeDF - BR

Fonte: Elaboragdo propria com base em resultados do Stata.

Vemos na tabela 27 que a equagdo Y = Ipib_df (Distrito Federal como variavel

dependente) apresenta:

Testes

Ipib_co — DF

Ipib_br — DF

Resultado

p = 0,098 (significancia

fraca, 10%)

Interpretacdo

O CO pode influenciar o DF, mas sem forte

evidéncia estatistica. E um efeito leve e

instavel.

O Brasil ndo causa o DF. O ciclo nacional ndo
p = 0,347 (ndo significativo) antecipa o ciclo distrital.
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Testes Resultado Interpretacdo

CO+BR em conjunto melhoram previséo do

Todas — DF p = 0,044 (significativo) DF, sugerindo influéncia sistémica, mas nao
isolada.

Resultados apontam que o DF néo parece depender fortemente nem do Brasil nem do
Centro-Oeste individualmente, apenas levemente do CO e com significancia se conjunto CO+BR
indicando relativa autonomia dindmica de curto prazo.

Posteriormente observando a equacdo Y = Ipib_co (Centro-Oeste como variavel
dependente) temos:

Testes Resultado Interpretacdo
p = 0,002 O Distrito Federal Granger-causa o Centro-Oeste.
PF— €0 (significativo) Alteracdes do DF precedem e ajudam a prever o CO.
0 = 0,733 (N0 O Brasil ndo causa o CO. O ciclo nacional ndo guia a
BR — CO regio.

significativo)

p=0,010 O CO reage ao DF, e o Brasil contribui apenas
DF + BR — CO ’

(significativo) moderadamente.
Neste caso 0 modelo apresentou que o Centro-Oeste é mais receptor do DF que do Brasil.
A regido responde ao DF e mostra dinamica propria, sem depender do ciclo nacional.

E por fim sendo a equacdo Y = Ipib_br (Brasil como variavel dependente) foi possivel
observar:

Testes Resultado Interpretacio

O DF antecipa o Brasil. O DF é sinalizador

DF — BR p = 0,000 (fortissimo) macroecondmico.

CO — BR b = 0,006 (significativo) O CO também influencia o PIB brasileiro.
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Testes Resultado Interpretacdo

Ambos propagam impulsos para o ciclo
DF + CO — BR p = 0,000 (significativo)

nacional.

No teste de causalidade de Granger aplicado ao PIB brasileiro (BR), observa-se que a
economia nacional reage a movimentos previos do Distrito Federal e da regido Centro-Oeste. Esse
resultado sugere que o ciclo econémico do pais pode ser parcialmente alimentado ou antecipado
pelos ciclos dessas duas economias regionais. Os valores reportados indicam, ainda, que tanto o
PIB do DF quanto o do CO carregam informacdo temporal relevante, capaz de melhorar a previsao
do PIB nacional.

A Tabela 27 mostra que o Distrito Federal exerce influéncia significativa sobre o Centro-
Oeste (p=0.002) e sobre o Brasil com intensidade ainda maior (p<0.001), assumindo funcéo de
economia emissora de sinais macroecondmicos. Este dado, contudo, ndo pode ser interpretado
como se 0 DF comandasse a economia do Brasil ou necessariamente gerasse crescimento nacional,
ainda que o impacto macroeconémico detectado possa ser este, mas nao necessariamente

Uma interpretacdo condizente, também com os dados € que o Distrito Federal e o Centro-
Oeste possuem relacdo preditiva relevante com o PIB nacional. O teste DF—BR (p = 0,000)
demonstra que o DF antecipa estatisticamente o movimento do PIB brasileiro, funcionando como
variavel sinalizadora, ainda que isso ndo implique lideranca produtiva. O CO—BR (p = 0,006)
reforga que a regido também transmite informagao para o ciclo nacional. Por fim, DF+CO—BR (p
= 0,000) indica que, em conjunto, ambas as economias aumentam o poder preditivo do modelo
para o Brasil. A seguir uma imagem que pode orientar sobre o fluxo de influéncia traz mais clareza

para 0 modelo.
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Figura 13 Relacédo de influéncia econémica entre os DF o Centro-Oeste e o Brasil.

[ Distrito Federal ]
4

(p=0,002) i (p <0,001)

[ Centro-Oeste ]

(p =0,002) (p = 0,006)
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Influéncia econémica entre
DF, CO e BR

Fonte: Elaboragdo propria com base em resultados do Stata.

4.2.7 Funcgbes Impulso-Resposta (IRF): Propagacédo de Choque

As FuncBes Impulso-Resposta IRFs quantificam a evolucdo temporal dos efeitos de um
choque exdgeno. Essa aplicacdo tem utilidade significativa para especular impactos vindos, além
do ja mensurado na realidade, poderiam ser significativos para as economias? Pensando em termos
de DF um impacto na industria seria significativo no PIB e portanto a regido seria mais relevante

nacionalmente? Para essa aplicacdo temos o modelo formalizado por:

ay;
IRFij(h) = Yi, t + hduj, t, IRF;;(h) = a;”h ,IRFij(h) = duj, tdYi,t + h
j,t
Observando as variaveis temos:
Simbolo Significa Em linguagem comum

(Y_i) Variavel resposta Quem sofre o impacto
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Simbolo Significa Em linguagem comum

(u_j) Choque estrutural na variavel (j) Quem gera 0 impacto

® Momento atual Ano (ou periodo) do choque

(t+h) Horizonte de resposta futura Onde medimos o impacto (1, 2, 3 anos)
(IRF_{ij}(h)) Fung&o impulso-resposta Quanto i reage quando j é chocada

Funcéo Impulso-Resposta (IRF) para medir o efeito de um choque em u; sobre a trajetdria

futura de Y;:

Y tin
au]"t

onde h representa o horizonte temporal da propagacdo do choque. Para isolar o impacto de cada
variavel, os choques estruturais sdo obtidos via decomposi¢do, que ortogonaliza os residuos do
VAR, garantindo que cada impulso seja interpretado como variacdo exdgena em uma Unica
variavel. Assim, torna-se possivel avaliar a intensidade, direcdo e duracédo do efeito de um choque
no PIB de uma regido sobre as demais.

Para a aplicacdo da Funsdo Impulso Resposta IRF foi utilizado o mesmo conjunto de

dados dos modelos VAR e Granger conforme tabela a seguir:

Tabela 28 Resumo do tratamento dos dados para os modelos

Serve de insumo
Etapa Modelo O que produz

para...
Preparacdo das |[In(PIB) DF / CO/ ||Séries estacionarias e VAR
séries BR comparaveis

) Matriz A de coeficientes e X de
Estimacéo VAR(2) Granger + IRF
choques

Testes Granger Direcgdo de influéncia Interpretacdo dindmica
Dinamica IRF (baseadano  ||[Como um choque em X afeta Y ||[Conclusdes sobre
temporal VAR?2) no tempo transmisséo

Fonte: Elaborac&o propria.
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Nesta etapa da pesquisa, buscou-se avaliar como um choque positivo em uma das
economias analisadas se propaga para as demais ao longo do tempo. Para isso, foram geradas
Funcbes Impulso-Resposta (IRF), que permitem simular o impacto inicial (impulso) sobre uma
variavel e observar sua repercussdo dindmica nas demais (resposta). Todas as combinagdes
bilaterais entre Distrito Federal, Centro-Oeste e Brasil foram estimadas, e os resultados
apresentados em graficos possibilitam visualizar, com maior precisdo, a intensidade, o sentido e a
persisténcia temporal dos efeitos econémicos capturados pelo modelo.

As figuras apresentadas a seguir, derivadas do modelo VAR(2), ilustram o comportamento
do Produto Interno Bruto de cada regido frente a um choque exdgeno aplicado a outra economia.
Em cada gréfico, o eixo horizontal representa 0s horizontes temporais posteriores ao impulso,
enguanto o eixo vertical expressa a magnitude da resposta estimada. A linha azul indica a trajetdria
média projetada e a area sombreada corresponde ao intervalo de confianca de 95%, permitindo
avaliar ndo apenas o impacto esperado, mas também a incerteza que envolve sua evolucao ao longo
do tempo.

A primeira aplicacdo foi um Chogue no DF com resposta no Centro-Oeste conforme figura
17.

Figura 14 IRF do PIB do Centro-Oeste frente a um choque no PIB do Distrito Federal

pib_if, Ipib_df, Ipib_co

T

0 2 a 6 8
step
95% ClI impulse-response function (irf)

Graphs by iffname, impulse variable, and response variable

Fonte: Elaboragdo propria no Stata.
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Os resultados, para essa aplicacdo revelam que, no periodo imediatamente posterior ao
choque, o impacto sobre o PIB do Centro-Oeste é reduzido e estatisticamente impreciso, uma vez
que o intervalo de confianca inclui a linha de referéncia igual a zero. Tal comportamento sugere
que os efeitos iniciais de um aumento inesperado da atividade econdmica no Distrito Federal ndo
se transmitem de forma imediata para o restante da regido. Contudo, a partir dos periodos
subsequentes, aproximadamente entre o segundo e o quarto horizonte temporal, observa-se
resposta positiva moderada, indicando propagacdo do choque com defasagem. Essa dindmica é
coerente com a estrutura produtiva regional, na qual o DF exerce papel articulador de fluxos de
renda e demanda, especialmente no setor de servigos, que possui encadeamentos econdémicos
relevantes para o Centro-Oeste.

A medida que o horizonte temporal avanca, a banda de incerteza torna-se
progressivamente mais ampla, caracteristica esperada em modelos de séries temporais com
amostras relativamente curtas. A partir do sexto periodo, nota-se tendéncia de dissipacéo do efeito
inicial, com a resposta se aproximando novamente de zero, 0 que sugere que o impacto positivo do
choque néo se sustenta no longo prazo. Assim, embora a magnitude ndo seja elevada, a direcdo do
efeito confirma a existéncia de transmissdo econémica do Distrito Federal para o Centro-Oeste,
mesmo em um contexto no qual analises estruturais anteriores, como o modelo Shift-Share,
indicaram perda de competitividade produtiva do DF frente ao restante do pais.

Dessa forma, o resultado obtido por meio da IRF reforga um aspecto central deste estudo:
o Distrito Federal ndo apresenta apenas movimentos reflexos da economia nacional e regional, mas
conserva capacidade de irradiar estimulos econdmicos, funcionando como economia sinalizadora
para o Centro-Oeste. A resposta positiva observada, ainda que temporaria e de amplitude
moderada, ilustra que o DF permanece relevante na dinamica econémica regional, nao
exclusivamente por forca de sua estrutura produtiva, mas pelo papel que desempenha como polo
institucional, centro administrativo da federacdo e concentrador de renda e servigos de maior
complexidade.

Observando agora o efeito contrario ao anterior, portanto, choque no Centro-Oeste e

resposta no Distrito Federal, temos o seguinte gréafico:
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Figura 15 IRF do PIB do Distrito Federal frente a um choque no PIB do Centro-Oeste

pib_irf, Ipib_co, Ipib_df
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Graphs by irfname, impulse variable, and response variable

Fonte: Elaboracdo propria no Stata.

Nos primeiros periodos, segundo a figura 18 observa-se um efeito inicial positivo,
sugerindo que um aumento inesperado na atividade econdmica do Centro-Oeste gera estimulo de
curto prazo no Distrito Federal. Esse resultado é consistente com a forte integracdo econémica
entre o DF e a regido, especialmente via comércio, servicos empresariais, fluxo de servidores
federais, logistica e cadeias administrativas. No segundo periodo, o efeito permanece positivo e
relativamente mais intenso, indicando que o impulso regional tende a beneficiar o DF com pequena
defasagem temporal.

Entretanto, a partir do terceiro e quarto periodos, a resposta média desloca-se para valores
préximos de zero e posteriormente para 0 campo negativo, com ampliacdo do intervalo de
confianca. Tal comportamento indica perda de forca do impacto inicial: embora o DF reaja
positivamente num primeiro momento, os efeitos ndo se sustentam no médio prazo. O
aprofundamento da faixa de incerteza nas etapas seguintes também evidencia que projecdes longas
tornam-se menos precisas, 0 que € tipico em modelos VAR com poucas observacdes e alta

volatilidade econdmica.
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Por volta do sexto periodo, verifica-se novo movimento positivo, ainda que menos intenso
que o inicial, seguido de tendéncia de declinio até o oitavo periodo, onde o intervalo de confianca
ja engloba variacoes significativas em ambas as direcdes. Em termos interpretativos, isso sugere
que o DF recebe impactos vindos do Centro-Oeste, mas ndo de forma continua e persistente; o
efeito tende a se dissipar ao longo do tempo, indicando uma relacdo assimétrica e com baixa
permanéncia estrutural. Em outras palavras, o Centro-Oeste funciona como transmissor de choques
ao DF, entretanto, a dependéncia ndo se converte em sustentacdo prolongada do crescimento
distrital.

Note-se que o gréfico reforca um aspecto ja constatado ao longo do trabalho: o DF esta
integrado ao ciclo econdmico regional, mas absorve estimulos com volatilidade e limitada
permanéncia. A influéncia regional existe, € relevante, mas perde forca conforme o horizonte
temporal se expande, 0 que ajuda a explicar porque, mesmo inserido em uma regido de elevado
dinamismo, o Distrito Federal apresenta sinais de perda relativa de tragdo econdmica no longo
prazo.

Parte-se agora para a aplicacdo de choque no DF e a observacéo da resposta no Brasil:

Figura 16 IRF do PIB do Brasil frente a um choque no PIB do Distrito Federal

pib_irf, Ipib_df, Ipib_br
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Graphs by irfname, impulse variable, and response variable

Fonte: Elaboracdo propria no Stata.
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Nos primeiros instantes apds o choque, a resposta do PIB brasileiro se mantém proxima
de zero e com intervalo de confianca abrangendo valores negativos, o que indica auséncia de
impacto imediato e estatisticamente conclusivo. Entretanto, a partir do segundo e principalmente
do terceiro periodo, observa-se mudanca gradual de dire¢do, com o efeito médio passando para o
campo positivo, sugerindo que estimulos econdmicos originados no Distrito Federal tendem a se
transmitir para a economia nacional com defasagem temporal. O efeito ganha maior intensidade
por volta do quarto periodo, ponto no qual a fungdo impulso-resposta atinge seu pico positivo, antes
de sofrer posterior reducao.

A partir do sexto periodo, o intervalo de confianga torna-se significativamente mais
amplo, o que revela aumento da incerteza & medida que se avanc¢a no horizonte temporal. Mesmo
assim, a resposta média permanece levemente positiva, sugerindo persisténcia moderada do efeito,
ainda que sua precisdo estatistica diminua ao longo do tempo. Esse padrdo é compativel com a
estrutura institucional do Distrito Federal, cuja atuacao repercute nacionalmente por meio do gasto
publico federal, do setor de servicos de alta complexidade e do fluxo de renda associado a fungéo
administrativa e politica da capital.

Essa aplicacdo guarda muitas semelhancas com a aplicacao feita com choque no DF e

repercussdo no Centro Oeste, conforme a comparacéao dos graficos:

Figura 17 Comparacgdo dos Graficos de Impacto no Centro-Oeste e no Brasil frente a um Choque no DF
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impulse-response function (irf) | 95% CI

Fonte: Elaboracdo propria com base nos gréaficos do Stata.

Os resultados consolidados nos Graficos 17 e 19, referentes aos choques aplicados ao PIB
do Distrito Federal com respostas observadas no Centro-Oeste e no Brasil, revelam um padréo

dindmico notavelmente semelhante: apds uma leve resposta negativa inicial, ambas as economias
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apresentam reacdo positiva ao estimulo, ainda que com magnitude moderada e decrescente ao
longo dos periodos subsequentes. Esse movimento paralelo sugere que o DF possui capacidade de
gerar impulsos econdmicos que se propagam para além de seu territorio, irradiando efeitos tanto
regional quanto nacionalmente. Entretanto, a persisténcia limitada desses impactos indica que tal
influéncia néo se converte em um ciclo prolongado de expansédo, o que pode refletir a natureza
administrativa e pouco diversificada da economia distrital.

O préximo gréafico temos choque no Brasil e resposta no Distrito Federal:

Figura 18 IRF do PIB do Distrito Federal frente a um choque no PIB do Brasil
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Fonte: Elaborac&o propria no Stata.

O comportamento inicial constatado reforca a interpretagdo de que o DF nédo responde
instantaneamente aos movimentos amplos da economia brasileira, pois nos primeiros periodos, o
efeito inicial levemente negativo sobre o PIB do Distrito Federal, sugere que um aumento
inesperado no PIB nacional ndo é imediatamente convertido em impulso econdémico local. 1sso
pode refletir o apoio na estrutura de servigos do DF em relagéo ao gasto publico, cuja sensibilidade
ao ciclo nacional tende a exercer influéncia no médio e longo prazo.

Entre os periodos 3 e 5, verifica-se um deslocamento da curva para valores positivos,
alcancando o pico da resposta aproximadamente no quarto periodo, o que indica um efeito de

transmissdo mais forte e visivel do nivel nacional para a economia distrital. Nesse intervalo, o
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choque inicial no PIB do Brasil tende a se materializar em aumento da atividade no Distrito Federal,
embora o intervalo de confianca também se torne mais amplo, sugerindo maior incerteza na
magnitude exata desse impacto.

ApOls o0 quinto periodo, a resposta tende a perder intensidade e retornar para valores
préximos de zero, com variagdes que oscilam entre pequena influéncia positiva e negativa. Esse
padrdo sinaliza que, embora existam efeitos de transmissdo da economia nacional para o Distrito
Federal, eles sdo temporarios e de curta duracdo. A amplitude crescente da area sombreada nos
passos finais revela que as projecfes de longo prazo se tornam menos confiaveis, algo esperado
em modelos com series curtas e elevada sensibilidade a ruidos externos.

Os préximos dois graficos sdo entre o Centro-Oeste e 0 Brasil apenas para confirmar os
efeitos repercutindo nestes territorios e reforcar ou contestar as conclusdes até aqui aproximadas.

Iniciando com um choque no Centro-Oeste com repercussao no Brasil:

Figura 19 IRF do PIB do Brasil frente a um choque no PIB do Centro-Oeste
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Graphs by irfname, impulse variable, and response variable

Fonte: Elaboracdo propria no Stata.

O chogue no Centro-Oeste sobre o Brasil € positivo, porem moderado, indicando uma
transmissdo inicial de estimulo econémico. Contudo, ja ao longo dos periodos 2 e 3, nota-se
oscilacdo e reducdo da resposta, sugerindo que o impacto ndo se consolida imediatamente na

economia nacional. Esse comportamento na IRF confirma e complementa os resultados anteriores
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do modelo VAR e dos testes de causalidade de Granger: o Centro-Oeste contribui para o
dinamismo econdmico brasileiro, porém com efeitos que ndo se mantém de forma prolongada e
estavel.

O momento de maior impacto positivo ocorre proximo ao sexto periodo, quando o impulso
proveniente do Centro-Oeste parece ser absorvido com maior forga pelo Brasil. Essa reacdo
retardada pode refletir o tempo necessario para que fluxos produtivos e tributarios regionais se
espalhem para cadeias econdmicas mais amplas do pais, sobretudo nos setores de commodities
agroindustriais que caracterizam a economia centro-oestina. Entretanto, apesar desse pico
favorével, a amplitude crescente do intervalo de confianca indica maior incerteza associada ao
efeito estimado, o que se torna mais evidente nos periodos finais.

Apds o sexto passo, observa-se declinio da resposta, culminando em tendéncia negativa
no oitavo periodo. Esse retorno a valores proximos ou abaixo de zero sugere que os efeitos do
chogue ndo se sustentam no longo prazo e podem até reverter parcialmente. Em sintese, o Centro-
Oeste exerce influéncia relevante sobre o PIB nacional, mas seus impulsos sdo transitérios e
sujeitos a volatilidade, sobretudo quando associados a dinamica do setor agropecuario, intensiva
em fatores externos e choques climaticos e de precos.

Por fim, passa-se ao choque no Brasil para perceber a resposta no Centro-Oeste:

Figura 20 IRF do PIB do Centro-Oeste frente a um choque no PIB do Brasil
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Fonte: Elaboracdo propria no Stata.

Centro-Oeste responde a dinamica macroecondmica nacional de maneira
predominantemente positiva, mas com efeitos moderados e ndo totalmente estaveis no tempo. Nos
primeiros periodos, observa-se que um aumento inesperado no PIB brasileiro produz resposta
moderada no PIB do Centro-Oeste, embora com leve oscilagdo negativa inicial. Essa reacao sugere
que o impacto do ciclo nacional néo se transmite de forma imediata e que a regido pode apresentar
defasagem na absor¢do dos impulsos macroeconémicos vindos do nivel federal. Entretanto, ao
longo dos periodos 2 a 4, a funcdo impulso-resposta indica trajetéria ascendente, com valores
positivos e IC relativamente controlado, sugerindo que o Centro-Oeste acompanha 0 movimento
agregado do pais, embora sem amplificacdo expressiva.

Entre os periodos 4 e 6 h& pequena inflexdo negativa, que indica perda temporaria de
intensidade do efeito, antes de um novo crescimento no horizonte final. A resposta volta a ser
positiva de forma mais firme ap06s o sexto periodo, sinalizando que choques nacionais tendem a
consolidar efeitos regionais ao longo do tempo, possivelmente a medida que fluxos de crédito,
exportacdo, consumo e arrecadagéo tributaria se difundem internamente dentro da cadeia produtiva
centro-oestina. A expansao verificada no periodo 8 reforca o carater pré-ciclico da regido, o Centro-
Oeste cresce quando o Brasil cresce, confirmando alinhamento entre os ciclos. Contudo, a
amplitude larga do intervalo de confianca, especialmente nos periodos finais, alerta para incerteza

estatistica relevante.

4.2.8 Sintese e analise critica dos modelos VAR, teste de causalidade de Granger e Funcdes

Impulso-Resposta (IRF)

Embora os modelos dindmicos VAR, os testes de causalidade de Granger e as Funcdes
Impulso-Resposta (IRF) acrescentem uma dimensdo temporal e interdependente ao estudo, €
necessario reconhecer a natureza particular dessa evidéncia quando confrontada com os resultados
mais estruturais de crescimento, medidos pelo CAGR e pela decomposicdo Shift-Share.

Os modelos VAR estimados indicam relagGes estatisticamente significativas entre o PIB
do Distrito Federal, do Centro-Oeste e do Brasil no curto e médio prazo, permitindo identificar
direcdo temporal e intensidade de resposta entre os territorios. De forma especifica, 0s testes de

causalidade de Granger sugerem que o DF exerce capacidade preditiva sobre o comportamento
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econdémico do Centro-Oeste (x> = 11.987; p = 0.002) e do Brasil (y> = 28.260; p <0.001), ao passo
que a influéncia reversa ocorre apenas de maneira marginal no caso do CO (p = 0.098) e ndo se
confirma estatisticamente para o Brasil. As IRFs reforcam esse padrdo ao mostrar que choques
positivos no PIB do DF tendem a gerar respostas subsequentes no CO e no BR, ainda que
decrescentes ao longo do horizonte temporal simulado.

Entretanto, a interpretacdo desse resultado ndo deve assumir automaticamente que o DF
lidera o ciclo econémico nacional ou regional. A causalidade de Granger mede precedéncia
temporal e capacidade preditiva, e ndo causalidade estrutural no sentido econémico pleno. Assim,
o fato de o DF anteceder movimentos macroecondmicos pode indicar que sua economia é sensivel
e reage primeiro a estimulos nacionais, tornando-se um “sinalizador” de tendéncias, e nédo
necessariamente um condutor sistémico da atividade econémica. Além disso, a extenséo da série
utilizada no VAR (aprox. 13 a 15 observaces Uteis ap6s defasagens) reduz o poder de inferéncia
e aumenta o risco de capturar ruido de curto prazo como padréo estrutural.

Ao comparar essas evidéncias com os resultados do Shift-Share, emerge uma leitura mais
equilibrada. Enquanto o Shift-Share mostra que o crescimento de longo prazo do DF é
majoritariamente explicado pelo ciclo nacional (EN elevado e dominante), 0 VAR revela que o DF
ndo é passivo no curto prazo, ele pode antecipar movimentos regionais e nacionais, ainda que sua
base produtiva ndo sustente trajetdrias autbnomas de expansdo. Assim, a evidéncia combinada
descreve um territério que ndo é estruturalmente independente, mas dinamicamente relevante,
operando mais como termdmetro antecipador do ciclo econdémico brasileiro do que como motor de
transformacéo produtiva propria.

A interpretacdo, portanto, tem aderéncia ao fato de que o DF lidera o pais, mas que sinaliza
movimentos macroecondémicos antes que eles se materializem no agregado nacional, enquanto
permanece estruturalmente dependente do comportamento econdmico do Brasil. O rigor cientifico
exige que esta conclusdo seja reconhecida como um fenémeno condicional ao método, horizonte
temporal e natureza informacional da seérie, evitando extrapolagdes causais que 0s testes ndo
autorizam. Sendo assim, os resultados do VAR/Granger/IRF devem ser vistos como
complementares, e ndo conflitantes, das evidéncias estruturais de crescimento obtidas pelo CAGR
e pelo Shift-Share.
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4.2.9 Projecdes estocasticas (Monte Carlo) para 2035

A analise dinamica via VAR, causalidade de Granger e funcbes impulso-resposta
permitem compreender como o DF interage economicamente com sua regido e com 0 pais,
elucidando relacdes de dependéncia e transmissao de choques. Entretanto, essa metodologia ainda
se concentra no comportamento observado até o presente, sem projetar as possiveis trajetorias
futuras da economia distrital. Para avancar nesse sentido, torna-se necessario utilizar uma
abordagem que incorpore incerteza, variabilidade historica e cenarios probabilisticos. E nesse
contexto que se insere a metodologia de Simulacdo de Monte Carlo, capaz de gerar milhares de
trajetdrias possiveis para os principais setores do DF com base em suas distribui¢des histdricas de
crescimento, permitindo avaliar tendéncias, riscos e perspectivas estruturais para o horizonte de
2035.

A continuagdo, com o objetivo de explorar cenérios prospectivos para o DF, foi utilizada
a técnica de simulacdo de Monte Carlo aplicada primeiramente ao setor de servigos, que € o nlcleo

da economia distrital e logo em seguida aplicou-se para 0s outros setores, industria e agropecuaria.

Tabela 29 Simulagdo de Monte Carlo para Servicos, Industria e Agropecuéria do DF em 2035

(log -

Setor : 8 ¢ (SD) START (2021) ||P5(2035) ||P50 (2035) |P95 (2035)

cresc)
Servigos
(OF) 0,08861 ||0,04335 serv_df (2021) |6,44 x 10® ||8,45 x 10® 1,11 x 10°
Industria

0,0399 0 (det.) 10.235.490 1,79 x 107 |[1,79 x 107 1,79 x 107
(DF)
Agro (DF) (0,1427 0 (det.) 2.286.948 1,69 x 107 {[1,69 x 107 1,69 x 107

Fonte: Elaboracdo propria com base em simulages Monte Carlo no Stata.
Nota: Simulacéo para 10.000 trajetorias.

A tabela acima sintetiza os resultados das proje¢des estocasticas via Simulacdo de Monte
Carlo para 2035 com base nas séries histdricas do Distrito Federal entre 2005-2021, evidenciando
de forma clara o comportamento esperado de cada setor econdmico. Trés elementos se destacam

no conjunto de resultados: o ritmo médio de crescimento (p), a volatilidade associada ao processo
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(o) e a distribuicdo projetada dos valores futuros em percentis (PS5, P50 e P95), que expressam
cenarios pessimista, mediano e otimista, respectivamente.
O passo a passo da aplicacdo se deu da seguinte forma:
a) calcular o crescimento logaritmico anual dos servigos no DF (g;serv) no periodo
2005-2021; posteriormente
b) estimar a média (MU) e o desvio-padréo (SD) desse crescimento;
c) Tomar o nivel de servigos em 2021 como ponto de partida (START); Simular
10.000 trajetérias possiveis até 2035, aplicando choques aleatérios  (~
N(MU, SD)) a cada ano;
d) Calcular, sobre o conjunto de simulacgdes, os percentis 5, 50 e 95 para o nivel de
servigos em 2035.
Os resultados das simulacgdes para o nivel de servicos em 2035 (serv2035) indicaram:
e P5: aproximadamente (6,44 x 108)
e Mediana (P50): aproximadamente (8,45 x 108)
e P95: aproximadamente (1,11 x 109)
Além disso, a razdo entre a mediana projetada para 2035 e o nivel observado em 2021 foi
da ordem de 3,46, sugerindo que, em um cenario mediano, o valor adicionado em servi¢os no DF

em 2035 seria cerca de 3,5 vezes maior que em 2021.

Tabela 30 Simulacdo de Monte Carlo para o setor de servigos do DF em 2035 (10.000 trajetérias)

Estatistica Valor aproximado
Percentil 5 (P5) 6,44 x 10
Mediana (P50) 8,45 x 108
Percentil 95 (P95) 1,11 x 10°

Razao Mediana 2035/ 2021 ~ 3,46

Fonte: Elaboragdo propria com base em simulagdes Monte Carlo no Stata.

O setor de Servicos, que historicamente sustenta mais de 90% da estrutura econdmica do
DF, apresenta a maior taxa média de crescimento logaritmico (pn = 0,08861) e, diferentemente dos
demais, exibe variabilidade positiva (¢ = 0,04335). Essa dispersdo gera um leque de projegdes

assimétricas e crescentes: enquanto o limite inferior (PS5 = 6,44x10%) aponta para um cenario
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prudente, a mediana (P50 = 8,45x108) representa o crescimento esperado, € o limite superior (P95
~ 1,11x10°) sugere um cenario expansivo com possibilidade de aceleragdo econdmica. A presenca
de volatilidade implica que o setor de servicos ndo apenas cresce, mas cresce com dinamismo e
incerteza, um vetor com capacidade de ganho real de tracdo econdmica ao longo do tempo.

Para Industria e Agropecuaria, embora tambeém exibam crescimento ao longo da série
historica, com médias positivas de expansao (u = 0,0399 e u = 0,1427, respectivamente), 0 desvio
padrdo igual a zero indica auséncia detectavel de volatilidade no periodo analisado, produzindo
projecdes deterministicas: os percentis convergem para 0 mesmo valor futuro em 2035. A inddstria,
partindo de 10.235.490 em 2021, converge para aproximadamente 1,79x107; ja o agro, inicialmente
menor (2.286.948), projeta expansdo para cerca de 1,69x107. Em ambos os casos, o crescimento
existe, mas € linear e sem dispersdo estocastica, diferentemente dos servigos, que se projetam como

0 Unico setor com trajetoria probabilistica ampla e com espaco para variacdo ciclica.

Tabela 31 Simulagdo de Monte Carlo com interpretagéo dos cendrios

P50 |
Setor Econémico ||P5 (2035) |[Mediana P95 (2035) |/Interpretacéo principal
(2035)

Forte crescimento  provavel; setor
permanece dominante

Estavel porém sem salto prospectivo
baixa volatilidade

Agropecuaria 1.69 x 107 ||1.69 x 107 1,69 x 107 Cresc!mentq constante, mas  sem
(agro_df) capacidade indutora estrutural

Fonte: Elaborac&o propria com base em simulagdes Monte Carlo no Stata.

Servigos (serv_df) [|6,44 x 10 ||8,45 x 108 1,11 x 10°

Inddstria (ind_df) [[1,79 x 107 |[1,79x 107  |1,79 x 107

Conforme observado anteriormente e consolidado na tabela 31 a simulagédo confirma que
0 motor econdmico do DF segue sendo o setor de servicos, ndo s6 pelo tamanho relativo, mas
principalmente pela natureza do seu crescimento futuro. Indlstria e agro crescem, e esse
crescimento é importante, mas apresentam trajetérias mais estaveis e sem capacidade isolada de
transformacéo estrutural. Em termos estratégicos, o resultado da sustentacdo empirica a leitura de
que o DF permanece um vetor relevante, mas com poténcia assimeétrica concentrada em um unico
pilar econdmico, o que reforca a necessidade de diversificacdo produtiva para reduzir

vulnerabilidade e aumentar autonomia econdémica no longo prazo.
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4.2.10 Resumo das aplica¢gdes metodoldgicas

Tabela 32 Resumo dos Métodos e Implicagdes

Evidéncia empirica Resultado central Implicacéo estrutural

_ ) Expansdo acompanhada do
Crescimento & CAGR | DF cresce, mas sem lideranca Brasi|
rasi

. . ) Crescimento dependente, néo
Shift-Share EN dominante, EE e ED negativos .
competitivo

DF sinaliza, transmite, mas naol|/Influéncia dindmica sem
VAR + Granger + IRF

consolida autonomia produtiva

Servigos crescem muito;||Futuro de continuidade, ndo de
Monte Carlo 2035 o 5

industria/Agro estagnam transformacéo

Fonte: Elaboracéo propria

O conjunto metodoldgico adotado demonstra que o Distrito Federal ndo é estruturalmente
auténomo, pois cresce impulsionado pelo ciclo nacional, mas mantém um papel dindmico relevante
na transmissdo e antecipacdo de movimentos macroecondmicos no curto prazo. O rigor cientifico
recomenda interpretar essa evidéncia como complementar, e ndo contraditéria: dependéncia
estrutural ndo elimina relevancia informacional. Trata-se, portanto, de uma economia
simultaneamente dependente e influente, ainda que com poténcia relativa decrescente.

Os diferentes métodos aplicados, analise de taxas médias de crescimento, calculo do
CAGR, decomposigdo shift-share, modelo VAR com testes de causalidade de Granger, fungdes
impulso-resposta e simula¢ées de Monte Carlo, convergem para um retrato consistente do papel
do DF na economia regional e nacional entre 2005 e 2021, bem como de suas perspectivas
projetadas até 2035.

As taxas médias anuais e 0 CAGR revelam que o DF apresentou crescimento robusto, em
torno de 9% ao ano, porém proximo ao ritmo nacional e inferior ao do Centro-Oeste como conjunto.
O fato de o crescimento distrital ndo se diferenciar estatisticamente do brasileiro indica sincronia
de ciclo, e ndo protagonismo. Ja o crescimento relativamente maior do Centro-Oeste sugere
deslocamento gradual do eixo econémico regional para alem da capital, com redistribuicdo da forca

dindmica interna da regido.
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A decomposicao shift-share reforca essa leitura. O efeito nacional (EN), dominante e
positivo, demonstra que grande parte do desempenho do DF decorre da expanséo do PIB brasileiro,
evidenciando forte dependéncia conjuntural. Os componentes estrutural (EE) e diferencial (ED),
ambos negativos, aprofundam essa interpretacdo: a predominancia do setor de servigos, pouco
articulado a cadeias produtivas industriais e agropecudrias, ndo configura vantagem competitiva, e
mesmo dentro de cada setor o desempenho distrital é inferior ao nacional. Em termos de politica
econbmica, isso significa que o crescimento existe, mas ndo se converte em capacidade de
lideranca, diversificacdo produtiva ou competitividade sustentada.

Os resultados do VAR e dos testes de causalidade de Granger acrescentam profundidade
ao quadro. Embora o DF n&o possua autonomia estrutural, ele antecipa e transmite variagdes para
0 Centro-Oeste e para o Brasil, evidenciando poder de sinalizacdo econdmica. A interpretacéo
equilibrada, portanto, exige reconhecer que influéncia dinamica ndo implica independéncia
estrutural. O DF reage ao ciclo macroecondémico, mas suas oscilagdes carregam informacéo que se
propaga regional e nacionalmente. As fungdes impulso-resposta ilustram esse mecanismo: um
choque positivo no PIB do DF produz respostas subsequentes no PIB do Centro-Oeste, ainda que
decrescentes no tempo, sugerindo efeito de transbordamento fiscal-administrativo tipico de
economias-sede de servicos publicos avancados.

Entretanto, o quadro geral ndo aponta para um processo de convergéncia virtuosa. Quando
se integram as trés camadas analiticas, crescimento médio, estrutura produtiva e dindmica
temporal, emerge uma economia que cresce, influencia e irradia, mas que perde densidade relativa
como vetor de desenvolvimento. O Centro-Oeste passa a apresentar maior dinamismo, 0s setores
do DF ndo sustentam competitividade setorial e a predominancia de servigos publicos limita o
aprofundamento de cadeias produtivas mais complexas.

As simulacdes de Monte Carlo projetam esse cendrio para o futuro. Se mantida a trajetoria
historica, o setor de servicos tende a expandir-se fortemente até 2035, podendo atingir nivel 3,5
vezes superior ao de 2021. Contudo, sem mudancas estruturais, o DF corre o risco de consolidar
um modelo econdmico de crescimento sem transformacéo, baseado em func¢des administrativas,
consumo estatal e baixa diversificacdo produtiva. Os resultados para agropecuaria e industria,
estaveis, porém pouco dindmicos, sugerem auséncia de motores alternativos de crescimento

endogeno.
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Para trazer mais rigor, prop8e-se um quadro resumo com cada método, o que ele pretende

medir, o que foi encontrado na aplicacdo do caso concreto e uma critica contendo possiveis

obliquidades na interpretacdo dos resultados.

Tabela 33 Métodos, o que medem, resultados obtidos e riscos de erro interpretativo

Método

O que mede

O que encontramos

Se interpretado sem cautela

pode gerar erro quando...

CAGR

Velocidade média de
crescimento no

periodo

DF cresce, mas abaixo do
CO; crescimento estavel

porém desacelerando

Confundir taxa média com
trajetoria suave (ela pode

esconder volatilidades anuais)

Shift-Share

Origem estrutural do
crescimento
(nacional x estrutura

x competitividade)

do DF

depende do ciclo nacional

Crescimento

(EN alto) e ndo apresenta

vantagem setorial (EE|,

ED|])

DF ¢é
da

a

Concluir que o

“estagnado”: apesar
dependéncia estrutural,

economia pode ser

dinamicamente ativa

VAR

Interdependéncia
temporal entre

regides

DF, CO e BR respondem

uns aos outros com

defasagens e

retroalimentacoes

Tomar precedéncia temporal

como lideranca estrutural

Causalidade

de Granger

Se X ajuda a prever Y

no futuro

DF — CO e DF — BR sdo
significativos; CO — DF

apenas marginal

Interpretar  “causa” como
causalidade real: o teste mede

previsdo, ndo forca econdmica

IRF

Como choques em
uma variavel
propagam efeito nas
demais ao longo do

tempo

Choques no DF geram
resposta positiva posterior
no COeBR

Assumir que choque positivo é
“crescimento sustentado™:

efeito pode ser transitorio

O conjunto metodolégico adotado demonstra que o Distrito Federal ndo ¢ estruturalmente

auténomo pois cresce impulsionado pelo ciclo nacional, mas possui papel dindmico relevante na
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transmissdo e antecipacdo do movimento macroecondmico brasileiro no curto prazo. O rigor
cientifico recomenda interpretar essa evidéncia como complementar: dependéncia estrutural

combinada com relevancia informacional.
5 Conclusao:

A presente dissertacao teve como objetivo central analisar o papel de Brasilia e do Distrito
Federal no contexto do desenvolvimento econdémico regional e nacional, examinando em que
medida sua estrutura produtiva, seu padrdo de crescimento e suas interacfes dindmicas com o
Centro-Oeste e com o Brasil sustentam, transformam ou limitam sua funcdo histérica de eixo
estruturante do desenvolvimento regional. Para tanto, a pesquisa articulou um referencial tedrico
fundamentado nas principais abordagens do desenvolvimento regional e uma estratégia empirica
baseada em métodos quantitativos complementares.

Os resultados da revisdo integrativa da literatura confirmaram que o Distrito Federal foi
concebido historicamente como um projeto de desenvolvimento regional planejado, cuja logica se
ancora na interiorizacdo do poder politico, na organizacéo territorial e na difusdo de servigos
avancados, conforme a tradicdo iniciada por Varnhagen no século XIX e consolidada com o Plano
de Metas de Juscelino Kubitschek. A teoria dos polos de crescimento de Perroux (1955),
reinterpretada no contexto brasileiro, mostrou-se plenamente aplicavel a trajetoria de Brasilia, que
se constituiu como né central de servigcos publicos, inovacgdo institucional e comando politico-
administrativo. As vantagens de Brasilia por concentrar o vetor do poder publico sdo inUmeras e
abordadas em profusdo, mas ha também os riscos inerentes a forte dominéncia do Estado, contudo,
a propria literatura também evidencia que este fendmeno pode ser uma grande oportunidade para
transbordar beneficios para outras areas de desenvolvimento e para a perspectiva social.

No plano empirico, a anélise do Valor Adicionado Bruto setorial confirmou a natureza
estruturalmente tercidria da economia distrital, com o setor de servi¢cos concentrando a quase
totalidade da producéo. O céalculo das taxas médias simples e do CAGR evidenciou que, embora o
Distrito Federal apresente crescimento econdmico consistente no periodo analisado, esse
crescimento € marcado por forte assimetria setorial: 0s servigos seguem como motor dominante, a
industria permanece residual e a agropecudria, apesar de apresentar crescimento relativo elevado,

ainda ocupa posigéo marginal na composicéo do produto.
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A aplicacdo do modelo Shift-Share evidencia que o crescimento econémico do Distrito
Federal tem sido explicado, majoritariamente, pelo efeito nacional, ao passo que 0os componentes
estrutural e diferencial competitivo apresentam contribuicdo limitada. Tal configuracdo indica que
0 dinamismo recente da economia do DF estd mais associado a conjuntura macroeconémica
brasileira e a expansdo do gasto publico do que a consolidagdo de vantagens competitivas
enddgenas e sustentaveis. Do ponto de vista empirico, esses resultados corroboram a interpretacao
teodrica segundo a qual Brasilia preserva sua centralidade institucional no territério nacional, mas
ainda ndo a converte plenamente em uma base produtiva autbnoma, diversificada e capaz de gerar
encadeamentos econdmicos dinamicos. Ademais, a predominancia do efeito nacional, combinada
a baixa expressividade dos demais componentes, sinaliza uma desaceleragdo estrutural do
crescimento, compativel com a hipdtese de que o setor de servicos, eixo central da economia local,
atingiu um estagio de maturidade setorial. Nesse contexto, a sustentacdo do desenvolvimento
econémico do Distrito Federal passa a depender da construcdo de novos vetores de crescimento,
capazes de renovar sua trajetoria produtiva e reduzir a dependéncia do ciclo macroeconémico
nacional.

A combinacdo de modelos de dindmica regional (VAR, Causalidade de Granger e Functes
Impulso-Resposta) permitiram aprofundar a compreenséo das interdependéncias entre o PIB do
Distrito Federal, do Centro-Oeste e do Brasil. Os resultados demonstraram que o DF atua, nas
ultimas décadas, como sinalizador dos ciclos econdmicos, antecipando movimentos em alguns
periodos, mas ja ndo se consolida como polo transmissor persistente de crescimento regional. Sua
influéncia dinamica é relevante, porém limitada no tempo por ter um ciclo de influéncia pouco
persistente, indicando que Brasilia mais reage as tendéncias nacionais do que imp0e trajetorias
préprias ao sistema regional. Esse fato acende um alerta sobre o papel de polo de irradiacdo de
desenvolvimento que a capital do Brasil exerceu historicamente.

As simulagdes de Monte Carlo para o horizonte até 2035 indicaram, ceteris paribus,
elevada probabilidade de continuidade do padréo atual de crescimento, com forte predominancia
dos servicos e manutengdo da fragilidade relativa da industria e da agropecuaria. As projecdes
reforcam que, na auséncia de mudancas estruturais induzidas por politicas publicas ativas, 0
Distrito Federal tende a reproduzir seu modelo econémico vigente, consolidando estabilidade, mas

com baixo potencial transformador.
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Dessa forma, a hipotese central da pesquisa é parcialmente confirmada: Brasilia mantém
sua funcdo historica de eixo estruturante do desenvolvimento regional, sobretudo em razéo de sua
capacidade institucional, fiscal e administrativa, da forte presenca de servicos avangados e do
expressivo vetor de consumo associado a elevada renda local, elementos que ainda asseguram ao
DF um protagonismo relativo no desempenho econémico do Centro-Oeste. Entretanto, o
dinamismo regional passou a ser crescentemente liderado pelo agronegdcio, cuja expansao
sustentada apresenta taxas superiores as observadas no DF, alterando o equilibrio historico do
crescimento na regido. Assim, embora o Distrito Federal preserve centralidade politico-
institucional e relevancia econdmica, seu papel como dinamizador produtivo encontra-se em
transformacao, limitado pela dependéncia estrutural do setor publico e pela reduzida diversificagdo
de seus vetores econdbmicos. A superacdo dessas restricdes exige o fortalecimento de arranjos
produtivos locais, o aprimoramento do ecossistema de inovacdo, ancorado na expressiva
capacidade educacional e cientifica da regido, e a melhoria do ambiente de negdcios e da
infraestrutura logistica, de modo a permitir que novos setores prosperem na esteira da estabilidade
proporcionada pelo vetor publico.

Do ponto de vista das implicacdes para a politica publica, os resultados indicam que a
atualizacdo do papel histérico do Distrito Federal exige uma estratégia explicita de diversificacdo
produtiva, reindustrializacdo seletiva e fortalecimento de servicos intensivos em conhecimento,
articulados a um projeto de integracdo efetiva com a Regido Metropolitana de Brasilia e com a
RIDE-DF. O setor publico, em vez de operar apenas como pagador de salarios e consumidor final,
deve ser utilizado como indutor de inovacdo, por meio de compras governamentais, estimulo a
startups, parcerias com universidades e fortalecimento de arranjos produtivos locais.

Apesar da consisténcia tedrica e da robustez empirica dos métodos empregados, esta
dissertacdo apresenta limitagdes que devem ser explicitadas. A primeira refere-se ao conceito
operacional de desenvolvimento adotado, uma vez que, por restricbes de escopo, a analise
concentrou-se prioritariamente sobre o crescimento econémico, ndo incorporando de forma
sistematica todas as dimensdes sociais do desenvolvimento. Outra limitacdo decorre das
readequacdes metodoldgicas ocorridas apds a banca de qualificagdo, que sugeriram virtuosamente
uma melhor aplicacdo de métodos complementares que levaram mais tempo, ainda que

enriqueceram sobremaneira os resultados perseguidos.
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Adicionalmente, o modelo Shift-Share foi aplicado ao conjunto do Distrito Federal, ndo
sendo possivel, nesta etapa, realizar sua aplicagdo intrarregional por RegiGes Administrativas, o
que permitiria captar com maior precisdo os vetores internos de dinamizacdo econdmica. Soma-se
a isso a indisponibilidade de séries completas e homogéneas do Valor da Transformacéo Industrial
(VTI) para todas as regides analisadas.

Outra limitagdo relevante decorre da extensdo das séries histdricas utilizadas. Ainda que
0 recorte adotado seja estatisticamente consistente para os objetivos propostos, séries mais longas
poderiam ampliar a robustez das inferéncias e reduzir a sensibilidade a choques conjunturais
especificos. Ademais, as projecdes obtidas por meio das simulacGes de Monte Carlo baseiam-se
nos padr@es histdricos observados e, portanto, devem ser interpretadas como cenarios condicionais,
dependentes da manutencdo dos regimes institucionais, macroeconémicos e estruturais vigentes.
Assim, mudancas abruptas na politica econémica, no papel do Estado ou na insercdo produtiva do
Distrito Federal podem alterar significativamente as trajetdrias projetadas.

Deixa-se sempre em cada trabalho um “e se” que nada mais é que as perspectivas para
futuras caminhos de continuidade da pesquisa. Os resultados desta dissertagdo abrem um conjunto
relevante de perspectivas para investigacdes futuras. Destaca-se, primeiramente, a possibilidade de
articular diretamente 0os momentos de crescimento econdémico com indicadores sociais de
desenvolvimento, de modo a avaliar se os picos de expansdo do produto se traduzem, de fato, em
melhorias nas condicGes de vida da populagdo.

Outra perspectiva relevante consiste na investigacdo sobre a existéncia de um ajuste 6timo
entre crescimento econdmico, distribuicdo de renda, politicas publicas e qualidade dos servicos,
especialmente no caso do Distrito Federal, onde coexistem elevada renda per capita e bolsdes
persistentes de vulnerabilidade social. Abre-se também como agenda central a mensuracdo
sistematica e comparada do Valor da Transformacdo Industrial (VTI) do DF, do Centro-Oeste e do
Brasil, aprofundando a andlise da dinamica industrial sob a ética produtiva.

Adicionalmente, recomenda-se a aplicacdo intrarregional dos modelos estruturais e
dindmicos as Regides Administrativas do DF e aos municipios da Regido Metropolitana de
Brasilia, permitindo identificar polos emergentes, vazios produtivos e gargalos logisticos. Por fim,
constitui perspectiva estratégica a integracdo entre crescimento, estrutura produtiva, inovacao,
governanca territorial e politicas publicas, consolidando uma agenda de desenvolvimento voltada

a reindustrializacao sustentavel e aos servicos intensivos em conhecimento.
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Conclui-se, por fim, que o Distrito Federal permanece como centro organizador do
desenvolvimento regional brasileiro; entretanto, a sustentabilidade de sua exceléncia futura
dependera da capacidade de converter a estabilidade institucional em dinamismo produtivo,
inovacédo tecnologica e integracdo territorial efetiva. Na auséncia dessa transformacéo, a capital
tende a aprofundar sua dependéncia do Estado, deixando de atuar como solugdo para o
desenvolvimento regional e passando a configurar-se como um entrave estrutural a expansao
econbmica. Brasilia, de fato, cumpriu sua missdo historica enquanto projeto planejado de
desenvolvimento regional; o desafio contemporaneo consiste em reformular essa misséo a luz das
exigéncias do século XXI, sob uma ldgica orientada pela competitividade sistémica, pela
sustentabilidade de longo prazo e pela difusdo ampla e continua dos beneficios do crescimento

econdmico.
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