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RESUMO

As mulheres do campo, das florestas e das aguas, autodenominadas Margaridas,
continuam em marcha por mais de duas décadas. Elas resistem e insistem por
equidade nas relagdes sociais de género, raga, classe e territério no meio rural
brasileiro. Esta pesquisa buscou compreender, por um lado, as relacbes de poder
no meio rural que estruturam as desigualdades de género, e, por outro, as formas
como essas mulheres se relacionam com o Estado na construcéo de possibilidades
para enfrentar esses problemas sociais. Recorrendo a publicagbes e aos resultados
da matriz de analise elaborada para esta dissertacao, € possivel observar avancos
na implementacéo de politicas publicas de direitos humanos para as Margaridas,
como por exemplo os incentivos especificos a grupos historicamente
marginalizados do Programa de Aquisi¢cao de Alimentos (PAA), o que contribui para
reduzir desigualdades de classe. Contudo, nota-se também que essas mulheres
ainda tém menor acesso a terra e ao crédito rural, o que dificulta a insergao plena
delas no PAA, mesmo com cotas minimas. Esse trabalho apresenta material que
pode subsidiar discussdes sobre as politicas de igualdade de género para o meio
rural e estudos académicos sobre o tema.

Palavras-chave: lutas sociopoliticas; Margaridas; mulheres do campo, das
florestas e das aguas; relagdes sociais e socioestatais; politicas publicas de direitos
humanos.



ABSTRACT

Women from the countryside, forests, and waters, self-designated as Margaridas,
have been marching for over two decades. They resist and persist for equity in
gender, race, class, and territorial social relations in the Brazilian rural context. This
research sought to understand, on the one hand, the power relations in rural areas
that structure gender inequalities, and, on the other hand, the ways in which these
women interact with the State in constructing possibilities to address these social
problems. By drawing on publications and on the results of the analytical framework
developed for this dissertation, it is possible to observe progress in the
implementation of public policies on human rights for the Margaridas, such as the
specific incentives for historically marginalized groups in the Food Acquisition
Program (PAA), which contributes to reducing class inequalities. However, it is also
noted that these women still have less access to land and rural credit, which may
hinder their full inclusion in the PAA, even with minimum quotas. This work presents
material that can support discussions on gender equality policies for rural areas and
academic studies on the subject.

Keywords: sociopolitical struggles; Margaridas; women from the countryside,
forests, and waters; social and socio-state relations; public policies on human rights.
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INTRODUCAO

O meio rural brasileiro é historicamente marcado por disputas e assimetrias
de poder que atravessam as relagdes sociais, politicas e econbémicas. Esse espaco,
frequentemente representado como lugar de atraso, siléncio e passividade, constitui,
na realidade, um campo de resisténcias coletivas e de reinvencbes politicas,
especialmente protagonizadas por mulheres. No entanto, essas mulheres —
trabalhadoras do campo, das aguas e das florestas — seguem sendo invisibilizadas
e/ou negligenciadas pelas narrativas hegemonicas e pelas praticas institucionais do
Estado. Tais processos nao se explicam apenas pela auséncia de politicas publicas,
mas pela propria logica seletiva com que o Estado opera, reproduzindo estruturas
sociais desiguais que naturalizam a exclusdo dessas sujeitas dos espagos de
decisao, de producao e de reconhecimento.

Esta pesquisa tem como tema central a luta das mulheres rurais por politicas
publicas na perspectiva dos direitos humanos, a partir da analise da Marcha das
Margaridas de 2023 como estratégia coletiva de formulagao politica. O problema de
pesquisa que orienta este estudo consiste em compreender como mulheres
historicamente subalternizadas pelas dinamicas de poder no meio rural constroem
acdes de enfrentamento as desigualdades estruturais e incidem na formulagao de
politicas publicas, ressignificando o seu lugar politico no campo e no Estado.

Nesse contexto, a Marcha das Margaridas se apresenta como uma das mais
importantes experiéncias de formulagao politica protagonizada por mulheres. Ao
reivindicarem politicas publicas a partir de suas vivéncias concretas e das violéncias
que enfrentam — como a desvalorizagcdo de saberes e praticas produtivas, a
precarizacao das condicbes de trabalho, a baixa efetividade das politicas e a
subrepresentagdo nos espacos de decisdo —, as trabalhadoras rurais
reposicionam-se como sujeitas de direitos, incidindo diretamente nos debates sobre
desenvolvimento rural com equidade, justi¢ca social e igualdade de género.

O objetivo geral desta pesquisa é analisar, com base no Eixo 10 da Marcha
das Margaridas de 2023 (Autonomia Econdmica, Inclusdo Produtiva, Trabalho e
Renda), as condi¢gbes de promogao dos direitos das mulheres do campo e o papel
do Estado nesse processo. Especificamente, busca-se:

a. Compreender as estruturas histéricas e sociais que produzem e sustentam
desigualdades no meio rural brasileiro;

b. Analisar as estratégias de organizagao politica das mulheres rurais a partir da
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Marcha das Margaridas 2023;

Identificar os limites e possibilidades de politicas publicas voltadas a incluséao
produtiva e a geracdo de renda, adotando o Programa de Aquisicdo de
Alimentos (PAA) como estudo de caso;

Aplicar o marco teérico da consubstancialidade para esclarecer como uma
unica estrutura social desigual opera simultaneamente nas relagbes de
género, raga, classe e territério no meio rural.

O territorio brasileiro constitui o recorte geografico da pesquisa; o ano de

2023, o recorte temporal; e as mulheres do campo, das florestas e das aguas

organizadas na Confederacdo Nacional dos Trabalhadores Rurais Agricultores e

Agricultoras Familiares (CONTAG) compdem o recorte populacional.

O referencial tedrico articula trés dimensbes centrais:

A teoria da consubstancialidade e coextensividade das relagcbes sociais,
formulada por Daniele Kergoat (2010), fundamental para compreender que
género, raga, classe e territdério ndo operam como categorias somadas, mas
como dimensdes simultdneas de um mesmo sistema de dominagao;

A perspectiva gramsciana do Estado ampliado, que permite analisar o Estado
como espaco de disputa entre hegemonia e contra-hegemonia, no qual
movimentos sociais — como a Marcha das Margaridas — atuam na produgao
de consensos, na construgcao de projetos politicos e na reconfiguragao das
relagcdes entre sociedade civil e sociedade politica;

O marco normativo dos Direitos Humanos, especialmente em sua concepg¢ao
critica, incluindo a Agenda 2030 da ONU e os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS 5, 10 e 18), utilizados na Matriz de Analise ndo como
instrumento de adaptacdo a agenda global, mas como fontes empiricas e
parametros normativos que permitem desagregar dados e evidenciar
desigualdades estruturantes. Os ODS sdo mobilizados, portanto, como
dispositivos normativos que dialogam com o referencial dos direitos humanos,
contribuindo para revelar como género, raga, classe e territorio se
coproduzem na realidade do campo.

A categoria de territorialidade € incorporada para evidenciar as formas de

pertencimento, resisténcia e organizagao politica das mulheres rurais, entendendo o

territorio como espacgo de vida, memoria, afetos e disputas, e ndo apenas como base

produtiva.
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A metodologia adotada é qualitativa, fundamentada em revis&o bibliografica,
analise documental e estudo de caso. O Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA)
foi selecionado devido a sua relagao direta com o Eixo 10 da Marcha e a capacidade
de revelar as contradi¢gdes inerentes a efetivacdo das politicas publicas para o
campo. Foram analisados documentos oficiais da Marcha das Margaridas,
legislagbes e normativas sobre o PAA, relatérios institucionais e produgao
académica. A partir desse conjunto, elaborou-se uma Matriz de Analise estruturada
pelo Eixo 10, pelas categorias de Kergoat, pelos dados dos ODS e pelo estudo de
caso do PAA.

A dissertacao esta organizada em quatro capitulos, além da Introdugao e das
Consideragdes Finais. O Capitulo 1 apresenta os procedimentos metodoldgicos,
incluindo a matriz de analise. O Capitulo 2 reconstréi o percurso histérico das lutas
no campo, destacando a organizagéo das trabalhadoras rurais e a consolidagao da
agenda politica da Marcha das Margaridas. O Capitulo 3 desenvolve o referencial
tedrico, abordando a dinamica das desigualdades estruturais, as epistemologias
feministas e a perspectiva critica das relagdes socioestatais e dos direitos humanos.

O Capitulo 4 apresenta a Matriz de Analise, articulando o Eixo 10, as
categorias de Kergoat, os dados da Agenda 2030 e o estudo de caso do PAA. A
conclusao retoma os principais achados e propde caminhos para o fortalecimento de
politicas publicas comprometidas com a equidade no campo.

Ao evidenciar a acdo politica das mulheres rurais e suas estratégias de
incidéncia no Estado, esta pesquisa contribui para a construgdo de um projeto
democratico que reconheca sujeitas historicamente invisibilizadas e enfrente as

estruturas de poder que sustentam desigualdades no campo brasileiro.



12

1 METODOLOGIA

1.1 Anadlise documental e bibliografica

Com o objetivo de compreender as questdes sociopoliticas que
impulsionaram a Marcha das Margaridas de 2023, busquei, inicialmente, por seus
materiais instrucionais produzidos em um volume de 13 cadernos, que tratam
individualmente dos 13 (treze) eixos da plataforma politica desta edicdo. Este
material, de livre acesso no site da Marcha', foi elaborado para subsidiar os
encontros politicos e de formacdao das mulheres do campo, das florestas e das
aguas, bem como o publico em geral.

Elegi o Eixo 10 - Autonomia econémica, incluséo produtiva, trabalho e renda®
para garantir a delimitagdo da pesquisa e para uma compreensdo minuciosa do
fendmeno das lutas das Margaridas por reconhecimento e emancipagédo econdémica,
social e politica. Posteriormente, pesquisei instrumentais técnico e analitico do
campo de saber inter e multidisciplinar, que abrangesse areas como sociologia,
ciéncia politica e os campos das politicas publicas e dos direitos humanos. O
primeiro passo foi identificar os descritores que ja estavam relacionados no projeto
de qualificacdo: Margaridas, mulheres do campo, das florestas e das aguas e
marcha das margaridas.

Em um segundo momento, tendo os descritores acima como buscadores,
selecionei teses, dissertagées, monografias (periodo 2000 e 2023) nas Plataformas
do Catalogo de Teses e Dissertagcbes da Coordenacdo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior (CAPES), e na Biblioteca Digital Brasileira de Teses e
Dissertacdes, do Instituto Brasileiro de Informagdo em Ciéncia e Tecnologia (IBCTI).
Outras fontes, como artigos, vieram das citagdes bibliograficas das publica¢des
cientificas consultadas.

Para a elaboracdo da Matriz de Analise, além do acervo citado acima,
examinei documentos legais e operacionais do governo federal que tratam dos
conceitos e do escopo do Programa de Aquisigdo de Alimentos (PAA), suas formas

de atendimento ao publico-alvo e execugéao, levando em conta aspectos ligados as

! Site oficial da Marcha das Margaridas 2023 - <https://www.marchadasmargaridas.org.br/>

2 CONFEDERACAO NACIONAL DOS TRABALHADORES RURAIS AGRICULTORES E AGRICULTORAS FAMILIARES
(CONTAG). Cadernos da Marcha das Margaridas 2023. Eixo 10 — Autonomia econdémica, inclusdo produtiva, trabalho e
renda. Brasilia, 2023. https://www.marchadasmargaridas.org.br/


https://www.gov.br/capes/pt-br/acesso-a-informacao/institucional/historia-e-missao
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dimensdes de género, classe, raga/etnia e territorio; relagdes socioestatais e os

Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel.
1.2 Abordagem tedrico-metodolégica

A triangulagéo teodrico-metodoldgica desta pesquisa apoia-se na interlocugao
entre trés vertentes analiticas: a abordagem feminista materialista de Daniele
Kergoat, o pensamento gramsciano sobre o Estado e a sociedade civil, e a

perspectiva normativa dos direitos humanos.

a) Abordagem de Kergoat - (Cf. KERGOAT, 2000; 2003; 2009; 2010; HIRATA e
KERGOAT, 2020).

e Origem: Desenvolvida na tradicdo marxista francesa nos anos 1970-1980,
com énfase nas relagdes sociais de producéao e reproducéo.

e Enfoque: Analisa as relagcbes sociais de classe, sexo e raga como sistemas
simultdneos de opressdo e exploragdo, em conexao com a organizagao
material da sociedade e com as dinamicas do trabalho.

e Objetivo: Compreender como as mulheres, enquanto classe trabalhadora,
vivenciam as formas de opressao no ambito do capitalismo e das relagdes
sociais de trabalho.

e Concepcao de Opressdo: Trata-se de uma analise estrutural, que considera
as opressdes (classe, sexo, ragca) como relagdes sociais simultdneas e
histéricas. O foco esta na exploragédo material e na forma como o capitalismo
organiza essas opressdes, especialmente em relagdo ao trabalho produtivo e
reprodutivo.

e Dimensao Histérica e Estrutural: Tem forte base historica e estrutural,
analisando como os sistemas de opressao sao produzidos e reproduzidos no
contexto do capitalismo. Privilegia as relagdes sociais como categoria

analitica para entender a reprodugao das desigualdades.

B) Pensamento de Antonio Gramsci ( Cf. SILVA, 2011; SANTOS, 2016).

A incorporacdo de Gramsci a metodologia cumpre o papel de conectar a
analise das relagbes sociais (Kergoat) ao campo politico e estatal, evidenciando a
dindmica entre coergao e consenso na formulagdo e implementagdo de politicas

publicas. A nogao gramsciana de Estado ampliado e de sociedade civil como espaco
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de disputa por hegemonia oferece instrumentos para compreender como 0s
movimentos sociais de mulheres rurais — especialmente a Marcha das Margaridas
— atuam na producéao de politicas publicas e na transformagao da agenda estatal.
Assim, o referencial gramsciano permite interpretar as politicas ndo apenas
como produtos de um aparelho técnico-administrativo, mas como expressdes das
correlagdes de forga entre grupos sociais. Essa perspectiva amplia o alcance da
analise feminista materialista, mostrando que as lutas por reconhecimento e
redistribuicdo também s&o lutas pela conquista de legitimidade politica e pela

permeabilidade estatal as demandas dos grupos subalternos.

C) Metodologias de anadlise de politicas publicas na perspectiva dos direitos
humanos ( Cf. SANTOS, 2011; SOUSA JUNIOR, et al., 2016; 2019; FLORES,
2009; VASQUEZ et al., 2011; MEDICI, 2007).

A partir da necessidade de dar racionalidade a politica publica (PP), foram
geradas varias ferramentas — planos e programas, tratados internacionais,
legislagéo constitucional e infraconstitucional, modelos tedricos e analiticos — que
buscam garantir a integracdo da perspectiva de direitos humanos (DH) em todo o
ciclo das PP. A perspectiva atua como eixo ético-normativo, orientando a avaliagéao
das politicas publicas quanto a sua efetividade em promover igualdade substantiva e
justica social.

Essa integracdo metodoldgica permitiu analisar o Programa de Aquisicéo de
Alimentos (PAA) como estudo de caso ndo apenas como instrumento burocratico,
mas como expressdo concreta das tensdes entre estrutura e agéncia, Estado e

sociedade, direito e emancipacéo.

1.3 Matriz de analise
A matriz de analise proposta € um instrumento visual para descrever e
sistematizar os dados e categorias analiticas da dissertacédo, especialmente para
facilitar a compreenséo de temas complexos como as interagdes entre género, raca,
classe e territorio no contexto das Margaridas.
i. Organizagao dos Dados
1. Linhas e Colunas Tematicas
2. Fontes de Dados

ii. Descricao dos Dados



1. Qualitativo e Quantitativo
2. Integragao dos Eixos
3. Dados Desagregados

iii. Estruturagao dos Dados

iv. Sistematizagdo e Analise Critica

1. Identificacdo de Padrdes e Lacunas
2. Uso de dados e Indicadores
3. Analise Comparativa

v. Achados

15
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2 - AS MARGARIDAS E A CONSTRUGAO COLETIVA DE AGENDA
ANTICAPITALISTA, ANTIRRACISTA E ANTIPATRIARCAL PARA O CAMPO

21 Formacao politica, social e organizativa da classe camponesa —

normatizagao do direito trabalhista rural na era Vargas (1930 - 1945).

Welch (2016), ao pesquisar sobre o reconhecimento e a normatizacdo dos
direitos trabalhistas da populacdo rural durante o primeiro governo Vargas, aponta
que em seus discursos ele propds-se a reorganizagdo das relagbes sociais no
campo e chegou a editar decretos favoraveis a uma paridade entre o campo € a
cidade em termos de direitos sociais. A contribuicdo varguista para a
regulamentagdo trabalhista no mundo rural é reconhecida por pesquisadores, no
entanto, alguns afirmam que ao longo do periodo tal pretensédo aparece dubia e por
vezes arbitraria, porque “O projeto de Vargas para se manter no poder incluiria a
modernizagao urbana e o conservadorismo agrario” (BERCOVICI, 2020, p. 185).

Vargas assumiu o governo com a economia abalada pelos impactos
socioeconémicos gerados pela primeira guerra mundial (1914 e 1918) e pela
depressao econdmica de 1929, sendo que um dos setores mais atingidos no Brasil
foi a burguesia cafeeira paulista. Naquele momento, importava para Vargas a
estabilizacdo econdmica, e o controle dos custos de producdo e de sua
comercializacdo. Por outro lado, aos cafeicultores importavam a intervengao
governamental direta na méo de obra no campo. A situagdo foi habilmente
controlada por Vargas, alegando o encarecimento da mé&o de obra imigrante e
sancionando o Decreto nominado de “Lei dos dois tergos”, que tratava da protecao
aos trabalhadores rurais ao garantir que as empresas utilizassem mao de obra
nacional, dirigindo um afago aos trabalhadores rurais em uma possivel organizagéo
social no campo. A garantia, no entanto, seria retirada por pressdo dos grandes
latifundiarios (WELCH, 2016).

No processo de normatizagdo, a primeira legislacdo da era Vargas foi o
Decreto n°® 19.770, de 19 de marco de 1931, que ndo mencionava expressamente o
trabalhador rural. A norma foi o primeiro passo para a formalizacédo e
regulamentagao da sindicalizagdo, tanto para os trabalhadores (operarios) quanto
para os patrdes, cujo objetivo era submeter a atividade sindical ao controle do

Estado. O regime tentou diminuir a capacidade de construgdo de uma oposi¢cao
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vigorosa entre os camponeses, mas os militantes do Partido Comunista Brasileiro
(PCB) resistiram lutando por “terra e liberdade”, trabalhando para conseguir apoio
social para uma revolugao contra o regime.

Buscando reprimir o “comunismo no campo”, o governo promulgou a Lei N.
1.402, de 5 de julho de 1939 excluindo o setor agrario da regulagao das associagdes
em sindicatos, e consequentemente, as trabalhadoras e trabalhadores rurais da
formalizagao sindical. Welch (2016) considera que foi aqui a mudancga significativa
na postura do governo sobre a questdo das relagdes de trabalho no campo, pois,
segundo ele, foi a primeira vez que a exclusdo dos trabalhadores rurais ficou
evidente. Neste interim, percebe-se negociacdes sendo realizadas entre o governo e
os proprietarios de terra quanto ao conteudo real dos direitos sociais no campo,
espaco este denominado por Vargas de “arenas de negociagao”, colocando lado a
lado, em competicdo, a Sociedade Nacional da Agricultura (SNA), que representava
especialmente pecuaristas, plantadores de cana-de-agucar e senhores de engenho
do Nordeste que buscavam um caminho para recuperar sua influéncia; e
a Sociedade Rural Brasileira (SRB), que representava cafeicultores e criadores de
gado, voltados para exportagao e apoiadores ferozes da hegemonia dos paulistas.

Sem sociedade propria e desarticulados pela repressao a Aliangca Nacional
Libertadora (ANL) e ao Partido Comunista Brasileiro (PCB), os camponeses nao
foram convidados a participar das “arenas de negociagao”. Vargas seguiu com
seu modelo de sindicalizacdo, concebido como um meio para diminuir o poder dos
paulistas e aumentar o poder do Estado, consolidando a assimetria entre
empresarios e trabalhadores no que diz respeito ao acesso aos nucleos decisorios,
0 que “deixou suas marcas na estrutura sindical brasileira” (PICOLOTTO, 2018, p.
204).

Em maio de 1941, foi realizado um congresso em Sao Paulo para debater a
legislagdo social brasileira. Estavam presentes representantes do Ministério do
Trabalho, advogados, proprietarios de terra, porta-vozes da SRB e da SNA, para
debateram a extensao da lei dos trabalhadores urbanos para o campo. A assembleia
era contraria a aplicagao das leis de trabalho urbano ao campo, mas nao se
opunham a incorporagdo da sociedade rural a estrutura corporativista do Estado
Novo. Mais uma vez, os trabalhadores rurais nao participaram do evento. O
Congresso tratou também de definir a natureza dos sindicatos — a maioria votou por

sindicatos distintos para cada classe.
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No inicio de 1943, apds trés anos de intensos debates, uma comissao do
governo apresentou o anteprojeto da Consolidagéo das Leis do Trabalho (CLT), e a
questao do trabalho rural emergiu com forgca porque os empregadores do campo nao
foram convidados a participar da elaboracdo da norma, e reagiram contra a
proposta, mas perderam. Criada através do Decreto-Lei n.° 5.452, de 1 de maio de
1943, a CLT aplicava aos trabalhadores rurais e urbanos regras gerais parecidas
quanto a: salario minimo, férias, contrato de trabalho, aviso prévio e limitagbes para
0s pagamentos em bens em vez de moeda corrente.

Os pecuaristas e fazendeiros organizados de Sao Paulo continuavam sua
campanha para excluir por completo os trabalhadores rurais da CLT, concentrando
seus esforcos na formulacdo de um “cédigo rural”, o qual esperavam que superasse
a CLT para o setor agricola. Nessa queda de bragco, em 10 de novembro de 1944,
Vargas assina o decreto 7.038 regulamentando a sindicalizag&o rural no Brasil. A
SRB fez lobby para que os trabalhadores rurais fossem especificamente excluidos
do sistema de imposto sindical, usado para financiar os sindicatos urbanos (WELCH,
2016).

Em marco de 1945, o Ministério do Trabalho publicou as instrucdes
necessarias para o reconhecimento oficial e a organizagdo administrativa dos
sindicatos. O Decreto 7.038 nao foi revogado, e as regulacbes para sua
implementagéao foram produzidas, mas a sua implementagdo dependia da iniciativa
dos empregadores. As normativas ajudaram a legitimar, aos olhos dos camponeses,
a mobilizacdo da classe, apesar de seu estatuto dubio, que embora tenha
representado um marco juridico para o mundo do trabalho brasileiro, permaneceu,
para o campo, como promessa ndo cumprida. O Estado Novo encerrava-se,
portanto, com a formalizacdo da cidadania trabalhista restrita ao espaco urbano,
deixando aos trabalhadores e trabalhadoras rurais apenas os contornos de um

direito sem efetividade.

2.1.1 Entre a CLT e o Estatuto do Trabalhador Rural: a persisténcia da exclusao
(1945-1954)

A queda do Estado Novo, em 1945, marcou o fim do autoritarismo varguista e
o inicio de um novo ciclo politico no pais. No entanto, para as trabalhadoras e os

trabalhadores rurais, a redemocratizacdo nao significou a ampliacdo de direitos
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sociais. A legislacdo trabalhista consolidada no periodo anterior — especialmente a
Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT) — permaneceu essencialmente urbana,
sem instrumentos efetivos para sua aplicagdo no meio rural. Nesse contexto, o
periodo entre 1945 e 1950 representa um momento de refluxo nas politicas sociais e
de reacomodacéo das forgas agrarias, em que a questdo rural volta a ser tratada
sob a odtica da conciliacdo e ndo da transformacdo estrutural. A extensao
“‘progressiva” da CLT anunciada por Vargas nao se realizou; em seu lugar,
instaurou-se um sistema de assisténcia social rural que mitigava os sintomas da

exclusao sem alterar suas causas estruturais.

A CLT continuava sendo a fronteira simbdlica e material entre dois Brasis: o
urbano industrializado, amparado pela legislagéo social, e o rural agrario,
sustentado pela informalidade e pela dependéncia (MAGALHAES, 2022, p.
178).

O governo Eurico Gaspar Dutra (1946—1951) inaugurou a chamada Republica
Populista com uma agenda de reaproximagao com as elites agrarias e empresariais,
em detrimento das conquistas trabalhistas do periodo anterior. A extingdo da Alianca
Nacional Libertadora, a cassagéo do registro do Partido Comunista Brasileiro (PCB)
e a repressdo ao sindicalismo de base afetaram diretamente o potencial de
organizagao dos trabalhadores rurais. Apesar de o texto constitucional de 1946 ter
mantido a Justica do Trabalho e os principios gerais da CLT, nenhuma medida foi
tomada para garantir sua extensdo ao campo, reforcando a separagdo entre o
“trabalhador urbano” — sujeito de direitos — e o “trabalhador rural” — ainda
invisibilizado juridicamente (MAGALHAES, 2022).

Conforme analisa Welch (2010), esse periodo consolidou a inaplicabilidade
pratica da CLT no meio rural, fruto da resisténcia das elites agrarias e da falta de
mecanismos de fiscalizagdo. Assim, embora o Estado democratico se apresentasse
como restaurador das liberdades politicas, as liberdades sociais permaneceram
restritas aos centros urbanos, onde a legislagao trabalhista era aplicada de forma
mais efetiva. As mulheres rurais, nesse contexto, seguiram excluidas das arenas
formais de representacédo sindical e politica, reforgando sua posi¢do marginal no

projeto nacional desenvolvimentista.



20

2.1.2 O segundo governo Vargas e a politica conciliatéria (1951-1954)

A campanha eleitoral de Vargas, em 1950, recolocou a questdo agraria e a
extensdo da Legislagcao Trabalhista ao campo no centro do debate publico. Segundo
Magalhdes (2022), o entdo candidato do PTB apresentou-se como defensor da
modernizacado do campo e da ampliacdo dos direitos sociais aos trabalhadores
rurais, porém sob uma perspectiva conciliatéria entre o capital agricola e o trabalho.
Essa postura expressava o esforgco de Vargas em recuperar o discurso trabalhista,
sem romper com a base politica e econbmica das oligarquias rurais que ainda
detinham poder no interior do pais. O presidente eleito procurava convencer os
grandes proprietarios de que a extensdo da CLT também poderia |lhes trazer
beneficios — como a fixagado do trabalhador a terra e a redugao do éxodo rural —,
evitando qualquer confronto direto com o latifundio ( MAGALHAES, 2022).

A politica varguista, assim, reeditava a légica da “modernizagao
conservadora” ja presente no Estado Novo: buscava incorporar o trabalhador rural
ao projeto nacional sem alterar a estrutura fundiaria. Como demonstra Magalhaes
(2022), a principal iniciativa voltada ao meio rural foi o Servigo Social Rural (SSR),
concebido como extensdo da Legislagdo Social ao campo, mas que se restringiu as
areas de saude e educacao, deixando de fora temas centrais como salario minimo,
aposentadoria, férias e estabilidade. A CLT, simbolo da cidadania trabalhista
brasileira, continuava a operar como fronteira de exclusdo, marcando o limite entre
os “incluidos” e os “ndo cidadaos” do mundo do trabalho. A tentativa de Vargas de
equilibrar os interesses de patrbes e empregados expressava, portanto, o céalculo
politico de um governo que se pretendia mediador, mas que acabou por perpetuar
as desigualdades que dizia combater.

Dessa forma, o periodo de 1945 a 1954 pode ser compreendido como uma
etapa de transicdo e de permanéncia: transicdo porque reatualiza o discurso do
trabalhismo em chave democratica; permanéncia porque mantém intocada a
desigualdade estrutural entre 0 campo e a cidade. No caso das mulheres rurais,
essa exclusdo se manifesta de modo ainda mais profundo, pois elas permanecem
invisiveis nas politicas publicas e nas representagbes institucionais, embora ja
participassem ativamente da economia familiar e das lutas locais. A partir de 1954,
as contradicdes acumuladas nesse processo alimentariam as mobilizagboes

camponesas e femininas que, nas décadas seguintes, dariam novo sentido a luta
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por direitos no campo, culminando no Estatuto do Trabalhador Rural (1963) e,
posteriormente, nas acgdes coletivas que inspirariam movimentos como a Marcha

das Margaridas.

2.1.3 Lutas por garantias e implementacao de direitos das trabalhadoras e dos

trabalhadores rurais pos-Vargas (1954 — 1964)

O homem do século XVIII se emancipou da histdria. A histéria e a
natureza tornaram-se ambas, alheias a nds, no sentido de que a
esséncia do homem ja nao pode ser compreendida em termos de
um nem de outra. Por outro lado, a humanidade, que para o século
XVIIl, na terminologia kantiana, ndo passava de uma ideia
reguladora, tornou-se hoje de fato inelutavel. Esta nova situacao, na
qual a “humanidade” assumiu de fato um papel antes atribuido a
natureza ou a historia, significaria nesse contexto que o direito a ter
direitos, ou o direito de cada individuo de pertencer a humanidade,
deveria ser garantido pela prépria humanidade. Nada nos assegura
que isso seja possivel (ARENDT, 1989, apud PEIXOTO, 2013, p.
51).

Se, entre 1945 e 1954, a cidadania rural se configurava como promessa nao
cumprida, o periodo seguinte marca a transformacdo dessa exclusdo em
movimento. As trabalhadoras e os trabalhadores do campo passaram a reivindicar
nao apenas direitos, mas o proprio direito a té-los — o que Hannah Arendt (1989,
apud PEIXOTO, 2013, p. 51) identificou como a condicdo elementar de
pertencimento a comunidade politica. No Brasil, essa busca se traduziu em multiplas
formas de organizagao e resisténcia que emergiram no contexto pos-Vargas, quando
o campo, até entdo relegado a tutela estatal e ao controle das elites agrarias,
comegou a articular-se em torno de novas identidades coletivas e demandas por
reconhecimento. Como observa Lafer (1988), o “direito a ter direitos” de Arendt,
expressa o acesso pleno a ordem juridica que somente a cidadania oferece; no caso
brasileiro, significava o ingresso tardio e conflituoso das populag¢des rurais — e, em
especial, das mulheres — no espago publico da politica e da lei (LAFER, 1988, p.
166).

Entre 1945 e 1964, a sociedade brasileira reviveu um ensaio democratico,
embora marcado por restricées a liberdade de organizagao partidaria, pela presenca
de um sindicalismo vinculado ao Estado, por sucessivas crises politicas e

principalmente pela negacdo aos trabalhadores do campo aos direitos de
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organizagao ja ha algum tempo conquistados pelos trabalhadores urbanos.

A trajetdria das lutas rurais entre 1954 e 1964 revela o quanto a cidadania no
campo foi construida sob tensdo constante entre repressao e resisténcia, tutela e
autonomia. As conquistas institucionais, como o Estatuto do Trabalhador Rural e a
criacdo da CONTAG (ambos em 1963), coexistiram com a violéncia politica, a
exclusao de género e o controle estatal sobre o sindicalismo. Ainda assim, as
trabalhadoras rurais, embora frequentemente silenciadas nos registros oficiais,
permaneceram como presencga ativa e cotidiana nas mobilizagbes que sustentaram
a luta por terra, trabalho e dignidade. Medeiros (1989) destaca o importante papel do
Partido Comunista Brasileiro (PCB), como grupo de organizagao politica das e dos
camponeses, no periodo de implementacdo de seus direitos trabalhistas. Ele
comenta que apesar da paralisagao do partido quando da repressao de 1935, este
se reorganiza em 1943 e retoma os embates dos camponeses, auxiliando-os a se
constituirem em uma categoria politica no Brasil, incorporando a complexa
diversidade de situagdes presentes no campo.

A propésito da realizagdo da Conferéncia Internacional de Trabalhadores
Agricolas, em outubro de 1953, em Viena (Austria), o PCB convocou um encontro
nacional, com a finalidade de eleger os representantes do Brasil que participariam
do evento e para elaborar uma pauta de reivindicagdes. Conhecido como | Encontro
Nacional dos Trabalhadores Agricolas, realizou-se nos dias 6 e 7 de setembro em
Séo Paulo, reunindo os estados do Centro-Sul, e simultaneamente em Recife,

para os estados do Norte e Nordeste. Entre as reivindicagdes constavam:

[...] o confisco das terras dos latifundiarios e das companhias
estrangeiras e sua distribuicdo gratuita entre os assalariados
agricolas, camponeses sem terra ou possuidores de pouca terra;
entrega de titulos legais de posse a todos os camponeses que
recebessem essas terras; garantia da terra aos camponeses
médios e ricos; medidas de estimulo a producdo, como ajuda
técnica, crédito facil e barato, fornecimento de ferramentas, adubos
etc.; proibicao de todas as formas de exploragao semifeudal, como
a meia, a terca, pagamento em espécie, trabalho gratuito etc.;
criacdo de um banco para atender aos que recebessem terra apos
a reforma agraria (MEDEIROS, 1989, p. 29).

Apdés o Encontro, o PCB certificou-se da urgente necessidade de uma
organizacdo nacional para aglutinar as diversas organizagcbes de trabalhadores

existentes, e durante a realizacdo da Il Conferéncia Nacional dos Lavradores,
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ocorrida em Sao Paulo, em setembro de 1954, foi criada a Unido dos Lavradores
e Trabalhadores Agricolas no Brasil (ULTAB), contando com mais de 300 delegadas
e delegados, representantes de nove estados brasileiros. A ULTAB coube as tarefas
de conduzir a implantagc&o da reforma agraria e dos direitos trabalhistas.

As camponesas e o0s campesinos foram agrupados por categorias:
trabalhadores das usinas de agucar e da lavoura canavieira; assalariados agricolas;
empreiteiros e contratistas; trabalhadores das fazendas de café; trabalhadores
agricolas e lavradores da zona sul da Bahia; arrendatarios, meeiros e parceiros;
posseiros, colonos de terra proprietarios; mulheres lavradoras e trabalhadoras
agricolas; e juventude rural; demonstrando a diversidade de grupos e demandas que
compunham a realidade rural no Brasil. O Encontro langou uma campanha nacional
de coleta de assinaturas pela reforma agraria, levando a bandeira para diversos
lugares e motivando a organizacdo dos trabalhadores. Ao final do Encontro,

definiu-se a categoria reforma agraria:

Entendida como medida de justica social, a reforma agraria era
visualizada através da distribuicdo das terras dos latifundiarios aos
trabalhadores agricolas e lavradores sem terra ou possuidores de
terra insuficiente; da entrega de titulo de propriedade plena a
posseiros, ocupantes e colonos de terra; de medidas de apoio a
producdo (ajuda técnica, crédito facil e barato, fornecimento de
maquinarias e ferramentas, garantia de pregos, estimulo ao
cooperativismo); da proibicdo das formas consideradas semi feudais
de exploragdo do trabalho, como o trabalho gratuito, a meia, a terga
e outras formas de parceria, pagamento em espécie [...] da garantia
aos indigenas das terras por eles ocupadas (MEDEIROS, 1989, p.
32).

Em janeiro de 1955, homens e mulheres camponeses fundaram a Sociedade
Agricola dos Plantadores e Pecuaristas de Pernambuco (SAPPP) no Engenho
Galiléia, em Vitéria de Santo Antao. A SAPPP atuava contra o aumento do valor do
foro — que era uma espécie de aluguel pago pelo camponés ao dono do engenho
pelo uso da terra. Além disso, a Sociedade buscava atender a demandas como o
acesso a educacao. Organizadas pelos préprios trabalhadores e trabalhadoras
rurais e lideradas pelo advogado e entdo deputado estadual Francisco Julido, essas
sociedades agricolas espalharam-se rapidamente pelos engenhos da Zona da Mata
de Pernambuco/PE. O movimento foi denominado pela imprensa conservadora de

Ligas Camponesas, em referéncia as organizagdes de trabalhadores rurais criadas
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pelo Partido Comunista Brasileiro (PCB) na década anterior.

Segundo Medeiros (1989), as Ligas realizavam marchas, comicios,
congressos, procurando nao so6 reforgar sua organizacao interna como ampliar sua
base de apoio nas cidades, além da criagcdo de novas delegacias, e também
passaram a novas formas de agdo, como ocupagdes de terra, especialmente em
Pernambuco . Em 1959, com o apoio de Julido, a Assembleia Legislativa do Estado
de Pernambuco aprovou a desapropriagao do Engenho Galiléia, que era classificado
como engenho de fogo morto, porque n&do se plantava cana-de-agucar nem se
produzia o agucar. Foi entdo que os moradores do Engenho puderam dividir a terra
entre si e deixaram de pagar o foro ao antigo proprietario, fortalecendo politicamente
as Ligas Camponesas e se transformando em referéncia de luta pela terra, nacional
e internacionalmente.

No ano de 1960, as ligas se espalharam por diversos estados do Brasil,
especialmente no proprio Nordeste, e a luta pela reforma agraria ocupou o debate
politico central do pais, mostrando que o grande desafio que se colocava era o de
dar organicidade as tensdées no campo. A extensdo das ligas camponesas na
Paraiba, tal como em Pernambuco, era constituida por foreiros e moradores e os
conflitos surgiram em torno da tentativa de expulsdo da terra, da cobranga
do cambao e dos aumentos do foro. Na lideranga das ligas Paraibanas estava Joao
Pedro Teixeira, que foi o fundador da Liga de Sapé, a maior do Brasil, com cerca de
dez mil filiados.

Em 1962, Teixeira foi assassinado a mando de um fazendeiro da regido, onde,
poucos dias antes, fora assassinado Alfredo Nascimento, também lider de Sapé.
A morte de Jodo Pedro teve repercussao nacional e internacional, e seu nome
tornou-se em simbolo das Ligas. Impelidos pela situacdo alarmante de violéncia no
campo e pela opinido publica, foi criada no Congresso Nacional a Comissao
Parlamentar de Inquérito (CPI) das Ligas Camponesas, pela resolugao 55/61, para
apurar fatos ocorridos no Engenho da Pedra, no Municipio da Agua Preta,
Pernambuco, e ainda estudar as causas e as implicagbes do fenébmeno
socioeconémico que deu origem ao aparecimento das ligas camponesas. No
relatério final da CPlI os membros da Comissado apresentaram a minuta de um
Projeto de Lei de reforma agraria, entretanto, enfrentaram muita resisténcia dos

grupos politicos e sociais conservadores.
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No entremeio, os Circulos Operarios Cristdos da Igreja Catdlica, que na
década de 1950 realizavam trabalho educacional desenvolvido junto as dioceses,
nos anos 1960 passaram a atuar na criagdo de sindicatos rurais e na criagéo de
frentes agrarias em distintos estados do pais. Contrarios a ala conservadora, o
catolicismo progressista no Brasil cresceu por volta do final da década de 40,
guando movimentos nos padrdes franceses e belgas — particularmente entre jovens
— receberam maior visibilidade, por meio de organizagdes como a Juventude
Agraria Catolica (JAC); a Juventude Universitaria Catolica (JUC); a Juventude
Operaria Catodlica (JOC); e a Juventude Estudantil Catolica (JEC).

Por questdes 6bvias da conjuntura, a JAC n&o cresceu na representagao dos
jovens rurais — as condi¢bes muitas vezes indspitas das areas rurais, onde a
categoria social “jovens agrarios” n&o era diferenciada dos adultos, projetou a JUC,
movimento dos universitarios, para um protagonismo das lutas politicas e sociais,
inclusive no campo. Inicialmente orientada para a divulgagédo das ideias catdlicas,
principalmente contrarias ao envolvimento dos jovens na politca e com o
comunismo, em meados de 1956 observa-se uma virada na postura da lideranca da
JUC, que estabeleceu didlogos com intelectuais, operarios e camponeses,
inquietando a hierarquia catdlica, que para dar uma resposta de acomodacgao para
as acgdes sociais e politicas que a JUC vinha desenvolvendo, criou em 1962 o
movimento Acao Popular (AP). A AP encontrou inicialmente seus novos adeptos
entre jovens intelectuais e profissionais e entre os estudantes mais velhos das
escolas secundarias, atraindo depois seguidores entre os trabalhadores e
camponeses politicamente mais esclarecidos. No entanto, permaneceu até o ano do
golpe (1964) como um movimento de intelectuais para a sociedade (KADT, 2004).

Em 1961 é criado outro representante dos trabalhadores rurais, o Movimento
dos Agricultores Sem Terra do Rio Grande do Sul (MASTER), expandindo-se para
grande parte do estado com o slogan “terra para quem nela trabalha”, com
campanhas pela reforma agraria, protagonizado por sem-terra, pequenos
agricultores e agricultoras, assalariados/as rurais e pedes que sofriam com a crise
da economia gaucha na agricultura e na pecuaria, e precisavam da terra para
sobreviver. O MASTER foi precursor em formar acampamentos como forma de
reivindicar a terra, estratégia adotada posteriormente pelo Movimentos dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST).
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Neste mesmo ano, a ULTAB organizou o Congresso Camponés de Belo
Horizonte, que contou com a participagdo de mais de mil e quinhentas (1.500)
delegadas e delegados de suas associagdes, e também com representantes das
Ligas Camponesas de Francisco Julido, do Master do Rio Grande do Sul e de
diversas iniciativas de politicos e padres da Igreja Catdlica. O presidente da
Republica Jodo Goulart e o primeiro-ministro Tancredo Neves estavam presentes no
Congresso e pactuaram com os trabalhadores rurais a criacdo da Superintendéncia
de Politica Agraria (SUPRA), 6rgao responsavel por desenvolver estudos e projetos
de reforma agraria, formalizada em 1962.

No ano seguinte, em 1963, o presidente Goulart sancionou o Estatuto do
Trabalhador Rural/lETR, que sistematizou as normas da organizagao sindical
corporativista no campo e previa a criagao de entidades de representacdo maxima e
oficial dos trabalhadores e proprietarios agricolas, sendo respectivamente a
Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (CONTAG) e a
Confederacdo Nacional da Agricultura / CNA (GASPAROTTO; TELO, 2021). Sendo
assim, a CONTAG foi a primeira entidade sindical camponesa de carater nacional
reconhecida legalmente. Tais medidas resultaram em novas estratégias de atuagao
das associagdes da sociedade civii no meio rural, revelando embates pela
hegemonia junto a esta nova forma de representagao, sobretudo no que concerne
aos trabalhadores rurais, que tinham como membros mais influentes representantes
do PCB e da AP (RAMOS, 2011).

No mesmo ano, foi organizada a greve geral dos canavieiros, coordenada
pelas ligas e diversos sindicatos de trabalhadores rurais de Pernambuco, agora
respaldados legalmente, mobilizando centenas de milhares de trabalhadores e
trabalhadoras, e parou as atividades de engenhos e de usinas da Zona da Mata de
Pernambuco. Em novembro, conquistaram o reajuste de 80% nos salarios e a
definicdo do Acordo do Campo. De imediato, a resposta dos latifundiarios e politicos
conservadores foi de violéncia e repressdao. Em meio a este conflito, o governo
Goulart publicou o Decreto de Reforma Agraria, assinado em um grande comicio
realizado na Central do Brasil (Rio de Janeiro), no dia 13 de margo de 1964. Esse
periodo, de grande efervescéncia social e politica, sofreu, dias depois o golpe

civil-militar, em 31 de marcgo.
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As liderangas do movimento camponés foram perseguidas e presas.
Francisco Julido ficou preso entre 1964 e 1965 e depois foi exilado
do pais, passando a viver no México até 1979 [...] Durante os anos
da ditadura civil-militar, mesmo com as perseguigdes, prisbes e
torturas sofridas por homens e mulheres que viviam no campo,
houve diversas agdes para organizar novas ligas camponesas e
assim dar continuidade a luta pela construcdo de uma sociedade
mais justa para os trabalhadores e as trabalhadoras rurais
(GASPAROTTO; TELO, 2021, p. 23).

Com a prisdo de varias liderangas, a Contag viveu um processo de
intervencao, passando a ser coordenada por uma junta governativa em 1964, e, em
1965 foi realizada a eleicdo de uma nova Diretoria que legitimou a chapa
interventora. Apenas na eleigao de 1968 houve mudanga da Presidéncia, tendo na
chapa integrantes da gestdo anterior. Os sindicatos foram aparelhados pelo Estado,
perdurando essa situac&o até o inicio dos anos de 1980. Oliveira (2005) acrescenta
que foi somente a partir da vigéncia da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988 que o sindicalismo ganhou maior liberdade, sendo vedado ao Estado
interferir na organizagcdo e administragao sindical, ressalvado o registro no 6rgao
competente.

Assim, as décadas que antecederam o golpe de 1964 revelam um processo
paradoxal: avangos na protegao dos direitos trabalhistas rurais que se confrontavam
com limitacbes estruturais e desigualdades persistentes no campo. Politicas,
normatizagées e movimentos organizados, como 0s que surgiram em torno das
associacbes de trabalhadores e das primeiras mobilizacbes femininas rurais,
demonstraram que a constru¢cdo da cidadania evoluiu de maneira continua, ainda
que incompleta. No entanto, o acirramento das tensdes politicas e sociais no inicio
dos anos 1960 culminou em rupturas que ameacaram esse processo. E nesse
contexto que se insere o relatério da Comissdao Camponesa da Verdade, que sera

explorado no capitulo seguinte.

2.1.4 Memoria, resisténcia e cidadania das trabalhadoras e dos trabalhadores
rurais (1946 e 1988)

Se o periodo que antecedeu o golpe de 1964 evidenciou avancgos e limites na
construcdo da cidadania rural, a criacdo da Comissdo Camponesa da Verdade

(CCV), em 2012, representa uma iniciativa contemporanea que retoma essas
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experiéncias histéricas, iluminando tanto os processos de resisténcia quanto as
violagbes que marcaram décadas de repressao e apagamento politico. A CCV é
fruto do Encontro Unitario dos Trabalhadores e Trabalhadoras do Campo, das Aguas
e das Florestas, realizado em Brasilia, que articulou a diversidade dos movimentos
do campo na construgdo de alternativas politicas, econdmicas e sociais frente ao
avanco do agronegocio, consolidando a importancia da agao coletiva na luta por
direitos e memoria.

Ap6s um longo trabalho de pesquisa e registros, a CCV publicou o Relatério
Final Violagdes de Direitos no Campo, trazendo luz ao protagonismo historico
dessas categorias em suas lutas sociais, politicas e econémicas, interrompendo o
processo intencional de invisibilizagdo. Entre seus objetivos centrais, destacam-se a
reivindicacdo de reparacdo moral e material para camponeses, camponesas,
familiares e entidades representativas que foram vitimas de repressao policial e
militar, bem como o compromisso de preservar a memoéria das lutas, estimulando as
novas geragoes na defesa de direitos (Relatério da CCV, 2014, p. 12).

A cadéncia entre os capitulos permite compreender a complexidade das lutas
das camponesas e dos camponeses no periodo de 1964 a 1988. O Capitulo |
dedica-se a reconstrucado da memoria politica das trabalhadoras e trabalhadores
rurais, inserindo-os no debate publico como sujeitos da resisténcia. O Capitulo |l
propde uma narrativa histérica do Brasil no século XX a partir da perspectiva
camponesa, reconhecendo-os como protagonistas de sua propria historia e sujeitos
de direitos. Neste capitulo, as pesquisadoras e pesquisadores da CCV articulam
uma analise critica do Estado, entendendo-o ndo somente como agente direto de
violagdes de direitos, mas também indireto, por meio de omissdes, conluios,
acobertamentos e da atuacao privatizada do latifundio (Relatorio CCV, 2014, p. 14).

O Capitulo Il apresenta de forma detalhada as violagcdes cometidas contra
camponeses e apoiadores do movimento, descrevendo casos de tortura,
assassinatos, desaparecimentos, despejos, prisdes, exilios e destruicdo de bens,
evidenciando a articulagao entre agentes do Estado e do setor privado na repressao.
Dentro deste capitulo, a secao 3.1 destaca narrativas de resisténcia, permitindo
compreender as estratégias de enfrentamento adotadas pelos camponeses e
camponesas diante da repressao sistematica. Na parte final, o Relatério oferece
recomendagdes politicas, instrumentos de pesquisa e listas detalhadas de vitimas,

processos e eventos relacionados a repressio, contribuindo para a prevengao de
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violagdes futuras e para medidas de reparacao.

Ao integrar memoria, documentagao e analise politica, a CCV nao apenas
recupera histérias esquecidas, mas também fortalece o conceito de cidadania em
construcado, demonstrando que os direitos e a participagao politica das trabalhadoras
e trabalhadores rurais sédo frutos de lutas, resisténcias e articulagdes coletivas.
Assim, o Relatério da Comissao funciona como ponte entre o passado de repressao
e invisibilidade e a busca contemporanea por reconhecimento, justica e cidadania

plena no campo brasileiro.

2.2. Redemocratizagao, protagonismo e constituicado da Marcha das

Margaridas

Com o fim da ditadura civil-militar e a abertura politica na década de 1980, as
trabalhadoras rurais se deparam com a oportunidade histérica de reivindicar direitos
que haviam sido sistematicamente negados. Esse periodo de transi¢do, marcado
pela redemocratizagdo, nao significou apenas a retomada de processos eleitorais,
mas também abriu espago para o surgimento de novas formas de participagéo social
e politica no campo. Nesse contexto, as mulheres rurais passaram a organizar-se
coletivamente, articulando experiéncias de resisténcia e memoria herdadas dos
periodos de repressdo e invisibilizagcdo, como evidenciado pelo trabalho da
Comissao Camponesa da Verdade.

A atuagédo das Comunidades Eclesiais de Base (CEBs) e das pastorais foi
decisiva nesse processo, oferecendo espagos de formacdo politica e social que
permitiram as mulheres questionar suas condi¢gdes de vida e perceber a importancia
da agao coletiva. Ao mesmo tempo, o movimento feminista contemporaneo
contribuiu para ampliar a compreensdo de género e direitos, reforcando o
protagonismo feminino no campo e consolidando a articulagdo entre lutas sociais,
econdmicas e politicas. A convergéncia dessas experiéncias resultou na constituicao
das Marchas das Margaridas, expressando n&o apenas a mobilizagado por demandas
imediatas, mas também a continuidade de um projeto de cidadania em construgao,
que combina memoria, resisténcia e a busca por direitos efetivos no novo cenario
democratico.

Como pioneiras neste periodo sdo reconhecidas Elizabeth Teixeira e

Margarida Maria Alves, contemporaneas e conterraneas. Elizabeth era companheira
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de Jodo Pedro Teixeira, presidente da Liga Camponesa de Sapé (PB), assassinado
em 1962 a mando de latifundiarios, e, resistente, ela continuou a luta do marido na
organizacao dos trabalhadores rurais, mantendo a Liga em funcionamento.
Margarida foi a primeira mulher presidente do Sindicato dos Trabalhadores Rurais de
Alagoa Grande, na Paraiba, mantendo-se na lideranga por 12 anos, entre 1971 e
1983. Entre denuncias e praticas sociais emancipatérias, Margarida Alves provocou
a ira dos coronéis e foi assassinada na porta de casa, em agosto de 1983.

Estas mulheres destacaram-se na luta contra o latifundio, a exploragdo do
trabalho e a violéncia no campo, pela organizagdo das trabalhadoras e dos
trabalhadores rurais, por seus direitos trabalhistas, pelo acesso a terra, a educagao
e a participacao politica, entrando em conflitos diretos com os proprietarios de terra,
e sofreram com as medidas adotadas pelo poder do latifundio, entre eles
silenciamentos, apagamentos e assassinatos brutais, como o de Margarida Maria
Alves. O crime chocou a sociedade brasileira e teve repercussao internacional, com
denuncia encaminhada a Comissao Interamericana de Direitos Humanos (CIDH)
pelo Gabinete de Assessoria Juridica as Organizacbes Populares (GAJOP), em
conjunto com o Centro pela Justi¢ca e pelo Direito Internacional (CEJIL), o Movimento
Nacional de Direitos Humanos (MNDH), a Comissao Pastoral da Terra (CPT) e a
Fundagao de Direitos Humanos Margarida Maria Alves. Apos 40 anos, nenhum
acusado pela morte de Margarida foi condenado (FERREIRA, 2017).

Para além das lutas sociais por igualdade de género e raga junto as
trabalhadoras urbanas, coube a estas lideres a afirmacdo das especificidades das
campesinas, como a mengao explicita ao direito a terra, com a obrigatoriedade da
titulagcdo em nome do casal, garantindo o direito das mulheres solteiras ou chefes de
familia a serem beneficiarias da reforma agraria, e sua inclusdo como beneficiarias
da previdéncia social na condigao de seguradas especiais (AGUIAR, 2015).

Constituidas em rede, durante as mobiliza¢des para a participagao popular na
Assembleia Constituinte, garantiram na Constituicdo de 1988 o estabelecimento de
direitos iguais para mulheres rurais e urbanas, em relagao a legislacéo do trabalho e
aos beneficios da previdéncia social, sendo assessoradas por setores do movimento
feminista. Na década de 90, as mulheres urbanas e rurais apresentaram a esfera
publica novas demandas sociopoliticas, tais como acgdes afirmativas, cotas minimas
de mulheres nas direcbes dos sindicatos, partidos politicos e nas listas de

candidaturas aos cargos legislativos. Mais uma vez, as mulheres rurais couberam a
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luta por suas especificidades:

Aprofundando questbes de segmentos especificos como das
mulheres extrativistas, pescadoras, quilombolas, indigenas,
quebradeiras de coco, assentadas, agricultoras familiares e outras,
numa diversidade de situagdes e identidades. Desse modo, as lutas
por elas travadas nos diversos espacos — doméstico/familiar, nos
movimentos sociais e nas arenas de participagao politica e social,
como aquelas instituidas pelo Estado — complexificaram-se
(AGUIAR, 2015, p. 277).

Inspiradas e articulando-se para participar da Marcha Mundial das Mulheres
(MMM)3, ocorrida no Brasil em 2000, a Comissdo Nacional de Mulheres
Trabalhadoras Rurais (CNMTR) da CONTAG, organizou a primeira Marcha das
Margaridas. Esta foi composta por um conjunto de movimentos de mulheres e
feministas, associagdes, centrais sindicais e entidades, articuladas com o objetivo de
reivindicar, propor e garantir as mulheres rurais direitos sociais, econdémicos,
politicos, sexuais e reprodutivos.

Aguiar (2015), pesquisadora da Marcha das Margaridas de 2011, analisa a
trajetéria de formagao da marcha no periodo de 2000 a 2011, e identifica trés
momentos de constituicido da Marcha: o primeiro, de preparagao, se inicia no ano
anterior a realizacdo do ato em Brasilia, e envolve desde a formagao politica das
mulheres dirigentes até questdes relacionadas a viabilizagdo de recursos e
infraestrutura, passando por decisées e definicbes quanto a meta, objetivos, carater,
lema, temario, producdo de documentos e materiais de divulgagéo, construcéo da
pauta, mobilizagcado da base e discusséao politica.

O segundo momento diz respeito a manifestagdo em Brasilia, que inicia com a
saida dos Onibus dos municipios, passando pelo ato em si na Esplanada dos
Ministérios, até o seu término, quando as mulheres se dispersam e se organizam
para o retorno. O terceiro momento € o “pds-Marcha”, e esta relacionado a sua
avaliacdo, a negociagdo com o poder publico instituido, ao monitoramento dos

pontos negociados, e as agbes realizadas. Segundo a pesquisadora, desde a 32

> A inspiragdo para a criagdo da Marcha Mundial das Mulheres (MMM) partiu de uma manifestagéo
realizada em 1995, em Quebec, no Canada, quando 850 mulheres marcharam 200 quildmetros,
pedindo, simbolicamente, “Pao e Rosas”. No final desta agao, diversas conquistas foram alcangadas,
como o aumento do saldrio minimo, mais direitos para as mulheres imigrantes e apoio a economia
solidaria. <https://marchamundialdasmulheres.org.br/a-marcha/#nossahistoria>. Acesso em julho de
2025.
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Edicdo da Marcha, em 2007, foi deliberada a realizacdo de um espaco de encontro
denominado “Jornada das Margaridas”, no qual as mulheres representantes das
secretarias/comissdes de mulheres e as organizagbes parceiras avaliam o caminhar
das negociagdes, a resposta do governo as reivindicagdes pautadas e tragam suas
acdes. A Jornada deve acontecer a cada ano, com excecado do ano em que ocorrer
a Marcha propriamente dita.

Aguiar (2015) narra sobre a primeira Marcha realizada em 2000, explicando
que esta foi configurada como uma agao de adesao a Marcha Mundial das Mulheres
(MMM), coordenada pela Comissado Nacional de Mulheres Trabalhadoras Rurais
(CNMTR), filiada a Central Unica dos trabalhadores (CUT), em conjunto com
entidades parceiras, e que a Marcha de 2003 ja apresentou modificagdes na
definicao e configuragao, e aparecem as federagdes e sindicatos como promotores e
a Marcha Mundial das Mulheres como apoiadora, indicando um processo de
institucionalizagdo da Marcha das Margaridas. Em um processo que ja havia sido
iniciado em 2003, a Marcha de 2007 se expressou nitidamente como uma agao do
Movimento Sindical de Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais, dirigida pela
CONTAG, envolvendo toda a sua estrutura sindical.

A forma organizativa da Marcha das Margaridas é composta pela
coordenacao geral da Marcha, realizada pela Comissdao Nacional de Mulheres
Trabalhadoras Rurais, composta pela Secretaria de Mulheres da Contag e pelas
Secretarias de Mulheres das 27 federagbes estaduais filiadas a Confederagao.
Conta também com uma coordenagao ampliada, que inclui outros movimentos

sindicais, sociais, feministas, de mulheres e organiza¢des nacionais e internacionais.
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Figura 1 — Estrutura organizativa da Marcha.
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Fonte: AGUIAR (2015), p. 142.

A Coordenagcao Ampliada, como mostra a figura, ocupa um lugar de destaque
na organizagdo da Marcha das Margaridas. No espaco delimitado por sua atuagéo,
sdo discutidos os objetivos e definidas as politicas que envolvem a construgcéo da
Marcha. Sao estas definicbes que vao orientar as agdes nos estados, que tém como
tarefas divulgar e discutir, politicamente, nos estados, as definicbes politicas
acordadas na Coordenacdo Ampliada; e, ao mesmo tempo, estimular o processo de
mobilizagdo nos municipios. As comissdes de mulheres dos sindicatos, em parceria
com outras entidades e organizagdes, sdo diretamente responsaveis pelo processo
de mobilizagado das mulheres nas localidades onde moram.

Nas ultimas edigbes, relata Teixeira (2021), os recursos geralmente vém dos
fundos das proprias organizagdes, de convénios com o Estado e organizagdes da
sociedade civil, ou de arrecadacado promovida pelas ativistas. Na edi¢cao de 2019, a
comissao organizadora fez uma campanha de financiamento coletivo pela internet
que buscou para além do aumento do volume de recursos a divulgagado da Marcha
para a sociedade, atingindo um publico mais amplo. Outro destaque que traz o
pesquisador é sobre a preocupacdo da coordenagao com a formagao politica das
participantes, que segundo ele, ocupa um lugar central na estratégia de organizagao

da mobilizagcao. Neste sentido, ele destaca dois aspectos da formagao, utilizando a
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linguagem politica dos movimentos de trabalhadoras e trabalhadores rurais
(MSTTR). A primeira € a formagdo programada, que ocorre por meio de cursos,
seminarios, oficinas; e a segunda é a formacado na acado que é parte da pratica
politica cotidiana, parte constitutiva da organizagdo e mobilizagado das ativistas no
decorrer do processo de construgdo da Marcha. A cada Marcha, as Margaridas
elaboram documentos politicos que apresentam suas visdes de mundo e demandas

politicas, orientados pelo lema e pelos eixos politicos de cada edigao.

Estas acgdes garantem nao sé a perenidade da Marcha, mas séo
também condicbes para as agdes coletivas e criam resisténcias [...]
(TEIXEIRA, 2021, p. 9).

Teixeira (2021) informa que a partir de 2007, a agao publica da Marcha
comecgou a acontecer em dois dias. O primeiro dia é dedicado ao acolhimento das
participantes, ou seja, a recepgdo das mulheres no momento de chegada a Brasilia,
a realizagao de atividades formativas — como seminarios, oficinas, debates, painéis
e rodas de conversas—, a exposi¢ao e troca de produtos e sementes trazidos pelas
participantes, a abertura politica da Marcha e a atividades culturais. O segundo dia
da Marcha é dedicado ao protesto nas ruas. O percurso e a distribuicdo das
delegagbes regionais ao longo da marcha sédo planejados previamente. A decisao
sobre a ordem de apresentagao dos eixos e qual delegacao se encarrega de cada
um deles tem como finalidade demonstrar qual € a mensagem que as ativistas
transmitem nas ruas — quais temas sao apresentados primeiro e qual regido se
responsabiliza por cada eixo tematico.

A manifestacao publica da marcha acontece na Esplanada dos Ministérios, na
qual se encontram os prédios da administragcdo publica federal, sobretudo os
ministérios. Ao final da avenida, esta a praca dos Trés Poderes, onde se localiza a
sede dos poderes legislativo, executivo e judiciario, e o destino final é o prédio do
Congresso Nacional. Uma vez |a, um carro de som é estacionado, e uma série de
discursos politicos de representantes da Marcha, movimentos sociais e politicos se
sucedem até que o publico se disperse. Outra forma de acao coletiva da Marcha é a
interpelacdo de agentes do Estado, cujo objetivo principal € demandar politicas
publicas e direitos. De forma geral, a Marcha cria uma pauta de reivindicagdes e a
entrega com antecedéncia a representantes do Estado, a fim de iniciar um processo
de negociagao (TEIXEIRA, 2021).
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O encontro entre o representante maximo do poder executivo e a
coordenadora nacional da Marcha nao se repetiu em 2019 [...]; Ao
invés disso, as Margaridas langaram uma plataforma politica,
documento que reunia o projeto de sociedade defendido pelas
mulheres do campo, da floresta e das aguas [...] Dessa forma, a
relacdo com agentes do Estado, antes marcada por negociagoes,
passou a se caracterizar sobretudo pelo enfrentamento (TEIXEIRA,
2021, p. 13).

O pesquisador, que fez investigagdo da sexta edicdo da Marcha, em 2019,
destaca o contexto politico conservador que o Brasil enfrentava desde o momento
da abertura do processo de impeachment contra a entdo presidenta petista Dilma
Rousseff, em 2015, até o governo do ultradireitista Jair Bolsonaro (1 de jan. de 2019
— 31 de dez. de 2022). Diante da ameaga ao Estado Democratico de Direito, afirma
Teixeira (2021), o numero de entidades parceiras da Marcha subiu de 12, em 2015,
para 16, em 2019, destacando a presencga de quatro adesdes importantes o para
fortalecimento das lutas das Margaridas — a Coordenagao Nacional de Articulagao
das Comunidades Negras Rurais Quilombolas (Conaq) e o Movimento de Mulheres
Camponesas (MMC), ligados a Via Campesina, rede transnacional de movimentos
camponeses e que, no Brasil, reune diversos movimentos rurais em uma corrente
politica diferente da Contag; a Comissao Nacional de Fortalecimento das Reservas
Extrativistas e dos Povos Extrativistas Costeiros Marinhos (Confrem), trazendo,
sobretudo, a representagdo das mulheres das aguas para a comissdo organizadora
da Marcha; e a Confederagcdao Nacional dos Trabalhadores Assalariados e
Assalariadas Rurais (Contar), entidade criada em outubro de 2015 a partir da
dissociagao sindical da CONTAG. Para o autor, outra novidade em 2019 foi a alianga
da Marcha das Margaridas com a Marcha das Mulheres Indigenas, que aconteceu
pela primeira vez, entre 9 e 14 de agosto, e reuniu 3 mil mulheres em Brasilia em
defesa de seus territorios e seus direitos.

A edicdo da sétima Marcha das Margaridas, ocorrida entre 15 e 16 de agosto
de 2023, manteve o processo organizativo da edigdo anterior, realizada pela
CONTAG, com 27 Federacbes e mais de 4.000 Sindicatos representados. As
organizagdes parceiras se mantiveram no total de 16, trazendo como lema “Pela
Reconstrugdo do Brasil e pelo Bem Viver’. O langamento da campanha de
financiamento coletivo ocorreu em 07 de Junho de 2023, com apoio e chamada da

atriz Camila Pitanga*. A marcha ocupou o Pavilhdo de Exposi¢des do Parque da

* Camila Pitanga ndo participou presencialmente da Marcha das Margaridas em Brasilia em 2023, mas
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Cidade, em um espago construido exclusivamente para receber todas as
participantes, intitulado “Cidade das Margaridas”, em Brasilia, Distrito Federal®. Os
espacos e momentos constitutivos da 72 Marcha das Margaridas no dia 15 de agosto
de 2023, foram:

e Oficinas tematicas e ludicas — como dialogo de saberes;

e Painéis Tematicos;

e Gira de conversa - As dimensdes e repercussdes da violéncia e suas formas
de enfrentamento pelas mulheres do campo, da floresta e das aguas;

e Espaco Saude (Tenda da Cura);

e Espaco Brincante — como ambiente de cocriacdo e partilha de saberes,
envolvendo criangas e adultos;

e (Casa Margarida Maria Alves — espetaculo e proje¢cdes audiovisuais;

e Espacos dancantes e cantantes — instalagbes artisticas-pedagdgicas;

e Mostra Nacional da Produgao das Margaridas;

e Espaco Rodas de Conversa das Margaridas;

e Troca de Sementes das Margaridas;

e Plenaria da Juventude: Semeando Bem Viver e cultivando Sucesséo Rural:
Jovens Margaridas reconstruindo o Brasil;

e Plenaria dos Povos: mulheres da Amazdnia pela justica socioambiental e pelo
Bem Viver;

e Plenaria das Mulheres da Agroecologia;

e Tribunal de Mulheres: Tribunal ético das mulheres do campo, da floresta e das
aguas em defesa da autodeterminagdo dos povos e da soberania alimentar,
hidrica e energética;

e Seminario Nacional: Cadernetas agroecologicas e as margaridas pela

reconstrugdo do Brasil de pelo Bem Viver.

protagonizou o video da campanha de arrecadagao de fundos para o evento. Ela é Embaixadora da Boa Vontade

da ONU Mulheres Brasil e apoia mobilizagdes sociais e causas de igualdade de género e raga.
<https://lww2.contag.org.br/lancamento-da-campanha-de-financiamento-coletivo-20230607>  Acesso em

26.07.2025.

5 Site CORREIO BRAZILIENSE - Cidades-DF. Postado em 15/08/2023 / atualizado em 15/08/2023.

<https://www.correiobraziliense.com.br/cidades-df/2023/08/5117262-saiba-a-programacao-completa-da-7-marcha

-das-margaridas.html#google_vignette>. Acesso em 26.07.2025.
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Abertura da 7 Marcha das Margaridas com mistica de encantamento e

acolhimento

O ato de Abertura Politico-Cultural da Marcha das Margaridas aconteceu no palco
principal do Pavilhdo do Parque da Cidade, as 17 horas (horario de Brasilia), com
transmissdo no Facebook, YouTube e Portal da CONTAG, simultaneamente no
Facebook da Marcha das Margaridas, contando com a participagdo de diversas
autoridades, personalidades, representantes de organizagdes parceiras e diversas
convidadas e convidados. Além de falas politicas, ocorreram momentos culturais e

de reafirmagéo da Pauta das Margaridas.
Programacao do dia 16.08.2023 - Arena politica

A partir das 7 horas da manh&, as mulheres sairam do Pavilhdo do Parque da
Cidade com suas bandeiras, chapéus de palha, faixas, batuques e toda a garra e
energia na luta pela reconstrugdo do Brasil e por uma sociedade do bem viver.
Segundo relatos de Jovens Multiplicadores/as da Agroecologia que participaram da

marcha®,

No segundo e ultimo dia houve a caminhada rumo a esplanada dos
ministérios, onde uma estrutura foi montada para receber autoridades e o
presidente Lula. Durante o percurso da marcha gritos de ordem ecoavam por
Brasilia, denuncias de violagao de direitos, de violéncias, de sucateamento
das politicas publicas, e muitos pedidos de esperanga, da volta dos
investimentos e da criagcdo de novas agdes para combater a violéncia no
campo, as desigualdades sociais, entre outras. Foram 7 quildbmetros de
caminhada, que valeu muito a pena, muitas pautas entregues através de uma
carta direcionada ao governo federal com diversas reivindicagdes, como
saude, educagao, seguranga, moradia entre outros. Na pauta do movimento
esta a exigéncia do fim do racismo e da violéncia contra as mulheres, a
defesa dos direitos humanos e do meio ambiente (Gildo José da Silva - Sitio
Sobrado, Jatauba-PE; Tatiane Faustino da Silva - Sitio Umburanas, Afogados
da Ingazeira-PE; Adriano Barbosa Ferreira Lima - Engenho Rochedo,
Catende-PE. 17 de agosto de 2023).

As pautas definidas coletivamente em todo o territério nacional
compreenderam: erradicagdo da fome e das injusticas; crise ambiental; violéncia de

género, vivenciada nas suas mais diversas dimensdes; acirramento das

6 Noticias no Site SABIA.
<https://centrosabia.org.br/2023/08/17/marcha-das-margaridas-reune-milhares-de-pessoas-na-capital-
Federal/#:~:text=E%20n0s%20dias%2015%20e%2016%20de,que%20chegavam%20de%20todos %2
00s%20estados%20do >. Acesso em 26.07.2025.
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desigualdades de classe, género e raga. As reivindicagdes se referenciam na
plataforma politica composta por 13 eixos, que se complementam e dialogam entre
si, apresentados com suas respectivas metas”. Nesta edicdo, a Federagao Nacional
dos Trabalhadores e das Trabalhadoras do Judiciario Federal e Ministério Publico da
Unido (Fenajufe) realizou uma oficina de acesso a justica, distribuindo cartilhas com
orientacdes para as mulheres do campo buscarem seus direitos. A oficina contou
com assessoria juridica para esclarecimento de duvidas e prontidao para qualquer
necessidade juridica.

A sétima edicdo da Marcha, ao contrario das duas anteriores (2015; 2019),
periodo constatado como sombrio para os direitos humanos e para a democracia, e
de grande desmonte das politicas publicas?, foi realizada em um contexto politico
favoravel ao dialogo, tendo sido eleito para o seu terceiro mandato a Presidente da
Republica o petista Luiz Inacio Lula da Silva, considerado como grande apoiador e
parceiro das lutas das Margaridas. Estive presente no ato publico da Marcha em 16

de agosto de 2023, e foi emocionante participar do movimento das Margaridas®.

Mazé Morais, secretaria de Mulheres da CONTAG e coordenadora
geral da Marcha das Margaridas, emocionou até o presidente Lula
com sua fala. “Querido presidente, essa Marcha das Margaridas tem
um significado muito grande pra nés. Foram quatro anos, muitas
reunides, muitas conversas nos rogados, nas beiras dos rios, para
hoje estarmos aqui e queriamos agradecer muito ao seu governo [...]
por receber a nossa pauta [...] a lindeza da Marcha nao é s6 esse
momento de coroacdo de todo o processo de formagdo e
mobilizacdo que fizemos na base. Foram muitos momentos, nossa
pauta foi construida coletivamente com a Comissao e varias
organizagdes parceiras, essa que é a lindeza da marcha. Tenho
certeza que nao somos somente 100, 200 mil mulheres. Somos
milhdes que viemos pra ca e (outras que) estdo nos estados”
(Assessoria de Comunicagdo da CONTAG, 2023).

Ocorrendo de 4 em 4 anos, o intervalo torna-se oportuno para as liderangas
manterem contatos com a base, desenvolvendo junto a elas processos formativos e
aglutinadores que irdo auxiliar na construgao coletiva do lema e das pautas da

proxima marcha. Observa-se que esta trajetéria de organizagdo das lutas das

" Conferir Anexo 1 - Plataforma politica e eixos da marcha das Margaridas 2023.

8 CONTAG, Caderno de apresentagdo da Marcha das Margaridas 2023, pg. 8. Brasilia — DF.

% Conferir Anexo 4 — Marcha das Margaridas 2023.

"°Comunicacgéo Social da CONTAG.
<https://ww2.contag.org.br/-que-bom-estar-de-maos-dadas-com-tantas-margaridas-na-reconstrucao-d
o-brasil---diz-lula-no-encerramento-da-7--marcha-das-margaridas-20230816. Acesso em julho de
2025>
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Margaridas € marcada por um amadurecimento crescente do movimento, que reflete
em suas praticas. Inicialmente, elas buscavam por acesso aos bens (materiais e
imateriais) e, posteriormente, aos direitos (FLORES, 2009).

O levantamento socio-historico sobre as lutas sociais das Margaridas em
busca de transformagdes em suas condicdes de vida torna possivel conhecer a
concretude deste fenébmeno social e os desafios situados ao Estado Democratico de
Direito e a sociedade brasileira. Trata-se de um fendmeno multicausal, herdeiro de
um sistema politico e econdmico injusto e desigual, que opera produzindo e
reproduzindo desigualdades, e o entendimento sobre as diferencas de classe
continua fundamental para a analise das assimetrias nas trajetorias das mulheres e
para compreender como género e raga impactam as relagdes de producao (BIROLI;
MIGUEL, 2015).

2.2.1 Epistemologias feministas e concepg¢oes do sindicalismo na identidade

coletiva das Margaridas

E o feminismo que emerge nos anos de 1960 que traz o questionamento
radical da forma como as relagdes sociais estdo estruturadas nas sociedades
modernas, afirma Avila (2009), e ela complementa que as andlises feministas, a
partir dai, desconstruiram a naturalizac&o das relag¢des hierarquicas entre os sexos e
apontaram caminhos e meios para sua superagao. No Brasil, 0 movimento feminista
contemporaneo se organizou ainda sob o regime militar e desde entdo esta
envolvido no processo de democratizagao do Pais, sendo sua perspectiva de luta a
transformacao social. A proposta de igualdade colocada pelo pensamento feminista
implica na tarefa de desconstruir e transformar esse modelo dominante de igualdade
que se apresentava como projeto de um sujeito universal, que na realidade trata do
‘homem ocidental adulto, branco e proprietario”. A instituicdo da pluralidade de
sujeitos politicos, pela agdo dos movimentos sociais, revela que a construgdo da
igualdade passa pela desestruturagdo da ordem social, que hierarquiza as

diferencas transformando-as em desigualdades (AVILA, 2009).

Como fazer para reconhecer e utilizar nogbes da diferenga sexual e,
ao mesmo tempo, ter argumentos a favor da igualdade? A Unica
resposta é dupla: € preciso desmascarar a relacdo de poder
construida ao colocar a igualdade como a antitese da diferenga e é
preciso rejeitar as consequentes construgdes dicotdmicas nas
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decisdes politicas (SCOTT, 1999, apud AVILA, 2009, pg. 1).

Assim, a maior contribuigdo historica do feminismo para a transformagao da
condigado de vida das mulheres foi a instituicdo delas como sujeitas politico, uma vez
que esta construgdo produziu uma ruptura com a auséncia de autonomia, trazendo
para as mulheres a possibilidade de romper com a esfera da vida privada e com
uma identidade imposta por essa condi¢gdo. Nessa relacido, a opressao feminina foi
incorporada pelas mulheres como atributo da sua identidade, uma vez que a sua
existéncia ganha sentido ao servir e depender do outro, isentando-as de
responsabilidades sobre si proprias — 0 que caracteriza a minoridade de quem nao
pode ser sujeito. A partir da ruptura, abrem-se as possibilidades de as mulheres se
transformarem em cidadas, o que significa ter existéncia propria dotada de
autonomia e direitos, participando, assim, dos conflitos inerentes a vida democratica
(AVILA, 2009).

No inicio da década de 1970, as trabalhadoras rurais apareciam em
documentos da CONTAG sub-representadas como “esposa do trabalhador”, sendo
apenas 1% dos “trabalhadores rurais” participantes do Congresso Nacional de
Trabalhadores Rurais. Moreira e Theodoro (2023) dizem que foi apenas no terceiro
Congresso, em 1979, que a organizagao feminina pautou o colegiado na defesa do
direito de aposentadoria das mulheres rurais, em didlogos com 0s governos,
buscando a comprovagao de sua atividade rural e o reconhecimento da categoria. A
presenca e forca da organizagao feminina aumentou, e no inicio da década de 1980
ja havia 2% de mulheres participando de Congressos, com inclusdo de pautas como
reivindicacbes a igualdade salarial e a denuncia do ndo reconhecimento da
trabalhadora rural na legislacdo previdenciaria, inclusive com a apresentacéo de
mogao cobrando seu reconhecimento em regime de economia familiar.

Em 1989, é criada a Comissao Nacional Provisoria da Trabalhadora Rural,
vinculada a Vice-Presidéncia da CONTAG, se tornando a primeira instancia de
auto-organizagao das mulheres na estrutura da entidade. Em 1991, as trabalhadoras
lutavam por maior participagdo nos cargos de Direcédo e nos diferentes espacgos de
deliberacdo, ao mesmo tempo que se reclamava a estruturacdo de comissdes de
mulheres e mais formagao politica, reafirmando a estratégia de reconhecimento e
representacdo. Nesse periodo, ocorre a adogcdo de um plano de lutas para a

garantia de direitos (terra, igualdade salarial, aposentadoria, salario maternidade,
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creches, saude e educagao) e o enfrentamento a todas as formas de violéncia e
discriminagao, politizando suas causas, o que indicava dialogos entre as mulheres
do movimento sindical rural e as dos movimentos feministas. Em 1998 ¢ incluida
“trabalhadoras” na chamada para o 7° Congresso de trabalhadores rurais, tornando
a sigla Congresso Nacional dos Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais, e € neste
evento que sdo aprovadas cotas de participacdo de mulheres nos partidos politicos

e em movimentos sociais.

[...] Assim, fica explicito como as mulheres organizadas que ja
pautavam a importancia do enfrentamento ao machismo e da luta
feminista em movimentos mistos, como na CUT, influenciaram e
contribuiram, por meio de cursos e publicacées, para que 0s
debates dentro da Contag avangassem (MOREIRA; THEODORO,
2023, p. 10).

No ano de 1999 ocorreu a deliberacdo pela ampliagédo da politica de cotas
para todas as instancias da CONTAG (federagbes, sindicatos, conselhos), além
da participacao de 50% de mulheres em todos os espacos de formacao. As pautas
dos encontros e formacgbes incluiam analise sobre o neoliberalismo e
as desigualdades de género, idade, raca e etnia geradas por este sistema,
fazendo com que se reafirmasse a urgéncia de que o movimento sindical
fortalecesse seus enfrentamentos com a construgdao de alternativas especificas
as mulheres, em toda a sua diversidade de identidades.

Em 2009, a Comissdao Nacional de Mulheres Trabalhadoras Rurais da
CONTAG foi renomeada em Secretaria de Mulheres Trabalhadoras Rurais. As
cutistas que assumiram a Secretaria e lutaram para que fosse assegurado o
cumprimento, em todas as instancias das entidades do Movimento Sindical de
Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais (MSTTR): CONTAG, Federagdes Estaduais
dos Trabalhadores na Agricultura (FETAG) e Sindicatos dos Trabalhadores e
Trabalhadoras Rurais nos municipios (STTR), das cotas de no minimo 30% de
mulheres e de, no minimo, 20% de jovens, com garantia de condi¢bes igualitarias
de participacao e trabalho entre homens e mulheres, assim como igual valor de
gratificagdo. No ano de 2013 comemorou-se os 50 anos da Contag e os 15 anos da
aprovacdo da politica de cotas para as mulheres naentidade (MOREIRA,;
THEODORO, 2023).

No ano de 2017, as mulheres rurais denunciaram oavango do
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conservadorismo e fundamentalismo na sociedade, em um movimento de recuo nas
conquistas sociais que elas vinham acumulando. Desde entdo, segue intenso o
debate sobre a necessidade de garantir a efetiva implementacdo da paridade,
demandando inclusive punigbes para quem nao cumprir a deliberagdo congressual.
No momento presente, em 2024, acontece um marco emblematico na luta dessas
mulheres, ocorrendo pela primeira vez na histéria da CONTAG a eleicdo de uma
presidenta. As expectativas aumentaram para estas mulheres, assim como o0s
embates, dentro e fora da entidade.

Com o levantamento da trajetéria das Marchas das Margaridas, Moreira e
Theodoro (2023) buscaram também conhecer as percepgbes das participantes
sobre feminismo e sindicalismo. Iniciaram por um mapeamento das teorias do
feminismo a partir de suas “ondas” e de suas problematizacdes, e relatam: a 12 onda
tem inicio no fim do século XIX até meados do século XX. Foi marcada pelos
clamores por igualdade de direitos, em especial os direitos civis e politicos, sendo a
luta sufragista um de seus marcos. A segunda onda, iniciada entre os anos de 1960
e o final dos anos 1980, € marcada por debates e questionamentos sobre o
feminino (subjetividades e sexualidade feminina), estruturas opressoras sob formas
de violéncia e subordinagéo no cotidiano, relagdes desiguais de género, e embates
entre o feminismo da igualdade e o da diferenca, na luta por liberdade.

A terceira onda acontece do final dos anos 1980 e traz o questionamento de
pensamentos categodricos, estruturantes ou padronizadores, criticando o
essencialismo na compreensdo de fendmenos complexos, com centralidade na
demarcagdo das diversidades de experiéncias vividas pelas mulheres, suas
especificidades e importadncia de auto-organizagcdo a partir dessas identidades,
trazendo o debate sobre os estudos de género e as teorias do patriarcado, tanto das
marxistas quanto das pos-estruturalistas, além dos estudos pds-feministas, ou
pds-modernas, e sua perspectiva culturalista. A quarta onda — sem especificagcéo
de um tempo definido —, é considerada digital e coletiva, caracterizada pela
desinstitucionalizagdo, pela horizontalidade, pela organizagdo em grupos ou
coletivos e pelo retorno as ruas. Tem carater intersetorial, divisdo e disputa entre
vertentes, e é transnacional.

Tracando um paralelo entre os periodos das ondas com a organizagao das
trabalhadoras rurais, as pesquisadoras concluem que a trajetoria de mobilizagbes

das Marchas das Margaridas nos ultimos vinte e trés anos dialoga com todas as
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tipificagdes, exemplificando que o inicio da organizagédo das marchas teve forte
influéncia dos debates sobre os direitos civis e politicos pautados pela primeira onda
— ali, a luta era por reconhecimento como trabalhadora, documentagao civil, e a
ampliagdo da participacao e representacéo politica. Em um segundo momento, elas
percebem uma relagdo com a leitura das estruturas e as instituicdes, inclusive a
sindical, que mantém e reproduzem as relagdes de opressao e violéncia, com base
nas questdes tratadas na segunda onda. E verificam que, por fim, as pautas das
Margaridas incorporaram as questdes da diversidade entre as mulheres, com a
ampliagdo das identidade das mulheres da Marcha de trabalhadoras rurais, para
mulheres do campo, das aguas e das florestas, identificando mulheres indigenas,
quilombolas, ribeirinhas, entre outras (MOREIRA; THEODORO, 2023).

Para elas, os processos formativos e a articulagdo com outros movimentos
feministas, como a Marcha Mundial das Mulheres (MMM) e a Articulagdo de
Mulheres Brasileiras (AMB), foram pedagdgicos para que as rurais sindicalistas
percebessem objetivos e praticas comuns, e também fizessem um
autorreconhecimento como feministas. Assim, Moreira e Theodoro (2023) concluem
que a articulagcdo dos dois movimentos ocorre em um processo dialégico de
aprendizagem, tendo ganhos para ambas - os movimentos feministas, que eram
considerados eminentemente urbanos, a partir da relagdo com o sindicalismo rural
superam a perspectiva da territorialidade, unificando a luta por igualdade de género,
e, por parte das campesinas, as experiéncias com as feministas auxiliaram-nas em
seu reconhecimento como sujeitas e na disputa por igualdade de género nos

espacos e cargos do movimento sindical.

Foram mulheres que escolheram atuar dentro do movimento
sindical, de um movimento misto, mas que, a partir das opressoes e
violéncia vividas em seu cotidiano (dentro e fora do movimento)
conseguiram compreender que nao apenas sua condi¢ao de classe,
mas também de género, alteraram suas vidas e que precisavam,
entao, ser transformadas (MOREIRA, 2019, p. 166).

Sobre o tema, os resultados da pesquisa “Marcha das Margaridas 2019:
alimentagao, mobilizagcao social e feminismos”, coordenada por Teixeira (et al, 2021),
revelam que a maioria das participantes relacionava feminismo com luta, igualdade
de direitos e liberdade, sendo que 83,5% apresentaram uma visdo positiva do

feminismo, contra 8% que ainda viam o feminismo de forma negativa, e 8,5% de
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forma ambivalente, sendo a grande maioria totalmente feminista ou feminista em
parte, adotando pautas comuns como a defesa dos direitos de igualdade entre
homem e mulher, em relagcdo a responsabilizagdo pelos filhos, no trabalho, na
participagédo politica e na sexualidade, e a importancia da interferéncia (estatal ou
social) em situagdes de violéncia contra as mulheres. Elas também reconhecem os
direitos de minorias, que foi uma pauta tradicional do movimento feminista, bem
como as desigualdades raciais existentes no pais. Sobre a legalizagcao do aborto,
houve criticas geral, apesar de negarem a perspectiva punitivista (TEIXEIRA et al,
2021).

Embora as mulheres fizessem parte do movimento sindical desde suas
origens, no inicio da década de 1960, seu processo de organizagao politica
ganhou for¢a nas décadas de 1970 e 1980. Primeiro, elas lutaram pelo direito
de se filiar a sindicatos, que eram predominantemente masculinos na época.
Em seguida, lutaram por posicbes de poder dentro dos sindicatos (MAIA;
TEIXEIRA, 2021, p. 631).

No Manifesto da Marcha de 2023, as Margaridas expdem o porqué ainda
lutam contra o desequilibrio no plano de representacéo politica das mulheres rurais
nos espacgos sindicais, afirmando que sem igualdade de representacédo politica a
democracia brasileira € incompleta. E, ao contrario do fendmeno da
dessindicalizagdo", que demonstra o crescente afastamento dos trabalhadores das
associagdes de classe, as Margaridas trabalham para tornar o movimento sindical
um espag¢o mais forte e democratico. Elas consideram irrenunciavel o legado das
sindicalistas rurais, em especial o de Margarida Maria Alves. Para isto, levantam a
bandeira de luta por paridade no movimento sindical, afirmando que a partir de um
principio de justica social os sindicatos devem promover o direito das trabalhadoras
rurais de serem representadas com igualdade de condi¢gdes nos cargos de diregéo,
sendo esta uma acéao afirmativa (CONTAG. Marcha das Margaridas, 2023, Caderno
n.° 2).

Dados demonstram que a resisténcia das sindicalistas rurais pode estar
relacionada a reversao do fendmeno de esvaziamento dos movimentos. Apesar das
crises por reconhecimento que o instituto sindicato rural enfrentou e enfrenta,
Picolotto (2018) revela que “o sindicalismo dos trabalhadores rurais constitui-se na

presente década como a maior rede de sindicatos do Brasil, sendo esta a categoria

" O fendmeno da dessindicalizagéo. Correio Braziliense, 08/10/2023. Almir Pazzianotto Pinto.
https://www.correiobraziliense.com.br/opiniao/2023/10/5131958-artigo-o-fenomeno-da-dessindicalizac
ao.html.
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que conseguiu aumento de filiagdes nas ultimas décadas, com mais de quatro mil
sindicatos, cinquenta federagcdes estaduaise trés confederagbes nacionais”
(PICOLOTTO, 2018, p. 201), conforme Tabela 1.

Tabela 1 — Sindicalizagado desde o inicio da série histérica até 2023

Taxa de sindicalizacao (%) 2012 2014 2019 2022 2023
Total 16.1 15.7 11.0 9.2 8.4

Grupamentos de atividades no trabalho principal

Agricultura, pecuaria, producdo florestal, pesca e aguicultura 22,8 231 18.9 16.5 15.0
Inddstria geral 21.3 19.8 13.5 11.5 10.3
Construcao 9,0 7.9 4,2 3,4 3.5
Comércio, reparacdo de veiculos automotores e motocicletas 10.5 10.0 7.4 5.6 5.1
Transporte, armazenagem e correio 20,7 20.8 11.8 8.2 7.8
Alojamento e alimentacao 7.7 8.2 5,6 4,0 4,2
Lnrf;fz‘rs‘:;a;jgné;.sc;;ndurzi:?sgizti:;ividades financeiras, imobiliarias. 187 18.4 11.9 9.5 8.8
Administracdo publica, defesa e seguridade social, educacdo,

salde humana e servicos sociais 24.5 24.4 181 158 14.4
QOutros servigos 6,0 6.2 4,7 3,0 3.2
Servicos domésticos 2,7 3.3 2.8 2.8 2,0

Fonte: Agéncia IBGE noticias'.

2.3. Demandas sociais, politicas e econdmicas das Margaridas - Marcha 2023

A consolidacdo das identidades coletivas e o fortalecimento do sindicalismo
rural, mesmo diante das crises e transformacdes das ultimas décadas, demonstram
que as trabalhadoras do campo, das florestas e das aguas tém mantido ativa sua
capacidade de organizagao e formulacao politica. Essa trajetéria de resisténcia, que
une formacéao sindical, praticas feministas e lutas por reconhecimento, constitui a
base sobre a qual se estruturam as agendas politicas das Margaridas. E nesse
contexto que se inscrevem as demandas apresentadas na Marcha das Margaridas
de 2023, especialmente aquelas reunidas no Eixo 10 — Autonomia Econdmica,
Incluséo Produtiva, Trabalho e Renda —, onde se expressam de forma concreta as
reivindicagdes historicas das mulheres rurais por igualdade, valorizagéo do trabalho

e direito a decisao sobre suas proprias vidas.

?|nstituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE
<https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/40445-em-2
023-numero-de-sindicalizados-cai-para-8-4-milhoes-o-menor-desde-2012> Acesso em 10.11.2025.
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A andlise de demandas apresentadas na Marcha das Margaridas de 2023
permite compreender como as trabalhadoras rurais transformam suas experiéncias
cotidianas em formulagdes politicas que dialogam diretamente com o Estado e a
sociedade. O Eixo 10, ao reunir reivindicagdes ligadas a autonomia econdémica, ao
trabalho e a renda, torna-se um espacgo privilegiado para observar como essas
mulheres articulam praticas produtivas e valores politicos em torno de um projeto de
desenvolvimento rural com justica social, igualdade de género e sustentabilidade.
Assim, este subtitulo propde uma leitura tedrico-empirica dessas demandas,
buscando compreender de que modo elas expressam o acumulo historico de suas
lutas e materializam suas concepc¢des sobre economia, trabalho e cidadania, a partir

de suas vivéncias.

12 demanda — Acesso, usufruto e posse da terra: “Pais com alta concentragao
de terra, agua, biodiversidade, bens comuns, renda e riquezas” (CONTAG,
Marcha das Margaridas, 2023, Caderno 10, p. 4).

A primeira questao apresentada pelas Margaridas € de ordem estrutural e
historica. Elas compreendem que suas lutas politicas, econdmicas e sociais se dao
no amago do sistema capitalista no campo, por isso ressaltam as desigualdades
historicas que marcam a distribuigcdo de terras no Brasil.

Com base nos dados do Censo Agropecuario de 2017 (IBGE, 2017), elas
afirmam que existe no Brasil aproximadamente 5 milhdes de estabelecimentos
agropecuarios, e destes, apenas 3,9 milhdes pertencem a agricultura familiar, que
ocupa 23% das terras agricultaveis; os demais 77%, estdo nas méos do
agronegocio. Apenas 1% das(os) proprietarias(os) rurais sdo donas(os) de 48% das
terras agricultaveis do pais, e mais de 2 milhdes de estabelecimentos da agricultura
familiar (52,6%) possuem area de até 10 hectares. Isto €, 45% da area produtiva no
Brasil estd concentrada em 0,91% das propriedades rurais, revelando uma
desproporgao gigantesca na distribuicao de terras no pais (CONTAG, Marcha das
Margaridas, 2023, Caderno 10, p. 4, 5).

Outros dados trazidos por elas no caderno 10 é sobre a concentragao de terra
e as desigualdades racial e de género no meio rural, visto que entre as produtoras
que dirigem estabelecimentos com area total de até 1 hectare, 57,9% declaram-se
pardas e 13,6% pretas. Os estabelecimentos da agricultura familiar dirigidos por

mulheres representavam, em 2017, 19,7%, sendo que, desse total, 62% eram
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dirigidos por mulheres negras, possuindo menor area e menores aportes financeiros.
A logica por tras dos dados de concentragado e desigualdades na distribuicdo de
terras no pais, segundo elas, € privatista na relagdo com a natureza, beneficiando
grandes empresas e, ao mesmo tempo, tornando restrito o acesso a terra, as
sementes, as plantas e aos conhecimentos tradicionais (CONTAG, Marcha das
Margaridas, 2023, Caderno 10, p. 6).

Elas denunciam a negacao e o nao reconhecimento de agricultoras familiares,
camponesas, indigenas, quilombolas, e demais comunidades tradicionais como
agentes fundamentais para a conservagdo e fortalecimento da protecédo da
biodiversidade, ainda que haja comprovagdo que elas sdo portadoras do
conhecimento sobre a conservagdo, manejo e uso sustentavel da biodiversidade.
Por isso, afirmam, a luta pelo territério e seu reconhecimento é permanente. Trata-se
da resisténcia por seus modos de vida e pela conservagdo de agua, frutos nativos,
plantas medicinais, area comum para os animais, areas de pesca e caca.

Para elas, os bens da natureza compartilhados igualmente por coletividades
de pessoas auto-organizadas a partir dos seus territdérios, sao considerados
‘comuns”, pois se referem a praticas coletivas de uso e gestdo democratica desses
bens. Baseado neste principio do “comum”, os povos e comunidades tradicionais
tém demandado o livre acesso a biodiversidade contra sua privatizagao (CONTAG,
Marcha das Margaridas, 2023, Caderno 10, p. 6).

22 demanda - “As atividades corriqueiras realizadas pelas mulheres rurais
precisam ser consideradas produtivas, porque geram renda para a familia, e
ndo tidas como extensdao do trabalho doméstico” (CONTAG, Marcha das
Margaridas, 2023, Caderno 10, p. 4-5).

Tarefas como enfrentar longas distancias para buscar agua, assistir a familia
diante das situagdes de migracao, produzir a alimentagao da familia nos quintais e
cultivar plantas medicinais que substituem medicamentos devem ser valorizadas do
ponto de vista social e econdmico/monetario. O enfrentamento a problematica da
divisdo sexual do trabalho no meio rural atravessa toda a jornada de lutas das
Margaridas, como pode ser observado em suas plataformas politicas desde o

ano-base 2000 até a ultima marcha em 2023 (CF Anexos A e B).

®Depoimento do Secretario Geral da ONU - Globo Rural - Disponivel em:
https://globorural.globo.com/Noticias/Agro-E-Delas/noticia/2020/01/mulher-rural-sofre-mais-com-pobre
za-e-mudanca-do-clima-diz-onu.html. Acesso em fevereiro de 2025.
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Os pesquisadores Valadares e Pedrosa (IPEA, 2013) realizaram em 2013
uma investigacao das condi¢gdes de vida das Margaridas, utilizando como base de
dados a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) de 2009, do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), que apresentava metade da populagéo
feminina rural como ndo ocupada. A declaragcdo foi veementemente contestada
pelas mulheres participantes da pesquisa, € um redesenho passou a ter como
principal objetivo dar visibilidade ao trabalho feminino no meio rural, evidenciando o
que as estatisticas oficiais ndo revelaram.

Valadares e Pedrosa (IPEA, 2013) comegaram por definir o campo de atuagao
e a categorizar o trabalho. Como campo, foi constatado que a grande maioria das
trabalhadoras rurais estdo organizadas na agricultura familiar tendo esta como modo
de produgao, reconhecido como modelo produtivo a partir de trés importantes
movimentos: no plano sociolégico, quando estabelecido como categoria social
especifica de analise; no plano técnico, quando colocado em contraponto com a
monocultura de larga escala; e, no plano juridico, quando ganhou definicao
juridico-legal pela Lei N. 11.326/2006 - Lei da Agricultura Familiar (regulamentada
pelo Decreto n° 9.064, de 31 de maio de 2017).

Na categoria trabalho, eles passaram a verificar a variedade e a duragéo do
mesmo — “ocupacao”, “afazeres”, “tarefa”, “produgcdo”—, mensurando ndo apenas a
contribuicdo do trabalho “produtivo” das mulheres ocupadas, mas a produg¢ao para o
autoconsumo e o trabalho doméstico, ditos “reprodutivos”. Para eles, a invisibilidade
do trabalho da mulher explica-se em grande parte pela separagao ideolégica entre o
trabalho produtivo e o reprodutivo, e tal separacdo nao apenas reforga a anulagéao
do trabalho feminino, como impossibilita estimar a sobrecarga que se impde a
mulher. Nesse sentido € que se argumenta que € essencialmente através da luta por
conferir visibilidade ao trabalho feminino que se constitui a trajetoria de afirmagao

politica das mulheres do campo, das florestas e das aguas.

[...] Apesar de todas essas dificuldades verificadas na captagcao de
informacdes acerca do trabalho efetivamente realizado pelas
mulheres, foi possivel aferir um importante indicador: considerando
os trabalhos realizados na unidade de producao familiar e os
trabalhos externos, a renda média gerada pelo total de trabalhos em
que as entrevistadas se engajam responde por mais da metade da
renda domiciliar total (55%). Tal informagao sugere que as mulheres
tém, de fato, grandes responsabilidades em relagdo ao sustento da
familia ( IPEA, VALADARES e PEDROSA, 2013, p. 31).
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A pesquisa contribuiu para atualizar dados oficiais e demonstrar a familia, ao
Estado e a sociedade a importéancia do trabalho feminino na produgédo agraria,
trazendo as entrevistadas como as pessoas de referéncia do domicilio,
deslocando-as de posi¢cdes subalternas, como trabalhadoras apenas na producao
para autoconsumo ou trabalhadoras auxiliares, para a posicdo de coprotagonistas
da dindmica produtiva familiar (IPEA, VALADARES e PEDROSA, 2013).

32 demanda — “No caso do assalariamento rural, as mulheres penam pela alta
informalidade, e enfrentam resisténcia para contratagdo em algumas cadeias
produtivas. Quando contratadas, quase sempre, estdo sujeitas a salarios
menores e a se ajustar a quaisquer servigos que se fizerem necessarios”
(CONTAG, Caderno 10, 2023, p. 4-5).

As mulheres rurais “sdo uma forga poderosa que pode comandar o progresso
global”’, afirma o Secretario Geral da ONU™, em 15 de outubro de 2019, Dia
Internacional da Mulher Rural. Ele considera que o conhecimento e as capacidades
que estas mulheres possuem podem ajudar as comunidades na adaptacdo as
consequéncias da mudancga climatica, através de solu¢gbes com base na natureza e
de baixas emissdes, acrescentando que apesar destes atributos, elas “ndo tém
acesso igual a terra, financiamento, equipamentos, mercados e poder de decisdo”'®
(ONU News, 2019).

O mundo do trabalho € hierarquico e desigual na questdo de género,
especialmente quando o assunto é desigualdade salarial: mulheres recebem menos
que homens para exercer a mesma fungao, colocando o Brasil nas ultimas posi¢des
do ranking internacional de igualdade salarial, conforme o Relatério Global Gender
Gap Report, de 2020. Sobre o tema, a CONTAG (2023) apresenta dados
demonstrando que as desigualdades de renda sdo maiores no caso de mulheres

negras, sendo a remuneracgao pelo trabalho recebido por elas 57% menor do que a

“GloboRural € uma publicagdo mensal da EDITORA GLOBO S.A.
<https://globorural.globo.com/Noticias/Agro-E-Delas/noticia/2020/01/mulher-rural-sofre-mais-com-pobr
eza-e-mudanca-do-clima-diz-onu.html> Acessado em janeiro de 2025.

SONUNEWS. Perspectiva Global Reportagens Humanas.
<https://news.un.org/pt/story/2019/10/1690821#:~:text=Guterres%20diz%20que%2C%20apesar%20d
isso,mudan%C3%A7a%20clim%C3%A1tica%20aumentam%20essas%20dificuldades.%E2%80%9D>
Acessado em janeiro de 2025.

1 FUNDO BRASIL - Fundagéo independente, sem fins lucrativos, criada por ativistas para fortalecer
organizagbes da sociedade civil na luta por direitos humanos.

< https://www.fundobrasil.org.br/blog/como-estamos-combatendo-a-desigualdade-salarial/> Acessado
em 10.10. 2025.
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de homens brancos, 42% menor do que a de mulheres brancas, e 14% menor que
de homens negros (CONTAG. Marcha das Margaridas, Caderno n°® 10, 2023, p. 3).

As trabalhadoras rurais estdo ainda em piores condi¢bes do que os homens
rurais ou mulheres que vivem em cidades, em quase todos os indicadores. Dados da
PNAD 2021, apresentados no Caderno 10 da marcha de 2023, demonstram que dos
3,6 milhdes de postos de empregos rurais, somente 441 mil sdo ocupados por
mulheres e se concentram na regido Sudeste (44%). Sobre o Censo de 2010, o
mesmo caderno traz dados que revelam que cerca de 34,1% das mulheres
residentes em areas rurais ndo possuiam rendimento monetario. Atualmente, 49,9%
das assalariadas rurais (ou seja, 220 mil), estdo em situagédo de trabalho informal
(CONTAG. Marcha das Margaridas, 2023, Caderno n° 10, p. 5).

Diante de tal realidade, esta pesquisa se propde a investigar a implementagao
de politicas compensatérias, como as cotas para as mulheres acessarem o
Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA), e seus impactos nas desigualdades de
género e na produgao familiar rural. Avaliamos que o enfrentamento e a superagao
das desigualdades de género, raga e classe no meio rural brasileiro exigem acdes
governamentais que reconhegam e valorizem o modo como as mulheres organizam
o trabalho e a vida no campo. Esse reconhecimento passa por incorporar
perspectivas ja presentes nas suas praticas cotidianas e produtivas — apoiadas nas
economias feministas e comunitarias'” — que consideram o cuidado, a solidariedade
e o trabalho coletivo como partes essenciais da economia.

Essas praticas encontram respaldo na Lei n° 11.326/2006, que institui a
Politica Nacional da Agricultura Familiar, € no Decreto n° 9.064/2017, que a
regulamenta. Ambos definem a agricultura familiar como um modo de produgao
baseado no trabalho da prépria familia, na valorizagdo dos saberes locais e na
gestdo sustentavel dos recursos. Assim, pensar o PAA a partir dessas diretrizes &
compreender que as politicas voltadas as mulheres rurais ndo devem ser vistas
como concessdes ou beneficios pontuais, mas como parte de um marco legal que
garante o direito a produgdo, a renda e a cidadania no campo, sob a perspectiva

delas, como demonstra Moreira (2019).

Em nossas entrevistas, ao perguntar as mulheres sobre como a agroecologia
entrou na pauta da Marcha das Margaridas elas ressaltaram que isso se deu
porque esse tipo de pratica ja fazia parte das suas vidas, dos seus trabalhos

17" Praticas feministas de transformagéo da economia. Jancz (et al., 2018)
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e do seu cotidiano. Nao foi um tema que surgiu do nada: quando as
agricultoras, as mulheres do campo, conheceram e entenderem o que era a
agroecologia elas logo afirmavam que ja faziam isso, s6 ndo conheciam esse
termo (MOREIRA, 2019, p. 72).

O relato reforga que o saber dessas mulheres antecede muitas formulagdes
técnicas e demonstra o quanto suas praticas sao fundamentais para a
sustentabilidade e para a seguranga alimentar. A Marcha das Margaridas evidencia
que as lutas das trabalhadoras do campo, das florestas e das aguas vao além da
busca por reconhecimento: é também uma forma de propor outro modelo de

desenvolvimento que seja sustentavel, justo, solidario e centrado na vida.

3 - FUNDAMENTAGAO E REFERENCIAL TEORICO

3.1 Brasil rural em perspectiva: estruturas desiguais e lutas sociopoliticas

A questdo agraria no Brasil remonta ao periodo colonial, quando o sistema de
sesmarias estabeleceu grandes propriedades voltadas a produgéo para o mercado
europeu, configurando uma légica monocultora e escravista que moldou as relagdes
de posse de terra (CRUZ; GHIDORSI, 2023). Apesar das Ordenag¢des do Reino
condicionarem as doacbes ao potencial produtivo das terras, na pratica, essas
normas nao foram respeitadas, dando origem aos latifundios que se consolidaram
ao longo dos séculos XVII e XVIII.

Posteriormente, a expansao canavieira determinou a forma de ocupacao da
terra, organizada em torno da grande propriedade monocultora e escravista,
caracterizada como extensiva, predatéria e com grande mobilidade. Nesse periodo,
a legislacao fundiaria foi aplicada de modo descontinuo e disperso, o que resultou
em normativas fragmentadas, ora revogadas, ora reafirmadas, configurando
relagdes juridicas precarias no meio rural.

No ordenamento juridico brasileiro, a questao fundiaria de acesso as terras se
inicia com as capitanias hereditarias, instauradas por D. Joao Ill com o
objetivo de fomentar o povoamento da colénia. [...] O objetivo das sesmarias
(ou capitanias hereditarias) se constituia no aspecto publico das terras. Ao
mesmo tempo, temos um sistema de sesmarias que encarna claramente uma
forma de posse da terra, a qual chamamos de “propriedade”, que nao é
absoluta e esta sujeita a inumeras obrigagdes, aproximando-se de
concessodes ou privilégios (CRUZ; GHIDORSI, 2023).

Mudancas neste sistema comegcam a ser implementadas no final do século
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XIX, especificamente em 1822, apds a independéncia do Brasil, quando as
sesmarias foram abolidas. Segundo Coletti (2005), a partir desta data até 1850, o
sistema de posse torna-se a unica forma de apropriagao territorial, quando é
aprovada a Lei de Terras, que se propunha a regulamentagdo da propriedade da
terra e da imigragdo. Com a Lei de Terras, em 1850, o Brasil formalizou a
propriedade privada da terra, limitando o acesso de camponeses, negros livres e
imigrantes europeus, o que ampliou a desigualdade social e reforgou a concentracao
fundiaria (GIRARDI, 2022; COLETTI, 2005). O controle politico local, simbolizado
pelo coronelismo, consolidou ainda mais a apropriacédo privada das terras publicas,
processo que se manteve ativo até o século XX (COGGIOLA, 2009).

O governo de Getulio Vargas e o periodo de industrializacdo (1930-1964)
incentivaram a migracdo rural para cidades e mantiveram a intocabilidade dos
latifundios, enquanto a revolugdo verde (1960-1980) modernizou a agricultura e
aumentou a produtividade do setor agroexportador, porém mantendo as antigas
estruturas fundiarias e agravando a desigualdade social e econbémica no campo
(DELGADO, 2022). O “pacote de modernizagcao” militar, financiado pelo Estado,
fortaleceu o agronegodcio, incrementando a concentragdo de terra e renda, a
exploragéo do trabalho agricola e o éxodo rural, evidenciando a dimensao estrutural
das desigualdades no Brasil rural. Com a redemocratizagao do Brasil nos anos 1980
e as crises politicas e econbmicas persistentes no periodo, intensificaram os
conflitos por terra, estimulando movimentos sociais rurais a reivindicar a
implementagdo de politicas de reforma agraria previstas no ordenamento juridico
brasileiro (ROCHA; CABRAL, 2016).

Para Porto-Gongalves (2006), expoente da linha tedrica dos Pensadores da
Questao Agraria (PQA), a compreensdo da questdo agraria no Brasil s6 é possivel
por meio de uma abordagem interdisciplinar, combinando elementos da geografia,
sociologia, antropologia e historia para contextualizar os conflitos por terra em sua
totalidade, nao apenas os aspectos fisicos e geograficos do territério, mas também
as dimensdes sociais, econdémicas e politicas que influenciam e sao influenciadas
por esses confrontos. O autor afirma que o controle e o0 acesso a terra estao
intrinsecamente ligados a estruturas de poder e dominagao, refletindo desigualdades
sociais profundas e histéricas no Brasil. Ele desafia a nogdo de que os conflitos por
terra sdo meramente disputas territoriais, argumentando que sdo manifestacdes de
lutas por justica social, dignidade e direitos humanos (PORTO-GONCALVES, 2006).
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Assim, a analise histérica do Brasil rural evidencia que a concentragao
fundiaria e as desigualdades sociais estruturais configuram o pano de fundo das
relagdes sociais no campo brasileiro. Essas estruturas ndo apenas moldam o acesso
a terra, mas também influenciam a organizagéo do trabalho, a dinamica produtiva e
a reproducao das relagdes de poder na agricultura. Para compreender plenamente a
forma como a producgao capitalista se articula no meio rural, € necessario examinar o
mundo do trabalho, suas hierarquias, a divisdo social e sexual do trabalho e as
transformacgdes tecnoldgicas e institucionais que sustentam o processo produtivo.
Nesse sentido, a proxima secdo se dedica a analisar a organizagédo das atividades
agrarias no contexto da dinamica capitalista, relacbes de trabalho e estratégias de

acumulagao no campo brasileiro.

3.1.1 Mundo do trabalho e organizagao das atividades agrarias na dinamica da

producgao capitalista

Durante o processo historico e social do estabelecimento do capitalismo na
Era moderna, o trabalho, a atividade produtiva e as relagdes de producido foram
sendo mediados pela propriedade privada, surgindo consequentemente as figuras e
as fungdes sociais dos proprietarios e dos trabalhadores. Nesse conjunto de
relagdes sociais e materiais esta expresso o que Karl Marx diz ser o trabalho
produzido como “atividade essencial alienada”. O pensador analisa essas relagdes a
partir da teoria da mais-valia, tendo como pressupostos, por um lado, a exploracao
do trabalho pelo capitalista, ja que este detém o controle sobre a produgédo e a
distribuicdo dos bens e servigos, e, por outro, a venda do trabalho em troca de
salario pelos trabalhadores, que geralmente n&o possuem os meios de produgao.
Assim, o capitalista explora o trabalhador, extrai mais valor do que paga em salarios
e acumula lucros a partir dessa diferenca [...] o trabalho, na perspectiva da
propriedade, passa a ser entendido como fator material, fator de producéo e nao
como agente humano da producéo” (MAZALLA NETO, 2019, p. 212).

Adicionado aos conflitos inerentes a producéo capitalista, esta o papel do
progresso técnico, que age na subordinagao cada vez mais direta e profunda do
trabalho ao capital, aumentando a extragcdo de mais-valia, modificando o processo
de trabalho por meio da cooperacgao, da divisdo do trabalho e da maquinaria. Nesse

sentido, Prieb (2000) acentua que ja no século XIX Marx havia delineado os
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perversos efeitos das inovagdes tecnoldgicas, em especial a maquinaria, sobre a
classe trabalhadora em seu livro O Capital, Livro 1, volume 2, tais como: a) a
incorporacdao do trabalho feminino e infantil; b) o prolongamento da jornada de
trabalho; c) a intensificacdo do trabalho, resultando na diminuigdo de salarios, na
desqualificacédo do trabalho e na ampliacdo do exército industrial de reserva.

As sociedades no século XX experimentaram a mundializacdo do capital
mediante a intensa incorporagdo, a partir da década de 1970, de uma base
tecnologica fundada na robdtica, na microeletrénica, na automacao setorial total ou
parcial, controlada por sistemas informacionais integrados, que contam com redes
sensoriais de alta precisao, as quais proporcionam fluxo de informagao em tempo
real, permitindo formas de manutengao, controle e reparo de alta eficiéncia. Tudo
transcorrendo em um cenario de elevagao dos custos de produgao, impactados pela
alta dos precos das matérias-primas; pela mudanga no cenario da concorréncia
capitalista internacional, pela depreciagcao dos ativos em dolar e do préprio ddolar na
qualidade de moeda de referéncia mundial e pela inflagdo promovida pelos grandes
oligopdlios. Simultaneamente, surge uma nova divisdo internacional das funcgdes
ativas das elites burguesas globais, que controlam predominantemente o capital
produtivo, reforcam a extrema concentragao e centralizagao de seus capitais, além
do desemprego, subemprego e da superexploracao, todos para aliviar os custos da
producao (MACEDO, 2019).

Tendo como ponto de partida a conjuntura da série de inovagdes tecnoldgicas
em curso nos paises “desenvolvidos” até meados da década de 1980, tedricos de
varios matizes defenderam a tese do fim da centralidade do trabalho no capitalismo
contemporaneo e da classe trabalhadora. Para eles, a classe trabalhadora estaria
fadada ao desaparecimento e com ela ocorreria a perda da importancia do seu papel
historico de criadora de riqueza no modo de produgao capitalista, e dessa forma, ela
estaria inapta a reivindicar a propriedade dos meios de produgdo por meio da
superacgao positiva do capitalismo (PRIEB, 2000). Neste contexto, em uma entrevista
ao programa televisivo brasileiro Roda Viva (Roda Viva, 2009)'8, o socidlogo francés
Robert Castel foi indagado sobre a pertinéncia da tese do fim do trabalho. Tecendo

sua analise a partir da questao social contemporanea e sua relagdo com o trabalho,

'8 RODA VIVA. Robert Castel - 01/02/2010. Youtube, 1 fev. 2010. 1 video (1h 13min). Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=aiH9Mnk5zP4. Acesso em: 18 abr. 2024.
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ele afirma que o fenbmeno das metamorfoses da nova questdo social trazidas no
bojo da virada do século, tratava das condi¢des incertas de varios grupos presentes
na sociedade salarial moderna, a margem do trabalho e das fronteiras de coesao
social. Entretanto, afirmou ele, o trabalho continua central para o sistema, visto que
99% da populagao mundial dependia dele, o que tornava os discursos sobre o fim do
trabalho totalmente inécuos, se nao, ingénuos.

Castel lembra que pouco tempo depois dessa onda, muitos desses
intelectuais exaltavam o trabalho de forma incondicional, preconizando o pleno
emprego. Diante de tal paradoxo, ele se posicionou reafirmando o valor essencial do
trabalho, desde que “sejam consideradas as condigdes econémicas e juridicas para
garantir seguranga e dignidade ao trabalhador”. Por fim, conclui que a onda do
neoliberalismo que passou pela Europa desconstruiu certas protegbes ao
trabalhador ligadas ao estatuto do emprego, construidas em um longo processo de
lutas, conflitos e negociagdes. Segundo o pensador, havia um compromisso social
no final do capitalismo industrial, 0 que nao ocorreu com o capitalismo “selvagem” do
final do século XX, devido a desconstrugao das garantias coletivas.

Sobre a questdo, Prieb (2000) afirma que, ao contrario do que defendiam
alguns marxistas adeptos a tese do fim da centralidade do trabalho e da classe
trabalhadora, o trabalho € uma categoria que se apresenta como fundamental na
teoria marxiana — “O homem é resultado do trabalho” — recordando que Karl Marx
defendeu a manutencdo do trabalho como medida e determinante do valor no
capitalismo, apesar do advento das inovagdes tecnoldgicas. Assim sendo, conclui
ele, a contradicdo em processo de que Marx falava encontra-se ainda presente no
capitalismo contemporéaneo, em que os capitalistas tentam constantemente
desfazer-se do trabalhador, mas, ao mesmo tempo, necessitam nutrir-se de sua
forca de trabalho.

Para a sociéloga francesa Daniéle Kergoat (2020) o trabalho é uma “atividade
paradigmatica”, reafirmando o lugar central da categoria tanto sociolégica como
politcamente. Para ela, o trabalho é um mediador das relagdes entre individuo e

sociedade, visto que organiza a produgao do viver em sociedade.

[...] a centralidade do trabalho permanece nesses tempos de
desemprego, de globalizacdo, de empreendedorismo e de
uberizagdo do emprego, pois é segundo essas mediagbes que a
sociedade — tanto francesa quanto brasileira — reconfigura-se
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atualmente (HIRATA; KERGOAT et al, 2020, p. 23).

Quanto ao mundo rural, Zaira Sabry Azar (2018) sustenta que desde a
formacdo do sistema capitalista no campo, o campesinato vem sofrendo as
consequéncias da expansao e intensificagdo desse modo de produgdao no seu
espaco produtivo e nas outras dimensdes de vida, sejam politica, econdmica e/ou
cultural. Martins (2010) afirma que o sistema teve sua maxima contradi¢do no ciclo
do café, no qual o capitalista utilizou tanto o trabalho escravo quanto o trabalho
camponés (colonato), ambas relagdes nao capitalistas, redefinindo antigas relagdes,
subordinando-as a reprodugcao do capital, engendrando relagdes nao capitalistas,
iguais e contraditoriamente necessarias a essa reprodugdo. Nas relagdes sociais,
prevaleceram as dimensdes de dominacdo e dependéncia pessoal - de um lado a
dimensao econdmica representada pelo capital que cede a posse da terra ao
trabalhador, e de outro, a dimensado ideoldgica representada pela obrigagao
subjetiva de lealdade ao capital (SAES, 1998).

Azar (2018) comenta que é nos idos de 1960, diante da intensificacado da luta
pela terra, que as classes antagbnicas do campo foram identificadas como
camponeses e latifundiarios, cujas relacbes apresentaram-se contraditérias, sendo
resultados do modo de produgao capitalista, das relagdes sociais de classe, género,
raca e territério, e da divisdo sexual do trabalho, esta ultima de grande importancia

para a compreensao das desigualdades de género no campo.

A divisao sexual do trabalho é a forma de divisdo do trabalho social
decorrente das relagdes sociais entre os sexos [...] Essa forma é
modulada historica e socialmente. Tem como caracteristicas a
designacao prioritaria dos homens a esfera produtiva e das
mulheres a esfera reprodutiva e, simultaneamente, a apropriagao
pelos homens das fungdes com maior valor social adicionado
(politicos, religiosos, militares etc.) (HIRATA; KERGOAT, 2001, apud
GUIMARAES, 2016).

Kergoat (2000) elucida que este conceito foi elaborado pelo movimento
feminista a partir da constatacdo de que havia uma opressdo especifica na
sociedade em que uma massa de trabalho era realizada gratuitamente por mulheres,
sendo este invisibilizado, feito para os outros, em nome da natureza, do amor e do
dever maternal. Desta forma, como feministas materialistas, Kergoat e a

pesquisadora Hirata (2020) se empenham em estudos para qualificar as atividades
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domeésticas como trabalho, dando um estatuto dindmico a articulagao entre trabalho
assalariado e trabalho doméstico, e denunciando a exploragcdo do trabalho
domeéstico, por ser gratuito e invisivel.

A literatura brasileira reconhece essa contingéncia quando apresenta dados
das desigualdades de género associadas a divisdo sexual do trabalho. As
pesquisadoras Mello e Marques (IPEA, 2019) realizaram avalia¢gdes do Programa
Nacional de Documentacado da Trabalhadora Rural (PNDTR), que tem o objetivo de
prover de documentos civil, produtivo e trabalhista as mulheres rurais para que
acessem programas governamentais. Elas reafirmam a importancia do programa
para a vida laboral destas mulheres e apresentam obstaculos da auséncia de
documentagdes, como a restricdo ao acesso a servicos de assisténcia técnica,
crédito (Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar —- PRONAF) e
canais institucionais de comercializagdo, como o Programa de Aquisi¢do de
Alimentos (PAA).

Em suas recomendacdes ressaltam a importancia de se levar em conta as
diferencas de impacto derivadas das clivagens de género e suas combinacoes,
afirmando que “as condi¢cbes sociais e econdbmicas das mulheres no campo sao
marcadas pela auséncia de politicas publicas ou pelo baixo acesso a bens e
servigos — ali, a desigualdade de género se da integrada a desigualdade territorial”
(IPEA, MELLO; MARQUES, 2019, p. 385).

Portanto, a organizagao do trabalho no meio rural evidencia que a exploragao
da forga laboral ndo é neutra, mas atravessada por desigualdades de género, raca e
classe. Como destaca Kergoat (2008), a divisdo social do trabalho se estrutura de
forma a reproduzir relagcdées desiguais de poder, subordinando o trabalho feminino e
racializado a funcbdes especificas e menos valorizadas. Assim, compreender o
mundo do trabalho rural exige analisar essas dinédmicas sociais, pois elas
condicionam o acesso a recursos, oportunidades e direitos. A segcao seguinte
explora essas relagbes sociais no Brasil rural, evidenciando suas implicagbes na

vida econdmica e social das mulheres rurais.

3.1.2 Relagodes sociais de género, raca e classe no meio rural brasileiro

O eixo 3 da Marcha das Margaridas 2023, “Vida livre de todas as formas de

violéncia, sem racismo e sem sexismo”, evidencia como a violéncia de género no
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meio rural é ampliada por fatores como racismo e desigualdade institucional. O
documento refor¢a que nos contextos rurais a violéncia € ainda mais dificil de ser
enfrentada devido ao isolamento geografico, a distancia, a falta de acesso aos meios
de comunicacdo e informacbes, a precariedade de infraestrutura e de servigos
publicos, a falta de equipamento publico para lidar com a violéncia, que se tornam
em barreiras que contribuem para a invisibilidade da violéncia contra as mulheres do
campo, das florestas e das aguas.

E nos estudos da socidloga francesa Daniéle Kergoat que encontramos
ferramentas para analisar as questbes de género, raga e classe no meio rural.
Kergoat (apud HIRATA, 2009), comega por esclarecer que a opressdo de género,
por exemplo, ndo é sO uma identidade ou marcador, mas uma relagdo social
fundamental, indissociavel de outras, como a classe. Para ela, a compreensao deve
ir além da dicotomia — relagdes de classe presentes unicamente na instancia
econdmica, e relagbes patriarcais na ideoldgica, visto que as relagdes articulam-se
de maneira intra e intersistémica por serem de produgao, entrecruzando exploragao,
dominacao, opressao e apropriacdo. Desta forma, a pesquisadora conclui que a
relagdo social € uma tensdo que atravessa todo o corpo social, produzindo
fendmenos ao seu entorno e constituindo grupos de interesses antagbnicos. Estes
grupos estdo sob a tensdo da questdo trabalho e suas divisdes, visto que toda
relagao social é conflituosa.

Em uma analise detalhada sobre a construcéo histérica das relagbes sociais
nas sociedades capitalistas e da divisdo sexual do trabalho, Hirata e Kergoat (2020)
destacam que, desde o final dos anos 1970, na Franga, os movimentos sociais e
feministas buscavam visibilidade diante do Estado e da sociedade, impulsionados
pelo crescente assalariamento das mulheres. As autoras argumentam que a diviséo
sexual do trabalho, sustentada por principios organizadores que hierarquizam a
sociedade, atribui as mulheres as atividades ligadas a reproducéo da vida e, aos
homens, as fungdes produtivas voltadas a geracdo de mercadorias, bens e servigos.
Essa separacdo estrutura e legitima a desigualdade entre os sexos tanto na esfera
privada quanto na produtiva.

Kergoat e Hirata (2020) observam que as formas de exploragao presentes na
divisdo social do trabalho se reproduzem nas relagdes entre homens e mulheres.
Tais relagcdes envolvem exploragdo — entendida como a extracdo do sobretrabalho

de um grupo social por outro —, dominagao ou violéncia simbdlica, opressédo — que
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abarca as violéncias fisicas — e apropriacao, pela qual o corpo das mulheres é
permanentemente colocado a disposicdo do trabalho. Nesse sentido, no mundo
contemporaneo, apesar dos avancos em direitos, se mantém o paradoxo sintetizado
por Kergoat (2010, p. 94): “tudo muda, mas tudo permanece igual’. Mesmo com
melhorias nas condicdes sociais e econdémicas das mulheres, persiste — e, por
vezes, se intensifica — a divisdo sexual do trabalho. Biroli e Quintela (2020)
reforcam essa analise ao afirmar que mudancgas individuais, como a redistribuicao
de tarefas domeésticas, ndo transformam as desigualdades estruturais, pois as
relagcdes sociais de género possuem natureza coletiva.

Kergoat (2010) desenvolve um arcabougo tedrico que demonstra como as
trés contradigdes fundamentais do capitalismo — as relagdes sociais de sexo, classe
e raga/etnia — se imbricam, sobrepdem-se e se retroalimentam, todas atravessadas
por dindmicas de dominagao, opresséo e exploragdo (BRIGUGLIO et al., 2020). A
autora propde os conceitos de consubstancialidade e coextensividade como
ferramentas analiticas centrais. A consubstancialidade permite compreender os
entrecruzamentos e interpenetragdes dessas relagcbes, que formam um no indivisivel
no interior dos sujeitos ou grupos sociais — perceptivel apenas pela analise
socioldgica, e nao pelo nivel empirico das praticas. Ja a coextensividade expressa o
carater dinamico das relagdes sociais, indicando que classe, género e raga se
desenvolvem, se reproduzem e se coproduzem mutuamente, em constante
interagéo e transformacéo (KERGOAT, 2010, p. 100).

A partir desses conceitos, Hirata e Kergoat (2020) analisam o movimento dos
Coletes Amarelos, na Franga, e os servigos de care no Brasil, Frangca e Japao. O
primeiro caso evidencia a centralidade do trabalho nas mobilizagdes de resisténcia
das mulheres trabalhadoras em escala global, que, por meio de greves e
articulacbes com outros movimentos, denunciam as condicbes de exploracao,
dominagao, opressao e apropriacdo. Tais experiéncias revelam as mulheres nao
apenas como vitimas dessas relagcdes, mas como sujeitas portadoras de um
potencial subversivo e transformador. Ja nas analises sobre o care, Hirata destaca
as permanéncias e mudangas nas correlagdes de forga entre homens e mulheres,
evidenciando a centralidade do trabalho feminino para a reprodugdo social
(BRIGUGLIO et al., 2020).

Essas situagbes de trabalho e de luta contemporéneas reafirmam a

relevancia politica dos conceitos de divisdo sexual do trabalho e relagdes sociais de
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sexo, situando-os como ferramentas indispensaveis para uma reflexao cidada e
feminista (BRIGUGLIO et al., 2020, p. 17). No contexto brasileiro, especialmente no
ambito das lutas das Margaridas, pesquisadoras como Moreno et al. (2020)
enfatizam que uma diretriz essencial para a agao estatal consiste em ndo dissociar
as agendas politicas das sujeitas sociais que as constroem e mobilizam, priorizando
as mulheres da classe trabalhadora e as mulheres negras como protagonistas das
politicas publicas.

Ao reconhecer as mulheres da classe trabalhadora e as mulheres negras
como protagonistas das lutas e das agbes estatais, abre-se também espago para
compreender que essas disputas se materializam em territérios concretos — o
campo, as aguas e as florestas —, onde se entrecruzam relagdes sociais,
econdmicas e politicas marcadas por desigualdades histéricas. E no territério que as
relacbes de género, raga e classe se expressam de forma mais visivel e onde se
configuram os conflitos e resisténcias que estruturam as formas de vida e de
trabalho no meio rural. Nesse sentido, a nogao de territério ganha centralidade
analitica na proxima segao, permitindo compreender como as Margaridas vinculam
suas pautas a luta pela terra, pelo territorio e pelos bens comuns, reivindicando o

direito de existir e produzir em condi¢des dignas e sustentaveis.

3.1.3 Abordagem territorial e seus significados nas relagées sociais no campo

O Caderno n° 7 da Marcha das Margaridas de 2023, intitulado
“Democratizagcdo do acesso a terra e garantia dos direitos territoriais e maretorios”,
expressa com clareza como a luta das mulheres do campo, das florestas e das
aguas se ancora na defesa dos territérios como espagcos de vida, trabalho e
identidade. As Margaridas reafirmam que é desses territérios e maretorios que
brotam seus modos de existir e de produzir, e que a luta por reconhecimento €, ao
mesmo tempo, uma luta pela construgdo de sistemas agroalimentares sustentaveis,
pela agroecologia, pela soberania e seguranga alimentar e hidrica, pela prote¢cao da
sociobiodiversidade e pela garantia do uso comum dos bens da natureza — “enfim,
€ uma luta pela vida!” (CONTAG, Marcha das Margaridas, 2023, Caderno 7, p. 1).

Reivindicando direitos assegurados em normas constitucionais, como o artigo
231 da Constituicdo Federal e o artigo 68 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais

Transitorias — que tratam da protecdo dos direitos dos povos indigenas e das
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comunidades tradicionais —, bem como no Decreto n® 6.040/2007, que institui a
Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades
Tradicionais, o0 documento denuncia a fragilidade da protecéo territorial e a auséncia
de seguranga quanto ao usufruto e a gestdo dos bens comuns. Entre as situagdes
relatadas, destacam-se os cortes drasticos de recursos publicos destinados as
politicas de reforma agraria, a flexibilizacdo de normas que favorecem a expansao
do agronegdcio sobre territorios tradicionais, a interrupgdo de processos
desapropriatérios e a nomeagdo de gestores contrarios a reforma agraria em
instancias decisérias do Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria
(INCRA) (CONTAG, Marcha das Margaridas, 2023, Caderno 7, p. 4).

No tocante aos direitos maretérios (maré com territério), elas ratificam que as
aguas também sao territérios para a populagao costeira do Brasil que vivem das
marés, dos lagos, rios e da pesca. Sdo mulheres que trabalham nas marés e que
tém em seus cotidianos, horarios, relagbes sociais, influenciadas pelo movimento
das aguas. Suas reivindicagdes sao pelo reconhecimento desses lugares para a
garantia dos direitos das comunidades que neles vivem e essenciais para a
sustentabilidade dos mangues, do mar e das regides costeiras brasileiras.

Até a década de 1970, afirma Rocha (2022), o conceito de territorio deixa a
abordagem geopolitica classica e passa a apresentar um sentido relacional,
multidimensional, imaterial e vinculado a diversos grupos e movimentos sociais e
culturais. A mudanca de perspectiva abriu caminhos para a multidisciplinaridade, e a
categoria “territério” passa a ser entendida como construgdo sécio-historico,
constituida enquanto fonte de identidade coletiva e capacidade mobilizatéria.

Rocha (2022) elucida que somente quandoo espagco é apropriado
coletivamente, de forma material e simbdlica, € que passa a ser territorializado, e
assume as caracteristicas de um territério. E no processo de produgdo do territrio
que se estabelece a ferritorializagdo, onde a capacidade de organizar o espago,
afetando-o, influencia as relagdes sociais, trabalhando com os recursos naturais,
apropriando-se do locus e dotando-o de significagdes. Por conseguinte, afirma a
autora, se ocorrer a perda relativa ou absoluta do controle dos territorios pelos
grupos que o habitam, inclusive impedindo-os do acesso aos recursos naturais,
denomina-se ferritorializagdo precaria, e se juntamente com esta causar
deslocamento compulsério, ocorrera a desterritorializagdo, assim sera se uma nova

territorializagdo se impor sobre uma territorializagéo pré-existente.
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Para Rocha (2022), a territorializagdo precaria tem sido motivagéo para a luta
pelo acesso ao “territério minimo” para a reprodugao de grupos sociais, ressaltando
que conflitos presentes em projetos de territorializacbes diferentes afetam
mutuamente os grupos em disputa, desestruturando e reestruturando as formas de
controle dos recursos naturais e organizagdo do espacgo, pois trata-se de projetos
politicos que envolvem atores sociais e instituicdes que defendem interesses
antagoénicos.

No Brasil, politicas de desenvolvimento territorial implementadas pelos
governos federal e subnacionais, tém provocado territorializagées precarias, a
medida em que se constituem nas formas de territorialismo, onde determinados
atores — sejam empresas privadas ou mesmo instituicbes estatais — promovem o
acumulo de territorializagcdes que frequentemente se sobrepdem ou se impdem as
territorializacbes  pré-existentes das comunidades locais. Tais praticas
mercantilizadas e de expansao econdmica reconfiguram o controle sobre os
recursos naturais, redefinem o espago e impactam diretamente modos de vida,
cultura e organizacao social das populacdes afetadas (ROCHA, 2022).

O relatério da Defensoria Publica da Unido sobre a Usina Hidrelétrica de Belo
Monte (DPU, 2023) ilustra de forma contundente essas dindmicas: as comunidades
indigenas e ribeirinhas sofreram deslocamentos, perda de acesso a areas de pesca
e restricoes as atividades econdbmicas tradicionais, em decorréncia da
implementagdo do empreendimento. A intervengao alterou fluxos de agua, provocou
impactos ambientais severos e comprometeu a reproducdo cultural, social e
econdmica dessas populagdes. Dessa forma, quando politicas publicas e projetos de
grande escala entram em conflito com as territorializagdes coletivas, o impacto
passa a ser socioambiental e politico: redes de poder, decisdes ilegais sobre
licenciamento e imposi¢cdo de interesses mercantis redefinem o territorio, muitas
vezes em detrimento das comunidades tradicionais e rurais. Esses processos
demonstram que a apropriagdo do espago nao € neutra, mas atravessada por
disputas de poder, interesses econémicos e politicas de controle territorial, que
moldam as possibilidades de autonomia e organizagao social nos territérios do meio
rural.

Essas medidas, de acordo com Rocha (2022), promovem territorialismos e
territorializagbes precarias, que por sua vez geram ciclos continuos de TDR:

territorializagdo (controle/dominio material/simbdlico dos individuos sobre um
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espaco); desterritorializagdo (a redefinicdo de caracteristicas e atividades, ameaca
ou até o desaparecimento de territérios); e reterritorializagdo (a
retomada/reconstrugdo de controle sobre o espaco), forcando as mulheres rurais e
tradicionais a buscarem ferritorialidades alternativas, como um modo subversivo de
territorializagcdo, fundadas em praticas sociais que se opdem a légica mercantil do
capitalismo, mas que sdo muitas vezes invisibilizadas por estudiosos e gestores
governamentais. Rocha (2022) afirma que se o programa governamental valoriza o
territorio, isto significa que o Estado garantira a redistribuigdo de terras, e comisto o
direito a histéria da ocupacao e o uso comum que as comunidades fazem dele, mas,
adverte ela, ao elaborar politicas agricolas com recorte na regularizagao fundiaria, a
acao tera outro impacto, inclusive causando danos aos povos tradicionais e
populagdes do campo, limitando suas reproducgdes culturais.

Assim, tratar sobre territorialidade é reconhecer que ha identidades territoriais,
vivenciadas e materializadas em discursos, projetos e agdes sobre o territorio, sendo
ela dinamica, multipla, aberta, contingente, estratégica e posicional, pois esta em
estreita conexao com as relacbes de poder e marca as diferengas de grupos,
podendo ser hegeménica ou subalterna. Os processos de territorializagdo desse
espaco-referéncia, e todas as consequéncias deles conformam a consciéncia
coletiva baseada no pertencimento a um territério em particular, porque a identidade
territorial estd ancorada nos processos concretos de apropriacdo e produgao
material no espago, que produz a consciéncia de identificacdo e pertencimento
socioterritorial, como também os elementos de contrastividade e diferenciagao que
demarcam as fronteiras que os grupos estabelecem com demais. Na medida em que
resulta dos processos de territorializagdo e formacao de identidades territoriais, a
territorialidade é definida como um conjunto de relagdes que se originam no amplo
sistema tridimensional sociedade-espago-tempo e a longo prazo funciona como
referéncia pratico-simbdlica do grupo para buscar autonomia associada a
sobrevivéncia e seguranga do territério (ROCHA, 2022).

Enquanto a territorializagdo diz respeito aos processos funcionais-estratégicos
de ocupacao e controle sobre o espaco, a territorialidade nos direciona para os
processos de construgcdo politica e social ligados a identidade territorial, porque
parte da percepcado dos agentes sociais de que € possivel assegurar de maneira
estavel o acesso a recursos do territério. As territorialidades sao resultados da

producdo do territério, condicionantes e caracterizadoras da territorializacdo e do
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territorio. Territorialidades especificas projetam diversas categorias identitarias que
representam variadas existéncias coletivas e relagdes de grupos sociais. Rocha
(2022) cita como exemplo os povos tradicionais’® quando se autodenominam
quebradeiras de coco de babagu, faxinalenses, seringueiros, populagbes de fundo
de pasto, pomeranos, ribeirinhos, quilombolas, etc., rompendo com os estigmas
homogeneizantes que apagam diferengas étnicas e diversidades culturais,
evidenciando demandas especificas desses grupos.

Neste sentido, Aguiar (2015) demonstra que mesmo a Marcha estando
vinculada a CONTAG, uma instituigdo sindical, ela também €& um lugar, um territorio,
ou seja, um espago proprio de organizagao das mulheres trabalhadoras do campo,
das florestas e das aguas. A pesquisadora considera que assim as Marchas
constroem sua territorialidade ganhando contornos de um espago de organizagao de
mulheres, como um lugar de referéncia, com peso politico e simbdlico maior do que
teriam esses significantes se relacionados apenas ao movimento sindical de

trabalhadoras rurais.

O percurso que tracei me fez perceber que a Marcha néo era o
mero resultado causal do processo de organizacdo politica das
mulheres trabalhadoras rurais, mas se configurava pelos lagos
multiplos e heterogéneos que as préprias pessoas entreteciam.
Nesse sentido, a Marcha apresentava uma natureza relacional: uma
trama de vinculos de interconhecimento pela qual minhas
interlocutoras transitavam (AGUIAR, 2015, p. 455).

A luta das mulheres rurais por reconhecimento do territério visa eliminar
barreiras culturais e valorativas na sociedade para a constituicdo de sujeitas em
suas singularidades, e nesse processo de “territorializacédo das lutas” (usando o
termo citado por Rocha (2022, p. 18), as Margaridas tém empreendido acdes
continuas para mudangas nas relagdes sociais desiguais de género, raga e classe
em seus territorios, sejam espacgos internos (familia, sindicato, movimentos) ou
externos (Estado e sociedade), impondo sua existéncia ao espago publico e aos

centros de poder.

® O Decreto n.° 6.040, de 7 de fevereiro de 2007, institui a Politica Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais; o Decreto n° 8.750/2016, alterado pelo Decreto
n.° 11.481/2023, reconhece oficialmente alguns povos e comunidades tradicionais; e o Decreto n°
12.278, de 29 de novembro de 2024, institui a Politica Nacional para Povos e Comunidades
Tradicionais de Terreiro e de Matriz Africana, reconhecendo-os como povos e comunidades
tradicionais.
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3.1.4 Relagoes socioestatais e as lutas no campo

3.1.4.1 Estado, democracia e burocracia em Gramsci

Ao desenvolver suas reflexbes para a compreensao da realidade social de
sua época, Gramsci adota trés eixos - a relagcao dialética entre estrutura e
superestrutura do Estado capitalista; a determinacdo central da estrutura; e o
significado da superestrutura. Desta forma, o papel e as relagdes entre estrutura,
sociedade civil e sociedade politica no seio do bloco historico explica o nexo
dialético que se institui entre o momento determinante central, a estrutura, e seu
reflexo, a superestrutura. Sendo assim, tal como Marx, ele afirmava que a base da
sociedade é a estrutura econdmica. Nesses termos, a superestrutura € a dimensao
que reflete a contradicdo da estrutura e torna possivel sua resolugdo a partir da
praxis (SANTOS, 2016).

A partir de seus estudos sobre os processos de desenvolvimento do
americanismo e do fordismo, Gramsci identifica como o capitalismo vai interferir no
modo de vida da classe trabalhadora, desta forma, o pensador compreende a
centralidade do Estado moderno e suas novas fungdes, marcado pela crise de
1929%. Gramsci analisa a questao dos titulos publicos e como capturam o Estado
tornando-o um poderoso pulméo financeiro a servigco do capital, e assim, o Estado
assume claramente a fungado de investidor econémico, ocorrendo a passagem do
capitalismo concorrencial para sua fase monopdlica, desempenhando fungdes em
substituicdo ao setor privado, concebido como organismo proprio de um grupo,
destinado a criar as condi¢gdes favoraveis a expansao maxima desse grupo, mas
sem apresentar-se como realizacdo dos interesses particulares do grupo
diretamente favorecido, e sim “como uma expansao universal’, capaz de incorporar
a vida estatal interesses e reivindicacbes das classes subalternas, a fim de
enquadra-las na ordem vigente. Esta incorporagédo se da na medida da necessidade

de garantia da estrutura de dominagao fundada na propriedade privada (SANTOS,

20 Considerada a pior crise econdémica do século XX, com inicio nos Estados Unidos e rapida
disseminacéo pelo mundo. ROSSINI, Gabriel Almeida Antunes
<https://cpdoc.fgv.br/sites/default/files/verbetes/primeira-republica/ CRISE%20DE%201929.pdf>
Acesso em: junho de 2025.


https://cpdoc.fgv.br/sites/default/files/verbetes/primeira-republica/CRISE%20DE%201929.pdf

66

2016).

A pesquisadora Grisa (2010) ratifica tal entendimento recorrendo a teoria da
autonomia relativa do Estado em relagdo as classes sociais de outro pensador
marxista, Nicos Poulantzas (1977). A autora discorre: “Poulantzas afirma que a
autonomia do Estado esta relacionada ao “efeito de isolamento”. através das
“estruturas juridicas e ideoldgicas” € ocultado aos agentes as suas relagdes
enquanto relagbes de classe e o Estado € concebido como o representante dos
interesses gerais. Dada a autonomia, o Estado pode adotar medidas a favor dos
interesses econdbmicos das classes dominadas, mesmo que limitando eventualmente
o poder econdmico das classes dominantes (caso do Welfare State). Fazendo isto, o
Estado mantém a desorganizagao politica das primeiras e oculta o carater de classe,
por vezes indispensavel a hegemonia das segundas” (Grisa, 2010, p. 98).

Em Gramsci, o sentido de sociedade politica, também denominado nos
Cadernos do Carcere de “Estado Politico” ou “Estado-governo”, € um conceito que
diz respeito ao conjunto de aparelhos estatais por meio dos quais a classe
dominante detém e desempenha o monopdlio legal da violéncia; por isso, trata-se
dos aparelhos coercitivos do Estado, cuja expressdo material centra-se nos grupos
burocratico-executivos vinculados a imposicao das leis e as forcas armadas e
policiais. Enquanto para Marx e Engels “sociedade civil” designa o conjunto das
relagdes econdmicas capitalistas, que eles denominam de “base material”, para
Gramsci o termo refere-se a uma esfera ou dimensao da superestrutura.

A sociedade civil &€ entendida como o “conjunto de organismos vulgarmente

‘privados”, dentre os quais podemos mencionar: igrejas, escolas, associagoes
politicas, culturais, sindicais (SANTOS, 2016). A fungdo desses organismos €
articular o consenso das grandes massas e garantir sua adesao aos interesses dos
grupos dominantes, e € por meio destes, designados também como aparelhos
hegemonicos — responsaveis por difundir valores, cultura e ideologias, que o Estado
organiza e educa 0 consenso necessario para que ele possa garantir a hegemonia
do grupo dominante sobre toda a sociedade. Assim, o Estado tende a produzir um
conformismo social necessario a linha de desenvolvimento desse grupo.

Santos (2016) comenta sobre a dimensdo que constitui um espago
determinante da luta de classes, no qual os diversos grupos sociais que se formam a
partir de suas inser¢oes no mundo da producdo lutam para manter ou conquistar

hegemonia. E desta forma que o Estado capitalista substitui o bloco mecanico dos
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grupos sociais por uma subordinagdo destes a hegemonia ativa do grupo dirigente e
dominante; portanto, abole algumas autonomias, que, no entanto, renascem sob
outras formas, como partidos, sindicatos e associagdes de cultura. Deste modo,
ainda que o Estado legitime a hegemonia politica e econémica do grupo dominante,
nos termos de Gramsci, € evidente que ele ndo pode abolir espagos autbnomos da
sociedade civil - sdo espacos de luta e de disputa de interesses (SILVA, 2011).

A sociedade civil, no pensamento Gramsciano, é parte do Estado, e como tal
também ¢é atravessada pela luta de classes. Portanto, com Gramsci, o conceito de
hegemonia diz respeito ndo apenas ao processo em que uma classe se torna
dirigente, mas, também, a diregcdo que essa classe no poder exerce sobre o conjunto
da sociedade. Desta forma, a hegemonia expressa a capacidade de dire¢cao, bem
como 0 consenso ideoldgico que uma classe consegue obter dos grupos préximos e
aliados. Enquanto a sociedade civil tem como objetivo exercer sua hegemonia,
ganhando aliados através do consenso e da direcdo, a sociedade politica busca
legitimar-se por meio da dominagédo pautada na coergao. Violin (2006) explica que
para Gramsci o Estado Ampliado € composto por sociedade politica + sociedade
civil, e que, nas sociedades ocidentais, a revolugédo exige priorizar a hegemonia na
sociedade civil — uma “guerra de posigdes” — em vez de confiar apenas na tomada
do aparelho estatal.

O pesquisador também reforca que, para Gramsci, a conquista do Estado
restrito (o aparato coercitivo) ndo garante por si s6 a transformacéo socialista. O
essencial € construir essa hegemonia na sociedade civil, pois somente assim se
formam as bases duradouras para uma verdadeira revolugao no Ocidente. Essa
analise, afirma Santos (2016), deixa claro que Gramsci nao rejeita a entrada no
aparelho estatal, mas considera que, no contexto ocidental, esse passo s6 tem
impacto se for precedido e acompanhado pela conquista gradual da hegemonia nas
instituicdes civis e culturais.

A concepcdo de democracia gramsciana se distancia radicalmente das
formulagcbes liberais e parlamentares tradicionais, pois esta intrinsecamente
vinculada a ideia de hegemonia. Para o pensador marxista italiano, a democracia
liberal-burguesa ¢ uma forma de dominagdo que se sustenta em instituicoes
aparentemente neutras, mas que, na pratica, reproduzem os interesses das classes
dominantes. Ele denuncia o carater limitado da democracia representativa, na qual a

participacado popular é restrita ao voto peridédico, enquanto o poder real permanece
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concentrado nas maos de uma elite econdmica e politica. Nesse sentido, sua visao
de democracia é "antiparlamentar" e "antiliberal" ndo porque rejeite a participagao
politica, mas porque propde uma forma mais profunda e orgéanica de democracia,
enraizada na mobilizagdo popular e na construgdo de uma nova hegemonia pelas
classes subalternas (SILVA, 2011).

Na teoria gramsciana, democracia e hegemonia sdo conceitos inseparaveis
(GOES, 2022, p. 1, 2). A hegemonia, enquanto direcdo intelectual e moral exercida
por uma classe sobre a sociedade, € a base para uma verdadeira democracia, pois
sé se consolida com o consenso ativo dos grupos sociais. Esse consenso, por sua
vez, afasta a necessidade da coercdo direta, criando as condicbes para uma
democracia mais plena e participativa. Ao contrario da concepcgao liberal, que reduz
a democracia a procedimentos formais e a protecdo das liberdades individuais,
Gramsci propde uma democracia ampliada (Estado ampliado) onde os sujeitos
histéricos participam ativamente da vida social e politica, transformando as
estruturas de poder a partir de sua inser¢cao nas instituicbes e na cultura (SILVA,
2011). A hegemonia, nesse contexto, € o elo que permite que a democracia se
exerca de maneira concreta, como processo de transformacdo e emancipagao
coletiva. O autor esclarece que uma democracia popular deve ser conduzida desde
baixo pelas classes subalternas, como um processo dinamico, conforme descrito por
Gyorgy Lukacs (2008), que preferia utilizar o termo democratizacdo ao invés de
democracia (SILVA, 2011, p. 109).

Gramsci criticou a auséncia de uma efetiva democracia proletaria nas
experiéncias do socialismo, onde “a atividade autbnoma das massas praticamente
desapareceu, nao apenas da chamada grande politica, mas também da regulacao
da vida cotidiana”, rebatendo a ideia dos apologistas que apontavam a democracia
liberal-burguesa como um projeto universal (por consentimento ou forga), que para
ele ndo era mais que uma pseudo-alternativa. Para Silva (2011) a concepcéao de
democracia como processo faz ainda mais sentido quando se observa como os
resultados sdo demorados e como sdo intensos os conflitos diante dos préprios
avancos histéricos obtidos nos marcos da sociedade capitalista. Assim, afirma Silva
(2011), que a construgcdo de uma democracia de novo tipo “gesta-se a partir do
conflito no interior da propria dindmica capitalista (na sociedade civil e na sociedade
politica) e ndo na sua eliminagdo, muito menos como “uma pura e simples

ampliacdo da democracia (entendida como a democracia burguesa)” (SILVA, 2011,
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p. 109).

No final da década de 1980, relata Silva (2011), repercutiram no Brasil
discussbes sobre a democracia participativa, tendo como pano de fundo trés
questdes: a critica ao histérico déficit de participagado das classes subalternas nas
discussodes e decisdes politicas ao longo da historia brasileira; do “desfecho tragico”
e dissolucao das experiéncias do chamado “socialismo real” e da explicitagdo cada
vez mais aguda dos limites da democracia formal representativa. Na linha de
analise, havia uma certa cisdo entre Estado e sociedade civil, cuja distingdo acabava
por conceber essas duas esferas como dicotdbmicas ou mesmo antagonicas,
desconsiderando a relagdo de unidade dialética que constitui o Estado ampliado
(sociedade civil + sociedade politica) que de distingdo metodoldgica foi transformada
e apresentada como distingdo organica”, pela compreensao errbnea em torno da
necessidade de se construir uma relagao entre poder publico e populagdo de novo
tipo (espagos publicos nao-estatais, politicas publicas e gestdo participativa, novo
contrato social, etc.).

Isso fez com que os intelectuais brasileiros adotassem uma certa rejeicéo ou
cautela sobre a propria necessidade do conflito para o fortalecimento da democracia
do ponto de vista da classe trabalhadora, apostando e evocando permanentemente
aspectos como o convencimento e a sensibilizagdo do poder publico. Trata-se de
uma concepgao nao-classista de Estado — “O Estado é um produto do antagonismo
inconciliavel entre as classes”, Silva evoca Lénin (SILVA, 2011, p. 62).

Em uma critica a este modelo de pensamento, Silva (2011) busca respaldo
no conceito gramsciano de hegemonia, que se constréi (e se mantém) a partir de
uma relagcdo de equilibrio e combinacdo entre forca e consenso, diferente do
pensamento do tipo “Ocidental” onde o elemento do consenso possui um peso maior
do que nas sociedades de tipo “Oriental”. Outro aspecto contraditorio apresentado é
a posi¢cao romantizada da sociedade civil “como uma arena livre em que os atores,
dialogando, criam o tecido conectivo da convivéncia democratica” (LIGUORI 2007,
apud SILVA, 2011, p. 61).

Na realidade, a caracterizagdo de sociedade civil ndo € homogénea, é antes
de tudo um teatro da luta de classes em que se manifestam intensas contradigbes
sociais, sendo um momento da superestrutura politico-ideoldgica, condicionada em
“dltima instancia” pela base material da sociedade, como tal, ndo é de modo algum

uma esfera situada — como se sustentou nos ultimos anos — “além do mercado e
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além do Estado”.

Para reforgar nossa compreensao de que a sociedade civil ndo € homogénea
e apartada das relagcdes econdmicas e das disputas de classe, ilustramos que
nela contamos com inumeros aparelhos privados de hegemonia, desde
movimentos populares, sindicatos e partidos politicos de trabalhadores e
burgueses, ONGs, igrejas dos mais diferentes credos, meios de comunicagao
de massa empresariais (SILVA, 2011, p. 61).

Na avaliacdo do autor, a concepgao da democracia participativa dos pensadores
brasileiros que ele entrevistou, esta inserida na pedagogia do consenso, conduzida
pelo Estado educador moderno, que contribui com a manutencao e legitimagao da
hegemonia burguesa. Ele avalia que se adotar as contradigbes presentes na propria
realidade, um caminho de saida seria considerar as bases teoricas da pedagogia do

conflito, com as contribuicdes de Antonio Gramsci e Paulo Freire.

A explicitacdo e problematizagdo dos conflitos e das relagcbes de
exploragdo das massas populares como parte do processo de
tomada de consciéncia e construcdo de uma visdo de mundo
alternativa as representacbes difundidas pelas classes dominantes
(SILVA, 2011, p.103).

A burocracia no pensamento gramsciano se constitui como a base material da
“sociedade politica”, junto aos aparelhos coercitivos do Estado, responsavel por
materializar os interesses das classes dominantes por meio de mecanismos
repressivos e autoritarios que legitimam e reproduzem a dominagdo de classe.
Nesses termos, Gramsci estabelece a relagdo entre a burocracia e a hegemonia.
Para o pensador, a burocracia é a cristalizagdo do pessoal dirigente, e ndo é uma
classe, mas sim um grupo social — cristalizado no seio do Estado — a servigo de uma
classe, sendo “a for¢ga consuetudinaria e conservadora mais perigosa” (GRAMSCI,
1953, apud MEDICI, 2007, p. 34).

Outra questdo a sinalizar € sobre a importancia da pressao popular no
processo de controle sobre a burocracia, exatamente para que ela nao se enrijega,
transformando-se em casta. Compreendida como base material da sociedade
politica, a burocracia, por um lado, tem a fungcdo de garantir os interesses de
determinados grupos na sociedade, especificamente, dos grupos dominantes. Por
outro lado, para legitimar tais interesses, ela implementa a¢cdes do Estado, baseadas

no espirito de conciliagdo, destinadas a harmonizar as muitas contradigdes da vida
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nacional, que nunca se tentou resolver organicamente e segundo uma orientagéo
consequente (SANTOS, 2016).

Deste modo podemos entender que nao ha, na burocracia, uma orientagao
voltada para o interesse geral, ao passo que sua fungdo é atender interesses
particularistas, na perspectiva de manter a ordem da propriedade privada. Trata-se,
de um comando centralizado, exercido por um corpo de funcionarios tecnicamente
treinados para o trabalho burocratico, aptos a elaborar leis, regras e normas que
materializam a estrutura formal-legal do Estado capitalista, ou seja, a dominagéo.
Assim, Gramsci procura esclarecer as questdes do “centralismo burocratico” e do
“centralismo democratico”, a fim de mostrar os limites do primeiro e, por conseguinte,
as possibilidades de combaté-lo. Nesse sentido, impera a necessidade de que o
controle exercido sobre a burocracia seja pensado a partir de mecanismos
democratizadores da administragdo, os quais requerem estratégias de participacéo
no poder, do ponto de vista dos dominados, seja direta ou indiretamente (SANTOS,
2016).

Tomando por base todas as consideragdes levantadas, deve-se
destacar que, para Gramsci, o Estado, assim como a burocracia,
ndo deve ser deixado ao seu livre curso, e, tampouco, ser
concebido como “perpétuo” e/ou eterno, ambos necessitam ser
criticados, exatamente para que possam se desenvolver e produzir
novas formas de vida estatal, contrapostas aquela com que Gramsci
se confrontou no seu tempo e que ainda hoje se mantém (SANTOS,
2016, p. 56).

Diante do contexto, Domingues et al., (2023) ao participarem da Marcha das
Margaridas de 2023, apresentaram analises criticas sobre a autonomia do
movimento das Margaridas?'. Para as participantes, o ato publico na Esplanada dos
Ministérios ndo é organizado por blocos politicos, mas sim por delegacbes
estaduais, e essa opgao organizativa pode ser interpretada como uma forma de
despolitizacdo, ao esvaziar a visibilidade de pautas mais incisivas e aliancas
politico-ideoldgicas claras. Além disso, comentam, os principais eixos de intervencao

politica durante o ato, bem como as reivindicagdes entregues ao governo federal,

2! Blog JUNTAS! O JUNTAS! é um coletivo feminista anticapitalista e antirracista que atua em
universidades, escolas, movimentos sociais, sindicatos e cidades por todo Brasil.

Publicacdo em 28 ago 2023.
<https://coletivojuntas.com.br/2023/08/uma-primeira-experiencia-com-a-marcha-das-margaridas/>.
Acesso em julho de 2025.
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apresentaram uma formulagdo bastante genérica, o que parece refletir uma postura
de composi¢ao e aproximagao com o governo, especialmente por parte da diregcao
nacional da Marcha, liderada pela CONTAG.

Tais aspectos evidenciam a necessidade de fortalecer a autonomia politica do
movimento frente aos governos, para que a Marcha possa expressar as
reivindicagbdes centrais do campo popular, como a efetividade da Reforma Agraria,
revelando sua poténcia enquanto mobilizagdo de mulheres, e impondo desafios a
sua proépria radicalidade politica. Essa perspectiva tedrica reforca a importancia da
autonomia politica das Margaridas frente ao Estado, permitindo que o0 movimento se
posicione de forma critica e estratégica, garantindo que suas demandas sobre terra,
politicas publicas e direitos humanos nao sejam diluidas pela légica do consenso
superficial (MORENO et al., 2020).

A analise das experiéncias recentes das marchas evidencia a tensdo entre
autonomia e institucionalizagdo do movimento. Observa-se que a organizagao por
delegacgdes estaduais, sem vinculagao direta a blocos politicos, busca preservar a
unidade e a representatividade, mas ao mesmo tempo pode reduzir a radicalidade
de pautas mais incisivas. A apropriagdo de estratégias de hegemonia, conforme
Gramsci, exige a articulagdo entre resisténcia popular e intervencdo no Estado
ampliado, combinando agao coletiva, consenso e pressao institucional para efetivar
mudancas estruturais e ampliar a democracia participativa no campo (SANTOS,
2016; SILVA, 2011).

3.1.4.2 Permeabilidade estatal e demandas sociopoliticas das mulheres do

campo, das florestas e das aguas

O conceito de Estado ampliado, conforme delineado por Gramsci, permite
compreender as complexas relagbes entre sociedade civil e sociedade politica,
destacando o papel das mediagdes e dos mecanismos de dire¢gao moral e intelectual
que se formam entre ambas (MEDICI, 2007). Essa concepgdo se mostra
especialmente util para analisar o fendmeno da permeabilidade estatal, tal como
discutido por Marques (1997; 2000), que observa como as fronteiras entre o publico
e o privado se tornam difusas na pratica cotidiana do Estado. Para o autor, a
permeabilidade expressa “um padrao de vinculos pessoais que estrutura as relagbes

dentro do Estado e [entre] o Estado e os interesses privados” (MARQUES, 2000, p.
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142). No contexto brasileiro, afirma o autor, essa dindmica pode ser agravada pela
baixa institucionalizacdo dos canais de acesso e de mediagao politica, o que gera
“zonas de sombra” frequentemente capturadas por interesses particulares em
detrimento dos bens e servigos publicos. Assim, a permeabilidade estatal, longe de
assegurar igualdade de acesso, tende a reproduzir e perpetuar desigualdades
estruturais, especialmente quando ndo ancorada em mecanismos democraticos e
transparentes de participagao.

Entretanto, estudos mais recentes de Dowbor e Albuquerque (2018)
expandem a compreensdo de Marques ao destacar que a permeabilidade nao
depende apenas de relagdes informais ou de proximidade pessoal, mas também de
regras e aprendizados institucionais. Segundo as autoras, “[...] as relagdes informais
sdo importantes, mas a permeabilidade também depende de regras institucionais e
implica em aprendizados institucionais” (DOWBOR; ALBUQUERQUE, 2018, p. 15).
Isso significa que a democratizacdo do Estado requer tanto a abertura de canais
formais de interlocu¢do com os atores sociais quanto o fortalecimento de praticas
institucionais capazes de incorporar a participagcéo popular de maneira estruturante.

A partir dessa perspectiva, € pertinente indagar: a burocracia estatal brasileira
é, de fato, permeavel as demandas sociopoliticas das trabalhadoras rurais? A luz do
pensamento gramsciano, a resposta inicial seria negativa. Para Gramsci, a
burocracia ndo esta orientada ao interesse geral, mas a manutencdo da ordem
fundada na propriedade privada, sendo, portanto, expressdo de uma racionalidade
estatal voltada a conservagdo da hegemonia das classes dominantes (SANTOS,
2016). No entanto, o pensador italiano também indica caminhos de superagao dessa
rigidez burocratica: € por meio da ampliagdo dos mecanismos de participagao
democratica e de controle popular sobre o Estado que se torna possivel tensionar o
centralismo burocratico e transformar o Estado em um espaco de disputa
hegemoénica. Trata-se, portanto, de uma estratégia politica de longo alcance — a
construcdo de hegemonia desde baixo, mediante praticas de resisténcia e de
insergao institucional das classes subalternas (GRAMSCI, 1978, apud SANTOS,
2016).

Nesse horizonte tedrico e politico, as Margaridas inscrevem suas lutas. No
Caderno 1 da Marcha de 2023, o movimento formula uma pergunta que ecoa a
propria concepg¢ado gramsciana de hegemonia: por que seguimos marchando por

democracia e soberania popular? A resposta é clara e politica: “porque somente em
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uma sociedade democratica e participativa, que respeite a soberania popular, é
possivel fortalecer politicas publicas e efetivar os direitos garantidos pela
Constituicao de 1988” (CONTAG, Marcha das Margaridas, 2023, Caderno 1, p. 2).
Nessa direcdo, a Marcha das Margaridas ndo apenas questiona a permeabilidade
estatal — ela a reconfigura como pratica politica, deslocando o eixo da burocracia e
da dominagédo para o da construcdo de um Estado mais democratico, inclusivo e

permeavel as demandas das mulheres do campo, das aguas e das florestas.

3.1.5 Politicas publicas para as mulheres rurais sob a ética dos direitos

humanos — a guisa de introdugao

3.1.5.1 Conceituando Politicas Publicas

O campo das politicas publicas constitui um esforgo interdisciplinar para
compreender a acdo do Estado na sociedade contemporanea. Embora suas raizes
se articulem a processos historicos anteriores, a consolidacdo do campo como area
de estudos é recente. A literatura aponta os anos de 1950, nos Estados Unidos,
como marco inicial dos estudos sistematizados, em especial a partir do texto
classico de Harold D. Lasswell, A orientacao para as politicas (1951), que propés
fundamentos para uma ciéncia da decis&o publica (VASQUEZ; DELAPLACE, 2011).
Em paralelo, experiéncias institucionais anteriores — como a conformag¢ao do
Estado de Bem-Estar Social (Welfare State) na Inglaterra dos anos 1940 — ilustram
o movimento de ampliacdo das funcdes estatais em resposta a crise econdmica das
décadas de 1920 e 1930. Seu principio orientador defendia a universalidade da
protecéo social como condig&o da vida digna (VASQUEZ; DELAPLACE, 2011).

A incorporagdo dessas transformacées chamou a atengdo de diferentes
tradicbes tedricas, dentre as quais se destaca, para este trabalho, a leitura
gramsciana. Sob tal perspectiva, o Estado € concebido como Estado ampliado,
composto pela articulagdo entre sociedade politica e sociedade civil, esfera de
disputa na qual se produz hegemonia. Assim, politicas publicas nao sédo entendidas
apenas como respostas burocraticas a problemas coletivos, mas como resultados de
relacbes de forga, permeadas por ideologias, projetos societarios e pela atuagcéo de
sujeitos coletivos. Trata-se, portanto, de compreender as politicas publicas como

expressdes de disputas hegemonicas, capazes de ampliar, limitar ou reconfigurar



75

direitos (GRAMSCI, 1999, apud SANTOS, 2016).

E nesse didlogo que se insere a definicdo analitica classica do campo: politicas
publicas constituem diretrizes e agdes orientadas por uma intencionalidade publica e
voltadas a resposta de um problema coletivamente reconhecido (SECCHI, 2013,
apud ARBEX et al., 2018). Dois elementos sdo, portanto, fundamentais: a

identificacédo de um problema publico e a agao estatal voltada a sua transformacéo.

A complexidade desse campo estimulou o desenvolvimento de diferentes
abordagens tedricas e metodologicas. A academia tem contribuido
significativamente na delimitagdo conceitual e na elaboracdo de instrumentos
analiticos. Governos, instituicdes de pesquisa e Escolas de Governo tém produzido
materiais de referéncia, assim como autarquias especificas — como o Conselho
Federal de Psicologia, que instituiu o Centro de Referéncia Técnica em Politicas
Publicas, e carreiras estatais estruturadas, como a de Especialista em Gestao de
Politicas Publicas. No ambito da sociedade civil, organiza¢gdes e movimentos sociais
constituem intelectuais organicos, no sentido gramsciano, acumulando saberes,
experiéncias e praticas que influenciam diretamente a formulagdo e a

implementacgéo de politicas estatais (ALVERGA, 2011)

A iniciativa privada também exerce papel crescente na interlocucdo com o Estado,
seja por meio de departamentos de relagbes governamentais vinculados a setores
regulados, seja pela atuagcdo em areas de responsabilidade social. No plano
internacional, organismos multilaterais — em especial a Organizagdo das Nagdes
Unidas (ONU) — produzem referenciais normativos amplamente incorporados pelos
Estados signatarios, influenciando marcos legais e instrumentos de implementacéo.
E nesse contexto gue se insere o marco normativo dos Direitos Humanos, incluindo
a Declaragcdo Universal (1948) e, no campo contemporéaneo, os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), que orientam politicas publicas articuladas ao

desenvolvimento humano e a justiga social.

No Brasil, o arcabouco juridico-politico das politicas publicas encontra fundamento
na Constituicdo Federal de 1988. O Estado Democratico de Direito, consagrado
como clausula pétrea (art. 1° c/c art. 60, §4°), estabelece os direitos fundamentais e

sociais como obrigagdes estatais e institui um modelo de democracia participativa,
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no qual a sociedade civii — em didlogo com o marco gramsciano — adquire
centralidade na disputa por projetos e na incidéncia sobre o Estado. Os mecanismos
de garantia de direitos sdo multiplos: administrativos, legais e politicos (ENAP;
XIMENES, 2018). O Federalismo, enquanto forma de organizagado descentralizada,
conforma competéncias e responsabilidades partilhadas entre Unido, Estados,

Distrito Federal e Municipios.

A redemocratizagcdo ampliou o papel da participagdo e do controle sociais como
principios estruturantes da gestdo publica, previstos na Constituicdo e
regulamentados por normas infraconstitucionais (BRASIL, 2009). Conselhos,
conferéncias, ouvidorias, mecanismos de transparéncia e processos participativos
se tornaram espacos de disputa, tornando o ambiente institucional mais complexo e
plural na formulagdo, implementagéo e avaliagdo das politicas (PIRES; GOMIDE,
2014).

Os estudos sobre politicas publicas também destacam sua relagao estrutural com os
recursos publicos. Os direitos humanos somente se efetivam quando o Estado
investe 0 maximo de recursos disponiveis em politicas publicas voltadas a redugao
de desigualdades, distribuicdo justa de bens e eliminagdo de barreiras de acesso
(INESC; OLIVEIRA et al., 2017). Assim, a luta por direitos é, ao mesmo tempo,

disputa por orgamento, prioridades estatais e rearranjos institucionais.

Do ponto de vista analitico, politicas publicas podem ser classificadas conforme seu
escopo e objetivo — agricola, afirmativa, de igualdade de género, de combate a
pobreza, entre outras — e segundo sua natureza distributiva, redistributiva ou
regulatéria (SOUZA, 2006). A implementagcao envolve arranjos institucionais
especificos, que expressam formas particulares de coordenacado entre atores e
interesses (PIRES; GOMIDE, 2014). As redes de politicas publicas evidenciam a
complexidade desses processos ao reunir atores publicos e privados, aproximando

burocracias, especialistas, movimentos sociais e grupos de interesse.

A intersetorialidade — horizontal, entre setores do governo; ou vertical, entre niveis
federativos e agentes implementadores — e a transversalidade — integragao de
temas estruturantes como género, raga, infancia ou povos e comunidades

tradicionais — qualificam a abordagem de problemas complexos, respondendo a
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multidimensionalidade das desigualdades. Por fim, o ciclo de politicas publicas —
agenda, formulagao, implementagdo, monitoramento, avaliacdo e encerramento —
constitui ferramenta analitica central, permeada pela participacdo social,
imprescindivel a legitimidade, ao controle democratico e aos impactos das agdes
governamentais (LIMA; D’ASCENZI, 2013).

Diante desse panorama conceitual e institucional das politicas publicas,
torna-se fundamental destacar que sua elaboragdo e implementacdo nédo se
esgotam nos instrumentos técnico-administrativos do Estado, mas s&o
profundamente condicionadas pelos marcos normativos que orientam a acao estatal
em um Estado Democratico de Direito. E nesse ponto que a perspectiva dos direitos
humanos adquire centralidade, ao definir parametros juridicos, éticos e politicos para
a formulagdo de politicas comprometidas com a igualdade substantiva e com a
superacao das desigualdades estruturais. Em didlogo com a concepg¢ao gramsciana
de Estado ampliado, os direitos humanos e, mais recentemente, os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) constituem referéncias que tensionam e
orientam a agéao publica, oferecendo critérios para avaliar o carater emancipatorio ou
restritivo das politicas. Assim, o proximo subtitulo aprofunda as abordagens que
situam os direitos humanos como eixo estruturante das politicas publicas,
enfatizando sua importancia na disputa por projetos societarios e na efetivacéo de

direitos para as mulheres do campo, das aguas e das florestas.

3.1.5.2 Abordagens sobre a perspectiva dos direitos humanos no processo de

elaboracao e implementagao de politicas publicas

A partir da leitura gramsciana, pode-se compreender que a institucionalizagéao
dos direitos humanos, embora represente um avanco civilizatério, também funciona
como uma forma de insercéo controlada das classes subalternas nas estruturas do
Estado. Santos (2016) chama atencéo para o modo como a hegemonia burguesa se
sustenta na combinacdo entre coer¢cao e consenso: ao reconhecer certos direitos, o
Estado busca administrar as contradigdes sociais e manter a estabilidade da ordem
vigente. Assim, os direitos humanos tornam-se um campo de disputa — entre sua

promessa de universalidade e os limites impostos por uma estrutura estatal que
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continua a reproduzir desigualdades.

Nesse contexto, as politicas publicas voltadas as mulheres rurais expressam,
simultaneamente, conquistas e contradicdbes. As Margaridas reconhecem a
importancia de disputar o Estado como espacgo de formulagcédo e implementacéo de
politicas, mas também procuram subverter sua racionalidade, traduzindo os direitos
humanos para uma linguagem territorial, feminista e popular. Essa atuacao revela o
que Gramsci denominou “guerra de posi¢cao”: a ocupagao de espacos institucionais
como estratégia de transformacgédo, voltada a construgdo de novos sentidos para a
democracia, a cidadania e a propria nogdo de direitos (GRAMSCI, 2000, apud
SANTOS, 2016).

Portanto, pensar as politicas publicas sob a o6tica dos direitos humanos
implica reconhecer que elas sdo arenas de disputa, nas quais se confrontam
projetos distintos de sociedade. De um lado, politicas voltadas a manutencédo da
ordem e da racionalidade burocratica estatal; de outro, praticas insurgentes que
visam subverter essas l6gicas e instituir um Estado mais permeavel, democratico e
redistributivo. E nesse terreno que as lutas das Margaridas se inscrevem, como
praticas de reapropriacdo do direito e de constru¢cdo de novas formas de cidadania,
a partir das margens do campo, das florestas e das aguas.

O esforgco didatico e epistemolégico para compreender o fenbmeno da
desigualdade de género, raca e classe e da produgdo de direitos no Brasil se
materializa em iniciativas como o movimento “O Direito Achado na Rua”, formulado
pelo professor José Geraldo de Sousa Junior (et al., 2016; 2019). Sua proposta
parte da critica ao formalismo juridico e a concepgéao estatal dos direitos humanos,
defendendo que os direitos ndo sdo uma dadiva do Estado, mas o resultado das
lutas e praticas emancipatérias dos sujeitos coletivos historicamente marginalizados.
Para Sousa Junior, o direito nasce “na rua”, ou seja, nas experiéncias sociais
concretas de resisténcia e solidariedade, e deve ser entendido como praxis social,
nao como mera norma abstrata.

Essa perspectiva desloca o centro da produgédo juridica do aparelho estatal
para os espacgos de insurgéncia cidada, nos quais movimentos sociais, comunidades
tradicionais e coletivos populares constroem novas gramaticas de direito “a partir de
baixo”. Em coeréncia com uma leitura gramsciana, essa abordagem entende o
direito como instrumento de luta pela hegemonia, inserido no campo das disputas

entre dominagdo e emancipagao. Assim, os direitos humanos se realizam
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verdadeiramente quando se traduzem em politicas publicas participativas e
democraticas, capazes de incorporar as demandas de grupos historicamente
excluidos — sobretudo mulheres, negros, povos indigenas, trabalhadoras e
trabalhadores do campo e das aguas. Trata-se, portanto, de uma epistemologia
juridica emancipatoria, que reconhece os movimentos sociais como sujeitos do
direito e desafia o universalismo abstrato dos direitos humanos, revelando que ha
multiplas formas de viver e resistir as desigualdades (SOUSA JUNIOR et al., 2016;
2019).

A partir dessa perspectiva, € possivel compreender que a positivagao dos
direitos humanos — sua transformagao em normas juridicas e politicas publicas —
nao encerra o processo de conquista, mas o reinscreve no terreno das disputas
hegemonicas, sendo o direito um campo de forgcas em que se confrontam projetos
de sociedade distintos, de um lado, e a manutencédo da ordem capitalista e de suas
racionalidades burocraticas, de outro, estando as praticas contra-hegembnicas em
busca de democratizar o Estado e ampliar a esfera publica. Assim, a efetividade dos
direitos humanos depende nao apenas da sua formalizagdo normativa, mas da
capacidade dos sujeitos coletivos de manter viva a tensdo entre o instituido e o
instituinte — ou, nos termos de Flores (2009), entre o reconhecimento positivado e
as praticas sociais que produzem novas formas de dignidade e cidadania.

Sob essa dtica, a incorporacdo da perspectiva de direitos humanos nas
politicas publicas, como propdéem Vasquez e Delaplace (2011), ndo deve ser
entendida como mero procedimento técnico de avaliagdo de resultados, mas como
uma estratégia politica de democratizacdo do Estado. O mapeamento institucional e
a criagdo de indicadores nao se limitam a medir eficiéncia administrativa; eles
expressam, quando articulados a movimentos sociais e praticas de base, um esforgo
para deslocar o centro decisério e tornar o Estado permeavel as demandas
populares. E nesse sentido que o Estado ampliado gramsciano — formado pela
combinagdao entre sociedade politica e sociedade civii — oferece uma chave
interpretativa potente: a perspectiva de direitos humanos, aplicada as politicas
publicas, pode atuar como instrumento de disputa pela hegemonia, abrindo brechas
para que as lutas sociais incidam sobre o desenho, a execugao e a avaliagao das
politicas (MEDICI, 2007).

Nessa dinamica, as politicas publicas deixam de ser simples instrumentos de

governo e se convertem em arenas de construcdo democratica. As mulheres do
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campo, das florestas e das aguas, ao reivindicarem politicas com perspectiva de
direitos humanos se tornam produtoras de novas formas de hegemonia moral e
politica. Elas demonstram que o cumprimento dos direitos ndo é um ato de
concessao estatal, mas resultado da pressdo e da participagédo ativa dos sujeitos
coletivos na formulacdo e monitoramento das politicas. Em outras palavras, as
politicas publicas orientadas pelos direitos humanos, quando apropriadas pelos
movimentos da sociedade civil, tornam-se praticas contra-hegeménicas — formas
concretas de transformar o Estado em um campo de disputa e ndo de dominacao.

A partir dessa compreensdo, torna-se possivel articular a nog¢ao de
hegemonia gramsciana com a perspectiva dos direitos humanos, concebendo as
politicas publicas ndo apenas como instrumentos administrativos do Estado, mas
como campos de disputa e produgdo de sentidos, nos quais se forjam novos
consensos e projetos de sociedade. Quando grupos subalternos — como as
mulheres do campo, das florestas e das aguas — se apropriam da linguagem dos
direitos e a traduzem em reivindicagdes concretas, estdao, em termos gramscianos,
operando uma contra-hegemonia no interior do Estado ampliado. Essa apropriacao
transforma o direito em pratica politica e pedagdgica, tensionando os limites da
legalidade formal e abrindo espago para novas formas de cidadania insurgente
(SOUSA JUNIOR, 2019).

Portanto, pensar politicas publicas sob a oética dos direitos humanos implica
reconhecer que a efetividade dos direitos depende tanto de sua normatizacao
quanto da capacidade das sujeitas politicas de disputar seu sentido, conteudo e
aplicagdo. E nesse ponto que teoria e pratica se entrelacam na construgdo de
politicas emancipatorias que requerem uma praxis coletiva e dialdgica entre Estado
e sociedade civil, na qual as experiéncias histéricas das mulheres rurais,
quilombolas, indigenas e ribeirinhas se tornam fontes legitimas de produgado de
conhecimento e transformacéao social.

E nesse horizonte que a Marcha das Margaridas se inscreve como
movimento contra-hegeménico e pedagogico, que reconfigura o espago politico e
reivindica um Estado permeavel as suas pautas. Sua trajetoria expressa, de modo
concreto, a articulagdo entre os direitos humanos e a luta pela emancipagao das
mulheres trabalhadoras do campo, ao transformar o direito em territério de disputa
simbdlica e material, evidenciando que a democracia se fortalece quando a politica é
feita “desde baixo” e com protagonismo popular (SOUSA JUNIOR et al., 2016).
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3.1.5.2.1 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)

Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) constituem o eixo de
analise adotado nesta pesquisa para observar a incorporagcéo da perspectiva dos
direitos humanos nas politicas publicas. Foram selecionados os ODS 5 (lgualdade
de Género), 10 (Redugdo das Desigualdades) e 18 (Igualdade Etnico-Racial),
conforme a Agenda 2030%. A intengao é “desempacotar” os direitos de igualdade de
género, racgaletnia e classe presentes em cada um desses objetivos,
transformando-os em dados desagregados que permitam uma analise mais precisa
das desigualdades estruturais no meio rural. Essa abordagem possibilita identificar
padrdes e intersec¢des que, nos dados agregados, tendem a permanecer invisiveis.

O Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA) publicou em 2024 o
documento Avaliacdo do Progresso das Principais Metas Globais para o Brasil, que
analisa os 17 ODS e sua integracdo com os eixos estratégicos de desenvolvimento
delineados no Plano Plurianual (PPA) 2024-2027. A seguir, apresenta-se uma
sintese dos cadernos referentes aos ODS 5 e 10, bem como um panorama
introdutdrio sobre o ODS 18, ainda em fase de consolidagcao de indicadores. A
analise dos ODS evidencia que as desigualdades de género, classe e raca/etnia no
Brasil ndo se reduzem a disparidades estatisticas: elas configuram violagdes
concretas de direitos humanos, comprometendo a dignidade, a igualdade e a
cidadania de amplos segmentos sociais. Esse diagnostico é particularmente
relevante para compreender as demandas das Margaridas, cujas reivindicagdes se
localizam na sobreposi¢cao entre esses eixos estruturais de desigualdade.

No ambito do ODS 5 (Igualdade de Género), os dados revelam a persisténcia
de barreiras estruturais ao direito das mulheres a igualdade de condi¢gdes no
trabalho e na vida social. Embora representem 44% da forga de trabalho, as
mulheres ocupam apenas 38% dos cargos de gestdo e recebem, em média, 20%
menos que os homens (IPEA, 2023a, p. 27-29). O direito a vida também sofre
violagbes alarmantes: a taxa de feminicidios alcanga 3,6 por 100 mil mulheres, com
impacto desproporcional sobre mulheres negras (IPEA, 2023a, p. 35). No campo da

autonomia econbmica, apenas 23% das mulheres acessam crédito rural como

22 Conferir ANEXO C. AGENDA 2030.



82

titulares, o que evidencia sua exclusao de politicas estruturantes (IPEA, 2023a, p.
18).

O ODS 10 (Reducéao das Desigualdades), por sua vez, explicita a dimensao
de classe e articula desigualdades raciais e de género. Pessoas pretas e pardas
recebem, em média, 40% menos que pessoas brancas, e as mulheres negras
ocupam a posi¢ao mais vulneravel na estrutura social (IPEA, 2023b, p. 18-19).
Essas disparidades representam uma negacado do direito ao trabalho digno e a
inclusdo socioeconémica, sobretudo entre jovens, negros e mulheres, que enfrentam
maiores indices de desemprego e informalidade (IPEA, 2023b, p. 22).

Ja o ODS 18 (Igualdade Etnico-Racial) — inovagado brasileira — reafirma o
carater estrutural do racismo como violagdo sistematica de direitos. Em 2022, a
pobreza extrema entre negros (pretos e pardos) foi quase o dobro da observada
entre brancos (MIR, 2023, p. 11). Entre os povos indigenas, houve piora dos
indicadores em relacdo a 2016, revelando a precarizacdo dos direitos territoriais e
sociais (MIR, 2023, p. 12). A construgcéo participativa desse ODS, que envolveu
oficinas com movimentos negros e indigenas, expressa o direito a participagcao
politica e ao protagonismo social na definigdo das politicas publicas (MIR, 2023, p.
6-7).

A leitura consubstancial desses trés ODS demonstra que as desigualdades
de género, raca e classe ndo se somam mecanicamente, mas se entrelacam e se
reforcam mutuamente, produzindo vulnerabilidades especificas. As mulheres negras
agricultoras, por exemplo, enfrentam simultaneamente a discriminagdo de género
(ODS 5), a exploragdo de classe (ODS 10) e o racismo estrutural (ODS 18) —
combinagao que agrava sua exclusdo de direitos. Assim, a efetividade dos direitos
humanos exige ndo apenas politicas universais, mas também acbes inter e
intrasetoriais que considerem a indissociabilidade entre essas dimensbes de
opressao.

Dessa forma, os dados desagregados dos ODS oferecem subsidios
fundamentais a Matriz de Analise proposta neste trabalho, ao evidenciarem que a
luta das Margaridas é, em esséncia, uma luta por justica social e pela efetivagao dos
direitos humanos, baseada em uma compreensao consubstancial das desigualdades

no campo brasileiro.

3.1.5.2.2 O PAA como estudo de caso
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O Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) se constitui como uma das
principais politicas publicas de fortalecimento da agricultura familiar e da promocgao
da seguranca alimentar no Brasil. Criado em 2003 no ambito do Programa Fome
Zero, o PAA tem entre seus objetivos centrais incentivar a produ¢do de alimentos
pela agricultura familiar, garantir renda as familias agricultoras e assegurar o
abastecimento de entidades socioassistenciais e equipamentos publicos de
alimentagdo. Em 2023, o programa foi reinstituido pela Lei n° 14.628 e
regulamentado pelo Decreto n°® 11.802, reafirmando sua importéncia estratégica na
politica de desenvolvimento rural € no enfrentamento da fome.

A agricultura familiar, base de atuagao do PAA, representa cerca de 77% dos
estabelecimentos agricolas do pais e emprega 67% da mé&o de obra do setor
(EMBRAPA)®. E responsavel por grande parte da produgdo de alimentos que
compdem a dieta basica da populacao brasileira e desempenha papel essencial na
sustentabilidade rural, combinando praticas de conservagdo ambiental, produgao
diversificada e gestao familiar do trabalho. Nesse contexto, o PAA funciona como elo
entre politicas de crédito e apoio a producdo, como o Pronaf, e as politicas de
seguranga alimentar e nutricional, criando um ciclo virtuoso que une produgao, renda
e cidadania.

Entre as modalidades do programa, destaca-se a Compra com Doagao
Simultdnea (CDS), que tem sido o principal canal de inser¢cdo das mulheres
agricultoras (SALGADO et al., 2017). Nessa modalidade, as trabalhadoras fornecem
diretamente alimentos a creches, escolas e instituicbes socioassistenciais,
garantindo renda imediata e reconhecimento social de seu trabalho. Essas
experiéncias se aproximam do que as feministas latino-americanas denominam
praticas feministas de transformag¢do da economia. Jancz (et al., 2018), uma das
pesquisadoras sobre estas praticas, apresenta experiéncias do Vale do Ribeira (Sao
Paulo) que ajudam a compreender o modo como as mulheres rurais constroem suas
economias a partir do trabalho coletivo, da reciprocidade e da valorizacdo dos
saberes locais.

Nesses territorios, o trabalho das mulheres é compreendido como produgao e

» Agricultura Familiar. Site oficial da EMBRAPA.
<https://www.embrapa.br/tema-agricultura-familiar/sobre-o-tema> . Acesso em 26.10.2025.
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também como cuidado — cuidar da terra, das sementes, da alimentacdo e das
pessoas, demonstrando que a sustentabilidade da vida deve ser o centro da
economia. Desta forma, estas mulheres evidenciam o extenso campo de
conhecimento incorporado pelo modelo da agroecologia, afirmando que nao se trata
de um mero modo de cultivo, mas uma forma de organizar a vida e o trabalho,
articulando a sustentabilidade econémica, ambiental e social.

Essas praticas feministas revelam que a autonomia econémica nao se
resume a geragao de renda, mas envolve o controle sobre o tempo, o corpo, a terra
e 0s recursos produtivos. Elas mostram que o fortalecimento das mulheres no
campo ocorre quando ha condigdes para que possam decidir sobre o que produzir,
como comercializar e de que forma partilhar os resultados do trabalho. O PAA, se
implementado com essa compreensdo, torna-se mais do que uma politica de
compra institucional, transformando-se em um instrumento de reconhecimento e
redistribuicdo, capaz de valorizar o trabalho invisibilizado das agricultoras e
fortalecer suas redes de solidariedade.

Apesar dos avancos e bons resultados, o programa ainda enfrenta desafios
estruturais. Pesquisas apontam desigualdades regionais na distribui¢do de recursos,
fragilidades logisticas e limitagdes na capacitagdo das agricultoras para o acesso
pleno ao sistema (SALGADO et al., 2017; SAMBUICHI et al., 2020). Essas barreiras
evidenciam a necessidade de ampliar o alcance territorial do programa e de
incorporar, de forma mais efetiva, as perspectivas das mulheres rurais na sua
execucgao.

Experiéncias como as registradas no Vale do Ribeira demonstram que,
quando as politicas publicas dialogam com as praticas feministas, elas se tornam
mais inclusivas e eficazes, porque reconhecem que o trabalho das mulheres é
simultaneamente produtivo, reprodutivo e comunitario. Sé assim, o PAA pode ser
compreendido como um espago de convergéncia entre politicas publicas e praticas
feministas no campo. A atuacdo das mulheres no programa reafirma que produzir
alimento € também um ato politico: um modo de garantir a reprodugdo da vida,
fortalecer os territérios e afirmar um projeto de desenvolvimento rural com justica

social, igualdade de género, racga e classe e valorizagao dos saberes das mulheres.
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4 - MATRIZ DE ANALISE: INTEGRANDO DEMANDAS SOCIAL, POLITICA E
ECONOMICA DAS MARGARIDAS, POLITICAS PUBLICAS E ODS

Como exercicio académico, elaborei uma Matriz de Analise que tem como
ideia-forga demonstrar como as diversas dimensdes que atravessam as vidas das
mulheres rurais — género, raga, classe — se entrelagam, pois sao indissociaveis, e
afetam a eficacia das politicas publicas na promog¢ao de equidade.

A analise proposta n&o consiste em uma aplicagdo direta dos referenciais
tedricos de Kergoat ao universo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS). Adota-se um movimento critico de tensdo, em que os ODS sao confrontados
e problematizados a partir da categoria analitica da consubstancialidade das
desigualdades de género, raca e classe e da perspectiva dos direitos humanos.
Nesse sentido, a matriz desenvolvida para esta pesquisa cumpre um duplo papel:
por um lado, permite situar os ODS em didlogo com as demandas historicas de
justica social, revelando lacunas, contradicdes e potencialidades de efetivagcao de
direitos; por outro, oferece um dispositivo interpretativo que integra, de forma
articulada, os elementos conceituais de consubstancialidade e os marcos normativos
e éticos dos direitos humanos.

Ao tensionar os ODS com a categoria analita da consubstancialidade,
busca-se evidenciar que as desigualdades nado sao fendmenos isolados ou
segmentados, mas atravessam simultaneamente multiplas dimensdées —
econdmica, social, politica e cultural — e que, portanto, qualquer politica ou meta de
desenvolvimento deve ser compreendida em sua complexidade interdependente.
Paralelamente, a perspectiva de direitos humanos orienta a analise para a
identificacdo de violacdes, auséncias e possibilidades de reparacao, reforgcando o
compromisso da pesquisa com a justica social e a equidade.

Dessa forma, a matriz funciona como sintese metodoldgica, evidenciando que
o procedimento adotado ndo é mecanico, mas interpretativo e critico: os ODS séao
instrumentalizados como referéncias normativa e estratégica, mas séao
continuamente problematizados a luz das relacbes de poder e da historicidade das
desigualdades de género. Esse enfoque permite, assim, construir um arcabougo
analitico capaz de iluminar tanto os desafios quanto as potencialidades das politicas
publicas voltadas a equidade, situando-as em uma perspectiva que conjuga

objetivos globais, direitos humanos e analise critica das estruturas sociais.



4.1. Matriz de Analise

Eixo Analitico

Politicas Publicas / Programa
de Aquisi¢cdo de Alimentos
(PAA)

Referencial Teorico
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Indicadores e Fontes

Categorias estruturantes da
analise: Autonomia econdmica,
inclusado produtiva, trabalho e
renda.

O PAA como politica publica
central da analise, por seu
papel na inclusdo produtiva de
mulheres rurais e povos
tradicionais. PRONAF como
politica complementar de
crédito voltada a agricultura
familiar, relevante para
compreender as condi¢des
estruturais de acesso a
recursos produtivos.

Consubstancialidade (Kergoat)
e relagdes sociais de sexo
(Kergoat & Hirata) para
analisar desigualdades de
género, raca, classe e
territorio; perspectiva
gramsciana do Estado
ampliado para compreender
politicas publicas como espaco
de disputa hegemdnica;
direitos humanos, cidadania e
ODS como marcos normativos
que orientam agendas de
igualdade e refletem opressodes
estruturais.

Agenda 2030 da ONU;
Constituicdo Federal de 1988 —
arts. 5°, 6°, 215 e 216.
Tratados internacionais de
direitos humanos ratificados
pelo Brasil (CEDAW,

Leis nacionais relacionadas a
agricultura familiar e politicas
para mulheres rurais.
Materiais instrucionais
produzidos para a marcha das
Margaridas de 2023.
Bibliografia do levantamento
académico.
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4.2 Estrutura da matriz

4.2.1 Organizagao dos Dados

4.2.1.1 Fontes de Dados
e Os dados oficiais da PNAD (2009; 2021) e IBGE (2017) sao retirados de
fontes secundarias citados nas publicacbes da CONTAG: Cadernos da
Marcha das Margaridas 2023, Eixo 10 — Autonomia econdmica, inclusao
produtiva, trabalho e renda, e Anuario Estatistico da Agricultura Familiar
(2023/ ano 2), ambos presentes em REFERENCIAS.

4.2.1.2 Descrigao dos Dados
e Qualitativo e Quantitativo: A pesquisa € majoritariamente qualitativa, e a
matriz ajudou a organizar os dados como analises discursivas, relatos,

narrativas e relatérios de pesquisa e avaliacao.

4.2.1.3 Descricao das Colunas da Matriz

4.2.1.3.1 Coluna 1: Eixo analitico

Demandas por Autonomia econdmica, inclusdao produtiva, trabalho e renda.
Eixo 10 Marcha das Margaridas 2023

As demandas reunidas no Eixo 10 da Marcha das Margaridas de 2023
expressam, de maneira articulada e politicamente densa, as condigdes estruturais
que moldam a vida das mulheres do campo, das florestas e das aguas. Longe de
configurarem reivindicagdes pontuais, elas resultam da acumulagao histérica de
lutas feministas, sindicais e comunitarias, construidas nos territorios e corporificadas
na agao coletiva das Margaridas. Trata-se de uma formulagdo politica que articula
desigualdades de género, raga, classe e territorio, em sintonia com a perspectiva
consubstancial proposta por Kergoat, e que evidencia tensdes proprias do Estado
ampliado analisado por Gramsci — onde as politicas publicas, embora permeaveis,
também sdo expressdo das disputas hegemodnicas que atravessam a sociedade

rural brasileira.
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A primeira demanda do Eixo 10 denuncia a histérica concentragao fundiaria

do pais e seu carater racializado e generificado. Conforme os dados apresentados
pelas Margaridas, 77% da area agricultavel estd nas maos do agronegdcio,
enquanto a agricultura familiar — onde se insere a maioria das mulheres rurais —
ocupa apenas 23% das terras (CONTAG, 2023). Além disso, mulheres negras
dirigem estabelecimentos menores e com menos recursos, reafirmando a
coproducgao das opressdes de classe, género e raga.
A reivindicagédo por terra, territério e bens comuns articula a luta produtiva com a
defesa da biodiversidade, dos saberes tradicionais e do acesso a natureza como
direito coletivo. O conflito em torno dos “bens comuns” revela como o capitalismo
rural opera pela privatizagdo das bases da vida, e como mulheres camponesas,
indigenas, quilombolas e extrativistas enfrentam processos de expropriagao que sao
simultaneamente produtivos, politicos e culturais. Aqui se torna evidente a leitura
gramsciana sobre a estrutura e sua reprodugao: a disputa pela terra é disputa pela
direcdo moral e intelectual da sociedade rural, pois envolve modelos de
desenvolvimento, valores e modos de vida.

A segunda demanda do Eixo 10 busca romper com a separagao ideoldgica
entre trabalho produtivo e reprodutivo — separacao que sustenta a invisibilidade
histérica do trabalho das mulheres no campo. Valadares e Pedrosa (IPEA, 2013)
demonstraram que, mesmo quando nao sao reconhecidas como ocupadas, as
mulheres rurais desempenham atividades essenciais para a economia doméstica e
comunitaria, contribuindo com cerca de 55% da renda familiar total. A Marcha das
Margaridas reafirma essa critica e reivindica que atividades como coleta de agua,
preparo de alimentos, cultivo de quintais produtivos e cuidado com plantas
medicinais sejam reconhecidas como trabalho que gera valor econémico e social.
Essa formulagdo dialoga diretamente com a categoria autonomia econémica, pois
evidencia que a capacidade de decisdo das mulheres sobre suas vidas esta
vinculada a distribuicdo do trabalho, do tempo e dos recursos. Também orienta a
categoria inclusdo produtiva, mostrando que a inser¢do das mulheres em mercados
e politicas publicas s6 pode ocorrer se o Estado reconhecer, apoiar e valorizar as
multiplas formas de trabalho que estruturam a vida rural — inclusive aquelas
historicamente desconsideradas.

A terceira demanda aponta para as desigualdades que estruturam o

assalariamento rural feminino. A informalidade atinge quase metade das
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trabalhadoras rurais (CONTAG, 2023), que enfrentam barreiras para contratagdo em
diversas cadeias produtivas e recebem salarios significativamente menores do que
homens brancos — diferengas que chegam a 57%. Além disso, apenas 441 mil
postos rurais formais sdo ocupados por mulheres (PNAD 2021), revelando a
precarizacao persistente das relacbes de trabalho no campo. Essa demanda
evidencia a copresencga dos eixos de opressdo analisados por Kergoat e permite
situar o problema na légica de reproducdo do Estado. A informalidade e a
precarizacdo nao sao desvios: sdo mecanismos que reforcam a posicao
subordinada das mulheres na divisdo social e sexual do trabalho. Ao denunciar
essas desigualdades, as Margaridas recolocam o debate sobre trabalho e renda
como questdo de direitos humanos, mas também como disputa hegeménica no
interior do Estado ampliado, convocando politicas estruturantes que enfrentem o

nucleo das desigualdades e ndo apenas seus sintomas.

4.2.1.3.2 Coluna 2: Politicas publicas
Programa de Aquisi¢ao de Alimentos (PAA) como estudo de caso

O Programa de Aquisigao de Alimentos (PAA) consolidou-se como uma das
principais politicas publicas voltadas a promog¢éo da autonomia econémica, inclusao
produtiva, trabalho e renda no meio rural brasileiro. Sua normatividade reconhece,
de forma explicita, que as desigualdades de classe, género e ragal/etnia estruturam o
acesso diferenciado aos recursos produtivos no campo. Por essa raz&o, o programa
define como publico prioritario agricultores familiares de baixa renda, com atengao
especial as mulheres, povos indigenas, comunidades quilombolas e assentados da
reforma agraria. Esse reconhecimento, ainda que fundamental, permanece
insuficiente para enfrentar as desigualdades estruturais que atravessam a vida das
mulheres rurais.

Como argumentam Salgado et al. (2017), o desenho institucional do PAA
opera segundo uma légica segmentada, tratando desigualdades de género, raca e
classe como grupos isolados e ndo como relagdes sociais coproduzidas. A luz da
abordagem da consubstancialidade de Kergoat (2010), observa-se que o programa
nao explicita nem enfrenta as formas estruturais pelas quais tais desigualdades se

articulam e se reforcam mutuamente. A auséncia de dados desagregados —
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combinando género, raga e classe — compromete a capacidade do Estado de
avaliar quem acessa o0 programa, como acessa e quem permanece excluido apesar
da priorizacao formal.

As desigualdades tornam-se ainda mais evidentes quando analisamos a
dindmica de implementacdo do PAA. Pesquisas indicam que organizagbes mais
estruturadas, com maior capital social e capacidade técnico-administrativa,
concentram maior acesso aos instrumentos do programa, situacdo que favorece
agricultores inseridos em posi¢cdes socioecondmicas privilegiadas (SPAROVEK,
2007; SOARES; BARROS; MAGALHAES, 2007, apud SALGADO et al., 2017). Esse
padrao é reforgcado pela baixa capacidade de execucdo em territorios mais pobres,
sobretudo nas regides Norte e Nordeste, onde as exigéncias burocraticas e
operacionais penalizam grupos com menor infraestrutura (GRISA et al., 2010, apud
SALGADO et al., 2017). Assim, a priorizagdo normativa nao se converte,
necessariamente, em acesso real.

A partir das analises da Embrapa (2024%%), observa-se que a agricultura
familiar é internamente heterogénea, e mulheres, povos indigenas, quilombolas e
comunidades tradicionais ocupam posi¢cdes mais vulneraveis na estrutura produtiva.
Mesmo quando compdem a maioria entre os beneficiarios — como no caso das
mulheres, que representam cerca de 60% do publico atendido — persistem barreiras
estruturais ligadas ao acesso a terra, crédito rural, titularidade de propriedades,
assisténcia técnica e meios de comercializagdo. Quilombolas e indigenas enfrentam,
adicionalmente, obstaculos burocraticos e territoriais que limitam sua inser¢cao no
programa.

O PAA incorpora instrumentos afirmativos, como cotas para mulheres e povos
tradicionais, mas tais acbes, quando isoladas, tendem a reforgar uma visao
fragmentada das desigualdades. A literatura em direitos humanos (SOUSA JUNIOR,
2016; FLORES, 2009) e os ODS 5, 10 e 18 indicam que politicas transformadoras
exigem diagndsticos estruturais das relagdes sociais de poder, e ndo apenas
critérios formais de priorizagdo. A auséncia dessa perspectiva critica no PAA
contribui para manter desigualdades historicamente sedimentadas no campo,
sobretudo quando politicas complementares — como assisténcia técnica, crédito,

infraestrutura e formagcéo — apresentam baixa cobertura.

2 Site oficial da EMBRAPA. <https://www.embrapa.br/tema-agricultura-familiar/sobre-o-tema> Acesso
em 08.11.2025.
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Sob uma perspectiva gramsciana, as limitagdes identificadas no PAA
dialogam diretamente com o conceito de permeabilidade estatal. O fato de o
programa reconhecer formalmente determinados grupos nao significa que o Estado,
através de sua burocracia, efetive tais direitos. Ao contrario, como apontam Marques
(1997), Dowbor e Albuquerque (2018) e Pires (2019), a burocracia tende a
reproduzir desigualdades quando ndo submetida a pressao social organizada. Falta
ao PAA uma estratégia de construgao de hegemonia contra-hegemonica que articule
participacdo social, disputa na sociedade civil e incidéncia institucional capaz de
tensionar a burocracia estatal e torna-la efetivamente permeavel as demandas das
mulheres negras, indigenas, camponesas e das aguas (SANTOS, 2016; SILVA,
2011).

Assim, apesar dos avangos conquistados ao longo das ultimas duas décadas,
persiste um descompasso entre a normatividade do PAA, orientada pelos direitos
humanos, e sua materialidade pratica, ainda marcada por limites estruturais. Para
enfrentar esse desafio, torna-se essencial incorporar analises consubstanciais,
fortalecer mecanismos de participacdo das mulheres rurais e ampliar politicas

complementares que garantam condigdes reais de acesso ao programa.

4.2.1.3.3 Coluna 3: Referencial tedrico

Abordagem de Kergoat; Mediacao tedrica do pensamento de Antonio Gramsci;
Metodologias de analise de politicas publicas na perspectiva dos direitos

humanos

A categoria consubstancialidade (KERGOAT, 2010) é adotada como chave
analitica central, compreendedo a articulagdo entre género, raga, classe e territorio,
reconhecendo as relagdes sociais de sexo (KERGOAT & HIRATA, 2019) como
categoria estruturante da analise das desigualdades no campo. Essa abordagem
permite evidenciar como as opressdes se entrelagam e se reproduzem
materialmente nas dindmicas do trabalho e da vida rural.

A perspectiva gramsciana do Estado ampliado complementa esse marco ao
compreender as politicas publicas como espagos de disputa entre hegemonia e
contra-hegemonia, em que a sociedade civil, por meio de organizagbes e

movimentos sociais — como a Marcha das Margaridas —, exerce papel ativo na



92

construcao de consensos e na formulacdo de demandas que tensionam o Estado.
Assim, o Estado € visto ndo como bloco monolitico, mas como campo permeavel as
lutas sociais e as formas de resisténcia popular (SILVA, 2011) .

Os direitos humanos configuram o horizonte normativo e ético desta analise,
orientando a avaliacdo da efetividade das politicas publicas a partir da centralidade
da dignidade humana, da justica social e da igualdade substantiva (SOUSA JUNIOR
et al., 2016). Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), especialmente
os ODS 5, 10 e 18, complementam esse referencial, funcionando como marcos
normativos internacionais que traduzem globalmente a agenda de igualdade e
reduzem desigualdades estruturais. A articulagdo entre Kergoat, Gramsci, direitos
humanos e ODS viabiliza uma leitura ampliada das politicas publicas para as
mulheres rurais, reconhecendo-as como sujeitas e protagonistas de processos de
transformacao social. Os dados desagregados por género, raga, classe e territorio
sao utilizados como ponto de partida para evidenciar a coprodugao dessas
dimensdes na pratica social, em consonancia com a proposta de Kergoat, que alerta
que categorias analiticas nado existem isoladamente, mas expressam relacdes

sociais estruturantes.

4.2.1.3.4 Coluna 4: Indicadores e fontes

O Quadro-Resumo apresenta os indicadores e as fontes de dados utilizados
para a analise das categorias da Matriz, permitindo acompanhar de forma
sistematica os elementos empiricos que fundamentam a pesquisa. Os indicadores
selecionados refletem dimensdes quantitativas e qualitativas, enquanto as fontes
garantem a confiabilidade e a rastreabilidade das informag¢des. Os dados foram
extraidos de relatorios oficiais, pesquisas académicas, documentos institucionais e
registros organizacionais. Cada indicador foi escolhido por sua relevancia para a
compreensao das dinamicas analisadas, assegurando que a interpretacdo dos

resultados esteja respaldada em evidéncias consistentes e verificaveis.
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QUADRO-RESUMO

AUTONOMIA ECONOMICA

Indicador

Fonte

Participacao minoritaria das mulheres na
gestdo dos estabelecimentos familiares

Agricultura e Diversidades, Cap. 1 (IPEA)

Baixa representatividade das mulheres nos
contratos do Pronaf e menor volume destinado
ao Pronaf Mulher

Agricultura e Diversidades, Cap. 8 (IPEA)

Dificuldades de acesso das mulheres a ATER,
crédito, seguros, compras publicas e
tecnologias

Brasil Rural 2024, Cap. 3

Desigualdades regionais no acesso a ATER
comprometem a autonomia produtiva das
mulheres

Agricultura e Diversidades, Cap. 7 (IPEA)

Alta participagao feminina no PAA (=70% em
2023), apesar de Dbarreiras estruturais
persistentes

Brasil Rural 2024, Cap. 3

INCLUSAO PRODUTIVA

Indicador

Fonte

Valores médios contratados pelo Pronaf
significativamente menores no Norte/Nordeste,
sobretudo para mulheres

Agricultura e Diversidades, Cap. 9 (IPEA)

Baixa adesdo as linhas ndo convencionais do
Pronaf devido a burocracia e auséncia de
ATER

Agricultura e Diversidades, Cap. 9 (IPEA)

Gargalos logisticos, de comercializagcado e de
estruturacao reduzem a efetividade do PAA

Brasil Rural 2024, Cap. 3

Falta de dados de programas estaduais e | Agricultura e Diversidades, Cap. 12
municipais dificulta avaliar a inclusdo produtiva | (IPEA)
Falhas de acesso a ATER, crédito e compras | Brasil Rural 2024, Cap. 3
publicas  afetam estabelecimentos  de
autoconsumo e pequena escala
TRABALHO E RENDA

Indicador Fonte

Alta informalidade no trabalho rural e | Anuério da Agricultura Familiar

diferengas de insergao por género e territorio

(CONTAG), Cap. 3

Instabilidade de politicas publicas pés-2015

Brasil Rural 2024, Cap. 3
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QUADRO-RE

SUMO

(como o PAA) reduziu a renda de agricultores
familiares

Dupla jornada e baixo acesso das mulheres a
recursos produtivos reduzem renda propria

Agricultura e Diversidades, Cap. 9
(IPEA); Anuario CONTAG, Cap. 10

Identidade territorial e cultural condiciona
menor acesso de povos tradicionais a
mercados formais e compras publicas

Agricultura e Diversidades, Caps. 9 e 12
(IPEA)

ESTUDO DE CASO DO PAA

1. Priorizagoes e perfil do publico atendido

Indicador

Fonte

Reconhecimento formal de mulheres, povos e
comunidades tradicionais, indigenas e
quilombolas como publico prioritario do PAA

Lei do PAA; Salgado et al. (2017)

Auséncia de abordagem integrada de género,
raca e classe, resultando em tratamento
segmentado das desigualdades

Kergoat (2010); Salgado et al. (2017)

Falta de dados desagregados (género + raga +
classe), dificultando a avaliagdo dos impactos
do programa

Salgado et al. (2017)

2. Condig¢oes estruturais de acesso ao programa

Indicador

Fonte

Melhor desempenho de organizagdes mais
estruturadas  (capital social, capacidade
administrativa) no acesso ao PAA

Sparovek et al. (2007); Soares, Barros &
Magalhdes (2007), apud Salgado et al.
(2017)

Baixa execucdo em territérios mais pobres
devido a requisitos operacionais

Grisa et al. (2010), apud Salgado et al.
(2017)

Barreiras materiais enfrentadas por mulheres
(terra, crédito, assisténcia técnica) limitam sua
participacao

Embrapa (2024)

Obstaculos territoriais e burocraticos que
reduzem a participacdo de indigenas e
quilombolas

Embrapa (2024)

3. Acao afirmativa e limites da implementacgao

Indicador

Fonte

Limites da permeabilidade estatal: burocracias
reproduzem desigualdades mesmo sob
critérios inclusivos

Marques (1997); Dowbor & Albuquerque
(2018); Pires (2019)
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QUADRO-RESUMO

Distancia entre normatividade orientada por
direitos humanos e praticas institucionais

Sousa Junior (2016); Flores (2009)

Auséncia de estratégias contra-hegeménicas e
de participagao social capazes de tensionar a

Santos (2016)

burocracia estatal

REFERENCIAL TEORICO (INDICADORES DERIVADOS DA TEORIA)

Categoria tedrica

Indicador derivado da teoria

Fonte

Consubstancialidade
das relagdes sociais

Sobreposicao e coproducdo das
desigualdades de género, raga,
classe e territorio; necessidade
de leitura integrada e dados
desagregados

Kergoat (2010);
Hirata (2019)

Kergoat &

Relacbes sociais de
sexo

Centralidade das relagbes sociais
de sexo como  categoria
estruturante da divisdo sexual do
trabalho

Kergoat & Hirata (2019)

Estado ampliado

Politicas publicas como campo
de disputa e construgdo de
hegemonia, com papel ativo da
sociedade civil

Gramsci; Silva (2011)

Permeabilidade estatal

Permeabilidade como condi¢ao
para incidéncia politica da
Marcha das Margaridas e para
democratizacdo do Estado

Marques (1997); Dowbor &
Albuquerque (2018); Pires
(2019)

Direitos humanos
como marco normativo

Avaliagdo de politicas publicas
orientada pela igualdade
substantiva e pela justica social

Sousa Junior et al. (2016);
Flores (2009)

OBJETIVOS DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

ODS 5 - Igualdade de género

Indicador

Fonte

Sub-representacdo feminina em posicbes de
gestao (44% da forga de trabalho, mas apenas
38% dos cargos gerenciais)

IPEA (2023a), p. 18

Desigualdade salarial persistente (mulheres
recebem, em média, 20% menos que homens)

IPEA (2023a), p. 27—29

Baixa titularidade feminina em contratos de
crédito rural (23%), indicando exclusédo
econdmica estrutural

IPEA (2023a), p. 27-29
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QUADRO-RESUMO

ODS 10 - Redugéao das desigualdades

Indicador Fonte

Diferenca média de renda: pretos e pardos | IPEA (2023b), p. 14-15
recebem cerca de 40% menos que brancos

Mulheres negras sdo o grupo mais vulneravel | IPEA (2023b), p. 18-19
da estrutura social

Jovens, negros e mulheres concentram | IPEA (2023b), p. 22
maiores taxas de desemprego e informalidade

ODS 10 - Igualdade étnico-racial

Indicador Fonte

Pobreza extrema atinge quase o dobro da | MIR (2023), p. 6-7
populagdo negra em relagcdo a populagédo
branca

Povos indigenas apresentaram piora nos | MIR (2023), p. 11-12
principais indicadores sociais desde 2016

Fonte: Produgéo da autora. 10.11.2025.

4.3 Achados da Matriz de Analise

A analise do Eixo 10, relativa a autonomia econdmica, incluséo produtiva,
trabalho e renda, foi organizada por meio de uma matriz que permite visualizar e
tensionar criticamente as informagdes disponiveis, articulando as categorias
analiticas de género, classe, ragca e etnia. Essa sistematizagdo evidencia que os
desafios enfrentados pelas Margaridas operam simultaneamente nas dimensodes
mencionadas. O Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA), embora reconhega
formalmente a importédncia das mulheres no trabalho rural, revela limitagbes
significativas, pois nao enfrenta estruturalmente a indissociabilidade entre género,
raca e classe.

Nesse sentido, a leitura gramsciana contribuiu para compreender como essas
limitacbes ndo sdo apenas técnicas ou administrativas, mas expressam relagdes de
hegemonia que naturalizam determinadas hierarquias sociais e econémicas. O PAA,
ainda que inserido em um contexto de politicas redistributivas, opera dentro de uma

correlacdo de forcas que tende a reproduzir uma hegemonia produtivista e
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masculina do campo, na qual a autonomia das mulheres é reconhecida mais como
discurso do que como pratica efetiva. Assim, a luta das Margaridas pode ser
entendida como um movimento contra-hegemoénico, que busca deslocar o sentido
dominante de “desenvolvimento rural” e tensionar as fronteiras entre trabalho
produtivo e reprodutivo, visibilizando dimensdes historicamente desvalorizadas do
trabalho feminino.

Nesse contexto, os ODS se articulam criticamente com as demandas do Eixo
10: ODS 5 - Género: reforca a necessidade de igualdade de oportunidades,
valorizagdo do trabalho feminino e participagdo equitativa em gestdo e renda
(KERGOAT, 2000; HIRATA, 2018); ODS 10 — Redugao das desigualdades: busca
diminuir disparidades de renda e acesso a recursos, evidenciando como classe e
raga influenciam o alcance de politicas publicas (IPEA, 2013; MIR, 2023); ODS 18 —
Raca/Etnia: incentiva a inclusdo de grupos historicamente marginalizados,
especialmente mulheres negras e indigenas, na agricultura familiar, acesso ao
crédito e a terra (IBGE, 2017; PNAD, 2021).

A partir da analise, identificam-se algumas implicagdes estratégicas para
politicas publicas direcionadas para mulheres rurais do campo, das florestas e das

aguas:

1. Reconhecer a consubstancialidade das desigualdades de género, raga,
classe e territorio, indo além do acesso segmentado a recursos.

2. Garantir diagnosticos detalhados e dados desagregados, permitindo
compreender como essas dimensdes interagem dentro do PAA e das politicas
de agricultura familiar.

3. Criar mecanismos que fortalegam a autonomia de mulheres negras, indigenas
e camponesas, assegurando ndo apenas acesso ao mercado, mas também a
crédito, terra e assisténcia técnica.

4. Reformular programas como o PAA para superar segmentagdes e lacunas
estruturais, ampliando a participacdo feminina em gestao, titularidade de
crédito e propriedade da terra.

5. Incentivar e valorizar a economia feminista e solidaria, considerando
atividades produtivas e reprodutivas frequentemente invisibilizadas.

6. Implementar monitoramento continuo dos impactos das politicas,

considerando os efeitos combinados de género, raga, classe e territorio



(IBGE, 2017; IPEA, 2013; PNAD, 2021; MIR, 2023).
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CONCLUSAO

Esta dissertagcédo teve como propdsito analisar como as relagdes de poder que
estruturam o meio rural brasileiro — sustentadas pela articulacdo consubstancial
entre patriarcado, racismo e exploragcao de classe — condicionam a formulacéo, a
implementacdo e a efetividade das politicas publicas voltadas as mulheres do
campo, das aguas e das florestas. Tomando o Eixo 10 da Marcha das Margaridas
(Autonomia Econbmica, Inclusdo Produtiva, Trabalho e Renda) como eixo
organizador, buscou-se compreender as estratégias politicas das Margaridas e a
atuacao seletiva do Estado na produgao e reprodugao das desigualdades.

O marco tedrico-metodolégico adotado evidenciou que os desafios
enfrentados por essas mulheres ndo derivam de discriminagdes isoladas, mas de
uma unica logica estrutural que opera simultaneamente por género, raga, classe e
territorio, conforme proposto por Daniele Kergoat. A perspectiva gramsciana do
Estado ampliado permitiu compreender que as politicas publicas ndo séao
instrumentos neutros, mas espacos de disputa hegembnica em que projetos de
dominagédo e projetos emancipatorios se confrontam. Nesse contexto, a Marcha das
Margaridas se afirmou como sujeito coletivo capaz de tensionar consensos, produzir
novos sentidos politicos e intervir na arena estatal por meio da construcéo de
agendas proprias.

A matriz de analise produzida mostrou-se uma ferramenta fundamental para
sistematizar os elementos centrais da luta das Margaridas, articulando o Eixo 10, o
Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA), os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS 5, 10 e 18) e as categorias analiticas da consubstancialidade e
dos direitos humanos. Os ODS, compreendidos como marcos normativos
internacionais dos Direitos Humanos, contribuiram para evidenciar a dimensao
estrutural das desigualdades e ofereceram parametros que ampliam a leitura sobre
justica social, participagao politica e equidade no campo.

A analise do PAA, tomado como estudo de caso, demonstrou a complexidade
que envolve a traducdo das demandas das mulheres rurais em politicas publicas
efetivas. Embora o Programa represente um avanco institucional ao reconhecer as
agricultoras como sujeitas de direitos, sua implementagdo ainda revela limitagdes
expressivas: fragilidades operacionais, insuficiente capilaridade territorial, baixa

previsdo or¢camentaria e pouca sensibilidade as desigualdades de género que
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marcam a producdo e a comercializagao de alimentos no campo. Tal cenario reforca
a compreensao de que politicas publicas, quando nao confrontam as estruturas
sociais que produzem desigualdades, tendem a reproduzi-las.

Conclui-se, portanto, que a Marcha das Margaridas constitui uma das mais
robustas e inovadoras experiéncias de formulagdo politica protagonizada por
mulheres trabalhadoras no Brasil. Sua capacidade de articular memodria, territorio,
produgdo de vida e incidéncia estatal demonstra que a disputa por autonomia
econdmica, trabalho digno e renda nado se limita a reivindicagdo de beneficios, mas
integra um projeto politico mais amplo de democratizacdo do Estado e de
construgcdo de hegemonias contra-hegeménicas.

Por fim, espera-se que esta pesquisa contribua para o aprofundamento das
reflexdes no campo dos Direitos Humanos e das politicas publicas para o meio rural,
enfatizando o papel das mulheres como produtoras de conhecimento, agentes de
transformacao social e protagonistas na formulagdo de alternativas ao modelo de
desenvolvimento que historicamente as subalternizou. Reconhecgo, entretanto, que
este € um campo em continua construcdo, que exige novas investigagdes,
ampliagdo de dados desagregados, fortalecimento das praticas emancipatérias e
permanente vigilancia contra a reprodugao de desigualdades estruturais no campo

brasileiro.
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Anexo A - Plataforma Politica das marchas das Margaridas (2000 e 2019)

Ano Lema Pautas

2000 2000 razdes para marchar | Valorizagdo da participagdo da mulher na Reforma
contra a fome, a pobreza e a | Agraria e na Agricultura Familiar; Garantia e
violéncia sexista. ampliacdo dos direitos trabalhistas e sociais; Combate

a violéncia e impunidade no campo e a todas as
formas de discriminacdo social e de género.

2003 2003 razdes para marchar | Reforma agraria e meio ambiente: na luta pela terra,
contra a fome, a pobreza e a | uso do solo e das aguas; salario minimo digno; direito
violéncia sexista. a saude publica, com assisténcia integral a mulher;

combate a violéncia sexista, e todas as formas de
discriminacao e violéncia no campo.

2007 2007 razdes para marchar | Terra, agua e agroecologia; valorizagdo do salario
contra a fome, a pobreza e a | minimo; soberania e seguranga alimentar; trabalho,
violéncia sexista. renda e economia solidaria; garantia de emprego e

condigdes de trabalho das assalariadas; saude
publica, direitos previdenciarios e educagao do
campo.

2011 2011 razdes para marchar por | Biodiversidade e democratizagcdo dos recursos
desenvolvimento  sustentdvel | naturais; terra, agua e agroecologia; soberania e
com justica, autonomia, | seguranga alimentar e nutricional; autonomia
igualdade e liberdade. econdmica, trabalho e renda; educacgédo nao sexista,

sexualidade e violéncia; saude e direitos reprodutivos;
democracia, poder e participacéo politica.

2015 Margaridas seguem em marcha | Terra, agua e agroecologia: pilares de sustentagédo da
por desenvolvimento | soberania e seguranga alimentar e nutricional; em
sustentavel com democracia, | defesa da sociobiodiversidade e dos bens comuns;
justica, autonomia, igualdade e | em defesa da autonomia econdmica, do trabalho e da
liberdade. renda para as mulheres do campo, da floresta e das

aguas; em defesa da educacdo n&o-sexista, da
educagcdo sexual e da sexualidade vivida com
liberdade; no enfrentamento a violéncia contra as
mulheres; em defesa do direito a salide e aos direitos
reprodutivos; em defesa da democracia, do poder e
da participacdo das mulheres.

2019 Margaridas seguem em marcha | Por terra, agua e agroecologia; pela
por desenvolvimento | autodeterminagcdo dos povos, com soberania
sustentavel com soberania | alimentar e energética; pela protecao e conservagao
popular, democracia, justiga, | da sociobiodiversidade e acesso aos bens comuns;
igualdade e livre de violéncia. por autonomia econdmica, trabalho e renda; por

previdéncia e assisténcia social, publica, universal e
solidéria; por uma educacao nao-sexista e antirracista
e pelo direito a educacédo do campo; pela autonomia e
liberdade das mulheres sobre o seu corpo e a sua
sexualidade; por uma vida livre de todas as formas de
violéncia, sem racismo e sem sexismo; por
democracia com igualdade e fortalecimento da
participacao politica das mulheres.

Fonte: Site oficial da marcha das Margaridas 2023%.

% Site oficial. https://www.marchadasmargaridas.org.br/?pagina=homepage
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Anexo B - Plataforma politica e eixos da marcha das Margaridas de 2023%

Ano

Lema

Eixos

2023

Pela reconstrucao
do Brasil e pelo
bem viver.

Eixo 1. Democracia participativa e soberania popular Marcha por uma
democracia participativa, representativa e soberana, capaz de
consolidar um projeto politico democratico plural.

Eixo 2. Poder e participagéo politica das mulheres. A (re)construgéo do
Brasil acontece pelo protagonismo das mulheres no processo, onde o
machismo, 0 sexismo e 0 racismo sejam superados.

Eixo 3. Vida livre de todas as formas de violéncia, sem racismo e sem
sexismo. Pela superagdo das diversas formas de violéncia para
garantir o direito de existir e pertencer aos seus territorios.

Eixo 4. Autonomia e liberdade das mulheres sobre o seu corpo e a sua
sexualidade. Pela autonomia e compreensdo do proprio corpo, suas
fases, emocdes e tudo o que compreende esse universo.

Eixo 5. Protecdo da Natureza, com Justica Ambiental e Climatica.
Marcha pela prote¢ao da natureza, em defesa da manutengao da
vida das margaridas e de suas comunidades.

EIXO 6. Autodeterminacdo dos povos com soberania alimentar, hidrica
e energeética. Nao subordinagdo ao grande capital e as grandes
corporagbes nem ao avango da exploragdo agraria e agricola, a
expropriagao e a usurpagao da terra, a expansao mineraria, madeireira
e hidraulica e a cobiga pelos recursos naturais.

EIXO 7. Democratizagdo do acesso a terra e pela garantia dos direitos
territoriais e maretoérios. Luta por reconhecimento e construgdo de
sistemas agroalimentares sustentaveis, pela agroecologia, pela
protecéo da sociobiodiversidade, pela garantia do uso comum dos bens
da natureza.

EIXO 8. Direito de acesso e uso social da biodiversidade e a defesa
dos bens comuns. Trata-se de questdes diretamente ligadas a vida dos
povos e a reprodugdo da vida. E uma reivindicagéo do lugar no debate
e nas decisbes construidas a partir dele.

EIXO 9. Direito a vida saudavel com agroecologia, soberania e
seguranga alimentar e nutricional. Marcha contra a fome; o modelo
dominante de produgdo e distribuicdo de alimentos desigual,
concentrador e explorador da biodiversidade, dos bens da natureza,
dos territérios e seus povos.

EIXO 10. Autonomia econdmica, inclusdo produtiva, trabalho e renda.
Busca por visibilidade, valorizacdo das atividades produtivas das
mulheres; contra as condi¢gbes precarias de trabalho e remuneracao; a
sobrecarregada com o trabalho doméstico e de cuidados.

EIXO 11. Saude, previdéncia e assisténcia social publica, universal e
solidaria. Lutas para que o Estado assegure os direitos de protecao
social; contra as dificuldades de acesso ao direito a previdéncia social
para as mulheres do campo, da floresta e das aguas e demais
segmentos da classe trabalhadora, onde predomina a populagéo
negra.

EIXO 12. Por uma educacao nao-sexista e antirracista e direito a
Educagéo do e no Campo. Garantir o acesso das mulheres em todos
os niveis de ensino e manter a vigilAncia permanente contra as
praticas de discriminacdo de género e raga que existem nas escolas e
fora delas, em todas as suas instancias e espagos.

EIXO 13. Pela universalizagdo do acesso a internet e incluséo digital.
Enfrentamento a desigualdade estrutural no acesso a internet e as
tecnologias digitais.

% Site oficial. https://www.marchadasmargaridas.org.br/?pagina=homepage
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Anexo C - Agenda 2030 da Organizagao das Nagoes Unidas/ ONU — Objetivos

de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)

Instituida pelo Sistema ONU em 2015, a Agenda 2030 traz os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel para conduzir as nag¢des signatarias a uma proposta
conjunta de desenvolvimento que considere, em sua concepgado, a atencdo em
pessoas, planeta, prosperidade, paz e parcerias. “Os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel sdo um apelo global a agao para acabar com a pobreza, proteger o
meio ambiente e o clima e garantir que as pessoas, em todos os lugares, possam
desfrutar de paz e de prosperidade. Estes sdo os objetivos para os quais as Nagdes
Unidas est&o contribuindo a fim de que possamos atingir a Agenda 2030 no Brasil"?.

Sao 17 objetivos e 169 metas de acédo global abrangendo as dimensdes
ambiental, econémica e social do desenvolvimento sustentavel, de forma integrada e
inter-relacionada. Guiados pelas metas globais, espera-se que os paises definam as
suas metas nacionais, de acordo com as suas circunstancias, e as incorporem em

suas politicas, programas e planos de governo.

Figura 2 - Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel.

ERRADICACAD SAUDEE EDUCAGAD IGUALDADE
DA POBREZA BEM-ESTAR DE QUALIDADE DE GENERD
SUSTENTAVEL

]

TRABALHD DECENTE | A 1 REDUGAO DAS
E CRESCIMENTD DESIGUALDADES
ECONOMICD -

(=)

ACGAD CONTRA A 15 PAZ JUSTIGA E PARCERIAS E MEIDS
MUDANGA GLDBAL INSTITUIGOES DE IMPLEMENTACAD
DO CLIMA EFICATES

* .

" Nagdes Unidas Brasil. < https://brasil.un.org/pt-br/sdgs>


https://brasil.un.org/pt-br/sdgs
https://brasil.un.org/pt-br/sdgs
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Novo Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel

Figura 3 - ODS 18.

1 IGUALDADE
ETNICO-RACIAL

}

‘A proposta de criagdo de um ODS para a promogado da igualdade
étnico-racial foi anunciada em setembro de 2023, pelo Presidente da Republica Luiz
Inacio Lula da Silva, emdiscurso na abertura da 782 Assembleia da ONU [... Com
efeito, a discussao sobre a igualdade racial na Agenda 2030, ou sobre sua auséncia,
foi empreendida em diversas ocasides. Artigo de pesquisadores da Fiocruz®
apontava para a oportunidade de criagcdo de um ODS para Igualdade Racial e o
percurso do tema no ambito da Agenda do Desenvolvimento Sustentavel. Iniciativa
do Guia para implementagdo da Agenda 20307 trazia a proposta para inclusio de
novos ODS 's, entre eles, um voltado para igualdade Racial. O Objetivo de
Desenvolvimento Sustentavel 18 — Promogdo da Igualdade Etnico-racial — é o
ODS que visa eliminar o racismo e a discriminacdo étnico-racial contra povos
indigenas, afrodescendentes e grupos populacionais afetados por multiplas formas
de discriminacdo. Em dezembro de 2023, foi reinstituida a Comissdo Nacional dos
ODS (Decreto 11.704/2023) e criada a Camara Tematica para o ODS 18 (Resolugao
n.2/2023), para dar continuidade as discussdes sobre o ODS 18 e apresentar um
Plano de Trabalho” *°.

De dezembro de 2023 a setembro de 2025, varias a¢des foram desenvolvidas

8 FIOCRUZ MINAS.
<https://cee.fiocruz.br/sites/default/files/Revis%C3%A30%20debates%20raciais%20agenda%202030%20v2_li

mpo_1.pdf> Acesso em 24/09/2025.

»¥ GUIA AGENDA 2030 -Integrando ODS, Educagdo e Sociedade. < https://www.guiaagenda2030.org/>
Acesso em 24/09/2025.

* Ministério da Igualdade Racial. < https://www.gov.br/igualdaderacial/pt-br/assuntos/ods18> Acesso em
24/09/2025.


https://www.gov.br/planalto/pt-br/acompanhe-o-planalto/discursos-e-pronunciamentos/2023/discurso-do-presidente-luiz-inacio-lula-da-silva-na-abertura-da-78a-assembleia-da-onu
http://cee.fiocruz.br/sites/default/files/Revis%C3%A3o%20debates%20raciais%20agenda%202030%20v2_limpo_1.pdf
https://www.guiaagenda2030.org/
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/decreto-n-11.704-de-14-de-setembro-de-2023-510082310
https://www.gov.br/secretariageral/pt-br/cnods/resolucoes/Resolucao2ODS18IgualdadeEtnicoRacial.pdf
https://www.gov.br/secretariageral/pt-br/cnods/resolucoes/Resolucao2ODS18IgualdadeEtnicoRacial.pdf
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para dar materialidade ao ODS 18, Inclusive a elaborag¢ao dos indicadores e metas
para seu acompanhamento®. A noticia mais recente informa que “A portaria
conjunta que cria 0 monitoramento do cumprimento, no Brasil, das metas e
indicadores do 18° Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Organizagéo
das Nagdes Unidas (ONU) foi assinada, nesta sexta-feira (19), pelos ministérios da
Igualdade Racial (MIR) e dos Povos Indigenas (MPI), durante a sesséao plenaria final

da 52 Conferéncia Nacional de Promogéo da Igualdade Racial (Conapir)”.

' Idem.

2AGENCIA BRASIL.
<https://agenciabrasil.ebc.com.br/direitos-humanos/noticia/2025-09/brasil-diz-que-ira-monitorar-novo-ods-18-pa
ra-igualdade-racial> Acesso em 24/09/2025.
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Anexo D - Imagens da Marcha das Margaridas 2023
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Fonte: VIEGAS, Priscila R. C. Agosto de 2023, Brasilia-DF.

Figura 5 - Participantes da Marcha das Margaridas 2023.

Fonte: VIEGAS, Priscila R. C. Agosto de 2023, Brasilia-DF.
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Figura 6 - Participantes da Marcha das Margaridas 2023.
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Fonte: VIEGAS, Priscila R. C. Agosto de 2023, Brasilia-DF.
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Figura 7 - Participantes da Marcha das Margaridas 2023.
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Figura 8 - Participantes da Marcha das Margaridas 2023.
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Fonte: VIEGAS, Priscila R. C. Agosto de 2023, Brasilia-DF.

Figura 9 - Participantes da Marcha das Margaridas 2023.
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Fonte: VIEGAS, Priscila R. C. Agosto de 2023, Brasilia-DF.
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Figura 10 - Participantes da Marcha das Margaridas 2023.
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Fonte: VIEGAS, Priscila R. C. Agosto de 2023, Brasilia-DF.

Figura 11 - Participantes da Marcha das Margaridas 2023.

Fonte: VIEGAS, Priscila R. C. Agosto de 2023, Brasilia-DF.
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