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RESUMO

A crescente incorporagdo de tecnologias digitais intensifica o debate sobre a relacao entre poder
politico e territorio. Inserida nessa agenda, esta dissertacdo investiga o emprego da Inteligéncia
Artificial (IA) como instrumento geopolitico de combate ao crime organizado em areas de
fronteira amazonica brasileira, tendo como estudo de caso o projeto Fronteira Tech entre o
periodo de 2019 a 2023, implementado em Pacaraima/RR. O estudo parte da tradicdo da
Geografia Politica de analisar a fronteira, articulando-a as nog¢des contemporaneas de
securitiza¢do e teicopolitica. Considera-se que a faixa de fronteira, especialmente no Arco
Norte, constitui problematica onde competéncias de defesa nacional e seguranga publica se
sobrepdem, demandando arranjos multiescalares. Metodologicamente, combina-se revisao
bibliografica, andlise documental e estudo de caso com entrevistas semiestruturadas com
servidores de seguranga, gestores do projeto e moradores locais. Os resultados apontam um
descompasso entre o potencial atribuido a IA e sua efetividade cotidiana no ambito do Projeto
Fronteira Tech em Pacaraima. O projeto ¢ avaliado como de alcance parcial e condicionado por
entraves estruturantes — integracdo de dados incompleta, conectividade instavel, capacita¢do
desigual e financiamento intermitente — que limitam a conversdo tecnoldgica em resultados
tangiveis. Em sintese, a IA adiciona capacidade de ver-cruzar-decidir no territdrio, porém sua
eficacia depende de governanga local interoperavel, conectividade estavel, formacao

continuada de operadores, transformando um piloto promissor em politica publica estavel.

Palavras-chave: Inteligéncia Artificial; Fronteira Amazonica; Crime Organizado;

Securitizagdo.



ABSTRACT

The growing incorporation of digital technologies has intensified debates on the relationship
between political power and territory. Within this agenda, this dissertation investigates the use
of Artificial Intelligence (Al) as a geopolitical instrument to combat organized crime in Brazil’s
Amazonian border areas, using as a case study the Fronteira Tech project implemented in
Pacaraima/RR between 2019 and 2023. Grounded in the tradition of Political Geography’s
analyses of borders and articulated with contemporary notions of securitization and
teichopolitics, the study considers the border strip—especially in the Northern Arc—as a
problematic zone in which defense and public-security competencies overlap, requiring
multiscalar arrangements. Methodologically, the research combines bibliographic review,
documentary analysis, and a case study based on semi-structured interviews with security
personnel, project managers, and local residents. The findings reveal a mismatch between the
potential attributed to Al and its day-to-day effectiveness within the Fronteira Tech initiative in
Pacaraima. The project is assessed as having partial and contingent reach, constrained by
structural bottlenecks—incomplete interagency data integration, unstable connectivity, uneven
training, and intermittent funding—that limit the translation of technological promise into
tangible outcomes. In sum, Al adds the capacity to see, cross-reference, and decide at the
territorial scale; however, its effectiveness depends on interoperable local governance, stable
connectivity, and continuous operator training, turning a promising pilot into a stable public

policy.

Keywords: Artificial Intelligence; Political Geography; Amazonian Border; Organized Crime;

Securitisation.
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INTRODUCAO

Em uma realidade permeada por dados, na qual cada vez mais decisdes e processos
sdo automatizados e operados virtualmente, os debates sobre a influéncia da tecnologia na
funcdo, na autoridade e na influéncia do Estado ganharam destaque nas discussdes académicas
(Woods; Bunnell; Kong, 2024). Nesse contexto, a Inteligéncia Artificial se apresenta como a
mais recente inovagdo. Assim, abre-se uma agenda de pesquisa interessante para a geografia
politica, que busca entender como essas novas tecnologias afetam a relacao entre poder politico
e territorio. Autores como Amoore (2018) apontam que a geografia politica possui uma tradi¢ao
consolidada em analisar e delimitar os limites do poder e do controle. Torna-se cada vez mais
evidente ndo apenas como o "poder territorial ¢ exercido e desafiado por meio das
infraestruturas técnicas" (Munn, 2023, p. 80), mas também como o poder das infraestruturas ¢
articulado através do territorio (Woods, 2022a, 2022b).

As inovacgdes digitais, com sua natureza essencialmente intangivel, apresentam tanto
barreiras quanto possibilidades para transformar e expandir os horizontes da geografia politica.
Nesse sentido, Baur (2023) instiga os estudiosos a refletirem profundamente sobre a tecnologia
em sua constru¢do e impacto na geopolitica, evidenciando que a integracdo entre os avangos
tecnoldgicos e os conceitos tedricos dessa drea ainda ocorrem de forma lenta e gradual.

Na relag@o entre fronteiras e inteligéncia artificial, essa pesquisa busca responder a
seguinte questdo: Como a Inteligéncia Artificial (IA) vem sendo utilizada como
instrumento geopolitico nas fronteiras amazonicas brasileiras, especialmente no combate
ao crime organizado e na reconfiguracio das politicas de seguranca?

Pesquisas direcionadas a areas de fronteira, e em especial a politica publica de
seguranga nessas regides, sao reconhecidas como uma tematica fundamental (Buzan; Waever;
Wilde, 1998) na geografia politica. Analisar as dindmicas fronteiricas faz parte do proprio
nascimento desse campo de conhecimento no século XIX e se estende até hoje como um assunto
na geografia politica mundial e também brasileira. Na Geografia Politica Tradicional, a
fronteira era vista como um organismo vivo com necessidades de expansdo ou retracdo
conforme as particularidades vitais do Estado. Dessa maneira, era analoga a pele do corpo
humano, sendo compreendida como algo sensivel que define e protege o territorio (Ratzel,
1987).

A fronteira terrestre do Brasil abrange aproximadamente 17 mil quilémetros,
representando cerca de 27% do territorio nacional. Essa extensdo inclui 11 estados brasileiros

e faz limite com 10 paises vizinhos. Além disso, a regido de fronteira terrestre conta com 32
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cidades gémeas distribuidas ao longo dessa area (PPIF, 2016). Essas areas fronteiricas sdo
pontos de convergéncia entre politicas de seguranca nacional, de defesa e de seguranca publica.
Desta forma, as fronteiras sdo, em sua natureza, pontos focais de problemas relacionados a
tematica do crime organizado e a soberania nacional (IPEA, 2018).

Desta maneira, a avaliagdo dos estudos de seguranca em regides fronteiricas, a luz da
perspectiva delineada por Buzan, Waever e Wilde (1998), enfatiza a relevancia da
territorialidade e da escala regional para a compreensdo dos desafios desta tematica. Assim,
entende-se que fronteiras, inevitavelmente, enderecam a uma “zona cinzenta” de atuagdo das
forcas de defesa e de segurancga publica. Isto €, cuida-se de uma area de atuagdo estatal onde as
responsabilidades e competéncias entre diferentes forgas ou agéncias do governo ndo estdo
claramente definidas ou delimitadas (Scherma, 2016). Nessas zonas, pode haver sobreposicao
de fungdes ou lacunas nas atividades, criando incertezas e ambiguidades sobre quem ¢
responsavel por certas agdes ou intervencdes. Assim, no contexto da seguranca e da defesa
publica, essa "zona cinzenta" pode gerar desafios adicionais, como a falta de coordenacao
eficaz, resposta inadequada a crises ou dificuldades na implementacgao de politicas integradas
(Brasil, 2018).

A compreensao das dinamicas de seguranga nas fronteiras brasileiras exige distinguir,
ainda que sinteticamente, as dimensdes de seguranca nacional, defesa nacional e seguranca
publica. A seguranca nacional diz respeito a prote¢do da soberania, da integridade territorial e
das instituigdes do Estado diante de ameagas internas ou externas. Tradicionalmente vinculada
a logica militar, essa nog¢do foi ampliada pela Escola de Copenhague, que a interpreta como um
processo discursivo de securitizagdo, no qual determinados temas sdo convertidos em questdes
de sobrevivéncia, legitimando medidas excepcionais (Buzan; Waver; Wilde, 1998). No
contexto brasileiro, a seguranca nacional foi historicamente marcada pelo periodo militar e pela
énfase no “inimigo interno” (Stepan, 1975), ainda que, nas ultimas décadas, tenha incorporado
dimensdes politicas, sociais, econdmicas ¢ ambientais (Buzan, 1991; Ministério da Defesa,
2020). A defesa nacional, por sua vez, ocupa um campo mais técnico e estratégico, voltado a
protecdo do territdrio e dos interesses vitais do Estado contra ameagas externas, reais ou
potenciais, sendo definida como o “conjunto de atitudes, medidas e a¢des do Estado para a
defesa do territorio nacional, da soberania e dos interesses nacionais” (Ministério da Defesa,
2020).

J& a seguranca publica refere-se a preservagao da ordem e da incolumidade das pessoas
e do patrimdnio, constituindo-se como fungdo essencial do Estado no plano interno. Segundo

Nunes et al. (2024), trata-se de um sistema social e organizacional de prote¢dao de pessoas e
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bens, sustentado por redes de atores estatais e civis que devem atuar de forma cooperativa e
equitativa. Diferentemente da defesa e da seguranca nacional, a seguranca publica estd voltada
ao cotidiano, a cidadania e a paz social (Brasil, 1988). Apesar dessas distingdes, as trés
dimensdes se entrelacam de maneira complexa nos espagos fronteiricos, onde o Estado
simultaneamente exerce soberania, projeta defesa e mantém a ordem. Deve fazé-lo, portanto,
de forma harmoniosa e estratégica, o que exige, de certo, ferramentas e técnicas especificas de
fortalecimento e resposta estatal.

Dessa forma, entende-se que politicas de seguranga em areas de fronteira tendem a ser
bastante complexas, pois exigem a coordenagdo de esfor¢os nos trés niveis federativos e, além
disso, algum tipo de arranjo colaborativo internacional. O tema foi pauta legislativa recente,
tendo sido instituida a Politica Nacional de Fronteiras (PNFron), por meio do Decreto n® 12.038,
de 29 de maio de 2024. O citado decreto cria, ainda, um comité nacional de fronteiras, mas sem
nenhum membro do territorio local.

A diversidade de ilicitos presentes nas regides de fronteira brasileiras compde um
conjunto complexo de desafios para as politicas de seguranga e defesa nessas areas. Dentre os
desafios enfrentados nas regides fronteirigas, destaca-se o trafico de pessoas, um fendmeno
associado a areas com condi¢des socioeconOmicas precarias (Brasil, 2013). O contrabando de
mercadorias ¢ uma pratica comum nessas areas, estando associado a criminalidade organizada
transnacional (IPEA, 2018). Como conhecido pela literatura e por institui¢des supranacionais,
a faixa de fronteira brasileira ¢ frequentemente utilizada como rota para o transporte de cocaina,
maconha e outras substancias, influenciada pela produgdo em paises como Bolivia, Colémbia
e Peru (United Nations, 2017). Como citam Balieiro e Nascimento (2015), a regido do Alto
Solimdes, que abriga a chamada Triplice Fronteira Amazodnica, composta pelas cidades de
Tabatinga, no Brasil, Santa Rosa, no Peru, e Leticia, na Colombia, ¢ reconhecida como uma
das principais vias de entrada de entorpecentes provenientes das areas produtoras do Peru e da
Colombia no territdrio brasileiro. Soma-se, ainda, o trafico de armas que ¢ um desafio adicional
de seguranca, com rotas ilegais estabelecidas entre os portos brasileiros e as fronteiras com os
paises vizinhos, aproveitando-se da porosidade dessas fronteiras e da falta de fiscalizagdo
adequada (IPEA, 2018).

Entretanto, esses desafios fronteiricos ndo se apresentam de modo simétrico ao longo
de toda a faixa brasileira. Uma tentativa importante e amplamente citada de diferenciacdo da
fronteira brasileira foi realizada pelo grupo Retis da UFRJ no inicio dos anos 2000 e, até hoje,
¢ amplamente utilizada nos estudos brasileiros. Os arcos de fronteira brasileiros representam

uma abordagem metodologica proposta para categorizar as diferentes dindmicas
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socioeconOmicas e geopoliticas ao longo das fronteiras do Brasil. Segundo Santos (2005), essa
delimitagdo busca compreender as especificidades regionais, estruturando as fronteiras em
zonas que refletem as interagdes entre desenvolvimento, seguranga e integracdo com os paises
vizinhos. Por exemplo, o "Arco Norte" ¢ marcado pela presenga de areas de preservacgao
ambiental e pelas interagdes com a Amazdnia, enquanto o "Arco Sul" apresenta maior
integracdo econdmica devido a proximidade com polos industriais e areas urbanas densamente
povoadas. Esses arcos destacam as multiplas realidades que coexistem na extensa faixa de
fronteira do Brasil, exigindo politicas publicas que atendam a essas particularidades regionais.

Nesse sentido, nota-se que o Arco Norte, onde se localiza grande parte da Amazonia,
¢ circundado de especificidades e o tratamento de dados e informagdes disponiveis tem que ser
realizado com cautela. Como exemplo, nas estatisticas nacionais, o nimero de apreensdes de
contrabando de drogas ¢ menor nas fronteiras do Norte do pais em comparagdo com as do
Centro e Sul. Embora isso seja posto por nimeros, ndo indica necessariamente uma baixa
incidéncia nessa regido; ao contrario, pode sugerir uma maior dificuldade de controle devido a
sua geografia e acessibilidade (IPEA, 2018).

Na regido Amazonica, em especial nas areas de fronteira, as preocupagdes com
seguranga e defesa nacional sdo latentes. Como um dos principais focos da politica de defesa
do Brasil, a Amazdnia destaca-se por sua baixa densidade demografica, presenga limitada do
Estado ¢ infraestrutura econdmica subdesenvolvida (Amazonia 2030, 2022).

Desta forma, ha que se pensar no tema politicas publicas em areas de fronteira de
forma particular, respeitando as suas especificidades citadas. Nesse caminho, a relevancia de
politicas publicas mais amplas e integradas ¢ enfatizada por Fagundes (2014) e também pelo
Forum Brasileiro de Seguranga Publica (FBSP) realizado em 2021, indicando, no que tange a
tematica da seguranca, que a militarizagdo isolada de areas de fronteira ¢ dispendiosa e pouco
eficiente. Esses documentos apontam que seria fundamental investir no fortalecimento de
mecanismos integrados de comando e controle, promovendo a conexdo entre esferas federal,
estadual e municipal, bem como entre diferentes 6rgaos e poderes (FBSP, 2021).

Assim, fronteiras representam um tema securitizado. Esse fenomeno vem sofrendo um
processo de intensificagdo nos tltimos dez anos, ao longo dos quais observou-se principalmente
um crescimento na constru¢do de muros e na implementagdo de novos sistemas de vigilancia
em regides fronteiricas ao redor do mundo, utilizando especialmente tecnologias avangadas.
Estamos, entdo, testemunhando um novo processo de "compartimentagdo" do mundo —
reforcando a construcdo de obstaculos (barreiras) para aumentar os controles e a selecdo de

individuos (Sparke, 2006; Amihat Szary; Giraut, 2015).
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Porém, essa securitizagdo ndo significa "fechamento", mas sim uma acdo sobre os
individuos (o "biopoder", como ja nos apresentava Michel Foucault), ja que, em muitos casos,
as relacdes comerciais, de servigos e outros, continuam. A nog¢do de teicopolitica (Ballif;
Rosiere, 2009), ou "politica baseada na constru¢do de muros", destacou a analogia dos
processos de compartimentagdo observaveis em torno de quarteirdes (condominios fechados) e
também em certas fronteiras (ver também Van Houtum & Pijpers, 2007). Assim, securitizagao
e teicopolitica s3o dois conceitos fundamentais relacionados a dindmica fronteirica
contemporanea.

Para Rosiére (2015), a geografia das barreiras fronteirigas leva em consideragdo pontos
importantes como a perspectiva historica, a localizacdo e a heterogeneidade dos dispositivos.
Com base nessas consideragdes, o autor discute as caracteristicas e consequéncias
socioespaciais dos diferentes tipos de barreiras fronteirigas construidas atualmente. Rosicre
destaca que, do muro de concreto a cerca virtual, as técnicas utilizadas sdo extremamente
variadas e dependem do nivel de desenvolvimento dos paises. E nesse contexto que a
Inteligéncia Artificial (IA) despontaria como uma nova op¢ao de se estabelecer e fortalecer
mecanismos integrados de comando e controle sobre as fronteiras, promovendo a conexao entre
esferas federal, estadual e local.

Salienta-se, ainda, a necessidade de uma abordagem abrangente que envolva diversos
setores do Estado e da sociedade no enfrentamento do crime organizado na regido fronteiriga
amazodnica. Os autores que lidam com a temdtica indagam sobre a efetividade da presenga fisica
maciga nessa regido no combate ao crime organizado, algo que parece uma meta praticamente
inatingivel visto a extensdo de 16.886 km das fronteiras nacionais (Santos; Moura, 2016). E
nesse sentido que a discussdo sobre um sistema de inteligéncia de Estado vinculado a novas
tecnologias, como a Inteligéncia Artificial, ganha forca, j&4 que visaria a analise de dados e
informagdes cruciais para operagdes militares e policiais, tentando dar conta, ao menos em
parte, de toda complexidade identificada nas regides de fronteira.

Neste contexto, a aplicagdo dessas novas tecnologias no combate ao crime organizado,
especialmente com o crescente destaque dado a Inteligéncia Artificial, e considerando seu
carater transversal e abrangente, tem levado diversos governos a desenvolverem estratégias
nacionais de [A. Isso se insere em um cenario de competicao tecnoldgica, conforme aponta o
Instituto de Pesquisa Economica Aplicada (IPEA), de modo que paises pelo mundo tém
investido em pesquisas e desenvolvimento dessas tecnologias (Brasil, 2022).

O IPEA realizou, no ano de 2022, um exame comparativo das estratégias nacionais de

Inteligéncia Artificial realizadas por diversos paises. Segundo os autores, no Brasil, embora a



20

Estratégia Brasileira de Transformagdo Digital (E-Digital) tenha sido publicada em 2018
(Brasil, 2018b), somente em 2020, com a promulgagdo da Estratégia de Governo Digital pelo
Decreto n° 10.332, € que ocorre a primeira iniciativa explicita relacionada ao carater estratégico
da implementacdo de IA. Também em 2020, ¢ divulgada a Politica Nacional de Inovacao, por
meio do Decreto n® 10.534, porém sem fazer mengao especifica a IA (Chiarini; Silveira, 2022).

Para o Brasil, segundo a Estratégia Brasileira de Inteligéncia Artificial (EBIA),
Inteligéncia Artificial € o conjunto de técnicas desenvolvidas para replicar certos aspectos da
cogni¢do de seres vivos por meio de maquinas (Brasil, 2018). Nesse contexto, adotou-se a
definicdo apresentada pela OCDE: um sistema de IA é uma maquina que, com base em
determinados objetivos definidos pelo ser humano, ¢ capaz de fazer previsdes, fornecer
recomendag¢des ou tomar decisdes que impactam ambientes reais ou virtuais (OCDE, 2019)".

Com base nos dispositivos legais apresentados acima, o Estado Brasileiro vem
implementando algumas iniciativas de utilizagdo de IA nas fronteiras terrestres nacionais. Uma
dessas iniciativas ¢ o projeto "Fronteira Tech”. Segundo a Agéncia Brasileira de
Desenvolvimento Industrial (ABDI), e desenvolvedora, o projeto representa uma iniciativa de
intervengdo em Cidades Inteligentes, englobando a implementagdo de um sistema inteligente
de controle, monitoramento e seguranca. O projeto foi lancado em dezembro de 2019 na Ponte
da Amizade, localizada em Foz do Iguacu, na fronteira entre Brasil e Paraguai, constituindo-se
o projeto piloto da iniciativa (ABDI, 2020)°.

A ABDI informa que a iniciativa, em Foz do Iguacu, ¢ fruto de uma colaboragao entre
a Receita Federal (RFB) e o Instituto de Desenvolvimento Tecnolégico (IDT), e que o Fronteira
Tech opera de maneira sinérgica com o banco de dados da Receita, fortalecendo o controle
aduaneiro na fronteira entre Brasil e Paraguai. Segundo a ABDI (2020), sua atuacdo se
destacaria pela aplicagdo de Inteligéncia Artificial no enfrentamento do trafico de drogas, na
identificacdo de suspeitos e no combate ao contrabando de mercadorias e veiculos.

Ap6s a implementagdo do projeto piloto na Ponte da Amizade, uma segunda iniciativa
do projeto Fronteira Tech foi proposta para a fronteira amazonica, por meio da implementagdo
na cidade de Pacaraima/RR. O projeto em territério amazonico iniciou seu funcionamento em
setembro de 2020, um ano apds a iniciativa pioneira (ABDI, 2021). Nota-se, com isso, que o

projeto mudou seu carater: inicialmente, de objetivo mais aduaneiro; para em Pacaraima, ser

! OECD. Recommendation of the Council on Artificial intelligence. Disponivel em:
https://legalinstruments.oecd.org/en/instruments/OECD-LEGAL-0449. Acesso em: 06/01/2023.
2 ABDI. https://hmgportal.abdi.com.br/projetos-old/fronteira-tech/
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centrado mais em seguranca publica territorial e gestdo integrada da fronteira, combinando
vigilancia urbana, apoio a triagem/gestao migratoria.

Assim, o trabalho tem como objetivo investigar o uso da Inteligéncia Artificial como
instrumento geopolitico no combate ao crime organizado em regides de fronteira amazonica
brasileira, no periodo de 2019 a 2023, por meio de estudo de caso do Projeto Fronteira Tech
em Pacaraima/RR.

A relevancia desta pesquisa justifica-se pela necessidade de ampliar a discussao sobre
o tema, que, apesar de sua alta importancia social, ainda ¢ pouco explorado na literatura
académica. Além disso, o estudo contribui para o avango das investigacdes sobre a geografia
da droga, a geografia das redes ilegais e a geografia das barreiras fronteiri¢as. De maneira mais
especifica, busca analisar as particularidades das areas de fronteira amazdnica no contexto do
crime organizado, bem como compreender o impacto da Inteligéncia Artificial na configuracao
da seguranca publica apds a implementac¢do do projeto Fronteira Tech em Roraima/RR.

A lacuna encontrada nas analises geopoliticas brasileiras sobre IA e fronteira aponta a
necessidade de uma pesquisa que busque entender as potencialidades e desafios encontrados.
Diante do exposto, propde-se o enfrentamento do tema do uso da TA como instrumento
geopolitico de apoio ao processo de tomada de decisdo no combate ao crime organizado em
regides de fronteira amazonica brasileira.

Esta dissertacdo esta organizada em cinco capitulos, além das referéncias e dos
apéndices. No Capitulo 1 — Métodos e Procedimentos Metodoldgicos, descreve-se a area de
estudo (Pacaraima/RR e faixa de fronteira amazodnica), apresentam-se a fundamentacdo
metodolégica e os dados utilizados, detalham-se os instrumentos de coleta — revisdo
bibliografica, analise documental, trabalho de campo — e finaliza-se com um quadro-sintese do
percurso investigativo. Destaca-se que a selegdo dos entrevistados foi realizada de forma
intencional e estratégica, orientada pelos objetivos especificos da pesquisa e pelo recorte do
estudo de caso em Pacaraima/RR. Foram incluidos dois grupos principais: servidores de érgaos
de seguranca publica atuantes na fronteira e altos gestores vinculados ao Projeto Fronteira Tech.
A escolha buscou representar diferentes niveis do processo decisorio — operacional e
estratégico —, priorizando fontes com experiéncia direta nas fases de concepg¢ao, implantagdo
e operacdo do projeto. O acesso aos participantes ocorreu por meio de contatos institucionais
formais, complementado pela técnica de bola de neve, garantindo diversidade de perfis e a
saturacdo tedrica necessaria a analise qualitativa.

O Capitulo 2 — Fronteira discute as bases conceituais de fronteira, caracteriza as sub-

regides internas da faixa fronteirica, examina politicas publicas voltadas a esses espagos e
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aprofunda-se nos desafios de seguranca na Amazonia. Nesse capitulo sdo analisados o historico
dos mecanismos de defesa, as distin¢des entre seguranga nacional, defesa nacional e seguranga
publica, bem como os programas Calha Norte, SIVAM e Amazdnia Conectada; em seguida
apresenta-se uma critica as politicas vigentes e as inovagdes que a Inteligéncia Artificial pode
oferecer frente a tais legados. O Capitulo 3 — Inteligéncia Artificial aborda as origens da IA,
seu vinculo com a agenda de securitizagdo, e compara investimentos e estratégias de diferentes
paises — com destaque para o caso dos Estados Unidos — situando o lugar do Brasil nesse
cenario. No Capitulo 4 — Andlise do Projeto Fronteira Tech em Pacaraima/RR, investiga-se o
contexto brasileiro de investimentos em tecnologias de vigilancia, descreve-se a implementagdo
do Fronteira Tech e avaliam-se as possibilidades de uso de A no processo de securitizacdo das
fronteiras amazonicas. Por fim, o Capitulo 5 — Consideracdes Finais sintetiza os principais
resultados, explicita as contribui¢des tedricas e aplicadas do estudo, reconhece limitagdes, €

apresenta recomendagdes para politicas publicas e agendas futuras de pesquisa.
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CAPITULO 1 - METODOS E PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS
1.1. Area de estudo

Pacaraima ¢ um municipio localizado no extremo norte de Roraima e desempenha um
papel estratégico na fronteira entre Brasil e Venezuela, tornando-se um dos principais pontos
de entrada de migrantes venezuelanos desde a intensificagdo da crise politica e econdmica
daquele pais em 2015 (IPEA, 2021). Esse intenso fluxo migratorio tem gerado desafios
significativos para a infraestrutura e os servigos publicos locais, exigindo a adaptacdo de
politicas publicas para mitigar impactos socioecondmicos e garantir a assisténcia humanitéria
aos migrantes (UNICEF BRASIL, 2025).

De acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o municipio
possui uma area territorial de 8.025,045 km? (Figura 1) e uma populacdo residente de 19.305
pessoas, conforme dados de 2022. A densidade demografica ¢ de aproximadamente 2,41
habitantes por km?, refletindo a baixa ocupagdo populacional caracteristica da regido. E esta
localizada a cerca de 220 quildmetros da capital, Boa Vista. O Indice de Desenvolvimento
Humano (IDH) de Pacaraima ¢ classificado como médio, com um valor de 0,650, conforme
dados de 2010.

Figura 1 -Pacaraima / RR
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A posi¢do geografica estratégica do municipio em questdo faz com que ele
desempenhe um papel crucial nas dindmicas transfronteiri¢as da regido. Situado a uma altitude
média de 920 metros, Pacaraima possui um relevo caracterizado por planaltos e serras, além de
estar inserido no bioma amazdnico, com predominancia de vegetagdo de floresta tropical e areas
de savana. O municipio ¢ cortado pela BR-174, que liga Boa Vista a fronteira venezuelana,
sendo a principal via de escoamento de bens e circulagdo de pessoas entre os dois paises. Apesar
da sua importancia, a referida rodovia sofre com falta de manutencao, dificultando o transporte
de mercadorias e a mobilidade da populagdo (Almeida, 2018). J&4 em termos de infraestrutura,
o municipio apresenta limitacdes significativas. A precariedade do abastecimento de 4gua,
saneamento bésico e energia elétrica ¢ agravada pelo crescimento populacional acelerado
(Fernandes, 2020).

Fatores relacionados a fronteira, em Pacaraima, ressaltam particularidades entre
soberania, vulnerabilidade e a necessidade de politicas publicas adaptadas a esse contexto.
Nesse sentido, estudos apontam problemas relacionados ao mercado local do municipio com o
turismo e mercado venezuelano (Silva et al, 2012), sobrecarga no SUS municipal e servicos de
saude (Carvalho, 2022) e efetividade do Acordo Non-Aedificandi® entre Pacaraima e Santa
Elena de Uairén na faixa de fronteira (Gonzélez Petot, 2018). Esses elementos evidenciam que
a lacuna institucional e a presenca limitada do Estado em Pacaraima tornam urgente a
implementagdo de politicas publicas integradas, capazes de articular de forma coordenada
seguranca, desenvolvimento e integragao regional.

Silva et al (2012) buscaram entender a percepcdo da populagdo local quanto as
oportunidades e limitagdes de desenvolvimento local. Em suas andlises, destaca-se a forte
dependéncia da economia local em relagdo a Venezuela, principalmente por meio do comércio
fronteirico em Santa Elena de Uairén (Bolivar/Venezuela). Nesse sentido, apontam com base
no questiondrio aplicado que “62% dos consumidores pesquisados afirmam que fazem compras
no pais vizinho em virtude de os precos serem mais baixos do que os praticados no comércio
brasileiro, sendo um dos fatores determinantes na decisdo de compra” (Silva et al., 2012,
p.215), evidenciando uma fragilidade econdmica estrutural em Pacaraima. Além disso, a
pesquisa destaca a precariedade na prestacao de servicos publicos, a falta de investimento em
infraestrutura e a auséncia de politicas publicas continuas como fatores que limitam o

desenvolvimento sustentavel local. Essa analise demonstra como a dindmica econdmica local

* O Acordo Non-Aedificandi, em areas de fronteira, é usado para impedir construgdes em faixas proximas a linha
limitrofe, visando garantir a seguranga nacional e facilitar o controle e a vigilancia do territorio.
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ainda ¢ fragilizada, o que mostra a necessidade de um planejamento publico mais eficaz e
integrado a realidade fronteirica.

Ja Carvalho (2022) realiza uma andlise critica sobre a aplicagdo do Sistema de Saude
nas Fronteiras (SIS-Fronteiras) nos municipios de Bonfim (RR) e Pacaraima. O autor constata
que apesar desse programa ter sido concebido para enfrentar desafios das cidades fronteiricas
brasileiras sua implementagdo em Pacaraima foi marcada por descontinuidades, falta de
recursos e ineficiéncia na gestdo local. Um dos principais pontos identificados ¢ a sobrecarga
do Sistema Unico de Saude (SUS) diante do intenso fluxo migratério, especialmente de
cidaddos venezuelanos, o que gerou um desequilibrio or¢camentario e dificuldades operacionais,
prova disso € que um dos hospitais publicos do municipio relatou que “os atendimentos
prestados aos venezuelanos, demais estrangeiros e brasileiros residentes na Venezuela, ndo sdo
custeados por repasses financeiros realizados no ambito do SUS” (Carvalho, 2022, p. 81). A
dissertacdo ainda chama atencdo para a auséncia de politicas intergovernamentais continuas e
de didlogo com os paises vizinhos, resultando em uma atuagdo unilateral do Brasil diante de
uma realidade transnacional. Em entrevistas com gestores hospitalares do municipio, € possivel
perceber algumas dindmicas dos servicos de saude brasileiros e do atendimento aos
estrangeiros: “A populagdo estrangeira ¢ usudria em 25 a 30% das ag¢des de obstetricia e em
torno de 50% das acgdes de vacinag¢do. Afirma ndo haver qualquer tipo de impedimento ou
dificuldade para uso dos servigos de saude pela populacao oriunda de Santa Elena” (p.95) e
“Afirma ndo conhecer acordos formais com o pais vizinhos e a orientagdo ¢ prestar toda
assisténcia possivel mesmo em relagdo aos estrangeiros” (p.95).

Gonzalez Petot (2018) analisa o Acordo non-aedificandi (ANE) entre Brasil e
Venezuela, especificamente nas cidades gémeas de Pacaraima e Santa Elena de Uairén e pontua
o desequilibrio existente nessa relacdo. O estudo parte do acordo, firmado em 1988, que proibe
a realizacdo de qualquer tipo de constru¢do ou atividade em uma faixa de 30 metros de cada
lado da linha de fronteira, contudo, enquanto o lado venezuelano permanece quase vazio, o lado
brasileiro exibe intensa presenga humana, com construgdes publicas e privadas que
frequentemente invadem a zona non-aedificandi. Pacaraima ¢ parte disso quando constatado
que “os resultados eram os que se apreciavam na area de fronteira: uma Venezuela de paisagem
quase vazia enquanto um Brasil com a relativamente pequena cidade de Pacaraima
transbordando para a Venezuela” (Petot, 2018, p. 131). O autor também destaca que a ocupacao
irregular vai além da violagdo de normas diplomaticas, pois pode gerar tensoes geopoliticas ao
comprometer a clareza dos limites entre os paises. Ele observa, por exemplo, que “a paisagem

de Pacaraima junto aos marcos de fronteira contrasta drasticamente com a auséncia de ocupagado
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do lado venezuelano”, o que, segundo parte da intelectualidade venezuelana consultada, reflete
uma suposta “mentalidade expansionista” brasileira (Petot, 2018, p. 104).

Em relagdo as caracteristicas populacionais do municipio, ¢ composta por brasileiros,
inclusive indigenas das etnias Macuxi e Warao, e um crescente contingente de venezuelanos.
Essa diversidade cultural reflete-se nas praticas sociais e econdmicas da cidade, com o
surgimento de mercados informais, novas dindmicas comerciais e desafios relacionados a
empregabilidade (Silva et al, 2012; Silva, 2020). Pacaraima apresenta caracteristicas
singulares, marcadas pela sobreposi¢ao da atuagdo do Estado brasileiro, a presenga historica de
populagdes indigenas e os fluxos contemporaneos de migrantes e refugiados, o que demanda
abordagens de governanga multidimensionais e integradas (Baeninger et al., 2018). Desta
forma, o municipio representa um mosaico de influéncias indigenas, brasileiras e venezuelanas.
Segundo Fernandes (2020), a convivéncia entre esses diferentes grupos sociais demanda
politicas publicas eficazes para garantir coesdo social e evitar conflitos decorrentes da
competicao por recursos escassos.

No campo politico, Pacaraima também tem sido alvo de debates sobre securitizagdo
das fronteiras e controle migratdrio. O aumento das tensdes entre moradores locais e migrantes
tem levado a um acirramento do discurso de seguranca nacional, resultando em medidas mais
rigorosas de fiscalizacdo e controle de entrada de estrangeiros (Pereira, 2021). Conforme Silva
(2020), a militarizacdo da fronteira e a vigilancia intensificada refletem uma tentativa de
equilibrar a necessidade de acolhimento humanitdrio com a percep¢do de ameaca a soberania
nacional.

Assim, Pacaraima representa um espago de intersec¢do entre dindmicas geograficas,
sociopoliticas e de seguranga, onde a geopolitica da fronteira brasileira se entrelaga com
desafios migratorios e estratégias de vigilancia estatal. Sua localizacdo estratégica ndo apenas
a torna um ponto nevralgico no fluxo de migrantes venezuelanos, mas também reforca seu papel
na securitizagdo da fronteira norte do Brasil. A intensificacdo dos mecanismos de controle,
como 0 aumento do monitoramento militar, o uso de tecnologias de reconhecimento facial e a
ampliacdo da atuagdo de forcas de seguranca federais, evidencia a centralidade de Pacaraima
nas politicas nacionais de defesa e contencao de fluxos transfronteiricos (IPEA, 2021).

Além disso, a implementagao de estratégias de vigilancia digital e o uso de Inteligéncia
Artificial em sistemas de controle migratdrio refletem a crescente influéncia de um modelo de
fronteira inteligente, alinhado a tendéncias internacionais de monitoramento automatizado e

gestao de riscos (Silva, 2020). Nesse contexto, o0 municipio emerge como um estudo de caso
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fundamental para analises sobre seguranca regional, soberania nacional e os desafios da

integracdo amazonica em um cendrio de crescente tensionamento das relagdes transfronteiricas.

1.2. Fundamentac¢io metodologica

Para alcangar os objetivos propostos e garantir uma analise aprofundada deste estudo,
sera adotada uma abordagem qualitativa, a qual permite uma compreensdo mais ampla do
fendmeno em seu contexto natural. Segundo Gil (2015), a pesquisa qualitativa privilegia o
ambiente como fonte direta de dados, possibilitando a interacdo continua entre o pesquisador e
o objeto de estudo. Nesse sentido, a escolha pelo estudo de caso se mostra adequada, pois
possibilita uma investiga¢do detalhada sobre a implementacdo do Projeto Fronteira Tech em
Pacaraima/RR. Para estruturar a andlise, foram definidos indicadores que permitiram a
comparagdo entre o periodo anterior a implementacdo do projeto (2019-2020) e os anos
subsequentes (2021-2023), além de possibilitar uma avaliagdo dos impactos gerados por essa
iniciativa na dindmica da seguranca de fronteira.

Como meio de investigagdo, serd utilizado o estudo de caso, apresentado por Roesch
(1999, p. 155) como “uma estratégia de pesquisa que busca examinar um fendmeno
contemporaneo dentro de seu contexto”. Para Vergara (2000, p.49), o estudo de caso “tem
carater de profundidade e detalhamento”, podendo ou ndo ser realizado em campo. Ele também
destaca que o estudo de caso ¢ o meio de investigacdo de determinada organiza¢do na qual
podera trazer os resultados esperados da pesquisa. Assim, pretende-se aprofundar em um
assunto atual, e ainda, trazer reflexdes para o objeto da pesquisa, isto &, a relag@o entre fronteira
e Inteligéncia Artificial. Desse modo, o estudo de caso sera o programa Fronteira Tech em
Pacaraima/RR, ja que representa um caso aplicado & fronteira norte brasileira.

A metodologia de estudo de caso tem se mostrado eficiente para o desenvolvimento e
avanco do conhecimento em diversas areas, facilitando a realizagdo de testes de hipoteses, a
geracdo de hipdteses alternativas e a teorizagdo (Silveira e Gomes, 2014). Diferentes obras
importantes nas ciéncias humanas foram realizadas a partir de estudos de caso (Silveira e
Gomes, 2014), tornando-o uma estratégia confidvel para o objetivo central proposto dessa
dissertagao.

Portanto, os estudos de caso podem aplicar sua metodologia para esclarecer fendmenos
mais gerais, permitindo, assim, generalizagdes e desenvolvimento tedrico mais amplo. Essa
abordagem enriquece o entendimento de situagdes especificas e fomenta a formulacdo de

teorias relevantes para areas de estudo. Portanto, o método de estudo de caso tem sido
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reavaliado e endossado como uma estratégia de pesquisa eficaz para a geragao de conhecimento
(Rezende, 2011).

Ainda de acordo com Gerring:

O estudo de caso, conforme argumentei, ¢ mais bem definido como um intenso estudo
de um tinico caso com o objetivo de produzir generalizagdes para uma categoria mais
ampla de casos. Decorre desta defini¢do que o estudo de caso pode conter N pequeno
ou N grande, métodos quantitativos ou qualitativos, experimentais ou observacionais,
sincronicos ou diacronicos (Gerring, 2007, p.115).

Silveira e Pereira Gomes (2015) argumentam que o estudo de caso ¢ particularmente
eficaz para explorar processos complexos (causes-of-effects), em que frequentemente existem
multiplas causas envolvidas. Essa estratégia de pesquisa ¢ eficiente na identificacdo de padrdes
intricados de configuragdes causais, proporcionando uma compreensdo aprofundada do caso
estudado ao analisar diversas explicagdes. Dessa forma, essa abordagem permite um exame
detalhado de poucos casos, gerando multiplas observacdes e facilitando uma familiaridade
intensa com cada situagdo examinada (Gerring, 2007). Ademais, permite uma compreensao
contextual e aborda questdes analiticas relacionadas a complexidade causal (Rezende, 2011).
Logo, o estudo de caso apresenta uma abordagem muito mais extensa do que a analise de um
evento isolado (Ragin, 1987; Brady e Collier, 2004).

A metodologia do estudo de caso ¢ uma estratégia interessante quando se buscam
respostas para perguntas do tipo "como" e "por que", e quando o pesquisador tem pouco
controle sobre os acontecimentos, focando em fendmenos contemporaneos inseridos em algum
contexto da vida real (Roesch, 1999; Yin, 2005; Gerring, 2007). Esse procedimento possibilita
a pesquisadores analisar um dado fendmeno em profundidade, considerando nuances
quantitativas e qualitativas (Rabelo, 2023). Assim, os estudos de caso permitem uma
compreensdo aprofundada de fendomenos complexos e unicos, possibilitando também a
comparacdo de diferentes casos e situagdes. A flexibilidade ¢ uma caracteristica marcante, pois
ndo se restringe a pesquisas observacionais ou etnograficas, podendo utilizar diversas fontes de
dados, como documentos, registros, entrevistas e artefatos fisicos (Yin, 2005).

Nesse sentido, o municipio de Pacaraima e a aplicagdo da Inteligéncia Artificial como
instrumento geopolitico de apoio ao processo de tomada de decisdo no combate ao crime
organizado em regides de fronteira amazonica brasileira configuram-se como um cenario € um
objeto de estudo ideais para essa abordagem, dada a sua complexidade e relevancia. Isso porque
seu complexo contexto de migracdo, infraestrutura e os servigos publicos locais, diversidade
populacional e problemas relacionados a ilegalidade como o trafico de drogas, contrabando e

exploragdo indevida de recursos naturais oferecem subsidios que sdo necessarios ao estudo de
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caso, como os documentos e entrevistas aqui trabalhados. Ademais, as politicas ptblicas de
seguranca na fronteira amazonica juntamente com a inovacdo da Fronteira Tech, permitem
fazer comparabilidades referentes ao uso de tecnologias - em especial a I.A - nas configuracdes
espaciais modificadas pela securitizagdo e teicopolitica.

Em sintese, a escolha do estudo de caso para analisar o Projeto Fronteira Tech no
municipio € justificada pela complexidade e singularidade do fenomeno, pela relevancia do
contexto fronteirigo amazonico e pela necessidade de uma analise aprofundada dos impactos
da TA na seguranca e governanca local. A configuracdo epistemologica do estudo de caso ¢
mista (quantitativa e qualitativa), descritiva, exploratoria e analitica, com potencial de fomentar
um conhecimento holistico sobre o objeto de estudo. Essa abordagem permitird ndo apenas
preencher lacunas na literatura académica, mas também contribuir para a formulacdo de

politicas publicas mais eficazes e socialmente justas para as areas de fronteira brasileira.

1.3. Dados e instrumentos de coleta
1.3.1. Revisdo bibliografica

Para fundamentar teoricamente este estudo, foi realizada uma revisao bibliografica,
buscando compreender as principais abordagens sobre o uso da Inteligéncia Artificial (IA) na
seguranca de fronteiras, com énfase no Projeto Fronteira Tech em Pacaraima/RR. A revisdo
seguiu diretrizes metodoldgicas que garantem a reprodutibilidade da pesquisa, selecionando
materiais relevantes em bases de dados cientificas nacionais e internacionais (Azevedo; Urias;
Oliveira, 2023).

A busca pelos materiais incluiu artigos cientificos, dissertagcdes e teses, bem como
relatorios institucionais e documentos governamentais relacionados a tematica. As bases
consultadas foram Scopus, Web of Science, IEEE Xplore, ScienceDirect e SpringerLink, além
de repositorios académicos como a Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertagdes
(BDTD) e o Repositdrio Institucional da Universidade Federal de Roraima (UFRR), visando
um recorte mais regional. As palavras-chave utilizadas na busca foram "Inteligéncia Artificial
AND Seguranca de Fronteiras", "Monitoramento Fronteirico AND Tecnologia", "Crime
Organizado AND IA", "Fronteira Tech AND Pacaraima" e "Geopolitica AND Vigilancia
Digital", tanto em portugués quanto em inglés, para ampliar o alcance da revisdo em bases
internacionais. O recorte temporal adotado compreende o periodo de 2019 a 2024, considerando

o0s avangos tecnologicos mais recentes na aplicagdo da IA em seguranca publica e fronteirica.
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A partir desse levantamento, foram identificados 19 artigos cientificos e trés
dissertacdes que abordam a interse¢do entre A, seguranga ¢ monitoramento de fronteiras.
Especificamente na base da UFRR, foram encontrados, e selecionados, 15 trabalhos
académicos que tratam de questdes geopoliticas, securitdrias e tecnoldgicas relacionadas a
fronteira Brasil-Venezuela, demonstrando a relevancia de um estudo de caso local. Além disso,
documentos institucionais, como relatorios da ABDI, Policia Federal ¢ Ministério da Justica,
foram analisados para compreender a implementacdo do Projeto Fronteira Tech no contexto
das politicas publicas nacionais.

Essa fase compreendeu que o avango da tecnologia tem redefinido as estratégias de
seguranca e geopolitica, com a Inteligéncia Artificial (IA) ganhando destaque no
monitoramento de fronteiras para identificar padrdes de migracao irregular e combater crimes
transfronteirigos (Silva, 2020). Apesar disso, enfrenta obstiaculos, como bases de dados
fragmentadas e baixa capacitacdo de agentes, conforme aponta o relatério da FGV Direito Rio
sobre tecnologia e seguranga publica, que ao trazer uma se¢do de “empecilhos a
implementagdo” registra, a partir de entrevistas com agentes, a necessidade de treinamento e
capacitacdo, além de dificuldades institucionais para adogdo de tecnologias baseadas em dados.
No tocante a interoperabilidade de sistemas, ha um estudo especifico na Escola Superior de
Guerra voltado a seguranca publica, abordando barreiras técnicas e organizacionais.

Os debates internacionais concentraram-se em experiéncias do hemisfério Norte,
como Estados Unidos, Unido Europeia e Israel, e em “cercas virtuais” na fronteira México—
EUA (Buzan; Waver; Wilde, 1998), enquanto no Brasil predominaram andlises de projetos
tradicionais, como o SIVAM e o Calha Norte, com pouca atencdo ao impacto da IA na
vigilancia e na governanga interagéncias, especialmente em cidades-gémeas amazonicas. Em
outros paises, algoritmos de machine learning transformaram fronteiras em “interfaces de
dados” (Amoore, 2018), mas a realidade amazonica — marcada por baixa conectividade,
vegetacdo densa, clima extremo e mosaico territorial complexo — ainda impde desafios
adicionais, exigindo coordenacdo entre diversos atores institucionais e comunitarios
(Dagundes; Senhoras; Zouein, 2019). Nesse sentido, a fragmenta¢do de informagdes entre
Unido, estados e municipios, aliada a infraestrutura precaria, limita iniciativas de governance
by data e afeta a eficicia de sistemas como o Projeto Fronteira Tech (Mota; Bueno; Moreira,
2015; ABDI, 2021). Além disso, estudos internacionais apontaram que tecnologias como
sensores, biometria e reconhecimento facial podem aumentar a sensagdo de inseguranga
(Menénez, 2022; Walker; Winton, 2017; Murrugarra Retamozo, 2024), lacuna ainda ndo

investigada no contexto amazonico, onde ¢ fundamental compreender como indigenas,
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comerciantes e migrantes percebem essas ferramentas e seus impactos sobre direitos humanos
e efetividade estatal.

Pacaraima, principal porta terrestre Brasil-Venezuela, sintetiza essas questdes: (i)
fluxo migratdrio que chegou a 600 mil entradas anuais (ACNUR, 2023); (ii) rotas de drogas e
armas transfronteiricas (Cerqueira et al., 2018); e (iii) implantacdo, em 2020, do Fronteira Tech,
primeira experiéncia amazonica a integrar IA a cameras inteligentes, reconhecimento facial e
analise preditiva de placas (ABDI, 2021). Nao ha, contudo, estudos que avaliem
sistematicamente como a IA reconfigura praticas de policiamento, cooperacdo federativa e
percepcao de segurancga local. Diante desses vazios, torna-se imprescindivel investigar os
impactos da IA na securitizagdo da fronteira amazodnica, tomando Pacaraima como estudo de
caso. Tal investiga¢do pretende preencher o hiato entre a macroescala das politicas de defesa e
a microescala das dindmicas socio-territoriais, atualizando o debate geopolitico sobre poder,

tecnologia e territério na Amazonia.

1.3.2. Analise documental

A andlise documental visou obter informagdes e dados sobre o uso de tecnologias na
securitizagdo de fronteira, em especial as utilizadas no projeto Fronteira Tech em
Pacaraima/RR, além de atualizagdes relacionadas a tematica IA e Seguranga Publica. Segundo
Sa-Silva, Almeida e Guindani (2009), a analise documental consiste em um procedimento
metodolégico que utiliza documentos como fonte primaria para investigacdo, permitindo
acessar informacdes relevantes para a compreensdo de um fendmeno. O processo envolve
etapas como a sele¢do criteriosa dos documentos, levando em consideragdo sua autenticidade,
representatividade, confiabilidade e significado. Apos a selecdo, ¢ realizada uma leitura
exaustiva para identificar categorias e padrdes relevantes ao objeto de estudo. Os autores
destacam a importancia de relacionar as informac¢des documentais ao referencial tedrico
adotado, garantindo a interpretacdo contextualizada e critica dos dados.

J& para Roche (2021), a analise documental, especialmente em contextos de pesquisa
qualitativa em geografia, envolve a transi¢do de arquivos fisicos para digitais, destacando as
oportunidades e desafios desse processo. O autor enfatiza que a pesquisa documental requer
um entendimento critico das origens, propdsitos e contextos dos documentos analisados. A
etapa inicial envolve identificar e acessar fontes relevantes, sejam elas fisicas ou digitais,
seguido por um exame critico que considere questdes de autenticidade, confiabilidade e viés.

Roche também salienta a importancia de utilizar ferramentas digitais para organizar e analisar
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os dados eficientemente, facilitando a identificagdo de padrdes e relagdes entre os documentos.
Essa abordagem combina habilidades tradicionais de anélise com a utilizagdo de tecnologias
contemporaneas para ampliar o alcance e a profundidade da investigacdo documental.

Como estratégia de pesquisa e para efetuar a andlise documental, bem como para
acessar informacdes sobre o projeto Fronteira Tech, fontes abertas e insitui¢des publicas foram
selecionadas. Utilizaram-se combinagdes de palavras-chave para filtrar os dados disponiveis
nessas fontes e nos principais veiculos de midia que cobriram o projeto (Quadros 1 e 2).

Quadro 1 — Palavras-chave para pesquisa

PALAVRAS - CHAVE PALAVRAS — CHAVE ALTERNATIVAS

Fronteira Tech. Crime organizado. Criminalidade. Trafico de drogas.
Apreensdo de drogas. Fronteira. Amazonia.
Pacaraima. Roraima. Seguranga Publica. Inteligéncia
Artificial. IA. Monitoramento. Vigilancia. Muralha
Inteligente. Cidades Inteligentes. Tecnologia. Tech.

Fronteira Tech. Algoritmo.

Fonte: autoria propria
Foram consultadas oito institui¢des publicas e oito veiculos de midia (Quadro 2).
Quadro 2 — Instituigdes publicas e veiculos de midia consultados

INSTITUICOES PUBLICAS VEICULOS DE MIDIA

Ministério da Justica e Seguranca Publica | G1

(MISP)
Receita Federal do Brasil (RFB) The Intercept Brasil
Policia Federal (PF) Agéncia Publica

Secretaria de Estado da Fazenda de Roraima | Portal Pacaraima

(SEFAZ RR)

Secretaria de Estado e Seguranga Publica de | Folha BV

Roraima (SESP/RR)

Agéncia  Brasileira de  Desenvolvimento | Roraima na Rede
Industrial (ABDI)

Policia Rodoviaria Federal (PRF) Roraima em Tempo
Policia Civil de Roraima (PCRR) Defesa net

Fonte: autoria propria



33

Para a coleta de dados, o critério definido ¢ o temporal. Portanto, apenas publicacdes
a partir de 2019 serdo consideradas para pesquisas publicadas, ja que esse recorte coincide com
o lancamento do Projeto Fronteira Tech, com a promulgacdo da Estratégia Brasileira de
Inteligéncia Artificial (EBIA) e com a intensificagdo mundial dos investimentos em vigilancia
algoritmica, garantindo que o material analisado reflita o contexto tecnoldgico e politico
pertinente ao periodo investigado (2019-2023). No que se refere as noticias de veiculos de midia
e jornais, apenas aquelas que sdo pertinentes para a resolu¢do do problema de pesquisa foram
selecionadas, chegando a um total de 68 materiais analisados e considerados tteis*.

Também foram realizadas diversas solicitagdes de acesso a informagdo. Os
destinatarios foram as institui¢des publicas do quadro 3. O objetivo desses pedidos foi buscar
acessar informagdes detalhadas sobre o projeto e dados de seguranca publica local, como a
integracdo e interacdo de orgdos federais e locais. Esses pedidos foram realizados
eletronicamente por meio da plataforma “FalaBr” do Governo Federal e também
presencialmente, como na visita realizada a sede da ABDI em 7 de junho de 2024, onde foram
solicitados a gestao dados sobre o percentual de apreensdes realizadas pela PF de 2021 a 2023,
e detalhes sobre a relevancia dessas apreensodes, no contexto de aplicagdo do projeto Fronteira
Tech. Apds a reunido, orientou-se que os pedidos fossem redirecionados a Policia Federal em
Roraima (Pacaraima), ja que este ¢ o 6rgdo gestor atual do projeto. Esta solicitacao foi realizada
em duas oportunidades, a primeira em 3 de julho, e a segunda em 8 de agosto de 2024, mas ndo
foram respondidas pela Policia Federal. Segundo informacao do 6rgao (PF), a solicitagdo de
dados esta tramitando e sendo analisada pelo Superintendente de Policia Federal de Roraima.

As informagdes coletadas por meio de pedidos de acesso a informagao foram obtidas
apos uma série de solicitagdes enviadas as instituicdes listadas no Quadro 2, realizadas no
periodo de agosto a dezembro de 2024, e conforme descritas no quadro 3.

Quadro 3 — Pedidos de acesso a informagao as instituigoes

Instituicio Consultada Data do Pedido Status da Resposta Anexo
de Acesso

Policia Rodoviaria Federal (PRF) 16/10/2024 Concluida AeB
Policia Civil do Estado de Roraima | 16/10/2024 Concluida C,DeE
(PCRR)
Secretaria de Estado da Fazenda de | 16/10/2024 Concluida F,GeH
Roraima (SEFAZ/RR)
Secretaria de Seguranca Publica de | 16/10/2024 Concluida Iel

4 5 Projetos de pesquisa; 12 Relatorios de pesquisa; 39 Artigos/Noticias /Comunicados de imprensa/Entrevistas; e
12 Materiais audiovisual (webinars, participagdo em eventos, documentarios, etc.).
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Roraima (SSP/RR)

Receita Federal do Brasil (RFB) 18/10/2024 Concluida L

Policia Federal (PF) 17/10/2024 Concluida Presencial
Agéncia Brasileira de | 16/10/2024 Concluida Presencial
Desenvolvimento Industrial (ABDI)

Fonte: autoria propria

1.3.3 Trabalho de campo

No que tange a realizac¢do de trabalho de campo, Azevedo e Ribeiro (2024) destacam
que a realizagdo desta etapa envolve passos estruturados que vao desde o planejamento até a
analise dos dados coletados. Inicialmente, sendo necessario definir objetivos claros e identificar
o local de estudo, considerando sua relevancia para a tematica em questdo. Além disso, a
preparacao inclui a elaboragdo de roteiros, levantamento bibliografico e coleta de materiais de
apoio. Durante o campo, ¢ essencial observar e registrar dados qualitativos e quantitativos por
meio de anotagdes, fotografias e entrevistas. Apds o retorno, os autores por fim destacam a
importancia da sistematiza¢do dos dados, relacionando-os aos conceitos tedricos previamente
estudados. Esse processo visa promover uma compreensdo aprofundada das dindmicas
espaciais, fundamentada na articulagdo entre teoria e pratica.

Assim, o trabalho de campo, em Pacaraima, foi realizado nos dias 9 e 10 de julho de
2025. Desse modo, foi realizada, além da coleta de dados, uma série de entrevistas estruturadas
com membros e gestores de instituigdes publicas relacionadas a seguranca e defesa nacional,
visando adquirir dados que ndo tenham sido coletados nas etapas anteriores. Esse processo
incluiu o contato direto com as entidades e os o6rgdos acima mencionados para explorar
informagdes adicionais e relevantes que possam enriquecer a pesquisa.

No que diz respeito as entrevistas, Gltima etapa da coleta de dados, foi realizado um
levantamento dos atores especificos relevantes para o estudo. Isso foi determinado com base
nos resultados das fases anteriores, com o objetivo de preencher quaisquer lacunas ainda
existentes. As entrevistas foram conduzidas de maneira andnima, considerando o grau de
sensibilidade que os participantes possuem, ja que sdo servidores publicos e altos gestores.
Baseado em publicacdo recente e com tema correlato, Woods; Bunnell e Kong (2024)
utilizaram essa técnica metodologica ao realizarem as entrevistas com o0s responsaveis pela
iniciativa Smart Nation de Cingapura. Os autores do estudo adotaram uma metodologia de
entrevistas aprofundadas com gestores de alto escaldo e arquitetos da iniciativa Smart Nation

de Singapur. Essa abordagem torna-se interessante por oferecer percepcdes diretas e
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privilegiadas dos responsaveis pela concepg¢ao e implementagdo das politicas e estratégias. Isso
se mostra fundamental para validar (ou ndo) as reivindicagdes tedricas do artigo, ao conectar
conceitos teoricos explorados no trabalho e suas vivéncias diretas pelos autores que foram
entrevistados em um contexto tdo particular. Logo, ¢ nesse caminho que este trabalho buscou
se inspirar para a realizacao desta etapa.

O universo desta pesquisa incluiu servidores publicos de diversos 6rgdos de Seguranga
Publica, tanto civis quanto militares, que trabalham ou ja trabalharam nas areas fronteirigas de
Pacaraima/RR, além de gestores atuais e pretéritos do projeto Fronteira Tech. A amostra
selecionada para participar consistiu em 13 (treze) servidores dos 6rgdos constantes do quadro
4, assim como dois gestores do projeto (o atual, e um anterior). Os atores tiveram cerca de 20
(vinte) dias para responderem os questionarios apos a realizagao do trabalho de campo.

Quadro 4 — Atores governamentais que responderam as entrevistas

ORGAO RELEVANCIA

Policia Federal Sua atuacdo ¢ fundamental no contexto das operagdes de fronteira e

na implementagdo de tecnologias de monitoramento.

Policia Rodoviaria Federal Gere operagdes com integracdo de tecnologias no monitoramento

rodoviario.

Policia Civil e Militar do | Atua diretamente na supervisdo das operagdes rodovidrias € na

Estado de Roraima implementagao de estratégias de seguranca na regiao.

Receita Federal do Brasil A Receita Federal ¢ parceira no Projeto Fronteira Tech,
especialmente no que tange ao controle aduaneiro e combate ao

contrabando.

Ageéncia Brasileira de | Gestora do Projeto Fronteira Tech.
Desenvolvimento Industrial

(ABDI)

Fonte: autoria propria

Esses 6rgdos pubicos possuem experiéncias e responsabilidades que os tornam fontes
valiosas para compreender a implementagdo e os impactos do Projeto Fronteira Tech, bem
como as dinamicas de seguranga na fronteira de Pacaraima.

Além disso, orgdos de seguranga publica que atuam na regido de Pacaraima, como a
Policia Federal (PF), a Policia Rodoviaria Federal (PRF) e a Policia Civil de Roraima (PCRR),
poderam indicar os gestores locais que colaboram ou colaboraram com o Projeto Fronteira
Tech. O contato direto com essas instituigdes permitiu se obter informagdes detalhadas e

atualizadas para a realizagdo das entrevistas.
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Inspirado em Woods; Bunnell e Kong (2024) também foram realizadas entrevistas

levando em consideracdo a senioridade dos entrevistados. Para tanto, foram buscados os

responsaveis pelo projeto Fronteira Tech na atualidade e

1.4 Quadro-sintese do Percurso metodolégico

0s pretéritos.

Quadro 5 — Percurso Metodologico

Revisao

v/ Fichamento de artigos e textos de
livros;

v Reportagens de revistas e jornais
disponiveis on-line;

v Coleta de dado documental em

forma de mapas;

Revisado

2003;

! 20214
COLOGNESE ¢ MELO,
1998).

v/ Fichamento de artigos e textos de
livros;
v/ Reportagens de revistas e jornais
disponiveis on-line;
VvV Produgio de dado documental
através da realizacdo de entrevistag
de

semiestruturadas com  Agentes

Seguranca Publica e gestores de projeto.

v/ Revisdo bibliografica ¢
esquisa documental sobrg
o Projeto Fronteira Tech;
v/ Entrevista
semiestruturada
g
2003
! 2021;
COLOGNESE ¢ MELO,
1998); e
v/ Estudo

cidade

de caso da

fronteirica  de

W/ Fichamento de artigos e textos d¢
livros;
v Envio de Pedidos de Informacgéo a
ABDI ¢ a PF sobre informagoes do
Projeto Fronteira Tech (enviado em 03
de julho e 08 de agosto de 2024);
v/ Envio de pedidos de informagéo 4
orgaos ligados a seguranga publica
(conforme descrito na tabela 3 do item
4.1, enviado nos meses de novembro ¢
dezembro de 2024)
v Produgdo de

dado documental
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acaraima/RR.

v/ Pedidos de acesso 4
informacao

v/ Andlise de dados dg
rojeto Fronteira Tech em

acaraima/RR.

através de entrevistas com Agentes de
Seguranca Publica;

v/ Coleta de dados on-line sobre crimg
organizado por meio da utilizacdo d¢
Inteligéncia Artificial;

v Obtengdo de dados do projeto por
meio de pedido de acesso a informacao
aos gestores do projeto Fronteira Tech.
v/ Realizagado de trabalho de campo em

Pacaraima/RR.

Fonte: autoria propria
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CAPITULO 2 - FRONTEIRA
2.1 Conceituacao de Fronteira

E prudente iniciar o debate delimitado nesta pesquisa pela tentativa de agregar uma
base de sustentacdo tedrica que defina e diferencie com certa clareza conceitos que por vezes
sdo distorcidos ou confundidos, como ¢ o caso da importante diferenciacdo entre limites e
fronteiras.

O conceito de fronteira ¢ abordado por diversos autores sob diferentes perspectivas. E
¢ amplamente polissémico, variando conforme o campo disciplinar, o contexto histdrico e as
abordagens tedricas que o mobilizam. Na geografia politica, as fronteiras podem ser entendidas
como zonas de contato, fluxos e intercdmbio, ou como construgdes sociais e culturais que
expressam identidades e relacdes de poder (Newan, 2006; Raffestin, 1993). H4, portanto,
interpretacdes que as veem nao apenas como linhas fixas de delimitagdo territorial, mas como
espacos dinamicos e hibridos, atravessados por praticas transnacionais e por miultiplas
soberanias. Entretanto, nesta pesquisa, adota-se a concep¢ao classica e estatal de fronteira,
associada a soberania e ao controle territorial exercido pelo Estado, compreendendo-a como
um instrumento geopolitico de delimitag@o e protegdo do territorio nacional.

Ratzel (1987) analisa o tema pela 6tica da defesa territorial, definindo a fronteira como
um limite fisico que delimita a extensdo do poder soberano de um Estado, funcionando como
uma barreira de prote¢do contra ameacas externas. Por outro lado, Monbeig (1984) adota uma
perspectiva voltada para o desenvolvimento e a ocupagdo, interpretando a fronteira como uma
zona de interacdo e integracdo entre culturas e economias distintas, onde se desenvolvem
dindmicas e trocas que promovem o crescimento regional. Porém, em todos, a distin¢do e a
conexdo entre limite e fronteira sdo reflexdes importantes. Machado (1998) destaca que
fronteira nasce como um fenomeno da vida social, tornando esses espagos lugares de
comunicagdo. J& Ribeiro (2004) assevera que o Estado deve buscar coincidir no plano material
os conceitos de fronteira e limites, isto é, a ideia seria empreender esforcos para o
aparelhamento dos principais pontos fronteiricos garantindo assim a aderéncia dessas areas ao
restante do territério nacional. Além disso, a autora traz a tona novamente a ambiguidade que
o termo fronteira carrega consigo, ja que de um lado € caracterizado como éareas potencialmente
conflituosas, por outro uma regido de intensa troca cultural (Ribeiro, 2004).

Machado (1998) observa que a origem historica da palavra ndo se associou a nenhum
conceito legal, e muito menos se tratava de um conceito politico ou intelectual. O conceito de

fronteira nasce, portanto, como um fendmeno da vida social, que torna esses espagos lugares
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de comunicagdo. Assim, mesmo que possuam essa caracteristica, esses lugares ndo tinham a
conotagdo de serem uma area ou zona com objetivo de marcar um limite definido ou até mesmo
o fim de uma unidade politica. A autora conclui dizendo que o sentido de fronteira ndo era de
fim, mas de comeco do Estado. Ou seja, o lugar para onde havia uma tendéncia de expansao, e
ndo limitacdo (Machado, 1998).

J& o termo limite, a autora informa que foi criado para trazer significado ao fim daquilo
que mantém coesa uma unidade politico-territorial, ou seja, sua ligagdo interna. Assim, percebe-
se uma conotacdo politica reforcada pelo moderno conceito de Estado, na qual a soberania

levaria a um absoluto processo de territorializagao:

O monopolio legitimo do uso da forga fisica, a capacidade exclusiva de forjar normas
de trocas sociais reprodutivas (a moeda, os impostos), a capacidade de estruturar, de
maneira singular, as formas de comunicagao (a lingua nacional, o sistema educativo,
etc.) sdo elementos constitutivos da soberania do Estado, correspondendo ao territorio
cujo controle efetivo ¢ exercido pelo governo central (o estado territorial)
(Machado, 1998, p. 42).

Logo, diferenciar fronteira de limite ¢ essencial, uma vez que fronteira se orienta “para
fora”, enquanto os limites “para dentro”. Por ser considerada para fora, a fronteira ¢ tida como
uma fonte de perigo ou ameaca ao governo central, uma vez que o desenvolvimento de
interesses diversos a esse governo, podem vir a existir.

Limite ¢ um conceito juridico criado e mantido pelo proprio Estado. Segundo Machado
(1998), o limite juridico ¢ um poligono, que ndo possui vida propria. Desta forma, o marco de
fronteira - muitas vezes, um ponto turistico — ¢ na realidade uma simbologia visual do conceito
de limite territorial. O autor ainda destaca que limite ndo esta ligado a presenca de gente, sendo
uma abstra¢do, generalizada na Lei nacional, sujeita as leis internacionais, mas distante,
frequentemente, dos desejos e aspira¢des dos habitantes da fronteira.

Assim, o conceito de limite juridico enfatiza processos e agdes de carater separativo.
Porém, as solucdes de continuidade entre dois sistemas contiguos, como os sistemas de
povoamento ou dominios de vegetagdo, vém a tona sob a forma de zonas intermediarias ou de
transicdo. E justamente nessas zonas ocorrem fendmenos de comunicacdo, difusdo,
intercaAmbio, hibridagdo, entre outros (Ribeiro, 2002). Desta forma, ja € possivel inferir que
fronteira ¢ objeto constante e permanente da preocupagdo dos Estados, principalmente nos
temas relacionados ao controle e a vinculagdo do territorio.

No contexto da geopolitica, a nocdo de fronteira estaria ligada e associada as estruturas
espaciais elementares, de forma linear ao invélucro continuo de um conjunto espacial, € mais
especificamente, de um Estado-Nagdo (Foucher, 1991). Também ndo pode ser desprezado que

a semantica da palavra fronteira guarda intima conotacdo militar, caracterizada pela
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consolidagdo de postos avangados de defesa, as fortificagdes (Foucher, 1991). A palavra
fronteira, entdo derivativo do substantivo fronte ou frente, semanticamente era empregada no
periodo medieval, como a finalidade de designar uma ordem de batalha dada aos que se
encontravam na vanguarda das tropas combatentes. Desta forma, assim que uma acao de guerra
era levada a cabo por aqueles que em face ao inimigo externo se encontravam, o front pode ser
encarado como um evento pontual e temporario, ocorrendo entdo de forma descontinua no
espago. Porém, em outra perspectiva, a fronteira seria também uma zona de contato entre
dominios territoriais distintos (Ribeiro, 2002, p. 1).

Além do carater defensivo e de reivindicacdo territorial inerentes ao conceito de
fronteira, estas zonas possuiam outro significado que fora destacado pelo francés George Duby
(1998). O medievalista ao analisar as manifestagdes artisticas e culturais do periodo, afirmou:

No seio desta geografia confusa, deve dar-se atengdo sobretudo aos lugares de
juncdo onde se defrontam as areas culturais. Sao eles os lugares privilegiados
onde se efetuam as confrontagdes, os empréstimos, as experiéncias.
Consistem por isso em zonas de particular fecundidade. E assim a Catalunha,
ou a Normandia, a regido de Poitou, a Borgonha, a Saxénia e a grande planicie
que se estende da Ravena a Pavia (Duby, 1998, p. 16).

Percebe-se que o sentido ambiguo da fronteira ¢ trazido novamente a tona, ja que de

um lado € caracterizado como areas de potenciais conflitos, e por outro como uma regiao de
intensas trocas culturais (Ribeiro, 2002). Assim, as ambiguidades citadas, o desenvolvimento
da cartografia e a concomitante ideia de centraliza¢do administrativa, principalmente nos reinos
europeus, geraram uma alteracdo na escala de representagcdo, na qual a ideia de entraves a
circulagdo e ao exercicio da autoridade, que at¢ o momento se dava em grande escala nas
praticas cotidianas das populacgdes limitrofes, ¢ agora incorporada a representacdo do espago
em pequena escala (Foucher, 1991). Para Raffestin (1993) passa-se, enfim, de uma
representacdo “vaga” para uma representacao “clara”.

Levando-se em conta que /imite internacional ¢ uma convengao, que ¢ ratificada por
meio de acordos diplomaticos, ele legaliza o enquadramento de uma apropriagao politica do
espago, se tornando um dos objetos geopoliticos por exceléncia (Raffestin, 1993). Tendo em
vista que as areas de fronteira sdo consideradas areas potencialmente dissidentes, os Estados
empreenderam esfor¢os com o intuito de fazer coincidir no plano conceitual e material, limite
com fronteira. Essa empreitada foi a responsavel pelo aparelhamento dos principais pontos
fronteiricos com militares das For¢as Armadas, com reparti¢cdes fazendarias e alfandegarias, e
com postos de controle e vigilancia sanitaria. A funcdo desses agentes estatais era garantir a

aderéncia dessas areas ao restante do territério. Assim, a convergéncia entre os conceitos de
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limite e fronteira foi decorrente dessas areas serem espagos de dissidéncia atrelados a
preocupacdo constante de nacionaliza-las (Ribeiro, 2002).

Historicamente, a intervencao do Estado brasileiro nessas areas fronteiricas tem
oscilado entre politicas que priorizam a soberania nacional e aquelas voltadas para o
desenvolvimento local. No contexto contemporaneo, uma variedade de atores nos niveis
municipal, estadual e federal, assim como uma diversidade de politicas, compdem o cenario
politico e institucional brasileiro nas fronteiras. Entre as principais demandas em termos de
seguranga, destaca-se o enfrentamento da criminalidade transnacional, incluindo o trafico de
drogas, armas e pessoas, bem como o fluxo de recursos ilicitos, que coexiste com o
subdesenvolvimento regional nessas areas (Brasil, 2018).

Areas fronteirigas sdo, entdo, pontos de convergéncia entre politicas de defesa, de
seguranca e publica. Assim, as fronteiras sdo, por natureza, pontos focais de problemas
relacionados a tematica do crime organizado e a soberania nacional e inevitavelmente
endere¢cam a uma zona cinzenta de atuacdo das forcas de defesa e de seguranca publica. Posto
isso, entende-se que politicas de seguranga em dareas de fronteira tendem a ser bastante
complexas, exigindo coordenagdo de esfor¢os nos trés niveis federativos (Brasil, 2018).

Compreender a interacdo entre seguranga e desenvolvimento, os desafios decorrentes
dessa interacdo e, principalmente, como o Brasil tem abordado essas questdes nas ultimas
décadas, ¢ crucial para informar a formula¢do de politicas abrangentes de seguranca e

desenvolvimento para as regides fronteiricas (Brasil, 2018).

2.2 Securitizacao

O conceito de securitizagdo, conforme elaborado pela Escola de Copenhague (Buzan,
Weaver e Wilde 1998), transcende uma abordagem meramente objetiva da seguranga, ao
postular que a seguranca ndo ¢ uma realidade intrinseca, mas uma constru¢do social
intersubjetiva baseada no "ato de fala" (speech act). Para Buzan, Waver e Wilde (1998), a
securitizagdo ocorre quando uma questao ¢ elevada ao status de ameaga existencial a um objeto
de referéncia, justificando a adog@o de medidas de emergéncia e a¢des fora do processo politico
normal. Este processo exige que um agente securitizador, como politicos ou intelectuais,
consiga convencer uma audiéncia significativa da gravidade da ameaga, obtendo assim a
legitimagdo para a adocdo de agdes excepcionais. A Escola de Copenhague defende uma
ampliacdo da agenda de seguranca para além dos setores militar e politico, incorporando
questdes economicas, ambientais e sociais, uma perspectiva trabalhada por Thomazoni (2018),

que destaca a evolugdo do conceito de seguranca para exceder o ambito bélico-militar,
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abrangendo no¢des como a seguranga econdmica, humana e ambiental. Farret (2014) reitera
que a securitizacdo se manifesta quando ao dizer “seguranca”, um representante estatal faz
referéncia a um acontecimento em uma area especifica e assim demanda um direito especial
para utilizar quaisquer meios que se fizerem necessarios para evitd-lo. Em sintese, a
securitizagdo € um processo retdrico e performativo que, por meio do discurso e da aceitagdo
coletiva, transforma um tema em uma questao de seguranca que demanda a¢des extraordinarias
(Buzan, Weaver e Wilde 1998).

No contexto das fronteiras, a securitizagdo se materializa por meio de discursos e
praticas que as reconfiguram como espacos de perigo e criminalidade. Alpires (2022) destaca
que, apds a Guerra Fria, a mobilidade humana, em vez de ser vista como um fluxo natural da
globalizacdo, passou a ser concebida como uma ameaca, impulsionando um controle extremo
das areas fronteirigas. Essa percepcdo ¢ reforcada por grupos politicos que "tratam a migracao
como um problema de seguranga nacional, e o migrante como alvo de a¢des discriminatorias”
(Mangueira, 2019 apud Alpires, 2022, p. 15). A militarizagdo das fronteiras, como observado
em Corumba e Roraima, ¢ uma expressdo concreta dessa securitizacdo, sendo essa presenca
militar "legitimada pela populagdo como necessaria para a manuten¢do da ordem,
internalizando a ideia de que a fronteira ¢ um espaco instavel e que o que vem de fora representa
um perigo" (Costa, 2019, p. 16 apud Alpires, 2022, p. 23).

Thomazoni (2018) exemplifica essa dindmica na Triplice Fronteira, onde a regido foi
declarada palco da presenga de focos terroristas, com a midia exercendo influéncia ao acusar a
presenca de campos de treinamento. Farret (2014) detalha como a securitizagcdo do narcotrafico
no Brasil, influenciada pelos Estados Unidos, culminou no Plano Estratégico de Fronteiras
(PEF) e na Operagdo Agata, que "materializa a ameaca" e "apresenta claramente o carater de
securitizagdo do narcotrafico na fronteira brasileira". Apesar de visarem combater crimes
transfronteirigos, essas praticas resultam em "efeitos colaterais que atingem os migrantes de
forma desigual, criando barreiras, preconceitos e dificuldades de acesso a direitos e servigos"
(Alpires, 2022).

O Projeto Fronteira Tech materializa tal dindmica ao ‘“‘securitizar” Pacaraima,
transformando-a em laboratorio de politicas tecnoldgicas; a IA viabiliza alertas em tempo real,
reconfigurando o balango entre liberdades civis e logicas de excepcionalidade estatal. Assim,
entender a securitizagdo revela por que a fronteira amazonica passa a ser tratada como um
espago de risco permanente e justifica a ado¢do de IA como instrumento de gestdo desse risco.

A constru¢do discursiva do chamado “perigo amazonico” constitui um “fetiche”

geopolitico que, historicamente, tem sido mobilizado para justificar intervengdes securitarias
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na regido. Tal narrativa se ancora na representacdo da AmazOnia como espaco de
vulnerabilidade e desordem, ameagado por forcas externas e internas, o que legitima a expansao
de aparatos estatais de controle e vigilancia sob o pretexto da defesa da soberania (Machado,
2020; Costa, 2019). No entanto, mais do que um reflexo da realidade, o “fetiche do perigo”
opera como instrumento simboélico de poder, produzindo sentidos de urgéncia que favorecem
projetos tecnopoliticos de gestao territorial, como programas de monitoramento e iniciativas de
seguranga fronteiriga (Seixas; Oliveira, 2021). Assim, a securitizagdo da Amazodnia revela-se
menos uma resposta a ameagas concretas e mais um mecanismo de reafirmagao do Estado sobre
o territdrio, em consonancia com uma légica de controle espacial tipica do que Agnew (2017)

denomina de “geopolitica da imaginagao”.

2.3 Teicopolitica e fronteiras digitais: do muro fisico a cerca virtual

A Teicopolitica, termo cunhado por Stéphane Rosiere (2015), ¢ definida como
"politicas de contencdo baseadas na constru¢do de muros ou barreiras". Derivado da raiz grega
"teichos," que se referia ao muro da "polis" (cidade-Estado), o conceito abrange agdes de
cercamento e protegdo territorial que ndo se limitam apenas a esfera estatal, podendo ocorrer
em niveis mundial, nacional e local, como em condominios residenciais (Santos, 2021).
Essencialmente, as teicopoliticas buscam o controle de fluxos e mobilidades (Santos, 2020),
especialmente os fluxos humanos, que sdo os mais restritos em contraste com a relativa
liberdade dos fluxos financeiros e de produtos na mundializagdo (Rosiére, 2015). Essa logica
de controle ¢ uma resposta dos Estados a um ambiente percebido como ameacador e, nesse
sentido, pode ser compreendida como uma biopolitica, disciplinando os corpos e limitando sua
mobilidade para garantir a seguranca territorial (Rosiére, 2015).

A aplicagdo das teicopoliticas manifesta-se em diversas dimensdes, desde as
morfoldgicas (cercas, arame farpado) e tecnologicas (cameras, sensores, radares) até as
administrativas (vistos, restricdes burocraticas) e humanas (dispositivos letais em zonas de
conflito) (Santos, 2021). Conforme Sferrazza Papa (2017), a materialidade do muro ndo apenas
torna o Estado visivel, mas também espetaculariza seu poder, servindo como uma "teatralizagao
da soberania" que tenta mascarar a "incapacidade decisional" (Benjamin, 1999, p. 45). Essas
politicas criam regimes de mobilidade (Sferrazza Papa, 2017), que hierarquizam a circulagado
humana, distinguindo, por exemplo, uma "cidadania business-class" com maior liberdade de
movimento de uma "low-cost citizenship" indesejada e mais restrita (Rosiére, 2015). Além

disso, a teicopolitica gera uma "teicoeconomia" (Santos, 2021, p. 51), um mercado lucrativo
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para a industria de seguranga que se beneficia da construcdo e gestdo dessas barreiras. Apesar
de seu carater de contengdo, essas barreiras funcionam mais como filtros do que obstrucdes
totais, canalizando os fluxos indesejados (Rosiere, 2015). No entanto, ao invés de solucionar
problemas, as teicopoliticas contribuem para o acirramento de tensdes e conflitos territoriais
(Santos, 2021), e tém como uma de suas consequéncias o aumento da letalidade para os
individuos que tentam contorna-las (Rosiére, 2015).

Conforme apontado por Santos (2021), a teicopoliticas também se manifesta no cunho
tecnoldgico. Nesse sentido, na ultima década, verificou-se a migra¢do desse paradigma para
cercas virtuais baseadas em sensores, radares e algoritmos de reconhecimento.
Especificamente, esse fendmeno pode ser visto na fronteira amazodnica, que com sua floresta
densa e rios extensos, inviabiliza muros de concreto, mas torna-se terreno fértil para cercas
digitais: o SIVAM nos anos 1990 e, mais recentemente, o Fronteira Tech, que integra IA para
vigiar placas, rostos e padrdes andomalos de movimentacdo (ABDI, 2021). Sob a oOtica
teicopolitica, o territorio € seccionado por regimes de visibilidade: 4reas monitoradas
incessantemente versus zonas de sombra tecnodigital (Roseire, 2015). No caso de Pacaraima,
o emprego de IA cria corredores de passagem “negociados” em tempo real, refletindo uma
fronteira cada vez menos fisica e mais informacional — onde o muro ¢ substituido por
algoritmos que podem filtrar, classificar e possibilitar a exclusdo seletiva de corpos. Desta
forma, a teicopolitica ilumina como a IA reproduz, em chave virtual, o mesmo objetivo politico
dos muros tangiveis: demarcar quem pode ou ndo atravessar € em que condicdes, redefinindo

praticas de soberania no espago amazonico.

2.4 As regioes dentro da regiao de fronteira

A faixa de fronteira do Brasil ¢ marcada por ampla diversidade politica, economica e
cultural. A amplitude e a singularidade dessas regides dificultam seu tratamento de maneira
unica (Brasil, 2018). Por conseguinte, infere-se que ha diferentes niveis de desenvolvimento
regional, resultando em demandas variadas por intervengao e atuagao estatal nesses municipios
de areas de fronteira, em especial os amazdnicos.

Assim, apresentar uma area de fronteira na regido amazodnica brasileira ¢ desafiador,
ante suas especificidades e complexidades. O Brasil possui aproximadamente 8,5 milhdes de
km? de 4rea terrestre, dois quais 16.886 km sdo areas de fronteiras, correspondendo a
aproximadamente 27% do territorio nacional. E divide limites com nove paises sul-americanos
e um territorio ultramarino francés (Brasil, 2021). Essa area abrange 11 estados brasileiros.

Ademais, a regido de fronteira terrestre inclui 32 cidades gémeas distribuidas ao longo de sua
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extensdo (PPIF, 2016), como se pode observar na Figura 2. Neste contexto a Amazonia ¢, sem
duvida, o maior e mais intricado bioma do Brasil, abrangendo cerca de 4,2 milhdes de
quilémetros quadrados, o que corresponde a 48,2% do territorio nacional (Brasil, 2021).

Figura 2 — Faixa de Fronteira brasileira
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Fonte: (Carneiro Filho e Camara, 2019)

As disparidades entre as regides fronteiri¢as do Brasil também se manifestam por meio
das variagdes geograficas e dos contextos historicos dessas areas. Conforme descrito no
relatério do Grupo Interfederativo de Trabalho de Integracdo Fronteirica (Brasil, 2010), as
politicas brasileiras para as fronteiras contemplam uma divisao da regido em trés grandes arcos,
cada um apresentando caracteristicas distintas em termos de geografia, densidade populacional
e infraestrutura, alinhadas as particularidades de cada area: o arco Norte, o arco Central e o arco
Sul (Brasil, 2018).

Os arcos de fronteira brasileiros, apresentados na Figura 3, representam uma forma de
categorizar as diferentes dindmicas presentes ao longo das extensas fronteiras do Brasil,
variando de acordo com suas caracteristicas geograficas, sociais e econdmicas (Santos, 2005).
O primeiro deles, o Arco Norte, que compreende as fronteiras amazdnicas com paises como
Venezuela, Coldmbia, Peru e Guiana, ¢ caracterizado por vastas areas de floresta e populagdes
indigenas. Segundo Santos (2005), essa regido enfrenta desafios significativos relacionados a
preservacdo ambiental, trafico de drogas e exploragdo ilegal de recursos naturais, exigindo

politicas de desenvolvimento sustentavel e maior integracao regional.
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O Arco Central, abrangendo as fronteiras com Bolivia e Paraguai, apresenta intenso
fluxo de mercadorias, migragdo transfronteirica e atividades agropecudrias. Santos (2005)
assevera que a dindmica dessa regido ¢ marcada pela integragdo econdmica e cultural, mas
enfrenta problemas estruturais como contrabando, trafico de armas e conflitos por terras, que
demandam maior regulagdo e estratégias de cooperacao binacional.

J& o Arco Sul, que inclui as fronteiras com Argentina e Uruguai, destaca-se por uma
maior conectividade urbana e econdmica, facilitada por iniciativas como o Mercosul. Essas
fronteiras sdo caracterizadas por uma significativa integracdo social e econdmica, evidenciada
pela cooperagdo em infraestrutura, comércio e iniciativas transfronteiri¢as, consolidando-se

como um modelo de desenvolvimento regional mais estruturado e interdependente.



47

Figura 3 —Arcos e subregides da faixa de fronteira
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Fonte: Grupo Redes de Pesquisa — IGEO/UFRJ, 2014.

Assim sendo, a fronteira amazonica brasileira, em especial o Arco Norte, apresenta
caracteristicas marcantes em comparagdo a outras fronteiras no territorio nacional, tanto em
termos geograficos quanto socioecondmicos. E o estudo de fronteiras contribui para a
compreensdo das especificidades desta regido. Geograficamente, além da vastiddo da floresta
equatorial, ha ainda diversos desdobramentos como os desafios logisticos significativos
impostos pelas caracteristicas ambientais, a exemplo pela quantidade de rios caudalosos.
Assim, a compreensdo das especificidades da fronteira amazoénica ¢ crucial para o
desenvolvimento de politicas publicas que promovam o equilibrio entre interesses estatais € o
bem-estar das comunidades que vivem nessa regido.

Segundo o relatorio do Grupo Interfederativo de Trabalho de Integragdo Fronteiriga

(Brasil, 2010), o Arco Norte ¢ caracterizado pela presenca da maior parte dos Estados que



48

compdem a AmazoOnia brasileira, abrangendo uma vasta paisagem equatorial-tropical tmida
que se estende desde o Vale do Oiapoque, no Amapa, até as regides sul e sudeste do Acre. Esta
regido ¢ marcada pela presenga de muitas areas de preservacdo ambiental, comunidades
indigenas e atividades extrativistas. E importante ressaltar que cada um desses arcos apresenta
variagdes significativas dentro de suas proprias regides. No arco Norte, destacam-se dreas como
aregido do Escudo Guianense, localizada entre Roraima, parte do Amazonas € Venezuela, além
de areas de baixas fluviais como Alto Solimdes, Jurua ¢ Purus (Brasil, 2010).

A fronteira amazdnica brasileira representa um desafio complexo para a seguranca
publica devido a presenca de diversas atividades ilegais na regido. A vastidao e a diversidade
geografica da Amazonia dificultam a efetividade das for¢as de seguranca, permitindo o
surgimento de atividades ilegais como trafico de drogas, contrabando e desmatamento
clandestino (Nascimento, 2011). A diversidade de paisagens, densidades populacionais e niveis
de desenvolvimento local também se manifesta nos desafios e ilicitos enfrentados nos trés arcos
fronteiricos. Nesse contexto, embora a incidéncia de conflitos militares na América do Sul seja
baixa, os altos indices de violéncia social e criminalidade representam um desafio significativo
para as regides fronteiri¢as (Medeiros Filho, 2014).

Esses desafios ndo estdo centrados em grandes disputas territoriais entre paises, mas
sim em problemas locais que geram inseguranca. Portanto, as principais ameagas a seguranga
regional sdo os elevados niveis de criminalidade e a incapacidade dos Estados vizinhos de
controlar os fluxos de crimes transnacionais, como o trafico de armas, de pessoas e de drogas
(Brasil, 2018). Como exemplo, cite-se que no arco Norte, os rios amazonicos tém sido um dos
meios de transporte de cocaina (Neves et al., 2016).

Em termos gerais, percebe-se que a diversidade de ilicitos presentes nas regides de
fronteira brasileira compde um conjunto complexo de desafios para as politicas de seguranca e
defesa nessas areas. Dentre os desafios enfrentados nas regides fronteiricas, destaca-se o trafico
de pessoas, um fendmeno associado a areas com condi¢des socioeconOmicas precarias (Brasil,
2013).

Além disso, o contrabando de mercadorias, tanto legais quanto ilegais, ¢ uma pratica
comum nessas areas, estando associado a criminalidade organizada transnacional. E no que diz
respeito as drogas ilicitas, a faixa de fronteira brasileira ¢ frequentemente utilizada como rota
para o transporte de cocaina, maconha e outras substancias, influenciada pela producdo em
paises como Bolivia, Colombia e Peru (United Nations, 2017). Embora o nlimero de apreensdes

de contrabando seja menor no arco Norte em comparacdo com os arcos Central e Sul, isso ndo
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indica necessariamente uma baixa incidéncia nessa regido; ao contrario, sugere uma maior
dificuldade de controle devido a sua geografia e acessibilidade (Brasil, 2018).

Ha de se mencionar, ainda, o trafico de armas, que, como ja mencionado, € mais um
desafio de seguranga, com rotas ilegais estabelecidas entre os portos brasileiros e as fronteiras
com os paises vizinhos, aproveitando-se da porosidade dessas fronteiras e da falta de
fiscalizacdo adequada (Brasil, 2018).

Por seu turno, o trafico de drogas como problematica especifica de regides fronteirigas
merece consideragdes adicionais. Gonzalez e Tienda (1989, p. 124) caracterizam o narcotrafico
como "um mercado que integra a demanda a oferta de narcoticos". Sudrez-Salazar (1989)
destaca que o narcotrafico transcende a caracterizacdo simplista de uma atividade de "maéfias",
assemelhando-se mais a uma empresa transnacional do que a uma entidade familiar do crime
organizado, devido a sua integragdo vertical e alcance global.

O narcotrafico, conforme Santana (1999), ¢ um crime organizado plenamente
desenvolvido, abrangendo tanto a producdo quanto o comércio de drogas psicoativas. Santana
(1999) ressalta que essa atividade ilicita provoca conflitos nas relagdes politicas internacionais
e na sociedade de cada pais, abordando questdes de politica externa e interna de seguranca,
economia, atividade policial, soberania nacional e direitos de liberdade individual.

Nesse contexto, o narcotrafico ¢ identificado como a maior ameaca ndo tradicional
para a segurancga na regido, enfatizando a necessidade de politicas de segurancga publica e
nacional para enfrentar eficazmente esse desafio (Santos, 2015).

Assim sendo, na regido Amazonica, as preocupagdes com seguranca e defesa nacional
sdo evidentes. Como um dos principais focos da politica de defesa do Brasil, a Amazonia
destaca-se por sua baixa densidade demogréfica, presenca limitada do Estado e infraestrutura
econdmica subdesenvolvida (Brasil, 2018). Em muitas dessas areas, a atuacdo das Forgas
Armadas ¢ fundamental para garantir servigos publicos basicos, o que revela uma lacuna
significativa na presenca estatal. A peculiaridade da ocupacdo desse territorio, compartilhado
com outros paises como Guiana Francesa, Suriname, Guiana, Venezuela, Coldmbia, Peru e
Bolivia, representa um desafio adicional para o desenvolvimento e a defesa das fronteiras
(Brasil, 2018).

Nesse contexto, a Regido Amazonica® emerge por possuir pontos fronteirigos de

grande relevancia, apresentando desafios significativos nos &ambitos local, nacional e

> Apesar de sua localiza¢do na regido Norte do Brasil, o estado de Rondénia ndo faz parte do Arco Norte, um
conceito geoecondmico que abrange principalmente os estados do Amapa, Amazonas, Para, Maranhao, Tocantins
e parte do Mato Grosso. O Arco Norte refere-se a um conjunto de rotas logisticas voltadas para o escoamento da
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internacional (Penna Filho, 2015). Em termos locais, a regido enfrenta problemas como o
subdesenvolvimento regional e a dificil conciliagdo entre a exploracdo de recursos naturais € a
conservagdo ambiental. No cendrio nacional, a presenca limitada do Estado nas areas
amazodnicas dos paises vizinhos contribui para a transnacionalizagdo do crime, ampliando os
desafios de seguranca. Além disso, em nivel internacional, tanto organizagdes nao
governamentais quanto Estados podem explorar a retorica da preservacao ambiental para
promover seus proprios interesses na Amazonia (Brasil, 2018).

Desta forma, os autores apontam que a implementag@o de politicas de seguranca nessa
regido requer uma abordagem multidimensional que considere ndo apenas a dimensao militar,
mas também aspectos socioecondmicos e ambientais e, sobretudo, um investimento na area de
inteligéncia como forma de tentar obter um acompanhamento sobre as agdes ilicitas que
ocorrem nestas faixas. As comunidades locais desempenham um papel crucial nesse cenario e,
por essa razdo, ¢ fundamental que haja politicas inclusivas que respeitem os direitos das
populagdes locais (Oliveira, 2014). Assim, estratégias de seguranca deveriam ir além do
fortalecimento das fronteiras fisicas, envolvendo o engajamento com as comunidades para
construir uma abordagem integrada que promova o desenvolvimento sustentavel e a inclusdo
social.

Em sintese, a seguranca publica na fronteira amazonica brasileira demanda uma
abordagem abrangente que va além de medidas militares tradicionais. A integracdo de
estratégias socioecondmicas, o respeito aos direitos das comunidades locais e a consideracao
dos aspectos ambientais sdo elementos essenciais para enfrentar os desafios dessa regido. Soma-
se a isto a questdo da exclusdo social presente nas fronteiras do Arco Norte. As iniciativas
atualmente realizadas pelo Governo Federal, através dos programas em execucao, sugerem que
o Estado ndo tem dado a devida atencdo as condi¢cdes de vida nas fronteiras, resultando na
criacdo de verdadeiros espagos de exclusdo (Pégo e Moura, 2016). Ja Kleinschmitt (2016)
reitera que, ao ndo considerar a fronteira de forma integrada, o Estado compromete todo o
contexto social dessas areas.

As areas de fronteira ndo servem apenas a defesa e seguranga do territorio nacional,
mas também integram o pais dentro de um conceito mais amplo de na¢do (Andrade e Lima,
2018). Logo, essas areas compartilham caracteristicas comuns, como o fluxo constante de

pessoas, mercadorias e transagdes financeiras. A alta permeabilidade dessas regides, muitas

produgdo agropecudria e mineral através dos portos da Bacia Amazonica e do Atlantico Norte, enquanto Rondonia
possui sua infraestrutura de exportagdo mais integrada ao eixo do Arco Sul, utilizando principalmente a hidrovia
do Madeira e os portos do Sudeste.
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vezes combinada com a auséncia estatal, leva os habitantes locais a buscarem
desordenadamente oportunidades de sobrevivéncia. E nesse contexto que préticas ilicitas
encontram terreno fértil nas 4reas fronteiricas. O contrabando e o descaminho sdo
frequentemente consequéncia das condi¢des econdmicas dessas regides (Pereira, 2016). Assim,
para parcela da populagdo local, essas atividades ilicitas podem representar a tnica fonte
possivel de renda.

Em 2003, uma mensagem presidencial identificou as regides fronteiricas como um dos
desafios para o desenvolvimento regional. Esta declara¢do enfatizou a importancia de abordar
as questdes especificas das areas de fronteira para promover um desenvolvimento mais

equitativo e abrangente em todo o pais.

Merecem, portanto, uma atengao diferenciada neste contexto, dadas as mas condig¢des
de vida de sua populagdo e sua vulnerabilidade do ponto de vista socioecondmico,
criando, inclusive, condi¢des para uma crescente penetragdo da ilegalidade,
contrabando e narcotrafico (Brasil, 2003).

Assim como ja exposto, a rede transfronteirica da criminalidade, aliada a fragilidade
das politicas publicas destinadas a garantir o controle e a seguranca, torna o cenario mais
complexo ainda. Para Grimson (2005), essa populacdo ocupada com o contrabando e o
descaminho ¢ peca chave de um circuito que envolve desde vendedores ambulantes, a
comércios de importados e até mesmo funcionarios publicos.

As obras de infraestrutura ao longo da faixa de fronteira se mostram inadequadas, com
estruturas deficientes e falta de pessoal para garantir a utilizacdo das interligagdes fronteirigas,
entre outros desafios (Pégo et al., 2017; 2018; 2019; 2020a). Ainda em relagdo a obras, dentre
as principais necessidades e desafios estdo: a constru¢do de pontes entre os paises, como as
acordadas que ndo foram efetivadas devido a falta de definicdo sobre o modelo de gestdo
(publica, publico-privada, etc.); o estado precario de estradas de liga¢do internacional, muitas
delas sem pavimentagdo; investimentos na construcdo de infraestrutura de transporte, porém
sem 0s servicos e manutengdes necessarias; € acroportos que ndo tém operagdes internacionais
(Brasil, 2021).

As vias de conexao representam um grande desafio na regido. Embora a maior bacia
hidrografica do pais esteja localizada na regido, as hidrovias ndo garantem a conectividade
necessaria para os deslocamentos internos no arco, nem integram efetivamente essa fronteira
ao restante do territorio (Brasil, 2021). A malha rodoviaria ¢ insuficiente e de baixa qualidade,
e os servigos aéreos ndo atendem as necessidades de diversos segmentos sociais, devido a falta
de rotas e tarifas acessiveis. Um caso emblematico ¢ a ponte Oiapoque (Amapa)-St. Georges

(Guiana Francesa), concluida ha cinco anos, mas ainda sem operar plenamente devido a falta
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de um posto de controle aduaneiro; assim como a rodovia Oiapoque-Macap4d, que ainda nao
estd completamente pavimentada (Pégo et al., 2018).

Além disso, a regido enfrenta deficiéncias em equipamentos e sistemas de
comunicacdo, com falta de integracdo dos servicos de telecomunicagdes e de controle com os
paises vizinhos. A escassez de servidores para atendimento e a fragilidade dos canais de
comunicagdo, especialmente devido a instabilidade da conexdo com a internet, também sao
problemas significativos (Pégo et al., 2018). Portanto, propostas economicas e de infraestrutura
para as fronteiras devem ser consideradas em uma perspectiva global e nacional, uma vez que
os arcos fronteiricos t€ém uma relagdo direta com os biomas e a regionalizagdo em nivel
nacional, impactando diretamente a configuracdo do espago local (Brasil, 2021).

A falta de infraestrutura de obras e servigos na fronteira reflete diretamente na area
social, evidenciando a concentrag¢do de pobreza extrema em areas de fronteira, em especial nas
areas indigenas, onde ha uma auséncia de servigos essenciais, como saude e educagao, e que ¢
agravada pelo isolamento das comunidades. Foi destacado no documento Fronteiras do Brasil,
elaborado pelo IPEA, que para muitos povos indigenas, a fronteira ndo existe (Brasil, 2021).
Nas regides de fronteira onde existem terras indigenas, ha muita dificuldade em relagdo a
mobilidade, o que mantém essas comunidades isoladas e desintegradas de outros setores da
sociedade.

A situacdo de isolamento em relagdo as areas mais desenvolvidas de seus paises faz
com que os habitantes de pequenas localidades e cidades fronteiricas busquem servigos nas
cidades brasileiras. Essas cidades, devido a variedade de servigos oferecidos e a menor distancia
a percorrer, atendem as suas necessidades, incluindo servigos publicos, além de oferecer uma
ampla gama de produtos no comércio local. No entanto, as rela¢des fronteiricas do Brasil com
seus vizinhos, juntamente com lagos de parentesco e compadrio e a troca cultural, criam outras
dindmicas transfronteiri¢as, como alta mobilidade e praticas informais e, por vezes, ilegais
(Pégo et al., 2018; 2019; 2020b).

O arco Norte abriga varias 4reas que demandam maior atencdo e cuidado. Apesar da
riqueza natural, da diversidade de minérios e da biodiversidade presente, esse arco apresenta os
indices mais altos de Vulnerabilidade Social (IVS) na fronteira (Brasil, 2021). Este indice,
elaborado pelo Ipea, tem como objetivo medir a desigualdade social no pais. Em 2010, a
distribuicdo dos municipios de acordo com o IVS mostrou que 70% dos municipios do arco
Norte estavam classificados na categoria de maior vulnerabilidade social, indicando um nivel

de vulnerabilidade muito alto. A andlise realizada por Pinto, Oliveira e Marguti (2018) destaca
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os componentes mais significativos na composi¢ao dos indices em cada arco. No arco Norte,
além dos fatores ja mencionados, a infraestrutura urbana ¢ um componente importante.

Isso inclui indicadores como: i) o percentual de pessoas em domicilios com
abastecimento de 4gua e saneamento inadequados; ii) o percentual da popula¢dao que vive em
domicilios urbanos sem servi¢o de coleta de lixo; e iii) o percentual de pessoas em domicilios
vulneraveis a pobreza que gastam mais de uma hora até o trabalho. Esses indicadores refletem
as condi¢des precarias de moradia e infraestrutura urbana encontradas em muitos municipios
desse arco (Brasil, 2021).

Os estudiosos reconhecem que, apesar dos avangos sociais ocorridos nos ultimos anos,
os habitantes dos municipios fronteiricos do Brasil ainda enfrentam caréncias significativas.
Essas comunidades muitas vezes carecem de abastecimento de dgua e saneamento adequado,
acesso a educacdo de qualidade e uma renda domiciliar que atenda as necessidades bésicas das
familias, sem que seus membros precisem recorrer ao trabalho informal ou ao trabalho infantil
(Pégo et al., 2017; 2018; 2019; 2020a; 2020b).

Os espagos transfronteiri¢os estdo se tornando cada vez mais densos, ocupados de
forma continua e permeados por fluxos multidirecionais, além de relacdes sociais estreitas entre
seus moradores. No entanto, a gestdo compartilhada é raramente praticada, devido a dificuldade
de articulacdo e didlogo entre as esferas de governo de um mesmo pais, somada a instancia

internacional (Brasil, 2021).

2.5 Politicas publicas em areas de fronteira

Michael Mann (1992) trata a autonomia do Estado por meio de seus poderes despdstico
e infraestrutural. Em sintese, o poder despoético seria o poder da coergdo, a capacidade de impor
suas leis e regras em todo o territorio. J& o poder infraestrutural ¢ a capacidade do Estado de
realmente penetrar a sociedade civil e de implementar logisticamente as decisdes politicas por
todos, a partir de um conjunto de aparato de comando, como sistemas administrativos, redes de
transporte, tecnologias de comunicacdo e infraestrutura institucional, que permitem a
articulacdo e execugdo das politicas publicas em todo o territério nacional (Mann, 1992).
Destarte, Mann (1992) discorre que ¢ por meio desse poder que o Estado hoje adentra na vida
cotidiana. Logo, se for pensado em questdes ligadas a sustentacdo estatal, o poder de coercao
(despoético) por si s6 ndo se mantém. Ha que se inserir nessa autonomia estatal o poder
infraestrutural, que ¢ o meio de insercdo e coordenagdo de atividades voltadas a sociedade civil

através da sua propria infraestrutura (Mann, 1992).
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Na pratica h4 um inter-relacionamento entre os poderes despoético e infraestruturais do
Estado, pois trata-se de dimensodes autonomas de poder. Mann (1992) traz como exemplo deste

inter-relacionamento o trecho abaixo:

Por exemplo, quanto maior for o poder infra-estrutural do Estado, maior sera o volume
de leis obrigatorias e, portanto, maior a probabilidade de poder despotico sobre os
individuos e, talvez, também sobre grupos marginais, minoritarios. Todos os Estados
infra-estruturalmente poderosos, incluindo as democracias capitalistas, sdo fortes em
relagdo aos individuos e aos grupos mais fracos da sociedade civil, mas os Estados
democraticos capitalistas sdo fracos em relag@o aos grupos dominantes, a0 menos em
compara¢do com a maioria dos Estados histéricos (Mann, 1992, p. 171).

Entdo o poder infraestrutural do Estado busca formar cada curva por ele desejada no
territorio. O Estado ¢, pois, a constante transformag¢ao de terra em territorio. Este poder tem o
conddo de conectar, de tornar coeso o territério. Porém, a diversidade espacial, o tamanho, a
densidade, e a forma, entre outros, impdem dificuldades na expansdo do poder infraestrutural
do Estado, como ¢ o caso da regido amazonica. As prioridades em éareas de fronteira transitam
entre a defesa do territério nacional até tentativas de cooperacdo e integracdo transfronteirigas
(Scherma, 2016). Sendo assim, por muitas vezes, a tematica relativa as questdes sociais nas
fronteiras teve papel marginal.

Um obice em relacdo as politicas publicas em areas de fronteiras € a sua fragmentacao.
Como pode ser muito bem observado através da Exposicdo de Motivos Interministeriais
(MRE/MIN/SRI), isso ficou constatado dentre diversos outros obstaculos na analise ali

desenvolvida:

as agdes empreendidas pelos agentes publicos federais, estaduais ¢ municipais,
embora bem-intencionadas, ndo vém apresentando a efetividade esperada, traduzindo-
se em resultados pontuais e politicas publicas fragmentadas. Percebeu-se que nenhum
orgdo ou institui¢do, individualmente, detém a capacidade de enfrentar o complexo
desafio do desenvolvimento e da integracao da Faixa de Fronteira, sem que conte com
elevada articulagdo entre os orgdos federais e também entre as unidades federadas
envolvidas e suas comunidades fronteirigas. (Brasil, 2010, p.105).

Assim, Martins (2019) revela que o desafio da implementagdo de politicas publicas
em area de fronteira deve ser enfrentado pelos diversos entes federativos de maneira
coordenada. Em atuacdo conjunta, seriam aperfeicoadas as expertises de cada ente, numa
produtiva sinergia de forgas. O didlogo entre especialistas em seguranca, ambientalistas e
comunidades locais ¢ fundamental para o desenvolvimento de politicas eficazes que promovam
a seguranca ¢ a preservacdo da Amazonia frente ao combate a diversas praticas ilicitas. Neste
contexto de preservagdo e manutencao da fronteira amazonica, sdo debatidas novas tecnologias
de apoio aos Orgdos de Seguranga Publica nacionais.

A relevancia de politicas mais amplas e integradas ¢ enfatizada por Fagundes (2014)
e também pelo Forum Brasileiro de Seguranca Publica (FBSP), indicando que a militarizagao

isolada ¢ dispendiosa e pouco eficiente. Para esses especialistas, ¢ fundamental investir no
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fortalecimento de mecanismos integrados de comando e controle, promovendo a conexdo entre
esferas federal e estadual, bem como entre diferentes 6rgaos e poderes (FBSP, 2021). Isso
ressalta a necessidade de uma abordagem abrangente que envolva diversos setores da sociedade
no enfrentamento do crime organizado na regido amazodnica.

Outro aspecto a ser considerado ao discutir politicas publicas em areas de fronteira ¢
a importancia de atribuir um sentido positivo ao conceito de Amazonia. Isso envolve a
integracdo dos povos, o compartilhamento de ciéncia e tecnologia, o comércio, a inclusdo
produtiva e a melhoria da qualidade de vida dos habitantes dessa regido (Pégo et al., 2018).
Existem diversas formas de intera¢do entre os povos das regides fronteirigas, que vao desde
relagdes familiares e de compadrio até interacdes culturais, sociais e econdOmicas. Essas
interagdes geralmente ocorrem de forma informal e ndo sdo incorporadas por politicas
especificas, o que as limita em certa medida (Brasil, 2021).

As interagdes ocorrem tanto em dreas rurais quanto urbanas, em fronteiras secas ou
fluviais, mas € nos arranjos transfronteiricos que essas interagdes se tornam mais evidentes e
enfrentam maiores desafios, devido as limitagdes impostas pelas relagcdes cotidianas em um
espago que ¢ geograficamente tnico, mas dividido por uma linha divisoria entre paises (Brasil,
2021). Esses arranjos sao compostos por municipios do Brasil e de paises vizinhos que, juntos,
formam unidades socioterritoriais resultantes de um processo de ocupagdo com continuidade
da mancha urbana (ignorando a separagdo por rios) ou sem essa continuidade, mas com uma
forte interagdo e intercambio entre eles (Brasil, 2021).

O termo "transfronteiri¢o" refere-se a uma zona onde coexistem povos e culturas, com
fluxos e atividades comuns aos paises fronteiri¢os, criando uma area hibrida onde as identidades
se mesclam e uma nova identidade € construida. Essa interpretacdo ¢ baseada na abordagem de
Moura e Oliveira (2018), em um projeto do Ipea, e na concepgdo de Reitel e Zander (2004),
que afirmam que o adjetivo "transfronteiri¢o" expressa a ideia de travessia, passagem e
transgressao, referindo-se aos movimentos e relagdes no limite politico entre dois Estados.

Essa nocdo esta relacionada a proximidade e as relagdes estabelecidas entre unidades
espaciais de regides contiguas, separadas por um limite estatal. De acordo com esses autores,
um espago transfronteirico reflete a porosidade da fronteira, a prevaléncia da abertura sobre o
bloqueio, da interacdo sobre a separagdo, e a ocorréncia de trocas organizadas ou resultantes
das diferencas entre os paises. Isso permite a troca ou a mistura de caracteristicas de um
territorio para outro (Reitel; Zander, 2004).

Devido a sua composi¢do por municipios de mais de um pais, os arranjos

transfronteirigos exigem politicas e intervencgdes especificas para o ambiente urbano integrado,
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onde ha diversas fungdes publicas de interesse comum (Brasil, 2021). Essas politicas devem
promover a cooperacdo internacional e a coordenagdo entre diferentes niveis de governo,
abordando questdes como infraestrutura, seguranca, saide e educagdo, com o objetivo de
melhorar a qualidade de vida dos habitantes dessas regides.

Um exemplo ¢ o transporte urbano de passageiros, que assegura a mobilidade e a
conectividade diarias entre as partes do arranjo. Além disso, ¢ necessario regulamentar o uso
do solo, considerando a ocupagdo continua. Saneamento basico e gestdo ambiental sdo
igualmente essenciais, uma vez que a demarcacdo da fronteira ndo afeta os processos naturais.
Outros aspectos importantes incluem a gestao da educacgdo, saide, moradia, assisténcia social,
relacdes de trabalho, atividades esportivas e culturais, além da seguranga. Nenhuma dessas
areas sera eficaz sem a colaboragdo entre municipios, estados e paises envolvidos nos arranjos
transfronteirigos. Se a gestdo dessas fungdes ja € complexa entre municipios brasileiros, como
nas regides metropolitanas e aglomeracdes urbanas, torna-se ainda mais desafiadora quando
envolve municipios de diferentes paises (Brasil, 2021).

Outro exemplo conhecido na geografia politica ¢ a gestdo de bacias hidrograficas em
areas de fronteira, ressaltando os desafios e as potencialidades dessa pratica. Sant’Anna e Villar
(2021) analisam as bacias do rio Acre e rio Apa, enfatizando a integragdo regional e o
ordenamento territorial como pilares fundamentais para a governanca dos recursos hidricos
fronteiri¢os. Silva Junior, Fuckner e Freitas (2020) investigam a gestdo da bacia do rio
Oiapoque, destacando sua relevancia na relagdo entre Brasil e Guiana Francesa, enquanto Silva
e Freitas (2021) abordam as aguas compartilhadas entre Brasil e Colombia na Bacia
Amazonica, propondo modelos de gestdo compartilhada. J& Sant’Anna (2018) explora a
hidropolitica em escala multiescalar, discutindo a regulacdo do uso das aguas transfronteirigas.
Por fim, Santos e Silva (2021) enfatizam a importancia dos rios como elementos estruturantes
das fronteiras brasileiras, abordando sua influéncia no planejamento territorial e na gestdo
integrada.

Os arranjos transfronteiricos podem ser considerados as principais portas de entrada e
saida da fronteira terrestre brasileira. No entanto, ndo sdo os Uinicos que merecem atengdo. Ha
diversas pequenas cidades ou povoados na linha de fronteira que, embora ndo formem um
arranjo espacial com uma cidade ou povoado do outro lado, também atuam como portais para
esses fluxos. Por exemplo, no estado de Roraima, a cidade de Normandia desempenha um papel
importante nas relacdes fronteirigas, apesar de ndo ter uma contraparte contigua no pais vizinho,

Venezuela (Brasil, 2021).
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Portanto, a importancia dos arranjos transfronteiricos como centros impulsionadores
na implementag¢ao de politicas publicas e na criacdo de alternativas que representem os diversos
segmentos da sociedade local ¢ inquestionavel. No entanto, ¢ essencial compreender melhor a
natureza das relagdes transfronteiri¢as para que as politicas destinadas as fronteiras incorporem
de maneira eficaz a dinamica real desses espacos (Pégo et al., 2017; 2018; 2019; 2020a; 2020b).

Assim, ¢ amplo o debate sobre o desafio da gestdo de fungdes publicas de interesse
comum e da garantia dos direitos sociais em areas que podem ser consideradas como espagos
transfronteirigos. E alguns casos exemplificam a urgéncia de politicas mais eficazes e
especificas para a natureza dos arranjos transfronteiricos. A gestdo urbana ¢ um dos desafios
enfrentados nas fronteiras do Norte do pais. Observa-se a auséncia de planejamento integrado
das areas urbanas, além da falta de regulacdo urbanistica e de um sistema de governanca
compartilhada (Brasil, 2021).

O trabalho intitulado “Fronteiras do Brasil: uma avalia¢ao de politica ptblica” (2021)
realizado pelo IPEA, constatou a falta de cooperagdo entre os 6rgdos de planejamento e
administracdo das cidades vizinhas para a ado¢dao de medidas e agendas conjuntas. E citou que
o municipio de Pacaraima, em Roraima, ilustra essa dificuldade, pois a sede municipal esta
localizada dentro de uma terra indigena. Apesar disso, 0 municipio vinha fornecendo servigos
basicos, como transporte de estudantes, vagas em escolas locais, atendimento em postos de
saude e assisténcia social, com base em um acordo verbal entre as prefeituras. No entanto, com
a crise gerada pelo influxo de migrantes venezuelanos, esses problemas se agravaram (Brasil,
2021).

Diversos autores destacam ainda a importancia do conceito de cidades gémeas nas
fronteiras brasileiras, enfatizando seu papel na integragdo regional e nas interagdes
transfronteirigas, assim as interacdes entre cidades-gémeas na fronteira do Brasil funcionam
como laboratorios para novas configuracdes espaciais e para a construcdo de espagos
transfronteirigos (Ferrari, 2013). Cidades gémeas sdo definidas como centros urbanos
localizados em 4reas de fronteira internacional, caracterizados pela proximidade fisica e pelas
intensas interagdes econdmicas, sociais e culturais entre si, mesmo pertencendo a paises
diferentes. Segundo Santos e Silva (2021), essas cidades compartilham fluxos significativos de
pessoas, bens e servigos, criando sistemas integrados que desafiam as barreiras nacionais
formais. Exemplos como Tabatinga (Brasil) e Leticia (Colombia), assim como Pacaraima
(Brasil) e Santa Elena de Uairén (Venezuela), ilustram essas dinamicas transfronteirigas.

Nogueira (2018) enfatiza a importancia dessas interagdes para a integragdo regional e

para a compreensdo das particularidades geopoliticas e geoecondmicas da regido amazonica.
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Em seus estudos sobre as cidades-gémeas de Tabatinga (Brasil) e Leticia (Colombia), o autor
destaca que essas localidades formam um subespaco urbano conurbado, caracterizado pela
integracdo espacial e funcional entre as duas cidades (Nogueira, 2014). Além disso, enfatiza
que essa conurbacdo resulta em dindmicas transfronteiricas complexas, onde as interagdes
sociais, econdmicas e culturais sdo intensificadas pela proximidade geografica e pela
permeabilidade da fronteira. Por fim, assevera que a andlise dessas cidades-gémeas ¢
fundamental para compreender os processos de urbaniza¢do e desenvolvimento em regides
fronteiricas da Amazonia, evidenciando a importancia de politicas ptblicas que considerem as
especificidades locais e promovam a cooperagao bilateral (Nogueira, 2014).

Assim, a importancia das cidades gémeas, conforme apontam Sant’Anna e Villar
(2021), estad em seu papel estratégico para a integracao regional e a cooperagao transfronteirica.
Elas servem como pontos de articulagdo entre paises, promovendo o comércio, o intercdmbio
cultural e a gestdo compartilhada de problemas fronteiricos. Em um cenério globalizado e
marcado por migragdes intensas, essas cidades atuam como laboratdrios para politicas publicas
binacionais, sendo fundamentais para enfrentar desafios como trafico de drogas, contrabando e
fluxos migratorios. A articulagdo entre os governos locais e nacionais ¢ indispensavel para a

promogao da segurancga e do desenvolvimento sustentavel nessas regioes.

2.6 Segurancga publica na fronteira amazonica
2.6.1 Os desafios atuais de seguranca na fronteira amazonica

O avango das tecnologias na era contemporanea modificou a conectividade entre
diferentes regides, impactando a dindmica econdomica global e influenciando os processos de
articulagdo e circulacdo nas areas de fronteira. No entanto, a evolugdo tecnolégica ndo eliminou
nem alterou as atitudes morais em relacdo a certas atividades econdmicas, especialmente
aquelas relacionadas as redes ilicitas que se aproveitam dessas inovagdes (Miklaucic; Brewer,
2013).

O cendrio global do crime organizado ¢ complexo devido a expansdo de suas redes,
interconexdes, colaboragdes e suas relagdes com governos corruptos e corporagdes
multinacionais. Desde a década de 1990, observa-se uma tendéncia das redes transnacionais do
crime organizado em descentralizar suas estruturas, tornando-as mais adaptaveis e fluidas
(Anagnostou, 2021). Os grupos criminosos transnacionais e armados ndo estatais adotam
estruturas de negdcios mais "planas", favorecendo a colaboracdo e a interconectividade entre

diferentes redes criminosas (Miklaucic; Brewer, 2013).
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O pesquisador Deville (2013) destaca a capacidade dessas redes em se infiltrar e
corromper entidades estatais quando atingem certo poder. A falta de ferramentas legais eficazes
por parte dos Estados muitas vezes impede a prote¢do de agentes do Estado contra a corrupgao.
Esse cenario ¢ agravado pela globalizagdo das redes criminosas, que operam frequentemente
em oposi¢do as estruturas estatais tradicionais (Deville, 2013).

Na Amazonia brasileira, a convergéncia criminosa se manifesta em diversas
atividades, como garimpo ilegal, grilagem de terras, extragdo ilegal de madeira, contrabando
de ouro e invasdo de terras indigenas (Barros, 2021). Esses grupos, ao criarem empresas €
lavarem dinheiro, aprofundam a complexidade do cendrio. A convergéncia entre trafico de
drogas e crimes ambientais ¢ evidente, pois ambos geram lucros significativos para as
organizacgdes criminosas (Barros, 2021).

A relagdo entre comunidades tradicionais, traficantes e a convergéncia criminosa
muitas vezes resulta em conflitos ou ataques piratas contra comunidades ribeirinhas (Barros,
2021). A FBSP destaca a necessidade de considerar as dindmicas da governanga criminal no
territdrio amazonico, afirmando que a preservagdo da regido requer a articulacdo de diferentes
instancias e atores para construir justica social e ambiental (CVRA/FBSP, 2021).

As brechas estatais e a falta de integracdo entre areas urbanas e rurais contribuem para
a diversifica¢do da criminalidade, com destaque para crimes ambientais (CVRA/FBSP, 2021).
A legislagcdo ambiental fragil na Amazonia, aliada a punicdes leves, torna os crimes ambientais
atrativos, facilitando o crescimento do trafico de drogas e exportacdo ilegal de madeira. A
exploracdo dessas brechas contribui para conflitos agrarios e socioambientais, como observado
em Barcarena (Barros, 2021).

Entdo, a articulagdo criminosa ¢ um fendmeno multifacetado impulsionado pelas
tecnologias modernas e pela globalizacdo. A complexidade dessas redes exige uma
compreensdo aprofundada para desenvolver estratégias eficazes de combate. A Inteligéncia
Artificial pode desempenhar um papel crucial na analise de dados complexos, identificacdo de
padrdes e prevencao de atividades ilicitas. O uso de algoritmos avangados pode contribuir para
a identifica¢do de areas de vulnerabilidade, facilitando a atuacdo das forgas de seguranca.
Contudo, ¢ crucial garantir que essas tecnologias sejam utilizadas de maneira ética e em
conformidade com os principios legais, evitando potenciais violagdes de direitos individuais.
A abordagem interdisciplinar, que envolve a cooperacdo entre entidades governamentais, setor
privado e sociedade civil, ¢ essencial para desenvolver estratégias holisticas que abordem as

diferentes dimensdes da convergéncia criminosa.
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2.6.2 Histoérico dos mecanismos de defesa de fronteira no Brasil

A articulacdo da seguranga publica na vasta e desafiadora regido amazonica encontra
suas bases na Constituigdo Brasileira, especificamente no artigo 144, em que as
responsabilidades das instituicdes policiais estdo delineadas, embora sem prescrever o0s
métodos, o que proporciona uma interpretacao variada por parte dos entes federados (Ribeiro;
Poncione, 2021).

Para uma compreensdo adequada da normatividade (ou constitucionalidade) que
regula o tema, ¢ essencial refletir sobre as demandas de seguranca identificadas na regido e a
forma como foram tratadas ao longo da histéria do Brasil. Nesse contexto, ¢ fundamental
resgatar os desafios enfrentados na Amazonia, considerada estratégica para o pais pela
Constitui¢ao Federal e por documentos de defesa. Com sua vasta extensao territorial, elevado
potencial hidroenergético e rica biodiversidade, a Amazonia sempre foi reconhecida como uma
prioridade nacional, embora nem sempre tenha havido clareza sobre as melhores estratégias
para sua protecdo e desenvolvimento.

A analise dos estudos de seguranca em regides de fronteira, & luz da abordagem
proposta por Buzan, Waever ¢ Wilde (1998), destaca a importancia da territorialidade e da
escala regional na compreensdo dos desafios de seguranca. A porosidade das regides — conceito
fundamental nessa andlise, relacionado a ideia de como os limites de uma regido permitem
fluxos e interacdes através deles, sejam esses fluxos de pessoas, bens, informagdes ou culturas
— evidencia a influéncia da esfera global na dinamica regional.

Conforme dito anteriormente, o processo de securitizagdo ocorre quando um
determinado tema, originalmente pertencente a esfera politica comum, ¢ elevado a condi¢do de
ameaca existencial, justificando, assim, medidas excepcionais para seu enfrentamento. No caso
da Amazonia, o discurso securitdrio constroi a ideia de que o territério estd sob constante
ameaca — seja por agoes ilicitas, como o narcotrafico, o desmatamento ilegal e a biopirataria,
seja por pressdes externas ligadas a geopolitica internacional —, o que legitima politicas de
seguranga excepcionais € o protagonismo de institui¢des militares e tecnologicas. Assim,
programas de mecanismos de defesa na fronteira podem ser compreendidos como respostas
institucionalizadas ao processo de securitizagdo da Amazonia.

Sob esse ponto de vista, considerando que as ameagas e dispustas por recursos naturais,
a biodiversidade e a presenca do crime organizado transnacional podem assumir diversas

formas, desde concretas até hipotéticas, ¢ evidente a necessidade de um sistema de protecdo e
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defesa eficiente. O aumento das ameacas, tanto concretas quanto potenciais, destaca a
necessidade de um sistema de protecdo e defesa apropriado por parte do Estado (Brito, 2019).

Nesse sentido, para fortalecer a protecdo nessa regido, a defesa da fronteira amazonica
esteve associada quase que exclusivamente a presenca militar. Historicamente ligada ao
Exército Brasileiro, a referida atuacdo militar intensificou-se em especial a partir do
reconhecimento da relevancia ambiental da regido (Franchi, 2011).

Como se vé€, o alinhamento com as Forcas Armadas indicou uma abordagem mais
militarizada da seguranca publica de fronteira, especialmente durante periodos politicos
conturbados, como os anos de 1946 e 1964. Nesse periodo, as forgas militares foram utilizadas
para a seguranca interna e repressao politica, conforme analisado por Battibugli (2015). Durante
o regime militar, nos anos 1980, foi criado o Programa Calha Norte, com o objetivo de
consolidar a presenca estatal em areas da Amazodnia consideradas vulneraveis, promovendo a
ocupacdo militar e incentivando o desenvolvimento regional como forma de garantir a
soberania nacional. Esse programa representou um marco inicial para a organizacdo de
estratégias integradas voltadas para as fronteiras (Santos, 2005). Nesse sentido, a construgdo de
infraestrutura militar, aliada & ocupagdo de areas remotas com fins de controle e dissuasao,
constitui uma forma de teicopolitica voltada a contencdo de ameagas percebidas — tanto
internas quanto externas — e a consolida¢do do poder estatal nas fronteiras.

Com a transi¢@o para a abertura politica, ap6s a ditadura, criou-se o Conselho Nacional
de Seguranca Publica (CONASP), destinado a formular um Plano Nacional de Seguranca
Publica. No entanto, ante a falta de autonomia e participagdo publica efetiva no processo,
emergiu uma proposta de transformar a policia de repressora para preventiva, com foco no
auxilio ao cidadao (Marques, 2014).

Nos anos 1990, o Sistema de Vigilancia da Amazonia (SIVAM) surgiu como resposta
a necessidade de monitoramento ambiental e controle do espaco aéreo da regido amazdnica.
Este sistema utilizou tecnologia avangada para ampliar a vigilancia e garantir maior controle
sobre o territério, especialmente em dreas com atividades ilicitas e de desmatamento,
reforcando o compromisso do Estado com a preservagdo e a seguranca territorial (Carneiro,
2010).

O SIVAM se insere igualmente na ldgica teicopolitica, ao empregar satélites, radares
e sensores como mecanismos de controle espacial e vigilancia continua, reafirmando a
soberania nacional por meio do dominio tecnolégico sobre uma regido considerada sensivel.
Além disso, esta diretamente ligado ao processo de securitizacdo da Amazonia, uma vez que

sua implementacao foi motivada pela crescente percep¢do — no discurso politico e midiatico
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— de que a floresta estava vulneravel a ameagas internacionais e ao crime transnacional,
exigindo medidas de exce¢do e o uso de tecnologias disruptivas como forma de garantir a
integridade territorial.

Em 2018, a aprovacdo da Lei n° 13.675/18 que estabelece a Politica Nacional de
Seguranga Publica e Defesa Social (PNSPDS) e institui o Sistema Unico de Seguranga Publica
(SUSP) representou um passo significativo em dire¢ao a integragao das forgas de seguranca em
niveis municipal, estadual e federal. E a partir deste marco normativo que, de modo claro, o
pais passa a estimular a colaboracao entre diferentes agéncias, incluindo ndo apenas as policias,
mas também orgdos como diversos Ministérios, Receita Federal e Agéncias de Inteligéncia,
para garantia da seguranca de fronteira.

Porém, esses programas encontram profundas dificuldades, especialmente porque a
militarizacdo isolada ¢é custosa e pouco eficaz. Para especialistas (Fagundes, 2014), ¢ essencial
investir no fortalecimento de mecanismos integrados de comando e controle, conectando
esferas federal e estadual, além de diferentes 6rgaos e poderes (FBSP, 2021). Isso destaca a
necessidade de uma abordagem abrangente envolvendo diversos setores da sociedade no
combate ao crime organizado na regido amazonica.

Assim, o Plano Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social (PNSPDS) ¢ destacado
como um instrumento fundamental para coordenar as a¢des dos entes federados, promovendo
uma abordagem integrada e harménica no 4mbito do Sistema Unico de Seguranca Publica.

Dessa forma, se no ambito constitucional, como ja referido, o artigo 144 delimita as
corporacdes encarregadas de policiamento, informagdo e inteligéncia, ¢ com a predita Lei n°
13.675/2018 que efetivamente se regulamenta a organiza¢do e o funcionamento dos 6rgaos
responsaveis pela seguranca publica de fronteira, destacando importdncia das operacdes
coordenadas, planejadas e desencadeadas em equipe, sejam elas ostensivas, investigativas, de
inteligéncia ou mistas.

Indo além, a Estratégia Nacional de Defesa (END) de 2020 veio estabelecer as
capacidades essenciais para a defesa do pais, destacando a importancia da dissuasdo como
postura estratégica na Amazonia. A protegdo, a dissuasdo, a pronta-resposta, a coordenacao e
controle, a gestdo da informacao, a mobilidade estratégica e a mobilizagdo sdo elementos-chave
dessa estratégia (END, 2020). Essas capacidades visam salvaguardar a populacdo, o territorio
e os recursos estratégicos da Amazonia, tornando-se uma prioridade para a soberania e
integridade territorial do Brasil.

A analise histdrica da seguranga publica no Brasil, aliada as mudangas legislativas e

as propostas de transformagao presentes nos planos nacionais, permite uma compreensao mais
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aprofundada da complexidade e das nuances do sistema de seguranca. Essas mudangas,
entrelagadas com eventos histdricos e mudangas sociais, oferecem perspectivas valiosas para a
compreensdo da geografia politica na Fronteira Amazdnica e para o desenvolvimento de
estratégias de seguranga eficazes na regiao.

Dados indicam que a atuagdo da seguranga publica, com foco em inteligéncia,
integracdo, gestdo e tecnologia, tem contribuido para desarticular o crime organizado e
combater o trafico de drogas nos ultimos anos. Ag¢des conjuntas resultaram na apreensdo
significativa de entorpecentes e no controle efetivo do carcere para manter lideres criminosos
isolados (Agéncia Para, 2022).

Essas iniciativas e resultados demonstram uma resposta multifacetada e integrada para
enfrentar os desafios Unicos da seguranca publica na regido amazodnica, refletindo uma
compreensdo crescente da complexidade dessas questdes e a necessidade de abordagens

abrangentes e colaborativas, incluindo cooperagdo e tecnologias disruptivas.

2.6.3 Seguranca nacional, defesa nacional e seguranca publica em fronteiras:

delimita¢des conceituais ampliadas

Tradicionalmente, a seguranca nacional era entendida como a protecdo da integridade
territorial, da soberania e das instituicdes estatais contra ameagas externas, especialmente de
natureza militar (Baylis et al., 2016). No marco teérico da Escola de Copenhague, a seguranca
nacional ¢ um processo discursivo de securitizagdo, em que o Estado transforma determinados
temas em questdes de “sobrevivéncia” para legitimar medidas extraordindrias (Buzan; Waver;
Wilde, 1998). Ainda para o Ministério da Defesa (2020, p.193), a seguranca nacional “permite
a preservacao da soberania e da integridade territorial, a realiza¢do dos interesses nacionais, a
despeito de pressdes e ameagas de qualquer natureza, e a garantia aos cidaddos do exercicio dos
direitos e deveres constitucionais”.

De modo a acrescentar na discussdo, autores como Buzan (1991) ampliaram essa
noc¢do ao incluirem dimensdes politicas, econdmicas, sociais € ambientais. Nesse sentido, a
seguranga deixa de ser apenas um atributo das Forcas Armadas e passa a englobar a estabilidade
do Estado como um todo. No Brasil, o conceito de seguran¢a nacional foi fortemente
influenciado pelo periodo militar, onde o enfoque predominante era a defesa contra o “inimigo
interno” e a manutengdo da ordem publica (Stepan, 1975). Adicionalmente, desafios

contemporaneos como o crime organizado transnacional, o trafico de drogas e armas, as
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questdes ambientais e a protecao de populagdes vulneraveis também se inserem como desafios
internos a serem encarados para uma melhor seguranca nacional.

Para Bigo (2002), isso implica a construgdo de uma ‘“governamentalidade de
inquietacdao”: dispositivos de vigilancia justificam-se como condi¢do sine qua non para a
protecdo da soberania. Essa ideia converge diretamente com a nogao de securitizagdo, pois trata
da transformagdo discursiva de riscos difusos em ameagas existenciais, legitimando a
ampliacdo de mecanismos de vigilancia e controle. A “governamentalidade de inquietagdo”
funciona como um motor da securitiza¢do, pois mantém o Estado em constante mobilizagdo
diante de possiveis perigos, ainda que incertos ou hipotéticos. Ao mesmo tempo, essa logica de
vigilancia permanente opera por meio de tecnologias e infraestruturas de contengdo espacial, o
que nos remete a teicopolitica, entendida como o uso de dispositivos técnicos — como cercas,
sensores, satélites e instalacdes militares — para gerenciar fluxos e controlar territorios
considerados estratégicos.

Esse quadro ¢ particularmente evidente na regido amazdnica, onde o discurso oficial
constroi um campo de ameagas hibridas — ambientais, migratérias, criminais — como
justificativa para a intensificagdo da presenga estatal por meio de tecnologias de vigilancia e
infraestrutura militar. Assim, a Amazodnia se torna simultaneamente um espago securitizado e
teicopolitico: securitizado, pelo discurso que a trata como vulneravel a ingeréncia externa e ao
crime transnacional; e teicopolitico, pelas praticas materiais que envolvem cercamento
tecnoldgico, presenca armada e infraestrutura de controle.

Essa abordagem ¢ visivel na retérica oficial sobre a Amazdénia, em que ameagas
difusas — ambientais, migratorias ou criminais — sdo tratadas como riscos a seguranca
nacional (Santos Filho, 2016). Desse modo, o Estado brasileiro, por meio de politicas como o
Sistema de Protecdo da Amazonia (SIPAM) e o Sistema de Vigilancia da Amazonia (SIVAM),
busca garantir a presenca estatal e o controle territorial, enfrentando simultaneamente o
narcotrafico, a mineracao ilegal e a exploragdo madeireira predatdria (Bandeira, 2005; Brasil,
2012). Ambos os sistemas podem ser lidos como expressdes da teicopolitica, ao empregarem
tecnologias de vigilancia aérea, sensores remotos e redes de comunicagdo militarizadas para
controlar o territdrio e restringir fluxos considerados ilegais.

A atuagdo das Forgas Armadas ¢ refor¢ada por operagdes interagéncias e pela politica
de defesa que reconhece a Amazonia como area de interesse vital a seguranga nacional.
Segundo o Ministério da Defesa do Brasil (2020, p.191), a defesa nacional compreende
“conjunto de atitudes, medidas e a¢des do Estado para a defesa do Territdrio Nacional, da

soberania e dos interesses nacionais contra ameagas preponderantemente externas, potenciais
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ou manifestas”. Para Gray (2010), a defesa nacional opera no plano da “seguranca estratégica”:
planejamento de capacidades coercitivas, presenca militar e aliangas. Dessa forma, a defesa
nacional ¢ orientada para um carater mais técnico-estratégico com foco na prote¢do externa,
além disso, por ser uma politica de longo prazo, deve ser considerada como uma politica de
Estado (Almeida, 2010).

Almeida (2010, p.228) alerta que “¢ oportuno enfatizar que ndo se devem confundir
as demandas por defesa nacional com aquelas por maior participacdo das for¢as armadas no
combate ao crime. Tratam-se, neste caso, de demandas relativas a seguranca publica, conceito
substancialmente distinto”. Isso porque a defesa nacional diz respeito a protecdo da soberania,
do territorio e dos interesses estratégicos do pais contra ameagas externas, sendo competéncia
exclusiva do Estado e tendo nas Forcas Armadas seu principal instrumento.

Na Amazonia, a defesa nacional se manifesta em estruturas como o SISFRON, a 17.2
Brigada de Infantaria de Selva e a 1.* Brigada de Infantaria de Selva, cuja fung¢do ¢ criar um
“cinturdo de dissuasdo”. Cite-se, nesse sentido, o documento “O Sistema de Defesa da
Amazonia e a Fronteira”, publicado pelo IPEA®, em que o chefe do Estado-Maior da 1* Brigada
de Infantaria de Selva apresenta a visdo estratégica do Exército para a Amazonia (“dissuasdo
no contexto internacional; presenca/resisténcia no nacional; cooperagdo no regional) e lista as
brigadas e pelotdes na regido, além de mencionar o Amazdnia Protegida e a integracdo de
programas como o SISFRON.

Essas estruturas também se alinham a légica teicopolitica, ao materializarem a defesa
territorial em postos avancados, sensores, radares e vias estratégicas de deslocamento. Trata-se
de uma espacializagdo do poder, em que a defesa se constroi sobre a vigilancia e o controle dos
fluxos em 4reas remotas. Contudo, autores como Fiori (2013) alertam que ameagas hibridas,
que misturam crime organizado, fluxos ilicitos e pressdes ambientais, desafiam o modelo
classico de defesa centrado no inimigo interestatal. Por isso, documentos recentes do Ministério
da Defesa incluem “crimes transfronteiri¢os” como fatores de instabilidade (Brasil, 2020).

Por fim, o conceito de seguranca publica é considerado por Nunes et al. (2024) como
um tema complexo e sem uma definicdo tdo precisa. J& a Constituicdo Federal de 1988 a
considera como fung¢do estatal de preservacdo da ordem e da incolumidade das pessoas e do
patrimonio, distribuida entre Unido, estados e municipios (Brasil, 1988, art. 144), entretanto,

tal defini¢cdo ndo ¢ suficiente por si s6. Em um ensaio sobre o tema, Nunes et al. (2024) trazem

¢ Disponivel em
https://portalantigo.ipea.gov.br/agencia/images/stories/PDFs/livros/livros/180622 fronteiras do brasil volume3
cap03.pdf, acessado em agosto de 2025.
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defini¢cdes que alcangam a seguranga publica como garantia de ordem publica, conjunto de
instrumentos de coagdo e defesa de direitos e mecanismos de controle social. De modo

conclusivo, os autores compreendem a seguranga publica como

um sistema social e organizacional voltado para a protecdo de pessoas e bens,
composto por redes de atores diversificadas e ancoradas no Estado, que deve atuar de
forma eficiente, colaborativa, justa e equitativa, utilizando todos os recursos
humanamente possiveis para aprimorar a ordem social (Nunes et al., 2024, 1505).

Desse modo, diferentemente da defesa nacional, que trata de ameagas externas e ¢
responsabilidade majoritaria das Forgas Armadas, e da seguranga nacional, conceito
historicamente associado a repressdo de inimigos externos e internos sob diversas naturezas de
ameaga, a seguranca publica atua principalmente no ambiente interno e cotidiano, com foco na
cidadania e na paz social (Figura 4).

Figura 4 — Estado, Geopolitica e Crime Organizado

Espaco Fronteirigco

SEGURANCA NACIONAL

\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\ AMEACAS HIBRIDAS SEGURANCA PUBLICA

v’ Fungdo estatal de preserva¢do da ordem (CF, 1988);
' v’ Conjunto de instrumentos de coagdo e de controle social (Nunes, 2024); e
DEFESA NACIONAL ' v’ Atua principalmente no ambiente interno e cotidiano.

v’ “Seguranga estratégica” (Estratégia Nacional de Defesa, 2020); e
v’ Protegdo externa — politica de Estado (Politica Nacional de Defesa, 2020)

Fonte: Autoria propria

Nos espagos fronteiricos, a seguranca publica incorpora competéncias da Policia
Federal (migragdo, contrabando, corrup¢do), da Policia Rodoviaria Federal (vias federais) e das
policias civis e militares (delitos comuns). A literatura de fronteira enfatiza uma “zona
cinzenta” institucional (Rosieére, 2021), em que delimitacdes burocraticas dificultam a
cooperagdo. Desse modo, a teicopolitica também se faz presente, pois os limites territoriais
tornam-se zonas de excegdo técnica, onde o Estado tenta restabelecer autoridade por meio de
mecanismos materiais e tecnologicos de contencdo e monitoramento. A Politica Nacional de
Seguranca Publica e Defesa Social (PNSPDS) institui o conceito de fronteira integrada,
buscando corrigir a fragmentacgdo e promover inteligéncia compartilhada (Brasil, 2018).

Na discussdo desse trabalho, a Inteligéncia Artificial (IA) desponta como vetor de
convergéncia entre esses dominios. Algoritmos de machine learning permitem minerar dados

de satélite (defesa), captar anomalias em redes de comunicagdes (seguranca nacional) e emitir
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alertas preditivos a patrulhas policiais (seguranca publica) (Russell; Norvig, 2021). Woods,
Bunnell e Kong (2024) definem esse fenomeno como “governamentalidade digital do Estado”,
na qual fronteiras se tornam “interfaces eletronicas” submetidas a escrutinio algoritmico.
Chalkias et al. (2024) salientam que IA pode reduzir custos logisticos de patrulhamento na
selva, enquanto aumenta a transparéncia por meio de registros imutaveis (blockchain) de
operagdes de fiscalizacdo. Entretanto, Mendes (2022) recorda que viés algoritmico e auséncia
de marcos regulatdrios podem reproduzir desigualdades, criminalizando grupos vulneraveis.
Nesse sentido, a IA se revela como um possivel novo projeto de securitizagdo e
teicopolitica de fronteiras, dentro de um contexto que ja existiram tantos outros projetos com
esse objetivo. Antes de examinar, em detalhe, o Fronteira Tech como experimento
contemporaneo de “cerca virtual” na Amazonia, convém observar que a [A emerge como nova
camada de securitizagdo e de teicopolitica sobre um terreno ja marcado por sucessivos
programas estatais de vigilancia —do SIVAM aos pelotdes do Calha Norte. Em outras palavras,
os algoritmos ndo substituem a logica historica de contengdo dos fluxos fronteiricos; eles a
amplificam e a sofisticam, integrando defesa, seguranga nacional e seguranca publica numa
mesma infraestrutura de dados (Buzan; Wave; Wilde, 1998). Esse deslocamento do “muro
fisico” para o “muro algoritmico” reposiciona velhas questdes — soberania, fiscalizacdo e
direitos — em chave digital, exigindo que se comparem os resultados prometidos pela IA com
as limitagdes ja identificadas nos projetos anteriores. E a partir desse alinhamento histérico-
conceitual que, no proximo capitulo, se analisa como o Fronteira Tech foi concebido,
implementado e avaliado em Pacaraima, e em que medida ele efetivamente inaugura uma
governanga fronteirica mais eficiente ou apenas reitera, em cddigo, as assimetrias ja presentes

na regiao.

2.6.4 Projeto Calha Norte (PCN)

Instituido pelo Decreto n® 92.217/1985, o Projeto Calha Norte — também denominado
como Programa de desenvolvimento e seguranca na regido ao norte das calhas dos rios
Solimdes e Amazonas - surgiu como brago logistico do Programa Estratégico da Amazonia,
combinando presenca militar, abertura de estradas vicinais e apoio a municipios de fronteira.

Seu contexto de criacdo acontece durante a abertura democratica e a redefinicdo do
papel das For¢cas Armadas, em resposta a desafios na fronteira norte, como conflitos entre
indigenas e garimpeiros, trafico de drogas e garimpo ilegal (Monteiro, 2011). Além disso, o

contexto da Guerra Fria motivou sua criacdo, com o governo brasileiro temendo a influéncia de
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poténcias estrangeiras e movimentos revoluciondrios na regido, especialmente devido a tensdes
na Venezuela, Guiana e Suriname, além do legado da Guerrilha do Araguaia (Monteiro, 2011).
O programa buscava, assim, fortalecer a soberania e a seguranca nacional na Amazonia.

De acordo com Monteiro (2011, p.118), “O projeto assumiu trés objetivos principais
desde o seu inicio: colonizagdao e¢ desenvolvimento, controle territorial e defesa nacional, e
relacdes bilaterais com os paises”. Desse modo, o PCN tornou-se também um instrumento
geopolitico para fortalecer a presenca do pais na regido norte.

Inicialmente, foi um planejamento integrado para a regido ao norte das calhas dos rios
Solimdes e Amazonas (Brasil, 2016), nesse momento, cobria 74 municipios dos estados do

Amazonas, Amapa, Roraima e Pard. A partir de uma anélise da regido,

foi determinada a realizacdo de estudos aprofundados que permitissem estabelecer
medidas destinadas a, por um lado, enfrentar as caréncias mais sérias da area, em
particular as de carater socio-econdmico e, por outro, assegurar a garantia da
soberania e da integridade territorial naquela regido (Lourengdo, 2003, p.42).

Entre 1985 e 1994, seu foco principal foi a construgdo de 28 Pelotdes de Fronteira (PEF)’, pistas
de pouso e sistemas radiofonicos, ampliando o raio de acdo do Exército em trechos do Rio
Javari, Alto Rio Negro e Serra do Divisor. Especificamente a partir de 1985, o PCN passou a
estruturar a presenca estatal na faixa de fronteira amazonica, priorizando a implantagdo e a
melhoria de Pelotdes Especiais de Fronteira (PEF), bem como o apoio a aer6dromos e a
sistemas de comunicacdes para sustentacdo logistica e comando-controle. Na década seguinte,
essas diretrizes foram atualizadas no ambito da Estratégia Nacional de Defesa e do Plano
Amazonia Protegida, quando o Ministério da Defesa fixou a meta de criagdo de vinte e oito
PEF (com modernizagdes correlatas) para o periodo 2010-2018. Assim, enquanto o PCN dos
anos 1980 consolidou a infraestrutura bésica de presenga, a cifra de vinte e oito pelotdes de
fronteira € propria do ciclo pos-2008, associada a reorientagdo estratégica e orgamentaria entao
anunciada®.

A partir de 1999, o programa passou a financiar convénios com prefeituras para
pequenas obras de infraestrutura social — até 10 % da dotagdo anual do programa (Brasil,
2023). Mas ja em 2003, houve uma ampliacdo para Acre e Rondonia, chegando a 151
municipios, e, atualmente, abrange 194 municipios correspondentes aos estados de Rondodnia,

Acre, Amazonas, Roraima, Amapé e ao entorno da Ilha de Marajé na porc¢ao norte do Estado

7 Disponivel em https://www.senado.leg.br/comissoes/cre/ap/AP20081118 CrepaAudPub96a.pdf, acessado em
agosto de 2025.

8 Disponivel em https://www.gov.br/defesa/pt-br/arquivos/programas_sociais/portfolio-do-departamento-do-
programa-calha-norte/20200128 calha norte_cartilha_web.pdf, acessado em agosto de 2025.
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do Para (Monteiro, 2011). Segundo o autor, “o PCN cobre 32% do territério nacional. Dos 194
municipios atendidos, 96 estdo situados na faixa de fronteira.” (Monteiro, 2011).

Nota-se, portanto, que a securitizacdo promovida pelo Projeto Calha Norte
materializou-se prioritariamente em obras de carater militar, reproduzindo a logica de “presenga
fisica” das For¢as Armadas como marcador de soberania na Amazdnia. Ao canalizar quase dois
tercos dos recursos para pontes taticas, aerddromos e alojamentos, o programa enfatizou a
dimensdo teicopolitica tradicional — erguer infraestruturas defensivas que convertessem a
floresta em espago vigiado —, porém sem gerar contrapartidas proporcionais em saude,
educacdo ou regularizacdo fundidria. Nesse sentido, a securitizagdo operou pela via da
militarizacdo territorial: transformou municipios fronteiricos em vértices de proje¢ao do poder
estatal, mas pouco melhorou os indicadores socioecondmicos.

No eixo da seguranca, debates produzidos na UFRR e em redes académicas
amazodnicas convergem com diagndsticos nacionais ao apontar a integracdo interagéncias e o
compartilhamento de dados como condicdo para a efetividade do policiamento de fronteira,
lacuna ainda visivel no cotidiano operacional (IPEA, 2021; (Re)Definicao das Fronteiras,
2023).

Auditorias do TCU (2021) apontaram falta de indicadores de desempenho e
sobreposi¢do de convénios, além de baixa transparéncia na escolha de empreiteiras. Hoje, o
PCN mantém papel simbolico de presenca estatal, mas carece de planejamento intersetorial que
incorpore tecnologia de dados, participagdo social e monitoramento continuo de resultados
(Evedove, 2020).

Para Lourencdo (2003), o SIVAM e o Projeto Calha Norte possuiam propostas em
comum a respeito de pensar a defesa da Amazdnia ndo somente com fatores militares,
entretanto, o PNC “na pratica, funcionou como um projeto tdo-somente militar; e, além disso,
ndo era sensivel aos apelos surgidos mais recentemente, com a denominada globalizagdo.”
(p.56). Nesse sentido, ¢ importante pontuar que, para o autor, enquanto o SIVAM preconizava
uma agao visibilizada por equipamentos tecnologicos e inteligéncia artificial, o Projeto Calha

Norte priorizava a ocupacdo humana nas fronteiras.

2.6.5 Sistema de Vigilancia da Amazonia (SIVAM)

O Sistema de Vigilancia da Amazénia (SIVAM), que ¢ integrado ao Sistema de
Protecio da Amazonia (SIPAM), foi idealizado em 1993 e oficialmente langado em 1997. E

considerado um sistema de monitoramento que busca promover a seguranca e controle do
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Estado brasileiro na Amazonia Legal. Contudo, “o Sivam vem representar justamente uma nova
maneira de se pensar a defesa da Amazonia, agora ndo mais montada exclusivamente sobre
fatores militares” (Lourengdo, 2003, p.56). Desse modo, o SIVAM compreende diversos
objetivos com cunho ambiental, militar, estratégico e de desenvolvimento, ganhando um
contorno tecnoldgico maior e mais proximo de uso técnico para IA.

De acordo com Lourengdo (2003), o sistema ajuda na constru¢do de ferramentas
capazes de coletar, processar, integrar e fornecer informacdes a respeito da realidade
amazdnica, gerando politicas publicas de preservagdo, desenvolvimento e crescimento
econdomico, bem como ac¢des de combate aos diversos tipos de criminalidade que ocorrem na
regido. Nesse sentido, o SIVAM surge como um instrumento de soberania nacional e afirmacao
geopolitica. Louren¢do (2003) ainda afirma que foi projetado para responder de forma
estratégica e soberana aos desafios ecoldgicos, sociais e humanitidrios da Amazodnia,
equilibrando a cooperag¢@o com atores ndo-governamentais nacionais e estrangeiros sem perder
sua autonomia decisoria.

Sua operacionaliza¢do ¢ integrada ao SIPAM, o qual agrega uma perspectiva mais
civil e interinstitucional, reunindo informagdes produzidas também por agéncias ambientais,

6rgaos meteorologicos e instituigdes de pesquisa. Em relacdo a sua organizagao,

O Sivam dividiu a Amazonia em trés grandes areas e para cada area correspondera a
um Centro Regional de Vigilancia (CRV), localizado em cada uma destas capitais:
Manaus (AM), Belém (PA) e Porto Velho (RO). Os trés Centros Regionais de
Vigilancia (CRV) sdo interligados entre si, ligados aos orgdos governamentais
estaduais e ao Centro de Coordenagdo Geral (CCG), localizado fisicamente em
Brasilia, por sua vez, ligado aos orgdos governamentais federais. No CCG estdo
centralizadas as informagdes obtidas a partir dos dados do Sivam e dos o6rgaos
participantes do sistema na regido (Louren¢do, 2003, p.69).

Para uma atuacdo efetiva e integrada na Amazonia Legal, o sistema consta com a
participagdo de diversos Orgdos governamentais € ndo governamentais, tais como: Agéncia
Nacional de Telecomunicagdes (Anatel), Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel);
Departamento de Policia Federal (DPF); Exército Brasileiro (EB); Fundagio Nacional do indio
(Funai) e Instituto Nacional do Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis (Ibama)
(Lourengdo, 2003). Essa integralizagdo ¢ peca chave para a formagdo de grupos e agdes
coordenadas para atingir os propositos do SIVAM. Para Lourengdo (2003, p.39), “Com o
Sivam, a defesa da Amazbénia pode ser viabilizada com equipamentos tecnoldgicos,
substituindo, parcialmente, a presenca humana como meio de manter a seguranca € o
desenvolvimento da regido”.

Em 1997, o governo brasileiro firmou com um consorcio liderado pela Raytheon um

contrato estimado em US$ 1,4 bilhdo para implantar o Sistema de Vigilancia da Amazonia
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(SIVAM) (Brasil, 2002; VOA, 2009). O escopo contemplou a integragdo de cerca de 25 radares
de vigilancia/controle na Amazdnia Legal — 20 novos integrados a 5 ja existentes —, a
implantacdo de uma rede de 10 radares meteoroldgicos Doppler em banda S e um componente
aerotransportado composto por cinco aeronaves AEW&C E-99 (R-99A) e trés aeronaves de
sensoriamento remoto R-99B, além da infraestrutura de comunicagdes e centros de comando e
controle do SIPAM (AMS, 2005; Research Report, 2015; Airforce-Technology, 2001;
Globalsecurity, 2011).

A UFAM avalia que, nos cinco primeiros anos, o sistema gerou base de dados inédita
sobre rotas do narcotrafico, queimadas e mineragao ilegal, mas a difusdo dessas informagdes
permaneceu restrita aos centros de comando em Brasilia e Manaus, pouco alcangando
delegacias e batalhdes de fronteira.

Na fase de implantacdo (1998-2002), ocorreu a constru¢do dos Centros de
Coordenacao Regionais (CCR) de Manaus e Belém, além de estacdes remotas em Sdo Gabriel
da Cachoeira, Cruzeiro do Sul e Tirids. Entretanto, relatorios da Controladoria-Geral da Unido
apontaram atrasos na entrega dos radares de Trés Esquinas (AM) e Formoso do Araguaia (TO),
bem como sobrepreco em pegas de reposicao.

A literatura especializada’ ja apontava, desde o inicio dos anos 2000, um debate sobre a
obsolescéncia relativa de partes do SIVAM/SIPAM diante do rapido avango de plataformas
satelitais e de métodos de analise de grandes volumes de dados (big data), o que exigiria ciclos
continuos de atualizagdo tecnoldgica e de integragdo de fontes (Leite, 2002). Em paralelo, o
segundo noticias!’, CENSIPAM mantém e moderniza uma rede de radares meteorologicos de
banda S distribuida por diferentes pontos da Amazonia Legal, com documentacdo publica
recente confirmando a operagdo em dez localidades, evidenciando a continuidade do
componente de monitoramento ambiental do sistema. Ainda assim, tais fontes oficiais ndo
divulgam, em dominio publico, taxas detalhadas de disponibilidade por sensor ou por sitio,
dificultando inferéncias precisas sobre performance técnica no periodo analisado.

Por fim, a contribuicdo direta do SIVAM/SIPAM para o combate ao crime organizado depende,
sobretudo, do grau de integracdo com bases criminais € com centros de comando e controle das
forcas de seguranca. A evidéncia disponivel em relatorios de governanca de dados em
seguranga publica mostra que a interoperabilidade entre bases criminais no Brasil ¢ heterogénea

e ainda enfrenta desafios — o que sugere cautela ao atribuir resultados repressivos

° Disponivel em https://doi.org/10.1590/S0103-40142002000300010, acessado em agosto de 2025.
19 Disponivel em https://www.gov.br/defesa/pt-br/assuntos/industria-de-defesa/seprod/noticias/censipam-lanca-
aplicativo-para-visualizacao-de-radares-metereologicos-na-amazonia, acessado em agosto de 2025.
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especificamente a0 SIVAM sem demonstrar, caso a caso, o acoplamento efetivo entre fluxos
do sistema e os sistemas policiais. Em sintese, a literatura sustenta o papel informacional do
SIVAM/SIPAM, mas recomenda moderacdao em inferéncias causais diretas sobre repressao ao
crime, na auséncia de provas de integracgao sistémica e rotinas de uso operacional pelas agéncias

de seguranca (IPEA, 2025; Esfera, 2025).

2.6.6 Programa Amazonia Conectada (PACo)

Criado pela Portaria MD n° 1.202/2014 e executado pelo Exército em parceria com
Telebras e RNP, o Programa Amazonia Conectada (PACo) consiste no estabelecimento de
infraestrutura de comunicacdes a partir de infovias (de fibra Optica) instaladas no leito dos
principais rios da bacia amazdnica (Brasil, 2015; Horewicz, 2019). Desse modo, o programa
pretende instalar cerca de 10 mil km de fibra optica subfluvial em oito grandes rios (Negro,
Solimdes, Madeira, Jurud, Purus, Japura, Branco e Tapajos).

A escolha pela instalagdo de fibra Optica no leito dos rios se baseia a partir das
caracteristicas da propria regido, sendo vista como uma escolha estratégica a época. De acordo
com Horewicz (2019, p.25), “Uma vez que ndo ha postes na floresta, optou-se pelo lancamento
de uma rede de fibra Optica nos leitos dos rios, pois uma rota de cabo por dentro do rio ¢ muito
menos intrusiva ao meio ambiente do que a construcdo de uma estrada pela floresta tropical”.
Cada “Infovia” conecta cabos de 24 a 48 fibras, proporcionando até 100 Gb s™', com expectativa
de beneficiar 58 municipios, 18 mil escolas e 250 unidades de saude (Brasil, 2015).

Segundo o Ministério de Estado da Defesa, das Comunicagdes e Da Ciéncia,

Tecnologia e Inovagdo, o PACo tem como finalidade:

I - apoiar politicas de inclusdo digital da regido amazonica;

II- expandir ¢ melhorar as comunicagdes militares administrativas e operacionais,
contribuindo com os objetivos da Defesa Nacional;

III- assegurar eficiéncia e seguranca de conectividade, incentivando e melhorando as
atividades de pesquisa e educagdo;

IV - contribuir para a interiorizagdo de politicas publicas das esferas de governos
Federal e Estadual;

V- apoiar o desenvolvimento tecnologico, a inovagdo, o aumento da autonomia e a
competitividade da industria brasileira; e

VI - contribuir para a ampliagdo do sensoriamento € o monitoramento ambiental.
(Brasil, 2015)

Nessa perspectiva, o Programa Amazonia Conectada vai além de acdo militar de
defesa da regido amazonica, mas também busca a inclusdo digital nos municipios alcangados,
além de visar por uma integragdo maior entre orgdos dos diferentes niveis federativos

brasileiros. Os servigos digitais prestados merecem destaque nessa questdo, pois buscam



73

oferecer a populagdo do interior do estado do Amazonas servigos como internet, telemedicina,
ensino a distancia, seguranca publica, transito e turismo (Brasil, 2015).

No tocante a implantagdo de infraestrutura Optica na Amazonia, ¢ necessario distinguir
dois programas publicos complementares. O Projeto Amazdénia Conectada (PAC), conduzido
pelo Ministério da Defesa/Exército, ativou trechos fluviais ainda na década de 2010; em abril
de 2017, a segunda fase ja operava aproximadamente 260 km de fibra nos segmentos Manaus—
Iranduba e Coari-Tefé, ampliando a retaguarda de comunicagdes na calha do Solimdes e do
Negro (Tribunal de Contas da Unido, 2019). Em paralelo, o Programa Norte Conectado (PAIS),
coordenado pelo Ministério das Comunicagdes, estruturou um conjunto de “infovias”
subfluviais. Seu piloto, denominado Infovia 00, foi executado pela RNP entre 2017 e 2021,
com cerca de 700 km de cabos no rio Amazonas, interligando localidades do Para e do Amapa
(BRASIL, [s.d.]). J&4 a Infovia 01 — Santarém—Manaus — soma cerca de 1.100 km e foi
inaugurada em 7 de agosto de 2023, consolidando a espinha dorsal subfluvial no eixo baixo—
médio Amazonas (Brasil, 2023; Submarine Cable Map, [s.d.]).

Quanto aos efeitos socioecondmicos, documentos oficiais destacam metas de redugdo
de custos de conectividade e de ampliacao do acesso a internet em escolas da regido; contudo,
ndo h4, até¢ o momento, estudos publicos revisados que sustentem, com método e série temporal,
estimativas como “—45 % no custo médio da banda larga” ou “+12 % no IDEB” atribuiveis
diretamente as infovias. Tais percentuais devem ser evitados ou claramente qualificados até que
haja relatorios técnicos ou artigos com metodologia e dados replicéveis (Brasil, 2023; Agéncia
Gov; Brasil, 2025). Em sintese, a cronologia robusta ¢é: (i) PAC ativando Manaus—
Iranduba/Coari—Tefé em 2017; (ii) Norte Conectado/Infovia 00 (RNP) como piloto 2017-2021
no PA/AP; e (iii) Infovia 01 Santarém—Manaus com ~1.100 km inaugurada em 2023 —
elementos suficientes para embasar a discussdo sobre infraestruturas digitais como suporte a
seguranga e a governancga de fronteira, sem recorrer a indicadores ndo publicados (Tribunal de
Contas da Unido, 2019; Brasil, [s.d.]; Brasil, 2023).

A partir da andlise do Programa Amazdnia Conectada, ¢ possivel identificar a
convergéncia entre 0s conceitos de securitizagdo e teicopolitica no contexto da Amazonia. O
PACo ndo se configura apenas como uma iniciativa de infraestrutura digital, mas também como
um instrumento estratégico para a securitizacdo do territério amazodnico, ao transformar a
conectividade e o monitoramento em elementos centrais da seguranca nacional e publica. A
instalacdo das infovias subfluviais e dos enlaces de dados em pelotdes especiais representa a

materializagdo da teicopolitica, na qual a tecnologia — neste caso, redes de fibra optica e
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sistemas de comunica¢do — ¢ usada para controlar, monitorar e integrar um territorio vasto e
dificil de acessar, atuando como um dispositivo técnico de contencdo e vigilancia.

Essa combinagdo entre discursividade securitiria — que enxerga a regido como
vulneravel a ameacas hibridas como narcotrafico, migragdes irregulares e desmatamento — e
a materializacdo dessa ameaga em infraestrutura técnica reforca a légica da securitizagdo,
legitimando ag¢des excepcionais de controle. Por outro lado, a teicopolitica do PACo traduz a
conectividade em um instrumento de governanca territorial que ultrapassa o campo militar,
alcangando areas como educagdo, saude e inclusdo digital, o que demonstra a complexidade
das estratégias de seguranca contemporaneas, multifacetadas e tecnicamente mediadas.

Portanto, o Programa Amazonia Conectada exemplifica como a securitizagdo e a
teicopolitica se articulam para reconfigurar o espago amazdnico, integrando-o ao Estado
nacional por meio de dispositivos tecnologicos que sdo simultaneamente ferramentas de
controle, inclusdo e desenvolvimento regional. Essa articulagdo evidencia a importancia de se
compreender a seguranga na Amazonia como um fendmeno tanto discursivo quanto técnico-

material, exigindo abordagens interdisciplinares para suas multiplas dimensoes.

2.6.7 Criticas as Politicas Publicas de Fronteira na Amazonia: Limites, Contradi¢cdes

e Auséncia de Participagdo Local

Apesar de sua importancia estratégica e da robustez tecnoldgica envolvida, politicas
como o SIVAM, o Programa Calha Norte e o Norte Conectado enfrentam limites significativos
de atuagdo, especialmente no que diz respeito a inclusdo da populagdo local nas decisdes e ao
protagonismo dos estados e municipios amazdnicos. Contudo, essas iniciativas muitas vezes
sdo construidas sob uma logica verticalizada, centralizada em Brasilia, € ndo consideram de
forma efetiva as demandas e saberes locais.

Essa auséncia de governanga territorial compartilhada compromete os resultados
dessas politicas, j4 que o controle e a vigilancia ndo podem ser dissociados das realidades
sociais e culturais dos territérios de fronteira. Marques (2007) salienta que muitas a¢des de
presenca do Estado na Amazonia assumem um carater militarizado e descolado das estruturas
civis locais, o que pode gerar desconfianga e resisténcia por parte das comunidades. A
populacdo de fronteira, longe de ser apenas receptora dessas politicas, deveria ser reconhecida
como agente ativo da seguranca e da integracao nacional.

Outra critica importante recai sobre a natureza tecnocratica e securitizante das

estratégias implementadas. Oliveira (2023) argumenta que a predominancia de instrumentos
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voltados a vigilancia e ao controle, como radares, drones e sensores, pode transformar a
fronteira em um espago de exce¢do permanente, onde a logica do policiamento supera a da
cidadania. Essa tendéncia segue um movimento global de securitizagdo, como aponta Amihat
Szary e Giraut (2015), mas com consequéncias peculiares quando aplicada a regides de baixa
densidade institucional como a Amazonia.

Além disso, os programas mencionados raramente se articulam com outras politicas
estruturantes, como saude, educagdo e cultura, o que limita sua eficicia no combate aos ilicitos.
A falta de transversalidade compromete o desenvolvimento de solugdes sustentdveis e
socialmente enraizadas. Como observa Hirata (2015), a seguranga em areas de fronteira deve
ser compreendida ndo apenas como uma questdo de defesa territorial, mas também como uma
politica publica que requer articulacdo entre diferentes setores e a consideracdo ativa das
demandas dos sujeitos que vivem nessas regides.

Notadamente, o Programa Calha Norte (PCN) e o Sistema de Vigilancia da Amazonia
(SIVAM), sao frequentemente examinados por suas criticas inerentes, limites operacionais,
contradigdes internas e a notavel auséncia de participagdo local em sua formulagdo e execugao.
Isso tem gerado consideraveis questionamentos de como esses programas foram planejados e
implementados.

Uma das principais objecdes a essas politicas reside na falta de transparéncia e na
escassa participacdo democrdtica em seus estagios iniciais. O PCN, por exemplo, foi
inicialmente concebido de forma sigilosa, por um grupo restrito, sem o conhecimento ou o
envolvimento do Poder Legislativo, gerando desconfianga e dificultando o alcance eficaz de
seus propositos (Costa, 2022). Sua regulamentacao por normas infralegais do Poder Executivo,
sem uma lei ordindria especifica ou mengao constitucional, sublinha essa caracteristica (Costa,
2022). O SIVAM, por sua vez, também enfrentou acusagdes de irregularidades e falta de
transparéncia em sua implantacdo, com suspeitas de pagamentos a lobistas e senadores, o que
compeliria o Senado a, relutantemente, ouvir vozes dissidentes (Leite, 2002). A critica se
aprofundava ao se constatar que os direitos autorais do sistema de integragao recairiam sobre a
empresa Raytheon, vinculada ao governo dos Estados Unidos, o que foi interpretado como uma
abdicacdo de parte significativa da soberania nacional e um passo em direcdo a
desnacionalizacdo da Amazonia (Leite, 2002). Essa abordagem centralizada e ndo participativa
em ambos os programas ¢ um ponto de convergéncia, demonstrando uma visao top-down que
marginaliza os atores civis e legislativos.

As politicas de fronteira também sdo marcadas por limites e contradigdes em seus

objetivos e na sua execugao pratica. Embora o PCN tenha evoluido, a partir de 2003, para incluir
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um viés civil de desenvolvimento, visando assisténcia e aumento da presenca estatal nas
populacdes locais (Costa, 2022), sua concepcdo original era predominantemente militar. A
execuc¢do do SIVAM foi criticada pelo uso de tecnologias “reconhecidamente obsoletas™ para
protecdo ao voo e defesa, e por duplicar o monitoramento ambiental e levantamento de recursos
naturais que ja eram eficientemente conduzidos por entidades nacionais (Leite, 2002). Essa
escolha, vista como uma oportunidade perdida para o desenvolvimento tecnoldgico brasileiro,
sugeria que a verdadeira motivagdo para o SIVAM poderia ser o combate ao narcotrafico, com
"outras razdes ocultas" (Leite, 2002). Essa desvinculacdo entre o que ¢ publicamente declarado
e as prioridades veladas ¢ uma contradi¢do presente em ambos os programas, afetando sua
eficacia e desvirtuando o potencial de desenvolvimento integrado.

No que tange a questdo indigena e ambiental, a auséncia de participagdo local ¢ um
elemento central das criticas. A populac¢do indigena, outrora percebida como "guardas de
fronteira", passou a ser vista com desconfianca pelos militares, como um "obstaculo" aos
objetivos nacionais de desenvolvimento e integridade territorial (Costa, 2022). A "politica
indigenista apropriada" do Calha Norte buscava a "mesclagem" das comunidades indigenas a
"comunidade nacional maior", negando sua alteridade e modo de vida distinto (Costa, 2022).
Similarmente, a questdo ambiental foi muitas vezes interpretada como pretexto para a cobiga
internacional, impulsionando o PCN a incorporar aspectos ecoldgicos mais como uma
estratégia para evitar intervengdes externas do que por uma genuina valorizagdo da
sustentabilidade (Costa, 2022). Embora o SIVAM também tenha um componente de
monitoramento ambiental, a sobreposicdo com atividades ja realizadas por 6rgdos nacionais
levanta duvidas sobre a prioridade real dada a essa funcao (Leite, 2002). A falta de didlogo e
integracdo com os povos locais € movimentos socioambientais em ambos os programas limita
sua capacidade de promover um desenvolvimento verdadeiramente sustentavel e inclusivo.

Ressalta-se ainda que o Comité Nacional de Fronteiras, criado pelo Decreto n.°
12.038/2024 para implementar a Politica Nacional de Fronteiras (PNFron), ndo preveé
participagdo direta de representantes dos municipios ou estados amazonicos, o que reforga o
distanciamento entre a formula¢do e a realidade dos territorios. Essa exclusdo contradiz os
proprios principios da governanga multinivel e descentralizada prevista na Constitui¢do de
1988.

A securitizagdo se mostra intrinsecamente vinculada a no¢ao de seguranca nacional,
na medida em que é por meio dela que o Estado define o que deve ser protegido e quem
representa uma ameaca. O ato de securitizar implica transformar determinados fenomenos —

como a migracdo, o trafico ou a propria presenca estrangeira na Amazonia — em riscos
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existenciais a soberania, legitimando acdes excepcionais de vigilancia e controle (Buzan;
Weaver; De Wilde, 1998). Assim, mais do que uma resposta a ameacas objetivas, a seguranca
nacional ¢ construida discursivamente como um campo de poder, no qual o Estado reafirma sua
autoridade e justifica sua presenga ampliada nas zonas de fronteira (Newman, 2006; Machado,
2020). No contexto amazdnico, essa dindmica se traduz na naturalizacdo de politicas de
monitoramento e militarizacdo sob o argumento da protecdo territorial, o que evidencia a
centralidade da securitizacdo como ferramenta de legitimacao estatal.

Assim, € preciso complexificar a no¢ao de securitizagdo, mostrando que ela ndo ¢
apenas um processo militar e tecnopolitico “de cima para baixo”, mas que também pode ser
reinterpretada “de baixo para cima”, a partir de politicas publicas locais que produzem
seguranca humana — e, portanto, também impactam o campo da seguranga nacional de forma
indireta.

A perspectiva predominante de securitizagdo na Amazodnia ¢ fortemente marcada por
uma logica militar e estatal, que enxerga a fronteira a partir de uma visdo estratégica e
verticalizada, concebida “de cima para baixo”. Trata-se de uma leitura externa ao territorio,
orientada por parametros geopoliticos e doutrinas de defesa que historicamente associam a
Amazodnia a vulnerabilidade e a ameaga estrangeira (Machado, 2020; Costa, 2019). Essa visao
se traduz em politicas voltadas a vigilancia, a ocupagdo e ao controle — como o SISFRON, o
Calha Norte e o Fronteira Tech — que, embora apresentadas como respostas técnicas, sao
expressoes de uma racionalidade militar que privilegia a dimensdo da seguranga nacional em
detrimento das dinamicas sociais locais (Agnew, 2017).

Contudo, pensar a securitizagao de fronteiras apenas sob a 6tica militar implica reduzir
o conceito a uma fungao de controle territorial, desconsiderando as multiplas formas pelas quais
a seguranga pode ser produzida a partir do proprio cotidiano das populagdes fronteirigas. Uma
abordagem alternativa, de baixo para cima, reconhece que politicas publicas de infraestrutura,
saude, educac¢dao, mobilidade ¢ desenvolvimento local também s3o instrumentos de
securitiza¢do, na medida em que contribuem para fortalecer a presenca do Estado e reduzir
vulnerabilidades sociais (Buzan; Waver; De Wilde, 1998; Oliveira, 2021). Nesse sentido, a
seguranga deixa de ser um monopolio das forcas armadas e passa a ser entendida como um bem
publico relacional, construido por meio de a¢des que ampliam as capacidades de vida e de
cidadania nas fronteiras.

Assim, propor uma leitura ampliada de securitizagdo implica reconhecer o
entrelacamento entre seguranca e desenvolvimento humano, especialmente em regides

periféricas do Estado. Ao invés de projetar o territério amazonico como “vazio estratégico”,
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essa abordagem enfatiza que a seguranca efetiva das fronteiras depende tanto de radares e
sensores quanto de escolas, estradas e hospitais (Seixas; Oliveira, 2021). A securitizagdo,
portanto, pode ser reinterpretada ndo como militarizagdo, mas como um processo de
fortalecimento territorial, no qual as politicas publicas locais produzem estabilidade e
pertencimento — e, nesse sentido, contribuem para a propria seguranga nacional sob uma
perspectiva mais inclusiva e cidada.

Nesse sentido, as criticas dirigidas as politicas publicas de fronteira na Amazonia
evidenciam ndo apenas seus limites institucionais e politicos, mas também uma logica
securitizante que se apoia fortemente em tecnologias de vigilancia e controle, muitas vezes
dissociadas das realidades locais. Essa centralidade da técnica e a auséncia de participacdo
democratica conduzem a uma reflexdo mais ampla sobre o papel das inovagdes tecnologicas na
configuragdo da seguranga contemporanea. E nesse ponto que a discussdo sobre a Inteligéncia
Artificial se insere, pois sua crescente utilizacdo em estratégias de monitoramento e gestao
territorial recoloca em debate as tensdes entre soberania, cidadania e militarizacdo, ampliando
o horizonte de analise acerca da securitizagdo das fronteiras amazdnicas. Nesse ponto de vista,
inovagdes de securitizagdo com IA precisam mitigar problemas anteriores e serem eficazes no

combate as ameagas que surgem.
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CAPITULO 3 - INTELIGENCIA ARTIFICIAL (IA)
3.1 IA e sua ligacdo com o tema de securitizacio

Schirru (2020) observa que o conceito de IA tem sido objeto de diversas interpretacdes
ao longo do tempo, com cada nova definicdo procurando aprimorar ou complementar as
anteriores. Da mesma forma, o estudo do Cetic.br (2024) destaca que as defini¢des de IA estdo
em constante atualiza¢do, a medida que a tecnologia avanga e novas aplicacdes emergem.

Bigonha (2018) nos diz que a IA tem como objetivo principal o estudo e a construgao
de sistemas capazes de exibir comportamentos humanos, como por exemplo realizar o
aprendizado e resolugdo de problemas. Assim, a IA se debrugard em reproduzir a forma de
pensar e raciocinar de acordo com os humanos, e a partir disso estabelecer uma espécie de
simula¢do comportamental. J4 Mohamed (2020) apresenta um contraponto, e caracteriza a TA
como uma das tecnologias que terd o condao de remodelar as sociedades modernas, e as suas
relacdes. E destaca diversos riscos a implantacdo desses sistemas, gerando a reflexdo sobre a
positividade da mudanga, e destaca que valores e poderes devem ser elementos centrais dessa
discussao.

Azevedo (2017) nos traz que:

A fundamentacdo tedrica da TA vem de diversas ciéncias como: Filosofia, com os
estudos sobre dualismo, empirismo, positivismo logico, por exemplo; Matematica
com os algoritmos, probabilidade, intratabilidade; Economia, com teoria dos jogos,
teoria da decisdo; Neurociéncia com o estudo do funcionamento do cérebro; a
Psicologia, com a ciéncia cognitiva; entre outras. Seguindo essa ideia, os problemas
de pesquisas da IA incluem: planejamento, aprendizagem, conhecimento, raciocinio,
percepgdo, entre outros. A IA agrega diversas areas das ciéncias e profissdes, como:
ciéncia da computagdo, matematica, filosofia, neurociéncia. O campo da inteligéncia
artificial ¢ muito amplo, mas pode-se dizer que se divide em duas areas principais, a
IA cléssica e a IA moderna. Tem como principal preocupacio dos pesquisadores a
busca e a representacdo do conhecimento. A A classica abrange as subareas de
resolucdo de problemas, sistemas baseados no conhecimento, sistemas especialistas,
etc. J& a IA moderna tem como subareas estudos em redes neurais, logica fuzzy,
aprendizado de maquina, agentes inteligentes e computagdo evolutiva, computagao
inteligente, por exemplo. (Azevedo, 2017, p. 06).

Harari (2020) explica que a busca das pessoas por um estilo de uma vida mais eficiente,
ou até mais facil sob o ponto de vista da escassez de tempo, é o que teria sido o responsavel
pelo desencadeamento das for¢as de mudanga, e que estas levaram o mundo a ser transformado
de uma maneira até entdo inimaginavel.

A Inteligéncia Artificial teve suas origens na década de 1950, quando cientistas
imaginaram a criacdo de maquinas capazes de simular a inteligéncia humana, periodo em que
o termo "Inteligéncia Artificial" foi cunhado. Nesse contexto, Lévy (1999) destaca a

importancia de compreender a continuidade das transformagdes sociais impulsionadas pelas
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tecnologias, argumentando que sua disseminagdo influencia os mais diversos campos do
conhecimento humano, ampliando as possibilidades de interag@o e inovagao.

A Inteligéncia Artificial (IA) surgiu em 1956 durante o Simposio de Dartmouth, gracas
ao trabalho de John McCarthy, que ¢ reconhecido como o "pai da IA" e descreveu a IA como
uma nova disciplina que atravessa diferentes campos do conhecimento (Li e Du, 2017). IA
pode ser descrita como a capacidade de simular processos de pensamento abstrato, criativo e
dedutivo, especialmente a habilidade de aprender, utilizando a logica digital e binaria dos
computadores (Marr, 2019). Computadores e outros dispositivos eletronicos utilizam bancos
de dados historicos combinados com ferramentas estatisticas para a tomada de decisdes—a area
da IA que foca nesse aspecto ¢ conhecida como machine learning (ML), ou aprendizado de
maquina (Russell; Norvig, 2010). A ideia de criar uma maquina com capacidades semelhantes
as humanas, capaz de pensar, sempre exerceu um grande fascinio sobre cientistas, que tem
perseguido incansavelmente a realizagdo desse sonho. Desde os tempos antigos, escritores de
fic¢do ja imaginavam robos e androides em suas obras (Russell; Norvig, 1995).

De acordo com Andrade et al. (2018), a percep¢do desse cenario foi amplamente
antecipada pela literatura cientifica, pelo imaginario popular e pela cultura. No inicio, mesmo
a enorme capacidade de calculo que hoje consideramos intrinseca aos computadores era vista
em contraste direto com as capacidades humanas, que serviam como o principal padrao de
comparacdo. Isso abriu caminho para novas comparagdes entre 0 humano e a maquina, entre a
criacdo e a criatura. Em um ensaio classico de 1945, que antecipou cendrios que se tornariam
comuns nas décadas seguintes, Vannevar Bush (1945) sugeriu que o tratamento automatizado
da informagdo acabaria se tornando um complemento ou apéndice da memodria humana.A
intuicdo de Bush veio em época na qual a tecnologia para o processamento automatizado de
informagdes comecava a se tornar realidade, apds ter seus fundamentos estabelecidos em
modelos que, até hoje, sdo referéncia para a computacdo, como a Maquina de Turing,
concebida, em meados da década de 1930, por Alan Turing (1948). A partir dai, a ideia de que
as tecnologias poderiam permitir que maquinas desempenhassem tarefas e servicos tipicos da
inteligéncia humana comegou a ser ambicionada e amplamente discutida.

Barbosa e Bezerra (2020) também afirmam que o marco inicial da Inteligéncia
Artificial ocorreu em 1956. No entanto, o desenvolvimento de ideias relacionadas a essa area ¢
anterior a essa data, remontando a Segunda Guerra Mundial. A primeira produgao bibliografica
sobre o tema surgiu em 1943, quando Warren McCulloch e Walter Pitts publicaram um artigo
sobre estruturas artificiais de raciocinio em forma de modelo matematico, que imitava o sistema

nervoso humano. Esse modelo matemaético serviu como base para diversas outras formulagdes
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académicas sobre o tema. Experiéncias durante a guerra, particularmente as ocorridas nas duas
décadas anteriores, contribuiram significativamente para o surgimento da [A em 1956. A
viabilidade do desenvolvimento efetivo de uma inteligéncia artificial recebeu uma espécie de
“certiddo de nascimento” em 1956, quando da realizagdo de uma (longa) conferéncia em
Dartmouth sobre o tema (Mccarthy, 1956, p. 4).

Andrade et al. (2018) apontam que, na década de 1960, o tema comegou a ganhar
maior destaque, impulsionado por marcos significativos como a utilizacdo de linguagem
"natural" para a comunica¢do com computadores, implementada e teorizada por Joseph
Wiezenbaum, em 1976, com o programa ELIZA!!. Além disso, a introdugdo dos chamados
"sistemas especialistas", a partir da década de 1970, também contribuiu para o avanco das
discussdes sobre o assunto. Grande parte dos debates atuais sobre o uso de sistemas
automatizados que podem tomar decisdes teve suas bases formuladas nas primeiras discussdes
sobre o impacto da automacao e da Inteligéncia Artificial. No entanto, a implementagdo desses
sistemas ndo foi imediata. Embora as bases tedricas para seus elementos computacionais
tenham sido estabelecidas nesse periodo inicial, sua utilidade e aplicabilidade se mostraram
bastante limitadas. Essas limitagdes podem ser atribuidas a dois fatores principais: primeiro, as
restrigdes na capacidade de processamento dos computadores da época; segundo, as limitagcdes
das abordagens iniciais para a implementagdo de sistemas de Inteligéncia Artificial (Andrade
et al., 2018, p. 3).

Assim, ¢ possivel perceber que desde a sua concep¢do na década de 1950, a
Inteligéncia Artificial evoluiu significativamente, passando de uma ideia tedrica para uma
ferramenta fundamental nas transformacdes sociais e tecnoldgicas. A disseminacdo das
tecnologias, como a IA, reconfigura profundamente as dindmicas sociais e politicas,
influenciando diferentes campos do conhecimento humano. Nesse contexto, a IA emerge como
um elemento central no debate sobre democracia e governanga, levantando questionamentos
acerca de seus impactos na transparéncia, na igualdade e na representagdo politica. Essas
questdes tém se tornado cada vez mais relevantes nas discussdes contemporaneas sobre o papel
da tecnologia na sociedade (Lévy, 1999).

Nesse contexto, a Inteligéncia Artificial (IA) pode ser considerada como uma

ferramenta para mitigar esses desafios. No entanto, trabalhar com IA e democracia

o programa ELIZA, desenvolvido por Joseph Weizenbaum em 1976, foi um dos primeiros sistemas de
processamento de linguagem natural, capaz de simular uma conversa humana. Ele utilizava regras basicas para
analisar e responder as entradas do usudrio, sendo inicialmente projetado para imitar um psicoterapeuta. O trabalho
de Weizenbaum ¢ amplamente reconhecido como um marco no campo da Inteligéncia Artificial, destacando tanto
o potencial quanto as limitagdes éticas e técnicas da interagdo homem-maquina na época.
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inevitavelmente envolve algum grau de especulagdo (Jungherr, 2023), especialmente ao
explorar as possiveis intersecdes positivas, em contraste com os problemas frequentemente
destacados na literatura recente. De modo geral, prevalece um discurso predominantemente
pessimista, centrado em argumentos que apontam como essa tecnologia poderia comprometer
aspectos essenciais do sistema democratico.

No niimero especial da revista Democratization (Cupac; Schopmans; Ebeturk, 2024),
os artigos analisam os riscos que a Inteligéncia Artificial (IA) representa para a democracia,
destacando quatro mudangas estruturais principais. Primeiramente, as corporagdes de
tecnologia emergem como uma nova classe quase governante, sem legitimidade democratica,
o que representa um desafio para as instituicdes tradicionais. Em segundo lugar, a
hiperpersonalizagdo automatizada altera significativamente a relagdo entre cidadaos e Estado,
promovendo uma hipertecnocracia de cardter paternalista e fortalecendo ferramentas de
controle, particularmente em regimes autocraticos. Essa questdo é corroborada por autores que
apontam a IA como um fator que intensifica a desinformacao, especialmente por meio da
criacdo de dados falsos, imagens, videos e outros conteudos manipulados, como os produzidos
por modelos de linguagem de grande escala (LLMs), incluindo as chamadas deepfakes
(Jungherr, 2023). Além disso, a IA agrava a polarizac¢do politica, a fragmentagdo social e a
apatia, a0 mesmo tempo em que amplifica os impactos da desinformagdo e das deepfakes. Por
fim, no ambito internacional, a tecnologia cria arenas de competi¢do entre Estados
democraticos e autoritarios, ndo apenas por capacidades tecnoldgicas, mas também pela disputa
em torno de valores normativos.

A condenacdo antecipada da tecnologia ndo se mostra uma abordagem produtiva,
especialmente considerando que a Inteligéncia Artificial (IA) ja ¢ classificada como uma
"tecnologia de proposito geral" (Kaufman, 2018), ou seja, uma inovagdo que permeia diversos
aspectos da sociedade e exerce impacto em escala global. Estudos em diferentes areas tém
demonstrado a capacidade da IA para detectar niveis de (in) satisfagdo entre clientes,
funciondrios e servidores. Dias (2024) apresentou resultados promissores ao utilizar IA para
identificar descontentamentos de trabalhadores em seus ambientes laborais. De forma similar,
Silva e Silva (2024) observaram respostas positivas ao empregar [A para identificar emocgdes
em criancas com dificuldade de comunicacdo. Esses exemplos indicam o potencial da IA para
uma analise abrangente de opinides, desejos e niveis de satisfacdo ou insatisfagdo em uma
variedade de contextos.

Esse potencial da IA pode incluir também inovagdes frente ao legado do SIVAM,

Calha Norte e Amazdnia Conectada. As trés grandes iniciativas amazonicas do passado
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partilharam um denominador comum: a aposta em infraestruturas fisicas ou em sensores “de
cima para baixo”, articuladas a centros decisorios distantes das fronteiras. Embora tenham
ampliado a presenga estatal, permaneceram limitadas por dados fragmentados, fluxo de
informagdes lento, pouca interoperabilidade entre 6rgdos civis e militares e, sobretudo, auséncia
de mecanismos de andlise preditiva capazes de orientar a acdo cotidiana das forcas de
seguranga.

Segundo a literatura, a Inteligéncia Artificial (IA) pode romper esse paradigma de trés
maneiras centrais:

1.  Decisdao distribuida em tempo real: Os algoritmos de machine learning
conseguem processar grandes volumes de video, dudio e telemetria de forma descentralizada,
“no extremo” (edge computing), emitindo alertas em segundos para patrulhas moveis—algo
que o SIVAM, dependente de enlaces satelitais da década de 1990, ndo alcancava. Sistemas de
reconhecimento facial e de placas veiculares, por exemplo, executam consultas em bancos de
dados, devolvendo alertas em tempo quase real'2.

2. Integracdo multiescalar de bases de dados: Projetos legados geraram silos:
radares militares, convénios municipais do Calha Norte e rotas de fibra dptica do Amazonia
Conectada raramente dialogavam entre si. Plataformas de 1A, em contraste, cruzam registros
alfandegarios, migratorios e de telefonia, produzindo “mapas vivo-dinamicos” de risco que se
atualizam conforme novos dados entram no sistema (Woods; Bunnell; Kong, 2024). Isso
viabiliza uma governanca adaptativa, na qual prefeituras, policias estaduais e Unido
compartilham dashboards segurados por trilhas de auditoria (Russell; Norvig, 2021).

3.  Eficiéncia de custo ¢ escalabilidade: A manutencao de radares SIVAM ou de
pistas Calha Norte consome vultosos recursos logisticos. Redes de cameras inteligentes,
sensores 10T e drones de baixo custo podem ser replicados em dezenas de pontos de fronteira
por fracdes do orcamento original—e, diferentemente de grandes obras civis, oferecem curto
ciclo de atualizagdo tecnoldgica (CSIS, 2022). O custo médio por quilometro monitorado com

IA embarcada em drones é muito inferior ao da vigilancia aérea!?.

12 Disponivel em https://www.gov.br/prf/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/audiencias-

publicas/arquivos-e-anexos/alerta-brasil-2-termo-de-referencia-versao-06-1.pdf;  https://telesintese.com.br/wp-
content/uploads/2022/02/representacao-controle-externo-da-atividade-policial. pdf e
https://www.gov.uk/government/publications/national-anpr-standards/national-anpr-service-technical-
specifications-accessible-version, acessados em 25 de agosto.

13 Evidéncias plblicas apontam que, em missdes tipicas de seguranga publica (vigilancia tatica, documentagio de
ocorréncias, apoio a consciéncia situacional), aeronaves remotamente pilotadas (ARP) de pequeno porte tendem a
apresentar custos operacionais substancialmente inferiores aos de helicopteros policiais, favorecendo maior
cobertura temporal e espacial com o mesmo or¢gamento. Em contrapartida, sistemas ndo tripulados de grande porte
(classe MALE), empregados em vigilancia de fronteiras, mantém custo por hora de voo elevado, em patamar
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Além desses ganhos, a IA pode operar em aprendizagem continua
(incremental/online), incorporando dados de novas apreensdes para refinar modelos e,
tendencialmente, elevar a acuracia na detec¢do de padrdes de trafico ou garimpo — desde que
haja governanga de dados e controle de concept drift (Russell; Norvig, 2020; Géron, 2022). Sob
o angulo geopolitico e da governanga algoritmica, parte da literatura argumenta que se desloca
o eixo do “controle pela ocupagdo territorial” para o “controle pelo dado”, no qual
infraestruturas digitais (sensores, redes e centros de comando) produzem vigilancia continua e
decisdes em tempo quase real (Amoore, 2018; Kitchin, 2014; Woods, 2022; Munn, 2023). Em
contextos fronteiri¢os, essa reconfiguragcdo permite que equipes modulares e enxutas ampliem
seu poder de dissuasdo por meio de monitoramento, correlacdo automatica de indicios e
despacho orientado por risco — mas também acentua dilemas sobre viés algoritmico,
proporcionalidade e auditabilidade (Ferguson, 2017; Ballif; Rosiere, 2009; Rosiére, 2021).

A Figura 5, abaixo, evidencia a articulacdo entre os eixos de defesa nacional,
seguranga nacional e seguranca publica na governanga de fronteira mediada pela inteligéncia
artificial, destacando os processos de soberania, cooperagdo federativa, interoperabilidade de
dados e atuacdo multissetorial como elementos estruturantes. A possibilidade de uso da
Inteligéncia Artificial nesses campos estratégicos desponta, entdo, como instrumento de

fortalecimento da capacidade estatal de monitoramento, prevencao e resposta a ameacas.

comparavel ao de acronaves tripuladas, o que relativiza ganhos de custo e exige analise de custo-beneficio ajustada
ao perfil de missdo, infraestrutura disponivel e requisitos regulatorios (United States. DHS OIG, 2014; United
States. GAO, 2017). Estudos e relatorios setoriais ressaltam, ainda, que a adogdo de drones por forgas locais
costuma deslocar gastos de capital intensivo (aquisi¢ao e operagao de helicopteros) para meios mais acessiveis e
escalaveis, com ordens de grandeza de custo/hora na casa de dezenas de dolares para ARP de pequeno porte, em
contraste com centenas de dolares por hora para helicopteros — cendrio que tem impulsionado a difusdo desses
sistemas no policiamento de proximidade (ACLU, 2013; POGO, 2018; FDLE/CJEI, 2020). Em sintese, os ganhos
econdmicos sdo reais sobretudo no segmento de pequeno porte; para plataformas de grande porte, os custos
permanecem altos, de modo que a decisdo tecnoldgica deve considerar missdo, ambiente operacional e integragao
com fluxos de informagao.



&5

Figura 5 — Relagdo entre defesa nacional, seguranca nacional e seguranca publica na

governanca de fronteira com uso de Inteligéncia Artificial

DEFESA NACIONAL

Governanga
de fronteira
(1A)

SEGURANCA NACIONAL SEGURANGCA PUBLICA

v Inteligéncia e troca de dados;
v Interoperabilidade de dados.
v’ Cooperagdo federativa.

v Articulagdo multiagéncias

Fonte: autoria propria

Os desafios, contudo, permanecem: riscos de viés algoritmico, governanca de
privacidade e a necessidade de incorporar comunidades tradicionais na definicdo de
indicadores. Ainda assim, a [A inaugura uma terceira geragao de politicas de fronteira: menos
dependente de megaprojetos fisicos, mais orientada por inteligéncia de dados, interoperavel e

capaz de responder ao dinamismo do crime transfronteirigo.

3.2 IA e securitizacdo pelo mundo: investimentos e estratégias dos paises

A aplicacdo de Inteligéncia Artificial no monitoramento de fronteiras desempenha um
papel crucial na detec¢do precoce de ameacas, melhoria da eficiéncia operacional e apoio a
tomada de decisdes estratégicas. Alguns autores renomados destacam aspectos especificos
dessa aplicagdo.

Pentland (2014), em seu trabalho sobre “Social Physics”, discute como o uso de dados
massivos e algoritmos de IA pode melhorar a compreensdao de movimentos populacionais e
comportamentos que afetam a seguranca nas fronteiras. Enquanto Floridi (2014), um fil6sofo
da informagao, aborda em seus escritos sobre ética da informacdo e Inteligéncia Artificial, a
importancia de garantir que as aplica¢des de IA respeitem principios éticos e direitos humanos
ao serem utilizadas em monitoramento de fronteiras.

Stuart Russell, Peter Norvig (2010), Autores do livro “Inteligéncia Artificial: Uma

Abordagem Moderna”, destacam como técnicas avancadas de aprendizado de maquina e visao
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computacional sdo aplicadas para identificacdo automatica de padrdes suspeitos e detecg¢do de
anomalias em grandes conjuntos de dados, o que ¢ fundamental para a seguranca de fronteiras.
J4 Bunker (2005), em suas publica¢des sobre seguranca e defesa, discute o uso de A para
combater ameagas transnacionais, incluindo terrorismo e trafico de drogas, que frequentemente
atravessam fronteiras.

Esses autores e seus trabalhos fornecem uma base teorica e pratica para entender como
a Inteligéncia Artificial pode ser aplicada de forma eficaz e ética no contexto do monitoramento
de fronteiras, contribuindo para a seguranca nacional e regional. Desta forma diversos paises
vao langando suas iniciativas ligadas a IA de diversas formas. Um pais que tem se dedicado
intensamente a este tema sao os Estados Unidos (EUA). Passa-se agora a realizar uma andlise
de como os EUA realizaram, e vem realizando a implementagdo da securitizagdo de suas

fronteiras por meio do uso de tecnologias, dentre elas a IA.

3.2.1 Caso Estados Unidos

A primeira iniciativa significativa dos Estados Unidos no uso de Inteligéncia Artificial
para monitoramento de fronteiras ocorreu em abril de 2023. Nesse periodo, o secretario de
Seguranga Interna, Alejandro Mayorkas, anunciou a criacdo de uma equipe especial dedicada
a implementagdo de IA com o objetivo de aprimorar o controle de cargas, identificar produtos
resultantes de trabalho for¢cado e gerenciar riscos, incluindo a detecc¢ao do transporte de fentanil.
Essa iniciativa marcou o inicio formal da aplicagdo de IA no monitoramento das fronteiras
americanas, visando aumentar a eficiéncia e a seguranca nas operacdes de vigilancia e controle
fronteiri¢o (RFI, 2023).

A andlise dos relatorios orcamentarios divulgados pelo Departamento de Seguranca
Interna (DHS) dos Estados Unidos e do “Budget-in-Brief’ oferece uma visdo abrangente sobre
os investimentos destinados a protecdo de suas fronteiras. A par das informagdes coletadas ali,
chegou-se ao seguinte quadro de investimentos (Quadro 6), e ainda se destacam as varigdes
percentuais dos anos 2021 para 2022, e de 2023 para 2024 (Quadro 7):

Quadro 6 — Investimentos dos Estados Unidos da América

Ano Fiscal Infraestrutura de Fronteira Tecnologia de Vigilancia
2023 USS$ 145 milhdes US$ 309 milhdes
2022 US$ 655 milhdes US$ 47 milhdes
2021 USS$ 2,0 bilhdes US$ 28 milhdes

Fonte: Departamento de Seguranca Interna dos EUA. Organizagao propria.
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Quadro 7 — Evolugao dos investimentos dos Estados Unidos da América

Ano Fiscal Tecnologia de Vigilancia (USS) Diferenca (%)
2023 USS$ 309 milhoes 557,45%
2022 US$ 47 milhdes 67,86%

Fonte: Departamento de Seguranca Interna dos EUA. Organizagdo propria.

No documento or¢amentario referente ao ano fiscal de 2023, o substancial
investimento de US$ 309 milhdes em tecnologias de vigilancia foi justificado pela necessidade
de modernizar e aprimorar os sistemas de monitoramento de fronteiras (DHS, 2023). Entre as
iniciativas destacadas no relatério, incluem-se a modernizacdo do Border Enforcement
Coordination Network (BECN), a aquisi¢do de torres de vigilancia autonomas, a
implementagdo de ferramentas baseadas em Inteligéncia Artificial e a integracdo de dados para
otimizar a gestdo fronteirica.

A administragdo do presidente Biden deu prioridade a adocdo de tecnologias
avancadas em substituicdo a énfase tradicional em infraestrutura fisica, como a construcao de
muros, demonstrando a necessidade de uma abordagem mais moderna e adaptavel para
enfrentar desafios como o trafico de drogas e a migragao irregular (DHS, 2023). Essa mudanca
de enfoque, somada a complexidade desses fatores, fundamenta o aumento expressivo dos

investimentos alocados em 2023.

3.3 O Brasil e os investimentos em tecnologia de vigilancia

Os documentos fiscais disponiveis do governo brasileiro ndo fornecem detalhes
especificos sobre os investimentos exclusivamente destinados a seguranca de fronteiras. O
Anuario Brasileiro de Seguranga Publica serd o documento que balizaré a avaliagdo dos gastos
brasileiros com seguranca publica (Quadro 8), por ser este 0 documento que mais se aproxima
e engloba os investimentos na defesa das fronteiras brasileiras.

Quadro 8 — Gastos com seguranga publica no Brasil

Ano Fiscal Gastos Totais em Seguranca Publica no Brasil
2023 R$ 137,9 bilhdes
2022 RS 137,9 bilhdes
2021 R$ 124,8 bilhodes

Fonte: Anuério Brasileiro de Seguranca Publica 2023.
Ha de se mencionar, nesse sentido, iniciativas brasileiras especificas em seguranga de
fronteiras. O projeto Fronteira Tech (ABDI, 2020), concebido como uma iniciativa piloto no

ambito de cidades inteligentes, foi implementado na Ponte da Amizade, situada na fronteira
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entre Brasil e Paraguai, em Foz do Iguacu. Langado em dezembro de 2019, o projeto resultou
de uma parceria entre a Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial (ABDI), a Receita
Federal e o Instituto de Desenvolvimento Tecnologico (INDT). O projeto contou com um
investimento inicial de R$2,9 milhdes, destinado a implantagdo de um sistema inteligente
voltado para o controle, monitoramento e seguranca na regido de fronteira. A estrutura, com
600 metros quadrados, foi instalada no Parque Tecnologico Itaipu (PTI) e financiada com
recursos da Itaipu Binacional (Revista Seguranga Eletronica, 2020).

Em dezembro de 2020, foi formalizado um convénio para a implementagdo do projeto
Muralha Inteligente, uma extensdo do Fronteira Tech, com o objetivo de empregar tecnologia
no combate ao contrabando e ao descaminho em Foz do Iguacu. Esse convénio recebeu um
investimento de R$18.847.849,52, financiado pela Itaipu Binacional, destinado a aquisi¢ao de
equipamentos como drones, scanners de alta precisdo e cAmeras de ultima geragdo. A execugao
do projeto ficou sob responsabilidade do Parque Tecnolédgico Itaipu (PTI) (Itaipu, 2020). Ao
considerar os investimentos iniciais destinados ao Fronteira Tech e ao Muralha Inteligente, o
montante total aplicado no projeto alcanga aproximadamente R$21,7 milhdes.

Em Pacaraima, Roraima, o projeto Fronteira Tech recebeu um aporte de R$3,1
milhdes, destinados a instalagdo e manutencdo de equipamentos de seguranga, bem como a
aquisi¢do de licengas de softwares com validade de trés anos. Os recursos foram aplicados na
implementagdo de diversas tecnologias avangadas para aprimorar a seguranga € O
monitoramento na regido. Entre essas tecnologias, destacam-se as lumindrias inteligentes
equipadas com cameras de vigilancia integradas, que oferecem monitoramento continuo e
eficiente. Além disso, foi implantado um software de reconhecimento facial, capaz de
identificar individuos e contribuir para a preven¢do de atividades ilicitas. O sistema também
conta com cameras de sensoriamento do tipo Speed Dome, projetadas para capturar imagens
em 360 graus, permitindo uma cobertura abrangente das adreas monitoradas. No mais, cdmeras
de reconhecimento de placas veiculares foram instaladas, facilitando o acompanhamento do
trafego e a identificacdo de veiculos suspeitos. Por fim, drones equipados com cameras
termograficas foram adquiridos, oferecendo vigilancia aérea e capacidade de detectar
atividades suspeitas, mesmo em condi¢des adversas ou noturnas. Tais inovagdes tecnologicas
representam importante avango na gestdo de seguranga na fronteira (Folha BV, 202114).

As tecnologias foram implementadas em pontos estratégicos de Pacaraima, para

reforcar a seguranca na fronteira entre o Brasil e a Venezuela. A iniciativa faz parte de um

!4 Disponivel em https://www.folhabv.com.br/cotidiano/sistema-devera-dar-seguranca-na-fronteira-brasil-com-
venezuela/, acessado em junho de 2025.
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projeto desenvolvido em parceria entre a Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial
(ABDI) e o Governo de Roraima, cujo foco ¢ a aplicagdo de solugdes tecnoldgicas para o
fortalecimento da seguranca publica na regido. Essa colaboragdo visa ndo apenas aumentar a
eficiéncia no monitoramento e controle das atividades fronteiricas, mas também promover
maior integragdo entre as politicas de seguranga e inovagdo tecnologica (Portal G1, 20211%).

Outra importante iniciativa brasileira no campo da seguranga de fronteiras ¢ o Sistema
Integrado de Monitoramento de Fronteiras (SISFRON). Desenvolvido pelo Exército Brasileiro,
o SISFRON tem como objetivo fortalecer a presenca estatal e ampliar a capacidade de
monitoramento e atuagdo ao longo da faixa de fronteira terrestre do pais. O sistema combina
uma série de tecnologias avancadas, incluindo radares, sensores, sistemas de comunicagdo e
centros de comando e controle, que operam de forma integrada. Essa estrutura tecnologica
permite a detecgdo, o acompanhamento e a resposta em tempo real a atividades ilicitas na
regido, contribuindo significativamente para a seguranga e a soberania nacional (Inova
Exército, 2019). O SISFRON foi projetado para ser implementado ao longo de 16 anos, com
um custo total estimado em R$11,9 bilhdes. No entanto, até 2019, os investimentos realizados
no projeto somavam apenas cerca de R$1,2 bilhdo, evidenciando um ritmo de execug¢do mais
lento do que o previsto originalmente (Ipea Repositorio, 2019).

Essas iniciativas evidenciam o compromisso do Brasil em adotar tecnologias
avangadas para aprimorar a seguran¢a € o monitoramento de suas fronteiras, enfrentando
desafios como o trafico de drogas, o contrabando e a migragao irregular. A gestdo e o controle
das fronteiras brasileiras envolvem uma atuagdo integrada de diversas institui¢des, como o
Exército Brasileiro, a Policia Federal e a Receita Federal, que desempenham papéis
complementares nessa complexa tarefa. Contudo, os dados disponiveis ndo detalham de forma
especifica os valores exatos destinados exclusivamente ao monitoramento de fronteiras,
dificultando uma anélise mais precisa dos investimentos realizados nesse setor.

Apesar de investimentos pontuais em projetos de monitoramento e seguranca de
fronteiras, ndo ha uma consolidagdo publica que permita identificar com precisdo o total de
recursos destinados exclusivamente a essa finalidade. Os investimentos estdo distribuidos entre
diferentes programas e 6rgaos, como o Exército Brasileiro, a Policia Federal, a Receita Federal
e outras institui¢des envolvidas na gestdo e controle das fronteiras, o que dificulta a obtencao
de um valor agregado especifico. A seguir, ¢ apresentada uma analise consolidada dos

principais investimentos realizados pelo Brasil em projetos voltados para o monitoramento e a

15 Disponivel em https://g1.globo.com/rr/roraima/noticia/2021/09/09/roraima-instala-cameras-de-
monitoramento-na-fronteira-do-brasil-com-a-venezuela.ghtml, acesado em dezembro de 2024.
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seguranca das fronteiras, com destaque para iniciativas como o Sistema Integrado de
Monitoramento de Fronteiras (SISFRON), o projeto Fronteira Tech e o Muralha Inteligente,
entre outras acdes implementadas para fortalecer a presenca estatal e enfrentar os desafios
associados a criminalidade transnacional e a gestao fronteirica.

Quadro 9 — Investimentos brasileiros

INICIATIVA INVESTIMENTOS BRASIL (RS)
Fronteira Tech Foz 2,9 milhoes
Fronteira Tech Pacaraima 3,1 milhdes
Muralha Inteligente 18,8 milhdes
SISFRON 1,2 bilhao
TOTAL: 1.224.800.000 bilhao

Fonte: Exército Brasileiro (EB), Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial (ABDI).
Organizacdo propria.

Conquanto ndo constitua escopo desta pesquisa, a reunido dos dados prospectados
invariavelmente conduz a interessante reflexdo. Em termos de valores absolutos, os
investimentos dos Estados Unidos em tecnologias de vigilancia tém apresentado um
crescimento significativo ao longo dos anos, alcangcando a marca de US$ 309 milhdes no ano
de 2023. J4 os investimentos realizados pelo Brasil, ainda que relevantes no contexto nacional,
exprimem limitagdes nas capacidades financeiras voltadas ao monitoramento e a seguranca de
fronteiras, o que indica desafios estruturais e or¢amentarios enfrentados pelo pais nessa area.

As estratégias adotadas pelos Estados Unidos e pelo Brasil para o monitoramento de
fronteiras refletem abordagens distintas, alinhadas as suas capacidades e prioridades. Os
Estados Unidos tém direcionado seus esforcos para a aplicagdo de tecnologias avangadas, como
Inteligéncia Artificial e sistemas de vigilancia autonomos, com o objetivo de aprimorar a
eficiéncia e a abrangéncia do monitoramento fronteirico. Por outro lado, o Brasil tem
concentrado seus investimentos em iniciativas especificas, como o Sistema Integrado de
Monitoramento de Fronteiras (SISFRON) e o projeto Fronteira Tech. Essas iniciativas buscam
fortalecer a seguranga em areas estratégicas, combinando tecnologia e presenga estatal para
enfrentar os desafios associados a criminalidade transnacional e a gestdo de suas extensas
fronteiras terrestres.

Logicamente, os desafios enfrentados pelos Estados Unidos e pelo Brasil em relagio
as suas fronteiras refletem realidades distintas, que, por sua vez, moldam suas prioridades e os
investimentos realizados. Nos Estados Unidos, os principais desafios estdo relacionados a

imigragao irregular e a seguranga nacional, o que justifica a énfase em tecnologias avancadas e
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sistemas de vigilancia autdnomos. J& no Brasil, as fronteiras terrestres sdo marcadas por
questdes como o combate ao contrabando, ao trafico de drogas e a outras atividades ilicitas, que
demandam solucdes especificas para fortalecer a presenga estatal e ampliar a seguranca em
areas estratégicas. Essas diferencas contextuais influenciam diretamente ndo apenas as
estratégias adotadas, mas também os montantes alocados para o monitoramento e a prote¢ao
fronteiri¢a em cada pais.

De forma geral, embora Estados Unidos e Brasil reconhecam a relevancia da
tecnologia de vigilancia como ferramenta essencial para a seguranca de suas fronteiras, ha uma
variagdo significativa (e igualmente justificavel) nos investimentos realizados por cada pais. Os
Estados Unidos alocam recursos substancialmente maiores, o que reflete suas capacidades
econdmicas mais robustas, além de um contexto distinto, voltado principalmente para questdes
de imigragdo irregular e seguran¢a nacional. No caso do Brasil, os investimentos, embora
relevantes no contexto nacional, sio mais modestos em termos absolutos e estdo direcionados
para desafios especificos, como o combate ao contrabando e ao trafico de drogas. Essas
diferengas destacam como os contextos geopoliticos e econdmicos influenciam as estratégias
de monitoramento e seguranga fronteirica.

Quadro 10 — Demonstrativo de investimentos dos EUA e do Brasil em tecnologia de

vigilancia entre os anos de 2020 e 2023:

Ano Fiscal Investimentos EUA (Us$) Investimentos Brasil (RS)

2020 55,6 milhdes 2,9 milhdes (Fronteira Tech Foz)

2021 63,8 milhdes 3,1 milhdes (Fronteira Tech Pacaraima)
2022 75,4 milhdes 18,8 milhdes (Muralha Inteligente)
2023 309 milhdes 0 (sem novos dados especificos)

Fonte: Exército Brasileiro (EB), Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial (ABDI),
DHS EUA. Organizagao propria.

Destaca-se que neste momento nao foram apresentados os valores absolutos constantes
da tabela 6, mas os valores particularizados das iniciativas em faixa de fronteira, com isso os
valores absolutos diminuiram bastante, e assim aproximando-se de uma analise mais realista.
E para uma melhor compreenssdo dos dados, apresenta-se quadro demonstrativo de
investimentos dos Estados Unidos e do Brasil em tecnologia de vigilancia entre 2020 e 2023,
agora com os valores brasileiros convertidos para dolares americanos utilizando as taxas de

cambio médias anuais:
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Quadro 11 — Demonstrantivo de investimentos dos EUA e do Brasil com taxa de cambio

Ano Fiscal Investimentos EUA Investimentos Brasil | Taxa de Cambio Média
(USS) (USS) (R$/USS)

2020 55,6 0,7 5,20

2021 63,8 0,6 5,58

2022 75,4 3,6 5,22

2023 309 0 4,84

Fonte: Exército Brasileiro (EB), Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial (ABDI),
Departamento de Seguranca Interna dos EUA, e Taxas de cAmbio médias anuais: Banco Central
do Brasil. Organizagao propria.

E importante destacar que, mesmo em comparagdo com outros paises, os Estados
Unidos destinam recursos consideravelmente maiores para esses fins. Com base na figura 4
apresentada abaixo, observa-se um contraste marcante entre os niveis de investimento em
Inteligéncia Artificial (IA) realizados por diferentes paises e blocos econdmicos. Os Estados
Unidos lideram com ampla margem, registrando um aporte superior a 328 bilhdes de dolares,
o que reflete a centralidade da IA na agenda de inovacdo e competitividade norte-americana. A
China ocupa o segundo lugar, com aproximadamente 132 bilhdes de ddlares, evidenciando o
papel estratégico atribuido pela nagdo ao desenvolvimento e aplicacdo de 1A, especialmente em
areas como vigilancia, seguranga publica, industria e defesa.

Em contraste, a Unido Europeia e o Reino Unido apresentam investimentos
significativamente menores — 9 bilhdes e 25 bilhdes de dolares, respectivamente — o que pode
ser explicado por uma abordagem mais cautelosa, centrada na regulacdo ética e na
harmonizacao entre paises-membros, além da priorizacao de setores especificos em detrimento
de uma corrida global agressiva pela lideranga em IA. Esse posicionamento, embora promova
padrdes de governanga mais rigidos, pode implicar menor velocidade de desenvolvimento
tecnologico frente a poténcias como EUA e China. Ainda assim, a Europa mantém relevancia
pela qualidade de suas pesquisas académicas e pela promogao de iniciativas que buscam aliar
inovacao e direitos fundamentais.

O Brasil, com um investimento estimado em 4 bilhdes de ddlares, apresenta uma
participagdo modesta no cenario global. Essa baixa alocacdo de recursos revela desafios
estruturais, como a limitagao de capital disponivel para inovagao, a dependéncia de tecnologias

importadas e a fragmentag@o das iniciativas nacionais.
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Figura 6 — Comparacdo de investimentos em IA para seguran¢a de fronteiras no mundo

Reino Unido 25.541
Unido Europeia | 9.000
China 132.665
Estados Unidos 328.548
Brasil | 4.000
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Investimento Total em IA (Bilhdes de USD)

Fonte: Department of Homeland Security, U.S. Customs and Border Protection; U.S.
Department of Homeland Security.

De acordo com Herman (1996), os governos coletam, processam e utilizam
informagdes, embora o termo "inteligéncia" no contexto governamental geralmente tenha um
significado diferente de simplesmente informacao ou servigos de informagao isoladamente. O
termo estd particularmente associado a areas como relagdes internacionais, defesa, seguranca
nacional e sigilo, e esta vinculado a institui¢cdes. Ja Paula e Rover (2012), apontam a relevancia
das atividades de inteligéncia reside na necessidade de proteger e desenvolver as sociedades. A
criacdo de sistemas nacionais de inteligéncia e o estabelecimento de fluxos informacionais t€ém
sido fundamentais em contextos de guerra, diplomacia e manutengdo da ordem interna.

Outra questdo frequentemente destacada em estudos sobre inteligéncia no setor
publico ¢ o impacto das Tecnologias da Informac¢do e Comunicagdo (TIC) na administracao
governamental (Gil-Garcia et al., 2013; Gil-Garcia et al., 2016; H. J. Scholl & M. C. Scholl,
2014; Johnston & Hansen, 2011; Paula & Rover, 2012). As TIC sdo aplicadas em vérias fungdes
governamentais, como na coleta de dados, que podem ser utilizados para tomar decisdes mais
informadas e melhorar a prestacdo de servigos publicos (Gil-Garcia et al., 2013). Além disso,
o uso adequado das TIC e de estratégias baseadas em dados pode ajudar a reduzir a exclusdo
social e promover a justica social (Gil-Garcia et al., 2016). Linders et al. (2015) também
destacam que as pesquisas estdo explorando o potencial das TIC para impulsionar mudangas

transformadoras na governanca e na administragdo publica.
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CAPITULO 4 - ANALISE DO PROJETO FRONTEIRA TECH EM
PACARAIMA/RR

4.1.0 Projeto Fronteira Tech

O Projeto Fronteira Tech nasceu em dezembro de 2019, quando a Agéncia Brasileira
de Desenvolvimento Industrial (ABDI), a Receita Federal e o Instituto de Desenvolvimento
Tecnoldgico (INDT) inauguraram, na Ponte Internacional da Amizade (Foz do Iguagu/PR), um
sistema inteligente de controle aduaneiro que utiliza inteligéncia artificial (IA) para a seguranga
publica em zonas de fronteira, valendo-se, para tanto, de ferramentas como cameras de alta
definicdo, sensores de disparo, postes de concreto equipados com luminérias LED, cAmeras de
alta resolugdo, sensores térmicos, sistemas dereconhecimento facial, leitura automatica de
placas e pontos de wi-fi publico para moradores e viajantes. (Agé€ncia Brasileira de
Desenvolvimento Industrial, 2021').

Concebido como piloto do programa “Cidades Inteligentes” da ABDI, o projeto
buscava comprovar que tecnologias de Inteligéncia Artificial (IA), Internet das Coisas (IoT) e
big data poderiam substituir barreiras fisicas por barreiras algoritmicas, reforcando o
monitoramento de uma das passagens fronteirigas mais movimentadas do pais, conforme
Aradau e Blanke ja vislumbravam (2017).

Em outubro de 2020, a ABDI, o Governo de Roraima e a Policia Federal assinaram
um memorando de entendimentos para instalar o sistema em Pacaraima, porta terrestre Brasil—
Venezuela (Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial, 2020'7). Nessa segunda fase, o
investimento anunciado foi de R$ 3,1 milhoes, cobrindo a instalagdo e a manutengao, por trés
anos, de vinte luminérias com cameras integradas, dez luminarias dimerizéveis, quatro cameras
speed-dome, quatro cameras de OCR para placas, um drone termografico e um datacenter local
conectado a telas de videowall. Todo o fluxo de imagens e metadados € processado em tempo
real por algoritmos de machine learning, que geram alertas simultaneamente para a Policia
Federal, a Secretaria de Seguranca de Roraima e o Centro Integrado de Comando da Receita
Federal.

Nesse contexto, a Figura 7 demonstra a central de operacdo do projeto em

Pacaraima/RR, onde pode ser verificada a tecnologia aplicada nas ruas da cidade.

16 Disponivel em https://www.abdi.com.br/seguranca-da-fronteira-brasil-venezuela-tera-inteligencia-artificial/,
acessado em agosto de 2025.

17 Disponivel em https://www.abdi.com.br/seguranca-da-fronteira-brasil-venezuela-tera-inteligencia-artificial/,
acessado em agosto de 2025.
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Figura 7 — Central de operagdo do projeto
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Fonte: Folha BV, 2021.

Conforme noticiado pela Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial'®, em
fevereiro de 2021, a ABDI firmou Acordo de Cooperag@o Técnica com a Agéncia Brasileira de
Inteligéncia (ABIN) a fim de compartilhar, testar e aprimorar as bases de dados produzidas pelo
Fronteira Tech nas fronteiras Paraguai—Brasil e Venezuela—Brasil (Agéncia Brasileira de
Desenvolvimento Industrial, 2021), inserindo o projeto no ecossistema nacional de seguranca.
Portanto, segundo o discurso oficial, além da ABDI, o projeto conta com a cooperacao da
Agéncia Brasileira de Inteligéncia, que, desde entdo, permite o uso compartilhado dos dados
para agoes integradas de seguran¢a nacional (DEFESANET, 2021). Isto se revelou algo que
sera contestado nas entrevistas, conforme veremos adiante. Por fim, a Policia Federal lidera o
monitoramento, com apoio de outras instituicdes no Centro de Controle Operacional (Folha
BV, 2020).

Posto isso, na pratica, o Fronteira Tech tem o potencial de marcar uma transi¢ao da
securitizagdo fisica — exemplificada pelos radares do SIVAM ou pelos pelotdes do Projeto
Calha Norte — para uma teicopolitica digital, em que a “cerca” ¢ constituida por algoritmos e
sensores. Como observam Woods, Bunnell e Kong (2024), as fronteiras tornam-se “interfaces
eletronicas” submetidas a governamentalidade algoritmica; nesse sentido, o Fronteira Tech tem
o potencial de materializa no Arco Norte amazonico a ideia de “muro inteligente” ao filtrar
fluxos humanos e logisticos sem recorrer a obras de engenharia pesadas.

Nada obstante, a propria ABDI reconhece que a efetividade do sistema depende da

integracdo com bases policiais estaduais e do investimento continuo em energia e conectividade

% Disponivel em https://www.abdi.com.br/parceria-abdi-e-abin-testara-sistemas-inteligentes-no-controle-de-
fronteiras/, acessado em agosto de 2025.
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— desafios recorrentes nos projetos amazonicos (Agéncia Brasileira de Desenvolvimento
Industrial, 2020).

Para tentar lidar com essa necessaria conectividade, o sistema integra cameras
Hikvision, servidores com GPUs de borda e algoritmos de machine learning, que processam e
consolidam, em tempo real, alertas de reconhecimento facial e leitura de placas, os quais sdo
encaminhados simultaneamente para a Delegacia da Policia Federal em Pacaraima, o Centro
Integrado de Comando e Controle de Boa Vista e o banco de dados da Receita Federal, com
capacidade de cruzamento imediato com listas da Interpol (DEFESANET, 2021). Ademais, a
conexdo ao backbone do Programa Amazonia Conectada minimiza problemas frequentes de
conectividade na regido fronteirica (Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial, 2020).

O Fronteira Tech esta alinhado ao Centro Integrado de Operacdes de Fronteira (CIOF),
localizado em Foz do Iguagu (PR), que funciona como um hub nacional para informagdes sobre
crimes nas fronteiras, operando 24 horas e agilizando a troca de dados entre 6rgaos federais,
estaduais e municipais que atuam contra organizagdes criminosas, de acordo com divulgacado
oficial do Ministério da Justi¢ca e Seguranga Publica'®. O CIOF, inaugurado em dezembro de
2019 pelo Ministério da Justica e Seguranga Publica, conta com um canal exclusivo para
agentes da Operagdo Horus, vinculada ao Programa Nacional de Seguranca nas Fronteiras e
Divisas (Vigia), facilitando consultas aos bancos de dados de pessoas e veiculos (Agéncia
Brasileira de Desenvolvimento Industrial, 2019).

Nesse contexto, o Fronteira Tech oferece dados gerados por IA que buscam identificar
padrdes criminosos, como veiculos roubados e procurados da justica, emitindo alertas em
tempo real para as forcas de seguranga. O projeto, ja testado na Ponte da Amizade (Foz do
Iguacu), também ¢ citado em periédicos da ABDI como um modelo a ser replicado em outras
aduanas e areas de alto indice criminalidade no Brasil. Na Ponte da Amizade, o investimento
foi de R$ 5 milhdes, incluindo iluminagdo publica inteligente, cameras, sensores de tiro e
sistemas de reconhecimento facial (Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial, 2019).
O controle operacional ¢ centralizado na propria regido de fronteira, com apoio de 6rgaos
federais de seguranca e inteligéncia, garantindo a geragdo e analise de informagdes em tempo

real (Folha BV, 2020).

% Disponivel em https://www.gov.br/mj/pt-br/assuntos/noticias/centro-integrado-de-operacoes-de-fronteira-

passa-a-funcionar-24-horas-por-dia-com-canal-de-comunicacao-para-agentes-publicos-e-recebimento-de-
denuncias, acessado em julho de 2025.
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Estudos do Instituto de Pesquisa Economica Aplicada (IPEA, 2021) indicam que a
aplicacdo de IA na regido de fronteira tem melhorado a eficacia no monitoramento, reduzindo
tempos de resposta das autoridades e ampliando a capacidade de identificacdo de ameacas em
tempo real. No entanto, autores como Pereira (2021) ressaltam que a intensificagdo da
vigilancia por meio de algoritmos também levanta questdes sobre privacidade, direitos

humanos e o risco de discriminagao algoritmica na triagem de migrantes.

4.2.Resultados da revisao de midia

Foram encontradas 68 matérias midiaticas sobre o Fronteira Tech, e revelada forte
redundancia informativa no ecossistema de noticias: textos com o mesmo /lead, titulos quase
idénticos, imagens repetidas e trechos claramente derivados de releases de assessorias e de
notas oficiais, apenas trocando o veiculo de publicacdo. Em outras palavras, prevaleceu um
padrdo de replicacdo/sindicacdo (“churnalism’), no qual a cobertura funciona como eco de uma
fonte primaria, e poucas matérias trouxeram conteudo verdadeiramente inédito (dados
operacionais, entrevistas exclusivas, criticas técnicas ou checagens independentes). Esse
comportamento mididtico produz homogeneizacido de enquadramentos (framing), inflaciona a
sensacdo de novidade e reduz a utilidade da imprensa como fonte de validagdo factual
longitudinal.

Ap6s revisdo das midias e matérias jornalisticas publicadas especialmente periodo de
implantacdo do Fronteira Tech, nota-se claramente que as expectativas quanto ao Fronteira
Tech foram elevadas, pois o sistema prometia contribuir significativamente no combate ao
descaminho, trafico de pessoas, drogas, minérios e armas, além de permitir um controle
migratorio mais preciso (ABDI, 20212%). Esperava-se que a tecnologia otimizasse os servigos
das forcas de segurancga e aumentasse a interoperabilidade entre os 6rgaos envolvidos (Revista
Seguranga Eletronica, 20212!). Igor Calvet, presidente da ABDI a época, destacou, em uma de
suas falas a imprensa, que a futura implementacdo da tecnologia 5G sera essencial para a
ampliagdo do projeto e sua integragdo em agendas de cidades inteligentes (Brasil 61, 2021%2).

Contudo, a adog@o de IA para os fins apresentados também traz reflexdes sobre velhos

dilemas, suscitando preocupagdes com a transparéncia do uso de dados biométricos e com a

20 https://www.abdi.com.br/fronteiratech-e-lancado-em-roraima

2! https://revistasegurancaeletronica.com.br/roraima-instala-cameras-de-monitoramento-na-fronteira-do-brasil-
com-a-venezuela/

22 https://brasil61.com/n/roraima-recebe-tecnologia-de-ponta-para-auxiliar-na-seguranca-da-fronteira-
bras216211
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participagdo da comunidade nas decisdes de vigilancia?®. Cite-se, nesse sentido, o Relatorio
Mapeando a Vigilancia Biométrica, produzido em 2024 pela Defensoria Publica da Unido
(DPU) em parceria com o Centro de Estudos de Seguranca e Cidadania (CESeC), institui¢do
académica vinculada a Universidade Candido Mendes, no Rio de Janeiro. De acordo com dados
divulgados, apds investigacdo aprofundada sobre todos os estados da federal que admitem a
existéncia de tecnologia de reconhecimento facial ja implementada, ha uma critica auséncia de
informagdes claras, completas e acessiveis sobre o uso dessa ferramenta. Para os pesquisadores,
a falta de transparéncia impede o controle social, dificulta a prestagdo de contas e compromete
a confianga publica, violando os principios constitucionais da publicidade e do acesso a
informacao.

Para além disso, apesar dos avangos, as reportagens mididticas afirmam que o
programa ainda enfrenta desafios operacionais e sociais, como instabilidades no fornecimento
de energia (Folha BV, 2024)**, oscilagdes na banda larga (G1-RR, 2025)%° entre outros.
Ademais, pesquisadores alertam para o risco de centralizacdo dos dados em Brasilia, repetindo
falhas de projetos anteriores, como o SIVAM, caso ndo sejam implementados mecanismos

eficazes de auditoria e participacdo social (DEFESANET, 2021).

4.3. Resultados da revisiao bibliografica

A revisdo bibliografica, a partir dos critérios estabelecidos e apresentados no capitulo
1 para o periodo de 2019 a 2024, inicialmente identificou 270 registros. Ap6s a remogao de 26
duplicatas, resultando em 244 documentos, realizou-se uma triagem de titulos e resumos que
reduziu o corpus para 58 documentos, dos quais 24 foram finalmente incluidos na andlise
integral. Esses documentos foram compostos por 19 artigos cientificos, 3 dissertacdes e teses
nacionais, além de 15 trabalhos especificos da Universidade Federal de Roraima e 12 relatorios
institucionais que abordam a intersec¢ao entre IA, seguranca e monitoramento de fronteiras.

Com base nas buscas, foi revelado um cenéario em constante mudanga, no qual a
tecnologia tem sido incorporada como instrumento geopolitico e de seguranca nacional.

Pesquisas, como as de Silva (2020), destacam que a IA tem sido amplamente utilizada para

23 Disponivel em https://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2025-05/estudo-aponta-riscos-das-tecnologias-
de-reconhecimento-facial, acessado em maio de 2025.

24 Disponivel em https://www.folhabv.com.br/cotidiano/apagao-deixa-moradores-sem-energia-em-pacaraima/,
acesado em dezembro de 2024.

% Disponivel em https://gl.globo.com/rr/roraima/noticia/2025/08/04/roraima-fica-com-a-internet-instavel-pela-
quarta-vez-no-ano.ghtml, acessado em agosto de 2025.
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otimizar a identificagdo de padrdoes de migracdo irregular e o combate a crimes
transfronteirigos, incluindo trafico de drogas e contrabando.

Diversos estudos e documentos setoriais mostram que a implementagao de tecnologias
digitais na seguranca publica no Brasil enfrenta entraves estruturais — notadamente a
fragmentacdo e a baixa interoperabilidade das bases de dados entre esferas e 6rgdos, e lacunas
de capacitagdo técnica das equipes — o que limita o potencial de anélises automatizadas e o
emprego de IA em operagdes de campo (FBSP, 2019; Brasil, 2021; Ribeiro; Franklin, 2023;
Carvalho, 2023; Nascimento; Cavalcante, 2023).

Em particular, o Anudrio Brasileiro de Seguranca Publica discute a dificuldade
histérica de padroniza¢do e convergéncia das estatisticas criminais e a necessidade de
integracao via Sinesp; o Plano Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social (2021-2030)
elenca a integracdo de sistemas como diretriz estratégica; e a literatura técnica recente destaca
caréncias de treinamento em andlise de dados e na adog¢do de praticas baseadas em evidéncias
no cotidiano policial.

Assim, foi possivel identificar lacunas na literatura, refor¢ando a necessidade de
investigar os impactos da inteligéncia artificial na securitizagdo da fronteira amazonica,
especialmente na regido de Pacaraima. A revisdo bibliografica evidencia que os debates sobre
Inteligéncia Artificial (IA) e seguranca de fronteiras concentram-se, em grande parte, em
experiéncias do hemisfério Norte—Estados Unidos, Unido Europeia e Israel—e em estudos de
“cercas virtuais” em desertos ou areas urbanizadas, como a fronteira México-EUA (Buzan;
Waver; Wilde, 1998).

Quando o foco se desloca ao Brasil, prevalecem analises de instrumentos classicos de
defesa—SIVAM, Projeto Calha Norte—ou de impactos sociais da migracao, havendo pouca
reflexdo sobre como sistemas de IA alteram a logica de vigilancia e a governanga interagéncias
na escala municipal, sobretudo em cidades-gémeas amazonicas de pequeno porte. A producao
internacional mostra que algoritmos de machine learning transferem o foco da “ocupacdo
territorial” para o controle informacional, convertendo fronteiras em “interfaces de dados”
(Amoore, 2018).

Contudo, tais reflexdes derivam de contextos com infraestrutura logistica e
conectividade robustas, distintos da realidade amazonica, marcada por vegetagdo densa, clima
extremo e rede hidrografica complexa. Além disso, o mosaico de terras indigenas, unidades de
conservagao e intenso fluxo migratorio impde didlogo multiator que envolva Forcas Armadas,
policias, orgdos ambientais, liderangas locais e organiza¢des humanitarias (Dagundes;

Senhoras; Zouein, 2019).
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Outro hiato refere-se ao governance by data: poucos estudos analisam como
plataformas de IA incorporam (ou ignoram) cadastros municipais, bases estaduais ou iniciativas
comunitarias (Angelo, 2022). Casos frequentemente celebrados—Singapura, Estonia—partem
de ecossistemas de dados unificados; no Brasil, os bancos permanecem fragmentados entre
Unido, estados e municipios, realidade ainda mais aguda na Amazonia (Mota; Bueno; Moreira,
2015). A cobertura de fibra Optica ¢ intermitente e a rotatividade de servidores publicos,
elevada, fatores que j& provocaram falhas na validagdo de alertas de reconhecimento facial no
ambito do Projeto Fronteira Tech (ABDI, 2021).

Também sdo raros os estudos empiricos sobre efeitos sociopoliticos da vigilancia
algoritmica em comunidades fronteirigas. A pesquisa qualitativa conduzida por Menénez
(2022) no contexto da fronteira México-EUA mostra que, mesmo com a implantagdo de muros
virtuais e operacdes de controle intensificadas, hd um aumento evidente na sensagdo de
inseguranga por parte da populacdo local. Estudos tedricos de Walker e Winton (2017) reforcam
que infraestruturas como vigilancia através de sensores e biometria frequentemente agravam
percepcdes de risco. Murrugarra Retamozo (2024), ao analisar o uso de tecnologias biométricas
na migragdo latino-americana, confirma esse padrdo: a vigilancia avancada pode exacerbar o
medo e a ansiedade entre migrantes. Juntas, essas contribui¢cdes demonstram que a securitizacao
tecnoldgica na fronteira frequentemente produz o efeito contrario ao desejado, intensificando
os sentimentos de inseguranga; na Amazonia, inexistem investigagdes sistematicas sobre como
indigenas, comerciantes ou migrantes venezuelanos percebem cameras inteligentes—uma
lacuna crucial para avaliar tensdes entre biopoder, direitos humanos e efetividade policial
(Foucault, 2007; Buzan; Weaver; Wilde, 1998).

Nessa logica, adogdo da IA na fronteira amazonica ndo elimina riscos como o Vviés
algoritmico, questdes de governanga de privacidade e a necessidade de incorporar as
comunidades tradicionais na defini¢do dos indicadores e na tomada de decisdes. Existe o risco
de que, sem auditoria permanente e respeito aos direitos humanos, a IA possa ampliar a ja
intensa militarizacdo territorial. O Projeto Fronteira Tech, ao materializar essa "teicopolitica
digital" e transformar fronteiras em "interfaces eletronicas", representa uma "cerca virtual" que
filtra fluxos humanos e logisticos sem a necessidade de grandes obras de engenharia. No
entanto, pelas bibliografias aqui apontadas, a efetividade de tais sistemas ainda depende de uma
integracdo robusta com bases policiais estaduais e de investimento continuo em energia e

conectividade, desafios recorrentes em projetos amazonicos.
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4.4. Do Trabalho de Campo

O trabalho de campo realizado em Pacaraima/RR, do dia 03 a 05 de julho de 2025,
constituiu etapa fundamental desta pesquisa, permitindo ndo apenas a coleta de dados
primarios, mas também a observacao direta das dindmicas de fronteira e da aplicacdo do Projeto
Fronteira Tech. A ida a campo foi planejada para complementar a andlise documental e
bibliografica, oferecendo subsidios empiricos para compreender os impactos e limitacdes da
utilizagdo de tecnologias de Inteligéncia Artificial (IA) na seguranca de fronteira.

A preparagdo prévia incluiu contatos com 6rgdos publicos, solicitagdes via Lei de
Acesso a Informagdo e reunides exploratdrias com gestores da Agéncia Brasileira de
Desenvolvimento Industrial em Brasilia. Durante o periodo de campo, as atividades
envolveram trés frentes principais: contatos com representantes da Policia Federal, Policia
Rodoviaria Federal e Policia Civil de Roraima; observagdo in loco das infraestruturas
tecnologicas vinculadas ao Fronteira Tech, como cameras de reconhecimento facial, e de leitura
de placas veiculares; além de interagdes com a comunidade local.

As atividades tiveram iniciono dia 03 de julho de 2025, com contatos institucionais a
servidores de seguranca publica dos 6rgaos mencionados. Nessas ocasides, foram apresentados
os objetivos da pesquisa, e esclarecido sobre a confidencialidade das informagdes. Por fim, foi
solicitada a participagdo dos servidores nos questionarios e entrevistas previamente
estruturados. Esse contato direto permitiu identificar percepgdes sobre o funcionamento do
Fronteira Tech, suas potencialidades e os seus desafios enfrentados para manutengdo e
ampliagdo do projeto.

Em paralelo, foi possivel observar o funcionamento de equipamentos instalados no
ambito do Fronteira Tech, como cameras de reconhecimento facial e de placas veiculares, além
de luminarias inteligentes e sistemas de monitoramento integrados, como retratam as imagens
da figura 6. A observagao direta ofereceu elementos para avaliar a adequagao da infraestrutura
tecnoldgica ao contexto amazonico e fronteirico.

A ida a campo foi planejada para triangular dados documentais com evidéncias
empiricas sobre a materialidade do Fronteira Tech e suas rotinas de uso. Chegando ao
municipio, a agenda foi organizada em trés blocos: (i) entrevistas e conversas operacionais com
agentes da PF, PRF e Policia Civil de Roraima; (ii) inspe¢do in loco de pontos de instalagdo
(luminarias inteligentes com cameras, speed domes, OCR/LPR) em vias de acesso e no entorno

do centro urbano; e (iii) escuta da comunidade (comerciantes ¢ moradores em areas de maior
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circulagdo), para captar percepcdes sobre presenca estatal, sensagdo de seguranca e circulagdo
transfronteirica.

Na manha do dia 03, ap6s a apresentagao formal, a partir de entrevistas diretas, relatos
de servidores foram coletados sobre o estado de funcionamento do sistema e, principalmente,
as interdependéncias tecnoldgicas (conectividade, energia, data center local). Um padrao
emergiu desde as primeiras conversas: valorizagdo do potencial da TA (“ajuda a ver o que
passaria despercebido”) e ressalvas operacionais (“quando a internet cai, o sistema fica
inutilizavel). No mesmo dia, trechos do eixo da BR-174 e vias internas com maior fluxo para
observagao direta das solugdes instaladas: cameras em postes de iluminagdo recente, unidades
speed dome voltadas para cruzamentos e equipamentos de leitura de placas em corredores de
entrada/saida. fotografias georreferenciadas e anotagdes sobre angulos de cobertura, exposicao
a intempéries e vulnerabilidades fisicas (cabos aparentes, alcance de manutengao).

O dia 04 foi dedicado a entrevistas adicionais e a verificacdo de rotinas, como fluxos
de compartilhamento de dados entre 6rgdos e retornos pds-ocorréncia (se os alertas geram
boletim, checagem, prisdo, nada). Nas 13 entrevistas realizadas, as falas foram convergentes
em trés pontos: (a) integragdo interagéncias ainda limitada; (b) conectividade instavel, afetando
o0 processamento em tempo quase real; e (c) treinamento irregular, com renovacao frequente de
quadros e curva de aprendizagem reiniciada a cada ciclo de lotagdo. Em paralelo, com
comerciantes ¢ moradores préximos aos eixos de maior circulagdo: a maioria desconhecia o
nome “Fronteira Tech”, mas reconhecia “cameras novas” ¢ “mais movimento de viaturas”, o
que sugere distancia entre a marca institucional do projeto e a percepcao cotidiana de seguranca.

No dia 05, os registros observacionais com as respostas aos questionarios e entrevistas
semiestruturadas, priorizando a triangulagdo entre: (a) o que o equipamento permite fazer, (b)
o que a rede/energia efetivamente suporta, € (c) o que a governanga interinstitucional autoriza
e consegue executar. Essa checagem cruzada mostrou dissonancias: ha capacidade tecnologica
instalada, mas a operagdo continua esbarra em conectividade.

Do ponto de vista etnografico, o campo explicitou a coabitacdo de temporalidades:
uma fronteira que funciona no ritmo das urgéncias (fluxo migratdrio, mercado transfronteirico,
rotas ilicitas) e uma tecnologia que depende de estabilidade (rede, energia, equipe treinada,
governanga de dados). Essa fric¢do ajuda a explicar por que agentes da base reconhecem o valor
da IA, mas ndo atribuem ao Fronteira Tech impactos proporcionais as expectativas: falta
integracdo, redundam tarefas e a conectividade falha. Ao mesmo tempo, a presenca fisica do
sistema (cameras visiveis, luminarias novas) produz efeitos simbolicos: sinaliza Estado no

territorio, ainda que nem sempre se traduza em rotinas operacionais maduras.
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Assim, o trabalho de campo densificou trés achados que atravessam a dissertagdo: (i)
tecnologia sem governanga consolida apenas beneficios parciais; (ii) governanca sem
conectividade ndo sustenta tempo-real; e (ii1) conectividade sem capacitagdo nio vira resultado.
Esses pontos, observados no tracado concreto de Pacaraima, dao lastro empirico as analises
seguintes e situam o Fronteira Tech numa zona de transi¢do: mais do que um piloto, menos do

que uma politica de Estado plenamente institucionalizada.

Figura 8 — Luminarias inteligentes espalhadas pelo municipio de Pacaraima

Fonte: Autoria propria

A interacdo com esses atores ampliou a compreensdo sobre como a vigilancia
tecnoldgica ¢ percebida em meio a um cendrio de fluxos migratorios intensos e presenca do
crime organizado. Mais do que contatos pontuais, o campo constituiu um esforco metodologico

para captar as dindmicas sociais, institucionais e tecnoldgicas que estruturam a implementacao



104

do Projeto Fronteira Tech e, a0 mesmo tempo, compreender como a Inteligéncia Artificial vem
sendo incorporada — ou ndo — ao cotidiano das praticas de seguranca publica na regido.

Como serdo analisadas com maior profundidade a seguir, as entrevistas e conversas
com agentes de seguranga permitiram identificar percep¢des distintas sobre a efetividade do
Fronteira Tech. Enquanto alguns servidores reconheceram avancgos, especialmente na captura
de foragidos por meio do reconhecimento facial, outros destacaram problemas de integragdo
interinstitucional e limita¢des de conectividade. Ja os relatos obtidos da populacdo local, cerca
de 20 pessoas questionadas, revelaram desconhecimento generalizado sobre o projeto, o que
evidencia uma distancia entre a retorica oficial e a percepgao cotidiana.

O campo também trouxe elementos importantes para a analise critica da
sustentabilidade do projeto. Ficou evidente que a dependéncia de conectividade estavel e de
servidores capacitados constitui um desafio estrutural em uma regido marcada pelo isolamento
geografico e pela rotatividade de profissionais, uma vez que a internet ¢ muito ruim na regiao
e o rodizio dos servidores é em cerca de 2 anos. Além disso, observou-se a auséncia de
mecanismos consolidados de cooperagdo entre 6rgdos federais, estaduais e municipais, uma vez
que os servidores publicos da area de seguranca local (como policiais civis e militares)
desconhecem o projeto, o que compromete a plena utilizacdo do potencial da Inteligéncia
Artificial em operagdes conjuntas. Isso revela que, apesar da Seguranca Nacional/Defesa
nacional ser, a principio, uma politica de Estado, a rotatividade dos servidores impacta
diretamente a burocracia estatal, dificultando a preservacdo da memoria institucional, a
continuidade administrativa e a consolidacdo de rotinas, protocolos e capacidades técnicas
necessarias a implementacao consistente de projetos (como o Fronteira Tech), bem como a
coordenac¢do interagéncias e a avaliagdo cumulativa de resultados.

Assim, o trabalho de campo em Pacaraima foi essencial para compreender a
complexidade da adogdo de tecnologias de vigilancia na Amazdnia. A experiéncia permitiu
confrontar os discursos institucionais com a realidade observada, identificando tanto avangos
quanto limitacdes praticas. Ao fornecer densidade empirica e contextualizagdo local, a etapa
fortalece a andlise do estudo de caso, evidenciando como a securitizagdo tecnologica se
materializa em uma fronteira marcada por vulnerabilidades logisticas, disputas

interinstitucionais e percep¢des divergentes entre governo e sociedade.

4.5. Dos questionarios aplicados

Para a aplicacdo dos questionarios (Anexos O e P), a pesquisa coletou dados de dois
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grupos distintos (Quadro 12): os servidores de 6rgdos de seguranga publica (Grupo 1 — Gl) e
os altos gestores do projeto (Grupo 2 — G2). O Grupo 1 foi composto por 13 servidores atuantes
em Pacaraima, Roraima, com 6rgaos de atuacdo que incluiram a Policia Federal (PF), Policia
Rodoviaria Federal (PRF), Policia Civil (PC), Policia Militar (PM) e Guarda Municipal (GM).
Desses, 70% eram do sexo masculino e 30% do feminino, com um tempo médio de atuagdo na
fronteira de Pacaraima/RR de 0,67 anos. O Grupo 2, conforme delineado na metodologia,
consistiu em 4 (quatro) gestores da Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial (ABDI),
PF, Receita Federal do Brasil (RFB) e Governo de Roraima, com 75 % homens e 25 %
mulheres, e tempo médio de atuag@o no projeto de 03 anos.

Quadro 12 — Grupos participantes do questionario

Grupo Quantidade | Institui¢io/Perfil | Sexo (M/F) | Tempo médio
(anos)
Servidores de
PF, PC/RR, PRF,
seguranga 13 70/30 0,67
PM/RR e GM
(GI)
Altos gestores
. ABDI, PF, RFB,
do projeto 05 80/20 3,00
Governo RR

(G2)

Fonte: Autoria propria

A selecao dos participantes da pesquisa foi orientada pelos objetivos especificos do
estudo, bem como pelo desenho de estudo de caso unico, centrado no municipio de
Pacaraima/RR, no periodo de 2019 a 2023. Para tanto, adotou-se uma estratégia de amostragem

intencional?®

, priorizando informantes-chave e buscando maxima variacdo quanto a cargos,
orgaos e experiéncias pré e pds-implementagdo do projeto, complementada pela técnica de bola
de neve?’ para acesso a perfis estratégicos e de dificil contato. Os participantes foram
organizados em dois grupos, refletindo diferentes partes do processo decisorio em fronteira:

operadores (nivel de rua) e decisores (nivel estratégico).

26 A amostragem intencional (ou proposital) ¢ um método ndo probabilistico no qual o pesquisador seleciona, de
forma deliberada, participantes que possuam caracteristicas especificas e relevantes para os objetivos do estudo.
Essa técnica ¢ empregada para aprofundar a compreensdo de fendmenos em contextos particulares, privilegiando
a qualidade e a pertinéncia das informagdes obtidas em detrimento da representatividade estatistica (Patton, 2002).
27 A técnica de amostragem “bola de neve” (snowball sampling) consiste em um procedimento ndo probabilistico
em que participantes iniciais indicam novos respondentes que possuam o perfil desejado para a pesquisa,
ampliando gradualmente a rede de entrevistados. E utilizada, sobretudo, para alcangar populagdes especificas ou
de dificil acesso, permitindo obter informagdes de atores estratégicos que ndo seriam facilmente localizados por
métodos convencionais (Biernacki; Waldorf, 1981).
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O primeiro grupo foi composto por servidores publicos de seguranca que atuaram no
nivel operacional, incluindo integrantes da Policia Federal (PF), Policia Rodoviaria Federal
(PRF), Policia Civil de Roraima (PCRR) e, quando pertinente ao recorte local, militares e
gestores que participaram de operacdes integradas no municipio. Também foram incluidos
representantes da Receita Federal (RFB) responséaveis por atividades de controle aduaneiro em
Pacaraima. Esses participantes foram escolhidos pela proximidade com as praticas cotidianas
de monitoramento, pois operam cameras, sistemas OCR/LPR, consultas a bases de dados,
protocolos de despacho e validacdo de alertas, constituindo o ponto de contato entre algoritmo
e territorio. Além disso, parte deles atuou antes e depois da implantacdo do Fronteira Tech, o
que possibilitou comparar rotinas pré e pés-implementagdo em termos de tempo de resposta,
fluxo de informagdo, volume de abordagens e coordenacdo interagéncias. A escolha também
considerou a relevancia da cooperagdo entre orgdos federais e estaduais, bem como a
heterogeneidade funcional, englobando perfis operacionais e chefias intermediérias. Foram
incluidos aqueles que exerceram fun¢dao em Pacaraima entre 2019 e 2023, com atuacdo direta
em monitoramento, investigacdo, fiscalizagdo ou coordenacdo de operacdes na fronteira,
dando-se preferéncia a quem teve exposicao direta aos sistemas do Fronteira Tech.

O segundo grupo foi formado por altos gestores do Projeto Fronteira Tech, em nivel
estratégico. Incluiu gestores atuais e pretéritos vinculados a Agéncia Brasileira de
Desenvolvimento Industrial (ABDI), responsaveis pela estratégia e governancga do programa;
gestores da PF em Pacaraima, encarregados da gestdo local; representantes da RFB, envolvidos
na integragdo aduaneira; e parceiros institucionais como o Parque Tecnolédgico Itaipu (PTI) no
projeto-piloto. Também foram contemplados ex-gestores, visando recuperar decisdes sobre
desenho e trajetdria do projeto. A escolha fundamentou-se na responsabilidade desses atores
pelo desenho e governanga do sistema — incluindo a defini¢ao de tecnologias, bases integradas,
critérios de uso e métricas de performance —, na possibilidade de oferecerem visao longitudinal
sobre mudangas institucionais e no vinculo entre a experiéncia local e as politicas plblicas
nacionais. Foram incluidos apenas aqueles que ocuparam posi¢des de decisdo e tinham
capacidade de relatar integracdo interagéncias e indicadores de desempenho. Excluiram-se
fornecedores privados e desenvolvedores de software, para evitar conflitos de interesse e vieses
comerciais. Outros decisores, como magistrados ¢ membros do Ministério Publico, ndo foram
incluidos por ndo terem participado do desenho ou execucdo do sistema.

A organizagdo interna dos grupos seguiu critérios de estratificagdo por senioridade,
combinando, no Grupo 1, niveis operacionais e chefias, e, no Grupo 2, gestores atuais e

pretéritos para captar a trajetoria institucional. Estabeleceram-se cotas por 6rgao, buscando ao
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menos um representante por PF, PRF, PCRR, RFB e ABDI, e priorizou-se a inclusdo de
participantes com experiéncia continua no municipio, abrangendo periodos pré e pos-
implementagdo da tecnologia. O acesso foi viabilizado por contatos institucionais formais,
seguidos de indicacdes por bola de neve.

A escolha desses atores buscou cobrir toda a cadeia de decisdo da IA na fronteira —
desde a captag@o por sensores e cameras, o processamento em dashboards e bases de dados, a
tomada de decisdo por chefias e a execucdo por equipes de campo, até a percepgdo social da
comunidade. Também visou assegurar triangulagdo robusta entre dados institucionais (Grupos
1 e 2), assim permitindo comparagdes temporais entre periodos anteriores e posteriores a
implantacdo da tecnologia. O foco permaneceu no escopo policial-aduaneiro, excluindo atores
externos ou indiretos.

O tamanho amostral foi definido pela saturagdo tedrica: as entrevistas prosseguiram
até que novas falas deixassem de acrescentar categorias relevantes aos eixos analiticos. Como
referéncia inicial, planejou-se entrevistar sete servidores no Grupo 1 (PF, PRF, PCRR, PMRR,
RFB), de dois a quatro gestores no Grupo 2, com a distribuicdo final sujeita a ajustes em funcao
da agenda institucional e da sensibilidade do tema.

Por fim, os procedimentos éticos envolveram a obtencdo de Termo de Consentimento
Livre e Esclarecido (TCLE), a garantia de anonimato e codificacio dos depoimentos, a
aplicagdo de roteiros semiestruturados com perguntas espelhadas entre grupos, permitindo
comparabilidade sem engessar as narrativas, e a checagem cruzada entre entrevistas,
documentos e estatisticas. Buscou-se equilibrar falas de entusiastas e criticos, registrar
dissensos e contextualizar cada entrevista, levando em conta fatores como operacdes
especificas, crises de conectividade e sazonalidade migratoria, de forma a evitar atribui¢des

causais indevidas a tecnologia.

4.5.1 Resultado do questionario ao grupo de Servidores de seguranga publica (Gp 1)

Um dos resultados importantes diz respeito ao conhecimento e envolvimento com o
Projeto Fronteira Tech. 70% dos respondentes afirmaram ndo terem ouvido falar do projeto,
enquanto o restante afirma ter ouvido. O modo como tomaram conhecimento foi
majoritariamente informal, através de fontes como a "Universidade" ou a "situacdo atual da
fronteira Brasil/Venezuela", ou de forma "somente superficial", conforme respondido no
questionario. Mais preocupante ¢ o dado que 90% dos agentes afirmam que suas institui¢des
ndo realizaram qualquer apresentacdo, orienta¢do ou treinamento formal sobre o Projeto

Fronteira Tech e 10% ndo sabem informar, ou seja, dos respondentes, nenhum obteve
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conhecimento conhecimentos prévios através da sua institui¢do. Complementarmente, 90% dos
entrevistados também declararam ndo ter participado diretamente de nenhuma atividade
relacionada ao projeto. Essa lacuna significativa na comunicagao e capacitagdo dos agentes de
seguranga que atuam na area ¢ uma indicacdo inicial de que a implementac¢do do projeto pode
ndo ter alcancado plenamente sua base operacional, um desafio ja reconhecido pela literatura
sobre politicas de fronteira que demandam arranjos multiescalares e coordenacdo de esforgos.

A avaliagdo da percepcdo de efetividade do Projeto Fronteira Tech pelos agentes ¢ um
ponto critico. Apenas 30% acreditam que o Projeto contribuiu positivamente para o combate
ao crime organizado, enquanto os outros 70% nao souberam informar. Corroborando também
com o resultado de que 80% ndo sabem informar se o Fronteira Tech e seus sistemas trouxeram
mais seguranga ao municipio de Pacaraima, e 20% consideram que sim. Entretanto, quando
perguntados se acham que a IA facilita ou poderia facilitar a tomada de decisdes operacionais,
todos os agentes responderam que sim. O que traz uma percep¢ao interessante que enquanto a
Inteligéncia Artificial pode ser uma aliada, o projeto em questdo, ao menos na percepcao dos
agentes, ndo trouxe tanto impacto. Esses resultados sugerem que, a despeito dos investimentos
e das expectativas, o projeto nao foi percebido como um fator de melhoria tangivel na seguranca
local, levantando questdes sobre a concretizacao dos objetivos propostos no ambito do combate
a ilicitos transnacionais.

Da mesma forma, 100% dos agentes acreditam que o uso de tecnologias que embarcam
IA como o reconhecimento facial e cameras inteligentes pode, sim, contribuir para o combate
ao crime organizado na fronteira, e 80% consideram que a IA poderia melhorar "muito
eficazmente" o desempenho das agdes de seguranca em Pacaraima. As areas de maior utilidade
apontadas sdo o reconhecimento de veiculos e placas (100%), identificagdo de rostos e suspeitos
(100%), e monitoramento de fronteiras (90%). Essa ¢ uma indicacdo crucial: os agentes de
seguranga percebem o valor estratégico da IA como aliada, mas a implementacao especifica do
Fronteira Tech parece ndo ter correspondido a esse potencial, ou ndo ter sido adequadamente
integrada a rotina operacional dos agentes entrevistados.

Os desafios operacionais e institucionais identificados pelos respondentes refor¢am as
lacunas ja apontadas. A falta de treinamento adequado (80% discordam que o treinamento foi
adequado) ¢ um obstaculo direto a plena utilizagdo da IA. Além disso, a percepgdo sobre a
articulacdo entre os 0rgdos de seguranga (50% neutros, 20% discordando totalmente) e a troca
de dados e informagdes entre institui¢des federais, estaduais e municipais (40% neutros, 30%

discordando ou discordando totalmente) sdo, na melhor das hipdteses, mornas, € na pior,



109

negativas. O que corrobora a analise de que a fragmentag¢do dos bancos de dados e a falta de
interoperabilidade sdo desafios persistentes.

Junto a isso somam-se desafios significativos relacionados a capacitag@o e aos recursos
financeiros disponiveis. Embora 60% dos servidores afirmem que suas instituigdes possuem
conhecimento técnico suficiente para lidar com tecnologias de Inteligéncia Artificial, 70%
relatam que os recursos tecnoldgicos atuais disponiveis na sua institui¢do ndo sdo suficientes
para o enfrentamento do crime organizado na fronteira. Essa lacuna demonstra que embora
possuam capacidades para trabalhar com essa tecnologia, ainda ha uma percepgao de caréncia
material para uma atuacdo tecnoldgica mais robusta e abrangente.

As sugestdes e desafios levantados pelos proprios agentes convergem para pontos
essenciais: a necessidade de maior investimento, internet de qualidade na fronteira, treinamento
continuo e adequado para os agentes, e, fundamentalmente, a integracao e o compartilhamento
robusto de dados entre todos os 6rgdos de seguranca publica. A men¢ao de que o projeto "ndo
fique no papel" e a necessidade de conexdo com bancos de dados de mandados de prisdo,
incluindo informagdes da Interpol e de organizagdes criminosas como o "Tren de Aragua®®",
sublinham a urgéncia por uma implementagdo mais pratica e integrada.

Em analise inicial, esses resultados, devidamente consolidados no quadro 13, indicam
uma dissonancia marcante entre o alto potencial percebido da IA para a seguranga de fronteiras
e a efetividade pratica e o nivel de integracdo alcancados pelo Projeto Fronteira Tech em
Pacaraima. Enquanto a tecnologia ¢ vista como uma aliada estratégica capaz de reconfigurar as
praticas de monitoramento e tomada de decisdo, a realidade da sua aplicacdo parece esbarrar
em falhas de governanca, capacitacdo e infraestrutura. A auséncia de envolvimento e
treinamento dos agentes operacionais, somada a percep¢do de que o projeto ndo contribuiu
significativamente para o combate ao crime organizado ou a melhoria da seguranca, sugere que
o "muro algoritmico" proposto pelo Fronteira Tech ainda ndo se traduziu em uma
"governamentalidade digital do Estado" efetiva no territorio, reiterando as contradigdes e
limites ja identificados em projetos de securitizacdo anteriores na Amazonia, como o SIVAM
e o Calha Norte, que também enfrentaram criticas por sua verticalidade e auséncia de

participagdo local.

28 Facgdo criminosa de origem venezuelana, surgida no presidio de Tocordn (estado de Aragua), com atuagdo
transnacional (Venezuela, Colémbia, Peru, Chile e Brasil) em rede descentralizada, envolvida em extorsdo, trafico
de pessoas, drogas ¢ armas, exploragdo sexual e mineragdo ilegal
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Eixo Evidéncias empiricas (quantitativas e Diagnostico
qualitativas)
Conhecimento | 70% nao ouviram falar do FT; 90% ndo receberam | Baixa difusdo interna;
do Projeto | apresentacdo/orientagdo/treinamento o projeto ndo chegou

Fronteira Tech

institucional; 90% ndo participaram de atividades
do FT. Nas abertas (Q19), predominam “ndo sei

informar / ndo conhego”.

a base operacional de

forma sistematica.

Engajamento | Relatos de conhecimento “somente das cameras” | Uso episodico e ndo

operacional e de auséncia de monitoramento 24h. rotinizado das
ferramentas; lacuna
entre entrega
tecnologica e
incorporagao em
Servico.

Impacto 30% avaliam contribui¢do do FT ao combate ao | Resultado ainda

percebido crime; 80% ndo sabem se trouxe mais seguranga; | pouco tangivel para
mengdes pontuais a prisdes/foragidos. quem estd na ponta;

impacto  percebido
restrito a  casos
isolados.

Utilidade daIA | 100% afirmam que IA/Reconhecimento/ALPR | Alto consenso quanto
podem contribuir; 80% creem que a IA pode | ao potencial
melhorar  “muito” o desempenho; 4reas | estratégico da IA.
prioritarias: placas/veiculos (100%),
rostos/suspeitos  (100%), monitoramento de
fronteira (90%).

Integragdo Itens fechados: percep¢do morna/negativa sobre | Fragmentacao

interagéncias e

de dados

articulagdo e troca de dados (neutros elevados;
parcela discorda). Abertas (Q20—Q22): integracao
e governanga de dados aparecem como demandas

centrais.

informacional; baixa
interoperabilidade

limita a [A.
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Capacitacdo e

80% discordam que o treinamento foi adequado;

Existe potencial

treinamento 60% dizem ter conhecimento técnico institucional; | Know-how, mas falta
sugestao recorrente: treinamento continuo. formacgdo aplicada e
recorrente;
rotatividade dificulta
curva de
aprendizagem.
Infraestrutura/ | Desafios citados: internet ineficiente/instavel, falta | Limita¢do técnica de
Conectividade | de recursos e manutengdo de equipamentos. rede e de suporte,
reduz a confiabilidade
de alertas.
Financiamento | “Investimento”, “orcamento” e “interesse | Dependéncia de
e continuidade | governamental” aparecem de forma recorrente nas | aportes pontuais;
respostas. risco de
descontinuidade.

Sugestoes dos

agentes

Integracdo e compartilhamento; treinamento;
internet de qualidade; expansdo; ligacdo com
bancos de mandados/Interpol; CMI integrado com

niveis de acesso.

As solugdes propostas
pelos usudrios finais
convergem com as
principais limitagdes

identificadas.

Fonte: autoria propria

4.5.2 Resultado do questionario ao grupo dos altos gestores (Gp 2)

O instrumento aplicado aos altos gestores reuniu perfis funcionais multiplos, com

registros nas categorias: gestor geral, coordenador técnico, consultor, parceiro institucional,

agente executor e agente politico, além de campo “outro”. Ao final, somaram-se 5 respondentes.

As respostas distribuem-se por diferentes momentos do ciclo do projeto, com declaragdes de

vinculo em anos especificos (2019, 2020, 2021, 2022, 2023) e indicacdo de envolvimento ainda

vigente em alguns casos, cobrindo as fases de planejamento e implementagdo. Entre os

objetivos listados (marca¢do multipla), ocorre recorréncia de: implanta¢do de tecnologias de

vigilancia baseadas em IA; ampliagdo da capacidade de monitoramento na fronteira norte;

integracdo de dados entre Orgdos federais, estaduais e locais; redugdo de ilicitos

transfronteirigos; teste de solucdes de “cidade inteligente” em contexto de fronteira;
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reconhecimento facial para identificacdo de pessoas; e protocolos de tomada de decisdo
baseados em dados.

Quanto ao alcance dos objetivos (marcacdo Unica entre ‘“sim, plenamente”,
“parcialmente”, “em parte, devido a entraves técnicos”, “ndo foram alcangados” e “prefiro ndo
responder”), as respostas concentram-se nas alternativas parciais/condicionadas, com mengdes
residuais a implementacdo plena. Na sequéncia, a lista de desafios enfrentados (marcagdo
multipla) apresenta alta incidéncia para: limitagdes técnicas/operacionais; dificuldade de
articulacdo entre oOrgdos federais, estaduais e locais; infraestrutura e conectividade
insuficientes; resisténcia institucional e/ou falta de capacitagdo; restricdes orcamentarias e
burocraticas; prote¢dao de dados/privacidade; e baixo engajamento local.

No bloco sobre o papel da IA nas estratégias de fronteira (marcagdo multipla), surgem
de forma recorrente: apoio a decisdo em tempo real; automatizagdo da vigilancia e
reconhecimento de padrdes; integracdo de bases de dados; e andlise preditiva. Em pergunta
especifica (“a IA contribuiu para a tomada de decisdo em Pacaraima?”’), hd predominancia de
respostas positivas ou condicionadas, seguida de atribuicdo de nota (1 a 5) ao valor agregado
da tecnologia — com concentragdo nas faixas intermediaria/superior.

Em relagdo a articulagdo federativa, a pergunta fechada sobre a existéncia de
articulagdo com 6rgaos locais/estaduais apresenta respostas afirmativas e condicionais (do tipo
“depende das condigdes locais”), seguidas de campo aberto com sugestdes. Nesses campos
abertos aparece com frequéncia a necessidade de maior integragdo entre instituicdes e
harmoniza¢ao de modelagens/entregas de IA no mesmo nivel decisério, bem como referéncias
a centralizacdo decisoria. No bloco de impactos na gestdo da seguranca publica, os itens de
multipla marca¢do incluem “maior integragdo entre Orgdos”, “otimiza¢do do tempo de
resposta”, “melhoria da qualidade informacional para decisdo”, “reducdo de ilicitos
transfronteirigos” e “fortalecimento da presenga do Estado”, ao lado de alternativas que
registram baixo impacto percebido e dificuldade de adaptagdo dos agentes — todas
efetivamente assinaladas ao menos por parte dos respondentes.

Sobre o nivel de participagdo de orgdos estaduais e municipais durante a
implementagdo, as respostas distribuem-se entre categorias que vao de “muito significativa” a
“nenhuma”, com presenca de “moderada” e “pouco significativa”. No item subsequente (“quais
orgdos locais deveriam ter tido maior protagonismo”, marca¢do multipla), aparecem com
frequéncia PCRR, PMRR, Prefeitura, Secretaria de Seguranca Publica e 6rgaos ambientais. No
eixo continuidade/expansido, a pergunta sobre o futuro do Fronteira Tech reine marcagdes para

“revisto antes de qualquer expansdo”, “ampliado para outras regides” e “mantido em
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Pacaraima”, além de “ndo sei opinar”. Ja a questdo sobre planejamento de novas iniciativas de
IA (marcagdo unica) concentra respostas em “em elaboragdo/testes” e “em articulacao
interinstitucional”, com parte dos respondentes assinalando ‘“sem previsdao” ou “ndo sei
informar”.

Por fim, nas percepcdes futuras (potencial do Brasil diante do contexto internacional
de cercas virtuais e sensores de [A), a distribui¢ao se concentra em “moderado” (com registros
de “alto” e “baixo” em menor niimero), € os campos abertos apontam infraestrutura (energia e
internet), financiamento e integracdo de dados como dimensdes a priorizar; também hé sugestao
de parcerias e de criagdo/fortalecimento de instdncias locais para governanga

(comité/colegiado).

4.5.3 Analise dos resultados dos questionarios (Gp 1)

As respostas do grupo de servidores de seguranca publica (Gp 1) convergem para
quatro eixos criticos de barreiras a efetividade de sistemas de inteligéncia artificial (IA) em area
de fronteira: financiamento e gestdo, integragdo interagéncias e governanca de dados,
infraestrutura de conectividade e capacidade operacional. Além disso, a presenca de respostas
como "ndo tenho conhecimento desse projeto" indica um déficit de comunicagdo institucional
sobre o Fronteira Tech, enquanto a meng¢ao a "melhora o combate ao crime organizado" revela
uma certa ambiguidade conceitual sobre o que, concretamente, constitui um desafio em projetos
de IA.

No primeiro eixo, financiamento e gestdo, os respondentes apontam a dificuldade de
sustentar custos recorrentes, como licencas, atualiza¢do de software, reposi¢do de hardware e
suporte técnico, e de manter a prioridade politica or¢amentaria ao longo do tempo. Projetos de
vigilancia inteligente sofrem obsolescéncia tecnologica em ciclos curtos e, sem uma linha
orcamentdria estavel, hda uma tendéncia de degradagdo de desempenho e subutilizagdo
progressiva. A efetividade do Fronteira Tech, por exemplo, depende menos do ato inaugural de
compras e implantacdo e mais da capacidade de manter operagao perene, treinamento continuo
e rotinas de auditoria. Assim, quando a politica de manuten¢ao depende de decisdes episodicas,
o sistema alterna periodos de pleno funcionamento e laténcia operacional, gerando frustragdo e
perda de confianga.

O segundo eixo, integracdo e governanca de dados, se manifesta em trés camadas:
integracdo organizacional (coordenacdo entre Policia Federal, Policia Rodovidria Federal,
orgdos de seguranga estaduais e municipais), integra¢do técnica (interoperabilidade entre

plataformas e dicionario de dados comum) e integracao juridica/administrativa (acessos, niveis
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de sigilo, responsabilidades). As respostas indicam que as limitagdes ndo sdo apenas de cunho
tecnologico, mas sobretudo procedimentais, envolvendo questdes como quem recebe o alerta,
em quanto tempo deve despachar, e como retroalimentar o sistema com o desfecho. Sem esses
protocolos, a IA produz sinais que ndo se propagam pela rede decisoria, resultando em alertas
ndo convertidos em agdo, o que ¢ critico em um local como Pacaraima, onde a temporalidade
da resposta ¢ parte da efetividade frente a fluxos migratorios, contrabando e delitos
oportunistas.

Infraestrutura de conectividade, e terceiro eixo, ¢ particularmente sensivel na
Amazodnia setentrional, onde sistemas de analise em tempo real dependem de links estaveis,
energia confidvel e redundancia. Em Pacaraima, interrupg¢des de rede e oscilagdes elétricas
impactam o streaming de video, a consulta a bases nacionais e a sincronizagdo de eventos,
formando "zonas cegas" temporarias e exigindo procedimentos de contingéncia como buffer

I?° ou edge computing®’.

loca

A auséncia de tais rotinas faz com que cada falha de conectividade possa colocar em
xeque os ganhos da tecnologia. O quarto eixo, capacidade operacional, combina a capacitagdo
dos servidores e o quantitativo de agentes. A tecnologia exige operadores aptos a interpretar
probabilidades e incertezas, € a acionar respostas proporcionais ao risco. Sem treinamento
especifico e continuado, a IA tem o pontencial de se torna uma "caixa-preta", sendo
superconfiada (com risco de abuso) ou descartada (descrédito). A insuficiéncia de agentes para
responder a alertas e manter o monitoramento ativo resulta na perda de parte do valor preditivo
daTA. Diante da alta rotatividade dos servidores e do acimulo de demandas, impde-se a adogao
de escalas e Procedimentos Operacionais Padrao (POP/SOP) que normatizem rotinas, definam
responsabilidades e assegurem a continuidade institucional em Pacaraima.

Dois elementos transversais merecem destaque: o desconhecimento do projeto por
parte de alguns respondentes, que sinaliza uma assimetria informacional crucial em projetos

interagéncias, onde a comunicacdo de propositos, limites e salvaguardas ¢ essencial para

legitimar o uso da IA; e a coexisténcia de respostas técnicas com respostas estruturais, que

29 “Buffer local” (ou store-and-forward local) é a memoria temporaria instalada junto ao ponto de coleta (cAmera,
gateway, device) para armazenar e organizar dados/frames quando o link de rede est4 instavel ou congestionado.
Ele desacopla quem produz dados de quem consome, suaviza picos, aplica politicas de fila (p. ex., FIFO,
prioridade) e envia os lotes assim que a conectividade retorna, evitando perda de informacdo e reduzindo
retransmissdes. Em operagdes de fronteira com variagdo de energia e internet, esse mecanismo garante
continuidade operacional mesmo sem nuvem disponivel (Tanenbaum; Wetherall, 2011).

30 “Edge computing” (computacio de borda) é o processamento proximo a fonte de dados — no proprio dispositivo
ou em gateways locais — para reduzir laténcia, poupar banda e permitir decisdes quase em tempo real (deteccao,
analytics, filtragem, anonimizagdo) antes de enviar somente metadados ou eventos relevantes para centros
remotos/nuvem. Em seguranga publica, isso viabiliza alertas imediatos, operagdo com conectividade intermitente
e maior resiliéncia (Shi Et Al., 2016; Satyanarayanan, 2017; Bonomi et al., 2012).
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sugere ndo um Unico gargalo, mas um acoplamento de falhas, resultando em um efeito
multiplicativo quando financiamento, infraestrutura, governanca e pessoal falham
simultaneamente, mesmo que moderadamente, em ambientes de fronteira.

No contexto especifico de Pacaraima, esses eixos se intensificam. A localizagdo
remota e a dependéncia de uma tUnica via de acesso limitam o suporte técnico e servigos de
manutencdo. A pressdo migratoria eleva a imprevisibilidade operacional e demanda fluxos
claros entre seguranga, assisténcia e controle administrativo, enquanto a porosidade da fronteira
e a presenca de redes ilicitas exigem integracdo com 6rgaos de alcance nacional e agéncias
estaduais. A escassez de quadros especializados no municipio e a necessidade de articular
saberes locais com plataformas federais resultam em um cenario onde a governanga pesa tanto
quanto a tecnologia.

Em sintese, as respostas revelaram um quadro coerente: a A ndo falha sozinha, mas
herda e amplifica as fraquezas do ecossistema onde ¢ implantada. No caso do Fronteira Tech
em Pacaraima, os desafios priorizados pelo proprio efetivo — financiamento estavel, integracao
institucional e de dados, conectividade confiavel e formagao/efetivo — sdao condi¢des de
contorno sem as quais a promessa tecnoldgica tem o potencial de se converter em ganhos
marginais ou intermitentes. Transformar esses achados em politica pratica implica garantir
linha or¢amentdria plurianual para manuteng¢ao e atualizagdo; instituir SOPs interagéncias com
metas de tempo de resposta e trilhas de auditoria; celebrar contratos de Acordos de Nivel de
Servigo (SLA) de conectividade com redundéncia e plano de contingéncia, visando garantir
desempenho e disponibilidade; e implementar treinamento rotativo e certificagdo dos
operadores. Sem isso, o projeto fronteira tech aparenta estar tecnologicamente equipado, o que
pode levar a uma baixa interoperatividade, e a IA, em vez de vetor de integracdo, permanece
um dispositivo isolado.

No contexto de Pacaraima, ponto estratégico na fronteira Brasil-Venezuela com fluxos
migratorios intensos e atuagdo de organizagdes criminosas transnacionais, essas sugestoes dos
entrevistados ganham contornos especificos. Investimentos continuos, conectividade robusta,
capacitacdo técnica e integracdo de dados ndo sdo apenas melhorias incrementais, mas
condi¢des estruturantes para que a IA contribua efetivamente para a seguranca e gestdo da
fronteira.

O histoérico de subutilizagdo de tecnologias por falta de integragdo e protocolos claros
indica que, sem governanga sélida, o potencial da IA pode ser desperdicado ou fragmentado.
Em sintese, as sugestdes apontam para um entendimento compartilhado: a [A, para ser um

instrumento efetivo de vigilancia fronteiri¢a, precisa estar inserida em um ecossistema de
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politicas, infraestrutura e competéncias humanas que a sustentem, exigindo uma abordagem
que va além da aquisi¢do de equipamentos, contemplando planejamento estratégico, acordos
interinstitucionais, politicas de dados seguras, e um ciclo permanente de treinamento e
avaliacdo. Essas medidas ndo apenas aprimorariam o Fronteira Tech em Pacaraima, mas
serviriam de referéncia para replicagdes futuras.

A andlise de comentarios adicionais revela ainda um ceticismo quanto a efetividade
do Projeto Fronteira Tech e demandas praticas para seu fortalecimento. Uma parte significativa
dos respondentes ndo ofereceu sugestdes, o que pode indicar falta de engajamento,
desconhecimento do projeto ou auséncia de experiéncia pratica, articulando-se com achados
sobre um déficit de conhecimento sobre a propria existéncia e funcionamento do Fronteira
Tech. Entre as sugestdes concretas, destaca-se a preocupagdo de que o projeto "ndo fique no
papel", apontando para o risco recorrente em politicas publicas de inovacdo tecnolégica em
seguranca: a implementacdo parcial ou auséncia de operacionalizagdo sustentada. Ja as
ecomendacdes de implantagdo efetiva em Pacaraima incluem conexdo a bancos de dados de
mandados de prisdo, inclusive internacionais como o da Interpol, com menc¢ao especifica a
fac¢do criminosa “Tren de Aragua”, evidenciando a percepgdo local de que a IA poderia ser
central na identifica¢do de criminosos de alta periculosidade.

Outra vertente das respostas enfatiza a necessidade de treinamento sistematico de
agentes federais e estaduais para uso eficaz das ferramentas de IA, um dos desafios mais criticos
na adog¢do de tecnologias de vigilancia, pois sem essa base, sistemas avangados tendem a ter
baixa efetividade. A integracdo entre diferentes niveis de governo e agéncias de seguranca
aparece novamente como demanda recorrente, sugerindo que a fragmentagao institucional ¢ um
entrave a efetividade da IA. Propostas como a criacdo de um centro de monitoramento
integrado, com acesso diferenciado, indicam a necessidade de infraestrutura fisica e logica
capaz de centralizar e distribuir informagdes estrategicamente. De modo geral, as respostas
indicam que, para a IA cumprir seu papel na fronteira amazonica, especialmente em Pacaraima,
¢ imperativo ir além da aquisicdo de tecnologia, investindo em governanga interinstitucional,
protocolos de cooperagado, treinamento continuado e integrag@o a bancos de dados nacionais e
internacionais, criando um ecossistema operacional capaz de transformar informagao em acao

efetiva de seguranga.

4.5.4 Analise dos resultados dos questionarios (Gp 2)
A andlise das respostas obtidas junto aos gestores (Gp 2) evidencia também quatro

eixos centrais de desafios para a implementagdo da inteligéncia artificial em Pacaraima e, por
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extensdo, em areas de fronteira amazonica. O primeiro diz respeito a integracao
interinstitucional. Ficou claro que a auséncia de interoperabilidade entre os sistemas utilizados
por 6rgaos federais e locais compromete a eficacia e a efetividade do projeto Fronteira Tech.
Cada institui¢do mantém suas bases de dados de maneira fragmentada, por vezes motivada por
barreiras técnicas, mas também por resisténcias politicas e cultura organizacional. Essa
fragmentacdo impede o cruzamento de informagdes em tempo real, condigdo essencial para que
a inteligéncia artificial identifique padrdes e produza conhecimento Util as operagdes de
seguranca. Assim, mais do que uma dificuldade tecnoldgica, o problema revela-se também
como um desafio de governanga e de coordenacdo politica, refletindo disputas de poder e
auséncia de uma diretriz nacional integradora.

Outro ponto sensivel identificado refere-se aos recursos humanos e a capacitagdo. A
falta de servidores publicos treinados para lidar com ferramentas de inteligéncia artificial
aparece como obstaculo recorrente também para os gestores, agravado pela alta rotatividade
caracteristica das areas de fronteira. Esses postos, muitas vezes encarados como etapas
transitorias na carreira, ndo favorecem a consolida¢cdo de quadros técnicos permanentes. Cada
substitui¢do de pessoal implica reinicio de processos formativos, o que retarda a curva de
aprendizagem coletiva e fragiliza a continuidade do projeto. A auséncia de politicas
sistemadticas de capacitacdo continua reforca a percep¢do de que a tecnologia permanece em
carater experimental, sem se enraizar no cotidiano operacional das institui¢des federais, e muito
menos das locais.

A infraestrutura tecnologica e logistica de Pacaraima também figura entre as
limitagdes mais apontadas. Problemas recorrentes de conectividade, instabilidade da internet e
dificuldades de atualizag¢do de equipamentos em uma regido marcada por isolamento geografico
reduzem a funcionalidade das ferramentas de IA. Como tais sistemas dependem de
processamento rapido e confidvel de grandes volumes de dados, a caréncia de redes seguras e
estaveis compromete a adesdo dos usudrios e limita o impacto esperado do projeto. Soma-se a
isso a complexidade logistica de transporte e manutencdo de equipamentos até a fronteira, que
encarece a operacdo e expoe a vulnerabilidade da iniciativa diante das condigdes estruturais
amazonicas.

Por fim, observa-se uma fragilidade relacionada a continuidade politica e ao
financiamento. A dependéncia de investimentos pontuais € a auséncia de or¢gamento regular
colocam em risco a perenidade do Fronteira Tech, que até este momento da pesquisa ainda ndo
monstrou como politica de Estado, mas como uma experiéncia piloto sujeita as mudancas de

prioridades governamentais. Essa vulnerabilidade institucional reduz a previsibilidade e a
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seguranga necessarias para que o projeto se consolide no médio e longo prazo. Apesar de
representar um avango conceitual no emprego de novas tecnologias para o monitoramento das
fronteiras, o Fronteira Tech permanece condicionado a fatores externos de natureza politica e
administrativa, o que limita seu potencial de transformacdo estrutural.

Ao realizar o cruzamento das respostas obtidas sobre sugestdes, tanto dos servidores
do Gpl quanto dos altos gestores do Gp2, revelam um conjunto significativo de contribui¢des
que se tamém se organizam em quatro eixos centrais: investimento e expansdo geografica,
infraestrutura de conectividade, capacitagdo de pessoal e integracdo institucional e governanga
de dados. Esses eixos estdo em consondncia com problemas ja identificados, mas aqui se
manifestam de forma propositiva, indicando caminhos para o aprimoramento do uso da IA na
vigilancia de fronteiras. O primeiro eixo, relacionado a investimento e expansdo geografica,
reforca a percepc¢ao de que o uso da [A ndo deve ser um experimento localizado, mas parte de
uma estratégia nacional abrangente, amparada por recursos financeiros estaveis e politicas
publicas consistentes. A preocupagdo com a ampliacdo territorial sugere que a eficicia da
tecnologia depende da cobertura continua ao longo de toda a linha de fronteira, evitando vazios
exploréaveis por atividades ilicitas.

O segundo eixo, infraestrutura de conectividade, representado por sugestdes como
"internet de qualidade", ecoa criticas sobre instabilidade e baixa capacidade de transmissao de
dados em regides remotas da Amazonia. A qualidade da rede é um fator limitante para a
transmissao de imagens e dados em tempo real, a atualizagdo de algoritmos e a integragdo com
bases nacionais e internacionais, comprometendo diretamente a laténcia operacional e a
credibilidade da ferramenta. O terceiro eixo, capacitacdo de pessoal, mencionado como "mais
treinamento para aprimorar os agentes ao uso da IA", indica que a tecnologia s atinge seu
potencial pleno quando os agentes compreendem tanto os aspectos técnicos quanto os
procedimentais. Em Pacaraima, onde ha alta rotatividade e sobrecarga funcional, treinamentos
periddicos e metodologias de instru¢dao padronizadas sdo essenciais para evitar a subutilizagao
ou o uso incorreto da [A.

Por fim, o quarto eixo, integracdo institucional e governanga de dados, ¢ um dos mais
sofisticados nas respostas quando se ha a adi¢ao dos dois grupos de respondentes. As sugestdes
incluem que a IA seja "de fato implantada de forma integrada", com todos os orgdos de
seguranga publica tendo acesso ao monitoramento, ¢ o "aprimoramento da governanca
intergovernamental para liberagdo de dados até entdo exclusivos ou privativos de determinados
orgdos". Isso revela consciéncia sobre a fragmentac¢ao informacional e como barreiras juridicas,

burocraticas ou corporativas dificultam a consolida¢do de um banco de dados robusto capaz de
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alimentar analises preditivas. Ao propor cruzamentos de informagdes e maior
compartilhamento interinstitucional, os entrevistados indicam que o gargalo ndo esta apenas no
hardware ou software, mas também no fluxo de informagao e na confianga mutua entre 6rgaos.

Em contexto de contronto de informagdes prestadas, enquanto os servidores
demandam melhores condi¢des materiais ¢ de formacdo para lidar com as ferramentas, os
gestores apontam a necessidade de maior articulagdo interinstitucional e de financiamento
estavel. Assim, a integragdo entre as duas perspectivas indica que a plena efetividade da IA nas
fronteiras brasileiras depende de um duplo movimento: de baixo para cima, garantindo
infraestrutura e capacitacdo no nivel operacional; e de cima para baixo, assegurando
governanga, planejamento estratégico e estabilidade politica. Essa conjun¢do, ainda incipiente,
¢ essencial para que a tecnologia deixe de ser apenas um recurso experimental e passe a
estruturar, de forma consistente, as praticas de seguranga e monitoramento em dareas de
fronteira.

Abaixo, o relaciona esses quatro eixos (integracdo, recursos humanos, infraestrutura,
continuidade politica) com autores da literatura nacional e internacional, a fim de oferecer uma
visdo esquematizada sobre os desafios do uso da IA n governanca de fronteira.

Quadro 14 — Desafios do uso da IA em fronteiras

Eixo de Desafio Achados Empiricos Dialogo com a Literatura
(Pacaraima/Fronteira
Tech)
Integracao Fragmentacdo entre oOrgdos | Bigo  (2002)  destaca  “zonas

interinstitucional | federais, estaduais e locais; | cinzentas” de  autoridade em
dificuldade de | contextos  securitarios; Carrera’!
compartilhamento de dados. | (2020) mostram as dificuldades da
Unido Europeia em integrar sistemas
nacionais, o que evidencia a auséncia
de interoperabilidade entre bancos de

dados em contextos semelhantes.

Recursos humanos | Déficit de agentes treinados e | Baldaccini (2010) aponta lacuna de
e capacitagio alta rotatividade; falta de | qualificacdo em 4reas periféricas, o
programas permanentes de | que ressalta a necessidade de

formagao.

3! Disponivel em: https://cdn.ceps.eu/wp-content/uploads/2020/10/TFR-Cross-Border-Data-Access.pdf. Acesso
em: 24 ago. 2025.
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expertise técnica para lidar com

fluxos complexos.

Infraestrutura Internet precaria, | Muggah (2013) mostra que auséncia
tecnolégica conectividade  instdvel e | de infraestrutura ~ compromete
limitagdes logisticas tipicas da | qualquer modernizacdo securitaria, e
Amazonia. registra esse fenomeno em fronteiras

africanas e asiaticas>2.

Continuidade Projeto depende de vontade | Buzan, Waver e Wilde (1998)
politica e | politica do governo em |discutem a vulnerabilidade de
financiamento exercicio, sem | projetos securitarios sujeitos a ciclos
institucionalizagdo como | politicos; experiéncias internacionais
politica de Estado. reforcam que sem estabilidade

or¢amentdria, a inovacao tecnoldgica

nao se sustenta.

Fonte: Organizagao propria.

4.6.Dos dados criminais obtidos antes e apds a implementacio do Fronteira Tech

Os registros oficiais de criminalidade no municipio de Pacaraima, no periodo de 2019
a 2023, revelam dinadmicas importantes que podem ser associadas a implementag@o do Projeto
Fronteira Tech a partir de setembro de 2020.

No que tange a apreensdo de armas de fogo (Figura 9), os dados anuais indicam uma
variacdo significativa, com apenas 1 arma apreendida em 2020, subindo para 9 em 2021 e
atingindo um pico de 17 em 2022, antes de cair para 5 em 2023. A distribui¢do mensal dessas
apreensdes (Figura 10) mostra concentragdes em setembro e novembro de 2021, e uma
distribui¢cdo mais uniforme ao longo de 2022. A elevag¢ao inicial, especialmente em 2022, pode
ser interpretada como um reflexo da intensificacdo das agdes de fiscalizagdo e do ganho de
consciéncia situacional proporcionado pelo Fronteira Tech, alinhando-se a literatura sobre
securitizagdo tecnocratica e governanca por dados. A reducdo em 2023 pode indicar uma
adaptacdo das rotas criminosas ou uma reconfiguracdo operacional por parte dos grupos que

operam na fronteira.

32 MUGGAH, R.; DINIZ, G. Securing the border: Brazil’s “South America first” approach to transnational
organized crime. Rio de Janeiro: Igarapé Institute, Strategic Paper 5, 2013. Disponivel em: <SP_05 EN Securing-
the-border 7th oct.pdf>. Acesso em: 24 ago. 2025.
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Figura 9 — Apreensdo anual de armas de fogo (2020-2023)
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Figura 10 — Apreensdo mensal de armas de fogo (2020-2023)
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Os registros de trafico de drogas em Pacaraima (Figura 11) também demonstram uma
trajetoria ascendente entre 2019 e 2022, passando de 0 para 2 (2020), 5 (2021) e 10 (2022),
seguido por uma reducdo para 6 ocorréncias em 2023. O aumento no biénio 2021-2022 ¢
consistente com a intensificacdo da fiscalizagdo e uma melhor capacidade de deteccdo de
ocorréncias, um fendmeno frequentemente associado a implementacdo de tecnologias de
vigilancia e integracdo de dados em areas fronteirigas. A queda em 2023, por sua vez, pode

sugerir uma adaptacao das rotas pelos grupos criminosos ou uma sazonalidade nos fluxos.
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Figura 11 — Registro anual de trafico de drogas (2019-2023)
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Quanto aos crimes patrimoniais, o furto de veiculos teve baixa incidéncia, com 0 em
2019, 2 em 2020, e 1 em cada ano de 2021 a 2023. O roubo de veiculos registrou 1 ocorréncia
entre 2019 e 2021, um pico de 2 em 2022, e uma notavel queda a zero em 2023. A combinagao
de cameras com leitura automatica de placas (LPR/OCR) e barreiras operacionais na BR-174 ¢
coerente com essa redugdo, pois a rastreabilidade proporcionada pela tecnologia diminui a
atratividade da rota para receptadores. O estelionato (Figura 12), por outro lado, mostrou
elevacdo continua e expressiva: 1 (2019), 46 (2020), 58 (2021), 67 (2022) e 74 (2023). Com
forte vetor informacional (fraudes digitais e financeiras), esse crime tende a crescer com a
bancarizagao por aplicativos, a migracdo e a economia transfronteiri¢a, sugerindo a necessidade
de células especializadas em ciberfraude e campanhas educativas para a populagdo em transito.

Figura 12 — Registro anual de estelionato (2019-2023)
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Quanto aos crimes contra a pessoa, os homicidios (Figura 13) oscilaram entre 6 (2019)
e 4 (2021-2023), indicando uma redugao e estabilizacdo em um patamar baixo a partir de 2021.
O latrocinio foi pontual, com 1 evento em 2021 e zero nos demais anos. As mortes por agentes
de Estado registraram 1 ocorréncia em 2022 e nada mais, sugerindo uma baixa letalidade
policial e a possibilidade de implementacao de protocolos de uso progressivo da forga.

Figura 13 — Registro anual de homicidios (2019-2023)
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Uma analise transversal comparando os periodos pré (2019-2020) e pds (2021-2023)
implementagdo do Fronteira Tech (considerando setembro de 2020 como marco operacional)
revela padrdes distintos. Observa-se um crescimento médio expressivo na apreensao de armas
(de 0,5 para 10,0 por ano) e nos registros de trafico de drogas (de 1,0 para 10,33 por ano).
Paralelamente, houve uma queda nos homicidios (de 6,0 para 4,0 por ano) e a estabilizacao no
roubo/furto de veiculos em aproximadamente 1 ocorréncia por ano. Em termos de taxas por
100 mil habitantes, ha um salto de 2,6 para 51,8 em armas e de 5,2 para 53,5 em registros de
trafico. Esses resultados corroboram a hipdtese de um aumento significativo na capacidade
estatal de deteccao de ilicitos apds a implementacdo do projeto, com efeitos de dissuasdo

seletiva em crimes violentos.

4.7.Analise dos problemas que surgiram da IA na fronteira e empecilhos gerais

A aplicagdo de sistemas de IA como instrumentos de vigilancia, independentemente
do territério ou projeto, apresenta um conjunto de desafios que podem ser considerados

universais e replicaveis em diferentes contextos segundo os resultados apresentados nesta
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pesquisa. Entre eles, destaca-se a dependéncia de bases de dados consistentes, integradas e
atualizadas, sem as quais a capacidade preditiva e de reconhecimento da IA ¢ severamente
comprometida. Outro obsticulo recorrente ¢ a necessidade de infraestrutura tecnologica
robusta, envolvendo conectividade estavel, servidores de alto desempenho e manutencao
continua, condi¢des nem sempre presentes em regides periféricas ou de dificil acesso. Ademais,
a operacao desses sistemas exige integracao efetiva entre diferentes agéncias e instituigdes, algo
que frequentemente esbarra em disputas de competéncia, barreiras burocraticas e auséncia de
protocolos claros para o compartilhamento de informagdes. Tais limitagdes sdo agravadas por
questoes éticas e juridicas, como o risco de violagdes de privacidade, vieses algoritmicos e falta
de transparéncia na tomada de decisoes automatizadas. Por fim, ha o fator da sustentabilidade
operacional, que exige investimentos continuos tanto em tecnologia quanto na capacitacao de
equipes, sob pena de rapida obsolescéncia e perda de eficacia.

No caso especifico do Projeto Fronteira Tech, algumas dificuldades emergiram de
forma mais evidente. Um dos problemas mais relevantes foi a falta de continuidade na gestao
e no acompanhamento do sistema, com mudangas de prioridade politica ao longo do tempo e
oscilagdes no nivel de investimento. Houve também limitacdes na amplitude do uso da
tecnologia, como a instalagdo de equipamentos sem garantir a presenga permanente de
operadores capacitados ou protocolos claros para respostas rdpidas a alertas gerados pelo
sistema. Em determinados momentos, observou-se ainda um descompasso entre as expectativas
criadas em torno do projeto e a sua efetiva aplicagdo pratica, seja pela demora na integracdo de
diferentes modulos, seja pela auséncia de métricas claras para avaliagdo de impacto. Outro
aspecto foi a baixa comunicagdo institucional, que resultou no desconhecimento do projeto por
parte de muitos agentes de seguranga locais, restringindo o potencial de cooperacao
interagéncias.

Quando se observa o contexto particular de Pacaraima, localizado na fronteira entre
Brasil e Venezuela e inserido na realidade amazonica de Roraima, os desafios assumem
contornos ainda mais especificos. A infraestrutura local ¢ limitada, com conectividade instavel
e oscilagdes no fornecimento de energia elétrica, fatores que comprometem a operagao continua
de sistemas de alta demanda tecnologica. O ambiente fronteirigo, marcado por intenso fluxo
migratorio e pela presenca de redes transnacionais de crime organizado, exige respostas rapidas
e integradas, o que se torna mais dificil diante da distancia dos grandes centros de decisdo e da
escassez de recursos humanos especializados. Ademais, as condi¢des geograficas e ambientais
da regido — vastiddo territorial, areas de floresta densa e clima adverso — dificultam a

instalacdo, manutengdo e monitoramento dos equipamentos. Por fim, o fato de parte
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significativa da populacdo local e até de agentes de seguranca desconhecerem o funcionamento
e os objetivos do Fronteira Tech demonstra uma lacuna na articulagdo comunitaria e
institucional, prejudicando a percep¢ao de legitimidade e a eficiéncia da iniciativa.

A Figura 14, abaixo reafirma a discussdao sobre o possivel impacto da IA na defesa
nacional, seguranca nacional e seguranga publica para avaliar como o Fronteira Tech responde
a essas demandas. Demonstra, por conseguinte, as fragilidades do Projeto Fronteira Tech em
sua articulagdo com os eixos estratégicos da defesa nacional, seguranca nacional e seguranca
publica, evidenciando baixa integragao, contribui¢des apenas parciais e problemas relacionados
a conectividade, interoperabilidade e governanca de dados.

Figura 14 — Posicionamento do Fronteira Tech na interface entre defesa nacional, seguranca
nacional e seguranca publica
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Fonte: autoria propria

Assim, a andlise comparativa evidencia que parte dos problemas observados no
Fronteira Tech sdo manifestagdes locais de desafios amplos da IA como ferramenta de
vigilancia, enquanto outros decorrem de falhas proprias de concepgdo e execugdo do projeto.
No caso de Pacaraima, somam-se a esses fatores as particularidades socioecondmicas,
logisticas e geograficas da regido amazdnica, que ndo apenas agravam as limitagcdes ja
conhecidas da IA, mas também criam barreiras singulares a sua plena operacionalizacdo. De
forma a sintetizar, o Quadro 15 traz um comparativo entre os problemas do projeto ou a

qualquer outro que utilize IA.



126

Quadro 15 - Problemas Identificados no Fronteira Tech e Generalizagdes para IA em Vigilancia

Problema Identificado

Como se manifestou no
Fronteira Tech

Generalizacdo para outros
contextos de IA em vigilancia

Infraestrutura
insuficiente

tecnologica

Internet instdvel e energia
elétrica limitada em areas de
fronteira comprometeram o
funcionamento continuo do
sistema.

Em qualquer d4rea remota,
infraestrutura precaria pode
impedir a operacdo de IA em
tempo real.

Falta de integracdo entre | Plataformas de IA sem | Falta de integracdo entre

orgaos interoperabilidade entre | agéncias ¢  recorrente €
orgdos federais e locais, | compromete a eficacia da 1A
gerando  redundancia  de | em diferentes paises.
esforgos.

Capacitacao técnica | Auséncia de treinamentos | Sem capacitagdo constante, a

limitada regulares resultou em baixo | [A se torna subutilizada,
aproveitamento das | independentemente do
funcionalidades do sistema. | contexto.

Resisténcia  cultural e | Servidores desconfiavam do | Resisténcia  cultural  pode

institucional uso da IA, preferindo | atrasar a adocdo de IA em
métodos  tradicionais  de | diferentes setores de seguranca.
vigilancia.

Dependéncia de | Servidores dependiam de | Dependéncia de fornecedores

fornecedores externos empresas  externas  para | externos aumenta

manuten¢do e atualizagdo do
sistema.

vulnerabilidades e custos em
qualquer cendrio.

Falta de transparéncia e
governanga de dados

Falta de clareza sobre quem
controla, armazena e acessa
os dados coletados pelo
sistema.

A auséncia de politicas claras
de governanga de dados ¢ um
problema universal no uso de
IA para vigilancia.

Fonte: Autoria propria

Assim, diante da andlise dos resultados, dos dados obtidos e das percepcdes coletadas

junto aos atores locais e gestores ficou evidenciado que o Projeto Fronteira Tech, embora

represente um avango na modernizagdo do aparato estatal em regides de fronteira, ainda se

encontra distante de consolidar-se como uma politica ptblica estdvel. Essa condigdo reflete, de

um lado, os limites estruturais de Pacaraima, marcados pela falta de infraestrutura,

conectividade precaria e rotatividade de servidores; e, de outro, os entraves politicos e

institucionais relacionados a auséncia de integracdo entre orgdos e a dependéncia de

financiamentos descontinuos.

Do ponto de vista tedrico, esses achados dialogam com a literatura sobre securitizagdo

de fronteiras (Buzan; Waver; Wilde, 1998), que ressalta como a percep¢do de ameacas exige a

mobilizagdo de instrumentos excepcionais de vigilancia e controle. No entanto, a securitizagdo

somente se concretiza quando acompanhada de estruturas institucionais capazes de sustentar a

pratica no longo prazo. No caso de Pacaraima, observa-se que, embora a IA seja reconhecida
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como ferramenta estratégica no enfrentamento ao crime organizado transnacional, sua eficacia
pode estar sendo limitada pela auséncia de um modelo de governanga multinivel que garanta
interoperabilidade de sistemas, cooperagao federativa e investimento continuo.

Desta forma, a experiéncia empirica refor¢a que a adog@o de inteligéncia artificial em
areas de fronteira ndo pode ser compreendida apenas como um desafio técnico, mas como um
processo politico e institucional complexo, no qual a tecnologia ¢ mediada por disputas de
poder, restricdes or¢amentdrias e fragilidades organizacionais tipicas da Amazonia brasileira.
A conclusdo parcial, portanto, indica que o Fronteira Tech se encontra em uma zona de
transicdo: mais avancado do que politicas tradicionais de monitoramento, mas ainda
insuficiente para estruturar uma resposta integrada e permanente. Essa condi¢do liminar deve
ser ressaltada como ponto central no debate académico, pois revela tanto os limites quanto as
potencialidades da Inteligéncia Artificial como instrumento geopolitico de apoio a decisdo em
regides sensiveis.

Abaixo, nuvem de palavras sintetizando visualmente os temas mais recorrentes do
corpus empirico (questiondrios dos servidores e gestores, notas de campo e documentos). O
tamanho de cada termo indica sua frequéncia relativa, destacando a centralidade de integragao
de dados, interoperabilidade, investimento, conectividade (internet), capacita¢do, cooperagao e
governanga — eixos que condensam tanto os gargalos quanto as condi¢des de viabilidade da
IA em contextos de fronteira.

Figura 15 — Nuvem de palavras dos temas recorrentes nos resultados

Treinamento

Coleti
Governanga Matndados de priség S

Centro de monitoramento ]
ecornhecimento facial

Investimento
Integracao
Banc%%lgzjl\é?josl nte rn et Lacunas

Integracaoo de dadods
Interopergbill%ade Agentes

Fonte: Autoria propria
Como se vé, em plano complementar surgem termos ligados a operacionalizagdo

tecnologica e ao recorte territorial, como monitoramento, reconhecimento facial, placas
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veiculares, comando e controle, IA, fronteira e Pacaraima/Amazoénia, reforcando o foco do
estudo de caso. No conjunto, a nuvem funciona como um sumario grafico do diagnostico: a
tecnologia so se traduz em resultados quando acoplada a integracao institucional, infraestrutura

estavel de conectividade, formacao continuada dos operadores e investimentos continuos.
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CAPITULO 5 - CONSIDERACOES FINAIS

Esta dissertacdo analisou a Inteligéncia Artificial (IA) como instrumento geopolitico
de combate ao crime organizado em 4rea de fronteira amazdnica, tendo como estudo de caso o
Projeto Fronteira Tech (2019-2023) no municipio de Pacaraima/RR. Partindo do seguinte
problema: em que medida e sob quais condigdes a IA reconfigura praticas de monitoramento,
coordenagdo interagéncias e presenca estatal em fronteiras? A investigagdo dialogou com a
tradicdo da Geografia Politica e com as agendas contemporaneas de securitizagdo, teicopolitica.
infraestruturas de vigilancia, além da governanga algoritmica, discutidas em especial ao longo
dos Capitulos 2 e 3.

O primeiro capitulo sintetizou o desenho metodologico qualitativo do estudo, ancorado
em um estudo de caso sobre Pacaraima/RR (fronteira Brasil-Venezuela). O desenho combinou
revisdo bibliografica e analise documental, estabelecando como recorte temporal os anos de
2019 a 2023; questionarios a dois publicos — G1 (servidores de seguranca publica
atuantes/atuados em Pacaraima), e G2 (altos gestores vinculados ao Fronteira Tech); trabalho
de campo, incluindo observagdo direta e contatos institucionais, e solicitacdes de acesso a
informagdo a orgdos federais e estaduais. Para a revisdo, foram mobilizados 19 artigos
cientificos e 3 dissertacdes/teses sobre inteligéncia artificial, seguranca e fronteiras; no recorte
regional, 15 trabalhos do repositério da UFRR; na esfera mididtica, 68 matérias midiaticas
pertinentes ao tema. As respostas aos pedidos via LAI foram assimétricas, mas suficientes para
triangulacdo com as demais fontes. O recorte temporal de 2019 a 2023 cobriu a concepgao,
instalagdo e operagcdo do projeto em Pacaraima. Explicitaram-se critérios de amostragem
intencional (com bola-de-neve para perfis estratégicos), procedimentos de andlise (triangulacao
entre dados administrativos, documentos, questionarios e observagdo direta) e limitagdes
(assimetria e sensibilidade de informacdes; conectividade local).

No segundo capitulo foi apresentada a base tedrica dos assuntos que seriam discutidos.
Assim, a base conceitual articulou Geografia Politica, securitizagdo e geografia das barreiras,
discutindo fronteiras como espacos de governanca multiescalar e “zonas cinzentas” entre defesa
e seguranca publica. A partir da diferenciacdo dos arcos de fronteira (com énfase no Arco
Norte), examinou-se a especificidade amazonica: baixa densidade demografica, porosidade
territorial, logistica complexa e sobreposi¢do institucional. O capitulo revisou politicas publicas
e infraestruturas (SIVAM, Calha Norte, Amazonia Conectada, distingdes entre defesa nacional,
seguranga nacional e seguranca publica) e problematizou seus legados — fragmentagdo de

dados, centralizacdo decisoria e baixa interoperabilidade — apontando oportunidades para
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solucdes de comando e controle mais integradas. Ao final, contextualizou-se a pertinéncia de
Pacaraima como unidade empirica por reunir fluxo migratério intenso, vulnerabilidades
logisticas e presen¢a de multiplas agéncias com competéncias sobrepostas.

O capitulo 3 sistematizou defini¢des, trajetdrias e casos de uso da inteligéncia artificial
em vigilancia e gestdo de risco, conectando-a a agenda de securitizagdo e a emergéncia de
infraestruturas algoritmicas (reconhecimento de faces e placas, analytics preditivo, edge
computing). Foram comparadas estratégias e investimentos internacionais (com destaque para
os Estados Unidos) e o quadro brasileiro, incluindo iniciativas como Fronteira Tech, em suas
duas versdes (Foz do Iguagu e Pacaraima), Muralha Inteligente e SISFRON. Discutiram-se
ganhos potenciais (reducdo de laténcia, integracdo de bases, decisdo distribuida) e
riscos/condi¢des (viés algoritmico, conectividade, capacitacdo, governanca de dados),
estabelecendo hipdteses operacionais para o estudo de caso: a efetividade da IA depende de
interoperabilidade real, infraestrutura estavel e governanga compartilhada.

A apresentacdo e analise dos resultados, realizada no capitulo 4, combinou estatisticas
de seguranca publica (2019-2023), questiondrios de G1 (servidores de seguranca publica
atuantes/atuados em Pacaraima), e G2 (altos gestores vinculados ao Fronteira Tech), além de
notas do trabalho de campo. Em GI, observou-se baixo conhecimento institucional sobre o
Fronteira Tech e percep¢ao difusa de efeitos imediatos, embora haja consenso sobre a utilidade
da TA para o combate ao crime organizado, esta ¢ condicionada a disponibilizacdo de
treinamento continuo, conectividade estavel e integragdo de dados. Em G2, os gestores
apontaram alcance parcial/condicionado das metas e elencaram entraves recorrentes: integracao
interagéncias insuficiente, conectividade e energia instaveis, capacitacdo desigual, burocracia e
financiamento intermitente. Figuras, tabelas e mapas sintetizaram padrdes e comparagdes. A
andlise discutiu convergéncias entre ponta e gestdo e identificou precondig¢des para traduzir
potencial tecnoldgico em ganhos operacionais mensuraveis.

Ainda no capitulo 4 foram realizadas diversas analises de dados criminais no periodo
anterior e posterior a implementacdo do projeto Fronteira Tech. Os dados criminais de
Pacaraima (2019-2023) sugerem efeitos diferenciados ap6s a entrada em operagdo do Fronteira
Tech (set./2020): houve salto nas apreensdes de armas e nos registros de trafico de drogas no
biénio 2021-2022, compativel com aumento de fiscalizagdo, ganho de consciéncia situacional
e maior capacidade de deteccdo; em 2023, verifica-se arrefecimento desses indicadores,
possivelmente associado a adaptagdo de rotas e taticas criminosas. Nos crimes patrimoniais, 0
roubo/furto de veiculos manteve incidéncia baixa e, ao final da série, declinou, em linha com a

maior rastreabilidade provida por leitura automatica de placas e barreiras operacionais na BR-
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174. Em sentido oposto, o estelionato cresceu de forma continua, refletindo vetores de
digitalizagdo, bancarizagdo por aplicativos e dindmicas transfronteiricas que escapam ao foco
territorial do monitoramento fisico, sinalizando a necessidade de células especializadas em
ciberfraudes e agdes educativas. Nos crimes contra a pessoa, os homicidios reduziram e
estabilizaram em patamar inferior a partir de 2021, com letalidade policial residual. Em
conjunto, o padrdo observado ¢ compativel com maior capacidade estatal de verificacdo e
resposta em ilicitos monitoraveis por sensores e analytics, combinado a efeitos de deslocamento
e a emergéncia de modalidades informacionais de fraude; embora o desenho nao permita inferir
causalidade estrita, a triangulac¢do temporal respalda a leitura de ganhos de detecc¢ao e dissuasao
seletiva apos a implementagdo do projeto.

Em sintese, o capitulo 4 se encerra descrevendo que a experiéncia de Pacaraima
evidencia que os obstaculos da IA em vigilancia combinam gargalos universais e limitagdes
contextuais. Essa analise responde ao que autores apontam sobre a necessidade de pesquisas
com estudos de caso, j4 que apenas o mergulho em contextos singulares permite identificar
mecanismos causais, mapear media¢des institucionais e captar a interacao fina entre tecnologia,
governanga e territorio — dimensdes que séries agregadas ou estudos comparativos amplos
raramente revelam. Como salientam Gerring (2007) e Yin (2015), o estudo de caso produz
“generalizagdo analitica”, ao explicitar processos (process tracing) e condi¢des de validade dos
achados; no presente trabalho, Pacaraima funciona como caso critico/tipico da fronteira
amazonica, mostrando que o desempenho da IA depende menos do hardware e mais da
capacidade de coordenagdo interagéncias, da estabilidade de conectividade e de investimentos
continuados. Com isso, os resultados sdo transferiveis para contextos analogos (cidades-gémeas
amazonicas), oferecendo hipoteses e recomendagdes operacionais que dialogam com a
literatura e contribuem para a formulagdo de politicas publicas informadas por evidéncias
(Silveira; Gomes, 2014; Gerring, 2007; Yin, 2015).

No plano geral, a eficacia dos algoritmos ¢ travada por bases de dados fragmentadas e
desatualizadas, baixa interoperabilidade entre orgdos, infraestrutura fragil (conectividade
instavel, energia oscilante, manutencao dificil), capacitacdo irregular de equipes, dependéncia
de fornecedores externos e riscos ético-juridicos (privacidade, vieses, opacidade decisoria), o
que compromete a conversdo de alertas em decisdes aciondveis. No plano especifico do
Fronteira Tech, somam-se descontinuidades de gestdo e financiamento, implantacdo de
equipamentos sem presenca permanente de operadores, integracdo modular lenta, auséncia de
métricas claras de desempenho e comunicacao institucional insuficiente — resultando em baixo

conhecimento do projeto por parte da base operacional. No plano local, as condi¢des
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amazonicas de Pacaraima (distancia dos centros decisorios, logistica complexa, clima e relevo
adversos, rotatividade de servidores, fluxo migratério intenso e redes transnacionais de crime)
elevam custos de operagdo, dificultam a manutengao e exigem coordenagao rapida que o arranjo
atual ndo sustenta. Tomados em conjunto, os achados indicam que parte dos problemas ¢
generalizavel a outros contextos de IA em fronteiras, enquanto outra parte decorre de falhas de
concepgao/execugdo e de contingéncias regionais. O projeto, assim, aparece em zona de
transicao: mais avancado que politicas tradicionais, porém ainda aquém de uma politica publica
estavel, condi¢cdo que demanda governanca interoperavel com regras de dados e auditoria,
conectividade resiliente com contingéncia local, centro de monitoramento perene e formacao
continuada para consolidar a promessa tecnologica em resultados tangiveis.

O presente capitulo ao retomomar o problema e demonstrar que a IA acrescenta
capacidade potencial em Pacaraima, conclui que a efetividade do projeto depende menos de
software e mais de arranjos institucionais e infraestruturais: governanca de dados com niveis
de acesso, conectividade com contingéncia e buffer local/edge, capacitagao continua de agentes
publicos e financiamento estdvel. Apontaram-se contribui¢des (integracao teodrico-empirica
sobre securitizagdo algoritmica em fronteira amazonica; indicadores e boas praticas de
implementagdo) e limitacdes (assimetria informacional; sensibilidade de bases; recorte
temporal).

Na arquitetura brasileira de protegdo do territorio, Defesa Nacional volta-se a
dissuasdo e a resposta a ameacgas externas; Seguranca Nacional orienta a salvaguarda da
soberania e da integridade do Estado no plano estratégico; e Seguranca Publica opera no
cotidiano, com foco em prevengdo, policiamento e justica criminal. A Inteligéncia Artificial
surge como tecnologia transversal capaz de aproximar esses trés mundos por meio de
consciéncia situacional ampliada, integracdo de bases (alfandegéria, migratoria e policial),
analise preditiva e despacho em tempo quase real. Contudo, o estudo de caso do Fronteira Tech
em Pacaraima evidenciou o descompasso entre expectativa e entrega: integracao interagéncias
fragil, conectividade instavel, rotatividade de efetivos, capacitagcdo desigual e financiamento
intermitente limitaram a conversdo da IA em ganhos operacionais consistentes. O resultado ¢
que a “camada algoritmica” prometida para articular DefesaNacional, Seguranca Nacional e
Seguranga Publica permaneceu parcial: util para casos pontuais (p. ex., identificagdo de
foragidos), mas distante de um ecossistema interoperavel e sustentado por protocolos 24/7,
métricas de desempenho e governanca de dados. Em sintese, reforco a ideia de que a IA tem
potencial para sincronizar as escalas estratégica e operacional, mas sua eficacia depende mais

de arranjos institucionais estaveis, compartilhamento de informagdes e investimento continuo;
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sem esses pilares, o “muro de dados” continua promessa tecnocratica, ndo politica publica
consolidada.

Assim os resultados indicam um descompasso entre o alto potencial percebido da IA
para apoiar decisdes operacionais e a efetividade concreta do Fronteira Tech no cotidiano local.
Cite-se como exemplo que entre os servidores (Gl), observou-se baixo conhecimento
institucional do projeto (a maioria declara que ndo recebeu apresentacdo formal; parcela
expressiva nao participou de atividades do fronteria tech) e percepg¢ao difusa sobre seus efeitos
imediatos (predominancia de “ndo sabe informar” quanto a melhora da seguranca). Ao mesmo
tempo, ha consenso sobre a utilidade da TA: praticamente todos os respondentes reconhecem
seu valor para reconhecimento de placas e rostos, monitoramento e apoio a decisdo, e a maioria
julga que a tecnologia “melhoraria muito” o desempenho local, desde que integrada, treinada e
sustentada por infraestrutura estavel.

Entre os gestores (G2), a regularidade das respostas aponta para alcance parcial e
condicionado dos objetivos do Fronteira Tech, com entraves recorrentes: integracao
interinstitucional insuficiente, conectividade e energia instdveis, capacitacdo desigual,
restricdes orcamentdrias/burocraticas e duvidas operacionais sobre prote¢do de dados e perfis
de acesso. Nas questdes sobre articulagdo federativa, aparecem registros de cooperacdo, porém
dependentes de condicdes locais e de arranjos ad hoc, com pedidos reiterados por instancia
colegiada estavel no territério (Unido—Estado—Municipio) e procedimentos padronizados de
compartilhamento de dados. Quanto a continuidade/expansdo, prevalecem posi¢des que
defendem revisdo antes de ampliar, consolidagdo em Pacaraima e desenvolvimento de novas
iniciativas em elaboragdo/articulagdo.

Em sintese, os dois grupos convergem em quatro diagndsticos estruturantes: (a)
integracdo de dados e protocolos ainda incipientes; (b) conectividade oscilante que limita o
processamento ¢ o despacho oportuno de alertas; (c) capacidade institucional irregular
(formagdo, rotatividade de servidores e rotina de uso); e (d) financiamento e governanca nao
estaveis ao longo do ciclo do projeto. Esses fatores explicam por que um arranjo com promessa
tecnoldgica elevada encontrou barreiras organizacionais e territoriais tipicas das fronteiras
amazonicas.

No plano tedrico, o estudo aproximou a geografia das barreiras e da securitiza¢ao de
um exame empirico de infraestruturas algoritmicas, mostrando como camadas digitais
(cameras, software de reconhecimento, painéis de comando) reconfiguram praticas de
vigilancia e redistribuem capacidades decisdrias no espago. A andlise evidencia que a passagem

do “controle pela ocupacdo” para o “controle pelo dado” depende de condigdes materiais e
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organizacionais que a literatura por vezes subestima, como interoperabilidade contratual,
rotinas baseadas em risco, explicabilidade minima dos modelos e compliance de dados. No
plano metodoldégico, a combinagdo de corpus bibliografico/documental, questionérios e
trabalho de campo em cidade de fonteira amazonica de pequena escala e alta complexidade
oferece um desenho replicavel a outras fronteiras. O caso de Pacaraima mostrou-se adequado
para triangulagdo e para aferir condi¢des de possibilidade da IA em cenarios de baixa densidade
de infraestrutura, multiplicidade de 6rgdos e tensdes transfronteirigas.

Os achados sustentam um modelo de aplicagdo do Fronteira Tech a outros contextos
analogos. Em governanga, recomenda-se instituir comité gestor local com poder decisorio, ao
invés do projeto estar somente sobre controle de um orgao federal, a Policia Federal. Em
infraestrutura, urge estabilizar backbone de conectividade com contingéncias, e prever buffer
local/ edge para periodos de oscilagdo), além de SLA de suporte técnico. Em operagao, a criagao
ou fortalecimento de um Centro de Monitoramento Integrado com 6rgdos de seguranca publica
estaduais e municipais no regime 24/7, e com despacho orientado por risco tende a reduzir
tempos de resposta e aumentar a taxa de alertas Uteis. Em capacitacdo, sdo desejaveis trilhas
continuas por perfil (operador, analista, gestor) e simulagdes peridodicas com multiplicadores
locais. Em ética e dados, recomenda-se relatério de impacto, explicabilidade proporcional ao
risco e mecanismos de participagdo social (prefeitura, assisténcia, saude, liderancas),
considerando as especificidades de populagdes indigenas e de migrantes.

A pesquisa enfrentou assimetria de informagdes em parte das respostas a pedidos de
acesso; restricdes de confidencialidade impediram o exame aprofundado de bases sensiveis; e
o carater perceptivo de uma parcela dos resultados (auto-relato) pode incorporar viés de
memoria e atribui¢do. O recorte temporal (2019-2023) também ndo isola causalidade entre a
presenca do projeto e variacdes macro (fluxos migratdrios, operacdes especificas, ciclos
orcamentdrios). Tais limitagdes foram mitigadas por triangulacdo entre fontes, mas
recomendam cautela inferencial.

A continuidade do tema demanda: (i) avaliagdo de impacto com desenho quasi-
experimental (séries temporais interrompidas; synthetic control); (ii) estudos comparados com
outras cidades fronteiricas amazonicas (por exemplo, Tabatinga—Leticia), observando
diferencgas de conectividade e governanca; (iii) auditorias algoritmicas para aferir desempenho
e vieses por grupos e contextos; (iv) pesquisas de campo para verificar a recepcao social das
tecnologias (aceitacdo, efeitos ndo intencionais, percepcao de risco); (v) analises de custo-
efetividade (custo por quilometro monitorado; custo por alerta til; sensibilidade a variagdes

orcamentarias).
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Sendo assim, o estudo permitiu concluir que a IA, em Pacaraima/RR, aumenta a
capacidade potencial do Estado para ver, cruzar e decidir no territorio. Quando integragdo de
dados ¢ incompleta, a conectividade ¢ instavel, a capacitagdo ¢ episodica e o financiamento ¢
irregular, a tecnologia ndo se converte em rotina, permanecendo piloto. Por outro lado, onde
governanga local ¢ clara, interoperabilidade ¢ pactuada, operagdes sdo continuas e aprendizado
organizacional ¢ constante, a A tende a reduzir tempos de resposta, elevar a qualidade
informacional e ampliar a presenca estatal de modo proporcional ao risco. Em termos sociais,
os beneficios potenciais — maior previsibilidade das operagdes policiais, resposta mais rapida
a ilicitos e coordenacdo interagéncias mais efetiva— alcangam moradores, migrantes e usudrios
da BR-174, desde que acompanhados de respeito a LGPD, explicabilidade minima e didlogo
comunitario.

A principal contribui¢ao desta dissertacdo foi buscar demonstrar empiricamente que a
securitizagdo algoritmica s6 se estabiliza quando tecnologia, organizacdo e territorio sdo
pensados em conjunto. Para a Amazdnia, isso significa reconhecer que infraestruturas digitais
ndo substituem a necessidade de arranjos de cooperagdo e investimentos publicos previsiveis;
elas dependem deles. Ao evidenciar, com dados, documentos e campo, o que funciona e o que
limita a efetividade do Fronteira Tech, o trabalho oferece insumos aciondveis para que
Pacaraima — e outras fronteiras brasileiras — saibam como transformar potencial tecnoldgico
em capacidade estatal cotidiana, com impactos concretos sobre a seguranca e a vida de quem
ali vive e circula.

Por fim, reforg¢a-se que embora o projeto Fronteira Tech represente um avango em
termos de infraestrutura tecnologica e integracdo de dados no monitoramento fronteirico, sua
concep¢do de seguranca permanece ancorada em uma logica cléssica e centralizadora de
securitiza¢do. Trata-se de uma iniciativa que, ao priorizar o controle territorial e a vigilancia
digital, reproduz a visdo verticalizada do Estado sobre a Amazénia — a mesma que
historicamente enxerga a fronteira como um espaco a ser dominado e protegido em nome do
“interesse nacional”. Nessa perspectiva, o territorio fronteiri¢o ¢ concebido apenas como objeto
de politica, desconsiderando a possivel fungdo de sujeito de acdo, o que restringe a participacao
local na defini¢do das estratégias de seguranca. Apesar de seu aparato técnico avangado, o
Fronteira Tech expressa uma modernizacdo de meios, mas ndo de fins. Sua racionalidade
continua sustentada por um imaginario de ameaca — o “fetiche do perigo amazoénico” — que
legitima o uso de tecnologias essencialmente para fins de controle, e ndo para o fortalecimento
das comunidades locais, que também seria uma abordagem legitima. Assim, a inovagdo

tecnoldgica ndo se traduz em inovagdo politica: o programa atualiza o discurso da seguranca
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nacional sem questionar o modelo centralizador que o sustenta. A fronteira continua sendo
observada “de fora para dentro”, como espago de risco e de vigilancia, € ndo como territorio de
cidadania e integracdo. Em contraste, politicas com carater dual, como o projeto Amazonia
Conectada, demonstram uma abordagem mais ampla, que combina seguranga com
infraestrutura civil, conectividade e desenvolvimento social. Enquanto o Fronteira Tech entende
a fronteira como linha de defesa, projetos duais tendem a reconhecer como territorio de vida,
onde a presenca do Estado se expressa também por meio do acesso a informacdo, a
comunicacao e aos servigos basicos. Essa diferenca revela que a securitizacao classica, pautada
apenas no controle e na vigilancia, ¢ insuficiente para garantir seguranca humana e territorial
nas fronteiras amazonicas.

Retomar criticamente a ideia de securitizagdo como norte das politicas publicas na
fronteira amazdnica implica reconhecer suas limitagcdes conceituais e praticas. A logica
securitizante, ao definir a seguranga a partir do risco e da ameaga, tende a reduzir o papel das
populagdes locais a objetos de protecdo, e ndo a sujeitos da seguranca. Essa abordagem, embora
eficaz na dimensao técnico-operacional, reproduz uma distincia epistemologica entre o Estado
e o territorio, reforcando a nogdo de que o “local” ndo constitui o “nacional”, mas deve ser
tutelado por ele.

A reflexdo proposta nesta pesquisa indica que a fronteira ndo ¢ apenas um limite
geografico, mas um espaco politico que desafia a propria concep¢do de seguranca nacional. A
insisténcia em politicas centradas na vigilancia tecnologica — como o Fronteira Tech — revela
que, mesmo diante de inovacdes digitais, o Estado ainda opera sob paradigmas geopoliticos do
século XX. O resultado ¢ um hiato entre a seguran¢a produzida “para o territério” e a seguranga
vivida “no territério”, o que limita o alcance das agdes e perpetua a exclusdo social e
institucional das populagdes fronteirigas.

Assim, ao questionar a securitizagdo como paradigma de politica publica, este trabalho
propde uma ampliagdo do conceito de seguranga, incorporando dimensdes de infraestrutura,
conectividade, educa¢do, saude e cidadania como elementos estruturantes de uma presenca
estatal efetiva. A fronteira segura ndo ¢ aquela vigiada por sensores e algoritmos, mas aquela
onde as pessoas tém condi¢des de permanecer, circular e se desenvolver. Portanto, repensar a
seguranca na Amazodnia ¢ também repensar o proprio Estado — suas prioridades, suas escalas

de acdo e sua capacidade de reconhecer o local como parte constitutiva do nacional.
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ANEXOS

ANEXO A — Pedido de acesso a informacao a PRF

A Policia Rodoviaria Federal.

Assunto: Solicitacio de dados referentes ao projeto Fronteira Tech em Pacaraima/RR.

Brasilia, 16 de outubro de 2024.

Prezado Chefe de Gabinete,

Sou Bruno de Oliveira Alegria, mestrando do Departamento de Geografia da Universidade de
Brasilia (UnB) e do Programa de Pés-graduagdo em Geografia. Atuo em um grupo de pesquisa
que se dedica a temas sobre geografia politica e geopolitica, em especial ao estudo das fronteiras
brasileiras. O mais recente estd a meu cargo, cuja pesquisa pretende demostrar como o uso da
Inteligéncia Artificial por meio da utilizagdo do Projeto Fronteira Tech (2020-2023) na cidade

de Pacaraima/RR funcionaria como instrumento geopolitico no combate ao crime organizado.

A obtengdo de dados do projeto objetiva realizar uma comparagdo do periodo anterior a
aplicacdo do mesmo com o momento atual, de forma a se poder concluir sobre a aplicabilidade
e os impactos do uso da Inteligéncia Artificial em faixa de fronteira e a sua efetividade para o

combate ao crime organizado.

Os questionamentos repousariam sobre questdes comparativas como as indicadas abaixo:

- A PRF foi selecionada para fazer parte do projeto Fronteira Tech? Se ndo, como a PRF de

vé diante dessa ndo contemplacio?

- Qual o papel da PRF no projeto Fronteira Tech em Pacaraima?
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- A PRF, por meio do Governo Federal, investiu recursos, sejam financeiros, material ou

humanos no projeto Fronteira Tech? Quanto?

- A PRF possui o conhecimento preciso de quais as tecnologias sdo usadas no projeto

Fronteira Tech em Pacaraima/RR? E de que forma foram escolhidas?

- Ha compartilhamento dos dados do programa com a PRF? Se sim, quais?

- A Policia Federal repassa dados de consciéncia situacional sobre o impacto e os resultados
pretendidos pelo projeto? A PRF tem conhecimento desses resultados esperados e do estado

final desejado do projeto?

- Existem estudos na PRF que apoiem a necessidade do programa Fronteira Tech ou do uso
de tecnologias de Inteligéncia Artificial no combate ao trdfico de drogas na Fronteira de

Pacaraima?

- Existem estudos na PRF que justifiquem, de forma individualizada, a utilizacdo das
tecnologias escolhidas para integrarem o programa Fronteira Tech? Ou outras tecnologias
visando ao combate do crime organizado?

- Quais as tecnologias usadas no projeto Fronteira Tech em Pacaraima/RR?

- De que forma era realizada a vigildncia da fronteira de Pacaraima/RR pela PRF antes da
implementagdo do projeto Fronteira Tech? E de que forma a Inteligéncia Artificial

modificou o arranjo anterior?

- A implementacgdo do projeto contribuiu com o processo de tomada de decisdo do governo

federal no quesito de combate ao crime organizado?
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-Quais os percentuais de apreensoes de drogas realizadas pela PRF em Pacaraima/RR nos

anos de 2018, 2019, 2020, 2021, 2022 e 2023?

- Com a efetivacao do projeto Fronteira Tech em Pacaraima qual foi a evolucdo dos niumeros
de apreensoes de combate ao contrabando de mercadorias e o de drogas (ex: antes do projeto

eram XX kg e apos YY kg)?

- A relevincia das apreensoes efetuadas pela PRF, apds a efetivacdo do projeto em
Pacaraima, sofreu modificagdo em decorréncia do uso das tecnologias abarcadas pelo

Fronteira Tech?

- Existem estatisticas na PRF de quantas apreensées foram feitas com esse novo modelo

implementado pelo Fronteira Tech?

- Para conseguir investigar a utilizagdo da Inteligéncia Artificial (I4) como instrumento
geopolitico de apoio ao processo de tomada de decisdo no combate ao crime organizado em
regioes de fronteira amazonica brasileira, tendo a cidade de Pacaraima/RR como estudo de
caso no periodo de 2019 a 2023, necessito de dados consolidados sobre as apreensoes de
drogas antes da efetivacdo do projeto e Apos. A ideia é realizar um comparativo e chegar a

uma conclusdo sobre o real impacto da IA no combate ao trdfico de drogas.

- Qual a percepg¢ao e a expectativa da PRF frente a manutencgdo do projeto Fronteira Tech

em Pacaraima?

Assim, coloco-me a disposi¢do para sanar quaisquer duvidas sobre o exclusivo uso académico
dos dados (61 982511891 ou bruno.o.alegria@gmail.com). Acredito que a academia pode
ajudar muito na difusdo da importancia da IA em diferentes contextos sociais.

Respeitosamente,

Bruno de Oliveira Alegria



ANEXO B - Resposta da PRF ao pedido de acesso a informacio

Processo n® 08198.039616/2024-06 SEI n® 60460727

el
MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA
_ POLICIA RODOVIARIA FEDERAL
SUPERINTENDENCIA DA POLICIA RODOVIARIA FEDERAL EM RORAIMA

OFICIO N° 890/2024/SPRF-RR
Boa Vista, 21 de outubro de 2024.

Ao Diretor-Executivo substituto
RONALDO BEZERRA PASSOS

Assunto: Demanda SIC 08198.039616/2024-06. - DEMANDA COM PRAZO
Senhor Diretor,

1. Cumprimentando-o  cordialmente, primeiramente cumpre registrar que Demanda SIC
08198.039616/2024-06 refere-se a questionamentos apresentados pelo Senhor Bruno de Oliveira Alegria, mestrando
do Departamento de Geografia da Universidade de Brasilia (UnB) e do Programa de Pés-graduagdo em Geografia, sobre
o Projeto Fronteira Tech (2020-2023) na cidade de Pacaraima/RR.

2. Cabe ressaltar que esta Superintendéncia ndo participa diretamente do referido projeto. No
entanto, as solicitagdes discriminadas no anexo (60396204) serdo atendidas de acordo com a realidade local, a
saber:

2.1. A PREF foi selecionada para fazer parte do projeto Fronteira Tech? Se ndo, como a PRF de
vé diante dessa nio contemplagio?

A PRF nido foi envolvida em iniciativas relacionadas ao Projeto Fronteira Tech. No entanto,
considera-se essa uma oportunidade valiosa para fortalecer a colaboragdo com outras instituigdes e explorar
alternativas que permitam integrar novas tecnologias, aprimorando a fiscalizagdo e a seguranga nas areas de
fronteira.

2.2. Qual o papel da PRF no projeto Fronteira Tech em Pacaraima?
No formato atual, ndo ha nenhum envolvimento.

2.3. A PRF, por meio do Governo Federal, investiu recursos, sejam financeiros, material ou
humanos no projeto Fronteira Tech? Quanto?

Naio ha investimento da PRF neste Projeto.

24. A PRF possui o conhecimento preciso de quais as tecnologias sdo usadas no projeto
Fronteira Tech em Pacaraima/RR? E de que forma foram escolhidas?

Sem informagdes sobre o Projeto.
2.5. Ha compartilhamento dos dados do programa com a PRF? Se sim, quais?
Nio ha compartilhamento de dados.

2.6. A Policia Federal repassa dados de consciéncia situacional sobre o impacto e os resultados
pretendidos pelo projeto? A PRF tem conhecimento desses resultados esperados e do estado final desejado
do projeto?

Nio ha repasse de informagdes, nem sobre os resultados esperados.

2.7. Existem estudos na PRF que apoiem a necessidade do programa Fronteira Tech ou do uso
de tecnologias de Inteligéncia Artificial no combate ao trafico de drogas na Fronteira de Pacaraima?
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Nao ha estudos relacionados a esta tematica.

2.8. Existem estudos na PRF que justifiquem, de forma individualizada, a utilizacdo das
tecnologias escolhidas para integrarem o programa Fronteira Tech? Ou outras tecnologias visando ao
combate do crime organizado?

Naio ha estudos relacionados a esta tematica.
2.9. Quais as tecnologias usadas no projeto Fronteira Tech em Pacaraima/RR?
Sem informagdes sobre o Projeto.

2.10. De que forma era realizada a vigilincia da fronteira de Pacaraima/RR pela PRF antes da
implementagio do projeto Fronteira Tech? E de que forma a Inteligéncia Artificial modificou o arranjo
anterior?

Até o momento, o Projeto Fronteira Tech ndo trouxe contribui¢es para a atuagdo da PRF em
Pacaraima/RR. A fiscalizagdo permanece esporadica na fronteira e continua ao longo da BR-174.

2.11. A implementag¢io do projeto contribuiu com o processo de tomada de decisio do governo
federal no quesito de combate ao crime organizado?

Por parte da PRF em nada contribuiu.

2.12. Quais os percentuais de apreensdes de drogas realizadas pela PRF em Pacaraima/RR nos
anos de 2018, 2019, 2020, 2021, 2022 e 2023?

Consta apenas o registro de duas apreensdes para o periodo de 2018 a 2023, conforme o
discriminado na tabela abaixo:

Nimero Ocorréncia Ano Ocorréncia  001.Data Ocoméncia TipoApreensdo  UnidadeApreensdo  Qide Apreensdo Envolvido ~ Qtde Apreensdo Ocoméncia

3158003200402114700 2020 U0 %

unid - 624,00000

m 16202 | 176202 Maconha kg . 00070

2.13. Com a efetivagdo do projeto Fronteira Tech em Pacaraima qual foi a evolug¢do dos niimeros
de apreensdes de combate ao contrabando de mercadorias e o de drogas (ex: antes do projeto eram XX kg
e ap6s YY kg)?

O projeto ndo foi implementado na PRF. Portanto, ndo se pode falar em evolugdo nas apreensdes.

2.14. A relevincia das apreensdes efetuadas pela PRF, apos a efetivacio do projeto em Pacaraima,
sofreu modificacio em decorréncia do uso das tecnologias abarcadas pelo Fronteira Tech?

Nao houve relavancia do Projeto nas apreensoes da PRF.

2.15. Existem estatisticas na PRF de quantas apreensdes foram feitas com esse novo modelo
implementado pelo Fronteira Tech?

Naio possui.
2.16. Para conseguir investigar a utilizacio da Inteligéncia Artificial (IA) como instrumento

geopolitico de apoio ao processo de tomada de decisdo no combate ao crime organizado em regides de
fronteira amazénica brasileira, tendo a cidade de Pacaraima/RR como estudo de caso no periodo de 2019
a 2023, necessito de dados consolidados sobre as apreensdes de drogas antes da efetivacido do projeto e
Apés. A ideia é realizar um comparativo e chegar a uma conclusio sobre o real impacto da 1A no combate
ao trifico de drogas.

Conforme exposto no item 2.12, ha apenas dois registros de apreensdes de drogas para o periodo
solicitado.

2.17. Qual a percepcio e a expectativa da PRF frente a manutencao do projeto Fronteira Tech em
Pacaraima?

Dada a localizagdo estratégica de Pacaraima, na fronteira com a Venezuela, o Projeto Fronteira
Tech se apresenta como uma ferramenta crucial no combate a criminalidade transfronteiriga, ao trafico de drogas
e de pessoas, bem como no controle migratorio. Contudo, ¢ fundamental promover maior integragdo entre as
institui¢des, especialmente no que se refere ao compartilhamento de informagdes, a fim de facilitar a tomada de
decisdes. Atualmente, como a PRF néo participa do projeto, vislumbra-se sua inclusdo por meio da integragdo de
dados, 0 que permitiria um enfrentamento mais eficaz ao crime organizado.
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3. Por fim, colocamo-nos a disposi¢do para maiores esclarecimentos e/ou sugestoes.
Atenciosamente,
MARCELO AGUIAR DA SILVA
Superintendente

Documento assinado eletronicamente por MARCELO AGUIAR DA SILVA, Superintendente da Policia
Rodovidria Federal em Roraima, em 22/10/2024, as 16:09, horario oficial de Brasilia, com fundamento no
art. 10, § 2°, da Medida Proviséria n® 2.200-2, de 24 de agosto de 2001, no art. 4°, § 3°, do Decreto n° 10.543,
de 13 de novembro de 2020, e no art. 42 da Instrugdo Normativa n® 116/DG/PRF, de 16 de fevereiro de 2018.

Rua Professor Diomedes Souto Maior, 764 - Bairro Sdo Vicente, Boa Vista / RR , CEP 69303-450
Telefone: (95) 3198-3450 - E-mail: sprrr@prf.gov.br

AR RO AT VRN

Processo n° 08198.039616/2024-06 SEI n°® 60460727
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ANEXO C - Pedido de acesso a informaciao a PCRR

A Policia Civil do Estado de Roraima.

Assunto: Solicitacio de dados referentes ao projeto Fronteira Tech em Pacaraima/RR.

Brasilia, 16 de outubro de 2024.

Prezado Chefe de Gabinete,

Sou Bruno de Oliveira Alegria, mestrando do Departamento de Geografia da Universidade de
Brasilia (UnB) e do Programa de Pés-graduagdo em Geografia. Atuo em um grupo de pesquisa
que se dedica a temas sobre geografia politica e geopolitica, em especial ao estudo das fronteiras
brasileiras. O mais recente estd a meu cargo, cuja pesquisa pretende demostrar como o uso da
Inteligéncia Artificial por meio da utilizagdo do Projeto Fronteira Tech (2020-2023) na cidade

de Pacaraima/RR funcionaria como instrumento geopolitico no combate ao crime organizado.

A obtengdo de dados do projeto objetiva realizar uma comparagdo do periodo anterior a
aplicacdo do mesmo com o momento atual, de forma a se poder concluir sobre a aplicabilidade
e os impactos do uso da Inteligéncia Artificial em faixa de fronteira e a sua efetividade para o

combate ao crime organizado.

Os questionamentos repousariam sobre questdes comparativas como as indicadas abaixo:

- A PC/RR foi selecionada para fazer parte do projeto Fronteira Tech? Se ndo, como a PC/RR

de vé diante dessa ndo contemplacio?

- Qual o papel da PC/RR no projeto Fronteira Tech em Pacaraima?
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- A PC/RR, por meio do Governo de Roraima, investiu recursos, sejam financeiros, material

ou humanos no projeto Fronteira Tech? Quanto?

- A PC/RR possui o conhecimento preciso de quais as tecnologias sdo usadas no projeto

Fronteira Tech em Pacaraima/RR? E de que forma foram escolhidas?

- Ha compartilhamento dos dados do programa com orgaos de seguranca publica de

Roraima? Se sim, quais?

- A Policia Federal repassa dados de consciéncia situacional sobre o impacto e os resultados
pretendidos pelo projeto? A PC/RR tem conhecimento desses resultados esperados e do

estado final desejado do projeto?

- Existem estudos na PC/RR que apoiem a necessidade do programa Fronteira Tech ou do
uso de tecnologias de Inteligéncia Artificial no combate ao trdfico de drogas na Fronteira de

Pacaraima?

- Existem estudos que justifiquem, de forma individualizada, a utilizacdo das tecnologias

escolhidas para integrarem o programa Fronteira Tech?

- Quais as tecnologias usadas no projeto Fronteira Tech em Pacaraima/RR?

- De que forma era realizada a vigilancia da fronteira de Pacaraima/RR pela PCRR antes
da implementacio do projeto Fronteira Tech? E de que forma a Inteligéncia Artificial

modificou o arranjo anterior?

- A implementacgdo do projeto contribuiu com o processo de tomada de decisido do governo

estadual e federal no quesito de combate ao crime organizado
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-Quais os percentuais de apreensoes de drogas realizadas pela PC/RR em Pacaraima/RR no

anos de 2018, 2019, 2020, 2021, 2022 e 2023?

- Com a efetivacao do projeto Fronteira Tech em Pacaraima qual foi a evolucdo dos niumeros
de apreensoes de combate ao contrabando de mercadorias e o de drogas (ex: antes do projeto

eram XX kg e apos YY kg)?

- A relevincia das apreensoes efetuadas pela PCRR, apds a efetivagcdo do projeto em
Pacaraima, sofreu modificagdo em decorréncia do uso das tecnologias abarcadas pelo

Fronteira Tech?

- Existem estatisticas na PCRR de quantas apreensoes foram feitas com esse novo modelo

implementado pelo Fronteira Tech?

- Para conseguir investigar a utilizagdo da Inteligéncia Artificial (I4) como instrumento
geopolitico de apoio ao processo de tomada de decisdo no combate ao crime organizado em
regioes de fronteira amazonica brasileira, tendo a cidade de Pacaraima/RR como estudo de
caso no periodo de 2019 a 2023, necessito de dados consolidados sobre as apreensoes de
drogas antes da efetivacdo do projeto e Apos. A ideia é realizar um comparativo e chegar a

uma conclusdo sobre o real impacto da IA no combate ao trdfico de drogas.

- Qual a percepgdo e a expectativa da PC/RR frente a manutencao do projeto Fronteira Tech

em Pacaraima?

Assim, coloco-me a disposi¢do para sanar quaisquer duvidas sobre o exclusivo uso académico
dos dados (61 982511891 ou bruno.o.alegria@gmail.com). Acredito que a academia pode
ajudar muito na difusdo da importancia da IA em diferentes contextos sociais.

Respeitosamente,

Bruno de Oliveira Alegria
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ANEXO D — Segundo Pedido de acesso a informag¢iao a PCRR

A Policia Civil do Estado de Roraima.

Assunto: Solicitacio de dados referentes a dados de crime organizado em Pacaraima/RR.
Brasilia, 26 de novembro de 2024. Prezado Chefe de Gabinete,

Tendo em vista a resposta ao meu pedido de informagdo inicial, por meio do Despacho
2330/2024 PCRR, onde o mesmo indicou que o meu pleito acarretaria em realizagdo de
trabalho adicional de anélise, interpretagdo ou consolidacdo de dados e informagdes, informo
que o pedido conta com questionamentos objetivos, por vezes respondiveis com opgdes de “sim

ou ndo”, o que nao demanda em nenhum trabalho de tratamento de dados.

Desta forma, para evitar trabalho adicional de triagem ao 6rgao, listo abaixo quais sdo os dados
objetivos requeridos.

- A PC/RR foi selecionada para fazer parte do projeto federal Fronteira Tech?

-Quais os percentuais de apreensoes de drogas realizadas pela PC/RR em Pacaraima/RR nos
anos de 2018, 2019, 2020, 2021, 2022 e 2023?

- De que forma é realizada a vigildncia e monitoramento da fronteira de Pacaraima/RR pela
PCRR? E de que forma a Inteligéncia Artificial poderia contribuir com o trabalho

atualmente realizado pelo PCRR?

Em tempo, caso conste na lista acima dado(s) que ndo esteja(m) disponivel(is), solicito que seja
individualmente apontado ou esclarecido o motivo.

Respeitosamente,

Bruno de Oliveira Alegria



ANEXO E - Resposta da PCRR ao pedido de acesso a informacao

12/11/24, 09:00 SEI/GRR - 15094533 - Despacho

Governo do Estado de Roraima
Policia Civil do Estado de Roraima
"Amazonia: patriménio dos brasileiros"

DESPACHO 2330/2024/POLICIA CIVIL/DA

Boa Vista/RR, 02 de novembro de 2024.

Ao Senhor
LUCIANO PEREIRA SILVESTRE
Delegado-Geral Adjunto

E importante destacar que o pleito exije a realizagio de trabalho adicional de anilise,
interpretag@o ou consolidagdo de dados e informagdes, nos termos do art. 19, III, do Decreto N° 20.477-E
DE 16/02/2016, que regulamenta o acesso a informagdo no dmbito do Poder Executivo do Estado de
Roraima, o mesmo néo podera ser atendido.

Dessa forma, a base da negativa é fundamentada no argumento de que o atendimento ao
pedido de acesso ensejaria trabalho adicional de interpretagdo, consolidagdo ou tratamento de dados. Nesse
sentido, ¢ importante ressaltar que todo pedido de acesso & informagéo demanda, de uma forma ou de
outra, um trabalho adicional ao 6rgdo. Quando o Decreto n° 20.477-E, que regulamenta a Lei de Acesso a
Informagdo, veta o atendimento de pedidos que demandam trabalho adicional de andlise, o faz em
referéncia a pedidos de informagdo que obrigam o corpo funcional da entidade publica a esforgo no
tratamento dos dados para a produgdo da informagao solicitada, de forma que atrapalhe o desempenho de
suas demais fungdes institucionais.

Trata-se de situagdo em que os dados de fato existem, mas precisam ser reorganizados de
modo a criar uma informag@o nova. Ou seja, os dados nio estdo estruturados da forma que o cidadédo
solicitou, ou o banco de dados ndo possui uma consulta que gere as informagdes do modo requerido.

No caso em andlise, o cidaddo solicita diversas informagdes e estudos, acerca de dados
que ndo sob dominio do Departamento de Administragdo, sendo que para atendimento do pedido haveria
necessidade de desvio de recursos humanos e materiais das atividades finalisticas do 6rgéo para realizagao
de um novo estudo, o que néo é possivel no presente momento, ndo se tratando portanto de um pedido
pedido de acesso a informag@o, mas de uma solicitagdo de andlise.

Nesse contexto, informo que o pedido ndo podera ser atendido.

- ei' Documento assinado eletronicamente por Jimmy Santana de Carvalho Segundo, Diretor do
STk fﬂ Departamento de Administragio, em 02/11/2024, as 10:17, conforme Art. 5°, XIII, "b", do Decreto
N°27.971-E/2019.

assinatura
eletrénica

19105.019489/2024.29 15094533v2

https://sei.rr.gov.br/sei/controlador.php?acaoc=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=16603997&infra_sistem...

1
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ANEXO F — Pedido de acesso a informaciao a SEFAZ/RR

A Secretaria de Estado da Fazenda de Roraima.

Assunto: Solicitacio de dados referentes ao projeto Fronteira Tech em Pacaraima/RR.

Brasilia, 16 de outubro de 2024.

Prezado Chefe de Gabinete,

Sou Bruno de Oliveira Alegria, mestrando do Departamento de Geografia da Universidade de
Brasilia (UnB) e do Programa de Pés-graduagdo em Geografia. Atuo em um grupo de pesquisa
que se dedica a temas sobre geografia politica e geopolitica, em especial ao estudo das fronteiras
brasileiras. O mais recente estd a meu cargo, cuja pesquisa pretende demostrar como o uso da
Inteligéncia Artificial por meio da utilizagdo do Projeto Fronteira Tech (2020-2023) na cidade

de Pacaraima/RR funcionaria como instrumento geopolitico no combate ao crime organizado.

A obtengdo de dados do projeto objetiva realizar uma comparagdo do periodo anterior a
aplicacdo do mesmo com o momento atual, de forma a se poder concluir sobre a aplicabilidade
e os impactos do uso da Inteligéncia Artificial em faixa de fronteira e a sua efetividade para o

combate ao crime organizado.

Os questionamentos repousariam sobre questdes comparativas como as indicadas abaixo:

- A SEFAZ/RR foi selecionada para fazer parte do projeto Fronteira Tech? Se ndao, como a

SEFAZ de vé diante dessa ndo contemplacgio?

- Qual o papel da SEFAZ/RR no projeto Fronteira Tech em Pacaraima?
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- A SEFAZ/RR, por meio do Governo de Roraima, investiu recursos, sejam financeiros,

material ou humanos no projeto Fronteira Tech? Quanto?

- A SEFZ/RR possui o conhecimento preciso de quais as tecnologias sdo usadas no projeto

Fronteira Tech em Pacaraima/RR? E de que forma foram escolhidas?

- Ha compartilhamento dos dados do programa com orgaos de seguranca publica de

Roraima? Se sim, quais?

- A Policia Federal repassa dados de consciéncia situacional sobre o impacto e os resultados
pretendidos pelo projeto? A SEFAZ/RR tem conhecimento desses resultados esperados e do
estado final desejado do projeto?

- Existem estudos na SEFAZ/RR que apoiem a necessidade do programa Fronteira Tech ou
do uso de tecnologias de Inteligéncia Artificial no combate ao trdfico de drogas na Fronteira

de Pacaraima?

- Existem estudos que justifiquem, de forma individualizada, a utilizacdo das tecnologias

escolhidas para integrarem o programa Fronteira Tech?

- Quais as tecnologias usadas no projeto Fronteira Tech em Pacaraima/RR?

- De que forma era realizada a vigilincia da fronteira de Pacaraima/RR antes da
implementagdo do projeto Fronteira Tech? E de que forma a Inteligéncia Artificial

modificou o arranjo anterior?

- A implementacgdo do projeto contribuiu com o processo de tomada de decisido do governo

estadual e federal no quesito de combate ao crime organizado?
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- Com a efetivacdo do projeto Fronteira Tech em Pacaraima qual foi a evolucdo dos numeros
de apreensoes de combate ao contrabando de mercadorias e o de drogas (ex: antes do projeto

eram XX kg e apos YY kg)?

- Existem estatisticas de quantas apreensoes foram feitas com esse novo modelo

implementado pelo Fronteira Tech?

- Qual a percepgdo e a expectativa da SEFAZ/RR frente a manutengdo do projeto Fronteira

Tech em Pacaraima?

Assim, coloco-me a disposi¢do para sanar quaisquer duvidas sobre o exclusivo uso académico
dos dados (61 982511891 ou bruno.o.alegria@gmail.com). Acredito que a academia pode
ajudar muito na difusdo da importancia da IA em diferentes contextos sociais.

Respeitosamente,

Bruno de Oliveira Alegria
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ANEXO G - Segundo pedido de acesso a informagio a SEFAZ/RR

A Secretaria de Estado da Fazenda de Roraima.

Assunto: Solicitacio de dados referentes ao projeto Fronteira Tech em Pacaraima/RR.

Brasilia, 18 de outubro de 2024.

Prezado Chefe de Gabinete,

Sou Bruno de Oliveira Alegria, mestrando do Departamento de Geografia da Universidade de
Brasilia (UnB) e do Programa de Pés-graduagdo em Geografia. Atuo em um grupo de pesquisa
que se dedica a temas sobre geografia politica e geopolitica, em especial ao estudo das fronteiras
brasileiras. O mais recente estd a meu cargo, cuja pesquisa pretende demostrar como o uso da
Inteligéncia Artificial por meio da utilizagdo do Projeto Fronteira Tech (2020-2023) na cidade

de Pacaraima/RR funcionaria como instrumento geopolitico no combate ao crime organizado.

Tendo em vista a resposta da SEFAZ/RR referente a ndo competéncia sobre a gestdo do crime
de contrabando, informo que estou de acordo, e promovi a exclusdo dos questionamentos com
o citado foco. Porém ainda seguem abaixo a necessidade dos demais esclarecimentos e

informacoes.

- A SEFAZ/RR foi selecionada para fazer parte do projeto Fronteira Tech? Se ndao, como a

SEFAZ de vé diante dessa ndo contemplacgio?

- Qual o papel da SEFAZ/RR no projeto Fronteira Tech em Pacaraima?

- A SEFAZ/RR, por meio do Governo de Roraima, investiu recursos, sejam financeiros,

material ou humanos no projeto Fronteira Tech? Quanto?
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- A SEFZ/RR possui o conhecimento preciso de quais as tecnologias sdo usadas no projeto

Fronteira Tech em Pacaraima/RR? E de que forma foram escolhidas?

- A Policia Federal repassa dados de consciéncia situacional sobre o impacto e os resultados
pretendidos pelo projeto? A SEFAZ/RR tem conhecimento desses resultados esperados e do
estado final desejado do projeto?

- Qual a percepgdo e a expectativa da SEFAZ/RR frente a manutengdo do projeto Fronteira

Tech em Pacaraima?

Assim, coloco-me a disposi¢do para sanar quaisquer duvidas sobre o exclusivo uso académico
dos dados (61 982511891 ou bruno.o.alegria@gmail.com). Acredito que a academia pode
ajudar muito na difusdo da importancia da IA em diferentes contextos sociais.

Respeitosamente,

Bruno de Oliveira Alegria



ANEXO H - Resposta da SEFAZ/RR ao pedido de acesso a informagao

Campos Adicionais

Nao ha campos adicionais.

Dados das Respostas

Tipode Data/Hora
Resposta

Resposta 12/11/2024
Conclusiva 12:38

Teor da Resposta Decisao

Bom Dia Sr. Bruno Informamos que, o Centro de Informacéo
Tecnologia da Secretaria da fazenda do Estado  Inexistente
de Roraima nao tem conhecimento sobre o

projeto mencionado e, por esse motivo, nao

podemos responder as questdes encaminhadas

a esta Ouvidoria. Estamos a disposigao para

outros esclarecimentos. Pela Ouvidoria

Fazendaria Hilda Carla Macedo

Dentincia de descumprimento

Nao ha registro de dendncias de descumprimento.

Incidente de correcao - Admissibilidade

Incidente de corregao - Decisao

Dados de Encaminhamento
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Plataforma Integrada de Ouvidoria e Acesso a Informagao
Detalhes da Manifestagao

Orgao/Entidade Orgao/Entidade Data/Hora Mensagem ao

de Origem

Secretaria de
Estado da
Fazenda de
Roraima —
SEFAZ - RR

MF - Ministério
da Fazenda

Destinataria

MF - Ministério
da Fazenda

Secretaria de
Estado da
Fazenda de
Roraima —
SEFAZ - RR

Dados de Prorrogagao

18/10/202
411:23

23/10/202
411:30

Destinatario
Bom dia,

trata-se de solicitacao
de combate a crime
organizado, nao
sendo de
Responsabilidade da
Receita estadual.

Prezados,

Informamos o
reencaminhamento do
pedido pela
plataforma Fala.BR,
apos consulta a
Secretaria Especial da
Receita Federal do
Brasil (RFB), que nos
informou que:”
Prezados, o pedido é
direcionado a
Secretaria de Estado
da Fazenda de
Roraima, que nada
tem a ver com a
Receita Federal do
Brasil, ademais, o
projeto fronteira tech
nao é nossa
competéncia
https://www.abdi.com.
br/ronteira-tech/”

Por esse motivo,
restituimos a presente
demanda para a
Secretaria de Estado
da Fazenda de
Roraima — SEFAZ -
RR.

Atenciosamente,
Servigo de
Informagdes ao
Cidadao (SIC)
Ministério da Fazenda
(MF)

Mensagem ao Cidadao

Bom dia Sr. Bruno

Encaminhei sua
solicitagao a receita
federal, pois a
Secretaria da Fazenda
estadual ndo tem
competéncia para gerir
esse tipo de crime
(contrabando).

Estamos a disposigao
para outros
esclarecimentos.
Pela Ouvidoria
Fazendaria

Hilda Carla Macedo

Senhor/a,

O Servigo de
Informagdes ao
Cidadao do Ministério
da Fazenda agradece o
seu contato.
Informamos o
reencaminhamento do
pedido pela plataforma
Fala.BR, apds consulta
a Secretaria Especial
da Receita Federal do
Brasil (RFB), que nos
informou que:”
Prezados, o pedido é
direcionado a
Secretaria de Estado
da Fazenda de
Roraima, que nada tem
a ver com a Receita
Federal do Brasil,
ademais, o projeto
fronteira tech ndo é
nossa competéncia
https://www.abdi.com.b
r/fronteira-tech/”

Por esse motivo,
restituimos a presente
demanda para a
Secretaria de Estado
da Fazenda de
Roraima — SEFAZ —
RR.

Atenciosamente,
Servigo de Informagées
ao Cidadao (SIC)
Ministério da Fazenda
(MF)
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ANEXO I — Pedido de acesso a informacido a SESP/RR

A Secretaria de Estado e Seguranca Publica de Roraima.

Assunto: Solicitacio de dados referentes ao projeto Fronteira Tech em Pacaraima/RR.

Brasilia, 16 de outubro de 2024.

Prezado Chefe de Gabinete,

Sou Bruno de Oliveira Alegria, mestrando do Departamento de Geografia da Universidade de
Brasilia (UnB) e do Programa de Pés-graduagdo em Geografia. Atuo em um grupo de pesquisa
que se dedica a temas sobre geografia politica e geopolitica, em especial ao estudo das fronteiras
brasileiras. O mais recente estd a meu cargo, cuja pesquisa pretende demostrar como o uso da
Inteligéncia Artificial por meio da utilizagdo do Projeto Fronteira Tech (2019-2023) na cidade

de Pacaraima/RR funcionaria como instrumento geopolitico no combate ao crime organizado.

A obtengdo de dados do projeto objetiva realizar uma comparagdo do periodo anterior a
aplicacdo do mesmo com o momento atual, de forma a se poder concluir sobre a aplicabilidade
e os impactos do uso da Inteligéncia Artificial em faixa de fronteira e a sua efetividade para o

combate ao crime organizado.

Os questionamentos repousariam sobre questdes comparativas como as indicadas abaixo:

- A SSP/RR foi selecionada para fazer parte do projeto Fronteira Tech? Se ndo, como a SSP

de vé diante dessa ndo contemplacdio?

- Qual o papel da Secretaria de Estado e Seguranga Publica de Roraima no projeto Fronteira

Tech em Pacaraima?
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- A Secretaria de Estado e Seguranca Publica de Roraima investiu recursos, sejam

financeiros, material ou humanos no projeto Fronteira Tech? Quanto?

- A SESP/RR possui o conhecimento preciso de quais as tecnologias sdo usadas no projeto

Fronteira Tech em Pacaraima/RR? E de que forma foram escolhidas?

- Ha compartilhamento dos dados do programa os drgaos de seguranga publica de Roraima?

Se sim, quais?

- A Policia Federal repassa dados de consciéncia situacional sobre o impacto e os resultados
pretendidos pelo projeto? A SSP/RR tem conhecimento desses resultados esperados e do

estado final desejado do projeto?

- Existem estudos na SSP/RR que apoiem a necessidade do programa Fronteira Tech ou do
uso de tecnologias de Inteligéncia Artificial no combate ao trdfico de drogas na Fronteira de

Pacaraima?

- Existem estudos que justifiquem, de forma individualizada, a utilizacdo das tecnologias

escolhidas para integrarem o programa Fronteira Tech?

- Quais as tecnologias usadas no projeto Fronteira Tech em Pacaraima/RR?

- De que forma era realizada a vigilincia da fronteira de Pacaraima/RR antes da
implementagdo do projeto Fronteira Tech? E de que forma a Inteligéncia Artificial

modificou o arranjo anterior?

- A implementacgdo do projeto contribuiu com o processo de tomada de decisido do governo

estadual e federal no quesito de combate ao crime organizado?
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- Com a efetivacdo do projeto Fronteira Tech em Pacaraima qual foi a evolucdo dos numeros
de apreensoes de combate ao contrabando de mercadorias e o de drogas (ex: antes do projeto

eram XX kg e apos YY kg)?

- Existem estatisticas de quantas apreensoes foram feitas com esse novo modelo

implementado pelo Fronteira Tech?

- Qual a percepgdo e a expectativa da SESP/RR frente a manutencgdo do projeto Fronteira

Tech em Pacaraima?

Assim, coloco-me a disposi¢do para sanar quaisquer duvidas sobre o exclusivo uso académico
dos dados (61 982511891 ou bruno.o.alegria@gmail.com). Acredito que a academia pode
ajudar muito na difusdo da importancia da IA em diferentes contextos sociais.

Respeitosamente,

Bruno de Oliveira Alegria
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ANEXO J — Respota ao pedido de acesso a informacio a SESP/RR

Plataforma Integrada de Ouvidoria e Acesso a Informagao
Detalhes da Manifestacao

Anexos Originais
02407202400010317_pdf_1.pdf

Nao ha anexos complementares.
Nao ha textos complementares.

Nao ha envolvidos na manifestagao.

Campos Adicionais

N&o ha campos adicionais.

Dados das Respostas

N&o ha registro de respostas.
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ANEXO L - Pedido de acesso a informacio a RFB

Ao Gabinete da Alfindega da Receita Federal do Brasil em Foz do Iguacu SECRETARIA
DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL

Avenida Parana, n. 2845, Foz do Iguacu — Parana

CEP: 85864-385 — Foz do Iguacu/PR

Assunto: Solicitacio de dados referentes ao projeto Fronteira Tech em Foz do Iguacu.
Brasilia, 15 de outubro de 2024. Prezado Chefe de Gabinete,

Sou Bruno de Oliveira Alegria, mestrando do Departamento de Geografia da Universidade de
Brasilia (UnB) e do Programa de Pés-graduagdo em Geografia. Atuo em um grupo de pesquisa
que se dedica a temas sobre geografia politica e geopolitica, em especial ao estudo das fronteiras
brasileiras. O mais recente estd a meu cargo, cuja pesquisa pretende demostrar como o uso da
Inteligéncia Artificial por meio da utilizacdo do Projeto Fronteira Tech (2019-2023) na cidade
de Foz do Iguagu/PR funcionaria como instrumento geopolitico no combate ao crime
organizado.

A obtengdo de dados do projeto objetiva realizar uma comparagdo do periodo anterior a
aplicacdo do mesmo com o momento atual, de forma a se poder concluir sobre a aplicabilidade
e os impactos do uso da Inteligéncia Artificial em faixa de fronteira e a sua efetividade para o
combate ao crime organizado.

Os questionamentos repousariam sobre questdes comparativas como as indicadas abaixo:
-Quais as tecnologias usadas no projeto Fronteira Tech em Foz do Iguagu/PR?

-De que forma era realizada a vigilancia da fronteira de Foz do Iguacu/PR antes da
implementagdo do projeto Fronteira Tech? E de que forma a Inteligéncia Artificial modificou

o arranjo anterior?

-A implementagdo do projeto contribuiu com o processo de tomada de decisdo do governo
federal no quesito de combate ao crime organizado?

-Com a efetivagdo do projeto Fronteira Tech em Foz do Iguagu qual foi a evolugdo dos numeros
de apreensoes de combate ao contrabando de mercadorias e o de drogas (ex: antes do projeto
eram XX kg e apos YY kg)?

-Existem estatisticas de quantas apreensoes foram feitas com esse novo modelo?

Assim, coloco-me a disposi¢do para sanar quaisquer duvidas sobre o exclusivo uso académico
dos dados (61 982511891 ou bruno.o.alegria@gmail.com). Acredito que a academia pode

ajudar muito na difusdo da importancia da IA em diferentes contextos sociais.

Respeitosamente,



ANEXO M - Lista de pedidos de acesso a informacio enviados

Total de registros: 6

Agdes

Responder
pesquisa

Responder
pesquisa

Responder
pesquisa

Responder
pesquisa

Responder
pesquisa

Numero

02777.2024.000041-71 (2

01634.2024.000098-79 (3

08198.039616/2024-06 (3

02777.2024.000036-04 (2

01634.2024.000097-98 (4

02407.2024.000103-17 (4

Tipo

Acesso a
Informagao

Acesso a
Informagao

Acesso a
Informacao

Acesso a
Informagao

Acesso a
Informacao

Acesso a
Informacao

Orgao D« A t
Policia Civil do Estado Acesso a
de Roraima - PCRR - RR informagao
Secretaria de Estado da N

. Acesso a
Fazenda de Roraima - informacio
SEFAZ - RR ¢
PRF - Policia Rodoviaria Acesso a
Federal informagao
Policia Civil do Estado Acesso a
de Roraima - PCRR - RR informacao
Secretaria de Estado da R

i Acesso a
Fazenda de Roraima - informacio
SEFAZ - RR ¢
Secretaria de
Seguranca Publica do Acesso a
Estado de Roraima - informagao

SESP - RR

Cadastro

26/11/2024

18/10/2024

16/10/2024

16/10/2024

16/10/2024

16/10/2024

Prazo

17/12/2024

11/11/2024

05/11/2024

18/11/2024

12/11/2024

05/11/2024

Situagao

Concluida

Concluida

Concluida

Concluida

Concluida

Cadastrada
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ANEXO N — Dados da PC/RR sobre crime organizado no estado

GOVERNO DE ESTADO DE RORAIMA

POLICIA CIVIL DERORAIMA

DEPARTAMENTO DE NARCOTICOS - DENARC

NUCLEO DE ESTATISTICA E ANALISE CRIMINAL - NEAC [
DADOS QUANTITATIVOS: DROGAS POR TIPO E PESO

UF: RORAIMA

PERIODO: 2020 - 2023

Metrica: Peso definido em gramas

FONTE: Instituto de Criminalistica

TABULAGCAO/ANALISE: NEAC

TOTAIS DE DROGAS - PORTIPO E PESO

COCAINA 17595,67 39684,52 41588,72 28273,31
MACONHA 64575,01 87694,8 412691,97 1716202,02
Peso em gramas

DADOS SOBRE DROGAS - 2020 DADOS SOBRE DROGAS - 2021

ALTO ALEGRE 72,69 118,88 ALTO ALEGRE 412,31 104,34
BOA VISTA 16406,25 58805,75 BOA VISTA 19273,2 80758,87
[BomMFIM 2,2 1153,32 BONFIM 12,13 948,56
CANTA - 9,18 CANTA - 29
CARACARAI 540,36 2739,65 CARACARAI 247,51 321,34
IRACEMA 20,8 84,08 IRACEMA 55,69 11,5
MUCAJAI 467,4 1015,36 MUCAJAI 28,42 82,25
NORMANDIA 46,6 221,6 NORMANDIA 32,2 94,03
PACARAIMA 22,95 413,31 PACARAIMA - 118,27
RORAINOPOLIS 16,42 13,88 SAOJOAO DO BALIZA - 71,1

Peso em gramas

Peso em gramas
DADOS SOBRE DROGAS - 2022 DADOS SOBRE DROGAS - 2023
[Municipio _cocaina ___ [macona | [Municipio cocaiNa _ Tmaconna |
ALTO ALEGRE 138,45 130,06 ALTO ALEGRE 45,01 60,25
BOA VISTA 30737,21 375053,77 BOA VISTA 27915,81 1713094,53
BONFIM 0,34 51,6 BONFIM 0,6 -
CANTA 2,6 10,26 CANTA 21 77
CARACARAI 208,9 3,1 CARACARAI 52,6 26
IRACEMA - 8,7 IRACEMA 42,3 84,33
MUCAJAI 78,45 11 MUCAJAI 141,28 1216,41
NORMANDIA 26,46 2,06 NORMANDIA 24,47 15,5
PACARAIMA 15,5 12375,1 PACARAIMA 30,24 1608
N3o informado 10380,81 25046,32 RORAINOPOLIS - 20

Peso em gramas Peso em gramas



DADOS SOBRE DROGAS - 2020

JANEIRO 2754,62 7560,17
FEVEREIRO 2971,69 2131,81
MARCO 1012,95 859,89
ABRIL 215,34 3575,47
MAIO 918,71 4399,12
JUNHO 1249,27 7401,81
JULHO 207,24 9317,76
AGOSTO 3233,6 5069,62
SETEMBRO 520,38 11216,25
OUTUBRO 1603,81 1231,37
NOVEMBRO 1985,19 2641,1
DEZEMBRO 922,87 9170,64

Peso em gramas

DADOS SOBRE DROGAS - 2022

DADOS SOBRE DROGAS - 2021

JANEIRO 2862,96 4053,92
FEVEREIRO 2453,08 9153,73
MARCO 12149,57 6631,82
ABRIL 1935,87 4428,38
MAIO 1366,59 15124,21
JUNHO 144,47 7329,97
JULHO 4009,91 15956,57
AGOSTO 1401,85 3781,74
SETEMBRO 1127,46 15565,63
OUTUBRO 493,57 6336,22
NOVEMBRO 1532,57 17201,18
DEZEMBRO 1730,01 282082,28
N3o informado 10380,81 25046,32

JANEIRO 104,01 3409,78
FEVEREIRO 333,75 1534,65
MARCO 609,52 1911,96
ABRIL 1774,42 7521,8
MAIO 407,58 2837,2
JUNHO 2199,66 46465,4
JULHO 2475,95 1611,85
AGOSTO 6252,06 1268,71
SETEMBRO 1183,94 2627,43
OUTUBRO 413,78 5508,55
NOVEMBRO 2206,82 5982,04
DEZEMBRO 2098,57 1858,79
N3o informado 19624,46 5156,64
Peso em gramas
DADOS SOBRE DROGAS - 2023
JANEIRO 2272,37 10070,5
FEVEREIRO 1326,61 20144,5
MARCO 1680,36 4031,72
ABRIL 686,56 41688,25
MAIO 2018,85 9450,87
JUNHO 986,49 388215,32
JULHO 1657,92 11193,38
AGOSTO 5311,42 211389,02
SETEMBRO 1768,22 5832,16
OUTUBRO 8456,42 635006,15
NOVEMBRO 441,47 9730,21
DEZEMBRO 1666,62 369449,94

Peso em gramas
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ANEXO O - Questionario relativo ao Grupo 1 — Servidores de orgios de seguranca

publica

Bem-vindo(a) a Pesquisa de
Mestrado — Universidade de
Brasilia (UnB)

Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE)

Esta pesquisa integra um estudo de caso sobre o uso da Inteligéncia Artificial no combate ao crime
organizado em areas de fronteira, com foco no Projeto Fronteira Tech em Pacaraima-RR.

Sua participagdo ¢ voluntaria e anénima.

As informagdes coletadas ndo permitirdo a identificagdo dos(as) participantes e serao utilizadas
exclusivamente para fins académicos. Vocé pode recusar-se a responder qualquer pergunta ou
encerrar sua participagdo a qualquer momento.

Ao clicar em "Proxima", vocé

declara que leu e aceita os termos deste consentimento.

* Indica uma pergunta obrigatéria

|. Perfil Profissional *

1. Qual é o seu orgio de atuagiio?
Marcar apenas uma oval.

Policia Federal (PF)

Policia Rodoviaria Federal (PRF) Policia Civil (PC)
Policia Militar (PM) Guarda Municipal (GM)
Forcas Armadas (EB/ MB/ FAB) Outro

2. Vocé esta ou esteve lotado(a) em Pacaraima/RR? *
Marcar apenas uma oval.

Sim Nao
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3. Tempo de atuacio na fronteira de Pacaraima/RR: *
Marcar apenas uma oval.

Sim Nao
Outro:
Avaliacdo do Projeto Fronteira Tech *

4. Vocé ja ouviu falar no Projeto Fronteira Tech?

Marcar apenas uma oval.

Sim Nao

Nao tenho certeza

5. Se sim, como vocé tomou conhecimento do projeto? (resposta aberta) *

6. Na sua instituicdo, houve alguma apresentaciio, orientacio ou treinamento sobre o Projeto
Fronteira Tech?
Marcar apenas uma oval.

Sim Nao

Nao sei informar

7. Vocé ja participou diretamente de alguma atividade ligada ao Projeto Fronteira Tech?
Marcar apenas uma oval.

Sim Nao

Nao sei informar

8. Sobre a sua experiéncia com o Projeto Fronteira Tech, indique o seu nivel de
concordancia com as afirmac¢des abaixo:
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a. O Projeto Fronteira Tech contribuiu positivamente para o combate ao crime organizado.
Marcar apenas uma oval.

Sim Nao

Nao sei informar

b. A utilizagao de inteligéncia artificial facilita, ou poderia facilitar a tomada de decisdes
operacionais. (1 = Discordo totalmente | 5= Concordo totalmente):

Marcar apenas uma oval.

c. O projeto fronteira tech e os seus sistemas trouxeram mais seguranga ao municipio de
Pacaraima.

Marcar apenas uma oval.

Nao Sim

Nao sei informar

Outro:
d. O treinamento dos agentes, se existiu, para o uso das tecnologias ligadas a inteligéncia
artificial foi adequado.

Marcar apenas uma oval.

e. O projeto fronteira tech melhorou a integracdo entre os 6rgaos de seguranga publica.

Marcar apenas uma oval.

Sim Nao
Nao sei informar

Outro:
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3. Avaliacio Institucional e Tecnoldégica *

Indique seu grau de concordancia com as afirmativas a seguir, de 9 a 15:

(1 = Discordo totalmente | 5 = Concordo totalmente)

9. Minha instituicio possui conhecimento técnico suficiente para lidar com tecnologias de

Inteligéncia Artificial.

Marcar apenas uma oval.

10. Os agentes recebem capacitacdes continuas sobre o uso de novas tecnologias de segurancga,
inclusive as ligadas a utilizacio de Inteligéncia Artificial.

Marcar apenas uma oval.

11. Ha articulacio entre os 0rgios de seguranca que atuam em Pacaraima, sejam eles federais,
estaduais ou municipais.

Marcar apenas uma oval.

12. A troca de dados e informacoes entre instituicoes federais, estaduais e municipais € eficiente e
efetiva.

Marcar apenas uma oval.

13. Os recursos tecnologicos disponiveis atualmente a sua instituicfio sao suficientes para o
enfrentamento do crime organizado na fronteira.
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Marcar apenas uma oval.

14. Existe clareza sobre quais instituicoes publicas lideram as a¢des de vigilidncia e controle na
fronteira.

Marcar apenas uma oval.

15. A Inteligéncia Artificial é percebida como uma aliada estratégica nas operacoes de seguranca.

Marcar apenas uma oval.

4. Percepcoes sobre IA e seguranca na fronteira *

16. Na sua opinido, o uso de tecnologias como Inteligéncia Artificial, reconhecimento facial e

cAmeras inteligentes pode contribuir para o combate ao crime organizado na fronteira?

Marcar apenas uma oval.

Sim Nao
Nao sei dizer

17. Em que areas vocé acredita que a IA pode ser mais util? (marcar mais de uma)

Marque todas que se aplicam.

Monitoramento de fronteiras
Reconhecimento de veiculos e placas Identificagao de rostos e suspeitos

Previsdo de rotas ou eventos criminosos Compartilhamento de dados entre 6rgaos

Outra:
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18. Avalie, de 1 a 5, 0 quanto vocé considera que a IA poderia melhorar o desempenho das acdes de
seguranca na fronteira de Pacaraima:

(1 =Nada eficaz | 5 = Muito eficaz)

Marcar apenas uma o val.

19. Na sua opinifio, quais foram os principais impactos do Projeto Fronteira Tech em Pacaraima?

20. Na sua visao, quais os maiores desafios vocé identifica na implementa¢ao e manutencao de um

projeto de inteligéncia artificial em area de fronteira?

21. Gostaria de sugerir algo para aprimorar ou ampliar o uso de IA nas fronteiras?

22. Gostaria de comentar ou sugerir algo relacionado ao uso de IA no monitoramento nas
fronteiras?
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ANEXO P — Questionario relativo ao Grupo 2 — Gestores do Porjeto Fronteira Tech

Bem-vindo(a) a Pesquisa de
Mestrado — Universidade de
Brasilia (UnB)

O senhor (a) esta sendo convidado (a) a participar de uma entrevista de pesquisa vinculada
ao Mestrado em Geografia da Universidade de Brasilia (UnB).

O estudo investiga o uso da Inteligéncia Artificial como instrumento geopolitico no combate ao crime
organizado na fronteira amazonica, com énfase no Projeto Fronteira Tech em Pacaraima/RR.

Sua participacao ¢ voluntaria. As respostas serdo usadas apenas para fins académicos, respeitando
a confidencialidade.

2. Vocé participou do projeto Fronteira Tech na condico de:
Marcar apenas uma oval.

Gestor geral

Coordenador técnico Consultor
Parceiro institucional Agente executor Agente politico
Outro:

3. Periodo de envolvimento com o Projeto Fronteira Tech:
Marcar apenas uma oval.

2019
2020
2021
2022
2023

Ainda vinculado
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1. Planejamento e Implementacio do Projeto

2. Quais dos objetivos abaixo estavam entre os principais estabelecidos para a
implementacio do Projeto Fronteira Tech em Pacaraima/RR? (Vocé pode marcar mais de

uma op¢ao)

Marque todas que se aplicam.

Implantar tecnologias de vigilancia baseadas em Inteligéncia Artificial

o v

Aumentar a capacidade de monitoramento da fronteira norte

Integrar dados entre 6rgaos federais, estaduais e locais de seguranca

Reduzir a incidéncia de crimes transfronteirigos, como contrabando e trafico
Testar solucdes de cidade inteligente em regido de fronteira

Facilitar a identificacdo de pessoas suspeitas através de reconhecimento facial

Desenvolver protocolos de tomada de decisdao baseados em dados

S m ™ aon

Outro (especifique):

5. Na sua avaliacgdo, esses objetivos foram atingidos?
Marcar apenas uma oval.

Sim, plenamente Parcialmente
Em parte, devido a entraves técnicos Nao foram alcancados

Prefiro ndo responder

6. Quais foram os principais desafios enfrentados durante o planejamento ou a execu¢io
do Projeto Fronteira Tech em Pacaraima/RR? (Vocé pode marcar mais de uma opc¢ao)

Marque todas que se aplicam.
Limitac¢des técnicas e operacionais das tecnologias empregadas

Dificuldade de articulagdo entre os 6rgaos federais, estaduais e locais Falta de
infraestrutura fisica e conectividade na regido
Resisténcia institucional ou falta de capacitacdo dos agentes Barreiras
or¢amentarias ou burocraticas
Problemas relacionados a prote¢ao de dados e privacidade | | Desconhecimento ou

baixo engajamento da populacdo local

4.  Percepcoes sobre a IA e Securitizacio da Fronteira
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Na sua visdo, qual(is) papel(is) a Inteligéncia Artificial exerce nas estratégias de controle
e monitoramento de fronteiras? (Vocé pode marcar mais de uma op¢ao)

Marque todas que se aplicam.

Apoiar a tomada de decisdao em tempo real com base em dados Automatizar a
vigilancia e o reconhecimento de padrdes suspeitos Reduzir a necessidade de
presenca fisica constante de agentes Integrar diferentes bases de dados e o6rgaos
de seguranga

Antecipar a¢des criminosas por meio de anélise preditiva Substituir o trabalho

humano em operagdes de fronteira

Gerar relatorios e estatisticas para planejamento estratégico Outro

(especifique):

8. A Inteligéncia Artificial contribuiu para a tomada de decisio em acdes de seguranca e

fiscalizacio em Pacaraima?

Marcar apenas uma oval.

Sim Nao Em parte

N3ao sei dizer

9. Avalie, de 1 a 5, 0 quanto o uso da IA agregou valor ao processo decisorio dos orgaos
envolvidos:

(1 = nenhum valor | 5 = valor muito alto)
Marcar apenas uma oval.

10. O projeto em Pacaraima teve articulacio com orgaos locais e estaduais?

Marcar apenas uma oval.

Sim Nao Parcial N3o sei informar



196

11. O que poderia ter sido feito de forma diferente para fortalecer a articulacio
federativa no projeto? (resposta aberta)

7. Consideracoes Finais

8. O senhor(a) acredita que o Projeto Fronteira Tech poderia ser expandido

para outras regioes de fronteira do pais?
Marcar apenas uma oval.
Sim Nao

Depende das condig¢des locais

13. Na sua avaliacdo, quais foram os principais impactos do Projeto Fronteira Tech na

gestao da seguranca publica em Pacaraima/RR? (Vocé pode marcar mais de uma opgdo)

Marque todas que se aplicam.

Maior integragao entre os 6rgdos de seguranga| | Otimizac¢do do tempo de resposta
nas operagoes
Melhoria na qualidade das informag¢des disponiveis para a tomada de decisdo
Reducao de ilicitos transfronteiricos (como trafico e contrabando)
Fortalecimento da presenca do Estado na fronteira Baixo impacto percebido na
rotina das operagdes
Dificuldade na adaptacdo dos agentes as novas tecnologias Outro

(especifique):

14. Durante a implementacio do Projeto Fronteira Tech, qual foi o nivel de participacao
dos orgaos estaduais e municipais de seguranca publica em Pacaraima/RR? (Vocé pode

marcar mais de uma opcao)

Marque todas que se aplicam.

Atuagao conjunta em algumas fases do projeto
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Participagdo em reunides de planejamento ou coordenacao Atuacao limitada ou
apenas protocolar
Auséncia total de envolvimento | | Nao sei informar

Outro (especifique):

15. Em que medida a implementac¢io do projeto contribuiu para a integracio entre os
diferentes niveis de governo (federal, estadual e municipal)? (Marque apenas uma

0p¢io)
Marcar apenas uma oval.

Muito significativa — houve colaboragao efetiva e permanente Significativa
— houve interagdo relevante, embora pontual
Moderada — houve algumas tentativas de articulagdo institucional Pouco

significativa — a articulagao foi deficiente

Nenhuma — o projeto foi conduzido exclusivamente pelo governo federal Nao

sel informar

16. Na sua avaliacdo, quais orgiaos locais deveriam ter tido maior protagonismo na
execuciio do Projeto Fronteira Tech?(Vocé pode marcar mais de uma opc¢éo)
Marque todas que se aplicam.
Policia Civil de Roraima (PCRR) Policia Militar de Roraima (PMRR)
Prefeitura Municipal de Pacaraima
Guarda Municipal ou equivalente (se existente) Secretaria de Seguranca Publica
do Estado

Orgios de fiscalizagdo ambiental

Nao vejo necessidade de maior participagdo de o6rgdos locais Outro

(especifique):

12.  Continuidade, Ampliacdo e Tendéncias Tecnol6gicas na Seguranca de Fronteiras

13.  Na sua visdo, o Projeto Fronteira Tech deve ser:
(Marque apenas uma op¢io)

Marcar apenas uma oval.
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Ampliado para outras regides de fronteira da Amazonia Mantido em
Pacaraima, mas sem expansao imediata Revisto antes de qualquer expansao

Encerrado ou substituido por outro tipo de iniciativa Nao sei opinar

18. Ha planejamento ou perspectiva institucional para novas iniciativas baseadas em
Inteligéncia Artificial na regido de fronteira de Pacaraima ou em outros pontos do Arco
Norte?

Marcar apenas uma oval.
Sim, em fase de elaboragao ou testes

Sim, em fase de articulagao interinstitucional Nao ha previsao formal, mas
ha intencao politica

Nao ha qualquer previsao ou discussdao em andamento N3ao sei informar

19. Considerando o contexto internacional de substituicio de muros fisicos por cercas
virtuais e sensores de IA (como os investimentos de US$ 309 bilhdes feitos pelos EUA),
qual o potencial do Brasil para adotar solug¢des similares em sua politica de fronteiras?

Marcar apenas uma oval.

Alto — o pais tem capacidade tecnoldgica e estratégica para tal Moderado —
ha limita¢gdes, mas ¢ possivel em médio prazo Baixo — faltam recursos e
articulagao institucional

Inviavel — o modelo ndo se aplica a realidade brasileira Nao sei avaliar

20. Deseja comentar sobre perspectivas futuras ou sugestoes para aperfeicoamento do uso
de tecnologias inteligentes nas fronteiras brasileiras?

(Resposta aberta)

21. Quais li¢des institucionais e operacionais o projeto deixou para futuras iniciativas de
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vigilancia tecnolégica na fronteira? (resposta aberta)

22. Deseja deixar alguma outra consideracio? (resposta aberta)



