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RESUMO

A presente dissertagdo analisa a relagdo entre o Estado, as politicas sociais e o cuidado no
Brasil, com énfase na politica de Assisténcia Social. A pesquisa adota a perspectiva do
materialismo histérico-dialético para compreender as determinagdes estruturais que moldam a
organizagdo social do cuidado no contexto do capitalismo dependente. A investigagdo
problematiza a divisdao sexual e racial do trabalho, destacando a centralidade do trabalho
reprodutivo historicamente atribuido as mulheres, especialmente as mulheres negras, a partir
da interseccionalidade como categoria fundamental para os estudos sobre o cuidado. Com
base em revisdo bibliografica critica e pesquisa documental, o estudo realiza a andlise
relacional entre a Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS) e a Politica Nacional de
Cuidados, ainda em fase de implementacdo, identificando em que medida ela representa
avangos recentes e disruptivos em relacdo as provisdes ja estabelecidas pela PNAS.
Conclui-se que a institucionalizacdo de um sistema nacional de cuidados ¢ uma medida
urgente e estratégica para reorganizar as praticas de cuidado no pais, o que exige a superacao

da logica privatista e patriarcal que sustenta a atual estrutura da reproducao social.

Palavras-chave: Estado; Politica Social; Assisténcia Social; Cuidado.



ABSTRACT

This dissertation analyzes the relationship between the State, social policies, and care in
Brazil, with an emphasis on the Social Assistance policy. The research adopts the perspective
of historical-dialectical materialism to understand the structural determinations that shape the
social organization of care within the context of dependent capitalism. The study
problematizes the sexual and racial division of labor, highlighting the centrality of
reproductive labor historically assigned to women - especially Black women - using
intersectionality as a fundamental analytical category for care studies. Based on a critical
literature review and documentary research, the study conducts a relational analysis between
the National Social Assistance Policy (PNAS) and the National Care Policy, which is still
under development, identifying the extent to which it represents recent and disruptive
advances compared to the provisions already established by the PNAS. The dissertation
concludes that the institutionalization of a national care system is an urgent and strategic
measure to reorganize care practices in the country, which requires overcoming the privatized

and patriarchal logic that underpins the current structure of social reproduction.

Keywords: State; Social Policy; Social Assistance; Care.
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1. INTRODUCAO

“Quando outras criangas s6 se preocupavam com brincar,
estudar livros para aprender a ler, eles se viam envolvidos em
acontecimentos que s6 os homens sabiam resolver. Sempre
tinham sido como homens, na sua vida de miséria e de
aventura, nunca tinham sido perfeitamente criangas. Porque o
que faz a crianca ¢ o ambiente de casa, pai, mie, nenhuma
responsabilidade. Nunca eles tiveram pai e mae na vida da rua.
E tiveram sempre que cuidar de si mesmos, foram sempre os
responsaveis por si. Tinham sido sempre iguais a homens”.
(Jorge Amado)

E a partir deste trecho, contido na obra do célebre romancista Jorge Amado, que se
inicia a contextualizacdo desta pesquisa. Esta passagem estd situada no livro Capitaes da
Areia, escrito pelo autor em 1937, mesmo ano em que o Brasil adentrava no regime chamado
de Estado Novo, de Getulio Vargas, ao passo em que o mundo estava prestes a vivenciar o
holocausto da Segunda Guerra Mundial. Diante de uma conjuntura tdo perversa, ndo ¢
surpreendente que a publicagao deste livro tenha sido censurada e o autor, perseguido e preso
no mesmo ano. Mas tal persegui¢do ndo aconteceu de forma isolada, uma vez que Jorge
pertencia a Alianga Libertadora Nacional e era, dentre muitas outras coisas, um jovem
comunista.

Como serd abordado ao longo dessa dissertagcdo, a contextualizagdo s6cio-historica €
essencial para a compreensao da realidade, uma vez que a arte, a politica, a cultura, o futebol,
e além destes, tudo que envolve o viver, esta diretamente influenciado pelo modo de producao
vigente. Portanto, conforme declarado por Marx e Engels (2014) no “Manifesto do Partido
Comunista”, a historia da sociedade ¢ a historia da luta de classes.

No referido trecho da epigrafe, o autor narra a vida dos capitdes de areia, meninos
abandonados a propria sorte pelo Estado e pela sociedade civil, que criaram meios proprios
para garantir a sua sobrevivéncia diante da auséncia quase que total de cuidados basicos, tanto
no ambito familiar quanto no ambito estatal. Precisavam cuidar de si mesmos, ainda que
inseridos em todos os aspectos que perpassam a infancia.

Nas sociedades capitalistas, a familia historicamente representou a primeira instancia
do cuidado. No Brasil, a instituicdo familiar sempre fez parte dos arranjos de prote¢ao social,
uma vez que o desenho das politicas sociais passou por influéncias do relacionamento do
Estado com a sociedade que exigia a autoprote¢do. Em outras palavras, o modelo protetivo
brasileiro foi desenvolvido numa perspectiva de fortalecimento da familia (Pereira, 2006).

Diante de eixos de opressdo substanciais ao capitalismo, que serdo aprofundados no

decorrer da pesquisa, essa familia sistematiza-se, majoritariamente, na pessoa de uma mulher.
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Mas o que acontece quando essa familia (ou mais especificamente, essa mulher) falta? O que
acontece com aqueles que ndo possuem a “sorte” de serem cuidados no ambito familiar? Em
face de tais questionamentos, o Estado surge como resposta.

Ao falar de Estado, retomando a contextualizagdo do trecho, observa-se que, ao longo
do desenvolvimento da estoria existe uma realidade que, mesmo escrita em 1937, ainda ¢
extremamente atual no Brasil, ndo por acaso, mas pelo fato de que nossa sociedade ainda se
desenvolve sob o mesmo modo de produgdo. O Estado surge em momentos muito pontuais da
obra: na forma da policia para punir; na forma da escola, mas a partir de um ensino com viés
de ensino também punitivo; e, quando muito necessario, na forma de saude publica para evitar
a proliferacao de doencas e epidemias. A partir desse exemplo, € possivel citar a realidade de
inseguranca de diversos brasileiros que ndo obtiveram, ao longo do seu desenvolvimento,
desde a infincia e até a velhice (para aqueles que conseguiram chegar até ela), rede de apoio
familiar, comunitaria ¢ estatal.

O que se pode inferir, ao fazer o exercicio de perceber a realidade é que pautas como a
inseguranca alimentar, a falta de acesso aos direitos sociais basicos, o crescimento da evasao
escolar, a violéncia e a questdo da seguranca publica, dentre tantas outras expressdes da
questdo social', produtos diretos da contradi¢do entre a produ¢do e a reproducdo social no
capitalismo, estdo cada dia mais explicitos e, em momentos de instabilidade politica, sdo
intensificados a ponto de beirar a barbarie.

Destaca-se, nessa via, que o Brasil, nas ultimas décadas, passou por mudancas
politicas e sociais que afetaram de forma desigual as classes sociais e intensificaram o
processo de expropriagdo da classe trabalhadora. Isso ndo significa dizer que, historicamente,
os trabalhadores nao tenham sido explorados e expropriados, mas que, na realidade brasileira
dos ultimos anos esse processo foi e ainda o ¢ muito presente.

Ou seja, a partir da eleicdo do presidente Lula em 2002, ao golpe sofrido pela
presidenta Dilma em 2016, até a ascensdo ao poder, em 2018, do ignobil candidato
representante da extrema direita e dos segmentos mais conservadores da sociedade brasileira,
a classe trabalhadora foi, sem duvida, o segmento mais castigado, sendo esta uma
caracteristica societaria habitual - ndo somente no Brasil, mas em todo o mundo - desde o

estabelecimento do modo de producao capitalista.

' “A questdo social ndo é sendo as expressdes do processo de formagdo e desenvolvimento da classe operéria e
de seu ingresso no cendrio politico da sociedade, exigindo seu reconhecimento como classe por parte do
empresariado e do Estado. E a manifestagio, no cotidiano da vida social, da contradi¢io entre o proletariado e a
burguesia, a qual passa a exigir outros tipos de intervengdo mais além da caridade e repressdo” (Iamamoto;
Carvalho, 1983, p.77).
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Além das mudangas politicas, ocorreram crises sanitdrias € humanitarias que exibiram,
de forma cada vez mais nitida, o carater classista do Estado e a sua ineficiéncia em promover
a igualdade e garantir a dignidade humana das classes exploradas. Ainda que o Brasil esteja
inserido em um contexto democrdtico, o que se observa ¢ que, por meio do modelo
representativo, a maior parte das decisdes sdo tomadas a partir dos interesses das classes
burguesas. Desatinos como esse perduram por meio da dominagdo ideoldgica e da coercao,
empregadas pelo Estado capitalista que, consolidado em um sistema baseado em ganancia,
tem como objetivo expandir, cada vez mais, as condi¢des da acumulacdo capitalista a partir da

neutralizacdo e docilizagdo da classe trabalhadora.

1.1 Percurso Metodolégico

“Tudo que é bom, tudo que é ruim, também termina por
acabar.”
(Jorge Amado)

Gabriela, jovem brasileira — também criagdo do universo de Jorge Amado — tem sua
histéria ambientada a partir da sua saida do agreste baiano rumo a cidade de Ilhéus, na Bahia.
Gabriela se dizia totalmente conformada com seu destino, porém, era incapaz de modificar a
si mesma para caber nos moldes aristocraticos do velho Brasil. Neste sentido, assumia ndo ter
interesse em romper as relagdes constituidas ao seu redor, mas, também, era incapaz de
reproduzi-las. Ainda assim, Gabriela sabia que tudo terminaria por acabar — tanto o que ¢ bom
quanto o que ¢ ruim.

Dessa forma, por mais que as formas articuladas de dominagao ideologica busquem
colocar a sociedade moderna como a ultima forma de sociabilidade da humanidade, essa
pesquisa busca posicionar-se em um movimento contrario.

O carater contraditorio das politicas sociais* no capitalismo e, especialmente, no
contexto brasileiro, faz emergir questionamentos que estdo presentes no dia a dia dos
profissionais que atuam na execug¢do. O processo constante de mediacdo entre a teoria e a
pratica no trabalho profissional traz indaga¢des que se tornam fagulhas que potencializam o
desejo de investigacdo da realidade, intensificando incomodos que acabam gerando perguntas
de partida e, posteriormente, projetos de pesquisa, como no caso deste trabalho.

Sendo assim, a presente dissertagdo torna-se relevante pela compreensdo de que ¢
imprescindivel que haja esforco para identificar quais sdo as respostas oferecidas pelo Estado

nesse contexto, a partir da investigacdo da realidade e da analise das politicas sociais

% Essa discussdo sera abordada de forma mais aprofundada ao longo deste trabalho.
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consolidadas na sociedade brasileira, com a finalidade de tragar estratégias que possam servir
como base conceitual para auxiliar a sociedade civil na luta pela expansao de direitos sociais.

O interesse da autora nessa tematica surgiu a partir dos primeiros contatos com o
trabalho profissional, ainda na disciplina de estdgio da graduagdo em Servigo Social. Quando
se fala da realidade do trabalho profissional, ¢ indiscutivel que o Servico Social intervém,
dentre outras possibilidades, no cenario de contradi¢do entre a familia e o Estado, sendo que a
extrema maioria dos atendimentos sdo realizados com familias chefiadas por mulheres que
fazem o (im)possivel para existir e garantir a existéncias daqueles de quem cuidam.

Isto posto, a autora deste trabalho, assistente social, compreende que importa ao
Servigo Social compreender de forma aprofundada as demandas que aparecem no cotidiano
profissional pois, conforme disposto no Cédigo de Etica da profissdo, em seu Artigo 5°, “sdo
deveres do/a assistente social nas suas relagdes com os/as usuarios/as: [...] d - devolver as
informagdes colhidas nos estudos e pesquisas aos/as usudrios/as, no sentido de que estes
possam usa-los para o fortalecimento dos seus interesses” (CFESS, 1993, p. 29).

Em ambito profissional, esse debate tornou-se ainda mais expressivo, uma vez que as
principais demandas recebidas nos atendimentos realizados diariamente sdo demandas por
instituicdes, sejam elas de longa permanéncia para pessoas idosas ou pessoas com deficiéncia,
servicos de residéncia terapéutica, servicos de acolhimento, bem como os pedidos de
internagdo compulsoéria de pessoas em sofrimento psiquico, oriundo do uso abusivo de
substancias psicoativas (SPA’s) — sendo que, a partir da reflexdo critica realizada diante de tais
demandas, estas aparentam ser intensificadas, majoritariamente, pela sobrecarga familiar de
cuidado.

No ambito da rede socioassistencial e do sistema de justica, todas essas solicitacdes
configuram-se como processos burocraticos de acesso dificultado, sendo que os/as usuarios/as
precisam chegar a niveis extremos de auséncia de cuidados, como o rompimento de todos os
vinculos familiares, para que possam de fato acessar estes servigos.

Ante o exposto, compreende-se que a processual “auséncia” do cuidado familiar ¢
pauta presente no trabalho do/a assistente social, o que demanda pesquisar e produzir sobre o
tema como forma a contribuir para instrumentalizar analitica e instrumentalmente o trabalho
profissional, considerando que o assistente social atua primordialmente no campo das
politicas sociais de cunho protetivo, ou seja, interligado aos processos de cuidado familiar.
Portanto, diante da contradi¢ao latente da sociedade capitalista e da realidade especifica do

Brasil, a autora iniciou as investigagdes acerca da relacdo entre o cuidado e o sistema
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capitalista no Trabalho de Conclusio de Curso® da graduagdo em Servico Social na
Universidade de Brasilia.

O referido trabalho tinha como objetivo analisar como o conceito de cuidado ¢
apreendido pelo servigo social brasileiro, a partir da rela¢do entre e cuidado, género e raca no
capitalismo. Nesse contexto, problematizar a situacdo de vida das mulheres que, por serem
cuidadoras em tempo integral, frequentemente ndo podem trabalhar de forma remunerada
diante da impossibilidade de conciliar as duas rotinas - além da ineficiéncia de politicas
publicas efetivas que permitam o compartilhamento dos cuidados entre os demais membros
familias e o Estado - ¢ algo imprescindivel, tanto para o Servico Social, quanto para a
sociedade para os estudos no ambito da politica social.

Dessa forma, esse trabalho possui por pergunta de partida compreender em que
medida a construgdo de uma Politica Nacional de Cuidados, sancionada em 2024, avanca em
relagdo a provisao de cuidados prevista na Politica Nacional de Assisténcia Social de 2004.
Para respondé-la, elencou-se como objetivo geral desta pesquisa, analisar em que medida a
construcdo de uma Politica Nacional de Cuidados, sancionada em 2024, avan¢a em relacao a
provisdo de cuidados prevista na Politica Nacional de Assisténcia Social de 2004. Além disso,
os objetivos especificos consistem em apreender as caracteristicas que configuram o Estado
brasileiro, bem como o papel do fundo publico na conformagdo das politicas sociais;
compreender o cuidado no bojo do modo de produgdo capitalista e na configuracao das
politicas sociais, aliado as contribuigdes e reflexdes do movimento feminista negro; e realizar
a analise relacional entre a Politica Nacional de Assisténcia Social e a Politica Nacional de
Cuidados, a fim de identificar se ha ou ndo avangos em relacdo a provisao de cuidado.

Nessa direcao, tendo em vista o objeto de pesquisa deste trabalho, torna-se imperativo
discutir o modelo protetivo brasileiro, que tem como centralidade a familia, a partir de uma
perspectiva tedrico critica da realidade, para compreender as estruturas de exploracdo da

classe trabalhadora no modo de producao capitalista e suas diversas opressoes.

1.2 Procedimentos Metodologicos

“Se o ar ndo se movimenta, ndo tem vento, se a gente nao
se movimenta, ndo tem vida.”
(Itamar Vieira Junior)

* Trabalho de Conclusdo de Curso apresentado como requisito parcial 4 obtengdo do grau de bacharel em Servigo
Social pela Universidade de Brasilia, sob orientagdo da Prof* Dr®. Priscilla Maia de Andrade.
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Marconi e Lakatos (2002, p. 215) explicam que o projeto se constitui enquanto “uma
das etapas componentes do processo de elaboracdo, execucdo e apresentacdo da pesquisa’.
Dessa forma, afirmam que seu planejamento deve ser realizado de forma rigorosa para evitar
que o/a pesquisador/a se perca diante dos dados.

Em vista disso, partindo da pergunta de pesquisa que busca compreender em que
medida a Politica Nacional de Cuidados avan¢a na provisdo de cuidados a populacdo em
relagdo ao disposto na Politica Nacional da Assisténcia Social, observa-se que para
alcangé-los ¢ necessdrio analisar as determinagdes macrossocietarias que configuram a vida
social, uma vez que para compreender a relagdo entre cuidado e politica social ¢ indispensavel
entender de que Estado se esta referindo.

Como ressaltado por Netto (2011), a teoria social de Marx estéd diretamente vinculada
a um projeto responsavel por causar, nas chamadas "sociedades democraticas", um
desconforto que, ao longo da histdria, culminou na perseguicdo, na tortura, na prisdo € no
assassinato de marxistas, apenas por serem marxistas. Ademais, o autor ressalta que a
concepgao teorico-metodologica do Marx parte do ponto de vista da totalidade, e € isto que
diferencia o marxismo da ciéncia burguesa.

Portanto, a abordagem dialética se propde “a abarcar o sistema de relagdes que
constroi, o modo de conhecimento exterior ao sujeito”, e também “as representagdes sociais
que traduzem o mundo dos significados” (Minayo, 1995, p. 24). Dessa forma, o método
escolhido para a realizacdo desta pesquisa ¢ o materialismo historico e dialético, uma vez que
este permite encontrar na histdria e nas relagdes sociais o conhecimento da estrutura e da
dindmica do objeto pesquisado, considerando sua existéncia real e afetiva, além de extrair
suas multiplas determinagdes independente das representagdes do pesquisador (Netto, 2011).

O materialismo histérico e dialético, em sua perspectiva critica, ndo tem interesse em
se colocar de forma superior e recusar o conhecimento existente, mas sim, fazer uma critica
do conhecimento a partir da avaliacdo dos limites do conhecimento existente, a0 mesmo
tempo em que se realiza a verificacdo dos seus conteudos, a partir de processos historicos
reais. O método de Marx resulta de uma investigagdo demorada da realidade concreta e nao
das ilusdes da intuicao e do sensualismo (Netto, 2011).

Behring e Boschetti (2011), ao abordar as potencialidades metodoldgicas da Teoria

Social de Marx para a abordagem da politica social, reforgcam que

[...] a andlise das politicas sociais como processo e resultado de relagdes complexas
e contraditérias que se estabelecem entre Estado e sociedade civil, no &mbito dos
conflitos e luta de classes que envolvem o processo de producdo e reproducdo do
capitalismo, recusa a utilizacdo de enfoques restritos ou unilaterais, comumente
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presentes para explicar sua emergéncia, fungdes ou implicagdes (Behring; Boschetti,
2011, p. 36).

As autoras exemplificam que as andlises unilaterais no campo da politica social
compreendem a emergéncia das politicas sociais sem incluir a concep¢ao de contradi¢ao
inerente ao seu desenvolvimento, colocando o Estado enquanto uma esfera desprovida de
interesses e luta de classes. Assim, a partir do objetivo geral do presente projeto, em que ha a
necessidade de apreender as caracteristicas que configuram o Estado brasileiro na cena
contemporanea, bem como seus rebatimentos na conformagao das politicas sociais e, assim,
analisar politicas utilizadas pelo poder publico para fornecer cuidados a populacdo que o
demanda, o método supracitado ¢ imprescindivel.

Ante o objeto e a escolha do método, ressalta-se que para a realizagdo de qualquer
pesquisa, a metodologia ¢ o caminho do pensamento e a pratica exercida na abordagem da
realidade guia o trabalho permitindo que o mesmo cumpra o seu objetivo. Para as Ciéncias
Sociais, a pesquisa qualitativa se preocupa “com um nivel de realidade que ndo pode ser
quantificado” (Minayo, 1995, p. 21). Isso ocorre pois a apreciagdo do “universo dos
significados, motivos, aspiracdes, crencas, valores e atitudes, o que corresponde a um espago
mais profundo das relagdes, dos processos e dos fendmenos que ndo podem ser reduzidos as
operacionalizacdes das varidveis” (Minayo, 1995, p.21). Portanto, os procedimentos
metodoldgicos partiram da pesquisa qualitativa, considerando que a dimensao investigativa
permite trabalhar com o universo dos significados.

Em didlogo com a pesquisa qualitativa, de acordo com Gil (1996, p. 41), a pesquisa
exploratdrias “tém como objetivo proporcionar maior familiaridade com o problema, com
vistas a tornd-lo mais explicito ou a constituir hipoteses”, visando aperfeigoar descobertas
e/ou ideias. O autor explica que o planejamento deste tipo de pesquisa ¢ flexivel e possibilita
incorporar diversos aspectos relativos ao objeto e, na maioria dos casos, assume a forma de
pesquisa bibliografica. Dessa forma, realizou-se pesquisa exploratéria, para ampliar a
aproximac¢ao com o subsidios teéricos e politicos do cuidado, ainda pouco sistematizado no
ambito da politica social brasileira. A investigacao explorou criticamente a articulagao entre
Estado, cuidado e reprodugdo social, sob a perspectiva de género, raca e classe, buscando
apreender os principais marcos normativos e interpretacdes tedricas em torno da Politica
Nacional de Cuidados.

A partir de abordagem qualitativa e pesquisa exploratoria, utilizou-se da revisao
bibliografica, conceituada por Gil (1996, p. 44) como uma pesquisa “desenvolvida com base

em material ja elaborado, constituido principalmente de livros e artigos cientificos”, que nesta
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pesquisa partiu da escolha de referencial tedrico inspirado na tradicdo marxista, dos estudos
feministas e da politica social.

Tendo em vista os insumos teoricos apreendidos e sistematizados pela pesquisa
revisdo bibliografica, foi realizada pesquisa documental, em que a base de coleta de dados
deu-se em documentos publicos oficiais, como a Politica Nacional de Assisténcia Social e a
Politica Nacional de Cuidados. A coleta de dados nos referidos documentos deu-se a partir da
leitura e investigagdo minuciosa da PNAS de 2004 e dos documentos oficiais elaborados a
fim de subsidiar a Politica Nacional de Cuidados, dentre cles leis, decretos, relatérios e
propostas institucionais, constituindo a base de dados para a analise de ambas as politicas.

Para a analise dos dados coletados na pesquisa documental, realizou-se a analise de
conteudo, a qual, de acordo com Bardin (1977), ¢ uma abordagem metodologica que busca
analisar o conteido de mensagens textuais de forma sistematica e objetiva, a partir da
organizagdo e categorizacdo do conteuido textual com o objetivo de identificar padrdes, temas,
e significados subjacentes, sendo uma abordagem frequentemente utilizada nas pesquisas
sociais. Portanto, essa abordagem ofereceu uma estrutura sistematica para analisar conteudo
textual, para a compreensao mais profunda do material estudado e a identificagao dos
aspectos essenciais de ambas as politicas, sendo essa sistematizacdo fundamental para
sustentar as conclusdes acerca da centralidade do cuidado na politica social contemporanea e
para avaliar criticamente os caminhos apontados pela Politica Nacional de Cuidados.

A fim de atender aos objetivos geral e especificos, o presente trabalho foi estruturado
em cinco capitulos, sendo o primeiro constituido pela presente introdu¢do. O segundo
capitulo, intitulado “Estado brasileiro e politica social: por que a conta ndo fecha?” apresenta
as caracteristicas do Estado brasileiro, a partir da anélise de suas particularidades histéricas e
a forma como se estrutura no contexto do capitalismo dependente. A partir dessa
contextualizagdo, o capitulo também investiga o papel do fundo publico na conformacdo das
politicas sociais e as contradi¢des inerentes ao seu financiamento, evidenciando os limites e as
disputas que envolvem a sua trajetdria no Brasil.

O terceiro capitulo, denominado “Cuidado, género, raga, classe e politica social”
explicitou o cuidado como categoria socialmente construida e central na reproducao da vida,
articulando-o as categorias de género, raca e classe. A andlise parte da perspectiva da
reprodugdo social, considerando as contribuigdes dos estudos feministas, sobretudo das
intelectuais negras e marxistas, para problematizar a divisdo sexual e racial do trabalho e os

impactos dessa estrutura na organizacao social do cuidado.
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O quarto capitulo, denominado “A Politica Nacional de Assisténcia Social e a Politica
Nacional de Cuidados: avangos oriundos da emergéncia de uma nova politica em um cenario
de desfinanciamento das politicas sociais” realizou a andlise relacional entre a Politica
Nacional de Assisténcia Social e a Politica Nacional de Cuidados, ainda em processo de
institucionalizacdo. Buscou-se identificar em que medida a Politica Nacional de Cuidado
avanca em relacdo as provisdes ja estabelecidas pela PNAS, a partir da analise a partir de
cinco (5) eixos (publico-alvo, objetivos, papel do Estado, da familia e da sociedade civil, bem
como os mecanismos de financiamento previstos), além dos limites e possibilidades da
Politica Nacional de Cuidados no enfrentamento das desigualdades estruturais que atravessam
o cuidado no Brasil.

Por fim, as considera¢des finais, com o titulo “E hora de pensar o cuidado como
possibilidade revoluciondria”, retomam os principais elementos analisados ao longo do
trabalho, reafirmando que o cuidado, historicamente atribuido as mulheres e, de forma ainda
mais marcada, as mulheres negras, permanece como uma das expressdes mais profundas das
desigualdades estruturais de género, raga e classe. A dissertacdo conclui que a Politica
Nacional de Cuidados, embora represente um avango institucional importante, so6 tera
poténcia transformadora se romper com a logica privatista e patriarcal que sustenta a atual
reproducdo social. Assim, propde-se que o cuidado seja compreendido como um campo de
disputa politica e um eixo estratégico para a constru¢do de outras relacdes sociais, pautadas na

justica social, na solidariedade coletiva e no enfrentamento radical das opressoes.
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2. ESTADO BRASILEIRO E POLITICA SOCIAL: por que a conta nio fecha?

“A natureza na fumaca se mistura

Morre a criatura e o planeta sente a dor

O desespero no olhar de uma crianga

A humanidade fecha os olhos pra ndo ver
Televisdo de fantasia e violéncia

Aumenta o crime, cresce a fome do poder”
(Flavio José)

“Desigualdade rima com hipocrisia”. Assim canta Flavio José (1996), na cangdo acima
mencionada. Ao pé da letra, as palavras ndo rimam — mas socialmente, compdem a rima
perfeita. Nao hd como falar de desigualdade sem abordar a hipocrisia que estd em jogo:
manter 0s ricos mais ricos € os pobres mais pobres. Afinal, em que se baseia essa estrutura?
Para responder a esse questionamento, nao € preciso ser “profeta, nem tampouco visionario”,
porque “o diario desse mundo ta na cara” (Amorim, 1996).

O Estado brasileiro possui particularidades decorrentes de sua formagdo social, as
quais refletem diretamente nas relagdes sociais e de producdo, e que foram constitutivas no
processo de constituicdo das politicas sociais. A partir de uma andlise conjuntural da realidade
atual do Brasil, ¢ possivel identificar diversas questdes relacionadas a oferta de servigos de
cuidado aos grupos que o demandam, pois mesmo diante da consolidagdo da Constitui¢do
Federal de 1988 que colocou o Estado Democratico de Direito como agente regulador das
relagdes sociais, este aparenta, em determinados momentos, portar-se apenas como
coadjuvante quando trata-se dos direitos da classe trabalhadora.

Os mecanismos de cuidado estatal fornecidos pelo Estado brasileiro, sendo o principal
destes a Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS, 2004), ainda que tragam avangos
significativos e servigos essenciais para a populacdo que demanda cuidados, aparentemente
ndo sdo capazes de garantir, por si sO, o0 acesso a alimentagao, a moradia, ao lazer, dentre os
demais direitos sociais basicos garantidos na Constituicao.

Dessa forma, as inquietacdes em relacdo ao tema central desta pesquisa buscam
superar a aparéncia supracitada, em face das respostas ainda insuficientes. Nesse sentido, cabe
questionar: qual ¢ a real esséncia do Estado brasileiro e o que (ou quem) ele representa? Que
papel esse Estado assume e quais as estratégias que usa para mitigar (ou acobertar) as
contradigdes inerentes a0 modo de produgdo capitalista? Qual o papel das politicas sociais
neste contexto? Quais as ofertas de cuidado, no ambito da politica social, para as pessoas que
ndo possuem meios para garantia do proprio cuidado e o cuidado de seus dependentes? Este

capitulo busca fazer a interlocu¢do com as referidas perguntas.
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2.1 O Estado no capitalismo e as particularidades brasileiras

Em “A Fenomenologia de Espirito”, Hegel (1992) concebe o Estado como o estagio
superior do espirito absoluto, sendo uma entidade suprema (ou o cérebro) que representa a
vontade coletiva e encarna os valores éticos e morais de uma sociedade. O autor enfatiza que
o Estado ¢ essencial para a liberdade individual, pois € por meio das instituigdes estatais que
os individuos podem se desenvolver e alcangar sua liberdade.

Harvey (2006), autor da tradicdo marxista, retoma essa concep¢ao de Hegel para
enfatizar o contraponto trazido por Marx em sua obra. O autor destaca que o Estado, no
capitalismo, ¢ incapaz de possuir neutralidade, uma vez que favorece, tanto econdmica quanto
politicamente, as classes dominantes, ou seja, “€ um comité para gerir os negocios comuns de
toda a classe burguesa”. No “Manifesto do Partido Comunista”, Marx e Engels afirmaram que
desde o estabelecimento da grande industria e do mercado mundial, a burguesia possui “a
soberania politica exclusiva no Estado representativo moderno” (Marx; Engels, 2014, p. 42).

Dessa forma, Lénin (2007) afirma que para os marxistas o Estado ¢, em suma, “o
produto e a manifestacdo do carater inconciliavel das contradigdes de classe”. Ele surge a
medida em que essas contradi¢des j4 ndo podem ser conciliadas e a sua propria existéncia, por
si s0, prova que essas contradi¢des sdo inconciliaveis®. E importante ressaltar que Lénin
(2007) sintetiza essa concepgdo para impedir deturpagdes da obra marxiana que busquem
mascarar a verdadeira esséncia do Estado capitalista’ (Lenin, 2007, p. 04).

Harvey (2006) aponta outra caracteristica importante: o Estado no capitalismo exerce a
dominagdo ideoldgica® sob as classes dominadas, sendo responsavel por difundir as ideias das
classes dominantes como sendo comuns a sociedade. Por isso, para o autor, o Estado ¢ uma
relagdo social essencial ao modo de produgdo capitalista. Portanto, observa-se que o Estado
capitalista possui particularidades que lhe dao forma essencial para a manutengao do modo de
produgdo capitalista, pois ele € responséavel por criar e manter as condigdes necessarias para a

superexplora¢do da classe trabalhadora.

* Essa concepgdo é compartilhada por todos os autores marxistas utilizados.

> Lénin (2007) alerta sobre duas deturpagdes. A primeira consiste na propagacdo, por parte de grupos de
pequenos burgueses, de que o Estado seria um 6rgdo de conciliag@o de classes. Lénin reitera que para Marx “[...]
o Estado ndo poderia nem surgir nem manter-se se a conciliacdo de classes fosse possivel. [...] € um 6érgao de
dominacdo de classe, um o6rgdo de opressdo de uma classe por outra, ¢ a criagdo da ordem que legaliza e
consolida esta opressdo moderando o conflito de classes.” A segunda, para o autor, ¢ mais sutil e parte da
corrente kautskiana, que reconhece o Estado como um 6rgdo de dominagéo de classes, mas defende que pode ser
reformado (Lenin, 2007, p. 04).

5 Em relagdo aos estudos do cuidado, a disseminacio da concepcio de familia como a principal responsavel pela
efetivacdao das atividades de cuidado é um exemplo dessa dominagdo ideoldgica, que tem como finalidade
garantir a manuten¢do da superexplorag@o da classe trabalhadora e que sera abordado ao longo deste trabalho.
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Mas o Estado poderia agir de outro modo? Marx (2012, p. 38) expde que “o Estado
nunca reconhecerd em si mesmo, nem na organizagdo da sociedade, a causa dos problemas
sociais”. Além disso, o autor explica que do ponto de vista politico, o Estado e a organizagao
da sociedade ndo sdo coisas separadas, pois o Estado ¢ a propria organizagdo da sociedade.
Portanto, o Estado ndo pode acabar com a contradi¢ao entre a finalidade e a boa vontade da
administracdo, entre a vida publica e a vida privada, pois ndo pode conciliar os interesses
gerais e os interesses particulares.

Marx (2011), ao contextualizar a Comuna de Paris, relata que a época, na Franga, a
cada nova fase da luta de classes, o Estado mostrava cada vez mais o seu carater puramente
repressivo. Dessa forma, a classe trabalhadora compreendeu que para garantir a emancipagao
da classe trabalhadora, deveriam nao somente tomar a posse dos mecanismos estatais de
repressao que eram utilizados, acima de tudo, para garantir a divisdo sistematica e hierarquica
do trabalho e a opressdo dos trabalhadores. Para o autor, a experiéncia da Comuna de Paris
estabeleceu-se como uma forma politica capaz de alcangar a emancipagdo econdmica do
trabalho, a partir de diregdes internacionalistas que buscam unir a classe trabalhadora de todos
0s paises para a construcdo de uma nova sociedade livre da repressao do Estado e da
exploracdo do capital.

Mandel (1982) explica que a transi¢do do capitalismo concorrencial para o capitalismo
monopolista modificou as relagdes sociais entre Estado e burguesia. Nesse periodo, para
garantir as condi¢des de reproducao do capital, a burguesia empreendeu o controle de gastos e
a fortificagdo do aparato estatal, uma vez que o movimento operario também se desenvolveu.
Nessa esteira, a burguesia e as camadas privilegiadas da sociedade sdo as ocupantes dos altos
postos do aparelho do Estado, sendo escolhidas por critérios ideologicos em detrimento dos
critérios técnicos.

Portanto, para Mandel (1982), as trés principais fun¢des do Estado no capitalismo
tardio’ sdo: (1) assegurar as condig¢des gerais de produ¢io; (2) reprimir as ameagas das classes
dominadas por meio do exército, da policia, do sistema judicidrio e do sistema penitenciario; e
(3) a dominagao ideoldgica das classes dominadas para que aceitem sua condicao de
dominacdo. Essas caracteristicas demonstram como o Estado age, por meio da dominacdo
ideologica e da coergdo, para dissolver a organizacdo da classe trabalhadora e a sua luta

politica.

7 Mandel (1982) afirma que o emprego do termo “capitalismo tardio” ndo quer dizer que o capitalismo mudou de
esséncia ou que falamos de uma nova fase do desenvolvimento capitalista, mas ¢, na verdade, um
desenvolvimento subsequente ao imperialismo.
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Para Lénin (1985), o imperialismo, como o estidgio superior do desenvolvimento
capitalista, contribuiu expressamente com esse processo, uma vez que o modo de producao
tornou-se altamente concentrado e consolidou os grandes monopolios e conglomerados
financeiros, que passaram a controlar a maior parte da produgao e dos recursos econdomicos no
mundo. Além disso, para o autor, o imperialismo também se caracterizou pela exportagdo
macica de capital excedente para outros paises, ou seja, as poténcias imperialistas investiram
capital nos paises periféricos para obter lucro, explorar recursos naturais e garantir mercados
para seus produtos.

Conforme demonstra Lénin (1985), as poténcias imperialistas competem entre si para
dominar regides especificas do mundo, considerando que o controle de territorios estratégicos
¢ vital para a expansao do capitalismo. Nesse contexto, as nagdes imperialistas exploram e
oprimem os paises periféricos, impondo sua vontade politica e econdmica sobre elas. Nessa
discussdo, Fontes (2010) explica que o capital imperialista ndo possui somente os meios de
trabalho, mas também todas as condigdes de producdo. O Estado, entdo, passa a ser um agente
da acumulagio por meio da expropria¢do (primaria e secundaria)®.

Isto posto, conforme adensado por Fernandes (1981), esses paises (a exemplo dos
paises da América Latina) se inserem numa relagdo de dependéncia com os paises capitalistas
centrais — o capitalismo dependente, para o autor. Em outros termos, tal dependéncia se
caracteriza pela estrutura econdmica e social em que o desenvolvimento capitalista dos paises
periféricos € condicionado e subordinado aos interesses dos paises industrializados ou
centrais, que impedem seu desenvolvimento autdnomo. Nessa esteira, o Brasil, constituido
enquanto um pais de capitalismo dependente, também esta sob influéncia direta das forcas
imperialistas dos paises de capitalismo central.

Conforme desenvolvido por Osoério (2014), o Estado €, nos paises periféricos, uma
condensagdo das relagdes de poder e dominacdo. Dessa forma, possuem soberania restrita em
comparacdo aos Estados desenvolvidos, centrais e imperialistas. Essa desigualdade no
exercicio da soberania em ambito mundial € uma caracteristica estrutural, que pode variar em
intensidade ao longo dos diferentes periodos historicos. Diante dessas circunstancias, a
expansdo da estrutura produtiva dos paises periféricos torna-se reduzida, o que,
consequentemente, intensifica a exploracdo da classe trabalhadora (Osoério, 2014).

Nessa perspectiva, como alertado por Marx (2012) e reiterado por Lenin (2007), o

Estado capitalista ¢ desigual e contraditorio por esséncia, contudo, também pode assumir

8 Para a autora, de forma resumida, a expropriagio priméria é a expropriacio dos meios de produgio. A
secundaria, por sua vez, configura-se como a expropriac¢ao dos direitos sociais, responsavel por garantir a venda
da forca de trabalho da classe trabalhadora (Fontes, 2010).
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uma faceta social — que apesar de ndo mudar a sua esséncia, ¢ essencial para a sua
manuten¢do. E nos moldes desse Estado que as politicas sociais se configuram e
desenvolvem. Boschetti (2016, p.23) aborda a concepcao de “Estado Social” como “a
regulagdo estatal das relagdes econdmicas e sociais no capitalismo, que tém nas politicas
sociais uma determinagdo central”. A autora defende que as politicas sociais que resultam das
contradigdes determinadas pelas lutas de classe, pelo desenvolvimento das forgas produtivas e
pelo papel do Estado sdo conquistas incapazes de “emancipar a humanidade do modo de
producdo capitalista, mas instituiram sistemas de direitos e deveres que [...] alteraram o
padrdo de desigualdade entre as classes sociais”. Nesse cenario, o Estado Social capitalista
constitui-se como um processo contraditorio, pois € essencialmente determinado pelo conflito
capital-trabalho. Portanto, se a conquista dos direitos sociais por meio da luta de classes pode
impor, de certa forma, limites a acumulacao capitalista, essa expansao de direitos também ¢
limitada pela propria sociabilidade capitalista (Boschetti, 2016, p. 25).

No contexto da expansdo da regulacdo fordista-keynesiana, apés a crise de 1929,
Keynes’ defendia que o Estado deveria regular as relagdes entre capital e trabalho, por meio
da efetivacdo dos direitos sociais, tendo como principal finalidade a garantia da demanda
efetiva'®. Nessa conjungdo, as politicas sociais vinculadas as politicas econdmicas,
sustentaram o crescimento econdmico e a ampliacdo da acumulagdo capitalista. Portanto,
conforme Boschetti (2016, p. 28), o Estado Social capitalista ¢ aquele que, “no capitalismo
tardio (Mandel, 1982), assume importante papel na regula¢do das relagdes econdmicas e
sociais, tendo por base a constituicdio de um sistema de protecdo social de natureza
capitalista”.

Outrossim, a fim de compreender as politicas sociais e, mais especificamente, a
trajetoria da assisténcia social no Brasil — essencial para adentrar ao ponto de discussao dessa
pesquisa — retorna-se a Boschetti (2016), que evidencia que o reconhecimento dessa politica
como direito social nas sociedades capitalistas, dentre elas, o Brasil, foi marcada por diversas
tensdes e conflitos. Nesse cendrio, a ampliacdo do Estado Social foi central para promover
mudangas nas legislagdes assistenciais nas sociedades capitalistas, e “a assisténcia social
passou do ‘dever moral de ajuda’ ao ‘dever legal de assisténcia’, compondo o rol dos direitos
sociais nas sociedades capitalistas” (Boschetti, 2016, p. 76). Contudo, a assisténcia social
recebeu uma condi¢do subalterna no conjunto das politicas sociais, diante do conflito com as

formas de organizagdo do trabalho no capitalismo, sendo esta uma consequéncia do principio

? Keynes foi um economista liberal intervencionista, responsavel por difundir as bases do “Welfare State”.
10°“A demanda efetiva, segundo Keynes, é aquela que reune bens e servigos para os quais ha capacidade de
pagamento” (Behring; Boschetti, 2011, p. 85).
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que o liberalismo imprimiu historicamente: o0 homem deve manter a si a partir da venda da
sua for¢a de trabalho.

Diante desse contexto, ¢ fundamental o reconhecimento de que as politicas sociais
possuem papel central na consolidacdo de um Estado Social e que devem ser avaliadas
enquanto um conjunto de programas, projetos e agdes que buscam, primordialmente, a
expansdo dos direitos sociais. Boschetti (2009a, p. 3) explica que a avaliagdo de politicas
sociais (ou de programas e projetos) “deve se sobrepor a mera composi¢ao de técnicas e
instrumentos, e se situar no ambito da identificacdo da concepcdo de Estado e de politica
social que determina seu resultado”. Destarte, Alves (2011) revela que ¢ sintomatico afirmar
que as manifestagdes relacionadas a questdo social ndo encontrardo resolugdo dentro do
escopo das politicas sociais, uma vez que este ¢ o limite real que, de fato, precisa ser
compreendido durante as andlises das politicas sociais, para que ndo prevaleca a abordagem
fatalista e, logicamente, acritica da logica racional burguesa, tornando as avaliagdes como
instrumentos subservientes aos interesses da classe dominante.

Ao retomar a busca por apreender as caracteristicas que formaram o Estado brasileiro,
conforme sintetizado por Behring e Boschetti (2011), a partir das obras de Florestan
Fernandes, Caio Prado Jr. e Otavio lanni, o Brasil possui particularidades historicas que
influenciaram e diferenciaram o seu processo de formagao do capitalismo. Isso ndo significa
inferir que existe uma forma diferente de capitalismo, mas que o seu desenvolvimento ocorreu
por meio de uma via ndo classica, em que o colonialismo e o escravismo moldaram eixos
fundamentais das relagdes sociais e de producdo, como as relagdes de trabalho e o ambiente
cultural do pais.

Caracteristicas substanciais desse processo de formagdo social permanecem até hoje.
De acordo com Theodoro (2008, p. 18), no inicio do século XIX, a forca de trabalho nas
cidades brasileiras era majoritariamente composta por pessoas escravizadas, que
representavam a maior parte da mao de obra urbana, e a principal responsavel pela execugdo
das tarefas domésticas ¢ de cuidado, atuando em atividades de manuten¢do da casa, em
ocupagdes de “cozinheiras, aias, damas-de-leite, lavadeiras, cocheiros, entre outros”. Nesse
cenario, para o autor, a abolicdo da escravizagdo concedeu a populagdo negra igualdade
politica e civil, mas ndo garantiu sua inclusdo socioecondmica, uma vez que antes mesmo do
fim da escravizacdo, ja haviam sido criados mecanismos para marginalizar os negros livres e
pobres — como a Lei de Terras de 1850 e a politica de imigragao — que negou-lhes o acesso a

terra, ao trabalho e a educacao.



27

Além disso, todo o contexto foi agravado pela falta de politicas publicas voltadas para
a integragdo dos ex-escravizados e da populagdo negra livre, somada a implementacdo de
medidas que reforcaram sua marginalizacdo. O Brasil tratou a presenca negra como um
problema a ser resolvido ndo apenas pela substituigdo dessa mao de obra em setores
econdmicos estratégicos, mas também pela ideia de sua assimilagdo e dilui¢do como grupo
racial no projeto de nacdo. Dessa forma, os ex-escravizados foram confinados aos papéis
sociais considerados inferiores, sem perspectivas de ascensao ou integracao plena (Theodoro,

2008).

Efetivamente, o racismo, que nasce no Brasil associado a escraviddo, consolida-se
apos a abolicdo, com base nas teses de inferioridade bioldgica dos negros, e
difunde-se no pais como matriz para a interpretagdo do desenvolvimento nacional.
As interpretagdes racistas, largamente adotadas pela sociedade nacional, vigoraram
até os anos 30 do século XX e estiveram presentes na base da formulagdo de
politicas publicas que contribuiram efetivamente para o aprofundamento das
desigualdades no pais (Theodoro, 2008, p. 24).

Para além desses aspectos, Behring e Boschetti (2011) evidenciam que a criacdo do
Estado nacional, a partir da Independéncia em 1822, exerceu a ruptura com a aristocracia
agraria, mas, a0 mesmo tempo, foi formado por uma elite econdmico-politica que ndo possuia

compromisso com a defesa dos direitos da classe trabalhadora. Em outros termos,

[...] o Estado brasileiro nasceu sob o signo de forte ambiguidade entre um
liberalismo formal como fundamento e o patrimonialismo como pratica no sentido
da garantia dos privilégios das classes dominantes. O desenvolvimento da politica
social entre nds, como se verd, acompanha aquelas fric¢des e dissonancias e a
dindmica prépria da conformagao do Estado (Behring; Boschetti, 2011, p. 75).

Essas sdo caracteristicas fundamentais que permanecem latentes quando se fala da
questdo do cuidado e da constru¢ao das politicas sociais em ambito brasileiro. Como sera
analisado nos capitulos seguintes, os sistemas de opressdo que permeiam esse cenario
possuem roupagem especifica, que € perceptivel ao observar o perfil das trabalhadoras menos
remuneradas ou delegadas ao trabalho de cuidado (baba, empregada doméstica, diarista,
cuidadora de idosos, etc.) — majoritariamente mulheres negras. Esse ¢ o produto de uma
heranga escravocrata que moldou as relagdes sociais e de trabalho no Brasil e relegou as
pessoas negras e, em especial, as mulheres, os postos de trabalho mais desvalorizados da
sociedade.

Dessa forma, desde a sua formacgdo, o Estado brasileiro foi estruturado a fim de
atender aos interesses das classes dominantes, ao passo em que submete a classe trabalhadora,
e em especial a populagdo negra, a condigdes de marginalizacdo e exploragdo incompativeis
com a dignidade humana. Esse processo foi responsavel por gerar um historico de exclusao

dessa populacao que se reflete diretamente nas politicas sociais e na organizagdo do mercado
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de trabalho no Brasil; e que também ¢ responsavel por perpetuar desigualdades que
atravessam o tempo e se atualizam sob diferentes conjunturas, ainda fortemente presente nos
dias atuais.

Demier (2017) explica que a crise do capitalismo, que se estende desde os anos 1970 e
se intensifica atualmente, tem como um de seus aspectos centrais o enfraquecimento do
Estado democratico de direito, ou seja, da democracia burguesa. Essa crise estrutural afeta
profundamente o modelo social democrata, que representou, em um contexto historico e
geopolitico especifico, o equilibrio maximo entre a acumulacdo de capital e a promessa de
igualdade formal das revolugdes burguesas. Atualmente, o autor aponta que ha uma tendéncia
de reapropriagdo do Estado pela burguesia, especialmente por setores ligados ao capital
financeiro, que por meio do seu comité executivo, implementam politicas regressivas e
contrarreformas'!, que prejudicam a vida e as condigdes de trabalho da maioria da populagéo -
ao passo que direciona recursos publicos para sustentar as estruturas necessarias a produgado e
reproducido do capital.

Em relagdo ao cenario politico, Demier (2017) ressalta que antes do primeiro mandato
de Lula, em 2002, o Partido dos Trabalhadores (PT), embora ja transformado em um partido
prioritariamente alinhado aos preceitos capitalistas, ainda expressava, mesmo que de forma
atenuada, algumas demandas populares por avangos em areas como saude, educagdo,
transporte e emprego. No ambito parlamentar, o partido atuava contra as contrarreformas
neoliberais defendidas pela direita em niveis municipal, estadual/distrital e federal. No
entanto, apds assumir a Presidéncia da Republica, as bancadas petistas abandonaram sua
resisténcia, ainda que limitada, passando a apoiar as proprias contrarreformas que antes
combatiam. Nessa esteira, ao abrir mao da defesa de um pacto social, os governos petistas
acabaram por fortalecer o regime democratico-liberal no Brasil, o que tornou o partido menos
sensivel as pressoes populares (Demier, 2017).

Nesse sentido, as politicas sociais implementadas durante os governos do PT, que ja
apresentavam limitagdes, a partir do golpe de 2016 enfrentam um retrocesso ainda mais

acentuado, marcado por uma abordagem ultraliberal e neoconservadora, que ¢ resultado nao

' Behring e Boschetti (2011) apontam que, ap6s 1990, o Brasil passou por um processo de contrarreforma do
Estado, no qual a proposta de modernizacdo defendida por Bresser Pereira resultou em perdas para direitos
assegurados na Constituicdo de 1988, especialmente nas areas de previdéncia, assisténcia social e saude. A
reforma priorizou privatizagdes ¢ mudancas na seguridade social, sob o argumento de que a Constitui¢do era
onerosa ¢ ultrapassada. Esse movimento teve como principal referéncia o Plano Diretor da Reforma do Estado
(1995), elaborado no dmbito do Ministério da Administragdo e da Reforma do Estado (MARE), alinhado as
diretrizes de Bresser Pereira.
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apenas de cortes orgcamentarios e ajustes fiscais, mas também de mudangas que desmontam os
avangos — ainda que modestos — conquistados ao longo dos governos petistas, que, por sua
vez, foi limitado pela logica da governabilidade e por aliangas politicas de alto custo.

Nesse contexto, o Brasil tem vivenciado a expansdo neoconservadora, com o
crescimento desimpedido da direita, especialmente no Poder Legislativo, em que uma série de
projetos tem por objetivo retirar da pauta os direitos humanos, ao atingir trabalhadores,
mulheres, povos indigenas, populagdo LGBTQIA+ ¢ movimentos sociais. Além disso, estao
em voga propostas que favorecem o garimpo e o agronegocio em terras indigenas, com
tentativas constantes de flexibilizar as demarcagdes e a diminuir os direitos territoriais de
povos originarios, bem como projetos de lei que visam a privatizagdo e desmonte da educagao
publica, ataques aos direitos reprodutivos das mulheres, etc. (Behring, 2016; Demier, 2017).

Exemplo notério ¢ a atuacdo da senadora Damares Alves, ex-ministra da Mulher, da
Familia e dos Direitos Humanos do governo Bolsonaro, que ¢ fervorosa defensora da
criminalizagdo do aborto e que se opde a flexibilizagdo de leis que permitam a sua pratica até
mesmo nos casos de anencefalia, estupro ou risco de morte para a mae, cuja analogia pode ser
feita com a historia contada na série “O Conto da Aia”. Baseada no romance de Margaret
Atwood, a narrativa retrata o Estado ficticio e teocratico de Gilead, situado onde
anteriormente era os Estados Unidos, que faz referéncia ao mundo em que a fertilidade
humana esta em queda — o que levou as mulheres férteis a serem sequestradas e forgadas a
servir como reprodutoras (chamadas de Aias) para os comandantes € suas esposas, que
formam o alto escaldo dessa sociedade religiosa. A justificativa apresentada para tal pratica
esta na ideia deturpada de salvar a humanidade da extin¢do, mas o resultado ¢ uma sociedade
em que as mulheres ndo tém qualquer tipo de direito — nem mesmo sobre o proprio corpo —
defendida e mantida por outras mulheres que sob a dominacao ideologica e religiosa, se
apegam aos seus minimos privilégios em face do controle e da tortura daquelas que ousarem
se opor ao sistema. Esta ¢, em linhas distopicas, a mesma postura adotada pela referida
senadora, que mesmo sendo mulher, ndo abre mao de usar sua influéncia politica para forjar a
retirada dos direitos de outras mulheres.

Nesse cenario, ressalta-se a contribuicdo de Behring (2008, p. 248), que ao refletir
sobre a condigdo da seguridade social publica no Brasil, afirma que no capitalismo
contemporaneo, hd uma tendéncia geral de reducao de direitos que transforma as politicas
sociais em ‘““agdes pontuais e compensatorias daqueles efeitos mais perversos da crise”, sob a
justificativa de uma crise fiscal. Nesse contexto, desde 2016, houve a implementacdo de um

ajuste fiscal severo, que impactou significativamente o emprego e a renda, resultando em
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cortes expressivos nos or¢amentos da satide, educacdo e infraestrutura, para exemplificar

alguns. Esse processo sera analisado no topico a seguir.

2.2 O fundo publico e o financiamento das politicas sociais no contexto do capitalismo

dependente

“Hoje ndo temos nada para comer. Queria convidar os
filhos para suicidar-nos. Desisti. Olhei meus filhos e
fiquei com do. Eles estdo cheios de vida. Quem vive,
precisa comer. Fiquei nervosa, pensando: sera que Deus
esqueceu-me? Sera que ele ficou de mal comigo?”
(Carolina Maria de Jesus - Quarto de Despejo)

Falar de financiamento das politicas sociais exige, antes de mais nada, defrontar-se
com a realidade a qual se destinam. Ao retornar a literatura de Carolina Maria de Jesus, que
escreveu em seu livro “Quarto de Despejo: Diario de uma Favelada”, de onde foi extraido o
trecho da epigrafe deste subcapitulo, ¢ invidvel ndo indignar-se com o nivel mais barbaro e
desumano de desprotecdo social ao qual alguém pode ser submetido: a fome e a inseguranga
alimentar.

Carolina era catadora de materiais reciclaveis e viveu na favela do Canindé, em Sao
Paulo, tendo dedicado sua vida a denunciar, por meio da escrita, as dificuldades da vida nas
periferias, fato que a consagrou como uma porta-voz da desigualdade social. Ora, se foi
abordado até aqui qual ¢ o Estado que prevalece no capitalismo, ndo ha como prosseguir sem
buscar refletir, na pratica, sobre as consequéncias desse processo de disputa para a populagdo:
a falta de acesso aos minimos sociais em um processo constante de desprotecdo social.

Quando se fala dos impactos do capitalismo na vida da classe trabalhadora, se fala de
pessoas reais que sentem fome, frio, sede e medo. Trata-se de seres humanos, que possuem
como Unica forma possivel de sustento a venda da sua forca de trabalho, do seu tempo, da sua
vida. Quando se fala de classe, género e raga, os determinantes sdo ainda mais expressivos,
porque para as mulheres, maes e cuidadoras, essa realidade se torna ainda mais dificil,
conforme retratado quando Carolina pensa nao sé em cometer suicidio, mas também convidar
os seus filhos a fazé-lo diante da terrivel fome que sentem. Ela ndo poderia desejar partir e
deixa-los, pois a partir dai, o que seria deles? E o Estado nesse processo?

Antes de tudo, ¢ preciso fazer um parénteses: o racismo e a economia politica estdo
profundamente interligados e influenciam-se mutuamente. Conforme ressaltado por Almeida
(2018), o racismo se manifesta como um sistema de discriminagdo que perpetua
desigualdades e que €, por muitas vezes, naturalizado, uma vez que estd enraizado nas
instituicdes e no funcionamento do mercado, influenciando politicas econdmicas que

favorecem grupos dominantes e prejudicam as minorias.
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Almeida, Batista e Rossi (2020) explicam que para além do aspecto
econdmico-estrutural, o racismo no Brasil tem um carater extraccondmico, manifestando-se
independentemente da classe social. Diferentemente da Europa, em que a discriminagdo se
baseia na condi¢do de estrangeiro ou imigrante, no Brasil, a cor da pele ¢ o principal fator de
exclusdo, especialmente para pretos e pardos, fato que evidencia a especificidade do racismo
no pais. Nesse sentido, a existéncia da meritocracia justifica as disparidades econdmicas entre

brancos e negros, responsabilizando os mais vulneraveis por sua condi¢ao social.

Quando analisadas as disparidades economicas entre a populagdo branca e negra,
ainda ¢ comum o argumento de que essa ¢ resultado da meritocracia ou esforgo
pessoal — para brancos — e, do outro lado, da preguica ou incapacidade — para negros
—, culpabilizando o grupo inferiorizado pela sua condi¢do. O racismo € constitutivo
do sistema, estd enraizado nas estruturas da sociedade e normalizado pelo proprio
funcionamento das institui¢des, e por isso o mercado, assim como outras institui¢cdes
sociais, ndo esta imune ao racismo (Almeida; Batista; Rossi, 2020, p. 144).

Como explica Salvador (2024), ap6s a promulgagcdo da Constituicdo de 1988, as
politicas econdmicas neoliberais restringiram a destinagdo de recursos no ambito dos direitos
sociais. Nesse contexto, a politica fiscal passou a adotar mecanismos para conter os gastos
publicos e aumentar a tributagdo indireta, enquanto a politica monetiria manteve juros
elevados; e o Brasil entrou em um ciclo de ajuste fiscal continuo, impondo limites ao
crescimento dos investimentos sociais e direcionando parte significativa do orcamento para o
pagamento da divida publica. Além disso, houve reducdo da carga tributdria sobre os mais
ricos, chegando até mesmo a extingdo de impostos, como a isen¢do do Imposto de Renda
sobre lucros e dividendos que ocorreu em 1995 (Salvador, 2024).

Nesse contexto, a 16gica do financiamento publico reproduz principios meritocraticos
a medida em que estabelece critérios que favorecem aqueles que ja possuem vantagens
estruturais. A destinacdo de recursos segue uma logica que pressupde que determinados
setores ou individuos sdo mais aptos a receber investimentos do que outros, muitas vezes
ignorando as desigualdades historicas e estruturais que moldam o acesso a esses recursos.
Dessa forma, a propria politica fiscal contribui para a manutengao de privilégios, ao invés de
funcionar como um instrumento de corre¢do das desigualdades.

Nesse cendrio, ¢ necessario afirmar que o racismo também estd presente na politica
fiscal, e seu impacto reflete diretamente no aumento da desigualdade social. Seja na
distribuicdo da renda ou no acesso a servigos publicos — que ¢ influenciado tanto pela
tributacao quanto pelos investimentos do Estado —, “a politica fiscal pode reduzir ou aumentar
as desigualdades raciais, pode contribuir para a garantia de direitos ou para violacdo dos
mesmos” (Almeida; Batista; Rossi, 2020, p. 146). No Brasil, enquanto a tributacdo tende a

ampliar as desigualdades, os gastos sociais ajudam a mitiga-las, contudo, a agenda de
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austeridade ndo tem por objetivo promover distor¢des na arrecadacdo, mas sim reduzir os
investimentos que promovem a equidade social, acdo que afeta especialmente a populacao
negra, que ¢ a mais beneficiada por essas politicas (Almeida; Batista; Rossi, 2020).

Para Salvador (2017), o sistema tributario brasileiro impde um peso desproporcional
sobre mulheres negras, que acabam pagando proporcionalmente mais impostos do que
homens brancos. Essa desigualdade ocorre porque a maior parte da arrecadagdo no Brasil vem
de impostos sobre o consumo, que sdo considerados regressivos. Nesse contexto, esses
tributos incidem sobre todos da mesma forma, sem levar em conta a renda individual e, como
resultado, pessoas com menor poder aquisitivo acabam comprometendo parcela maior de seus
ganhos com impostos, enquanto os mais ricos, que poupam parte significativa da renda, sdo
0s menos impactados.

Além disso, o problema ndo se limita a alta carga tributdria sobre o consumo: o
sistema também ¢ injusto porque ndo tributa de maneira eficaz a renda e o patriménio. Mesmo
quando ha cobranca sobre a renda, essa tributacdo € concentrada principalmente em
trabalhadores assalariados e servidores publicos, deixando de fora as grandes fortunas e
rendimentos oriundos de investimentos, sendo que essa estrutura favorece os mais ricos €
aprofunda as desigualdades sociais, o que atinge de maneira ainda mais severa as mulheres
negras, que ja enfrentam outras formas de discriminacdo e exclusdo socioecondmica
(Salvador, 2017).

Nesse contexto, analisar a categoria do fundo publico ¢ imprescindivel para apreender
a configuracdo das politicas sociais no Estado capitalista, em destaque o brasileiro. Salvador
(2010) destaca que a participagdo efetiva do Estado na garantia das condi¢cdes necessarias ao
desenvolvimento do capitalismo e na reproducao das relagdes sociais torna-se evidente por
meio da constituicdo e apropriagdo do fundo publico. Para o autor, o fundo publico
constitui-se enquanto o conjunto de recursos que o Estado arrecada e utiliza para desempenhar
suas fung¢des, considerando que ele reorganiza a produgdo e a distribuicdo de valores.

No Brasil, o fundo publico ¢ caracterizado por uma série de restri¢cdes, tanto no
financiamento quanto nos gastos sociais, que o mantém distante das conquistas da social
democracia em paises desenvolvidos (que sdo j& limitadas). Dessa forma, as reformas
realizadas no ambito dos paises de economia central ndo obtiveram o mesmo sucesso em
territorio brasileiro, considerando que as politicas sociais foram estruturadas a partir de
elementos conservadores que impediram avangos mais significativos na ampliagdo dos

direitos sociais (Salvador, 2012).
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Salvador (2012) explica que o fundo publico desempenha um papel crucial na
organizacdo das politicas sociais e na relagdo com a reproducdo do capital. Ele envolve a
capacidade do Estado de mobilizar recursos para intervir na economia, seja através das

empresas publicas, das politicas monetaria e fiscal ou do or¢gamento publico.

Uma das principais formas da realiza¢@o do fundo publico é por meio da extragdo de
recursos da sociedade na forma de impostos, contribui¢des e taxas, da mais-valia
socialmente produzida, portanto, conforme Behring (2010) é parte do trabalho
excedente que se transformou em lucro, juro ou renda da terra, sendo apropriado
pelo Estado para o desempenho de multiplas fung¢des (Salvador, 2012, p. 07).

Portanto, no Brasil, a defini¢do para o fundo publico no que se refere ao or¢amento
publico pode ser resumida em uma unica frase: “[...] o orgamento ¢ financiado pelos pobres
via impostos sobre o salario e por meio de tributos indiretos, sendo apropriado pelos mais
ricos, via transferéncia de recursos para o mercado financeiro e acumula¢do de capital”
(Salvador, 2012, p. 10).

Para Behring (2021), o fundo publico estd diretamente envolvido no processo de
rotacdo do capital e na reproducao do capital em sua totalidade, abrangendo as etapas de
producdo, circulagdo, troca e consumo. Isso ocorre por meio de diversos mecanismos, como o
financiamento dos detentores dos meios de producdo, do sistema de crédito, da definicdo da
politica salarial e da implementacdo de politicas sociais, que facilitam o consumo pelos
trabalhadores, dentre outros.

Dessa forma, como apontado por Salvador e Ribeiro (2023), nas economias
dependentes, o ciclo do capital esta fortemente vinculado ao capital estrangeiro e sofre grande
influéncia do Estado. Essa realidade contrasta significativamente com a dos paises
imperialistas, em que o processo de industrializa¢ao foi mais integrado, e a demanda por bens
de consumo e o avango da industria levaram naturalmente a necessidade de produgao de bens
de capital. Assim, a indlstria permanece dependente da importagdo de maquinas,
equipamentos ¢ tecnologias provenientes dos paises imperialistas, o que facilita a
transferéncia de valor por meio de royalties e servicos de assisténcia técnica. Como
consequéncia, o Estado acaba por se apropriar de uma parte menor da mais-valia, resultando
em uma reducdo dos recursos disponiveis no fundo publico.

No contexto brasileiro, é possivel observar a contradi¢ao resultante desse processo,
uma vez que o Estado favorece o capitalismo e a expansao da sua acumulacdao de um lado e,
de outro, as politicas sociais — que cumprem papel importante nesse processo — tem seu
financiamento cada vez mais infimo na comparacdo com os dispositivos econdmicos. Um
exemplo desse processo estd na Emenda Constitucional 95, aprovada no Brasil em 2016,

durante o Governo Temer, que instituiu o chamado "Teto de Gastos Publicos".
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Com o golpe de 2016 ¢ a ascensdo ao poder do Presidente Temer, ocorre um
recrudescimento da ofensiva do capital, voltando com carga a ortodoxia neoliberal
com brutal corte de direitos sociais, sobretudo, no campo do financiamento das
politicas sociais. O ajuste fiscal permanente ¢ fortalecido com as medidas de
austeridade, como o congelamento dos gastos sociais, por meio de uma alteragdo na
Constitui¢ao, que foi denominada de Novo Regime Fiscal (NRF), conforme a EC
95, também conhecida como teto dos gastos (Salvador, 2024, p. 07).

A referida emenda foi responsdvel por estabelecer limite para o aumento das despesas
do governo federal por um periodo de 20 anos, permitindo que o or¢amento anual fosse
corrigido apenas pela inflagio do ano anterior, medida pelo Indice Nacional de Pregos ao
Consumidor Amplo (IPCA). A época, a principal justificativa utilizada para a sua
implementagdo estava ancorada na necessidade do “controle das contas publicas”, uma vez
que buscava reduzir o déficit fiscal e equilibrar as financas do pais. No entanto, a medida teve
como principal consequéncia a imposicao de restri¢gdes de investimentos em areas essenciais,
como saude e educacdo, cujas despesas passaram a competir com outras demandas
or¢amentarias dentro do limite estabelecido, mesmo diante de necessidades crescentes nessas
areas, essenciais para a manutencao da vida dos trabalhadores. Nesse contexto, a politica de
austeridade, exemplificada pelo Teto de Gastos, reduziu o investimento publico per capita e
contraria a necessidade urgente de reconstru¢do econdOmica e fortalecimento da protecio
social, o que a longo prazo perpetua desigualdades e restringe a ampliagao dos direitos sociais
(Mariano, 2017; Dweck; Rossi; Oliveira et. al., 2024).

Como explica Salvador (2020), antes da implementacdo da Emenda Constitucional 95,
os ajustes fiscais resultaram em financiamento insuficiente para as politicas sociais com
or¢amento vinculado, como seguridade social e educagdo, fato que gerava dificuldades para
cumprir as diretrizes constitucionais no ambito dos direitos sociais. Com a adocao do teto de
gastos, o impacto foi ainda mais severo, resultando na reducgao efetiva dos recursos destinados
a essas areas. Nesse cenario, mesmo os setores com or¢amento protegido foram afetados, ja
que a EC 95 eliminou a exigéncia constitucional de investimentos minimos em saude e
educagdao. Como consequéncia, os valores destinados a essas politicas passaram a ficar abaixo
da inflagdo, comprometendo a sua manutencao e expansao (Salvador, 2020).

Na pratica, ha pelo menos 25 anos parte significativa do or¢amento publico brasileiro
tem sido direcionada ao pagamento de juros, encargos e amortizagdo da divida publica. Em
2015, dados do sistema Siga Brasil apontaram que R$ 417,25 bilhGes, correspondentes a
23,71% do or¢camento executado, foram destinados a esse fim, € os juros nominais atingiram
um patamar recorde de R$ 501,8 bilhoes, representando 9% do PIB. A Constituicdo Federal
de 1988 determinou a criagdo de orcamento especifico para a seguridade social, garantindo

financiamento adequado para saude, previdéncia e assisténcia social, que deveria ser
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elaborado de maneira integrada entre os Orgdos responsaveis por essas areas, respeitando as
diretrizes da Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO) e assegurando a gestdo autdbnoma dos
recursos, no entanto, essa previsao constitucional nunca foi plenamente aplicada, e o fundo
publico exclusivo para a seguridade social ndo se concretizou na pratica (Salvador, 2010;
2015;2017).

No ano de 2024, de acordo com a plataforma Siga Brasil, 41,41% do or¢amento
executado foi direcionado ao pagamento de juros, encargos e amortizagao da divida publica.
Em contrapartida, o Gréfico 1, a seguir, demonstra que somente 34% do orgamento no mesmo

ano foi destinado a execucao de gastos na area de seguridade social.

Grifico 1 — Composicao por esfera de orcamento da Unido, em 2024

M Estatais B ORCAMENTO DE SEGURIDADE SOCIAL W ORCAMENTO FISCAL

Fonte: Elaboragdo da autora, a partir dos dados extraidos da Plataforma Siga Brasil.

Conforme abordado anteriormente em Behring (2008), essa ¢ uma tendéncia do
capitalismo contemporaneo que argumenta a crise fiscal como justificativa para transformar
as politicas sociais em a¢des pontuais e compensatorias. E importante ressaltar que a Emenda
Constitucional 95 modificou a entdo relagdo de subfinanciamento para um processo de
desfinanciamento, uma vez que propde o congelamento dos gastos publicos no dmbito das
politicas sociais (Salvador, 2020).

Assim como ressalta Salvador (2017), o financiamento da seguridade social deveria
seguir as normas constitucionais, com a criacdo de um orgamento especifico que buscasse
evitar a escassez de recursos nas politicas sociais e o planejamento conjunto pelos 6rgdos
responsaveis pela satde, previdéncia e assisténcia social, destinando verbas especificas
separadas dos demais gastos do governo. No entanto, esse modelo or¢amentdrio nunca foi

efetivamente aplicado.
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Salvador (2017, p. 429), explica que “a desvinculacdo de Receitas da Unido (DRU)
tem sido um importante instrumento para retirar recursos das fontes tributarias exclusivas da
seguridade social”, e constitui-se enquanto um conjunto de medidas de ajuste fiscal continuo
que reduz os recursos destinados a Seguridade Social, os redirecionando para garantir o
superavit primario e custear a divida publica. Em relacdo ao financiamento das politicas
sociais, a DRU desempenha importante mecanismo de retirada dos recursos da Seguridade
Social antes mesmo de serem registrados no orcamento.

Souza et. al. (2023, p. 9), ressaltam que em periodos como 2012-2013, os valores
desviados pela DRU foram até duas vezes superiores ao total destinado a Seguridade Social e
representaram 40% do or¢amento da saide — o que revela a sua verdadeira fungdo: “a

valorizacdo do valor do capital das burguesias financeiras nacionais e estrangeiras [...] ao

custo do desfinanciamento das politicas sociais” (Souza et. al., 2023, p. 9).

A DRU tem sua origem no antigo Fundo Social de Emergéncia (FSE), que ja em
2004 permitia a desvinculagdo de 20% dos recursos destinados as politicas da
seguridade social. Nos exercicios financeiros seguintes, o propdsito permanece, mas
o nome muda para Fundo de Estabilizagdo Fiscal (FEF). A partir do ano 2000 passa
a vigorar a DRU com sucessivas prorrogagdes. A mais recente ocorreu por meio da
EC n. 93, de 8 de setembro de 2016, que prorroga a DRU até 31 de dezembro de
2023. O novo texto também amplia de 20% para 30% o percentual das receitas de
tributos federais que podem ser usadas livremente e altera quais tributos podem ser
desvinculados, incluindo os fundos constitucionais, taxas e compensagdes
financeiras (Salvador, 2017, p. 429).

No ambito do chamado governo Lula III, a Emenda Constitucional 95 foi substituida
pelo Novo Arcabougo Fiscal (NAF), aprovado pelo Congresso Nacional e instituido pela Lei
Complementar 200/2023, que conforme ressaltado por Salvador (2024, p. 10) “nao foi, em
nenhum momento, discutida com a classe trabalhadora e com os movimentos sociais €
sindicais”. Em vista disso, para o autor, o NAF “segue a velha ladainha neoliberal, baseada
em dois mitos, o falacioso entendimento de que a gestdo estatal das finangas publicas deve ser
igual a administragdo do orgamento doméstico ou empresarial” (Salvador, 2024, p. 10).

Ao analisar o or¢amento da Seguridade Social, Salvador (2017, p. 435-436) revela um
processo de ‘“subfinanciamento cronico da saude, muito aquém dos recursos publicos
necessarios para a universalizacdo dessa politica”, uma vez que de 2008 a 2016 a politica de
saude enfrentou substancial perda de recursos. Esse processo segue latente, uma vez que em
2024, as rigidas regras fiscais delimitadas pelo NAF impuseram cortes significativos no
orcamento da seguridade social, refletidas no bloqueio de R$15 bilhdes, conforme publicado
do Diario Oficial da Unido, em 30 de julho de 2024. Esse contingenciamento afetou

especialmente o Ministério da Satde, que teve a suspensdo de R$ 4.4 bilhdes dos RS 47
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bilhdes que ja haviam sido destinados, a fim de atender as exigéncias do arcabougo fiscal e
garantir o cumprimento da meta de déficit zero nas contas publicas (Brasil, 2024d).

Portanto, pautar a reducao de gastos e defender a austeridade fiscal nos recursos
destinados a saude, educagdo, previdéncia e assisténcia social ¢ violador, uma vez que
compromete servigos fundamentais para a manutencdo da vida da classe trabalhadora. De
acordo com o “Balango Semestral do Or¢camento da Unido: Janeiro a junho de 2024 do
Instituto de Estudos Socioecondmicos (Inesc), no primeiro semestre de 2024, a execucao
orcamentaria das areas que o Instituto acompanha evidenciou que gastos em setores como
educagdo, meio ambiente, igualdade racial e politicas para povos indigenas estdo abaixo do
esperado, e em alguns casos, figuram inexistentes (INESC, 2024).

A populagdo brasileira que majoritariamente utiliza os servigos prestados no ambito
das politicas sociais, de acordo com o IBGE, entre 2022 e 2023, diminuiu, todavia, ainda ¢
parcela significativa na sociedade brasileira. Os dados do Instituto supracitado evidenciam
que a populacdo brasileira com renda domiciliar per capita abaixo da linha de pobreza
diminuiu de 31,6% para 27,4%, atingindo o menor nivel desde 2012, o que representa a
reducdo de 67,7 milhdes para 59 milhdes de pessoas nessa condicdo, ou seja, 8,7 milhdes de
individuos superaram a pobreza nesse periodo. No mesmo intervalo, a extrema pobreza
também registrou queda, passando de 5,9% para 4,4% da populagdo, ficando pela primeira
vez abaixo dos 5% desde 2012. Em termos absolutos, o nimero de pessoas nessa condi¢ao
caiu de 12,6 milhdes para 9,5 milhdes, uma redugdo de 3,1 milhdes em um ano. Esses dados
demonstram, na pratica, a contradicdo inerente das politicas sociais nas sociedades
capitalistas, uma vez que mesmo diante do cenario de desmonte escrutinado até aqui, os
programas sociais foram fundamentais para evitar o aumento da desigualdade, e representam
em numeros um impacto significativo na prote¢ao da populacdo em situagdo de pobreza
(IBGE, 2024).

Destarte, conforme apontado por Salvador e Ribeiro (2023), o Estado, por meio do
fundo publico, desempenha um papel central na organizagdo e manutencao do processo de
transferéncia de valor, assegurando o direcionamento de recursos para o pagamento da divida,
inclusive para o exterior. No Brasil, isso se manifesta através de um sistema tributario que
favorece o capital, isentando lucros e dividendos, incluindo aqueles enviados para o exterior,
enquanto impde uma carga tributaria elevada sobre a classe trabalhadora. Essa disparidade
evidencia as desigualdades estruturais presentes na arrecadagdo e distribuigdo de recursos
publicos no capitalismo. Enquanto isso, pessoas como Carolina Maria de Jesus, pagam

proporcionalmente mais impostos ao Estado do que os grandes milionarios ou bilionarios
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brasileiros, que recebem indiretamente esse recurso por meio do mercado financeiro. Isso ndo
esta errado?

A discussdo realizada neste capitulo teve como objetivo compreender a esséncia do
Estado no capitalismo e como isso se expressa no cendrio fiscal brasileiro, essencialmente nas
contradigdes acerca do financiamento das politicas sociais e nos rebatimentos na vida
concreta das pessoas que demandam e ofertam cuidado. No entanto, para aprofundar essa
reflexdo, ¢ imprescindivel examinar o proprio conceito de cuidado: o que ele significa, quem
sdo 0s responsaveis por sua execucdo e qual o seu papel na organizagdo social. O proéximo
capitulo abordard essas questdes, explorando as multiplas dimensdes do cuidado e sua

centralidade na vida em sociedade.
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3. CUIDADO, GENERO, RACA, CLASSE E POLITICA SOCIAL

“Uma gota de leite

me escorre entre 0s seios.

Uma mancha de sangue

me enfeita entre as pernas.

Meia palavra mordida

me foge da boca.

Vagos desejos insinuam esperangas.

Eu-mulher em rios vermelhos
inauguro a vida.

Em baixa voz

violento os timpanos do mundo.
Antevejo.

Antecipo.

Antes-vivo

Antes — agora — o que ha de vir.
Eu fémea-matriz.

Eu forga-motriz.

Eu-mulher

abrigo da semente
moto-continuo

do mundo.”

(Conceigao Evaristo)

Ser mulher sob a égide do capitalismo ¢, de certa forma, assinar uma sentenca de
exploragdo continua. Esse processo se da ndo somente pela via da dominagdo do corpo
feminino, mas também pela dominacao dos seus desejos, da sua subjetividade, e estdo
completamente inseridos em todos os cendrios que permeiam a vida da mulher moderna neste
modo de produgao.

Recentemente, dois filmes aclamados internacionalmente pela critica ganharam as
telas de cinema ao retratar a historia de duas mulheres que exemplificam a afirmacao anterior.
O primeiro, “Ainda Estou Aqui” (2024), apresenta a luta incansavel de Eunice Paiva para
criar os cinco filhos, a0 mesmo tempo em que busca por justica apds o assassinato de seu
marido, Rubens Paiva, que foi preso e assassinado no periodo da ditadura militar brasileira.

O segundo filme, “A Substancia” (2024), trata de forma chocante a historia de
Elisabeth Sparkle — uma celebridade que, ao envelhecer, deixa de ser considerada “util” a
industria do entretenimento, e se vé for¢ada a consumir uma substancia que promete deixa-la
mais jovem e bonita, a fim de manter o status que possuiu ao longo de toda a sua juventude.

Ambos os filmes, ainda que sejam de gé€neros totalmente distintos, representam esse
processo continuo de opressdo e exploracdo do corpo feminino, tanto pela via do cuidado
quanto pela via da objetificagdo e da dominacdo ideologica. Atualmente, no ambito dos
estudos feministas, sdo realizados sucessivos debates sobre a situacao das mulheres no século

XXI, principalmente no que tange as discussdes sobre igualdade de género, masculinidades,
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direitos sexuais e reprodutivos e interseccionalidade. Nesse contexto, o debate sobre o
cuidado — que perpassa todos esses eixos — também ganhou forga, principalmente na América
Latina.

Arruza (2015, p. 36) ressalta que, ainda que essas discussoes estejam sendo
realizadas, ndo basta somente “descrever” um fenomeno ou um grupo de fendmenos sociais,
no qual a conexdo entre capitalismo e opressdo de género ¢ mais ou menos evidente”, mas ¢
necessario “dar uma explicagdo ‘tedrica’ para essa relacdo estrutural, que possa ser
identificada com esses fendomenos e seus modos de funcionamento”, a fim de compreender se
essa conexao parte de um principio organizativo.

Nessa esteira, debater a relacdo do ato de cuidar com género ¢ fundamental para
desmistificar e retirar os assombros de senso comum que permeiam a relagdo historica e
estrutural entre ambos. Assim, a compreensao da concepgao de cuidar ndo ¢ simples, pois a
palavra “cuidado” possui multiplos significados e aplicagdes no cotidiano das pessoas,
independentemente de classe social. Em um pais diverso como o Brasil, as praticas de
cuidado se manifestam de forma heterogénea, e essa amplitude de significados pode levar ao
esvaziamento do conceito e a sua imprecisao. Assim, considerando que a nogao de cuidado
ndo ¢ estdtica, a discussdo requer, antes de tudo, a reflexdo sobre suas interpretacdes,
principalmente diante da sua dimensdo politica, que ¢ alvo de disputas tanto na esfera ptblica
quanto privada (Daly; Lewis, 2000; Marcondes, 2019; Camarano; Pinheiro, 2023; Tronto, 2007).

Embora ‘cuidado’ tenha sido tradicionalmente associado a area da saude, a partir da
década de 1970, o movimento feminista ressignificou o termo, destacando-o como
representacao do trabalho doméstico realizado por mulheres sem remuneragdo. Trata-se de um
trabalho cotidiano, extenso e ndo remunerado, essencial para a manutencdo da vida, da
sociedade e da economia, historicamente atribuido as familias e, em especial, as mulheres
(Marcondes, 2019; Molinier; Paperman, 2015).

Partindo da visao de Tronto (2007), o cuidado ¢ uma atividade que inclui tudo o que se
pode fazer para manter, continuar e reparar nosso mundo — que inclui nossos corpos, nos, o
meio ambiente, e tudo em que se procura intervir de forma complexa e auto sustentdvel.
Nesse contexto, “estudiosos definem cuidado de inimeras formas, mas, para a maioria deles,
cuidado ¢ o “trabalho do amor”, no qual uma atividade privada e intima ¢ feita em um estado
emocional particular” (Tronto, 2007, p. 286). Essa ¢, por si s6 e diante de toda a discussao
realizada até aqui, uma visdo extremamente problematica que exige afirmar, parafraseando
Silvia Federici (2019, s.p.), que “o que eles chamam de amor, nés chamamos de trabalho ndo

pago”. Demarca-se, ¢ ¢ importante reforgar, que a associagdo entre cuidado e mulher ndo ¢
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definida em um nivel biolégico ou psicologico, como se fosse algo inerente ao “feminino”,
mas €, na verdade, uma consequéncia das desigualdades decorrentes das relagdes sociais de
raga, etnia, classe e origem.

Sob a perspectiva ética dos estudos da area, o cuidado € apresentado como um aspecto
fundamental da condi¢cdo humana, ja que todas as pessoas, em algum momento da vida,
dependem dele — o que o torna, necessariamente, uma demanda coletiva que também exige a
construgdo de politicas publicas de cuidado. Tradicionalmente, a responsabilidade por essa
pratica foi atribuida as familias, pois o cuidado era visto como uma atividade restrita ao
espago privado, ligado as relagdes afetivas e familiares, fato que o manteve, por muito tempo,
escanteado nas discussoes e decisoes politicas (Camarano; Pinheiro, 2023).

Todavia, quando se fala de familia ¢ imprescindivel analisar os impactos da divisao
sexual do trabalho, especialmente para as mulheres, uma vez que elas foram, historicamente,
condicionadas as atividades de cuidado. De acordo com Federici (2017), ap6s a mudanga de
regime econdmico que migrou da economia de subsisténcia para o modo de produgdo
capitalista, a unidade entre producao e reproducdo acabou conforme as atividades foram se
modificando e sendo diferenciadas sexualmente. Saffioti (1976) explica que antes da
consolidag¢do do capitalismo, que trouxe a nog¢do individualista de independéncia econdmica,
o trabalho se desenvolvia de forma familiar e, por isso, 0 mundo econdmico nao era estranho
a mulher. Logo, a divisdo entre produgdo e reproducao social gerou diversas consequéncias
para o trabalho feminino e as mulheres foram excluidas de varias ocupagdes assalariadas, uma
vez que a divisdo sexual do trabalho que emergiu nesse contexto “ndo apenas sujeitou as
mulheres ao trabalho reprodutivo, mas também aumentou sua dependéncia, permitindo que o
Estado e os empregadores usassem o salario masculino como instrumento para comandar o
trabalho das mulheres” (Federici, 2017, p. 146).

Destarte, o cuidado inicialmente esteve ligado diretamente aos servigos domésticos e
pessoais nao remunerados, sendo delegados por meio das relagdes sociais de casamento e
parentesco. Isto €, depois de casar e ter filhos, as mulheres tinham a obrigacdo de exercer as
atividades de cuidado no ambito familiar, sendo que essa defini¢do determinou a posi¢ao das
mulheres como cuidadoras e, em sua maioria, ndo remuneradas (Daly; Lewis, 2000).

Mas porqué falar de cuidado? Atualmente no Brasil, as mudangas demograficas em
relacdo ao perfil populacional t€ém impactado diretamente a busca e a oferta dos servigos de
cuidado, fato que tem pautado a construcao de politicas publicas que atendam as necessidades
da populacdo em relacdo a esses servigos. Tais mudangas, conforme dados do IBGE (2018),

incluem o envelhecimento da populac¢do, a diminuicdo do numero total de habitantes e da
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populacdo em idade ativa. Paralelamente, observa-se o aumento das familias com filho(a)
unico(a), dos novos formatos familiares, além da ampla inser¢dao das mulheres no mercado de
trabalho. Essas transformagdes influenciam significativamente a demanda por politicas
publicas, bem como afetam diretamente a oferta de mdo de obra e a produtividade do

mercado.

Grifico 2 — Populacdo e taxas de crescimento no Brasil (2020-2040)
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Fonte: IPEA, 2023.

De acordo com o grafico elaborado pelo IPEA (2023), as mudangas demograficas que
estdo em curso, bem como as proje¢des para os proximos anos, demonstram que o
crescimento populacional no Brasil e a distribuicdo etdria estdo passando por mudancas
significativas, uma vez que desde os anos 1980, ha tendéncia de envelhecimento da populacao
que deve se intensificar a partir de 2030. De acordo com as projecoes realizadas pelo 6rgao,
apenas acima de 45 anos haverd crescimento populacional positivo, enquanto os demais
grupos populacionais apresentardo taxas negativas, o que acarreta uma estrutura demografica
de superenvelhecimento (IPEA, 2023).

As implicagdes das tendéncias aqui apontadas v@o além do crescimento da pressdo
previdenciaria e da demanda por cuidados. O impacto nos beneficios previdenciarios
tem sido bastante documentado na literatura (Pessoa, 2014; Tafner, Botelho e Erbist,
2014). Os servigos de saude deverdo também sofrer maior pressdo, pois os grupos
extremos (as criangas ¢ os idosos) sdo os que exercem a maior demanda sobre o
sistema. Além da pressdo demografica sobre os servigos de saude, salientam-se
possiveis pressoes deixadas pela covid-19 nos sobreviventes. Outros setores também
serdo pressionados, como o da habitagdo, pois melhorias e adaptagdes adequadas
nesta serdo requeridas, além da seguranca publica, transportes, entre outros (IPEA,
2023, p. 20 e 21).

Assim, se as mudangas elencadas afetam aspectos tdo importantes para o mercado,
como a populagdo em idade ativa, que representa essencialmente a mao de obra do capital, ¢ a
produtividade, que garante a acumulagdo capitalista — no modelo de Estado ja adensado

anteriormente — o que se pode vislumbrar para o futuro se ndo uma crise que afetara tanto a
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esfera da produgdo quanto a da reproducao social? Diante desse cendrio, torna-se fundamental
considerar o cuidar e o cuidado sob uma perspectiva também econdmica, ja que a formulagao
de politicas publicas e sociais ¢ quase inevitavel para sustentar o sistema produtivo e
assegurar os direitos sociais minimos, fruto das lutas de classe e da constante necessidade de
reestruturacao do capital.

Nesse contexto, o conceito de economia do cuidado engloba todas as atividades
essenciais para a sobrevivéncia cotidiana, como autocuidado, cuidado interpessoal,
manuten¢do das condicdes para o cuidado e a gestdo dessas atividades. Esse cuidado atende
tanto as pessoas que demandam cuidados (criancas, pessoas idosas, pessoas com deficiéncia),
quanto aquelas que poderiam realizar essas tarefas sozinhas, evidenciando sua centralidade na
vida social. Portanto, associar a ideia de cuidado a economia, no ambito do movimento
feminista, tem por objetivo tornar visivel o lugar do trabalho de cuidado na dindmica
econdmica das sociedades capitalistas e evidenciar as implica¢des da forma como o cuidado ¢é

organizado para a vida econdmica das mulheres (Enriquez, 2019).

O trabalho de cuidado (entendido amplamente, mas aqui focado principalmente no
cuidado ndo remunerado realizado nos lares) cumpre uma funcdo essencial nas
economias capitalistas: a reproducdo da forga de trabalho. Sem esse trabalho diario,
que garante que trabalhadores e trabalhadoras estejam em condi¢des de exercer suas
fungdes, o sistema simplesmente ndo poderia se sustentar. Contudo, na analise
econdmica convencional, esse trabalho € invisibilizado. A oferta de trabalho ¢ vista
apenas como o resultado de uma escolha racional entre trabalho e lazer (ndo
trabalho), determinada por preferéncias pessoais e pelas condigdes do mercado de
trabalho (como o nivel dos salarios). Nao se considera nem o trabalho incorporado
na forca de trabalho (ao ser cuidada, alimentada, higienizada e descansada), nem o
trabalho do qual ela ¢ dispensada ao ser liberada das responsabilidades de cuidado
com os demais membros do lar (Enriquez, 2019, p. 27, tradugdo nossa'?).

Ademais, ¢ necessario compreender que as escolhas acerca do uso do proprio tempo
— para as mulheres — ndo sdo motivadas exclusivamente por preferéncias ou racionalidade
individual, mas sdo influenciadas pelas relagdes de género, principalmente no que se refere a

concentracdo das mulheres em atividades de cuidado e a sua participacao limitada e precaria

12 El trabajo de cuidado (entendido en un sentido amplio, pero en este caso focalizado principalmente en el
trabajo de cuidado no remunerado que se realiza al interior de los hogares) cumple una funcion esencial en las
economias capitalistas: la reproduccion de la fuerza de trabajo. Sin este trabajo cotidiano que permite que el
capital disponga todos los dias de trabajadores y trabajadoras en condiciones de emplearse, el sistema
simplemente no podria reproducirse. El punto es que, en el andlisis econdomico convencional, este trabajo se
encuentra invisibilizado y, por el contrario, la oferta de trabajo se entiende como el resultado de una eleccion
racional de las personas (individuos econdmicos) entre trabajo y ocio (no trabajo), determinada por las
preferencias personales y las condiciones del mercado laboral (basicamente el nivel de los salarios). No se tiene
en cuenta ni el trabajo que esa fuerza laboral tiene incorporado en si mismo (al estar cuidada, higienizada,
alimentada, descansada), ni el trabajo del cual se la libera al eximirla de responsabilidades de cuidado de
aquellos con quienes convive.



44

no mercado de trabalho, retomando novamente o centralidade do conceito de divisdo sexual
do trabalho (Enriquez, 2019).

Em vista disso, as discussOes sobre a divisdo sexual do trabalho e a relagdo entre
capitalismo, patriarcado e racismo precisam ser adensadas sob a perspectiva do capital.
Portanto, ¢ indispensavel aprofundar o debate acerca do conceito e o lugar do cuidado no
capitalismo, aliado ao conceito de interseccionalidade e as contribuicdes do movimento

feminista negro.

3.1 O capitalismo e a reproducio social: unidade entre exploracio e sistemas de opressao

Antes de iniciar o que se propde a analisar neste capitulo, ¢ importante demarcar que,
para a autora, com base nos estudos realizados até aqui, a relacdo estabelecida entre o
cuidado, a divisao sexual do trabalho e a reprodugao social ¢ de associagdo mutua, sendo que
o cuidado ¢ determinado pela divisdo sexual do trabalho e ¢ executado no ambito da
reproducdo social. Ademais, diante do objeto a ser desvendado, ndo caberia neste trabalho
questionar se o trabalho de cuidado ¢ produtivo ou ndo, nem tampouco realizar a anélise sobre
a feminiza¢ao das profissdes de cuidado, dentre outros aspectos que podem despontar nas
discussdes sobre a temdtica — ndo porque ndo sdo dimensdes importantes, mas porque o
intuito deste trabalho ¢ dialogar com seu objetivo geral.

Nesse cenario, para criar as bases para compreender as intersec¢des que permeiam o
cuidado, primeiro, ¢ necessario estabelecer o conceito de patriarcado, divisdo sexual do
trabalho, reproducdo social e as diferencas que existem entre as relagdes de exploragdo e
opressdao no ambito da tradi¢do marxista. Aruzza (2015) explica que o movimento feminista
explica o patriarcado a partir de uma relacao de opressao e desigualdade de género como
fendmenos estruturais que atravessam toda a sociedade, nao sendo explicaveis apenas por
relacdes interpessoais ou ocorréncias individuais. Ele ¢ formado como uma légica societal que
reproduz essas desigualdades de forma consistente, por meio de mecanismos que vao além

das ac¢oes ou intencdes individuais, mas atreladas ao proprio modo de organizagdo social.

Os efeitos do colonialismo, do imperialismo, da pilhagem de recursos naturais por
parte dos paises capitalistas avancados, das pressdes objetivas da economia de
mercado global, etc., tem um impacto significante nas relagdes sociais e familiares
que organizam a producdo e distribuicdo de bens, frequentemente exacerbando a
exploracdo das mulheres e a violéncia de género (Aruzza, 2015, p. 47).

Aruzza (2015) propde compreender o capitalismo e o patriarcado de forma unitaria,
argumentando que as relagcdes de dominagdo de género, embora tenham raizes historicas
anteriores ao capitalismo, foram profundamente transformadas com o advento deste modo de

producao. Portanto, a centralidade de compreender o capitalismo e o patriarcado a partir dessa
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unidade parte da compreensdo de que, no capitalismo, o trabalho de cuidado —
tradicionalmente atribuido as mulheres — foi privatizado e concentrado no espago doméstico,
sem que houvesse uma socializagdo significativa dessas atividades por parte do Estado.

Nessa esteira, as relagdes patriarcais contemporaneas estdo intrinsecamente
conectadas a logica do capital, o que impede que o patriarcado seja analisado como um

sistema independente.

[...] Em uma sociedade capitalista, a “privatizagdo” completa ou parcial do trabalho
de cuidado, ou seja, sua concentragdo dentro da familia (qualquer que seja o tipo de
familia, e incluindo os lares monoparentais), a falta de uma socializagdo em grande
escala deste trabalho de cuidado pelo Estado ou outras formas, tudo isso determina a
carga de trabalho que necessita ser mantida dentro da esfera privada, fora tanto do
mercado, como das instituicdes. As relagdes de opressdo e dominagdo de género
determinam o modo ¢ a escala nos quais a carga de trabalho sera distribuida, dando
lugar a uma divisdo desigual: mulheres trabalham mais, enquanto homens trabalham
menos” (Aruzza, 2015, p. 41-42).

Contudo, ¢ central conceber que o capitalismo deve ser entendido como uma
totalidade dindmica e contraditéria, em que as diversas formas de poder e opressdo como
género, raga, orientacdo sexual, entre outras, estdo interligadas e servem a acumulagdo de
capital. Essas formas de opressdo, ainda que variem de acordo com contextos historicos e
geograficos, intensificam a exploragao das mulheres, exacerbam a violéncia de género e
reproduzem desigualdades estruturais. Portanto, como ressalta Aruzza (2015), o patriarcado
no capitalismo ndo pode ser tratado como uma entidade separada, mas sim como uma
dimensao que reforga e ¢ reforgcada pelas relacdes capitalistas.

Demarca-se que o patriarcado foi fundamental para o desenvolvimento do modo de
producdo capitalista, uma vez que criou as bases para impor a divisdo sexual do trabalho,
responsavel por diferenciar ndo somente as tarefas desenvolvidas pelos homens e pelas
mulheres, mas também suas vidas. Nesse sentido, a abordagem histérica e integrada ¢
essencial para compreender o capitalismo contemporaneo, contudo, sempre destacando a
centralidade da reprodugdo social ao se pensar as relagdes de género na sociedade de classes,
uma vez que visdes reducionistas que buscam explicar o capitalismo apenas pela otica da
extragdo de mais-valia e alienagdo ndo incorporam a complexidade das relagdes sociais

(Aruzza, 2015).

O capitalismo ¢ uma totalidade wversatil, contraditéria, continuamente em
movimento, com relagdes de exploragdo e alienacdo que estdo constantemente em
um processo de transformagdo. [...] O capitalismo ndo ¢ um Moloch, um Deus
escondido, um marionetista ou uma maquina: ¢ uma totalidade viva de relagdes
sociais. Nela, encontramos relagdes de poder conectadas a género, orientacao sexual,
raca, nacionalidade, e religido, e todas estdo a servigo da acumulagdo de capital e sua
reprodugdo, ainda que frequentemente de formas variadas, imprevisiveis e
contraditérias (Aruzza, 2015, p. 48).
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Portanto, a reprodu¢do social, como ressaltado anteriormente por Federici (2017) e
Aruzza (2015), ¢ entendida como um processo essencial para a manutencdo e continuidade da
vida, abrangendo tanto o cuidado diario quanto a reproducdo geracional da sociedade. Esse
conceito inclui o trabalho fisico, emocional e mental necessario para sustentar a populagao,
como o preparo de alimentos, a educacdo, o cuidado de pessoas que demandam cuidados,
além das tarefas domésticas e questdes relacionadas a sexualidade. Diferente da visdo
tradicional do trabalho doméstico, o conceito de reproducdo social amplia a andlise para
praticas que vao além do espago doméstico, incluindo a influéncia do mercado, do Estado e
das relagdes familiares. Ademais, como ressaltado por Fraser (2016), o esgotamento das
condi¢des de reproducdo social, refletido no aumento dos pregos dos alimentos, na reducao
dos investimentos publicos em politicas sociais, na perda do valor do salario minimo e no
crescente endividamento ¢ empobrecimento das familias, evidenciam como essa dimensao ¢
essencial para a manutencao e para o funcionamento do modo de produgao capitalista.

Nesse contexto, a desigualdade de género no trabalho de cuidado ¢ resultado de uma
organizacao social que integra o sistema econdmico e politico, com normas e relagdes de
poder desiguais. Historicamente, os cuidados foram atribuidos as mulheres no contexto de um
modelo familiar biparental e heterossexual. Sob a perspectiva patriarcal, o sistema produtivo
pressupunha trabalhadores homens sem responsabilidades de cuidado, que perpetua a rigida
divisdo sexual do trabalho, fato que reforcou desigualdades de género, bem como restringiu a
autonomia feminina e sua capacidade de gerar renda (CEPAL, 2022).

Aruzza (2015) explica que esse conceito também permite compreender as relagdes
entre a esfera doméstica e fendmenos como a mercantilizagdo do trabalho de cuidado ¢ a
exploracdo de imigrantes em condigdes analogas a escravizagado, frequentemente exacerbadas
por politicas repressivas de migragdo. A reproducao social, na teoria unitaria proposta pela
autora, revela uma relacdo intrinseca entre a forma como as sociedades organizam sua
produgdo e reproducdo, e as relagdes de classe. Portanto, essas dindmicas ndo sdo apenas
intersecgoes acidentais, mas uma légica organizacional que conecta exploragdo, dominacao e
alienacdo no capitalismo. Portanto, analisar a sociedade sob a 6tica da reprodugao social
permite reconhecer tanto as estruturas quanto as lutas que moldam essas relagdes (Aruzza,
2015).

Nesse contexto, mesmo a partir da 16gica do mercado, em que o individualismo ¢ o
responsavel por sustentar as suposi¢des sobre o comportamento econdmico a partir da criagao

de individuos independentes e competitivos — até mesmo os mais individualistas — sempre
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imaginaram que haveria uma esfera privada da familia, a qual forneceria socorro aqueles que
nao pudessem se inserir no mercado (Federici, 2017; Daly, Lewis, 2000).

Nessa via, a familia ganha destaque na discussdo. Como ja conceituado, o cuidado é
inerente a existéncia humana pois todas as pessoas, em algum momento do seu
desenvolvimento, necessitardo dele — o que, como consequéncia, demonstra que em algum
momento, as pessoas também deverdo exercer atividades de cuidado em relagao ao outro. No
cotidiano, essa relacao esta estabelecida, principalmente, no eixo da familia, uma vez que nas
sociedades capitalistas, ela possui centralidade — socialmente construida — na execucdo das
atividades de cuidado (Rico; Robles, 2016).

A transformac¢do da familia no capitalismo, iniciada pela acumulagdo primitiva e a
expropriagdo de terras, desintegrou as familias camponesas patriarcais ¢ separou a producao
da reprodugao. Nesse processo, a familia deixou de ser uma unidade de producao e passou a
ser um espago privado fora do mercado, o que alterou a forma das relagdes de dominagao de
género. Aruzza (2015) aponta que, embora essas relagdes tenham sobrevivido, elas deixaram
de seguir uma logica autébnoma. Assim, a opressdo de género, apesar de suas raizes
pré-capitalistas, adquiriu novas formas e fungdes dentro da sociedade capitalista, sendo
mediada e reproduzida de acordo com as dindmicas de acumulagdo de capital (Aruzza, 2015;
Federici, 2017).

Mioto (2008) explica que foi o estabelecimento da familia como uma instancia
privada, sob o modelo de homem provedor e mulher cuidadora, que a consolidou como fonte
de protecao por exceléncia. Ou seja, “a familia passa a ser o ‘canal natural’ de protecao social
vinculado obviamente as suas possibilidades de participagdo no mercado para a compra de
bens e servigos necessarios a provisao de suas necessidades” (Mioto, 2008, p. 13).

Em relagdo ao cuidado, como abordado ao longo deste trabalho, as dinamicas que
envolvem a constru¢do de politicas de cuidado variam conforme os contextos historicos
especificos e as lutas sociais e feministas. Nesse contexto, 0 modo de produg¢do capitalista,
marcado por uma ldégica predominantemente antropocéntrica, tende a negligenciar a
relevancia dos recursos naturais nos processos produtivos, tratando-os como inesgotaveis.
Além disso, dissocia o conceito de valor das reais necessidades humanas, afastando a nogao
de riqueza da de bem-estar. Esse viés também ¢ refletido, em termos econdmicos, pela
medicdo do PIB, que desvaloriza a contribui¢do feminina e ignora o tempo dedicado ao
cuidado, assim como a preservacao ambiental, o que permite que as atividades essenciais

permanegam invisiveis e ndo contabilizadas (CEPAL, 2022).
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Todavia, partindo dos aspectos relacionados a formacao social brasileira ja abordados,
¢ impossivel discutir o cuidado sem considerar a discussdo do trabalho doméstico, que
caracteriza-se por ser uma ocupa¢do majoritariamente exercida por mulheres negras e que se
localiza na intersec¢do das desigualdades de género, raga e classe — conforme se adensa a

seguir.

3.2 Notas sobre a interseccionalidade: por que o feminismo negro é necessario para o

debate do cuidado?

Nao ha como falar das relagdes de cuidado sem destacar que elas se estruturam a fim
de cumprir a necessidade de expansdo da acumulacdo do capital e da mais-valia socialmente
produzida. Contudo, no ambito dos estudos do cuidado, ndo had como fazer a andlise da
realidade associada ao conceito de cuidado sem abordar o conceito de interseccionalidade,
uma vez que, embora seja uma categoria de andlise e uma teoria que gera controvérsias na
tradicdo marxista pelas diferengas substanciais que possuem entre si, revela-se essencial para
compreender o papel da mulher negra na sociedade sem, contudo, inferir que raca, classe ou
género se sobrepde — ao contrario, formam uma unidade que precisa ser apreendida em sua
totalidade.

Nessa perspectiva, como ressaltado por Gonzales (2020), o movimento feminista
teve um papel decisivo ao politizar questdes antes restritas ao espago privado, como a
sexualidade, a violéncia e os direitos reprodutivos, contribuindo para a formagao de redes de
apoio e a constru¢do de novos horizontes de luta, no entanto, apresenta uma limitagao
recorrente: a omissdo da questdo racial nas andlises e praticas do movimento feminista.
Embora tenha avangado no enfrentamento das desigualdades entre homens e mulheres, o
feminismo hegemoénico muitas vezes ignorou que essas desigualdades se manifestam de
forma diferente quando atravessadas pelo racismo, a partir de um "esquecimento" que, na
verdade, revela um racismo por omissao, sustentado por uma visao eurocéntrica que reproduz
hierarquias dentro do préprio campo das lutas sociais.

Destarte, ainda que opressoes relacionadas a raga, género, orientacdo sexual, entre
outras, sejam influenciadas pelo processo de acumulagdo capitalista e pela superexploracao do
trabalho, os estudos sobre o cuidado, amplamente debatidos pelo movimento feminista,
destacam a relevancia da producdo teodrica a partir da compreensdo da interseccionalidade,
que foi criado e aprimorado pelas intelectuais negras. Ademais, ressalta-se que no contexto
brasileiro, marcado por profundas desigualdades estruturais advindas do periodo de

escravizagdo e colonizagdo, a interseccionalidade torna-se uma ferramenta indispensavel para
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analisar a dinadmica social e suas particularidades na relagdo entre raga, classe, género e
cuidado.

A interseccionalidade, analisada por autoras como Crenshaw (2002), Collins (2019)
e Davis (2016), evidencia que, além de o género ser estruturante da questdo do cuidado,
outras relagdes sociais como raga, classe e etnia, também desempenham papel crucial em sua
estrutura. Collins (2019, p. 104) destaca que o trabalho de cuidado pode ser “economicamente
explorador, fisicamente exigente e intelectualmente sufocante”, sendo associado
historicamente a condicdo das mulheres negras como “mulas”. Esse trabalho pode se
manifestar tanto de forma remunerada, como no caso das empregadas domésticas e
cuidadoras, quanto ndo remunerada, como avdés que cuidam de netos e maes solo. Nesse
contexto, além da distingdo entre trabalho doméstico e de cuidado, ¢ comum no Brasil que
essas profissionais acumulem responsabilidades, uma vez que precisam vender sua forga de
trabalho na forma de cuidado remunerado, e a0 mesmo tempo, desenvolver essas atividades
no seu proprio lar, de forma ndo remunerada.

A realidade das mulheres negras no Brasil, conforme apontado por Gonzales (1984),

13, que exerce violéncias simbdlicas. Durante o

¢ permeada pelo mito da democracia racia
carnaval, por exemplo, as mulheres negras sdo exaltadas como “mulatas”, deusas do samba,
mas fora desse contexto, sua imagem social frequentemente retorna a figura da empregada
doméstica, reforgando esteredtipos que vao de “mulata” a “mula”. Essa perspectiva
interseccional ¢ indispensavel para compreender como o racismo estrutural e o patriarcado,
logo, o capitalismo, contribuem para a associa¢do historica das mulheres negras ao trabalho
de cuidado.

Destarte, a maternidade, enquanto experiéncia e espaco de reivindicagdo de direitos,
possui significados distintos para mulheres negras em relagdo as brancas. No feminismo
negro, o direito @ maternidade ¢ abordado a partir de uma perspectiva propria, assim como a
inser¢ao no mercado de trabalho. Nesse contexto, a maternidade negra assume um papel que
envolve a defesa do direito de ser mde — em oposicao as politicas de controle reprodutivo e ao
projeto de genocidio da juventude negra — e de exercer plenamente essa maternidade,

garantindo tempo para criar os filhos e vé-los acessar direitos fundamentais de cidadania

(Camarano; Pinheiro, 2023).

5 Em Gonzalez (1984), o mito da democracia racial é uma construgdo ideoldgica que encobre as profundas
desigualdades raciais no Brasil, sustentando a falsa ideia de que a convivéncia entre brancos, negros e indigenas
¢ harmoniosa e livre de racismo, exemplificado pela autora a partir da dicotomia entre as diferengas no
tratamento das mulheres negras no carnaval e nos demais dias do ano.
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Nao se trata de uma luta apenas pela constru¢do ou ampliagdo das politicas de
cuidado mas, primeiramente, luta pelo direito de criar um filho, sem correr o risco de que ele
seja morto pelo Estado devido a "confusdao" de um agente de seguranca que tomou um

guarda-chuva por um fuzil**

. Collins (2019) argumenta que, nos Estados Unidos, o feminismo
hegemonico, liderado por mulheres brancas de classe média, priorizava pautas como
igualdade de salarios, direitos reprodutivos e liberdade sobre o corpo, mas nao contemplava as
especificidades das mulheres negras. Estas, devido ao processo de escravizacao, vivenciaram
papéis de género distintos.

As mulheres negras escravizadas, que trabalhavam nas plantagdes lado a lado com os
homens e ndo tinham direito a cidadania ou ao casamento, ndo viam a maternidade como
ocupagdo privada, mas compartilhavam os cuidados infantis em arranjos comunitarios. Davis
(2016) ressalta que, diferentemente das mulheres brancas da classe média, as mulheres negras
ndo centralizavam suas vidas no trabalho doméstico e tiveram que desenvolver forca e
resiliéncia para a sobrevivéncia de suas familias e comunidades.

Nesse contexto, Crenshaw (2002) destaca que os sistemas de subordinacao interagem
e criam discriminagdes multiplas e invisiveis, uma vez que a discriminagao interseccional
muitas vezes parece um “fato natural” da vida, pois as for¢as econdmicas, culturais e sociais
moldam silenciosamente a realidade das mulheres. Nesse contexto, a autora explica que ¢
essencial trazer para o primeiro plano as dimensdes raciais e de género que estruturam essas
desigualdades, considerando que o racismo, o patriarcado e a opressdo de classe interagem
para criar sistemas dindmicos de desempoderamento. Assim, a autora explica que a
interseccionalidade emerge como uma ferramenta analitica fundamental para compreender
como as opressdes estruturais € dinamicas moldam a posi¢do social das mulheres negras e
como elas se encontram, historicamente, no centro do trabalho de cuidado.

Em vista da discussdo acerca da formacdo social brasileira realizada no capitulo
anterior, Theodoro (2008) destaca que, apos a aboli¢ao da escravatura no Brasil, o incentivo a
imigracdo de mao de obra estrangeira resultou na ocupacdo dos empregos de melhor
remuneracdo por esses grupos, enquanto pessoas negras livres e libertas foram relegadas aos

postos de trabalho de menor remuneragdo. Esse cenario contribuiu para a consolidagao de um

“sistema informal” de empregos, no qual o trabalho doméstico remunerado esteve inserido e

' No dia 17 de setembro de 2018, Rodrigo Alexandre da Silva Serrano, de 26 anos, morador do Morro
Chapéu-Mangueira, no Leme, zona sul do Rio de Janeiro, foi morto por policiais da UPP, que confundiram o
guarda-chuva que ele segurava com um fuzil enquanto aguardava a esposa e os dois filhos na entrada do morro.
(Ponte, 2018)
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que so recentemente teve seus direitos trabalhistas regulamentados'®. De acordo com os dados
do IBGE (2023), as mulheres pretas e pardas enfrentam ainda maior sobrecarga nas tarefas de
cuidado. As porcentagens de mulheres pretas (92,7%), pardas (91,9%) e brancas (90,5%), que
realizam atividades domésticas superam as dos homens de suas respectivas ragas, cujas taxas
sdo de 80,0%, 80,6% e 78,0%, respectivamente. Observa-se que mulheres pretas e pardas
executam mais atividades de cuidado tanto em comparagdo as mulheres brancas quanto em
relagdo aos homens, independentemente da cor ou raga.

Por sua vez, os dados da PNAD Continua (2022) apontam que as pessoas a partir de
14 anos dedicam, em média, 17 horas semanais as tarefas de cuidado com moradores ou
parentes do domicilio. Contudo, essa média é desproporcionalmente maior para as mulheres,
que dedicam 21,3 horas semanais, enquanto os homens dedicam 11,7 horas. Isso evidencia a
expressiva desigualdade de género na realiza¢do das atividades de cuidado no Brasil (IBGE,
2023).

Seja no trabalho doméstico remunerado, no ndo remunerado, nas profissdes de
cuidado ou no cotidiano, o cuidado é uma constante na vida das mulheres brasileiras. No
entanto, essa presenca nao ¢ fruto de uma escolha, mas sim de uma imposi¢ao social marcada
pelas desigualdades. Nesse contexto, a divisdo sexual do trabalho ndo s6 no Brasil, mas na
América Latina e no Caribe, ¢ sustentada por relagdes de poder e pela organizagdo social
injusta do cuidado, resultando em desigualdades de género, socioecondmicas, étnico-raciais €
territoriais. Essa dindmica contribui para a feminizagdo da pobreza e transfere as
responsabilidades de cuidado com base em hierarquias sociais de género, classe e origem,
com pouca participagdo masculina. Apesar de sua importancia, o cuidado permanece invisivel
na economia tradicional, que valoriza apenas o trabalho remunerado, fato que dificulta a
autonomia das mulheres, ignora o valor econdmico do cuidado e perpetua desigualdades
estruturais (CEPAL, 2022).

Na realidade brasileira, o acesso aos servicos de cuidado revela profundas
desigualdades relacionadas a classe, género e raca. Conforme IPEA et. al. (2016), a divisao
sexual do trabalho e as condi¢des de classe social agravam a situagdo de opressao das
mulheres de classes sociais mais pobres, especialmente nas familias monoparentais de chefia
feminina, que enfrentam dificuldade em dividir as tarefas de cuidado com os homens, o

mercado ou o Estado. Nesse contexto, as mulheres das classes mais abastadas, ao ocuparem

5 A Lei Complementar n° 150, de 1° de junho de 2015 regulamenta os direitos das trabalhadoras domésticas no
Brasil e representou um avango histérico no reconhecimento da categoria, principalmente por garantir maior
protecdo social e trabalhista (Brasil, 2015).
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posicdes profissionais antes destinadas aos homens, transferem a responsabilidade do trabalho
doméstico para outras mulheres em condi¢des de maior precariedade econdmica,
frequentemente negras, refor¢ando a tensao entre diferentes grupos femininos.

Além disso, como ressaltado por Marcondes (2014), as mulheres pobres,
especialmente negras, tém poucas ou nenhuma alternativa para delegar as atividades de
cuidado, enquanto mulheres de classes mais altas conseguem dedicar mais tempo a carreira e
a qualidade de vida ao transferirem essas responsabilidades. A perspectiva dessa delegacao,
contudo, evidencia outra face do problema: no sistema capitalista, o tempo para o
desenvolvimento pessoal e profissional das mulheres ¢ um privilégio elitizado e racista. Como
em Krupskaia (2017, s.p.),

[...] nas familias que possuem meios, esse trabalho cabe a uma empregada
contratada: cozinheira, faxineira, baba. A mulher de posses liberta-se de tais tarefas,
encarregando outra mulher que ndo tem, ela mesma, chance de se libertar. De uma
forma ou de outra, todo o trabalho doméstico recai exclusivamente sobre a mulher.
No meio operario, o marido as vezes contribui com a esposa nos afazeres. A
necessidade o obriga. Ao retornar do trabalho, nos feriados, nos dias de folga, o
trabalhador por vezes vai até a mercearia, varre o chio e cuida das criangas. E claro,
nem sempre e nem todos fazem isso; além do mais, muitos nem sequer sabem
fazé-lo (costurar, lavar), e a esposa, que as vezes também passa o dia trabalhando
fora de casa, quando volta, pde-se a lavar roupa, a limpar o chao e fica até tarde da
noite costurando, quando o marido ha muito estd dormindo.

Em vista disso, compreender essa relacdo ¢ essencial para pensar, em termos praticos,
a constru¢do de uma sociedade consciente da centralidade do cuidado para o desenvolvimento
humano. Como aponta Gonzales (2020, p. 217-218), “nossa situacao atual ndo ¢ muito
diferente daquela vivida por nossas antepassadas: afinal, a trabalhadora rural de hoje nao
difere tanto da "escrava do eito" de ontem; a empregada doméstica ndo ¢ muito diferente da
"mucama" de ontem”. Isso implica reconhecer o cuidado ndo apenas como uma necessidade
individual, mas como um pilar estrutural da organizagdo social e econdmica. Além disso, ¢
fundamental para a formulagdo de politicas publicas interseccionais que sejam realmente
efetivas na garantia do direito ao cuidado em todas as suas dimensdes, considerando as
desigualdades de classe, género e raca. Tais politicas devem enfrentar os desafios impostos
pelas contradicdes inerentes as sociedades capitalistas, em que o cuidado ¢ frequentemente
desvalorizado e precarizado, mesmo sendo indispensavel para a sustentagao do sistema

produtivo e da vida social.

3.3 Protecao social e cuidado sob a perspectiva interseccional: para onde precisamos ir?
Diante da discussdo realizada no capitulo anterior acerca do papel do Estado no

capitalismo, partindo da sua dimensdo contraditéria, e a partir da constru¢do de politicas
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sociais, ndo hd como negar que o Estado brasileiro deve cumprir seu papel em relagdo a
provisdao de servicos de cuidado a populagdo. Contudo, € possivel afirmar que essa oferta de
servigos ¢ suficiente?

Primeiramente, ¢ necessario demarcar que analisar as politicas sociais sob a otica do
cuidado parte de uma necessidade latente na sociedade contemporanea, principalmente diante
do refinamento dos estudos na area por parte do movimento feminista e das mudangas
demograficas ja abordadas. Nao se trata de sobrepor as andlises historicas acerca das
condi¢des de reproducdo social da classe trabalhadora, mas de analisar, de forma mais
especifica, algo que tem impacto direto na manutencao da vida em um sentido tdo importante
quanto o acesso a alimentagdo, ao trabalho, ao saneamento bdasico, dentre outros, que é a
provisao de cuidados as pessoas que a demandam.

Portanto, ainda que a dimensdo do cuidado esteja — em certa medida e sem a
centralidade necessaria — subentendido quando se fala de reprodugdo social, na sociedade
contemporanea ¢ preciso demarcar o seu conceito e as suas especificidades pois, ainda que se
pense em uma transformagdo cultural no modo de conceber o cuidado, a estrutura racista e
patriarcal precisa ser concomitantemente suprimida.

Um breve parénteses: a discussdo realizada nesta dissertacdo em relagdo ao cuidado
tem objetivo contribuir com um processo de catarse, conceituado em Gramsci (1999) — de
compreender que a dimensdao do cuidado precisa transitar de um aspecto puramente
econdmico para uma dimensao €tico-politica, a partir da evolugdo da consciéncia de classe em
si para a consciéncia de classe para si. Ou seja, aqueles que cuidam e aqueles que demandam
cuidados precisa compreender que a estrutura analisada até aqui ndo € algo determinado, mas
que exige a transformacao dessa estrutura social desigual em um instrumento para a criagao

de uma nova realidade, que sé sera possivel por meio da prdxis’®.

Pode-se empregar a expressdo ‘“catarse” para indicar a passagem do momento
meramente econdmico (ou egoistico-passional) ao momento ético-politico, isto &, a
elaboragdo superior da estrutura em superestrutura na consciéncia dos homens. Isto
significa, também, a passagem do “objetivo ao subjetivo” e da “necessidade a
liberdade”. A estrutura, de forca exterior que esmaga o homem, assimilando-o ¢ o
tornando passivo, transforma-se em meio de liberdade, em instrumento para criar
uma nova forma ético-politica, em origem de novas iniciativas. A fixacdo do
momento “catartico” torna-se assim, parece-me, o ponto de partida de toda a
filosofia da praxis; o processo catartico coincide com a cadeia de sinteses que
resultam do desenvolvimento dialético (Gramsci, 1999, p. 314-315).

' Gramsci defende que “a compreensdo critica de si mesmo € obtida, portanto, através de uma luta de
“hegemonias” politicas, de direcdes contrastantes, primeiro no campo da ética, depois no da politica, atingindo,
finalmente, uma elaboragdo superior da propria concepgao do real”. Nesse contexto, o autor, ao definir prdxis,
analisa que “a consciéncia de fazer parte de uma determinada forga hegemonica (isto €, a consciéncia politica) é
a primeira fase de uma ulterior e progressiva autoconsciéncia, na qual teoria e pratica finalmente se unificam”
(Gramsci, 1999, p. 103-104).
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Finalizado o parénteses, abordar a auséncia de politicas publicas faz com que a
responsabilidade pelos cuidados recaia sobre as familias, que acabam por buscar alternativas
de terceirizagdo dessas atividades para aquelas familias que podem pagar, enquanto os
servicos publicos fornecidos pelo Estado tornam-se a Uinica opgao para as familias pobres, a
exemplo das creches, das instituicdes de longa permanéncia para as pessoas idosas e as
pessoas com deficiéncia, das escolas e dos centros de convivéncia, dentre outros. Assim, as
politicas sociais existentes acabam por se resumir em um suporte limitado para que mulheres
de baixa renda possam ingressar no mercado de trabalho, sem a garantia do cuidado como um
direito universal (Camarano; Pinheiro, 2023; Pautassi, 2011).

Diante dos estudos sobre o cuidado dissertados até aqui, entende-se que a
institucionalizagdo de uma politica efetiva de cuidados ¢ necessaria e urgente, desde que
tenha, em sua esséncia, observincia as desigualdades que moldam a oferta dos servigos de
cuidado — seja ela social, de género ou de raga. Essa inovagdo, imbuida nas discussdes sobre o
cuidado, denuncia ndo s6 a realidade que atinge principalmente aquelas pessoas que sdo
consideradas em sua maioria “nao produtivas” — como criangas, pessoas idosas, pessoas com
deficiéncia — e que demandam cuidados, mas também a realidade das mulheres que sao
socialmente obrigadas a assumir os cuidados desses grupos e que, em decorréncia disso,
acabam sendo marginalizadas e empurradas para condigdes de pobreza cronica.

Nessa oOtica, € indispensavel entender a relagdo do cuidado com o modelo protetivo
brasileiro, que surge na década de 1930, como apresenta Boschetti (2009b, p. 03-04), baseado
nos sistemas bismarckiano'’ e beveridgiano'®. Nesse contexto, a autora discorre que a
seguridade social, em grande parte dos paises capitalistas, ¢ organizada com base no principio
do seguro social, uma vez que ele define “a logica que estrutura os direitos da previdéncia

social em praticamente todos os paises capitalistas” e que foi a responsavel por impor “um

7“0 chamado modelo bismarckiano é considerado como um sistema de seguros sociais, porque suas
caracteristicas assemelham-se as de seguros privados: no que se refere aos direitos, os beneficios cobrem
principalmente (e as vezes exclusivamente) os trabalhadores, o acesso é condicionado a uma contribuigio direta
anterior ¢ o montante das prestagdes é proporcional a contribui¢do efetuada; quanto ao financiamento, os
recursos sdo provenientes, fundamentalmente, da contribuigdo direta de empregados e empregadores, baseada na
folha de salarios; em relagéo a gestdo, teoricamente (e originalmente), cada beneficio ¢ organizado em Caixas,
que sdo geridas pelo Estado, com participagdo dos contribuintes, ou seja, empregadores e empregados.”
(Boschetti, 2003. apud Boschetti, 2009, p. 2).

'8 “Em outro contexto econdmico e politico, durante a Segunda Guerra Mundial, mais precisamente em 1942, é
formulado na Inglaterra o Plano Beveridge, que apresenta criticas ao modelo bismarckiano vigente até entdo, e
propode a instituicdo do welfare state. No sistema beveridgiano, os direitos tém carater universal, destinados a
todos os cidaddos incondicionalmente ou submetidos a condi¢des de recursos, mas garantindo minimos sociais a
todos em condi¢des de necessidade. O financiamento é proveniente dos impostos fiscais, e a gestdo ¢ publica,
estatal. Os principios fundamentais s@o a unificago institucional e uniformizagdo dos beneficios” (Beveridge,
1943; Castel, 1998 apud Boschetti, 2009, p. 02-03).
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limite estrutural para a universalizagdo da seguridade social, em todos os paises em que se
efetivou”.

Historicamente, o acesso ao trabalho sempre foi condi¢do para garantir o acesso a
seguridade social. Por isso, muitos trabalhadores desempregados ndo tém acesso a
muitos direitos da seguridade social, sobretudo a previdéncia, visto que essa se move
pela logica do contrato, ou do seguro social. [...] Em um contexto de agudas
desigualdades sociais, pobreza estrutural e fortes relagdes informais de trabalho, esse
modelo, que fica entre o seguro ¢ a assisténcia, deixa sem acesso aos direitos da
seguridade social uma parcela enorme da populagido (Boschetti, 2009b, p. 01).

No Brasil, em relagdo a previdéncia social, o modelo de prote¢do baseado no modelo
bismarckiano caracterizou-se por priorizar trabalhadores e suas familias, garantindo direitos
apenas aqueles que estdo inseridos no mercado de trabalho formal ou que contribuem
regularmente como autonomos ou segurados especiais (Boschetti, 2009b). Trata-se, portanto,
de um sistema de cobertura limitada, condicionado a participagdo ativa no sistema
contributivo que esbarra em uma questao classica do capitalismo: o emprego.

Boschetti (2009b) explica que nos paises da Europa central que alcangaram altos
niveis de emprego entre as décadas de 1940 e 1970, a seguridade social baseada no trabalho
conseguiu oferecer uma prote¢do mais ampla, mas ndo atingiu toda a populagdo — para esse
modelo que so6 assegura direitos de forma universal quando o direito ao trabalho ¢ garantido, o
acesso aos beneficios depende das contribui¢des trabalhistas realizadas.

Nesse cenario, diante das especificidades da conformagdo do modo de producao
capitalista, fortemente influenciado pelo colonialismo, o escravismo e o imperialismo, a
regulamentacao estatal no setor trabalhista ndo foi capaz de garantir a formalizagdo universal
do trabalho assalariado. Como resultado, o desenvolvimento capitalista minimamente
estruturado permaneceu incompleto, uma vez que a estrutura econdmica do pais nao
conseguiu universalizar o emprego formal, diferentemente do que ocorreu nos paises
europeus. Como resultado, grande parte da populacdo permaneceu sem acesso a protecao
social, especialmente trabalhadores rurais e aqueles inseridos na economia informal (IPEA,

2007).

Assim, a historia mostra que, além de nunca ter sido possivel levar o sistema de
protecdo social & maioria da populagdo brasileira ocupada — deixando desprotegido
tanto o contingente envolvido na economia de subsisténcia no meio rural quanto
aqueles empregados na vasta variedade de atividades informais que proliferam nos
centros urbanos — comegou a haver, desde os anos 1980, a expulsdo de parte do
contingente antes incorporado ao sistema (IPEA, 2007, p. 08).

Nesse contexto, a Constituigdo de 1988 representou um marco na politica social
brasileira ao ampliar a protecdo social para além da relagdo com o emprego formal. Essa
mudanga alterou significativamente a concep¢ao de seguridade social, incorporando

principios de cidadania e direitos essenciais para a reprodugdo social. As novas regras
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romperam a exigéncia de vinculo empregaticio para a concessao de beneficios previdenciarios
a trabalhadores rurais, transformaram praticas assistencialistas em uma politica de assisténcia
social mais abrangente e estabeleceram bases institucionais para universalizar a saude e a
educagdo basica. Além disso, a criagdo do orcamento da Seguridade Social garantiu novas
fontes de financiamento, viabilizando a implementagdo e manutengdo desses direitos
ampliados. Contudo, conforme foi abordado no capitulo anterior, no contexto neoliberal, uma
parte significativa do orgamento publico ¢ constantemente direcionada ao pagamento de juros,
encargos e amortizacdo da divida publica (IPEA, 2007; Salvador, 2010; 2015; 2017; 2020).

Ademais, como destaca Pereira (2013), as politicas sociais, em seu carater
contraditdrio, sdo constantemente alvo de disputas por forgas opostas. No contexto neoliberal,
ha um esfor¢o para desvincular essas politicas da cidadania e evitar que se tornem um
instrumento de fortalecimento da classe trabalhadora, o que gera concomitantemente uma
tendéncia de direitizagao.

Direitizagdo, no sentido da submissdo da politica social ao crescente poder do capital
sobre o trabalho e¢ da capacidade daquele de impor as defini¢des das necessidades
pessoais e sociais. A sua meta, sob a ingeréncia direta do capital, deixa de ser
qualitativa e variada, como o sdo as demandas e necessidades das pessoas e grupos,
e passa a ser quantitativa e singular, a semelhanca das necessidades do capital, que
se resumem na expansdo ¢ na maximiza¢ao do lucro — condi¢do universal para a
completa sobrevivéncia do capitalismo. Este ¢ o objetivo mais importante do capital,
para cujo alcance destrdi todos os demais valores humanos e transforma tudo em
mercadoria ou em valores de troca, carreadores de lucros. A politica social se
defronta ai com objetivos de bem-estar propiciados, fragmentadamente, pelo
mercado, que s6 atende a quem pode comprar. Mas, por ndo poder suplanta-los, tal
politica adapta-se a fung@o residual que lhe ¢ reservada de aliviar, junto aos pobres,
os sofrimentos causados pela debilitacdo de sua condi¢do de cidaddos (Pereira, 2013,

p. 19).

Nesse contexto, Pereira (2013) explica que com o colapso das regulagdes
keynesianas/fordistas, o neoliberalismo se consolidou, impondo severos retrocessos aos
trabalhadores e cidadaos. Dentre as principais consequéncias desse processo, estd o desmonte
dos direitos sociais conquistados por lutas democraticas e das politicas universais, além da
desestruturacdo do modelo cldssico de assalariamento. Além disso, a autora ressalta que as
politicas sociais passaram por transformagdes significativas, figurando em uma zona
indefinida entre trabalho e assisténcia, num processo que culminou na degradagdo tanto do
trabalho (que se tornou mercadoria ou puni¢do), quanto da assisténcia, que tornou-se moeda
de troca.

Nao obstante, Pereira (2013) refor¢ca que a previdéncia social também sofreu
restrigdes que comprometeram a garantia do seguro-desemprego, aposentadorias e pensoes,
ao passo que a universalizagdo do atendimento em saude se enfraqueceu diante do avango das

privatizagdes. Paralelamente, as politicas sociais passaram a ser regidas pela logica comercial,
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embasada em discursos que enfatizam a ativacao de despesas passivas e a inser¢ao forcada no
mercado de trabalho, ignorando o alto indice de desemprego estrutural e as imposig¢des
invidveis aos cidadaos.

Ademais, de acordo com Mioto et. al. (2008), o debate sobre a relacdo entre familia e
politica social, no Brasil, tem centralidade nas divergéncias que surgem, sobretudo, na
distribuicdo das responsabilidades entre Estado e familia no campo da reproducdo social,
considerando que as politicas sociais sao uma forma de intervenc¢ao estatal na vida familiar.

Nesse contexto, a obra de Esping-Andersen (1990) introduziu o conceito de
familismo no debate sobre a relag@o entre politica social e familia. Para o autor, o familismo
se manifesta nos sistemas de prote¢do social quando as politicas publicas atribuem a familia a
responsabilidade central pelo bem-estar de seus membros, resultando em menor atuagao do
Estado nessa areca. Ademais, o autor define o conceito de desfamiliarizagcdo, oposto ao
conceito de familismo, que acontece quando os regimes de bem-estar reduzem a carga de
responsabilidade da familia na provisao de bem-estar, transferindo parte desse papel para o
Estado ou o mercado, com o objetivo de diminuir os encargos familiares e proporcionar maior
autonomia, especialmente no que se refere as relagdes de parentesco, por meio de politicas
sociais especificas (Mioto, 2008; Esping-Andersen, 1990).

Em relagdo as politicas de cuidado, diante do carater familista do Estado brasileiro, a
disponibilidade de servigos publicos ¢ bastante limitada, o que coloca as familias como a
principal rede de protecao social. Nesse contexto, como defendido até aqui, diante da forte
agenda conservadora, intensificada pelo mandato golpista de Temer em 2016, e pela posterior
eleicdo de Jair Bolsonaro em 2018, ¢ essencial a apropriacdo do conceito de cuidado como
uma questdo que exige a constru¢ao de politicas publicas especificas e a ampliagao da
responsabilizacdo do Estado em relagdo as provisdes de cuidado. Mas ndo basta que seja
incorporada as reivindicagdes da classe trabalhadora de forma superficial. Conceber e
compreender o cuidado exige, necessariamente, apreender género, raca e classe como seus
determinantes.

Conforme explicam Castilho e Carloto (2010), as politicas de cunho familista
reforgam os papéis tradicionais de género, o que impacta negativamente a insercdo das
mulheres no mercado de trabalho, seja pela natureza das ocupagdes, pelos baixos salarios ou
pela sobrecarga da dupla jornada, com altos custos emocionais. Essa logica repercute
diretamente na politica de assisténcia social, especialmente na Politica Nacional de
Assisténcia Social (PNAS/2004), considerando que, embora a NOB/SUAS afirme que a

protecdo familiar ndo exime o Estado de suas responsabilidades com os individuos, na pratica,
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a centralidade da familia nos beneficios socioassistenciais impde a mulher a maior parte dos
encargos do cuidado, agravando sua sobrecarga diante da auséncia de suporte publico
adequado.

De modo exemplar, estd o Beneficio de Prestagdo Continuada da Lei Orgéanica da
Assisténcia Social (BPC/LOAS), que ¢ um beneficio assistencial destinado as pessoas com 65
anos ou mais e para pessoas com deficiéncia, que ndo tém meios de prover sua propria
subsisténcia e apresentam incapacidade para o trabalho. Veja bem, o beneficio ¢ destinado a
pessoa que necessita de cuidados, mas e o cuidador? Para além do valor de um salario minimo
— que se revela insuficiente quando se trata de prover necessidades basicas na atual conjuntura
brasileira — a destinagdo do recurso ndo inclui a provisdo de nenhum tipo de transferéncia de
renda aquelas que exercem o trabalho de cuidado, sem considerar todas as dimensdes que

permeiam o cuidar e o ser cuidado.

O papel da familia neste modelo protetivo, como exemplifica¢do da corporificacdo
desta responsabilidade considerada “nata” da familia na prote¢ao dos seus membros
mais fragilizados ¢ o BPC (Beneficio de Prestacdo Continuada) que antes de ser um
direito do individuo (idoso sem renda ou a pessoa com deficiéncia), recorre-se ao
papel protetor da familia. Somente se esta familia enquanto “grupo” possuir uma
percapta inferior a % do salario minimo (considerada incapaz de garantir o sustento
deste membro fragilizado) ¢ que o Estado “socorre” via recurso monetario esta
familia, por meio de um beneficio socioassistencial de (1 saldrio minimo) ao seu
membro “fragilizado” (Castilho; Carloto, 2010, p. 17-18).

Em contrapartida, ao se estabelecer uma Politica Nacional de Cuidados, ha que se
pensar a partir de uma perspectiva de género, raga e classe, de todos os tipos de trabalho de
cuidado e da regulamentagdo/valoragao desses servigos. Conforme defendido ao longo deste
trabalho, o cuidado deve ser compreendido de forma histdrica e dialética, abarcando também
uma perspectiva interseccional, uma vez que acredita-se que as condi¢des para a superacao
das desigualdades — que envolvem as atividades e provisdes de cuidado — sdo limitadas sem a
superagao das opressoes estruturais.

Conforme registrado pela CEPAL (2022), a constru¢do de uma sociedade do cuidado
visa a corresponsabilidade social tanto entre homens e mulheres quanto entre o Estado, os
mercados, as comunidades e as familias, a partir da criagdo de politicas que promovam a
profunda reorganizagdo social e politica das suas provisdes, derivando da participacao ativa
do Estado, da comunidade e das instituicdes publicas e privadas na provisdo dos servigos.
Portanto, as politicas de cuidados devem partir do reconhecimento do cuidado como um
direito humano para todas as pessoas, ao invés de um enfoque centrado em necessidades
basicas ou dos grupos que os demandam, seja por condi¢cdes econOmicas, sociais,

étnico-raciais ou culturais (CEPAL, 2022).
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Nesse contexto, diversos paises da América Latina e do Caribe tém avangado no
reconhecimento do cuidado como um direito fundamental, refletido em suas constituigdes e

na construcao de legislacdes especificas (CEPAL, 2022).

Por exemplo, a Constituicdo do Equador (2008) enfatiza o cuidado das pessoas
idosas, das pessoas com deficiéncia e das criancas, ¢ sublinha que o Estado
estabelecera politicas publicas e programas diferenciados por areas geograficas,
desigualdades de género, etnia e cultura, e por pessoas, comunidades, povos e
nacionalidades. Também afirma que o Estado promoverd o maior grau possivel de
autonomia pessoal e participacdo na defini¢do e execugdo dessas politicas. Além
disso, reconhece como trabalho produtivo o trabalho ndo remunerado de
auto-sustento e cuidado humano nos lares.

A Constitui¢ao Politica do Estado Plurinacional da Bolivia (2008) estabelece em seu
artigo 338 que deve ser reconhecido o valor econémico do trabalho doméstico como
fonte de riqueza e que devera ser quantificado nas contas publicas. De maneira
semelhante, a Constitui¢do da Republica Bolivariana da Venezuela (1999) ¢ a
Constituicdo da Reptiblica Dominicana (2009) reconhecem o valor produtivo do
trabalho doméstico como gerador de riqueza e bem-estar social (CEM, 2021).
Quanto ao reconhecimento do cuidado como um direito fundamental e a organizagdo
de um sistema de cuidados, apenas a Constituicao Politica da Cidade do México
(2017) o reconhece. Em seu texto, estd expresso que “toda pessoa tem direito ao
cuidado que sustente sua vida e lhe proporcione os elementos materiais e simbolicos
para viver em sociedade ao longo de toda sua vida. As autoridades estabelecerdo um
sistema de cuidados que forneca servicos publicos universais, acessiveis,
pertinentes, suficientes e de qualidade e desenvolvam politicas publicas. O sistema
atendera prioritariamente as pessoas em situa¢ao de dependéncia devido a doengas,
deficiéncias, ciclo vital, especialmente infancia e velhice, e aqueles que, de forma
ndo remunerada, estdo a cargo de seu cuidado” (CEPAL, 2022, p. , tradugio nossa)'.

O direito ao cuidado tem sido viabilizado por meio de mudancgas na legislacao e da
disponibilizagdo de servicos, contudo, ainda que reconhecer formalmente esse direito seja um
importante avango, a sua nao inclusdo direta na agenda de politicas publicas ndo elimina a
necessidade urgente de ampliar o acesso aos servigos e de fortalecer e universalizar politicas

publicas que assegurem sua efetivacao (CEPAL, 2022).

% Por ejemplo, la Constitucion del Ecuador (2008) hace énfasis en el cuidado de las personas adultas mayores,
las personas con discapacidad y la nifiez, y subraya que el Estado establecera politicas ptiblicas y programas,
diferenciados por areas geograficas, inequidades de género, etnia y cultura, y por personas, comunidades,
pueblos y nacionalidades. También afirma que el Estado fomentard el mayor grado posible de autonomia
personal y participacion en la definicion y ejecucion de estas politicas. Ademas, reconoce como labor productiva
el trabajo no remunerado de autosustento y cuidado humano de los hogares.

La Constitucion Politica del Estado Plurinacional de Bolivia (2008) establece en su articulo 338 que debe
reconocerse el valor economico del trabajo del hogar como fuente de riqueza y que debera cuantificarse en las
cuentas publicas. De manera similar la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela (1999) y la
Constitucion de la Republica Dominicana (2009), sefialan el reconocimiento del valor productivo del trabajo del
hogar como generador de riqueza y bienestar social (CEM, 2021).

En cuanto al reconocimiento del cuidado como un derecho fundamental y la organizacion de un sistema de
cuidados, solo la Constitucion Politica de la Ciudad de México (2017) lo reconoce. En su texto se sefiala
expresamente que “toda persona tiene derecho al cuidado que sustente su vida y le otorgue los elementos
materiales y simbolicos para vivir en sociedad a lo largo de toda su vida. Las autoridades estableceran un sistema
de cuidados que preste servicios publicos universales, accesibles, pertinentes, suficientes y de calidad y
desarrolle politicas publicas. El sistema atendera prioritariamente a las personas en situacion de dependencia por
enfermedad, discapacidad, ciclo vital, especialmente infancia y vejez y a quienes, de manera no remunerada,
estan a cargo de su cuidado”.
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Portanto, a criagdo e a implementacdo de uma politica de cuidados apresenta grandes
desafios, em especial ao Brasil que, a partir de ampla participagdo social no processo de
construgdo, sancionou a sua Politica Nacional de Cuidados, em 2024, vinte anos depois da
aprovacao da Politica Nacional de Assisténcia Social. Nesse sentido, o capitulo a seguir tera
como objetivo analisar se a Politica Nacional de Cuidados avanga em relacdo a provisao de

cuidados previstos na PNAS (2004), a partir da analise relacional entre ambas as politicas.
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4. ENTRE A POLITICA NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL E A POLITICA
NACIONAL DE CUIDADOS: avangos oriundos da emergéncia de uma nova politica em
um cenario de desfinanciamento das politicas sociais

Nao digam que fui rebotalho,

que vivi a margem da vida.
Digam que eu procurava trabalho,
mas fui sempre preterida.

Digam ao povo brasileiro

que meu sonho era ser escritora,
mas eu ndo tinha dinheiro

para pagar uma editora.

(Carolina Maria de Jesus)

Na apresentagdo da metodologia deste trabalho, a pergunta de partida buscava
compreender em que medida a constru¢do da Politica Nacional de Cuidados, sancionada em
2024, avanca em relacdo a provisao de cuidados prevista na Politica Nacional de Assisténcia
Social de 2004. Como apresentado até aqui, o termo cuidado se refere as agdes feitas para
manter, sustentar e cuidar do que nos cerca, desde nossos corpos e relacdes até o ambiente em
que vivemos, ou seja, a representagdo de um trabalho essencial, feito diariamente por
mulheres e historicamente atribuido a elas (Tronto, 2007). Nessa perspectiva, em relacao a
assisténcia social, muitos servi¢os previstos e prestados por ela estdo inseridos no que se
compreende por cuidado.

A assisténcia social — na qualidade politica ptiblica — é concebida enquanto direito do
cidaddo e dever do Estado, e integra a Seguridade Social brasileira, juntamente com a satde e
a previdéncia social, constituindo-se como uma politica de cardter ndo contributivo, cujo
objetivo ¢ prover os minimos sociais. Além disso, € realizada por meio de um conjunto
integrado de iniciativa publica e da sociedade, para garantir o atendimento as necessidades
basicas da populagdo (Brasil, 2004).

Nesse contexto, em interface com as politicas sociais, para além da Politica Nacional
de Assisténcia Social, existem outros mecanismos fornecidos pelo Estado brasileiro que
apresentam provisdes de cuidado, como o Sistema Unico de Saude (SUS)?, o Plano Nacional
de Educagido (PNE)*', o Estatuto da Pessoa Idosa*, o Estatuto da Crianga e do Adolescente® e
o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia*, dentre outros. Mas porque a escolha de tratar

especificamente da Politica Nacional de Assisténcia Social?

20 Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990.
2! Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014.
2 Lein® 10.741, de 1° de outubro de 2003.
» Lein® 8.069, de 13 de julho de 1990.

2* Lein® 13.146, de 6 de julho de 2015.
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A resposta ¢ diretiva. Quando os vinculos familiares se rompem — ou seja, quando a
chamada "primeira instincia de cuidado" deixa de existir — ¢ a Politica Nacional de
Assisténcia Social que assume o papel principal na oferta de suporte por parte do Estado
brasileiro. Por exemplo, nos casos em que uma crianga, um idoso ou uma pessoa com
deficiéncia precisa ser institucionalizada por ndo ter uma rede familiar de apoio, os servicos
de acolhimento disponiveis sdo organizados e ofertados pela assisténcia social.

No ambito da Seguridade Social, a assisténcia social ocupa posi¢do estratégica na
provisdo de cuidados, especialmente para aqueles que ndo contam com apoio familiar, fato
que se evidencia nos proprios principios orientadores da prote¢do social na PNAS, a saber: a
matricialidade sociofamiliar, a territorializagdo, a protecdo pro-ativa, a integragdo a
seguridade social e as politicas sociais € econdmicas. Assim, a assisténcia social ndo se limita
a responder as situagdes de ruptura dos vinculos familiares e comunitarios, mas também deve
atuar de forma preventiva e protetiva, promovendo o fortalecimento desses vinculos como
parte fundamental do cuidado. Essa dimensdo do trabalho socioassistencial deve garantir nao
apenas respostas diante das violagdes, mas também acdes planejadas e continuadas que visem
a autonomia, a convivéncia familiar ¢ comunitaria e a superagao das vulnerabilidades (Brasil,
2004).

E importante destacar que essa escolha ndo pretende desconsiderar a relevancia de
outras politicas publicas, que também exercem um papel fundamental na provisdo de
cuidados. No entanto, a decisdo de debrugar-se na PNAS se justifica pelas similaridades das
duas politicas (PNAS e PNC), que reconhecem o cuidado como um direito social e
responsabilidade do Estado. Ambas enfatizam a centralidade da familia como unidade de
referéncia para a oferta de servicos e a atuacdo intersetorial como estratégia para garantir
protecao social, além de priorizar a atengao as populacdes em situagao de risco social,
pobreza e diversas situacdes de vulnerabilidade social.

E nesse sentido que este capitulo busca primeiramente, compreender, brevemente, a
trajetoria da PNAS, a trajetoria da recente Politica Nacional de Cuidados — ainda nao

implementada —, e analisar os avangos a partir da relagdo de ambas as politicas.

4.1 Breve trajetoria da Politica Nacional de Assisténcia Social: da universalizacao a
focalizacao

A PNAS ¢ um marco de regulacao da protecdo social, responsavel por organizar e
nortear as acoes e servigos da assisténcia social no Brasil. De acordo com Pereira (2007), foi

no contexto de transformacdes legais, conceituais, ideologicas — e até utdpicas — que
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emergiram com a crise do regime ditatorial, que a assisténcia social brasileira conquistou
avangos significativos. A autora explica que, entre as politicas que compdem a Seguridade
Social no Brasil, a assisténcia social foi a ultima a garantir um espaco institucional e
orcamentario proprio, tendo sido, por muito tempo, marginalizada, sem que fosse reconhecida
como um direito social. Nesse processo, adotou um novo paradigma baseado na cidadania,
redefiniu-se como uma politica integrante da Seguridade Social e passou a ocupar espago nos
marcos juridicos, nos curriculos académicos, no pensamento e discurso de intelectuais e
politicos, nos debates legislativos, além de integrar a agenda de governos e organizacdes da
sociedade civil (Brasil, 2004).

A discussdo acerca da conforma¢ao do Estado no capitalismo e da formacgao social
brasileira realizada no segundo capitulo deste trabalho traz aspectos essenciais para
compreender a trajetoria da assisténcia social no Brasil. De acordo com Boschetti (2016), o
caminho de consolidagdo da assisténcia social como politica ptblica foi marcado por praticas
clientelistas, uma vez que passou a ser utilizada estrategicamente por parte do governo
conforme conveniéncias politicas e interesses econdomicos. Sob esse prisma, durante décadas,
foi tratada de forma estigmatizada, o que dificultou seu reconhecimento juridico e politico
como uma politica publica legitima e, somente apds a redemocratizagdo, comegou a ser
formalmente considerada uma politica social, que s6 foi efetivamente assegurada com a
promulgacao da Constitui¢ao Federal de 1988 (Boschetti, 2016).

Nesse contexto, a partir do momento em que passou a ser reconhecida como uma
politica publica integrante da Seguridade Social, com o intuito de efetivar os direitos sociais
garantidos pela Constituigdo Federal de 1988 e regulamentados pela Lei Organica da
Assisténcia Social (LOAS), de 1993, nos artigos 203 e 204, a assisténcia social avangou
significativamente em termos de qualidade e importancia no cenario das politicas publicas
(Pereira, 2007). A LOAS consolida a Assisténcia Social como uma politica publica
permanente e estrutura a politica publica de Assisténcia Social por meio de um conjunto de
acoes voltadas a protecao social, com foco tanto na prevengao quanto nas situacdes de riscos,
organizadas em dois niveis de protecao: basica e especial. Além disso, estabelece diretrizes
para a gestdo democratica, participagdo popular, descentraliza¢do politico-administrativa e
articulagdo entre as esferas de governo e a sociedade civil (Brasil, 1993).

Mas ¢ ap6s pouco mais de 10 anos da sangdo da LOAS que a PNAS, formulada em
2004, surge como instrumento politico que operacionaliza os principios e diretrizes previstos
na Lei Organcia, detalhando os objetivos, os servigos, os niveis de prote¢do e os arranjos de

gestdo da politica publica. A PNAS foi construida com o objetivo de incorporar as demandas
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sociais, visando consolidar as suas diretrizes para efetivar a assisténcia social enquanto
responsabilidade do Estado e direito social. Nessa esteira, a Politica Nacional surge a partir de
diversos esforcos politicos e administrativos, no ambito do Estado e da sociedade civil, como
marco regulatério na condu¢do da politica de assisténcia social, sendo compreendida como
uma politica publica articulada a outras areas sociais e econdmicas, com o intuito de efetivar
direitos, partindo de uma nova concep¢do que exige uma atuagdo planejada e articulada,
baseada em conhecimento técnico, gestao qualificada e capacidade de intervengao. Portanto,
ndo se trata apenas de oferecer servicos e beneficios, mas de organizar um sistema complexo
que envolve andlise da realidade, planejamento estratégico, decisdes coletivas e avaliacdao
continua (Brasil, 2004; Pereira, 2007).

Cabe ressaltar que a PNAS ocupa um lugar institucional proprio na administracdo
federal, bem como envolve a atuagdo integrada de diferentes esferas de governo (federal,
estadual, distrital e municipal) e da sociedade civil, sendo coordenada por uma secretaria
vinculada ao Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome
(MDS) e executada por meio do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS). Em suas
diretrizes, o SUAS visa promover a gestdo descentralizada e participativa, cuja formulagao
atendeu a deliberacdao da IV Conferéncia Nacional de Assisténcia Social, realizada em 2003,
que propds nova organizacdo das agdes sociais baseada na descentralizacio e na participacao
social. Em esséncia, o SUAS ¢ o instrumento que viabiliza, de forma integrada, a gestdo ¢ a
oferta da politica de assisténcia social no Brasil, ¢ 0 mecanismo responsavel por definir como
os servicos, beneficios e programas devem ser distribuidos, quais publicos serdo atendidos,
quais critérios de acesso serdo utilizados e como as atividades serdo monitoradas e avaliadas
(Brasil, 2004; Pereira, 2007).

O Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) ¢ estruturado a partir da logica da
descentralizagao federativa e envolve a atuacdo coordenada da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios. A Unido ¢ representada pelo MDS e tem a responsabilidade de
estabelecer diretrizes normativas, coordenar nacionalmente o sistema e assegurar o repasse de
recursos. Os governos estaduais e o Distrito Federal tém a fungao de organizar regionalmente
a politica e prestar apoio técnico e institucional aos municipios — no caso dos governos
estaduais. J4 os municipios sdo os principais executores das agdes, sendo responsaveis pela
operacionalizacdo direta dos servigcos, programas e beneficios socioassistenciais (Brasil,
2005).

Além disso, o SUAS ¢ orientado por instancias de deliberacdo e pactuagdo, que

buscam assegurar a participacdo social e o controle social da politica ptblica. Entre essas
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instancias, destacam-se os Conselhos de Assisténcia Social, que operam nos niveis nacional,
estadual, distrital e municipal, e sdo responsaveis por deliberar sobre a politica e fiscalizar sua
implementagdo. Ademais, ha as Comissdes Intergestores, como a CIT (Comissao
Intergestores Tripartite), CIB (Comissao Intergestores Bipartite) e CMI (Comissdo Municipal
Intergestores), que promovem o didlogo entre os gestores das diferentes esferas de governo e
ajudam a coordenar as a¢des” (Brasil, 2005).

Em relagdo a execugdo dos servigos, o SUAS divide a protecao social em duas grandes
areas: Protegdo Social Bdasica e Protecdo Social Especial. A Prote¢do Social Bésica ¢
destinada a prevencdo de situagdes de risco, com acdes que buscam fortalecer os vinculos
familiares e comunitarios, tendo como principal referéncia para atendimento os Centros de
Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) e os Servicos de Convivéncia e Fortalecimento de
Vinculos (SCFV). Ja a Prote¢do Social Especial ¢ direcionada para os casos em que hd um
nivel maior de complexidade, e os servigos sdo direcionados aos grupos em que os vinculos
familiares estdo fragilizados e/ou inexistentes, sendo dividida em média complexidade — que
possui como principal servigo de referéncia os CREAS (Centro de Referéncia Especializado
de Assisténcia Social) — e alta complexidade — que compreende os servigos que oferecem
acolhimento institucional para criangas, adolescentes, idosos e pessoas com deficiéncia em
situacdo de risco pessoal e social (Brasil, 2004).

Em vista disso, conforme disposto na PNAS, a familia ¢ apreendida enquanto

mediadora das relagdes entre os sujeitos e a coletividade. Em outras palavras,

[...] a familia, independentemente dos formatos ou modelos que assume, ¢
mediadora das relagdes entre os sujeitos e a coletividade, delimitando,
continuamente os deslocamentos entre o publico e o privado, bem como geradora de
modalidades comunitarias de vida. Todavia, ndo se pode desconsiderar que ela se
caracteriza como um espaco contraditério, cuja dindmica cotidiana de convivéncia é
marcada por conflitos e geralmente, também, por desigualdades, além de que nas
sociedades capitalistas a familia é fundamental no d&mbito da protecdo social. Em
segundo lugar, é preponderante retomar que as novas feicdes da familia estdo
intrinseca e dialeticamente condicionadas as transformacdes societarias
contemporaneas, ou seja, as transformac¢des econdmicas e sociais, de habitos e
costumes e ao avango da ciéncia e da tecnologia (Brasil, 2004, p. 41).

A PNAS atribui papel essencial a familia, entendendo-a como o espago primario e
indispensavel de protecdo, cuidado e socializa¢do dos individuos, e a reconhece como a base
estrutural das garantias assistenciais previstas na Politica Nacional. Nesse contexto, a PNAS
amplia o conceito de familia, considerando ndo apenas os lagos bioldgicos, mas também as
relacdes de afeto, solidariedade e apoio mutuo que a constituem. Esse entendimento rompe

com abordagens tradicionais que reduzem a familia a uma unidade econdmica ou a um

2 “As comissdes intergestoras tri e bipartite sdo espagos de pactuagio da gestdo compartilhada e democratizam o
Estado, seguindo as delibera¢des dos conselhos de assisténcia social” (PNAS, 2004, p.52).
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critério para calculos de renda em politicas sociais, além de reforgar que, ao assumir o papel
de agente fundamental na protecdo dos seus membros, essa unidade também deve ser
reconhecida como titular de direitos, € ndo apenas como responsavel por obrigagdes (Brasil,
2004; Pereira, 2007).

Ainda assim, Pereira (2007) explica que existem diversas criticas a forma como a
assisténcia social ¢ tradicionalmente estruturada e implementada no Brasil, especialmente
quando ¢ reduzida a agdes isoladas e focalizadas apenas na extrema pobreza. Para a autora, a
assisténcia social ndo deve operar de forma desconectada das demais politicas publicas, pois
nenhuma politica ¢ autossuficiente, e a auséncia de articulagdo com outras dreas compromete
sua eficacia, limitando-a a respostas paliativas. Além disso, a adoc¢do de estratégias
focalizadas, voltadas apenas para aqueles em situagdo de pobreza extrema, tende a produzir
diversos efeitos negativos, dentre eles, a oferta de servigos e beneficios de baixa qualidade,
sustentada pelo fato de que os grupos atendidos ndo possuem poder de pressdo social; a
manuten¢do dos individuos em situacdo de vulnerabilidade sem romper com o ciclo da
pobreza; o agravamento da desigualdade, ao negligenciar populagdes em situacdo de pobreza
que ndo se enquadram nos critérios estritos de focaliza¢do; e a estigmatizacao tanto da politica
quanto de seus beneficiarios.

Nesse sentido, Pereira (2007) defende que a politica de assisténcia social deve ser
orientada pelo principio da universalizagdo — ainda que a propria politica, por sua natureza,
ndo seja universal — e marcada por sua gratuidade, incondicionalidade e desmercantilizacao,
com o objetivo de concebé-la como um dever do Estado e um direito inaliendvel dos
cidaddos, especialmente daqueles historicamente excluidos, rompendo com a logica de

mercado que condiciona o acesso a contrapartidas.

Tal concep¢do ndo implica — como muitos pensam — paternalismo ou
autoritarismo. Implica, sim, obrigar o Estado a arcar com responsabilidades que sdo
suas e que lhe foram delegadas pela sociedade no curso do desenvolvimento da
democracia. Portanto, esta se falando de um Estado Social de Direito, € ndo de
um Estado Liberal omisso, absenteista e mercantilizador, que ndo encampa as causas
sociais. Ou, mais precisamente, esta se falando de um Estado que ¢ fruto das lutas
democraticas por maior liberdade e justica social, o qual devera ter como uma de
suas principais fungdes a redugdo das incertezas sociais mediante politicas
publicas. Trata-se, em resumo, de um Estado em a¢@o, que, sob o controle ou
pressao da sociedade, presta servicos ao mesmo tempo em que remove obstaculos a
efetivacdo de direitos de cidadania conquistados coletivamente (Pereira, 2017, p.
67-68).

Em relagdo ao orcamento da assisténcia social, o artigo 27 da LOAS rompeu com a
auséncia historica de mecanismos especificos de financiamento e, ao incorporar os principios

de descentralizagdo e controle social, redefiniu o antigo Fundo Nacional de A¢ao Comunitaria

(FUNAC) como Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS). A partir disso, a cobertura
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dos beneficios, servigos e demais agdes previstas passou a contar com verbas provenientes da
Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios, além de receitas vinculadas as
contribuicdes sociais estabelecidas no artigo 195 da Constitui¢ao Federal. Nesse sentido, em
relagdo ao financiamento da assisténcia social no Brasil, o cofinanciamento entre unido,
estados, Distrito Federal € municipios ¢ um dos principios fundamentais da NOB/SUAS?, ¢
tem por objetivo garantir que 0S recursos necessarios para a execugdo da politica sejam
distribuidos conforme as demandas de cada local e a capacidade de gestdo de cada ente
federativo. Além disso, o SUAS também inclui um sistema de monitoramento e avaliacao
responsavel por acompanhar o desempenho dos servicos e identificar os impactos das a¢des
implementadas (Boschetti, 2003; Couri; Salvador, 2017).

O Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS) ¢ o instrumento responsavel por
garantir o financiamento das iniciativas vinculadas a politica de assisténcia social, com
recursos provenientes de diversas fontes — que tem como finalidade viabilizar o
cofinanciamento das acdes, assegurar a manutencao ¢ expansao da rede publica e conveniada
de servigos socioassistenciais, bem como custear beneficios, a exemplo do Beneficio de
Prestagdo Continuada (BPC)?, entre outras iniciativas previstas no escopo da politica (Couri;

Salvador, 2017).

Ao analisa-las, pode-se perceber que a principal fonte de recurso da assisténcia
social ¢ a Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS). Tal
contribui¢do que incide sobre a renda bruta das pessoas juridicas (empresas) tem
como principal objetivo em financiar a seguridade social brasileira. Aufere-se,
portanto, que as empresas repassam esse custo tributdrio para os precos de bens e
servicos. Assim, sdo os consumidores que acabam pagando indiretamente esse
tributo. A regressividade vai ocorrer, pois ao comparar o peso dos tributos sobre o
consumo a renda auferida pelas pessoas, os mais pobres serdo onerados
proporcionalmente mais que aqueles que detém mais renda e riqueza. Com isso,

% A Norma Operacional Bésica do SUAS (NOB/SUAS) retoma as diretrizes de 1997 e 1998 e atualiza os
mecanismos de regulacdo da Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS/2004), estabelecendo parametros
para a organizagio e funcionamento do Sistema Unico de Assisténcia Social. A NOB/SUAS orienta a gestio da
politica de assisténcia social a luz da Constituigdo Federal de 1988, da LOAS e da PNAS/2004, regulamentando
aspectos como: a partilha de responsabilidades entre as esferas de governo; os niveis de gestdo; os espacos de
deliberagdo e controle social; a relacdo com entidades publicas e privadas; os instrumentos de planejamento e
monitoramento; ¢ os critérios para o repasse de recursos financeiros. Esse processo foi impulsionado pela IV
Conferéncia Nacional de Assisténcia Social, em 2003, que aprovou a implementagdo do SUAS como modelo
nacional de gestdo descentralizada e participativa, reafirmando os principios e diretrizes estabelecidos pela
LOAS (Lei n° 8.742/1993). (Brasil, 2005)

27O financiamento do Beneficio de Prestagio Continuada (BPC) é de responsabilidade da Unido. Conforme o
artigo 29 da Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS), os recursos federais destinados a assisténcia social
devem ser automaticamente repassados ao Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS), a medida que se
concretizam as receitas. No caso especifico dos recursos voltados ao financiamento do BPC, previstos no artigo
20 da mesma lei, o paragrafo Unico determina que esses valores podem ser repassados diretamente pelo
Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social ao Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), 6rgéo responsavel
pela execucdo e manutengdo do beneficio (Brasil, 1993).
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pode-se afirma que a politica de assisténcia social tem um financiamento injusto e
regressivo (Couri; Salvador, 2017, p. 08).

A consolidagdo da politica de assisténcia social brasileira deu um passo significativo
no inicio de 2010, com a transi¢ao definitiva do atendimento de criancas de 0 a 6 anos em
creches e pré-escolas para a area da educacdo. Essa mudanca ndo apenas liberou recursos para
o fortalecimento da protec¢do social basica, como também delimitou com mais clareza a area
de atuacdo da assisténcia social, historicamente marcado por sobreposi¢des com outras
politicas publicas. Embora a Constituicado de 1988 e a LDB de 1996 ja tenham atribuido essa
responsabilidade a educacdo, a auséncia de financiamento adequado adiou por mais de uma
década essa efetiva transferéncia. Durante esse periodo, a assisténcia social manteve o
atendimento por meio de programas como o Piso Basico de Transicao (PBT), que garantiu o
cofinanciamento federal a entidades e municipios até que a educacao assumisse totalmente a
oferta de creches e pré-escolas (IPEA, 2022).

Com a institui¢do do FUNDEB em 2007 e seu financiamento integral a partir de 2009,
a transicao foi finalmente concluida. A extincdo do PBT, formalizada pela Portaria n°
288/2009 do MDS, redirecionou os recursos antes utilizados para creches a estruturacao de
servigos socioassistenciais, como o PAIF, servicos para pessoas idosas e agdes
socioeducativas para criangas vulnerabilizadas — respeitando os limites da politica de
assisténcia social. Assim, a partir de 2010, a assisténcia social passa a oferecer apenas
servicos de carater socioeducativo para criangas de 0 a 3 anos, encerrando definitivamente sua
participacdo no financiamento e gestdo direta de creches e pré-escolas, em conformidade com
os marcos legais e normativos estabelecidos nos anos anteriores (IPEA, 2022).

Diante dessa sintese, no terceiro topico deste capitulo, a discussdo acerca da
centralidade da familia e do financiamento da assisténcia social serd retomada de forma mais
aprofundada, em interface com a Politica Nacional de Cuidados, que tera sua breve trajetoria
analisada no topico a seguir.

4.2 Da proposicio a implementacdo: a agilidade historica da Politica Nacional de
Cuidados

Antes de iniciar esse topico, ressalta-se que, quando essa pesquisa foi idealizada e
sistematizada para ingresso no Programa de Pds-Graduacdo em Politica Social - PPGPS/UnB,
no final do ano de 2022, o debate do cuidado ja estava presente na sociedade, mas ainda ndo
haviam ag¢des concretas no ambito do Governo Federal acerca da tematica. No inicio de 2023,

ao longo de seu terceiro mandato, o presidente Lula criou a Secretaria Nacional da Politica de
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Cuidados e Familia (SNCF), por meio do Decreto n° 11.392, de 20 de janeiro de 2023. Desde
entdo, a tematica recebeu centralidade e passou por avangos significativos, sendo o primeiro
deles a constru¢ao do Marco Conceitual da Politica Nacional de Cuidados do Brasil, que
reuniu os fundamentos tedricos centrais dos estudos sobre o cuidado para a formulacido de
politicas publicas, e que foi desenvolvido com base nos debates promovidos pelo Grupo de
Trabalho Interministerial — GTI/Cuidados, criado em margo de 2023. O GTI/Cuidados foi
instituido sob coordenagdo da Secretaria Nacional da Politica de Cuidados e¢ Familia,
vinculada a0 MDS, em conjunto com a Secretaria Nacional de Autonomia Econdmica e
Politicas de Cuidados (SENAEC), do Ministério das Mulheres. O Marco Conceitual também
estabelece que cabe as instituigdes publicas envolvidas a responsabilidade de formular,
coordenar e implementar essa politica, abrangendo desde o planejamento de acdes, programas
e projetos até a definicdo de metas e a alocacdo orcamentdria (Brasil, 2023).

Conforme disposto no Marco Conceitual da Politica Nacional de Cuidados do Brasil
(2023, s.p.), as politicas de cuidados se configuram enquanto politicas publicas que tem o
objetivo de reorganizar a divisao da responsabilizacdo social pelos cuidados, “por meio de um
conjunto de iniciativas que visam atender as necessidades de quem demanda cuidados e de
quem cuida”. Nesse contexto, o objetivo central da Politica Nacional ¢ garantir o cuidado
como um direito a todas as pessoas que dele necessitam, assegurando também condigdes
dignas de trabalho para quem exerce atividades remuneradas nessa area. Além disso, o Marco
Conceitual enfatiza a necessidade de valorizar e redistribuir o trabalho doméstico e de
cuidados ndo remunerado, historicamente atribuido as mulheres no ambiente familiar. A
inten¢do, a partir dessa abordagem, ¢ enfrentar e reduzir as desigualdades estruturais que
marcam a sociedade brasileira, contribuindo diretamente para a superagdo da pobreza e para a
constru¢do de uma organizacao social do cuidado baseada na justi¢a e na corresponsabilidade,
com uma reconfiguracdo que pretende aliviar a sobrecarga que historicamente recai sobre as
mulheres, ampliando suas possibilidades de realizacdo pessoal e insercdo no mercado de
trabalho, a0 mesmo tempo em que promove o acesso universal e equitativo a cuidados de
qualidade em todo o pais (Brasil, 2023).

Em marg¢o de 2024, houve mais um avang¢o com a publicacdo do Guia para pactuagdo

do Plano Nacional de Cuidados, que define como objetivo da Politica e do Plano Nacional,

[...] garantir o direito ao cuidado, por meio da promocdo da corresponsabilizacio
social e de género pela sua provisdo, consideradas as desigualdades interseccionais
da populagdo. Entende-se por corresponsabilizagdo social pelos cuidados o
compartilhamento de responsabilidades pelos atores sociais que possuem dever e/ou
capacidade de prover cuidado, incluidos o Estado, as familias, o setor privado ¢ a
sociedade civil. Por outro lado, por corresponsabilizacdo de género entende-se a
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responsabilidade compartilhada pelos cuidados de forma equitativa entre homens e
mulheres em toda sua diversidade (Brasil, 2024c).

O documento ressalta que entre agosto de 2023 e margo de 2024, foi conduzido um
amplo processo participativo para a construgdo da Politica Nacional de Cuidados, ocasido em
que foram realizadas diversas rodas de conversa com a participa¢do da sociedade civil, das
organizacdes ¢ dos movimentos sociais nacionais e internacionais a fim de levantar as
propostas para a pactuagdo de agdes para o Plano Nacional de Cuidados. A partir da Cadmara
Técnica de Trabalho Doméstico Remunerado, ativa entre julho de 2023 e janeiro de 2024, que
contou participacdo dos ministérios e da Federacdo Nacional das Trabalhadoras Domésticas
(Fenatrad), também foram formuladas propostas relacionadas aos direitos trabalhistas e
previdenciarios, protecao e fiscalizacdo do trabalho, além de agdes de valorizagdo da
categoria.

Nessa perspectiva de defini¢do das bases conceituais para criagdo e implementacao da
politica, para o GTI/Cuidados, o cuidado ¢ um bem publico indispensavel e essencial para o
funcionamento da sociedade, da economia, ¢ para efetivagao dos direitos e da promogao da
equidade, sendo um direito universal de todos os seres humanos. Além disso, o marco
conceitual define como publicos prioritarios as criangas, principalmente na fase da primeira
infancia, adolescentes, pessoas idosas e pessoas com deficiéncia que necessitem de suporte
para a realizagdo das atividades diarias e, por fim, as trabalhadoras do cuidado, em ocupagdes
remuneradas ou ndo. Além disso, o marco propde a ado¢do de uma abordagem que
compreenda a atencdo continua as especificidades e disparidades sociais, por meio do
reconhecimento e da incorporagdo, das desigualdades e opressdes estruturais relacionadas a
género, raca, etnia, classe social, faixa etaria, deficiéncia e localizacao territorial, bem como
suas intersec¢des e impactos ao longo do ciclo de vida das pessoas, pautando-se por agdes
afirmativas que visem enfrentar e corrigir os multiplos e simultineos mecanismos de exclusao
e vulnerabilidade que incidem sobre determinados grupos sociais (Brasil, 2023).

Outrossim, os objetivos especificos definidos pelo GTI/Cuidados visam assegurar o
direito ao cuidado de forma gradual e integrada, reconhecendo a interdependéncia entre quem
cuida e quem ¢ cuidado. Entre as metas estdo: garantir o acesso a cuidados de qualidade;
possibilitar a conciliacao entre trabalho remunerado e responsabilidades familiares; promover
o trabalho decente para profissionais do cuidado; valorizar e redistribuir o trabalho de cuidado
ndo remunerado, majoritariamente realizado por mulheres; enfrentar desigualdades estruturais
e interseccionais; e estimular uma mudanga cultural quanto a divisdo social, sexual e racial do

cuidado, respeitando a diversidade cultural dos povos (Brasil, 2023).
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Além disso, o marco conceitual refor¢a que as medidas adotadas na implementagdo da
Politica e do Plano Nacional devem buscar eliminar barreiras que dificultam o acesso
equitativo as politicas publicas, a fim de promover a universaliza¢ao do direito ao cuidado, e
que deve orientar todas as dimensdes do planejamento e da execucdo, desde a definicao de
objetivos, diretrizes e metas, até a formulagdo de indicadores, estratégias de gestdo e praticas
de implementacdo da Politica e do Plano Nacional (Brasil, 2023).

Apos as fases de discussdo, por meio da base de dados levantada, o GTI/Cuidados
propds que as agdes do Plano Nacional fossem organizadas em cinco categorias, a saber:
servigo, tempo, beneficios, transformagdo cultural e regulacdo, alinhando-se a abordagem
adotada por paises da América Latina e do Caribe na formulacdo de politicas de cuidado, com
o objetivo de garantir uma resposta integrada e baseada em direitos. Nesse contexto, a
categoria “servico” abrange a ofertas de servicos publicos e/ou privados, para pessoas que
cuidam e que demandam cuidados; “tempo” refere-se as medidas que asseguram tempo para
cuidar ou conviver, como licengas parentais; a categoria “beneficios” inclui apoios monetarios
e ndo monetarios voltados a quem cuida ou necessita de cuidado; as agdes de “transformacao
cultural” visam valorizar o cuidado como trabalho e direito, promovendo mudangas nas
praticas sociais; e, por fim, a categoria “regulagdo” envolve normas para garantir direitos
trabalhistas e a qualidade dos servicos oferecidos, tanto publicos quanto privados.

O trabalho participativo e coletivo levou a san¢@o da Politica Nacional de Cuidados,
pelo presidente Luiz Indcio Lula da Silva, em 23 de dezembro de 2024, por meio da Lei n°
15.069/2024. O gesto, realizado no Palacio do Planalto, ndo foi mero protocolo institucional:
representou o desfecho de um longo percurso politico e simbolico que inscreve, pela primeira
vez na legislagdo brasileira, o cuidado como direito de todos e dever do Estado. Em sua fala
publica na cerimoénia, Lula reconheceu a urgéncia de tirar da sombra tanto quem precisa de
cuidado quanto quem o oferece majoritariamente mulheres, pobres, negras, invisibilizadas
(Brasil, 2024b).

Nesse mesmo instrumento, ficou estabelecido, no Capitulo VIII, que o “Poder
Executivo federal elaborara o Plano Nacional de Cuidados, na forma prevista em
regulamento, no qual serdo estabelecidos acdes, metas, indicadores, instrumentos, periodo de
vigéncia e de revisdo, orgaos e entidades responsaveis” (Brasil, 2024a, s.p.).

Lais Abramo, secretaria nacional de Politica de Cuidados e Familia do Ministério do
Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome, em entrevista a Agéncia
Brasil, informou que o Plano Nacional de Cuidados estd em fase final de elaboracdo, e

apontou a necessidade aprovacdo da Lei Orcamentdria Anual como entrave para a sua
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publicagdo (Agéncia Brasil, 2025). Nessa perspectiva, a implementacao do Plano Nacional de
Cuidados ¢ imprescindivel, uma vez que ele serd o instrumento responsavel por colocar em
pratica a Politica Nacional de Cuidados, a partir do detalhamento das ag¢des que serao

realizadas para garantir a provisdo de servicos a populagdo (Brasil, 2024c).

4.3 Politica Nacional de Assisténcia Social e Politica Nacional de Cuidados: avan¢os em
relacdo a um passado recente

Tendo em vista a compreensdo da trajetéria de ambas as politicas e considerando a
diferencas substanciais que existem entre elas, este topico realizard uma analise das duas
Politicas Nacionais, com o objetivo de apreender em que medida a constru¢do de uma Politica
Nacional de Cuidados avanca em relacao a provisao de cuidados prevista na PNAS, partindo
de quatro (4) aspectos essenciais, elencados a partir das discussoes realizadas nos ultimos
capitulos sobre o Estado brasileiro e o cuidado, com base nos aspectos principais que
surgiram nesse processo: (1) publico-alvo — a quem se destina a politica; (2) objetivos — qual
o0 objetivo da politica; (3) papel da familia, do Estado e da Sociedade Civil — papel que cada
ator assume a partir da politica; e (4) financiamento — origem dos recursos destinados ao
financiamento da politica.

Boschetti (2009a) afirma que avaliar uma politica social exige compreendé-la dentro
do contexto mais amplo e dindmico da realidade em que estd inserida. Portanto, mais do que
aplicar técnicas ¢ métodos especificos, ¢ essencial entender que essas politicas sao
instrumentos fundamentais para garantir e ampliar direitos, o que pressupde que a avaliacao
deve ir além de uma abordagem meramente técnica, buscando identificar a concepgdo de
Estado e de politica social que orienta sua formulacdo e seus resultados. Portanto, “a
avaliacdo de politicas sociais deve se situar na compreensdao do significado do papel do
Estado e das classes sociais na constru¢do dos direitos e da democracia” (Boschetti, 2009a, p.

5).

A investiga¢do sob o enfoque do método dialético proposto por Marx consiste,
precisamente, em situar ¢ compreender os fendmenos sociais em seu complexo e
contraditdrio processo de produgéo e reproducao, determinados por miltiplas causas
e inseridos na perspectiva de totalidade. O principio metodologico da investigacdo
dialética da realidade social ¢ o ponto de vista da totalidade concreta que, antes de
tudo, significa que cada fendmeno pode ser compreendido como um momento do
todo (Boschetti, 2009a, p. 07).
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Em vista disso, antes de adentrar na andlise, ¢ fundamental destacar que o que se
propde nao € realizar uma comparagao entre as duas politicas, mas compreender, a partir do
reconhecimento de que a PNAS ¢ um marco estruturante para a prote¢ao social no Brasil, em
que medida a construcdo de uma Politica Nacional de Cuidados avan¢a em relagdo a provisao
de cuidados prevista na 'PNAS. Nessa discussdo, ¢ importante demarcar que foi a partir da
PNAS que se consolidou a institucionalizagdo da politica de assisténcia social como direito,
sendo esse um processo que criou condi¢des politicas e institucionais para que, anos depois,
fosse possivel avancar na formulagdo de uma politica publica especifica para o cuidado, com
base em uma concep¢ao ampliada de protegdo social (Brasil, 2004).

A construgdo da Politica Nacional de Cuidados, portanto, ndo surge de forma isolada,
mas se inscreve em uma trajetéria de lutas e disputas protagonizadas por diversos atores
sociais e politicos. Nesse contexto, a sociedade civil organizada, com destaque para o
movimento das trabalhadoras domésticas, teve atuacdo decisiva na disputa por
reconhecimento do cuidado como trabalho e como direito social, pautando a incorporacao de
uma perspectiva interseccional na Politica Nacional. Trata-se, portanto, de uma Politica que
nasce como desdobramento e aprofundamento de lutas histdricas, e que carrega em sua
origem a marca da participagdo social. Portanto, a luz desse entendimento, serd realizada a

analise a seguir.

a) Publico-alvo
Em relagdo ao publico alvo da PNAS, o publico usuério ¢ definido como

[...] cidaddos e grupos que se encontram em situagdes de vulnerabilidade e riscos,
tais como: familias e individuos com perda ou fragilidade de vinculos de afetividade,
pertencimento e sociabilidade; ciclos de vida; identidades estigmatizadas em termos
étnico, cultural e sexual; desvantagem pessoal resultante de deficiéncias; exclusdo
pela pobreza e, ou, no acesso as demais politicas publicas; uso de substancias
psicoativas; diferentes formas de violéncia advinda do nucleo familiar, grupos e
individuos; inser¢do precaria ou ndo inser¢do no mercado de trabalho formal e
informal; estratégias e alternativas diferenciadas de sobrevivéncia que podem
representar risco pessoal e social (Brasil, 2004, p. 33).

A PNAS define que seu publico-alvo é composto por individuos e familias que
vivenciam multiplas formas de exclusdo e risco social, como pobreza, precarizacdo do
trabalho, deficiéncia, violéncias, rupturas de vinculos afetivos e familiares, uso de
substancias, entre outros. Nesse contexto, trata-se de uma politica voltada a garantir protegdo
social daqueles que ndo possuem acesso aos direitos basicos diante do processo desigual de
distribuicao de renda. Portanto, a PNAS tem como centralidade oferecer respostas aos efeitos

da desigualdade estrutural da sociabilidade capitalista, com énfase na recomposicao de
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vinculos familiares e sociais € no enfrentamento das expressdes da questdo social relacionadas
aos grupos em situagdo de ruptura ou fragilizacdo dos vinculos sociais, familiares e
econdmicos (Brasil, 2004).

Ao analisar a defini¢do de publico-alvo da PNAS, € possivel observar que, embora ela
utilize uma linguagem que busca ampliar o conceito de vulnerabilidade, indica um modelo
focalizado, em oposi¢ao a proposta de politica universalista, o que significa que a assisténcia
¢ dirigida a grupos especificos, principalmente ao eleger como publico-alvo aqueles
considerados "vulneraveis" ou em situag¢ao de "risco social". Essa focalizagao limita o alcance
da protecdo social e contribui para a fragmentagdo das politicas publicas, restringindo o
acesso aqueles que se enquadram em certos critérios pré-estabelecidos de “vulnerabilidade”

(Brasil, 2004; Boschetti, 2002; Soares, 2004).

Existe, portanto, uma flagrante e recorrente contradi¢do nas propostas hegemonicas
feitas pelos organismos internacionais e adotadas pelos governos. Os programas de
“alivio a pobreza” focalizados nos “mais pobres entre os pobres” continuam sendo
recomendados, mesmo reconhecendo que os problemas sociais ndo sdo residuais e
que “os mais afetados” sdo na realidade a maioria da populacdo. O carater de
“alivio” de muitos desses programas sequer compensam as perdas e danos dos mais
pobres, e muito menos chegam perto das suas verdadeiras causas (Soares, 2004, p.
13).

Nesse contexto, a assisténcia social, quando pensada a partir de um modelo sustentado
por critérios seletivos e orientada por l6gicas focalizadas, acaba por aprofundar sua condi¢ao
de politica estigmatizada e fragmentada no interior do sistema de protecao social. Como
observa Boschetti (2002), essa configuracdo, ao invés de consolidar a assisténcia como direito
universal, contribui para seu enquadramento em moldes assistencialistas, restringindo sua
funcdo a reparacdao pontual de necessidades ja instaladas. Nesse cenario, os programas de
transferéncia de renda se tornam o eixo estruturante da politica, enquanto a¢des com foco na
prevengao e na transformagao das estruturas de desigualdade perdem espaco e legitimidade.

Em seu texto, a Politica Nacional de Cuidados define como publico prioritario:

I - criangas e adolescentes, com atengdo especial a primeira infancia;

II - pessoas idosas que necessitem de assisténcia, de apoio ou de auxilio para
executar as atividades basicas e instrumentais da vida diaria;

III - pessoas com deficiéncia que necessitem de assisténcia, de apoio ou de auxilio
para executar as atividades basicas e instrumentais da vida diaria;

IV - trabalhadoras e trabalhadores remunerados do cuidado; e

V - trabalhadoras e trabalhadores ndo remunerados do cuidado (Brasil, 2024a, s.p.).

A Politica Nacional de Cuidados reconhece o cuidado como uma necessidade
universal, inerente a condi¢do humana, que se manifesta de forma mais aguda em
determinados ciclos de vida e contextos de necessidade de suporte. Assim sendo, o publico
prioritario da politica ¢ definido a partir de critérios relacionados a necessidade de apoio para

a realizacdo de atividades cotidianas, com énfase nas criangas, nas pessoas idosas € nas
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pessoas com deficiéncia. Mas a Politica Nacional de Cuidados traz em si significativo avango,
que reconhece explicitamente como sujeitos da politica aquelas pessoas que realizam o
trabalho do cuidado, sejam elas remuneradas ou ndo. Ou seja, além de atender quem precisa
de cuidado, a Politica Nacional de Cuidados tem por objetivo a protecdo daquelas que
exercem as atividades de cuidado, reconhecendo o 6nus desproporcional assumido por
mulheres, especialmente as mais pobres e racializadas, na realizacdo de trabalho doméstico e
de cuidado invisivel e nao remunerado, fato que pode revelar uma mudanga de paradigma da
logica reparadora e focalizada da assisténcia para uma légica que se propde ser mais
universal, com um carater preventivo e corresponsavel do cuidado.

Em contextos marcados por alta desigualdade de renda, como na América Latina, o
cuidado ¢ distribuido de forma desigual, frequentemente sustentado pelo trabalho doméstico
remunerado. Essa dinamica ¢ viabilizada pela diferenca de renda entre familias contratantes e
os baixos saldrios pagos as trabalhadoras domésticas, refletindo herancas historicas da
escraviddo e da servidio, que tornam esse trabalho um exemplo emblematico das
desigualdades interligadas de classe, género e raca. Nesse contexto, essas assimetrias sao
reproduzidas ndo apenas pela precarizagao dos direitos trabalhistas, mas também por praticas
cotidianas naturalizadas, como o uso dos espacos, da linguagem e dos habitos de consumo no
ambiente doméstico, revelando uma socializa¢ao continua em relagdes de dominagdo (Matias;
Aratjo, 2023).

Em 2023, de acordo com dados da PNAD Continua, o perfil das trabalhadoras
domésticas revela desigualdades ainda mais acentuadas: 43% da populagdo ocupada no Brasil
era composta por mulheres, sendo 53% delas negras, 27% com idade entre 45 e 59 anos e
34% com escolaridade abaixo do ensino médio. No total, das 6,067 milhdes pessoas ocupadas
nesse setor, 92% eram mulheres, majoritariamente negras — 66%, com idade entre 45 ¢ 59
anos — 42% e, em sua maioria, com escolaridade inferior ao ensino médio completo — 63%.

Nesse contexto, a inclusdo das trabalhadoras domésticas na Politica Nacional de
Cuidados representa uma inovagdo fundamental e urgente, especialmente diante das
contradigdes e desigualdades historicas que marcam essa categoria profissional. Embora
existam recentes avangos legais, como a lei das trabalhadoras domésticas™, que buscam
reparar a discriminacdo juridica que por décadas limitou os direitos dessas trabalhadoras, o
alcance real dessas mudancas ainda € restrito. De acordo com os dados da PNAD Continua de
2023, no segundo trimestre de 2022, 25,6% das trabalhadoras domésticas tinham carteira de

trabalho assinada e, no mesmo semestre de 2023, esse numero sofreu uma reducao,

2 Lei Complementar n° 150, de 1° de junho de 2015.
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totalizando apenas 23,6%. Nesse contexto, observa-se que, atualmente, apenas uma minoria
das trabalhadoras domésticas esta formalizada, o que significa que a maior parte segue a
margem dos beneficios assegurados pela legislagdo trabalhista. Assim, a inclusdo dessa
categoria na politica publica de cuidados nao deve se restringir ao reconhecimento simbdlico,
mas sim articular-se com medidas estruturais que promovam sua formalizagdo, protecao
social efetiva e valorizacao profissional (Pinheiro; Gonzales; Fontoura, 2012).

Portanto, trata-se de avanco porque inclui ao publico-alvo da politica uma forga de
trabalho historicamente invisibilizada, marcada por desigualdades de género, raga e classe. A
crescente presenca de diaristas, que atuam em multiplos domicilios e com baixissimo indice
de formalizagdo, também revela um novo arranjo no trabalho doméstico, com desafios
inéditos para o acesso aos direitos. Nesse contexto, a Politica Nacional de Cuidados, ao
incorporar essas trabalhadoras, amplia a compreensao do cuidado como uma responsabilidade
coletiva e estatal, rompendo com a loégica da precarizagdo e da privatizagdo do trabalho
reprodutivo.

Sendo assim, a inclusdao explicita de trabalhadoras do cuidado como publico da
Politica Nacional de Cuidados rompe com uma longa invisibilizacdo historica desse grupo.
Com base nas discussdes realizadas nos capitulos anteriores, ao longo de toda a formacao
social brasileira, as trabalhadoras domésticas foram ignoradas pelo Estado brasileiro, e
somente em 2013 houve a instituicdo da Emenda Constitucional n® 72, de 2 de abril de 2013,
que estendeu aos trabalhadores domésticos os direitos trabalhistas previstos na Constituigao
Federal de 1988, com a posterior san¢do da Lei Complementar n° 150, de 1° de junho de 2015
(Brasil, 2013; Brasil, 2015).

b) Objetivo
A partir da LOAS, sdo objetivos da PNAS:

I - a protegdo social, que visa a garantia da vida, a reducdo de danos e a prevengdo
da incidéncia de riscos, especialmente:

a) a protecdo a familia, a maternidade, a infancia, & adolescéncia e a velhice;

b) o amparo as criangas ¢ aos adolescentes carentes;

¢) a promogao da integragdo ao mercado de trabalho;

d) a habilitacdo e reabilitacdo das pessoas com deficiéncia e a promogdo de sua
integragdo a vida comunitaria; e

e) a garantia de 1 (um) salario-minimo de beneficio mensal a pessoa com
deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir meios de prover a propria
manutencdo ou de té-la provida por sua familia;

IT - a vigilancia socioassistencial, que visa a analisar territorialmente a capacidade
protetiva das familias e nela a ocorréncia de vulnerabilidades, de ameacgas, de
vitimiza¢Ges e danos;

IIT - a defesa de direitos, que visa a garantir o pleno acesso aos direitos no conjunto
das provisdes socioassistenciais (Brasil, 1993, s.p.).
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A PNAS, ao se propor como politica publica integrada as demais politicas sociais,
afirma como objetivo central o enfrentamento das desigualdades socioterritoriais e a garantia
dos minimos sociais, estruturando-se a partir de um principio de universaliza¢ao dos direitos.
No entanto, essa formulagdo, ainda que normativa e constitucionalmente legitima, encontra
limites estruturais em sua efetivacdo, especialmente quando analisada a luz da dinamica do
fundo publico. A ideia de prover servigos, programas, projetos ¢ beneficios voltados a
protecao social basica e especial ¢, em si, fundamental para a reducao da vulnerabilidade
social. Contudo, a focalizacdo dos atendimentos reforca uma logica seletiva e residual que
historicamente marca a assisténcia social no Brasil, subordinando-a a l6gica da compensagao
e ndo da garantia de direitos universais, em uma perspectiva de focalizacdo que ¢
caracteristica das reformas neoliberais e que seguem influenciando o desenho das politicas
sociais (Brasil, 2004; Boschetti, 2002; Pereira, 2007; Couri; Salvador, 2017).

No que se refere a inclusdo e a equidade, embora o texto da PNAS mencione a
ampliacdo do acesso aos servigos em areas urbanas e rurais, essa ampliacdo nao se realiza de
forma homogénea. A escassez de recursos, a fragmentagao da rede de servigos e a assimetria
federativa tornam evidente que o acesso continua condicionado por desigualdades estruturais,
especialmente de classe, género, raca e territério. Ainda, embora a convivéncia familiar e
comunitaria seja um principio importante da assisténcia, sua valorizagcdo nao deve implicar a
naturalizacdo de responsabilidades privadas sobre o bem-estar, especialmente em contextos
em que o Estado se retira ou atua de forma precaria. Assim, a PNAS, mesmo com seus
avancos normativos e conceituais, ainda opera dentro das contradi¢des de um modelo de
protecdo social restrito, marcado pela seletividade e pela disputa do fundo publico (Brasil,
2004; Boschetti, 2002; Pereira, 2007; Couri; Salvador, 2017).

Em relagdo a centralidade da familia, este ¢ um aspecto essencial na formulacao da
PNAS, ja discutido anteriormente, que evidencia a sobrecarga historicamente atribuida as
mulheres no que diz respeito ao trabalho de cuidado. Ao assumir a familia como nucleo
prioritario de atencdo e protecdo, a politica tende, muitas vezes, a refor¢ar uma divisao sexual
do trabalho que naturaliza o papel das mulheres como principais responsaveis pelos cuidados
com criangas, pessoas idosas e pessoas com deficiéncia. Essa concepcao, ainda que parta do
reconhecimento da importancia dos vinculos familiares, acabar reproduzindo desigualdades
de género, especialmente quando ndo acompanhada de estratégias que promovam a
corresponsabilidade entre Estado, sociedade e diferentes membros da familia, incluindo os

homens.
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Em relagcdo ao proposto na Politica Nacional de Cuidados, o seu texto define por
objetivos:

I - garantir o direito ao cuidado, de forma gradual e progressiva, sob a perspectiva
integral e integrada de politicas publicas que reconhecam a interdependéncia da
relac¢do entre quem cuida e quem ¢ cuidado;

IT - promover politicas publicas que garantam o acesso ao cuidado com qualidade
para quem cuida e para quem ¢ cuidado;

IIT - promover a implementagdo de agdes pelo setor publico que possibilitem a
compatibilizagdo entre o trabalho remunerado, as necessidades de cuidado e as
responsabilidades familiares relacionadas ao cuidado;

IV - incentivar a implementacdo de agdes do setor privado ¢ da sociedade civil, de
forma a possibilitar a compatibilizagdo entre o trabalho remunerado, as necessidades
de cuidado e as responsabilidades familiares de cuidado;

V - promover o trabalho decente para as trabalhadoras e os trabalhadores
remunerados do cuidado, de maneira a enfrentar a precarizagdo e a exploracdo do
trabalho;

VI - promover o reconhecimento, a redugdo e a redistribuicdo do trabalho nao
remunerado do cuidado, realizado primordialmente pelas mulheres;

VII - promover o enfrentamento das multiplas desigualdades estruturais no acesso ao
direito ao cuidado, de modo a reconhecer a diversidade de quem cuida e de quem é
cuidado; e

VIII - promover a mudanga cultural relacionada a organizagao social do trabalho de
cuidado (Brasil, 2024a, s.p.).

Nesse contexto, a Politica Nacional de Cuidados, principalmente por incorporar uma
perspectiva de género, assume o enfoque em uma abordagem centrada nos aspectos que nao
sao contemplados na abordagem ja utilizada na PNAS , uma vez que os seus objetivos tratam
de forma mais explicita acerca das responsabilidades coletivas, ou seja, reforga que o cuidado
¢ essencial para a manuten¢ao da vida, partindo de uma légica de redistribui¢ao das atividades
de cuidado. Portanto, ao elencar os seus objetivos, a Politica Nacional de Cuidados propde
garantir o direito ao cuidado de forma progressiva e integrada, articulando politicas publicas
em diversas areas, como trabalho, satide, educacao, assisténcia, entre outras. Nesse contexto, a
referida politica compreende o cuidado como uma necessidade permanente e transversal da
vida humana, ndo somente para quem esta em situagao de pobreza ou desassisténcia, mas para
todas as pessoas em algum momento da vida (Brasil, 2004; Brasil, 2024a).

Nesse sentido, € possivel elencar como uma das diferengas mais marcantes a forma
como cada Politica Nacional lida com o trabalho do cuidado, uma vez que inova ao incluir
explicitamente os cuidadores, sejam remunerados e¢ ndo remunerados, como sujeitos de
direitos, com destaque para o combate a precarizacao do trabalho do cuidado, a valorizacao
das trabalhadoras domésticas e a redistribuicdo das tarefas tradicionalmente atribuidas as
mulheres, 0 que ndo somente reconhece um trabalho historicamente invisibilizado, mas
propoe transformagdes culturais profundas na divisdo sexual do trabalho e na reprodugao

social (Brasil, 2004; Brasil, 2024a).
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Outro aspecto essencial se trata da forma como as politicas abordam a questdo do
trabalho. Enquanto a PNAS mantém uma centralidade na ldgica da insercdo no mercado de
trabalho formal como via de superagdo da pobreza, a Politica Nacional de Cuidados propde
repensar a relagdo entre trabalho produtivo e reprodutivo, destacando a necessidade de
politicas que compatibilizem as responsabilidades de cuidado com o exercicio profissional,
tanto no setor publico quanto no privado (Brasil, 2004; Brasil, 2024a).

Contudo, vale ressaltar que os avangos até entdo apresentados se referem
especificamente ao objeto deste trabalho, em relagdo a provisao de cuidados. Nesse sentido, a
Politica Nacional de Cuidados traz avangos nessa area, mas também estad passivel de
incorporar aspectos como a focalizagdo e o desfinanciamento, uma vez que ¢ pensada sob o

mesmo modelo econdmico que moldou a PNAS (Brasil, 2004; Brasil, 2024a).

¢) Papel da Familia, do Estado e da Sociedade Civil
Esse topico aborda trés pontos centrais e relacionais de ambas as politicas: o papel da
familia, do Estado e da Sociedade Civil. Em relacdo ao papel da familia, do Estado e da

sociedade civil, a LOAS dispoe que:

A organizagdo da Assisténcia Social tem as seguintes diretrizes, baseadas na
Constituicao Federal de 1988 e na LOAS:

I - Descentralizagdo politico-administrativa, cabendo a coordenagdo e as normas
gerais a esfera federal e a coordenag@o e execugdo dos respectivos programas as
esferas 33 estadual e municipal, bem como a entidades beneficentes e de assisténcia
social, garantindo o comando unico das ac¢des em cada esfera de governo,
respeitando-se as diferengas e as caracteristicas socioterritoriais locais;

II — Participacdo da populacdo, por meio de organizacdes representativas, na
formulag@o das politicas e no controle das a¢des em todos os niveis;

III — Primazia da responsabilidade do Estado na condugdo da Politica de Assisténcia
Social em cada esfera de governo;

IV — Centralidade na familia para concepcdo e¢ implementacdo dos beneficios,
servigos, programas e projetos (Brasil, 1993, s.p.).

A partir dessa discussao, desponta uma das primeiras questdes em relagdo aos estudos
sobre o cuidado que precisam ser analisadas. Franzoni (2005) argumenta que, na sociedade
capitalista, o0 mercado atua como o principal meio de distribui¢do de recursos, condicionando
0 acesso a bens e servigos ao poder de compra individual — o qual depende diretamente da
insercdo no mercado de trabalho. No entanto, existem trés esferas fundamentais responsaveis

pela garantia do bem-estar: o Estado, o mercado e a familia.

Nas sociedades capitalistas, a troca mercantil é o principal, embora ndo o Unico,
mecanismo de alocagdo de recursos. Mesmo sob a primazia do mercado, outras
esferas como a familia e as politicas ptiblicas também exercem essa fungdo (Polanyi,
1944). O conceito de “regimes” de bem-estar refere-se a combinag@o de praticas de
aloca¢do de recursos existentes em determinado momento e contexto social
(Esping-Andersen, 2000). Esses regimes baseiam-se na tradi¢do weberiana de
construcao de "tipos ideais", que sdo exageracdes da realidade com foco, neste caso,
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na producdo do bem-estar. Diferem, portanto, de uma condigdo ontoldgica de
bem-estar dos individuos, que deve ser analisada empiricamente (Franzoni, 2005, p.
11, tradugdo nossa®).

Nesse contexto, a PNAS estrutura-se como uma politica de prote¢do social que adota a
familia como nucleo central da provisao de cuidado e manutencdo da vida (Brasil, 2004).
Como ja abordado anteriormente, Campos e Mioto (2003) explicam que, a partir da década de
1990, houve o crescimento do destaque atribuido as familias nos debates sobre o Estado de
Bem-Estar Social, principalmente diante da tensdo existente entre as exigéncias que recaem
sobre o nucleo familiar e os recursos efetivamente disponibilizados para que ele possa
desempenhar, de forma adequada, seu papel na reprodugdo social em articulagdo com as
politicas publicas.

Mioto (2015) destaca ainda que a compreensdo das concepgdes de familia adotadas
pelas politicas sociais exige mais do que a analise de suas formas estruturais, uma vez que ¢
necessario considerar dois elementos fundamentais: sua morfologia, ou seja, a configuragao
das relagdes internas, e as expectativas sociais vinculadas a sua fun¢dao na provisao de
bem-estar. Assim, segundo a autora, ¢ com base nesses elementos que se constroem diferentes
concepgdes de familia, que por sua vez sustentam determinados consensos sociais € orientam
as politicas publicas, criando um cenario que evidencia como o reconhecimento (ou a
omissdao) das desigualdades de género nas politicas sociais tem implicagdes diretas na
organizagdo do cuidado e na sobrecarga historica imposta as mulheres.

A configuracgdo tradicional dos sistemas de protecdo social nos Estados de Bem-Estar
fundamenta-se na figura do trabalhador como provedor da familia, sendo ele o titular do
direito aos beneficios publicos, como seguro social e previdéncia. Essa logica parte do
pressuposto de que hd uma estrutura de mercado que garante empregos estaveis e salarios
suficientes para a manutencdo do grupo familiar, fato responséavel por reforcar a centralidade
da familia como espago de solidariedade e de trocas intergeracionais. E nesse contexto que se
transfere a familia a responsabilidade pela reproducgao social e pela protecdo de seus membros
nos momentos de risco, definindo que ela funcione como instancia complementar ao Estado.
Desse modo, ha a existéncia de um contrato intergeracional, em que os adultos jovens

assumem o cuidado dos idosos que lhes transferiram patrimonio, sendo essa uma

» En las sociedades capitalistas el intercambio mercantil es el principal aunque no el inico mecanismo de
asignacion de recursos. Bajo la primacia del mercado, todas lo hacen también a través de otros mecanismos
como la familia o la politica publica (Polanyi, 1944). El concepto de “regimenes” de bienestar alude a la
combinacion de practicas de asignacion de recursos existente en un cierto momento en una determinada sociedad
(Esping Andersen, 2000). Los regimenes se inscriben en la tradicion weberiana de construccion de “tipos
ideales”, los cuales se basan en exageraciones de la realidad, en este caso relativas a la produccion del
bienestar.10. Se diferencia de un estado (ontoldgico) de bienestar de las personas que mas bien debe ser objeto
de analisis empirico.
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caracteristica que se revela como uma pecga-chave na organizagdo da protecdo social baseada
na responsabilidade familiar (Campos; Mioto, 2003; Esping-Andersen, 1990).

Franzoni (2005) afirma que foram as teodricas feministas, ao analisarem cuidado e
trabalho ndo remunerado, que trouxeram a familia para o centro da discussdo sobre a
produgdo do bem-estar e a compreenderam moldada por relagdes de género. Nesse contexto, a
autora afirma que a producdao do bem-estar ndo ocorre de forma espontanea entre as esferas
publica, privada e familiar, mas depende de decisdes situadas nas interdependéncias
familiares e nas condigdes estruturais fornecidas pelo mercado, bem como pelo investimento
estatal, uma vez que ¢ na familia que se esses recursos se combinam, muitas vezes utilizando
o proprio trabalho ndo remunerado como mecanismo de sustentagao.

Portanto, ao operar dessa forma, a familia ndo apenas absorve as insuficiéncias do
Estado e do mercado, mas também reproduz as hierarquias de género e de poder em seu
interior — o que a leva a internalizar e ajustar sua fun¢do de acordo com a presenga ou
auséncia de apoio estatal. E nesse cendrio que Franzoni (2005) afirma que a familia deve ser
entendida como o nucleo estruturante dos regimes de bem-estar, pois € a partir dela que se
revelam os mecanismos de produgdo e reproducao das desigualdades que os caracterizam.

Zola (2015), a partir das contribuicdes de Marshall (1967) e Martin (1995) analisa
criticamente a centralidade da familia como unidade de intervengdo nas politicas sociais e
reforga que essa estratégia remonta a Lei dos Pobres inglesa, que ja considerava o nucleo
familiar como referéncia tanto para a organizagao do servigco quanto para o calculo financeiro
da assisténcia. Essa 16gica, segundo a autora, sustentava a ideia de que as causas da pobreza
estariam nas condigdes internas a propria familia, que previam a concessdo de auxilio com
base em um padrao financeiro minimo que permitisse a mulher criar seus filhos.

Em relacdo a Politica Nacional de Assisténcia Social, conforme explica Mioto,
Campos e Carlotto (2015), a diretriz da matricialidade sociofamiliar, a0 mesmo tempo em que
afirma a centralidade da familia, desconsidera as desigualdades de género que marcam
profundamente a dindmica do cuidado, fato que revela e faz parte do carater familista das
politicas publicas brasileiras. Portanto, ao falar da Politica Nacional de Assisténcia Social

(Brasil, 2004),

[...] a0 mesmo tempo que a divisdo em protegdes sociais, a indicagdo da familia
como protagonista do trabalho e a importancia do territorio para se pensar o trabalho
socioassistencial apontam para movimentos de rompimento com a forma tradicional
de constituir-se o trabalho assistencial, essas definigdes programaticas tém
protagonizado um retorno a formas moralistas de atender as demandas da populagdo
(Couto, 2015, p. 671).
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Nesse ponto, a Politica Nacional de Cuidados, em relacdo a definicdo do papel da
familia, do Estado e da sociedade civil, conceitua:

Art. 5° Para fins do disposto nesta Lei, considera-se:

[...]

II - organizacdo social do cuidado: forma como o Estado, as familias, o setor privado
e a sociedade civil se inter-relacionam para prover cuidado e forma pela qual os
domicilios e os seus membros dele se beneficiam;

IIT - corresponsabilidade social pelos cuidados: compartilhamento de
responsabilidades pelos atores sociais que possuem o dever ou a capacidade de
prover cuidado, incluidos o Estado, as familias, o setor privado e a sociedade civil;
IV - corresponsabilidade entre homens e mulheres pelos cuidados:
compartilhamento de responsabilidades pelo cuidado, de forma equitativa, entre
mulheres e homens (Brasil, 2024a, s.p.).

O texto da Politica Nacional de Cuidados ndo avanga além do trecho acima, no que

tange a defini¢io do familia, do Estado e da sociedade civil*

, Mas assume um avango
essencial: uma perspectiva de género. Novamente reiterando, a incorporagao da perspectiva
de género na Politica Nacional de Cuidados ¢ fundamental como forma de enfrentamento e
reparacdo das desigualdades estruturais que marcam a sociedade brasileira, especialmente no
que diz respeito a divisdo sexual do trabalho anteriormente conceituada. Nesse contexto, ao
reconhecer a desigualdade de género e propor agdes concretas de enfrentamento, a Politica
Nacional assume um carater reparador, que vai muito além de uma mera medida técnica:
trata-se de um passo politico e civilizatorio para garantir justica de género e ampliar a
participagdo das mulheres, sobretudo das mais vulnerabilizadas, na vida publica, no mercado
de trabalho, que reconhece na desigualdade de género um pilar para a manutencao da
opressao das mulheres (Brasil, 2024a).

Em relagdo a Politica Nacional de Cuidados, o proprio Marco Conceitual, ao falar das
demais politicas publicas inseridas no Estado brasileiro, reforca:

Estas politicas, contudo, ndo apenas sdo insuficientes para garantir o acesso
universal ao cuidado, como ndo foram pensadas a partir de uma perspectiva integral
e integrada e que busque, a0 mesmo tempo, garantir o direito das pessoas a serem
cuidadas e, também, os direitos das pessoas que cuidam. Tampouco foram pensadas
a partir da ideia de que ¢é responsabilidade do Estado o papel principal de provisdo
dos cuidados ¢ de organizagdo dessa provisdo, tendo cabido historicamente as
familias e, nelas, as mulheres, a principal responsabilidade pelo trabalho de
cuidados. Ao Estado restou, portanto, historicamente, um papel subsidiario neste
campo (Brasil, 2023, s.p.).

Portanto, a Politica Nacional de Cuidados, em certa medida, tensiona a Politica
Nacional de Assisténcia Social (PNAS), sobretudo ao problematizar a centralidade da familia

como principal responsavel pelas agdes de cuidado. Enquanto a PNAS adota uma perspectiva

30 Cumpre informar que o Plano Nacional de Cuidados, que pode ser publicado a qualquer momento, assim como
a PNAS (2004) ¢ a NOB/SUAS (2005), tera por objetivo também coordenar a provisdo dos servicos, ¢ deve
incorporar de forma mais aprofundada esses conceitos.
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familista que reforca o fortalecimento de vinculos familiares como estratégia central de
protecao social, a Politica Nacional de Cuidados amplia o debate e contribui para a construgao

de politicas publicas mais equitativas.

Nessa perspectiva, a Politica Nacional de Cuidados inova mais uma vez, ao dispor
acerca da importancia da corresponsabilizacdo dos cuidados na sociedade, bem como sobre a
redistribuicdo de papéis por meio da criacdo de mecanismos que garantam a redugdo da
sobrecarga de trabalho nao remunerado que recai sobre as mulheres e a redistribuicao dos
papéis entre os géneros, disposto em seu inciso VI, do Art. 9°. Além disso, ao definir o
conceito de corresponsabiliza¢do social pelos cuidados, marca que o Estado, a familia e a
sociedade civil sdo responsaveis pelas atividades do cuidado de forma compartilhada (Brasil,
2024a).

Portanto, como abordado nos dois topicos anteriores, compreender o cuidado a partir
de uma perspectiva de género permite analisar em que medida a matricialidade sociofamiliar e
esse carater familista das politicas sociais refor¢a o processo de divisdo sexual e racial do
trabalho. Ainda que existam aspectos importantes nessa defini¢do, como reforgar o direito a
convivéncia familiar e comunitéria, ainda ha que se observar outra variavel de desprotecao

que € resultado desse processo, como na situagdo atual das mulheres cuidadoras.

d) Financiamento
Este ultimo subtdpico também representa um ponto chave da discussdo realizada neste
trabalho, e incorpora aspectos essenciais para responder a pergunta de partida dessa pesquisa.

Em relagdo ao financiamento, a PNAS, por meio da LOAS, dispde que:

Art. 28. O financiamento dos beneficios, servigos, programas e projetos
estabelecidos nesta lei far-se-a com os recursos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, das demais contribui¢des sociais previstas no art. 195 da
Constituicao Federal, além daqueles que compdem o Fundo Nacional de Assisténcia
Social (FNAS) (Brasil, 1993, s.p.).

A PNAS, como abordado anteriormente, conta com um modelo de cofinanciamento
tripartite entre Unido, Estados e Municipios, tendo a sua estrutura ancorada na LOAS. Este
modelo, ainda que formalmente robusto, enfrenta na pratica limitagdes cronicas, como a
insuficiéncia de repasses federais, a instabilidade orcamentéria e a sobrecarga financeira dos
municipios, que sdo os principais executores dos servigos. Em muitos casos, a falta de
previsibilidade e de atualizacdo nos valores repassados compromete a continuidade e a

qualidade dos atendimentos ofertados a populagao (Couri; Salvador, 2017).
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Segundo Couri e Salvador (2017), o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS)
representou um marco na consolidacio da politica de assisténcia social no Brasil,
especialmente por estruturar novas formas de financiamento. Apesar de reafirmar o Estado
como principal responsavel pela conducdo da politica, o SUAS prevé a atuacdo de entidades
privadas, desde que estejam registradas no Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS).
Com isso, dois modelos de financiamento coexistem: o direto, por meio de repasses fundo a
fundo entre os entes federativos; e o indireto, via desoneragdes fiscais concedidas a
instituicdes sem fins lucrativos. No modelo indireto, o Estado abdica de parte de sua
arrecadacdo, que poderia ser utilizada em agdes socioassistenciais, em prol de isengdes
tributarias, principalmente sobre contribui¢des sociais.

Esse processo evidencia o papel contraditorio do Estado brasileiro que, ao mesmo
tempo em que investe diretamente no custeio de programas e servicos assistenciais, também
promove um desfinanciamento estrutural da Seguridade Social ao ampliar as desoneragdes
tributarias. Couri e Salvador (2017) apontam ainda que, entre 2003 e 2016, esse tipo de
beneficio fiscal, sobretudo sobre a COFINS, principal fonte da assisténcia social, aumentou
mais de mil por cento, o que agravou ainda mais a fragilidade do orcamento destinado a area.
No contexto da financeirizagdo e da crise do capitalismo, a politica econdmica tem priorizado
os interesses do capital, prejudicando a capacidade do Estado de manter o financiamento
adequado de politicas sociais, incluindo previdéncia, satide, educacao e assisténcia (Couri;

Salvador, 2017).

[...] Aufere-se, portanto, que as empresas repassam esse custo tributario para os
precos de bens e servigos. Assim, sdo os consumidores que acabam pagando
indiretamente esse tributo. A regressividade vai ocorrer, pois a0 comparar o peso dos
tributos sobre o consumo a renda auferida pelas pessoas, os mais pobres serdo
onerados proporcionalmente mais que aqueles que detém mais renda e riqueza. Com
isso, pode-se afirma que a politica de assisténcia social tem um financiamento
injusto e regressivo (Couri; Salvador, 2017, p. 88).

Nesse contexto, Couri ¢ Salvador (2017) argumentam que o volume significativo de
desoneragdes aplicadas sobre as contribui¢des sociais nos ultimos anos comprometem
diretamente o financiamento da politica de assisténcia social. Essas contribuigdes, vale
reforcar, ndo se destinam apenas a assisténcia, mas compdem o conjunto de receitas que
financiam toda a Seguridade Social no Brasil, o que inclui também a satde e a previdéncia.
Assim, ao reduzir essas fontes arrecadatorias, o Estado enfraquece a capacidade de
sustentagdo financeira das politicas sociais publicas, afetando especialmente aquelas voltadas
a garantia de direitos da populag¢do mais vulneravel.

No cenario atual, Mandu e Azevedo (2024) explicam que a conjuntura politica que se

instaurou no Brasil a partir de 2016, com a destituicao da presidenta Dilma Rousseff,
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impulsionou uma agenda ultraneoliberal que se consolidou por meio de medidas severas de
austeridade fiscal. A Emenda Constitucional n® 95, aprovada nesse mesmo ano, estabeleceu o
teto de gastos para as despesas primarias da Unido por duas décadas, impactando, conforme
explicitado anteriormente, no financiamento das politicas sociais, especialmente na assisténcia
social, ao inviabilizar o aumento de investimentos publicos, mesmo diante do crescimento das
demandas sociais. Esse contexto marcou uma guinada no modelo de prote¢ao social, em que
os direitos passaram a ser sistematicamente ameagados pelo ajuste fiscal continuo, que
responsabiliza os gastos sociais pela crise econdmica.

Esse cendrio resultou em uma limitagdo dréstica do alcance dos servigos do Sistema
Unico de Assisténcia Social (SUAS), impedindo a efetivagdo da cobertura da populagio
usudria. Mandu e Azevedo (2024), ao analisar as projecdes do orcamento para os proximos
anos, alertam para perdas expressivas no or¢amento da assisténcia social, e reforcam que a
estimativa € que, até 2036, mais da metade dos recursos destinados a politica de assisténcia
social poderdo estar comprometidos. Nesse cenario, programas fundamentais, como o BPC ¢
o Bolsa Familia (PBF), tornam-se insustentaveis a longo prazo, o que evidencia o avango do
capital sobre o fundo publico e uma disputa que, no Brasil, se d4 de forma profundamente
desigual (Mandu; Azevedo, 2024).

Ainda, os impactos da pandemia de COVID-19 aprofundaram de forma brutal as
desigualdades sociais no Brasil, especialmente sobre a classe trabalhadora, que ja enfrentava
altos indices de desemprego e precarizagdo. Quando a crise sanitdria se instaurou, o pais
contava com mais de 12 milhdes de desempregados e voltou ao Mapa da Fome da ONU,
realidade que ja havia sido superada em 2014. Em meio a esse cendrio, o governo federal
ainda extinguiu o Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (CONSEA),
orgao essencial para a coordenagdo das politicas de seguranga alimentar (Mandu; Azevedo,
2024).

Nesse contexto, no terceiro mandato do presidente Lula, Mandu e Azevedo (2024)
reforgam que, embora o Novo Arcabougo Fiscal (NAF) tenha sido apresentado como uma
tentativa de estabilizagdo econdmica com inclusdo social, na pratica, mantém a mesma
estrutura de austeridade fiscal, aprofundando a limitagdo do financiamento das politicas
sociais. Portanto, os autores apontam que apesar de um aumento de 10% nos gastos com
assisténcia social até abril de 2024, esse acréscimo ¢ insuficiente diante das perdas
acumuladas nos ultimos anos, € nao reverte o processo de precarizacdo vivenciado pelo

SUAS.
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Assim sendo, o financiamento previsto na PNAS, estabelecido pela LOAS, e na
Politica Nacional de Cuidados, evidenciam tanto continuidades quanto diferengas
significativas no modo como o Estado estrutura o financiamento das politicas sociais.

A Unido dispde que a Politica Nacional de Cuidados, por meio da Lei n°® 15.069, de 23

de Dezembro de 2024, sera custeada por:

I - dotagdes orcamentarias do orcamento geral da Unido consignadas aos 6rgaos e as
entidades da administragdo publica federal participantes do Plano Nacional de
Cuidados, observada a disponibilidade financeira ¢ or¢gamentaria;

II - fontes de recursos destinadas por orgaos e entidades da administragdo publica
estadual, distrital ou municipal, observada a disponibilidade financeira e
orcamentaria;

IIT - recursos provenientes de doagdes, de qualquer natureza, feitas por pessoas
fisicas ou juridicas, do Pais ou do exterior; e

IV - outras fontes de recursos nacionais ou internacionais, compativeis com o
disposto na legislagdo (Brasil, 2024% s.p.).

No ambito da Politica Nacional de Cuidados, ¢ perceptivel que apresenta um desenho
de financiamento mais amplo, mas também mais genérico. A Lei n° 15.069/2024 define
multiplas fontes de custeio, incluindo dotagdes or¢amentarias da Unido, aportes voluntarios
de estados e municipios, doacdes nacionais e internacionais e outras fontes compativeis com a
legislagao vigente. Contudo, o texto legal ainda ndo estabelece mecanismos claros de
cofinanciamento federativo, tampouco vinculagdes obrigatorias ou critérios de partilha como
os existentes no SUAS, o que, diante do cenério j& apontado de desmonte do financiamento
das politicas sociais, pode ser preocupante, principalmente no que se refere a garantia de
continuidade e da implementagdo da politica por meio dos entes federativos, revelando um
carater ainda incipiente em termos de regulamentacdo e vinculacdo de recursos (Brasil,
2024a).

No ambito do financiamento, a posi¢do da assisténcia social dentro do tripé da
seguridade revela uma desigualdade estrutural, uma vez que ao contrario da saude e da
educacdo, que contam com minimos constitucionais assegurados, a assisténcia depende de
recursos discriciondrios, sujeitos a disponibilidade or¢amentdria e a vontade politica do
governo. Essa condi¢do impde uma luta constante, ano apds ano, pela garantia de recursos
minimos para a manuten¢do da politica, que ja opera com um or¢amento anual reduzido. O
cendrio torna-se ainda mais critico diante do avango do chamado “parlamentarismo
or¢amentario”, em que grande parte do orcamento discricionario passa a ser controlado pelo
Congresso Nacional por meio das emendas parlamentares, fato que permite que a pequena
fracdo de recursos disponiveis para a assisténcia social seja, cada vez mais, capturada por

interesses localizados, dificultando a implementagdo de agdes estruturantes e universais.
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Portanto, atualmente, tanto a PNAS quanto a Politica Nacional de Cuidados estdo diante de
um contexto orgcamentario extremamente restritivo, o que compromete a capacidade do

Estado de efetivar o cuidado como direito e politica publica de responsabilidade coletiva.

4.4 A Politica Nacional de Cuidados: caminhos para uma transformacio necessaria

Como discutido ao longo deste trabalho, a natureza contraditoria das politicas sociais
esta diretamente relacionada as desigualdades estruturais do modo de producdo capitalista.
Nesse sentido, conforme destaca Boschetti (2016), embora as politicas sociais ndo sejam, por
si s0, capazes de promover a emancipa¢do humana, elas possuem o potencial de modificar os
padroes de desigualdade e contribuir para a melhoria das condigdes objetivas de vida da
classe trabalhadora. Portanto, ao analisar os avancos da Politica Nacional de Cuidados em
relacdo a PNAS, primeiramente, ¢ importante refletir que mesmo diante de trajetdrias tdo
diferentes, ambas as politicas, em certa medida, se complementam.

A Politica Nacional de Cuidados no Brasil insere-se em um contexto de crescente
reconhecimento do trabalho de cuidado como atividade essencial a reproducdao da vida, a
sustentabilidade da sociedade e ao funcionamento da economia. Este debate dialoga
diretamente com a PNAS, que efetiva a assisténcia social como direito social universal e
dever do Estado, por meio da oferta de servigos de protecdo social basica e especial voltados,
em grande parte, ao cuidado de populacdes em situacao de desprotegdo social, como criangas,
idosos, pessoas com deficiéncia, entre outros (Brasil, 2004).

No entanto, para compreendé-la em sua totalidade, € necessario reconhecé-la como
fruto de um processo histérico em constante movimento, 0 que nos remete a perspectiva
dialética de analise. Nesse sentido, esse capitulo ndo estabeleceu comparagdes entre a PNAS e
a Politica Nacional de Cuidados, mas se deteve na identificacdo dos avancos da nova Politica
Nacional a partir do acimulo e das experiéncias da PNAS. Assim como dispde o método
marxiano, a historia € processo e, portanto, ¢ na superagao das contradi¢des do passado — num
movimento de catarse — que se constroem novos caminhos.

Assim, se reconhece que a PNAS foi um marco fundamental na consolidacdao da
assisténcia social como politica ptblica de protecdo social ndo contributiva, com principios de
universalidade e equidade. Ela contribuiu para estruturar uma base normativa, institucional e
conceitual que permitiu a formulagdo da Politica Nacional de Cuidados. Enquanto a PNAS
delimitou o campo da assisténcia social, organizando os servigos, beneficios e agdes com foco
na superagdo das vulnerabilidades sociais, a Politica Nacional de Cuidados amplia o debate ao

reconhecer o cuidado como um direito universal, interdependente e coletivo, que atravessa
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diferentes dimensdes da vida social — satde, educagdo, trabalho, familia e comunidade — e que
deve ser assumido de forma corresponsavel entre Estado, familia e sociedade civil (Brasil,
2004; Brasil, 2024a).

Nesse processo, destaca-se o papel fundamental dos conselhos de direitos e das
instancias participativas na formulacdo das politicas publicas. A construgdo da Politica
Nacional de Cuidados contou com forte participacao da sociedade civil e, em especial, de
movimentos sociais historicamente invisibilizados, como o das trabalhadoras domésticas.
Essas mulheres, majoritariamente negras, foram protagonistas na luta pelo reconhecimento do
cuidado como trabalho, como direito e como ecixo estruturante da Politica Nacional. Nesse
contexto, o espaco conquistado na sua elaboragdo expressa o amadurecimento democratico e a
capacidade de organizacdo da sociedade civil, fato que demonstra que os avangos
institucionais sao, acima de tudo, resultados da mobilizacdo popular. Assim, mais que um
novo marco normativo, a Politica Nacional de Cuidados ¢ a expressdo de um processo
coletivo de construcdo social de direitos, impulsionado também pelas bases langadas pela
experiéncia e trajetoria da PNAS e pela praxis transformadora de sujeitos politicos
historicamente silenciados.

Outra questdo essencial esta no reconhecimento da interseccionalidade como principio
estruturante da Politica Nacional de Cuidados, fato que representa uma ruptura inédita no
processo historico das politicas sociais brasileiras, que em sua maioria, trataram género, raga €
classe de forma fragmentada. Nessa perspectiva, a Politica Nacional de Cuidados demarca, de
maneira explicita, que as desigualdades sociais se articulam e se intensificam de modo
particular sobre determinados grupos e, ao fazé-lo, reconhece que o trabalho de cuidado nao
remunerado e subvalorizado recai, historicamente, sobre mulheres pobres e negras, herdeiras
de uma estrutura social marcada pela escravizagdo, pelo racismo estrutural e pela divisao
sexual do trabalho. Essa abordagem, portanto, ndo ¢ apenas inovadora, mas necessaria para
corrigir distor¢des histéricas profundamente enraizadas no modelo de protecdo social
brasileiro.

Esse avanco tem impactos diretos e profundos na vida cotidiana das mulheres negras,
que seguem acumulando jornadas extensas entre o trabalho remunerado, geralmente informal
ou precario, e as tarefas de cuidado em suas casas e comunidades. Sdo elas que, em muitos
casos, criam sozinhas seus filhos, cuidam de familiares doentes ou idosos, prestam
solidariedade em suas redes locais e, ainda assim, permanecem invisiveis para as politicas
publicas. Nesse contexto, a interseccionalidade, ao ser incorporada como fundamento da

Politica Nacional de Cuidados, permite que suas experiéncias e necessidades especificas
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deixem de ser tratadas como exce¢do para se tornarem centrais na formulagdo e
implementagdo das acoes estatais.

Ainda, a perspectiva da transformagdo cultural incorporada na politica também ¢é
disruptiva. Repensar o lugar do cuidado na sociedade exige reconhecer a reproducdo social
como elemento constitutivo da vida social, com o objetivo de construir de uma nova
organizacdo social dos cuidados demanda e, portanto, garantir a redistribui¢do das
responsabilidades entre os sujeitos e as instituigdes, tendo como base as necessidades tanto de
quem cuida quanto de quem ¢ cuidado, o que implica promover a corresponsabilidade entre
homens e mulheres no ambito familiar, além de articular essa ldgica entre familias, Estado,
comunidade e setor privado, rompendo com o modelo centrado na privatizagdo e
individualizagdo das obrigagdes (Brasil, 2024a).

Nesse sentido, ¢ importante ressaltar que a perspectiva da transformagdo cultural
torna-se uma condi¢cdo fundamental para a consolidagdo de uma sociedade que reconheca o
cuidado como trabalho, direito e bem publico, a partir da ressignificagdo do cuidado como

eixo da vida coletiva e principio democratico. Como ensina Freire (1987, p. 29),

[...] somente quando os oprimidos descobrem, nitidamente, o opressor, e se engajam
na luta organizada por sua libertacdo, comegam a crer em si mesmos, superando,
assim, sua "conivéncia" com o regime opressor. Se esta descoberta ndo pode ser feita
em nivel puramente intelectual, mas da a¢do, o que nos parece fundamental, ¢ que
esta ndo se cinja a mero ativismo, mas esteja associada a sério empenho de reflexdo,
para que seja praxis. O dialogo critico e libertador, por isto mesmo que supde a agao,
tem de ser feito com os oprimidos, qualquer que seja o grau em que esteja a luta por
sua libertagdo.

Portanto, a perspectiva de transformagdo cultural inserida nos eixos estruturantes da
Politica Nacional de Cuidados ¢ uma dimensdo dialética que precisamos incorporar na
concepc¢do das politicas sociais. Ela refor¢a que ndo se trata apenas de prover servigos e
beneficios, mas de construir processos que questionem e transformem as bases simbdlicas e
materiais da reproducdo das desigualdades. Nesse sentido, ao reconhecer o cuidado como
trabalho, direito e bem publico, a politica ndo apenas responde a uma demanda imediata, mas
propde uma transformacao coletiva e se aproxima de uma perspectiva radical de mudanca,
porque compreende que as estruturas sociais nao se alteram sem a dimensao da luta por uma
sociedade mais justa, solidaria e emancipada.

Nesse contexto, a Politica Nacional de Cuidados ndo ¢ resultado de um processo
espontaneo ou isolado, mas sim da longa trajetoria de mobilizagdo dos movimentos sociais
organizados, com destaque para a atuagdo persistente do movimento de mulheres. Conforme
demonstrado nos topicos anteriores, a incorporagdo das perspectivas de género, raca e classe

na formulacdo dessa politica representa um avango significativo, porque a intersecdo entre
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patriarcado, racismo e exploragdo de classe compde um sistema profundamente opressor,
especialmente para as mulheres, tornando essencial a constru¢do de politicas publicas que
enfrentam essas desigualdades de forma articulada e estrutural. Portanto, ainda que ndo haja
uma superagdo das bases de opressdo e exploracdo que resultam na desigualdade social, a
Politica Nacional de Cuidados emerge como um avango importante e paradigmatico para
avangar em uma perspectiva de futuro que compreenda que o cuidado faz parte da vida
coletiva (Brasil, 2024a).

Sob esse prisma, a constru¢do da Politica Nacional de Cuidados pode fortalecer
significativamente a Politica Nacional de Assisténcia Social se for concebida de forma
integrada, com didlogo federativo, coordenacao intersetorial e garantia de recursos, evitando a
sobreposicdo de competéncias, a fragmentacdo institucional e a concorréncia por
financiamento, ndo somente no ambito da seguridade social, mas de todas as politicas
publicas transversais que perpassam as provisdes de cuidado. Nesse contexto, hd o risco de
enfraquecimento, sobretudo se a Politica Nacional de Cuidados for implementada de forma
desarticulada em relagdo ao SUAS, e sem a expansao real do orcamento destinado a execugao
da politica. Se assim for, a criacdo de novas estruturas ou programas pode incorrer na
descaracterizacdo dos servigos ja existentes, ocasionando a descontinuidade de agdes e na
manuten¢do das desigualdades regionais na provisao de cuidados.

Portanto, em um primeiro momento, ndo se trata de duplicar Politicas Nacionais. O
desafio da Politica Nacional de Cuidados consiste em construir uma abordagem articulada que
reconheca o cuidado como dimensdo fundamental da protegdo social, que implica reconhecer
o direito das mulheres, especialmente aquelas negras e pobres, que sustentam de forma
invisibilizada e nao remunerada a economia do cuidado no Brasil. A criagdao da Politica
Nacional de Cuidados, integrada a Politica Nacional de Assisténcia Social e ao SUAS, ¢ uma
oportunidade estratégica de transformar esse cendrio e afirmar o cuidado como direito e
responsabilidade coletiva (Brasil, 2023).

Outro aspecto importante esta em compreender que, no contexto brasileiro, ndo esta
sendo proposta a criagao de um “sistema de cuidados” nos moldes do que vem sendo proposto
em outros paises da América Latina, mas sim da formulagdo de uma politica nacional
articulada que potencialize as estruturas ja existentes, como o Sistema Unico de Satde (SUS),
o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) e a Politica Nacional de Educagdo (PNE). A
construgdo de um sistema apartado nao apenas seria redundante, como também geraria
disputas orgamentarias com politicas publicas ja consolidadas, fragilizando ainda mais o

financiamento de direitos sociais. A proposta da Politica Nacional de Cuidados, portanto,
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parte do reconhecimento de que o Brasil j& possui institucionalidade e diretrizes normativas
relevantes, sendo necessario promover a integragao entre elas, € nao estabelecer um sistema
paralelo.

Nessa perspectiva, a implementagdo da Politica Nacional de Cuidados ndo pode ser
analisada de forma idealizada ou “romantica”. Como discutido no segundo capitulo, a analise
da natureza do Estado brasileiro evidencia que, enquanto arena de disputas entre classes
sociais, o Estado também se beneficia da institucionalizacdo das politicas sociais. Essas
politicas, por sua natureza contraditoria, cumprem um duplo papel: a0 mesmo tempo em que
respondem as demandas sociais, também funcionam como mecanismos de regulagdo que
contribuem para a manuten¢do da ordem capitalista e para a continuidade do processo de
acumulagao.

Destarte, ha uma dimensao fundamental que deve sempre orientar qualquer reflexao
sobre a produgdo e reproducdo social: a necessidade de superar o modo de producdo
capitalista. Tanto a Politica Nacional de Assisténcia Social quanto a Politica Nacional de
Cuidados, por mais que representem avangos importantes no campo dos direitos sociais, estao
condicionadas pelos limites estruturais do proprio sistema que as engendra. Sendo assim, ndo
podem, em sua esséncia, garantir plenamente a dignidade humana e o bem viver. Seus
obstaculos vao desde o modelo de financiamento até os marcos institucionais que as
sustentam, pois, como aponta Marx (2012), o cerne da contradicao reside na logica da
exploracdo do homem pelo homem e na continua acumulagdao de capital que define o

capitalismo.
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5. CONSIDERACOES FINAIS: ¢ hora de pensar o cuidado como possibilidade
revolucionaria

[..]

Senhores

Atras do muro da noite

Sem que ninguém o perceba
Muitos dos meus ancestrais

Ja mortos ha muito tempo
Reunem-se em minha casa

E nos pomos a conversar
Sobre coisas amargas

Sobre grilhdes e correntes

Que no passado eram visiveis
Sobre grilhdes e correntes

Que no presente sdo invisiveis
Invisiveis mas existentes

Nos bragos no pensamento
Nos passos nos sonhos na vida
De cada um dos que vivem
Juntos comigo enjeitados da patria

[...]
(Carlos de Assumpgio)

Conforme o caminho percorrido até aqui, a analise realizada nesta dissertagdo parte da
compreensdo de que as politicas sociais, embora concebidas no interior das contradi¢cdes do
modo de produgdo capitalista, representam expressdes objetivas das lutas sociais travadas
historicamente pela classe trabalhadora. Perpassando um fio condutor ancorado no
materialismo historico-dialético, a pesquisa partiu da compreensdo do Estado capitalista
brasileiro e da sua ldgica de reprodugdo fundada na exploracdo e nas opressdo de classe, raga
e género, para analisar o cuidado, ndo como fendmeno isolado, mas como categoria imersa
nas determinagdes historicas do capital e diretamente atravessada por violéncias
interseccionais. Nessa perspectiva, analisando de forma historica, econdomica e politica,
observa-se que ndo se pode compreender o cuidado de forma estanque e isolada, mas como
elementos de um todo profundamente imbricado e articulado.

Nesse contexto, ainda que conquistas como a Constitui¢ao Federal de 1988, a LOAS
de 1993 e a PNAS de 2004 tenham institucionalizado direitos essenciais para a classe
trabalhadora, esses avangos ndo rompem com a esséncia do Estado capitalista, tampouco com
sua fun¢do de gerir os interesses da burguesia pois, por mais que representem um marco de
ampliacao dos direitos sociais, os avangos nela inscritos foram posteriormente solapados pelas
politicas neoliberais, que submetem as politicas sociais a logica do capital, promovendo seu
desmonte, focalizacdo e mercantilizagdo. Portanto, ainda que o Estado brasileiro assuma

formas sociais para garantir sua legitimidade, este permanece operando como engrenagem de
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um sistema que se sustenta pela exploragdo e pela exclusdo, elementos centrais para
compreender as ofertas de cuidado e as desigualdades que as atravessam.

Nesse contexto, observa-se que o cuidado ¢ uma atribuicdo quase exclusivamente
familiar, reforcada por politicas publicas limitadas e por uma cultura politica conservadora
que relega as mulheres, sobretudo as mais vulnerabilizadas, o peso de sustentar a vida
cotidiana. A perspectiva familista do Estado brasileiro frente a reprodugdo social e o continuo
processo de sobrecarga das familias, em especial das mulheres negras, denuncia nao apenas a
precariedade dos arranjos protetivos construidos no pais, mas também a reproducdo perversa
de um modelo societario que mercantiliza a vida e relega o cuidado a invisibilidade.

Sob a otica do materialismo historico-dialético, a centralidade da reproducao social no
debate sobre cuidado aponta para a urgéncia de ressignificar as bases que sustentam a vida em
sociedade. A reprodugdo social — muitas vezes reduzida a uma tarefa feminina e desprovida
de valor — ¢, na verdade, condi¢do de possibilidade para a produgdo capitalista, uma vez que
sem o trabalho doméstico e de cuidado, realizado majoritariamente por mulheres negras ¢
pobres, ndo haveria manutencao da forca de trabalho. Tal compreensdo exige que o cuidado
seja concebido ndo como apéndice, mas como estrutura fundante da vida social, como explica

Federici (2015, p. 98 e 100):

[...] na politizagdo do cuidado de idosos esta em jogo ndo somente o destino destes,
mas também a insustentabilidade dos movimentos radicais, que cometem um grave
erro ao ignorar esta questdo crucial para a possibilidade de criar uma solidariedade
geracional e de classe. Trata-se de uma solidariedade que durante anos esteve na
mira de uma inesgotavel campanha contraria feita por economistas politicos e
governos que identificaram os or¢amentos destinados a estes trabalhadores — que
recebem, devido a sua idade, pensoes e diferentes tipos de subsidios sociais — como
bombas-reldgio econdmicas e uma pesada hipoteca para o futuro dos jovens.

Nao se trata, portanto, de incorporar o cuidado a engrenagem ja existente, mas de
subverté-la. Ao reconhecer que a reproducao social foi historicamente desconsiderada pelas
analises econdmicas tradicionais, propde-se aqui um deslocamento epistemologico que coloca
essa dimensdo no centro do debate sobre desenvolvimento, justi¢a social e emancipagdo
humana, reforcando o conceito de cuidado como categoria politica capaz de articular a critica
do capital a constru¢do de novas formas de vida. Nesse contexto, a andlise realizada até aqui
compreende o cuidado como fendomeno social, politico e econdmico, o qual possui uma
organizacao profundamente atravessada pela divisdo sexual do trabalho, que naturaliza e
invisibiliza as tarefas reprodutivas como responsabilidades femininas — sendo esse um
processo ndo apenas cultural, mas funcional a logica da acumulagdo capitalista, que se
apropria do trabalho reprodutivo sem reconhecé-lo como trabalho produtivo, transferindo seus

custos para as familias, sobretudo para as mulheres das classes trabalhadoras.
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Portanto, ¢ preciso inserir uma radicalidade na concepg¢do de cuidado, que o defina
como pratica social transformadora capaz de romper com a ldgica da produgdo centrada no
lucro e que recoloque a vida como eixo organizador das relagdes sociais. Essa ruptura exige
mais do que a simples inclusdo do cuidado como um novo setor de politicas publicas, uma
vez que requer, sobretudo, a ressignificagdo do proprio projeto societario vigente, partindo de
uma concep¢ao ampliada em que o cuidado ndo € apenas um servico, mas uma forma de
organizacao da vida que desafia diretamente os principios da concorréncia, do individualismo,
da produtividade incessante e da mercantilizacdo dos vinculos humanos. Nesse sentido,
pensar o cuidado como dimensdo estratégica da luta de classes implica exigir do Estado nao
apenas politicas pontuais ou compensatorias, mas um modelo de protecdo social que
reconheca a centralidade da reprodugdo social e promova sua desmercantilizagdo. Implica
ainda, o reconhecimento de que a crise do cuidado ¢é expressao da crise estrutural do
capitalismo, e que a sua superagdo sO sera possivel com a transformacdo das bases materiais
da sociedade.

Nessa perspectiva, a politica fiscal do Estado brasileiro, que € marcada por sucessivos
ajustes e medidas de austeridade, impacta diretamente a forma como o cuidado ¢ organizado
na sociedade. Quando o Estado ndo aloca recursos suficientes para politicas publicas de
cuidado, transfere essa responsabilidade para as familias (e, dentro delas, para as mulheres).
Assim, a auséncia de investimento publico consolida uma divisao sexual do trabalho que
sobrecarrega historicamente as mulheres, especialmente as negras e pobres. E importante
destacar que essa sobrecarga ndo depende exclusivamente de fatores conjunturais, como o
envelhecimento populacional ou a chamada crise dos cuidados, uma vez que mesmo antes
dessas transformacdes demograficas, a organizacdo social do cuidado ja se mostrava
estruturalmente injusta e assimétrica.

Portanto, ¢ imprescindivel que a discussdo traga em si uma perspectiva revolucionaria,
partindo da ideia da constru¢ao de uma coletividade critica ao modo de producao capitalista,
com o objetivo de refletir sobre a emancipacao do trabalho e a redistribui¢do dos trabalhos de
cuidado a partir da constru¢ao de uma nova sociedade livre da exploracao da classe operaria.

Assim como a reflexdo realizada por Kollontai (1920, p. 7) ap6s a revolugao russa:

“Os trabalhos domésticos em forma individual comegaram a desaparecer e dia a dia
vao sendo substituidos pelo trabalho caseiro coletivo e chegara um dia, mais cedo ou
mais tarde, ao ponto que a mulher trabalhadora ndo terd que ocupar-se de seu
proprio lar.

Na Sociedade Comunista de amanhd, esses trabalhos serdo realizados por uma
categoria especial de mulheres trabalhadoras dedicadas unicamente a essas
ocupacgdes.
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As mulheres dos ricos, ja faz muito tempo, vivem livres dessas desagradaveis e
fatigosas tarefas. Porque a mulher trabalhadora tem que continuar com essa pesada
carga?”’

Alias, esse texto, escrito em 1920, teve uma parcela importante na construcao dessa
pesquisa, pois € a partir da sua leitura que a autora comeca a pensar na acao, no que deve ser
construido e como. Trata-se da indispensavel praxis. O cuidado, quando socializado e
reconhecido como trabalho essencial, tem potencial de reconfigurar as relagdes sociais,
econdmicas e politicas, pois ele desloca o centro da vida social do capital, pautada no
individualismo, para a vida humana, invertendo a logica vigente. Nessa perspectiva, ndo se
trata de uma utopia idealista, mas de um horizonte historico que deve ser construido, cujas
bases ja sdo gestadas nas praticas cotidianas de resisténcia, nas redes de solidariedade popular,
nas lutas feministas, antirracistas e anticapitalistas que historicamente denunciam as multiplas
faces da exploragao.

Além do exemplo oriundo da Revolugdo Russa, no Brasil, a luta das mulheres tem
sido fundamental para tensionar as estruturas conservadoras do Estado e disputar um projeto
de sociedade verdadeiramente democratico. E por isso que as mulheres seguem marchando.
Mobilizagdes como a Marcha das Margaridas, a Marcha das Mulheres Indigenas, a Marcha
das Mulheres Negras ¢ a Marcha das Vadias demonstram que ocupar, disputar e propor sao
acoes revoluciondrias que mantém viva a constru¢do coletiva de um novo projeto de pais, que
respeite as meninas e mulheres, reconhecendo seus direitos, vozes e saberes como centrais na
transformagao da sociedade.

Outrossim, o mito da democracia racial, apresentado por Gonzales (1984), e a auséncia
histérica de direitos reprodutivos e cidadania plena revelam a importancia de uma abordagem
interseccional na critica a organizacao do cuidado no Brasil. Os dados apresentados ao longo
dessa pesquisa evidenciam que a desigualdade na distribuicao do cuidado permanece marcada
por profundas assimetrias raciais e de classe, reforcando um ciclo de feminizagao da pobreza.
Nessa perspectiva, a precarizagdo das condi¢des de vida das mulheres negras, o racismo
institucional e a auséncia de politicas publicas universais e equitativas expdem a urgéncia de
se repensar a organizagdo social do cuidado a partir de praticas reparadoras em relagdo a
sobrecarga historica das mulheres negras e pobres. Destarte, a perspectiva interseccional ndo
apenas amplia o campo de andlise sobre o cuidado, como também ¢ condigdo epistemoldgica
e politica para a construgdo de politicas publicas realmente transformadoras.

Portanto, qualquer politica ptblica voltada ao cuidado que ndo questione a estrutura
social e econdmica que sustenta a sua organizacdo atual, baseada na desigualdade de género,

classe e raga, corre o risco de reforgar as hierarquias existentes. Isso implica conceber que a
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luta no ambito da Politica Nacional de Cuidados precisa estar articulada a um projeto politico
de classe, feminista e antirracista, que coloque a reproduc¢do da vida como prioridade e que
dispute o fundo publico em favor dos interesses da classe trabalhadora, tratando da
perspectiva do cuidado enquanto direito humano, responsabilidade coletiva e condi¢do de
possibilidade para a constru¢do de uma sociedade fundada na dignidade.

Mas esse nao ¢ um caminho facil, nem mesmo para uma Politica Nacional ja
sancionada. Como alertado ao longo deste trabalho, com base nas contribui¢des de Salvador
(2010; 2015; 2017), em relacdo ao financiamento das politicas sociais no Brasil, & luz da
conformag¢do do fundo publico em um contexto de capitalismo dependente, ¢ evidente a
persistente subordinagdo dos direitos sociais a logica do capital. O constante processo de
ajuste fiscal do Estado e a hegemonia do neoliberalismo nao apenas tem por objetivo reduzir
os gastos sociais, mas também reconfiguram o papel do Estado como garantidor de direitos,
constituindo um Estado fiscalmente austero para o social e largamente expansivo para o
capital. Nesse contexto, o financiamento das politicas sociais ndo ¢ apenas uma questiao
técnica ou orcamentaria, mas uma disputa politica e ideologica em torno da dire¢ao do fundo
publico.

Nesse sentido, a recente publicagdo da Politica Nacional de Cuidados ¢ um passo
importante na disputa por politicas publicas que enfrentem a ldgica individualizante e
meritocratica neoliberal do capital, contudo, ¢ preciso demarcar: a existéncia formal de uma
Politica Nacional ndo garante, por si sO, a sua materializagdo enquanto politica
transformadora. E nesse horizonte que a construgio coletiva de uma politica publica universal
e integral de cuidado se coloca como tarefa e necessidade histérica. Embora o debate sobre o
cuidado tenha avangado institucionalmente com a criagdo do Grupo de Trabalho
Interministerial e a elaboracdo das diretrizes para o Plano Nacional de Cuidados, o fato de
ainda ndo ter sido instituido de forma definitiva revela a persisténcia de um vacuo politico e
orcamentario em torno desse tema crucial, uma vez que sua efetivacdo depende de vontade
politica, articulagdo intersetorial e financiamento adequado (Brasil, 2024c).

Nessa perspectiva, o desafio ndo ¢ apenas técnico, mas profundamente politico.
Enfrentar o desfinanciamento das politicas sociais, a austeridade fiscal e a subordinagdo da
vida aos ditames do capital financeiro exige a reorganizagdo do fundo publico em beneficio
das necessidades sociais. Exige que a classe trabalhadora, por meio de seus instrumentos
coletivos de luta, dispute o or¢amento do Estado e paute a centralidade do cuidado nas

decisdes politicas.
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Contudo, o cendrio politico brasileiro ¢ marcado pela ascensdo de um dos Congressos
mais conservadores desde a redemocratizagdo. A atual composicdo do Legislativo ¢
amplamente dominada por bancadas que representam os interesses do agronegocio, do
fundamentalismo religioso e do capital financeiro, fato que consolida uma correlagdo de
forcas extremamente desfavoravel para a classe trabalhadora, aos povos originarios e aos
movimentos sociais organizados. Projetos de lei que flexibilizam a demarcacdo de terras
indigenas, que fragilizam os mecanismos de protecdo ambiental e que atacam frontalmente os
direitos das mulheres e da populagio LGBTQIA+ tornam evidente que os avangos
civilizatorios ja conquistados estdo sob ameaga constante.

Nesse contexto, ¢ importante ressaltar que o cuidado assume também uma dimensao
de defesa da vida. A destrui¢do ambiental promovida pelo avango desenfreado do capital
sobre os territorios, em especial na Amazonia e no Cerrado, deixam explicito que a logica
produtivista e predatoria do capital ndo reconhece limites, nem éticos, nem ecologicos. A luta
pelo cuidado, portanto, ndo se restringe a esfera humana: ela exige um cuidado também com o
planeta e com a biodiversidade, que reconhecga a interdependéncia entre os seres humanos e a
natureza. Cuidar da vida humana passa, necessariamente, por cuidar da terra, da agua, das
florestas e de todos os ecossistemas que tornam a existéncia possivel.

A crise climatica, que se intensifica a cada ano, ¢ consequéncia direta da exploragao
ilimitada da natureza pelo capital, que coloca em risco a reproducao da vida no planeta. Neste
sentido, o cuidado também articula a critica a exploragdo do trabalho com a critica a
destrui¢do ambiental, uma vez que o cuidado com o outro e o cuidado com o planeta sdo
inseparaveis na constru¢cdo de uma nova sociabilidade. Assim, a luta por politicas publicas de
cuidado deve estar imbricada com as lutas por justica ambiental, por soberania dos povos
originarios € por um modelo de desenvolvimento que ndo destrua as bases da vida.

Nesse contexto, a discussdo realizada neste trabalho ndo tem por objetivo encerrar os
debates sobre o cuidado ou, tampouco, oferecer uma definicdo taxativa do conceito de
cuidado e da sua construcdo enquanto politica publica. Pelo contrario, busca estimular a
reflexdo e ampliar a discussdo, pois, para além da necessidade de politicas publicas de
cuidado, ¢ urgente a constru¢do de uma nova racionalidade social, que reconhega o cuidado
como um ato politico de enfrentamento ao capital. Um cuidado que transcenda o
assistencialismo e se constitua como pratica emancipadora. Um cuidado que, ao ser
socializado, torne possivel ndo apenas a sobrevivéncia, mas a producdo de uma vida

verdadeiramente digna de ser vivida.
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