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Exige nova postura

Do sistema de justica
Impde uma ruptura

Com aquela velha policia
Requer da Promotoria
Bem como Defensoria
Mais atengdo e pericia.

]

Para enfrentar violéncia

E preciso ter pesquisa

E bastante consciéncia
Sobre o que um dado avisa
Pois ndo se pode inventar
Ja que para transformar
Politica ndo se improvisa.

A rede de enfrentamento
Tem que estar articulada
Dispondo de investimento
E gente capacitada

Pois para denunciar

A mulher tem que se achar
Segura e bem amparada.

[.]

A omissdo do Estado
Enfraquece a conquista
E se a mulher for negado
O que dizem entrevistas
Palestras ou propagandas
Existirdo s6 demandas
Sem efetiva Justica.

]

Educar para a igualdade
E um desafio geral

E a Lei Maria da Penha
Tem papel primordial
E no momento presente
Mesmo pré-adolescente
Continua original.

Salete Maria da Silva
Salvador - BA, 07/08/2018.



RESUMO

A presente tese traz um recorte de experiéncias profissionais na advocacia com mulheres em
situacdo de violéncia doméstica, dando continuidade aos estudos realizados em
especializacdes e mestrado. A inquietagdo com a frequente morosidade na tramita¢do dos
processos criminais apds o deferimento de medidas protetivas de urgéncia, desencadeou a
pergunta que norteou a pesquisa: Por que a demora e o que ela representa? A metodologia
incluiu revisao bibliografica; levantamento de dados no Tribunal de Justica da Bahia relativos
a processos criminais publicos relacionados a violéncia contra mulheres que tramitaram entre
2013 e 2023 nos municipios que integram o Territorio de Identidade de Irecé - BA: América
Dourada, Barra do Mendes, Barro Alto, Cafarnaum, Canarana, Central, Gentio do Ouro,
Ibipeba, Ibitita, Ipupiara, Irec€, Itaguacu da Bahia, Jodo Dourado, Jussara, Lapdao, Mulungu
do Morro, Presidente Dutra, Sdo Gabriel, Uibai e Xique-Xique; levantamento do marcos
legais nacionais e internacionais sobre o tema, com destaque para o Protocolo de Julgamento
com Perspectiva de Género do Conselho Nacional de Justica; e entrevistas com autoridades
do sistema de justica e seguranca publica. A andlise quantitativa e qualitativa demonstrou a
falta de compromisso do Poder Judiciario da Bahia com a estruturacao dos seus servigos no
interior do estado, com impacto negativo no direito de acesso a justica para as mulheres em
situacdo de violéncia doméstica e familiar que aguardam uma sentenga de mérito nos
processos criminais instaurados. A desativagdo de comarcas, nos anos de 2011 e 2017, e os
longos periodos sem realizagdo de concursos para a magistratura, obrigam técnicos e analistas
judiciarios a manterem diversas comarcas funcionando sem capacidade de prestar servigo
célere e de qualidade. Reforcar a importancia do carater protetivo e educativo da Lei Maria da
Penha nao deve ser compreendido como uma chancela para abandonar os processos criminais
iniciados para que prescrevam sem uma resposta em tempo razoavel, como se ndo fosse
necessario ou importante. Investir em politicas preventivas e reeducacdo de autores de
violéncia depende do compromisso politico de inlimeros agentes, entre eles, do Judicidrio.
Quem acessa o Poder Judicidrio tem direito a uma resposta em prazo razoavel. A atuagdo
morosa ¢ ineficiente constitui uma violéncia sutil contra as mulheres, disseminada e de autoria
indeterminada. Seu nome: violéncia institucional.

Palavras-chave: Processos criminais; Lei Maria da Penha; Tribunal de Justica da Bahia,
Territorio de Identidade de Irecé; Impunidade.



ABSTRACT

This thesis presents a snapshot of professional experiences in law practice with women in
situations of domestic violence, continuing studies conducted in specializations and master's
programs. Concern about the frequent delays in the processing of criminal cases after the
granting of emergency protective measures triggered the research question: Why the delay
and what does it represent? The methodology included a literature review; data collection
from the Court of Justice of Bahia regarding public criminal cases related to violence against
women that were processed between 2013 and 2023 in the municipalities that comprise the
Irecé Identity Territory - BA: América Dourada, Barra do Mendes, Barro Alto, Cafarnaum,
Canarana, Central, Gentio do Ouro, Ibipeba, Ibitit4, Ipupiara, Irecé, Itaguacu da Bahia, Jodo
Dourado, Jussara, Lapao, Mulungu do Morro, Presidente Dutra, Sdo Gabriel, Uibai and
Xique-Xique; This study involved reviewing national and international legal frameworks on
the subject, with emphasis on the Gender-Conscious Judgment Protocol of the National
Council of Justice; and conducting interviews with authorities from the justice and public
security system. The quantitative and qualitative analysis demonstrated a lack of commitment
from the Bahia State Judiciary to structuring its services in the interior of the state, negatively
impacting the right of access to justice for women experiencing domestic and family violence
who are awaiting a judgment on the merits in criminal proceedings. The deactivation of
judicial districts in 2011 and 2017, and the long periods without judicial recruitment exams,
force judicial technicians and analysts to maintain several districts functioning without the
capacity to provide swift and quality service. Reinforcing the importance of the protective and
educational nature of the Maria da Penha Law should not be understood as a license to
abandon initiated criminal proceedings so that they expire without a timely response, as if it
were unnecessary or unimportant. Investing in preventative policies and the re-education of
perpetrators of violence depends on the political commitment of numerous agents, including
the Judiciary. Those who access the Judiciary have the right to a response within a reasonable
timeframe. Slow and inefficient action constitutes a subtle, widespread, and unsolved form of
violence against women. Its name: institutional violence.

Keywords: Criminal proceedings; Maria da Penha Law; Court of Justice of Bahia; Irecé
Identity Territory; Impunity.



RESUMEN

Esta tesis presenta una instantanea de las experiencias profesionales en la practica juridica con
mujeres en situaciones de violencia doméstica, estudios continuos realizados en
especializaciones y programas de maestria. La preocupacion por los frecuentes retrasos en el
procesamiento de los casos penales después del otorgamiento de medidas de proteccion de
emergencia desencadeno la pregunta de investigacion: ;Por qué el retraso y qué representa?
La metodologia incluyd una revision de la literatura; recopilacion de datos del Tribunal de
Justicia de Bahia sobre casos penales publicos relacionados con la violencia contra la mujer
que se procesaron entre 2013 y 2023 en los municipios que componen el Territorio de
Identidad Irecé - BA: América Dourada, Barra do Mendes, Barro Alto, Cafarnaum, Canarana,
Central, Gentio do Ouro, Ibipeba, Ibitita, Ipupiara, Irec€, Itaguagu da Bahia, Jodo Dourado,
Jussara, Lapao, Mulungu do Morro, Presidente Dutra, Sdo Gabriel, Uibai y Xique-Xique; Este
estudio implico la revision de los marcos legales nacionales e internacionales sobre el tema,
con ¢énfasis en el Protocolo de Juicio con Perspectiva de Género del Consejo Nacional de
Justicia; y la realizacion de entrevistas con autoridades del sistema de justicia y seguridad
publica. El andlisis cuantitativo y cualitativo demostré la falta de compromiso del Poder
Judicial del Estado de Bahia para estructurar sus servicios en el interior del estado, lo que
impacta negativamente el derecho de acceso a la justicia de las mujeres victimas de violencia
doméstica y familiar que esperan una sentencia de fondo en procesos penales. La
desactivacion de distritos judiciales en 2011 y 2017, y los largos periodos sin concursos
judiciales, obligan a los técnicos y analistas judiciales a mantener varios distritos en
funcionamiento sin la capacidad de brindar un servicio rdpido y de calidad. Reforzar la
importancia del caracter protector y educativo de la Ley Maria da Penha no debe entenderse
como una licencia para abandonar los procesos penales iniciados y que caduquen sin una
respuesta oportuna, como si fuera innecesario o poco importante. Invertir en politicas
preventivas y en la reeducacion de los perpetradores de violencia depende del compromiso
politico de numerosos agentes, incluido el Poder Judicial. Quienes acceden al Poder Judicial
tienen derecho a una respuesta en un plazo razonable. La lentitud e ineficiencia de las
acciones constituyen una forma sutil, generalizada y sin resolver de violencia contra las
mujeres. Su nombre: violencia institucional.

Palabras clave: Procesos penales; Ley Maria da Penha; Tribunal de Justicia de Bahia;
Territorio de Identidad Irecé; Impunidad.
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14

INTRODUCAO

As travessias da vida pessoal e profissional sdo costumeiramente responsaveis por
direcionar a eleicao de areas de pesquisa na caminhada académica. Aqui ndo foi diferente. Ao
iniciar a advocacia em 2011, comecei a acompanhar intensamente mulheres em situagdes de
violéncia doméstica, a partir da minha inser¢ao no servigo publico, na advocacia privada e na
atuacao corporativa da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) Subsecao Irecé. Isso
direcionou a advogada, dirigente classista e professora a pesquisar a aplica¢do, na regido, da
Lei n® 11.340, de 2006, Lei Maria da Penha. Mas ndo foram apenas as experiéncias de
trabalho que direcionaram esta atuagdo, também o sentir pessoal, por ver mulheres parecidas
comigo, mulheres da minha cor, do meu tempo e lugar, que ndo tiveram oportunidade de furar
as barreiras da pobreza através dos estudos. Essa realidade segue limitando, e muito, a
possibilidade de romper o ciclo da violéncia doméstica. Em sua maioria, sdo mulheres pobres
demais para ir embora. Para onde? Muitas delas, sdo como Maria Cabocla, Luzia do
Paraguacu e Rita Preta: mulheres baianas do interior, da mesma familia, personagens de
diferentes romances de Vieira Junior (2019; 2023; 2025), que existem em todas as cidades
deste pedago da Bahia e tém suas vidas atravessadas por violéncias de diversas naturezas.

As escrevivéncias de duas especializagdes, do mestrado e agora nesta tese de
doutorado buscam entender as respostas nao alcancadas no sistema de justica e seguranga
publica, especialmente quanto a implementagdo da Lei Maria da Penha. Tomei emprestado o
termo utilizado por Conceigdao Evaristo porque, ainda que ndo sejam relatos da vida intima,
sdo investigacdes vinculadas a experiéncias praticas e vivéncias de uma advogada e
professora negra nos servigos de atendimento as mulheres. Assim como Vaz e Ramos (2021,
p. 20), dedicando “vivéncias e saberes a busca por justica”, convivendo com o medo e a
angustia daquelas que esperam por respostas e carregando a frustracdo de quem pouco pdde
fazer nas muitas situagdes em que a falta de estrutura do Estado impediu mulheres de terem
seus direitos garantidos no auge da vulnerabilidade provocada pela violéncia doméstica.

Esse lugar de compreender nao apenas as questdes juridicas de ordem objetiva, mas
também o lugar social dessas mulheres em situagdao de violéncia doméstica, trouxe consigo o
desejo de buscar outras explicagdes para este contexto tdo estruturalmente dificil de ser
superado. Kilomba (2019, p.51) questiona: quem pode falar e produzir conhecimento na
universidade? “Nao ¢ que nds ndo temos falado, o fato € que nossas vozes, gragas a um
sistema racista, tém sido sistematicamente desqualificadas, consideradas conhecimento

invalido”. Discutir temas regionais com recortes desta natureza nos programas de pos-
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graduacao ¢ um instrumento para quebrar bloqueios e limites, tornando este conhecimento
também uma forma legitima de fazer ci€ncia em um espago historicamente negado a estas
mulheres, buscando transformar realidades a partir de novas visdes sobre o que ¢ ciéncia,
ainda mais no Direito, costumeiramente hermético, tradicional e masculino.

Pensando na Lei Maria da Penha como principal instrumento juridico para enfrentar a
violéncia contra as mulheres no Brasil, as medidas protetivas de urgéncia (MPU) se
apresentam como um mecanismo para protegé-las da reiteragdo de violéncias durante a
tramita¢ao do inquérito e do processo criminal, tratando do contexto de forma integral. Ocorre
que, na maioria dos casos, as medidas protetivas tém sido a Unica resposta estatal oferecida as
mulheres no ambito judicial. E o que Pasinato apontou, ao analisar os dez primeiros anos de
vigéncia da lei:

Diante da morosidade judicial e da auséncia de respostas no ambito da justica
criminal, as medidas protetivas de urgéncia sdo colocadas no centro das intervenc¢des
dos operadores do direito (Observe, 2011). Essas medidas de natureza extrapenal
expressam o reconhecimento da condi¢do de vulnerabilidade em que se encontram

as mulheres em situacdo de violéncia nas relagdes domésticas ¢ familiares (Pasinato,
2015, p. 415).

Na pesquisa desenvolvida durante o mestrado, estudei as MPU concedidas na comarca
de Sao Gabriel/BA entre 2006 e 2016. Verifiquei, com perplexidade, que nao fora proferida
nenhuma sentenca criminal neste periodo, e ao buscar dados do estado, constatei a mesma
realidade em quase toda a Bahia: no ano de 2016, havia sido proferida apenas uma sentenca
de mérito, e no ano seguinte, nenhuma sentenga (CNJ, 2018).

Nascia assim a pergunta que viria a nortear esta tese: por que 0s processos criminais
estacionam apos o deferimento das MPU? Quais seriam os atravessamentos que atrasam ou
impedem tantos processos de chegar a uma decisdo de mérito, ainda que improcedente?

Diante disso, entendendo que definir a Bahia como l6cus de pesquisa seria invidvel
por conta da extensdo do estado (417 municipios e 203 comarcas), foi escolhido como recorte
geografico o Territorio de Identidade de Irecé, localizado no semidrido baiano (regido Centro-
Norte) e composto pelos municipios de América Dourada, Barra do Mendes, Barro Alto,
Cafarnaum, Canarana, Central, Gentio do Ouro, Ibipeba, Ibitita, Ipupiara, Irecé, Itaguacu
da Bahia, Joao Dourado, Jussara, Lapao, Mulungu do Morro, Presidente Dutra, Sdo Gabriel,
Uibai e Xique-Xique'. Limita-se com os Territorios do Sertdo do Sdo Francisco, Chapada

Diamantina e Velho Chico, abrangendo uma area de 26.730,86 km?, com populacao em torno

' As cidades em negrito sdo sedes de comarca, sendo a cidade de Ipupiara vinculada & comarca de Brotas de
Macatbas, que ndo integra o Territorio de Irecé.
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de 450 mil habitantes ¢ densidade demografica de 15,13 hab/km?, correspondendo a 2,88% da
populacdo estadual (Bahia, 2025). Vale destacar que ainda nao existem analises desta
natureza realizadas com dados dos municipios do Territério de Irec€, o que denota ndo apenas
a importancia do presente estudo, mas também o desafio de conseguir acesso aos elementos
necessarios para a pesquisa.

Importante lembrar que a instalagdo de equipamentos de atendimento integral e
multidisciplinar para mulheres em situacao de violéncia doméstica e familiar, como o Centro
de Referéncia da Mulher e o Nucleo Especializado de Atendimento as Mulheres na Policia
Civil (servicos existentes em Irec€), ¢ pensada a partir deste conceito de territorio de
identidade.

Uma vez definido o recorte geografico, o estudo se concentrou na busca por processos
criminais sentenciados entre os anos de 2013 e 2023, observando o marco temporal de dez
anos a partir da publicagdo do Relatorio da Comissdao Parlamentar Mista de Inquérito - CPMI
da Violéncia contra a Mulher, criada para examinar o funcionamento da rede de atendimento
as mulheres em situagdo de violéncia doméstica e familiar, com foco no sistema de justica e
seguranga publica.

E preciso observar o quanto a realidade da regido estudada estd distante de ter a
estrutura minima necessaria para implementacdo da Lei Maria da Penha, pois ndo ha varas
nem delegacias especializadas, além de alguns servicos terem sido desativados, a exemplo das
comarcas extintas pelo Tribunal de Justica da Bahia (TJBA). A regido de Irecé foi fortemente
impactada pelo fechamento de seis comarcas em 2011 e 2017 (Jussara, Ibititd, Presidente
Dutra, Uibai (TJBA, 2011), América Dourada e Sdo Gabriel (CONJUR, 2017), sendo que
outras seis cidades nunca tiveram comarcas instaladas — Barro Alto, Ipupiara, Mulungu do
Morro, Cafarnaum, Ibipeba e Itaguagu da Bahia), sobrecarregando as comarcas agregadoras,
especialmente Irec€, cuja circunscrigdo territorial abrange a sede e mais cinco cidades.

Como falar em acesso a justica onde nem mesmo o Judiciario se faz presente
integrando a estrutura politico-administrativa de todas as cidades? Pelo menos 74 municipios
tiveram suas comarcas extintas pelo TIBA, contrariando a Constituicado Estadual em seu art.
121 e a propria Constituicao Federal, pois o acesso a justi¢a ¢ um direito fundamental previsto
no inciso XXXV do art. 5°, bem como em tratados e convengdes internacionais de que o
Brasil ¢ signatario.

Desde antes da Lei Maria da Penha, muitos estudos sobre a violéncia doméstica e
familiar contra as mulheres no Brasil repetem exaustivamente que, para romper este ciclo, ¢

necessario concentrar esforgos para além da responsabilizagdo criminal dos autores dessas
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violéncias (Santana, 2023, apud Souza, 2013; Campos, 2015a, 2015b e 2017; Pasinato, 2015a
e 2015b; Parizotto, 2016; Severi, 2018 e 2022; Bernardes, 2020 e Machado; Guaranha, 2020).
Ocorre que os numeros identificados na Bahia, sobretudo no Territério de Irecé, demonstram
que nem mesmo a responsabiliza¢do criminal tem sido minimamente alcancada, sendo as
MPU da Lei Maria da Penha o tnico retorno que a grande maioria das mulheres t€ém obtido no
ambito judicial.

E possivel que o discurso empregado na divulga¢do da Lei Maria da Penha, refor¢ando
seu carater protetivo e a necessidade de visualizar a questdo a partir de outras Oticas,
sobretudo do ponto de vista preventivo e educativo, tenha sido interpretado de forma
equivocada pelos integrantes do sistema de justi¢a, com a compreensdo de que sentenciar nao
fosse essencial, que o processo criminal ndo fosse importante ¢ que a medida protetiva seria
suficiente enquanto resposta do Judiciario. Este discurso ndo foi verbalizado por nenhum
agente publico, mas os niumeros observados nesta pesquisa levam a crer nesta hipdtese. Ainda
que muitas pesquisas demonstrem que boa parte das mulheres procura ajuda com a inteng¢ao
de interromper a violéncia e ndo para ver os agressores condenados ou presos, ¢ preciso
finalizar os ciclos desses processos judiciais. Ao comentar pesquisas que demonstram a falta
de credibilidade do Poder Judiciario junto a populacdo, Sadek aponta que a “porta de entrada
[na justi¢a] ndo se configura como possibilidade de inclusdo e de constru¢do da cidadania”
quando verifica que “o Poder Judiciario encontra meandros que tornam distante o vislumbre
da porta de saida” (2014, p. 60).

Aprofundar esta pesquisa sobre o atraso na implementacdo da Lei Maria da Penha no
Territério de Irecé e os prejuizos sociais trazidos pela demora ou auséncia de resposta
punitiva aos casos que chegam ao sistema de justica ¢ um caminho para identificar os entraves
que impedem a tramitac¢do regular dos processos criminais e sua finalizacdo adequada, bem
como uma oportunidade de compartilhar os achados desta investigacdo com a comunidade e
os 6rgaos do sistema de justica e seguranga publica, na inten¢ao de colaborar com o alcance
das solugdes para esta problemadtica tdo complexa. Além disso, o produto da pesquisa pode ser
um instrumento de sensibilizacdo de estudantes, gestores publicos e profissionais do Direito
para a necessidade de reformulacdo dos olhares para o sistema de justi¢a, a fim de que seja
um espaco de reafirmacao da igualdade e cidadania, e ndo um legitimador de desigualdades.

Enquanto cidada, vejo a pesquisa académica como um instrumento para contribuir
com as transformagdes sociais necessarias nos nossos municipios, estados e pais. Se quem
carrega o sangue ¢ o suor do povo desta terra ndo utilizar estas oportunidades para estudar

sobre ela, quem vird fazé-lo? Esta ¢ uma das razdes pelas quais defendo a importancia de
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realizar estudos regionais no ambito dos programas de pds-graduagao, tanto para langar luzes
sobre realidades nao alcangadas pelas pesquisas dos grandes institutos nacionais, mas também
para oferecer a universidade a oportunidade de ampliar seu raio de influéncia e conhecer
outros recortes e cenarios.

Assim sendo, esta pesquisa busca compreender as razdes pelas quais os processos
criminais relacionados a contextos de violéncia doméstica contra as mulheres que tramitaram
em comarcas do Territério de Identidade de Irecé de 2013 a 2023 tiveram um numero
reduzido de sentencas de mérito. Os crimes identificados nestes processos foram: ameaca,
lesdo corporal, injaria, calunia, difamacdo, dano, furto, vias de fato, abandono material,
sequestro, violagdo de domicilio, homicidio e feminicidio. Algumas hipoteses foram
levantadas com o objetivo de responder ao problema de pesquisa:

1) A extingdo de comarcas pelo TIBA no interior do estado impactou a acesso a
justica da populacdo, e consequentemente, das mulheres em situagdo de violéncia doméstica e
familiar no Territorio de Irecé, gerando sobrecarga e congestionamento nas comarcas que
agregaram as que foram extintas.

2) Os longos periodos em que as varas judiciais da regido estiveram sem magistrados
titulares ocasionou o congestionamento da tramitacao processual nas unidades, com acimulo
de casos sem decisdes e a consequente morosidade acarretou a prescricdo de muitos crimes.

3) A presenca de poucos servigos especializados para prevencdo e enfrentamento a
violéncia contra as mulheres na regido estudada agrava seu distanciamento do sistema de
justica, pois grande numero delas ndo recebe a orientagdo necessaria para buscar intervengao
do Poder Judiciario.

4) A caréncia de formacgdo continuada sobre violéncia doméstica e relagdes de género
para os servidores dos 6rgdos do sistema de justi¢a, seguranga publica e assisténcia social, que
atendem mulheres em situacdo de violéncia doméstica, ¢ um fator para sua revitimizagao,
através de praticas de violéncia institucional comumente naturalizadas, além de desmotivar a
busca por ajuda efetiva, pois o desconhecimento dos servidores sobre a competéncia de cada
orgdo da rede de atendimento leva a encaminhamentos equivocados, que causam intensos
desgastes a mulher.

Ante o exposto, para cumprir o objetivo geral de analisar e compreender os elementos
que contribuem para a demora ou auséncia de resposta punitiva do Poder Judicidrio, a

pesquisa cumpriu algumas etapas e se apresenta dividida em quatro capitulos.
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O primeiro expde toda a base conceitual que estrutura a tese, com o estudo da
legislacao e bibliografia pertinente, bem como uma anélise do Protocolo de Julgamento com
Perspectiva de Género e de outras resolugdes e recomendagdes do CNJ.

O segundo capitulo traz o percurso metodologico percorrido, com a descricdo de
aspectos fisicos, socioecondmicos, politicos e culturais do Territério do Irecé e as etapas da
pesquisa documental e bibliografica, e também detalha o relatéorio da CPMI da Violéncia
contra a Mulher, analisando a situagdo dos o6rgaos do sistema de justi¢a e seguranca publica
da Bahia naquele ano, bem como explorando as recomendacdes encaminhadas ao governo do
estado, CNJ e tribunais de justiga, além de situar a regido estudada neste contexto.

No terceiro capitulo ¢ desenvolvida a analise dos dados coletados, com uma
observa¢do paralela de outras pesquisas realizadas por Orgdos oficiais, bem como das
entrevistas realizadas com autoridades que integram o sistema de justi¢a e seguranca publica
na regido estudada, com a finalidade de iluminar a compreensao sobre o que impede que estes
processos criminais entreguem uma resposta integral (sentenga com resolu¢do do mérito) e
ndo fracionada (restrita a MPU) as demandas das mulheres.

Por fim, a conclusdo sintetiza os achados da pesquisa que tem a intengdo de se
apresentar como um diagndstico do acesso a justica no Territorio de Irecé, com o recorte
especifico das mulheres em situacdo de violéncia. Nao ha pretensdo de ser uma analise
definitiva sobre o assunto, ja que se trata de um tema dindmico que nos desafia diuturnamente

com todas as suas camadas de complexidade.
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1 Compreensoes sobre Género, Politicas Piblicas e Acesso a Justica

E possivel escolher diversas abordagens para analisar o contexto da violéncia contra as
mulheres nesta regido da Bahia, ou no Brasil. Considerando que se trata de um fendmeno
complexo, esta pesquisa se vale de uma leitura interdisciplinar critica do Direito, trazendo
também analises sobre as politicas publicas de enfrentamento a violéncia contra as mulheres
(especialmente as vinculadas ao sistema de justica e seguranca publica), bem como uma
explana¢do, ainda que breve, sobre conceitos fundamentais para compreensdo desta
problematica: género, patriarcado, a distingdo entre violéncia de género, violéncia contra a
mulher e violéncia doméstica, além da abordagem sobre a Lei Maria da Penha como um
divisor de dguas no enfrentamento a violéncia contra as mulheres no Brasil.

Para além desta abordagem estrutural, ¢ muito importante trazer os elementos
apresentados na Recomenda¢ao n° 33 do Comité sobre a Eliminagdo da Discriminac¢do contra
a Mulher, que monitora os progressos alcangcados na aplicacdo da Convengdo sobre a
Eliminacao de Todas as Formas de Discriminagao contra a Mulher, aprofundar o estudo sobre
o direito fundamental de acesso a justica e resgatar as conclusdes apresentadas no relatorio

final da CPMI da Violéncia contra a Mulher no Senado.

1.1 Violéncia doméstica contra as mulheres e Teorias Feministas do Direito

Nao faz muito tempo que os estudos juridicos passaram a abordar o tema da violéncia
doméstica e familiar contra as mulheres com profundidade. Antes, era como estar na mitica
Macondo, onde “O mundo era tdo recente que muitas coisas careciam de nome e para
menciona-las se precisava de apontar com o dedo” (Marquez, 2014, p. 07).

No entanto, a violéncia contra as mulheres ¢ um fendmeno social antiquissimo.
Pesquisadoras de diversas areas dedicam-se ha décadas a estuda-lo com afinco (ainda que
parecessem pregar no deserto), mas a aten¢do da area juridica para o tema so cresceu muito
recentemente no Brasil. Os estudos feministas comegaram a apontar o dedo e dar nome ao que
ndo tinha, pavimentando o caminho para as recomendagdes internacionais € as pesquisas de
outras areas do saber desde muito antes da Lei Maria da Penha até o recente Protocolo de

Julgamento com Perspectiva de Género do CNJ. Como dito por Callou:

Acredito que seja importante a entrada ¢ permanéncia das mulheres na ciéncia, bem
como também ¢ importante que a mulher seja objeto de estudo e que as lentes de
género, ¢ das teorias feministas, sejam consideradas, caso contrario teremos apenas a
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reproducdo da ciéncia positivada, consequentemente, androcéntrica. [...] Ao trazer
criticas ao modo saber - fazer da ciéncia tradicional, as teorias feministas situam
diferentes correntes de estudos de género na ciéncia, consequentemente, novas
epistemologias se desenvolvem na tentativa de evidenciar um novo fazer cientifico.
[...] Nesse sentido, considerar a tematica da violéncia contra as mulheres como
campo de estudo ¢ o reconhecimento de que é um espaco politico, ou seja, ¢ um
espago de exercicio de poder (Callou, 2019, p. 37-38).

Analisar as representagdes que sdo construidas nos diferentes contextos sociais, e
como elas se investem de poder umas em relagdo as outras enfatiza que as identidades ndo sao
construgdes bioldgicas, mas culturais, produzidas sobre os corpos, ¢ flexiveis através da
historia, ou seja, as diferencas de género sdo principalmente diferencas estabelecidas entre
homens e mulheres por meio das relagdes sociais, rejeitando o determinismo bioldgico a que

remete a nogao de sexo. Conforme Kiichemann, Bandeira e Almeida:

[...], o conceito de género pode ser visto como uma categoria de analise que agrega
em uma Unica palavra um conjunto de fendmenos sociais, historicos, politicos
econdmicos e psicologicos. Este responde as caracteristicas de pertencimento dos
seres humanos a um ou a outro sexo. Todo conceito no dominio das ciéncias sociais
ndo tem sentido univoco, uma vez que pode ter varios significados em relacdo ao
fendmeno ao qual estd sendo analisado: sexualizacdo de comportamentos,
construgdes identitérias, relagdes desiguais/assimétricas, dentre outros. E importante
assinalar que género é uma categoria de analise e ndo de senso comum (Kiichemann;
Bandeira; Almeida, 2015, p. 65).

O conceito de género se constitui como ferramenta analitica que “evidencia uma das
estratégias de poder que consiste em naturalizar as relacdes sociais no intento de mascarar as
relacdes de poder subjacentes” (Kiichemann; Bandeira; Almeida, 2015, p. 65). Portanto,
género, enquanto categoria de analise, ¢ um campo primordial dentro do qual ou por meio do
qual o poder ¢ articulado (Scott, 1990).

Desse modo, pensando a violéncia doméstica como uma expressao das assimetrias de
poder entre homens e mulheres na sociedade, trata-se de um problema social coletivo e
publico. E um fendmeno que reproduz a opressdo as mulheres, observando que esta retorica
permite disfarcar a desigualdade e a subordinacdo, mantendo a tendéncia conservadora de se
resguardar a familia em detrimento da dignidade da mulher.

Saffioti (2015) indica que a interpretacdo exclusiva do conceito de género ¢
insuficiente quando se quer destacar o sistema de dominagdo-explora¢do no interior das
relagdes de género. Assim, a autora defende a utilizagao paralela dos conceitos de género e de
patriarcado, entendendo o primeiro como mais genérico € o segundo, mais especifico para
denunciar a dominagdo masculina. Ela descarta a ideia de que as mulheres sejam “ctimplices”

da violéncia, j4 que homens e mulheres detém percentuais de poder diferentes dentro das
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relagdes em que ha violéncia, logo, ndo se pode atribuir igual responsabilidade a elas neste
cenario. A tolerancia ou cumplicidade exigem que ambos disponham do poder na mesma
medida, o que nunca ocorre numa situacdo desta natureza, em virtude da desigualdade de
género (Azeredo; Meinero, 2015).

Machado (2000) explica a diferenga entre género e patriarcado:

Género e patriarcado sdo conceitos que se situam em dimensdes distintas e, por essa
razdo, ndo podem ser tomados como opostos. Para ela, o termo ‘patriarcado’ remete
a um sentido e estrutura fixos que aponta para o exercicio ¢ presenga de uma
dominag¢do masculina, enquanto o termo género remete a uma ndo fixidez nem
universalidade das relagdes entre homens e mulheres. Ao contrario, denota a ideia de
que as relagdes socio-simbolicas sdo construidas e transformaveis (Machado, 2000,
p- 02).

Portanto, o emprego da categoria género ndo exclui a utilizacdo do conceito de
patriarcado. A violéncia praticada contra as mulheres se sustenta neste sistema de poder, que
legitima as masculinidades violentas € a0 mesmo tempo expde homens e mulheres a situagdes
de risco quando os insere no ambito da violéncia em diferentes lugares, mediante estimulos
continuos (Osterne, 2011).

Ainda em sede de conceituacdes, ¢ necessario distinguir as expressoes violéncia de
género, violéncia doméstica e violéncia contra as mulheres, j& que muitas vezes sdo utilizadas
como sindénimos entre si.

Bianchini, Bazzo e Chakian definem violéncia de género como uma conduta que
decorre das relagdes assimétricas de poder existentes entre homens e mulheres e que perpassa
relagdes pessoais, sociais € instituigdes estatais:

1. Ela decorre de uma relagdo de poder de dominagao do homem e de submissdo da
mulher. 2. Esta relagdo de poder advém dos papeis impostos as mulheres e aos
homens, reforcados pela ideologia patriarcal, os quais induzem relagdes violentas
entre os sexos, ja que calcados em uma hierarquia de poder; 3. A violéncia perpassa
a relagdo pessoal entre homem e mulher, podendo ser encontrada também nas

instituicdes, nas estruturas, nas praticas cotidianas, nos rituais, ou seja, em tudo que
constitui as relagdes sociais (Bianchini, Bazzo e Chakian, 2019, p.273).

Portanto, violéncia doméstica, violéncia familiar, violéncia nas relacdes intimas de
afeto e violéncias contra as mulheres em outros ambientes, inclusive virtual, sdo violéncias de
género. A violéncia doméstica ocorre predominantemente no local de residéncia da vitima, e
uma das suas particularidades € tornar-se rotineira (Saffioti, 2015). Geralmente, a comunidade
tolera esta espécie de manifestacdo da violéncia e com frequéncia se omite ao presenciar
ocorréncias. Trata-se, portanto, do poder exercido entre pessoas que mantém vinculos

familiares, podendo o autor da violéncia ser qualquer pessoa que participe da convivéncia
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doméstica, sendo homem ou mulher, ou mesmo figuras sem vinculo parental que convivam
no espaco doméstico (empregados, pessoas que convivem esporadicamente, agregados). Com
1ss0, percebe-se que estas violéncias nao fazem vitimas apenas mulheres adultas, mas se
estendem a todas as pessoas consideradas vulneraveis que sofrem violacdes de direitos no
falso aconchego dos seus lares — criangas, adolescentes, pessoas com deficiéncia e idosas, em
sua maioria, mulheres e meninas.

A Convengao de Belém do Para, promulgada no Brasil através do Decreto n° 1.973, de

1° de agosto de 1996, traz como conceito de violéncia contra a mulher:

Artigo 1 - Para os efeitos desta Convengdo, entender-se-a por violéncia contra a
mulher qualquer ato ou conduta baseada no género, que cause morte, dano ou
sofrimento fisico, sexual ou psicolégico a mulher, tanto na esfera publica como na
esfera privada.

Artigo 2 - Entende-se que a violéncia contra a mulher abrange a violéncia fisica,
sexual e psicologica:

a) ocorrida no ambito da familia ou unidade doméstica ou em qualquer relago
interpessoal, quer o agressor compartilhe, tenha compartilhado ou ndo a sua
residéncia, incluindo-se, entre outras formas, o estupro, maus-tratos e abuso sexual;
b) ocorrida na comunidade e comedida por qualquer pessoa, incluindo, entre outras
formas, o estupro, abuso sexual, tortura, trafico de mulheres, prostituicdo forcada,
sequestro e assédio sexual no local de trabalho, bem como em instituigdes
educacionais, servi¢os de saide ou qualquer outro local; e

¢) perpetrada ou tolerada pelo Estado ou seus agentes, onde quer que ocorra (Brasil,
1996).

A Convencao sobre a Elimina¢do de Todas as Formas de Discriminacao contra a
Mulher (conhecida pela sigla CEDAW, na lingua inglesa) ndo fala em violéncia, nem em
violéncia baseada no género: fala em discriminagdo. Consta do artigo 1° que, para os fins da
Convengdo, a expressao "discriminacdo contra a mulher" significara toda a distingdo,
exclusdo ou restricao baseada no sexo e que tenha por objeto ou resultado prejudicar ou anular
o reconhecimento, gozo ou exercicio pela mulher, independentemente de seu estado civil,
com base na igualdade do homem e da mulher, dos direitos humanos e liberdades
fundamentais nos campos politico, econdmico, social, cultural e civil ou em qualquer outro
campo (Brasil, 2002).

A Recomendagdo Geral n° 19 do Comité CEDAW interpreta que:

A definicao do artigo 1° da Convengao inclui a violéncia baseada no género, como
sendo, a violéncia que ¢ dirigida contra a mulher por ela ser mulher ou aquela que
afeta desproporcionalmente as mulheres. Esta violéncia inclui os atos que infligem
danos ou sofrimento fisico, mental ou sexual, as ameacas de cometer esses atos, a
coercdo e outras formas de privagdo da liberdade. A violéncia baseada no género

pode contrariar disposi¢des especificas da Convencdo, independentemente de
expressamente mencionarem a violéncia (Comité CEDAW, 1992, p. 01).



24

Na Convencao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia Contra a
Mulher — Convengao de Belém do Pard, a violéncia contra a mulher ¢ “qualquer ato ou
conduta baseada no género, que cause morte, dano ou sofrimento fisico, sexual ou psicologico
a mulher, tanto na esfera publica como na esfera privada”. Nesta convengdo, os Estados-

partes afirmam no art. 5° que:

Toda mulher poderd exercer livre e plenamente seus direitos civis, politicos,
econdmicos, sociais e culturais, e contara com a total protecdo desses direitos
consagrados nos instrumentos regionais e internacionais sobre direitos humanos. Os
Estados-partes reconhecem que a violéncia contra a mulher impede e anula o
exercicio desses direitos (Convencdo de Belém do Para, 1994).

A maior parte das pesquisas feitas no Brasil tem como objeto a violéncia de género no
contexto doméstico e familiar porque a Lei n® 11.340, de 7 de agosto de 2006, a Lei Maria da
Penha, se restringe a esse contexto. SO recentemente foi editada uma lei sobre violéncia
politica, que ¢ insuficiente porque nao alcanga todos os contextos de atuagdo politica das
mulheres (Lei n° 14.192/2021). Atualmente, os movimentos de mulheres e feministas estao
discutindo uma proposta de lei geral definindo outros contextos e outras formas de violéncia
além das cinco apontadas na Lei Maria da Penha (fisica, sexual, moral, psicoldgica e

patrimonial):

A integralidade da lei geral amplia o acesso a justiga, retirando da invisibilidade
tantas formas de violéncia de género consolidadas em normas sociais
discriminatérias que precisam de maneira urgente serem superadas. O projeto se
orienta pela compreensdo de que o direito ao acesso a justica € multidimensional,
envolvendo a justiciabilidade, a disponibilidade, a acessibilidade, a boa qualidade, a
provisdo de solugdes e a responsabilizacdo dos sistemas de justica. SO é possivel a
existéncia de um Estado de direito de fato e¢ a instalagio e manutencdo de boa
governanga a partir da independéncia, imparcialidade, integridade e credibilidade
dos sistemas de justica (Severi; Jesus Filho; Barsted; Matos; Pasinato, 2024, p. 13).

A Lei n° 11.340/06 adotou a expressdo “violéncia doméstica e familiar contra as

mulheres”, com base na Convencado de Belém do Para:

Art. 5¢ Para os efeitos desta Lei, configura violéncia doméstica e familiar contra a
mulher qualquer acdo ou omissdo baseada no género que lhe cause morte, lesdo,
sofrimento fisico, sexual ou psicologico e dano moral ou patrimonial:

I - no ambito da unidade doméstica, compreendida como o espago de convivio
permanente de pessoas, com ou sem vinculo familiar, inclusive as esporadicamente
agregadas;

II - no dmbito da familia, compreendida como a comunidade formada por individuos
que sdo ou se consideram aparentados, unidos por lagos naturais, por afinidade ou
por vontade expressa;

II - em qualquer relagdo intima de afeto, na qual o agressor conviva ou tenha
convivido com a ofendida, independentemente de coabitacdo (Brasil, 2006).
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Interessante observar que a legislacdo brasileira, por muito tempo, nao inseriu a
palavra “género”, o que sO veio a se firmar com a Lei Maria da Penha, sofrendo resisténcias
anos depois nas discussdes sobre a Lei do Feminicidio — Lei n° 13.104/2015, sendo
substituidapor ‘sexo’ no texto final. Este debate sinaliza a importdncia de repensar as
interpretagdes do direito, como apontam Ferreira e Budo, entendendo que “quem produz
ciéncia também tem corpo e também percebe o mundo de forma mediada por ele. Nada de
novo para quem ja bebe das epistemologias feministas e decoloniais e, que, porém, ainda nao
parecem estar informando quem interpreta e opera o direito penal” (Ferreira; Budo, 2023, p.
190).

Marcondes e Farah sinalizam que os estudos de género ndo apenas introduziram novos
temas nas agendas de pesquisa de diversos campos do conhecimento, mas vao além ao propor
uma ruptura com o fazer cientifico, “gerando instabilidades em métodos e categorias
consolidadas, fundantes do positivismo cientifico” (Marcondes; Farah, 2021, p. 07). Dessa
maneira, foram agregadas novas perspectivas criticas, valorizando os elementos necessarios
para compreender as relagdes de poder que demarcam os lugares de fala dos sujeitos.

Diante deste contexto, Campos ¢ Machado acrescentam que a violéncia prevista na Lei
Maria da Penha nao pode ser desvinculada do género: “Essa € a razdo pela qual ndo ha que se
questionar se hd “motivacao de género” e ou qualquer outra condi¢do, pois essas sao dadas
pelas relagdes hierarquicas e assimétricas de poder construidas em uma sociedade patriarcal e
ndo pela biologia” (Campos; Machado, 2023, p. 198).

Para compreender essas assimetrias de poder nas relacdes de género e suas
articulagdes com o Direito, as Teorias Feministas do Direito sdo importantes ferramentas
teorico-metodologicas, transitando entre “a denuncia, a reformulagdo, a desconstrucdo e o uso
estratégico do saber/fazer juridico, com vistas a garantia da igualdade de género”
(Emmenegger, 1999; Olsen, 2000; Jaramillo, 2000; apud Silva, 2018, p. 85). Silva destaca
que o feminismo tem se aproximado da seara juridica:

[...] estabelecendo com esta uma relacio de critica mutua, mas também de
importantes e exitosas parcerias. Destes encontros, emerge uma producao prolifera e
proficua em termos de teorias, leis e metodologias juridicas, perceptiveis através do
exame acurado das producdes cientificas, legislativas e dos debates e acdes

juridicas/jurisdicionais nos ultimos tempos, inclusive no Brasil (Silva; Wright, 2015)
(Silva, 2019, p.134).

Sabadell acrescenta que o direito €, muitas vezes, um aliado legitimador da dominagao
patriarcal, apontando que “em todos os niveis de atividade juridica (legisla¢dao, doutrina,

aplica¢do do direito) podem ser identificados elementos que (re)produzem a discriminagdo
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contra a mulher, contrariando as promessas de liberdade e igualdade (Sabadell, 2017, p. 219-
220).

Silva define o Feminismo Juridico (que ela prefere em detrimento de “Teorias
Feministas do Direito”, pois a énfase exclusiva no aspecto teérico ndo da conta da amplitude
do fendmeno) como uma espécie de ativismo juridico que incorpora a perspectiva de género
no direito, “utilizando-se de estratégias politicas feministas para atuar neste campo,
orientando demandas individuais ou coletivas e/ou auxiliando as lutas travadas na seara do
direito, dentro e fora do sistema de justiga” (Silva, 2018, p. 93), colaborando para a
sensibilizacdo, formagdo, capacitacdo e mobilizacdo de agentes e operadores desta area, com a
finalidade de buscar promover transformag¢des mais profundas nas tramas presentes nestes
espacos, em termos de relagcdes de género. Assim sendo, a autora acrescenta que o Feminismo
Juridico bem como o ativismo juridico feminista visam pdér em relevo os equivocos e as
injusticas legais e juridicas, fazendo com que as reflexdes ganhem materialidade pratica.

Observando o contexto de construcao e aplicagdo da Lei Maria da Penha, produzida a
partir do esfor¢o conjunto de muitas maos de mulheres ligadas a diversos movimentos sociais,
parlamentares e instituicdes governamentais, o feminismo disputa um lugar de fala até entdo
nao reconhecido pela maior parte dos juristas brasileiros, pois “a afirmacdo dos direitos das
mulheres, através de uma legislacdo especifica, ameaca a ordem de género no direito penal
afirmada por esses juristas” (Campos, 2011, p. 07). Com os debates, audiéncias publicas e
discussdes diversas ocorridas antes da aprovacdo da Lei Maria da Penha, as mulheres
registraram sua participagdo politica como sujeitos na construgdo desse instrumento legal,

sugerindo uma nova posi¢ao de sujeito no direito penal. Campos enfatiza que:

Nao ha davidas que a Lei Maria da Penha estd provocando deslocamentos
discursivos que afirmam cada vez mais os direitos das mulheres relacionados a uma
vida livre de violéncia, rompendo com a ordem de género do direito penal. [...] As
tensdes entre o conservadorismo legal (doutrinario e jurisprudencial) e as propostas
feministas devem ser resolvidas na superacdo do primeiro e na inscri¢do de um novo
lugar para as mulheres, a partir do segundo (Campos, 2011, p. 09).

A autora completa asseverando que avangar no aprimoramento da Lei Maria da Penha
significa seguir num caminho que permita a sujeitos de direitos cada vez mais complexos uma
nova cidadania politica: “Sabe-se que isso ndo ¢ tarefa facil e que nem sempre temos solugdes
prontas para a complexa realidade em que vivemos. Reconhecer esse desconforto tedrico ja ¢
um bom comeco na dificil tarefa de aliar razdo e sensibilidade” (Campos, 2011, p. 10). Em

outra publica¢do, Campos e Jung demonstram preocupacdo com alteracdes legislativas que
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podem descaracterizar o texto original da lei, “ndo apenas pela incompreensdo da violéncia
doméstica e inclusdo de conteudos desnecessarios, mas por promoverem alteragdes que, sem
um amplo debate, podem produzir efeitos contrarios a bem-intencionada vontade
parlamentar”. As autoras destacam que nos primeiros 11 anos de vigéncia, ndo houve
nenhuma alteragdo da lei gragas ao esforco de organizagdes feministas, da Secretaria Nacional
de Politicas para Mulheres e da bancada feminina do Congresso Nacional. Reforgam também
que objetivo nao ¢ de impedir que parlamentares apresentem proposi¢des para
aperfeicoamento da legislacdo, “mas de coibir modificacdes desnecessarias e que serviriam
apenas para transforma-la em uma espécie de colcha de retalhos” (Campos; Jung, 2020, p.
127).

Um exemplo recente relacionado a esta questdo ¢ o PL n°® 5.128/2025, que pretende
alterar a LMP para garantir o contraditorio e ampla defesa no procedimento para concessao de
MPU e determinar a comunicagdo obrigatdria ao Ministério Publico quando houver “indicios
de ma-fé na denuncia”, inclusive sugerindo que a denunciante poderad responder civilmente
por danos morais e materiais. Como a autora aponta, trata-se de uma instrumentalizacdo da lei

contra as mulheres, desvirtuando seu objetivo primordial (Campos, 2025).

1.2 A Lei Maria da Penha como novo paradigma para o enfrentamento a violéncia

contra as mulheres no Brasil

Em 2001, o Brasil viveu um capitulo que ¢ um marco na luta pelo enfrentamento a
violéncia doméstica no pais. A Comissdo Interamericana de Direitos Humanos publicou o
Relatorio n® 54 do Caso n° 12.051, cuja dentncia foi apresentada por Maria da Penha Maia
Fernandes em conjunto com o Centro pela Justi¢a e pelo Direito Internacional (CEJIL) e o
Comité Latino-Americano de Defesa dos Direitos da Mulher (CLADEM). O Estado brasileiro
havia sido notificado a respeito do caso em 1998, 1999 e 2000, mas nao respondeu a nenhuma
das intimacdes (CIDH, 2001).

Embora nao tivesse ocorrido o esgotamento dos recursos na jurisdi¢do interna, a
Comissao considerou o fato de que o caso aguardava decisd@o ha mais de 15 anos no estado do
Cear4, um atraso injustificado na tramita¢do processual que poderia acarretar a prescricdo dos
crimes de tentativa de homicidio (CIDH, 2001).

A Comissdo concluiu que a Republica Federativa do Brasil foi responsavel pela
violacdo dos direitos as garantias judiciais e a protecao judicial, pela dilagdo injustificada e

tramita¢do negligente deste caso de violéncia doméstica no Brasil e que violou os direitos e o
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cumprimento de seus deveres segundo o art. 7° da Convencao de Belém do Para e os arts. 8° ¢
25 da Convengdo Americana de Direitos Humanos por seus proprios atos omissivos e
tolerantes da violacao infligida (CIDH, 2001).

Dentre as recomendacdes contidas no documento, ¢ importante destacar a adogao de
medidas de capacitagao e sensibilizacao dos agentes publicos da justica e seguranca publica
para que compreendam a importancia de ndo tolerar a violéncia doméstica; a simplificacdo
dos procedimentos judiciais penais a fim de que possa ser reduzido o tempo processual, sem
afetar os direitos e garantias de devido processo legal e a multiplicagdo do numero de
delegacias especializadas para a defesa dos direitos da mulher, com recursos adequados a
efetiva tramitacdo e investigacdo de todas as denuncias de violéncia doméstica, bem como
prestar apoio ao Ministério Publico na preparagao de seus informes judiciais (CIDH, 2001).

Em 2017, foi publicada a Recomendacao Geral n° 35 do Comité da Convengdo para
Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagdo contra a Mulher — atualizada em 2019,
afirmando que “a discriminagdo contra as mulheres inclui a violéncia de género, ou seja,
aquela “que ¢ dirigida contra uma mulher porque ela ¢ mulher ou que afeta as mulheres
desproporcionalmente”, constituindo, portanto, uma violagdo aos direitos humanos”
(CEDAW, 2019). O Comité expressou preocupagao direta com a auséncia de legislagdo
especifica que tratasse sobre violéncia de género contra as mulheres na maioria dos paises,

apontando que onde ndo era inexistente, era inadequada e/ou mal aplicada.

Erosdo dos quadros juridicos e politicos para eliminar a discriminagio ou a violéncia
de género — geralmente justificada pela tradi¢do, pela cultura, pela religido ou pelas
ideologias fundamentalistas — e redugdes significativas nos gastos publicos, muitas
vezes como parte de “medidas de austeridade” apds crises economicas e financeiras,
enfraquecem ainda mais as respostas do Estado. No contexto da diminui¢do dos
espagos democraticos e consequente deterioragdo do Estado de Direito, todos esses
fatores somados contribuem para a disseminacdo da violéncia de gé€nero contra as
mulheres e conduzem a uma cultura de impunidade (CEDAW, 2019, p. 18-19).

O Comité encaminhou aos Estados a recomendacdo de adotar legislagdo que proibisse
todas as formas de violéncia de género, harmonizando o Direito interno com a Convengao
para Eliminacdo de Todas as Formas de Violéncia contra as Mulheres, contendo disposi¢des
sensiveis a idade e ao género e protegdo legal efetiva, incluindo sangdes aos praticantes dos
atos e reparagoes as vitimas (CEDAW, 2019, p. 25).

O relatorio do caso Maria da Penha e a recomendagdo do CEDAW tiveram grande
repercussao na imprensa nacional e internacional, o que aumentou a pressdo interna por

providéncias do Estado Brasileiro, e uma intensa mobilizacdo dos movimentos feministas e de
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mulheres pela criacdo desta lei especifica para o enfrentamento a violéncia doméstica e
familiar contra as mulheres, que até entdo era tratada pela Lei n°® 9.099/95 (Lei dos Juizados
Especiais). Um consorcio de ONGs feministas que tinham uma visao critica sobre a aplicagdo
da lei dos juizados, atuou no Congresso Nacional® de forma estratégica, desde a provocar a
inclusdo do tema na agenda politica até a definicdo do conteudo que deveria ser aprovado no
texto final do projeto de lei.

O anteprojeto de lei elaborado pelo Consorcio foi apresentado na Camara dos
Deputados em 2003, enviado a ministra da Secretaria de Politicas para Mulheres em margo de
2004 para que fosse apresentado como proposta do Poder Executivo, em razao das questdes
orcamentdrias que representavam a criacdo de diversos orgdos especializados. O Projeto de
Lei 4.559/2004 foi encaminhado ao Congresso Nacional pelo Presidente da Republica em
dezembro do mesmo ano, tendo sido sancionada como Lei n° 11.340, em 07 de agosto de
2006 (Carone, 2018). Mesmo tendo sido popularizada como Lei Maria da Penha desde a
sancao presidencial, esta denominagdo so se veio a se tornar oficial com a Lei n°® 15.212, de
18 de setembro de 2025.

Desde o inicio da sua vigéncia, muito se discutiu sobre a sua constitucionalidade.
Havia defensores da tese de que se tratava de lei que feria o principio da isonomia, € que,
portanto, deveria ser considerada inconstitucional. A discussdo s6 foi superada em 09 de
fevereiro de 2012, quando o Supremo Tribunal Federal julgou conjuntamente a Acgdo
Declaratoria de Constitucionalidade n° 19 e a A¢do Direta de Inconstitucionalidade n® 4.424.
Nesta ocasido foi reconhecida a constitucionalidade da Lei Maria da Penha, afastada a
aplicacdo da Lei n° 9.099/95 para os casos de violéncia doméstica, e conferida interpretagao
conforme a Constitui¢do para atribuir a natureza de agdo penal publica incondicionada para os
crimes de lesdo corporal leve e culposa. Ou seja, ndo mais haveria a possibilidade de se
oferecer os institutos despenalizadores da composicdo civil, transacdo penal e suspensdo
condicional do processo aos autores da violéncia, além do Ministério Publico ter passado a ser
o titular das acdes penais movidas em razdo dos delitos de lesdo corporal leve e culposa.
Considerou-se, entdo, que todos os artigos da lei estavam de acordo com o principio
fundamental da dignidade da pessoa humana, sendo instrumento de mitigacdo de uma

realidade de discriminacao social e cultural (STF, 2012).

2 As organizagdes nido-governamentais que compuseram o consorcio e suas integrantes sdo: Cepia (Leila
Linhares Barsted), Themis (Carmen Hein de Campos), Cladem (Silvia Pimentel), Cfemea (Iaris Ramalho
Cortes), Advocacy (Beatriz Galli) e Agende (Elizabeth Garcez). Participaram também Rosana Alcantara, Rosane
Reis Lavigne e Ela Wiecko Volkmer de Castilho (Calazans e Cortes, 2011).
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Apesar de, antes de 2006, o Brasil ja ser signatario de algumas convengdes e tratados
internacionais de direitos humanos sobre este assunto (especialmente a Convengao sobre a
Eliminacao de Todas as Formas de Violéncia contra a Mulher, de 1979, e a Convengao
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher — Convengao de
Belém do Para, de 1994), ndo havia uma definicdo adequada do que ¢ violéncia contra a
mulher na legislagdo interna. E o que Cavalcanti (2012) denomina de “déficit teérico”, que foi
suprido pelo ja citado art. 5° da Lei n® 11.340/06, que ampliou o conceito desta forma de
violagdo dos direitos humanos das mulheres em completa sintonia com as recomendagdes
internacionais que havia sido descrito pela primeira quando da edigcdo da Lei n° 10.778/03
(que determinou notificagdo compulsoria de caso de violéncia contra a mulher que for
atendida em servigos de saude publicos ou privados). Para Campos e Jung (2020, p. 112), a
Lei Maria da Penha representa a culminancia de mais de 40 anos de lutas politicas contra a
violéncia doméstica “até entdo tolerada pelo Estado brasileiro. Simboliza também uma exitosa
intervencdo tedrica, pois traz a perspectiva da complexidade da violéncia doméstica
condensada em mais de quatro décadas de estudos e pesquisas académicas feministas”.

A Lei n° 11.340/06 também avangou em relacdo a especificacdo dos comportamentos
que podem ser enquadrados no conceito de violéncia doméstica, assim prevendo em seu art.
7° as formas: fisica, psicologica, sexual, moral e patrimonial. Estas definigdes seguem a
orientagdo da Convencdo de Belém do Para, que determinam que toda legislacdo deve incluir
as defini¢des de violéncia contra a mulher em cada uma dessas manifestagoes.

Portanto, a Lei Maria da Penha apresenta uma estrutura mais adequada para atender a
complexidade do fendmeno da violéncia doméstica contra as mulheres ao prever mecanismos
de prevengdo e politicas publicas especificas, com a inten¢do de oferecer uma assisténcia mais
eficiente e a salvaguarda dos seus direitos humanos.

Machado (2014) identifica trés dimensdes interpretativas na Lei n° 11.340/06:
dimensdao normativo-penal, protetiva ¢ nominativa. Segundo a autora, a primeira dimensao
engloba os artigos que alinham a interven¢do nos casos de violéncia a uma perspectiva
criminalizante, seja na fase policial, judicial ou de execugdo (p. ex.: arts. 12, 17, 19 e 41). Na
segunda, o foco da intervencao ndo se da unicamente sobre as mulheres, mas também sobre os
homens, as criangas ou demais familiares (art. 30). Ja a ultima, evidencia as diferencas entre
as mulheres que sdo vistas, acima de tudo, como sujeitos de direitos humanos (art. 2°). E

completa:

De todo modo, ¢ curioso notar que, ao longo da lei, fazem-se varias referéncias a
‘mulher’, no singular, o que contradiz por si s6 a proposta de reduzir a imagem das
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mulheres a universalismos. De outra forma, ¢ igualmente interessante ressaltar que a
lei, seguindo a tendéncia assinalada pelas politicas nacionais, ao invés de fazer uso
do termo ‘vitimas’, refere-se a ‘mulheres em situagdo de violéncia’, ou ‘a ofendida’,
em mais de um artigo, com o objetivo de ndo resumir a histéria de vida das mulheres
aos episodios de violéncias, conforme se abstrai da leitura dos arts. 4° e 30 da lei,
por exemplo (Machado, 2014, p. 34).

A partir da vigéncia da Lei n° 11.340/06, os crimes de violéncia doméstica deveriam
ser submetidos ao procedimento comum em varas especializadas ou juizados de violéncia

doméstica em razdo do que dispde seu art. 14:

Art. 14. Os Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher, 6rgios da
Justica Ordinaria com competéncia civel e criminal, poderdo ser criados pela Unido,
no Distrito Federal e nos Territorios, e pelos Estados, para o processo, o julgamento
e a execucdo das causas decorrentes da pratica de violéncia doméstica e familiar
contra a mulher (Brasil, 2006).

Em 2010, de acordo com a entdao Secretaria de Politicas para Mulheres,

[...] existiam apenas 48 Juizados e Varas com competéncia exclusiva para aplicagdo da
Lei Maria da Penha em todo o pais, sendo que 30 deles estdo instalados nas capitais e
em Brasilia. Nos municipios do interior dos estados e em algumas capitais, a lei
também ¢ aplicada através de uma malha de varas criminais cuja estrutura e atribuigao
foram adaptadas para acumular o julgamento de feitos da Lei 11.340/2006,
possibilidade que estd contemplada no artigo 33 da Lei, como alternativa para
assegurar que as mulheres tenham acesso a justica enquanto os Juizados
Especializados nao s@o instalados (OBSERVE, 2010).

Em 2016, ano a partir do qual o Painel Estatistico do CNJ sobre Violéncia contra as
mulheres traz informagdes do monitoramento da Politica Judiciaria Nacional de
Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres, eram 109 Juizados Especializados, nimero
que subiu para 154, em 2022, depois decresceu para 150, em 2023, e 148 em 2024. A
retomada do crescimento ocorreu em 2025, com 167 varas/juizados exclusivos.

A quantidade de juizados exclusivos no Brasil ¢ pequena, considerando que o pais
possui 5.570 municipios e pouco mais de 2.680 comarcas. O numero de juizados indica a
dificuldade de mulheres em situacdo de violéncia de exercerem acesso a justica, ainda que,
nas localidades onde ndo ha juizado especializado, as demandas sejam atendidas por varas
comuns sob diversas denominacdes, conforme estabelecer o Cddigo de Organizacio
Judiciaria de cada estado e do Distrito Federal.

Na Bahia, sdo apenas dez varas especializadas, sendo cinco na capital e as restantes
divididas entre as comarcas de Feira de Santana, Camacari, Juazeiro e Vitéria da Conquista

(CNJ, 2023), com duas na ultima cidade e uma nas demais. Entdo, o que vem ocorrendo na
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pratica, ¢ que na maioria absoluta das comarcas do pais, os processos de violéncia doméstica
continuam tramitando nas varas criminais comuns.

Segundo o 9° Diagnostico Nacional das Unidades de Policia Civil Especializadas no
Atendimento as Mulheres (Ministério da Justica e Seguranca Publica, 2025), eram 549
unidades no pais em 2023. Das 509 respondentes a esse diagnodstico, 488 eram delegacias
especializadas, as quais se dividiam entre delegacias especializadas no atendimento exclusivo
as mulheres (204 DEAMs) e delegacias especializadas no atendimento as mulheres e outros
publicos (284). O universo de respondentes também contou com sete Nucleos integrados, trés
postos de atendimento, uma delegacia online, uma se¢do de atendimento e nove outros. Ao se
observar estes ultimos 40 anos, percebe-se que a expansao foi continua, embora
regionalmente desigual, mantendo a concentracdo no Sudeste e, nos demais Estados, criando-
se delegacias nas capitais e cidades de grande ou médio porte. Por outro lado, foram
expandidos, em diversos municipios, nucleos de atendimento a mulheres em delegacias
comuns (Ministério da Justica e Seguranga Publica, 2025).

Quanto as delegacias especializadas, o estado da Bahia dispde de apenas 15 unidades,
sendo duas em Salvador, ¢ as demais distribuidas nos municipios de Feira de Santana, Paulo
Afonso, Vitoria da Conquista, Itabuna, Ilhéus, Teixeira de Freitas, Porto Seguro, Juazeiro,
Jequié, Alagoinhas, Camagari, Barreiras e Senhor do Bonfim (TJBA, s/d).

Foram criados Nucleos de Atendimento a Mulher (NEAM) nos municipios de Luis
Eduardo Magalhaes, Senhor do Bonfim, Santo Antonio de Jesus, Valenga, Itapetinga, Santo
Amaro e Irecé. Os nlcleos tém a intengdo de funcionar como uma delegacia especializada,
mas nao tém estrutura para tanto. Funcionam em horério comercial e dias uteis, ou seja: nos
horarios em que as ocorréncias mais acontecem — a noite, finais de semana e feriados — ¢
preciso ir ao plantdo da delegacia comum (onde tem).

Como se nota, na regido estudada, ndo ha varas ou juizados nem delegacias
especializadas de atendimento as mulheres. Quanto ao plantdo 24h, ocorre apenas na
Delegacia Territorial de Irecé. Nos demais municipios, o funcionamento ¢ no horério
comercial em dias uteis.

Quanto aos aspectos penais, mesmo nao tendo criado crimes referentes a violéncia
contra as mulheres, em seu texto original®, a Lei Maria da Penha provocou diversos impactos

nesta seara, pois alterou o Cdédigo Penal, o Cddigo de Processo Penal e a Lei de Execucdo

3 A Lei n° 13.641/2018 incluiu o art. 24-A na Lei n° 11.340/06, criando o tipo penal de descumprimento de
medidas protetivas de urgéncia, sujeito a pena de detencdo, de trés meses a dois anos. O dispositivo foi alterado
pela Lei n® 14.994/2024, para cominar a pena de reclusdo de dois a cinco anos, ¢ multa.
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Penal. O contexto nacional deu mais énfase a sua dimensao normativo-penal, onde a demanda
a favor da criminalizacdo da violéncia cresceu e ganhou muita evidéncia, tanto que, muitas
vezes, ha quem se refira a lei como se estivesse limitada a esse nivel de resposta a questao das

violéncias doméstica e familiar contra as mulheres (Machado, 2014). A autora prossegue:

Em outros termos, neste pais, a demanda criminalizadora atendeu a dois
condicionamentos. O primeiro deles foi de ordem histérica e consistiu na
publicizagdo da violéncia contra a mulher a partir de sua institucionalizacdo
(‘publicizagdo — penalizacdo do privado’). O segundo, de ordem tedrica, consistiu (e
consiste) em uma incongruéncia entre o saber tedrico da academia e a militancia
feminista, o que obstou (e obsta) a criagdo de uma politica criminal feminista
consistente, na opinido de Andrade (2003) (Machado, 2014, p. 37).

Em vista disso, a Lei Maria da Penha se apresenta como um diploma legal e politico
complexo, “inserida em um contexto historico de luta do movimento feminista brasileiro,
favorecido pelas recomendagdes da OEA, estruturada igualmente pelas dimensdes protetiva e
nominativa” (Machado, 2014, p. 37). A sua composi¢do bem como a maneira como foi
concebida permite inferir que a motivagdo que lhe deu origem vai muito além de uma
aplicagdo focada apenas no punitivismo ou retribucionismo.

O arremate vem nas palavras de Campos:

Ao construir uma legislagdo especifica para nortear o tratamento legal da violéncia
doméstica, o feminismo disputa um lugar de fala até entdo ndo reconhecido pelos
juristas tradicionais. [...] Dito de outra forma, os pressupostos tedricos sob os quais
tém se sustentado a formulagdo sexista sobre o que deve ou ndo ser considerado um
tema de relevancia juridica (Campos, 2011, p. 07).

Ainda que ja se tenha observado mudancas trazidas pela Lei Maria da Penha em
relacdo aos resultados praticos dos processos que envolvem situagdes de violéncia doméstica
e familiar, a transformacdo na maneira de abordar estes conflitos ndo foi compreendida e
incorporada de forma automatica pelas pessoas que integram o sistema de justica e seguranga
publica. A Lei Maria da Penha trouxe mudangas estruturais para resolugdo destas questoes
quando alia a integralidade das a¢des a multidisciplinaridade da analise do conflito; mas
encontrou muitos profissionais na rede de atendimento com mentalidades conservadoras,

misoginas e elitistas. Sabadell completa:

Decisdes patriarcalistas ndo sdo s6 produzidas por operadores juridicos do género
masculino, mas também por mulheres. Isso ¢ facilmente explicavel se consideramos
que ambos os géneros estdo sob a influéncia da cultura patriarcal e que o principal
modelo de exercicio de poder na esfera publica acessivel as mulheres, ainda ¢ o
masculino (Sabadell, 2017, p. 229).
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Por estas e inumeras outras razdes, ¢ preciso insistir no debate sobre a aplicagdo
adequada da Lei Maria da Penha pelo Poder Judiciario a fim de reforcar a importancia de
reafirmar e fazer garantir a igualdade de direitos entre homens e mulheres, € ndo passar a ser o
espaco onde se legitima a desigualdade de género. Por isso ¢ tdo importante o Conselho
Nacional de Justica ter publicado o Protocolo de Julgamento com Perspectiva de Género, um
avanco gigantesco que sera discutido um pouco mais adiante. Muitos profissionais que atuam
nas delegacias e no Poder Judiciario nao tém a minima ideia do esfor¢o empreendido por uma

mulher que deseja romper com o ciclo de violéncia em que estd inserida. Campos destaca:

Eles ignoram, por exemplo, que as inimeras denuncias nas delegacias sdo tentativas
de confiar no sistema legal e fazem parte do processo de ruptura do denominado
ciclo da violéncia doméstica. A mulher agredida ndo ¢ uma mulher irracional, que
nio sabe o que quer. E uma mulher que estd buscando, por meio de vérios
mecanismos, mudar a situagdo de violéncia. Como consequéncia, o tratamento
juridico dispensado a estes casos sera fundamental para a mudanca da situagdo e
para a confiabilidade futura no sistema (Campos, 2007, p. 146 apud Lavigne;
Perlingeiro, 2011, p. 292).

O sistema de justica e seguranga publica se tornou palco de avangos, mas também de
graves equivocos em razao deste descompasso permanente. Por isso € necessario reformular a
logica da aplicacdo da lei nestes contextos para que este seja um espaco para reafirmar a
igualdade de direitos entre homens e mulheres, € ndo mais um instrumento que legitime a
perpetuagdo das desigualdades de género.

Em razdo disso ¢ também muito importante repensar as praticas da rede de
atendimento, investindo na formacdo continuada dos/as profissionais, oferecendo as
condi¢des necessarias para realizar o acolhimento e a abordagem adequada, para que a
violéncia institucional ndo impere nestes espagos e, por conseguinte, as mulheres acabem
desistindo de buscar interven¢do a fim de romper com o ciclo de violéncia em que estdo

inseridas.

1.3 Medidas protetivas de urgéncia: inica resposta possivel?

Sem duvida, um dos aspectos mais importantes da Lei Maria da Penha foi a criagdo
das MPU, que se apresentam como uma alternativa quando a mulher possui o fundado temor
de que o autor da violéncia possa reincidir se continuar em seu convivio e, assim, representar

perigo a si e a seus familiares (Campos, 2011) e sdo extremamente importantes pelo fato de
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possibilitarem a mulher remediar alguns problemas urgentes antes mesmo do processo
criminal ser iniciado.

Conforme Dias, as providéncias ndo devem se limitar as medidas previstas nos arts. 22
a 24 da Lei Maria da Penha, visto que o rol ¢ meramente exemplificativo. “Medidas outras
voltadas a protecdo da vitima e que se encontram espraiadas em toda a Lei merecem
igualmente ser chamadas de protetivas [...]. Sdo espécies de medidas provisionais. Tutela
inibitoria de natureza satisfativa. Acautelam a vitima e nao o processo” (Dias, 2025, p. 205-
200).

Além disso, vale destacar que as MPU ndo s3o preparatdrias para uma futura acdo
judicial, mas objetivam assegurar direitos fundamentais, garantir a seguran¢a da mulher em
situagdo de violéncia, devendo “perdurar enquanto a situacao de risco existir. Nao dependem
de uma investigagdo ou processo penal, porque seria condicionar a protecdo da mulher a
denuncia de seu agressor, tema delicado quando tratamos de violéncia doméstica” (Mello;
Paiva, 2020, p. 310).

O Superior Tribunal de Justi¢a (STJ) firmou entendimento relativo ao assunto em sede
de recurso repetitivo* com o Tema 1249, onde se discutiu a natureza juridica das medidas
protetivas de urgéncia previstas na Lei Maria da Penha e a (im)possibilidade de fixacao, pelo

magistrado, de prazo predeterminado de vigéncia da medida:

RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. RITO DOS
RECURSOS REPETITIVOS. VIOLENCIA DOMESTICA CONTRA A MULHER.
TEMA N. 1249. MEDIDAS PROTETIVAS DE URGENCIA. NATUREZA
JURIDICA. TUTELA INIBITORIA. CONTEUDO SATISFATIVO. VIGENCIA
DA MEDIDA NAO SE SUBORDINA A EXISTENCIA DE BOLETIM DE
OCORRENCIA, INQUERITO POLICIAL, PROCESSO CIVEL OU CRIMINAL.
IMPOSSIBILIDADE DE FIXACAO DE PRAZO PREDETERMINADO.
DURACAO SUBORDINADA A PERSISTENCIA DA SITUACAO DE RISCO.
[...] 4. Sob tal consideragdo inicial, cumpre registrar que as medidas protetivas
previstas na Lei n. 11.340/2006, por visarem resguardar a integridade fisica e
psiquica da ofendida, possuem contetido satisfativo, ¢ ndo se vinculam,
necessariamente, a um procedimento principal. Elas t€ém como objeto a protecdo da
vitima e devem permanecer enquanto durar a situagao de perigo. [...]

8. A configuragdo das medidas protetivas, portanto, deve ser considerada como
tutela inibitoria, porquanto tem por escopo proteger a ofendida, independentemente
da existéncia de inquérito policial ou ac¢do penal, ndo sendo necessaria a realizago
de um dano, tampouco a pratica de uma conduta criminalizada. [...]

(REsp 2070717 MG, REsp 2070857 MG, REsp 2070863 MG, REsp 2071109 MG:
relator Ministro Joel Ilan Paciornik, relator para acérddo Ministro Rogerio Schietti
Cruz, Terceira Seg¢ao, julgados em 13/11/2024, DJEN de 25/3/2025).

4 Recurso repetitivo ¢ aquele que representa um grupo de recursos especiais que apresentam discussio acerca de
teses coincidentes, ou seja, que possuam fundamento em idéntica questdo de direito (STJ, 2025).



36

A Lei Maria da Penha classifica as MPU em quatro espécies: medidas que obrigam o
agressor; ¢ as medidas a ofendida, que podem ser de carater pessoal, patrimonial ou nas
relacdes de trabalho.

Essas medidas devem ser concedidas pelo juiz em até 48 horas, a requerimento do
Ministério Publico ou a pedido da ofendida. Podem ser concedidas de imediato,
independentemente de audiéncia das partes e de manifestacao do Ministério Publico, devendo
este ser prontamente comunicado. Tem um cunho eminentemente protetivo e preventivo, ja
que visa evitar que ocorram novas violagdes dos direitos humanos das mulheres durante sua
vigéncia. Na pratica, o que geralmente ocorre ¢ o requerimento da medida protetiva quando
do registro do boletim de ocorréncia na delegacia, que ¢ reduzido a termo pela autoridade
policial e encaminhado a vara criminal para analise do pedido. Considerando as situagdes de
maior gravidade e a auséncia de estrutura do Poder Judiciario em todos os municipios, a Lei

n° 13.827/2019 incluiu o art. 12-C, acrescentando:

Art. 12-C. Verificada a existéncia de risco atual ou iminente a vida ou a integridade
fisica ou psicologica da mulher em situag@o de violéncia doméstica e familiar, ou de
seus dependentes, o agressor sera imediatamente afastado do lar, domicilio ou local
de convivéncia com a ofendida:

I - pela autoridade judicial;

II - pelo delegado de policia, quando o Municipio ndo for sede de comarca; ou

II - pelo policial, quando o Municipio nao for sede de comarca e ndo houver
delegado disponivel no momento da dentincia.

§ 1° Nas hipodteses dos incisos II e III do caput deste artigo, o juiz serda comunicado
no prazo maximo de 24 (vinte e quatro) horas e decidird, em igual prazo, sobre a
manutengdo ou a revogacao da medida aplicada, devendo dar ciéncia ao Ministério
Publico concomitantemente.

§ 2° Nos casos de risco a integridade fisica da ofendida ou a efetividade da medida
protetiva de urgéncia, ndo sera concedida liberdade proviséria ao preso (Brasil,
20006).

Quanto ao autor da violéncia, podem ser adotadas as seguintes providéncias:

Art. 22. Constatada a pratica de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, nos
termos desta Lei, o juiz poderd aplicar, de imediato, ao agressor, em conjunto ou
separadamente, as seguintes medidas protetivas de urgéncia, entre outras:

I - suspensdo da posse ou restricdo do porte de armas, com comunicagdo ao 6rgao
competente, nos termos da Lei n° 10.826, de 22 de dezembro de 2003;

II - afastamento do lar, domicilio ou local de convivéncia com a ofendida;

III - proibi¢do de determinadas condutas, entre as quais:

a) aproximagdo da ofendida, de seus familiares e das testemunhas, fixando o limite
minimo de distancia entre estes e 0 agressor;

b) contato com a ofendida, seus familiares e testemunhas por qualquer meio de
comunicagao;

¢) frequentacdo de determinados lugares a fim de preservar a integridade fisica e
psicologica da ofendida;

IV - restri¢ao ou suspensdo de visitas aos dependentes menores, ouvida a equipe de
atendimento multidisciplinar ou servigo similar;
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V - prestacdo de alimentos provisionais ou provisorios.

VI — comparecimento do agressor a programas de recuperacdo e reeducacdo;
e (Incluido pela Lei n° 13.984, de 2020)

VII — acompanhamento psicossocial do agressor, por meio de atendimento
individual e/ou em grupo de apoio. (Brasil, 2006).

As medidas previstas nos incisos I a III deste artigo tém natureza penal, ja que estdo
relacionadas diretamente a pratica do crime em investigagdo, buscando coibir novos
comportamentos violentos do autor contra a vitima. J& a previsdo dos incisos IV e V, tém
natureza tipica do direito de familia e, geralmente nao sdo deferidas no mesmo procedimento,
visto que ndo se trata de matéria do juizo criminal. Por fim, os incisos VI e VII trazem
providéncias de reeducagdo visando a prevencao de reincidéncias. Apenas nas varas
especializadas em violéncia doméstica e familiar contra a mulher o procedimento ¢ realizado
de uma s6 vez, dando mais celeridade ao processo.

Quanto as medidas dirigidas a mulher, em carater pessoal, a lei elenca:

Art. 23. Podera o juiz, quando necessario, sem prejuizo de outras medidas:

I - encaminhar a ofendida e seus dependentes a programa oficial ou comunitario de
protecdo ou de atendimento;

II - determinar a recondugdo da ofendida e a de seus dependentes ao respectivo
domicilio, ap6s afastamento do agressor;

III - determinar o afastamento da ofendida do lar, sem prejuizo dos direitos relativos
a bens, guarda dos filhos e alimentos;

IV - determinar a separagdo de corpos

V - determinar a matricula dos dependentes da ofendida em institui¢do de educacdo
basica mais proxima do seu domicilio, ou a transferéncia deles para essa institui¢do,
independentemente da existéncia de vaga.

VI — conceder a ofendida auxilio-aluguel, com valor fixado em fungdo de sua
situagdo de vulnerabilidade social e econdmica, por periodo nao superior a 6 (seis)
meses. (Brasil, 2006).

De acordo com as peculiaridades e a complexidade de cada caso, poderdo ser
aplicadas cumulativamente com outras medidas, pois t€ém o objetivo de oferecer protegao
fisica e psicoldgica a mulher em situagdo de violéncia. Os dois primeiros incisos se referem a
medidas de cunho administrativo, que podem ser aplicadas imediatamente pela autoridade
policial. Os dois incisos seguintes, como no artigo anterior, trazem natureza tipica do direito
de familia e necessitam de procedimento diverso para serem efetivadas, ja que o juizo
criminal ndo ¢ competente para tal situagdo. A Lei Maria da Penha propds a criacdo de
juizados especializados com competéncia plena, civel e criminal. Infelizmente, ndo ¢ esta a
realidade que as mulheres encontram no Poder Judiciério.

Quanto as medidas que visam proteger o patrimonio da mulher:
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Art. 24. Para a prote¢do patrimonial dos bens da sociedade conjugal ou daqueles de
propriedade particular da mulher, o juiz poderd determinar, liminarmente, as
seguintes medidas, entre outras:

I - restituicdo de bens indevidamente subtraidos pelo agressor a ofendida;

II - proibic¢@o temporaria para a celebragdo de atos e contratos de compra, venda e
locagdo de propriedade em comum, salvo expressa autorizagio judicial;

III - suspensao das procuragdes conferidas pela ofendida ao agressor;

IV - prestac@o de caugdo provisoria, mediante depoésito judicial, por perdas e danos
materiais decorrentes da pratica de violéncia doméstica e familiar contra a ofendida.
Paragrafo unico. Devera o juiz oficiar ao cartdrio competente para os fins previstos
nos incisos II e III deste artigo (Brasil, 2006).

Estas medidas sdo dirigidas ao patriménio adquirido durante o casamento/unido
estavel ou de propriedade exclusiva da vitima e, assim como nos arts. 22 ¢ 23, o rol é apenas
exemplificativo, ou seja, a autoridade judicial podera conferir outras medidas que julgar
necessarias, dadas as peculiaridades de cada caso. As previsdes do art. 24 estdo diretamente
ligadas ao contido no art. 7°, VI, da mesma lei, que dispde sobre a violéncia patrimonial como

uma das formas de violéncia doméstica contra as mulheres:

Esta nucleada em trés condutas: subtrair, destruir e reter. Cabe ser tipificado como
violéncia patrimonial quando a subtracdo ¢ de bens particulares da mulher ou
alcanca meagdo dos bens comuns. Pouco importa o valor dos bens subtraidos. O
Superior Tribunal de Justica, inclusive, afasta o principio da bagatela (Dias, 2025, p.
104).

Fernandes acrescenta que “O dano patrimonial no contexto afetivo, doméstico e
familiar ¢ o espelho da violéncia de género [...] Um cendrio de devastagdo e intimidagao
(2025, p. 104).” A autora aponta ainda que, em razao disso, o dano patrimonial configurara
crime de violéncia psicoldgica em razdo do impacto gerado para a ofendida.

Nas palavras de Castilho:

O conceito de violéncia patrimonial surge no direito brasileiro com a Lei Maria da
Penha como uma das formas de violéncia de género no contexto da violéncia
doméstica, familiar e de relagdes intimas de afeto. Entretanto, por analogia, ¢é
aplicavel aos outros dois contextos de violéncia apontados na Convengdo de Belém
do Para. Sao eles, o contexto social, abrangendo a comunidade, o lugar de trabalho,
as instituicdes educacionais, os estabelecimentos de satide ou qualquer outro lugar; e
o contexto estatal, onde quer que ocorra, quando perpetrada ou tolerada pelo Estado
ou seus agentes (Castilho, 2026, n.p.).

Quanto a protecao ao seu vinculo trabalhista, a lei diz:

Art. 92 [..]

§ 22 O juiz assegurara a mulher em situag@o de violéncia doméstica e familiar, para
preservar sua integridade fisica e psicolédgica:

I - acesso prioritario a remocdo quando servidora publica, integrante da
administragao direta ou indireta;
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II - manutencdo do vinculo trabalhista, quando necessario o afastamento do local de
trabalho, por até seis meses.

III - encaminhamento a assisténcia judicidria, quando for o caso, inclusive para
eventual ajuizamento da acdo de separag@o judicial, de divércio, de anulacdo de
casamento ou de dissolucdo de unido estdvel perante o juizo competente (Brasil,
20006).

Ainda que localizado em sec¢do diversa das medidas protetivas, este artigo inserido no
capitulo referente a assisténcia a mulher em situacdo de violéncia doméstica e familiar prevé a
protecdo ao seu vinculo de trabalho, seja publico ou privado, visando garantir sua integridade

fisica e psicologica. Segundo Bianchini:

Na perspectiva dos direitos humanos, o trabalho digno deve ser considerado ndo
mero meio de subsisténcia, mas um direito inalienavel a todo ser humano. Trata-se
de um direito social, garantido tanto na legislagdo nacional quanto em tratados e
convengdes internacionais ratificados pelo Brasil. De acordo com o art. 11 da
Convengdo sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagdo Contra a
Mulher (CEDAW, 1979), ratificada pelo Brasil em 1984, por exemplo, garantir as
mulheres o direito ao trabalho é uma das formas de combater a discriminacdo entre
os géneros ¢ assegurar a equidade entre homens e mulheres. Ora, assim, nada mais
justo que, em uma legislacdo que visa coibir a violéncia doméstica e familiar contra
a mulher, o trabalho esteja protegido. Assim, permitir o afastamento do trabalho,
nesse caso, ¢ medida protetiva cautelar, e assegurar a vaga no periodo de
afastamento ¢ garantir um direito social ameagado em circunstancias de vivéncia de
violéncia (Bianchini, 2018, p. 97-98).

O inciso I do §2° refere-se a garantia prioritaria a remog¢do da servidora publica. A
possibilidade de afastar-se do local de trabalho sem renunciar ao cargo ocupado ¢ uma forma
de proteger a trabalhadora vitima de violéncia doméstica e familiar. Infelizmente, essa
possibilidade ndo alcanga todas as mulheres, como por exemplo, no caso de servidora publica
municipal, j4 que se torna impraticavel para a autoridade judicial de uma comarca proferir
sentenca que atinja municipio fora da sua competéncia. Em cidades maiores, essa alternativa
pode ser viavel, mas na realidade da regido estudada se mostra inexequivel.

Quanto ao inciso II, apesar da lei falar na manuten¢ao do vinculo trabalhista, ndo vem
acompanhada de qualquer referéncia relacionada a manutencdo do pagamento de salério a

trabalhadora afastada. Bianchini tem razdo quando afirma:

Considerando que o afastamento se da ndo por mero capricho da afastada, mas por
uma real necessidade, ndo faz sentido onera-la com o ndo recebimento de seu salario
regular. Tal atitude aumentaria a situagdo de vulnerabilidade na qual se encontra a
vitima de violéncia, que ficaria privada do recebimento de remunerag@o. Assim, em
consonancia com a finalidade da Lei Maria da Penha, de criar mecanismos para
coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, e com o art. 226, §8°, da
Constituicdo Federal, segundo o qual ‘o Estado assegurard a assisténcia a familia na
pessoa de cada um dos que a integram, criando mecanismos para coibir a violéncia
no ambito de suas relagdes’, esta a interpretacdo de que a mulher devera receber, no
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periodo de suspensdo do contrato de trabalho, seus provimentos pela Previdéncia
Social (Bianchini, 2018, p. 100).

Em dezembro de 2025, apreciando o Tema 1.370 da repercussao geral (RE 1520468),
por unanimidade, o STF garantiu as mulheres que tiverem de se afastar do trabalho em razao
de episddios de violéncia doméstica ou familiar, o pagamento de salario ou de auxilio
assistencial, caso nao tenham vinculo trabalhista. O Plendrio rejeitou o Recurso
Extraordinario do INSS e garantiu a eficicia das medidas protetivas adotadas no ambito da
Lei Maria da Penha (Lei n° 11.340/2006) também na esfera economica (STF, 2025).

Como o recurso tem repercussao geral, a tese fixada devera ser seguida por todas as

instancias da Justica em casos semelhantes:

1) Compete ao juizo estadual, no exercicio da jurisdicdo criminal, especialmente
aquele responsavel pela aplicagdo da Lei n® 11.340/2006 (Lei Maria da Penha), fixar
a medida protetiva prevista no art. 9°, § 2° II, da referida lei, inclusive quanto a
requisi¢do de pagamento de prestacdo pecunidria em favor da vitima afastada do
local de trabalho, ainda que o cumprimento material da decisdo fique sob o encargo
do INSS e do empregador;

2) Nos termos do que dispde o art. 109, I, da Constituicdo Federal, compete a Justica
Federal processar e julgar as a¢des regressivas que, com fundamento no art. 120, II,
da Lei n° 8.213/1991, deverao ser ajuizadas pela Autarquia Previdenciaria Federal
contra os responsaveis nos casos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher;
3) A expressao constante da Lei (“vinculo trabalhista”) deve abranger a protecao da
mulher visando a manuten¢ao de sua fonte de renda, qualquer que seja ela, da qual
tenha que se afastar em face da violéncia sofrida, conforme apreciagdo do Poder
Judiciario. A prestagdo pecuniaria decorrente da efetivacdo da medida protetiva
prevista no art. 9°, § 2°, 1II, da Lei n® 11.340/2006 possui natureza previdenciaria ou
assistencial, conforme o vinculo juridico da mulher com a seguridade social:

(i) previdenciaria, quando a mulher for segurada do Regime Geral de Previdéncia
Social, como empregada, contribuinte individual, facultativa ou segurada especial,
hipétese em que a remuneragdo dos primeiros 15 dias sera de responsabilidade do
empregador (quando houver), e o periodo subsequente sera custeado pelo INSS,
independentemente de cumprimento de periodo de caréncia. No caso de inexisténcia
de relagdo de emprego de segurada do Regime Geral de Previdéncia Social, o
beneficio sera arcado integralmente pelo INSS;

(1) assistencial, quando a mulher ndo for segurada da previdéncia social, hipotese
em que a prestacdo assume natureza de beneficio eventual decorrente de
vulnerabilidade temporaria, cabendo ao Estado, na forma da Lei n°® 8.742/1993
(LOAS), prover a assisténcia financeira necessaria. Nesse caso, o juizo competente
devera atestar que a mulher destinataria da medida de afastamento do local de
trabalho ndo possuird, em razdo de sua implementagdo, quaisquer meios de prover a
propria manutengao (STF, 2025).

E importante considerar que apesar dos mecanismos de protecio do trabalho, grande
parte das mulheres que exercem atividade remunerada no Brasil trabalha de maneira informal,
portanto, esses beneficios ndo atingem uma parcela significativa da populagdo feminina
economicamente ativa. Isso reforca a necessidade de incluir as mulheres de baixa renda em

situacdo de violéncia em programas de assisténcia social. Mas € preciso ir além, pois nao se
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pode resumir a programas assistencialistas de carater meramente compensatério, que nao
oferecem oportunidades reais de mobilidade social e melhoria das suas condi¢des de vida.
Para isso, faz-se necessaria a implementacao de projetos de geracao de emprego e renda, por
exemplo, por ser uma alternativa que viabiliza e incentiva a mulher a romper o ciclo da
violéncia, visto que promove sua autonomia econdmica € aumenta suas possibilidades de
encerrar relacionamentos abusivos, especialmente nos numerosos casos em que ha
dependéncia financeira em relagdo aos agressores.

Como visto, as MPU previstas na Lei Maria da Penha buscam enfrentar a violéncia
contra as mulheres de forma integral, j4 que foram pensadas para evitar a continuidade da
violéncia e das situacdes que a favorecem (Lima, 2011, p. 329 apud Pasinato, 2015, p. 416).
Por isso, Pasinato (2015) afirma que as MPU estdo no centro das intervencdes dos operadores
do direito.

Com uma breve andlise dos nimeros apresentados pelo CNJ, o que também foi
observado por Pasinato em sua pesquisa, nao ¢ dificil perceber que ha um volume imenso de
processos que sao arquivados em virtude de prescrigdo, visto que a maior parte dos crimes
consistem em ameagas e lesdes corporais, crimes que prescreviam, respectivamente, em trés e
oito anos antes da Lei n° 14.994/2024. Esta lei dobrou a pena do crime de ameaca € aumentou
a pena da lesdo corporal para reclusdo de dois a cinco anos, o que eleva o tempo de prescri¢ao

para quatro e 12 anos, respectivamente.

1.4 Transversalidade e Intersetorialidade: politicas publicas para mulheres, perspectiva

de género e Interseccionalidade

Conceitos importantes para a implementagdo de Politicas Publicas sdo a
intersetorialidade e a transversalidade, pois visam ampliar a abrangéncia das politicas e
alcancar sua efetividade.

Segundo Wanderley, Martinelli e Paz (2020), a configuragao do Estado brasileiro tem
a setorizagdo e fragmentacdo como parte da estrutura das politicas publicas, historicamente

concebidas e organizadas para implementacdo isolada. As autoras acrescentam:

A logica setorial expressa-se na estrutura administrativa, dos trés niveis de governo,
na formulag@o, coordenacdo e execugdo dos servicos publicos, e via de regra, cada
area da politica publica especializa-se com a definicdo de normativos,
procedimentos buscando recursos (humanos, fisicos e or¢amentarios) para sua
viabiliza¢do (Wanderley; Martinelli; Paz, 2020, p. 08).
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A intersetorialidade enquanto estratégia de gestdo publica depende de decisdes
politicas, ndo deve ser resultado apenas de iniciativa individual de profissionais ou equipes.
Precisa de permanente articulacao entre os setores para que tenham atuagdes complementares
no planejamento e execugdo dessas politicas. Talvez este seja o maior desafio no Brasil, j&
que em diversas areas, a atuagdo em rede ¢ deficitaria ou ausente, ndo apenas na seara do
enfrentamento a violéncia contra as mulheres. Campos aponta que a falta de articulagdo
impede que outros servigos sejam oferecidos as mulheres, fazendo com que alguns deles
sejam pouco acessados, sendo por isso considerados desnecessarios ou ociosos por parte da
gestao (Campos, 2015).

Pela necessidade de articular acdes intersetoriais, ¢ igualmente importante
tranversalizar as politicas publicas. Esta perspectiva também apreende a dimensao
interseccional da desigualdade e deve compreender ferramentas analiticas de articulacdo de
multiplas diferengas e desigualdades. Cabe chamar a ateng¢do para o fato de que toda acdo
transversal ¢ concomitantemente intersetorial, ou seja, envolve mais de uma politica,
enquanto muitas agdes intersetoriais ndo atendem a transversalidade de género e raga, por
exemplo, ndo incorporando as especificidades de mulheres e grupos raciais discriminados.
Vale ressaltar ainda que, por vezes, embora haja transversalidade de género e raga, nem
sempre a politica se apresenta de forma interseccional, uma vez que tendem a acentuar nas
acOes formuladas e implementadas um Unico aspecto: género ou raca (Heilborn; Araujo;
Barreto; 2010).

Para a efetivacdo da transversalidade, sdo necessarias instituigdes que estruturem este
processo no ambito do Estado, a exemplo de Organismos de Politicas para Mulheres (OPMs):
secretarias, superintendéncias, coordenadorias, diretorias etc. (Marcondes; Farah, 2021). E
imprescindivel, por 6bvio, a previsdo orcamentaria que garanta a execucao dos planos de agdo
desenhados pela gestao publica.

Importante destacar que nem toda politica publica para mulheres contempla
necessariamente a perspectiva de género, pois hd um modus operandi masculino enraizado
nas estruturas das instituigdes publicas e da sociedade: “Tais situagdes de poder, em relagao
ao referente masculino, se fazem presentes no planejamento das acdes publicas mesmo em
governos que se comprometem com a redugdo das desigualdades de género” (Bandeira;
Almeida, 2013, p. 38). Desse modo, quando ndo se considera a perspectiva de género, ¢
possivel que sejam restritas as mudangas estruturais provocadas pela politica ptblica, ja que

acaba refor¢ando a ideologia patriarcal.
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Apenas o compromisso com a abordagem de género — em sua interseccionalidade
com tais categorias e em sua transversalidade com as diversas searas da vida social
(saude, educagao, trabalho, dentre outras) — podera atender as inimeras e complexas
reivindicagcdes de uma sociedade injusta, violenta e discriminadora. [...] Diante
disso, por transversalidade de género nas politicas publicas entende-se a elaboracdo
de uma matriz que permita orientar uma nova visdo de competéncias (politicas,
institucionais ¢ administrativas) e uma responsabilizacdo dos/as agentes publicos/as
em relagdo a superacdo das assimetrias de género nas distintas esferas de governo e
entre elas. Isso garantiria uma acgdo integrada e sustentavel entre as diversas
instdncias governamentais e, consequentemente, o aumento da eficacia das suas
acOes, assegurando uma governabilidade democratica e inclusiva (Bandeira;
Almeida, 2013, p. 39 e 44).

Pensando a importancia de tranversalizar e intersetorializar as politicas publicas de
enfrentamento a violéncia contra as mulheres, ¢ preciso fazer a comunica¢ao da rede de
atendimento uma realidade. Isso visa garantir a capilaridade e eficidcia do atendimento, de
forma a ampliar o acesso das mulheres aos servigos e impedir sua revitimizagdo com o

desgaste provocado pela rota critica, que ¢ iniciada quando:

[...] a mulher decide procurar ajuda fora do ambito doméstico, rompendo o siléncio e
tornando publico o que até entdo era remetido ao campo privado da relagdo com o
companheiro. Dentre as caracteristicas principais do processo de rotas criticas
destaca-se o carater complexo de ndo linearidade com avangos e/ou retrocessos,
envoltos na apresentagdo do fendmeno (Callou, 2012, p. 48).

Ou seja, programas, projetos e equipes técnicas sdo “desafiadas ao didlogo” ao
trabalho conjunto com a perspectiva de transformar a realidade das pessoas atendidas pelos
servicos, trata-se de um campo de aprendizagem para construir novas respostas a novas
demandas (Nascimento, 2010).

A expressdo “rota critica”, trazida pela Organizacdo Mundial de Satde e Organizacao
Panamericana de Satde - OMS/OPAS, refere-se ao caminho que a mulher percorre na
tentativa de encontrar uma resposta do Estado frente a situacdo de violéncia. Essa trajetoria
caracteriza-se por idas e vindas, circulos que fazem com que o mesmo caminho seja repetido
sem encontrar solucdes, levando ao desgaste emocional e a revitimizagao.

Percebe-se, portanto, que a inclusdo da perspectiva de género nas politicas publicas é
muito recente no Brasil. Cada fase do ciclo da construcao das politicas publicas representa
disputas nas arenas politicas. Em nivel federal, os avancgos alcangados até 2015 na execu¢ao
de algumas politicas publicas foram muito importantes para iniciar mudangas culturais e
sociais necessarias para enfrentar a violéncia contra as mulheres de maneira eficaz, mas teve
sua trajetoria de crescimento interrompida por um verdadeiro “desmonte de género” (Oliveira,
2017, p. 52) que se estendeu até 2022, com o desvirtuamento da pauta politica das mulheres

para agendas religiosas e conservadoras. Beauvoir alertou ha tempos: “Nunca se esqueca que
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basta uma crise politica, econdmica ou religiosa para que os direitos das mulheres sejam
questionados. Esses direitos nao sdo permanentes. Vocé terd que manter-se vigilante durante
toda a sua vida” (Beauvoir, 1967, p. 29). Como lembra Tavares (2016), a agenda ¢ a
institucionalizacdo das demandas sdo intermitentes. Embora tenha havido uma retomada do
debate em 2023, percebe-se o quanto a pauta ainda fica restrita a politicas de governo, ndo se
tornando politicas de Estado, o que garantiria sua permanéncia.

Por meio das politicas publicas, sujeitos mobilizam discursos e ideologias, produzindo
realidades sociais. Como apontam Marcondes e Farah, “A agdo publica ¢ permeada por
relacdes de género, podendo contribuir tanto para estabelecer e legitimar relagdes de
desigualdades, quanto para transforma-la” (Marcondes; Farah, 2021, p. 01). A partir das
narrativas escolhidas por quem toma as decisdes politicas, ¢ possivel trazer coeréncia a
agendas politicas, “desafiando a ilusdo da neutralidade das leis” (Hugil; Mauricio, 2025, p.
269): projetos de gestdo, decisdes judiciais e politicas publicas em geral sdo influenciados por
contextos sociais e historicos, portanto, guardam em si um contetido politico-ideologico,

ainda que ndo aparentemente explicito.

1.5 Acesso a justica: morosidade, desalento e revitimizagao

A Constituicdo Federal de 1988 traz o acesso a justica como direito fundamental,
quando prevé no art. 5°, XXXV que “a lei ndo excluird da apreciacdo do Poder Judicidrio
lesio ou ameaga a direito”. Mas a realizacdo efetiva dos direitos nao decorre de forma
automatica do acesso aos 0rgaos do sistema de justica. Sadek aponta que o direito de acesso a
justica so ¢ efetivado quando “a porta de entrada permite que se vislumbre e se alcance a porta
de saida em um periodo de tempo razoavel” (2014, p. 57). Por isso ¢ tdo importante analisar
aspectos para além da legislagdo, como questdes socioecondmicas, culturais e politicas.

A Lei Maria da Penha determina no art. 3° que serdo asseguradas as mulheres as
condicdes para o exercicio efetivo dos direitos a vida, a seguranga, a saude, a alimentagdo, a
educagdo, a cultura, a moradia, ao acesso a justica, ao esporte, ao lazer, ao trabalho, a
cidadania, a liberdade, a dignidade, ao respeito e a convivéncia familiar e comunitéria (Brasil,
2006). Como forma de instrumentalizar o direito fundamental do acesso a justiga, os arts. 14 ¢
33 fazem referéncia a reunido das competéncias civel e criminal na mesma unidade judicidria,
seja ela um juizado especializado ou uma vara. Santana (2023) pontua que a competéncia
hibrida prevista na lei visa tornar possivel que as questoes decorrentes das violéncias sofridas

pelas mulheres sejam decididas na mesma unidade judiciaria.
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Ocorre que diversos estudos mencionados por Santana (2023) e o relatorio da CPMI
da Violéncia contra a Mulher no Senado constataram que a competéncia hibrida nao foi
adotada de maneira uniforme no Brasil. A Resolugao 254 do CNJ, que instituiu a Politica
Judiciaria Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres pelo Poder Judiciario,
estabelece no art. 2°, que deve ser fomentada “a criagdo e estruturagdo de unidades judiciarias,
nas capitais € no interior, especializadas no recebimento e no processamento de causas civeis
e criminais relativas a pratica de violéncia doméstica e familiar contra a mulher baseadas no

género” (CNJ, 2018). Campos afirma que:

A competéncia civil e criminal é exce¢do nos Juizados Especializados de Violéncia
Doméstica e Familiar. Segundo diagnosticou a CPMI, a maioria deles atua apenas na
esfera criminal, obrigando as mulheres a ingressarem nas unidades judiciarias de
familia para os procedimentos de natureza nido criminal. Com isso, inviabiliza-se a
dupla jurisdicdo e rompe-se com a logica da lei de cortar a peregrinacdo das
mulheres e facilitar o acesso a justica (Campos, 2015, p. 523).

Na contramdo deste entendimento, o plenario do CNJ aprovou uma Nota Técnica
contraria ao Projeto de Lei n° 3.244/2020, que prevé a ampliagdo das competéncias dos
juizados especializados para receberem e julgarem processos de divorcio ou partilha de bens,
considerando as dificuldades que a medida trara se for aprovada pelo Congresso Nacional. O
CNJ aponta no documento que reconhece a “boa intengao” da mudanca na lei, mas que isso
poderia aumentar o volume de processos das varas exclusivas, fragilizando ainda mais o
sistema de enfrentamento a violéncia doméstica, ocasionando sobrecarga nas unidades
referenciadas, o que prejudicaria a analise das medidas protetivas de urgéncia (CNJ, 2021).
Apesar da manifestagdo contraria do CNJ, o PL foi aprovado no Senado Federal e segue em
tramitacdo na Camara dos Deputados.

Fazendo referéncia ao relatorio da CPMI, Santana declara que falta prioridade politica
no enfrentamento a violéncia, e que as maiores dificuldades sao vivenciadas por mulheres em
situagdo de maior vulnerabilidade (mulheres negras, quilombolas, indigenas, ribeirinhas etc.)
(Santana, 2023). Além disso, destaca que as instituicdes da rede de atendimento as mulheres
estdo enfraquecidas pela falta de articulacdo, estrutura e profissionais capacitados, além da

problematica concentragcdo de servigos em capitais e regides metropolitanas. Acrescenta:

As unidades criadas sdo insuficientes e ndo ha estrutura organizacional para o
funcionamento. [...] A despeito dos esforgos, a estrutura nao atende a demanda o que
traz dificuldades consideraveis para as unidades judiciarias com competéncia
especifica e para as mulheres que acessam o servico (Santana, 2023, p. 93).
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Enquanto as unidades judicidrias existentes ndo forem estruturadas para oferecer
condi¢des adequadas para atender a demanda dos processos decorrentes de casos de violéncia
doméstica contra as mulheres, o servigo estara continuamente deficitario. Campos assegura

que se trata de uma légica invertida no que diz respeito a prestacao jurisdicional.

E como se a realidade da violéncia devesse se adequar ao Poder Judicirio e ndo este
a realidade social. A prestacdo jurisdicional apresenta-se ndo como um dever do
Estado e um direito das mulheres, mas como um “direito capenga”, um “meio
direito”. Assim, as mulheres tém direito, mas nem tanto (Campos, 2015, p. 524).

A auséncia de implementagdo da competéncia hibrida implica uma quantidade maior
de atos processuais, repeticdo de depoimentos sobre fatos dolorosos e uma exposic¢ao indevida
a violéncia institucional, causando revitimizagdo das mulheres. Quando a situagdo ¢ tratada
nas varas de familia, por exemplo, a violéncia ¢ ignorada. Esta fragmentacdo aprofunda as
dificuldades ja existentes. Proporcionar tutela jurisdicional unificada diminui barreiras
burocraticas e previne decisdes conflitantes, tomadas por julgadores diferentes sobre uma
mesma situagdo, ampliando o alcance do sistema de justica e evitando eventuais atos de
violéncia institucional.

A Lei Maria da Penha desafia as divisdes classicas do Direito, que impdem visdes

segmentadas sobre um mesmo fato. Nas palavras de Santana:

As divisdes tradicionais do Direito e as consequéncias dessa divisdo nas
institucionalidades ndo atendem as necessidades da realidade das viola¢des. Criam
obstaculos ao reconhecimento da complexidade da violéncia e ao estabelecimento de
solugdes que permitam concretizagdo de direitos. [...] A constatacdo da
complexidade da violéncia ¢ da necessidade de solugdes que atendam a essa
evidenciacdo impdem analises igualmente complexas do conteido normativo. A
separacdo de forma estanque e artificialmente disposta de pedidos de medidas
protetivas para que sejam apreciados separadamente ndo atende a finalidade da lei
(Santana, 2023, p. 99 e 104).

Apesar da ruptura paradigmatica apontada por Campos (2015), todas as modificag¢des
decorrentes da Lei Maria da Penha tém provocado um profundo mal-estar nas instituigoes
juridicas, acostumadas a lidar com a questdo da violéncia contra as mulheres de maneira
muito superficial. As novas abordagens ndo sdo inteiramente absorvidas pelos agentes do
sistema de justica e seguranca publica, pois muitos relutam em cumprir a lei ou até mesmo
tentam manipula-la num esfor¢o interpretativo de manutencdo de perspectivas juridicas
tradicionais. Ou seja, uma resisténcia juridica que se contrapde aos objetivos da lei,
mostrando que este assunto segue desafiando tedrica e juridicamente os canones do ensino do

direito e do tratamento juridico dessas violéncias (Campos, 2011): “A resisténcia que se
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observa na aplicacdo ¢ na implementacdo da lei Maria da Penha tende a persistir no
feminicidio. Para quebra-la, medidas legislativas no ambito do processo penal, por exemplo, e
medidas administrativas devem ser pensadas, aliada a uma continua sensibilizacao do sistema
de justica para a desigualdade de género” (Castilho, 2015, p. 05).

Canuto (2022) traga os 12 paradigmas para garantir o acesso a justiga: perspectiva de
género nas investigagcdes do processo; capacitacdo permanente; estrutura especializada;
competéncia; celeridade na duracao do processo; justica multiportas (acesso aos métodos auto
compositivos); processo simplificado; assisténcia juridica a mulher; combate aos falsos
litigios e abuso do direito de acesso a justi¢a; reparagdo obrigatéria dos danos; Violéncia
institucional; responsabilizagao.

Neste contexto, ¢ importante destacar que o Brasil ratificou a Convengdo para a
Eliminagdo de todas as Formas de Discriminac¢ao contra a Mulher (CEDAW) em 1984. Trata-
se do principal instrumento internacional na luta pela igualdade de género e enfrentamento a
discriminacdo perpetrada por Estados, individuos, empresas ou organizacdes. Atualmente,
186 paises sdo signatarios da Conven¢do. Quanto ao Protocolo Adicional a Convencao, o
Brasil se tornou parte em 2002.

Com isso, o Brasil deve atender as recomendagdes encaminhadas aos Estados-Parte
desta Convengdo pelo Comité CEDAW, que tem a responsabilidade de monitorar e garantir
sua aplicagdo. O comité ¢ integrado por 23 peritas com grande expertise na area, indicadas
pelos seus governos e eleitas pelos paises signatarios.

Ressalto neste estudo a importancia da Recomendacgdo n° 33, resultado da 59" sessao
do Comité (2014), que trata sobre o acesso das mulheres a justica, passando por questdes
gerais, orientacdes para areas especificas do direito, além de recomendagdes para mecanismos
especificos dos sistemas judiciarios nacionais, o que inclui os procedimentos e a qualidade da
justica, bem como as estruturas do sistema de justica internacional e sistemas regionais.

O referido documento destaca que o direito de acesso das mulheres a justica ¢
essencial a realizagdo de todos os direitos protegidos pela CEDAW. Trata-se de um direito
multidimensional, ou seja, engloba a tutela jurisdicional efetiva, a disponibilidade, a
acessibilidade, a boa qualidade, a previsao de vias de recurso para as vitimas e a prestagao de
contas dos sistemas de justica (Comité Cedaw, 2014).

A recomendagdo avalia as obrigacdes dos paises signatdrios para assegurar o acesso
das mulheres a justica, apontando seu impacto na otimizagdo do potencial de emancipagado e
transformagao de suas realidades, ja que encontrou obstaculos e restrigdes que impedem as

mulheres de realizar o seu direito de acesso a justica com base na igualdade. Isso ocorre em
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contextos estruturais de discriminagdo e desigualdade, onde ha “incapacidade de garantir,
sistematicamente, que os sistemas judicidrios sejam fisica, econdmica, social e culturalmente
acessiveis a todas as mulheres. Todos estes obstaculos constituem violagdes persistentes dos
direitos fundamentais das mulheres” (Comité Cedaw, 2014, p.2).

A recomendagdo cumpre ainda a missdo de apresentar conceitos fundamentais para a
compreensdo da problemaética da violéncia contra as mulheres, definindo que género “refere-
se as identidades, aos atributos ¢ aos papéis resultantes do significado social e cultural que a
sociedade atribui as diferencas bioldgicas, € que sdo constantemente tidas em conta no
sistema de justi¢a e nas suas institui¢des” (Comité Cedaw, 2014, p. 03). Isso implica analisar
as representagdes que sao construidas nos diferentes contextos sociais, € como elas se
investem de poder umas em relacdo as outras. O conceito de género indica uma rejei¢do ao
determinismo bioldgico a que remete a no¢ao de sexo ou diferenga sexual, e busca examinar a
dimensdo relacional das expressdes de feminilidades e masculinidades, sendo um campo
dentro do qual ou por meio do qual o poder ¢ articulado (Scott, 1990).

A seguir, a recomendacgdo detalha que a discriminagdo contra as mulheres, baseada
“em esteredtipos sexistas, preconceitos, normas culturais nocivas e patriarcais e em violéncia
de género, que afeta particularmente as mulheres, tém incidéncia negativa sobre a capacidade
de as mulheres acederem a justica em igualdade com os homens” (Comité Cedaw, 2014, p.
03), situagdo agravada quando observada pelo prisma da interseccionalidade, onde se
visualiza que algumas mulheres sdo afetadas em graus diferentes dos que atingem os homens
e outras mulheres. Estes fatores também tornam mais dificil o acesso das mulheres a justica.

Assim, a andlise parte do conceito de género como um instrumento indispenséavel para
compreensdo das relagdes de poder que culminam na violéncia doméstica, sem deixar de fazé-
la de forma relacional com outros marcadores sociais igualmente importantes — raga/etnia,
classe, idade/geracdo, orientacdo sexual — e mutuamente interligados numa trama complexa
que converte diferencas em desigualdades. Essas dimensdes atravessam as experiéncias de
vida de maneira particular, mas também coletiva, produzindo trajetdrias marcadas por
discriminacdes ou privilégios. Dessa forma, o conceito de interseccionalidade busca capturar
as consequéncias estruturais e dinamicas da interagdo entre dois ou mais eixos de
subordina¢do, além de tratar da forma como agdes e politicas especificas geram opressdes que
fluem ao longo de tais eixos, constituindo aspectos dinamicos ou ativos do
desempoderamento (Crenshaw, 2002). Akotirene (2018, p. 33) acrescenta que a

interseccionalidade “permite as feministas criticidade politica a fim de compreenderem a
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fluidez das identidades subalternas impostas a preconceitos, subordinacdes de género, de
classe e raga e as opressoes estruturantes da matriz colonial moderna de onde saem”
E possivel fazer uma infinidade de cruzamentos entre essas dimensdes mencionadas

3

por Crenshaw, mas elas ndo podem “ser percebidas como se fossem ‘camadas’ que se

sobrepdem umas as outras. Como destacado por Marcondes e Farah:
Nos termos propostos por Collins (2015), a interseccionalidade ndo se limita a
evidenciar a ocorréncia de uma somatdria de opressdes. Tampouco se propde a
hierarquizagdo de desigualdades, embora possa haver a primazia de uma ou mais
relagdes em determinado tempo, lugar ou situacdo especifica. Trata-se de

compreender os mecanismos que permitem que essas relagdes se manifestem
simultaneamente e que estejam imbricadas (Marcondes; Farah, 2021, p. 07).

O Comité reuniu diversos exemplos do impacto negativo da discriminacio
interseccional sobre o acesso a justica pelas mulheres, influenciado por fatores como o
analfabetismo, a pobreza e o afastamento geografico, além de peculiaridades especificas de
alguns paises (guerras, migragdes forcadas, trafico de pessoas etc.). Mulheres pertencentes a
minorias étnicas, religiosas e politicas muitas vezes nao conseguem sequer reportar as
violagdes dos seus direitos as autoridades nacionais, “por receio de serem humilhadas,
estigmatizadas, presas, expulsas, torturadas ou submetidas a outras formas de violéncia,
inclusive por parte de agentes encarregados de fazer cumprir a lei” (Comité Cedaw, 2014, p.
04). A Convencdo prevé que ¢ obrigacdo dos paises signatarios assegurar que todas as
mulheres tenham acesso a educagao e a informagao sobre os seus direitos, bem como o acesso
a sistemas com competéncia para resolucdo de conflitos.

Dentre os fatores frisados pelo Comité como dificultadores ou impeditivos do acesso
das mulheres a justica estdo a auséncia de 6rgdos do sistema de justica em muitas cidades, a
complexidade dos procedimentos, dificuldade de acesso a consultoria juridica com dominio
da problematica da igualdade de género e até mesmo a auséncia desta abordagem pelos
sistemas de justica, afetado ainda pela duracdo excessiva dos procedimentos € a corrupgao.

Um dos pontos mais relevantes da recomendacdo do Comité reside nos seis itens
considerados interrelacionados e essenciais para garantir o acesso a justica: 1) tutela
jurisdicional efetiva (acessar a justica sem obstdculos de qualquer natureza), 2)
disponibilidade (garantir a presenca de 6rgdos do sistema de justica em todo o territoério do
pais, inclusive areas remotas e rurais), 3) acessibilidade (ndo apenas fisica, mas linguistica e
tecnologica), 4) boa qualidade (investimento em reformas institucionais mais profundas), 5)
previsdo de vias de recurso para as vitimas (desde que adequadas, efetivas, rapidas,

abrangentes e proporcionais ao dano sofrido) e 6) obrigacdo de prestacdo de contas dos
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sistemas de justica (criagdo de mecanismos efetivos e independentes para observar e
acompanhar o acesso das mulheres a justica) (Comité Cedaw, 2014). Evidentemente, as
diferencas nas condi¢des juridicas, sociais, culturais, politicas e econOmicas existentes
venham a exigir um olhar diferente sobre estes componentes por parte de cada pais, o
conjunto dos elementos ¢ de grande relevancia para assegurar o acesso a justica.

O Comité também salientou uma preocupacao com a violéncia institucional, que
promove a revitimiza¢ao das mulheres, ao pontuar que preconceitos de género provocam
repercussdes profundas nas suas possibilidades de exercerem direitos fundamentais. Quando
autoridades do sistema de justica e seguranga publica permitem que estereodtipos influenciem
investigacdes e processos, muitas vezes descredibilizam as declaragdes da vitima e facilitam
campanhas difamatorias a sua imagem dentro dos procedimentos. As recomendagdes também
indicam a necessidade de adotar medidas para prevenir retaliagdes contra mulheres que
recorrem ao sistema de justiga, além de criar unidades especializadas em igualdade de género
no ambito dos sistemas de aplicagdo da lei, na investigacdo policial e no processo penal.

Este conjunto de comportamentos foi designado por Mendes e Dourado (2022) como

Lawfare de Género. Mendes (2024, p. 3-4) destacou que:

A dimensdo instrumental do patriarcado na qual o direito (por uso ou o abuso)
converte-se em arma e os diferentes sistemas (judiciario, administrativo, disciplinar
e politico), em territorio de guerra onde, por meio do processo, toda e qualquer
forma de violéncia de género ¢ admitida para os fins de silenciar e/ou expulsar as
mulheres da esfera publica de qualquer ambito e independentemente do lugar que
ocupam).

Ao contextualizar o termo, as autoras abordam exemplos das situagdes mais flagrantes
pelas quais a Lawfare de Género é expressa para silenciar e/ou eliminar as mulheres da esfera
publica, manifestadamente pela violéncia processual, pela violéncia institucional e pela
violéncia politica contra as mulheres.

Pensando o processo judicial como territorio de disputa e nas maneiras como as
mulheres em situa¢do de violéncia permanecem expostas quando ha auséncia ou demora nas
respostas, a situagdo se traduz em violéncia institucional. A conclusdo tardia do processo viola
iniimeros direitos, causa angustia, revitimiza e pode inclusive importar em risco para a sua
vida (Fernandes, 2025). A razoavel duragdo do processo e os meios que garantam a celeridade
de sua tramitacdo sdo direitos fundamentais previstos no inciso LXXVIII do art. 5° da
Constitui¢ao Federal.

A razoavel duragdo do processo ¢ uma garantia da mulher vitima de violéncia e ¢

ponto recorrente neste tema: foi um dos fundamentos mais mencionados na recomendagdes
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enderecadas ao Brasil pela Comissdao Interamericana de Direitos Humanos em 2001 no
emblematico Caso Maria da Penha Maia Fernandes, feito repetido 20 anos depois na sentenca
do caso Barbosa de Souza x Brasil, oriunda da Corte Interamericana de Direitos Humanos,
que integra o mesmo sistema na Organizacao dos Estados Americanos — OEA:
A Corte indicou que o direito de acesso a justi¢a em casos de violagdes aos direitos
humanos deve assegurar, em tempo razoavel, o direito das supostas vitimas ou de
seus familiares a que se faca todo o necessario para conhecer a verdade sobre o
ocorrido e investigar, julgar e, se for o caso, sancionar 0s eventuais responsaveis.

Outrossim, uma demora prolongada no processo pode chegar a constituir, por si
mesma, uma violag@o as garantias judiciais (Corte IDH, 2021, p. 42).

Fernandes relembra que segundo a Corte IDH, “na avaliacdo do prazo razoavel, devem
ser levados em conta os seguintes fatores: a) complexidade do assunto, b) a atividade
processual do interessado, ¢) a conduta das autoridades judiciais, d) o prejuizo gerado na
situacdo juridica da suposta vitima.” (Fernandes, 2025, p.126). O ultimo ponto deveria ser a
maior preocupagdo do sistema de justica, visto que pode causar riscos de diversas naturezas.
Isso ndo significa violar garantias processuais do acusado: “Muito pode ser feito para que,
sem o desrespeito aos direitos essenciais do réu, possa a vitima ter no processo criminal
tratamento digno e respeito, evitando-se que venha o proprio processo a se constituir em
segunda revitimizagdo” (Fernandes, 2008, p. 222-231 apud Fernandes, 2025, p. 379). O que
se vé ¢ a vitima enfrentando na investigagdo e no processo judicial resisténcias e preconceitos
1dénticos aos que enfrenta na sociedade e nas relagdes pessoais, com os agentes do Estado
minimizando a situagdo de violéncia sofrida. Baggenstoss e outras autoras acrescentam:

O conceito de revitimizag@o estd intrinsecamente ligado ao aspecto processual e de
dentncia de crimes de violéncia contra mulheres, tendo articulagdes com a violéncia
institucional e a ndo-competéncia de 6rgéos representativos do Estado em exercer o
acolhimento e condugdo humanizada da demanda [...]. Assim, as instituicdes de
forma ativa (ou pela ndo-acao) se encarregam de discriminar a partir dos marcadores

sociais da diferenca e as opressdes historicamente capilarizadas na configuracao da
sociedade (Baggenstoss et al, 2025, p. 72).

Como demonstrado, diversas recomendag¢des do Comité CEDAW giram em torno da
necessidade de realizar programas de sensibilizacdo e capacitagdo de servidores e magistrados
para integrar a perspectiva de género e étnico-racial em todos os aspectos do sistema de
justica, numa concepgao interdisciplinar e transversal. Recomenda, ainda, a integracao de
programas educativos sobre igualdade de género em todos os niveis de ensino, o que ja havia
sido também mencionado nas recomendagdes ao Estado Brasileiro pela Comissdao

Interamericana no Caso Maria da Penha.
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1.6 Protocolo de Julgamento com Perspectiva de Género do Conselho Nacional de

Justica: um aceno para repensar referéncias e praticas

O CNIJ instituiu um Grupo de Trabalho (Portaria n® 27/2021) no intuito de colaborar
com a implementacdo das politicas nacionais trazidas pelas resolucdes que tratam do
Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres pelo Poder Judicidrio e do Incentivo a
Participacdo Feminina no Poder Judiciario (Resolucdo n® 254 e 255, ambas de 2018,
respectivamente). O grupo contou com a participacao de todos os setores da justica brasileira
(estadual, federal, trabalhista, militar e eleitoral).

O produto do trabalho do GT foi inspirado no Protocolo para Juzgar con Perspectiva
de Género, concebido pelo México em cumprimento de determina¢des da Corte IDH (CNJ,
2021). Como o STF e o CNJ se comprometeram com a Agenda 2030 da ONU, a elaboracao
deste protocolo ¢ uma ferramenta para alcancar a igualdade de género, figurando entre os
Objetivos para o Desenvolvimento Sustentavel. Além disso, estd diretamente relacionado com
a condenacdo do Brasil pela Corte IDH, no caso Marcia Barbosa de Souza x Brasil.

O documento se apresenta de maneira bastante didatica, iniciando com uma extensa
base conceitual para auxiliar na compreensao dos contextos de desigualdade e discriminagao
em que as relagdes de género em desequilibrio estdo inseridas. Sua segunda parte ¢ um
manual destinado a magistratura, orientando o uso das novas lentes para identificar o contexto
em que os processos estao inseridos, o que ¢ complementado na terceira parte, que especifica
questdes comuns em cada ramo da justi¢a, motivando o exercicio da fun¢do jurisdicional

como ferramenta de ruptura com discriminagdes e preconceitos produtores da desigualdade.

Julgar com perspectiva de género ndo significa, necessariamente, lancar mao de
principios, ou mesmo declarar a inconstitucionalidade de uma norma. Significa
também estar atento a como o direito pode se passar como neutro, mas, na realidade
perpetuar subordinagdes por ser destacado do contexto vivido por grupos
subordinados, e a partir dai, interpretar o direito de maneira a neutralizar essas
desigualdades (CNJ, 2021, p. 52).

Para Ramos, considerando o contexto atual, parcial € o juiz ou juiza que ndo aplica o

Protocolo para Julgamento com Perspectiva de Género. A autora explana:

O grande mérito do instrumento foi o de pretender tirar juizes e juizas do conforto
cognitivo proporcionado pelos atalhos mentais e o de lhes incitar a atengo a questio
de género. Ao reunir conceitos doutrinarios, instrumentos internacionais de direitos
humanos, legislagdo brasileira, precedentes dos sistemas global e regional de direitos
humanos e jurisprudéncia de nossos tribunais superiores, o Protocolo nada mais fez
que convocar juizes e juizas a tomarem decisdes de modo reflexivo, com base nos
elementos existentes no caso concreto € ndo meramente em conjecturas formuladas a
partir de estereotipos (Ramos, 2025, p. 40- 41).
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O Protocolo ndo constitui um beneficio as mulheres nos processos judiciais, mas uma
forma “de buscar por meio do poder judiciario evitar ou minimizar os prejuizos decorrentes e
0s papéis sociais que sdo atribuidos ao género feminino” (Bianchini, 2025, p. 247).

Severi (2017, p. 78) vai além. Desde muito antes do Protocolo, ja definia iniciativas
desta natureza sendo parte de um “projeto juridico feminista”, como uma espécie de projeto
ético e politico que “ndo desconsidera a importancia da lei e de reformas legais, mas nao se
reduz a ela e se sustenta no repertério de praticas e teorias criticas desenvolvidas no campo

feminista aos poderes violentos da lei”. E continua:

Nos termos de Carol Smart (1989), ¢ um projeto politico que se propde a desafiar o
poder do direito ou, nos termos de Judith Butler (2006), desafiar a cumplicidade da
lei e das institui¢des juridicas com os genocidios (os feminicidios e também os
assassinatos da populag@o negra, trans, indigena) e com a violéncia estatal que tem
conduzido a produgdo e reproducgdo de vidas precarias. Por isso, considero, além de
ser condig@o para a producdo de uma gramatica no campo juridico feminista, a Lei
Maria da Penha guarda o que Eleni Varikas (1996) entende por "forg¢a subversiva"
do feminismo, algo que tem sido cada vez mais explicitado pelas interpelagdes que
os feminismos ¢ movimentos de mulheres t€m direcionado a LMP e as instituigdes
juridicas e as politicas dedicadas a sua aplicacdo e efetivacdo, bem como tem sido
um eixo importante para a produgdo de uma critica feminista ao direito. Por isso ¢
que, apesar de ter como referéncia a abordagem feita por José Rodriguez, ao invés
de projeto de legalidade feminista, utilizarei a expressdo projeto juridico feminista
(Severi, 2017, p. 78).

Mesmo com tantas campanhas de divulgacdo, a adesdo ao Protocolo ainda ¢ pequena.
O banco de sentencas e decisdes com aplicagao do Protocolo de Julgamento com Perspectiva
de Género apresenta pouco mais de nove mil sentencas de todo o pais, sendo mais de oito mil
nas justigas estaduais. Na Bahia, apenas 16 decisdes do TIBA estdo disponiveis, sendo sete

relacionadas a violéncia doméstica, conforme o grafico a seguir.

Quantidade de decisdes por assunto principal do processo

9 - DIREITO CTWVIL > Familia > Alimantos

Figura 01: Sentencas do Tribunal de Justica da Bahia com Aplicagdo do Protocolo para
Julgamento com Perspectiva de Género (CNJ, 2025).
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Como o cadastro das sentencas neste repositorio do CNJ ¢ feito pelos proprios
magistrados, ndo ¢ possivel afirmar se existem ou nao outras sentengas publicadas. O fato ¢
que, levando em conta que o Protocolo ja completou quatro anos, ainda ¢ um niimero bastante
reduzido de decisdes. Trata-se de um momento de quebra de paradigmas, valores estdo sendo
confrontados por novos conceitos ¢ as decisdes judiciais sdo parte deste contexto, seja de

mudanca ou de resisténcia a ela:

As decisdes dos tribunais brasileiros refletem as caracteristicas que moldam a
sociedade como um todo mas, nota-se o esfor¢o na mudanca dos paradigmas, de
modo que o comprometimento com a igualdade substantiva, deve crescer a medida
que todos os atores do sistema de justica busquem a capacitagdo e sensibiliza¢do
efetivas, ¢ passem a usar as lentes de género, ndo como falta de um comportamento
isento e mas como forma de efetivacdo dos direitos humanos das mulheres, tdo
negligenciados ao longo do tempo (Carvalho, 2025, p. 69).

A proposta do CNJ ¢ que o Protocolo seja uma ferramenta para mudancga do repertdrio
da magistratura quando se trata da compreensao do que ¢ violéncia contra as mulheres. Por
isso explora com intensidade os aspectos conceituais, compreendendo que essas discussdes

sdo muito recentes para o sistema de justica e seguranca publica no Brasil. Reconhecer que ¢
preciso julgar com perspectiva de género foi um grande passo, mas € preciso ir além. Por isso
¢ preciso trabalhar em prol de um verdadeiro letramento nesta seara tedrica, para que o
Protocolo seja utilizado adequadamente pela magistratura, ja que se trata de “uma ferramenta
urgente e relevante, pois reconhece a discriminacdo institucional que as praticas do poder
judiciério produzem contra as mulheres revitimizando-as [...] O protocolo €, assim, na esfera
jurisdicional, um comego necessario, mas s6 um comego” (Baggenstoss ef al, 2025, p. 72-73).
Numa reflexdo critica sobre o Protocolo, Silva evidenciou que, apesar de ser inspirado
em documento homonimo da Corte de Justiga do México, praticamente ndo ha referéncias a
obras de juristas feministas na América Latina, “sobretudo aquelas que, ha décadas, elaboram
e publicam reflexdes tedricas e pesquisas empiricas sobre a interface entre Género e Direito, a
exce¢do de um unico artigo de Alda Facio. E nada mais™ (Silva, 2024, p. 103). A autora
verificou que as referéncias presentes no documento foram “majoritariamente produzidas por
autorias brancas, norte-americanas, europeias e/ou, no caso das brasileiras, todas das regides
sul e sudeste do pais, excetuando um unico artigo elaborado e publicado no nordeste do
Brasil” (Silva, 2024, p. 104).
Sua preocupacao ¢ sobre como este viés colonialista pode influenciar a magistratura:
Destarte, e considerando que muitas/os magistradas/os vao ter os primeiros contatos

com as tematicas das questdes de género, diversidade e sua interface com o
fenémeno juridico através do Protocolo em aprego, ¢ legitimo ponderar e alertar,
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criticamente, sobre o reforco que o referido documento gera, ainda que de forma
involuntaria, para a manutencdo da ideia de que as Unicas (ou as melhores!)
referéncias cientificas sobre os temas tratados no Protocolo sdo aquelas produzidas
no norte global e ndo na América Latina, o que ndo ¢ procedente, pois sdo inimeras
as publicacdes de autoria latino-americana facilmente localizaveis, especialmente os
textos das e dos integrantes da Red Alas, da qual o Brasil participa com 8
integrantes, sendo que, dentre estas, 3 representam o nordeste do pais e, desde ha
muito, tem produzido conhecimentos sobre género e Direito, sobre violéncia contra
as mulheres, sobre cotas de género na politica, sobre diretos humanos das mulheres
e de outros grupos discriminados e, obviamente, sobre a importincia da
incorpora¢do do enfoque de género nas decisdes judiciais (Silva, 2024, p. 105-106).

As ponderagdes de Silva sao oportunas. Embora se trate de um documento importante
e necessario, o Protocolo realmente nao dialoga com as producdes cientificas dos feminismos
juridicos latino-americanos, o que poderia ampliar “a criticidade necessaria para se
despatriarcalizar ¢ se descolonizar o canone juridico, enquanto discurso, espaco e instancia
decisoria que mais reforga - do que desestabilizada - as dominag¢des e opressoes proprias do
saber/fazer/dizer o Direito” (Silva, 2024, p. 111).

Quanto aos discursos sobre auséncia de imparcialidade quando da utilizagdo do
Protocolo, ¢ muito importante combater estas alegagdes. Hugil e Mauricio (2025) alertam que
as criticas quanto a uma suposta parcialidade dos julgadores, ou que estariam atuando de
forma discriminatéria ao julgar com perspectiva de género, desconsideram completamente o
quanto ¢ parcial um julgamento descontextualizado.

As resisténcias a aplicacdo do Protocolo continuam. O Plenario do CNJ aprovou, por
unanimidade, em 18/07/25, a Nota Técnica 0004651-31.2025.2.00.0000, com o objetivo de
esclarecer questdes levantadas no Projeto de Decreto Legislativo (PDL) n® 89/2023 que
tramita na Comissdo de Constituicdo e Justica e Cidadania da Camara dos Deputados e visa
suspender a aplicagdo do Protocolo para Julgamento com Perspectiva de Género: “Segundo a
relatora do PDL, a norma editada pelo Conselho tem contetdo de natureza politica, razdo pela
qual a deliberagdo sobre a matéria deveria competir ao Poder Legislativo” (CNJ, 2025). A
Nota retune subsidios juridicos, institucionais € normativos de direitos humanos em resposta a
referida proposta legislativa.

Se os incomodos existem, ¢ um sinal de que a mudanga ja comecgou. O que estd em
jogo ¢ muito maior que qualquer discurso raso que tente depreciar uma pauta tdo relevante.
Bianchini aconselha: “Nao podemos deixar de envidar esforcos no sentido de remover
obstaculos que dificultam ou impedem a efetivagdo do pleno exercicio dos direitos das

mulheres” (Bianchini, 2025, p. 94).
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2 O percurso da pesquisa: o Territorio de Irecé e a trajetoria da CPMI da Violéncia

Contra a Mulher na Bahia

E indispensavel apresentar as diretrizes metodoldgicas que orientam a pesquisa e a
caracterizacdo do campo de investigagdo, sob a perspectiva do territorio. Escrevo com os pés
descalgos, sentindo a poeira desse chdo que conheco de olhos fechados, muito antes de me
fazer advogada ou pesquisadora. Escrever sobre o Territorio de Irecé ¢ a oportunidade de
produzir andlises que podem atrair olhares para os desafios de quem vive nesta regido e
precisa tanto que as politicas publicas relacionadas ao enfrentamento a violéncia contra as
mulheres sejam adequadamente executadas.

A pesquisa cientifica ¢ uma forma de exercer a cidadania e demonstrar preocupacao
com o desenvolvimento social, humano e econémico de um lugar. E por meio dela que busco
contribuir com reflexdes para este tema, sobre o qual me debrugo ha mais de uma década,
esperando que possa oferecer subsidios para provocar uma autoanalise do sistema de justica e
seguranga publica nesta seara especifica, na regido. O objetivo ndo é produzir criticas vazias,

mas analisar o que pode ser feito de outra forma, para melhorar também os resultados.

2.1 Caminhos metodologicos

- Ufa, até aqui tudo bem — comentou Alice. — Vocé poderia me dizer, por favor, para
qual lado devo seguir?

- Isso depende bastante de onde vocé quer chegar — respondeu o Gato.

- O lugar ndo me importa... - disse ela.

- Entao também ndo importa para qual lado vocé vai — afirmou o Gato.

- S6 me importa chegar a algum lugar — Alice se explicou.

- Vocé vai chegar a algum lugar — decretou o Gato. — Para isso basta caminhar.
(Lewis Carroll, 2020, p. 66).

Com este didlogo improvavel numa se¢do sobre metodologia, aprendi com a confusdo
de Alice que para quem nao sabe para onde estd indo, qualquer caminho serve. N@o € o caso
desta pesquisa! Definir muito bem o percurso metodolégico ¢ a melhor maneira de entregar
resultados satisfatorios com a andlise dos dados coletados ao longo da travessia no campo de
pesquisa (que estd longe de ser o “pais das maravilhas”). Pesquisar exige planejamento,
estratégia e uma verdadeira cartografia com a demarcacgdo dos passos a serem cumpridos para
alcancar seu destino.

Quando um coelho branco de olhos cor-de-rosa passa correndo na nossa frente, faz-se
a luz nos pensamentos e num estalo surge uma pergunta precisando ser respondida: o

problema de pesquisa. A curiosidade impulsiona a persegui¢dao ao coelho, que leva a entrada
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numa toca desconhecida (a pesquisa) e a queda num pogo fundo, com paredes repletas de
mapas e livros. O percurso ¢ lento, ¢ dificil prever quando chegard ao final e sdo muitas as
distragdes pelo caminho (chapeleiros, bichos falantes, vozes indecifraveis, algumas da propria
cabega). Por vezes, o carteado ¢ jogado para cima e as perguntas ndo fazem sentido, mas ao
despertar, haverd motivos para encontrar prazer € entusiasmo neste “rasgar-se € remendar-se”
(Rosa, 2021) cientifico. Assim como cantou Geraldo Vandré, “Quanto mais eu ando, mais

vejo estrada”, e a poeira por vezes € a companheira possivel nessa jornada no sertdo da Bahia.

2.1.1 Etapas da pesquisa

Para acessar de maneira sistematizada os processos que iriam compor o corpus de
pesquisa, foi solicitado por oficio a Comissdo de Jurisprudéncia, Revista, Documentagdo e
Biblioteca do TIBA (em anexo) a disponibilizagdo das seguintes informagdes referentes a
processos criminais publicos das cidades do Territorio de Identidade de Irecé (América
Dourada, Barra do Mendes, Barro Alto, Cafarnaum, Canarana, Central, Gentio do Ouro,
Ibipeba, Ibitita, Ipupiara, Irecé, Itaguacu da Bahia, Jodo Dourado, Jussara, Lapdo, Mulungu
do Morro, Presidente Dutra, Sdo Gabriel, Uibai e Xique-Xique), no periodo de 2013 a 2023:

1) Numero de processos criminais autuados por ano

2) Numero de processos criminais baixados por ano

3) Numero de processos criminais sentenciados com condenacao por ano
4) Numero de processos criminais sentenciados com absolvicao por ano
5) Numero de processos criminais sentenciados com prescricao por ano
6) Numero de processos criminais em fase de execugdo penal por ano

7) Numero de medidas protetivas de urgéncia requeridas por ano

8) Numero de medidas protetivas de urgéncia deferidas por ano

A resposta encaminhada pela Diretoria de Modernizagdo (DMO) da Secretaria de
Tecnologia de Informagao e Modernizacao (SETIM), informou nao ter sido possivel extrair o
numero de processos criminais em fase de execucdo penal por ano e que seria avaliada a
possibilidade de consegui-lo com o cruzamento de informagdes entre os sistemas PJE e
SEEU, mas nao houve retorno.

Também nao foram retornados dados especificos referentes as cidades de América
Dourada, Barro Alto, Cafarnaum, Ibipeba, Ibitita, Ipupiara, Itaguacu da Bahia, Jussara,
Mulungu do Morro, Presidente Dutra e Uibai, visto que sdo todas agregadas as sedes das
respectivas comarcas de Jodo Dourado, Canarana, Morro do Chapéu, Barra do Mendes, Irecé,

Brotas de Macaubas ¢ Xique-Xique. Uma vez que os municipios de Morro do Chapéu e
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Brotas de Macaubas nao integram o Territério de Identidade de Irecé e a SETIM nao
conseguiu filtrar os processos por cidade, ficou prejudicada a coleta dos nimeros referentes as
cidades de Cafarnaum, Mulungu do Morro e Ipupiara. As cidades restantes estdo
contempladas na analise.

As informagdes foram organizadas numa planilha do Microsoft Excel, divididas em
abas classificadas como: distribuidos, baixados, julgados e medidas protetivas (indicando o
movimento da arvore 193 utilizado).

Cada aba contém a lista dos processos identificada por comarca, vara, codigo, classe,
numero do processo, cddigo de movimentagao CNJ, descri¢do e complemento. De cada aba,
foi gerada uma tabela com os dados numéricos referentes a quantidade de processos por ano e
por comarca.

A partir do arquivo disponibilizado pelo tribunal, foram extraidas informagdes da
coluna “classe” e produzida outra tabela mais especifica para iniciar a filtragem dos processos
que iriam a compor a analise qualitativa da pesquisa. Como o cerne desta investigagdo sio as
sentencas dos processos criminais por violéncia doméstica, a partir da aba contendo os
processos julgados, foram filtrados os tipos de decisdo com os seguintes parametros: Medidas
Protetivas de Urgéncia, Inquérito Policial, Auto de Prisdio em Flagrante, Termo
Circunstanciado, A¢ao Penal — Procedimento Sumario, A¢ao Penal — Procedimento Ordinario
e Acdo Penal de Competéncia do Juri. Do universo de 3.417 decisdes, 1.204 sdo referentes a
medidas protetivas de urgéncia, o que representa 35,2% do total. Excluindo as medidas
protetivas, que ndo estdo inclusas no critério de andlise desta pesquisa, sdo 2.213 decisoes de
outras naturezas para investigar, o que corresponde a 64,8% do total.

A partir deste recorte, foram novamente filtradas da planilha nas colunas “descri¢cdo” e
“complemento” mais informagdes para especificar a natureza das decisdes, sendo encontrados
os seguintes descritores: Extingdo da punibilidade por prescrigao, Auséncia das condicdes da
acdo, Auséncia de pressupostos processuais, Procedéncia em parte, Perempcao, decadéncia,
litispendéncia ou coisa julgada, Procedéncia, Improcedéncia, Rentincia do queixoso ou perdao
aceito, Desisténcia, Morte do agente, Retratacdo, Prontncia, Absolvicdo sumaria,
Cumprimento da Pena, Cumprimento da suspensdo condicional do processo, Extingdo da
execu¢do ou do cumprimento da sentenga, Homologacdo de Acordo em Execug¢do ou em
Cumprimento de Sentenca, Homologa¢do de transagdo, Cumprimento de transacdo penal,
Extinta a punibilidade por cumprimento da suspensdo condicional do processo, Abandono da
causa, Acao intransmissivel e Pagamento integral do débito (os dois ultimos presentes em

apenas um processo cada, o que se torna irrelevante para a analise em questao).
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A partir disso, foram definidas as seguintes etapas para realizacdo da pesquisa, que

ndo necessariamente expressam uma ordem cronologica estrita de realizagao:

TABELA 01 - ETAPAS DA PESQUISA

Etapa

Descricao

Pesquisa
documental

Fontes Primarias: lista de processos do TIBA com a respectiva numeragdo ¢ dados
publicos que correspondam aos critérios solicitados em oficio, considerando o recorte
temporal de 2013 a 2023 e o recorte territorial composto pelos municipios de América
Dourada, Barra do Mendes, Barro Alto, Cafarnaum, Canarana, Central, Gentio do Ouro,
Ibipeba, Ibitita, Ipupiara, Irecé, Itaguagu da Bahia, Jodo Dourado, Jussara, Lapao,
Mulungu do Morro, Presidente Dutra, Sdo Gabriel, Uibai e Xique-Xique.

Estatisticas, relatorios, resolucdes, recomendacdes, protocolos e anudrios publicados a
partir de 2013 pelo TIBA, CNJ, MJSP, MM, SSP/BA, Forum Brasileiro de Seguranga
Publica (FBSP), Instituto de Pesquisa Economica Aplicada (IPEA) e Senado Federal

relacionados aos temas: “violéncia doméstica”, “violéncia contra a mulher”, “Lei Maria
politicas publicas”.

EEINT3

da Penha”, “acesso a justica”, “feminicidio”,

Revisio da
literatura

Objetivo: Assegurar base tedrica e conceitual adequada para sustentar a analise dos
dados e a formulagdo de conclusdes, através da consulta a livros, artigos cientificos,
arquivos publicos, bibliotecas ¢ bases de dados digitais, como Biblioteca Digital
Brasileira de Teses e Dissertagdes, Capes, Scielo ¢ Google, utilizando palavras-chave
como ‘“violéncia doméstica”’, “violéncia contra a mulher”, “Lei Maria da Penha”,
“acesso a justica”, “Teoria Feminista do Direito”, “Feminismo Juridico”, “Género e
Direito”, “Género e Violéncia”.

Procedimento: Revisdo continua da literatura proeminente em Direito, Estudos de
Género e Politicas Publicas, Criminologia e Sociologia.

Contextualizacao
historica e
geografica regional

Objetivo: Apresentar dados geograficos e historicos do Territorio de Identidade de
Irecé, a fim de contribuir com a compreensdo do contexto em que a violéncia doméstica
contra as mulheres em suas mais variadas manifestagdes esta inserida nesta regido da
Bahia, bem como a forma como o sistema de justica e seguranca publica integra os
arranjos institucionais.

Procedimento: Revisar literatura historica disponivel e dados do IBGE sobre o
desenvolvimento socioeconomico da regido, relacionando-o com as transformagdes das
relagdes de género e das estruturas familiares.

Analise qualitativa
dos processos

Objetivo: Analisar os processos sentenciados entre 2013 e 2023 nas comarcas dos
municipios que integram o Territorio de Identidade de Irecé, identificando a natureza da
sentenca e a conjuntura em que ela se situa do ponto de vista da aplicagdo da Lei Maria
da Penha.

Procedimento: Filtrar a lista de processos pelo tipo de decisdo, eliminando as medidas
protetivas de urgéncia e analisando apenas as decisdes de outra natureza. Leitura
minuciosa dos processos filtrados, a fim de compreender o contexto que levou a uma
decisdo daquela natureza e o que ela representa no conjunto de processos analisado.

Foram utilizados métodos de andlise de contetdo para identificar temas recorrentes e
padrdes decisorios.

Entrevistas com
integrantes do
sistema de justica e
seguranca publica

Objetivo: Entrevistar integrantes do sistema de justica e seguranga publica que atuam na
regido estudada, a fim de colher impressdes sobre a aplicagdo da Lei Maria da Penha nas
comarcas que compdem o locus da pesquisa.

Procedimento: Com um roteiro semiestruturado, as entrevistas foram realizadas

mediante assinatura de Termo de Consentimento Livre e Esclarecido, com gravacdo de
audio e posterior transcri¢do, para possibilitar a analise da coleta.

Analise das
entrevistas

Objetivo: Analisar as percepcdes das autoridades do sistema de justica e seguranga
publica da regido sobre a aplicacdo da Lei Maria da Penha e de que maneira os arranjos
institucionais contribuem (positiva ou negativamente) para os numeros postos como
resultado neste recorte temporal.
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Procedimento: Entrevistas guiadas por roteiro semiestruturado e gravacdo de audio.
Comparar essas percep¢des com as andlises dos processos criminais sentenciados para
identificar possiveis incongruéncias e pontos de convergéncia.

Objetivo: Analisar de forma conjunta o universo de dados coletados em pesquisa
documental, bibliografica e entrevistas para uma compreensdo abrangente sobre as
razdes que levam a se ter um niimero tdo irrisorio de sentengas de mérito em processos
criminais por violéncia doméstica no Territorio de Irecé.

Procedimento: Integragdo dos dados quantitativos e qualitativos. Comparagdo dos
achados com a literatura existente e elaboragdo de texto tedrico explicativo.

Integracio de dados

2.1.2 Analise de conteudo na pesquisa qualiquantitativa

O método utilizado para a exploragdo dos dados desta pesquisa qualiquantitativa foi a
analise do contetdo, ferramenta que ajuda a reinterpretar as mensagens e compreender seus

significados num nivel que vai além de uma leitura comum. Para Cardoso, Oliveira e Ghelli:

A Analise de Conteudo, enquanto procedimento de pesquisa, desempenha um
importante papel nas investigagdes no campo das pesquisas sociais, ja que analisa
com profundidade a questao da subjetividade, ao reconhecer a ndo neutralidade entre
pesquisador, objeto de pesquisa e contexto. O que ndo a descredencia no aspecto da
validade e do rigor cientificos, ja que tem status de metodologia, com principios e
regras bastante sistematizados (Cardoso; Oliveira; Ghelli, 2021, p. 100).

Foram analisados por este método, sob uma abordagem qualitativa, tanto os nimeros
aferidos a partir da pesquisa quantitativa e as caracteristicas das sentencas dos processos
criminais, bem como as entrevistas com as autoridades informadas. A técnica escolhida foi a
Analise Categorial, que “funciona por operacdes de desmembramento do texto em unidades
(decomposicao), para serem em seguida agrupadas em categorias, passando-o pelo crivo da
classificagdo e do recenseamento, segundo a frequéncia de presen¢a (ou de auséncia) de itens
de sentido” (Cardoso; Oliveira; Ghelli, 2021, p. 103-104).

Para entender os significados de um texto, ¢ preciso considerar ndo apenas seu
conteudo explicito, mas também “o autor, o destinatario, as formas de codificagdo e
transmissdo da mensagem, € o contexto em que a comunicacdo se verifica” (Cardoso;
Oliveira; Ghelli, 2021, p. 101). Assim sendo, os dados oriundos das inimeras fontes (tabelas,
sentengas, entrevistas em 4udio e transcritas, documentos) chegam em estado bruto e nao
falam por si: precisam ser trabalhados de forma sistematica para que se possa extrair seus

significados expressos e ocultos. Assim explica Bardin, maior referéncia neste método:

O analista ¢ como um arque6logo. Trabalha com vestigios: [...]. Mas os vestigios sdo
a manifestacdo de estados, de dados e de fendmenos. [...], o analista tira partido do
tratamento das mensagens que manipula, para inferir (deduzir de maneira logica)
conhecimentos sobre o emissor da mensagem ou sobre o seu meio, por exemplo. Tal
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como um detetive, o analista trabalha com indices cuidadosamente postos em
evidéncia por procedimentos mais ou menos complexos (Bardin, 2016, p. 39).

A andlise de conteudo se apresenta como uma interpretagdo subjetiva de quem
pesquisa em relacdo a percepgao que se constrdi dos dados, ndo sendo “possivel uma leitura
neutra, objetiva e completa. Os valores e a linguagem do objeto analisado e do pesquisador,
bem como a linguagem cultural e os seus significados, exercem uma influéncia sobre os dados
da qual o pesquisador ndo pode fugir” (Cardoso; Oliveira; Ghelli, 2021, p. 100). Saffioti
aconselha a ndo descartar a emocdo e a subjetividade enquanto vias de constru¢do do
conhecimento, pois elas podem “muito bem fecundar a razao” (Saffioti, 1992, p. 208). Vaz e
Ramos arrematam: “Confrontamos o isolamento epistemologico do Direito, a partir da
compreensdo de que separar o que sentimos do que pensamos — fragmentando, assim, também
0 nosso proprio eu — ¢ um padrao imposto pelo patriarcado branco ocidental para nos manter

sob controle” (Vaz; Ramos, 2021, p. 21).

2.1.3 Entrevistas com integrantes do Sistema de Justica e Seguranc¢a Publica

Para aprofundar a andlise qualitativa dos dados identificados nos processos criminais,
foram realizadas entrevistas com integrantes do sistema de justica e seguranca publica da
regido pesquisada. Trata-se de uma estratégia conduzida com “individuos reconhecidos por
seu conhecimento privilegiado ou perspectivas unicas sobre um topico especifico. Este
método ¢ distinto em seu foco em profundidade em vez de amplitude, mirando fontes ricas em
informacdes” (Kibuacha, 2024, p. 01).

As autoridades entrevistadas foram: uma Delegada da Policia Civil que atua em
algumas cidades da regido, um Defensor Publico com atuagdo em varas criminais vinculadas
a Defensoria Publica Regional de Irecé, um Promotor de Justiga com atuacdo em varas
criminais da regido, um Juiz de Direito com atuacdo em varas criminais da regido e uma Juiza
de Direito com atuagdo em varas criminais de varias regides da Bahia.

Das cinco pessoas, duas sdo naturais da Bahia, duas de outros estados do Nordeste e
uma do Sudeste. Uma se declarou parda, as demais, brancas. Trés delas tem entre 31 e 36
anos, ¢ as demais entre 46 e 54 anos. Quanto ao tempo no servi¢o publico, quatro delas tem de
02 a 05 anos na fungdo e apenas uma tem mais de 25 anos de exercicio.

Todas as pessoas entrevistadas foram orientadas quanto aos objetivos da pesquisa e
serdo identificados no texto apenas pelos seus cargos. As entrevistas ocorreram no segundo

semestre de 2024, com suporte tecnologico para gravacao em dudio, para posterior transcricao
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e analise, com assinatura de Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (anexo 02),
seguindo um roteiro semiestruturado (anexo 03) com utilizagdo da técnica da entrevista em
profundidade, a fim de compreender a maneira como cada entrevistado(a) enxerga a questao
da aplicacdo da Lei Maria da Penha pelo Poder Judicidrio a partir da sua experiéncia
profissional, portanto, oferecem uma compreensao diferenciada de questdes complexas, com
percepgoes particularmente eficazes em setores onde conhecimento profundo e especializado
¢ crucial, como o desenvolvimento de politicas publicas (Kibuacha, 2024).

Dentre as justificativas habitualmente apontadas para se recorrer a entrevista de tipo
qualitativo, trés argumentos se destacam: 1) de ordem epistemoldgica - uma exploragdo em
profundidade da perspectiva dos atores sociais ¢ considerada indispensavel para uma exata
apreensao e¢ compreensdo das condutas sociais; 2) de ordem ética e politica — abre a
possibilidade de compreender e conhecer internamente os dilemas e questdes enfrentados
pelos atores sociais; 3) de ordem metodologica — se impde entre as “ferramentas de
informacao” capazes de elucidar as realidades sociais, mas, principalmente, como instrumento
privilegiado de acesso a experiéncia dos atores (Poupart, 2014).

Foi escolhida a entrevista nao dirigida, a partir de uma instru¢ao inicial para nortear a
pessoa entrevistada sobre o objetivo da pesquisa, conferindo-lhe o maximo de liberdade no
que diz respeito a maneira de tratar o assunto, tentando apenas orientar seus relances sobre as
dimensdes abordadas. Com um roteiro de perguntas abertas para conducdo da entrevista,
certos temas retornam a conversa e isso ¢ uma das vantagens desta técnica, ja que possibilita
explorar a mesma questdo a partir de diferentes perspectivas.

Sobre esta modalidade de entrevista, Poupart (2014, p. 225) anota:

Esta espécie de entrevista traz a vantagem de se basear adequadamente na realidade
da pessoa entrevistada, além de ser uma forma de enriquecer o conteudo da
pesquisa, pois oferece a possibilidade de explorar com mais profundidade as
diferentes facetas da sua experiéncia.

A narrativa das pessoas entrevistadas trouxe possibilidades de reformular pressupostos
e hipdteses sobre o assunto pesquisado, através do protagonismo de suas subjetividades
enunciadas pelas experiéncias e interpretacdes que fazem do contexto profissional com o qual
interagem a todo o tempo. Nao houve dificuldade de acesso as pessoas entrevistadas. Todas
foram extremamente gentis e solicitas ao convite e se colocaram prontamente a disposi¢ao
para colaborar com a pesquisa.

Tanto quem fala como quem escreve t€ém a oportunidade de conferir valores e

significados as narrativas partilhadas, provocando um processo de reflexdo sobre a propria
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realidade enquanto integrante do sistema de justica e seguranca publica. Entrevistas
qualitativas sdo convites irrecusaveis para rever interpretacoes, desenvolver novas hipoteses e

encaminhar novas pesquisas de forma a refinar conceitos explicativos e seus pressupostos.

2.2 Aspectos fisicos, socioeconomicos, politicos e culturais do Territorio de Identidade de

Irecé — BA

O Territorio de Identidade de Irecé é formado pelos municipios de América Dourada,

Barra do Mendes, Barro Alto, Cafarnaum, Canarana, Central, Gentio do Ouro, Ibipeba, Ibitita,

Ipupiara, Irecé, Itaguacu da Bahia, Jodo Dourado, Jussara, Lapdo, Mulungu do Morro,

Presidente Dutra, Sao Gabriel, Uibai, Xique-Xique (Bahia, 2013).

TABELA 02 - TERRITORIO DE IDENTIDADE DE IRECK

Municipio Populacio Area IDH | PIB per capita

América Dourada 15.137 743,889 km? | 0,561 R$ 3.878,41
Barra do Mendes 13.836 1.436,298 km? | 0,630 RS 8.829,23

Barro Alto 13.453 414,510 km?> | 0,607 | R$2.522,13
Cafarnaum 17.466 927,491 km? | 0,584 | R$ 3.903,01
Canarana 24.206 579,726 km? | 0,587 | R$ 2.704,65
Central 17.013 566,974 km? | 0,596 | R$9.059,39
Gentio do Ouro 10.720 3.671,237km? | 0,559 | RS$ 2.520,02
Ibipeba 17.128 1.417,141 km? | 0,616 | R$9.651,64
Ibitita 16.969 564,921 km? | 0,602 | RS$3.213,13
Ipupiara 9.935 1.179,535km? | 0,590 | R$3.115,84
Irecé 74.507 319,174 km? | 0,691 | R$20.694,32
Itaguacu da Bahia 13.209 4.451,214km? | 0,562 RS 3.742,64
Jodo Dourado 22.359 984,019 km? | 0,593 R$ 4.114,47
Jussara 16.006 948,579 km? | 0,571 R$ 2.512,01
Lapao 26.998 642,882 km? | 0,596 | R$ 11.066,55

Mulungu do Morro 10.673 517,598 km?> | 0,566 R$ 3.599,69
Presidente Dutra 15.130 232,064 km?> | 0,614 R$ 7.872,89

Sdo Gabriel 18.600 1.146,054 km? | 0,592 | RS 3.520,25
Uibai 13.895 545,298 km* | 0,617 | R$ 6.956,99
Xique-Xique 44.757 5.079,662 km? | 0,585 | R$9.904,22

Fonte: IBGE, 2022.

Pelos dados da tabela, nota-se que muitos municipios tém area territorial bastante
extensa (especialmente Xique-Xique, Itaguacu da Bahia, Gentio do Ouro, seguidos de Barra
do Mendes, Ibipeba, Ipupiara e Sao Gabriel), embora a maior parte (14 cidades) tenha

populagdo inferior a 20 mil habitantes. Esta ¢ uma caracteristica marcante da geografia da
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regido: zonas rurais extensas e muitas comunidades em 4areas distantes das sedes dos
municipios, o que dificulta o acesso da populagdo aos servicos concentrados nas zonas
urbanas. Este dado contribui para o fato de o IDH ser baixo em 13 municipios (<0,6) e médio
em 07 cidades (>0,6), o que demonstra uma contradi¢do com o PIB per capita (especialmente
em Xique-Xique e Lapao), denotando uma expressiva concentragdo de renda.

Assim sendo, a divisdo do estado em Territérios de Identidade ¢ uma estratégia de
desenvolvimento que agrupa municipios com afinidades sociais, culturais, historicas,
econdmicas e geograficas, criada pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario em 2003
(Pereira, 2014). Na Bahia, o Programa Territorios de Identidade foi instituido pelo Decreto n°
12.354/2010, aperfeicoado com a Lei Estadual n® 13.214/2014 e requer um exercicio
cotidiano na implementagdo de politicas publicas nos 27 Territérios de Identidade

reconhecidos, conforme o mapa a seguir (onde o Territorio de Irecé € identificado como 01):
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Figura 02 — Territorios de Identidade da Bahia (Bahia, 2022)
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O objetivo desta estratégia de gestao e politica ¢ estimular a cooperagado e a articulagao

regional com foco no desenvolvimento local (Bahia, 2013). Para Rios:

Um dos grandes desafios da categoria territério de identidade ¢ compreender o
planejamento de politicas publicas na Bahia em um cenario de fraturas e conflitos,
buscando a valoriza¢do da racionalidade do local, sem submissdo ou exterminio de
outras racionalidades. Além disso, a fronteira representativa do territério de
identidade (conjunto dos municipios) ndo pode encerrar a existéncia dele;
diversamente, serve de zona de intermediacdo e exploracdo de sentidos da
construgdo social, politica, econémica e simbdlica da vida (Rios, 2018, p. 232).

A seguir, o mapa do Territério de Identidade de Irecé€, para melhor visualizacao:
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Figura 03 — Territorio de Identidade de Irecé (Bahia, 2025).

Apesar das inimeras transformacdes ambientais que geraram o desequilibrio do bioma
da caatinga e a escassez de chuvas, a economia da maior parte dos municipios da regido ainda
¢ majoritariamente advinda da agricultura. Na Bahia, a agricultura familiar representa 24,6%

do valor total da producdo agropecuaria do estado. Nao foram divulgados os dados por

Territorio de Identidade.
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O setor de comércio e servigos da cidade de Irecé movimenta todos os municipios da
regido para a sua sede, especialmente nos servigos publicos e privados de educagdo e saude,
além do comércio varejista, bastante movimentado na venda de eletronicos, moveis e
vestuarios, tanto em empresas locais e como em filiais de grandes lojas de departamentos.

Irecé ainda ¢ conhecida nacionalmente como “terra do feijdo”, em razdo das grandes
safras do grao nas décadas de 1980 e 1990. Mas hd muitos anos, ndo ¢ mais este o seu
principal produto da agricultura: os municipios do Territorio de Identidade de Irecé produzem
80% da mamona da Bahia, estado que responde por 85% do cultivo no Brasil. O 6leo da
mamona ¢ empregado na industria quimica, farmacéutica, como lubrificante na indistria
aerondutica € como matéria-prima na confeccao de tintas. Vale ressaltar também a
importancia da caprinovinocultura e da producdo de leguminosas através da irrigacdo,
especialmente cebola e tomate. Embora localizada em regido semidrida, com chuvas escassas,
0 solo ¢ rico em lengdis freaticos, amplamente explorados com a perfuragdo de pocos
artesianos para sustentar as irrigagdes em grandes propriedades rurais.

Merece destaque o Projeto de Irrigacdo Baixio de Irecé, implantado pela Companhia
de Desenvolvimento dos Vales do Sao Francisco e do Parnaiba — CODEVASF entre os
municipios de Xique-Xique e Itaguagu da Bahia. O projeto estd inserido na conjuntura da
Politica Nacional de Irrigacdo com o objetivo de reduzir o éxodo rural, elevar a renda das
familias do campo; incrementar a produgdo agricola, visando o crescimento interno e a
exportacao; tornar produtivas areas de baixo indice pluviométrico por meio da irrigacao, com
a captacdo de agua do Rio Sdo Francisco para um canal construido para esta finalidade
(CODEVASEF, 2024).

A area em que se desenvolve a atividade de agricultura irrigada em lotes de
propriedade do governo federal foi concedida a iniciativa privada em 2022 no ambito
do Programa de Parcerias de Investimentos (PPI), ¢ administrado pela Germina, vinculada
ao fundo BRLT 2020, com direito de exploragdo por 35 anos. Ao final das nove etapas, a area
total irrigada chegara a 48 mil hectares, e promete beneficiar 250 mil pessoas e gerar até 180
mil empregos diretos e indiretos, o que deve consolidar o projeto como um dos principais
polos de agricultura irrigada do Brasil (CODEVASF, 2024).

O projeto da CODEVASF contempla acdes em conjunto com a Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecudria — EMBRAPA para desenvolver culturas adaptadas as condi¢des locais
(como laranja, limdo, abacate, cacau, banana, meldo, melancia, abobora e batata doce),
promovendo a modernizagdo da produgdo agricola na regido, tanto para consumo interno

quanto para a exportacdo (CODEVASF, 2024).
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As 20 cidades estdo organizadas no Consorcio Publico de Desenvolvimento
Sustentavel do Territorio de Irecé — CDS, uma associa¢dao entre os municipios sob a forma
de cooperagdo intermunicipal, com personalidade juridica de direito publico e natureza de
autarquia, que visa promover o desenvolvimento regional integrado, fortalecer a
capacidade administrativa e financeira dos municipios envolvidos, permitindo a realizacao de
projetos conjuntos nas mais diversas areas (infraestrutura, saude, educacdo, agricultura,
cultura, turismo etc). Isso permite melhor utilizacdo dos recursos publicos, a articulagao para
a captacdo de recursos adicionais e a implementacdo de politicas publicas que atendam as
necessidades especificas da regido (FECBahia, 2025). Com estas caracteristicas geograficas,
climaticas e econdmicas nao ¢ dificil notar que pelo menos metade da populagdo deste
Territorio de Identidade reside na zona rural: as politicas publicas precisam ser planejadas
levando em conta esta peculiaridade.

Considerando a quantidade de comunidades remanescentes de quilombos reconhecidas
pela Fundagdo Cultural Palmares, o Territorio de Identidade de Irecé ¢ o que contém maior
nimero de certificacdes na Bahia. S3o 141 comunidades espalhadas pelos 20 municipios:
América Dourada: 14, Barra do Mendes: 11, Barro Alto: 6, Cafarnaum: 3, Canarana: 11,
Central: 10, Gentio do Ouro: 7, Ibipeba: 11, Ibitita: 8, Irecé: 2, Itaguagu da Bahia: 3, Jodao
Dourado: 17, Jussara: 2, Lapao: 14, Mulungu do Morro: 10, Presidente Dutra: 3, Sdo Gabriel:
5, Uibai:2 e Xique-Xique: 2 (Palmares, 2025). Este ¢ um dado relevante para conhecer a
formacgao populacional da regido, de maioria negra (considerando pessoas pretas e pardas).

Em razdo deste elemento tdo relevante, a Universidade do Estado da Bahia (Uneb)
implantou a sede do Programa de Pos-Graduag¢do em Estudos Africanos, Povos Indigenas e
Culturas Negras — PPGEAFIN no Campus XVI em Irecé. Sdo ofertadas 20 vagas anuais para
o curso de Mestrado, que tem duas linhas de pesquisa (Representagdes e estudos sobre raca e
relagdes étnicas e Cultura, Educagdo e Memoria:) e oferece aulas em Irecé e Salvador

(PPGEAFIN, 2025).

2.3 Estrutura do sistema de justica para aplicacdo da Lei Maria da Penha na Bahia

Passados 20 anos da realizagdo da CPI da Violéncia Contra a Mulher de 1992 e tendo
em vista os dados revelados por pesquisas da Fundagao Perseu Abramo, em 2001 e 2010, pela
Pesquisa Nacional de Domicilios (PNAD) de 2009, pelo Sistema Nacional de Informacao de
Agravos de Notificagdo (SINAN), do Ministério da Saude (2011) e pelo Mapa da Violéncia —

Homicidio de Mulheres, do Instituto Sangari (2012), a Comissdo Parlamentar Mista de
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Inquérito - CPMI da Violéncia contra a Mulher (VCM) foi criada por meio do Requerimento
n°® 4/2011-CN e instalada em margo de 2012. Teve como finalidade “investigar a situagdo da
violéncia contra a mulher no Brasil e apurar dentncias de omissao por parte do poder publico
com relacdo a aplicagdo de instrumentos instituidos em lei para proteger as mulheres em
situacdo de violéncia” (Senado, 2013).

Foram realizadas 24 audiéncias publicas, visitas a juizados, promotorias, defensorias,
delegacias especializadas da mulher, outros 6rgaos e equipamentos da rede especializada de
atendimento as mulheres em situagdo de violéncia, conversas com os movimentos de
mulheres e analise de centenas de documentos enviados pelos estados ao longo de um ano e
meio, 0o que resultou em um longo relatdrio que apresenta um diagndstico amplo sobre o
enfrentamento a violéncia doméstica e familiar contra as mulheres no Brasil (Campos, 2015).
O relatério final foi aprovado em julho de 2013, e traz recomendagdes aos diversos 6rgaos do
Poder Executivo das trés esferas, do sistema de justica e seguranga publica da Unido e
estados. Como destaca Campos, “embora a CPMI ndo tenha descoberto a “roda”, o seu mérito
esta em tragar um panorama da rede de atendimento em todo o Pais, ampliando os estudos e
as pesquisas realizadas em localidades especificas” (Campos, 2015, p. 392).

Em muitos momentos, o relatorio faz menc¢do a importancia das agdes que eram
realizadas a época pela Secretaria Nacional de Politicas Publicas para Mulheres (SNPM), que
tinha status de ministério.

Pode-se afirmar que as agdes seguiram avancando até 2015, com a execucdo de
politicas publicas relevantes para provocar mudangas culturais e sociais necessarias para
enfrentar a violéncia contra as mulheres de maneira eficaz. A partir de entdo, iniciou uma
desidratagdo sistematica das politicas publicas para mulheres em nivel federal, impactando
diretamente o repasse de recursos para os estados nesta area. Os desafios dos movimentos de
mulheres e feministas no Brasil aumentaram consideravelmente, visto que qualquer mengao a
palavra “género” passou a ser rechagada das piores formas, deixando muito claro que as
“nddoas patriarcais” (Oliveira, 2017, p. 43) estavam e seguem muito vivas no tecido social.
Dai veio uma sequéncia de horrores: o impeachment, em 2016, da primeira mulher eleita para
a presidéncia da Republica, e a assun¢do do vice-presidente estancaram as agendas politicas
voltadas aos grupos socialmente vulneraveis prenunciando o desmonte na gestao subsequente,
a ampliagdo dos discursos de 6dio contra as minorias, além de uma explicita preferéncia
religiosa que contaminou rapidamente governos estaduais, municipais e a populacao com sua

intolerancia e conservadorismo.
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Diante desse historico de avancgos, instabilidades e retrocessos, a histoéria das politicas
publicas de enfrentamento a violéncia doméstica no Brasil € um campo no qual deve-se
destacar o papel indispensavel dos movimentos feministas e de mulheres, “da percepcao da
mulher como sujeito coletivo e dos questionamentos as dicotomias publico-privado no
contexto das arenas politicas” (Oliveira, 2017, p. 45), para ndo incorrer no erro de fazer
mengdes meramente governistas e panfletarias desta trajetoria pela efetivagao dos direitos das
mulheres.

Quanto ao extenso relatdrio final da CPMI da Violéncia contra a Mulher, 32 paginas
trazem dados sobre o estado da Bahia. Naquele ano de 2013, a Bahia detinha o 6° maior PIB
do pais, mas estava em 22° lugar quanto ao Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) de sua
populagdo. Ou seja, um estado rico com altissima concentragdo de renda.

A Bahia ocupava o 6° lugar no ranking nacional de homicidios de mulheres e
Salvador figurava como a 5* capital mais violenta do pais (Waiselfisz, 2012).

A CPMI requisitou informagdes ao governo da Bahia e aos orgdos do sistema de
justica (TJBA, MPBA e DPE) relativas aos anos de 2007 a 2011 ou aos 12 meses anteriores a
data da requisi¢do. Importante registrar que ndo aconteceram visitas no interior, portanto, a
situacdo descrita no relatorio baseia-se em dados fornecidos pelo estado, sem percepgao direta
de observacao por parte das parlamentares.

Quanto aos organismos e equipamentos existentes a €época, o relatdrio identificou 19
centros de referéncia da mulher — CRAM, 15 delegacias especializadas — DEAM, duas varas
especializadas, um Grupo de Atuacdo Especial em Defesa da Mulher (GEDEM), no
Ministério Publico e um Nucleo Especializado de Defesa da Mulher (NUDEM), na
Defensoria Publica.

Comparando com 2025, o nimero de organismos tanto da rede de atendimento quanto
de enfrentamento aumentou: dez secretarias, quatro coordenadorias, dois departamentos, duas
geréncias e cinco diretorias municipais, 32 CRAMs e quatro NAMs (Nucleos de Atendimento
as Mulheres) As DEAMs continuam 15, mas foram inaugurados 13 NEAMs. O ntimero de
varas especializadas aumentou para dez, sendo cinco em Salvador e cinco no interior.
Ministério Publico e Defensoria permanecem com a mesma estrutura administrativa (GEDEM
e NUDEM, respectivamente), mas aumentaram seu efetivo (Bahia, 2025). No MPBA, o
nimero passou de 538 para 553 promotores, sendo 347 atuando no interior e 206 na capital
(MPBA, 2025). A Defensoria teve um crescimento muito maior, saltando de 202 para 426
defensores publicos (ALBA, 2025).

Importante distinguir rede de enfrentamento de rede de atendimento:
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Essa ultima ¢ parte da primeira, composta por a¢des e servigos de diferentes setores
(em especial, da assisténcia social, da justi¢a, da seguranga publica e da satde), que
visam a ampliagdo barra melhoria da qualidade do atendimento, a identifica¢do e
encaminhamento adequados das mulheres em situagdo de violéncia e a integralidade
e humanizacao do atendimento (Mello; Paiva, 2020, p. 232).

Em 2025, a cidade de Irec€, polo da regido estudada, conta com um CRAM, um
NEAM, uma Ronda Maria da Penha — PM, oito promotores de justica lotados em Irecé€ (ndo
ha titulares em outras cidades/comarcas) e quatro defensores publicos (acumulando
atendimento da comarca de Lapao e atendendo todos os municipios agregados a comarca de
Irecé: Ibitita, Jussara, Presidente Dutra, Sao Gabriel e Uibai). Como nao ha varas
especializadas ou juizados de violéncia doméstica na regido, a competéncia para julgar os
crimes de sua atribuigdo ¢é das varas criminais das comarcas em estudo. A comarca de Gentio
do Ouro ¢ a vara criminal de Xique-Xique ndo t€m juizes titulares até a conclusdo desta
pesquisa, as demais (Irec€, Canarana, Barra do Mendes, Jodo Dourado, Lapao e Central) estdo
providas, a maior parte recentemente, apos a titularizacdo dos juizes substitutos e a
movimentagdo na carreira dos juizes titulares, ocorridas no segundo semestre de 2025 (TJBA,
2025). Apenas Irecé e Xique-Xique tem varas criminais independentes, ja& que as demais
comarcas sao de entrancia inicial e por isso tem as unidades judiciais tém competéncia plena.

A OAB Bahia anunciou em novembro de 2025 que vai ajuizar um Procedimento de
Controle Administrativo no CNJ em razdo do TIBA nao ter cumprido a reposicao do quadro
de magistrados, visto que o numero de unidades vagas segue bastante elevado. Segundo
levantamento da entidade, o déficit atual ¢ de aproximadamente 150 juizes, niimero que nao
inclui as vagas de desembargadores nem de juizes das turmas recursais, “o que indica uma
caréncia ainda maior na estrutura do Judiciario baiano. A situag¢do ¢ especialmente grave nas
comarcas do interior, onde a auséncia de magistrados tem comprometido o acesso a Justica e
a qualidade da prestagdo jurisdicional” (OAB Bahia, 2025).

A época do relatorio, foi destacado que havia 6.471 procedimentos em analise no
MPBA no interior do Estado em relagdo a violéncia contra a mulher, mas apenas uma
dentncia oferecida. Segundo a promotora entrevistada, era um reflexo da falta de estrutura do
0rgdo no interior, ressaltando sua preocupacao com a existéncia de 131 comarcas vagas, de
um total de 277 existentes naquele momento (CPMI, 2013, p. 240).

Percebe-se que pouco mudou desde entdo. Considerando a regido estudada, dos 20
municipios (sendo oito comarcas) em analise, apenas Irecé conta com promotores titulares em
2025. Quando da desativacdo das comarcas pelo TJIBA em 2011 e 2017, em nenhum

momento o Ministério Publico, fiscal da lei, se manifestou a respeito. Aguardou em siléncio o
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procedimento de extingdo se materializar e, na sequéncia, fechou as promotorias localizadas
nas respectivas cidades.

Quanto as delegacias, o relatério (CPMI, 2013, p. 241) aponta que nenhuma delas
instaurava inquéritos em quantidade superior a 10% dos boletins de ocorréncia registrados. A
Secretaria de Seguranga Publica se comprometeu a realizar um estudo para incluir um campo
nos BO’s para identificagdo de crimes relacionados a Lei n°® 11.340/2006. Em 2025, este
campo esta disponivel inclusive para registro através da delegacia virtual.

O Governo da Bahia enviou Nota Técnica informando que concebia o problema no
bojo de sua “area tematica estratégica” de género, raga e etnia, contemplada como tal no PPA
2012-2015 (Lei Estadual n°® 12.504/2011, Plano Plurianual 2012-2015), ressaltando a auséncia
de varas especializadas de violéncia doméstica no interior, de defensoria publica especializada
e de politicas publicas para profissionaliza¢do e inclusdo de mulheres vitimas de violéncia
doméstica no mercado de trabalho, bem como o baixo nimero de casas abrigo.

Note-se que nenhuma DEAM foi inaugurada na Bahia desde o relatorio da CPMI, mas
foram instalados 13 NEAMs, que independem de lei, portanto, ndo representam unidades
or¢amentarias. Ou seja, ndo sdo criados cargos de delegadas, escrivas e investigadoras para a
nova unidade. As servidoras sdo movimentadas do quadro da coordenadoria regional para
trabalhar nos Nucleos, em horario administrativo comum. Cria-se a situacdo andmala de
inexisténcia de plantdo 24 horas nos NEAMS e déficit de pessoal nas delegacias de policia
que funcionam 24h atendendo crimes de homicidio, de trafico de drogas e contra o
patrimonio.

Em relagdo ao TJBA, ndo havia equipe multidisciplinar nas varas, em virtude da
redu¢do do niimero de funcionarios. Foi mencionado que, anteriormente, havia psicologas e
assistentes sociais terceirizadas em atuagdo na vara, mas os contratos foram encerrados
(CPMI, 2013, p. 245). Apenas recentemente foi realizado um concurso no TIBA com dez
vagas para a area de psicologia e outras dez para servigo social, sem especificar em edital para
qual unidade de Salvador seria a lotacdo. Nao foram abertas vagas nesses cargos para
comarcas do interior.

Foi afirmado a CPMI que havia dificuldades em relacao a solicitagdo de MPUs, pois
muitos delegados ndo atuavam de acordo com a lei Maria da Penha. No judiciario havia
outros entraves, pois alguns promotores exigiam representacdo para lesdo corporal leve cuja
acdo penal ¢ publica incondicionada, e havia juizes que ndo entendiam o descumprimento de
medida protetiva como crime (questao superada com a inclusdao do art. 24-A na Lei Maria da

Penha pela Lei n° 13.641/2018, alterada pela Lei n® 14.994/2024). Havia pedidos de MPU
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aguardando decisdo ha um ano. Durante um periodo, segundo informacgdo repassada pela
DEAM de Salvador, nao havia quem cadastrasse as MPUs. O deferimento demorava mais de
dez dias e ndo havia oficial de justica para intimar. Na regido pesquisada, onde ndo ha
nenhuma DEAM e em muitas cidades nem delegado titular, a intimacdo das medidas ¢ feita
frequentemente por funcionarios cedidos pelas prefeituras, que fazem as vezes de escrivaes,
em contrapartida para a presenca de 6rgaos estaduais em seus municipios.

Em geral, o estado da Bahia enviou apenas dados parciais a CMPI, que nao cobriam a
totalidade de nenhum dos periodos indicados pela comissdo nem traduziam o detalhamento
exigido. Por essa razdo, o mapeamento da rede de atendimento foi incompleto, as informagdes
sobre o orcamento daquele ano sdo muito breves, sem detalhamento das dotacdes
orcamentarias destinadas aos servicos da rede de atendimento a mulher em situacao de
violéncia em 2012, exceto em relagdo aos CRAMs.

Os dados estatisticos apresentados foram parciais ¢ com énfase na Regido
Metropolitana, com informagodes pulverizadas de apenas 23 dos 417 municipios do estado.
Diante disso, o relatdrio apontou que “o conjunto de informagdes ndo permite um diagndstico
seguro sobre a situacdo de violéncia contra a mulher na Bahia, dado seu carater fragmentario,
parcial e, principalmente, ndo uniforme, o que torna a comparagao, entre periodos, regides ou
situacdes uma ac¢ao temeraria” (CPMI, 2013, p. 247).

A Comissdo concluiu que o nimero de servigos era insuficiente para atender a
demanda, havendo evidente sobrecarga dos poucos equipamentos disponiveis € Obvio prejuizo

para o éxito do trabalho de enfrentamento a violéncia. E acrescentou:

Ha caréncia de pessoal em todos os servigos de apoio & mulher em situagdo de
violéncia, caso evidente das DEAMSs, da Vara de Violéncia Doméstica e Familiar
contra a Mulher de Salvador, na qual medidas protetivas deixam de ser entregues
por falta de oficiais de justica; da Defensoria Publica, onde existem defensores
aprovados em concurso publico ha mais de dois anos e ainda aguardam nomeagao.
Para superar essa realidade, entende-se ser indispensavel o esfor¢o conjunto e
concentrado de todas as instancias do Governo, do Poder Judiciario e do Poder
Legislativo, além do Ministério Publico e da Defensoria Publica do Estado da Bahia.
A capacitagdo profissional para o devido enfrentamento a violéncia contra a mulher
configura uma das demandas mais reiteradas pelos integrantes da rede e pelas
usudrias. Em especial, tem-se aqui em mente o Poder Executivo (CPMI, 2013, p.
252).

Um dos problemas mais comuns detectados foi a falta de comunicagao rotineira entre
os varios integrantes da rede de atendimento, um obstaculo a ser vencido para potencializar e
fortalecer a prestacdo de cada servigo que as mulheres em situagdo de violéncia esperam obter

do Estado quando buscam ajuda. Ainda hoje, este ¢ um grande desafio e ¢ dificil supera-lo em
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razdo da sazonalidade das equipes, muitas vezes compostas por servidores temporarios ou
terceirizados. A troca constante de profissionais fragiliza a continuidade da prestagao dos
Servigos.

Outro problema sério apontado pela Comissdo foi a auséncia de padronizacdo dos

dados, dificuldade encontrada a todo o tempo por quem faz pesquisa, ainda hoje:

A indisponibilidade de dados estatisticos padronizados, consistentes e confiaveis
sobre a violéncia contra a mulher é outro problema que demanda pronta solugéo,
requerendo dos orgdos publicos estaduais ¢ municipais a atengdo para a coleta e
divulgacdo das informagdes que estdo ao seu alcance, sobretudo no contexto
historico atual, marcado pelo advento da Lei da Transparéncia (CPMI, 2013).

A divulgacdo incompleta dos dados sobre a Bahia, especialmente relacionados ao
orgamento e a gestdo, inviabiliza ndo apenas o diagnéstico, mas a efetividade de qualquer

politica publica.

2.4 Recomendacdes da CPMI ao Governo do Estado e 6rgaos do Sistema de Justica da

Bahia

Ja que os problemas estruturais identificados pela CPMI na Bahia passavam por todas
0os setores — estrutura, capacitacdo, orcamento especifico, padronizacdo de dados,
especializacdo dos servigos etc. — as recomendagdes para os 0rgaos estaduais foram diversas e
extensas. Sao destacadas a seguir as mais relevantes.

O Governo do Estado foi recomendado a dotar a Secretaria de Politicas para as
Mulheres e Igualdade Racial de orcamento e pessoal adequados para o pleno desenvolvimento
de sua missdo institucional, além de criar rubrica especifica no or¢amento da Secretaria de
Seguranca Publica para agdes destinadas ao enfrentamento as violéncias contra mulheres,
incluindo a elaboragdo de programa de capacitagdo permanente de servidores(as) para a
compreensdo do fendmeno da violéncia contra mulheres e atendimento adequado nas
delegacias de policia e pela Policia Militar.

Foi também recomendada a elaboracdo de um programa de metas em conjunto com as
demais institui¢des do sistema de justica e saude, para a redu¢dao dos homicidios de mulheres,
com monitoramento, avalia¢ao e indicadores de resultado.

Vale registrar que, em 2021, veio a ser publicado o Protocolo do Feminicidio da
Bahia, com vistas a prevenir, investigar, processar e julgar os crimes contra mulheres no
estado (Bahia, 2021). O documento ¢é fruto de contribuicdes das representagdes das diversas

institui¢des envolvidas (secretarias estaduais, policias civil e militar, TIBA, MPBA, DPE,



74

OAB, conselhos). Foi apresentado como sendo ndo somente um pacto de intengdes, mas de
enfrentamento ao feminicidio, buscando a implementacao € o monitoramento das agdes e dos
procedimentos nele pactuados.

Quanto ao Poder Judiciario, foi recomendada a elaboracdo de plano or¢amentario para
ampliacdo das Varas Especializadas de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher, de
modo a garantir inicialmente pelo menos uma nas mais violentas cidades do estado, e previsao
de expansao gradativa as demais comarcas. Além disso, foi sinalizada a importancia de
instituir equipe multidisciplinar composta por funciondrios efetivos.

Quanto ao Ministério Publico, foi recomendada a ampliagdo das Promotorias da
Mulher para as demais comarcas do estado, além da necessaria capacitacdo permanente de
promotores(as) de justica e servidores(as) que atuam na rede de atendimento ou em programas
e orgdos ligados a tematica sobre violéncia de género. Foi também sugerida a criagdo de uma
Coordenadoria da Mulher, a exemplo da existente no TIBA.

Em relacao a Defensoria Publica, a CPMI recomendou a interiorizacao dos Nucleos de
Defensoria da Mulher, pelo menos para os municipios polo, a nomeagdo imediata dos
defensores e das defensoras aprovadas no ultimo concurso publico, a capacitacdo continuada
de servidores e a destinagdo de Defensoras exclusivas para o atendimento a mulheres em
situacao de violéncia.

Ao final do relatorio, a CPMI apresentou suas conclusdes com uma série de
recomendacdes gerais e especificas aos mais diversos 6rgaos, dentre as quais sdo destacadas
as direcionadas ao CNJ e Tribunais de Justica, mais pertinentes a analise realizada por esta

tese.

2.5 Recomendagoes da CPMI ao CNJ e Tribunais de Justica

Ao CNIJ foi recomendada a promog¢do de orientagdo dos magistrados e magistradas
para a correta aplica¢do da decisdo proferida pelo STF em 9 de fevereiro de 2012, no tocante
a ndo aplicacdo da suspensao condicional do processo nos casos de violéncia doméstica e
familiar contra a mulher. Além de nao haver noticia dessa orientagdo, fato ¢ que no
levantamento feito nas comarcas em estudo, foi identificada uma decisao de 2014, na comarca
de Lapao, e oito, de 2023, na comarca de Irecé, em que aplicada suspensdo condicional do
processo a crimes praticados no ambito doméstico e familiar.

Foi recomendada a criacdo de uma Coordenadoria Nacional de Violéncia Doméstica

em sua estrutura interna, diretamente vinculada a Presidéncia, com recursos humanos
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adequados e autonomia, para cuidar especialmente da aplicagdo da Lei Maria da Penha e
apoiar as Coordenadorias Estaduais da Mulher, dos Tribunais de Justica. O CNIJ instituiu a
Politica Judiciaria Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres pelo Poder
Judiciario, por meio da Resolu¢do n® 254/2018, que traz diretrizes e agdes de prevengdo e
combate a violéncia contra as mulheres buscando garantir a adequada solugdo de conflitos que
envolvam mulheres em situagdo de violéncia, nos termos da legislacdo nacional vigente e das
normas internacionais sobre direitos humanos sobre a matéria.

Quanto a morosidade na criacdo dos Juizados ou Varas Especializadas de Violéncia
Doméstica e Familiar, a Comissdo recomendou aos Tribunais de Justica que analisassem o
cenario e determinassem o cumprimento do art. 33 da Lei Maria da Penha, segundo o qual as
varas especializadas devem acumular as competéncias civel e criminal para conhecer e julgar
as causas decorrentes da pratica de violéncia doméstica e familiar contra a mulher. Na Bahia,
até a atualidade, nenhuma vara especializada cumula as matérias.

Em vérios pontos do relatério, a CPMI menciona a violéncia institucional contra as
mulheres. Por isso, recomendou ao CNJ que orientasse os integrantes da magistratura a
aplicarem a Lei Maria da Penha sem interpretagcdes sexistas e discriminatorias, observando
que as mulheres devem ser protegidas em qualquer relacdo intima de afeto, consoante o art.
5°, III da Lei Maria da Penha, sem qualquer interpretagdo moral tendente a negar a protecao a
mulher, independentemente do tipo de relacdo afetiva que tivesse com o autor da violéncia.
Em resposta, o CNJ instituiu um Grupo de Trabalho por meio da Portaria CNJ n°® 27/2021,
que resultou na elaboragdo do Protocolo para Julgamento com Perspectiva de Género. ©
Protocolo assumiu uma fungdo pedagodgica muito importante dentro do judiciario, j& que as
discussdes sobre desigualdades de género sdo recentes no ambito da magistratura.

Outro conceito relevante nesta discussdo € o da violéncia processual de género, que ¢
praticada nos atos de processos judiciais e administrativos “com o intuito de menosprezar e si-
lenciar a participacdo feminina nos autos. [...] A violéncia processual se manifesta quando o
proprio sistema de justica, em vez de acolher e proteger, converte-se em instrumento de
revitimizagdo e desigualdade.” (Resende; Santos; Teodoro, 2025, p. 575-576). Foi pontuado
no Protocolo que a audiéncia € um “ponto nevralgico” nos casos que envolvem desigualdades
estruturais, e se nao for conduzida com perspectiva de género, pode se tornar um ambiente de
reproducdo de violéncias (CNJ, 2021). Pode se manifestar também em peti¢des, imagens e
documentos de qualquer natureza que utilizem expressdes discriminatdrias e sexistas.

Importante mencionar que o Orgdo Consultivo do Tribunal de Etica e Disciplina da

OAB Babhia respondeu em Parecer Consultivo que a violéncia processual de género praticada
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por profissionais da advocacia no ambito dos processos judiciais € administrativos constitui

infragdo-ético disciplinar:

VIOLENCIA PROCESSUAL DE GENERO. INFRACAO DISCIPLINAR.
Constitui infracdo disciplinar, passivel da pena de suspensdo de 30 dias a 12 meses
cumulada com multa, praticar discriminagdo, considerada esta a conduta comissiva
ou omissiva que dispense tratamento constrangedor ou humilhante a pessoa ou
grupo de pessoas, em razao de sua deficiéncia, pertenca a determinada raca, cor ou
sexo, procedéncia nacional ou regional, origem étnica, condi¢do de gestante, lactante
ou nutriz, faixa etdria, religido ou outro fator. A infracdo corresponde a toda e
qualquer forma de discriminagdo, independentemente da expressdo utilizada pelo
agressor. Podera a OAB suspender preventivamente o(a) profissional infrator(a), na
hipétese de repercussdo prejudicial & dignidade da advocacia. E cabivel a pena de
exclusdo quando configurada inidoneidade moral. O processo disciplinar sera
julgado conforme a analise das circunstancias do caso concreto. (Processo Consulta
n° 932/2023. Consulentes: Carolina Stagliorio Dumet Faria OAB/BA 76.057 ¢ Lize
Borges Galvio OAB/BA 42.994 — IBADFEM. Conselheiro Relator: Euripedes Brito
Cunha Junior OAB/BA 11.433. OCEP — TED/OAB-BA, 29/09/2023).

Cabe registrar também que tramita no Senado Federal o PL n°® 1.433-A/2024,
aprovado na Camara dos Deputados, com o objetivo de tipificar penalmente a violéncia
processual de género, definida como a conduta de expor ou questionar injustificadamente, em
processo judicial ou administrativo, a mulher vitima de violéncia por razdes da condi¢do de
sexo feminino sobre suas vestimentas, comportamento sexual ou qualquer outro aspecto
relacionado a esteredtipos de género, com a intengcdo de gerar humilhagdo ou exposicao
publica.

Ainda dentre as recomendacdes da CPMI, cabe pontuar a preocupagdo com o racismo
institucional vivenciado por mulheres negras e indigenas, entendendo sua especial situagao de
vulnerabilidade, e recomendando a promocao de capacitagdes profissionais com perspectiva
étnico-racial para o enfrentamento de todas as formas de discrimina¢do contra as mulheres.
Nessa linha, foi instituido um Grupo de Trabalho pela Portaria CNJ n°® 73/2024, que culminou
na elaboragdo do Protocolo de Julgamento com Perspectiva Racial. O CNIJ definiu o
Protocolo como uma medida estratégica para contribuir de forma direta para a realiza¢ao das
metas da Agenda 2030 das Nagdes Unidas, especialmente o Objetivo de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) n° 16, que visa “promover sociedades pacificas e inclusivas para o
desenvolvimento sustentavel, proporcionar o acesso a justica para todos e construir
institui¢des eficazes, responsaveis e inclusivas em todos os niveis” (CNJ, 2024).

Trata-se de um documento que além de orientar o julgamento de processos que
envolvem pessoas ou comunidades negras, como partes ou testemunhas, tem:

[...] o potencial de impulsionar uma mudanga de postura do Judiciario brasileiro no
sentido de aplicar as normas considerando as dindmicas das relagdes raciais que se
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inscrevem na formacdo social brasileira, um movimento que reflete o compromisso
com a construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria, que zela pelo didlogo
intercultural e pelo respeito irrestrito a todas as pessoas (CNJ, 2024, p. 13).

Sobre o tema da morosidade judicial, a Comissao recomendou ao CNJ que orientasse a
magistratura para o processamento e julgamento de crimes dolosos contra a vida da mulher

em situagdo de violéncia doméstica e familiar em prazo razoavel.
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3 O cenario das respostas da justica criminal a Violéncia Contra as Mulheres no

Territorio de Irecé — BA

A principio, a proposta para este capitulo seria fazer uma analise comparativa entre os
dados informados pela Secretaria de Seguranca Publica da Bahia (SSP/BA) com os dados
coletados no TJBA, bem como o cruzamento dessas informagdes com os dados divulgados
pelo painel estatistico do CNJ. Ocorre que ndo havia uniformidade na divulgacdo desses
dados, nem no mesmo 6rgdo de um ano para outro, com mudancas no formato das tabelas,
auséncia de alguns tipos penais e falta de detalhamento por regido ou municipio, por exemplo.
Assim sendo, foi apresentado um breve exame dos nimeros divulgados pela SSP/BA e pelo

CNJ, para entdo aprofundar o estudo com os processos encaminhados pelo TIBA.

3.1 Levantamento de dados da Secretaria de Seguranca Publica da Bahia e do Conselho

Nacional de Justica

Estatisticas divulgadas nos anos de 2014 a 2019 pela SSP/BA nao traziam dados
especificos sobre crimes praticados no contexto de violéncia doméstica e familiar contra as
mulheres. A partir de 2022, passou a ser publicada uma tabela separada com os crimes
praticados contra mulheres, mas os dados se referem a todas as cidades da Bahia naquele ano,
sem especificar o municipio nem o més da ocorréncia, como se v€ na tabela a seguir:

VIOLENCIA CONTRA MULHER (TOTAL DE VITIMAS)

BAHIA
PERIODO: 01/01/2023 A 31/12/2023
Natureza - Delito Quantidade
AMEAGA 545 831
DIFAMACAD 0100
IMPORTUNACAD SEXUAL | 1611
INJURIA ' 15082
LESAD CORPORAL DOLOSA 23820
TENTATIVA DE FEMINICIDIO 197
TENTATIVA DE HOMICIHIO 413
ESTUPRO 4 335
HOMICIDIO DOLOSO 14
FEMINICIODNO 108
LESAD CORPORAL SEGUIDA DE MORTE Bl
Foria 550 8A )
(17 Eatgwo = Extuprn « Estuom oo wttwdvey
00 i DUONY2OM s 0

Figura 04 — Tabela da SSP sobre crimes de violéncia contra a mulher (2023).
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Nao ha uniformidade quanto ao formato de divulgacdo dos dados da SSP/BA. As
informagdes especificas por regido passaram a ser publicadas em 2022, mas se restringem as
mortes violentas e ndo detalham a quantidade por municipio. O feminicidio s6 ¢ identificado

de forma autobnoma nas tabelas a partir de 2019.

TABELA 03 — Mortes violentas na Regiao de Irecé (2017-2023)

CRIMES 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
Feminicidio - - 02 05 02 06 03
Homicidio Doloso 179 113 105 91 87 102 72
Les&o corporal seguida de morte 00 03 03 03 01 04 01
Latrocinio 04 04 06 04 01 00 00
Tentativa de Homicidio 111 108 89 77 00 00 00
Homicidio doloso com excludente de ilicitude 00 00 03 02 02 00 00
Homicidio doloso no transito 00 00 00 00 01 00 00
TOTAL 194 228 | 208 | 182 94 112 76

Fonte: elaborada pela autora com dados divulgados pela SSP/BA (2017-2023).

Mesmo nos Anudrios de Seguranca Publica da Bahia, um pouco mais detalhados, as
informagdes ndo sdo suficientemente precisas. Como a publica¢do das estatisticas ndo segue
uma regularidade em seu formato, tanto quanto aos tipos de crimes como no detalhamento por
municipio, ndo € vidvel realizar um estudo comparativo com os dados fornecidos pelo TIBA.

As informacdes disponibilizadas no painel do CNJ se referem a entradas, pendéncias e
saidas, no intuito de medir a taxa de congestionamento. Embora seja possivel pesquisar por
comarca, ndo ha filtragem para identificar a natureza dos julgamentos, como se pode ver na
tabela a seguir, com dados de 2023 a respeito de processos decorrentes de violéncia doméstica

no estado da Bahia:

Peondentes o 11/12/2022 Sasdan o 2071
82.714 < 31.932

Ytad Povt e

2
12 & . 1207 San 10687 &=
Tovmgrs Maefar e P irmens: Ndojerreeto Tamsger Mol G Prmes s fotos

Tu. de Comgestionaments s 11/12/2923
?
T2.1% 68,7%

LAY Lrets

Figura 05 — Processos de violéncia doméstica contra a mulher na Bahia (CNJ, 2023).

Da mesma forma, nos processos que apuram crimes de feminicidio:
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85 Sam 1067 dim
Trezgpn Madia do Primeieo Audgamentn Tempo Médio da Primeis Baixa

Tx, de Congestionamento em 31/12/2023

81,5% e 79,8%

Tara Uquids

Figura 06 — Processos de feminicidio na Bahia (CNJ, 2023).

A falta de uniformidade na divulgagdo dos dados impede ndo apenas uma analise mais
profunda sobre a questdo, com a possibilidade de cruzar os dados divulgados pelos 6rgdos do
sistema de justica e seguranca publica, mas também apresenta uma preocupante negligéncia
com a transparéncia e a eficiéncia dos servigos publicos. Por exemplo: se os dados fossem
divulgados com o detalhamento quanto aos tipos de sentenga (procedéncia, improcedéncia,
extin¢do da punibilidade etc.) haveria mais evidéncias para falar em eficiéncia ou ndo do que

apenas os numeros publicados sem essas informagdes especificas.

3.2 Analise dos dados coletados no TJBA: em busca das sentencas

Conforme descrito na metodologia, a resposta da Comissao de Jurisprudéncia com os
dados solicitados para a presente pesquisa foi encaminhada pela Diretoria de Modernizagao
(DMO) da Secretaria de Tecnologia de Informagdo e Modernizagao (SETIM) em 10/01/2024.
O analista técnico responsavel pelo levantamento dos dados informou niao ter sido possivel
extrair o numero de processos criminais em fase de execugdo penal por ano e que seria
avaliada a possibilidade de consegui-lo com o cruzamento de informagdes entre os sistemas
PJE e SEEU, mas nao houve retorno até a finalizacao desta tese.

Também ndo foram retornados dados especificos referentes as cidades de América
Dourada, Barro Alto, Cafarnaum, Ibipeba, Ibititd, Ipupiara, Itaguagu da Bahia, Jussara,
Mulungu do Morro, Presidente Dutra e Uibai, visto que sdo todas agregadas as sedes das
respectivas comarcas de Jodo Dourado, Canarana, Morro do Chapéu, Barra do Mendes, Irece,
Brotas de Macautbas e Xique-Xique. Ja que os municipios de Morro do Chapéu e Brotas de
Macaubas nao integram o Territorio de Identidade de Irecé e a SETIM ndo conseguiu filtrar

os processos por cidade (apenas por comarca), ficou prejudicada a coleta dos numeros
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referentes as cidades de Cafarnaum, Mulungu do Morro e Ipupiara. As cidades restantes estdo
contempladas na analise.

As informacdes foram organizadas numa planilha do Microsoft Excel, divididas em
abas classificadas como: distribuidos, baixados, julgados e medidas protetivas (indicando o
movimento da arvore 193 utilizado no PJE).

Cada aba contém a lista dos processos identificada por comarca, vara, codigo, classe,
numero do processo, coddigo de movimentagao CNJ, descrigdo e complemento. De cada aba,
foi gerada uma tabela com os dados numéricos referentes a quantidade de processos por ano e
por comarca.

Quanto aos dados localizados, a resposta ao oficio detalhou que foram utilizados como
parametro para identificacdo dos processos no sistema PJE as seguintes classes processuais
(codigos numéricos) e palavras-chave:

1) Classe 1268 (Medidas Protetivas de Urgéncia (Lei Maria da Penha) e 278 (Termo
Circunstanciado) ou 279 (Inquérito Policial) ou 280 (Auto de Prisdo) ou 1733
(Procedimento Investigatorio Criminal (PIC-MP)) ou 12121 (Auto de Prisdo em
Flagrante) ou 283 (Agdo Penal - Procedimento Ordindrio) ou 10943 (Acdo Penal -
Procedimento Sumario)"

2) Que possuam os assuntos: "5560 (Lesdo Corporal Decorrente de Violéncia Doméstica)
ou 12194 (Lesao Corporal Decorrente de Violéncia Doméstica Contra a Mulher) e/ou
10949 (Violéncia Doméstica Contra a Mulher)" e Processos da Classe 282 (Agado
Penal de Competéncia do Juri)

3) Que possuam os assuntos "3372 (Homicidio Qualificado) combinado com 10949

(Violéncia Doméstica e Familiar Contra a Mulher) e/ou 12091 (Feminicidio).

Em relagdo ao quantitativo de medidas protetivas deferidas por ano (ndo foram
informados nimeros referentes a ndo concessao de medidas), foram buscados:

1) Total de movimentos 11423 (Concessdao de Medida Protetiva) ou 11424 (Concessao
em Parte de Medida Protetiva) ocorridos nos Processos da Classe 1268 (Medidas
Protetivas de Urgéncia (Lei Maria da Penha));

2) Total de movimentos 11423 (Concessao de Medida Protetiva) ou 11424 (Concessao
em Parte de Medida Protetiva) ocorridos nos Processos das Classes "283 (Agao Penal
- Procedimento Ordinério) ou 10943 (Acao Penal - Procedimento Sumadrio)" e que

possuam os assuntos "5560 (Lesdo Corporal Decorrente de Violéncia Doméstica) ou
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12194 (Lesao Corporal Decorrente de Violéncia Doméstica Contra a Mulher) e/ou

10949 (Violéncia Doméstica Contra a Mulher)" no periodo de apuracao;

3) Total de movimentos 11423 (Concessdao de Medida Protetiva) ou 11424 (Concessao
em Parte de Medida Protetiva) ocorridos nos Processos da Classe 282 (A¢ao Penal de
Competéncia do Juri) e que possuam os assuntos "3372 (Homicidio Qualificado)
combinado com 10949 (Violéncia Doméstica e Familiar Contra a Mulher) e/ou 12091
(Feminicidio)”.

A partir do arquivo disponibilizado pelo tribunal, foram extraidas informagdes da
coluna “classe” e outra tabela mais especifica foi produzida iniciar a filtragem dos processos
que iriam a compor a andlise qualitativa da pesquisa. Como o cerne desta investigagdo sao as
sentencas dos processos criminais por violéncia doméstica, a partir da aba contendo os
processos julgados, a filtragem foi feita pelos tipos de decisdo com os seguintes parametros:
Medidas Protetivas de Urgéncia, Inquérito Policial, Auto de Prisdo em Flagrante, Termo
Circunstanciado, A¢ao Penal — Procedimento Sumario, A¢ao Penal — Procedimento Ordinario
e A¢do Penal de Competéncia do Juri. Do universo de 3.417 decisdes, 1.204 sdo referentes a
medidas protetivas de urgéncia, o que representa 35,2% do total. Excluindo as medidas
protetivas, que ndo estdo inclusas no critério de analise desta pesquisa, sdo 2.213 decisoes de
outras naturezas para investigar, o que corresponde a 64,8% do total.

A partir deste recorte, foram novamente filtradas da planilha nas colunas “descri¢cdo” e
“complemento” mais informagdes para especificar a natureza das decisdes, sendo encontrados
os seguintes descritores: Extingdo da punibilidade por prescrigdo, Auséncia das condicdes da
acdo, Auséncia de pressupostos processuais, Procedéncia em parte, Perempgdo, decadéncia,
litispendéncia ou coisa julgada, Procedéncia, Improcedéncia, Rentncia do queixoso ou perdao
aceito, Desisténcia, Morte do agente, Retratacdo, Pronuncia, Absolvicdo sumaria,
Cumprimento da Pena, Cumprimento da suspensdo condicional do processo, Extingdo da
execu¢do ou do cumprimento da sentenga, Homologacdo de Acordo em Execug¢do ou em
Cumprimento de Sentenca, Homologa¢do de transagdo, Cumprimento de transacdo penal,
Extinta a punibilidade por cumprimento da suspensdo condicional do processo, Abandono da
causa, Acao intransmissivel e Pagamento integral do débito (os dois ltimos presentes em
apenas um processo cada, o que se torna irrelevante para a analise em questao).

A falta de padronizagdo no cadastramento destes autos no sistema PJE dificulta a
localizacdo das informagdes, ndo apenas para as finalidades de uma pesquisa académica, mas
até mesmo para um acompanhamento adequado da gestdo da unidade judicial em relacao a

estes processos. Se o arquivo esta concentrado no processo judicial eletronico hoje, € preciso
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trabalhar de forma mais pragmatica na organizacao das informagdes para que servidores e
magistrados possam ter melhores condi¢des de acompanhar estas demandas com qualidade. E
preciso levar a sério as formagdes voltadas a utilizagio dos sistemas processuais. E comum
ouvir queixas de servidores do tribunal em relacdo a isso, que costumeiramente recebem
videos com tutoriais e ndo passam por treinamentos com acompanhamento de um profissional
que auxilie na compreensdo dos sistemas. Ainda que instrumentos tecnologicos estejam por

todo a parte, nem todas as pessoas tém as habilidades necessarias para sua utilizacao.

TABELA 04 - PROCESSOS DISTRIBUIDOS

Barra do (Gintils . Jodo N Sao Xique-
ANO Mendes Canarana | Central | do Irecé Dourado Lapao Gabriel | Xique Total
Ouro
2013 40 19 6 0 245 33 22 16 19 400
2014 29 35 18 3 187 30 22 13 20 357
2015 22 31 25 0 175 41 34 2 16 346
2016 28 19 16 3 294 52 37 2 49 500
2017 36 22 15 3 301 70 32 - 56 535
2018 77 36 5 3 346 37 80 - 47 631
2019 71 44 17 3 483 64 81 - 60 823
2020 58 79 18 4 350 63 80 - 64 716
2021 53 50 29 0 642 117 76 - 48 1.015
2022 33 45 14 2 486 64 74 - 31 749
2023 21 40 37 3 385 89 94 - 35 704
Total 468 420 200 24 3.894 660 632 33 445 6.776

Fonte: Tabela elaborada pela autora com dados informados pelo TIBA (2024).

Os numeros referentes a distribuicdo levaram em conta todo o acervo vinculado a
Violéncia Doméstica e Familiar Contra a Mulher nas comarcas pesquisadas: medidas
protetivas, autos de prisdo em flagrante, termos circunstanciados, agdes penais etc. Os dados
informados sobre Sao Gabriel encerram em 2016 em razdo da desativagdo da comarca
ocorrida em 2017, quando houve a migracdo dos processos para a comarca de Irecé.

Como descrito anteriormente, o TIBA nao informou dados por cidade nas comarcas
que tém municipios agregados, como América Dourada, Barro Alto, Cafarnaum, Ibipeba,
Ibitita, Ipupiara, Itaguagu da Bahia, Jussara, Mulungu do Morro, Presidente Dutra e Uibai.
Por isso, as tabelas trazem dados globais das comarcas, o que compromete a analise do
cenario por municipio de maneira mais detalhada.

O volume de distribuigdo aparenta compatibilidade a populacdo a maioria das cidades,
sendo Gentio do Ouro a menos populosa e Irecé a mais populosa. As excegdes sdo Jodo

Dourado e Lapao, que sao bem menores que Xique-Xique e trazem numeros mais elevados.
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Observando que o numero geral de distribuigdes cresceu de forma continua de 2013 a
2019, depois passou por uma queda em 2020. A pandemia de Covid-19 comegou neste ano e
0 acesso aos servigos para denunciar situagdes de violéncia doméstica ficou bastante restrito
para quem estava em isolamento com os possiveis agressores. Tanto que o aumento no ano
seguinte foi muito maior do que nos periodos anteriores, quando alguns servigos ja tinham se
adaptado a novas formas de comunicagao pela internet.

No primeiro semestre de 2020, o Férum Brasileiro de Seguranca Publica levantou
informagdes em 12 estados brasileiros, verificando a redugdo dos registros de lesdo corporal
dolosa em decorréncia de violéncia doméstica no periodo de margo e abril de 2020
(exatamente no inicio do isolamento decorrente da pandemia). A reducdo média para margo e
abril de 2020 em relagdo ao mesmo periodo de 2019 ¢é de 25,5%, o que coincide com o padrao
verificado na Italia e em cidades dos EUA, onde as mulheres encontraram mais dificuldade de
se deslocar para as delegacias. Em contrapartida, o crescimento no numero de feminicidios
registrados foi de 22,2%, saltando de 117 vitimas em marco/abril de 2019 para 143 vitimas
em margo/abril de 2020 (FBSP, 2020).

Importante destacar que os estados de Sao Paulo, Rio de Janeiro, Minas Gerais,
Espirito Santo, Acre, Amap4, Pard, Ceard, Rio Grande do Norte, Maranhdo, Rio Grande do
Sul e Mato Grosso foram escolhidos para figurar nesta pesquisa em fungdo da transparéncia e
rapidez com que divulgam as estatisticas sobre o tema, com periodo maximo de 30 dias apos
o encerramento do més (FBSP, 2020). Infelizmente, a Bahia ndo tem sido um exemplo neste
quesito, como ja verificado desde o relatorio da CPMI, o que dificulta o0 acompanhamento da
evolucdo de questdes desta gravidade em um tempo adequado.

A Tabela 05 traz os nimeros de processos baixados (autos encerrados e retirados da

fila de movimentacao daquela unidade judiciaria especifica) neste periodo:

TABELA 05 - PROCESSOS BAIXADOS

Barra Gentio N N .

ANO do Canarana | Central | do Irecé Jodo Lapao Saq Xl.q e Total
Dourado Gabriel | Xique

Mendes Ouro
2013 06 00 00 00 105 09 06 00 10 136
2014 00 01 11 03 55 06 16 01 02 95
2015 29 56 08 04 129 73 41 17 73 430
2016 17 00 18 00 123 11 20 00 10 199
2017 25 01 18 00 228 10 18 43 14 357
2018 10 14 20 00 542 04 77 - 57 724
2019 93 04 25 04 575 75 37 - 53 866
2020 33 01 03 00 338 51 39 - 10 475
2021 38 04 10 00 333 64 22 - 22 493
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2022 35 139 09 00 605 89 73 - 11 961
2023 47 46 27 07 421 37 134 - 30 749
Total | 333 266 149 18 3.454 429 483 61 292 5.485

Fonte: Tabela elaborada pela autora com dados informados pelo TIBA (2024).

Observando o periodo da pandemia, o movimento foi semelhante ao ocorrido com as
distribuicdes: uma queda vertiginosa no comego € um aumento gigante na sequéncia.
Considerando a Meta 1 do CNJ°, as unidades precisam de um esforco maior para alcancar este
resultado, visto que a diferenca entre distribuidos e baixados ¢ de 1.291 processos (+20%).

Quanto ao numero de processos julgados, ou seja, processos com decisdo judicial que
resolveu o mérito ou extinguiu o processo sem resolucdo do mérito, o nimero ¢ ainda menor,

como se vé na Tabela 06:

TABELA 06 - PROCESSOS JULGADOS

ANO i/ellgil:g Canarana | Central dGoe(I;Efo Irecé Diﬁj: do Lapao )E(li((l;: Total
2013 01 00 00 00 10 00 00 02 13
2014 00 01 05 01 59 03 04 00 73
2015 04 01 01 00 11 19 07 04 47
2016 01 00 01 00 59 00 05 21 87
2017 00 06 05 00 56 01 10 18 96
2018 01 03 00 01 519 04 08 55 591
2019 21 00 00 02 569 78 11 40 721
2020 02 00 00 00 287 49 13 02 353
2021 02 20 02 00 469 53 02 01 549
2022 40 134 06 00 311 16 15 11 533
2023 29 63 23 03 162 09 35 27 354
Total 101 228 43 10 2.512 232 110 181 3.417

Fonte: Tabela elaborada pela autora com dados informados pelo TIBA (2024).

Levando em conta a Meta 1 do CNJ, o numero de processos julgados corresponde a
62% da quantidade de processos distribuidos neste periodo. Importante lembrar que o CNJ
estabeleceu também a Meta 8, consistente em priorizar o julgamento dos processos
relacionados ao feminicidio e a violéncia doméstica e familiar contra as mulheres, para que
sejam identificados e julgados, até 31/12/2025: 1) 100% dos casos de feminicidio e de
violéncia doméstica e familiar contra a mulher distribuidos até 31/12/2023 que se encontram
no STJ; 2) na Justiga Estadual, 75% dos casos de feminicidio distribuidos até 31/12/2023 e
90% dos casos de violéncia contra a mulher distribuidos até 31/12/2023 (CN1J, 2024).

5> Julgar mais processos que os distribuidos (todos os segmentos): julgar quantidade maior de processos de
conhecimento do que os distribuidos de 20/12/2024 a 19/12/2025, excluidos os suspensos e sobrestados de
20/12/2024 a 19/12/2025 (CNJ, 2025).
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O recorte de Violéncia Contra a Mulher no Painel do CNJ apresenta dados
quantitativos gerais sobre o julgamento destes casos no pais. Nao ha filtros para saber a
natureza da decisdo dos processos julgados, que ¢ o que se deseja saber nesta pesquisa.

Considerando o niimero de processos julgados, a Tabela 07 apresenta o filtro referente

ao tipo de procedimento cadastrado no sistema PJE:

TABELA 07 — PROCESSOS JULGADOS - POR CLASSE PROCESSUAL (PJE)

CLASSE ii:il(el: Canarana | Central dco}engo Irece Dizi;) do Lapao ?;(11?1: Total
Medidas
Protetivas de 12 173 01 04 850 110 141 49 1.204
Urgéncia
Inquérito Policial 51 21 07 01 597 33 55 20 785
Auto de Prisao 04 08 00 00 250 19 00 00 281
em Flagrante
_ Temmo, 00 07 01 00 03 02 01 04 18
Circunstanciado
Acao Penal —
Procedimento 00 00 01 05 27 00 12 01 46
Sumario
Acgdo Penal —
Procedimento 34 19 33 01 782 68 28 107 1.072
Ordinario
Acgao Penal de
Competéncia do 00 00 00 01 03 00 07 04 15
Juari
Total 101 228 43 10 2.512 232 110 181 3417

Fonte: Tabela elaborada pela autora com dados informados pelo TIBA (2024).

Do universo de 3.417 decisdes judiciais, as MPUs representam 35% do total (1.204
decisdes concedendo, negando, prorrogando ou revogando). A partir deste dado, se afunila o
corpus da pesquisa: 2.213 decisdes de natureza diversa das MPUs, o que representa 65% do
total de decisdes proferidas entre 2013 e 2023 nas comarcas estudadas.

Os numeros confirmam o que disse Pasinato (2015): a morosidade judicial e a
auséncia de resposta da justica criminal, coloca as MPU como a principal (talvez Unica)
intervencdo do Poder Judiciario na vida das mulheres em situagdo de violéncia doméstica e
familiar. Dez anos se passaram e parece que pouco ou nada mudou a esse respeito. A falta de
compromisso politico dos poderes publicos com a agenda do enfrentamento a violéncia
doméstica contra as mulheres mantém este cenario sem grandes alteragdes, e assim continuara
enquanto ndo houver prioridade no or¢amento para estruturar os Orgdos da rede de

atendimento as mulheres e de enfrentamento a violéncia previstos na Lei Maria da Penha.
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Excluindo as MPUs (visto que ndo fazem parte da andlise desta pesquisa), a
quantidade de decisoes filtradas considerando sua natureza, a partir da informagao cadastrada
no sistema PJE, estd apresentada na Tabela 08. As planilhas enviadas pelo TIBA tém
inconsisténcias facilmente verificadas quando se realiza o confronto entre os numeros
informados na aba que contém a tabela com as quantidades processos por ano e a outra que
traz a lista de processos com o0s seus respectivos numeros cadastrados no sistema e a descri¢ao

resumida.

TABELA 08 - PROCESSOS JULGADOS POR NATUREZA DA DECISAO

(Excluindo Medidas Protetivas de Urgéncia)

) s Barra do Gentio . Joao N Xique- Por
Tipo de Decisao Mendes Canarana | Central do Ouro Irecé Dourado Lapao Xique o
Extingao da
punibilidade por 27 41 16 04 171 95 44 94 492
prescrigao
Auséncia das
. . 27 08 02 00 253 08 08 02 308
condigdes da agdo
Auséncia de
pressupostos 01 02 00 02 80 00 03 02 90
processuais
Perempgao,
_ decadéncia, 07 02 04 00 2| 00 06 00 51
litispendéncia ou
coisa julgada
Procedéncia ou
Procedéncia em 07 02 05 02 110 09 02 07 144
parte
Improcedéncia 03 01 05 01 91 00 02 05 108
Renuncia do
queixoso ou 12 00 00 00 151 00 12 02 177
perddo aceito
Desisténcia 01 00 00 00 01 06 05 01 14
Morte do agente 03 00 05 00 48 00 06 07 69
Retratagdo 00 00 01 00 33 00 00 06 90
Pronuncia 00 00 00 01 01 02 03 01 8
Absolvigdo 00 00 00 0 | 03| 00 03 00 6
sumaria
Cumprimento da 00 00 00 00 28 00 00 02 30
Pena
Cumprimento da
SUSpENsao 00 00 00 00 16 00 01 00 9
condicional do
processo
Extingdo da
execugdooudo | 00 01 0 | 31 14 02 00 36
cumprimento da
sentenga
Total 89 55 41 10 1.099 302 102 158 1.856

Fonte: Tabela elaborada pela autora com dados informados pelo TIBA (2024).
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Lopes Junior (2025) explica que as condi¢cdes da acdo penal sdo: pratica de fato
aparentemente criminoso, punibilidade concreta, legitimidade da parte e justa causa. Grande
parte dos processos que compdem o universo desta pesquisa tiveram sentengas identificadas
como “auséncia das condig¢des da acdo” (308 processos) em razdo da prescricao, decadéncia
ou perempgdo, 0 que representava a extingdo da punibilidade. A justa causa foi afastada em
alguns casos, em razao da insuficiéncia de elementos probatérios, a exemplo de inquéritos
encaminhados sem exame de corpo de delito ou mesmo sem indicacdo de qualquer
testemunha.

Pensando nos pressupostos processuais, Lopes Junior (2025, p. 422) argumenta que
eles ndo representam pressupostos do processo, “deixando de condicionar o nascimento da
relacdo juridica processual para serem concebidos como pressupostos da decisdo sobre o
mérito”. A esse respeito, nota-se que a andlise sobre a legitimidade postulatéria esteve
bastante presente nos processos estudados, visto que a falta de representacao da ofendida em
casos de agao penal publica condicionada a representacdo levou ao arquivamento de nimero
razoavel de casos (90 processos).

Quanto a comarca de Irecé€, além das decisdes que constam na Tabela 09, foram

identificadas ainda:

TABELA 09 - PROCESSOS JULGADOS POR NATUREZA DA DECISAO

Irecé — Outros descritores além dos contidos na tabela 05

Tipo de Decisio Quantidade
Homologagao de transagao 14
Cumprimento de transagdo penal 01
Abandono da causa 05
Pagamento integral do débito 01
Total 21

Fonte: Tabela elaborada pela autora com dados informados pelo TIBA (2024).

Como se depreende da analise das tabelas 08 e 09, foram identificadas as naturezas de
1.877 decisdes na planilha enviada pelo TIBA, o que representa 84,8% do universo
pesquisado (2.213 decisdes). Um dos grandes desafios para realizar uma andlise qualitativa
destes numeros ¢ a falta de uniformidade no cadastramento das sentencas no sistema PJE. Em
muitos casos, quando se trata de extingao da punibilidade, o cadastramento ¢ realizado como
“prescricdo”, “prescri¢do, decadéncia ou perempgao”, “decadéncia ou perempg¢ao” ou ainda
“perempcao, listipendéncia ou coisa julgada”, o que mistura institutos com conceitos distintos

numa mesma classe, dificultando o alcance de um resultado objetivo mais fidedigno. Percebe-

se que o foco do cadastro € apenas a extingdo e arquivamento do processo, 0 motivo ndo ¢
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considerado relevante. Certamente, isso € resultado da motivagdo provocada pelas anélises do
CNJ para figurar entre os cobicados selos® entregues as unidades apos a publicagdo do
relatorio Justica em Numeros ao final de cada ano.

Outra questdo que merece destaque ¢ que, embora a Lei Maria da Penha preveja em
seu art. 41, desde o texto original de 2006, que aos crimes praticados com violéncia doméstica
e familiar contra a mulher, independentemente da pena prevista, ndo se aplica a Lei n°
9.099/95, por muito tempo foram aplicados os institutos despenalizadores previstos na lei dos
juizados (composi¢ao civil dos danos, a transacdo penal e a suspensdo condicional do
processo). Mesmo depois do julgamento da ADIN 4424 ¢ ADC 19 (STF, 2012), que
confirmaram a constitucionalidade de Lei Maria da Penha e reafirmaram a nao aplicagao
destes institutos, ainda havia magistrados relutantes em seguir o entendimento.

Na planilha foram localizados nove processos com referéncia a transacdo penal e
outros nove processos com suspensdo condicional do processo, em anos diferentes, nas
comarcas de Lapao, Jodo Dourado, Xique-Xique e a maior parte em Irecé. Ainda que tenha
um numero reduzido considerando o universo de 2.213 processos, ndo deveria ter nenhum, ja
que a lei proibe a utilizagdo destes mecanismos despenalizadores por razdes de Politica
Criminal.

E relevante também notar a baixa letalidade, considerando os ntimeros fornecidos.
Apenas 17 processos fazem referéncia ao procedimento do jari, com julgamento de crimes
dolosos contra a vida. Em Irecé, sdo duas decisdes procedentes e uma improcedente, trés
absolvi¢des sumarias € uma pronuncia. Em Lapdo, foram trés absolvigdes sumarias, duas
pronincias € uma impronuncia. As demais decisdes sdo de pronlncia e ocorreram nas
comarcas de Gentio do Ouro (01), Jodo Dourado (01) e Xique-Xique (02).

Em percentuais, as sentengas informadas pelo TIBA ficaram assim distribuidas:

TABELA 10 - PROCESSOS JULGADOS POR NATUREZA DA DECISAO

(Excluindo Medidas Protetivas de Urgéncia)

Tipo de Decisiio Por tipo
Extingao da punibilidade por prescri¢ao 26,5%
Auséncia das condigoes da agdo 16,6%
Auséncia de pressupostos processuais 4,8%
Procedéncia ou Procedéncia em parte 7,8%
Improcedéncia 5,8%
Absolvigao sumaria 0,3%

6 Os selos sdo entregues anualmente no Prémio CNJ de Qualidade como premiagdo as unidades judiciais pela
produtividade em quatro niveis (bronze, prata, ouro e diamante): https://www.cnj.jus.br/pesquisas-
judiciarias/premio-cnj-de-qualidade/



https://www.cnj.jus.br/pesquisas-judiciarias/premio-cnj-de-qualidade/
https://www.cnj.jus.br/pesquisas-judiciarias/premio-cnj-de-qualidade/
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Perempgao ou decadéncia 2,7%

Renuncia do queixoso ou perdéo aceito 9,5%
Desisténcia 0,8%

Morte do agente 3,7%

Retratagdo 4,8%

Prontncia 0,4%

Cumprimento da Pena 1,6%

Cumprimento da suspensdo condicional do processo 0,5%
Extin¢do da execug@o ou do cumprimento da sentenca 1,9%

Fonte: Tabela elaborada pela autora com dados informados pelo TIBA (2024).

Nota-se que maior parte das sentencas esta nos trés primeiros tipos: Extingdo da
punibilidade por prescricdo, Auséncia das condi¢des da acdo e Auséncia de pressupostos
processuais, que juntos representam 48% do total informado pelo tribunal. Considerando que
s30 motivos principais o decurso do tempo sem a tramitacao adequada do processo, a falta de
justa causa pela quantidade insuficiente de provas produzidas no inquérito (ha casos até
mesmo de auséncia de exame de corpo de delito em investigacdes por lesdo corporal) e
auséncia de representagdo criminal nos crimes de acdo penal publica condicionada a
representacao, percebe-se a absoluta falta de zelo, prioridade e atengdo com os inquéritos e
processos. Um cendrio de abandono e desimportancia.

Considerando os processos em que foi alcangado o momento de andlise da
culpabilidade e das provas apresentadas dentro de periodo razoavel (procedéncia, procedéncia
em parte, improcedéncia e absolvicdo sumadria), as 258 sentencas representam 13,9% do total
de processos informados. Uma amostra minuscula diante da demanda, o que reforca as
hipoteses apresentadas nesta pesquisa: ndo ha compromisso com a solucdo célere e de
qualidade dos processos criminais por violéncia doméstica na Bahia, nunca foi prioridade.

Os fatores externos relacionados a vitima ou ao autor do fato (perempgdo, decadéncia,
renuncia ou perdao aceito, desisténcia, morte do agente ou retratacao) somam 350 sentencas e
representam 21,6% do total. Importante destacar que o senso comum quer fazer crer que a
maior parte dos processos ndo chegam a uma decisdo de mérito em razdo do abandono do
processo ou desisténcia por parte da vitima, mas os numeros extraidos desta pesquisa
demonstram que ¢ muito maior a quantidade de processos que ndo alcancam este resultado
pelo longo decurso do tempo sem uma resposta do Poder Judiciario.

Mais um grupo de decisdes pode ser observado, que sdo processos que estdo em outra
fase: prontncia, cumprimento da pena, cumprimento da suspensao condicional do processo ou
extin¢ao da execucdo ou do cumprimento da sentenca. Este recorte conta com 83 sentengas e

representa 4,5% do total de decisdes informadas pelo tribunal.
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Outro grande desafio para realizar uma analise qualitativa das sentengas, minimamente
identificar os crimes contidos em cada uma delas, ¢ que diversos numeros de processos
informados pelo TIBA nao foram localizados no sistema PJE. Ainda que fossem processos
arquivados, deveriam ser localizados. Supde-se que sdo numeros informados incorretamente.
O grande problema ¢ que isso representou 56% do total de processos informados pelo tribunal
(1.237 processos), o que reduziu em mais da metade a corpus inicial da pesquisa. Do universo
de 2.213 processos informados, apenas 975 foram localizados no sistema PJE: esta ¢ a
amostragem da pesquisa, um subconjunto para o estudo do total de sentengas. A ideia de
amostra ¢ utilizada quando os recursos disponiveis para realizar a pesquisa ndo sao suficientes
para analisar todas as unidades da populacao (termo utilizado na estatistica para se referir nao
apenas a conjuntos de individuos (humanos), mas a qualquer ser ou objeto que se almeja
investigar numa pesquisa) (Sampaio; Lycarido, 2021). O propdsito inicial era analisar a
totalidade das sentencgas proferidas no periodo estudado, mas em razdo dos nimeros de 1.238
processos terem sido informados incorretamente, a utilizagdo da amostragem se tornou
involuntariamente obrigatoria. A falta de transparéncia do TJBA com os seus dados se
reafirma a cada tentativa de conhecer melhor o seu funcionamento e o resultado do trabalho
das unidades judiciarias do estado.

Verifica-se na tabela 11 que ameaca e lesdo corporal representam grande maioria dos
crimes identificados, somando 87,5% do total. Dentre os crimes contra a honra, difamacao € o

mais comum. Ja nos delitos contra o patrimdnio, dano aparece como 0 maior nimero.

TABELA 11 — CRIMES JULGADOS

Crime/Contravenc¢ao Quantidade Percentual
Homicidio 7 0,7%
Feminicidio 6 0,6%
Ameaca 534 54,8%
Lesao corporal 319 32,7%
Injaria 12 1,2%
Caluinia 2 0,2%

Difamagédo 49 5%

Vias de fato 4 0,4%
Abandono material 2 0,2%
Viola¢ao de domicilio 8 0,8%
Sequestro 3 0,3%
Furto 4 0,4%
Dano 23 2,3%
Crimes identificados 975 44%
Processos ndo localizados 1.237 56%
Total 2.213

Fonte: Tabela elaborada pela autora com dados informados pelo TIBA (2024).
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Na tentativa de comparar os dados dos processos com as informacdes divulgadas pela
Secretaria de Seguranca Publica do Estado da Bahia, verifiquei que ndo seria possivel a
comparagdo em razao dos numeros ndo serem informados por cidade ou territério de
identidade. No anuario de 2023 (ultimo ano do recorte temporal desta pesquisa), ha dados dos
feminicidios ocorridos entre 2017 e 2022, mas divulgados apenas com a divisdo: Capital,

Interior e Regido Metropolitana de Salvador.

Tabela 40 - Sérle histdrica de Feminicidios — Bahia - 2017-2022
Feminicidios

Fonte: Secretaria da Seguranca Publica - Bahia (2023)
Nota. (1) Municipios da Regiiio Metropolitans de Salvador (RMS), excetuando-se Salvador.

Figura 07 — Série histérica de Feminicidios - SSP/BA (2017-2022)
Os dados do estado da Bahia sdo alarmantes. O numero de feminicidios cresceu 6,3%
de 2020 a 2022. A maior parte das vitimas tem entre 30 e 49 anos, sdo negras e estava em

relacionamentos amorosos.
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Figura 08: Feminicidios na Bahia (2017-2022) - Anuério SSP Bahia (2022, p. 98).
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A maior parte dos feminicidios tentados ou consumados foi executada com arma
branca, no local de residéncia da vitima e por parte de maridos/companheiros ou ex-
maridos/companheiros. Isso reforca o quanto a violéncia direcionada as mulheres estéd

concentrada no ambiente doméstico e nas relagdes afetivas, ainda que ja encerradas.

3.3 Extincio de comarcas: acesso a (in)justica na Bahia

Enquanto realizava manualmente a busca por informagdes em processos fisicos na
comarca de Sdo Gabriel em julho de 2017, no curso da pesquisa de campo para a escrita da
dissertacao de mestrado, o TIBA aprovou a extin¢do de 33 comarcas. Sao Gabriel estava entre
elas, outras 47 comarcas ja haviam sido desativadas em 2011.

Segundo o TJBA, esta medida estava amparada pela Resolugdo n® 184/2013 do CNJ,

que estabelece:

Art. 9° Os tribunais devem adotar providéncias necessarias para extingdo,
transformagdo ou transferéncia de unidades judicidrias e/ou comarcas com
distribuigdo processual inferior a 50% da média de casos novos por magistrado do
respectivo tribunal, no ultimo triénio.

§ 1° Para os fins do caput, o tribunal pode transferir a jurisdicdo da unidade
judiciaria ou Comarca para outra, de modo a propiciar aumento da movimentagéo
processual para patamar superior.

§ 2° Na hipotese do paragrafo anterior, o tribunal pode instalar postos avancgados de
atendimento, cabendo definir a estrutura de funcionamento do aludido o6rgdo, de
acordo com seu volume processual, observando-se, preferentemente,
a recomendagdo CNJ n°® 28, de 16 de dezembro de 2009.

§ 3° O tribunal pode instituir calendario periddico de atendimento dos
jurisdicionados e realizacdo de audiéncias nos postos avangados, em carater
itinerante.

§ 4° Os postos avancados equivalem, para os fins legais, a sedes de unidades
judiciarias.

§ 5° O tribunal pode, ainda, instituir atendimento itinerante para prestar jurisdi¢ao
em localidades que ndo comportem a criagdo de postos avangados, utilizando-se de
unidades moveis e/ou, mediante parceria, de estruturas de outros 6rgdos do Poder
Judiciario e/ou institui¢cdes publicas (CNJ, 2017).

A OAB Bahia ingressou com a a¢do 1002171-43.2017.4.01.3300 contra o estado da
Bahia no Tribunal Regional Federal da 1* Regido, distribuido a 1* Vara Federal Civel da
Se¢do Judicidria do estado da Bahia. A OAB requereu tutela proviséria de urgéncia para
impedir que o TJ promovesse qualquer feito que visasse a desinstalagio de comarcas
(OAB/BA, 2017). A institui¢do j& havia acionado o CNJ quando o TIBA desativou outras 50
comarcas em 2011. Ingressando como terceiro interessado no procedimento de controle
administrativo (PCA) em tramitacdo sobre o tema, a OAB conseguiu reverter a desativacao de

18 comarcas (OAB Bahia, 2019).
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Curiosamente, logo apds a desativagdo das comarcas de entrancia inicial, sob o
argumento de que nao havia orgamento para sua manutencao adequada em razdo da baixa
arrecadagdo de custas judiciais, o TJBA aprovou a abertura de nove vagas de
desembargadores no 2° grau. Isso representava um aumento no orgamento infinitamente
superior ao investido na manutencdo das comarcas de 1° grau desativadas. A OAB Bahia
conseguiu uma liminar no Pedido de Providéncias PP 0004302-72.2018.2.00.0000 no CNJ
para impedir a abertura dos novos gabinetes, justamente em razao das decisdes contraditorias
do TIBA. A decisdo unanime no CNJ impediu a abertura de novas vagas para
desembargadores sem, antes, priorizar o 1° grau de jurisdi¢do, historicamente abandonado e
sem a estrutura necessaria para prestar o servigo jurisdicional de forma digna nas cidades do
interior. O CNJ ainda propds a modificacdo da Resolugdo n°® 184/2013, que dispde sobre os
critérios para criagdo de cargos, fungdes e unidades judiciarias no ambito do Poder Judiciario,
para impedir envio as assembleias legislativas de anteprojetos que visem criar cargos antes da
analise do CNJ (OAB Bahia, 2018).

A OAB Subsecio de Irecé’ promoveu intensa mobilizacdo na regiio com auxilio de
algumas prefeituras, tanto em 2011 quanto em 2017, na tentativa de impedir o fechamento das
comarcas afetadas pela decisao do TIBA. Foi uma perda gigantesca para todas as cidades que
tiveram suas comarcas agregadas aos municipios vizinhos, passando uma mensagem de
abandono e desesperanga.

O processo de depauperamento da justica baiana continua. Os cartorios extrajudiciais
que restaram como presenca do Poder Judicidrio nas cidades com comarcas extintas também
foram alvo de fechamentos em 2024, guiados pelo mesmo discurso or¢amentario: se nao
arrecada e ndo se sustenta, tem que fechar. Desde quando a garantia de direitos fundamentais
deve ser orientada pela 1dgica bancaria? Nao se trata de lucro, mas de acesso a justiga, servigo

publico essencial. Como dito por Wanderley, Martinelli e Paz:

Antes de serem pensados como cidaddos, detentores de direitos universais
garantidos pela Carta Magna dos paises, sdo agora apenas “cidaddos-clientes”
submetidos a uma logica gerencialista, predominantemente financeira (Dardot e
Laval, 2016, p. 202). Desnecessario dizer o quanto essa nova racionalidade do
capitalismo produz crises de governabilidade, fragmentando as agdes intersetoriais
no campo das politicas publicas (Wanderley; Martinelli; Paz, 2020, p. 08).

Ou seja, somos reféns do lugar de “cidadaos-clientes” da justica baiana. No mesmo

sentido, Cerqueira explica a “politica economicista” do TIBA:

7 Abrange os municipios de América Dourada, Barra do Mendes, Barro Alto, Buritirama, Canarana, Cafarnaum,
Central, Ibipeba, Ibitita, Irecé, Itaguagu da Bahia, Jodo Dourado, Jussara, Lapdo, Morro do Chapéu, Mulungu do
Morro, Presidente Dutra, Sdo Gabriel, Uibai e Xique-Xique.
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[...] uma vez que ela faz parte de uma politica neoliberal em que o poder publico pde
em pratica decisdes de enxugar a maquina publica, visando economizar ao invés de
reformar ou corrigir o que estd errado. Esta politica de desativacdo de comarcas
integra a politica de austeridade, cuja inten¢do ¢ estritamente econdmica, como
finalidade de ajuste fiscal, preferencialmente por cortes de gastos, ajustes na
economia e promocao o crescimento (Cerqueira, 2024, p. 29).

Para as comarcas falaram em desativagdo, mas foi extingdo: ndo ha intengdo de
reabrir. Para os cartérios, falaram em reestruturagdo, mas foi igualmente extingdo,
fechamento: propuseram oficios unicos com todas as especialidades em cidades que nao sao
sede de comarca, atingindo 108 municipios (todos que estdo a 30km ou mais da sede da
comarca). O objetivo ¢ tornar os cartérios mais rentdveis para permanéncia dos titulares
aprovados em concurso publico, sem necessidade de realizar novo certame.

O interesse publico parece ser a ultima preocupagdo. E mesmo tdo preocupados com
orgamento, nao se preocupam com o patrimoénio publico. O prédio de dois pavimentos onde
funcionava o férum da extinta comarca de Sao Gabriel, por exemplo, ficou fechado de 2017
até 2024. Uma excelente estrutura entregue as infiltragdes e ao abandono. Finalmente, em
2025 a prefeitura conseguiu um termo de cessdo para destinar o local ao funcionamento de
orgdos municipais. O prédio onde funcionava o férum de Presidente Dutra havia sido
inaugurado apenas dois anos antes da desativagdao da comarca, hoje também estd cedido ao
municipio. Ou seja: ndo hd um planejamento orgamentario adequado, minimamente logico e
responsavel nem mesmo a curto prazo.

Apos as desativagdes de 2017, os processos fisicos foram encaminhados para
digitalizacdo e demorou quase um ano para serem disponibilizados no sistema PJE. Muitos s
apareceram depois de dois anos.

O TJBA provocou com sua omissdo o cenario que usou como fundamento para
extingdo das comarcas. Quando se deixa uma unidade judicidria a mingua, anos a fio sem juiz
titular e com déficit de servidores, € mais que dbvio que a movimentagdo da comarca vai
diminuir. Profissionais da advocacia costumam rejeitar pedidos de clientes para ingressar com
acoes em lugares que ja se sabe que ndo terdo andamento, a instituicdo fragiliza sua
credibilidade pela morosidade. O acesso a justica, mais do que acesso a um férum, ¢ a
seguranca de que o Poder Judicidrio estara verdadeiramente disponivel para garantir a
aplica¢do da lei aos casos que lhe chegam e coibir qualquer espécie de abuso ou ameaga a
direito de quem esteja no ambito da sua jurisdicdo. A extingdo de comarcas na Bahia foi um
refor¢o a negagdo do acesso a justica para quem ja tinha dificuldade de alcangéa-la. O
Ministério Publico, seguindo o TIBA, extinguiu igualmente as promotorias localizadas nas

cidades que tiveram suas comarcas desativadas. Uma sucessao de perdas para a sociedade.
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Em janeiro 2019, novas extingdes de comarcas foram incluidas na pauta do Pleno do
TIBA. Apds a atuagdo institucional da OAB/BA, o presidente do tribunal assumiu o
compromisso de nao incluir o feito em pauta sem dialogar com a entidade. Estavam previstas
as extingdes de Jodo Dourado, Canarana e Lapao, com proposta de serem agregadas a Morro
do Chapéu (a primeira) e Irecé (as duas ultimas). O que se percebe ¢ que um aparente desejo
do TJBA de extinguir todas as comarcas de entrancia inicial, agregando as comarcas
intermediarias e de entrancia final®.

Pensando na condi¢do das mulheres em situacdo de violéncia e na necessidade da
tomada de providéncias urgentes para evitar a continuidade ou agravagdo dos crimes
praticados contra elas, a desativagdo das comarcas acentuou as dificuldades enfrentadas ja

existentes. Completo com o explicitado por Silva et al. (2016, p. 157):

O acesso a justica constitui um dos maiores desafios no que concerne ao
enfrentamento da violéncia contra as mulheres. Por esta razdo, sua abordagem tem
se dado a partir de sua triplice dimensdo, isto ¢, a dimensdo normativa-formal
(referente a existéncia de leis especificas), a dimensdo organizacional-administrativa
da justica (que se reporta a existéncia de estruturas especificas e recursos humanos
responsaveis pelo atendimento das mulheres e processamento de suas demandas) e a
dimensdo sociocultural e subjetiva (que diz respeito a identificacdo e superacio de
barreiras e obstaculos de ordem econdmica, social e cultural, que podem dificultar a
plenitude do acesso a justiga).

Como destacado por Santana, o acesso a justica € imprescindivel para concretizar os
direitos humanos das mulheres. Obviamente ndo € sua tUnica forma de exercicio, “mas garanti-
los perpassa pela necessidade de desenvolvimento de instrumentos que permitam que a justica

seja acessada de forma democratica e ampla” (Santana, 2023, p. 68).

3.4 Percepcoes dos integrantes do Sistema de Justica e Seguranca Publica

Na busca de abrir as portas para a compreensdo do cenario estudado, foram realizadas
entrevistas com integrantes do Poder Judiciario, Policia Civil, Ministério Publico e Defensoria
Publica, selecionados em razdo da atuacdo direta nos processos criminais por violéncia

doméstica na regido estudada. No magistério de Bisol:

8 As comarcas sdo classificadas em entrancias, de acordo com critérios como o numero de processos,
populagdo, porte do municipio, e outros que a lei estabelecer. Uma comarca de entrancia inicial corresponde a
um local com movimento forense reduzido; as intermediarias sdo cidades de médio porte, e as de entrancia
final correspondem a capital do estado, as cidades mais populosas e regides metropolitanas. Ou seja, ndo leva
em conta a mesma classificagdo de Territorios de Identidade utilizada na Bahia para as questdes administrativas
das demais politicas publicas estaduais.
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Os entrevistados sdo individuos bem-informados, ou seja, pessoas com amplos
contatos e envolvimento ativo na comunidade, ou pessoas que tém um conhecimento
especial, informacdo profunda e ampla sobre um sistema, servigo ou outro assunto
de interesse especifico do pesquisador (Schensul, 2004). As entrevistas permitem
obter informacdes profundas, insights e explicagdes Uteis sobre como os membros
de uma comunidade pensam a respeito de determinados eventos, assuntos, pessoas,
modos de pensar ou de agir (Bisol, 2012, p. 722).

Isso enriquece a analise dos dados, pois a compreensdo de profissionais diretamente
ligados ao contexto pesquisado também revela uma visdo técnica sobre o assunto que pode
ndo estar nitida nos niameros ou nos estudos tedricos ja utilizados. Como disse Poupart, a
pessoa entrevistada tem condi¢des de informar nao apenas a respeito de suas proprias praticas
e as suas proprias maneiras de pensar, “mas também - na medida em que ele ¢ considerado
como representativo de seu grupo ou de uma fracao dele - sobre os diversos componentes de
sua sociedade e sobre seus diferentes meios de pertencimento”, sendo assim uma testemunha
privilegiada, “um observador, de certa forma, de sua sociedade, com base em quem um outro
observador, o pesquisador, pode tentar ver e reconstruir a realidade (Poupart, 2014, p. 222).

Por ser um método aberto, a utilizagdo desta estratégia permite que os participantes se
expressem livremente, “sem induzir a utilizagdo de determinados termos ¢ sem conduzir a
ideias ou conceitos ligados a eventuais interesses prévios do pesquisador; e podem ser
analisados utilizando-se diferentes métodos de anélise de dados” (Bisol, 2012, p. 721). Como
compartilham vocabulério, conceitos e vivéncias relacionadas a pesquisa, bem como por seu
conhecimento profundo das normas que regem o funcionamento da comunidade investigada,
“poderdo se tornar colaboradores especiais da pesquisa: poderdo ajudar a formular, expandir
ou clarificar as interpretagdes do pesquisador” (Bisol, 2012, p. 722).

Imaginemos que o objeto desta pesquisa estivesse fisicamente no centro de uma sala.
Cada entrevista ¢ como uma fotografia capturada deste mesmo objeto, a partir do olhar de
cada entrevistado(a) posicionado(a) em angulos distintos do ambiente. A pesquisadora
fotografa de cima a cena completa: o objeto, os entrevistados e seus angulos. Espero que esta
imagem seja nitida e compreensivel. Para contribuir com a revelacdo desta fotografia, os

varios angulos serdo explorados em topicos tematicos.

3.4.1 Impactos do Pacote Antifeminicidio: expectativa?

Diante do elevado nimero de processos sentenciados com reconhecimento de extingdo

da punibilidade por prescri¢do, ¢ importante relembrar que se trata da hipotese de extin¢ao da

punibilidade prevista no art. 107, VI do Codigo Penal. Como explica Nucci (2025), trata-se da
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perda do direito de punir do Estado por ndo o ter exercido no lapso de tempo previsto em lei.
O autor explica que ha duas maneiras de realizar o computo da prescrigdo: pela pena in
abstracto (quando ndo houve condenacdo) ou pela pena in concreto (ap6s o transito em
julgado para a acusacdo, utilizando a pena decretada na sentenca). Como os casos tratados
nesta pesquisa que chegaram a prescricao nao haviam sido julgados, sdo todos calculados pela
pena in abstracto.

Prescri¢ao ¢ matéria de ordem publica, portanto, pode ser reconhecida em qualquer
momento do inquérito ou acdo penal. Além disso, é também matéria preliminar, o que impede
a analise do mérito de qualquer agdo (Nucci, 2025). A sentenca tem natureza declaratoria de
mérito terminativo, ja que reconhece um fato extintivo do direito de punir do Estado.

A maior parte dos processos cadastrados como decorrentes de violéncia doméstica sdo
de ameaca ¢ lesdo corporal. Ameaga, crime previsto no art. 147 do Coédigo Penal, tem pena de
detencdo de um a seis meses, ou multa. Com esta pena, a prescri¢do ocorria em trés anos (art.
109, VI do Cédigo Penal). Considerando a situagdo do Poder Judiciario na Bahia, a partir dos
processos informados para esta pesquisa, percebe-se que nao ¢ dificil isso acontecer: 54,8%
sdo referentes a crimes de ameaca ¢ quase metade do total de processos (48%) foi extinto por
prescricdo, auséncia de condigdes da acdo ou pressupostos processuais. Mesmo o0
oferecimento da dentincia interrompendo o prazo prescricional (art. 117, I, do Cédigo Penal),
ainda assim o nimero ¢ bastante elevado.

Em razao disso, a Lei n° 14.994/2024, conhecida como Pacote Antifeminicidio,

acrescentou os §1° e 2° ao art. 147, com a seguinte redacao:

§ 1° Se o crime ¢ cometido contra a mulher por razdes da condi¢do do sexo
feminino, nos termos do § 1° do art. 121-A deste Cddigo, aplica-se a pena em
dobro.

§ 2° Somente se procede mediante representagao, exceto na hipotese prevista no § 1°
deste artigo (Brasil, 2024).

Com a pena em dobro para as situagdes de violéncia doméstica contra a mulher, o
prazo prescricional passou para quatro anos. Além disso, a agdo penal passou a ser publica
incondicionada, ou seja, o Ministério Publico ndo depende mais da representagdo da vitima
para oferecer a denuncia. O Juiz entrevistado refletiu sobre isso, relembrando arquivamentos

em razao da auséncia de representagdo da vitima, ndo firmada no momento necessario:

Tem uma ineficiéncia absurda do Poder Judiciario. Tem uma ineficiéncia absurda da
Policia Civil. Eu ja peguei varios casos de ameaca que ndo tinha representacdo da
vitima, ndo vem a representagdo. Ai 1a na frente, eu descubro que ndo tem, e tenho
que reconhecer a decadéncia por falta da representagdo da vitima. Agora acabou
isso, agora mesmo a ameagca ¢ de agdo penal publica incondicionada. Mas antes... E
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isso s6 vai comecar a ser aplicado para crimes ocorridos a partir de outubro de 2024.
Quer dizer, todos os crimes anteriores, nao aplica. Outra coisa, muitas vezes a
ameaca ¢ por mensagem de texto. Eles juntam um print. Ao invés de fazer uma
pericia... Uma ameaga por mensagem de texto ¢ um crime que deixa vestigio. Ou
seja, ¢ obrigatdrio um exame, ata notarial, tudo isso ai. Ou uma pericia. Mas por
questdes até de falta de recurso, de estrutura da Policia Civil, eles ndo fazem. Eles s6
fazem exame de corpo de delito quando ¢ tentativa de feminicidio, quando ¢ lesdo
corporal. Mas nesse caso ndo faz. E ai ndo tem jeito, ¢ absolvigdo (Juiz).

O magistrado atribui a auséncia de representagdo as falhas na condugdo da
investigacao pela Policia Civil, ja que a maioria absoluta das vitimas ndo conhece os ritos e
burocracias que devem ser cumpridas para que seu boletim de ocorréncia chegue a provocar a
existéncia de uma acgdo penal. A representagdo criminal serve para explicitar a vontade da
vitima de que seja punido(a) quem cometeu o crime. Nao se confunde com o boletim de
ocorréncia, mas pode estar condita nele: o que importa é o contetido e néo a forma. E dever da
autoridade policial atuar com a devida diligéncia, esclarecer a quem noticia a ameaca se
pretende a instauragdo de agdo penal. Se houve o recebimento da dentncia sem a prévia
representacao da vitima em crime ocorrido antes da Lei n® 14.994/2024, nao ha o que fazer
além de sentenciar pela extingdo da punibilidade em razdo da decadéncia. A falha ¢
compartilhada entre o Ministério Publico e o Poder Judiciario.

A Delegada da Policia Civil comentou que ha quem diga que a agdo penal publica
incondicionada ¢ uma invasao a autodetermina¢ao da mulher:

Ha até uma critica com relagdo a essa questao de ter inserido a ameaga nos crimes de
acdo publica incondicionada. Porque os criticos alegam que ¢ uma intromissao
muito grande do Estado na autonomia da vontade da mulher. E ai vocé fica naquela,
pensando. Porque realmente a ameaca as vezes ¢ um caminho pro feminicidio

mesmo. Mas tem aquela que ndo tem grande risco ¢ a mulher se vé obrigada a
processar (Delegada da Policia Civil).

Quanto ao crime de lesdo corporal (art. 129, §9° do Coédigo Penal), a pena de detencao
de trés meses a trés anos foi alterada para reclusdao de dois a cinco anos. Com isso, 0 prazo
prescricional saltou de oito para doze anos. Do total de processos informados pelo tribunal,
32,7% eram referentes a lesdes corporais e como mencionado ha pouco, 48% do total de
processos foram extintos por prescricdo, auséncia de condi¢des da acdo ou pressupostos
processuais. O Promotor de Justica comentou da expectativa de mudangas com as alteracdes
trazidas pelo Pacote Antifeminicidio:

Eu espero que com essas alteragcdes que tiveram na lei, que aumentou a pena da
lesdao contra mulher... Agora que a comarca estad com magistrado, ja teve a migragao

para o PJE, e os processos ja estdo iniciando no campo digital, a tendéncia é que o
processo corra mais rapido. Também, essa questdo da pena ter aumentado, para
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mim, ¢ que vai evitar que ocorra isso, porque na pratica a gente ainda v€ muita
prescricao (Promotor de Justica).

O crime de descumprimento de medida protetiva de urgéncia, incluido no art. 24-A da
Lei n°® 11.340/2006 pela Lei n° 13.641/2018, teve a pena aumentada de detencao de trés meses
a dois anos para reclusdo de dois a cinco anos. Assim sendo, o prazo para prescricdo fica
idéntico ao previsto para a lesao corporal (12 anos). O Promotor de Justiga relatou também o

descontentamento de colegas, julgando desnecessario o aumento das penas:

Até ja vi comentarios de colegas, “ah, ficou aumentando a pena, sem necessidade, s6
pra evitar a prescri¢do”, porque o Estado ndo julga no tempo correto, ndo acusa no
tempo correto, e por ai vai. O fato é que vai evitar a prescricdo nesse tipo de
situagdo. Muita coisa prescrevia em trés anos. Antigamente, o descumprimento de
MPU e a lesdo na prescri¢do virtual, também prescrevia em trés anos. Agora, o
descumprimento de MPU e a lesdo, pelo que eu me recordo, vai aumentar pra
minima de dois. Entdo, qualquer condi¢dozinha que conseguir botar do [artigo] 59,
agravando, o que for, ja vai botar a prescri¢do la em cima (Promotor de Justiga).

O CNJ estabeleceu, dentre as metas nacionais aprovadas no 18° Encontro Nacional do
Poder Judiciario, que, para cumprimento da Meta 8, devem ser priorizados 0s processos
relacionados ao feminicidio e a violéncia doméstica e familiar contra as mulheres,
identificando e julgando, até 31/12/2025, 100% dos casos de feminicidio e de violéncia
doméstica e familiar contra a mulher distribuidos até 31/12/2023 que se encontrem no STJ,
bem como sejam julgados 75% dos casos de feminicidio distribuidos até 31/12/2023 e 90%
dos casos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher distribuidos até¢ 31/12/2023 em
tramitacdo nas Justicas Estaduais (CNJ, 2025). Trata-se de uma medida que pode ajudar a
evitar um nimero tao elevado de prescricdes. Em breve, muitos selos serdo distribuidos para
comemorar os niumeros que as unidades vao informar ao CNJ.

A Delegada da Policia Civil apontou que a questdo da morosidade ¢ resultado das

baixas penas cominadas e da falta de prioridade no julgamento destes processos:

Eu acho que a morosidade do judiciario e essa questdo de nao priorizar o processo
(apesar de ter agora a determinagdo que priorize o processo de violéncia doméstica),
ainda tem essa questdo das penas serem pequenas, a prescricdo ¢ rapidinho. Agora
com as altera¢des do Pacote Antifeminicidio, vai dar uma segurada a mais porque
teve uma mudanga nas penas de alguns crimes. E a questdo da ameaga também, que
agora nao ¢ mais condicionada a representacdo (Delegada da Policia Civil).

Diante disso, a Juiza decidiu priorizar estes processos:

Eu tenho a questio da prescri¢@o, penas baixas versus uma lentiddo na tramitagao, ai
eu comecei a fazer o qué? Priorizar. Quando eu cheguei, obviamente, eu na
qualidade de mulher também, porque isso ¢ importante, eu sou juiza, eu sou mulher,
e eu fico assustada com a quantidade, porque o meu acervo €, predominantemente,
violéncia doméstica, né? [..] Essa percep¢do numérica € o representativo da
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sensa¢do diaria. Eu acho que eu posso fazer um recorte melhor de quando eu
cheguei em Irecé, mas também fazendo um apontamento do momento anterior a
minha chegada em Irecé, que foi participando de forgas-tarefas para as sentengas de
natureza penal no estado da Bahia, que estavam pendentes de apreciacdo. Uma
quantidade absurda de processos de arquivamento e prescricdo. Entdo, eu vou
comegar pela prescricdo, porque eu acho que assim que eu cheguei em Irecé, as
audiéncias que estavam pautadas de violéncia doméstica, era um numero absurdo de
prescri¢do. Entdo eu passei meses reconhecendo prescri¢do de processos referentes a
violéncia doméstica familiar (Juiza).

Embora a Juiza questione o encarceramento e penas cada vez maiores da politica penal
brasileira, ela destaca a despropor¢dao da cominacdo das penas entre crimes de violéncia

doméstica e crimes patrimoniais, revelando escolhas valorativas dos bens juridicos:

Nao que eu seja favordvel ao encarceramento, ao aumento de puni¢do, ¢ uma
observacdo objetiva: as penas dos crimes de violéncia doméstica sdo relativamente
baixas quando a gente vai comparar, por exemplo, as penas de crimes patrimoniais.
Entdo, eu enxergo uma despropor¢do na cominagdo de penas, porque, para mim, os
bens juridicos penais sdo extremamente diferentes: quando eu pego furto e roubo, e
eu pego a vida, dignidade, seguranca, integridade moral, projeto de vida das
mulheres, é outra coisa completamente diferente, né? E eu vejo a pena muito baixa
dentro de uma estrutura que ja é demorada para chegar a uma sentenga de mérito.
Entdo, por exemplo, eu tenho instruido processo de 2013, de 2014, relativos a
crimes como estupro de vulneravel, que também, em sua maior medida, também ¢
uma violéncia contra mulheres e meninas, porque sdo raros os casos de encontrar
vitimas meninos, mas normalmente eu também coloco isso num conjunto (Juiza).

Essa diferenciacdo revela a necessidade de priorizar a protecdo de direitos
fundamentais como a vida, a liberdade e a integridade fisica. O carater patrimonialista do
Codigo Penal Brasileiro ¢ reconhecido pela doutrina. Grego (2023) utiliza o exemplo dos
crimes de sequestro e carcere privado (art. 148, caput), que tem pena abstrata de um a trés
anos de reclusdo, ao tempo em que o delito de apropriagdo indébita (art. 168, caput) traz pena
de um a quatro anos de reclusdo. Também confirma esta caracteristica do Codigo Penal o
latrocinio (art. 157, §3°, II) ndo ser classificado como um crime contra a vida, pois esta
previsto como uma forma qualificada do crime de roubo, no titulo “Dos crimes contra o
patrimonio”. Latrocinio era, até recentemente, o crime com a pena em abstrato mais alta do
Brasil (reclusao de 20 a 30 anos). A partir da Lei n° 14.994/2024, passou a ser o crime de
feminicidio, que se tornou crime autdbnomo no art. 121-A, com pena de 20 a 40 anos.

Esta caracteristica da legislagdo penal brasileira ¢ uma heranga do passado escravista,
quando a pessoa escravizada que fosse sujeito ativo de crime era considerada pessoa, ao
tempo em que era mera propriedade perante a lei civil. Ou seja, respondia penalmente como
imputavel, mas ndo exercia direitos na vida civil. Na condi¢ao de sujeito passivo de crime, “o
mal a ele feito era considerado ndo dano, mas ofensa fisica (aplicando-se o dispositivo do

artigo 201 do Cdédigo Criminal do Império, como aos homens livres) embora cabendo ao
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proprietario indenizagdo civil, conforme estipulado nas Ordenacdes” (Wehling, 2018, p. 534).
Assim o Direito Penal era mais um instrumento de persegui¢ao a populagao escravizada.

Quando uma mulher procura o Poder Judicidrio em busca de uma resposta a violéncia
que sofreu e este processo tramita de forma lenta ao ponto de chegar a prescri¢do ou ¢
arquivado porque ndo foram cumpridas condi¢des minimas obrigatdrias para garantir a sua
analise de mérito, a justica foi o cendrio para reproducao de desigualdade, opressdo e
abandono. Analisando sob uma perspectiva interseccional, considerando a composi¢ao social
e demografica da regido estudada, o contexto de vida dessas mulheres esta intrinsecamente
ligado a sua condicao social, étnica e de territorio.

A revitimizagdo tem muitas camadas, pois ndo se trata apenas sobre a maneira como a
vitima ¢ tratada pelas autoridades, mas também sobre seu desacolhimento e os julgamentos da
sociedade (Fernandes, 2025). A auséncia de resposta ou a longa espera que se verifica em um
numero tao elevado de processos da regido estudada, também provoca a revitimizagdo dessas
mulheres e pode levar a um descrédito no sistema de justica e seguranca publica, incapaz de
entregar resultados em um tempo razodvel para quem esta em situagdo de risco: “A lentidao
acaba por minar a confianga no Poder Judiciario e por provocar impactos que extrapolam o
ambito individual, atingindo a sociedade como um todo” (Sadek, 2014, p. 62). Nunca ¢
demais lembrar que a razoavel duragcdo do processo e os meios que garantam a celeridade de
sua tramitagdo sdo direitos fundamentais previstos no inciso LXXVIII do art. 5° da
Constituicdo Federal, inclusive foi um dos pontos mais reforgados nas recomendacgdes da

Comissao Interamericana de Direitos Humanos ao Brasil no Caso Maria da Penha.

3.4.2 Resisténcias ao Protocolo de Julgamento com Perspectiva de Género do CNJ

A proposta trazida pelo Protocolo de Julgamento com Perspectiva de Género do CNJ
representa uma inovagdo que precisa romper barreiras sociais € culturais para alcangar os
efeitos pensados para sua aplicacdo. Além disso, € importante destacar que este documento €
um dos instrumentos para fazer cumprir os compromissos assumidos pelo CNJ e pelo STF
frente a Agenda 2030 da ONU quanto ao Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel — ODS 5,
referente a igualdade de género (CNJ, 2021).

O texto aponta que o primeiro passo para julgar com perspectiva de género ocorre na
identificacdo do contexto em que aquele conflito esta inserido, para que se passe a questionar
se ha assimetrias de género presentes. A orientacdo ¢ que isso se dé sempre em perspectiva

interseccional, visto que ha situacdes agravadas porque algumas mulheres sdo afetadas em
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graus diferentes pelas desigualdades que atingem os homens e outras mulheres em
determinados contextos, inclusive quando se trata de acesso a justica.

Exigir de magistrados e magistradas a utilizacdo do Protocolo representa ndo apenas
cobrar a aplicagdo formal de um documento oficial, mas romper entraves culturais e historicos
sobre as questdes de género, especialmente quando se trata de cenarios de violéncia
doméstica. O Juiz entrevistado relatou a resisténcia de muitos colegas e até lembrou um caso
famoso na Bahia, de um juiz que nao aplicava a Lei Maria da Penha por entendé-la
inconstitucional:

Ainda ha resisténcia de muitos magistrados. Tem um caso famoso aqui na Bahia de
um colega que entendia pela inconstitucionalidade da Lei Maria da Penha. Entdo, ele
ndo concedia nenhuma medida protetiva. O entendimento dele era de que violava o
principio da igualdade. Eu via muita coisa assim até 2012. Depois, acaba que ele
ficou mais isolado. Mesmo depois de 2012, mesmo depois do STF, ele continuava

assim. Virou uma lenda, mas ¢ caso para virar lenda mesmo. Porque, de fato, ¢ uma
coisa bem complicada (Juiz).

E absurdo que, mesmo apos o STF confirmar a constitucionalidade da Lei Maria da
Penha, o referido magistrado siga com o mesmo entendimento. Se isso tivesse alcancado
repercussao nacional (embora seja uma historia bastante conhecida na Bahia), talvez tivesse
havido alguma providéncia da corregedoria do TIBA ou do proprio CNJ. O Juiz mencionou,
ainda, as tradigdes e o conservadorismo da seara juridica como um embarago a ser vencido

para compreensdo da importancia de instrumentos como o Protocolo:

Nos todos da area do direito temos profissdes que sdo muito ligadas a tradigdes,
tradigdes juridicas. E ai ha um certo conservadorismo em relagdo a mudangas, uma
resisténcia muito grande. Da Lei Maria da Penha, quando ela traz discussdes sobre
relagdes de género, até chegar agora com o julgamento sobre perspectiva de género.
Eu s6 ouvi isso no meu curso de formagdo. Nunca tinha ouvido sobre o protocolo do
CNJ. Eu nunca tinha ouvido essa expressdo, fui ouvir no curso de formagédo. Eu
acho que ¢ uma coisa importante na nossa carreira porque isso ndo foi exigido na
prova, na sele¢do para juiz. Justi¢a restaurativa, fui ouvir também no curso de
formagdo. E sdo instrumentos importantes. S6 que ai eu enxergo muita dificuldade
porque quando a gente senta aqui ¢ v€ o tamanho da demanda, ¢ dificil a gente parar
para pensar (Juiz).

O magistrado destacou que o volume de trabalho dificulta a dedicacao a estas questdes
especificas, ja que a analise de um caso para julgar sob a perspectiva de género ndo sera feita
em lotes com modelos repetidos, ja que € preciso analisar o contexto daquela mulher com

mais profundidade. A Juiza argumentou da mesma maneira:

E ai, tem uma questdo também, por exemplo, dos entraves da instru¢do processual,
que por vezes faz com que esse processo tenha uma tramitagdo mais longa, por
exemplo, precisamos ouvir a vitima, e ai eu fago até essa interpretagdo a partir do
julgamento com perspectiva de género, do protocolo do CNJ. Muitas vezes as
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mulheres, ou por descrédito no judicidrio, ja teve a medida protetiva, resolveu, em
alguma medida que a pessoa ndo me procura mais, ndo me perturba mais, entdo, eu
tenho esse fator, e eu ndo quero mais falar sobre isso, e as vezes vai embora e ndo
quer, e ndo vem, ¢ ai eu ainda tento, vamos tentar de novo, mudou de endereco,
vamos procurar, e nessa procura, ¢ diante das outras demandas, muito crime, muita
prisdo, muita custodia, sabe, vai ficando... ¢ quando entra na pauta de novo, ja se
aproximou de novo da prescri¢ao (Juiza).

Todas as pessoas entrevistadas afirmaram conhecer o Protocolo do CNIJ e
mencionaram o documento pontualmente em suas falas. Quem demonstrou maior interesse
apropriacdo do assunto foi a Juiza, que destacou a vanguarda do CNJ na formulagdo destes

debates internamente no Poder Judiciario e relatou um pouco da sua pratica:

Existem premiagdes e selos para computar a referéncia ao protocolo como uma
medida. Eu aplico sempre nessa questdo, até mesmo quando a vitima traz um relato
muito robusto, circunstanciado, acompanhado de elementos de informag&o nos autos
do inquérito policial, tem um laudo atestando aquela lesdo. E ai eu fago essa
interpretacdo da palavra da vitima dentro desse contexto, desse ciclo da violéncia,
para interpretar esse depoimento em sede de instrugdo criminal, a partir de uma
perspectiva pro-vitima. Eu procuro e fago bastante isso, até mesmo quando vem
pedido de revogacdo de medida protetiva em casos problematicos, que eu td6 vendo
que ¢ repetido. Entdo eu chamo para conversar, faco uma interpretagio, ajudo com o
protocolo do artigo 16 da Lei Maria da Penha, e marco essa audiéncia, para que eu
possa pelo menos explicar. “Olha, deixa a bolsa do panico pronta, se acontecer de
novo”, “tem sempre um dinheiro na mao, tem sempre o numero do telefone
anotado”. SO que infelizmente eu ndo tenho tempo para fazer isso em todas as
medidas, né? (Juiza).

O Juiz relatou que tem empreendido esforgos para utilizar o Protocolo e estd

adaptando seus modelos de sentenga para incluir mengao expressa ao documento.

Eu tenho me esfor¢ado muito para aplicar o protocolo. Ja apliquei, ja fiz julgamento
sobre perspectiva de género, num caso em que uma mulher estava sendo acusada.
Ela era a unica mulher entre os filhos e netos de uma senhora e era ela que cuidava,
claro. Sempre a mulher que faz esse papel de cuidado de uma pessoa idosa ou
doente. E ai, por conta disso, a avd obviamente tinha uma preferéncia por quem
estava sempre cuidando dela. E ai, dava dinheiro para ela, ajudava ela e ela foi
acusada pelos tios e primos de se aproveitar financeiramente da avo. E ai, eu absolvi
e no julgamento eu falei sobre isso, da necessidade de uma analise sobre a
perspectiva de género. Porque além de todo o racismo estrutural, ali ela se viu
naquela posi¢do por conta de ser mulher, Unica e exclusivamente. Porque nenhum
homem quis exercer aquele papel de cuidados da pessoa da avé (Juiz).

O processo judicial ¢ uma construgcdo conjunta e vivida, assim também ¢ com o
Direito como um todo. Reconhecer a existéncia da desigualdade de género e a necessidade de
um julgamento com perspectiva de género se aplica a todas as carreiras juridicas, e nao
poderia ser diferente. Cada profissional e orgdo — Delegadas(os), Advogadas(os) e
Defensoras(es) Publicas(os), Promotoras(es) de Justica, Magistradas(os) — tém sua parcela de

participagdo e deve se responsabilizar por ela (Bezerra, 2024). Embora passados quase cinco
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anos da publicagao do Protocolo, a Juiza demonstra preocupagao com a pequena adesao ao

documento por parte da magistratura:

O que eu sinto com relagdo ao protocolo ¢ que ele ndo pegou ainda, ele ainda ndo
vingou no dia a dia da jurisdicdo. O proprio CNJ, que é vanguarda nessas pautas... a
gente chega sem estrutura, a gente chega sem muita coisa, pegando unidades que ja
vinham com passivo muito grande, e a gente se desdobra para fazer, né? Mas, e ai o
CNIJ s6 quer o numero, ele quer a cobranga, ele quer o numero, ele quer a
produtividade, e o tribunal também quer isso. As vezes eu chego e tem um pedido de
revogacdo de protetiva. Em 05 minutos, eu acolho esse pedido e eu ndo quero saber
se a pessoa ta vindo a mim dizer (eu t6 fazendo um raciocinio pragmatico, o que
acontece na maioria das unidades). Pediu para revogar? Pronto, ¢ uma coisa a
menos. Eu ja extingo ali aquele feito, eu ja dou baixa naquele ntimero ali, e eu ndo
tenho tempo para parar, para investigar o historico, porque olha a diferenca do
tempo que se gasta para fazer isso... “Deixa eu olhar aqui, o que que ta por tras desse
pedido de revogacdo, deixa eu verificar se ja tem outra coisa”... Ter cuidado leva
tempo, né? E ai o protocolo orienta isso, que vocé€ vai ver até aquela palavra daquela
vitima, mas d4 muito mais trabalho, ¢ a fundamentacdo da muito mais trabalho,
entdo € muito mais trabalhoso (Juiza).

E possivel notar um descontentamento com a cobranga do tribunal referente a
produtividade e que isso tem direcionado magistrados a fazerem o que € mais pratico e rapido
para se reverter positivamente nos numeros. Ainda assim, a Juiza refor¢a seu compromisso de

cidada com o servigo publico e a obrigacdo de cumprir o que o tribunal determina:

[...] para a minha produtividade seria 6timo, porque seriam muitas sentengas de
Meta 2°. Mas s6 que ndo me satisfaz, ndo foi para isso que eu me tornei juiza.
Entende? Mas é uma forma muito criticada, até entre os meus colegas, da minha
conduc¢do. Mas, de novo, lidar com o crime e ter uma consciéncia, viver, porque a
gente lida com coisas muito horriveis do comportamento humano, de modo a nio
adoecer ou a ndo virar cinica, né? Nio criar um cinismo em relagdo a humanidade. E
assim que eu lido com as coisas, mas eu sei que ¢ muito mais trabalhoso. Pode ser
até menos eficaz em termos de numeros, enfim, mas ¢ a minha forma de agir e de
conduzir. Entdo, eu penso que o Tribunal da suporte material, suporte humano e
suporte mesmo de formacdo, para exigir que, mesmo sem adesdo voluntaria a
determinada pauta, eu preciso cobrar de vocé que vocé aplique (Juiza).

Para Mello e Paiva (2020), o(a) juiz(a) € um agente de transformacao social € na
contemporaneidade ndo pode ser apenas aplicador(a) da lei, principalmente quando atua em
varas que recebem demandas de cunho social, como nos juizados de violéncia doméstica e

familiar contra a mulher e nas varas da infancia e da juventude:

Nesses casos, exige-se do/a julgador/a uma leitura sensivel dos problemas sociais e
de ter a consciéncia do contexto social e de como deve agir nesses casos. O perfil
do/a magistrado/a dessas varas deve ser diferenciado e implicado com as questdes
sociais e ter a consciéncia do seu papel de ator social e politico. E ndo se trata de
realizar uma escolha pelo ativismo ou nao: a postura pretensamente neutra nio

® A Meta 2 estabelece a obrigacdo para a Justica Estadual de identificar e julgar até 31/12/2025, pelo menos,
80% dos processos distribuidos até 31/12/2021 no 1° grau, 90% dos processos distribuidos até 31/12/2022 no 2°
grau, 95% dos processos distribuidos até 31/12/2022 nos Juizados Especiais e Turmas Recursais e 100% dos
processos de conhecimento pendentes de julgamento ha 15 anos (2010) ou mais (CNJ, 2025).
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significa auséncia de escolha, mas uma escolha por ndo levar em consideracdo
apesar da estrutura social que vitima centenas de mulheres diariamente. As partes ja
ndo sdo, culturalmente, iguais; ndo se encontram em situacao de simetria. Trata-las
como se fossem, ¢ inventar uma relagdo entre as partes, um cenario que nao condiz
com o que diversos estudos e pesquisas revelam sobre as assimetrias entre homens e
mulheres na sociedade (Mello; Paiva, 2020, p. 232).

Em novembro de 2025, o relatério Justica em Numeros do CNJ apontou o TIBA como
1° lugar no quesito produtividade, com 93% de eficiéncia. Esta noticia teve grande
repercussao no meio juridico baiano e foi recebida com grande surpresa pela sociedade e pela
advocacia, ja que a aparente eficiéncia estd muito distante do que se conhece na pratica.

A metodologia do relatorio detalha que este dado levou em conta o Indice de
Produtividade Comparada da Justiga (IPC-Jus), uma medida que resume a produtividade e a
eficiéncia relativa dos tribunais em um escore unico, ao comparar a eficiéncia otimizada com
a aferida em cada unidade judicidria, por meio da técnica de Andlise Envoltéria de Dados
(Data Envelopment Analysis - DEA), a partir da relagdo entre a taxa de congestionamento
liquida e, respectivamente, a produtividade dos(as) magistrados(as), a produtividade dos(as)
servidores(as) e a despesa total (CNJ, 2025).

Depreende-se da analise do relatério que ndo hd uma andlise qualitativa da
produtividade dos servidores e magistrados, tdo somente avaliada do ponto de vista
quantitativo. Ou seja: para o TIBA e o CNJ, tanto faz uma sentenca reconhecendo a
prescricdo como uma sentenca de mérito que avaliou a culpabilidade de um individuo, o que
importa € o nimero. Tanto faz a decisdo de cinco linhas que extingue a punibilidade por conta
da inércia do Poder Judiciario ou uma sentenca robusta proferida em tempo razoavel. Entao,
se “tanto faz”, isso realmente estimula a magistratura a preferir os atalhos: se as decisdes mais
simples contam para a produtividade igualmente as sentengas mais complexas, vdo seguir
mirando nos selos. No entanto, processos judiciais s3o muito mais que numeros, sdo vidas de
pessoas aguardando por resposta. Além disso, como o préprio 6rgao avalia a qualidade dos
seus servicos sem ouvir o usuario? A populacdo que ¢ destinataria dos servigos do Poder
Judicidrio e a advocacia que representa a maior parte dessas pessoas junto aos Orgaos nao
pode ser ignorada quando se avalia eficiéncia, qualidade e produtividade.

Como bem disse a Juiza, “Ter cuidado leva tempo”. Esse tempo € valioso para a vida
de quem aguarda um aceno da justica, para quem precisa de protecdo e espera o
reconhecimento da sua dor. Praticar esse cuidado no cotidiano do exercicio das fungoes
publicas exige mais do que boa vontade: € preciso estrutura, nimero adequado de servidores,
assessoria para os gabinetes e magistradas(os) titulares em todas as unidades. O mesmo

relatério que apontou tamanha eficiéncia do TJBA, mostra que 18,1% dos cargos de
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magistradas(os) estdo vagos (o que representa pelo menos 138 unidades vagas), o mesmo
acontece com 48% dos cargos de servidores. Mostrou também que a taxa de
congestionamento ¢ de 63% na fase de conhecimento e 62% na fase de execu¢do, com tempo
médio de tramitagdo de trés anos e oito meses do inicio do processo até a sentenga. Se isso ¢
eficiéncia, os diciondrios precisam ser atualizados quanto ao significado da palavra.

A Juiza aprofundou sua reflexao sobre o tempo que exige um trabalho mais minucioso

e detalhado em cada processo, com atengdo as pautas de minorias politicas:

Eu nio tenho preguica de trabalho, eu tenho minhas questdes que eu faco questdo de
cuidar, ¢ quando converso com colegas a respeito da forma como eu fago a gestdo
dessa situagdo, eles dizem “é louca, ndo vai dar, ndo da conta”, e vai... Entdo é a
mesma coisa com julgamento de perspectiva racial. Quem ¢é que ingressa nos
quadros do Poder Judiciario? Concursos extremamente caros, clitistas, apesar das
cotas, ainda ¢ muito caro se preparar para concursos. Entdo eu t6 numa média da
populagdo, salvo excegdes rarissimas, que tem uma ideologia também muito
consolidada dentro dessa sociedade machista, racista, LGBTfobica, e quem vem pra
dentro do Judicidrio e traz suas idiossincrasias. Como eu trabalho em comissdes
tematicas no TIBA, que dizem respeito a Direitos Humanos, a gente traz muito esse
debate da sensibilizagdo para as pautas, para se convencer as pessoas de que isso €
importante. A minha sensa¢do com relagdo ao protocolo ¢ isso, ele ndo pegou
(Juiza).

A convivéncia com magistradas(os) de outras unidades e comarcas faz com que a
Juiza e o Juiz entrevistados tenham no¢do do quanto muitos dos seus colegas, homens e
mulheres, ainda ndo se dedicaram a entender o Protocolo para aplicar nas suas decisdes. O
Juiz foi bem sincero ao dizer que s6 conheceu o documento no curso de formacao, mas desde

14 tem estudado para utilizar de maneira adequada:

Ainda ¢ uma necessidade de se debrugar um pouco mais para estudar sobre isso,
porque tem muita gente que eu acho que ndo passou nem o olho, nem leu o
protocolo ainda. Pelas decisdes que a gente v€. Entdo, a gente vé o esforgo de
algumas pessoas, mas a demanda chega. Entdo, como é que o judiciario se prepara
para conseguir fazer esse protocolo virar rotina pratica mesmo? Porque ¢ um desafio
para todo mundo. E um desafio mesmo. E a gente tem que ir se adaptando porque a
gente trabalha com o modelo, porque ¢ muito volume. Agora, o que eu fago ¢
sempre adaptar os modelos (Juiz).

O Defensor destacou a preocupagado da Defensoria Publica com este assunto, objeto de

debate permanente nos cursos oferecidos pela instituicdo para todos os seus integrantes:

E um assunto que ¢ muito caro para a Defensoria. No curso de formagdo, nos
concursos, a gente sempre tem que conhecer todas as questdes de género, LGBTs,
participar de cursos sobre violéncia. [...] Quando implementar a assisténcia
qualificada a vitima na Defensoria, vai colocar um defensor s6 para cuidar disso, vai
ser legal. J& comegando com uma colega daqui, ela disse que ja se propde e vai ser
ela, porque pelo fato de ser mulher ajuda. E vai ser bom porque vao ser dois
defensores a0 mesmo tempo, um de cada lado. Vai democratizar, vai trazer mais
justica e ter um defensor, um advogado publico qualificado, para atender essa
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vitima, ¢ um processo de forma mais humana. Vai ser muito bom. Nao sei se
realmente a gente vai ter estrutura para comegar ano que vem, mas quando vir essa
Casa da Mulher Brasileira para Irecé, vai aumentar trabalho para os advogados e
protecdo para as mulheres. E o que a gente espera que acontega. Mesmo assim, nio
acredito que vai aumentar tanto assim as condenagdes, ndo. Se a policia ndo tiver
cuidado no inquérito, segue da mesma forma. Prendendo com base apenas em relato
da vitima, dias depois solta. N&o vai longe (Defensor Publico).

O Defensor Publico retomou o comentario sobre equivocos cometidos na condugao
dos inquéritos que acabam por serem reconhecidos como nulidades na acao penal. Embora
tenha relatado que entendeu se tratar de uma estratégia para antecipar a puni¢ao aos acusados,
ndo deixa de compreender como um erro que pode comprometer condenagdes vidveis em
casos em que havia elementos de provas favoraveis a vitima.

A Juiza manifestou também uma insatisfagdo com a utilizag¢ao distorcida do Protocolo,

interpretado em prejuizo a mulher em uma ac¢ao de alimentos:

Nao vou mencionar o juizo nem a senteng¢a, mas isso foi parar na midia... um caso
em que o protocolo com perspectiva de género foi utilizado contra a mulher, na
fixacdo de uma pensdo absurda, porque a condi¢do econdmica dela era melhor do
que a do rapaz, foi utilizado contra a mulher naquela situa¢do, num processo de
familia. Entdo, assim, a gente precisa, ndo ¢ so julgar com o protocolo, né? E dizer:
tem que julgar com o protocolo e orientar que ele se trata de uma politica afirmativa,
0 que ¢ que ¢ uma politica afirmativa, e isso a gente trabalha muito na COGEN!.
Entdo, a gente faz semana, a gente conscientiza, chama as pessoas e continuamos
nesse debate. Que eu posso ndo conseguir lhe convencer no seu coragdo, porque ai
vocé tem sua autonomia, mas eu tenho como exigir comportamentos objetivos e o
minimo de seguranga juridica naquele avango que o judiciario esta promovendo. [...]
O simples fato de vocé ser obrigado a saber da existéncia nao lhe convence de que
aquilo ¢ uma coisa necessariamente boa. (Juiza).

O Protocolo nao ¢ propriamente uma politica afirmativa, mas um instrumento
normativo e de orientagdo metodoldgica, com carater de recomendagdes que se tornaram
obrigatdrias, trazendo como diretriz hermenéutica o art. 4° da LMP (que é uma politica de
acdo afirmativa): “na interpretacdo desta Lei, serdo considerados os fins sociais a que ela se
destina e, especialmente, as condi¢des peculiares das mulheres em situacdo de violéncia
doméstica e familiar”.

A igualdade de género ainda requer um grande esfor¢o coletivo para ser alcancada. O
Protocolo do CNJ surge como um caminho importante e € preciso que sua utiliza¢do se torne
rotina para quem exerce a jurisdi¢do, o que pode ser estimulado também por quem provoca o
judiciario através da Advocacia, Defensoria Publica ou Ministério Publico. Como apontado
pelos entrevistados, serd necessario promover um verdadeiro “letramento de género”, pois

apenas impor a utilizacdo do documento ndo sera suficiente para transformar a compreensao

10 Comissdo para a Promocio de Igualdade e Politicas Afirmativas em Questdes de Género e Orientagdo Sexual
do Tribunal de Justi¢a do Estado da Bahia.
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social, simbdlica e histérica das assimetrias de género presentes nos contextos de vida das
mulheres que figuram em processos criminais em razao da situac¢ao de violéncia doméstica.

A formacao continuada dos integrantes do sistema de justica e seguranga publica ¢
fundamental para construir este letramento, oferecendo a oportunidade de enxergar estes e
outros contextos com novas lentes. Costumo dizer que os estudos sobre Teorias Feministas do
Direito e Feminismo Juridico sdo, para mim, como a pilula vermelha do filme Matrix: vocé
pode até escolher tomar a pilula azul e seguir sem conhecer a realidade a sua volta; mas se
tomar a vermelha, nunca mais vera o mundo como antes. Nao tem volta, ndo se consegue
renunciar essas lentes, pois elas estardo sempre conectadas a sua nova visao.

A Juiza explanou bastante sobre a questdo dos cursos oferecidos pelo tribunal e

refletiu sobre a obrigatoriedade de aplicacdo do Protocolo:

E ai, entra aquele velho dilema, vamos convocar todo mundo para fazer curso. Na
COGEN, a gente fala muito isso. No proprio Protocolo, a questdo do nome social é
algo que tem muita resisténcia, quando a gente vai tratar de mulher trans, entdo ¢ um
problema absurdo. Entdo a gente fica... como € que a gente vai sensibilizar os nossos
colegas? [...] A gente sempre faz esse debate, como ¢ que a gente conscientiza?
Vamos convocar para fazer curso ou obrigar? O tribunal tem esse poder? Tem. Mas
isso serve? Isso ¢ Util? Isso gera o efeito esperado? Ou vocé ja vai para aquele curso
contrariado? Porque, vocé vé€, eu fago muito curso na Unicorp, na Enfam, porque eu
sou formadora pela Enfam. As vezes eu vou no curso, ai pauso, fago uma audiéncia,
venho aqui, porque ¢ a forma que eu encontro de fazer tudo isso, mas porque eu
quero e eu tenho interesse naquela pauta, e eu me desdobro para fazer aquele curso.
Quem ndo quer fazer o curso, quem ja ndo tem muita adesdo a pauta, vai sair ali
mais chateado, mais irritado. O que é que da para exigir? Da para exigir padrdes
objetivos de comportamento. Eu ndo estou querendo catequizar, nem doutrinar
ninguém. E o objetivamente aceitavel para conviver e trabalhar numa institui¢io que
¢ publica, num servigo que € publico, e que eu ndo posso permitir que os meus
preconceitos, as minhas questdes pessoais, os valores que eu trago que sdo fora do
ambiente de trabalho, entrem aqui (Juiza).

Nota-se que a Juiza defende que o tribunal pode exigir dos magistrados(as) a aplicagdo
do Protocolo e a participagdo nos cursos de formacao, visto que sdo obrigagdes funcionais
inerentes ao cargo publico, portanto, ndo ha argumento plausivel para justificar a falta de
compromisso ou o desinteresse, pois se trata de expressar opinides pessoais carregadas de
discriminagdo e preconceitos das mais diversas naturezas.

O Defensor Publico elogiou o trabalho da Juiza e celebrou o aumento do niamero de

mulheres na magistratura estadual porque elas sdo mais sensiveis a esta questoes:

Eu acredito que as juizas sdo muito sensiveis em relagdo a esse tema. A que estava
aqui, nunca deixou um homem se safar em relacdo a isso. Hoje sdo mais juizas
mulheres do que os homens, entdo a gente estd acostumando a lidar com isso, nao
era tdo comum antigamente. Tinha mais na seara trabalhista, na seara federal, mas
na justica estadual, aquela juiza que julga crime, ndo era muito comum e hoje em dia
¢ maioria. Eu adoro, prefiro as juizas do que os juizes. Elas sdo mais sensiveis. A
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juiza que estava aqui era maravilhosa, garantista. Uma pena ter ido embora. [...] Ela
fazia todas as audiéncias de custddia de forma rapida e célere, tinha audiéncia de
custodia sempre (Defensor Publico).

O Juiz reiterou sua preocupacdo com a formagdo continuada e especifica sobre este
tema, em razao das inimeras alteracdes legislativas ocorridas desde 2006, além da dificuldade

permanente em razao do elevado acervo processual:

Eu acho que o volume atrapalha, porque ¢ um volume muito grande de processo. A
falta de estrutura, de pessoal mesmo, atrapalha muito. E formacdo também,
formacao especifica. Como isso ¢ uma coisa muito dindmica, se ndo tiver uma
formagao continuada, ndo consegue também abracar a demanda toda. Até porque a
gente tem alteracdes da lei. Entdo, a lei ¢ de 2006. Mas quantas alteracdes ela ja
passou? Ai, veio a lei de feminicidio de 2015. Agora, veio o pacote antifeminicidio.
Veio a discussdo que teve no STF, que foi algo realmente muito necessario (Juiz).

Com a realizagdo de concursos publicos, a tendéncia é que pessoas mais jovens e mais
conectadas com as transformacdes sociais contemporaneas tenham sido investidas nos cargos
da magistratura e do Ministério Publico, fator também pontuado de forma positiva pelo

Defensor Publico:

Os promotores sdo novos, sdo pessoas muito antenadas, estudadas. Eu acho que os
novos sdo muito afoitos para condenar. [...] Eles pedem prisdo em vias de fato, em
qualquer coisa, para mostrar servigo. Mas esse juiz e essa juiza daqui sdo
impecaveis. E juntos eles tém feito um trabalho muito bom. Eu acho que a questéo
da violéncia doméstica realmente s6 vai mudar com o tempo, mas esta melhorando
nas varas. Mas ndo adianta a gente querer doutrinar com a pena, ressocializar. Tem
que ¢ educar nossas familias. Aquela crianca que vai ver o pai e a mae se
respeitando, conversando, mais no dialogo, que nunca viu agressdo, essa ai eu acho
que ndo vai agredir. E dificil. Acontece que é possivel sim, mas é improvavel
(Defensor Publico).

A todo o tempo, o Defensor Publico retoma em sua fala a importancia da educacgao
doméstica e da constru¢ao de valores morais no seio da familia como uma forma de enfrentar
a violéncia contra as mulheres, apontando como uma ferramenta mais poderosa do que a
aplica¢do de penas esperando uma ressocializa¢do que ndo ¢ cumprida pelo sistema prisional.

Quando se fala em formagdo continuada, € preciso incluir também as questdes
culturais, historicas, geograficas, econdmicas e sociais da regido em que estes profissionais
estdo atuando. Conhecer a realidade das pessoas que procuram estes servicos auxilia na
compreensdo dos atravessamentos que as categorias género, raga/etnia, territorio, classe,
escolaridade etc. terdo no contexto dos inquéritos policiais € processos judiciais, de forma
bem especifica, a partir das peculiaridades dos sujeitos envolvidos e suas trajetorias.

E necessario comegar muito antes, inserindo as discussdes relativas as questdes de

género, especialmente no que atine a violéncia doméstica e familiar contra as mulheres, nas
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bases curriculares dos cursos de graduagdao em Direito. Enquanto a formagao profissional nao
oferecer os aportes necessarios para os futuros integrantes do sistema de justica e seguranca
publica, as dificuldades serdo muito maiores, com atuagdes que acabam reforcando estigmas e
muitas vezes fazendo com que as mulheres retornem ao ciclo da violéncia revitimizadas pela
violéncia institucional que ¢ fruto ndo apenas da falta de conhecimento, mas também de
compromisso com as fungdes publicas e de empatia com a situagao de vulnerabilidade de

quem busca apoio e protecao em momentos de risco e dificuldade.

3.4.3 Fragilidade das provas e outras versoes: os desafios de lidar com as fases do ciclo

da violéncia doméstica

E comum ouvir, ndo apenas em conversas informais em ambientes externos ao
contexto forense, mas até mesmo dos profissionais do sistema de justica e seguranca publica,
que a maior parte dos processos relacionados a violéncia doméstica contra as mulheres nao
alcancam resultados praticos porque as mulheres desistem em razao da reconciliagdo do casal.
O Defensor Publico destacou que o numero ¢ bastante alto: “Violéncia doméstica ¢ pelo
menos 50% de tudo aqui..., mas o nimero que choca, que a gente percebe isso diariamente, eu
diria que ¢ metade ou um pouco mais dos casos, € a propria vitima vir aqui pedir para tirar”

(Defensor Publico). O Promotor de Justiga também comentou sobre as reconciliagdes:

As vezes, rola, infelizmente, uma reconciliacdo do casal. Entdo, quando tem a
reconciliagdo, ndo quero emitir nenhum juizo de valor, mas, assim... a vitima vem,
muitas vezes, com uma outra versao do que constou em delegacia. Fala que assinou
sem ler, que ndo foi aquilo que ela disse, entdo, acaba que a gente também fica de
maos atadas, porque a gente... Como ¢é que a gente faz? Nao é que a acusagdo, o
Ministério Piblico, queira que ninguém se reconcilie. E tanto que se a vitima vier no
processo de protetiva e falar, “0, ta tudo certo, eu ndo quero mais”. Como regra, a
gente faz um parecer favoravel, porque justamente quem tem que decidir ou ndo, se
precisa ou ndo ¢ a propria vitima. Mas realmente, tem casos que revoga... € da pouco
tempo, ja tem novos pedidos, ai vem uma agressao maior ainda. [...] Tem casos que
revoga a protetiva, ai d4 um pouco tempo e vem uma ameaga, ou entdo algum outro
crime, e ndo enseja a prisdo preventiva. Como ja revogou a protetiva, ja perde a
possibilidade de aplicar o requisito 14 no art. 313 do CPP, que fala que se for pra
garantir a protetiva, pode ser ja decretada a preventiva. E como ja tirou a protetiva,
ai entdo o que acontece? Da de novo a cautelar, d4 uma protetiva e fica aquela
sensacdo de “vou s6 assinar umas coisas” (Promotor de Justica).

A Juiza demonstrou preocupacdo com as situagdes em que a retratagdo ocorreu em
audiéncia e o Ministério Publico se manifestou pela representacdo da mulher pelo crime de
denunciagdo caluniosa. A magistrada refletiu tanto do ponto de vista objetivo, enquadrando a
conduta ao tipo penal, como do Protocolo de Julgamento com Perspectiva de Género,

buscando analisar o contexto daquela mulher inserida em um ciclo sistematico de violéncia:
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Ja tive situagdes até de presidir a audiéncia em que o promotor de justi¢a pediu para
representar por denunciacdo caluniosa a ofendida. Tecnicamente, dentro do direito
positivo, ele esta errado? Ele ndo esta errado. Mas no julgamento de ndo entender o
fendmeno da violéncia doméstica na sua completude e no que é que ela faz,
inclusive mitigando o poder de reacdo daquela ofendida, tdo sistematica que ¢é essa
violéncia. E ai, eu, enquanto mulher [as vezes vocé tem que segurar e respirar], “eu
ndo estou julgando a ofendida, ela ndo estd aqui para ser julgada”. Mas trava um
pouco o nosso entendimento, porque ela chega ali, “ja esta tudo bem, eu menti”. Por
vezes eu digo: a senhora entende que a senhora esta aqui possivelmente confessando
um crime? Porque a senhora deu causa a uma agdo penal para uma pessoa... eu vou
fazendo aquela educagdo em direito para entender. Mas mesmo assim, aquela pessoa
aceita a possibilidade de receber uma puni¢@o, mas ela ndo quer falar a verdade, pelo
menos nao quer dar a mesma versao que deu em delegacia (Juiza).

Embora as falas costumeiras da sociedade sejam no sentido de atribuir a mulher mais
essa culpa, de ndo conseguir levar o processo em frente para que alcangasse a condenagdo do
autor da violéncia, as sentencas identificadas como perempg¢do ou decadéncia, renuncia,
desisténcia ou retratacdo nao representam a maioria dos processos. Somando 0s casos com
estes tipos de decisdo, sdo 332 processos, o que representa 18% do total de decisdes
informadas pelo TIBA no periodo pesquisado. Ou seja, o nimero deste bloco de decisdes ¢
muito menor do que a quantidade de processos prescritos por inércia do Poder Judiciario (492
sentengas, que sdo 26,5% do total informado).

O numero de ocorréncias por violéncia doméstica na regido ¢ expressivo. Mais de um
terco do total de ocorréncias registradas em Irecé, somando o NEAM e a Delegacia Territorial
de Irecé (a unica que tem plantdo 24h na regido), sdo por crimes decorrentes de violéncia
doméstica contra as mulheres. No Conjunto Penal de Irecé, do universo de 871 internos, 178
estdo presos por crimes relacionados a violéncia doméstica!’. O Defensor Publico destacou a
falta de cuidado na producdo de provas nos inquéritos, o que acaba levando a abertura de
acoes penais frageis:

A maioria dos casos que chegam na delegacia, a maioria ¢ violéncia doméstica.
Entdo eles ndo ddo muita prioridade, tem isso também. Depende de quem tiver, né?
Entdo muitos inquéritos se resumem apenas ao auto do flagrante. Nao houve uma
investigacdo para saber se havia testemunhas presenciais daquela agressdo. Algumas
vezes, a prisdo ¢é feita dias depois, entdo a propria vitima ndo fez corpo de delito. E ¢
0 que acaba levando as absolvigdes, né? Ou entdo a propria vitima, mais ou menos a
metade dos casos da defensoria, diz que “foi s6 uma discussdo, empurra-empurra”,
ai perdoa. Todo dia isso. Se a gente pudesse atuar, perceber quais sdo os mais

perigosos pra poder deixar uma viatura pra fiscalizar essas medidas protetivas, seria
mais eficaz, para as vitimas morrerem menos (Defensor Publico).

" Dado informado pela dire¢do da unidade prisional em 03/11/2025, em consulta ao Sistema de Administragdo
Penitenciaria do Estado da Bahia. Nao foi especificado quantos internos estio em prisdes cautelares ou
cumprimento de pena, pois ndo havia este refinamento na pesquisa ao SIAPEN.
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A Ronda Maria da Penha da Policia Militar realiza este trabalho de visitar e
acompanhar as mulheres que tiveram MPUs deferidas pela Justica. E preenchido um
formulario socioassistencial na primeira abordagem, com o objetivo de conhecer suas
demandas e realizar algum encaminhamento cabivel. Sem duvida, o trabalho preventivo
realizado com as visitas dos policiais conferiria mais eficacia as medidas protetivas da Lei
Maria da Penha, mas a equipe da Ronda atende apenas o municipio de Irecé e com um
quantitativo muito pequeno de policiais para cobrir tamanha demanda.

Em parte dos casos em que ha pedidos de revogacdo de medidas protetivas, nota-se
numerosas reincidéncias. A Juiza observou que a falta de apoio psicolégico para combater a
dependéncia emocional das mulheres que ndo conseguem romper o ciclo da violéncia ¢ muito

preocupante:

E ai eu chego numa improcedéncia, ou numa insuficiéncia de prova, numa situagio
que ¢ extremamente angustiante. Por vezes, vocé vé a mesma situagdo, o mesmo
casal, quando vocé vai puxar o historico no PJE, diversas medidas protetivas
deferidas e retiradas, e chegam juntos na audiéncia da instru¢ao. Na presenca dele,
ela ndo vai dizer, entdo esbarra também nessa questdo que, a meu ver, ¢ de uma falta
de estrutura, de apoio a essa mulher ofendida, porque muitas vezes ¢ muito pobre
para sair, tem a dependéncia econdmica, mas também tem a dependéncia emocional,
que a meu sentir ¢ muito pior do que a economica (Juiza).

O Promotor de Justica apontou a fragilidade das provas, visto que em muitos casos

ndo ha testemunhas:

Em alguns casos também, quando tem pouca testemunha... A depender, nem tem
testemunha, porque as vezes mora s os dois em casa e tal, as vezes tem so a palavra
da vitima. Ento, as vezes a propria vitima, considerando o tempo que passou por
essa questdo da migracdo, do tempo sem magistrado... a propria vitima, ainda que
ndo tenha reconciliado, nem tem esse interesse em querer ver o réu preso ou punido.
“Nao, ja passou, ndo lembro direito, porque também ja passou um certo tempo”,
entdo fala que ndo lembra e ai, para condenar com base s6 no depoimento da vitima,
dizendo que nio lembra, acaba que acontecem essas coisas (Promotor de Justica).

Quando h4 mudanga de versdo, ndo ha o que se discutir em relacdo ao inquérito que
ndo teve outras provas produzidas, sobretudo quando ndo se trata de crime contra a
integridade fisica que tenha sido realizado exame de corpo de delito. Mas nas situagdes em
que a palavra da vitima ¢ desvalorada enquanto elemento probatorio, trata-se de uma
revitimizagdo absurda. Inclusive, hd diversos precedentes do STJ!? de que a palavra da vitima

possui especial relevancia nos processos em que se discute delitos praticados em ambiente

2. AgRg no AREsp 1236017/ES, Rel. Ministro Felix Fischer, Quinta Turma; AgRg nos EDcl no AREsp
1256178/RS,Rel. Ministra Maria Thereza De Assis Moura, Sexta Turma; AgRg no AREsp 1225082/MS,Rel.
Ministro Jorge Mussi, Quinta Turma; HC 440642/MG,Rel. Ministro Ribeiro Dantas, Quinta Turma; AgRg no
AREsp 1003623/MS,Rel. Ministro Nefi Cordeiro, Sexta Turma; AgRg no REsp 1684423/SP,Rel. Ministro Joel
Ilan Paciornik, Quinta Turma.
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doméstico e familiar, geralmente praticados sem a presenca de testemunhas. Além disso, a

percepgao de gravidade das condutas noticiadas pelas mulheres ¢ afetada por diversos fatores:

Até o momento que acontece a audiéncia, no final da pauta, ¢ ruim. Por exemplo,
hoje teve varias de manha: trafico, homicidio, roubo com arma... no final da pauta,
tinha duas de violéncia doméstica, com ameaca e lesdo corporal. Entende que na
ordem que elas ficaram, parece que ¢ menos grave? Todo mundo cansado, os outros
casos bem piores (Promotor de Justica).

Esta fala do Promotor de Justica sobre a percep¢do de gravidade das condutas
investigadas nos processos por violéncia doméstica faz lembrar as reflexdes de Tavares
(2016) sobre uma roda de conversa na cidade de Lauro de Freitas: a autora mostra que os
depoimentos das mulheres indicam que muitos policiais se recusam a lavrar o boletim de
ocorréncia quando ndo ha sinais de violéncia fisica passiveis de identificagdo em exame de
corpo de delito, ou seja, a desconsideragdo da violéncia moral e psicoldgica sugere
desconhecimento da Lei Maria da Penha e reitera seu descumprimento. Por diversas vezes, as
mulheres ouvem reclamacdes dos agentes, que dizem ter problemas “mais graves” a resolver.
O que ¢ grave? Tantos feminicidios poderiam ter sido evitados se as pessoas que integram o
sistema de justica e seguranga publica entendessem que ameagas e lesdes corporais siao
graves, e a sua impunidade produz fatos ainda mais graves.

Observando a dindmica do percurso das vitimas desde o boletim de ocorréncia até o
processo judicial, o Defensor Publico explicou que compreendeu a decretacdo de prisdes
preventivas como uma espécie de estratégia: “O que a juiza fazia era prender, fazer
antecipagdo de pena, o tempo de prisdo preventiva daqueles homens que agrediam as
mulheres. Era um, dois, trés meses. Essa prisdo era a san¢do antecipada (Defensor Publico).
Segundo ele, a magistrada também entendeu que a prisdo como pena ndo iria acontecer na
maior parte dos casos, entdo utilizaria desta estratégia para tentar trazer algum impacto na
interrupgao da violéncia:

No inicio, me revoltava muito, como jurista, as prisdes sem estar em flagrante.
Tanto que a gente conseguiu muito relaxamento de prisdo. Mas, depois eu fui
entender um pouco da dinamica, como funciona a sociedade aqui: essa prisdo ¢ onde
ocorre a punigdo, ¢ s6 ai. As vezes, as prisdes eram de pessoas que realmente nao
fizeram nada. Acontece isso, sem prova, mas ¢ uma minoria. A maioria, entdo,
levando uma politica macro, eu fazia vistas grossas. Porque eles prendiam, muitos
desses se sentiam humilhados, choravam e tal. Saiam, e diziam “ndo quero mais essa
mulher”, culpava ela. Engracado, eles ndo! “Nao quero mais saber, essa mulher fez
isso comigo”. E ai, pelo menos, de via transversal, funcionava. Nao ¢ minha funcao
fazer justica, mas a gente tenta perceber isso. [...] Se alguém chegar na delegacia e
falar assim: meu namorado me bateu. Cadé cle? Ele foi trabalhar, mas ele volta
depois de amanha. Ai prendem 04 ou 05 dias depois, fora do flagrante. E 6bvio que

ele passava um dia preso, depois saia. Isso aconteceu muito. No inicio, eu ficava
meio bravo, mas depois eu percebi que vale a pena, se vocé levar em conta uma
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coisa macro no sistema, pelo menos, diminuir um pouco essas agressoes dessas
pessoas, ja que a pena era so essa, a prisdo antecipada (Defensor Publico).

O Defensor comentou, ainda sobre o numero elevado de casos de violéncia doméstica
em que a instituigdo atua (metade de todos os processos ativos) € o baixo nimero de
condenacdes: “O que a gente percebe ¢ que condenagdo com pena de prisao ¢ quase
inexistente. E raro isso. So se for uma reincidéncia, com varias violéncias. 80% dos meus
processos, vamos dizer, era absolvi¢do. Das condenagdes, eu diria que ¢ menos de 10%

(Defensor Publico).

3.4.4 Orcamento publico, escolhas e prioridades: “Politica para mulher é no fim da fila”

A falta de transparéncia na destinacdo dos recursos publicos do Poder Judicidrio da
Bahia ¢ evidente. Buscando informagdes no site do TIBA, a guia “Finangas Publicas” traz o
item Relatorio Orcamentario-Financeiro (TJBA, 2019), que contém o documento referente ao
periodo 2019-2024. E um arquivo de apenas quatro paginas, cada uma com uma tabela, com
descri¢des bem genéricas dos valores arrecadados, or¢ados, destinados. Nao tem como saber
absolutamente nada especifico sobre a utilizagdo de recursos nas politicas afirmativas
relacionadas as mulheres no tribunal, por exemplo. Quanto se gastou com as varas de
violéncia doméstica? As varas existentes dispdem de juizes titulares, quadro de servidores
completo? A observacdo se aplica a outros documentos como Demonstragdes Contébeis,
Balancos Financeiros, Balangos Orcamentérios: todos os documentos sdo curtos, genéricos e
nao facilitam a compreensdo de onde e como estdo sendo gastos os recursos do Poder
Judiciario, sejam derivados de arrecadacao de custas ou de repasse do Poder Executivo.

Abu-El-Haj, Sousa e Souto (2024) mencionam uma fala de Damaris Rosabel,
especialista do Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), durante a
realiza¢io do Prolnter'®: “Pouco bastam as palavras. Onde pomos o dinheiro é onde realmente
temos estabelecidas nossas prioridades”. Democracia ¢ muito mais do que o direito ao voto
direto, secreto, universal e periddico: a transparéncia e a destinagdo adequada dos recursos
publicos sdo imprescindiveis para que a politicas publicas sejam executadas de maneira
adequada e atinjam a populacao que mais precisa desses servigos.

O apelo politico dos discursos de muitas figuras de relevo estadual e nacional para

dizer que apoiam as mulheres, que trabalham e investem nas politicas publicas especificas ¢é

13 Programa de Integracdo - Mulheres na Lideranga - 2* Edigdo - Brasilia - Nov/2024 - agdo organizada pelo
TCU no ambito de sua presidéncia na Organizagdo Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores
(Intosai).
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incompativel com o que se vé de forma pratica na execucao or¢amentaria. E ndo apenas em
relagdo as mulheres, mas em diversas outras pautas. O discurso ¢ um, a discussdao para a
constru¢do do Plano Plurianual Participativo € linda. Na hora de incluir as previsdes do PPA
na Lei Or¢amentéria Anual, o recurso nao aparece, nao ¢ prioridade dos gestores. A Delegada

da Policia Civil falou bastante deste ponto:

Quando vocé vai destinando recurso, a mulher vai ficando 14 no fim da fila. Politica
pra mulher ¢ 14 no fim da fila. Entdo a gente tem esse gargalo ai. E realmente fica as
vezes na boa vontade, a pessoa que quer fazer mesmo, quer desenvolver o trabalho,
porque recurso mesmo ¢ dificil. Mas ainda é muito pouco, porque a boa vontade da
gente encontra essas barreiras, porque tem coisa que foge da sua competéncia aqui.
Af tem coisa que depende do recurso, ndo tem como fazer. Daqui a pouco, a pessoa
que fazia de boa vontade muda de setor, termina o contrato, se aposenta. Porque ¢é
uma pauta permanente. E ai quando chega, por exemplo, novembro, demite um
monte de gente pra poder enxugar a folha. Quando chega dezembro, janeiro,
fevereiro, esse periodo todo que enche de casos... SO vai recontratar efetivamente em
margo. E ai enche de casos nesse periodo por causa das festas e bebedeiras e tudo
mais. E muitas vezes ndo tem nem a quem recorrer, nao tem pra onde ir (Delegada
da Policia Civil).

Ela apontou ainda uma questdo pouco comentada: a quantidade de funcionarios
cedidos dos municipios para a Policia Civil e especialmente no Poder Judicidrio, fazendo as
vezes de técnicos nos cartdrios das varas. Ou seja: nao sdo providos os cargos vagos com
servidores efetivos, mesmo com um concurso homologado com cadastro de reserva a ser
convocado. Se o tribunal ja ndo treina de forma continuada os servidores efetivos, imagine o
que fazem com os funcionarios cedidos pelas prefeituras, cuja remuneragdo continua sendo
responsabilidade dos respectivos municipios.

De acordo com o relatdrio Justica em Numeros do CNJ (2024), 48% dos cargos de
servidores do TJBA estavam vagos. Além dos funcionarios cedidos das prefeituras, ha
terceirizados contratados, geralmente em funcdes de apoio (seguranca e limpeza).

O que ¢ prioridade para o TIBA? Nao ¢ distante no tempo, o que ja foi mencionado
sobre o desastre da extin¢do das comarcas, um verdadeiro desmonte da justica no interior da
Bahia. O argumento do tribunal era financeiro: as comarcas ndo arrecadam custas e ¢é
dispendioso manté-las, j4 que a movimentacao processual ¢ baixa. Jamais fardo a mea culpa
para admitir que se tornou baixa porque nao foram providas as vagas de servidores e
magistrados. Quem vai ajuizar agdes em uma comarca que se sabe nao ter estrutura para dar
andamento aos processos? O que aconteceu foi um abandono do primeiro grau de jurisdigdo.
Depois veio o desmonte, iniciado em 2011, que continuou em 2017 e foi tentada mais uma

etapa em 2019, com recuo por pressao da OAB/BA.
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Repito: o que ¢ prioridade para o TIBA? Na mesma época em que as comarcas foram
desativadas, o tribunal pautou no Pleno a criacao de nove gabinetes de desembargadores. Isso
representava a criagdo de inumeros cargos vinculados aos gabinetes, construgdo de estruturas
fisicas, aquisi¢do de carros oficiais, mobiliarios e outras pompas. O impacto que estes nove
gabinetes teriam no orgamento do tribunal era infinitamente maior que a manutencdo das
comarcas que foram fechadas. Infelizmente, primeiro grau nunca foi prioridade. A criagdo dos
gabinetes foi suspensa por uma liminar requerida pela OAB/BA no CNJ. Os conselheiros
decidiram, por unanimidade, que € necessario priorizar o 1° grau de jurisdi¢do e ainda fizeram
proposta de altera¢do da resolugdo que trata dos critérios para criar cargos, fun¢des e unidades
judiciérias, para impedir o envio de anteprojetos as assembleias legislativas com o objetivo de
criar cargos sem andlise prévia do CNJ (OAB/BA, 2018).

Nos ultimos anos, o TIBA tem figurado negativamente nos noticiarios nacionais em
razdo de inumeros escandalos de corrupgdo, como a longa Operacdo Faroeste ¢ a mais recente
Operagao Liga da Justica, que investigam juizes e desembargadores por crimes de corrupgao,
lavagem de dinheiro, grilagem de terra, agiotagem e fraude processual. E desolador e
angustiante ver estes casos ganhando as propor¢des que alcangaram, especialmente em razao
do grande volume de dinheiro movimentado, com participagdo de pessoas externas ao tribunal
(promotores de justica, advogados, empresarios, delegados, secretarios de estado e municipio,
familiares dos magistrados etc.).

Retomando a necessidade de implementagdo das politicas publicas de enfrentamento a
violéncia contra as mulheres, pensando em toda a rede de atendimento, a Delegada da Policia

Civil relatou um certo desalento com a falta de andamento dos processos criminais:

Realmente as politicas publicas precisam ser melhor implementadas. [...] Pra gente,
da uma sensacdo ruim de vocé iniciar o procedimento, fazer tudo, despender tempo,
energia, ¢ ai uma coisa que vai prescrever. Inclusive a juiza ja conversou com a
gente um dia e ela estava dizendo que teve um caso de prescri¢do que ela teve que
pedir desculpas pra vitima. “Uma coisa que eu posso pedir pra vocé aqui € desculpa.
O Estado falhou”. Porque, realmente, se vocé ¢ a vitima, queria aquela resposta, né?
Entdo, a gente fica assim, meu Deus, tamo aqui enxugando o gelo... O trabalho que
vocé inicia e ndo tem uma efetividade mesmo. Entdo, tem essa sensac¢do (Delegada
da Policia Civil).

O Juiz atribuiu as falhas nos inquéritos a falta de estrutura da Policia Civil para
atender a demanda, o que se conecta diretamente a fala da Delegada sobrea a auséncia de
plantdo 24h. Além da falta de servidores, outro entrave frequentemente mencionado nas

entrevistas foi a necessidade de uniformizar os procedimentos para ter uma continuidade na

execucao das tarefas pelos 6rgaos do sistema de justica e seguranga publica:
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Eu acho que a Policia Civil ¢ o que mais precisa de estrutura na Bahia. Porque a
forma como, muitas vezes, os inquéritos sdo realizados e deixam muitas falhas
graves que depois vdo desembocar no arquivamento do processo, porque nido foi
feito 14 atras alguma coisa que ndo tem como repetir depois (Juiz).

A Policia Civil esta com déficit de servidores. Porque assim, a gente funciona com
uma equipe minima. Entdo assim, ¢ dificil a gente atender toda essa demanda,
porque ¢ uma demanda muito alta, né? E continua esse horario comercial. Entdo
assim, outro dia a gente estava falando, ficou atendendo aqui uma vitima e ai ficou
até sete da noite, a porta aberta. Gente, fecha essa porta, porque se a porta tiver
aberta, tem demanda. Entdo assim, seria interessante também essa questdo de
implementar um plantdo. [...] Eu substituo em Uibai, eu quero deixar, mas ndo tem
quem fique. Porque a demanda daqui ja € muito grande, entdo para dar conta, teria
que ficar s6 aqui. Mas ndo tem quem fique em Uibai. Eu creio que com a chegada da
Casa da Mulher Brasileira, esse NEAM pode ser transformado numa DEAM. E ai
sim, ja implementa essa questdo do plantdo, que ¢ necessario. Mas se ndo tiver a lei
para criar a unidade orcamentaria, porque a delegacia é a unidade orgamentaria, ndo
vai funcionar do mesmo jeito... (Delegada da Policia Civil).

A criagdo de uma Delegacia Especializada de Atendimento as Mulheres ¢ uma luta
antiga dos movimentos de mulheres e feministas da regido de Irecé. Embora a Constitui¢do do
Estado da Bahia preveja em seu art. 281, I, que todos os municipios com mais de 50 mil
habitantes devem ter uma unidade em funcionamento, a sede do Territério tem este porte e até
agora ndo tem uma delegacia desta natureza. O CRAM foi inaugurado em 2010 em Irecé com
uma proposta de pactuacao entre os municipios para o custeio do seu funcionamento, mas isso
nunca foi formalizado. E preciso aprofundar a atuagdo deste servio tdo importante para que
toda a regido saiba do seu potencial e da sua relevancia, com apoio psicossocial e juridico as

mulheres em situacdo de violéncia doméstica e familiar. Como dito por Dias:

Ora, ndo basta que existam Juizados ou os servigos especializados apenas nas
grandes cidades. E preciso levar atendimento a todas as vitimas de violéncia, em
todas as localidades. Instalar e equipar servigos especializados de atendimento a
mulher vitima de violéncia doméstica ¢ o passo inicial para diminuir as demais
formas de violéncia, que, muitas vezes, t€m sua origem dentro do lar. A Lei Maria
da Penha ndo atende apenas as mulheres, mas a sociedade como um todo, em
especial, as criangas e adolescentes, pois cuidar da mulher € cuidar de seus filhos, ¢
cuidar da nova geragao (Dias, 2019, p. 257).

Apesar de todas as dificuldades vivenciadas, a Delegada demonstrou esperanga em
razao da efetividade das MPUs. Segundo informado por ela, nenhuma vitima de feminicidio

dos ultimos anos tinha medida protetiva em vigor:

O que da um conforto é que, realmente, as medidas protetivas sdo muito efetivas,
né? No sentido da gente ndo ter mulher, vitima de feminicidio que ja tenha tido
medida protetiva com aquele autor. Porque, assim, nesses ultimos dois casos de
feminicidio ocorrido em Irecé, as mulheres tinham medidas protetivas com outros
autores, de outros relacionamentos. Entdo, assim, essas vitimas ja tinham
conhecimento do sistema de protecdo, da rede de protecdo, mas elas nao
conseguiram ser plenamente alcangadas, né? Essa daqui de Irecé tinha medida
protetiva contra o companheiro, mas o companheiro ja tinha até falecido. E quem a
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assassinou foi o sogro! E essa de Seabra tinha medida protetiva 14 em Seabra contra
o ex-companheiro também. E esse que a assassinou era o atual. Entdo, assim, essas
mulheres ja tinham passado pela rede, né? Em algum momento, essa comunica¢ao
falhou, dessa informacao, dessa percepcao de risco ndo foi suficiente para alerta-las.
Entdo, aqui, as medidas protetivas, a gente percebe essa efetividade, o que dd um
consolo. D4 assim uma coisa na gente: “vai, continua!”. E porque a gente nota que a
medida protetiva tem essa eficacia, né? (Delegada da Policia Civil).

E pertinente destacar que nos dois casos mais recentes mencionados pela Delegada, as
mulheres tinham medidas protetivas vigentes em relacdo a outros homens, que ndo eram os
acusados de feminicidio. Isso mostra o quanto os contextos de violéncia doméstica sdo
complexos, tanto pela situacdo do ato ser praticado por outra pessoa que também ¢ do
convivio familiar, quanto de passar por nova situagdo de violéncia em outro relacionamento.

O Defensor Publico retoma a preocupagdo com a educagao como forma de combater a
violéncia contra as mulheres, valorizando o aspecto preventivo, ¢ sobre a importancia da
assisténcia psicoldgica as mulheres, para que consigam romper os ciclos abusivos em que

estdo inseridas:

A gente tem que incentivar mais, prender menos, ter uma doutrinagdo, mostrar que
os tempos mudaram. E de que ele vai ser punido, ele vai ser preso antes. Eu acho
que isso ¢ mais eficaz do que a propria punigdo. O combate nos processos criminais
s6 enche a pauta de audiéncia. Eu fago audiéncia a semana inteira, as vezes o
Ministério Publico ndo pede condenagdo. Mais da metade das nossas audiéncias, a
propria vitima é que faz a defesa. Dizem que escorregou, que nao foi ele... E a gente
comega a ver que essas pessoas teriam que ter um pouco de assisténcia psicologica,
terapia, para cuidar disso ai. A gente tem que atuar ¢ educando nossos filhos, criar
meninos anti-machistas, eu acho que isso ¢ o futuro (Defensor Publico).

Sem duvida, o trabalho preventivo pode ter, a médio e longo prazo, um efeito
magnifico na diminui¢do dos casos de violéncia contra as mulheres. Mas, pensando no quanto
0 orcamento para estas politicas publicas nunca ¢ prioridade para o poder publico, em todas as
suas esferas, fica muito dificil tornar esta ideia uma pratica. Um Orgamento Sensivel ao
Género — OSG ¢ uma ferramenta que promove os direitos humanos e o crescimento inclusivo,
por isso precisa ser implementado no Brasil.

A Constituicdo Federal estabelece a igualdade entre homens e mulheres como
principio fundamental e a Lei n® 11.947/2009 incluiu a perspectiva de género na elaboracao
do orcamento publico: sdo fundamentos legais importantissimos para pensar no OSG, que nao
¢ a concessao de favores ou beneficios as mulheres, mas de: “reconhecer um direito e de
atender ao interesse publico, considerando que as mulheres desempenham um papel essencial
para o funcionamento da sociedade e da economia, recebendo, no entanto, uma contrapartida

insuficiente em relagdo a sua contribuicao” (Abu-El-Haj et al, 2024, p. 04). E acrescentam:
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O OSG se apresenta como uma proposta transformadora, convocando a sociedade a
adotar uma nova abordagem que busca a igualdade de género a partir da economia.
Com o orcamento publico como ponto de partida, essa estratégia visa direcionar
recursos para politicas publicas que corrijam essas desigualdades estruturais,
promovendo, assim, uma sociedade mais justa, inclusiva e solidaria (Abu-El-Haj et
al, 2024, p. 06).

A caréncia de dados governamentais capazes de fundamentar a elaboragdo de politicas
publicas especificas para combater as desigualdades de género ¢ um fator de cunho técnico
que dificulta a elaboragdo e execucao de um OSG. Este impasse deve ser salientado com o
objetivo de ser compreendido e resolvido de forma gradativa, ndo como um impedimento.
Esta ¢ mais uma razdo pela qual ¢ tdo importante capacitar gestores publicos de todos os
poderes para integrar a perspectiva de género no planejamento e execucdo or¢camentaria (Abu-
El-Haj et al, 2024). A experiéncia desta e de outras pesquisas ¢ um bom exemplo do quanto a
falta de transparéncia na divulgacdo dos dados dos 6rgdos publicos dificulta a compreensao

do contexto, da estrutura, da trajetdria percorrida desde o primeiro contato com o servigo etc.

3.4.5 A importancia das medidas (re)educativas como prevencao as reincidéncias: o

Projeto Esperancar da Faculdade Irecé

Chega a ser cansativo nos estudos sobre género e violéncia doméstica repisar sobre a
necessidade de formacdo continuada dos integrantes do sistema de justica e seguranca
publica. Longe de ser um “samba de uma nota s6”, ¢ uma preocupacgdo real e visa ampliar o
acesso das mulheres aos servicos e garantir um atendimento eficaz que impeca sua
revitimizagdo. O ruido na comunicacdo entre os Orgdos e equipamentos da rede de
atendimento acaba gerando obstaculos que mantém as mulheres num processo repetitivo
conhecido como rota critica. Como explicado por Callou (2012), trata-se do itinerario
percorrido apos a tomada de decisdo pela ruptura do ciclo de violéncia, através da procura de

apoio na rede de atendimento e de servicos disponibilizados:

As rotas criticas sdo geradas justamente quando os servicos ndo realizam o
atendimento previsto e as mulheres continuam a peregrinar pelas instituicdes em
busca de resolutividade. E nesse contexto que se coloca a extrema relagdo existente
entre os conceitos de redes e rotas, j4 que a garantia de um atendimento
integralizado possibilitaria uma trajetoria eficiente no sentido da tentativa de romper
com o ciclo da violéncia (Callou, 2012, p. 51).

A Delegada da Policia Civil destacou que ndo apenas a falta de profissionais, mas
também a dificuldade de contato entre os servigos atrapalha o andamento dos casos em

investigacao, sobretudo nas urgéncias:
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Essa falta de pessoal, de um promotor especifico pra violéncia doméstica. O juiz tem
essa dificuldade, porque, por exemplo, o promotor, que tava antes, ele era especifico
da violéncia doméstica. Entdo, a gente tinha o trato direto, a gente lida bastante no
dia a dia, tira davida. As vezes, assim, ndo tem essas pessoas com essa
acessibilidade, as coisas nao fluem, as coisas ndo andam (Delegada da Policia Civil).

Essa travessia ¢ dolorosa. Quando as mulheres finalmente conseguem ir a delegacia e
prosseguem até a agao penal, esperam ser acolhidas por quem tem as ferramentas para auxilia-
las naquela aflicdo. Se este atendimento ndo acontece de forma adequada, muitas acabam
retornando ao ciclo da violéncia. Com o tempo aprendem a lidar com as fases do circulo
vicioso de tensdo-explosdo-reconciliagdo, mas por pura falta de escolha. As mulheres até
suportam perdoar o autor da violéncia e retornar ao relacionamento abusivo por dependéncia
emocional, financeira e inimeros outros fatores, mas ndo toleram o fato de sofrer violéncia
institucional por parte de quem deveria protegé-las e orienta-las.

O Promotor de Justica destacou algumas situacdes em que entende se tratar de
revitimizagdo das mulheres no processo criminal:

Na questdo da revitimizagdo, por exemplo, o entendimento da magistrada ¢ no
sentido de que se a vitima faltar a audiéncia ndo pode deferir, por exemplo, a
conducdo coercitiva. A jurisprudéncia ¢ no sentido de que € possivel pedir a
condugdo coercitiva justamente pra esclarecer, porque as vezes ela ¢ intimada, entdo
a gente até fica na duvida se ela ndo compareceu porque ela ndo quer mais ou se
esqueceu mesmo da audiéncia. As vezes marca audiéncia com tempo e tal... entdo
assim, ja teve caso que eu entrei que so tinha a vitima no processo. Acho que ndo
tinha testemunha e ela faltou. Entdo o processo ia implicar na absolvi¢do do réu. Eu
tinha até pedido a condug@o coercitiva da vitima, mesmo na divida se seria ou ndo
revitimizagdo. Mas como ndo tinha nada nesse sentido de que ndo era interesse dela
continuar no processo, € como o processo poderia acabar na absolvi¢ao, eu pedi a
conducdo coercitiva. Mas o entendimento da magistrada em questdo foi justamente

no sentido de que ndo era o caso, porque poderia ser uma revitimizagao (Promotor
de Justica).

Trata-se de uma situacdo em que havia divergéncia de entendimento entre o Promotor
e a Juiza, que optou por nao deferir a condugdo coercitiva da mulher, considerando que seria
uma segunda violéncia obrigd-la a comparecer a audiéncia. A Juiza decidiu com base no
Protocolo do CNJ, respeitando também a autodeterminagdo da vitima prevista no art. 2° da
Lei Maria da Penha.

A revitimizag¢dao das mulheres em situagdo de violéncia se expressa através da falta de
acolhimento, da incompreensao, das orientagcdes equivocadas, dos julgamentos morais e tantas
outras formas de desrespeito aos seus direitos e a sua dignidade por parte de agentes publicos.
Também ¢ causa de revitimizagdo a violagdo do principio da razodvel duragdo do processo,
fortemente demonstrada nos nimeros expostos na presente pesquisa, diante da mintscula

quantidade de decisdes de mérito nos processos criminais por violéncia doméstica na Bahia.
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A Delegada da Policia Civil relatou uma questao relevante, que ¢ a importancia de ter
pessoas com habilidade no assunto atuando a frente dos servigos para trazer qualidade aos

atendimentos, de maneira continua:

Tinha aquele sargento, que tem uma vocagdo incrivel, tem uma facilidade de lidar
com essas mulheres em situa¢do de violéncia, € com os agressores também. Ele ¢é
muito calmo, centrado. Entdo, ele saiu... E essas questdes de violéncia doméstica
dentro da policia civil, dentro da policia militar, tem que ser um profissional que
tenha uma aptiddo, e que seja treinado pra isso, porque um cabra que ndo tem
sensibilidade, ndo adianta colocar. E uma revitimiza¢io constante. [...] E ai a gente
acaba caindo sempre nisso, que quando o servi¢o tem por um tempo uma pessoa que
tem uma aptidao, o servico melhora, flui. Ai aquela pessoa sai do servigo, desanda
(Delegada da Policia Civil).

Se a problematica ¢ tdo profunda e traz consigo tantos desdobramentos, precisa ser
tratada de forma integral para que possa ser enfrentada de maneira adequada e eficaz. Os
servigos voltados ao atendimento de homens autores de violéncia doméstica sao uma tentativa
de atacar o problema pelo viés da reeducagdo, visto que centrar a acdo apenas na sua
responsabilizacdo criminal, pode ndo possibilitar a reflexdo necessaria para compreender a
gravidade do fato e os possiveis caminhos para que a violéncia ndo se repita.

Sao muitas as ambiguidades envolvidas no complexo cenario da violéncia doméstica e
familiar, em virtude das relacdes familiares e afetivas entre autores e vitimas de violéncia.
Dados levantados pelo Ministério da Justi¢a (Brasil, 2015) indicaram que dentre as mulheres
que acessam as Varas Especializadas de Violéncia Doméstica e Familiar, apenas 20%
expressam o desejo de que os autores da violéncia sejam condenados a uma pena privativa de
liberdade. A grande maioria (80%) demonstra interesse apenas na aplicacdo de medidas
alternativas a prisdo, como encaminhamentos aos grupos reflexivos, atendimentos
psicossociais ou prestagdo de servigos a comunidade (Oliveira, 2019).

Para compreender a questdo da violéncia de homens contra as mulheres a partir de
uma perspectiva de género, ¢ indispensavel analisar os modos de socializagdo masculinos,
bem como os simbolos patriarcais atribuidos a ideia de ser homem. Medrado e Lyra (2003, p.
22) apontam que “em geral os homens s3o educados, desde cedo, para responder a
expectativas sociais, de modo proativo, em que o risco e a agressividade ndo sdo algo que
deve ser evitado, mas experimentado cotidianamente”. O Defensor Publico refletiu sobre a
formagdo conservadora e machista da sociedade, apontando os resultados de 12 jaris por

tentativa de feminicidio:

Quem faz jari tem que entender como a sociedade pensa e eu percebi que a
sociedade aqui ¢ muito machista, inclusive as mulheres. Eu ja fiz jari com uma
maioria de mulheres como jurados, caso que o rapaz agrediu com facada. Mas a
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mulher era aquela que traia, era aquela mulher que as proprias mulheres acabam
julgando por outros erros, ndo pela violéncia que ela sofreu, e absolvia o rapaz. Eu
conseguia isso aqui em varios. Nao quando a mulher morria, que ai eu acho que ¢
um impacto maior, mas quando ela sofria tentativa de feminicidio... eu fiz 12 jaris
aqui com tentativa de feminicidio e em todos, ou conseguiu desclassificar para lesdo
simples ou absolver. Entdo o cara saiu livre, foi embora para casa. Tentativa de
feminicidio, com facada no rosto, facada no pescogo, desclassificada para lesdo
corporal simples. Foram 12 jiris em 4 anos. Todos os que eu fiz de tentativa de
feminicidio eu percebia isso. Se o defensor conseguisse mostrar que a mulher néo
era tdo respeitada, elas acabam julgando isso e acabavam diminuindo a situagdo
(Defensor Publico).

Os papéis estereotipados em que uma sociedade marcadamente patriarcal tenta
encaixar homens e mulheres sdo danosos para ambos. Por isso, ¢ preciso “desconstruir o
evento paradigmatico patriarcal de nossa vida cotidiana, que tanto nos limita, nos atrapalha,
nos inviabiliza como humanos, independentemente de sermos homens ou mulheres” (Peixoto
da Mota, 2000, p. 48). Quando se fala das dualidades emocdo-razdo, agressividade-
passividade, objetividade-subjetividade, nota-se que o homem ndo ¢ estimulado a expor seus
sentimentos, especialmente quando sente medo, inseguranca, divida. Uma vez que se sente
socialmente pressionado, ainda que de forma velada e silenciosa, a ndo deixar transparecer
emocdes desta natureza, resta guarda-las continuamente numa gaveta mental. Ocorre que o
acumulo fard este compartimento imaginario transbordar, muitas vezes em outros formatos:
crises de ansiedade, agressividade, violéncias diversas. Emoc¢des ignoradas podem trazer

\

traumas que nem sempre ficam restritos a pessoa que os carregam, mas transcendem o

individuo e atinge a todos a sua volta. Oliveira assinala que:

A necessidade de ver os homens como um grupo a ser considerado diante do
contexto da violéncia contra a mulher, contudo, somente comegou a ganhar projegéo
a partir da Conferéncia Internacional sobre Populagdo e Desenvolvimento, realizada
na cidade do Cairo, no ano de 1994, ao recomendar que “as responsabilidades
masculinas na vida familiar devem ser incluidas nos contextos de educagdo infantil
desde muito cedo”. Foi, portanto, a partir deste evento, como destaca Medrado
(2006, p. 9), que se definiu a importdncia em buscar alternativas para o
envolvimento dos homens com a reflexdo sobre a violéncia contra as mulheres, no
escopo de atingir uma equidade entre pessoas de sexos opostos (Oliveira, 2010, p.
86).

Empreender iniciativas voltadas aos homens ¢ muito importante, visto que sao maioria
absoluta dos autores de violéncia contra as mulheres e precisam refletir sobre o seu
comportamento a fim de evitar a reincidéncia criminal e a revitimiza¢do dessas mulheres
(Oliveira, 2010). Quando a Lei Maria da Penha prevé a criacdo de grupos reflexivos, centros
de educacdo e reabilitacdo para os homens autores de violéncia de género como MPUs

direcionadas a agressores, trata-se de uma tentativa de promover mudangas de paradigma no

relacionamento entre homens e mulheres.
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Até pouco tempo, ndo eram numerosas as iniciativas voltadas a reeducagao de homens
autores de violéncia contra mulheres. De acordo com Oliveira (2010), apds a aprovacao da
Lei Maria da Penha, somente trés centros foram criados por iniciativa do poder publico, um
localizado no estado do Parand, outro no estado de Sao Paulo e o pioneiro no estado do Rio de
Janeiro.

Em 2020, o levantamento nacional realizado pela Universidade Federal de Santa
Catarina (UFSC) e pelo Colégio de Coordenadores da Mulher em Situagdo de Violéncia
Doméstica do Poder Judiciario Brasileiro (COCEVID), localizou 312 iniciativas, sendo a
maioria de grupos reflexivos. Servigos especializados em atendimento psicossocial estdo
presentes em sete estados'* e os grupos reflexivos estdo espalhados por todo o Brasil, sendo o
Tocantins o Unico estado sem iniciativas identificadas. Servigos com atendimento individual
foram localizados no Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul e Santa Catarina (UFSC, 2020).

Na Bahia, foram identificadas 11 iniciativas, dentre grupos de reabilitacdo e reflexivos,
além do Servico de Atendimento Psicossocial aos Autores de Violéncia Doméstica ¢ Familiar
do Poder Judiciario, vinculado a Coordenadoria da Mulher do TIBA. Todos os grupos tém
vinculos com a Coordenadoria do Tribunal de Justica, sendo frutos de parcerias com
instituigdes como a Policia Militar, Ronda Maria da Penha, Ministério Publico, Centro de
Referéncia Especializado em Assisténcia Social - CREAS, faculdades publicas e privadas,
Defensoria Publica, unidades do Centro de Atencao Psicossocial - CAPS, unidades do CRAM
e Policia Civil (UFSC, 2020). Nota-se que parte dos projetos acontecem no formato do
Projeto Esperancar da Faculdade Irecé — FAI, através de parcerias com institui¢cdes privadas,
com apoio institucional do Poder Plblico, sem investimento direto de recursos.

Todos os entrevistados mencionaram o Projeto Esperancar, creditando resultados
positivos na prevencdao da reincidéncia e mostrando preocupacdo com a necessidade de
ampliar a capacidade de atendimento, j& que a demanda € numerosa e crescente:

A propria psicologa falou que ndo tem capacidade para atender muitas pessoas,
porque é um projeto que conta com a supervisdo, tem a sala 14 e aqui é um fluxo
muito grande de protetiva. Se for cumprir, se for mandar todas as decisdes que tém
essa previsao de remessa ao Esperancar, ¢ mais de 100 pessoas facil. Nao tenho o
dado correto, mas tudo que a gente vé de quantidade, que a gente percebe, entdo

acaba que vai cumprir a protetiva, se ela pedir pra tirar de novo, o maximo que pode
fazer € impor novamente alguma outra cautelar e vai levando (Promotor de Justica).

O promotor que iniciou isso, ele acompanhava essa parte estatistica, disse que nédo
tinha mais reincidéncia. Ou eles ndo reincidiam com medo de voltar pra 14, ter que
se expor, porque era uma coisa muito constrangedora... Ndo ¢ brincadeira nio falar
disso em um grupo. Era dificil, acho que alguns eram por isso, mas outros era

14 Bahia, Distrito Federal, Minas Gerais, Parana, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul e Sdo Paulo.
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porque dava uma coisa, um outro despertar. Nao achava que era assim (Defensor
Publico).

A Faculdade Irecé (FAI), institui¢do que desenvolve o Projeto Esperangar, tem entre
as politicas de responsabilidade social expostas no seu Plano de Desenvolvimento
Institucional (PDI) a promocdo de atividades de extensdo através de programas, projetos,
eventos e servigos sobre temas relevantes que tenham impacto na melhoria da qualidade de
vida da comunidade social, particularmente os ligados aos cursos e programas de educacao
superior ofertados. Diante disso, o curso de graduagdo em Psicologia, foi demandado pelo
NEAM, CRAM e Ministério Publico para pensar o Projeto (Pereira et al, 2024).

Neste sentido, o Projeto Esperancar passou a desenvolver as atividades nos estagios
curriculares do curso de Psicologia, executado em diversas etapas. Na primeira, o NEAM, a
FAI e o Ministério Publico atuaram em conjunto realizando encaminhamentos de homens
autores de violéncia contra mulheres para a Clinica-Escola de Psicologia. Na segunda etapa,
ocorreu o planejamento das atividades com supervisdo de docentes e preparacdo de
estagiarios(as) para conduzir os encontros. O encaminhado passa por entrevista de
acolhimento e triagem, sendo em seguida direcionado a participar das reunides.

Na sequéncia, foi realizado um ciclo de oficinas, organizado em cinco encontros
distribuidos em cinco semanas; com duracdo de uma hora e 30 minutos cada, totalizando 7,5
horas. As reunides foram conduzidas por estagiarios(as) do curso de Psicologia com a
supervisao de docentes. O grupo tinha entre seis e dez homens (frequéncia sazonal) e os
encontros aconteceram na Clinica-Escola de Psicologia. Os participantes receberam um
certificado do Projeto, atestando sua presenga.

Por fim, foram avaliados alguns participantes para encaminhamento aos atendimentos
psicoterapicos individuais na propria Clinica-Escola de Psicologia, para continuidade da
assisténcia ou para outros servicos da Rede de Atencao Psicossocial do Municipio.

A Delegada da Policia Civil tem sido muito ativa no Projeto, sempre provocando

outras autoridades a participar e contribuir com os encontros:

O juiz e o promotor foram conhecer o Projeto Esperancar, pra gente melhorar o
projeto. Vamos ver ai o que a gente consegue. A gente t4 tentando que o municipio
faca uma lei criando um projeto tipo o Projeto Esperangar aqui, com os grupos
reflexivos. O Projeto Esperangar pega uma pequena parcela, porque ndo tem recurso
pra fazer isso, e nem pessoal... Como € que vai fazer? Aqui, acho que agora a gente
deve estar com umas 120 medidas vigentes. Em tese, 120 homens, que deveriam
estar 14, mas ndo tem como. As meninas estavam até me relatando que no primeiro
grupo, a investigadora teve que intimar pessoalmente os homens. Porque eles
recebiam determinacdo e ndo iam. Ela disse que agora ja tem fila de espera. Que
bom, mas ai precisa estruturar, né? (Delegada da Policia Civil).
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Fica evidente a importancia de institui¢des de ensino superior se envolverem com as
questoes sociais, contribuindo para o desenvolvimento e a transforma¢ao de uma comunidade
que tem elevados numeros de registros de ocorréncias de casos de violéncia doméstica
(segundo o NEAM, cerca de 30% do total dos registros na cidade). Além disso, promove
transformagdes na formacdo académica do seu corpo discente, que chegard ao mercado de
trabalho com uma visdo mais profunda de um tema tao sério que tem exigido muita energia de
todos os setores da sociedade.

A Delegada relatou o reconhecimento alcangado pelo Projeto Esperancar:

O Projeto Esperangar ¢ referéncia na Bahia. O pessoal foi apresentar 14 em Salvador
¢ a faculdade ganhou o Selo Lilas'>. O Projeto Esperangar ¢ realmente um exemplo a
ser seguido. Eu estou tentando conseguir essas leis nos municipios, criando o
Projeto... Toda vereadora que eu conhego, cu falo: “Vereadora, veja esse projeto de
lei para criar o Projeto Esperancar ai no seu municipio, vé o que ¢ que pode fazer”.
Porque ¢ importante também. Quanto mais a cidade ¢ pequena, mais precisa [...]
Quem tem compromisso com a causa ndo interessa que partido ¢é, que governo é.
Entdo vamos cair pra dentro. Até porque isso s6 faz a gente perder pessoas que
podiam estar colaborando (Delegada da Policia Civil).

A Delegada da Policia Civil foi agraciada com o terceiro lugar no 12° Prémio de Boas
Praticas 2025 pelo Governo do Estado por sua participacdo no Projeto Esperancar da FAIL
Projetos com este viés sdo relevantes porque trabalham aspectos historicos e sociais dos
contextos de violéncia doméstica e familiar desfavoraveis as mulheres, considerando a
construgdo dos papéis de género na sociedade ao longo dos anos. A Juiza destacou a
importancia de iniciativas desta natureza para combater a violéncia, julgando mais eficazes do

que os processos judiciais:

A cada vez que eu trato da questdo, mais eu fico convencida de que o que a justica
criminal pode dar nesse estado de violéncia doméstica é muito aquém para resolver
o problema, acho que resolve mais mandar o homem para o circulo de reflexio...
Porque ¢é isso, os relacionamentos se perpetuam e o processo termina muito
insatisfatoriamente, porque como a gente esta reconhecendo aqui, sem condenagdes,
e ¢ isso, ¢ bem o que a justica criminal pode fazer, eu acho que ainda a medida
protetiva ¢ a grande ferramenta porque tenta impedir, porque depois o que acontece,
¢ assim... A ndo ser feminicidio ou casos de lesdes muito graves que teve laudo, mas
por exemplo, um puxdo de cabelo que ndo apareceu no laudo, um empurrdo, um
xingamento, uma ameagca... Entdo eu acho que no final sdo essas as grandes questdes
que impedem essa efetiva punigdo e que isso se reverta em numeros de sentencas
condenatorias por casos de violéncia doméstica (Juiza).

15°0 Selo Lilas é o reconhecimento e certificagio do Governo do Estado da Bahia, através da Secretaria de
Politicas para as Mulheres, para empresas baianas que adotam, efetivamente, politicas de igualdade de género e
atuam na defesa das mulheres contra a discriminagdo, o assédio ¢ a violéncia sexual. Disponivel em:
https://selolilas.spm.ba.gov.br/



https://selolilas.spm.ba.gov.br/
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As atividades do grupo colaboram de maneira certeira com a prevencao de novas
violéncias ao promover reflexdes sobre os atos praticados e a consciéncia sobre a sua
responsabilizacdo. Assim, busca-se uma mudanca de postura e a oportunidade de ressignificar
sua propria caminhada, especialmente sobre o que significa ser homem na sociedade e na
familia, rompendo ciclos de violéncia e iniciando outras fases da vida, distantes dos traumas e
das repeticoes de padrdes de comportamentos baseados na agressividade material e simbolica

dos relacionamentos abusivos.
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CONSIDERACOES FINAIS: uma “oracio as mocas”

Como “sempre ¢ dia de ironia no meu coragdo” (Belchior, 1976), a década do recorte
temporal desta pesquisa trouxe a memoria uma fabula de Fernandes (1980), “um conto escrito

inteiramente em camera lenta”:

Quando esta historia se inicia ja se passaram quinhentos anos, tal a lentiddo com que
ela € narrada. Estdo sentadas a beira de uma estrada trés tartarugas jovens, com 800
anos cada uma, uma tartaruga velha com 1.200 anos, ¢ uma tartaruga bem
pequenininha ainda, com apenas 85 anos. As cinco tartarugas estdo sentadas, dizia
eu. E dizia-o muito bem pois elas estdo sentadas mesmo. Vinte e oito anos depois do
comego desta historia... (Fernandes, 1980).

Tartaruga? O texto ndo se perdeu, prossiga. Esta reflexdo ¢ sobre o tempo. As
tartarugas do conto demoraram 25 anos para decidir realizar um piquenique. Levaram mais 40
anos para comprar as latas de sardinha e refrigerantes. Depois, mais 80 anos para chegar a um
lugar adequado para o lanche. Em seguida, mais 15 anos para organizar a toalha no chdo com
todos os quitutes. E s trés anos depois perceberam que haviam esquecido o abridor de latas.

Discutiram por 20 anos quem iria voltar para buscar o item esquecido, e elegeram a
tartaruga mais jovem, de apenas 85 anos, para cumprir a tarefa. Ela levou trés anos para
responder que iria, desde que todas aguardassem seu retorno para comer, sem tocar em nada.
Passados dois anos, as mais velhas concordaram e a jovem tartaruga partiu. 50 anos depois,
nada de retorno. As outras continuavam esperando, passaram-se mais 23 anos e nada. Com a
demora, uma das tartarugas sugeriu que saboreassem algo enquanto ela ndo retornasse. As
outras concordaram, mas ainda esperaram um século para entdo, finalmente, beliscarem uns
docinhos, porque estavam com muita fome. Quando iam morder, ouviram um barulho atras
do mato e a tartaruguinha apareceu: “Eu sabia que vocés ndo cumpririam o prometido e por
isso fiquei escondida atras da arvore. Agora ndo vou buscar mais o abridor, pronto!”
(Fernandes, 1980).

O tempo de espera por respostas do Poder Judiciario aos processos criminais de
violéncia doméstica na Bahia parece a busca pelo abridor de latas das tartarugas. Com muitos
fatores a favor, com muita sorte, a expectativa de vida no Brasil chegou a 76,8 anos em 2025.
Essa expectativa ¢ menor quando se trata de pessoas pobres, sobretudo negras. Menor ainda
quando se trata de pessoas expostas a violéncia e outros riscos. As mulheres do Territorio de
Irecé ndo tém o tempo de vida de uma tartaruga para esperar um abridor de latas. A vida ¢

hoje e o tempo de espera pode custar a vida. Uma ameaca nao repreendida pode virar uma
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lesdao corporal, que pode se agravar para um feminicidio. Quem esta em situagdo de violéncia,
pode nao ter tempo de esperar. Justica tardia, ¢ falha. Justica tardia ¢ injustica.

A Republica Federativa do Brasil ¢ como as tartarugas mais velhas: recebeu as
recomendacdes da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos quando do julgamento do
caso Maria da Penha e ndo cumpriu, mesmo passados mais de 20 anos. A Lei Maria da Penha
vai completar 20 anos em 2026, e ainda se discute coisas basicas da sua implementagao, como
a criacao de uma DEAM em um territorio de identidade como Irecé, com mais de 400 mil
habitantes.

O estado da Bahia ¢ a tartaruga mais jovem: se escondeu no mato esperando, espiando
e viu que as mais velhas ndo cumpriram o combinado. Entdo resolveu ndo fazer sua parte
igualmente. O que mudou desde a CPMI em 2013? Como se V€, razoavelmente em estrutura,
mas muito pouco em resultados praticos. Avangos legislativos questionaveis, muitos
retrocessos em decisdes politicas, especialmente quanto a questdes orcamentarias. As
politicas publicas para as mulheres, em todos os setores, continuam ndo sendo prioridade.
Seguem “no fim da fila”, como mencionou a Delegada da Policia Civil entrevistada.

Retomando as hipdteses apresentadas ao inicio da pesquisa, ¢ possivel afirmar que a
falta de compromisso do Poder Judiciario da Bahia com a estruturagdo dos seus servicos no
interior do estado tem impactado de forma negativa o acesso a justica da populagdo, com
destaque nesta ocasido para as mulheres em situagdo de violéncia doméstica e familiar que
aguardam uma resposta aos processos criminais de responsabilizacdo dos agressores. Além do
desastre que representou o desmonte realizado pelo TIBA nos anos de 2011 e 2017, os longos
periodos sem realizar concursos para a magistratura, técnicos e analistas mantém diversas
comarcas funcionando sem condi¢des materiais € humanas de prestar servigo célere e de
qualidade.

Se o CNIJ reconhece que cerca de 20% dos cargos da magistratura e 48% dos cargos de
servidores estdo vagos, tolera que inimeras funcdes sejam exercidas por pessoas cedidas
pelos municipios ou por contratados terceirizados, e ainda assim premia o TJBA com selos de
eficiéncia, ndo tem cumprido a rigor a sua missdo constitucional de aperfeicoar o Poder
Judiciario através do controle e da transparéncia administrativa. O art. 103-B da Carta Magna
determina que o oOrgdo tem funcdo de planejar e supervisionar as politicas judiciarias
nacionais, para garantir sua eficiéncia, com transparéncia e responsabilidade, promovendo o
acesso a justica da populacao.

Enquanto todas as varas judiciais da Bahia ndo forem providas com magistradas(os)

titulares, haverd sobrecarga para quem acumula substituigdes, como ¢ comum ver juizas e
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juizes respondendo por duas ou trés unidades e ainda ter que atender a convocagdes da
Corregedoria para mutirdes e forgas-tarefa. E dolorido ver o TJBA comemorando o niimero
de processos arquivados apds as famosas “semanas de baixas e sentengas”, quando se sabe
que estes numeros representam apenas decisdes de extingdo dos feitos sem resolugdo do
mérito. Numeros pelos numeros, tudo em nome dos selos. Eficiéncia passou longe! Criticas a
morosidade do Judicidrio sdo tao antigas que desde os tempos de Rui Barbosa ¢ objeto de

debates:

Mas Justica atrasada ndo € justi¢a, sendo injustica qualificada e manifesta. Porque a
dilagdo ilegal nas maos do julgador contraria o direito escrito das partes e assim as
lesa no patrimoénio, honra e liberdade. Os juizes tardinheiros sdo culpados que a
lassiddo comum vai tolerando. Mas sua culpa tresdobra com a terrivel agravante de
que o lesado ndo tem meio de reagir contra o delinquente poderoso, em cujas maos
jaz a sorte do litigio pendente (Barbosa, 2019, p. 58).

Além disso, a falta de servicos especializados, seja no Poder Judiciario, na Policia
Civil, Ministério Piblico ou mesmo nos 6rgaos da Assisténcia Social, bem como a auséncia
de formacdo continuada dessas equipes faz a questdo ser tratada de maneira genérica, sem a
aten¢do as suas peculiaridades. Sobretudo no Poder Judiciario, conhecer com profundidade o
Protocolo de Julgamento com Perspectiva de Género ¢ mais que uma obrigagdo funcional da
magistratura, ¢ uma urgéncia que se conecta com as recomendagdes da Corte IDH ao Brasil
desde o Caso Maria da Penha em 2001: ¢ preciso intensificar as transformagdes do sistema de
justica e seguranca publica para evitar a tolerancia estatal e o tratamento discriminatério e
ineficaz as mulheres em situacao de violéncia no Brasil.

Reforcar a importincia do carater protetivo e educativo da Lei Maria da Penha nao
deve ser compreendido como uma chancela para abandonar os processos criminais iniciados
para que prescrevam sem uma resposta em tempo razoavel, como se ndo fosse necessario ou
importante. E imprescindivel investir em politicas preventivas e reeducagio de autores de
violéncia (sobretudo com a experiéncia de grupos reflexivos como o Projeto Esperancar,
projeto a longo prazo que depende do compromisso politico de inimeros agentes. Quem ja
acessou o Poder Judiciario precisa de uma resposta. Esta omissao ¢ uma forma de violéncia
sutil, disseminada, sem autoria determinada, que configura violéncia institucional. A quem
pedir socorro quando a justi¢a ndo abre a porta? Onde fica a credibilidade da justica baiana
com os numeros revelados por esta pesquisa?

As autoridades entrevistadas se mostraram comprometidos com a pauta, mas nao farao
milagre apenas com boa vontade, pois dependem de uma estrutura adequada para realizar um

bom trabalho. A resposta que se aguarda da Justiga ndo deve ser compreendida apenas como a
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prisao do autor da violéncia, até porque a maior parte dos casos ndo cabera cumprimento de
pena em regime fechado. Mas a aplicacdo das medidas cabiveis em tempo razoavel tem uma
forga simbolica muito grande para a mulher e para o autor da violéncia.

As MPUs sdo instrumentos importantes, mas nao sdo a Unica alternativa disponivel e
nem suficientes enquanto resposta permanente e duradoura. As alteragdes do Pacote
Antifeminicidio poderdo trazer mudancas neste cenario, desde que a duragdo razoavel dos
processos seja respeitada. Se o tempo de prescricao dos crimes mais comuns (ameaga ¢ lesao
corporal) aumentou, ndo € possivel que o numero de processos arquivados por extingdo da
punibilidade em razao da inércia do Poder Judiciério siga inalterada.

Para vencer os obstaculos para se alcangar “a porta de saida” do Judicidrio:

Ha que se distinguir, dentre os recursos, quais representam, de fato, garantias e
direitos e quais podem ser caracterizados como estratégias para impedir ou postergar
a decisdo final. Essas artimanhas, além de contribuirem para alongar os processos,
provocam efeitos deletérios junto a populagdo, justificando percepgdes
desfavoraveis sobre a justica ¢ sobre a prevaléncia da lei. [...] Saliente-se, uma vez
mais, que acesso a justica e sua democratizagdo ndo significam apenas o
alargamento, os caminhos ¢ a saida pelas portas do Poder Judiciario. A inclusdo de
parcelas da populagdo até entdo excluidas representa, principalmente, propiciar
condigdes para o conhecimento e a apropriagdo de direitos. Nesse sentido, acesso a
justica equivale a insercdo, a participagdo, a trilhar um caminho para a redugio das
desigualdades economica, social e cultural (Sadek, 2014, p. 64-65).

Apesar de tudo, ndo ¢ uma boa escolha se entregar ao cansaco pelos obstaculos dos
procedimentos burocraticos, “que sdo imensamente desgastantes, mas saibamos nos espelhar
naqueles que possuem a coragem de subverter uma ordem que ha muito tempo j& nao vale
mais (Bezerra, 2024, p. 197). Como “meu coragdo nao se cansa de ter esperanca”, quem sabe
em breve a aplicacdo do Protocolo para Julgamento com Perspectiva de Género se torne uma
rotina e altere ndo apenas a jurisprudéncia, mas a sensibilidade e o compromisso social dos
integrantes do sistema de justica, para refletir sobre o direito em contexto, pensar sobre como
desigualdades estruturais podem afetar a construcao do seu conceito (inacabado) de acesso a
justica. Com isso, podera também ser aperfeicoado e aprofundar qualitativamente sua
utilizagdo. O que era déficit agora ¢ fartura teodrica: ¢ preciso intensificar o bom emprego
desses instrumentos para trazer as politicas publicas com perspectiva de género para a ordem
do dia, para a mesa de debate sobre or¢amento, para a prioridade na aplicagdo de recursos

publicos em todos os setores. Na justica nao pode ser diferente!
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UNIVERSIDADE DE BRASILIA
FACULDADE DE DIREITO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO TM DIREITO

Oficio n® 01/2023

Excelentissima Senhora Juiza Assessora Especial da Presidéncia para Assuntos Institucionais
Dra. Rita de Cassia Ramos de Carvalho (AEP 1)

Tribunal de Justi¢a do Estado da Bahia -~ TIBA

Assunto: solicitagdo para autorizagio de pesquisa académica

Brasilia. 20 de setembro de 2023.
Senhora Juiza.

Cumprimentando-a cordialmente, solicito autorizacio para a realizacio de pesquisa
académica. em nivel de doutorado. por LEONELLEA PEREIRA. brasileira, solteira, advogada
inscrita na OAB/BA n® 32.346. na presidéncia da OAD Subsecio Treeé (2022-2024) com
matricula na T'nl3 n® 210019611, inscrita no CPF n® 027.883.055-24, residente a4 Rua Jonas
Pereira, n® 148, Nova Brasilia, CEP: 44.915-000. Sao Gabriel — BA, telefone (74) 99942-0118.

A pesquisa desenvolve-se no ambito da Universidade de Brasilia — UnB, no Programa de
Pos-Graduacdo em Direito — PPGD/UNB. sobh minha orientaciio: Profa. Dira. KLA WIECKO
VOLKMER DE CASTILHO. inscrita no CPF n. 257.507.2089-34, RG n® 6033006385-
SSIYRS, casada. residente 4 SHIS QI 29, Conjunto 14, casa 14, CTP 71.765- 340,
Brasilia/DF. matricula na UnB n. 1002350

Leonellea Pereira' ¢ graduada em Direito pela Universidade Estadual da Paraiba — UEPB.
mestra em Estudos Interdisciplinares sobre Mulheres, (iénero ¢ Feminismos pela TIFBA ¢
professora da Faculdade Treeé — TATL Sua pesquisa de doutorado, intitulada A escassez de
SeNIeRCas em processos crimingis pov vinléncia doméstica no Territdrio de Trecé: Acesso a
(in)justica na Bahia esta vinculada a linha de pesquisa Criminologia. Estudos étnico-raciais ¢ de
género, do Programa de Pos-Graduagio em Direito da Universidade de Brasilia (PPGD/UNB).

Na pesquisa desenvolvida durante o mestrado. a estudante analisou as medidas protetivas
de urgéncia no contexto da cidade de Sao Gabriel — BA. Verificou que no periodo de 2006-2016
ndo foi proferida nenhuma sentenga na comarca, e ao buscar dados do Estado em relatorios do
Conselho Nacional de Justiga, constatou realidade semelhante em outras comarcas ¢ regides. A
investigacdo centra-se em compreender o que leva ao estacionamento da tramitacio dos
processos criminais por violéncia doméstica apos o deferimento da medida protetiva de urgéncia,
aprofundando os estudos agora em nivel de doutoramento.

Entendendo que ter a Bahia como locus de pesquisa seria inviavel por sua extensio (417
municipios), a escolha da delimitagio peografica da pesquisa restringe-se ao lerritorio de
ldentidade de Trecé. que é formado por 20 municipios: América Dourada. Barra do Mendes,
Barro Alto. Cafarnaum. Canarana. Central, Gentio do Ouro. Ibipeba, Ibitita, Ipupiara, lrecé.

"Curriculo Lattes: http://lattes.cnpq.br/72072 1 784 | 688056




Itaguacu da Bahia, Juio Dourado. Jussara. Lapao. Mulungu do Morro, Iresidente Dutra. So
Gabriel, Uibai ¢ Xigue-Xique. Apenas as cidades em negrito sio sedes de comarca, sendo a
cidade de Ipupiara vinculada a comarca de Brotas de Macaubas.

Assim, solicita-se que 03 processos criminais por violéncia doméstica nas cidades
mencionadas, ja sentenciados, referentes ao periodo de janeiro de 20013 a junciro de 2023,
sejam disponibilizados a pesquisadora para andlise documental conforme propde a metodologia
de sua pesquisa de doutorado.

Considerando que 2013 foi ano em gque o relatdrio da Comissdo Parlamentar Mista de
Inquérito sobre Violéncia Doméstica ¢ Familiar contra as mulheres foi apresentado no Congresso
Nacional ¢ a Bahia foi um dos estados que fez parte da rota de visitas técnicas e reunifies
tematicas da CPMI. levar em conta o periodo de 10 anos, partindo deste marco. trard um
diagnostico relevante para compreender a problematica discutida na pesquisa.

Além disso. solicitamos o8 nimeros referentes as seguintes informagdes, quanto ao
mesmo periodo (01/2013 a 01/2023):

1) Nuamero de processos criminais autuados por ano

27 Namero de processos criminais baixados por ano

3) Nuamero de processos criminais sentenciados com condenagio por ano

41 Nuamero de processos criminais sentenciados com absolvigdo por ano

51 Namero de processos criminais sentenciados com prescri¢do por ano

6) Numero de processos criminais em fase de execugdo penal por ano

71 Namero de medidas protetivas de urgénceia requeridas por ano

81 Numero de medidas protetivas de urgéncia deferidas por ano

T'm tempo, respeitando o disposto na Portaria n® 01/2018. que versa sobre a
regulamantagio do acervo processual do Tribunal de Justica da Bahia. a presente solicitacio
segue com copia a Comissdo de Jurisprudéncia, Revista, Documentagio ¢ Biblioteca.

Esclarecemos por fim que a pesquisa da doutoranda Leonellea ndo ¢ desenvolvida com
financiamentn de agéncias publicas de fomento ou de entidades privadas. ¢ que sera
disponibilizada na integra a este Tribunal para que possa ser discutida com a comunidade
juridica do Estado da Bahia e apresentada a sociedade como forma de busca contribuir para o
avango nas discussdes sobre as politicas publicas de enfrentamento 4 violéncia contra as
mulheres em todas as esferas dos poderes pablicos constituidos.

Fventuais esclarecimentos ¢ tratativas poderdo ser realizados via e-mail nos seguintes

enderegos: wiccko - ¢ leonellead@hotmail.c Se necessdrio. podera ser feito contato

também por telefone/ WhatsApp: (74) 99942-0118.

Atenclosamente.
Documento assinado digitalments
g \Lb . ELAWIECKO VOLKMER DE CASTILHO Assinado de torma digitel por
: Vot SR o e LEONELLEA PEREIRA:C2 788305524

Verifique em hitps /alidar. it gov.e

Dados: 2023.09.20 17:26:41 -03.00°
Profa. Dra. ELA WIECKO VOLKMER DE CASTILHO LEONELLEA PEREIRA
PPGD/UNB | Matricula n® 1002350 Matricula n® 21001961 |



TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO - TCLE

Pelo presente Termo de Consentimento Livre e Esclarecido eu XXXXXXXXXXX, em
pleno exercicio dos meus direitos me disponho a participar da Pesquisa “A
IMPUNIDADE DOS CRIMES DE VIOLENCIA DOMESTICA NO
TERRITORIO DE IRECE - BA (2013-2023), desenvolvida por Leonellea Pereira no
Programa de Po6s-Graduagdo em Direito da Universidade de Brasilia — UnB, sob

orientacdo da Prof®. Dra. Ela Wiecko V. de Castilho.

Declaro ser esclarecida(a) e estar de acordo com os seguintes pontos:

- A pesquisa tem como objetivo geral investigar por que 0S processos criminais
estacionam apds o deferimento das medidas protetivas de urgéncia e quais seriam 0s
atravessamentos que atrasam ou impedem tantos processos de chegar a uma decisao de

mérito, ainda que improcedente.

- O/a voluntario/a s6 caberd responder ao que entender conveniente € ndo serd

exposto(a) a nenhum risco ou desconforto.

- A pesquisadora caberd o desenvolvimento da pesquisa de forma confidencial,

revelando os resultados a/ao voluntario/a, se assim o desejar.

- O/a voluntario/a poderd se recusar a participar, ou retirar seu consentimento a
qualquer momento da realizagdo do trabalho ora proposto, ndo havendo qualquer

penalizagdo ou prejuizo para o mesmo.

- Serd garantido o sigilo da identidade do/a voluntirio/a, assegurando assim a

privacidade dos participantes em manter tais resultados em carater confidencial.

- Nao haverd qualquer despesa ou 6nus financeiro aos voluntarios/as desta pesquisa, e
ndo havera qualquer procedimento que possa incorrer em danos fisicos ou financeiros e,
portanto, ndo haveria necessidade de indenizacdo por parte da equipe cientifica e/ou da

Institui¢do responsavel.

- Qualquer davida ou solicitacao de esclarecimentos, o participante podera fazer contato



ROTEIRO SEMIESTRUTURADO PARA ENTREVISTA EM PROFUNDIDADE

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

COM INFORMANTES-CHAVE

De maneira geral, qual ¢ sua atua¢ao nos casos de violéncia doméstica e familiar
contra as mulheres no Territério de Irecé? Em quais cidades/comarcas?

O que visualiza no numero de ocorréncias, medidas protetivas e agdes penais por
violéncia doméstica na regiao?

O que vocé apontaria como fragilidades do sistema de justica e seguranga publica
para o enfrentamento desta questdao no Territorio de Irecé?

Vocé conhece o Protocolo de Julgamento com Perspectiva de Género do CNJ?
Tem utilizado no seu cotidiano profissional?

O que vocé visualiza como possibilidade que o Tribunal de Justica da Bahia
poderia implementar para ter melhores condi¢cdes de resposta a estes processos,
tanto em relagdo a celeridade quanto a qualidade dessas respostas?

Sobre as alteragdes legislativas recentes, especialmente o Pacote Antifeminicidio,
voceé acredita que vai contribuir para a mudanga nos nimeros atuais?

O que mais te desafia para oferecer um servico de qualidade as mulheres em
situagdo de violéncia na institui¢do em que voce trabalha?

O que vocé acredita que contribui para a demora ou auséncia de resolutividade
dos processos criminais por violéncia doméstica?

Vocé acredita que iniciativas como o Protocolo do CNJ contribuem para uma
mudanga de perspectiva em relagdo a forma como os integrantes do sistema de
justica e seguranga publica enxergam a questdo da violéncia contra as mulheres

na contemporaneidade?



com a pesquisadora através do telefone (74) 99942-0118 e e-mail:

leonellea@hotmail.com

- Ao final da pesquisa, se for do interesse do/a voluntario/a, terd livre acesso ao

conteudo produzido.
- Este documento sera impresso em duas vias € uma delas ficara em minha posse.

- Desta forma, uma vez tendo lido e entendido tais esclarecimentos e, por estar de pleno
acordo com o teor do mesmo, dato e assino este termo de consentimento livre e

esclarecido.

Irecé — BA, 19 de julho de 2024.

Informante-Chave LEONELLEA PEREIRA
Doutoranda em Direito — UnB
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