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RESUMO

O Programa de Aquisi¢ao de Alimentos foi instituido ha 22 anos pelo Governo Federal, como
uma estratégia para fomentar a agricultura familiar por meio da abertura de canal de
comercializagcdo que proporcionasse ao produtor rural familiar a venda direta de sua
producdo, sem necessitar de licitacdo. A identificagido se os objetivos institucionais do
programa tém sido alcancados e como afetam na pratica a agricultura familiar no Distrito
Federal é questao chave a ser respondida neste trabalho. Para além da implementacéo da
politica publica, é necessario avaliar como a execugao ocorre, quais desafios e perspectivas
surgem a partir da leitura da realidade contemplada pela agdo governamental, tanto no
ambito institucional quanto dos agricultores familiares. Este trabalho se concretizou a partir
de levantamento de dados e por meio de pesquisa de campo, com vistas a identificar se o
PAA tem promovido o desenvolvimento rural, mediante a inclusdo social e econémica de
agricultores familiares, conforme prevé a lei de instituicdo do Programa. A modalidade
analisada foi a Compra com Doacdo Simultanea, operacionalizada via Termo de Adesao
entre o Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome
(MDS) e o Governo do Distrito Federal, por meio de sua Secretaria de Estado de Agricultura,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural (Seagri-DF). A pesquisa se desenvolveu com a
aplicacdo de trinta questionarios estruturados e semi estruturados para coleta de dados e
informacdes visando investigar os desdobramentos da execugédo do Programa no territorio
do Distrito Federal junto aos agricultores familiares participantes. Dentre os principais
resultados encontrados, cita-se que o PAA tem contribuido com a inclusdo social e
econdmica ao disponibilizar canal préprio de comercializacdo a esse segmento produtivo,
amenizando a concorréncia no mercado privado; viabiliza a ampliagdo de renda auferida
pelos produtores. Como desafios, cita-se a falta de regularidade da execucado do Programa
no decorrer do ano e a insuficiéncia de recursos financeiros disponibilizados para
atendimento a um quantitativo expressivo de familias de agricultores.

Palavras Chaves: aquisi¢do de alimentos; agricultura familiar; mercados institucionais.



ABSTRACT

The Food Acquisition Program was established 22 years ago by the Federal Government as
a strategy to promote family farming by opening a marketing channel that would allow family
farmers to sell their produce directly, without the need for bidding. Identifying whether the
program's institutional objectives have been achieved and how they affect family farming in
the Federal District in practice is a key question to be answered in this work. Beyond the
implementation of public policy, it is necessary to evaluate how it is implemented, and what
challenges and prospects arise from an understanding of the reality addressed by
government action, both at the institutional level and among family farmers. This work was
conducted through data collection and field research, aiming to identify whether the PAA has
promoted rural development through the social and economic inclusion of family farmers, as
provided for in the law establishing the Program. The method analyzed was the Simultaneous
Purchase with Donation, implemented through a Term of Adhesion between the Ministry of
Development and Social Assistance, Family and Fight against Hunger (MDS) and the Federal
District Government, through its State Secretariat of Agriculture, Supply and Rural
Development (Seagri-DF). The research involved administering structured and
semi-structured questionnaires to collect data and information to investigate the impact of the
Program's implementation in the Federal District. Among the main findings, it is worth noting
that the PAA has contributed to social and economic inclusion by providing a dedicated
marketing channel for this productive segment, mitigating competition in the private market;
and enabling increased income for producers. Challenges include the lack of regularity in the
Program's implementation throughout the year and insufficient financial resources available to
support farmers.

Keywords: food acquisition; family farming; institutional markets.
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INTRODUGAO

O presente estudo analisou a execucéo de politica publica federal instituida com a finalidade
de adquirir alimentos de agricultores familiares para posterior distribuicdo a grupos em
situacdo de vulnerabilidade social, com algum grau de insegurancga alimentar e nutricional,
com vistas a identificar o impacto causado nas familias de agricultores beneficiarias dessa

modalidade de compra publica.

As politicas publicas de fomento a agricultura familiar sdo fundamentais para o
desenvolvimento socioecondmico das familias do campo. Nesse contexto, o Programa de
Aquisicao de Alimentos (PAA) se destaca por ser um canal direto de comercializagao entre
orgaos governamentais e a agricultura familiar, com dispensa de licitacdo. O programa foi
instituido visando beneficiar dois segmentos sociais: de um lado os agricultores familiares e,
de outro, pessoas em situagao de inseguranga alimentar e nutricional. Esses publicos foram
denominados como beneficiarios fornecedores e  beneficiarios  consumidores,

respectivamente.

Como politica publica, o programa propde a abertura e oferta de um importante mercado
para os agricultores familiares, ao mesmo tempo que busca atuar para a garantia da
seguranga alimentar e nutricional para parcela da populagdo que se encontra em situacao de
vulnerabilidade social. Entre as finalidades para as quais o programa foi instituido,
destaca-se o incentivo a agricultura familiar e promogéo a inclusdo econémica e social, com

fomento a producéo sustentavel e a geragao de renda (BRASIL, 2023a).

Compreende-se que a renda possivel de ser auferida pelos agricultores familiares vinculados
ao programa € diretamente proporcional ao aporte de recursos financeiros pelo governo e
pela quantidade de agricultores inscritos no programa. Em outras palavras, mais familias de
agricultores podem ser alcangadas quanto maior for o montante de recurso financeiro

disponibilizado pelo governo ao programa.

Considera-se que um dos principais entraves de familias de agricultores familiares seja a
comercializagdo da sua produgdo. Nesse sentido, a abertura de mercados institucionais, por
meio da implementacdo de programas de compras publicas de géneros alimenticios,
representou um marco para viabilizar a mitigagdo desse problema para esse segmento

produtivo.

13



Com o objetivo de aprofundar o conhecimento sobre o tema, a pesquisa se propés a buscar
respostas as seguintes perguntas: 1) O PAA tem cumprido seu objetivo institucional de
promover a inclusdo social e econdmica dos agricultores familiares no DF? Se sim, qual o
incremento na renda tem sido aportado por meio do Programa em relagdo a comercializagao
no mercado privado? 2) Quais sdo e como se caracterizam os canais de comercializagéo no
mercado publico e privado para os agricultores familiares? 3) Quais os principais beneficios

da participacado no programa na otica dos beneficiarios fornecedores dos alimentos?

A realizagdo da pesquisa com entrevistas e aplicagcdo de questionarios estruturados e
semiestruturados direcionados a agricultores familiares viabilizou o encontro de respostas
acerca dos impactos que o Programa tem proporcionado no sentido de promover o
desenvolvimento rural das familias do campo, assim como identificou alguns desafios e
principais beneficios da execucdo da politica publica a essa importante parcela da

populacéo.

As compras publicas da agricultura familiar sdo importantes para dinamizar a economia
regional, uma vez que insere recursos financeiros nas comunidades onde residem os
produtores, além de fazerem partes dos chamados circuitos curtos de produgdo e consumo
dos alimentos. A iniciativa inclui outros beneficios, como a redu¢do do consumo de alimentos
ultraprocessados, a reducdo de residuos solidos, o aumento do consumo de alimentos
frescos e saudaveis e a reducao de custos com transporte e embalagens, uma vez que as

aquisigdes sao feitas de agricultores da prépria regiao.

A escolha do PAA como objeto de analise nesta pesquisa se fundamenta, primeiramente, no
fato desse programa representar um modelo exitoso de politica publica federal
implementada em ambito nacional, atendendo dois publicos distintos em seu nucleo central
de atuagdo. Ao adquirir géneros alimenticios produzidos por agentes integrantes do
segmento da agricultura familiar, viabilizou-se o acesso a alimentos de qualidade por
pessoas em situacdo de vulnerabilidade social, em algum grau de inseguranga alimentar e
nutricional. Além disso, em virtude das criticas crescentes ao modelo de produgao agricola
caracterizado pela logica de escala intensivista, o PAA instiga reflexdes acerca de questbes
que discorrem sobre sustentabilidade, contemplando fatores nutricionais dos alimentos, além

de pautas socioecondmicas e ambientais.

A presente pesquisa se justifica, entre outros aspectos, pela necessidade de avaliar a

efetividade do PAA em cumprir seu objetivo de incentivar a agricultura familiar, por meio da
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promoc¢ao da sua inclusdo econdmica e social, com fomento a geragao de renda as familias
do campo no Distrito Federal. O programa foi avaliado na otica dos beneficiarios
fornecedores dos alimentos, identificando-se os principais beneficios da politica publica que

convergem para o desenvolvimento rural.

O trabalho foi construido em trés capitulos, além desta introducdo e das consideracbes
finais. No primeiro capitulo o autor inicia discorrendo acerca das politicas publicas e
posiciona o PAA nesse contexto. Trata-se de capitulo tedrico contextual destinado a trazer
um panorama geral das pesquisas sobre o PAA, descrevendo sobre a evolugédo e esquema
de operacionalizacdo do programa no DF pela Seagri-DF, seus provaveis efeitos sociais e
econdmicos, incluindo um retrato atual com dados das ultimas execug¢des. Durante esse

percurso, buscou-se o dialogo com a literatura e o estado da arte.

O capitulo dois descreve os canais de comercializacdo disponiveis aos agricultores
familiares no DF, abordando mercados publicos (institucionais) e privados. Registra que os
principais canais publicos sdo o Programa Nacional da Alimentacao Escolar (Pnae) e o PAA,
tendo ainda, a nivel local, o Programa de Aquisi¢do da Produgao da Agricultura (Papa-DF),
similar ao PAA e ao Pnae. Aponta que canais privados sao principalmente venda em feiras
(a maior € a Ceasa), na porta da propriedade para atravessadores, Comunidades que
Sustentam a Agricultura (CSA), pequenas bancas e comércios locais. Explica como se da o
acesso dos agricultores a esses canais e como eles propiciam a geragdo de renda ao
agricultor familiar. Adentra no aspecto da geracdo de renda, especialmente a oriunda do
PAA. Durante a escrita buscou-se dialogar academicamente com a literatura, comparando

resultados obtidos por outros pesquisadores em outras regides analisadas.

O capitulo trés inicia apresentando o perfil social e econdmico dos agricultores familiares que
contribuiram com a pesquisa. A participagdo destes no PAA sinaliza ao governo federal
quantos e quais agricultores familiares necessitam desse canal de comercializagdo, o que
viabiliza a implementacao e/ou ajustes das politicas publicas que tragam solugdes as
demandas sociais e econdmicas desse segmento produtivo. A andlise de conteudo da
pesquisa realizada aponta quais sao os principais beneficios vislumbrados pelos
beneficiarios fornecedores dos alimentos bem como suas expectativas quanto as suas
participacdes no Programa. Nas consideragdes finais o autor relata o desfecho da pesquisa
e suas possiveis contribuigdes na leitura e diagndstico da realidade social analisada.
Registra finalmente os possiveis impactos e lacunas da pesquisa a serem consideradas em

estudos futuros para a mesma tematica.
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Objetivos e metodologia da pesquisa

A presente pesquisa teve por objetivo geral analisar a influéncia do PAA na inclusdo social e
econbmica dos agricultores familiares do DF, na modalidade Compra com Doagao
Simultanea, operacionalizada por meio do Termo de Adesdo 00943/2022, verificando a

eficiéncia do programa em cumprir este seu objetivo institucional.

Como objetivos especificos buscou-se a) Identificar e caracterizar os canais de
comercializagdo no mercado publico e privado para os agricultores familiares em estudo; b)
Investigar os principais beneficios da participacao no PAA na perspectiva dos agricultores
familiares fornecedores dos alimentos; c) Analisar a significancia do incremento de renda
familiar dos agricultores atendidos pelo PAA, em comparacdo a renda regular auferida fora

do programa no periodo de referéncia.

Para a composicdo da presente pesquisa, o autor se valeu de dados quantitativos da
execucdo do programa, como: numero de agricultores familiares do DF, quantidade desses
que séo inscritos no PAA, quantidade destes que efetivamente comercializam ao Programa,
valor efetivamente comercializado por cada produtor rural, regides administrativas que mais
concentraram agricultores que comercializam ao PAA, dentre outros. Tais dados foram

fornecidos pela Seagri-DF.

Num segundo momento, o trabalho foi realizado em campo a partir de entrevistas com
agricultores  beneficiarios fornecedores do Programa, aplicando-se questionarios
estruturados e semi estruturados a fim de captar a percepcao desses produtores acerca da
politica publica. Trata-se de abordagem quali-quantitativa, em que a utilizagdo de dados
numeéricos extraidos da realidade a ser estudada indica o carater quantitativo da pesquisa,
os quais foram analisados concomitantemente com outros dados coletados em campo, a fim
de aprofundar a investigacdo do problema de pesquisa, obtendo-se no caso, a avaliagao

mais ampla do desempenho da execug¢ao do PAA no DF.

A partir da aplicacdo dos questionarios e obtencao das respostas dos agricultores, foram
tecidas explicagcbes sobre a eficacia do PAA junto a familias de agricultores do DF, ou seja,
tentando-se problematizar em que medida o programa produz os efeitos esperados da
politica publica ao seu publico alvo. Foi preocupagao central desta pesquisa identificar os
fatores que determinam ou que contribuem para o aumento da renda e da melhoria da

qualidade de vida das familias de agricultores. A pesquisa buscou aprofundar o
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conhecimento da realidade social e econdmica dos agricultores familiares de diversas
Regides Administrativas (RAs) do DF, a partir da implementacgao da politica publica. Quanto
ao aspecto temporal definiu-se o periodo de 2022 a 2024, tendo as entrevistas sido

realizadas no periodo de setembro a dezembro de 2024.

Questionarios estruturados e semiestruturados foram elaborados objetivando coletar
diversos dados acerca dos aspectos social e econémico, contemplando as questdes que
atendiam a proposta da pesquisa. Adotou-se como variaveis da pesquisa os fatores: idade
do agricultor, grau de escolaridade, género, raga/cor, local de residéncia, tempo na profissao,
produtos cultivados, tipo de vinculo com a terra (proprietario, posseiro, arrendatario, meeiro,
assentado da reforma agraria, etc), numero de integrantes da familia, renda auferida na
comercializagdo no mercado privado e publico (com distingao para o PAA), existéncia ou nao
de outra renda familiar (aposentadoria, pensao, beneficios), dentre outras fontes de recursos

financeiros.

Adotou-se a ferramenta da amostragem probabilistica que contemplou a populagao
pesquisada de forma representativa. Atualmente, o universo de agricultores inscritos no PAA
no DF totaliza 1.210, dos quais 341 efetivamente comercializaram junto ao programa no ano
de 2024. Para obtencdo dos dados necessarios para compor a presente pesquisa, trinta
destes agricultores foram entrevistados. O conteudo das respostas fornecidas pelos
produtores entrevistados muniu o autor dos dados necessarios a escrita da avaliagédo e

analise do PAA, a partir dos resultados obtidos.

A metodologia aplicada objetivou buscar respostas aos desafios enfrentados pela agricultura
familiar no que tange aos entraves e perspectivas de comercializacao da sua produgéo na
I6gica dos mercados publico e privado, bem como tecer algumas consideragdes de vinculos
desse segmento produtivo agricola ao desenvolvimento sustentdvel em contraposi¢cao ao

modelo produtivo e de comercializacdo do agronegdcio nacional.
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CAPITULO 1

1. Politicas publicas de aquisicao de alimentos em apoio a agricultura familiar

As politicas publicas podem ser compreendidas como intervengbes governamentais em
determinados problemas sociais, normalmente como resposta as proposi¢coes de
segmentos sociais, tendo por finalidade, dentre outras, resolver/mitigar a problematica em
foco, apresentando possibilidades de melhoria da qualidade de vida de determinado publico
social. Uma vez implementada e executada, é essencial a adocdo de mecanismos para
acompanhamento e avaliagdo das acbes, com vistas a verificar se a intervencéo esta sendo
executada de acordo com a motivacdo para a qual foi instituida a politica publica e se os
recursos financeiros, materiais € humanos empregados sao justificados e suficientes para o
desempenho do trabalho demandado. Esses procedimentos devem ser realizados pelos
préprios governos, o que nao impede que interessados externos se apropriem de tais

informacdes a fim de acompanhar e avaliar as agbes governamentais.

A avaliacdo e monitoramento de politicas publicas s&o instrumentos de suma importancia
para analisar se as a¢des governamentais surtem efeito no publico ao qual se destinam. Nao
€ interessante que os governos criem e executem politicas publicas sem que haja a devida
avaliagdo dessas agbes, com vistas a dimensionar se os esforgcos empregados, inclusive
com investimento de recursos financeiros, materiais e humanos, foram uUteis e suficientes
para o alcance dos resultados esperados. Heidemann e Salm (2014), destacam que a
avaliacdo de politica publica se trata de uma consisténcia de propostas para o desempenho
publico, mensurando e avaliando os resultados obtidos. Em termos amplos, trata-se de
entender como uma politica publica de fato estd funcionando, consistindo em avaliar os

meios em que sdo implementadas e se o0s objetivos estdo sendo atingidos.

E importante frisar, portanto, que uma avaliacdo de politica publica é essencial para que se
possa levantar informacgdes se as acbes do Estado estdo sendo Uteis para os grupos sociais
0s quais eram objetivos da politica. Trevisan e Van Bellen (2008) ressaltam também que,
com a avaliagao, é possivel encontrar os elementos da politica que podem ser aprimorados,

eliminados, bem como a criagdo de novas agdes dentro daquela politica.

Deve-se considerar que ha varias formas de realizar a avaliagdo de politicas publicas.
Segundo Jannuzzi (2011), por exemplo, uma pesquisa de satisfacdo com os beneficiarios de
uma determinada politica publica € uma das possiveis formas de avaliagdo. Nessa linha, a

presente pesquisa valeu-se dessa ferramenta para obtencdo de dados que viabilizassem a
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interpretacdo da implementacdo do PAA no DF. A avaliagdo académica também pode ser
considerada ferramenta para qualificar uma politica, tendo em vista que pode ser voltada
para a efetividade de seus impactos para a sociedade. Importante frisar que a participagao
de entidades publicas e privadas, academias cientificas e cidadaos, articulados em
diferentes redes e foruns de organizagdes da sociedade civil, contribuem para a analise do
escopo da atuacdo do governo em atendimento as demandas sociais, a fim de garantir a

efetividade das politicas publicas.

Nessa esteira, as avaliagcbes das politicas publicas possibilitam a verificagdo do cumprimento
dos propdsitos da destinacdo de recursos aos programas/agoes, se foram suficientes ou se
ficaram aquém do necessario e como se poderia resolver tal questdo em beneficio ao
publico alvo das intervengdes. Os avaliadores das politicas publicas devem considerar dois
aspectos de sua execugdo: os recursos financeiros empregados para fazer frente a
implementacdo e os beneficios sociais que sdo gerados a partir da aplicacdo desses

recursos.

Em se tratando das politicas publicas voltadas a criar oportunidades de comercializagao a
agricultura familiar, estas podem ser usadas para criar ou modificar mercados, e considerar
os fatores contextuais relacionados com sua execucgao € fundamental para o sucesso dessas
iniciativas. Isto é imprescindivel no caso das politicas publicas criadoras dos mercados de
compras institucionais, a exemplo do PAA, cujo contexto & fortemente influenciado por

fatores regionais de carater politico, social e econémico (SAUER, 2014).

Nesse processo, as pesquisas tém papel fundamental na construcdo dos saberes a partir da
realidade observada, na 6tica dos atores sociais envolvidos, sejam agentes publicos atuando
na implementagao e gestao de politicas publicas, sejam cidadaos beneficiarios dos servigos
ofertados. A ciéncia trabalha com objetos construidos, significando que ha uma realidade a
ser pesquisada e esta é desvendada a partir de metodologia valida aplicada em dado espago

e tempo, resultando numa ética autoral obtida de um ponto de partida (DEMO, 1985).

Em se tratando dos destinatarios das politicas publicas em analise, a fim de realizar a
delimitagdo do termo “agricultura familiar”, o autor valeu-se dos critérios utilizados pela Lei
n°® 11.326, de 2006, a Lei da Agricultura Familiar. Os parametros legais para a definicdo do

termo sao:

Art. 3° Para os efeitos desta Lei, considera-se agricultor familiar e empreendedor familiar rural

aquele que pratica atividades no meio rural, atendendo, simultaneamente, aos seguintes
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requisitos:

I - ndo detenha, a qualquer titulo, area maior do que 4 (quatro) médulos fiscais;

Il - utilize predominantemente méao-de-obra da propria familia nas atividades econémicas do
seu estabelecimento ou empreendimento;

Il - tenha percentual minimo da renda familiar originada de atividades econémicas do seu
estabelecimento ou empreendimento, na forma definida pelo Poder Executivo;

IV - dirija seu estabelecimento ou empreendimento com sua familia.

Em suma, a definicdo legal supracitada considera: a) o tamanho da area a ser explorada; b)
a predominancia da mao de obra para a produgao advinda da propria familia; c) a renda
auferida pela familia deve ser, no minimo a metade, oriunda de atividades econémicas do
seu proprio estabelecimento ou empreendimento. A delimitagdo legal do segmento da
agricultura familiar € importante para definir o acesso as diversas politicas publicas
governamentais. Para o territério do DF, o médulo fiscal corresponde a fragéo de 5 hectares
e, consequentemente, o agricultor familiar desta unidade da federagdo n&do pode possuir

mais de 20 hectares a fim de se enquadrar no critério legal do dispositivo.

A agricultura familiar é relevante para o abastecimento de alimentos no nivel local e,
também, para promover a geracdo de renda e ocupagdo de pessoas no ambito rural.
Conforme disposto na Lei n° 11.326/2006 e seu regulamento, a agricultura familiar
caracteriza-se pela forca de trabalho e a gestdo do empreendimento realizadas
principalmente por membros da familia, além de um limite maximo de tamanho de area e
um percentual minimo da renda proveniente da produgcdo do estabelecimento. Essa
categoria se diferencia também por apresentar altos niveis de diversificacao produtiva, bem
como multiplas atividades na unidade rural familiar (SAMBUICHI et al., 2014a; SILVA, 2015).

Embora possua caracteristicas definidoras em comum, a agricultura familiar brasileira
constitui um segmento produtivo bastante heterogéneo. Ela abrange estabelecimentos
voltados aos mais diversos tipos de lavouras e sistemas de producdo, com diferentes graus
de autonomia, integragdo ao mercado, insergdo tecnolégica, produtividade e rentabilidade,
incluindo desde unidades produtivas voltadas a agricultura de subsisténcia até
empreendimentos altamente integrados ao mercado com capacidade de produgdo e
escoamento potencializadas (GUANZIROLI; BUAINAIN; DI SABBATO; 2012; VALADARES,
2022).

A agricultura familiar representa um importante pilar para a economia e o abastecimento
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alimentar do Brasil, sendo responsavel, segundo o Censo Agropecuario de 2017, por 77%
dos estabelecimentos agropecuarios do pais, 23% do valor da produgao agropecuaria total
e 67% do total de trabalhadores nos estabelecimentos agropecuarios (IBGE, 2019). No
entanto, até meados da década de 1990, n&do havia politicas publicas de abrangéncia
nacional que englobassem as particularidades econdmicas e sociais desse segmento. A
primeira delas foi instituida em 1996, apds inUmeras mobilizagcbes de movimentos sociais
rurais, e constituiu-se no Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(Pronaf), um programa de crédito subsidiado voltado ao apoio da produgao familiar e que
apresenta varias modalidades, as quais variam de acordo com a renda anual dos
agricultores (SILVA; DEL GROSSI; FRANCA, 2010).

Paralelamente, ao longo da década de 1990 e inicio dos anos 2000, verificou-se também o
crescimento das pressodes por politicas publicas voltadas a soberania e seguranca alimentar
no Brasil, as quais culminaram em mudangas de agenda que resultaram, em 2003, na
criacdo do Programa Fome Zero (PFZ), que se tornou a principal politica da area social do
governo (SILVA, 2014). Foi quando o pais passou a investir de forma mais articulada na
criacdo, implementacdo, ampliagdo e acompanhamento de politicas e programas
governamentais voltados ao combate a fome, miséria e desigualdade social. Entre as agdes
estratégicas e estruturantes do PFZ, destaca-se o PAA, criado também em 2003, conforme
disposto no art. 19 da Lei n® 10.696/2003 (SILVA; DEL GROSSI; FRANGCA, 2010).

O PAA constituiu-se entdo como uma politica publica cujos objetivos principais sao fortalecer
a agricultura familiar e promover a seguranga alimentar e nutricional no Brasil. O programa
se configura como um canal relevante de comercializagdo de alimentos produzidos pela
agricultura familiar e como um instrumento de promog¢ao do acesso a alimentagao adequada
e saudavel por pessoas em situagao de vulnerabilidade alimentar e social. A compra dos
alimentos ocorre com dispensa de licitacdo, os quais, quando vinculados a modalidade
Compra com Doacdo Simultdnea, em seguida, sdo doados para entidades vinculadas a
rede socioassistencial, equipamentos publicos de alimentacdo e nutricdo, rede de

educacao, sistema prisional e/ou hospitais publicos (SAMBUICHI et al., 2019)

Em que pese a importancia da agricultura familiar na produg¢ao e abastecimento do mercado
interno de alimentos, este setor ainda carece de reconhecimentos quanto a posse das terras
utilizadas para producdo e também de politicas publicas de fomento a comercializagdo no
mercado privado. As disputas com o modelo capitalista de producdo e consumo por vezes

inviabilizam a agricultura familiar de lograr éxito em acessar mercados e ocupar espagos
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tradicionalmente apossados por grandes produtores rurais do segmento do agronegécio.
Nessa linha, Belik (2017) ratifica que a atividade de comercializagdo da produgao familiar é

uma das maiores vulnerabilidades do segmento.

Com efeito, o atual modelo de produgdo e consumo pauta-se, em grande medida, no uso
intensivo da natureza (desmatamento, expansao das areas agricolas e uso exaustivo dos
solos); na forte utilizagdo de insumos quimicos e agrotoxicos; na redugéo da biodiversidade;
na circulacdo em grandes distancias de produtos e de alimentos; no ultra processamento e
conservacao artificial dos alimentos; na concentragdo dos meios de produgdo e de
distribuicdo dos alimentos; e no acirramento de desigualdades sociais (FOUILLEUX;
MICHEL, 2020; FAO, 2019; SCHNEIDER; GAZOLLA, 2017). Esses elementos colocam a
alimentacdo e suas formas produtivas e de consumo no centro dos debates publicos e
politicos, e cobram mudancgas na organizacao e na dindmica do sistema alimentar dominante
(GRISA et al., 2021), a fim de trazer oportunidades de participacao da agricultura familiar na

producao e fornecimento de géneros alimenticios.

A renda familiar € um fator crucial para indicar o acesso das familias aos bens e servigcos que
satisfagam suas necessidades. Nesse contexto, a politica publica de aquisicdo de alimentos
da agricultura familiar assume a fungao de prover recursos financeiros as familias do campo.
Além da renda, no processo de analise das politicas publicas destinadas a agricultura
familiar, € fundamental considerar outras dimensées do desenvolvimento rural, para além do
mero recebimento de recursos financeiros da comercializagdo da producido agricola. O
acesso a bens e servigos essenciais aos agricultores também deve ser computado como
renda, permitindo uma avaliagdo mais completa do fomento a agricultura familiar promovido
por acdes governamentais. Nesse contexto, podem ser considerados, entre outros, o acesso
a servicos publicos de saude, seguranga, educacdo, agua potavel e energia elétrica,

infraestrutura viaria e de transporte, dentre outros.

Ao considerar essas dimensbes do desenvolvimento social e econdbmico & possivel inferir
que os beneficiarios da politica publica em analise, ao serem providos de servigos publicos
de qualidade, ndo necessitem investir sua renda nos mesmos servigcos privados, o0 que
acarretaria em economia de seus proventos financeiros. Tal economia pode ser empregada
em investimentos no estabelecimento com vistas a ampliar a producéo, desde que haja

demanda pelo mercado.

1.1. O Programa de Aquisicao de Alimentos
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Breve histérico das politicas publicas que culminaram com a criagcao do PAA

Importante registrar um rapido historico das principais politicas publicas que trouxeram
oportunidades para alteragdo do quadro social e econdmico da agricultura familiar,
protagonizando os atores desse segmento produtivo e elevando a categoria a um patamar
de consideracdo pelo poder publico, materializado pela implementagdo de acgdes

governamentais voltadas ao atendimento das suas demandas.

Em um primeiro momento, as politicas publicas brasileiras, especialmente as que sempre
apoiaram atividades econémicas com incentivos a estruturacdo de sistemas agroalimentares
alinhadas com a agricultura comercial, estiveram, muitas vezes, atreladas a regimes
alimentares globais predominantes, que, ao longo das décadas, ditaram padrdes de
consumo e determinaram quais produtos agricolas tinham que ser produzidos, com vistas a
estabelecer o modelo de oferta e demanda a partir de interesses comerciais especificos. A
partir dos anos 1960 e intensificadas até os anos 1980, essas politicas definiram
mecanismos adotados para a modernizacdo, a exemplo do crédito rural, da pesquisa
tecnoldgica e dos servigos de assisténcia técnica e extensao rural (Ater), além do estimulo
as agroindustrias de grande porte e do acesso a mercados, especialmente o externo. Essas
politicas ainda reproduzem uma heranga enraizada tanto na monocultura e na constituicéo
de grandes propriedades de terra como nas consequéncias sociais, econdmicas e
ambientais geradas, muitas vezes, por modelos exdgenos e especializados (NUNES;
GOMES SILVA, 2023).

Na década de 1970 e 1980, quando a garantia de pre¢gos minimos e a assisténcia técnica
contaram com significativo volume de recursos, o crédito foi a base para todo o processo de
modernizagao da agricultura. Contudo, o crédito rural sempre foi seletivo e concentrador de
renda, pois imperava no governo brasileiro a postura de que a “agricultura e os agricultores”
deveriam ser beneficiados pelas mesmas politicas agricolas, independentemente de seu
porte, ou seja, os agricultores eram tratados linearmente, sem considerar suas diferengas
econdmicas e sociais. Com isso, os agricultores de médio e grande porte acabavam sendo
os maiores beneficiados, pois detinham melhores condicbes para acessar os recursos do
crédito rural, seguro safra e das politicas de garantias de pregcos minimos (PERACI,
BITTENCOURT, 2010, p.191).

Os agricultores familiares, apesar de estarem em maior numero que os agricultores

empresariais e serem responsaveis por uma fatia expressiva da producdo agropecuaria
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brasileira, em especial de produtos integrantes da cesta basica, em geral, ficavam a margem
das politicas agricolas. Este processo comegou a mudar com a criagdo do Programa

Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar, em meados da década de 90.

Até entao, a agricultura familiar, antes negligenciada pelas politicas de modernizagao, ganha
destaque e cada vez mais afirmacao no meio académico brasileiro, e a sua importancia para
o desenvolvimento ganha forga também no ambito de a¢des politicas. Buscou-se, com essa
afirmacgéao sociopolitica da agricultura familiar, a concepgao de politicas publicas especificas
que viabilizassem mecanismos — a exemplo da pesquisa e dos servigos de Ater — de
incentivo as agroindustrias de pequeno porte e a insergao dos seus produtos nos mercados,
considerando a significativa demanda de alimentos por pessoas em situacdo de
vulnerabilidade social, com pouco ou nenhum acesso a renda. Tudo isso ocorre com a
pratica de uma agricultura diversificada, enraizada na cultura e na capacidade coletiva dos
agricultores para engendrar dindmicas de desenvolvimento rural por meio da estruturacao de
sistemas agroalimentares localizados a partir de modelos mais enddgenos e diversificados.
Esse veio ser o desafio para a agricultura familiar e suas organizacdes coletivas, visando a
reducao das desigualdades e da fome; ao aumento da seguranca alimentar e nutricional; a
preservacdo do ambiente; e as agdes de inclusdo, por meio de regimes alimentares

alternativos aos regimes globais (NUNES; GOMES SILVA, 2023).

Esse movimento tornou cada vez mais favoravel a agao de atores sociais que demandavam
politicas assertivas para a agricultura familiar com foco na oferta, acompanhado por agbes
que sinalizavam para a ampliacdo da reforma agraria brasileira. Mas, apesar de haver
alguns avancgos que beneficiavam a agricultura familiar, outros problemas de consideravel
envergadura persistiam, como dificuldades de acesso as tecnologias para agregar valor e
auséncia de politicas com foco na demanda, como as voltadas para a construcdo de
mercados no dmbito da agricultura familiar para vender o excedente da produgéo agricola
(GREGOLIN, et al, 2018). A imposicao legal de contratacdo por parte do poder publico
apenas mediante o instrumento das licitacbes foi um dos fatores que pesou contra os
agricultores familiares diante da possibilidade de haver algum tipo de comercializacéo

institucional.

Nesse contexto, especialmente em fungédo das discussdes no dmbito do Conselho Nacional
de Seguranga Alimentar e Nutricional (Consea), para reduzir as dificuldades, sobretudo de
inser¢cdo nos mercados para vender o excedente da produgao dos agricultores familiares, no

inicio dos anos 2000, foram criados mecanismos de politica, no &dmbito das politicas
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territoriais, com a perspectiva de construir mercados no ambito da agricultura familiar. Sao
politicas com foco na demanda que visam a comercializagao da producio dos agricultores
familiares e de suas organizagdes coletivas em mercados, notadamente os institucionais,
com destaque para o Pnae e o PAA. Esses dois programas passam a estabelecer uma
ponte entre a compra de alimentos da agricultura familiar e as agbes de seguranca alimentar
e nutricional (GRISA et al., 2009; NUNES et al., 2014).

E nesse cenario social e politico que o PAA foi instituido, em julho de 2003, no ambito do
Programa Fome Zero, considerando a necessidade de reduzir a ameaca da fome e da
pobreza no Brasil e, ao mesmo tempo, contribuir com a estruturagdo de sistemas
agroalimentares mais sustentaveis e diversificados para a agricultura familiar, gerando renda
por meio de canal especifico de comercializacdo. Como finalidades do PAA destacam-se:
incentivar a agricultura familiar, com prioridade para seus segmentos em situacdo de
pobreza e de pobreza extrema, e promover a inclusdo econémica e social, com fomento a
producao sustentavel, a industrializacdo e a geragcédo de renda; contribuir para o acesso a
alimentacdo, em quantidade, qualidade e regularidade necessarias, as pessoas em situagao
de inseguranca alimentar e nutricional, sob a perspectiva do direito humano a alimentacéo
adequada e saudavel, em cumprimento ao disposto no art. 6° da Constituicdo Federal;
incentivar o consumo e a valorizagdo dos alimentos produzidos pela agricultura familiar,
fortalecendo os circuitos locais e regionais e redes de comercializagdo da producdo da
agricultura, promovendo e valorizando a biodiversidade e a produgdo organica e
agroecoldgica de alimentos, associadas a conservagao da agua, do solo e da biodiversidade
(BRASIL, 2023).

Sambuichi et al. (2019), ao analisarem o perfil dos municipios que acessaram o PAA entre
2011 e 2016, identificaram que aqueles que possuem um menor PIB per capita, menor
indice de desenvolvimento humano municipal (IDHM), maior numero de agricultores
familiares e maior percentual de habitantes extremamente pobres apresentam uma
probabilidade maior de acesso ao programa. Entre as regides do pais, notou-se uma
probabilidade de acesso maior no Nordeste e no Norte, onde se concentram os maiores
indices de pobreza rural. Esses resultados v&o ao encontro das finalidades da politica de
promover a inclusdo social e econdmica dos agricultores financeiramente mais pobres e

atender a populagbes mais vulneraveis a inseguranga alimentar e nutricional.

Para fins da implementacdo dessa pesquisa, o autor considerou a base legal do PAA,

mediante a aprovagao da Lei n° 10.969, de 20 de julho de 2003, na primeira gestao do
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Presidente Luiz Inacio Lula da Silva. A referida Lei traz em sua ementa o seguinte texto:

Lei n® 10.969, de 20 de julho de 2003.

Dispbe sobre a repactuagdo e o alongamento de dividas oriundas de operagbes de crédito

rural, e da outras providéncias.

O Artigo 19 trazia em sua descricao

Art. 19. Fica instituido o Programa de Aquisi¢cdo de Alimentos com a finalidade de incentivar a
agricultura familiar, compreendendo agbes vinculadas a distribuicdo de produtos
agropecuarios para pessoas em situagdo de inseguranga alimentar e a formagdo de

estoques estratégicos.

Decorridos 22 anos apdés a criagao do Programa, varias alteragdes nos normativos ja foram
realizadas, contudo, mantendo-se os principios e finalidades para as quais o PAA foi
instituido. Nessa linha, a ultima modificagdo a nivel de Lei ocorreu com a edicdo da Lei
14.628/2023, na qual o autor se baseia para fundamentar essa pesquisa. Dentre as

finalidades constantes na referida norma consta em primeiro lugar a seguinte:

Lei 14.628/2023.

Art. 2° Fica instituido o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA), com as seguintes

finalidades:

| - incentivar a agricultura familiar, a pesca artesanal, a aquicultura, a carcinicultura e a

piscicultura, com prioridade para seus segmentos em situacdo de pobreza e de pobreza
extrema, e promover a inclusdo econémica e social. com fomento a producdo sustentavel, ao
processamento de alimentos em geral, a industrializagdo e a geracdo de renda, (Grifei)

O cerne da presente pesquisa refere-se, portanto, a analise dos meios da promogao desse
incentivo a agricultura familiar ditado na legislacdo do programa, englobando a incluséo
social e econdmica a ser ofertada a esse segmento social, mediante a implementagao e

execucgao da politica publica.

Concebido como uma acgéo estruturante do Programa Fome Zero, o PAA foi criado com as
principais finalidades de garantir a comercializagdo dos produtos da agricultura familiar e
promover o acesso a alimentagdo adequada para pessoas em situacdo de inseguranca
alimentar e nutricional. Com o PAA, o Governo Federal passou a permitir e executar a
compra de produtos diretamente de agricultores familiares (beneficiarios fornecedores), com

dispensa de licitacdo, e distribui-los para pessoas em situacédo de inseguranca alimentar e
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nutricional (beneficiarios consumidores), o que inclui pessoas atendidas pela rede
socioassistencial, pelos equipamentos de alimentacio e nutricdo vinculados a administracéo
publica (restaurantes populares, bancos de alimentos e cozinhas comunitarias) e pela rede
publica de ensino e de saude, entre outros (SAMBUICHI; SILVA, 2023).

O principal instrumento de intervencdo governamental previsto no PAA é a aquisicao de
alimentos, instrumento que, inclusive, deu o nome ao programa. Portanto, a ideia
fundamental para a concepg¢ao do PAA foi usar o poder de compra governamental, com o
objetivo de fomentar a agricultura familiar por meio da geragdo de demanda e de canal de
comercializacdo para seus produtos (SAMBUICHI et al., 2014). A dificuldade de
comercializagdo para a agricultura familiar € o problema atacado pela politica publica em
analise, uma vez que a venda da produgdo com dominio do mercado é alvo de agricultores
empresariais e outros atores com poder de negociagdo potencializado por suas condigdes

sociais e econdmicas mais privilegiadas que a dos agricultores familiares.

A lei que criou o PAA se valeu de mecanismo importante para viabilizar esse tipo de
intervencdo governamental voltado a agricultura familiar: a dispensa de licitagao.
Convencionalmente, o processo licitatério € ato obrigatério para a realizagdo de compras
publicas no pais, conforme previsto no Art. 37, inciso XXI, da Constituicido Federal brasileira,
com ressalvas para os casos previstos em legislagdo especifica, aplicavel ao PAA, no caso
concreto. As compras governamentais de alimentos para a formagao de estoques publicos
era pratica ja utilizada anteriormente no ambito da politica agricola comercial. Entretanto,
em geral, as exigéncias burocraticas relativas aos processos licitatérios ndo permitiam o

acesso dos agricultores familiares a esse tipo de intervencdo. (SAMBUICHI et al., 2019)

Ao longo de sua trajetéria de atuacido, o PAA foi objeto de estudos e avaliagdes nas mais
diversas areas e com uso de métodos qualitativos e/ou quantitativos de analise,
compreendendo, em sua maioria, estudos de caso de pequena abrangéncia geografica, que
apontaram varios efeitos positivos do programa e, também, diversos entraves e problemas a
serem resolvidos para melhorar o seu processo de execucdo (SAMBUICHI et al., 2014).
Trabalhos que se propdem a compilar resultados a partir da sistematizacado da literatura
abordam, em sua maioria, as principais contribuicdes e limitagbes do programa para a
agricultura familiar e a SAN de forma geral (GRISA et al.,, 2010; ASSIS; PRIORE;
FRANCESCHINI, 2017).

A partir da experiéncia e dos aprendizados do PAA, atores governamentais e/ou vinculados
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a Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) e a agricultura familiar comegaram a
problematizar e tencionar por mudangas nas aquisi¢cdes de alimentos para a alimentacgéo
escolar. Fruto da atuacido desses atores, o Pnae passou a reforcar a qualidade alimentar,
por meio de orientacbes para o respeito aos habitos alimentares locais, consumo de
alimentos frescos, e controle na oferta de alimentos ultraprocessados, com sédios, agucares
e gordura; conferiu tratamento diferenciado para alimentagdo de escolas de comunidades
tradicionais; assegurou a participagdo da agricultura familiar na oferta de alimentos, com
prioridade para agricultores locais, assentados da reforma agraria, comunidades indigenas e
quilombolas, produtores agroecoldgicos, e organizados em cooperativas e associagoes;
estimulou a aquisi¢cdo de alimentos da sociobiodiversidade; fortaleceu os circuitos curtos e

aproximou produtores e consumidores (TEO; TRICHES, 2016).

Ao longo dos ultimos 15 anos, esses programas tém se constituido como principais
instrumentos de comercializagdo entre o poder publico e a agricultura familiar, contando com
orcamentos especificos bem como estrutura de implementagdo bem consolidada em varios

estados e municipios brasileiros.

Area de estudo e esquema de operacionalizagdo do PAA no DF

O PAA é operacionalizado por meio de cinco modalidades, com objetivos distintos conforme
a norma institucional do programa. O quadro explicativo seguinte apresenta tais informacgdes,

extraidas do Decreto 11.802, de 28/11/2023, Artigo 3°(BRASIL, 2023b):

Quadro 1. Modalidades de execugdo do Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA),

respectivos objetivos e entes executores.

Modalidade Objetivo Executores
Compra com Doagao Compra de géneros | Estados, Municipios e
Simultanea alimenticios ou materiais | Companhia Nacional de

propagativos diversos e doagdo | Abastecimento (Conab)
simultanea as unidades
recebedoras ou diretamente
aos beneficiarios
consumidores.

Incentivo a Produgéo e ao Compra de leite que, apos ser | Estados e Municipios
Consumo de Leite (PAA-Leite) | beneficiado, sera doado as
unidades  recebedoras ou
diretamente aos beneficiarios
consumidores.

Compra Direta Compra de géneros | Conab
alimenticios com o objetivo de

28




sustentar precos, formar
estoques reguladores ou
estratégicos, permitir
intervencdo em situacbes de
emergéncia ou estado de
calamidade publica ou atender
demandas  especificas de
seguranga alimentar e
nutricional.

Apoio a Formacao de Estoques | Apoio financeiro destinado a | Conab
constituicio de estoques de
alimentos por organizagdes
fornecedoras, para posterior
comercializagdo e devolugao
de recursos ao Poder Publico
ou pagamento, por meio da
entrega de produtos, para
desenvolvimento de agbes de

segurancga alimentar e
nutricional.
Compra Institucional Compra de produtos da | Orgados e entidades das trés

agricultura familiar para o | esferas de governo (hospitais
atendimento de demandas de | publicos, forcas armadas,
géneros alimenticios ou de | presidios, restaurantes
materiais  propagativos, por | universitarios, hospitais
parte de ¢6rgdo comprador e | universitarios, creches e
para doagado aos beneficiarios | escolas filantropicas, dentre
consumidores atendidos pelo | outros)

6rgdo ou pela entidade
compradora.

Fonte: O autor, a partir de informagdes do Decreto 11.802/2023.

A presente pesquisa foi desenvolvida em referéncia a modalidade Compra com Doagao
Simultanea implementada no DF, cujo ente executor é o Governo do Distrito Federal, por
meio de sua Secretaria de Estado de Agricultura, Abastecimento e Desenvolvimento Rural
(Seagri-DF).

A pactuacao entre o ente federal e distrital ao PAA se concretizou por meio da assinatura do
documento denominado Termo de Adesao', que trata-se de um instrumento no qual os
participes celebram compromissos para implantacdo do Programa. Nele estdo previstos os
requisitos minimos para participagdo no Programa e os compromissos e fungdes de cada

participe, dentre outras questdes. O instrumento juridico que materializa a parceria é similar

1. Até 2012, o PAA era executado pelos estados, pelo Distrito Federal (DF) e pelos municipios, por
meio de convénios com o antigo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS) —
atual Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome. Com o advento
da Lei no 12.512/2011, regulamentada pelo Decreto no 7.775/2012, abriu-se a possibilidade de
execucdo do PAA mediante a celebragdo de Termo de Adesédo, dispensada a formalizagdo de
convénio. O Termo de Adesao guarda semelhangas com o Termo de Convénio.
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ao Termo de Convénio.

No ambito do DF, a primeira celebracdo nessa modalidade ocorreu em 2012, por meio do

Termo de Adesdo n° 098/2012. A validade da avenca perdurou por 60 meses e sofreu

prorrogacao por igual periodo, tendo sido encerrada em agosto de 2022. Ato seguinte, os

entes celebraram nova parceria, o Termo de Adesao n® 00943/2022 com idéntico prazo de

vigéncia. As Figuras 1 e 2 apresentam o extrato da publicagdo da parceria no Diario Oficial
da Unido (DOU), n° 153, de 8 de agosto de 2012, Sec¢do 3, pag. 126 e n° 203, de

25/10/2022, Segao 3, pag. 11, respectivamente.

Figura 1. Extrato da publicagao do Termo de Ades&o n° 0098/2012

Diario Oficial da Uniao - secio 3

PARTICIPES: O Governo Federal, representado pelo Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome - MDS e o Governo do
Distrito Federal.

ESPECIE: Termo de Adesio N° 098/2012, processo
71000.062726/2012-26.

OBJETO: a adesio do Distrito Federal, ao Programa de Aquisi¢do de
Alimentos conforme previsto no artigo 20 da Lei n® 12.512 de 14 de
outubro de 2011, a fim de cooperar, no ambito de seu territorio, para
a execucdo do Programa.

VIGENCIA: sessenta meses, a partir da data de publicagdo, pror-
rogavel automaticamente por igual periodo desde que nido haja ma-
nifestacdo contraria das partes do extrato no Diario Oficial da
Unido.

DATA DE ASSINATURA: 07/08/2012, TEREZA HELENA GA-
BRIELLI BARRETO CAMPELLO, Ministra de Estado do Desen-
volvimento Social e Combate a Fome - C.P.F. 491.467.346-00, pelo
MDS, AGNELO SANTOS QUEIROZ FILHO, Governador do Dis-
trito Federal - CPF n° 196.676.555-04.

Figura 2. Extrato da publicagao do Termo de Ades&o n° 00943/2022
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DIARIO OFICIAL DA UNIAO - secio 3

TERMQ DE ADESAO AO PROGRAMAALIMENTA BRASIL

REFERENCIA: Processo 71000.062726/2012-26 no qual o DISTRITO FEDERAL manifesta
interesse na Adesao ao Programa Alimenta Brasil.

INSTRUMENTO: Termo de Adesdo n2 00943/2022

OBJETO: Adesao do Distrito Federal ao Programa Alimenta Brasil, conforme previsto no artigo
37 da Lei n2 14.284, de 29 de dezembro de 2021, a fim de cooperar, no ambito de seu
territorio, para a execucao do Programa.

VIGENCIA: 60 {sessenta% meses, a partir da data de publicacdo, prorrogavel automaticamente
por igual periodo desde que nao haja manifestacdo contraria das partes do extrato no Diario
Oficial da Unido.

DATA DE ASSINATURA: 24/10/2022. i

SIGNATARIO: IBANEIS ROCHA BARROS JUNIOR, Governador do DISTRITO FEDERAL - CPF ne
539.425.901-15.

Para a celebragéo da parceria, o DF foi representado por seu Governador, que designou a
Seagri-DF como érgdo executor do Programa, a qual conta com o apoio da Emater-DF e
Ceasa-DF, na organizagao da oferta dos produtos e na destinacao destes aos beneficiarios
consumidores, respectivamente. A coalizdo entre esses 6rgaos, denominados no DF como
sistema Agricultura, torna os esforgos para a execugdo do PAA mais assertivos e eficazes

representando um grande avango no trabalho sinérgico para obtengéo de bons resultados.

Para fazer frente a execugao do programa, a Seagri-DF possui um contrato de fornecimento
de servigos de mao de obra, sendo que o quadro de funcionarios terceirizados necessarios
para atender tal demanda é composto por quatro carregadores e dois motoristas. O trabalho
desses funcionarios é essencial ao desenvolvimento da acdo. Ao levar os alimentos
acondicionados em caixas até os pontos de comercializagcao, a recepgao e transferéncia dos
produtos para as caixas da Seagri-DF é realizada pela equipe de carregadores. Os alimentos
ficam acondicionados nas caixas até o momento da distribuicdo no periodo vespertino,
quando sao transferidos para as caixas das entidades beneficiarias que levam esses
alimentos para seu publico beneficiario. O periodo de aquisicdo dos alimentos é de 08h as
11h e a distribuigdo ocorre das 13h as 16h sempre do mesmo dia, de segunda a quinta-feira.
A rapida movimentacédo desde o recebimento até a destinagéo final resulta em manutengao
da qualidade dos alimentos in natura, especialmente os pertencentes ao grupo das folhosas,
que possuem menor prazo util para serem consumidos, para manter suas caracteristicas

nutricionais.

O PAA é operacionalizado em quatro pontos de recebimento, denominados Unidades de

Recebimento e Distribuicdo de Alimentos (Urdas), localizadas em quatro Regides
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Administrativas do DF, quais sejam: Brazlandia, Setor de Industrias e Abastecimento (SIA,
CEASA), Planaltina e Sao Sebastido. Os locais que funcionam as Urdas foram definidos em
consideracdo aos polos produtores de alimentos da agricultura familiar local e impactam
diretamente na redugido dos custos logisticos do produtor. Ao entregar sua produgdo em
pontos mais préoximos a sua propriedade, certamente o dispéndio de tempo e transporte é
menor, o que viabiliza o alcance de vantagens comerciais na participagdo no Programa,

aliado a venda certa de sua producgéo.

Dada a necessidade de fomento a agricultura familiar que o Programa preconiza em sua
legislacdo base, cabe ao governo distrital e federal abarcar parte dos custos dessa logistica,
0 que é realizado, além das aquisicdes em pontos periféricos ao centro, por meio da
disponibilizacdo de recursos humanos e materiais. Em termos gerais, e considerando a
capacidade operacional dos agentes envolvidos na execucdo do Programa, a Seagri-DF
entende ser viavel a aquisi¢cdo de até cinco toneladas de produtos por dia em cada Urda,
considerando ser essa a capacidade de transporte de um caminhdo de médio porte que a
aquele o6rgao possui, assim como a capacidade de recebimento dos equipamentos de

seguranga alimentar e nutricional atendidos.

Dessa forma, durante o periodo de execu¢do do Programa o volume de alimentos é
adquirido de segunda a quinta feira, uma vez que na sexta feira separa-se o dia para
langamentos, conferéncias de notas fiscais, bem como a realizagao do procedimento de
ateste das notas fiscais, o qual é feito pelo titular da Seagri-DF, o Secretario de Agricultura. O
ateste das notas fiscais significa a declaragcdo escrita do responsavel pela execugédo do
programa ao MDS que tais notas do conjunto estdo aptas para serem pagas aos
agricultores, pagamentos estes efetivados pelo Banco do Brasil em conta especifica aberta

para que o agricultor receba via PAA.

Atualmente, a Seagri-DF atende as Centrais de Abastecimento de Brasilia (Ceasa) e o
Servico Social do Comércio (Sesc) - Programa Mesa Brasil como equipamentos de
segurancga alimentar e nutricional, denominados bancos de alimentos?, responsaveis por
receber as doagdes dos alimentos adquiridos no PAA e destina-los as entidades
recebedoras, as quais por sua vez preparam em suas dependéncias fisicas as refeicoes a

serem distribuidas ao publico beneficiario consumidor.

2 Bancos de alimentos s&o estruturas fisicas que oferecem o servigo de captagdo e/ou recepgéo e
distribuicdo gratuita de géneros alimenticios oriundos de doagdes dos setores privado e/ou publico e
que sao direcionados para os beneficiarios consumidores, entidades ou outros equipamentos publicos
de seguranca alimentar e nutricional.
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1.2. O Programa Nacional da Alimentagao Escolar

O Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (Pnae) pode ser considerado uma das
politicas publicas nutricionais vigentes mais antigas do Brasil. Sua capilaridade territorial
(presente nos municipios brasileiros) e o nimero de beneficiarios (atende diariamente mais
de 40 milhdes de estudantes) permitem referi-lo também como um dos maiores programas
de alimentacdo no mundo. Tal dimensdo exige do Estado brasileiro um consideravel
conjunto de capacidades instrumentais (recursos orgamentarios, humanos e tecnoldgicos)
para garantir sua efetivagcdo em todas as unidades federativas. A origem do Pnae remonta
aos anos de 1950, tendo ganhado notoriedade tanto pela dimenséo quanto pelo alcance de
suas compras (SILVA, 2019).

Em termos de desenho operacional, o Pnae adotou, a partir de 2009, a regra de compras da
agricultura familiar, buscando aliar a alimentagcao saudavel aos alunos da rede publica de
educacao basica com a producdo agricola sustentavel, preconizando a aquisicdo de
alimentos in natura e provenientes de produtores locais para o desenvolvimento nutricional
e educacional dos alunos (SOARES et al., 2018; SILVA et al., 2023; SILVA,; CIRIACO; ZEN,
2024). Nesses termos, a Lei Federal n°® 11.947/2009 disp0s:

Art. 14. Do total dos recursos financeiros repassados pelo FNDE, no d&mbito do Pnae, no
minimo 30% (trinta por cento) deverdo ser utilizados na aquisicdo de géneros alimenticios
diretamente da agricultura familiar e do empreendedor familiar rural ou de suas organizagées,
priorizando-se 0s assentamentos da reforma agraria, as comunidades tradicionais indigenas,

as comunidades quilombolas e os grupos formais e informais de mulheres.

§ 1° A aquisicdo de que ftrata este artigo podera ser realizada dispensando-se o
procedimento licitatério, desde que 0s pregos sejam compativeis com 0s vigentes no
mercado local, observando-se os principios inscritos no art. 37 da Constituicao Federal, e os
alimentos atendam as exigéncias do controle de qualidade estabelecidas pelas normas que

regulamentam a matéria.

Uma inovagdao normativa inserida em um sistema de politica publica estabelecido
nacionalmente nado € algo simples de se operacionalizar. Sua adesdo por parte das
estruturas administrativas subnacionais, estados e municipios, esta condicionada a uma
série de fatores, o que incorre em desafios complexos de coordenagdo para a esfera

responsavel pela implementagédo dos programas (ARRETCHE, 2012).

Desse modo, em que pese o estabelecimento do normativo indicando a necessidade de
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percentual minimo das compras da agricultura familiar representar um grande avango para
esse segmento produtivo, diversos procedimentos secundarios por parte dos o6rgaos
executores seriam necessarios para que o regramento fosse cumprido, o que ocorreu de

forma lenta e gradativa.

Embora a consecucgdo da aplicacdo do percentual minimo com aquisicbes do segmento da
agricultura familiar por parte dos estados e municipios ndo tenha ocorrido facilmente, ao
contrario, demandando longo periodo, os dados oficiais indicam uma trajetéria evolutiva das
compras como um processo de aprendizagem/adaptagcao administrativa tanto das estruturas
do poder publico quanto das organizagbes de agricultores familiares para favorecer a
expansdo desse mercado em todo o territorio nacional (SILVA, 2022; SILVA; CIRIACO,
2024).

Nessa perspectiva, a Lei no 11.947/2009 instituiu uma conexao sinérgica entre alimentacao
escolar e agricultura familiar, especialmente pela abertura de mercado de compras publicas
de alimentos até entdo pouco acessivel a esse publico especifico. Dessa forma, ela garantiu
a universalizacdo do atendimento do Pnae a todos os alunos da rede publica de educagao
basica, ao incluir aqueles do ensino médio e da Educacéao de Jovens e Adultos (EJA). Essa
mudang¢a ndo apenas fez com que o publico beneficiario se elevasse expressivamente,
como também ampliou o envolvimento das secretarias estaduais de educacgao, uma vez que
elas respondem pelas unidades escolares que atendem um amplo contingente de alunos
até entdo nido contemplados pelo programa . Ou seja, praticamente todo o aumento de
beneficiarios do Pnae apds a nova lei pesou sobre a atuacdo dessas secretarias, que
assumiram a responsabilidade sobre atividades especificas, como elaborar os cardapios,

adquirir os alimentos, realizar o controle de qualidade e distribui-los nas unidades de ensino.

Semelhantemente ao PAA, para acessar o Pnae, os beneficiarios fornecedores pertencentes
a agricultura familiar precisam estar registrados no Cadastro da Agricultura Familiar (CAF)
do governo federal brasileiro, que substituiu o registro anterior da Declaragao de Aptidao ao
Pronaf (DAP). Ha um limite maximo de comercializagdo por ano relacionado a cada CAF,
cujos valores variaram ao longo dos anos. Até 2021, esse limite financeiro era de R$

20.000,00 e, atualmente estd em R$ 40.000,00 por ano, por unidade familiar.
No decurso temporal, a partir da entrada em vigor dessa legislacdo, a evolucdo das
aquisicdes de géneros alimenticios da agricultura familiar apontam que a iniciativa

governamental em viabilizar esse canal de comercializagdo trouxe excelente oportunidade
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de atacar o problema da dificuldade de venda da produgao para o segmento da agricultura

familiar, como mais uma alternativa além do PAA.

Nesse sentido, também ganha importancia o reconhecimento do trabalho de mediadores
sociais e a busca por ag¢des que fortalegam a sua participagao. Estudos indicam que o PAA e
o Pnae apresentam resultados mais proximos de seus objetivos quando ha uma coalizéo de
atores locais, composta por atores governamentais e organizagdes mediadoras (6rgaos
publicos, cooperativas, entidades de Ater, ONG’s) empenhadas na articulacdo entre as
partes no apoio ao planejamento da produgédo e no suporte a aquisicao e distribuicdo dos

alimentos.

A exemplo disso, foi instituido no @mbito do DF, por meio da Portaria Conjunta n® 03, de 21
de agosto de 2014, remodelada pela Portaria n° 09, de 24 de Setembro de 2020 (SINJ-DF,
2020), o Grupo de Acompanhamento da Aquisicdo de Produtos da Agricultura Familiar para
a Alimentacao Escolar, sendo composto por servidores de média geréncia da Seagri-DF, da
Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Distrito Federal (Emater-DF) e
Secretaria de Educagdo. O normativo estabeleceu as competéncias da equipe inter
institucionalizada, sendo:

| - apoiar os gestores no planejamento da aquisi¢do de produtos da agricultura familiar para

fins de abastecimento da rede publica de ensino do Distrito Federal;

Il - colaborar no planejamento e execugao das agdes de fomento da produgao da agricultura

familiar a ser destinada aos programas de aquisi¢cao de alimentos;

Il - propor estratégias conjuntas entre os agricultores familiares e o poder publico distrital para
viabilizar a logistica de distribuicdo e entrega de alimentos adquiridos para a Alimentagao
Escolar;

IV - apoiar o cumprimento da meta minima de 30% dos recursos repassados pelo Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo - FNDE ao Distrito Federal, no ambito do
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar - Pnae, a serem utilizados para aquisicdo de
géneros alimenticios diretamente da agricultura familiar, nos termos do disposto no artigo 14

da Lei Federal n°® 11.947, de 16 de junho de 2009, e demais normas suplementares;

V - colaborar na utilizagdo de recursos do Tesouro do Distrito Federal alocados para a
Alimentagdo Escolar na aquisicdo da produgédo da agricultura familiar, por intermédio do
Programa de Aquisicdo de Produtos da Agricultura — Papa-DF, previsto na Lei Distrital n°
4.752, de 07 de fevereiro de 2012;
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VI - colaborar no dialogo e interagdo entre os gestores publicos, os agricultores familiares e

suas organizagdes na execugao dos contratos firmados. (DISTRITO FEDERAL, 2020)

A coalizdo das instituicbes diretamente vinculadas a matéria, por meio do citado ato
normativo, resultou no desempenho de um trabalho, pelo referido Grupo, que contribuiu
potencialmente para alavancar as aquisi¢des de alimentos oriundos da agricultura familiar no
DF, em cumprimento ao disposto na Lei 11.947/2009. Um dos fatores considerados
essenciais para o alcance dos bons resultados obtidos referiu-se ao estabelecimento de um
projeto piloto em 2016 para ampliar a compreensdo da cadeia logistica e dos procedimentos
abrangidos nas aquisicdes pela Secretaria de Estado de Educagédo (SEEDF). O projeto foi
capitaneado pela Seagri-DF, constituindo-se do recebimento dos géneros alimenticios de
duas organizagdes formais da agricultura familiar (uma associagao e uma cooperativa) e a
assuncdo de toda logistica das entregas com veiculos e servidores préprios em cada uma
das escolas de duas regides administrativas pré definidas (Samambaia e Recanto das

Emas), contemplando mais de 50 escolas publicas.

A realizagdo desse projeto viabilizou a compreenséao de todo trabalho que ficava a cargo das
organizag¢des para que o poder publico pudesse visualizar como poderia intervir na realidade
a fim de combater as dificuldades enfrentadas e dimensionar de forma supervisionada o
fluxo do processo das aquisi¢des em todas as suas etapas, compreendendo: a entrega dos
produtos em cada escola; rotas a serem percorridas em cada regional a fim de avaliar os
custos de transporte; mao de obra necessaria para consecugao do servigo; indice de
atendimento da demanda de alimentos e eventual percentual de devolugbes de itens, por
falta de qualidade fitossanitaria ef/ou inadequagcdo do padrdo dos produtos;
acompanhamento do fluxo de pagamentos das notas fiscais as organizagdes formais da
agricultura familiar desde a entrega do documento até o crédito em conta; melhoria e/ou

ajustes dos cardapios elaborados para a merenda escolar.

Dispondo desse diagndstico foi possivel atacar os problemas ponto a ponto a fim de
favorecer as ampliagdes do acesso e permanéncia das organizagbdes da agricultura familiar
no mercado institucional da merenda escolar, o que de fato ocorreu a partir de 2017,
conforme pode ser visualizado na Tabela 1, com a ampliagdo do niumero de organizagbes

fornecedoras contratadas e do aumento consideravel de recurso financeiro investido.

Tabela 1. Valores investidos de 2014 a 2024 na agricultura familiar do DF e da Regido
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Integrada de Desenvolvimento do DF e Entorno® (Ride) no Pnae para aquisi¢gdo de géneros
alimenticios integrantes da merenda escolar.

Valor investido N° de Agricultores N° Organizagoes
Ano (R$) Familiares Contratadas* Variancia** (%)
2014 638.976,76 32 3
2015 1.463.270,58 73 3 129,00%
2016 1.444.724,56 72 3 -1,27%
2017 4.868.475,04 243 7 236,98%
2018 8.807.156,76 440 12 80,90%
2019 12.804.832,17 640 16 45,39%
2020 11.870.753,30 593 17 -7,29%
2021 10.386.581,17 519 16 -12,50%
2022 18.972.847,39 354 15 82,67%
2023 21.143.589,04 493 18 11,44%
2024 27.329.776,85 595 15 29,26%

Total R$ 119.730.983,62
*Organizagdes formais da agricultura familiar sdo as Associagdes e Cooperativas de produtores.

**Variancia percentual do valor investido em relagao ao ano anterior.

Elaborado pelo autor, a partir de dados fornecidos pela SEEDF.

Para o calculo do valor total a ser repassado as Entidades Executoras do Pnae, o FNDE
multiplica o nimero de alunos matriculados nas escolas, conforme registrado no Censo
Escolar, a quantidade de dias letivos (200) e os respectivos valores per capita definidos na
Resolugdo CD/FNDE n° 02/2023. Atualmente os valores per capita sdo: a) R$ 0,41 (quarenta
e um centavos de Real) para os estudantes matriculados na Educacao de Jovens e Adultos -
EJA; b) R$ 0,50 (cinquenta centavos de Real) para os estudantes matriculados no ensino
fundamental e no ensino médio; ¢c) R$ 0,72 (setenta e dois centavos de Real) para
estudantes matriculados na pré-escola, exceto para aqueles matriculados em escolas
localizadas em areas indigenas e remanescentes de quilombos; d) R$ 0,86 (oitenta e seis
centavos de Real) para os estudantes matriculados em escolas de educagado basica

localizadas em areas indigenas e remanescentes de quilombos; €) R$ 1,37 (um Real e trinta

¥ A Regido Integrada de Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno (Ride) foi criada pela Lei
Complementar n® 94/1998 e regulamentada pelo Decreto n® 7.469/2011, estabelecendo os 29
municipios do Estado de Goias, além de 04 de Minas Gerais, que a compdem e as competéncias do
colegiado da regido. Tem por objetivo a integragéo das politicas administrativas, econdmicas e sociais,
promovendo o desenvolvimento conjunto dessa regido transfronteirica. E uma area analoga as regides
metropolitanas, mas se diferencia por abranger mais de uma unidade da federagédo, uma vez que o
Distrito Federal ndo pode participar de regiées metropolitanas.
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e sete centavos de Real) para os estudantes matriculados em escolas de tempo integral com
permanéncia minima de 7h (sete horas) na escola ou em atividades escolares, de acordo
com o Censo Escolar do INEP; f) R$ 1,37 (um Real e trinta e sete centavos de Real) para os
estudantes matriculados em creches, inclusive as localizadas em areas indigenas e

remanescentes de quilombos.

O Grafico 01, a segquir, ilustra a dimens&o do volume financeiro investido nas aquisi¢des do
Pnae de 2014 a 2024, com as devidas oscilagdes de investimentos, chegando nesse periodo
ao montante financeiro de R$ 119.730.983,62. Nota-se que os valores investidos
ampliaram-se expressivamente ano a ano, a exceg¢ao dos anos de 2015 e 2016 que pode-se

considerar ter havido uma pouco expressiva reducéo.

Grafico 1. Valores financeiros investidos de 2014 a 2024 na agricultura familiar do DF e da
Ride para aquisicbes de géneros alimenticios para compor a merenda escolar de alunos da
rede publica de ensino do Distrito Federal. (Valores expressos em milhdes)

Valor investido / Ano

RS$ 30,00 ——
27,33

21,14

R$ 20,00 + 18,97

12,80
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10,39
8,81
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I
R$ 0,00
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Elaborado pelo autor, a partir de dados fornecidos pela SEEDF.

Ademais, para o periodo pandémico, em que as aulas presenciais tiveram que ser
suspensas por imposi¢gdo do governo, os valores das aquisigdes reduziram-se em 2020 e
2021, em relacédo a 2019. O alcance do percentual minimo de 30% da aquisicdo da
agricultura familiar no ambito do Distrito Federal s6 foi alcangado a partir de 2019, segundo a
SEEDF. O nédo fornecimento de merendas no ambito escolar justificou tais redugdes, as

quais nao foram ainda maiores devido a estratégia adotada pelos gestores publicos de
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providenciar os meios necessarios para distribuicdo de cestas de verduras as familias dos
alunos que passaram a estudar a distancia, mantendo-se dessa forma as aquisi¢cdes dos
géneros alimenticios da agricultura familiar. Tal estratégia auxiliou sobremaneira a gestao
econdmica das familias da agricultura familiar, que puderam continuar comercializando sua

producgdo, mantendo-se a geragao de renda por meio desse canal do mercado institucional.

Para o mesmo periodo considerado, de 2014 a 2024, a SEEDF forneceu via Lei de Acesso a
Informagéo, Processo SEI n° 00080-00146692/2025-18, dados mais abrangentes das
aquisi¢des da agricultura familiar, incluindo o numero de organizacbes contratadas, bem
como o numero de agricultores vinculados a essas organizagoes formais, os quais foram

compilados pelo autor na Tabela 1, apresentada anteriormente.

Concernente as aquisigcdes dos géneros alimenticios, para o ultimo ano considerado, a
SEEDF adquiriu da agricultura familiar, via Pnae, os produtos constantes do Quadro 2,
apresentado a seguir:

Quadro 2. Géneros alimenticios adquiridos pela SEEDF para composi¢cao dos cardapios da
merenda escolar em 2024.

Frutas Verduras Legumes Processados
Abacate, banana prata | Acelga, alface, | Abobora japonesa, | Farinha de  milho
e nanica, goiaba, | brécolis, cebolinha, | abobrinha, alho, | flocada, feijao carioca,
limao, maracuja, | coentro, couve | batata doce, batata | agafrao, colorau,
morango, tangerina. manteiga, couve-flor, | inglesa, berinjela, | farinha de mandioca,

espinafre, hortela, | beterraba, cebola, | queijo mucgarela e

manjericdo, repolho | cenoura, chuchu, | manteiga.

roxo, repolho verde, | inhame, milho verde,

salsa. pepino, pimentao

verde, tomate, vagem.

Elaborado pelo autor, a partir de dados fornecidos pela SEEDF.

A diversidade de produtos adquiridos vai ao encontro da amplitude produtiva da agricultura
familiar no DF e Ride. A alocacdo de recursos em géneros alimenticios processados denota
a capacidade de produgao e transformagdo da matéria-prima, via industrializagdo, das
organizag¢des da agricultura familiar, mesmo que para isso sejam realizadas parcerias com
empresas privadas, detentoras de maquinarios utilizados no processamento e

industrializacao.
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Essas aquisi¢cdes resultam na capacidade das organizagbdes formais da agricultura familiar
de ofertar itens com maior valor agregado, processando a matéria-prima ja produzida
largamente por seus agricultores. Em situagdes como, por exemplo, processamentos de
polpa de frutas, sucos, leite e derivados e até mesmo carne, em que o agricultor familiar
produz a matéria-prima, mas nao possui 0s equipamentos necessarios para processar o
produto, ele pode comercializar o produto processado no Pnae, se fizer parceria para
processamento com uma fabrica ou agroindustria ja habilitada, portadora das condi¢des
sanitarias exigidas pelos 6rgaos competentes. Para que isso seja possivel, exige-se que o
agricultor ou empreendedor familiar firme contrato com a empresa processadora,
estabelecendo as condigdes de entrega (quantidades) do produto primario e o recebimento
do produto processado (quantidades). Neste caso, a industria processadora deve possuir
todos os registros sanitarios exigidos para o produto processado em questdo e outras

exigéncias legais, se houver.

No ambito do DF, objetivando dimensionar a oferta e demanda de vagas da rede de ensino
basico, a Secretaria de Estado de Educacdo do Distrito Federal divulgou em 2024 o
resultado final do Censo Escolar das Unidades Escolares da rede publica de ensino do
Distrito Federal, referente ao exercicio de 2023. Os dados divulgados apontam que, em
2024, 73.450 estudantes foram atendidos na Educac¢ado Infantil, 260.077 no Ensino
Fundamental, 77.206 no Ensino Médio, além de 24.275 na Educacio de Jovens e Adultos
(EJA) e 14.555 na Educacdo Profissional e Tecnoldgica (SEEDF, 2025). Esses numeros
revelam a magnitude da demanda diaria de alimentos que sao oferecidos na merenda
escolar, devendo boa parte deles, ao menos trinta por cento, ser provenientes da agricultura

familiar local.

Cabe destacar que a partir de 2022,0 Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo -
(FNDE), por meio da Resolugdo n° 21, de 16/11/2021, ampliou o limite financeiro de
participagdo por Unidade Familiar por ano, de R$ 20.000,00 para R$ 40.000,00, o que
viabilizou o aumento da producédo das familias do campo e a consequente majoragcédo da
geracdo de renda. Somando-se essa cota financeira com a do PAA-TA, que é de R$
15.000,00, considerando que o produtor consiga comercializar esses limites na totalidade, o
valor médio mensal da renda familiar amplia-se expressivamente, oportunizando que, além
de acessar os canais de compras institucionais, estes possam gerar renda e possibilitar o

desenvolvimento das familias do campo.

A partir de 2023, a SEEDF passou a adquirir géneros alimenticios do grupo frutas, legumes e
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verduras (FLV) certificados como sendo da agricultura organica, a fim de, além de estimular
a alimentagdo mais saudavel de seu publico alvo, fomentar a sustentabilidade no campo a
partir da valorizagdo da produgao orgénica de alimentos, oportunizando a geracéo de renda
a esse segmento produtivo. Naquele ano, a SEEDF langou a Chamada Publica n° 02/2023
para aquisicdo de géneros alimenticios certificados como organicos para alimentagéo
escolar diretamente da agricultura familiar, definindo-se o montante financeiro de R$
3.280.198,11 para essas contratacdes. Visto que se tratava de primeira aquisicao de géneros
alimenticios orgéanicos, objetivando alinhar a oferta com a demanda, definiu-se duas
Coordenagdes Regionais de Ensino para serem beneficiarias, localizadas nas regides
administrativas do Guara e de Sao Sebastido, compostas por aproximadamente 43.249
estudantes matriculados na rede publica de ensino, conforme dispds o edital da chamada

publica.

Tais agdes representam o avango do governo em fortalecer a agricultura familiar e prosseguir
com a necessidade de cumprimento da determinagao legal de aquisicdo de ao menos 30%
dos géneros alimenticios desse segmento produtivo. Pesquisando acerca do comportamento
do alcance desse percentual pelas entidades executoras do Pnae em ambito nacional, Silva

(2022) identificou que tal indice s6 foi atingido em 2018, elaborando a tabela seguinte:

Grafico 2. Valores comercializados pelo Pnae diretamente com representantes da agricultura
familiar em relagéo ao total orgamentario em cada ano, no periodo de 2010 a 2019. Dados
referentes aos entes executores em ambito nacional. Valores expressos em milhdes.
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Elaborado por Silva (2022).
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Conforme se observa por meio do grafico, o patamar minimo previsto de 30% para as
aquisicdes de géneros alimenticios no Pnae oriundos da agricultura familiar, dadas as
dificuldades operacionais para sua viabilizagdo, somente foi atingido, em termos de média
nacional, em 2018. Silva (2022) classificou esse nivel de compras estabelecido pelo governo
federal mais como um ponto de chegada (e a ser ultrapassado) que como um ponto de
partida, dentro de uma estratégia especifica de coordenacdo federativa, no intuito de
consolidar um importante mercado de compras publicas para a agricultura familiar. Embora
tal indice na média nacional tenha sido atingido, ndo se pode deixar de considerar a grande
quantidade de entes executores, principalmente municipios, que nao conseguiram chegar a
esse piso, enfrentando grandes desafios, inclusive da oferta de alimentos no ambito da

agricultura familiar local.

Em termos gerais, apds o estabelecimento de percentual minimo de aquisicédo de 30% da
agricultura familiar, o Pnae passou a representar um importante instrumento de
oportunidades de venda da produ¢do no mercado institucional para as familias do campo,
combatendo a dificuldade de acesso ao mercado privado e valorizando o trabalho por elas

desempenhado.

1.3. O Programa da Aquisi¢ao da Produgao da Agricultura

Inspirado na logica desenvolvimentista implementada ao segmento da agricultura familiar
pelo governo federal e alinhado a necessidade de fomentar esse segmento produtivo, o
Distrito Federal desenvolveu em 2012 um programa proprio de compras institucionais,
denominado Programa de Aquisicdo da Producdo da Agricultura (Papa-DF), a fim de
conceder espago as demandas e especificidades da agricultura familiar local de maneira

imbricada com as demais politicas publicas de cunho social rural.

O Papa-DF, instituido pela Lei Distrital n°® 4.752/2012 e regulamentado no mesmo ano pelo
Decreto Distrital n°® 33.642/2012, tem como objetivo fomentar o desenvolvimento
socioecondmico da agricultura familiar e ainda promover a segurancga alimentar e nutricional
daqueles que se encontram em estado de vulnerabilidade social. Para além disso, possibilita
a destinacdo dos produtos adquiridos para atendimento da demanda alimentar de 6rgaos
publicos da esfera distrital, a exemplo de aquisicdes de géneros alimenticios tipo hortifruti

para oferta ao plantel da Fundagao Jardim Zooldgico de Brasilia (FJZB).

Para tanto, o programa viabiliza a aquisi¢ao direta de produtos agropecuarios e extrativistas,

in natura ou manufaturados, e de artesanato produzidos por agricultores ou suas
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organizagdes sociais rurais e urbanas, fortalecendo o setor produtivo rural, com a geragao
de emprego e renda, por meio do acesso ao mercado governamental local. O Papa-DF foi
criado para atendimento aos agricultores familiares, os demais beneficiarios e organizages
que se enquadrem nas disposi¢cdes na Lei Federal n°® 11.326, de 24 de julho de 2006 (Lei da
agricultura familiar), bem como povos e comunidades tradicionais e os beneficiarios da
reforma agraria. E indispensavel que o interessado em participar do programa possua DAP

ou CAF, que pode ser fisica ou juridica.

O acesso ao Papa-DF esta disponivel para todas as Unidades que compdem a estrutura da
Administracao Publica do Poder Executivo do Distrito Federal, mediante a formalizacao de
Proposta Técnica de Demanda (PTD), a ser submetida a Secretaria de Agricultura do DF por
meio da Diretoria de Compras Institucionais. Estas unidades, segundo o Decreto
33.642/2012, em seu Art. 6°, § 1°, devem destinar, no minimo, 30% dos recursos alocados
para a aquisicao de géneros alimenticios nos seus respectivos orgcamentos anuais, a compra
de produtos da agricultura, por meio do Papa-DF. Dentre os objetivos institucionais da
criacdo do Papa-DF estao:

| — incentivar e fortalecer a agricultura, promovendo inclusdo econémica e social dos

agricultores familiares, com fomento a produgdo sustentavel, ao processamento e a

industrializagdo de alimentos e a geragao de renda;

Il — promover o abastecimento da rede socioassistencial, dos equipamentos publicos de

alimentagdo e nutricdo e do mercado governamental;

Il — fortalecer as redes locais de comercializagdo;

IV — contribuir para a promogéo e o fortalecimento dos sistemas publicos de seguranca e

abastecimento alimentar, priorizando pessoas e familias em situagcdo de vulnerabilidade
social. (DISTRITO FEDERAL, 2012)

Percebe-se que, semelhantemente ao PAA, o Papa-DF contém em seus objetivos
institucionais a promocao da inclusao social e econémica de agricultores familiares, o que
também corresponde a incentivar esse segmento a comercializagdo da producdo
agropecuaria com vistas a atacar o problema que trata da dificuldade de comercializagdo no

mercado privado pela agricultura familiar.

Em se tratando da inclusdo econdmica, o Papa-DF contemplou em sua base legal a
possibilidade de comercializagdo majorada financeiramente, inserindo um limite individual
por unidade familiar de até R$ 120.000,00 por ano de participagdo, valor bem superior aos
praticados em programas similares de fomento a agricultura familiar, como PAA (R$

15.000,00) e Pnae (R$ 40.000,00). Havendo a possibilidade do produtor comercializar esse
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valor junto ao Papa-DF, ou, ao menos, valor aproximado durante o periodo anual, tem-se
que o recurso adquirido viabilizaria expressivamente o investimento na produgao agricola

resultando em sustentabilidade econdmica para o estabelecimento.

Verifica-se que o Papa-DF tem se apresentado como mais uma oportunidade de mercado
que se abre para a agricultura familiar, ndo havendo elementos suficientes para afirmar que
o Papa-DF, por si s6, seja responsavel por causar mudancgas estruturais nas condigdes
socioecondmicas e produtivas dos agricultores. O que se percebe é um beneficio
proveniente do somatorio de politicas para a agricultura familiar que contribuem na insercao
produtiva e social das comunidades rurais. Apesar de suas semelhangas com os programas
federais, o Papa-DF traz aspectos importantes que tornam o programa inovador como o
valor limite dos contratos, a possibilidade de diversificacdo dos produtos comprados e a
estrutura organizacional desenhada para efetivar os ajustes. As mudangas nos Governos do
DF, as limitagbes orcamentarias que, por sua vez, levam a descontinuidade dos contratos

podem ser apontadas como os principais desafios do programa.

De acordo com dados fornecidos pela Seagri-DF, 6rgao coordenador do Papa-DF, os dados
relativos aos valores financeiros executados, aos volumes de produtos adquiridos, bem
como ao numero de agricultores que comercializam por meio do programa de 2017 a 2024

estdo contemplados na tabela a seguir:

Tabela 2: Execugao fisico-financeira do Papa-DF no ambito das compras publicas da
agricultura familiar do Distrito Federal de 2017-2024.

ANO VALOR INVESTIDO (R$) VOLUME ADQUIRIDO | N°DE AF’s | VARIANCIA*
(kg) (%)
2017 R$ 904.890,00 468.000,00 185
2018 R$ 104.450,50 5.000,00 12 -88,46%
2019 R$ 1.886.624,94 979.814,10 92 1.806,24%
2020 R$ 4.101.799,99 2.159.828,00 263 217,41%
2021 R$ 7.594.001,87 2.403.822,00 1.020 185,14%
2022 R$ 9.210.243,81 2.463.372,29 1.194 121,28%
2024 R$ 10.576.953,54 304.140,54 193 14,84%
2025** R$ 6.811.800,00 bl 364 -35,60%
Total R$ 41.190.764,65 8.783.976,93

*A variancia indicada refere-se ao percentual de aumento ou redugdo dos valores investidos no ano
de referéncia em relagao ao ano anterior.
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**Dados obtidos até o més de fevereiro.
***Dado nao disponivel devido ao andamento da execugao.
Elaborada pelo autor a partir de informacdes fornecidas pela Seagri-DF..

Para o Papa-DF, observou-se que um dos fatores limitantes a manuteng¢do ou ao aumento
dos valores de investimento nas aquisicdes da agricultura familiar assenta-se no fato de que
as chamadas publicas a serem realizadas pela Seagri-DF dependem das demandas de
alimentos dos orgaos integrantes do Poder Executivo Distrital. Desse modo, é necessario
que haja solicitacdo formal dos pretensos érgdos compradores a Seagri-DF. Nos ultimos
anos, os 6rgao que mais adquiriram géneros alimenticios via Papa-DF foram a SEEDF, bem
como a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social (Sedes), assinando contratos
milionarios com diversas organizagbes da agricultura familiar. Dada a situagdo desses
orgaos prestarem atendimento continuo a publicos especificos, alunos da rede publica de
ensino basico e familias em situacdo de vulnerabilidade social em algum grau de
inseguranga alimentar e nutricional, respectivamente, as aquisi¢des via Papa-DF poderdo

ocorrer com maior frequéncia nos proximos anos.

Como estratégia de promogédo das aquisicbes via Papa-DF, a Seagri-DF tem efetuado
parcerias com a SEEDF a fim de que recursos repassados para execugdo do Pnae sejam
executados a partir de realizagbes de chamadas publicas destinadas a selecionar
organizagdes da agricultura familiar para comercializarem géneros alimenticios para
composigdo da merenda escolar. Dessa forma, a Seagri-DF detém a competéncia de
realizar o processo de chamamento publico e selegcdo das organizac¢des fornecedoras e a
SEEDF faz a contratacdo e executa os contratos. Essa particao de tarefas tem gerado bons
resultados para o governo ao distribuir servigos entre os 6rgaos e promover o Papa-DF a um

patamar de protagonismo de politica publica local direcionada a agricultura familiar.

As aquisicoes de géneros alimenticios processados, a exemplo de farinha de milho flocada,
feijdo carioca, agafréo, colorau, farinha de mandioca, queijo mugarela e manteiga, sao bons
exemplos da parceria exitosa estabelecida por esses 6rgéos, as quais geraram contratos
milionarios com organizag¢des da agricultura familiar, resultando em distribuicdo de renda no
campo e promovendo a inclusdo social e econdmica de diversas familias da area rural.

Outrora, tais produtos s6 eram adquiridos de empresas privadas via licitagio.

Para exemplificar, a Seagri-DF promoveu a Chamada Publica n°® 01/2024 - Papa/DF, cujo
objeto foi a aquisicdo direta de produtos lacteos (manteiga com sal e queijo mucarela)
produzidos por agricultores familiares para abastecimento da rede publica de educagao do

DF. O resultado final deste chamamento foi publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n°
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126, de 04 de julho de 2024, pag. 87. A Cooperativa Mista da Agricultura Familiar do Meio
Ambiente e da Cultura do Brasil - Coopbrasil, CNPJ n° 21.271.706/0001-68, sagrou-se
vencedora do certame com Proposta Técnica de Venda (PTV) totalizando R$ 9.476.957,64.
Na ocasido, a Proposta Técnica de Venda apresentada pela organizagao contemplou
setenta e nove produtores rurais da agricultura familiar, cuja média financeira de participagao
soma R$ 119.961,50.

Ja no inicio de 2025, outra chamada publica foi realizada visando a aquisi¢ao direta de
cestas de alimentos compostas de frutas, verduras e legumes produzidas por agricultores
familiares, tendo como 6rgédo demandante a Sedes. Na oportunidade, o valor financeiro
editalicio total destinado as aquisi¢cdes foi de R$ 6.811.800,00, tendo sido contratadas oito
organizagdes da agricultura familiar, entre associacbes e cooperativas, beneficiando
diretamente 364 agricultores familiares.

Ademais, o Decreto n° 33.642/2012, que regulamentou a Lei n® 4.752/2011, instituiu a partir
de uma modificagdo acrescentada em 2017 a necessidade de realizacdo de aquisigdes por
orgaos da estrutura administrativa do Governo do Distrito Federal no percentual minimo de
30% dessas aquisi¢cdes de géneros alimenticios demandados serem oriundas da agricultura
familiar por meio do Papa-DF, conforme pode-se ler:

Art. 6° As Unidades que compbem a estrutura da Administracdo Publica do Poder Executivo
do Distrito Federal, formalizardo suas demandas para aquisicdo dos produtos de que trata
este Decreto, por meio de Proposta Técnica de Demanda de Produtos da Agricultura — PTD, a
ser requlamentada por portaria da Secretaria de Estado de Agricultura e Desenvolvimento
Rural do Distrito Federal.

§ 1° As Unidades de que trata o caput, devem destinar, no minimo, 30% dos recursos
alocados nos seus respectivos orgamentos anuais para a aquisicdo de géneros alimenticios, a
compra de produtos da agricultura, por meio do Programa de Aquisicdo da Produgdo da
Agricultura - PAPA/DF. (DISTRITO FEDERAL, 2012)

Tal inovagao assemelha-se ao que foi definido pelo governo federal por meio da Lei n°
14.628/2023, o que vai ao encontro das necessidades de comercializagdo da agricultura
familiar por meio de abertura de canais institucionais. Em que pese a positivacdo no
instrumento legal, na pratica observa-se insuficiéncia na implementacdo em funcéo de
diversas dificuldades dos 6rgdos compradores, o que € possivel ajustamento em havendo
manifestacdo de interesse entre representantes do governo e dos agricultores,
semelhantemente ao que aconteceu no DF com o Pnae no enfrentamento dos entraves

acerca nao cumprimento do percentual minimo de aquisi¢des da agricultura familiar.
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Entre essas dificuldades, pode-se citar a terceirizacdo de servicos de alimentagdo, como
ocorre com os restaurantes populares no DF e unidades prisionais, por exemplo. Séo
contratadas empresas particulares que assumem nao apenas a confeccao das refeicoes a
serem ofertadas ao publico consumidor, mas também a aquisicdo de todos os insumos
necessarios ao preparo desses alimentos, optando por compras descentralizadas e

normalmente de menor custo possivel, visando auferir lucro na prestagao dos servicos.

Com isso, é notavel que a implementagao de politicas publicas, muitas vezes depende de
movimentagdes dos potenciais interessados para que ela acontecga, adotando estratégias de
monitoramento, pressao politica e articulagdes interinstitucionais com representantes legais,
argumentando nos féruns de discussao apropriados e perseguindo as possiveis rotas para
encontrar conexdes entre governo e sociedade civil a fim de sempre aventar a pauta em

ocasides oportunas.
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CAPITULO I

Identificagcdo e caracterizagdo dos principais canais de comercializagao no mercado
publico e privado para os agricultores familiares em estudo

Dentre os aspectos de grande relevancia da producdo agropecuaria esta a finalizacdo do
ciclo produtivo com a comercializagdo, o que corresponde a conversiao de todo esforgo
empreendido durante o ciclo de produgdo das culturas agricolas e produgdo animal em
recurso financeiro, o0 que pode ser considerado como a coroa do arduo trabalho
desempenhado pelos produtores rurais. A venda da produgdo normalmente € um grande
desafio, uma vez que requer que o agricultor dispute espago com outros produtores ou

empresarios ja estabelecidos no mercado a fim de escoar sua produgao agricola.

Segundo Schneider (2016), o mercado esta intrinsecamente associado a nossa existéncia e
se manifesta regularmente de forma intensa em dois aspectos do nosso cotidiano: a
competicdo e a concorréncia. No senso comum, o mercado é frequentemente percebido
como a disputa acirrada entre quem produz, quem vende e quem compra (produtores,
revendedores e consumidores) visando, consequentemente, a geracdo de renda. Para os
produtores familiares, ha ainda um fator dificultador de se manterem na atividade, uma vez
que nao basta produzir bem, pois tera ainda que converter essa producdo em renda por

meio da comercializagido, ao consumidor final ou ao revendedor.

Para além deste senso comum, que atribui a concepg¢ao de que os mercados sdo espacos
fisicos onde se estabelecem relagbes comerciais de compra e venda, esta a consideragao
de que, o modo como se desenvolvem essas negociagdes pode contribuir para o surgimento
de outras interagbes pessoais e sociais de afinidade e fraternidade, que podem gerar entre
0s negociadores a fidelizagdo no ambito comercial. Havendo essa multiplicidade de
interacdes, os fatores de competicdo e concorréncia acabam sendo mais facilmente

manejados em favor dos negociadores.

Para ampliar a compreenséao do funcionamento dos mercados é necessaria uma abordagem
em que a economia é vista enquanto parte constituinte das relagdes sociais, ou seja, a agao
econdmica é compreendida como imersa nas estruturas de relacdes sociais. Essa unificagao
dos fatores social e econdbmico € comumente notada nos ambientes de comercializagdo
como feiras e quitandas, onde as interagdes interpessoais se evidenciam com trocas de
sorrisos e afeicbes fraternais, o que é de bom tom no ambiente comercial a bem das

negociagoes.
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Nao por acaso, no ramo empresarial, as companhias buscam cada vez mais maneiras
eficazes de fidelizar clientes para vender produtos e servicos, como forma de buscar a
manutencdo da atividade comercial e sobrevivéncia econémica diante dos desafios ditados
pela concorréncia. Vale destacar o estudo e aplicagdo de estratégias de marketing, podendo
ser citadas como exemplos; concessao de ofertas e precos atrativos dos produtos a venda;
capacitagdes profissionais de colaboradores a fim de que estes compreendam mais
profundamente as relagdes humanas; concessao de tratamentos pessoais de exceléncia ao
publico comprador; compreensao mais aprofundada das necessidades dos clientes,

buscando facilitar o acesso dos produtos e servigos a eles ofertados.

Ha que se considerar que os produtos hortifrutigranjeiros ofertados em larga escala pela
agricultura familiar costumam ter reduzido tempo de prateleira, periodo compreendido entre a
colheita e o consumo, o que é um fator de risco agravante concernente a venda da
producdo, uma vez que demandam que sejam mais rapidamente comercializados, sob pena
de ocorrer perda ou subaproveitamento da producgédo. Cita-se algumas excec¢des de produtos
mais duraveis, como abdboras maduras, algumas frutas, como limdo, bananas, que
normalmente sédo colhidas ainda verdes. Entretanto, grande parte dos géneros alimenticios
deve ser comercializada com celeridade, visando conceder ao consumidor final um prazo de
consumo minimamente razoavel, que nao justifique as idas com grandes frequéncias aos

mercados/feiras para novas aquisi¢des dos mesmos itens.

Nesse sentido, considerando que a maior parte dos consumidores finais realizam suas
compras em supermercados e hipermercados, a presente pesquisa procurou entender a
dindmica da entrada dos produtos hortifrutigranjeiros nesses estabelecimentos. Foi
identificado que os grandes comerciantes celebram contratos de aquisi¢des junto a outras
empresas especializadas em reunir a produg¢ao de diversos produtores a fim de que haja
previsibilidade e regularidade semanal na oferta dos produtos aos consumidores finais, para
que sejam ofertados alimentos com menor tempo de colheita (frescos) e com qualidade
fitossanitaria superior. Dessa forma, pode-se considerar que a entrada de agricultores
familiares de maneira individualizada para realizagdo de vendas de sua produgéo aos super
e hipermercados é praticamente inviavel devido as grandes exigéncias da oferta regular
semanal de produtos, da padronizagcdo comercial da produgdo, dentre outros requisitos de

condicionalidade.

Assim, torna-se ainda mais compreensivel a importancia da organizagao de agricultores em
pessoas juridicas de formas associativas para enfrentar esses desafios e suprir essas

lacunas, dinamizando e capitaneando a oferta da produgédo dos integrantes do seu quadro
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societario aos potenciais clientes. De fato, quanto maior o nivel de organizagcao de
produtores, formalizando organizagbes como cooperativas e associagdes, maior sera a
tendéncia de acesso a mercados mais restritos e dominados por grandes empresas
especializadas em comercializagdo. Por outro lado, singularmente, os agricultores familiares
enfrentam o desafio de, além de produzir bem os alimentos que irdo consumir/comercializar,
ainda necessitam ser bons negociadores no mercado para conseguir converter sua produgao
em renda. Alguns conseguem se sair bem nessa dupla atividade, enquanto outros acabam

tendo muitos prejuizos.

Dai identifica-se que, as organizacdes coletivas dos agricultores familiares, especialmente as
cooperativas, se constituem cada vez mais em um importante braco econémico da
agricultura familiar para potencializar cada vez mais os arranjos produtivos e o trabalho
coletivo, agregando valor aos produtos com agroindustrias de pequeno porte, promovendo o
dinamismo comercial e a implementacao das politicas publicas nos territérios, em beneficio a
categoria social que representa. A sua natureza juridica € mais apropriada para agdes
mercantis do que outras formas, especialmente na constituicdo de cadeias curtas e de
circuitos curtos, 0 que as torna essenciais nos arranjos que envolvem agricultores e
mercados nas novas ordens alimentares (NUNES; GOMES SILVA, 2022).

Em se tratando de mercados institucionais, o PAA-CDS apresenta-se como um canal de
comercializagdo que proporciona o primeiro contato de agricultores com o mercado, néo
havendo grandes exigéncias de produgao regular, uma vez que a destinacao dos produtos &
a distribuicdo gratuita as organizagbes sociais e que atendem pessoas em situacdo de
vulnerabilidade social que irdo consumir os alimentos. Assim sendo, a Seagri-DF exige a
qualidade fitossanitaria do produto, ndo havendo grande rigor quanto a padronizagéo
comercial dos produtos, nem quantidade exata de cada item para composi¢cdo do volume
total a ser distribuido, tornando-se este variavel, de acordo com a oferta da agricultura
familiar para o periodo considerado. Isso possibilita que diferentes produtores possam
acessar o programa com o item e a quantidade que tém disponivel para comercializar,
respeitando-se um teto de demanda, apds a realizacdo de uma programacgdo prévia com

antecedéncia de cerca de 7 a 10 dias anteriores a venda, feita pela Emater-DF.

Muitos dos produtores entrevistados confirmaram que a participagdo no programa facilitou a
compreensao do funcionamento do mercado como um todo, ampliando sua percepcéao e
entendimento dos mecanismos envolvidos na conjuntura comercial. A entrada no PAA,
também favoreceu a participacdo nas formas associativas como possibilidade de acesso a

mais um canal de vendas. Ressalte-se a previsibilidade legal na prépria lei de instituicdo do
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PAA é de que uma das finalidades do programa consiste em incentivar o associativismo e o
cooperativismo em prol dos agricultores familiares, haja vista a compreensao pelo poder
publico acerca da dificuldade de comercializagdo individualizada no mercado privado. De
fato, a estrutura de producao familiar € mais bem consolidada quando sua participacéo se da
via sistema cooperativista, o que permite aos produtores locais melhores condicbes na
negociagao para aquisicdo de insumos (volumes maiores a pregcos menores), mais instrucao
na tomada de financiamentos para investimento na propriedade, maior possibilidade de

acesso a servigos de assisténcia técnica e maior poder de barganha na venda da produgéo.

Se 0 acesso a grandes mercados por agricultores familiares ja € bastante complicado, néo
verificado para nenhum dos agricultores participantes da presente pesquisa, 0 acesso para
comercializagdo nas duas principais feiras do DF também nao é tao facil. Destaca-se a Feira
do Produtor, localizada na Regidao Administrativa da Ceilandia, administrada pela Associagao
dos Feirantes Produtores Rurais e Atacadistas da Feira de Ceilandia e Entorno (Afeprace) e
Ceasa-DF, situada no Setor de Industria e Abastecimento e outras feiras localizadas nas

regides administrativas do DF, como Planaltina, Paranoa, Sobradinho e Brazlandia.

Para a Ceasa-DF, maior espago de comercializagdo de hortifrutigranjeiros do DF existe a
oferta de ao menos trés modalidades de comercializagdo em seu espago fisico para
agricultores familiares, sendo: a) utilizagdo do Mercado da Agricultura Familiar (MAF); b)
utilizacdo do Mercado Livre do Produtor (MLP) no pavilhdo central; c) utilizacdo de espagos
da Feira aos sabados, denominado “Varejao”. Para o MLP, os dias de maior movimento sao
as segundas e quintas-feiras e para o MAF, os sabados. A seguir, serdo prestadas
explicagdes mais detalhadas relativas ao acesso a alguns desses canais de comercializagao

a disposicao dos agricultores familiares do DF e Ride.

2.1. Mercados privados

2.1.1 Mercado da Agricultura Familiar (MAF)

O MAF é parte integrante do Centro de Capacitacdo e Comercializagdo da Agricultura
Familiar (CCC), integrante da estrutura organizacional da Ceasa-DF, sendo destinado a
oferecer condicbes para a comercializagdo, exclusivamente pelas organizacbes de
agricultores familiares, de seus produtos de natureza alimenticia e ndo alimenticia nos
segmentos de agroindustria, produtos hortifrutigranjeiros orgénicos e convencionais,
produtos da floricultura e artesanato, desde que sejam de produgao dos préprios agricultores
que comercializam e estejam em conformidade com a legislagdo e normas sanitarias
vigentes. O instrumento celebrado entre as partes € a Permissdo Nao Qualificada de Uso

(PNQU), cuja modalidade é pessoal e intransferivel a organizacéo formal de agricultores.
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Para a utilizacdo do MAF, a Ceasa também adota a possibilidade exclusiva de concessao do
espaco as organizagbes da agricultura familiar, o que vai ao encontro do preconizado na
prépria Lei de PAA, ao incentivar que os agricultores familiares sejam pertencentes aos
grupos formais denominados associagbes e cooperativas, a fim de que suas possibilidades
de comercializagao sejam estruturadas e ampliadas. A articulagao produtiva e comercial dos
agricultores familiares tem se desenvolvido principalmente nos formatos de associacbes e
cooperativas. Essas organizagdes, adquirem segundo Costa, Amorim Junior e Silva (2015)
uma conotagcdo politica junto as suas fungbes econdmicas e sociais por permitirem o
enfrentamento mais competitivo ao mercado empresarial da agricultura patronal, pois
inserem suas produgdes agropecuarias em maior escala e regularidade em mercados locais
e nacionais obtendo maiores mecanismos de articulagdo e fortalecimento entre seus

membros.

De acordo com o Manual de Funcionamento do MAF (Ceasa, 2017), para o cadastro das
organizag¢des de agricultores familiares interessadas em comercializar no local sdo exigidas

copias dos seguintes documentos:

| - Declaragcdo de produgdo agricola fornecida por entidade credenciada prestadora de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural - ATER, contendo n° DAP/CAF, além de outras
informacgdes as culturas em produgao, estimativa do volume de producdo, area cultivada,

estimativa do periodo de colheita para cada cultura;

Il — Copia autenticada em cartério do Estatuto Social adequada ao Cadigo Civil em pleno
prazo de vigéncia, registrado na junta comercial no caso de cooperativas, ou em cartério de

registro civil de pessoas juridicas no caso de associacoes;

Il — Cépia autenticada em cartério da ata de eleicdo e posse da atual diretoria da
organizagdo, em pleno prazo de vigéncia registrado na junta comercial no caso de
cooperativas, ou em cartério de registro civil de pessoas juridicas no caso de associagoes,

caso sejam atas distintas dever&o ser apresentadas ambas;

IV — Copia da Carteira de Identidade e CPF do representante legal da organizagao;

V — 02 (duas) fotografias 3x4 recentes do representante legal da organizagéo;

VI — Cdpia do comprovante de residéncia e/ou comercial da organizagéo ou do representante
legal;

VIl — Extrato da Declaragao de Aptiddo ao PRONAF (DAP Juridica), ou Cadastro de Agricultor
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Familiar (CAF) com a respectiva listagem de agricultores com suas DAP’s/CAF’s individuais.

Percebe-se que, mesmo o MAF sendo destinado as organizagbes da agricultura familiar,
exige-se que para utilizagcdo do espaco seja emitida declaracéo pelo servigo de Ater, no caso
do DF, a Emater-DF, contendo informagdes das culturas em producéo, estimativa do volume
de produgao, area cultivada, estimativa do periodo de colheita para cada cultura. Isso aponta
a necessidade de um planejamento anual de producgéo e continuidade visando o atendimento
das demandas dos consumidores com oferta regular de produtos, pelo menos
semanalmente, a excecdo dos produtos de safra definida. Nesse caso, os agricultores
familiares menos favorecidos financeiramente tém maior dificuldade de se inserir nessas
condicbes para acessar o MAF, mesmo que sejam pertencentes as organizagdes formais.
Contudo, dado o meio estruturado e organizado das pessoas juridicas que os representam,
comumente é realizado um rodizio de produtores a fim de cumprir a regularidade da oferta

dos produtos.

A concessao do espago para organizagbes formais de agricultores familiares, estimula os
agricultores a participarem de organizagdes para ampliacdo do leque de possibilidades de
comercializagdo, tanto no mercado publico, quanto privado. O entendimento é que a
organizagao possui uma capacidade de planejamento e logistica superior aos produtores
individuais, podendo coletar produtos de seus associados em quantidade suficiente para
atendimento do publico consumidor e na quantidade e diversidade que este demanda
ordinariamente. Atualmente o espaco fisico do MAF é utilizado pelas organizagdes de

agricultores familiares constantes do Quadro 3:

Quadro 3. Organizagdes da agricultura familiar do DF e Ride, usuarias do espaco fisico do
MAF.

N° | Organizagao CNPJ Espago N° produtores
ocupado (m?) | associados
01 | Ass. dos Produtores Hortifrutigranjeiros do 01.930.199/0001-10 | 109,80 108
DF (Asphor)
02 | Ass. dos Produtores Rurais Novo Horizonte | 05.654.664/0001-98 | 7,92 100
(Aspronte)
03 | Ass. Bela Vista de Produtores de 01.776.380/0001-13 | 9,90 30
Brazlandia
04 | Ass. de Agric. Familiares Pequeno William - | 14.912.170/0001-57 | 7,92 35
Aprafes
05 | Cooperativa dos Agric Ecoldgicos do 13.766.790/0001-62 | 9,90 58
Cerrado - Rede Terra
06 | Ass. Agric Fam. Agroecolégicos - Asfag 29.305.675/0001-20 | 5,94 42
07 | Ass. Trabalhadores Rurais da Agric 10.266.379/0001-30 | 33,84 167

Familiar do Assent. Chapadinha - Astraf
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08 | Ass. Trabalhadores Rurais do 02.552.783/0001-41 | 12 21
Assentamento Trés Conquistas - Astrac

Total 561

Elaborado pelo autor a partir de dados fornecidos pela Ceasa-DF.

Isto posto, em que pese sua importancia para inser¢ao de produtores familiares no mercado
identifica-se a insuficiéncia desse canal para amplo atendimento de agricultores familiares.
Embora mais de uma organizagdo seja selecionada para utilizar o espagco do MAF para
atendimento a seus agricultores familiares cooperados/associados, percebe-se que ainda
assim o canal de comercializacdo ndo se mostra suficiente para abarcar a demanda da maior
parte dos produtores do segmento no DF, o que pode ser constatado pelo espaco fisico

limitado e disponibilizagao temporal de apenas uma vez semanal (aos sabados).

2.1.2. Mercado Livre do Produtor (MLP)

Outro importante mercado privado utilizado por agricultores familiares no DF é o Mercado
Livre do Produtor (MLP) no pavilhdo central da Ceasa. O espaco, popularmente denominado
de “pedras”, recebeu essa alcunha em funcado do piso do pavilhdo ser de granitina com
separagcdo por metro quadrado, formando quadrados. O pavilhdo foi subdivido em 652
unidades de comercializagdo, as quais foram destinadas exclusivamente para agricultores
familiares. Ao termo juridico celebrado entre a Ceasa e os produtores individuais da-se o
nome de Permissdo Nao Qualificada de Uso, cuja modalidade é a titulo precério, pessoal e

intransferivel, semelhantemente a utilizagcao do MAF por organizacgdes da agricultura familiar.

A organizagcdo e o funcionamento dos mercados de hortifrutigranjeiros geridos pela
Ceasa-DF regulam-se pela Lei Distrital n° 4.900/2012 e pelo regulamento de mercado,
expedido pela empresa. Ao regulamento do mercado, cabe suplementar as disposi¢coes

desta Lei, com base nas normas e nos parametros por ela estabelecidos.

O cadastramento prévio é obrigatdrio para todos que utilizarem os espacos fisicos, servigos
e equipamentos da Ceasa-DF para fins de comercializagdo, sendo necessaria a
apresentacdo dos seguintes documentos para produtores rurais do Distrito Federal e da
Ride:

- Declaragéo de Producéo Anual fornecida pela EMATER/DF, EMATER/GO e EMATER/MG ou
6rgao credenciado pela ATER dos Municipios da RIDE, contendo além de outras informagdes
as culturas em producéo e a estimativa do volume de producao, area cultivada, estimativa de

data para colheita de cada tipo de cultura e periodicidade da colheita;
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- Carteira de Produtor Rural ou documento que venha a substitui-la;

- Cépia da Carteira de Identidade e CPF;

- 03 (trés) fotografias 3x4 recentes;

- Comprovante endereco residencial e/ou comercial (Ex.: conta de energia);

- Em sendo produtor parceiro/meeiro, faz-se necessario a apresentagdo do contrato de

parceria com firma reconhecida em cartério ha no minimo 03 (trés) meses;

- Documento da Propriedade (cessdo de direitos, posse, contrato do Incra, arrendamento,

etc.);

- Declaragéo de Aptiddo ao Pronaf (DAP) ou Cadastro da Agricultura Familiar (CAF), emitido

por 6rgao competente credenciado pela ATER, para os agricultores familiares;

- Copia dos Certificados de participacdo nas oficinas/cursos/palestras oferecidas pela
Ceasa-DF.

Dentre as exigéncias documentais elencadas, destaca-se a primeira, a qual apresenta a
importdncia de o produtor individual possuir organizagdo minima de sua produgao
anualmente para fazer jus a ocupacao do espaco na feira. Assim, a norma parece pretender
contemplar os agricultores familiares mais organizados e que possuam maior volume de
producao e regularidade da oferta, distribuindo-a anualmente em periodos frequentes a fim
de atender com eficiéncia a demanda dos compradores. Nesse sentido, fica evidente a
produgdo em escala preconizada pelo regulamento do principal mercado do DF, o que

implica no acesso seletivo ao espaco mercantil.

Todas as Permissbes, Concessdes e ou Arrendamentos outorgados pela Ceasa-DF, estao
sujeitos ao pagamento de taxa de ocupacao, fixada na tabela de tarifas da empresa e devem
ser pagos mensalmente. Esse custo deve ser considerado pelo agricultor familiar que utiliza

0 espaco, sendo normalmente acessivel para a maioria ou todos.

Considerando o fato do acesso ao MLP ser possivel tanto para agricultores familiares do DF
e da Ride, tem-se que as 652 vagas disponibilizadas sdo insuficientes para abranger os
produtores desse segmento. Em pesquisa ao site do Ministério do Desenvolvimento Agrario
e Agricultura Familiar (MDA), identificou-se que apenas o DF possui 3.148 agricultores
familiares com CAF ativo (MDA, 2025). Nessa situacado, percebe-se que o numero de
“‘pedras” alcanca apenas 20% dos possiveis agricultores do DF. Considerando que a Ceasa
ainda concede acesso as pedras aos agricultores da Ride esse percentual fica ainda mais

distante de ser atingido. Assim, para o0 acesso ao espago, comumente sdo geradas listas de
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espera de agricultores para possivel contemplacao para uso de espacgo do MLP.

Atualmente, o MLP também disponibiliza espaco fisico para algumas organizacbes da

agricultura familiar, fazendo uso as seguinte:

Quadro 4. Organizagdes da agricultura familiar do DF e Ride, usuarias do espaco fisico do
MLP.

N° Organizagao CNPJ

01 Sindicato dos Produtores Rurais de Alexania-GO 03.913.713/0001-34

02 Associagéo dos Trab. na Agric. Familiar do Assentamento Fazendinha | 15.412.907/0001-35
- ASSTRAF- Cocalzinho - GO

03 Associagéo dos Prod. Rurais da Fazenda Larga - APROFAL 11.586.539/0001-90

04 Associacéo dos Agric. Familiares do Assentamento Patricia e 24.649.743/0001-55
Aparecida - ASSAFAPACA

Elaborado pelo autor a partir de dados fornecidos pela Ceasa-DF.

Portanto, a disponibilizacdo de espagos apropriados em grandes centros de comercializagao
como a Ceasa, embora seja de grande importancia para viabilizar o escoamento da
producdo agricola, ainda requer que haja maiores incentivos para os agricultores,
especialmente pela criagdo de mais espacos dessa dimensdao a fim de alocar mais
produtores e permitir com isso, o surgimento de novas oportunidades de negdcio que

resultarao em geragao de renda aos agricultores familiares.

2.1.3. Comunidades que Sustentam a Agricultura - CSA

Outra opcao de comercializagdo disponivel aos agricultores familiares sdo as CSA. Trata-se
de uma iniciativa social focada na organizagao articulada de conexao direta entre produtores
e consumidores. A légica envolvida na iniciativa contempla o enfrentamento e resisténcia
aos modelos tradicionais de produgao e comercializagao, constituindo uma nova formatagao
da cadeia produtiva até o consumo, promovendo o encurtamento do processo a venda
direta, do produtor ao consumidor, sendo que este atua como co-financiador da producéo.
Para além da relacdo comercial direta, a comunidade atua de maneira sinérgica e
conectada, manifestando interesses de impulsionar a produgao sustentavel, contrapondo-se

aos mercados globais, imperialistas e padronizados em larga escala.

Neste contexto, o consumo alimentar € conformado como arena de disputa politica por
novas praticas e sentidos sociais, agregando diferentes possibilidades de organizacao e de

modelos de negdcios, em que se destacam o formato associativo, o fortalecimento dos lagos
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sociais, a pequena escala, o baixo nivel de capitalizagado, o uso preferencial da mao de obra
familiar e o estabelecimento da confianga como atributo estruturante das relagdes entre
produtores e consumidores. Entram em cena ndo apenas necessidades, demandas e
expectativas dos consumidores quanto a oferta de alimentos mais saudaveis, integros,
frescos e naturais, mas também formas alternativas de organizagcao dos circuitos de
distribuicdo agroalimentar e expressbes politicas ativas em relagcdo a defesa, promogcdo e
protecdo da biodiversidade, da economia familiar, do desenvolvimento sustentavel e
endogeno do local e do combate aos desperdicios, a poluicdo ambiental e ao uso abusivo

ou desregrado dos recursos naturais.

O termo Comunidade que Sustenta a Agricultura conceitua um sistema participativo,
exemplo de economia solidaria, onde a comunidade em questdo, constituida por
consumidores, denominados de co-agricultores, financia a produgdo orgénica ou
agroecolégica dos agricultores, estabelecendo lagcos de confiangca entre produtores e
consumidores. O objetivo principal desta organizagdo é a valorizagdo da producgao local e 0
consumo consciente de alimentos saudaveis, além da soberania alimentar e,
consequentemente, a sustentabilidade (ROMEIRO; GUIMARAES, 2022).

Os impactos das CSAs, que promovem parcerias diretas entre produtores rurais e
um determinado grupo de consumidores que compartilham os riscos e responsabilidades
das atividades agricolas, enquanto espacos sociais alternativos no sistema
agroalimentar, tém chamado atengdo especialmente pelas consequéncias econdmicas
positivas na concretizagdo dos mercados locais, além do fortalecimento da nocédo de
pertencimento entre os membros das comunidades, bem como na criacdo de futuras
comunidades alimentares saudaveis e na preocupagdo com o meio ambiente (BALAZS et al.
2016; VASQUEZ et al., 2017)

O surgimento dessa modalidade produtiva e comercial se deu em fungdo das mudancas de
perfil dos consumidores, aumentando as preocupagdes sobre impactos ambientais € sociais
negativos, efeito do sistema alimentar agroindustrial predominante. Esse comportamento
levou a um movimento oposto ao capitalismo promovendo sistemas alimentares alternativos,
com a caracterizacdo de circuitos curtos de produgdo e comercializagdo entre as pessoas
envolvidas (COHEN, 2007). Segundo Schneider (2016), os mercados fazem parte de
processos sociais de producao e reproducgao das atividades econdmicas, e como fator social
apresenta carater coletivo e coercitivo que influencia atitudes, valores e agdo dos individuos.

Nesse sentido, em busca de inser¢ao no mercado, geracao de renda, melhoria na qualidade
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de vida e sucessao familiar, agricultores familiares tém buscado alternativas inovadoras e
adogdes de praticas que proporcionem melhor uso de recursos naturais, explorando o meio
de forma sustentavel (BITTENCOURT, 2020).

A CSA é uma interessante estratégia e bastante promissora para enfrentamento dos
desafios da comercializacdo aos agricultores familiares. Tendo inicio no Japao em meados
dos anos 70, as CSA se espalharam pelo mundo chegando ao Brasil em 2011 (CSA
BRASIL, 2015). Constituidas por grupos de agricultores que desenvolvem praticas de
sistema agroecolégico e organico de producgio, as CSA’'s possuem em sua esséncia os
principios de comercializacdo direta (do produtor para o consumidor), valorizagdo da
agricultura orgéanica/agroecolégica, consumo consciente e constru¢cdo de relacionamentos

interpessoais fraternais entre produtores e consumidores (co-agricultores).

De acordo com Melo et al. (2020), apesar das distingdes quanto a gestdo das CSA, elas se
conectam por meio de pressupostos, diferenciam as relagdes de vendas habituais,
agregando sentido solidario e participativo no processo produtivo e comercial. Através de um
financiamento mensal para dividir os custos de produ¢do como aquisi¢gdo de insumos e mao
de obra, as familias de consumidores recebem semanalmente cestas com produtos
agropecuarios de acordo com o que a sazonalidade e as condigdes climaticas possibilitam
produzir. Os sujeitos co-agricultores assumem o compromisso de, a depender dos fatores
condicionantes, receber uma grande quantidade de produtos diversificados em uma semana
(beneficios), mas também assumem os riscos de na outra semana nao receber quantidade e

diversidade (riscos).

A esséncia do movimento diz respeito a participagio social e econémica de consumidores
no processo produtivo, possibilitando assim a compreensdo das etapas percorridas,
anteriores ao plantio até a colheita e consumo final dos produtos. Ao identificar os custos de
producdo e os demais fatores de produgdo agropecuaria envolvidos no processo, 0s
consumidores passam a valorizar ainda mais o trabalho do agricultor e, dependendo da
situacdo, o remuneram até além do mero valor do produto adquirido, visando valorizar as
condi¢cbes sociais e econbmicas da agricultura familiar e incentiva-lo a continuar atuando

com praticas agricolas mais sustentaveis, no ambito social, econdmico e ambiental.
Tendo em vista que os produtos ofertados nas CSA sao organicos ou de base agroecoldgica,
tem-se um refinamento de publico consumidor participante dessas comunidades em funcéo

dos precos dos produtos cultivados nessa modalidade serem superiores aos produzidos
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convencionalmente. A restricdo desse canal de comercializagéo para participacéo apenas de
produtores organicos/agroecoldgicos conecta-se com um publico mais exigente com os
aspectos nutricionais e de produgdo dos géneros alimenticios a serem consumidos, sendo

detentores de condicdes financeiras mais favoraveis socialmente.

Corroborando com essa afirmativa, das 55 comunidades* identificadas no territorio do DF,
identificou-se apenas quatro situadas em bairros periféricos. Para uma dessas quatro, uma
agricultora que é fornecedora dos produtos relatou que a comunidade tem perdido
co-agricultores por desisténcia desses em prosseguir no projeto. O desinteresse na
participacao com a saida de consumidores, é de grande importancia de ser verificado, a fim
de que se possa avaliar provaveis medidas de contencdo dessas baixas, objetivando

garantir a manutengao do grupo.

Quadro 5. Relagao das 55 CSA's no DF, bairro de atuacdo, dia e hora dos encontros da
comunidade.

N° Nome da CSA Bairro / Regido  Encontro Horario do encontro
1 Aldeia do Altiplano Altiplano Leste Sabado 09h as 11h30

2 Ana Primavesi Central Sabado 9h30 as 10h30
3 Bela Vista Asa Norte Quinta 16h30 as 18h

4 Bindu Asa Norte Terga 17h30 as 19h45
5 Bindu Asa Norte Terca 17h30 as 19h45
6 Bindu Asa Norte Terca 17h30 as 19h45
7 Bindu Asa Sul Quarta 08h as 11h

8 Bindu Sudoeste Terga 17h30 as 19h45
9 Brotos d"Agua Central Terca 16h30 as 19h
10 Canto Verde Asa Sul Sexta 12 as 14h

11 |Cultivida Asa Sul Sabado 10h as 11h

12 | Cultivida Guara Il Sabado 08h30 as 09h30
13 | Cultivida Lago Norte Sabado 11h30 as 12h30
14 Da Florestta Aguas Claras Sabado 09h as 11h

15 |Da Florestta Asa Sul Terga 19h as 20h30
16 Da Florestta Gama Terga 20h as 21h

17 |Deusa da Abundéancia Asa Norte Sexta 20h as 22h

18 Deusa da Abundancia Asa Sul Segunda 17h30 as 19h
19 | Deusa da Abundancia Asa Sul Sabado 10h as 11h

4 Foram identificadas 35 CSA no DF, conforme dados extraidos do site Rede CSA Brasilia, que
representa o segmento (https://csabrasilia.wordpress.com/csabrasilia/rede-csa-brasilia/). Contudo,
observou-se que algumas delas sido operacionalizadas em mais de um local, contando com
co-agricultores e consumidores distintos. No total, o sitio apresenta 55 pontos de convivéncia onde
sdo entregues as cestas e a comunidade se reune semanalmente para interagir.
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20 |Deusa da Abundéancia Sudoeste Sexta 18h as 20h

21 ' Doce Vida Asa Norte Quinta 11h30 as 13h
22 |Doce Vida Asa Norte Terga 11h30 as 13h
23 |Dona Maria Concebida Central Sexta 11h30 as 12h
24 Entre Lagos Paranoa Terca 19h30 as 20h30
25 |Esperancga Lago Norte Sabado 10h30 as 11h30
26 |Fazenda Bella Asa Norte Sabado 09h30 as 13h
27 Fazenda Bella Asa Sul Sexta 17h30 as 20h30
28 Fazenda Bella Ceilandia Sexta 17h30

29 Fazenda Bella Guara Sexta 19h30

30 Fazenda Bella Taguatinga Sexta 18h20

31 | Flor de Létus Asa Norte Sexta 19h as 21h

32 | Flor do Cerrado Lago Norte Sabado 9h30 as 10h30
33 | Frutos da Alegria Grande Colorado Sabado 09h as 11h

34 |Galatica Asa Norte Sabado 09h

35 |Gaspar Martins Asa Norte Sabado 09h as 11h

36 |Girassol Sao Sebastiao Sabado 08h as 11h30
37 |Jardim de Gaia Asa Sul Quinta 18h as 20h

38 JK Agrosustentavel Asa Norte Domingo 10h as 12h

39 |Madre Terra Asa Norte Terga 17h30 as 19h
40 Madre Terra das Aguas Setor Policial Segunda 17has18h

41  |Mulheres da Reforma Agréaria |Guara Quinta 16h as 18h

42 Mulheres da Santa Fé Lago Norte Sexta 10h as 11h

43 |Mulheres do Cerrado Central Sabado 14h as 15h

44 Paulo Freire Central Sabado 09h30 as 11h
45 Pé na Terra Asa Norte Terga 12h as 14h

46 Pé na Terra Asa Sul Terga 12h30 as 13h30
47 Pé na Terra Central Terga 14h30 as 15h30
48 Pé na Terra Lago Sul Terca 15h30 as 16h30
49 Pedra Fundamental Arniqueiras Sabado 10h

50 |Raio de Sol Asa Norte Quarta 08h as 11h

51 |Renascer Asa Norte Terga 17h as 18h30
52 |Semente na Terra Central Terga 11h as 13h30
53 |Verde que te quero Verde Asa Sul Quarta 18h30 as 20h
54 Veredas Asa Norte Sabado 11has12h

55 |Veredas Sudoeste Sabado 09h as 11h

Para os trinta agricultores que fizeram parte da presente pesquisa, apenas dez produzem
organicos, e destes foi identificado que apenas cinco sdo participantes de CSA's. Houve

relatos por uma agricultora participante de CSA que o canal tem uma boa logica de

60



funcionamento, porém auxilia pouco na composi¢cdo de sua renda familiar devido ao baixo
numero de co-agricultores integrantes e, consequentemente, o baixo volume de produtos
demandados por esse publico. De fato, nota-se que, a quantidade de alimentos
hortifrutigranjeiros para uma familia consumir semanalmente é muito pequena, o que se
agrava em caso de haver refei¢gdes fora de casa por motivos de trabalho ou estudos. Desse
modo, como os agricultores ja possuem o habito de produzir em fartura, até visando outros
canais para escoamento, volumes muitas vezes até superiores a demanda habitual do
mercado, tem-se que boa parte da produgdo acaba ndo sendo comercializada, sendo
subaproveitada como compostagem ou alimentagcdo animal, a fim de que ndo seja

desperdicada.

Santana et. al. (2020), ao estudarem a avaliacdo de impactos em sistemas de organicos de
cultivos chegaram a conclusdo que a implementacdo das CSA’'s tem trazido resultados
positivos para os produtores rurais do Distrito Federal, com ganhos sociais, econdmicos e

ambientais, incluindo variadas praticas sustentaveis de manejo agropecuario.

Em termos gerais, pode-se considerar que o canal de comercializagdo apresenta um bom
mecanismo de funcionamento, envolvendo a articulacado direta dos detentores da oferta e da
demanda, contemplando interagcbes que vao desde as atividades de planejamento da
producao até o consumo final. Contudo, devido ao fato de envolver apenas produtos de base
organica e/ou agroecolégica acaba restringindo a participagdo de outros produtores que nao

aderiram a esse modal de produgao.

Ainda assim, a consideracao de outras variaveis, como a busca alternativa de solugdes
simplificadas vai ao encontro direto das necessidade de produtores e consumidores.
Associa-se a isso os beneficios gerados pela categoria de producdo concernente ao meio
ambiente e a biodiversidade, a sociedade e a economia solidaria, devendo prevalecer a

consideracao desses fatores no enobrecimento desse canal de comercializagao.

2.1.4. Poe na Cesta

Ciente das dificuldades enfrentadas pelos agricultores familiares em comercializar sua
producdo no mercado privado, € com a intengdo de apresentar alguma proposta de
intervencdo nessa causa, especialmente durante o periodo da pandemia do coronavirus, a
Emater pesquisou e desenvolveu uma plataforma que pudesse conectar vendedores e
compradores de produtos hortifrutigranjeiros, indo ao encontro das necessidades dos

produtores. Com a iniciativa foi criado o aplicativo Pde na Cesta, que liga diretamente
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produtores e consumidores.

A plataforma facilita a localizagdo de produtores mais préximos da residéncia e/ou comércio
dos compradores, que podem ser pessoas fisicas, restaurantes, mercados, o que contribui
para o acesso a alimentos frescos e locais, na logica dos circuitos curtos dos alimentos.
Dessa forma, os compradores também contribuem para o desenvolvimento econémico da

area rural, gerando renda para as familias do campo.

A funcionalidade requer dos fornecedores o cadastro que é composto pelo nome completo
do produtor, endereco da propriedade, telefone e e-mail para contato, midias sociais e
produtos que o agricultor dispde para comercializagdo. E possivel também que o produtor

cadastre algumas fotografias dos produtos para visualizagdo dos compradores.

As entregas dos produtos sido definidas na negociacdo entre produtores e compradores,
sendo possivel, dessa forma, criar novas estratégias e alternativas na logistica, podendo
haver, inclusive a busca dos produtos na propriedade do agricultor familiar, ocasidao em que
este pode apresentar seu estabelecimento e permitir a colheita no ato da retirada. Essa
modalidade tem beneficiado varias pessoas de centros urbanos que optam por conhecer o
ambiente rural e conversar com o produtor, levando consigo criangas para conhecerem a
realidade do trabalho agricola. Essa interagdo pessoal favorece os negociadores acerca do

entendimento dos custos de producao e de todo o trabalho envolvido da producéao a colheita.

Segundo a Emater-DF, o canal de comercializagdo conta atualmente com 536 produtores
rurais cadastrados oriundos de diversas localidades do DF, com um catalogo bastante
diversificado de produtos agropecuarios, incluindo frutas, vegetais, graos, laticinios,
processados, produtos organicos, artesanatos e entre outros produtos relacionados a
agricultura e pecuaria local. Somente sdo inseridos na plataforma produtores rurais
cadastrados na Emater-DF, sendo que compradores néo precisam se cadastrar. Os préprios
produtores cadastram e atualizam informagdes sobre seus produtos, mantendo os
consumidores informados. Os usuarios podem filtrar os produtos com base em critérios
especificos, como tipo de produto, variedade, regido de origem, nome do produtor, entre

outros.
Conforme informacdes disponibilizadas pela Emater-DF (2025), em 2021 foi realizada
pesquisa online com produtores que estavam cadastrados na plataforma. Na oportunidade,

havia cerca de 200 cadastros, sendo que 80 produtores responderam a pesquisa. Foi

62



levantado que 63% dos produtores ja haviam recebido contatos de consumidores por meio
do Pde na Cesta. Dos que receberam contato, 60% efetivaram pelo menos uma venda, e
com um acréscimo de renda médio (ponderado) de pelo menos 24,5%. Também se obteve
um panorama dos tipos de estabelecimentos para os quais esses produtores entregavam,
sendo por ordem de importancia: consumidores finais (67%), atravessadores (28%),
quitandas/sacolées (20%), mercados/hipermercados (14%), restaurantes (13%), outros

estabelecimentos (10%) e bares (6%).

O modelo de disponibilizagdo virtual de catalogo de produtos € mais uma alternativa e
tendéncia comum nos negoécios modernos, que tém se utilizado de ferramentas gratuitas e
tecnolégicas para promover a negociacdo de produtos e aproximar vendedores e
compradores. O uso da plataforma requer dos usuarios um minimo de entendimento acerca
do funcionamento da aplicagdo, contudo, considerando o fato que todos os agricultores
cadastrados sado atendidos pela Emater-DF, a compreensao da plataforma é facilitada por

técnicos extensionistas rurais aos produtores que apresentarem alguma dificuldade.

Ademais, outro canal privado de larga utilizagao pelos agricultores familiares, que nao tera
explicagbes bem detalhadas nesta pesquisa, diz respeito a comercializagdo com
atravessadores ou intermediarios. A principal caracteristica desse tipo de negociagéo é a
venda na porta da propriedade a precos irrisorios ao atravessador. Este, que também pode
ser um produtor rural, adquire as produgdes de agricultores menos favorecidos e transporta
as feiras para negociagao propria. Em muitas ocasibes, o agricultor familiar fica no dilema
entre vender sua produgdo por baixos precos, e perdé-la devido ao decurso temporal de
colheita e pos colheita, uma vez que se tratam de produtos com rapido periodo de
perecibilidade, especialmente produtos do grupo das folhosas. Para boa parte dos
produtores entrevistados, a comercializacdo nesse tipo de canal € recorrente e em muito
desvaloriza o arduo trabalho envidado para a obtencdo de uma boa producao. Para estes, a
busca para evitar esse tipo de venda é uma das necessidades urgentes no campo, e os

programas de compras institucionais oportunizam uma saida.

2.2. Mercados privados e o modelo econdmico desenvolvimentista: os grandes

impérios agroalimentares
De acordo com Schneider e Gazolla (2017), o modo como se produz e consome alimentos
na nossa sociedade apresenta algo profundamente errado. De um lado, se produzem cada

vez mais fibras e matérias-primas agroalimentares e aumentam os impactos sobre o meio
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ambiente, os recursos naturais e os proprios agricultores. Por outro, os numeros da fome e
da pobreza no mundo continuam quase inalterados, mas a quantidade de pessoas em
situacdo de inseguranga alimentar e nutricional em decorréncia do tipo de comida que
ingerem so faz crescer. Em meio a isso, quem realmente se beneficia sdo as empresas que
produzem e distribuem os alimentos, especialmente as grandes redes de supermercados e

as lojas de fast food globais.

Os mesmos autores argumentam que chegamos a um ponto em que, no século XXI, ha
oferta suficiente para alimentar toda a humanidade, mas convivemos com a fome e a
inseguranca alimentar e nutricional, e a insatisfagdo dos produtores (agricultores) e dos
consumidores. Nao obstante, o modelo ou sistema de produgéo agroalimentar que produz
este quadro insiste na necessidade de se aumentar as escalas dos fatores de producao,
tornando quase impossivel a sobrevivéncia de agricultores “n&o integrados” ao seu modo de
funcionamento. Ao mesmo tempo, submete os consumidores finais as dietas e opgodes de

alimentacdo pouco nutritivas e com altos riscos a saude.

O modelo produtivo capitalista dominante busca atuar cada vez mais em cadeias de
producéo, distribuicdo e comercializagao de géneros alimenticios, visando sempre maximizar
seus lucros, muitas vezes, ndo importando os meios utilizados para o alcance desse objetivo.
Esse fenbmeno é cadenciado por grandes empresas multinacionais que criam relagoes
estratégicas de mercados pela instituicio de impérios alimentares dificeis de serem
enfrentados no campo econdmico, devido ao seu elevado grau de organizagdo e o grande
poder aquisitivo dos grupos envolvidos. Priorizam-se a produgdo em larga escala de
produtos denominados commodities para o abastecimento do mercado interno e externo, os
quais exigem grandes extensbes de terra e elevados niveis de tecnificagcio, utilizando-se de

produtos altamente ofensivos a saide humana e ao meio ambiente.

Este modelo de produzir e consumir alimentos opera em escala global e segue a tendéncia
do conjunto da economia, cada vez mais internacionalizada. Trata-se de um processo mais
ou menos recente, iniciado em meados da década de 1980. Desde entdo, na medida em que
o sistema agroalimentar foi se globalizando, a alimentagao se desenraizou e rapidamente foi
perdendo a conexdo com sua base natural. A procedéncia geografica dos alimentos e a
cultura alimentar das pessoas deixaram de ser importantes (SCHNEIDER; GAZOLLA, 2017).

De acordo com Ploeg (2010), os impérios alimentares sdo um fendémeno relativamente novo.

A mobilidade sem precedentes do capital (um aspecto fundamental do mercado mundial
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liberalizado) permitiu uma série de aquisicbes aceleradas (na industria de alimentos e na
distribuicdo) e a criagdo de muitos novos impérios alimentares: Ahold, Parmalat e Vion séo
casos ilustrativos dessa problematica. Juntamente com a ascensdo de novos impérios
alimentares, empresas ja bem estabelecidas, como Nestlé, Unilever e Monsanto,

continuaram sua expansao desenvolvimentista e fortaleceram sua posigcao imperial.

Os impérios alimentares sdo essencialmente redes que controlam cada vez mais as
inter-relagdes entre a producgao, processamento, distribuicdo e consumo de alimentos. Esse
controle sobre as relagbes e os fluxos permite que esses grandes empreendedores
alimentares exercam um consideravel poder de monopdlio. E extremamente dificil para os
agricultores familiares (cooperativas, associa¢cdes e pequenas e médias empresas) vender
ingredientes alimenticios de forma independente dos circuitos controlados pelos diferentes
impérios alimentares ou para os consumidores comprarem alimentos fora desses circuitos.
Os impérios alimentares representam cada vez mais uma “mao visivel” que governa uma
série de mercados, exercendo controle sobre importantes vinculos dentro e especialmente

entre os diferentes mercados (PLOEG, 2010).

Dentre as caracteristicas dos impérios agroalimentares, evidencia-se uma permanente
pressao baixista sobre os precos recebidos pelos produtores primarios e, simultaneamente,
uma pressao altista sobre os precos dos alimentos pagos pelos consumidores, o que permite
uma impressionante acumulagdo de riqueza dentro desses impérios (PLOEG, 2010). Isso
incentiva o fendmeno da existéncia e manutengdo das figuras dos “atravessadores”,
caracterizados por compradores da producdo agricola primaria diretamente nas “porteiras”
das propriedades rurais, uma comercializagdo permeada por mecanismos proprios de
regulacdo que colocam os agricultores familiares em posi¢cdo subordinada, resultando em
estabelecimento de circuitos mais alongados de comercializag&o e prejuizo ao produtor e ao

produto da agricultura familiar.

As empresas que encabecam esse modelo hegeménico agroalimentar, constituindo esses
chamados impérios alimentares, introduzem em seus paises grande fatia de ocupacdes
formais no comércio e industria e injetam nos governos elevadas receitas em impostos, o
que resulta numa confluéncia de expressivas taxas de crescimento econdmico para as
nacbdes das quais fazem parte. Tortosa (2011) assevera que, paises com altas taxas de
crescimento sdo apontados como sucesso, como é o caso da China. Nessa abordagem, sao
considerados bem sucedidos apenas porque tiveram taxas significativas de crescimento

econdmico por um periodo substancial de tempo. (...) a China ja se tornou a maior economia
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do mundo em termos de PIB. Mas é importante questionar se esses paises realmente

alcangaram o desenvolvimento nas vertentes, social e ambiental.

Nessa perspectiva de crescimento econbmico desenfreado, haja vista tdo somente a
maximizagao do lucro e a acumulagdo de capital, os mercados privados para a agricultura
familiar sdo cada vez mais sufocados pelas empresas multinacionais, que operacionalizam o
mercado privado com “‘maos de ferro’. Estas ainda diversificam suas carteiras de
investimentos em aquisicbes de grandes propriedades rurais (land grabbing) (BORRAS, et
al., 2013) resultando em maior capacidade de dominacdo pela acumulagao de capital
produtivo, no caso a terra, associada a outras estratégias agressivas de enriquecimento.
Nessa légica de possessado da terra, a expansao da agricultura familiar é contida e cada vez
mais ameacada de perda de espaco. Como consequéncia natural desse processo ocorre o
éxodo rural e empobrecimento de grande parte da populagao, pela migracdo de pessoas do
campo para grandes centros urbanos, sem condi¢cdes adequadas de vida e desenvolvimento

social.

Destaca-se que, no que tange a esse modelo de crescimento econémico vigente, em que
algumas grandes empresas promovem esse imperialismo agroalimentar (PLOEG, 2010),
deve-se perguntar se existem formas de desenvolver forgas produtivas em outras direc¢des.
Um desenvolvimento alternativo deveria envolver uma ldgica social e econémica diferente.
Essa nova economia deve ser repensada, desenhando e implementando alternativas com
uma visdo holistica e sistémica, em consonancia com os Direitos Humanos e os Direitos
Ambientais (ACOSTA, 2016).

Influenciadas e alinhadas com esse esquema mercadolégico de crescimento
desenvolvimentista, a maioria das pessoas € seduzida pelos desejos de viver
permanentemente com 0s mesmos niveis de consumo de pessoas mais ricas, sem
questionar se é possivel ou mesmo conveniente esse padrao. Diariamente a sociedade é
bombardeada com mensagens que a predispde ao consumo em massa e grandes
aspiracdes a riqueza material, mas que nao conseguem realizar esse consumo por falta de
recursos para financia-las, ou porque, se isso ocorresse, os problemas ambientais, sociais e

econdmicos globais se ampliariam (ACOSTA, 2016).

Ha que se considerar que o enorme desperdicio de alimentos na escala mundial esteja
diretamente associado ao modelo hegemdnico e imperialista agroalimentar que determina,

por sua esséncia, que devem ser beneficiarios do alimento aqueles que detém poder
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aquisitivo para compra-lo e, ao fazé-lo, automaticamente se enquadram nas regras

transversais de dependéncia econdmica desses atores.

E nessa perspectiva buscando apresentar o contraste entre mercados privados e os canais
de comercializagao institucionais que o autor pretende mostrar as dificuldades econémicas
enfrentadas pelos agricultores familiares ao tempo que visa trazer a importancia da
implementacdo de politicas publicas sociais que vao ao encontro de suas necessidades de
manutencdo da atividade produtiva a fim de assegurar sua permanéncia no campo em
continuidade do desempenho do importante papel de garantia da seguranga alimentar e
nutricional de grande parte da populagdo do pais, além de contribuir para a preservacao
ambiental e tradi¢des locais.

2.3. Mercados publicos e o fomento a comercializagao institucional a agricultura
familiar

Em contraposicdo ao modelo de comercializagdo privado dominante, as politicas publicas
sociais com foco na abertura de mercados institucionais destinadas ao segmento da
agricultura familiar tém por pretensao contribuir para a promogao de equilibrio no acesso ao
mercado para esta classe menos favorecida financeiramente em relagcdo aos grandes
empreendimentos do agronegdcio. Estes sdo caracterizados por ser detentores do capital de
producado, abrangendo extensas propriedades rurais, equipamentos de ultima geragao para
produzir e beneficiar os alimentos, e articulagdo com diversos compradores a fim de que
sejam realizadas as melhores negociagdes comerciais tendo em vista a maximizagcado dos
lucros. Nesse sentido, as politicas publicas de compras institucionais citadas neste trabalho
explicam a necessidade de acesso diferenciado a mercados e canais de comercializacao por
parte dos agricultores familiares, sem as quais nao teriam éxito nas negociagdes da
producdo em consequéncia dos fatores de competicdo e concorréncia recorrentes no

mercado privado.

Os canais de comercializagdo de alimentos sdo as demandas de aquisi¢des dos produtos
agropecuarios oriundas de mercados publicos e privados, cada qual caracterizada por
necessidades, exigéncias e modelos aquisitivos distintos. Em se tratando de mercados
publicos no Brasil, algumas iniciativas governamentais ja foram adotadas e tém favorecido
largamente a agricultura familiar a partir das duas ultimas décadas. Os principais canais
publicos de comercializagao para a agricultura familiar sdo compostos por programas de
compras publicas governamentais como o Pnae, o PAA em suas varias modalidades, o
Papa-DF.
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Cabe ressaltar que, a Lei n° 14.628/2023, que re-instituiu o PAA, dispés em seu Artigo 8° a

seguinte previsao:

Art. 8° Do total de recursos destinados, no exercicio financeiro, a aquisicdo de géneros
alimenticios pelos 6rgdos e pelas entidades da administracdo publica federal direta,
autarquica e fundacional, pelas empresas publicas e pelas sociedades de economia mista,
percentual minimo de 30% (trinta por cento) sera destinado, sempre que possivel, a aquisicdo
de produtos de agricultores familiares e de suas organizagbes, por meio de modalidade

especifica, nos termos do requlamento.

§ 1° Os 6rgéos e as entidades da administragdo publica estadual, distrital e municipal poderdo
utilizar-se da modalidade a que se refere o caput deste artigo para a aquisicdo de géneros

alimenticios e de materiais propagativos da agricultura familiar.

§ 2° O disposto no caput deste artigo aplica-se as contratagées realizadas pela administragdo
publica federal direta, autarquica e fundacional, pelas empresas publicas e pelas sociedades
de economia mista em que houver aquisicdo ou fornecimento de géneros alimenticios, por
meio de obrigagado atribuida a contratada, conforme disposto em regulamento. (BRASIL,
2023).

A modalidade especifica que consta no caput do referido artigo € a Compra Institucional do
PAA, a qual funciona num molde de chamamento publico dirigido as organiza¢des formais da
agricultura familiar (associagbes e cooperativas) para contratarem com o poder publico,
atendendo a demanda de géneros alimenticios desses 6rgaos e entidades. Conforme o
numero de interessadas na participacdo do certame procede-se a selecado e classificacao
das propostas segundo critérios pré definidos em edital. Importante considerar que o
paragrafo primeiro do dispositivo, abrange 6rgaos e as entidades da administragao publica
estadual, distrital e municipal, o que abre expressivamente o leque de oportunidades para

atendimento a agricultura familiar.

Nota-se que, o estabelecimento legal de regra para impulsionar o mercado de compras
institucionais, conforme dispds o normativo, representa um importante avango no fomento e
valorizagcdo da agricultura familiar, reconhecendo nesse segmento a necessidade de
conceder tratamento diferenciado no tocante ao acesso ao mercado para escoamento da
sua produgdo agropecuaria. Contudo, o fato de constar na legislagdo nao é, por si so,

condicao suficiente para o usufruto do direito, sendo ainda necessario haver movimentagoes
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por parte dos interessados em requerer o cumprimento da norma a fim de que essa produza

os efeitos esperados pelo legislador e pelo governo.

Nesse contexto, a participagdo de representantes da agricultura familiar em féruns,
conselhos e mesas de discussao acerca de tematicas concernentes a essa pauta é de
fundamental importancia para a garantia do cumprimento da lei em beneficio ao publico alvo
dessas politicas publicas de aquisicdo de distribuigdo de alimentos. Como exemplo, pode-se
citar o Conselho de Seguranga Alimentar e Nutricional, Conselho de Assisténcia Social,
Conselho de Desenvolvimento Rural Sustentavel, dentre outros foéruns que estejam
relacionados, direta ou indiretamente as pautas de implementacdo dessas acbes

governamentais.

O PAA em suas diversas modalidades, exemplo de politica publica bem sucedida
implementada pelo governo federal, tem contribuido para o fortalecimento da agricultura
familiar por meio do apoio a comercializacdo de seus produtos, € na promogao ao acesso a
alimentacdo para cidaddos em situagdo de inseguranca alimentar. Como canal de
comercializagdo, o0 programa apresenta grande potencial de contribuicbes sociais ao
promover o combate a fome e a pobreza, inclusive em atendimento a norma ja positivada em
nossa Constituicao Federal de que toda pessoa tem o direito a alimentagdo saudavel, em
quantidade, qualidade e regularidade suficientes na perspectiva do desenvolvimento

humano.

Para fins da implementacdo do Programa, a pactuagdo de valores e metas com os entes
federados é um processo anual no qual o MDS propoée, as Unidades Executoras, montantes
financeiros, metas e parametros para a execug¢ao do Programa. A partir da disponibilidade
orcamentaria e financeira e dos critérios estabelecidos pelo Grupo Gestor do PAA (GGPAA),
a SESAN/MDS estabelece os valores a serem pactuados com os entes aderidos ao PAA e
ao SISAN e providencia a publicacdo da Portaria manifestando a disponibilizacdo dos

recursos.
O aporte de recursos financeiros para a operacionalizagdo do programa a Seagri-DF tem

sido realizado quase que anualmente, uma vez que deve-se considerar a disponibilidade

orcamentaria e financeira do MDS, ¢6rgdo gestor do PAA. O Grafico 3 apresenta a

69



disponibilizagdo® de recursos financeiros efetuada pelo MDS abrangendo o periodo de 2013

a 2024, ou seja, desde o inicio da execugdo do instrumento Termo de Adesé&o.

Grafico 3. Recursos financeiros, em milhdes, aportados pelo MDS para pagamento das
aquisi¢cdes de alimentos referente ao periodo de 2013-2024 a Seagri-DF, através do PAA.
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados fornecidos pela Seagri-DF

Em que pese a retragao dos recursos disponibilizados ao DF de 2016 a 2022, nesse periodo
houve a ampliagdo dos limites financeiros individuais aos agricultores familiares por ano,
visando promover a geragao de renda viabilizada mediante a comercializagdo ao programa.
Dessa forma, ampliou-se o valor de R$ 6.500,00, para R$ 12.000,00, por meio do Decreto n°
10.880/2021, e logo apods para R$ 15.000,00, via Decreto n° 11.476/2023. Tais agdes
apresentaram a pretensao do governo federal de aproximar a cota financeira do produtor
rural ao salario minimo, na média, se considerar que o agricultor consiga comercializar todo

este valor durante o ano.

A partir de 2023, o PAA voltou a ser contemplado com mais prioridade no orgamento federal
da Uniao, tendo o DF recebido o montante de 4 milhdes em 2023 e de 3,62 milhdes em 2024

para fazer frente as aquisigées dos alimentos produzidos pela agricultura familiar. Apesar de

5 Os valores disponibilizados pelo MDS para aquisigdes no PAA ndo sdo transferidos para conta
bancaria do Ente Executor. Os pagamentos séo realizados diretamente do MDS ao agricultor familiar
que comercializa no Programa, por meio do Banco do Brasil. Os valores disponibilizados também nao
podem ser confundidos com valores executados. Normalmente o Ente Executor possui 12 meses para
executar os recursos disponibilizados, podendo este prazo ser prorrogado conforme a conveniéncia e
oportunidade da Administracao Publica.
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serem valores superiores aos anos anteriores, na pratica, ainda nao correspondem as
necessidades de execugao pelo periodo de 12 meses e ao atendimento de todos os
agricultores interessados em comercializar no programa. Ressalte-se que, no periodo de
fechamento desta pesquisa, a Seagri-DF havia recebido sinalizagdo de aporte de novos
recursos para operacionalizagao do PAA no ano de 2025, por meio da Portaria SESAN/MDS
N° 188/2025, na ordem de R$ 2.336.171,42, conforme Figura 3.

Figura 3. Portaria SESAN/MDS n°188/2025 constando a disponibilizacdo de recursos

financeiros por meio do PAA-TA ao DF e outros entes federados.

DIARIO OFICIAL DA UNIAO

Publicado em: 29/08/2025 | Edicao: 164-A | Secao: 1 - Extra A | paginx 18
Orgéao: Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate 4 Fome/Secretaria Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional

PORTARIA SESAN/MDS N° 188, DE 29 DE AGOSTO DE 2025

Estabelece metas, limites financeiros, prazos e requisitos para
execucao da modalidade Compra com Doacao Simultanea, via
Termo de Adesao.

A SECRETARIA NACIONAL DE SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL, no uso das atribuicées
que lhe conferem o inciso I, § 22, art. 6° da Portaria MDS n® 939, de 05 de dezembro de 2023, tendo em
vista o disposto na Lei n" 14.628, de 20 de julho de 2023 e no Decreto n® 11.802, de 28 de novembro de
2023, resolve:

Art. 1° Propor aos entes federativos relacionados no Anexo, metas e limites financeiros para a
implementacao do Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA), na modalidade Compra com Doacao
Simultanea, durante o periodo de 12 (doze) meses a partir de sua pactuacao.

Paragrafo unico. O prazo dos planos operacionais podera ser prorrogado por igual periodo em
funcao do desempenho da Unidade Executora.

Considerando o histérico dos aportes de recursos financeiros ao PAA, o valor total
disponibilizado nos ultimos doze anos chegou ao montante de R$ 27.593.468,65. A linha de
tendéncia aponta para o aporte médio anual de R$ 2.299.455,72. Ressalte-se que em 2015
e 2021 nao houve pactuagao de recursos, uma vez que o aporte anterior a cada um desses
anos ocorreu no final do exercicio anual, sendo os recursos utilizados no ano seguinte. A
tabela 04 apresenta os dados de execugao do PAA, pela Seagri-DF no quinquénio de
2019-2023.

Tabela 3. Dados da execucgao do Programa de Aquisicdo de Alimentos, modalidade Compra
com Doacao Simultanea, via Termo de Adesao, de 2019 a 2023.

71



Indicador 2019 2020 2021 2022 2023

Execugao 1.471.263,00 | 1.955.191,62 | 1.544.808,35 | 1.200.000,00 | 2.975.660,23
financeira (R$)

Volume de 484.975 610.170 385.047 273.251 529.518
alimentos (kg)

Agricultores* 1.033 1.289 1.289 1.288 1288
Entidades sociais 130 250 148 171 230
Beneficiarios 34.078 59.290 39.898 39.824 56.740
consumidores

Média R$/Kg 3,03 3,20 4,01 4,39 5,62
Total (R$) 8.146.923,20
Total (Kg) 2.282.961

*O numero de agricultores informado refere-se aos que se cadastraram no programa e estavam
habilitados a comercializar, ndo sendo os que efetivamente comercializam no periodo referencial.

Elaborado pelo autor

Para exemplificar a execugdo do programa, o DF recebeu em 2023, recurso na ordem de
quatro milhdes de reais para fazer frente as aquisicdes de alimentos. Desse total 74,40% foi
executado no mesmo ano, o que representou R$ 2.975.660,23. O volume de alimentos
adquiridos foi de 529 toneladas, os quais foram distribuidos as instituicbes que atendem
pessoas em situagdo de vulnerabilidade social e com algum grau de inseguranga alimentar e
nutricional. O Grafico 4, a seguir, representa a aplicagdo dos recursos e volume fisico

adquirido més a més a partir de junho/2023 a abiril/2024.

Grafico 4. Dados da execuc¢ao fisico-financeira do Programa de Aquisi¢do de Alimentos no
ano de 2023/2024, pela Seagri-DF empregando o recurso de R$ 4.000.000,00.
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Execucao dos recursos financeiros e volume fisico de alimentos adquiridos

Financeiro (R$) [ Fisico (Kg)
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Elaborado pelo autor

Para o referido periodo, o recurso aportado pelo MDS foi suficiente para a execucédo do
programa durante quase 12 meses, atendendo no total 373 agricultores familiares, sendo
216 homens e 157 mulheres. Foram adquiridas 717,4 toneladas de alimentos, com prego
unitario médio por quilograma igual a R$ 5,57. Do total de produtos adquiridos, 522
toneladas foram de producdo convencional e 195 de producdo orgénica, o que representa
27% do total. Todo o volume de alimentos foi distribuido gratuitamente a entidades sem fins
lucrativos que, isolada ou cumulativamente, prestam atendimento e assessoramento aos
beneficiarios da assisténcia social, bem como atuam na defesa e garantia de direitos desse

publico.

A oportunidade de comercializagdo no programa, conforme exemplificado anteriormente, tém
por finalidade corrigir a histérica discrepancia no acesso aos mercados para os produtores
da agricultura familiar. Os agricultores entrevistados confirmam que, de fato, um dos maiores
entraves enfrentados por este segmento produtivo diz respeito a comercializagdo dos
géneros alimenticios produzidos. Pode-se compreender que 0 acesso a varios servigos e
politicas publicas por esse setor, a exemplo do crédito rural, assisténcia técnica e extensao
rural, cessdo de patrulhas agricolas compostas por tratores e implementos, acesso a agua
para irrigacdo e dessedentacdo de animais, infraestrutura de estradas, etc, torna-se
impotente se a produgcdo agropecuaria ndo for bem comercializada para gerar renda ao

agricultor familiar.
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A implementacdo e desenvolvimento das politicas publicas ora citadas, sdo exemplos de
constatacbes de que sempre ha demandas de consumo de alimentos pelos usuarios de
reparticdes publicas das areas de educacao, saude, assisténcia social e seguranga publica,
podendo citar como exemplo, complexos hospitalares e prisionais, escolas da rede basica de
ensino, equipamentos publicos de seguranga alimentar e nutricional como bancos de
alimentos, cozinhas comunitarias, restaurantes populares, instituicdes prestadoras de
servicos de assisténcia social, etc. Nesse contexto, é possivel perceber a amplitude de
possibilidades de aquisicbes de alimentos a partir da oferta da agricultura familiar,
oportunizando promover duplo beneficio de atender esse importante segmento produtivo
agropecuario, bem como o de combater a situagdo de vulnerabilidade social em que grande
parcela da populacdo ainda vivencia, ofertando-lhes alimentos saudaveis e produzidos de

modo sustentavel.

PAA CDS operacionalizado pela Conab

A Companhia Nacional de Abastecimento (Conab) é uma empresa publica com sede em
Brasilia, vinculada, a partir de 2023, ao Ministério do Desenvolvimento Agrario e Agricultura
Familiar. A empresa esta presente em todas as regides brasileiras, com superintendéncias
nos 26 estados e no Distrito Federal. A missdo da Companhia é prover inteligéncia
agropecuaria e participar da formulagédo e execucao de politicas publicas, contribuindo para
a regularidade do abastecimento e formagdo de renda do produtor rural, inclusive do

segmento familiar.

Além disso, a Companhia tem a responsabilidade de executar estratégias de inclusao social,
que sao adotadas pelo Governo Federal, com énfase na geracdo de emprego e renda. Ela
também participa, como érgdo executor da execugcdo do PAA, dentre outros programas e
acOes governamentais. Em relagédo ao PAA operacionalizado pela Conab, cuja modalidade
também é denominada Compra com Doacdo Simultdnea, a maior diferenca em relacédo ao
Termo de Adeséo, executado pela Seagri-DF, diz respeito ao fato da aceitagcao tdo somente
de organizagdes formais da agricultura familiar (pessoas juridicas), enquanto que o Termo de
Adesao s6 adquire de agricultores individuais (pessoas fisicas). A Tabela 4, a seguir,
apresenta o investimento do Governo Federal no PAA executado pela Conab de 2018 a
2024 no DF. O montante de recursos financeiros executados alcangou a cifra de R$
8.777.316,75 no periodo.
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Tabela 4. Valores investidos pelo MDS para execug¢do do PAA-CDS operacionalizado pela
Conab de 2018 a 2024 no Distrito Federal e numero de organizagbes e agricultores
beneficiados.

Valor executado N° de Agricultores N° Organizagoes
Ano (R$) Familiares Contratadas Variancia* (%)
2018 203.108,79 47 3
2019 822.099,63 136 7 404,76%
2020 1.406.393,28 212 10 171,07%
2021 1.925.700,88 255 12 136,92%
2022 393.698,50 46 3 20,44%
2023 3.449.643,04 273 12 876,21%
2024 576.672,63 59 3 16,72%
Totais 8.777.316,75 597** 19**

*Variagéo percentual dos valores pactuados no ano de referéncia em comparacao ao ano anterior.

**A soma do numero de agricultores familiares e das organizagbes formais apresenta-se sem
repeticdes.

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados fornecidos pela Conab.

A participagao de agricultores familiares no PAA operacionalizado pela Conab é de suma
importancia para a ampliagdo da sua renda familiar, e pode ser realizada simultaneamente
as demais modalidades do PAA, sem comprometimento do limite financeiro do agricultor em
cada categoria do Programa. Para tanto, € necessario estar vinculado a alguma organizagao
formal, a qual celebra a pactuagdo dos projetos de venda junto aquela Companhia e,
posteriormente repassa os valores aos agricultores familiares integrantes de seu quadro
societario. Para fins de cobertura dos custos operacionais de transporte, armazenamento,
beneficiamento ou processamento, suportados pela organizagao fornecedora, normalmente
séo deduzidos certo percentual do valor a ser pago aos agricultores familiares, com vistas a

arcar com essas despesas.

A participagdo nessa modalidade incentiva o associativismo e o cooperativismo do produtor
familiar, sendo fundamentais para ampliar o leque de possibilidades de comercializar nos
mercados, em atendimento as finalidades legais do PAA, além de proporcionarem unido e
organizagao coletiva, que permitem aos agricultores melhorar a produtividade, reduzir custos
e fortalecer o seu poder de negociagdo. Ambas as formas de organizacao facilitam o acesso
a politicas publicas, recursos e conhecimentos, aumentando a eficiéncia e a sustentabilidade
da produgdo. O Grafico 5, a seguir, apresenta os valores aportados ano a ano a partir de
2018 no PAA Conab.
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Grafico 5. Valores disponibilizados pelo MDS para execucdo do PAA-CDS operacionalizado
pela Conab de 2018 a 2024 no Distrito Federal.

Valor investido (R$) / Ano
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados fornecidos pela Conab.

O regular acesso aos mercados, viabilizando o escoamento de suas producdes agricolas,
permite que os agricultores familiares possam melhorar suas condi¢des sociais e
econdmicas. O éxito da comercializagdo nesses mercados combate o éxodo rural
fortalecendo a perspectiva da populagao rural de permanecer na atividade produtiva e atingir
mercados diferenciados (publicos e privados). Além da necessaria geragao de renda de que
muito se objetiva na agricultura familiar, outra importante caracteristica que a inser¢ao da
agricultura familiar nos mercados apresenta, € a reprodugéo social das familias que vivem
no campo e que se utilizam desses mercados, dando continuidade no rural e fortalecendo a

importancia da agricultura familiar no segmento produtivo.

A comercializagdo da produgdo agropecuaria via PAA-CDS operacionalizado pela Conab
considera o limite financeiro préprio para as unidades familiares de R$ 15.000,00,
independente da participacdo individual no PAA Termo de Adesdo, sendo que esta
participagao deve estar diretamente vinculada as organizagdes formais (associagdes e
cooperativas), as quais poderdo pactuar um limite maximo de R$ 1.500.000,00, ou seja,
atender até 100 beneficiarios fornecedores por contrato celebrado com a Conab por ano

civil.
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O Quadro 6, a seguir, foi elaborado para compilagédo dos limites financeiros possiveis de
comercializacdo anuais por unidade familiar dos principais mercados de compras

institucionais para a agricultura familiar, considerando o PAA, o Papa-DF e o Pnae.

Quadro 6. Limites financeiros anuais de comercializagao por unidade familiar, nos programas
PAA, Papa-DF e Pnae. Elaborado pelo autor.

Programa/Modalidade Limite financeiro anual
PAA-TA R$ 15.000,00
PAA Conab R$ 15.000,00
PAA CI R$ 30.000,00
Papa-DF R$ 120.000,00
Pnae R$ 40.000,00

Este capitulo teve por objetivo apresentar ao leitor as principais possibilidades de
comercializagao disponiveis aos agricultores familiares do DF, considerando tanto o mercado
institucional quanto o mercado privado, caracterizando o acesso e oportunidades ofertadas
em cada modalidade. A seguir, serdo apresentados os principais beneficios da participagéo
no PAA, segundo opinides dos trinta agricultores entrevistados, bem como as perspectivas
institucionais quanto a execucdo do Programa. Além de apresentar os beneficios e
perspectivas, o autor pesquisou com estes beneficiarios acerca dos principais desafios

quanto a execugao do programa.
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CAPITULO 1l
Consideragoes acerca da inclusao social e econdmica fomentada pelo PAA.

Nesta terceira secao da dissertacio, o autor apresentara os beneficios econémicos e sociais
vislumbrados pelos agricultores familiares ao participar do PAA. Tais consideracbes sdo
oriundas da analise de conteudo das respostas dos agricultores as entrevistas realizadas
com a aplicacdo dos questionarios contendo perguntas pré-definidas e opg¢des de respostas
limitadas, bem como dos questionarios semi-estruturados, que permitiram aos entrevistados
que respondessem de forma livre as perguntas abertas ou semi-abertas. Nessa fase, os
produtores familiares entrevistados tiveram a oportunidade de responder acerca de suas
expectativas quanto ao programa, suas queixas, contribuigcdo social e econdmica que o PAA
promove para suas familias. Para além dos beneficios da participagdo, nos questionarios
semi estruturados, os entrevistados tiveram a oportunidade de dialogar acerca dos principais

desafios, oportunidades e eventuais dificuldades de ser participante do PAA.

Antes de adentrar no mérito da proposta deste capitulo, cabe esclarecer o perfil sécio
econométrico dos trinta agricultores familiares entrevistados. As entrevistas foram realizadas
nas residéncias de cada agricultor entre julho e dezembro de 2024, ocasido em que o
pesquisador teve a oportunidade conhecer a propriedade e o sistema de producao
desenvolvido pela familia. As entrevistas foram realizadas sempre que possivel na presencga
do casal de agricultores para oportunizar que ambos pudessem responder a fim de haver
uma melhor interpretacéo, ou eventual esclarecimento do objetivo de cada questionamento e

oferta da resposta mais coerente.

Os ftrinta agricultores entrevistados possuiam de 27 a 74 anos de idade, com faixa etaria
média de 51,63 anos. Concernente ao estado civil, apenas um informou ser solteiro, seis sdo
vilvos(as) e os demais sao casados ou estdo em unido estavel. Apenas para o solteiro, a
composig¢ao familiar é unitaria, ndo morando com ou outras pessoas. Para os demais, a
familia € composta de duas a seis pessoas. Na maior parte da composi¢cao coletiva, os filhos
auxiliam de alguma maneira na produg¢ao agropecuaria visando contribuir com a redugéo dos

afazeres dos genitores.

Todos os agricultores entrevistados s&o participantes de ao menos uma associagao ou
cooperativa de produtores rurais, indicando ja conhecerem os beneficios de integrar essas
organizagdes para conseguir outros acessos a programas de compras publicas, a exemplo
do PAA CDS operacionalizado pela Conab e o proprio Pnae e Papa-DF. Todos agricultores

familiares pesquisados indicaram a atividade agropecuaria como sendo a principal fonte de
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renda familiar, embora 11 ja sejam aposentados(as). Dez agricultores entrevistados séo
produtores de organicos. Os agricultores entrevistados residem nas seguintes regioes
administrativas do DF: Brazlandia, Ceilandia, Paranoa, Planaltina, Sdo Sebastido e

Sobradinho. A Figura 4 apresenta o mapa do DF com suas Regides Administrativas.

Figura 4. Mapa das Regides Administrativas do DF

e Sobradinho I

oBrazlandia

#Planaltina
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Fonte: Companhia de Planejamento do Distrito Federal (Codeplan).

O PAA tem por finalidade incentivar a agricultura familiar, com prioridade para seus
segmentos em situagao de pobreza e de extrema pobreza, e promover a inclusdo econémica
e social, com fomento a geracdo de renda. Tal acao de fomento, ndo deve ser entendida
pelos agricultores familiares, como mercado exclusivo ou, em outras palavras, que a
producado seja destinada apenas a esse canal de comercializagdo do mercado institucional.
Nao pode ser esta a compreensao por parte dos produtores, porque a chance de n&o se
conseguir vender toda a produgao no Programa ¢€ alta. Isso pode decorrer especialmente,
por ndo haver datas certas de inicio e finalizagdo das aquisi¢des por parte do érgao executor,

a Seagri-DF.

Mesmo havendo esse risco de reducdo da comercializagdo devido a dependéncia do
Programa, na pratica ainda sdo identificadas situa¢cdes de agricultores que acabam
produzindo quase que exclusivamente ao PAA, ndo s6 no ambito do DF, mas em outras
regides do pais. Rambo (2016) constatou, em pesquisa em Tangara da Serra (MT), que

7,14% dos entrevistados comercializavam exclusivamente sua produgdo com o PAA, o que
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significava um grande risco, uma vez que o Programa localmente ndo vinha apresentando
regularidade, n&do tendo sido executado todos os anos e as entregas de produtos ndo
ocorriam de modo equilibrado durante todos os meses do ano. Scheuer et al. (2016) e
Hespanhol (2013), em estudos de caso em Sao José dos Quatro Marcos (MT) e Dracena
(SP), respectivamente, mencionam que a comercializagdo somente com o PAA gera grande
ansiedade nos produtores nos periodos de descontinuidade do Programa. Com as
mudancas de governo, a possibilidade de reduzir-se mais ainda os recursos do PAA, como ja

apresentado, tornam as incertezas maiores sobre o futuro do Programa.

A fim de prevenir os agricultores quanto a esse dilema, os proprios técnicos que atuam na
execucdo direta ou indireta do PAA, ja antecipam essa informacdo aos produtores que
participam do Programa, a fim de que sejam evitadas frustragcdes de expectativas de vendas
muito antes de haver a devida disponibilizagdo de recursos. Os varios fatores envolvidos na
execucdo do programa ja se alinham a esse entendimento. O governo federal depende de
ajustes orcamentarios anuais para liberagdo dos recursos aos municipios, estados e DF, ndo
sendo isso realizado de forma automatica. Previamente a isso, a Lei Orgcamentaria Anual é
votada no Congresso Nacional no ano anterior a execugao dos recursos, podendo haver
diversas emendas e alteracdes. Apds essa etapa e até a devida definicdo dos limites
financeiros, tomada de decisdo quanto as melhores estratégias de alocagdo dos recursos a
serem partilhados com os entes federados executores do PAA, por meio da publicagcao de
portarias pelo MDS, e a execucgao propriamente dita dos recursos, longo periodo temporal

transcorre.

Acerca da expectativa de geracido de renda, os agricultores participantes do PAA-TA podem
comercializar sua produgdo até o limite financeiro de R$ 15.000,00 por ano civil, por unidade
familiar. Atualmente, o salario minimo definido pelo governo federal estd em R$ 1.518,00.
Com a ampliagdo do limite financeiro da participagao no programa, ocorrida em 2023, de
doze para quinze mil reais por ano, a renda média que o produtor pode alcangar aproxima-se
do salario minimo, caso ele consiga comercializar no Programa durante dez meses no ano. A
Tabela 7, a seguir, apresenta a evolugdo dos valores financeiros individuais, estabelecidos
via Decreto pelo Governo Federal desde 2004, inicio da execugao do programa, comparando

essa cota com a média do salario minimo vigente do periodo de referéncia.
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Quadro 7. Evolugdo dos valores dos limites financeiros de comercializagao por Unidade
Familiar no PAA CDS de 2003 a 2025.

Valor da cota Periodo de vigéncia Ato Normativo Média ?:I:» Z:aeliroi:ominimo
R$ 2.500,00 2003 a 2005 Decreto n° 4.772/2003 R$ 266,67
R$ 3.500,00 2006 a 2011 Decreto n° 5.873/2006 R$ 443,33
R$ 4.500,00 2012 Decreto n° 7.775/2012 R$ 622,00
R$ 5.500,00 2013 Decreto n° 8.026/2013 R$ 678,00
R$ 6.500,00 2014 a 2020 Decreto n° 8.293/2014 R$ 902,86
R$ 12.000,00 2021 a 2022 Decreto n° 10.880/2021 R$ 1.156,00
R$ 15.000,00 2023 e atual Decreto n° 11.802/2023 R$ 1.410,68

Elaborado pelo autor a partir dos citados Decretos.

Pelos dados constantes na referida tabela, pode-se observar que o valor do limite financeiro
que o agricultor tem direito a comercializar no PAA no periodo de 12 meses, quando
comparado ao salario minimo médio vigente, guarda alguma semelhanca de
proporcionalidade, o que pode indicar a pretensdo dos gestores publicos de oportunizar ao

agricultor familiar a comercializagdo anual com certa semelhanga ao salario minimo vigente.

Percebe-se que o governo, ao definir o valor dessa participagao financeira, parece passar a
mensagem que o agricultor familiar ndo pode depender apenas do PAA para comercializar
sua produgao, caso contrario, sua renda mensal ficaria préxima ou inferior ao salario minimo,
0 que representa um fator negativo tendo em vista todo esforgo empreendido na produgao
dos alimentos. Com base nessa inferéncia, o investimento federal de recursos financeiros
para o PAA no DF deve ser entendido como um fomento a agricultura familiar, necessitando
o produtor rural de buscar meios préprios de comercializar também no mercado privado, ou
em outros programas governamentais, para ampliar sua renda mensal advinda da atividade

produtiva.

Analisando as contribuicbes sociais e econdmicas do PAA em relacdo a autonomia
econbmica das mulheres agricultoras do Assentamento Chapadinha, no Distrito Federal,
Ramos (2021) constatou, a partir dos relatos das agricultoras, que as principais vantagens
de acesso ao programa sdo: a garantia da renda, a qual viabiliza investir na propriedade
com o recurso financeiro recebido e a facilidade de escoar a producdo. As principais
insatisfacdes foram a dificuldade de agendamento das entregas, acarretando a perda dos
produtos, além do baixo valor da cota anual (entdo R$ 6.500,00, atualmente estda em R$
15.000,00).

Em se tratando da dificuldade de agendamento das entregas, o problema decorre da disputa
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entre agricultores para ofertar seus produtos, visto que concorrem com dezenas de
produtores do DF, que muitas vezes tém disponibilidade de entregar o mesmo produto para
atender certa demanda. Ha que considerar ainda que, conforme dispde a resolucdo do
Grupo Gestor do PAA, séo priorizados na participagdo do programa, negros, mulheres,
pessoas inscritas no Cadastro Unico para programas sociais, assentados da reforma agraria
e jovens de 18 a 29 anos de idade. A necessidade de cumprimento das prioridades por parte
da Seagri-DF, implica em deixar de atender muitos agricultores familiares que dispdéem de
producdo e desejam comercializar, mas que nao estdo contemplados no publico prioritario

definido no normativo.

Nos casos analisados pela referida pesquisadora, constatou-se que o PAA pode ser
considerado uma estratégia para o fortalecimento da autonomia econdmica das agricultoras,
desde que atue conjuntamente com outras politicas. Constatou-se a necessidade de uma
maior participagdo nos arranjos institucionais do programa pelas agricultoras, tendo em vista
que, no inicio da adeséo, a falta de conhecimento sobre os objetivos e operacionalizagédo do
PAA gerou insegurancas, duvidas e desinteresse em relacdo ao acesso. Atualmente, com o
maior uso de celulares que dispdem de aplicativos de mensagens instantineas a
disseminacgao das informacdes publicas foi potencializada, alcangcando maiores publicos em

menor espago temporal.

Acerca da necessidade do PAA estar conectado a outras politicas a fim de se tornar uma
estratégia de viabilizar a autonomia econémica de agricultores, é perceptivel o fato de que
nao basta para os trabalhadores rurais 0 acesso ao mercado e afericao do recurso financeiro
que compense sua produgdo, visto que diversas outras necessidades se apresentam
paralelamente a isso. Como exemplo, pode-se citar: a infraestrutura de estradas rurais para
escoamento da produgdo; o acesso a agua em quantidade e regularidade suficientes para
produzir durante todo ano; acesso aos servigcos publicos de saude e educacéo a fim de que
nao haja dispéndio de recursos extras em estabelecimentos privados para a aquisicdo
desses servigos; seguranga rural com vistas a prote¢do do patrimdnio construido a partir do

trabalho, dentre outros servigos publicos.

Em outra linha, pesquisa realizada acerca do PAA por Vieira et al. (2023), nos municipios de
Sampaio e Carrasco Bonito, ambos em Tocantins, evidenciaram que: a) o trabalho de
producdo de alimentos diversificados; b) a comercializagdo em mercados institucionais;
c) além do estabelecimento dos agricultores familiares em organizacdo coletiva
(cooperativas e associagdes), vem contribuindo para melhorias de vida no campo e para
(re)afirmacdo de que a agricultura camponesa € vital para o desenvolvimento local e/ou

regional, principalmente em municipios distantes de grandes centros e com pouca oferta de
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renda e de trabalho, como é o caso de Sampaio e Carrasco Bonito. A geragdo de renda
proporcionada pelo programa viabilizou a dinamizagao das economias dos referidos

municipios, aportando melhores condi¢cdes de vida para consideravel parcela dos habitantes.

Os referidos pesquisadores inferiram também que o PAA se apresenta como um
instrumento de fomento a soberania e segurancga alimentar e nutricional e diversificacao
dos canais de comercializagdo, uma vez que permite que os camponeses definam quais
alimentos produzir, quais estratégias de produgdo adotar, além de possibilitar a
comercializagdo por meio de mercados institucionais, fortalecendo seus territérios e

consequentemente a agricultura camponesa.

Acerca da dinamizagdo da economia, importa destacar que os recursos financeiros oriundos
da comercializagéo ao Programa, sdo os mesmos utilizados nos mercados e outras lojas no
municipio, gerando uma movimentacao financeira no circuito local que acaba impactando
positivamente 0 comércio ao gerar renda também para os moradores da regido. Nesse
sentido, o PAA atua no fomento ao desenvolvimento econémico regional ao gerar renda e
viabilizar o consumo de bens e servigos pela comunidade, contribuindo para o fortalecimento
da economia local, por meio da geragdo de empregos e a arrecadagao de receitas para os

cofres publicos.

Peraci & Bittencourt (2009) concluiram que o PAA tem garantido a muitos agricultores
familiares a remuneragao de seus custos de produgdo, de sua mao de obra, a organizagao e
o planejamento da oferta e das etapas de classificagdo, acondicionamento, armazenamento
e sanidade dos produtos. Para os beneficiarios consumidores, tém ampliado a diversidade e
a qualidade dos alimentos, contribuindo para a preservagdo de habitos alimentares e de
culturas regionais, reduzindo-se por conseguinte o circuito dos alimentos da colheita ao

consumo.

Para estes pesquisadores, seguramente, o Brasil tem desenvolvido um conjunto de
estratégias que permite ao pais avangar na garantia da seguranga alimentar e nutricional e,
concomitantemente, na inclusdo econémica de milhares de familias rurais. Isto, associado a
inumeras iniciativas na criagao de politicas publicas, no fortalecimento e articulagdo das

instituicdes publicas e na focalizagdo na agricultura familiar.

Dentre os principais resultados elencados pelos pesquisadores, ressalte-se que a
disponibilizacdo de canal préprio de comercializacdo por meio do PAA se destaca, uma vez
que a existéncia de alternativa para escoamento da producdo sem necessitar de disputar

espaco com produtores empresariais se apresenta como um otimizador de trabalho e
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energias para a producao. Isso significa que, ja tendo um comprador certo para sua
producao, o agricultor familiar garante aquela renda e pode, produzir controladamente para
outros compradores, de modo a nao perder sua producdo, em caso de ndo conseguir

vendé-la toda, buscando apenas compradores privados.

Para Nunes e Gomes Silva (2022), a pesquisa acerca do PAA apresentou o programa como
um mecanismo de politica com foco na demanda, especialmente quando contribui para a
redugédo de desigualdades e o aumento da seguranga alimentar e nutricional de pessoas em
situacado de vulnerabilidade, ao mesmo tempo que valoriza produtos da agricultura familiar,
estimula praticas agricolas sustentaveis e constroi mercados que dinamizam as economias
locais e regionais. Essa tem sido uma tentativa de gerar interface entre as dimensdes
econdmica, social, politica e ambiental e possibilitar, na agricultura familiar, a manutengao de
politicas que estimulem e apoiem a estruturagcéo de sistemas agroalimentares sustentaveis a

partir de processos de transicao agroecoldégica.

A pesquisa constatou a capacidade do PAA, como instrumento de inclusdo econémica e
social, de estimular sistemas agroalimentares mais localizados, alternativos aos regimes
alimentares globais predominantes, o que possibilita a valorizagdo da producéo e da cultura
locais, enraizadas na culinaria regional. As iniciativas de construgdo de mercados criam, por
sua vez, em movimentos para tras, o ambiente para surgir embrides de agroindustrias de
pequeno porte integradas com a agricultura familiar e sob a coordenagéo de cooperativas,
com a possibilidade de geragdo de ocupacgdes e, portanto, inclusdo social e econémica
(NUNES; GOMES SILVA, 2022).

A valorizagdao dos géneros alimenticios produzidos localmente vai ao encontro do que
preconiza o desenvolvimento sustentavel, uma vez que leva-se em consideragdo que
alimentos consumidos préximos ao local de sua producdo indica que foram menos
submetidos a grandes deslocamentos que podem pér em cheque a qualidade do produto,
inclusive pela menor manipulacdo na pds colheita e menos dispéndio com custos de
embalagens e transporte. Essa constatacdo torna notavel o cumprimento de uma das
finalidades do PAA, a saber, a valorizagao e o fortalecimento de circuitos locais e regionais e
redes de comercializacdo da produgéo da agricultura familiar. A pratica também impacta na
reducao do desperdicio, uma vez que a demanda alimentar de determinada regido ¢ melhor
compreendida por produtores residentes na propria localidade, devido as experiéncias
obtidas a partir das safras produzidas anteriormente, bem como com as comercializagcbes de

seus produtos.

Quanto a construcdo de mercados, Nunes e Gomes Silva (2022) identificaram que o PAA
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reduziu a dependéncia dos atravessadores por meio da compra dos alimentos, no entanto
ainda existem dificuldades e desafios a serem superados. Nesse mesmo contexto, se forem
consideradas as transagdes no mercado privado, a possibilidade da venda direta aos
consumidores se apresenta como uma estratégia que permite que sejam praticados pregos
mais vantajosos tanto para compradores quanto para vendedores, tendo em vista que os
produtores podem trabalhar com uma margem de lucro um pouco maior, visto que n&o estéao
repassando para atravessadores, sem que haja dificuldade de pagamento aos consumidores

finais.

Nessa perspectiva para a inclusao socioprodutiva via mercados institucionais, é fundamental
nao perder de vista o papel desses mercados na influéncia e na estruturacdo dos mercados
em geral, por exemplo via influéncia na recuperagao dos pregos regionais, expressivamente
oscilantes, e no rompimento de rela¢gdes de subordinagdo dos agricultores com os
atravessadores. Ha que se destacar ainda que, conforme depoimento de um dos
agricultores entrevistados nessa pesquisa, uma vez que os pregos do PAA séo fixos para
toda proposta de participagao, a preferéncia de agricultores para entregar no programa pode
provocar a revisao de pregos nos mercados privados, a fim de que o regular abastecimento
desses canais ndo seja prejudicado. Nessa linha, em dada medida e para alguns produtos, o

PAA tem funcionado como regulador dos pregos do mercado.

Concernente ao produtos processados e comercializados ao PAA, Nunes e Gomes Silva
(2022) também obtiveram como resultado a constatacdo que os agricultores familiares ainda
necessitam superar as dificuldades de certificacdo, a exemplo dos servicos de inspecéao
municipal, estadual e federal, especialmente no caso das agroindustrias de pequeno porte
de mel, polpa e derivados do leite. Sem essa superagao, a estratégia de construgcdo dos
mercados pelos agricultores familiares e suas organizagdes coletivas podera se tornar
comprometida. Tais dificuldades residem nas exigéncias impostas pela legislagdo sanitaria
de producgéo de itens processados, o que reflete a preocupagdo do governo de atestar a
qualidade e seguranga alimentar e nutricional dos alimentos fornecidos pela a partir de
processamento agroindustrial. A presente pesquisa evidenciou ao ouvir produtores que, tais
exigéncias, por vezes, oneram em demasia 0s processos produtivos a ponto de os
agricultores familiares nao suportarem os requisitos necessarios ao cumprimento dos
normativos e, por vezes, desistirem de agroindustrializar a produgéo dos alimentos. De fato,
para o DF, a comercializagdo via PAA de produtos agroindustrializados é pouco significativa
em relagdo aos produtos in natura. Nos ultimos dois anos da execugao apenas duas

agricultoras entregaram produc¢ao agroindustrial, bolo de cenoura e geleia de goiaba.
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Estudos acerca do PAA realizados por Perin et al. (2021), apdés analise de cento e dez
trabalhos utilizados na investigacao de beneficios e desafios dos agricultores familiares em
todas as regides do Brasil no periodo de 2003-2019, mostraram que, ao longo de sua
trajetéria, o programa promoveu ganhos em termos econdmicos, com o aumento da renda e
a compra de bens duraveis; na saude e na seguranga alimentar, em que proporcionou uma
alimentacdo diversificada e de qualidade oriunda da producéao local; € no reconhecimento e
na valorizacdo da agricultura familiar, que se refletem no aumento da autoestima e da

autonomia das familias produtoras.

Na linha produtiva, os estudos evidenciaram que a garantia da comercializagao
proporcionada pelo PAA produziu efeitos diretos no aumento da quantidade produzida, no
incentivo a agregagéo de valor por meio do beneficiamento/processamento dos alimentos e
na expansao de investimentos na propriedade. Observou-se que ha uma inter-relagao entre
a implementacdo do programa e o aumento da area produtiva, a compra de novos
equipamentos, a venda de novos tipos de produto e a adog¢ao de boas praticas de cultivo. O
PAA estimulou também a estruturagdo de cadeias produtivas, bem como a melhoria na
qualidade do produto e da capacidade organizativa dos beneficiarios fornecedores. Também
promoveu a entrada de produtos da agricultura familiar em outros mercados institucionais e
convencionais, ao mesmo tempo que fortaleceu mercados e economias locais. Os circuitos
curtos de comercializagdo, fomentados pelo programa, apresentaram beneficios como o
dinamismo econdmico, a redugédo de perdas no transporte, a aproximagao entre produtor e

consumidor e a valorizagao dos produtos regionais (PERIN et al., 2021).

O longo periodo de abrangéncia da referida pesquisa além da expressiva quantidade de
trabalhos consultados em referéncia a implementagcdo do PAA em diversos municipios
brasileiros fornecem um panorama geral do éxito da implementacao da politica publica em
analise, cujos resultados obtidos vao ao encontro de outros oriundos das pesquisas aqui
apontadas e realizadas por cientistas sociais de varias partes do Brasil, de distintas
realidades socioecondémicas locais e regionais tendo como pano de fundo a execugado do

PAA e seus impactos no desenvolvimento rural das familias do campo.

No ambito social, Perin et al. (2021) também chegaram a conclusao que o PAA agregou
diferentes grupos que antes estavam separados, desestruturados ou excluidos do processo
produtivo, incentivou tanto a criagdo de novas associagdes e cooperativas quanto o
fortalecimento das existentes, além de trazer destaque para que espacos de participagao e

controle social também passassem a ser objeto de demanda local e alvo de debates nas
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diferentes instdncias do programa. Diversos agricultores, antes limitados ou nao
reconhecidos em sua atuagcdo na producdo, tiveram a sua participagdo incentivada pelo
programa, com aumento da sua renda, autonomia e autoestima. Trata-se portanto do

instituto da incluséo social e econémica para o segmento produtivo.

Quanto a inclusdo econbémica, com abertura de oportunidades para comercializagdo no
mercado privado, dentre as dificuldades da agricultura familiar de se firmar como
fornecedores nesses estabelecimentos, pode-se citar a sua auséncia ou deficiente
organizagcdo de producao regular e constante a ponto de abastecer com a frequéncia
necessaria as gbndolas desses comércios. Nesse sentido, a agricultura empresarial se
destaca por sua alta capacidade de producdo em quantidade, qualidade e regularidade, além
de articulacédo e negociacdo com parceiros, visando promover o continuo abastecimento
alimentar. Entende-se que essa dificuldade pode ser superada através da constituicio e boa
gestdo de organizacbes formais da agricultura familiar, cooperativas e associagbes de
produtores rurais. Nessa linha, a centralizacdo da gestdo da producéo coletiva racionaliza os
processos de comercializacdo e escoamento, beneficiando o grupo de agricultores e

colocando-os em pé de igualdade com setores empresariais.

Na pesquisa realizada por Veloso (2017), o autor registra que o PAA ¢é referéncia
internacional de uma politica publica brasileira bem-sucedida, cujo modelo de
implementacdo despertou interesse de paises da América Latina e Caribe e teve
experiéncias pioneiras no continente africano. Ao priorizar a compra dos agricultores
familiares estimula a producdo de géneros alimenticios e dinamiza a economia local. No
mesmo patamar visa a seguranga alimentar e nutricional, pois auxilia com as doagdes de

géneros alimenticios para as entidades e familias em vulnerabilidade social.

Para os agricultores entrevistados naquela pesquisa, conforme identificou o autor, o
aprendizado proporcionado pelo acesso ao PAA facilitou a participagdo de agricultores
familiares em outras politicas publicas, como as que ofertam crédito rural e o Pnae. Isso foi
factivel tanto pelo acumulo de informagéo por parte dos agricultores, quanto por parte dos
orgaos de apoio na execugdo do PAA. O programa foi capaz de construir redes no nivel
local, proporcionando uma implementagdo de modo intersetorial, atuando, desta forma, em
conjunto com outros programas estruturais que objetivavam garantir renda as familias,
ampliar o acesso a direitos, reduzir as desigualdades sociais e promover a diversificagao da

alimentagcdo dos membros da familia.
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Portanto, em termos gerais, as pesquisas analisadas pelo autor na literatura apontam que a
execucdo do programa promove o aporte de beneficios sociais e econdmicos ao publico
beneficiario fornecedor dos alimentos, a partir da valorizacdo e do incentivo da producao
desse segmento e abertura de mercado publico para a comercializagdo, fortalecendo os
circuitos locais e regionais e redes de comercializagdo da producéo da agricultura familiar.
Contudo, entende-se que tais contribuicdes sociais e econdmicas ndo devem ser
compreendidas como absolutas e de abrangéncia para todo segmento produtivo da
agricultura familiar, mas para os participantes da politica publica que efetivamente sao

beneficiarios fornecedores dos alimentos ao Programa.

Discussdes acerca da execug¢ao do PAA e perspectivas dos agricultores familiares
referentes aos principais beneficios da participagdo no Programa

O fortalecimento da agricultura familiar nessa politica publica decorre, dentre outras medidas,
da identificagdo e reconhecimento pelo governo de que este segmento produtivo depende da
implementacao de politicas publicas assertivas para favorecer sua participagdo econémica
no mercado, neste caso, pela abertura de canais de comercializacdo especificos para esse
segmento produtivo. Havendo esse reconhecimento, ratifica-se que um dos principais
problemas enfrentados pela agricultura familiar diz respeito a comercializagdo agricola de

sua producéo.

A abertura de canal de comercializagdo por meio do mercado institucional, oportuniza ao
agricultor familiar a contribuicdo para superagao das dificuldades de comercializagao, o que
favorece o combate a perda ou a subutilizagdo da producdo pelo ndo escoamento ao
mercado. Nesse sentido, o Pnae e o PAA tém se destacado como as principais acdes

governamentais para enfrentamento do problema.

Faz parte do reconhecimento da necessidade de comercializacado pela agricultura familiar a
importante acao realizada no escopo do PAA, referente ao recolhimento de imposto ao
Instituto Nacional da Seguridade Social (INSS) em favor dos agricultores familiares em cada
aquisicao executada, o que confere aos produtores, ndo apenas a sensagao de contribuir
com o sistema previdenciario nacional, mas também de haver o devido reconhecimento
governamental de sua legitima condicdo de agricultor familiar, além do CAF. Esse
reconhecimento contribui para o acesso de direitos sociais, especialmente o da
aposentadoria como trabalhador rural, conforme preconiza a Constituicdo Federal de 1988.
Nesse sentido, as compras institucionais funcionam como comprovante da atividade rural, a

ser apresentado junto ao INSS para fins de concessdao do beneficio de aposentadoria.

88



Acerca desse tema, a Constituicao Federal registrou o seguinte:

Art. 201. A previdéncia social sera organizada sob a forma do Regime Geral de Previdéncia
Social, de carater contributivo e de filiagdo obrigatéria, observados critérios que preservem o

equilibrio financeiro e atuarial, e atendera, na forma da lei, a:

| - cobertura dos eventos de incapacidade temporaria ou permanente para o trabalho e idade

avancgada;

§ 7° E assegurada aposentadoria no regime geral de previdéncia social, nos termos da lei,

obedecidas as seguintes condigbes:

Il - 60 (sessenta) anos de idade, se homem, e 55 (cinquenta e cinco) anos de idade, se
mulher, para os trabalhadores rurais e para os que exercam suas atividades em regime de

economia familiar, nestes incluidos o produtor rural, o garimpeiro e o pescador artesanal.

Tal reconhecimento no texto constitucional que a atividade rural merece um olhar mais
sensivel considera o desgaste que o labor no campo requer de seus trabalhadores.
Conforme as regras legais atuais para a concessao de beneficio da aposentadoria na
modalidade rural, o agricultor devera apresentar comprovacao do exercicio da atividade por
um periodo de 15 anos, a qual necessita ser ratificada por entidades publicas executoras do
Programa Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural na Agricultura Familiar e na
Reforma Agraria - Pronater. Assim, dentre outros, pode-se considerar como documentos
comprobatdrios para acesso ao beneficio as notas fiscais emitidas em favor do MDS, na

participacado do PAA pelos agricultores familiares.

Nessa perspectiva, agricultores entrevistados relataram que o PAA atua contribuindo
duplamente para a satisfacdo dos interesses publicos da instituicdo do Programa. Por um
lado, com a inclusdo social desse publico, fazendo-o alcangar direitos sociais consagrados
na Constituicdo e, por outro, com a inclusdo econémica por meio do acesso a renda na fase
da aposentadoria dos produtores, representando um papel fundamental na composigao de
renda destas familias. Cabe pontuar que, em caso de ja ser aposentado, ndo ha objecao de
participacdo de agricultores familiares no PAA, cujo recurso financeiro oriundo da
comercializagdo ao Programa pode representar um complemento a renda familiar auferida

da aposentadoria, inclusive tendo sido ela acessada como produtor rural.

Tratando dos impactos socioecondmicos relacionados a aposentadoria no meio rural,
Schwarzer (2000) destaca que o sistema previdenciario possui, como fung¢ao principal, repor

os rendimentos em periodos de inatividade e combater a pobreza, a fim de evitar que idosos
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permanegam sem rendimentos em momentos que atingem seu ciclo de vida com
restricbes a mobilidade fisica, nos quais nao devem ser expostos ao trabalho, especialmente

o desempenhado no meio rural.

Dessa forma, em outras palavras, nota-se que a inclusdo social e econdémica atribuida a
essa acao vai ao encontro do que preconiza a legislagdo que instituiu o PAA, objeto de
estudo desta pesquisa. Entre os agricultores entrevistados, doze ja estdo aposentados,
sendo trés homens e nove mulheres. Nas palavras destes, a aposentadoria, embora possa
gerar a desobrigacao de trabalhar, na pratica estes continuam laborando na medida de suas
capacidades fisicas, variaveis conforme a saude e vigor de cada um. Nesse sentido, o PAA
ao aceita-los como fornecedores participantes valoriza este trabalho adquirido na experiéncia
de longos anos, contribuindo de alguma forma para a ampliagcdo da renda familiar,
viabilizando o suprimento de suas necessidades. Essa ampliagdo de renda ainda possibilita
a dinamizacao da economia local por permitir que pagamentos de diarias sejam efetuados a
outros trabalhadores rurais para auxiliar na produ¢do com a contratacdo de servicos de

rogcagem, tratorista e até na colheita da produgéo.

Além desse beneficio da ampliagdo da renda, alguns agricultores entrevistados defenderam
que a participagao no PAA viabilizou a realizagdo de investimentos no estabelecimento e/ou
na producdo por meio da utilizacdo de técnicas e/ou compra de equipamentos, maquinas ou
insumos para aprimorar o trabalho ou ampliar a produgdo. Um produtor da regido de
Ceilandia informou que conseguiu adquirir um caminhao a partir de crédito rural, sendo que o
pagamento das parcelas semestrais foi realizado por meio das vendas ao PAA. O veiculo
adquirido possibilitou a realizacdo de entregas de maiores volumes, tanto ao adquirente do
bem quanto aos seus vizinhos, também agricultores familiares, racionalizando as idas a
cidade para entregas da producgao. O resultado alcangado reflete em ampliacdo do nivel de
organizagao individual e comunitaria, melhor aproveitamento do tempo e reducdo de custos
financeiros, o que profissionaliza a atividade produtiva, tornando-a mais competitiva junto ao

mercado.

Outros produtores definiram as vendas ao PAA como motivo de alavancar suas produgdes a
partir do estabelecimento de sistema de irrigagcdo apds conseguirem juntar recursos para
pagar a perfuragéo de pocgos artesianos. Com a irrigagao ativada, o plantio fora dos periodos
chuvosos significou a independéncia produtiva e consequente profissionalizagao na atividade
agricola, competindo mais eficazmente com produtores ja estabelecidos. A possibilidade de

produzir durante todo o ano permitiu a geragcédo de renda de forma mais continua no decorrer
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do ano, afetando inclusive na decisdo de produzir para o PAA em periodos variados,
utilizando o limite financeiro de forma gradativa, de acordo com a colheita da produgao

escalonada.

Outra oportunidade concernente a participacao no PAA, refere-se ao favorecimento ao
acesso a outros programas, como o Pnae, Pronaf e programas de governos estaduais e
locais voltados para o fomento da agricultura familiar. E possivel que isso tenha decorrido da
ampliacdo dos circulos de relacionamentos e dialogos com profissionais atuantes no PAA,
bem como com outros produtores participantes de outras politicas publicas executadas na
mesma base territorial, o que cria um ciclo virtuoso para alcance de mais beneficiarios. Esse
dado aponta que a formacao de redes de discussbes, especialmente aquelas oriundas das
organizag¢des formais de agricultores, associacdes e cooperativas, tém a capacidade de
estimular e potencializar as oportunidades de comercializagdo disponiveis para a agricultura

familiar.

A possibilidade de realizacdo da venda direta ao governo e com volume de produtos
normalmente superior ao demandado pelo mercado privado foi outra das vantagens citadas
por produtores entrevistados na pesquisa. No caso, ndo havendo intermediarios, a margem
de lucro ou o potencial de ganho tende a ser maior, devido a autonomia que o Programa
tende a gerar nos participantes fornecedores. Em depoimento coletado de agricultor
participante desta pesquisa, este expds a seguinte preocupagao que ressoa para outros
produtores: “As vendas aos atravessadores representam uma praga que combate contra a
nossa renda, pois muitas vezes, ou vendemos apenas para repassar a produgado e nao
perdé-la, ficando no zero a zero ou, quando damos sorte, temos um faturamento muito
pequeno, mal servindo para cobrir os custos de produgao.”

Essa preocupacdo é compartiihada com agricultores familiares de outras unidades da
federacdo. Em pesquisa realizada por Rocha, Cerqueira e Coelho (2007) em Irecé (BA), por
exemplo, todos os agricultores entrevistados afirmaram que antes do PAA o escoamento de
sua producao dependia totalmente dos atravessadores. A dependéncia ao atravessador e o
quanto isto interfere na autonomia fica evidente no desabafo de um agricultor do Sul do pais
em depoimento a Cordeiro (2007): “O programa € o sonho que a gente sonhava: ndo vender
para o atravessador”. Embora a atuagdo desses comerciantes seja de grande importancia
em determinados contextos de regides do pais, neste caso especifico do PAA, os
intermediarios tomam parte significativa da renda que poderia ser apropriada diretamente

pelas familias rurais. A venda direta proposta pelo PAA combate essa pratica em prol dos
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agricultores familiares.

No PAA, a concretizacdo das vendas sé ocorre mediante prévio agendamento das entregas
que é realizado diretamente pelas Escritérios Locais da Emater® que assistem os produtores
da regido de atuacdo dessas Unidades. A entrega agendada da produgido permite que o
agricultor planeje a saida de sua propriedade, inclusive aproveitando a viagem para
eventuais resolugcdes de outras demandas pessoais, racionalizando o uso do veiculo e do
seu tempo. Também possibilita a articulagdo com produtores vizinhos com vistas a levar a
producao de mais de um agricultor em um mesmo veiculo, caso a entrega seja programada
para ser feita no mesmo local. A racionalizagdo das viagens implica em menor custo de

producao com transporte, beneficiando os agricultores.

A demanda de aquisi¢do diaria de alimentos por meio do PAA pela Seagri-DF, considera a
possibilidade de compras de volumes muitas vezes superiores ao mercado privado por dia
de aquisicdo. Nesse sentido, um dos agricultores entrevistados relatou que ja preferiu
comercializar ao PAA mesmo com prego pouco menor ofertado no programa, uma vez que
os volumes demandados s&o superiores aos das feiras, o que faz compensar as vendas ao
programa. Foi comentado que, com as flutuagdes de demandas dos produtos nas feiras por
parte dos consumidores, ndo raro os produtores retornam para suas casas com boa parte
dos produtos que levaram para comercializar, 0 que é um ponto muito negativo,
especialmente devido a perecibilidade de varios produtos oferecidos, especialmente as
folnosas e mesmo outros denominados de “caixaria”, se enquadrando ai as frutas, verduras

e legumes.

Nesse sentido, os precos praticados no PAA, por si s6, ndo determinam a vantagem ou
desvantagem de entregar no Programa. Os agricultores avaliam outros fatores
correlacionados como, volume de produtos demandados, possibilidade de dividir o frete da
entrega com agricultores vizinhos, local disponivel para entrega, facilidade de entrega no

mercado privado, prazo de recebimento do pagamento, dentre outros.

A comercializagao viabilizada no PAA faz com que o agricultor tenha expectativas de escoar
toda ou grande parte de sua produgdo em uma ou poucas entregas a depender do tipo de

produto ofertado e da quantidade de produtores que tém o mesmo produto. A venda certa e

® Atualmente, a Emater dispde de 15 Escritorios Locais distribuidos pelo territorio do Distrito Federal
para assistir os produtores em suas demandas. Dessa forma, essa empresa publica consegue
alcangar os agricultores familiares, dada a proximidade das propriedades rurais ao escritério que
contempla a regiao geografica.
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direta ao Programa foi um dos principais beneficios apontados pelos produtores

entrevistados durante a realizagao da pesquisa.

Dentre os beneficios sociais identificados pelos agricultores entrevistados, foi citada em
varias ocasides a satisfagdo devido a produgdo propria da agricultura familiar ser
disponibilizada de forma gratuita para pessoas em situagdo de insegurancga alimentar e
nutricional com baixo poder aquisitivo, ou seja, a doagao dos alimentos ajuda aqueles que
mais necessitam. Se por um lado, a execug¢ao do programa tem o potencial de gerar renda
no campo e promover a inclusdo social e produtiva de agricultores, por outro contribui com o
abastecimento alimentar devido a insercédo dos alimentos nas dietas de pessoas em situagao
de inseguranga alimentar e nutricional, no ambito das demais politicas setoriais que se

reforcam mutuamente para garantir o direito humano a alimentagdo adequada (DHAAY).

Esse beneficio observado, sendo integrante de fatores de reconhecimento de algo que
supera as relacbes comerciais propriamente ditas de compra e venda da producao,
passando a pertencer uma categoria de satisfagdo acima do que pode ser mensuravel pelo
crédito financeiro aportado pelo programa €& de suma importancia na medida que a
participacdo no programa viabiliza esse sentimento de contribuicdo para reducdo das
desigualdades sociais a partir do trabalho desempenhado pelos agricultores familiares. Essa
constatacao potencializa o estimulo de trabalhar e produzir, muitas vezes tendo que superar
grandes desafios associados ao arduo labor caracteristico da atividade rural, dentre eles a
possibilidade de ocorréncia de perda da produgao por fatores climaticos, como chuvas fortes,
ventanias ou altas temperaturas, escassez de mao de obra, encarecimento dos precos dos
insumos para a produg¢ao, baixa disponibilidade de agua ou insumos para os cultivos, dentre

outros.

Isso indica que, tendo consciéncia que seu trabalho como agricultor familiar beneficia
pessoas em situagcado de vulnerabilidade social com algum grau de inseguranga alimentar e
nutricional, os produtores se sentem impulsionados a se dedicar com mais afinco a
completar com éxito os ciclos dos cultivos. Portanto, na 6ética desses agricultores ha
pagamento pelo seu trabalho para esse fim sem ser necessariamente em pecunia, mas por
atuar como protagonista da reducao das desigualdades sociais e no combate a fome. O

relato transcrito a seguir sintetiza esse sentimento de uma agricultora participante da

7 O Direito Humano a Alimentagdo Adequada é um direito inerente a todas as pessoas de ter acesso
regular, permanente e irrestrito, quer diretamente ou por meio de aquisi¢cdes financeiras, a alimentos
seguros e saudaveis, em quantidade e qualidade adequadas e suficientes, correspondentes as
tradigbes culturais de seu povo e que garantam uma vida livre do medo, digna e plena nas dimensotes
fisica e mental, individual e coletiva.
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presente pesquisa:

Por muitas vezes passamos muitas situagbes dificeis nessa atividade da agricultura,
principalmente por n&o ter muito dinheiro para fazer investimentos na produgéo que
nos garanta uma certa tranquilidade de ter mais retorno. O trabalho no campo é muito
penoso, ndo temos final de semana que podemos descansar livremente como a
maioria dos trabalhadores da cidade. E para produzir bem enfrentamos muitas
situagdes desconfortaveis como variagdes do clima, chuvas, sol escaldante, as vezes
escassez de agua, além das incertezas de vendas. Mas quando lembramos que ao
vender para o PAA podemos auxiliar na alimentagdo de pessoas pobres, que muitas
vezes nao tem uma renda para prover suas necessidades, nos vem uma motivacao
muito grande de continuar trabalhando para ajudar a solucionar essa problematica
social. Essa sensagéo de contribuir com a sociedade o dinheiro ndo paga.

Nessa perspectiva, € possivel considerar que, aqueles que muito contribuiram para que a
politica publica fosse instituida e implementada, atores de movimentos sociais, defensores
de minorias, parlamentares e integrantes do governo, talvez ndo imaginassem que ela teria
esse alcance de engajamento e conscientizagdo aos beneficiarios fornecedores, de gerar
pertencimento e inclusdo social dessa categoria de produtores a ponto de sentirem esse
nivel de felicidade em contribuir com a causa social de pessoas mais necessitadas. De fato,
tal sensagéo de autoestima ocasionada em participar do PAA jamais podera ser apresentada
em dados de execugdo do programa, compostos por numeros de alimentos adquiridos,
recursos financeiros empregados, numero de beneficiarios, fornecedores e consumidores

atendidos, dentre outros.

Outro beneficio apontado pelos participantes da pesquisa diz respeito a utilizacdo de tabela
de precos fixos adotada pelo PAA anualmente, possibilitando um planejamento de producgao
para comercializagdo ao programa. A definicdo dos pregos dos produtos a serem adquiridos
no PAA, ultimamente foi regulamentada pela Resolugao n°® 03/2023, expedida pelo GGPAA.
A metodologia definida propde que as pesquisas de precos devem ser realizadas, no
minimo, duas vezes ao ano, com trés cotagdes no mercado de varejo local ou regional,
preferencialmente realizada em feiras de agricultores(as), sendo que o pre¢o a ser pago no
programa deve ser a média obtida nas referidas pesquisas de precos. O estabelecimento da
regra de levantamento de pregcos no mercado varejista é inovagédo importante que beneficia
os agricultores, estimulando-os ainda mais a participar do Programa, visto que promove
ganho econdémico aos produtores linearmente independente do volume de produtos que
comercializarem por vez. A Tabela 6 apresenta a relacdo dos produtos e pregos praticados
no PAA no ano de 2024 separados por tipo de produgédo, enquanto a Tabela 5 traz o registro

dos produtos mais adquiridos pela Seagri-DF no ano de 2024, no dmbito do PAA.

Tabela 5. Relagcdo de produtos adquiridos por meio do PAA pela Seagri-DF na ultima
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proposta de participagdo executada no ano de 2024. Volumes fisicos expresso em ordem

dos mais adquiridos em relagéo ao total.

Produto Quantidade (kg)
Raiz de Mandioca (in natura) 45.682,00
Abdbora Seca 33.096,00
Tomate 28.952,00
Banana Prata 26.347,00
Batata Doce 21.579,00
Cenoura 20.068,00
Abacate 18.898,00
Couve Manteiga 18.556,00
Limao Taiti 16.943,00
Banana Nanica 15.991,00
Repolho Verde 13.948,00
Beterraba 12.358,00
Alface 10.045,00
Abobrinha Italiana 9.864,00
Chuchu Extra 9.320,00
Pepino 7.474,00
Abdbora Japonesa 7.296,00
Jilo 6.687,00
Goiaba 6.666,00
Berinjela 5.304,00
Quiabo 5.143,00
Tomate Cereja 4.744,00
Repolho Roxo 4.119,00
Inhame Chinés 3.453,00
Manga Palmer 3.285,00
Morango 2.739,00
Milho Verde sem Palha 2.737,00
Brocolis 2.612,00
Inhame 1.574,00
Cebolinha 1.361,00
Maxixe 1.275,00
Abobrinha Menina Brasileira 1.148,00
Tangerina Ponkan 1.029,00
Salsa 739,00
Vagem 585,00

% de Aquisicao
12,24%
8,86%
7,75%
7,06%
5,78%
5,38%
5,06%
4,97%
4,54%
4,28%
3,74%
3,31%
2,69%
2,64%
2,50%
2,00%
1,95%
1,79%
1,79%
1,42%
1,38%
1,27%
1,10%
0,92%
0,88%
0,73%
0,73%
0,70%
0,42%
0,36%
0,34%
0,31%
0,28%
0,20%
0,16%
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Pimentao Verde 397,00 0,11%

Acelga 356,00 0,10%
Coentro 266,00 0,07%
Batata Inglesa 256,00 0,07%
Espinafre 186,00 0,05%
Couve-Flor 139,00 0,04%
Rucula 85,00 0,02%
Agrigo 25,00 0,01%
Abébora Moranga 8,00 0,00%
Totais 373.335,00 100,00%

Elaborada pelo autor a partir de dados fornecidos pela Seagri-DF.

A determinacido do uso de pregos de varejo inserta na Resolugao n° 03/2023 trouxe outro
beneficio econdbmico aos agricultores familiares, uma vez que a comercializagdo de volumes
consideraveis que nas feiras seriam pagas a precos de atacado, no PAA, independente do
volume de produtos comercializados, os precos sempre ficardo invariaveis, ampliando-se
assim a possibilidade de vantajosidade econdmica ao produtor familiar. Havendo mais essa
vantagem, o canal institucional estimula significativamente a participacdo do produtor em

vender sua produgéo ao Programa.

Além da fixagdo de precos de varejo, a referida Resolugao também determina que os precos
de aquisigcao definidos no momento da pactuacao das propostas serao validos durante toda a
vigéncia da proposta de participacéo, o que normalmente perdura por cerca de 12 meses.
Considerando o fato de sempre haver oscilagdo de pregos dos produtos hortifruti no mercado
convencional, em fung&o da flutuante oferta e demanda desses géneros alimenticios, o PAA
se consolida como oportunidade de participagdo no sentido de que os agricultores podem
escolher livremente se querem comercializar no programa em fungcao dos pregos praticados
no mercado privado e outros fatores que considerar importantes. Ou seja, a participagdo no
PAA nao gera ao produtor a obrigagdo de comercializagao, mas faculta a escolha deste pelo
mercado privado ou institucional de acordo com a vantajosidade econémica oferecida por um

ou outro mercado.

Nesse sentido, Agapto et al. (2012) identificaram que muitos agricultores pesquisados
relataram que os precos pagos pelo PAA sdo mais vantajosos que os de outros mercados
que possuem acesso, impactando positivamente na renda desses agricultores familiares. De
acordo com Cirino e Libanio (2020), o fato de os precgos praticados pelo Programa serem

melhores do que aqueles do mercado, em determinadas localidades pesquisadas, induziu o
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aumento da demanda pela participagdo no PAA. De fato, se o produtor puder comercializar
sua produgcao por precos mais rentaveis, certamente ha de preferir vender a esse mercado

institucional.

Para a ultima proposta de participacao executada pela Seagri-DF, obteve-se como
diversidade o total de 44 produtos entre os de cultivo organico e convencional. Essa
variedade de produtos pode representar um retrato da producdo da agricultura familiar no
DF, uma vez que os produtos denotam as boas condicbes edafoclimaticas de serem
produzidos na regido, bem como o dominio das técnicas de cultivo pelos produtores. A
diversidade de géneros alimenticios adquirida contribui também para a melhor oferta desses
alimentos aos beneficiarios consumidores, ampliando as possibilidades de elaboracéo de

cardapios mais nutritivos para esse publico.

Pesquisa realizada em ambito nacional por Sambuichi et al. (2019), identificou que o PAA
CDS apresentou um alto indice total de diversidade na compra dos produtos. O programa
chegou a adquirir 536 itens diferentes no periodo de 2011 a 2018. Por ano, esse numero
variou de 297 a 420, com média de 345 itens/ano. Entre os produtos, incluem-se diversas
categorias de alimentos in natura, como frutas, hortalicas, legumes, raizes, ovos, carnes,
cereais e mel, e uma variedade de produtos da agroindustria familiar, como queijos, polpas,
doces, geleias, farinhas, paes, bolos e conservas, observando-se também produtos da
sociobiodiversidade, como acai, castanha-do-brasil e azeite de babacgu, entre outros. A
Tabela 5, disposta na pagina anterior e o Grafico 6, a seguir, elenca os produtos mais

adquiridos no PAA-TA em termos volumétricos no d&mbito do DF em 2024.
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Grafico 6. Relagao percentual do volume fisico, em kg, de produtos adquiridos via PAA pela
Seagri-DF na ultima Proposta de participacdo executada em 2024.
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Grafico elaborado pelo autor a partir de dados fornecidos pela Seagri-DF.

Os dados apontam que os produtos elencados a direita do grafico responderam por 52% do
volume total das aquisi¢cdes do periodo, indicando que para os referidos itens, os agricultores
os produzem em larga escala, dominando as técnicas de cultivo, além de verem no PAA boa

oportunidade de comercializagdo em relagao as condigdes ofertadas no mercado privado.

Os géneros alimenticios figuram numa listagem de 52 itens, sendo esta amplitude de
demanda um ponto positivo na participagdo dos agricultores no programa, uma vez que a
partir da divulgacdo pela Seagri-DF da tabela de precos e produtos, os produtores podem
escolher, conforme seu conhecimento prévio acerca dos cultivos, quais itens irdo produzir
para entregar no programa, realizando todo o planejamento necessario e considerando o
ciclo da cultura, do plantio a colheita. Essa possibilidade de escolha favorece a participagao

no programa, conforme relatado por alguns entrevistados.

Quando a Emater me informa que o PAA esta aberto e mostra a tabela de produtos e
precos, posso escolher algum produto que estd com o prego bom para produzir s6
para o programa. Dai ja levo em conta o ciclo da cultura para saber em quanto tempo
apos o plantio terei o produto e poderei fazer a venda ao programa. Da pra planejar
um espacgo na chacara para o plantio e estimar o volume que quero colher, conforme
a cultura. Sabendo quanto vai ser pago pelo preco do kg, ja consigo saber que renda
posso ter. Além disso, a Emater me ajuda em todas as etapas da produgéo até a

comercializagéo, o que facilita muito nossa vida de produtor.

O apoio do servico de assisténcia técnica prestado pela Emater-DF em muito favorece a
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execucdo do PAA pela Seagri-DF. A organizacdo da oferta de produtos e as devidas
programacgdes de entregas e acompanhamento da produgdo dos agricultores é um
diferencial que contribui expressivamente com o éxito da implementacio da politica publica,
o que foi muito comentado pelos agricultores entrevistados durante a pesquisa. Esse apoio
se materializa inclusive na entrega de produtos de qualidade fitossanitaria, uma vez que todo
0 acompanhamento da producdo, do planejamento a comercializagdo é feito por aquela

empresa.

Além da atuacao técnica da referida empresa em apoiar a execugdo do PAA, é de grande
importancia que as politicas publicas sejam executadas pelos entes publicos considerando a
segregacao de fungdes, que é crucial para evitar fraudes e erros, pois impede que um Unico
agente acumule responsabilidades que devam ser compartiihadas em um processo,
dificultando a ocultagdo de irregularidades. Ela aumenta a eficiéncia e transparéncia, ao
permitir a especializagdo dos servidores, e estabelece um sistema de freios e contrapesos

que garante o controle e a fiscalizagdo entre as diferentes etapas de um processo.

Em termos da utilizagdo gradual do recurso financeiro disponibilizado pelo MDS em 2024, o
grafico a seguir apresenta o volume fisico de alimentos adquiridos com o respectivo recurso
financeiro empregado referente a ultima proposta de participacao executada pela Seagri-DF
do PAA. A execucgao iniciou-se em setembro de 2024 e finalizou-se em abril de 2025. Na
oportunidade, 341 agricultores familiares comercializaram ao Programa. Na ocasi&o, o aporte
de recursos financeiros pelo MDS foi na ordem de R$ 2.932.278,48, sendo a média de

participagado individual dos agricultores de R$ 8.599,05.

Grafico 7. Dados da execugéao da ultima proposta de participagao do PAA-TA pela Seagri-DF.
Volume fisico de alimentos em kg e recurso financeiro empregado nas aquisicbes més a
més, de 2024 a 2025.
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Volume fisico (kg) e Financeiro (R$)

¥ Financeiro (R$) Linha de tendéncia para Financeiro (R$) [ Volume fisico (kg)
Linha de tendéncia para Volume (kg)

1000
R$ 763:604,27

50 L R$ 629.385,27

RS 541.821,09

RS 441.215,98

500 +
R$ 343.948,84

R$ 212.303,07
250

44:790,00

SETEMBRO OUTUBRO NOVEMBRO FEVEREIRO MARCO ABRIL

Elaborado pelo autor a partir de dados fornecidos pela Seagri-DF.

Ha que se destacar ainda entre os beneficios apontados pelos agricultores familiares
entrevistados, que os custos logisticos e de transportes sao atenuados pela Seagri-DF ao
possibilitar a comercializacdo em locais mais proximos aos estabelecimentos agropecuarios
dos produtores em dias da semana especificos. O fato da Seagri-DF operacionalizar o PAA
em pontos estratégicos denominados de Urda’s possibilita a aproximagéo do Estado com o
agricultor familiar, reduzindo-se portanto a necessidade de haver deslocamentos para o
centro a fim de comercializar seus produtos. Além da redugédo dos custos de transporte, 0
produtor também economiza seu precioso tempo para aplica-lo nos afazeres diarios ou

outras demandas pessoais.

Além disso, considerando o fato de que, normalmente, as feiras funcionam em um ou dois
dias da semana, o PAA quando em execugao é operacionalizado de segunda a quinta feira,
0 que viabiliza a comercializagdo aos agricultores mais vezes por semana, o que amplia a
possibilidade de realizacdo das vendas, de acordo com a disponibilidade da demanda de
produtos para cada dia. Isso mostra que para cada dia de operagado do PAA o agricultor pode
ter acesso a pelo menos uma venda. E possivel haver mais de uma considerando a
execucao em mais de um ponto de recebimento no mesmo dia, o que tem sido praticado

pela Seagri-DF.

Em se tratando dos pregos a serem praticados nas aquisi¢gdes dos produtos no PAA, o

pagamento pelos produtos organicos considera a aplicagdo do percentual de até 30% em
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relacdo aos géneros produzidos convencionalmente, na hipotese da impossibilidade de
cotacdo dos precos no mercado local ou regional pelo 6rgdo comprador. Em tese, isso
representa uma vantagem econdmica para o beneficiario fornecedor ao ter garantido o
reconhecimento que o produto organico demanda maior dificuldade de produgao,
principalmente gerando maior mao de obra para o cultivo e tratos culturais das plantas. A Lei
14.628/2023 assim dispoe:

Art. 4° O Poder Executivo federal, estadual, distrital e municipal podera adquirir, dispensada a
licitagdo, os alimentos produzidos pelos beneficiarios fornecedores de que trata o art. 5° desta
Lei, observada a disponibilidade orcamentaria e financeira e desde que atendidos,

cumulativamente, os seguintes requisitos:

| - os pregos sejam compativeis com 0s pregos vigentes no mercado, em ambito local ou

regional, aferidos e definidos conforme metodologia instituida pelo Grupo Gestor do PAA;

§ 1° Na hipotese de impossibilidade de cotagdo de pregos no mercado local ou regional,
produtos agroecoldgicos ou orgénicos poderéao ter acréscimo de até 30% (trinta por cento) em

relagdo aos pregos estabelecidos para produtos convencionais.

O acréscimo de até 30% nos pregos dos produtos organicos em relagdo aos pregos dos
convencionais aponta ao agricultor o reconhecimento de maior valorizagdo do seu produto
em fungdo da maior dificuldade laboral em se produzir esses itens. Conforme preceitua o
normativo, tal percentual sé deve ser aplicado em caso da impossibilidade da cotagao dos
precos dos produtos orgénicos, o que ndo se aplica no ambito do DF, tendo em vista a larga
oferta desses géneros. Além desse aspecto da valorizagao financeira, a questao ambiental
envolvida aponta ao produtor o estimulo a preservagao da agrobiodiversidade e a produgao
e desenvolvimento sustentavel, obtendo-se um produto mais saudavel aos consumidores.
Essa discussdo assume maior relevancia a medida que os debates em torno das compras
publicas avangcam no sentido de promover a construgcdo de sistemas alimentares

efetivamente sustentaveis e promotores de uma alimentacao adequada.

Os dez agricultores familiares entrevistados que trabalham com o sistema de produgao
organica foram unanimes em elogiar os pregos praticados no PAA para os produtos
organicos, 0s quais sao superiores em comparagdo aos produtos convencionais e
reconheceram que isso representa um avango para a agricultura organica. Sobre isso, o
depoimento de uma agricultora demonstra que a pratica de pregos publicos diferenciados

para produtos organicos vai ao encontro da necessidade de produtores desse segmento:

Um dos problemas de produzirmos organicos € que as vezes somos obrigados a
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vender como se fossem convencionais para conseguir escoar a produgdo, o que
representa um retrocesso para nés. No PAA esse problema ndo existe pois sempre
vendemos a pregos de organicos e até superiores ao mercado privado o que nos
deixa muito satisfeitos e indica que o governo valoriza 0 nosso duro trabalho em

produzir alimentos mais saudaveis e respeitando meio ambiente.

A comparacgao entre os pregos de produtos convencionais e organicos adquiridos no ambito
do PAA em 2024 é apresentada na Tabela 7, a seguir. A pesquisa de precos para a formagao
e compilagado da referida tabela foi realizada pela Conab, sendo utilizada pela Seagri-DF em
atendimento a Resolugdo n° 03/2023 do GGPAA, a qual instrui o uso do mesmo referencial
de precos para a execucao de diferentes modalidades do PAA na mesma base territorial. A
referida norma afirma que para produtos organicos e agroecoldgicos, na impossibilidade de
cotacao de precos no mercado local ou regional os pregos pagos poderao ter acréscimo de
até trinta por cento em relagéo aos pregos calculados para produtos convencionais. Uma vez
que para o territério local os pregos de produtos organicos podem ser facilmente cotados, tal

possibilidade ndo se aplica.

Tabela 6. Comparativo de precos de produtos organicos e convencionais adquiridos no
ambito do PAA em 2024 pela Seagri-DF.

PREGO PREGO

PRODUTO CONVENCIONAL (R$) ORGANICO (R$) RO
Abobrinha Itdlia 4,38 10,32 135,62%
Abébora Japonesa 3,17 7,20 127,13%
Abdbora Menina 5,62 7,00 24,56%
Abdbora Seca 4,61 10,00 116,92%
Abacate 5,87 7,50 27,77%
Abébora Moranga 4,37 10,00 128,83%
Acelga 8,66 8,81 1,73%
Agriao 13,65 == ==

Alface 8,32 19,61 135,70%
Almeirao 9,99 -- -
Banana Nanica 9,46 6,50 -31,29%
Banana Prata 6,16 8,23 33,60%
Batata Doce 4,96 11,50 131,85%
Batata Inglesa 4,47 11,48 156,82%
Berinjela 6,08 13,12 115,79%
Beterraba 4,51 9,33 106,87%
Brécolis 11,17 19,30 72,78%
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Cara 9,58 13,00 35,70%

Cebolinha 25,78 28,00 8,61%
Cenoura 4,99 9,89 98,20%
Chuchu Extra 4,08 12,82 214,22%
Coentro 24,95 25,44 1,96%
Couve-Flor 10,95 18,81 71,78%
Couve Manteiga 4,66 10,89 133,69%
Espinafre 9,01 -- --

Feijao Verde em Vagem -- 23,33 --

Geleia de Goiaba 61,87 - -
Goiaba 7,56 17,45 130,82%
Inhame Extra 9,48 13,83 45,89%
Jilé 7,93 11,77 48,42%
Limé&o Taiti 6,35 7,33 15,43%
Manga Palmer 6,52 -- --
Manga Tommy Atkins 6,46 8,37 29,57%
Maracuja 8,79 14,33 63,03%
Maxixe 5,26 9,99 89,92%
Milho Verde (em espiga sem palha) 6,34 7,50 18,30%
Morango 24,99 35,79 43,22%
Mostarda 8,00 13,33 66,63%
Nabo 11,67 9,50 -18,59%
Pepino 6,04 16,46 172,52%
Pimentao Verde 7,99 14,00 75,22%
Quiabo 20,80 17,00 -18,27%
Rabanete 15,99 14,89 -6,88%
Raiz de Mandioca In Natura 5,29 6,77 27,98%
Repolho Roxo 5,63 9,33 65,72%
Repolho Verde 4,56 8,35 83,11%
Rucula - 19,30 -

Salsa 28,28 31,63 11,85%
Tangerina Ponkan 8,97 8,00 -10,81%
Tomate 8,55 12,63 47,72%
Tomate Cereja 19,66 24,99 27,11%
Vagem 18,33 -- --

Elaborada pelo autor

Nota-se que, a variagao percentual superior a 30% é uma evidéncia para a maior parte dos
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produtos adquiridos no programa, embora a pesquisa de pregos tenha encontrado cinco
produtos convencionais mais onerosos que 0s organicos, o que representa uma anomalia.
Contudo, os referidos pregos a menor também precisam ser utilizados a fim de que haja
atendimento a Resolugcao que determina a aplicacado do percentual apenas nos casos em
que nao for possivel ser feita a pesquisa dos pregos organicos. Sabe-se também que varios
sdo os fatores que contribuem para a determinacédo dos precos dos produtos do tipo FLV,
especialmente quando comercializados em feiras. A disposicdo do produtor para
comercializar mais rapido, a qualidade visual dos produtos, o indice de perecibilidade do
item, principalmente para os folhosos, dentre outros, contribuem para a pratica a menor de

precos de produtos organicos.

Em se tratando da aquisicdo dos produtos organicos, na ultima proposta de participagao
executada pela Seagri-DF de 2024 a 2025, as compras desses géneros representaram
fisicamente (em kg) 29,60% do total de produtos adquiridos. Financeiramente, o montante
empregado nesse modal de produtos foi de 40,20% do total de recursos disponibilizados
pelo MDS, o que representa uma significativa parcela. Como perspectiva institucional, tanto
para o orgao gestor quanto para os executores, certa preocupagdo com essas aquisi¢des é
suscitada em funcao do preco unitario desses produtos, na seguinte questao: em que pese o
fomento a esse modal produtivo com todos os beneficios envolvidos, o fator econémico deve
ser chamado a atengao pois, quanto mais produtos organicos sao adquiridos, menor volume
total é possivel de comprar. Ou seja, deve-se investir mais recursos para adquirir menos
produtos para ofertar ao mesmo publico beneficiario consumidor, o que demanda ampliagao

do orgamento publico para a continuidade da execug¢ao do Programa.

Como procedimento formal do processo de aquisicdo dos alimentos dos produtores
familiares, tao logo é concluida a pesagem e aceite do produto, faz-se necessario realizar o
langamento da aquisicdo no Sispaa, o qual gera o Termo de Recebimento e Aceitabilidade.
Em seguida, o agricultor procede a emissdo do documento fiscal referente a entrega, o qual
€ devidamente anexado no sistema, para conhecimento e acompanhamento do MDS. A
emissdo e o registro das notas fiscais sdo fundamentais para o processamento do

pagamento aos beneficiarios fornecedores pelo MDS.

Este é outro beneficio na 6tica dos agricultores familiares participantes do PAA, que diz
respeito aos pagamentos serem efetivados em razoavel espaco de tempo, até 30 dias, com
depésito direto na conta especifica aberta pelo MDS para o PAA, sem haver quaisquer

descontos no valor total da venda. Com base nos dados das notas fiscais registradas e
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atestadas no sistema, o MDS providencia o pagamento direto aos beneficiarios
fornecedores, por meio de crédito no cartdo bancario especifico do PAA, disponibilizado aos
agricultores familiares cadastrados no programa. O cartdo também pode ser utilizado, como
meio de pagamento na funcdo de débito, em estabelecimentos comerciais que aceitem

transacgdes eletronicas com a bandeira do cartao.

Embora as transagbes comerciais realizadas no mercado privado normalmente sejam pagas
a vista, os produtores ao comercializarem para programas governamentais compreendem
que existem tramites burocraticos que inviabilizam o pagamento em curto espago de tempo
como no mercado privado. Essa compreenséo resultou em elogios ao prazo da efetivagao
dos depdsitos em conta em até trinta dias, nao tirando o &nimo dos produtores em fornecer

para os programas de compras institucionais.

Outro beneficio apontado pelos participantes do PAA diz respeito a ampliacdo da atividade
produtiva na propriedade com o cultivo de maior diversidade de plantas, melhorando
consequentemente a alimentagao da prépria familia. A possibilidade de entrega de variados
itens no programa os fez ampliar a variedade de itens produzidos, mesmo em menor escala
de producdo, ndo so6 vislumbrando a possibilidade de comercializagdo ao programa como
também a melhoria da qualidade da propria alimentacdo. Essa ampliagdo da diversidade de
géneros alimenticios produzidos impacta positivamente a seguranca alimentar e nutricional

das familias participantes do PAA.

No contexto da politica de desenvolvimento rural, a capacidade produtiva da agricultura
familiar com a respectiva participagdo no PAA gera impactos sobre o produto interno bruto
(PIB) das regides em que atua, sobre a produgéo e também a comercializagao de alimentos.
Também produz impactos sobre o fortalecimento das associagcbes e cooperativas de
agricultores familiares, ou seja, produzindo transformagdes sobre os niveis de organizagao,
ampliando e diversificando a produgédo de alimentos, bem como sobre a propria segurancga
alimentar e a saude dos agricultores, na medida em que amplia o seu acesso a diversidade
de alimentos que produzem. O maior investimento em consumir produtos saudaveis resulta
em menor propensao as enfermidades, sobretudo pelo fortalecimento da imunidade frente as

ameagas patoldgicas ao organismo, o que beneficia toda familia do agricultor.
Por outro lado, ao diversificar o cultivo, agricultores familiares ampliam as fontes de renda, o
que reduz os riscos associados a producgao, tanto do ponto de vista climatico, quanto no que

se refere aos acometimentos de pragas agricolas seguidas de possiveis perdas. Ademais,
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além de a diversificacao trazer eficiéncia para a unidade familiar de producéo, os agricultores
familiares passam a ter acesso a um cardapio alimentar mais variado, ampliando a gama de

produtos a serem inseridos tanto nos mercados institucionais como nos mercados locais.

Cunha et al (2015), ao analisar o impacto de programas governamentais como PAA e Pnae
no municipio de Espera Feliz-MG, verificaram que muitos agricultores comecaram a investir
em plantios que nunca tinham produzido, estimulados a comercializar nesses programas. O
pedido regular de alimentos por parte dos 6rgdos compradores oferece maior segurancga
para investirem em cultivos que demandam maiores recursos fisicos e financeiros. O
elemento de garantia de entrega dos alimentos € expressivamente importante para estimular
os agricultores, dadas as condi¢cdes em que produzem, ou seja, com pouca escala de

producao e produtos pereciveis, garantia de suma importancia para a produgao familiar.

Ademais, a diversificacdo da producéo permite uma melhor conservacgao do solo, porquanto
pratica-se a rotagdo de culturas, o que diminui o desgaste do solo e possibilita 0 aumento de
cultivares, evitando a proliferagdo de fitopatégenos. Também contribui para redugdo da
necessidade de aplicagdo de insumos quimicos, como fertilizantes e agrotoxicos, em
beneficio da biodiversidade. Esses aspectos somados atuam para minimizar impactos da
atividade agricola e trazem ganhos dos pontos de vista ambiental, econémico e social
(Sambuichi et al., 2014a; 2023).

Alguns agricultores entrevistados relataram que tém canalizado suas energias e recursos
disponiveis para a producdo quase que exclusivamente para as compras publicas,
especificamente para o PAA e Pnae, em funcdo da dificuldade de mao de obra para as
atividades laborais inerentes aos cultivos agricolas, especialmente apds a ampliacao do
limite financeiro de participagcao por ano para cada um desses programas. Com o avanco da
idade e a reducgdo do vigor fisico para o trabalho bragal, agricultores tém buscado formas
alternativas de produzir dentro de suas capacidades laborativas. O custo médio de uma
diaria que podem pagar a trabalhadores rurais é em torno de R$ 100,00 a R$ 120,00. Porém
relatam que a oferta de servigos dos trabalhadores rurais tem sido cada vez mais escassa, 0
que insere o trabalho rural familiar em risco de descontinuidade a médio e longo prazo,
gerando como consequéncia, cada vez menor disponibilizagdo de alimentos para o mercado,

seja publico ou privado.

A dificuldade de encontrar mao de obra, muitas vezes se justifica pelo fato de o trabalho

inerente a produgdo de alimentos ser arduo. Atividades como limpeza de hortas e lavouras
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por meio de capinas e rogagens, semeadura, colheita da producao, aliado as dificuldade de
transporte e mobilidade até as areas rurais, ao calor escaldante devido a altas temperaturas
em grande parte do ano, sdo fatores que desafiam a manutengdo da atividade agricola nas
pequenas propriedades rurais. Esses desafios, em alguma medida, favorecem que o
agricultor planeje sua produgdo para canais publicos de comercializacdo, onde a

possibilidade de venda é maior.

Ainda referente ao envelhecimento da populagéo rural, foram ouvidos relatos de alguns
produtores acerca do desejo de migracao de atividade agricola para alguma que o esforgo
fisico seja minorado a fim de que haja adaptacao das condigbes fisicas dos agricultores ao
trabalho requerido por cada atividade especifica. Nesse sentido, a substituicdo da producao
de hortalicas tipo folhosas e outras que demandam maior presencga e tratos culturais diarios
por cultivos de frutiferas e a criagao de animais foram bem citadas pelos produtores. Foram
relatadas as atividades de piscicultura, avicultura, suinocultura e bovinocultura para corte
como opcdes alternativas aos cultivos de hortalicas. Nesse sentido, esse foi o relato de um

casal de agricultores, o que também representa a opinido de outros entrevistados:

A medida que o tempo passa a gente vai sentindo que o vigor fisico vai diminuindo a
cada dia. Ja ndo temos mais a mesma facilidade de limpar um canteiro, fazer uma
capina e rogagem, afetando até a colheita da produgdo. Nessas tarefas tem que ter
boa flexibilidade, abaixar e levantar com certa frequéncia, encher as caixas com as
verduras e transportar até carro. Essas dificuldades em funcido das fraquezas da
idade comecam a atrapalhar o trabalho frequentemente no campo. Ainda precisa levar
em consideracao a dificuldade de achar pessoas para trabalhar como diaristas, dentro
da possibilidade de pagamento que temos condi¢édo de fazer. Dai, uma das possiveis
alternativas que temos € migrar para o plantio de frutiferas, que ndo demandam tanto
esforgo fisico como no cultivo das hortalicas. Outra solugdo seria focar na produgao

animal, que também podemos dominar melhor porque os tratos sdo mais simples.

Outra dificuldade relatada diz respeito a continuidade ou sucessao familiar pelas novas
geragdes. Dentre os trinta agricultores pesquisados, dezessete relataram que os filhos,
embora contribuam de alguma forma para a realizacéo dos trabalhos da produgao, a médio e
longo prazo nao vislumbram a possibilidade de serem agricultores familiares assim como
seus pais, mesmo em condi¢des de producdo mais tecnificadas, o que representa uma
preocupacao acerca do futuro da agricultura familiar, caso isso seja representativo para um
universo maior de familias desse segmento produtivo. Acerca disso, com tantas opgdes de

carreiras profissionais disponiveis, observa-se certa tendéncia da juventude em escolher
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alguma que nao Ihes gere necessidades de realizar trabalhos bragais e com exposi¢do aos

fatores climaticos como chuvas e altas temperaturas, como o trabalho inerente a agricultura.

Cunha et al (2015), também identificaram a mesma dificuldade ao analisar o PAA em Espera
Feliz-MG. Tendo como premissa que a agricultura familiar se caracteriza pelo emprego da
mao de obra familiar nas atividades produtivas, o envolvimento familiar se caracteriza como
elemento preponderante na garantia da reprodugéo social. O estudo apontou que filhos de
agricultores familiares ja apresentam certa recusa em permanecer na ocupagao agricola e no
meio rural. A desisténcia dos filhos pela ocupacido agricola esta baseada em diferentes
razbes que vao desde a questdo da renda, da penosidade do trabalho agricola e da
desvalorizagdo da ocupagdo. Por isso, entende-se que o governo deve acentuar a
valorizagao do trabalho da agricultura familiar a fim de impactar positivamente na reproducgéo

social das familias do campo.

Com o objetivo de reduzir a possibilidade do éxodo rural da juventude, o GGPAA ja
estabeleceu, por meio da Resolucdo n® 02/2023, a possibilidade de oferecer critérios de
priorizagdo de comercializacdo aos jovens de 18 a 29 anos a fim de incentivar a
permanéncia de produtores nessa faixa etaria na continuidade da produgao de alimentos. O
entendimento é que a participagdo dos jovens na agricultura € fundamental para a
manutencao e o desenvolvimento da agricultura familiar e do meio rural. A sucesséo rural,
garantida pela permanéncia dos jovens no campo, assegura a continuidade das atividades
agricolas, a inovagao e a adaptacdo das praticas tradicionais as novas tecnologias. De
acordo com dados de transparéncia publica do MDA (2025), do total de CAF’s referentes as
unidades familiares de producao agraria do DF 638 sao de jovens, o que representa apenas

20% dos cadastros ativos.

Dentre os entrevistados, trés jovens de 27, 32 e 33 (embora esses dois ultimos estejam
acima da idade padronizada para juventude, 18 a 29), afirmaram que a tendéncia que
enxergam na juventude é de atuarem profissionalmente em atividades que ndo demandem
muito esforgo fisico, dadas tantas oportunidades oferecidas pelo governo em cursos técnicos
e superiores que lhes possibilitem ascensédo profissional em espago temporal ndo tdo longo,
mas com possibilidades de alcance de renda de trés ou mais salarios minimos. Ainda assim,
optam por permanecer na atividade agropecuaria por ter visdo empreendedora com

possibilidade de profissionalizagdo a médio e longo prazo.

Sendo assim, os resultados obtidos também corroboram o reconhecimento recente de
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especialistas e organismos internacionais de que as compras publicas de alimentos da
agricultura familiar constituem instrumentos administrativos estratégicos para a atuacido do
Estado em distintas dimensdes da agenda governamental, trazendo ndo apenas beneficios,
mas também despertamentos acerca de desafios que surgem e precisam ser enfrentados a
fim promover a manutencgao da politica publica em beneficio aos publicos para os quais ela
se destina. Tal afirmacdo deve ser enfatizada, sobretudo, quando se busca
concomitantemente melhorar os indices nutricionais da populagédo e impulsionar as praticas
agropecuarias produtivas sustentaveis, além de promover o desenvolvimento rural a partir da
geragcao de renda aos produtores familiares, conforme previsto, inclusive, em acordos

internacionais como os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ELIAS et al., 2024).

A seguir apresenta-se um quadro resumo dos principais beneficios da participacdo dos
agricultores no PAA, relatados pelos produtores entrevistados. Buscou-se categorizar os

beneficios em trés grupos, contudo, alguns possuem interfaces com mais de uma categoria.

Quadro 8. Compilagdo dos principais beneficios citados por agricultores quanto a
participacao no PAA.

Categoria Descri¢ao do beneficio

Produzir alimentos que serdo disponibilizados para pessoas
necessitadas, em situagao de vulnerabilidade social.

Contribuir com o sistema previdenciario para fazer jus a
aposentadoria como produtor rural.

Melhoria da autoestima e autonomia financeira.

Social Aumento da diversificagao da producéo, influenciando a melhoria da

alimentacgao da propria familia.

Utilizacdo de critérios de priorizagdo de agricultores como, inscritos
no Cadastro Unico, mulheres, negros, jovens de 18 a 29 anos,
assentados da reforma agraria.

Compreensao do funcionamento geral do mercado

Disponibilizagdo de canal de comercializagdo especifico para a
agricultura familiar.

Possibilidade de acesso a aposentadoria como produtor rural, a partir
de comprovagdes de vendas ao PAA.

Dinamizagédo da economia local por haver a contratagéo de diaristas
para atuar em servigos rurais, como preparagao do solo, rogcagem,
colheita, etc.
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Possibilidade de realizar investimentos na propriedade com a
aquisicdo e bens de consumo e permanentes (sistema de irrigacao,
bombas de sucgdo de agua, perfuracdo de pocgos artesianos,
motocultivador, veiculos, etc)

Econémico Ampliagdo do acesso a outros programas de compras institucionais
(Pnae e Papa) e programas de crédito rural.

Venda direta amplia a margem de lucro do produtor.
Pagamentos superiores para produtos organicos.

Precos atrativos, compativeis ou melhores que os do mercado
privado.

Viabilidade de pagamento de financiamentos contratados em
programas de créditos como Pronaf e Fundo de Desenvolvimento
Rural, a partir do recebimentos dos pagamentos do PAA

Estimulo ao cooperativismo e associativismo a fim de ampliar as
possibilidades de comercializagao agricola.

Recebimento dos produtos sem necessidade de entrega em
embalagens, favorecendo a logistica de producgéo.

Ambiental Promogao de circuitos curtos, viabilizando o escoamento da
producdo com reduzidos custos de transporte

Incentivo a adog¢ao de boas praticas agricolas na propriedade

Estimulo a producéo de alimentos do sistema orgéanico, favorecendo
a preservagao do solo, da agua e da biodiversidade.

Elaborado pelo autor
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7. Consideragoes finais

As politicas publicas propdem intervengdes por parte do governo em problemas sociais com
vista a resolugdo ou mitigacao de seus efeitos ao publico ao qual se destina. Buscou-se
através desta pesquisa a leitura da realidade social e econémica contemplada por meio da
execucdo do PAA, Termo de Adesao, no Distrito Federal. Obteve-se como resultado que os
recursos financeiros investidos estdo sendo bem empregados em beneficio ao publico
destinatario das acbes. Entretanto, ainda nao correspondem satisfatoriamente as
expectativas dos agricultores familiares. Os entraves e desafios a serem resolvidos dizem
respeito principalmente a necessidade de maior aporte anual de recursos e que sejam
realizados com maior nivel de regularidade com vistas a viabilizagdo do planejamento anual
dos cultivos da produgédo pelos agricultores, possibilitando a estes a comercializagdo ao

programa por periodos mais longos durante o ano.

Outro ponto apontado pelos agricultores diz respeito a necessidade de ampliagdo do limite
financeiro de participagdo anual, que atualmente estd em R$ 15.000,00, o que corresponde a
apenas 37,50% da cota disponivel a ser entregue no Pnae. A ampliagdo da cota de
participacdo pode oportunizar maior fornecimento de géneros alimenticios e estimular a

producao no campo com a respectiva geragao de renda aos agricultores familiares.

Os resultados obtidos nesta pesquisa permitem concluir que os programas analisados,
especialmente o PAA, contribuem positivamente na complementacdo da renda média dos
agricultores familiares do DF, conforme evidenciado pelos participantes entrevistados. De
forma complementar, ficou identificado que esses efeitos sdo mais substantivos na parcela
dos agricultores de menor renda, o que ratifica estudos de outros autores e reforca a
importancia estratégica do PAA, uma vez que os agricultores de maior renda ja dispdem
usualmente de outros canais para a comercializagao de seus produtos. Isso também aponta
a necessidade de cumprimento das priorizagdes definidas pelo GGPAA, em beneficio aos

agricultores com maiores indices de vulnerabilidade social e econémica.

O processo de adaptacao dos agricultores ao acesso aos mercados institucionais deveria
orientar-se para inserir principalmente os agricultores familiares com maior dificuldade de
produzir e comercializar e, portanto, com mais dificuldades de se inserirem no mercado.
Dessa forma, € fundamental o apoio de organizagbes mediadoras, como as de ATER na
localizagcao e na articulacdo da populacdo mais pobre do meio rural, bem como no suporte

ao planejamento da produgdo, com o objetivo de oferecer oportunidades a esse publico. E
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importante que este esforco continue sendo realizado, cada vez mais adaptado as

especificidades destes grupos sociais.

Considerando os dois eixos de atuacdo do programa, além de contribuir tanto para a
seguranca alimentar e nutricional de grupos populacionais vulneraveis por meio da
distribuicdo de alimentos, o PAA demonstra impactos sociais, econbmicos e ambientais
positivos, ao influenciar na melhoria da renda meédia dos agricultores fornecedores dos
alimentos, ao promover a inclusdo social desses agricultores e favorecer a produgéo de
alimentos organicos e agroecoldgicos, pagando por esses, valor consideravelmente maior

que os de produgao convencional.

Quanto ao maior investimento de recurso financeiro, por ser uma politica publica de
abrangéncia federal, compreende-se a dificuldade de ampliacdo de aporte e do atendimento
a patamares que satisfagam todos os beneficiarios fornecedores dos alimentos, uma vez que
diversos outros entes federados, estados e municipios, possuem a mesma necessidade da
destinagcao dos recursos financeiros para execugao da politica em seus territorios, o que
potencializa o desafio da inser¢do no orcamento federal da rubrica propria para fazer frente a

todas essas despesas.

Ainda em relacdo a questdo orcamentaria, entende-se como desafio a ser enfrentado no
tocante as compras publicas, a aquisicao de géneros alimenticios organicos, cujo preco
unitario € superior aos de produgdo convencional. Quanto aos beneficios advindos de toda
atividade produtiva dos produtos organicos € inquestionavel o emprego das praticas
sustentaveis de cultivo, contudo, necessitando de atencdo quanto ao maior dispéndio de
recursos para adquirir menos alimentos em relagdo aos de producdo convencional. Em
outras palavras, nao é suficiente a condigdo de ser qualitativamente superior um produto que
por esta razdo ele sera adquirido. E necessario seu preco ser compativel com o orgamento

disponivel.

A descentralizacdo administrativa de 6rgao publicos nas esferas de governo suscita a
necessidade de reduzir e contornar a dependéncia do governo federal e langar méo de
iniciativas no dmbito local, ajustando-se as aquisi¢oes habituais de géneros alimenticios para
a agricultura familiar, conforme ja disposto na legislacao federal e na prépria lei do Papa-DF.
Identifica-se a possibilidade de ampliar consideravelmente as aquisicbes da agricultura
familiar por meio das compras institucionais se o poder publico utilizasse a sua prerrogativa

de aquisicdo de alimentos de forma remanejada, de empresas privadas via licitagdo, para
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estabelecimentos e organizacdes integrantes da agricultura familiar, de modo semelhante ao

que ja foi definido nas aquisicbes da merenda escolar via Pnae.

Nesse sentido, caso o poder publico optasse por alterar a estrutura de aquisicdo, em
cumprimento ao que ja consta na legislagdo, em beneficio da agricultura familiar, adotando
um percentual minimo de 30% dessas compras, a demanda alimentar que poderia ser
adquirida poderia alcancar um potencial volume anual de alimentos. Em consulta feita a
alguns 6rgaos da estrutura administrativa do DF, via Lei de Acesso a Informagéo, verificou-se
que os gestores identificam como mais vantajosa ao Estado a contratagcdo de empresas
terceirizadas que se responsabilizassem contratualmente com as aquisicdes dos alimentos
no mesmo bojo da parceria contratual do fornecimento da mao de obra do preparo das
refeicoes, tirando do Estado a prerrogativa legal de aquisi¢cdo de percentual da agricultura
familiar. Nesse sentido, houve prejuizo ao fomento produtivo e inclusdo social de agricultores

familiares a esse possivel canal de comercializagao.

Em termos gerais, identificou-se que o PAA funciona como um auxilio aos agricultores
familiares a acessar o mercado, possibilitando-lhes um canal direto de comercializagao para
escoamento de suas produgdes. Embora isso represente uma expressiva vantagem
econdmica, existem ou persistem desafios a produgcdo e continuidade do fomento a
agropecuaria familiar. Sobre esse ponto, destacam-se o0s seguintes elementos de
preocupacao (desafios) ou oportunidades para o médio e longo prazo (dez anos ou mais): o
estimulo a maior participagdo no sistema cooperativista; o aporte regular de recursos
financeiros para a execucdo do PAA; viabilizacdo de melhores condicbes de acesso a
aquisi¢cdo de insumos para producao aos agricultores familiares, de modo a reduzir seus
custos de producdo e alcangarem melhores pregcos de venda nos mercados; ampliar o valor
do limite financeiro de participagao por unidade familiar; promover capacitagdo da juventude
do campo de modo a prover-lhes meios atrativos de manterem a producdo familiar em

sucessao aos seus genitores.

Por fim, sugere-se a realizacdo de outros estudos que contemplem essas e outras
especificidades acerca das compras publicas da agricultura familiar no dmbito do Distrito
Federal a fim de identificar as potencialidades e desafios desses canais de comercializacao

em beneficio aos agricultores familiares.
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ANEXO UNICO
QUESTIONARIO APLICADO AOS AGRICULTORES ENTREVISTADOS

DATA DA APLICACAO: / /

Horario de inicio:

Horario de finalizagcao:

Nome do(a) produtor(a):

Numero do telefone do(a) produtor(a):

BLOCO 1 - Caracterizagado do(a) agricultor(a) familiar e da composic¢ao familiar
1.1 Qual a sua idade?

1.2. Sexo:
( ) Feminino ( ) Masculino

1.3. Cor ou Raga:

( ) Branca; ( ) Preta; ( ) Amarela; ( ) Parda; ( ) Indigena; ( ) NS/NR

1.4. Estado civil:

( ) Solteiro; ( ) Unido estavel; ( ) Casado; ( ) Separado / Divorciado; ( ) Viavo

1.5. Quantas pessoas compdem a sua familia? (Morando no mesmo domicilio e/ou terreno e
incluindo marido/mulher, filhos/as e agregados). Aberta, tipo numérica

( )NS/NR

1.6. Quantas dessas pessoas trabalham na producgao, incluindo vocé? (Agricola, pecuaria
ou extrativista)

Aberta, tipo numérica

( ) NS/NR

1.7. Quantas pessoas da familia trabalham exclusivamente na producao?
Aberta, tipo numérica
( ) NS/NR

1.8. Quantas pessoas da sua familia trabalham fora do estabelecimento?
Aberta
( ) NS/NR

1.9. Qual é a sua escolaridade? (Considerar o curso completo mais elevado que frequenta
ou frequentou)

Nao frequentou a escola o Alfabetizacao regular (aprendeu a ler e a escrever)
Alfabetizacao de jovens e adultos (AJA)

Educacgao de Jovens e Adultos (EJA)

Ensino regular fundamental o Ensino regular médio o Ensino regular técnico

(
(
(
(

~— N N ~—
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( ) Ensino regular tecnolégico o Ensino regular superior
( ) P6s graduacao (especializagcao/mestrado/doutorado)
( )NS/NR

1.10. Qual é a faixa de renda mensal da sua familia atualmente?

( ) Até R$ 500

( )de R$ 501 a R$ 1.000

( )de R$ 1.001 a R$ 2.000
( )de R$ 2.001 a R$ 3.000
( )de R$ 3.001 a R$ 4.000
( )de R$ 4.001 aR$ 5.000
( ) Acima de R$ 5.000
( ) NS/NR

1.11. Qual a principal fonte de renda da familia?
( ) Agricultura

( ) Pecuaria (bovinocultura, ovinocultura, suinocultura, avicultura, piscicultura, etc.)
( ) Pesca

( ) Leite e derivados

( ) Extrativismo

( ) Artesanato

() Turismo rural

( ) Beneficiamento da producéo
( ) Arrendamento de terra

( ) Salario setor publico

( ) Salério setor privado

( ) Aposentadoria ou outros beneficios previdenciarios

( ) Bolsa Familia ou outros beneficios de distribuicao de renda
( ) Auxilio Emergencial

( ) Outra fonte de renda

( ) NS/NR

1.12. Ha quantos anos vocé é agricultor(a) familiar?
( ) NS/NR

1.13. Vocé se reconhece como pertencente a algum povo ou comunidade tradicional? (Ex.
Indigena, quilombola, ribeirinho, extrativista, etc.). Qual?

( ) Sim, indigena

() Sim, quilombola

( ) Sim, ribeirinho

( ) Sim, extrativista

( ) Sim, pescador artesanal
( ) Sim, outro. Qual?

( ) Nao

( ) NS/NR

1.14. Vocé é associado(a) a alguma cooperativa, associagao ou outra forma de organizagao
coletiva?
() Sim; ( ) Nao; ( ) NS/NR

1.14.1. A qual tipo de organizacao coletiva é associado(a)? Perguntar apenas para 0s que
marcaram a op¢do 1 no item 1.14. Multipla resposta, se marcar as op¢dées 1 ou 2, entdo
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habilitar os itens 1.14.2 e 1.14.3.
) Cooperativa
Associacao

Movimentos de agricultores ou de luta pela terra (ex MST, MPA, etc)

Outro

(

()

()

( ) Sindicato
()

( ) NS/NR

1.14.2. Ha quantos anos faz parte de alguma associagao ou cooperativa? Apenas para 0s

gue marcaram as opg¢des 1 ou 2 no item 1.14.1.
Aberta, numeérica de 2 digitos
( ) NS/NR

1.15. De quais destes programas do governo vocé ou sua familia ja teve acesso, participou
ou recebeu recurso? (Familia aqui inclui marido/mulher, filhos/as e agregados morando no
mesmo domicilio ou terreno) Marcar uma opg¢do para cada item. As opgbes que foram

marcadas aqui aparecem no item 1.15.1

Programas

Sim

NS/NR/
NL

Assisténcia Técnica/Extensdo Rural

Crédito do PRONAF

Crédito fundiario e habitag¢ao rural

Curso de capacitagao para producao ou comercializagao

PAA - Programa de Aquisicdo de Alimentos

Pnae - Programa Nacional de Alimentag&o Escolar

Programa Nacional ou Regional de Reforma Agraria

Programa Cisternas

Programa de Fomento as Atividades Produtivas

Programa Garantia Safra

Outro. Qual?

1.15.1 Ainda participa ou tem acesso a esses programas?

Programas

Sim

NS/NR/
NL

Assisténcia Técnica/Extensao Rural

Crédito do PRONAF
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Crédito fundiario e habitacao rural

Curso de capacitagao para produgcao ou comercializagao

PAA - Programa de Aquisi¢ao de Alimentos

Pnae - Programa Nacional de Alimenta¢do Escolar

Programa Nacional ou Regional de Reforma Agraria

Programa Cisternas

Programa de Fomento as Atividades Produtivas

Programa Garantia Safra

Outro. Qual?

BLOCO 2. INDICADORES ECONOMETRICOS COM BASE NO ACESSO A BENS E

SERVIGOS

2.1. Quais desses itens vocé e sua familia possuem ou acessam? (Familia inclui

marido/mulher, filhos/as e agregados morando no mesmo domicilio ou terreno)

Itens

Sim

NS/NR/
NL

Energia elétrica fornecida pela rede publica

Energia elétrica de fonte alternativa (motor a gasolina ou
diesel, roda d’agua, energia solar, etc)

Telefone celular

Acesso a internet

Agua tratada fornecida pelo servigo publico

Agua de poco artesiano ou cisterna

Agua de rio, acude ou barragem

Agua de cisterna de placa para consumo humano

Servigo publico de esgotamento sanitario

Fossa

Bicicleta

Motocicleta
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Carro

Casa propria

BLOCO 3. CARACTERIZAGAO DA PRODUGAO E COMERCIALIZAGAO

3.1. Qual a sua condigao de acesso a terra onde produz?

Se tiver mais de uma condi¢cdo, marcar a principal.

( ) Proprietario; ( ) Posseiro; ( ) Assentado; ( ) Comodatario; ( ) Arrendatario; ( ) Parceiro
( ) Meeiro; ( ) Acampado; ( ) Usufrutuario (PCT); ( ) Fundo de pasto; ( ) Outra ou NS/NR

3.2. Qual é a area total da Unidade Produtiva, em ha ou m?? Aberta, numérica.
( ) NS/NR

3.3. Qual ¢ a finalidade principal da sua produgao? Se selecionar a opgédo 1 ou 3 entéo
habilitar o item 3.3.1., se selecionar a opg¢ao 2 entdo habilitar o item 3.6.1

( ) Venda (Comercializagao) da produgao

( ) Consumo proprio da familia

( ) Escambo ou troca

( ) NS/NR

3.3.1. Alguma parte de sua producao € utilizada para consumo préprio? Soé abrir esta
pergunta para os que selecionarem a opgao 1 ou 3 no item 3.3. . Se for selecionada a opgao
for 1, entdo habilitar o item 3.6.1.

( ) Sim; ( ) Nao; ( ) NS/NR

3.4. Qual o percentual da renda da familia vem da produgédo? (Quanto da renda vem da
producgédo?) (Considerando a renda anual)

( ) De 0 até 25% (até um quarto)

( ) De 25% até 50% (de um quarto até a metade)

( ) De 50 até 75% (mais da metade até %)
( ) De 75% até 100% (mais de %)
( ) NR/NR

3.5. Utiliza mao-de-obra contratada voltada a produgcédo? Se for selecionada a opgéao 1,
entéo habilitar os itens 3.5.1 € 3.5.2.
( ) Sim; ( ) Nao; ( ) NS/INR

3.5.1. Quantos trabalhadores temporarios foram contratados nos ultimos 12 meses? Para os
que marcaram a op¢édo 1 no item 3.5. Varidvel numérica de 2 digitos

( ) NS/NR

3.5.2. Quantos trabalhadores permanentes trabalharam na unidade produtiva nos ultimos 12
meses? Para 0os que marcaram a opg¢ado 1 no item 3.5. Variavel numérica de 2 digitos

( ) NS/NR

3.6. Quais os itens agropecuarios que vocé produz ou ja produziu? (Incluindo o que vocé
produz para vender e/ou para consumo proprio)
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Itens agropecuarios

Sim

NS/NR/
NL

Hortalicas e verduras

Frutas

Carnes (bovina, suina, caprina, aves)

Ovos

Leite e derivados

Pescados

Condimentos, ervas e temperos

Arroz

Outros cereais (milho, sorgo, aveia, trigo, etc)

Feijdo

Outros graos (soja, lentilha, fava, grao de bico, etc)

Mandioca, macaxeira ou aipim

Outros tubérculos ou raizes (inhame, batata inglesa,
batata doce, mandioquinha, etc)

Farinhas e féculas (farinha de milho/
fuba/mandioca/polvilho/gomal/fécula)

Doces e compotas

Castanhas ou nozes

Sucos e polpas de frutas

Panificados e bolos

Embutidos (linguiga, salsicha, presunto, mortadela,
salame, etc)

Toucinho ou banha

Produtos do extrativismo ou da sociobidiversidade
(Babagu, Acgai, Pequi, Licuri, etc.)

Mel / Propolis

Cana-de-acucar

Café

Artesanato

125



Sementes para plantio

Outros produtos

3.6.1. Quais desses produtos sdo usados para consumo préprio? (Mesmo que venda

também)

Habilitar esse item apenas para 0s que marcaram a opgédo 2 no item 3.3 ou a opg¢do 1 no

item 3.3.1.

Marcar uma opgao para cada item, abrir apenas os itens marcados no item 3.6.

Itens agropecuarios

Sim

Nao

NS/NR/
NL

Hortalicas e verduras

Frutas

Carnes (bovina, suina, caprina, aves)

Ovos

Leite e derivados

Pescados

Condimentos, ervas e temperos

Arroz

Outros cereais (milho, sorgo, aveia, trigo, etc)

Feijao

Outros graos (soja, lentilha, fava, grao de bico, etc)

Mandioca, macaxeira ou aipim

Outros tubérculos ou raizes (inhame, batata inglesa,
batata doce, mandioquinha, etc)

Farinhas e féculas (farinha de milho/
fuba/mandioca/polvilho/gomal/fécula)

Doces e compotas

Castanhas ou nozes

Sucos e polpas de frutas

Panificados e bolos

Embutidos (linguiga, salsicha, presunto, mortadela,
salame, etc)
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Toucinho ou banha

Produtos do extrativismo ou da sociobiodiversidade local
(Babagu, Agai, Pequi, Licuri, etc.)

Mel / Prépolis

Cana-de-acucar

Café

Artesanato

Sementes para plantio

Outros produtos

3.7. Produz alimentos organicos ou de base agroecoldgica?

Se a opgéo 1 for selecionada, entdo habilite os item 3.7.1. e 5.8.

() Sim; ( ) N&o; ( ) NS/NR

3.7.1. Vocé tem certificagdo de produtos organicos?
Para os que marcaram a opg¢éao 1 no item 3.7.
() Sim; ( ) Nao; ( ) NS/NR

3.8. Geralmente, qual é o destino da sua producédo? Marcar uma opgdo para cada item. Se

marcar a op¢ao 1 entao abrir os itens 3.8.1 ¢ 3.8.2.

Destino da producgao

Sim

NS/NR/
NL

Entrega para a associagao/cooperativa

Vende para agroindustria (industria de carne ou
embutidos, outras industrias de alimentos, industria de
fibras, etc.)

Vende para atravessadores na propriedade

Vende para supermercados/hipermercados

Vende para atacadistas em grandes comércios ou
centrais de abastecimento (CEASA, etc)

Vende para quitandeiros ou feirantes de feiras livres ou
centrais de abastecimento (CEASA, etc)

Vende diretamente ao consumidor em feiras-livres ou
feira do produtor ou centrais de abastecimento (CEASA,
etc)

Vende em eventos (encontros, feiras anuais e outros
eventos periédicos)
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Vende para o PAA (via Conab, prefeitura ou estado para
doacéo a entidades assistenciais, escolas ou banco de

alimentos)

Vende para o Pnae (venda para alimentagéo escolar)

Oferece de porta em porta

Entrega produtos ou cestas de produtos diretamente para
clientes (Entrega na casa ou outro local ou eles vem

buscar)

Outros destinos

3.8.1. Desde que ano vocé vende a sua producgao através de associagao e/ou cooperativa?

Para os que marcaram a opgéo 1 no item 3.8. Aberta, numérica de 4 digitos.

( ) NS/NR

.2. Que percentual da sua producgao é vendido por meio de associacido e/ou cooperativa?

3.8

() Até 20%

( )De 21% a 40%
( ) De 41% a 60%
( )De 61% a 80%
( )De 81% a 100%
( )NS/NR

3.9. A sua infraestrutura para producao é suficiente para as suas necessidades?

Marcar uma opgéo para cada item.

Itens de infraestrutura

Sim, tem
o
suficiente

Sim,
porém
insuficie
nte

Nao
tem

NS/NR

NL

Ferramentas “manuais” (Enxada, Foice, Facao,
etc)

Maquinas agricolas (trator, arado, plantadeira,
colheitadeira, rogadeira, grade, etc)

Instalagdes (exemplo: galpao, estabulo,
armazeém, galinheiro, tanque de peixes, etc.)

Infraestrutura de acesso a agua para produzir
(exemplo: cisterna, equipamentos de irrigacao,
bomba d’agua, etc.)

Acesso a insumos (exemplo: sementes, adubo,
defensivos, etc.)

Veiculo para transporte da producao (exemplo:
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carro, caminhonete, caminhao, carreta, etc.)

BLOCO 4. SOBRE AS MUDANGAS NA RENDA, PRODUGAO E ALIMENTAGAO
4.1. Qual foi, aproximadamente, a renda total da sua produgéo nos anos de 2022 a 20247

2022 - R$
2023 - R$
2024 - R$

4.2. Em relagdo aos anos anteriores, o que houve com a renda total da sua familia nesse
periodo, ou seja, com o total de dinheiro que vocé e sua familia receberam?

( ) Aumentou

( ) Se manteve praticamente a mesma

( ) Reduziu a partir da pandemia de Covid-19

( ) Reduziu no inicio da pandemia, mas voltou a aumentar
( ) Diminuiu em todo o periodo

( ) NS/NR

4.2.1. A que vocé atribui esse aumento da renda? (Elementos que contribuiram para o
aumento da renda, no total do periodo ou depois da pandemia)

Fator de aumento da renda Sim Nao NS/NR/
NL

Aumento da producéo e/ou comercializagao

Aumento dos pregos dos produtos vendidos

Recebimento de beneficios sociais (como Bolsa Familia,
BPC, seguro desemprego ou outros beneficios sociais)

Salario ou outros ganhos provenientes de membros da
familia que passaram a trabalhar fora

Receber aposentadoria ou outro beneficio previdenciario

Outra causa

4.2.2. Quais destes fatores vocé considera que contribuiram para o aumento ou melhoria da
sua producdo e/ou comercializagdo? (Elementos que contribuiram para a melhoria da
produgéo e/ou comercializagdo, no total do periodo ou em parte deste)

“Apenas para os que marcaram as 1, 2 ou 3 no item 4.2.1.”
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Fator de melhoria da produgao

Sim

NS/NR/
NL

Servicos de assisténcia técnica

Obtencgao de crédito Pronaf para investimento no
estabelecimento

Obtencgao de crédito Pronaf para custeio da safra

Venda de produtos para o PAA

Venda de produtos para o Pnae

Participar de cooperativa ou associagao

Abrir novos canais de comercializagao (novas maneiras
de vender a produgéo)

Fazer curso de capacitacao para producao

Comecar a produzir mais alimentos processados ou
agroindustrializados (como farinhas, queijos, embutidos,
panificados, etc.)

4.2.3. A que vocé atribui essa reducao da renda? (Elementos que contribuiram para a
redug¢ao da renda, no total do periodo ou em parte deste) Apenas para 0s que marcaram as
opcgoes 3 ou 5 no item 4.2. Marcar uma opg¢ao para cada item.

Fator de reducgao da renda

Sim

NS/NR/
NL

Reducéo do preco de venda dos produtos

Reducéao da comercializacdo dos produtos

Reducéao da producéao

Perda de acesso a assisténcia técnica

Perda de acesso ao PRONAF

Perda de acesso ao PAA

Perda de acesso ao Pnae

Aumento dos pregos dos insumos

Problemas de ordem natural (clima, agua, recursos
naturais, etc)

Problemas de ordem administrativa ou material
(relacionados a investimentos errados, danos em
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equipamentos ou outros imprevistos do tipo)

da familia (como perda de emprego, perda de
aposentadoria, perda do Bolsa Familia, etc.)

Reducéo dos ganhos externos provenientes de membros

Outra(s) causa(s).

4.3. O que houve com a diversidade da sua produgao no periodo referencial?

Continuou 0 mesmo numero de produtos
Aumentou a variedade de produtos
Diminuiu a variedade de produtos

()
()
()
( )NS/NR

4.4. O que aconteceu com a qualidade da sua alimentacao nos ultimos trés anos?

( ) Melhorou um pouco

( ) Melhorou muito ou bastante
( ) Manteve a mesma

( ) Piorou

( )NS/NR

4.4.1. A que vocé atribui essa melhora da alimentagcao?

Fator de melhoria da alimentagao

Sim

NS/NR/
NL

Aumento da renda (habilitar s6 para os que marcaram a
opgao 1 ou 2 noitem 4.2.)

Passou a produzir alimentos para consumo proprio
(habilitar apenas para os que marcaram a opgao 2 no
item 3.3 ou a opgéo 1 no item 3.3.1.)

Passou a produzir agroecoldgico ou organico (habilitar
apenas para os que marcaram a opc¢ao 1 no item 3.7.)

Alimentos ficaram mais baratos

Aprendeu a se alimentar melhor, com alimentos mais
saudaveis

Passou a entregar para o PAA ou o Pnae (so6 habilitar
para 0s que marcaram a opgao 5 ou 6 no item 1.15.)

Outra(s) causa(s).

4.4.2. A que vocé atribui essa piora da alimentagcao? Para os que marcaram a opgao 4 no

item 4.4. Marcar uma opg¢ao para cada item.
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Fator de piora da alimentacao

Sim

NS/NR/
NL

opgao 5 noitem 4.2.)

Reducgao da renda (habilitar s6 para os que marcaram a

Aumento dos precos dos alimentos

Queda da produgao

Deixou de entregar para o PAA ou Pnae (habilitar s6 para
0Ss que marcaram a opg¢ao 5 ou 6 no item 1.15.)

Outra(s) causa(s)

4.4.3. O que mudou na sua alimentacao e da sua familia? Para os que marcaram 1, 2 ou 4
no item 4.4. Marcar uma opg¢éao para cada item.

Fator de mudancga da
alimentacao

Aumento
u

Diminuiu

Mesma
de antes

Nao
como

NS/NR/
NL

Quantidade de refei¢cdes diarias

Quantidade de frutas e verduras
consumidas

Quantidade de graos, batatas e
raizes (como arroz, feijao,
mandioca, batatinha e inhame)

Quantidade de carnes, peixes,
ovos e laticinios

Quantidade de produtos
industrializados, como biscoitos,
bolachas, salgadinhos, enlatados
€ massas

Quantidade de refrigerantes e
doces

Quantidade de produtos tipicos
da sua regiao

BLOCO 5. PERGUNTAS ESPECIFICAS SOBRE O PAA

5.1. Desde quando, que ano, conhece o Programa de Aquisi¢cao de Alimentos — PAA?

( )NS/NR
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5.2. Desde quando vende para o PAA?

( ) NS/NR

5.3. Em quais anos vocé vendeu para o PAA?

Para os que marcaram a opg¢éo 1 no item 5.2. Marcar uma opg¢éo para cada item.

5.4. Quais alimentos ja foram produzidos com o objetivo de entregar para o PAA? (mesmo

que nao produza mais)
Resposta aberta

5.5. Vocé considera que o PAA contribuiu para a garantia ou melhoria da alimentacao de

sua familia?

Para os que marcaram a opg¢éo 1 no item 5.2. e as opgbes 1 ou 2 no item 4.4.

Se marcar as opgées 1 ou 3 entdo habilitar o item 5.5.1.

( ) Sim; ( ) Nao; ( ) Em parte; ( ) NS/NR

5.5.1. Como o PAA contribuiu para a garantia ou melhoria da alimentacéo de sua familia?

Para os que marcaram a opc¢do 1 ou 3 no item 5.5.

Fator contribuigdao da alimentacgao

Sim

Nao

NS/NR/
NL

Diminuiu a preocupacao de que pudesse faltar comida
na sua casa devido ao aumento da renda

Diminuiu a preocupacao de que pudesse faltar comida na
sua casa devido a produzir para o autoconsumo (habilitar
esse item apenas para 0s que marcaram a opgao 2 no
item 3.3 ou a opgao 1 no item 3.3.1)

Possibilitou uma alimentagao mais saudavel e variada

Possibilitou 0 aumento da quantidade de refei¢cdes
servidas ao dia

Outro(s)

5.6. Em geral, quanto do total da sua produgdo vocé vendeu para o PAA nos ultimos 2

anos?

Quantidade de venda da produgéao

2023

2024

NS/NR/
NL

Toda producao

Mais da metade

Metade

Menos da metade

Nao vendi nesse(s) ano(s)
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5.7. O dinheiro recebido do PAA ajudou principalmente em que?
Para os que marcaram a opc¢éo 1 no item 5.2. Marcar até 03 itens.

Alimentagao da familia ou compras de alimentos no mercado

Construcéo de reservatorio de agua, cisterna, barragem, etc.

Construcao ou ampliacédo de infraestrutura para producao

Construcédo de infraestrutura habitacional (construgéo/reforma de casa, galpéo, etc.)
) Compra de bens de consumo (moto, bicicleta, caminhonete, moéveis, eletrodomésticos
como TV, geladeira, microondas, etc.)

) Compra de itens de higiene e cuidados pessoais (sabonete, shampoo, desodorante,

absorvente, etc.)

) Compra ou ampliagao de area produtiva (compra de terras)

) Compra Insumos para producao (sementes, mudas, animais reprodutores, etc.)

) Pagamento de empréstimos e dividas

~— N N ~—

(
(
(
(
(
(

(

(

(

() Aluguel ou arrendamento de insumos para producdo (equipamentos, veiculos ou
implementos agricolas para producao)

( ) Aluguel ou arrendamento de infraestrutura para produgao

( ) Aluguel ou arrendamento de area produtiva

( ) Gastos com o bem-estar da familia (viagens, tratamento de saude, educacgao, etc.)

( ) NS/NR

5.8. Vende produtos agroecoldgicos ou organicos para o PAA?
( ) Sim; ( ) Nao; ( ) NS/NR

5.8.1. Como é o prego da venda do produto agroecoldgico ou organico para o PAA?
Para os que marcaram a opgéao 1 no Item 5.8.

( ) © mesmo do produto convencional

( ) Maior que o convencional e menor que o preco do organico no mercado local
( ) Igual ou maior que o prego do orgéanico mercado local

( ) Varia (ha momentos em que compensa vender para o PAA)

( ) NS/NR

5.9. A entrada para o PAA auxiliou o acesso a outros canais de venda dos produtos
(venda/comercializagao)? (Feiras, Pnae, mercados, Ceasa, etc.)
() Sim; ( ) Nao; ( ) NS/NR

5.9.1. De que forma a entrada para o PAA ampliou os seus canais de comercializagao?
(Acesso a outros meios de venda)

Fator de ampliagao das vendas da produgao Sim Nao NS/NR/
NL

Deu mais seguranga para negociar a venda com outros
canais de comercializagao

Melhorou a qualidade dos produtos

Aumentou a diversidade de produtos produzidos

Conseguiu negociar melhores precos
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Teve mais informacdes técnicas para gerir a producao e
planejar a comercializagao

Outros

5.10. Quais os principais problemas ou o que deveria ser melhorado no PAA? (Repetir até
duas vezes)

( ) Falta/deficiéncia de assisténcia técnica

( ) Preco baixo dos produtos

( ) Baixo valor da cota de participagao por produtor

( ) Atrasos/demora no pagamento

( ) Pouca regularidade ou falta de continuidade do programa
( ) Pouca quantidade de produtos demandados

( ) Nao garante renda durante o ano todo

( ) Pouca divulgacao do programa

( ) Dificuldade no preenchimento dos formularios e documentacao
( ) Emissao da nota fiscal eletrénica

( ) Utilizagao politica do programa para fins eleitorais
( ) Falta de estrutura para transportar, estocar ou beneficiar os produtos
( ) Custo da logistica para entrega dos produtos

( ) Dificuldade de adequacgao a legislagao sanitaria

( ) Poucos recursos financeiros disponibilizados pelo governo

( ) Dificuldade para agendar as entregas

( ) Falta de critérios para selegcao dos participantes

( ) Disputas para entregar entre produtores

( ) Outros

( ) Nenhum problema

( ) NS/NR

5.11. Quais os principais beneficios que vocé vé no PAA?

Para os que marcaram a a opg¢ao 1 no item 5.2. Marcar todas as opgbes que se aplicam.
) Diversificagdo da produgao

) Melhoria da qualidade da alimentagcéo da prépria familia

) Incentivo para se associar a associagao ou cooperativa

) A doacao de alimentos ajuda quem precisa

) Aumento da renda

) Aumento da produgéao

) Aumento dos pregos

) Facilidade da comercializagao

) Acesso a novos mercados

) Aumento do consumo de bens duraveis (eletrodomésticos, celular, carro, moto)
) Pagamento em dia

) Garantia do recebimento do pagamento

) Aumento dos investimentos na propriedade

) Fortalecimento da agricultura organica ou agroecolégica

) Alimentos passados diretamente aos consumidores/ eliminagao de atravessadores
) Estimulo a agroindustrializagdo/processamento dos produtos

) Preservacao dos habitos e culturas regionais

) Fortalecimento da producéo e da comercializagao de produtos regionais

) Melhoria no planejamento da produgao

(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
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Incentivo para permanéncia de jovens no campo
Valorizagao do trabalho da mulher no campo
Fortalecimento e valorizagdo da agricultura familiar
Outros

Nenhum beneficio

(
(
(
(
(
( ) NS/NR

~— N N N N N

5.12. Qual a sua avaliagao sobre o PAA?
( ) Otimo; ( ) Bom; ( ) Regular; ( ) Ruim; ( ) Péssimo; ( ) NS/NR

5.13. Na sua opiniao, o que aconteceria se o PAA acabasse?
Marcar uma opgéo para cada item.

Aumentaria Manteria a Reduziria
mesma

NS/NR

Renda familiar

Quantidade de producgédo

Variedade de producgao

Venda da produgéao

Qualidade de alimentagéo da
familia

NS = N&o sabe
NR = N&o respondeu
NL = Nao lembra
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