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RESUMO

O Sistema Universidade Aberta do Brasil (UAB), criado em 2006, ampliou 0 acesso ao Ensino
Superior e contribuiu para a formacdo e profissionalizacdo de professores. No entanto, a
Educacao a Distancia é marcada por contradi¢@es e enfrenta desafios relacionados a qualidade da
formag&o, infraestrutura, institucionalizacdo e valorizacdo dos professores. Nessa perspectiva,
esta pesquisa tem como objetivo analisar as politicas publicas de democratizacdo do Ensino
Superior, tendo como foco central o Sistema Universidade Aberta do Brasil (UAB) e suas
contribuicdes na formacao inicial e desenvolvimento profissional docente de egressos do Curso
de Pedagogia, no periodo de 2013 a 2018, na Universidade de Brasilia e Universidade Estadual
de Montes Claros. Metodologicamente, esta pesquisa adotou uma abordagem qualitativa, optando
pelo estudo comparado do Sistema UAB em duas universidades publicas brasileiras, com revisdo
de literatura, analise documental e aplicacdo de questionarios a egressos dos cursos de Pedagogia
a distancia da UnB e Unimontes. A revisdo de literatura possibilitou a construcdo de um
referencial tedrico com base em autores relevantes que discutem tematicas referentes as
principais politicas publicas de democratizacdo do Ensino Superior, com énfase na Educacdo a
Distancia; a relacdo educacdo e trabalho na sociedade capitalista, 0s aspectos historicos, politicos
e sociais que permeiam o desenvolvimento da Educagdo a Distancia no contexto nacional e
internacional, os aspectos legais da Educacdo a Distancia no Brasil e a formacdo de professores
na modalidade de Educacdo a Distancia, principalmente por meio do Sistema Universidade
Aberta do Brasil. Na analise documental, foram analisados os principais documentos que regulam
a Educacéo a Distancia no Brasil, contextualizado o processo de implantacdo e implementacao do
sistema UAB na UnB e Unimontes e a proposta de formacdo inicial de professores contemplada
nos projetos pedagdgicos do curso. Como instrumento de coleta de dados sobre egressos, foi
utilizado o questionario. Embora a devolutiva dos questionarios tenha sido limitada, os dados
coletados, somados a analise dos projetos pedagdgicos e documentos institucionais, permitiram
compreender o perfil sociodemografico dos egressos e suas percepc¢des sobre as contribui¢des do
sistema UAB na formacdo e desenvolvimento profissional docente. Os dados enfatizam que a
Educacéo a Distancia proporcionou aos egressos oportunidades de formacéo superior, insergéo no
mercado de trabalho, melhoria das condi¢bes de trabalho, renda e acesso aos conhecimentos,
competéncias e habilidades necessarias ao exercicio do magistério, sendo a maioria deles atuante
na Educacdo Basica. A percepcdo geral dos egressos confirma a importancia social do sistema
UAB na democratizagdo do Ensino Superior e suas contribuigbes na formagéo inicial e
desenvolvimento profissional docente, defendendo a necessidade de continuidade e
fortalecimento de politicas que garantam ndo apenas 0 acesso, mas também a permanéncia, a
qualidade da formacdo e o acompanhamento da trajetdria de formacéo e profissional dos egressos
apos a concluséo do curso. Os resultados desta pesquisa demonstram que o sistema UAB, em
parceria com os entes federados, constitui-se uma politica publica estratégica que favorece a
democratizagdo do Ensino Superior e o atendimento da demanda de formag&o de professores em
nivel superior nas universidades pubicas brasileiras.

Palavras-chave: Democratizacdo do Ensino Superior a Distancia, Formagdo de professores,
Sistema Universidade Aberta do Brasil, Universidade de Brasilia, Universidade Estadual de
Montes Claros.



ABSTRACT

The Open University of Brazil System (UAB), created in 2006, expanded access to Higher
Education and contributed to the training and professionalization of teachers. However, Distance
Education is marked by contradictions and faces challenges related to the quality of training,
infrastructure, institutionalization, and the appreciation of teachers. From this perspective, this
research aims to analyze public policies for the democratization of Higher Education, focusing on
the Open University of Brazil System (UAB) and its contributions to the initial training and
professional development of graduates from the Pedagogy Course, in the period from 2013 to
2018, at the University of Brasilia and the State University of Montes Claros. Methodologically,
this research adopted a qualitative approach, choosing a comparative study of the UAB System in
two Brazilian public universities, with literature review, documentary analysis, and the
application of questionnaires to graduates of distance Pedagogy courses at UnB and Unimontes.
The literature review enabled the construction of a theoretical framework based on relevant
authors who discuss themes related to the main public policies for the democratization of Higher
Education, with emphasis on Distance Education, the relationship between education and work in
capitalist society, the historical, political, and social aspects that permeate the development of
Distance Education in national and international contexts, the legal aspects of Distance Education
in Brazil, and teacher training in the Distance Education modality, mainly through the Open
University of Brazil System. In the documentary analysis, the main documents that regulate
Distance Education in Brazil were examined, the process of implementation of the UAB system
at UnB and Unimontes was contextualized, and the proposal for initial teacher training
contemplated in the pedagogical course projects was analyzed. As a data collection instrument
about graduates, the questionnaire was used. Although the return of the questionnaires was
limited, the collected data, added to the analysis of pedagogical projects and institutional
documents, allowed an understanding of the sociodemographic profile of graduates and their
perceptions of the contributions of the UAB system in teacher training and professional
development. The data emphasize that Distance Education provided graduates with opportunities
for higher education, entry into the labor market, improvement of working conditions, income,
and access to the knowledge, competencies, and skills necessary for the teaching profession, with
most of them working in Basic Education. The general perception of the graduates confirms the
social importance of the UAB system in the democratization of Higher Education and its
contributions to initial teacher training and professional development, advocating the need for the
continuity and strengthening of policies that ensure not only access, but also permanence, quality
of training, and follow-up of the educational and professional trajectory of graduates after course
completion. The results of this research demonstrate that the UAB system, in partnership with
federal entities, constitutes a strategic public policy that promotes the democratization of Higher
Education and meets the demand for teacher training at higher education level in Brazilian public
universities.

Keywords: Democratization of Distance Higher Education, Teacher training, Open University of
Brazil System, University of Brasilia, State University of Montes Claros.



LISTA DE FIGURAS

Figura 1 - Organograma da Estrutura Organizacional do CEAD/UnB
Figura 2 - Polos da UAB-UnB

Figura 3 - Organograma da Estrutura Organizacional da UAB/Unimontes
Figura 4 - Mapa de polos da UAB/Unimontes



LISTA DE TABELAS

Tabela 1 - Beneficios obtidos pelos egressos apos a concluséo do curso

Tabela 2 - Motivos que levaram os egressos a escolher um curso na modalidade de educacéo a
distancia ofertado pelo Sistema Universidade Aberta do Brasil na UnB e Unimontes

Tabela 3 - Os motivos predominantes da escolha do Curso de licenciatura em Pedagogia a
distancia

Tabela 4 - OpiniGes dos egressos sobre a estrutura e dindmica de funcionamento do curso de

licenciatura em Pedagogia a distancia na UnB e Unimontes



LISTA DE GRAFICO

Gréafico 1 - NUumero de matriculas em cursos de graduacdo, por modalidade de ensino — 2012-
2022

Gréfico 2 - Namero de matriculas em cursos de graduacéo, por modalidade de ensino — 2008-
2018

Gréafico 3 - Numero de Concluintes em Cursos de Graduacéo, por Modalidade de Ensino — 2008-
2018

Gréfico 4 - Numero de Inscritos, aprovados e remanescentes nos processos seletivos do curso de
licenciatura em Pedagogia na UnB e Unimontes/2013

Gréfico 5 - Cor/Raca

Gréafico 6 - Comparativo do nivel de escolaridade dos egressos antes e apds a concluséo do curso
de licenciatura em Pedagogia a distancia na UnB e Unimontes

Gréfico 7 - Vinculo empregaticio atual dos egressos de licenciatura em Pedagogia a distancia na
UnB e Unimontes

Gréafico 8 - Renda mensal dos egressos antes e apds a conclusdo do curso de licenciatura em

Pedagogia a distancia na UnB e Unimontes



LISTA DE QUADROS

Quadro 1 - Evolucéo historica da Educacdo a Distancia no mundo

Quadro 2 - Modelos organizacionais de EAD

Quadro 3 - Geracodes de Educacéo a Distancia

Quadro 4 - Principais marcos legais da Educagédo a Distancia no Brasil no Governo de Fernando
Henrique Cardoso (1995-2002)

Quadro 5 - Principais marcos legais da Educacédo a Distancia no governo de Luiz Inacio Lula da
Silva (2003-2010)

Quadro 6 - Principais marcos legais da Educacdo a Distancia no governo de Dilma Rousseff
(2011-2016)

Quadro 7 - Principais marcos legais da Educacdo a Distancia no governo de Michel Temer (2016
a 2018)

Quadro 8 - Matriculas na modalidade a distancia por categoria administrativa no periodo de 2002
a 2018

Quadro 9 - Quantitativos de polos da UAB nas regides geograficas do Brasil

Quadro 10 - Cursos e vagas UAB/UnB, no periodo de 2006 a 2018

Quadro 11 - Os Cursos da UAB/Unimontes, no periodo de 2007 a 2018

Quadro 12 - Quantitativo de vagas e cursos ofertados em processos seletivos da UAB na
Unimontes e UnB nos polos de Educacéo a Distancia

Quadro 13 - Vagas do curso de licenciatura em Pedagogia na Modalidade de Educacdo a
Distancia na UnB/UAB-2013

Quadro 14 - Vagas do curso de licenciatura em Pedagogia na Modalidade de Educacdo a
Distancia na Unimontes/UAB- 2013

Quadro 15 - Os principais marcos legais da formacéo de professores no Brasil

Quadro 16 - Fluxo Curricular do Curso de licenciatura em Pedagogia de Pedagogia UAB/UnB
Quadro 17 - Descricdo dos Recursos Humanos da UAB/UnB

Quadro 18 - Ndacleos/Dimensdes Formadores e disciplinas da matriz curricular do curso de
Pedagogia UAB/Unimontes

Quadro 19 - Descricdo dos Recursos Humanos da UAB/Unimontes


http://sisuab.capes.gov.br/sisuab/PesquisasUAB/ConsultaPolos_input.action

Quadro 20 - Nivel de satisfacdo dos egressos do Curso de licenciatura em Pedagogia a distancia
na UnB e Unimontes



AACC
Abed
Andifes

Anfope
ANPEd
AVA
Basis
Capes
CC

Cead
CECIERJ
CEMF
Cespe/UnB
CNBB
CNE
Cotec
EAD
Enade
Fadenor
Fies
FNDE

Forumdir

FUNM
IBGE
Ideb
IDH
IES

LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

Atividades Académico-Cientifico-Culturais
Associacdo Brasileira de Educacdo a Distancia
Associacdo Nacional dos Dirigentes das Institui¢des Federais de Ensino
Superior
Associacao Nacional pela Formacdo dos Profissionais da Educacgéo
Associacdo Nacional de Pés-Graduacdo e Pesquisa em Educacao
Ambiente Virtual de Aprendizagem
Banco de avaliadores
Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
Conceito de Curso
Centro de Educacéo a Distancia
Centro de Ciéncias de Educacéo Superior a Distancia do Rio de Janeiro
Centro do Ensino Médio e Fundamental
Centro de Selecdo e de Promocéo de Eventos da Universidade de Brasilia
Conferéncia Nacional de Bispos do Brasil
Conselho Nacional de Educacéo
Comissédo Técnica de Concursos
Educacdo Aberta Distancia
Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes
Fundagé&o de apoio ao desenvolvimento do Ensino Superior no Norte de Minas-
Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo
Forum de Diretores das Faculdades e Centros de Educacao das Universidades
Publicas do Pais
Fundacdo Norte-Mineira de Ensino Superior
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
indice de Desenvolvimento da Educagio Bésica
indice de Desenvolvimento Humano

Instituicdes de Ensino Superior



Inep
IUB
IPAE
IPES
IRDEB
IUB
LDB
MEB
MEC
Mobral
ONU
Parfor
PDE
PNE
PDI
Prouni
Reuni
Sesu
Setec
Sinead
Senac
Sesc
Sisu.
TICs
TDICs
TCC
UAB
Unar
Unesco

Unimontes

Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
Instituto Universal Brasileiro
Instituto de Pesquisas Avancadas em Educacao
Coordenador de curso nas instituicdes publicas de Ensino Superior
Radiodifusdo Educativa da Bahia
Instituto Universal Brasileiro
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
Movimento de Educacéo de Base
Ministério da Educacao
Movimento Brasileiro de Alfabetizacéo
Organizacdo das Nagbes Unidas
Plano Nacional de Formacao de Professores da Educacao Bésica
Plano de Desenvolvimento da Educacgéo
Plano Nacional de Educacéo
Plano de Desenvolvimento Institucional
Programa Universidade para Todos
Programa de Apoio a Planos de Reestruturagdo e Expansao das Universidades
Secretaria de Educagéo Superior
Secretaria de Educacao Profissional e Tecnoldgica
Sistema Nacional de Educacéo a Distancia
Servico Nacional de Aprendizagem Comercial
Servico Social do Comércio
Sistema de Informagdes Unificadas
Tecnologias da Informagdo e Comunicacao
Tecnologias Digitais de Informagdo e Comunicagao
Trabalho de Final de Curso
Universidade Aberta do Brasil
Universidade do Ar
Organizacao das NagBes Unidas para a Educacao, Ciéncia e Cultura

Universidade Estadual de Montes Claros



SUMARIO

INTRODUGAOD oo 19

Proposicdes e contexto historico do objeto de pesquisa ........ovvvieiriiiiiiiiiiiiiii i, 19
Questdes € 0DJetiVOS A8 INVESTIZAGAO. ... ..iue ettt ettt et ettt et et e ettt et e e e aeaenens 22
Procedimentos MEtOJOIOGICOS ........cveieieieriesie ettt sresreereeneenes 27

1 A DEMOCRATIZACAO DO ENSINO SUPERIOR NO BRASIL: DESAFIOS

EPOSSIBILIDADES ... .ottt et e et e e nte e e sn e e e snt e e e nntaeesnaeeennneeans 35
1.1 Politicas publicas educacionais N0 BrasSil............ccociiiiiiiiiiiiiieseseeese e 35
1.2 Educacdo e trabalho: relactes € CONtratiCOES. .......ccveiveiiieieiieie e 45
1.3 Politicas publicas de democratizacdo do acesso ao Ensino Superior no Brasil........................ 54
2 EDUCAQAO A DISTANCIA E ENSINO SUPERIOR: TEXTOS E CONTEXTOS......... 71
2.1 Educacdo a Distancia no contexto mundial: os condicionantes socio-historicos..................... 71
2.2. Educacdo a Distancia no Brasil: uma retrospectiva hiStOrica ...........ccoccceveviveveiieenesiieseenns 83
2.3 Os aspectos normativos e legais da Educacédo a Distancia no Brasil ............c.cccccvevviieinenenn. 94
2.3.1. Marcos legais da educacdo a distancia no Governo de Fernando Henrique Cardoso ......... 97

2.3.2 Marcos legais da educacdo a distancia no Governo de Luiz Inacio Lula da Silva (2003-

700 ) TSSOSO PSPPSR 109
2.3.3 Principais marcos legais no governo Dilma Rousseff (2011-2016).........cccccceevveiveieinenenn 122
2.3.4 Principais marcos legais no governo Michel Temer (2016 a 2018)........cccceecveveervereseennnnn 128
2.4 Educacéo a Distancia no contexto da expanséo da Educagéo Superior no Brasil.................. 136

3 O SISTEMA UNIVERSIDADE ABERTA DO BRASIL NO CONTEXTO DE

DEMOCRATIZAQAO DO ENSINO SUPERIOR NA UNB E NA UNIMONTES............ 145
3.1 Educacéo a Distancia: A expansao e democratizacdo do Ensino Superior por meio do Sistema
UAB Na UNB € Na UNIMONEES .....cviiiiiiiic ittt be e na e 145

3.2 O sistema Universidade Aberta do Brasil: os processos seletivos dos cursos de licenciatura

ofertados na modalidade de Educagéo a Distancia na UnB e na Unimontes ..........ccccccevvervennnne 159



4 FORMAQAO DE PROFESSORES NA MODALIDADE DE EDUCA(;AO A
DISTANCIA: O SISTEMA UNIVERSIDADE ABERTA DO BRASIL EM QUESTAO.. 168
4.1 Formacao de professores no Brasil: os principais marcos histéricos e legais ............c..c....... 168
4.1.1 Formacdo de professores na modalidade de Educacdo a Distancia: possibilidades e
(010 QLT C0 1YL= £ T OSSPSR 179
4.2 Formacéo de professores: o curso de Pedagogia na modalidade de Educacdo a Distancia em

4.2.1 A Formacdo de professores no ambito do Sistema UAB na UnB: uma analise do projeto
pedagdgico do CUrso de PEAAJOGIA ......viervereeiirieie ettt 185
4.2.2 A Formacdo de professores no Projeto pedagdgico do Curso de Pedagogia no ambito do
Sistema UAB na Universidade de Estadual de Montes Claros ...........ccocovvvvvininnens e 199

5 O SISTEMA UNIVERSIDADE ABERTA: AS PERCEPC}()ES DOS EGRESSOS DO
CURSO DE PEDAGOGIA NA MODALIDADE DE EDUCAC}AO A DISTANCIA NA UNB
E UNIMONTES ..ottt ettt ettt e bt e e be st e enenre e 215
5.1 As contribuicdes do Sistema Universidade Aberta do Brasil na formacao e desenvolvimento
O] S5 o g L [0 To=] (OSSR 215
5.1.2 O perfil sociodemografico dos egressos do Curso de licenciatura em Pedagogia do Sistema

Universidade Aberta do Brasil UAB na UnB e na UNimONteS ...........cccoovevveenieeneeniesee e 217
5.1.3 Nivel de escolaridade dos egressos do Curso de Pedagogia do Sistema Universidade Aberta
do Brasil UAB Na UnB € Na UNIMONTES.........ccuiiiiirieiiiieiieieeeieesie et seesnesnesnens 218
5.1.4 Atividades econdmicas dos egressos do curso de Pedagogia do Sistema Universidade
Aberta do Brasil UAB na UnB € Na UNIMONTES .........cccveiiiieiieieiiesie e neas 221
5.1.5 Percepc¢es dos egressos sobre o curso de licenciatura em Pedagogia da UAB na UnB e na
UNIMIONEES. ..ttt sttt e bt e s e bt et e e ab e e b e e bt e sbeebe e sbeenb e e bt e sbeenbeanes feesbeentens 228
CONSIDERAQGES FINALS e e 247
REFERENCIAS ..ottt sttt s st an s ses s s st as st as s anensnanneneas 258

APENDICE



19

INTRODUCAO

Proposi¢des e contexto histérico do objeto de pesquisa

A educacdo é um fendbmeno social total em suas contradicdes e mediacdes, que
realiza- se como pratica social e que também perpassa 0s processos formativos da
humanidade em determinados contextos historicos A educacdo se materializa por meio das
politicas publicas educacionais e pela intervencéo do Estado na garantia do direito a educagéo
para todos os cidaddos nos diferentes segmentos da sociedade. As politicas publicas
educacionais no Brasil “ndo podem ser compreendidas fora do contexto de sua insercdo no
mundo capitalista, uma vez que estdo impregnadas pelas concepcdes e relagdes desse modo
de producao” (Paro, 2013, p. 165). As politicas educacionais “dizem respeito a medida que o
poder publico toma relativamente aos rumos que se deve imprimir a educagdo”. (Saviani,
2005, p. 29).

A busca da sociedade pelo direito a educagdo “se expandiu para o acesso a
Educagdo Superior, em concomitancia com as novas necessidades de formagéo profissional
decorrentes dos movimentos da globalizacdo e também da ampliacdo acelerada das novas
tecnologias de informago e comunicagdo” (Melo, 2020, p 34). No atendimento a demanda do
acesso ao Ensino Superior, neste estudo, entende-se que as politicas publicas de educacdo
superior tém como objetivo garantir o direito da populacdo a educacdo, reduzir as
desigualdades educacionais raciais e sociais no pais, promover a igualdade de oportunidades
de acesso ao Ensino Superior aos grupos excluidos dos processos educacionais no Brasil,
além de preconizar a melhoria no nivel de renda e na qualidade de vida da populacdo. Os
organismos internacionais exercem influéncias nas politicas publicas educacionais de Ensino
Superior no Brasil.

O Governo Federal, por meio do Ministério da Educacdo (MEC), tem algumas
acOes direcionadas para o Ensino Superior, dentre elas: Fundo de Financiamento ao
Estudante do Ensino Superior (Fies), Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e
Expansao das Universidades Federais (Reuni), Programa Universidade para Todos (ProUni),
o Sistema de Reservas de Vagas, o Exame Nacional do Ensino Médio, (Enem) e o Sistema
de Selegdo Unificada (Sisu) e o Sistema Universidade Aberta do Brasil (UAB),voltada para
a democratizacdo do Ensino Superior na modalidade de Educacdo a Distancia (Dourado,
2008).
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No contexto de expansédo do Ensino Superior, a Educacao a Distancia torna-se, em
seu discurso, um agente de democratiza¢do do acesso a esse ensino, aliada a politicas publicas
de educacéo que visam garantir o direito a educacéo superior a populacdo em todas as regides
geograficas do Brasil, gerar empregabilidade e desenvolvimento social e econémico do pais.
A Educacdo a Distancia tem sua base na ideia de democratizacdo do acesso a educacdo em
diferentes niveis e modalidades de ensino numa perspectiva de educacdo permanente e
emancipatoria.

A tendéncia de crescimento da Educacdo a Distancia se confirma a cada dia no
cenario nacional. De acordo com os dados do Censo de Educacdo Superior do INEP (2022)
do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), hd mais
vagas ofertadas na Educacdo a Distancia, pelas instituicdes de educacao superior, do que em
cursos presenciais. Em 2022, o numero de matriculas na modalidade a distancia atingiu mais
de 4 milhGes, o que 45,9% do total de matriculas efetivadas em cursos de graduacdo. Entre
2012 e 2022, houve um aumento de matriculas de cursos de graduacéo a distancia de 288,8%,
enquanto que, na modalidade presencial, teve um decréscimo de -13,7% no numero de

matriculas. O grafico abaixo demonstra o crescimento da Educacéo a Distancia no pais:

Gréaficol — NUmero de matriculas em cursos de graduagdo, por modalidade de ensino — 2012-
2022
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Fonte: Inep, Notas estatisticas do Censo da Educagdo Superior (2022).
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Outro destaque na modalidade a distancia é a formacéo de professores. Os dados
do Censo da Educacao Superior (Inep, 2018) demonstram que pela primeira vez, o nimero de
alunos matriculados em cursos de licenciatura, na modalidade a distancia (50,2%), superou o
daqueles que estdo em cursos presenciais (49,8%). Tanto na rede publica como na rede
privada, cursos de formacdo de docentes a distancia sdo os que tém mais alunos. Enquanto
que os dados do Censo da Educacao Superior (Inep, 2022) demonstram que as matriculas em
cursos de licenciatura a distancia representam 64,2%, e os cursos de licenciatura presencial
representam 35,8% do total de matriculas.

Dessa forma, a Educacdo a Distancia desponta como uma aliada nas politicas
publicas de formacédo de professores adotadas pelo Estado, essas politicas devem possibilitar
acOes que visam a uma formacdo inicial e continuada de qualidade, que contribuiam
efetivamente para a profissionalizacdo docente e a melhoria das praticas pedagogicas
desenvolvidas pelos professores em sala de aula, associadas as condi¢cdes adequadas de
trabalho, carreira e salario dos docentes que atuam na Educacdo Basica. A formacgdo de
professores na modalidade a distancia deve possibilitar a articulacdo dos aspectos filosoficos,
sociologicos, epistemoldgicos e didatico-metodologicos que contribuiam efetivamente na
formagéo inicial e no desenvolvimento profissional docente que constitui “um processo
individual e coletivo que se concretiza no espaco de trabalho do professor e que contribui para
a apropriacao e/ou revisao de concepgoes e praticas pedagogicas” (Veiga, 2012, p. 16).

Dentre as politicas pablicas de formacdo de professores na modalidade a
distdncia, destaca-se o Sistema Universidade Aberta do Brasil (UAB) que se constitui
como uma politica publica educacional, com caracteristicas de um programa de governo,
instituido pelo Decreto n° 5.800, de 08 de junho de 2006, cujos objetivos estdo estabelecidos

no paragrafo Unico do artigo 1%

Paragrafo Unico. Séo objetivos do Sistema UAB:

I — Oferecer, prioritariamente, cursos de licenciatura e de formagdo inicial e
continuada de professores da educagdo basica;

Il — Oferecer cursos superiores para capacitacdo de dirigentes, gestores e
trabalhadores em educacdo bésica dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios;

111 — oferecer cursos superiores nas diferentes areas do conhecimento;

IV — Ampliar o acesso a educacao superior publica;

V — Reduzir as desigualdades de oferta de ensino superior entre as diferentes regiées
do Pais;

VI — Estabelecer amplo sistema nacional de educacéo superior a distancia e

VIl — Fomentar o desenvolvimento institucional para a modalidade de Educacéo a
Distancia, bem como a pesquisa em metodologias inovadoras de ensino superior
apoiadas em tecnologias de informacdo e comunicacéo. (Brasil, 2006)
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O Sistema Universidade Aberta do Brasil (UAB) foi instituido pelo Ministério da
Educacdo (MEC) e Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes)
com a finalidade ampliar e interiorizar a oferta de cursos e programas de educacdo superior,
por meio da Educacéo a Distancia, no atendimento a novas demandas educacionais no ambito
nacional. O Sistema UAB busca parcerias entre as esferas federais, estaduais e municipais e
estimula a criacdo de centros de formacdo permanentes por meio de polos de apoio presencial
em localidades estratégicas, e incentiva o desenvolvimento de municipios com baixo indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) e indice de Desenvolvimento da Educacdo Bésica
(IDEB)*(Brasil, 2019).

A UAB trouxe mudangas significativas para as universidades. No entanto,
discutem-se as consequéncias dessa experiéncia na incorporacdo organica e existéncia da
Educacdo a distancia nas IES, movidos pelas contradi¢cbes imanentes a Educacdo a distancia
no pais. No processo de incorporacdo da Educacgdo a distancia nas universidades, devem ser
analisadas as relacdes de reciprocidade, os elementos opostos e interdependentes e a visao do
modelo UAB como representacdo da modalidade de educacdo a distancia (Mill; Veloso,
2021), considerando que muitas vezes, a UAB se torna sinbnimo de Educagéo a Distancia nas
Universidades.

Questdes e objetivos de investigacdo

Muitas pesquisas tém sido realizadas com o objetivo de dimensionar o papel da
Educagédo a Distancia e do Sistema Universidade Aberta do Brasil na democratizagdo do
acesso ao Ensino Superior e formacdo inicial de professores na modalidade de Educacdo a
distancia nas universidades publicas. Na revisdo de literatura, foi realizado um levantamento
de materiais bibliogréficos referentes a artigos cientificos, livros, teses e dissertacdes, na base
de dados Scientific Electronic Library Online (SciELO) e Catalogo de Teses e Dissertaces da
Fundagdo Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes), Biblioteca
Digital Brasileira de Teses e Dissertacbes (BDTD). Pode-se constatar que as pesquisas que
analisam concomitante as politicas publicas de democratizacdo do Ensino Superior e a
formacéo inicial de professores na modalidade de Educacdo a Distancia, por meio do Sistema

UAB, sé@o ainda incipientes no contexto nacional. Esse fator evidencia a demanda de

!Informagdes obtidas no endereco eletrdnico: http://portal.mec.gov.br.


http://www.br.undp.org/content/brazil/pt/home/idh0.html
http://www.br.undp.org/content/brazil/pt/home/idh0.html
http://ideb.inep.gov.br/
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pesquisas que contemplam a analise das contribuicdes do sistema UAB na democratizacdo e
expansdo do Ensino Superior e na formacgdo e desenvolvimento profissional docente dos
egressos dos cursos de licenciatura ofertados na modalidade de Educacdo a Distancia nas
universidades pablicas brasileiras.

A realizacdo de pesquisas que contemplam o acompanhamento dos egressos apos
a concluséo dos cursos de licenciatura ofertados na modalidade de Educagdo a Distancia
possibilita a analise das contribuicdes desses cursos na formacdo inicial, inser¢do e atuacédo
dos egressos na area educacional, mediante as relacOes estabelecidas entre a realidade e os
sujeitos envolvidos no processo educativo, no contexto social, mediada pela universidade.
Pesquisar egressos implica, em certa medida, em avaliar politicas publicas entre formacao e
trabalho.

O estudo sobre egressos guarda interesse estratégico para aqueles que formulam ou
gerenciam as politicas puablicas de trabalho e educagdo, bem como para as
instituigdes responsaveis pela formagdo (gestores de politicas pdblicas, para gestores
universitarios e professores-pesquisadores envolvidos na gestdo das formagdes
ofertadas e para pesquisadores do campo trabalho e educacdo), no que eles nos
permitem tirar orientacdes com o objetivo de: co-construir instrumentos de
acompanhamento e favorecer a cooperagdo mercado-escola em um patamar mais
arrojado; integrar objetos novos fazendo avancar a pesquisa sobre desenvolvimento
profissional; criar grupos de pesquisa interdisciplinar e transdisciplinar; aprimorar
métodos de analise de insercdo; tirar partido para governanga na gestdo universitaria
nos &mbitos dos cursos e suas reformas curriculares e/ou de politicas estudantis, de
prioridades de investimento em infraestrutura e formacao de pessoal, para prospectar
reformas diversas no interior da universidade; avaliar evolugdo dos oficios e
fomentar mecanismos de profissionaliza¢do (Cunha et. al., 2019b, p. 40).

As pesquisas com egressos dos cursos de graduacdo podem fornecer informacgdes
quanto a articulagdo dos conhecimentos adquiridos na formacdo académica e
desenvolvimento profissional. Sendo assim, “ampliar a dindmica das pesquisas institucionais
sobre o0s egressos das universidades torna-se um elemento essencial para que as mesmas
melhorem seu conhecimento sobre as respostas a sociedade, assim como avaliem de forma
permanente seus objetivos € novos rumos a serem tracados” (Melo, 2020, p. 46),

considerando que

Investigar o destino profissional e académico, acompanhar a trajetoria laboral dos
profissionais e pesquisadores formados, tornam-se formas cada vez mais frequentes
de evidenciar a importancia das Universidades quanto a formacéo dos trabalhadores
em geral; 0 que as integra mais profundamente nos projetos nacionais e regionais de
desenvolvimento (Melo, 2021, p. 35).
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A pesquisa com egressos traz em si a possibilidade de avaliagdo dos cursos, com a
indicacdo de mudangas e avangos necessarios para melhoria dos cursos de licenciatura a
distancia e da IES, contemplando aspectos pedagdgicos, administrativos, sociais e politicos do
Ensino Superior nas universidades publicas brasileiras. “Pesquisar egressos é, em parte, avaliar
politicas publicas entre a formacdo e o trabalho, pelo nexo entre elas e pelos efeitos
combinatdrios que dessa relacdo podemos concluir sobre o papel social da universidade como
formadora de novos profissionais” (Cunha et al., 2019b, p. 34).

Nessa perspectiva, 0 interesse em pesquisar a tematica em questdo surgiu da
experiéncia na Assessoria Técnica da Coordenadoria de Ensino na Universidade Estadual de
Montes Claros (Unimontes), em 2007, no acompanhamento do processo de implantacdo dos
cursos de licenciaturas pela Universidade Aberta do Brasil. Posteriormente, em 2008, o
acompanhamento da implementacdo dos cursos nos polos de apoio presencial, na funcdo de
Coordenadora de Tutoria da UAB, possibilitou a observacdo de manifestagdes de apoio de
profissionais envolvidos no processo de implantagdo do Sistema UAB e de resisténcia de
alguns professores e coordenadores de cursos de licenciatura na modalidade presencial. Em
2012, com a realizacdo de pesquisa no mestrado no Programa de Pds-Graduagdo em
Educacdo da Universidade de Brasilia-UnB, acerca da temaética politicas publicas de
democratizagdo do Ensino Superior e Educacdo a Distancia, surgiu a necessidade de
realizacdo de um estudo comparado sobre as contribui¢cbes do Sistema da Universidade do
Brasil na democratizacdo do Ensino Superior e formacdo inicial de professores em
universidades pablicas brasileiras.

A partir da reflexdo sobre as politicas publicas de democratizacdo do Ensino
Superior e a implantacdo e implementacdo do Sistema Universidade Aberta na Universidade
Estadual de Montes Claros (Unimontes) e Universidade de Brasilia (UnB), surgiram o0s
guestionamentos que nortearam esta proposta de investigacdo: quais as contribuicdes do
sistema UAB no atendimento a demanda de democratizacdo do Ensino Superior e formacao de
professores nas regides de abrangéncia dos polos de Educacdo a Distancia UAB na UnB e
Unimontes? A formacdo de professores ofertada na modalidade de Educagdo a Distancia pela
UnB e Unimontes contribui para o desenvolvimento profissional docente dos egressos do
curso de licenciatura em Pedagogia? O que revela a trajetoria profissional dos egressos apos a
conclusédo dos cursos, quanto as finalidades da UAB em realidades distintas da Unimontes e
UnB? Isto posto, problematizou-se o seguinte: quais as contribui¢cées do Sistema Universidade

Aberta do Brasil na formac&o inicial e desenvolvimento profissional docente dos egressos do
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curso de licenciatura em Pedagogia a distancia na Universidade de Brasilia e na Unimontes? A
hipGtese da pesquisa é que o Sistema UAB se constitui, em seu discurso, uma importante
politica publica de democratizacdo do acesso ao Ensino Superior e formacdo inicial de
professores na modalidade a distancia, nas universidades publicas brasileiras, em especifico na
UnB e na Unimontes.

Nessa perspectiva, esta pesquisa teve objetivo principal analisar as politicas
publicas de democratizacdo do Ensino Superior, tendo como foco central o Sistema
Universidade Aberta do Brasil (UAB) e suas contribuicbes na formacdo inicial e
desenvolvimento profissional docente no Curso de licenciatura em Pedagogia, no periodo
2013 a 2018, na Universidade de Brasilia e na Universidade Estadual de Montes Claros.
Como objetivos especificos:

o Discutir as principais politicas publicas de democratizagdo do Ensino Superior, com
énfase na Educacdo a Distancia, por meio do Sistema do Sistema UAB nas
universidades brasileiras;

e Analisar os aspectos historicos, politicos e sociais que permeiam o desenvolvimento
da educacdo a distancia, no contexto nacional e internacional, com énfase nos
documentos legais que regulam a Educagéo a Distancia no Brasil;

e Contextualizar o processo de implantacdo e implementacdo do Sistema UAB, na
Unimontes e Universidade de Brasilia, com a identificagdo semelhancas,
convergéncias, e diferencas na gestdo do Sistema e na formacao inicial de professores
nos cursos de licenciatura na modalidade de Educacdo a Distancia na Universidade de
Brasilia e na Unimontes,

e Analisar as percepcdes dos egressos do Curso de Pedagogia da UAB/UnB e
UAB/Unimontes sobre a formacdo e trajetdria profissional, em cotejo com a andlise
documental, com a identificacdo de convergéncias e contradigdes das contribui¢fes do
Sistema UAB em realidades institucionais distintas.

O recorte temporal da pesquisa — periodo de 2013 a 2018 — justifica-se mediante a
necessidade de andlise de mudangas estruturais no financiamento e operacionalizacdo do
sistema UAB ocorridas nas universidades publicas nesse periodo, pois houve cortes de
recursos de custeio no funcionamento dos cursos nos polos, o que diferencia os cursos de
licenciatura a distancia das primeiras ofertas na fase de implantacdo do sistema UAB nas
universidades publicas em ambito nacional. Pretende-se ainda verificar as contribui¢bes do

Sistema UAB na formagdo inicial e no desenvolvimento profissional docente, na
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sistematizacdo de conhecimentos sobre a trajetdria académica e profissional de egressos dos
cursos de licenciatura em Pedagogia da UnB e na Unimontes, referentes a inser¢do e atuacéo
profissional na area educacional, em escolas da Educacdo Basica, no intuito de verificar o
alcance das finalidades da UAB nas regides de abrangéncia dos polos de Educagdo a
Distancia das universidades. Isso requer a observancia de um espaco temporal apos a
conclusdo dos cursos de licenciatura a distancia para realizacdo da pesquisa. A escolha das
universidades l6cus da pesquisa foi definida mediante a vinculagdo da pesquisadora no
Doutorado interinstitucional do Programa de Pos-Graduacdo em Educacdo da Universidade
de Brasilia e na Unimontes.

Na realizagdo da pesquisa comparada, foi escolhido o Curso de licenciatura em
Pedagogia a distancia ofertado concomitantemente pelo Sistema Universidade Aberta do
Brasil, na Unimontes e UnB, no periodo de 2013 a 2018. A Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional, Lei n.° 9.394/96, estabelece, em seu artigo 62, que a formacdo de
docentes para atuar na Educacdo Basica far-se-a em nivel superior, em curso de licenciatura,
de graduacdo plena, em universidades e institutos superiores de educacdo (Brasil, 1996, p.
26). No cumprimento dos dispositivos legais, 0 objetivo do curso de Pedagogia € formar
professores para atuar no magistério na Educacdo Infantil e nos anos iniciais do Ensino
Fundamental, “nos cursos de Ensino Médio, na modalidade Normal, de Educag&o Profissional
na area de servicos e apoio escolar e em outras areas nas quais sejam previstos conhecimentos
pedagogicos” (Brasil, 2006, p. 4).

No atendimento as demandas de formacdo inicial de professores na sociedade
contemporanea, é premente a necessidade de dimensionar a contribuicdo da Educagdo a
Distancia e o significado da organizagédo e gestdo de sistemas de Educacdo a Distancia nas
universidades publicas (Aires; Lopes, 2010). Esse aspecto requer uma discussdo que
possibilite a compreensdo da verdadeira dimensao dessa modalidade educacional, assim como
a analise dos pressupostos socio-historicos e politicos da Educacédo a Distancia, a sua origem,
evolucdo, funcdo social, fundamentos legais e psicopedagogicos, formas de organizacdo e
tecnologias adotadas, configurando os modelos de organizacdo e gestdo adotados pelos
sistemas de ensino.

Acredita-se que a relevancia tedrica dos processos de estruturacdo e organizagdo
de Sistemas de Educacédo a Distancia do presente estudo, de modo particular, o Sistema UAB
na UnB e na Unimontes, com a observancia dos fatores internos, externos, estruturais,

organizacionais e metodoldgicos dos cursos de licenciatura ofertados na modalidade a
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distancia, esta na discussao necessaria sobre as politicas publicas para o Ensino Superior e na
sistematizacdo de conhecimentos sobre a atuacdo da UAB- UnB e na Unimontes no processo
de formacéo inicial de professores, no curso de licenciatura em Pedagogia, na modalidade de

Educacdo a Distancia, em distintas realidades regionais do Brasil.

Procedimentos metodoldgicos

Este estudo se sustenta nas bases da pesquisa qualitativa. A abordagem qualitativa
possibilita um olhar critico-analitico da realidade pesquisada, considerando as caracteristicas e
as relacdes estabelecidas entre os sujeitos envolvidos no processo e a sua historicidade
(Trivinos, 2008). Essa abordagem possibilita compreender as implicac@es politico-ideologicas
intrinsecas ao fenbmeno estudado e analisar as relacfes dos elementos que a compdem, de
forma a entendé-los a partir do contexto no qual ocorrem, favorecendo as discussées em torno
de diferentes aspectos que envolvem as Politicas Publicas de Ensino Superior a distancia,
tendo como foco central o Sistema Universidade Aberta do Brasil e as relacfes e contradicdes
existentes na formacdo de professores na modalidade a distancia, na perspectiva de egressos
dos cursos de licenciatura a distancia.

Nessa perspectiva, esta pesquisa teve como objetivo geral analisar as publicas de
democratizagdo do Ensino Superior, tendo como foco central o Sistema Universidade Aberta
do Brasil (UAB) e suas contribuicdes na formacdo inicial e desenvolvimento profissional
docente de egressos do Curso de Pedagogia, no periodo 2013 a 2018, na Universidade de
Brasilia e na Universidade Estadual de Montes Claros. Os participantes pesquisados sdo
egressos do curso de Pedagogia ofertado na modalidade de Educacdo a Distancia, que se
constitui a amostra da pesquisa.

Na realizacdo desta pesquisa, optou-se pelo estudo comparado do Sistema UAB
como sistema nacional de ensino, em duas universidades publicas brasileiras, no ambito
estadual e federal, respectivamente a UnB e a Unimontes, investigando assim um fendmeno
educacional que apresenta semelhancas e diferencas em realidades distintas determinadas
pelas relagdes e préaticas sociais dos atores envolvidos no processo.

O estudo comparado pode explicitar “as multiplas determinagdes historicas,
materiais e culturais, uma vez que é na materialidade que se produz o ser social e as ideias,
teorias e concepgdes educacionais” (Carvalho, 2008. p. 15). A pesquisa comparada possibilita

a interpretacdo da realidade e suas mediagGes no intuito de identificar os sentidos e
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significados do objeto de pesquisa comparado e visa responder questdes fundamentais: como,
por que, e o que ¢ comparavel no fendmeno em sua totalidade. “Isto significa que o método
ndo deve se limitar ao reconhecimento das semelhancas e diferencas existentes entre 0s
fendmenos, mas explicar por que estes ocorrem ou porque 0 comportamento da parte é
diverso do todo”. (Carvalho, 2013, p. 429).

Nesta pesquisa, pretendeu-se analisar comparativamente os aspectos referentes a
estrutura e funcionamento do Sistema UAB, no intuito de caracterizar a Educacdo na
modalidade de Educacdo a Distancia na oferta do curso de Pedagogia do Sistema UAB, na
Universidade de Brasilia e na Unimontes e na formac&o inicial de professores nos cursos de
licenciatura a distancia. Carvalho (2013, p. 429) considera que a comparagdo “deve ter a
finalidade de descobrir 0 que existe de universal nos processos singulares, descobrir a relacdo
reciproca entre o especifico € o universal no mesmo fato”.

A andlise comparada foi realizada a partir de um aparato tedrico-metodoldgico na
identificacdo de especificidades, semelhancas, convergéncias e diferencas na estrutura e
funcionamento do Sistema Universidade Aberta do Brasil e suas contribui¢cGes na formacéo
inicial de professores na modalidade de Educacdo a Distancia e no desenvolvimento
profissional docente dos egressos do curso de licenciatura em Pedagogia nas regides de
abrangéncia dos polos de Educacdo a Distancia da UnB, situada no Distrito Federal/Brasilia e
da Unimontes, situada no municipio de Montes Claros-MG. “Para bem comparar, torna-se
necessario analisar o que se pretenda conhecer, pois pela analise se multiplicam os aspectos
dos confrontos possiveis” (Lourenco, 2004, p 48).

O estudo comparado, viabilizou a analise da implantacdo e implementacdo do
Sistema Universidade Aberta do Brasil em duas universidades publicas brasileiras, com o
intuito de compreender e comparar as realidades distintas nas universidades pesquisadas,
considerando a realidade de um processo dialético, vinculada ao contexto histérico, politico e
social que se consolida nas relagBes sociais e na forma de producdo material de existéncia
(Marx; Engels, 1989) e a abrangéncia do sistema UAB na democratizagéo do Ensino Superior
e formacgdo de professores na modalidade de Educacdo a Distancia em diversas regides do
pais.

No presente estudo, como procedimento, foi realizada revisdo de literatura, que
consiste na “fase da pesquisa em que se recolhem informagdes documentais sobre os

conhecimentos ja acumulados acerca do tema da pesquisa. Literatura significa, nesta
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expressdo, o conjunto de obras cientificas, filosoficas, etc. sobre determinado assunto, matéria

ou questdo” (Fonseca, 2002, p. 99). A revisdo de literatura

é 0 processo de busca, analise e descricdo de um corpo do conhecimento em busca
de resposta a uma pergunta especifica. “Literatura” cobre todo o material relevante
que é escrito sobre um tema: livros, artigos de periddicos, artigos de jornais,
registros historicos, relatorios governamentais, teses e dissertacfes e outros tipos.
(Mattos, 2015, p. 2).

Na revisdo de literatura, a construcdo desse arcabouco tedrico teve como
referéncia autores que discutem as tematicas em questdo. Sao analisadas as politicas publicas
educacionais no Brasil e o papel do Estado na formulacdo dessas politicas sob as influéncias
dos organismos internacionais: Teixeira (2002), Boneti (2003), Melo (2003) e Oliveira
(2010); a relacdo educacdo e trabalho na sociedade capitalista: Saviani (2010), Frigotto
(2006), Marx (2008) e Antunes (2011) e as politicas de democratizacdo do Ensino Superior e
formacdo de professores na modalidade de Educacdo a Distancia, com énfase no Sistema
Universidade Aberta do Brasil: Preti (2009), Dias Sobrinho (2002), Dourado (2008) e
Mancebo (2015).

Ainda na revisdo de literatura, sdo apresentados os aspectos referentes a origem,
definicOes e objetivos da Educacdo a Distancia no contexto nacional e internacional: Belloni
(2015), Preti (2011) Maia e Mattar (2007), Alves (2009, 2011), Pereira; Moraes (2010) Moore
e Kearsiey (2013), a trajetoria da Educacdo a Distancia no Brasil: Vianney (2011), Arruda e
Arruda (2012) e Lopes; Faria (2013); a regulamentacdo da Educacdo a Distancia, nos
governos brasileiros:Lima; Desiderio (2018), Maia (2012) e Ferreira (2012)e o papel da
Educacdo a Distancia na democratiza¢do do acesso ao ensino superior, além do atendimento
da demanda de formacdo de professores, principalmente por meio do Sistema Universidade
Aberta do Brasil: Scheibe (2006), Hermidia Bonfim (2006), Cruz; Lima (2019), , Mattos
(2019), (Saviani, 2011), (Pimenta, 2006), Veiga (2012) e Gatti ( 2010).

Além da revisdo de literatura, realizou-se uma analise documental que “busca
identificar informacGes factuais nos documentos a partir de questdes ou hipoteses de
interesse” (Liidke; André, 2015 p. 45). A analise documental possibilitou a identificacdo e
compilacdo das principais legislacbes educacionais que regulam a Educacdo a Distancia no
pais, tendo como énfase a normatizacao e regulacdo da Educacédo a Distancia nas instituicbes
de Ensino Superior. E importante considerar que, no contexto de reformas educacionais no

Brasil, essa modalidade de ensino tornou-se uma pauta importante nas politicas publicas
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educacionais, sendo impulsionada por mudangas nos dispositivos legais e institucionais que
favoreceram a regulacdo expansdo e da Educacdo a Distancia, principalmente, nos periodos
compreendidos entre os anos de 1995 a 2018.

Na analise documental, as principais leis, decretos, resolucGes e portarias que
regulamentam a Educacdo a Distancia, em diferentes governos brasileiros, foram
apresentadas em formato de quadros, com o intuito de favorecer a compreensdo do contexto
politico, econémico, social e educacional no qual a legislacdo foi promulgada, considerando
que “A Legislacdo educacional € resultado de pressdes sociais, em particular da comunidade
educativa, em defesa da democratizagdo da educacdo em confronto com os interesses de
outros grupos” (Preti, 2011, p. 118).

Ademais, na analise documental, com o objetivo de conhecer a realidade distinta
das universidades pesquisadas, foram analisados os documentos disponiveis nos sites oficiais
e nos Centros de Educacédo a Distancia (Cead) da Unimontes e UnB, referentes a implantacéo
e a implementacdo dos cursos de licenciatura do Sistema UAB. Além disso, analisou-se a
abrangéncia dos polos de apoio presencial, nimero de vagas e de cursos de licenciatura na
modalidade a distancia ofertados concomitantemente nos processos seletivos da Unimontes e
UnB, no ano letivo de 2013, publico-alvo, modalidades de ingresso, nimero de candidatos
inscritos nos processos seletivos e as diretrizes que norteiam a formagao docente contemplada
nos respectivos Projetos pedagdgicos.

No estudo comparado, como instrumento de coleta de dados, utilizou-se o
questionario, aplicado para os egressos dos cursos de licenciatura em Pedagogia a distancia da
Unimontes e UnB, no intuito de entender os aspectos intrinsecos a Educagdo a Distancia, a
partir das relacOes estabelecidas entre a realidade e os participantes da pesquisa, numa
perspectiva interativa e dialética. O questionario é definido por Gil (2008, p. 128) “como a
técnica de investigacdo composta por um nimero mais ou menos elevado de questdes
apresentadas por escrito as pessoas, tendo por objetivo o conhecimento de opinides, crengas,
sentimentos, interesses, expectativas, situagdes vivenciadas”.

A validacdo do questionario ocorreu mediante avaliacdo realizada por dez
professores formadores que atuam e/ou atuaram no curso de Pedagogia a distancia ofertado
pelo sistema UAB nas universidades pesquisadas. Estes contribuiram para a avaliacdo do
instrumento, mediante argumentacOes sobre a estrutura e adaptabilidade do questionario, teor
e abordagem das questdes direcionadas aos participantes da pesquisa, bem como com a adi¢do

de quesitos importantes para a realiza¢do da pesquisa.
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O questionério se estruturou em quatro se¢bes de perguntas. Teve como objetivo
delinear o perfil scio demografico dos egressos e analisar as percepgdes destes quanto a
formacéo inicial ofertada na modalidade de Educacdo a Distancia, as relaces estabelecidas
entre a formacdo inicial e a trajetdria profissional, a insercdo no mercado de trabalho e
atuacao profissional no campo de formacdo nas escolas de Educacdo Bésica, ap6s a conclusao
do curso, com o registro de dados referentes ao nivel de escolaridade, atividade profissional e
faixa salarial — antes e apds a conclusdo do curso —, adequacdo do curriculo do curso ao
exercicio do magistério na Educacdo Basica, nivel de satisfagdo com a formacdo inicial e as
relacfes com a trajetoria profissional e as contribuicfes do sistema UAB na formac&o inicial e
desenvolvimento profissional docente dos egressos participantes da pesquisa (Ver Apéndice
).

A aplicacdo do questionario foi realizada por meio de correio eletronico, via
formulério do Google, que pretendia atingir grande nimero de egressos, dispersos numa area
geogréfica muito extensa, abrangendo os polos de Educacdo a Distancia da UAB na
Unimontes e UnB, em diversas regides geograficas do Brasil. No entanto, nao foi possivel ter
acesso de imediato aos contatos dos egressos (e-mails) na UnB. A coordenagdo do curso de
Pedagogia alegou que, com as alteragdes do sistema na plataforma Moodle, somente estavam
disponiveis os dados registrados no sistema ap6s o ano de 2020. Ademais, com a greve
vigente dos técnicos da FE e a falta de previsdo de retorno de suas atividades, ndo seria
possivel a liberacdo dos contatos dos egressos do curso para o envio do questionario.
Posteriormente, a coordenadora geral do sistema UAB na UnB disponibilizou os contatos dos
egressos (e-mails) obtidos via Sisuab. Na Unimontes, 0 acesso aos e-mails dos egressos foi
fornecido pela coordenagdo do Curso de Pedagogia, por meio da Secretaria Académica, do
Centro de Educacdo a Distancia (Cead) da Unimontes.

A amostra da pesquisa contemplava inicialmente 520 egressos do curso Pedagogia
a disténcia. Entretanto, na lista disponibilizada pelas universidades pesquisadas ndo constava
0s e-mails de muitos egressos, e outros e-mails apresentavam grafia incorreta ou estavam
inativos. Assim, ndo foram enviados e-mails para os enderecos ndo encontrados, além de
varios e-mails expedidos terem retornado com mensagens de erro. Ao solicitar a alguns
coordenadores de polos de Educacdo a Distancia uma lista de contatos atualizados dos
egressos, estes alegaram que ndo tinham acesso as informacdes do curso ofertado em gestao

anterior referente ao periodo de recorte temporal da pesquisa.
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Dessa forma, o questionario foi encaminhado para 184 egressos do curso de
licenciatura em Pedagogia da UnB e 127 egressos da Unimontes, totalizando 311 egressos.
Muitos dos e-mails das listas foram criados pelas instituicdes para atender a uma exigéncia
formal do curso e para cadastro dos académicos nas plataformas e provavelmente desativados
apos a conclusdo do curso. Outros e-mails sdo de empresas e ndo particular e muitos e-mails
possivelmente estdo desatualizados e/ou 0s egressos ndo tém mais acesso. O questionério
esteve habilitado para receber respostas dos egressos durante 0os meses de junho a agosto de
2025. Do total de 311 e-mails encaminhados, houve uma devolutiva de 8 questionarios
respondidos pelos egressos da UnB e 7 questiondrios da Unimontes, obtendo-se um
percentual de 4,82% de devolutiva de questionarios respondidos na pesquisa.

Por questbes éticas, juntamente com o questionario, foi enviado, por e-mail, o
Termo de Consentimento Livre e Esclarecido, sendo apresentadas as informacbes que
permitiram aos egressos decidir sobre a sua participacd0 na pesquisa e a garantia do
anonimato. Assim, 0s participantes da pesquisa tiveram acesso as orientacGes necessarias
guanto aos beneficios, risco e danos relacionados ao método de coleta de dados e a relevancia
da sua participacdo da coleta de dados. A mensagem encaminhada no e-mail apresentava uma
breve introducdo e objetivo da pesquisa, 0 link de acesso ao questionario, desenvolvido na
plataforma do Google, e o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE). Na
realizacdo da pesquisa, foi solicitada aos gestores das universidades a autorizagdo para
realizacdo da pesquisa, com a assinatura do Termo de Concordéancia das InstituicGes.

Posteriormente, foram analisados os dados obtidos nos questionarios referentes ao
perfil sociodemogréafico dos egressos do Curso de licenciatura em Pedagogia da UAB —
Unimontes e UnB — e suas percepgdes sobre a estrutura e dindmica de funcionamento dos
cursos de licenciatura a distancia nas universidades, bem como as contribui¢cdes do Sistema
UAB na formacao inicial de professores e no desenvolvimento profissional docente, com a
sistematizacdo de conhecimentos quanto a trajetoria de formacdo e a atuagdo profissional dos
egressos na area da educagdo. Os dados comparativos podem fornecer informacgdes sobre a
realidade antes e depois da concluséo do curso superior na vida dos egressos.

Neste estudo, ainda foi utilizada como técnica de tratamento dos dados a anélise
de conteudo, que busca alcancar o conhecimento de variaveis de natureza diversas, como as
de carater psicologica, sociologica, histérica. A analise de conteddo constitui-se em um
conjunto de técnicas de analise das comunicagfes que utiliza procedimentos sistematicos e

objetivos de descrigdo do conteudo das mensagens (Bardin, 2010). A utilizacdo dessa analise



33

possibilita ndo apenas a verificacdo das questdes postuladas, mas também ir além da
interpretacdo dos registros e compreensdo dos aspectos historicos, politicos, sociais, culturais
e educacionais do fenémeno pesquisado. A analise e a interpretacdo dos dados sdo realizadas
de forma qualitativa, na medida em que se busca conhecer as motivacdes e representacdes,
valores e consideracOes da subjetividade dos sujeitos envolvidos no processo, ao analisar 0s
fatos no contexto historico-social (Franco, 2008).

As categorias de analise referentes as politicas publicas de democratizacdo do
Ensino Superior e formacdo de professores na modalidade de Educacdo a Distancia que
emergiram da pesquisa foram definidas com o objetivo de compreender a esséncia da
categoria central, que é o Sistema Universidade Aberta do Brasil. A categorizacdo se constitui
“uma operacdo de classificagdo de elementos constitutivos de um conjunto por diferenciagdo
e, em seguida, por reagrupamento segundo o género (analogia), com o0s critérios previamente
definidos” (Bardin, 2010, p. 147), sendo as categorias consideradas ““ rubricas ou classes, as
quais reinem um grupo de elementos (unidades de registro, no caso da analise de conteido)
sob um titulo genérico, agrupamento esse efetuado em razdo das caracteristicas comuns destes
elementos” (Bardin, 2010, p. 147).

O levantamento e sistematizacdo de dados obtidos na pesquisa s@o reveladores de
sentidos atribuidos no curso a distancia de licenciatura em Pedagogia, na Unimontes e UnB,
em relacdo ao Sistema Universidade aberta do Brasil e suas contribuigdes na formacdo inicial
e desenvolvimento profissional docente, na articulacdo educacdo e trabalho mediado pela
universidade, por meio de politicas publicas educacionais adotadas pelo Estado que visam a
garantia do acesso a educacdo nos diferentes niveis e modalidade de ensino.

Esta tese, além da Introducdo, que apresenta a contextualizacdo do tema, 0s
objetivos, justificativa e relevancia da pesquisa, procedimentos metodologicos e as
considerac@es finais, esta estruturada em cinco capitulos. No primeiro capitulo, revisa-se a
literatura sobre as politicas publicas educacionais formuladas pelos governos brasileiros, que
redefinem o papel do Estado, sob a égide das politicas neoliberais dos organismos
internacionais, as relagdes e contradi¢des estabelecidas na relagdo Educacédo e Trabalho e as
principais politicas publicas de democratizacdo do acesso ao Ensino Superior no Brasil, com
énfase na Educacéo a distancia, por meio do Sistema Universidade Aberta do Brasil.

No segundo capitulo, séo analisados os principais marcos da Educacéo a Distancia
no contexto nacional e internacional. Apresentam-se ainda 0os marcos tedricos e regulatorios

da Educacéo a Distancia nos governos brasileiros, com énfase no periodo compreendido entre
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1995 a 2018. O Sistema Universidade Aberta do Brasil é evidenciado nesse capitulo como
politica publica de democratizagdo do Ensino Superior e formacdo de professores na
modalidade de Educacéo a Distancia nas universidades brasileiras.

Na sequéncia, o terceiro capitulo, que apresenta os aspectos referentes as
contribui¢cdes da Educacéo a Distancia na expansdo da Educagdo Superior e as contribuicoes
do sistema UAB na democratizacdo do Ensino Superior e formagdo de professores nas
universidades publicas brasileiras. Além disso, veicula a contextualizacdo do campo empirico
da pesquisa, com um breve histérico da implantacdo e implementacdo do Sistema
Universidade Aberta do Brasil UAB na UnB e Unimontes.

O quarto capitulo expde um breve histérico da formacédo de professores no Brasil,
com énfase nas possibilidades e controvérsias que permeiam a discussdo da formacdo de
professores na modalidade de Educacdo a Distancia e analise dos Projetos Pedagogicos do
curso de licenciatura em Pedagogia. Tem-se como intuito compreender as diretrizes que
norteiam a formacdo docente ofertada na modalidade de Educacdo a Distancia na UnB e
Unimontes.

O quinto capitulo apresenta a analise e discussdo dos dados obtidos na aplicacdo
dos questionarios com 0s egressos do curso de licenciatura em Pedagogia ofertado na
modalidade de educacdo a Distancia, por meio do sistema UAB na Unimontes e UnB, no
periodo de 2013 a 2018, com o objetivo de delinear o perfil socio demogréfico dos egressos e
analisar a trajetdria de formacao inicial e profissional dos egressos antes do ingresso no curso,
durante e ap06s a conclusdo, visando entender os aspectos intrinsecos ao sistema UAB na
formagé&o inicial de professores e desenvolvimento profissional docente, a partir das relagdes
estabelecidas entre a realidade e os sujeitos da pesquisa.

Nas ConsideracGes Finais, expdem-se as analises do Sistema Universidade
Aberta do Brasil na UnB e Unimontes, desvelando a realidade dialética refletida nas relacGes
e contradicOes existentes na formacéo inicial de professores e o desenvolvimento profissional
docente no curso de licenciatura em Pedagogia a distancia, mediada pelas universidades
pesquisadas. ApoOs as Consideragcdes Finais, encontram-se as referéncias bibliogréficas,

apéndices e anexos.
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1 A DEMOCRATIZACAO DO ENSINO SUPERIOR NO BRASIL: DESAFIOS E
POSSIBIIDADES

Neste capitulo, por meio de revisdo de literatura que fundamenta teoricamente
esta pesquisa, sdo abordadas as politicas publicas educacionais adotadas pelos governos
brasileiros em diferentes contextos histéricos, sob as influéncias das politicas neoliberais dos
organismos internacionais e as relacdes estabelecidas entre educacéo e trabalho, mediada pela
universidade.

Com o objetivo de compreender as principais politicas publicas de
democratizagdo do Ensino Superior, foram analisadas as acdes e programas adotados pelo
Estado, a partir da segunda metade da década de 1990, no pais, com destaque para as politicas
publicas de Ensino Superior a distancia, com énfase no Sistema Universidade Aberta do

Brasil.

1.1 Politicas publicas educacionais no Brasil

No Brasil, a partir da década de 1990, os governos vém implementando politicas
econdmicas e educacionais de ajuste, adotando diretrizes e medidas de cunho neoliberais que
possibilitam modernizacdo e inser¢do do pais no mundo globalizado. Assim, é possivel se
ajustar as exigéncias de globalizacdo da economia estabelecidas pelas instituicdes financeiras
e pelas corporagdes internacionais (Libaneo, 2012). “As politicas publicas de cunho neoliberal
foram intensificadas no Brasil, tendo com destaque a Reforma do Aparelho do Estado,
destinada a transformar o Estado regulador em um Estado gerencial o Estado minimo
compativel com o neoliberalismo?”. (Oliveira; Santos, 2016, p.214). O neoliberalismo, como
estratégia hegeménica de reestruturacdo do capital, imp6s a reducdo do papel politico do
Estado e restringiu os direitos sociais conquistados historicamente no pais, desdobrando-se

numa contrarreforma do Estado.

2 Neoliberalismo - Doutrina politico-econdmica, surgida na década de 1930, adaptando os principios do
liberalismo econdmico as novas condi¢cBes do capitalismo. Defende o méaximo de liberdade as iniciativas
individuais e a redugdo dos controles de autoridades centrais sobre elas. Por isso, exalta o mercado livre, a
liberdade individual e o minimo de presenca do Estado. Essas ideias ganharam forca depois que partidos
conservadores foram ao poder na Inglaterra (com Margareth Thatcher — 1979) e nos Estados Unidos (com
Ronald Reagan) (Preti, 2011, p.168).
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O neoliberalismo surge como resposta a crise do capitalismo e se apresenta como
“um conjunto de medidas politicas, econdmicas e sociais que visam tirar o capitalismo da
crise e criar as condi¢Oes necessarias para a recuperacdo da lucratividade da ordem global do
capital”. (Paniago, 2007, p.2). “O neoliberalismo se pde como uma alternativa teorica,
econdmica, ideoldgica, ético-politica e educativa a crise do capitalismo nesses Ultimos
tempos” (Frigotto, 2007, p. 78). Nesse sentido, o neoliberalismo “procura dirimir o papel
econémico do Estado em sentido estrito, reduzindo a sua necessidade as funcdes de represséo,
de seguranca e de legitimacdo juridica-institucional; atacando o seu papel de regulador de

politicas que interfiram no mercado”. (Melo, 2020, p. 43).

O neoliberalismo é um projeto de sociabilidade que se consolidou de forma mundial
como tendéncia hegemdnica, a partir do final dos anos 70, resgatando e superando
preceitos do ‘velho liberalismo’. Tendo sido gestado no momento histérico pés-
guerras, este novo liberalismo se implantou com forca, impulsionado por uma crise
econdmica internacional; ou seja, numa conjuntura econémica de forte queda das
taxas de lucro dos agentes que tinham sido, nos vinte e cinco anos que se seguiram
a este pds-guerras, a forga hegemonica principal e central: empresas e bancos
privados norte-americanos, aliados ao prdprio governo americano, e a instituicées
semelhantes no Japédo e na Comunidade Européia (Melo, 2003, p. 49).

O Brasil, na década de 1990, passou por momentos intensos de reformas politicas
e econdmicas sob influéncia das diretrizes neoliberais estabelecidas pelos organismos
internacionais, principalmente a Unesco e o Banco Mundial, que considera que as reformas
indicadas nos paises ‘“‘seriam uma necessidade dos paises para resolver seus problemas
internos de eficiéncia quanto ao setor publico, a liberalizacdo do comércio, a regulacdo das
taxas de interesse e a reducdo do protecionismo e do controle administrativo restritivo em
relagio ao mercado” (Melo, 2003, p. 126). A reforma® proposta pelos organismos
internacionais redefine o papel do Estado nos paises em desenvolvimento, uma vez que “deve
ser entendida no contexto da redefinicdo do papel do Estado, que passa a ndo ser mais
diretamente responsavel pelo desenvolvimento econémico e social do pais, mas assume a

fun¢do de regulador desse desenvolvimento” (Nogueira; Moraes, 2016, p. 10).

3 A reforma do Estado deve ser entendida dentro do contexto da redefinicdo do papel do Estado, que deixa de ser
o responsavel direto pelo desenvolvimento econémico e social pela via da producdo de bens e servicos, para
fortalecer-se na funcdo de promotor e regulador desse desenvolvimento. No plano econémico, o Estado é
essencialmente um instrumento de transferéncias de renda, que se torna necessario dada a existéncia de bens
publicos e de economias externas, que limitam a capacidade de alocagdo de recursos do mercado (Brasil, 1995,
p. 12).
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Os organismos internacionais dispdem de apoio financeiro com concessao de
créditos aos paises periféricos e impdem suas diretrizes neoliberais que propem um conjunto
de ajustes estruturais do Estado Uma das exigéncias dos organismos internacionais para
recebimento de auxilio financeiro, € que o pais deve ser signatario dos demais acordos

internacionais e fazer reajustes macroecondmicos neoliberais no Estado.

Nos anos 90, o Banco Mundial incrementa sua politica de empréstimo para os
paises latinoamericanos, no sentido da continuidade da realizacdo das reformas
estruturais, investindo nas mudancas dos varios niveis da burocracia estatal, no
sentido de prover os paises de uma capacidade de gerenciamento mais eficiente.
Uma reforma politico-administrativa que incorporou de formas diferenciadas as
direcbes do projeto neoliberal de sociedade, tendo a reforma educativa como
elemento bésico de diminuicdo de desigualdades sociais, pela oportunidade de
ingresso individual no mercado de trabalho, o que contribuiria para o
desenvolvimento e crescimento econdémico dos paises, baseada no incremento de
capital humano. Reformas dirigidas, no entanto, & vocagdo dos paises da América
Latina e Caribe, de receber tecnologias que seria transferida dos paises centrais. As
reformas sociais necessarias visariam a adequacéo dos paises latinoamericanos a sua
posicdo no mercado globalizado, onde cada regido teria um papel a cumprir no
processo de mundializagdo do capital (Melo, 2003, p. 138).

Na concepcao de Marx e Engels (2007), o Estado é subordinado aos interesses do
capital e a garantia da hegemonia da classe dominante, por meio de instrumentos de regulacéo
que abrangem o sistema juridico militar e policia. Dessa forma, “o Estado capitalista ndo pode
ser outra coisa que ndo instrumento de dominacdo de classe, pois se organiza para sustentar a
relacdo basica entre capital e trabalho” (Marx; Engels, 1996, p. 98). O Estado adquire forma a
partir das desigualdades de classe, da instituicdo da propriedade privada e da divisdo social do
trabalho e se fundamenta nas relagdes de producdo advindas da sociedade civil. Ele nédo se
configura como mero mediador das lutas de classe, mas atua como instrumento do dominio de
classe e constitui-se “a forma através da qual os individuos de uma classe dominante fazem
valer os seus interesses comuns e na qual se resume toda a sociedade civil de uma época,
conclui-se que todas as instituicGes publicas tém o Estado como mediador e adquirem através
dele uma forma politica” (Marx, 1997, p. 124).

A luta de classes se materializa nas contradi¢cdes existentes nas condigOes
materiais e imateriais de sobrevivéncia de cada classe na histéria da humanidade,
considerando que Estado é “a forma através da qual os individuos de uma classe dominante
fazem valer os seus interesses comuns e na qual se resume toda a sociedade civil de uma
época” (Marx, 2009, p.124). O Estado defende os interesses do capital em crise ao adotar

politicas econdmicas de cunho neoliberal que visam ao lucro e a acumulacdo do capital. Ao
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mesmo tempo, promove a reducdo do papel do Estado nas politicas sociais, a privatizacdo de
empresas estatais e a expansao do setor de servico privado em vérias esferas da economia: “O
Estado é certamente concebido como organismo proprio de um grupo, destinado a criar as
condigdes favoraveis a expansdo maxima desse grupo, mas esse desenvolvimento e essa
expansdo sdo concebidos e apresentados como a forca motriz de uma expansdo universal”
(Gramsci, 2007a, p. 41).

As politicas pablicas* no Brasil sdo formuladas em consonancia com os idearios
neoliberais dos organismos neoliberais, numa conjuntura de globalizacdo da economia, nas
décadas de 1980 e 1990, como objetivo de defender interesses das classes hegemonicas com
manutencdo de acumulacdo do capital. As politicas publicas formuladas pelo Estado ndo séo
neutras, sendo carregadas de ideologias que se expressam na correlacdo de forcas dos sujeitos
coletivos envolvidos na formulacdo e execucdo destas. Nesse processo dindmico, € preciso
compreender os “mecanismos internos de decisdo dos diversos aparelhos, seus conflitos e
aliancas internas da estrutura de poder, que ndo é monolitica ou impermeavel as pressdes

sociais, ja que nela se refletem os conflitos da sociedade” (Teixeira, 2002, p. 5).

Politica puablica é uma expressdo que visa definir uma situacdo especifica da
politica. A melhor forma de compreendermos essa definicéo é partirmos do que cada
palavra, separadamente, significa. Politica é uma palavra de origem grega, politikd,
que exprime a condi¢do de participacdo da pessoa que € livre nas decisdes sobre 0s
rumos da cidade, a pdlis. Ja a palavra publica é de origem latina, publica, e significa
povo, do povo. Assim, politica pablica, do ponto de vista etimologico, refere-se a
participacdo do povo nas decisdes da cidade, do territorio. Porém, historicamente
essa participacdo assumiu feicBes distintas, no tempo e no lugar, podendo ter
acontecido de forma direta ou indireta (por representacdo). De todo modo, um
agente sempre foi fundamental no acontecimento da politica publica: o Estado
(Oliveira, 2010, p 1).

O processo de definicao das politicas pelo Estado deve ser compreendido “como
um reflexo dos conflitos de interesses, 0s arranjos feitos nas esferas de poder que perpassam
as instituicdes do Estado e da sociedade como um todo” (Hofling, 2001, p. 38). As politicas
publicas séo de responsabilidade do Estado no atendimento as demandas da sociedade. Para
tanto, devem ser compreendidas como Estado em acéo, na elaboracdo e implementacdo de

politicas publicas materializadas por meio de programas e a¢des que atendem as necessidades

“Entende-se por politicas publicas o resultado da dindmica do jogo de forca que se estabelece no ambito das
relagdes de poder, relagBes essas constituidas pelos grupos econdmicos e politicos, classes sociais e demais
organizacOes da sociedade civil. Tais relagbes determinam um conjunto de agBes atribuidas as instituicGes
estatais, que provocam o direcionamento (e/ou o redirecionamento) dos rumos de agBes de intervencdo
administrativa do Estado na realidade social e/ou de investimento (Boneti, 2007, p.74).



39

de segmentos da sociedade nas diversas areas como salde, educagdo, habitagdo seguranca,
meio ambiente, assisténcia social, dentre outras. No campo educacional as novas concepgoes
de Estados e refletem na formulacao de politicas publicas educacionais, que sdo consideradas
“parte da materializacao do Estado que, por sua vez, ¢ parte do movimento histérico em um

periodo particular do capitalismo” (Peroni, 2013, p.95). Nessa perspectiva:

Se “politicas publicas” ¢ tudo aquilo que um governo faz ou deixa de fazer, politicas
pUblicas educacionais é tudo aquilo que um governo faz ou deixa de fazer em
educagdo. Porém, educagdo € um conceito muito amplo para se tratar das politicas
educacionais. Isso quer dizer que politicas educacionais é um foco mais especifico
do tratamento da educagdo, que em geral se aplica as questdes escolares. Em outras
palavras, pode-se dizer que politicas publicas educacionais dizem respeito a
educagcdo escolar (Oliveira, 2010, p. 4).

As condicionalidades impostas para o recebimento de verbas dos financiamentos e
empréstimos dos organismos internacionais implicavam em uma contraditoria redefinigdo do
papel do Estado® nas politicas sociais nos paises signatarios, principalmente na educagio. O
Estado deveria assumir a responsabilidade pela elaboracdo das politicas publicas
educacionais, mas, a0 mesmo tempo, ndao se responsabilizava pelo financiamento das

politicas, assumindo apenas o papel de regulador e complementador destas.

No Brasil dos anos de 1990, as politicas neoliberais sdo consolidadas, num
movimento de reforma profunda do Estado, quando se instituiram os meios legais
para a ampliagdo de um protagonismo cada vez mais intenso da sociedade civil. Os
movimentos de privatizacdo também se tornaram mais presentes, tanto com a
desestatizacdo de empresas publicas, quanto com o aumento de investimentos
publicos em empresas privadas e destinagdo de recursos publicos para
empreendimentos privados. A criagdo das Organiza¢fes da Sociedade Civil de
Interesse Publico, das Parcerias Publico-Privadas e da incorporacdo do conceito de
acdes “publicas ndo-estatais” ampliam a ac¢do dos sujeitos politicos coletivos
representantes do capitalismo internacional no nosso pais de uma forma cada vez
mais dominante; movimentos encaminhados pelo préprio Estado brasileiro (Melo,
2012, p. 25).

O neoliberalismo na educagédo atuou reduzindo o papel do Estado na efetivagédo
das politicas publicas educacionais no pais, com a adaptacdo do sistema educacional ao

atendimento das demandas advindas da globalizagdo, em conformidade com os ideérios

>Para 0s neoliberais, 0 Estado deve funcionar em suas fun¢des minimas de garantia da propriedade privada e da
seguranga, garantindo também um sistema em que os individuos, responsaveis pelas suas escolhas, possam
exercé-las livremente, de acordo com seus méritos e com as suas capacidades, cada um por si, de acordo com seus
meios; sendo a democracia um ‘mal necessario', por representar um perigo constante de que as massas possam
exercer uma ‘tirania das massas', tolhendo a livre expressao dos individuos e seus méritos. (Melo, 2003, p. 194)
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neoliberais dos organismos internacionais que determinam e regulamentam, em seus
documentos técnicos, as diretrizes politicas e econdmicas. Estas sdo direcionadas pela
necessidade de manutencdo da logica capitalista, com o objetivo de garantir os interesses das
corporagdes transnacionais e potencializar o movimento de acumulacdo do capital e do livre
mercado, com uma visdo economicista e mercadoldgica da educacdo. A educagdo estd
submetida as exigéncias da lucratividade do capital internacional, no atendimento as
necessidades da globalizacéo (lanni, 2000).

Os organismos internacionais exercem influéncias na formulacdo das politicas
educacionais, nos contextos locais, com a proposi¢do de um projeto global que deve estar em
consonancia com as orientacfes que materializam metas para educacéo, sendo o cumprimento
das metas estabelecidas para o desenvolvimento econémico e social das condi¢cdes necessarias
para a liberacdo de financiamento e recursos para os paises latino-americanos (Shiroma;
Cunha, 2015).

As politicas publicas educacionais no Brasil foram elaboradas em consonéncia,
principalmente as diretrizes da Conferéncia Mundial sobre Educacdo para Todos, realizada
em 1990, em Jomtiem, na Tailandia, que teve suas principais metas reafirmadas no Férum de
Dakar, em 2000 (realizado em Senegal, com o debate internacional da educacdo). As reunides
internacionais, promovidas sob o patrocinio do Banco do Brasil e Unesco, a partir dos anos de
1990, enfatizaram a pauta das reformas educacionais nos paises em desenvolvimento,
incluindo o Brasil. Nas conferéncias mundiais, sdo estabelecidas metas e objetivos a serem

cumpridos pelos paises participantes da cupula da educacdo mundial:

As acbes da Organizagdo das Nacdes Unidas para a Educacdo, Ciéncia e Cultura
(Unesco), voltadas para as reformas educativas na América Latina, entre os anos 80 e
90, se pautaram, no movimento de mundializacéo do capital, pelas diretrizes da propria
Organizagdo das NagBes Unidas (ONU), da qual faz parte, mas também
acompanharam as novas dimensdes do projeto neoliberal conduzidas pelo Fundo
Monetério Internacional (FMI) e pelo Banco Mundial (BM) na defesa dos interesses
capitalistas mundiais. No entanto, afirmamos que a Unesco participa como
condutora politica-ideolégica principal das reformas educacionais na América
Latina; ndo como autdbnoma ou dominante na implantacdo de suas diretrizes — visto
que a partir dos anos 80 suas a¢cdes comegam a se confundir com as a¢fes do BM,
tanto na conducdo das reformas, quanto na dependéncia de financiamento — mas
como érgao que opera, que projeta, implementa e dirige estas reformas (Melo, 2003,
p.128).

Dentre os documentos elaborados nas conferéncias promovidas pela Unesco,
destaca-se a Declaragdo Mundial sobre Educacdo para Todos: Satisfacdo das Necessidades

Basicas de Aprendizagem (1990) e o Marco de Dakar (2000). Estes se configuram como
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instrumentos historicos de regulacdo internacional e expressam a preocupacao da sociedade
mundial com a necessidade de efetivacdo de politicas publicas que visam promover as
oportunidades educativas para todos e garantir aos grupos mais vulneraveis o direito a
educacdo, com o acesso, permanéncia e a qualidade na Educacdo Basica. Os determinantes
econdmicos e politicos perpassam as concepcOes e diretrizes definidas nas declaracdes, na
garantia do direito & educacdo, que reforcam os compromissos na Declaracdo Universal dos
Direitos Humano (1948). (Souza; Kerbauy, 2018, Shiroma; Moraes; Evangelista, 2011).

A Declaracdo Mundial sobre Educacdo para Todos: Satisfacdo das Necessidades
Bésicas de Aprendizagem — Conferéncia em Jomtien, 1990, aprova o plano de agdo que tem
como principal objetivo satisfazer as necessidades béasicas de aprendizagem de todas as
criancgas, jovens e adultos. “Satisfazer as necessidades basicas de aprendizagem constitui-se
responsabilidade comum e universal a todos 0s povos. As perspectivas de satisfacdo dessas
necessidades sdo determinadas, em parte, pela dindmica das relacbes e do comércio
internacional” (Unesco, 1990, p. 16). Ademais, tem como eixos principais: “a
universalizacdo da educacdo, a valorizacdo do professor e a gestdo democratica da
educagao” (Melo, 2017, p. 26).

O plano de acdo aprovado na conferéncia define objetivos e metas a serem
cumpridas, com prazo de dez anos, que poderia ser realizado com a cooperacdo
internacional e governos nacionais. Recomenda que os paises possam definir politicas de
melhoria da educacdo, considerando que a educacdo é um direito fundamental de todos e
que contribui “progresso social, econdmico e cultural, a tolerdncia e a cooperacdo

internacional” (Unesco, 1990, p. 2).

Este Plano de Acédo prové diretrizes para a formulagio de planos de acéo nacional e
estadual para o desenvolvimento da educacdo basica, mediante o compromisso
duradouro dos governos e seus colaboradores nacionais, com a ac¢do conjunta para a
consecucdo das metas e objetivos que eles mesmos se propuseram. Instituicdes e
agéncias internacionais entre as quais pontuam inumeros patrocinadores,
copatrocinadores e patrocinadores associados da Conferéncia Mundial sobre Educagéo
para Todos, devem empenhar-se ativamente no planejamento conjunto e sustentagédo
do seu apoio de longo prazo as acdes nacionais e regionais tipificadas nas secdes
anteriores. Os principais patrocinadores da iniciativa de Educacgéo para Todos (PNUD,
Unesco, Unicef, Banco Mundial), cada um no &mbito de seu mandato e
responsabilidades especiais, e de acordo com a decisdo de suas instancias diretoras,
devem ratificar seu compromisso de apoio as areas prioritarias de agdo internacional
listadas abaixo, e a adocdo de medidas adequadas para a consecucdo dos objetivos da
Educacdo para Todos. Sendo a UNESCO a agéncia das Nagdes Unidas
particularmente responsdvel pela educacdo, devera conceder prioridade a
implementacdo do Plano de Acdo e fomento a provisdao dos servigos necessarios ao
fortalecimento da cooperacéo e coordenagdo internacionais (Unesco, 1990, p. 17).
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A Declaracdo Mundial sobre Educacdo para Todos: Satisfacdo das Necessidades
Bésicas de Aprendizagem (1990) recomenda que 0s paises devam constituir um sistema
integrado que possa contribuir no desenvolvimento de possibilidades de aprendizagem por
toda a vida. No plano de acéo, as tecnologias das informacdes sdo consideradas elementos de
aprendizagem para atingir o objetivo de ampliar os meios e o0 raio de acdo da Educagéo
Bésica.

Em 2000, foi realizada a Conferéncia Mundial de Educacédo para Todos, em Dakar,
em Senegal, sendo avaliados os resultados obtidos na educacdo, na década de 1990-2000, e
reafirmadas as agdes e estratégias para o alcance das metas de Educacdo Para Todos (EPT)
estabelecidas na Conferéncia Mundial sobre Educagdo para Todos, em Jomti, em (1990),
apoiada pela Declaracdo Universal de Direitos Humanos e pela Convencgéo sobre os Direitos
da Crianca: “toda crianga, jovem e adulto t€ém o direito humano de se beneficiar de uma
educacdo que satisfaga suas necessidades basicas de aprendizagem” (Unesco, 2000, p.1).
Considera-se a educagdo um direito humano universal “que se destina a captar os talentos e
potencial de cada pessoa e desenvolver a personalidade dos educandos para que possam
melhorar suas vidas e transformar suas sociedades (Unesco, 2000, p.1). Na Conferéncia, foi
elaborado um compromisso coletivo, denominado Marco de Agéo de Dakar.

No Marco de Dakar, mantém-se como prioridade a Educacdo Bésica, visando a
qualificacdo dos individuos para o0 mercado de trabalho. A educacdo é considerada um direito
fundamental e constitui a “chave para um desenvolvimento sustentavel, assegurar a paz e a
estabilidade dentro de cada pais e entre eles e, portanto, meio indispensavel para alcancar a
participacdo efetiva nas sociedades e economias do século XXI afetadas pela répida
globalizacdo” (Unesco, 2001, p. 8). A declaragdo estabelece que a educagdo deve ser

promovida pelo Estado e suplementado por parcerias publico-privadas.

O direito & educagdo impde aos Estados a obrigacdo de garantir que todos os
cidaddos tenham oportunidades de satisfazer suas necessidades basicas de
aprendizagem. A educacdo primaria deve ser gratuita, obrigatério e de boa
qualidade. Os sistemas de educacdo futura, por mais diversos que possam ser,
precisardo ser transparentes e responsaveis no que se refere ao modo como sao
geridos, administrados e financiados. O papel indispensavel do Estado na educacéao
deve ser suplementado e apoiado por parcerias ousadas e abrangentes em todos 0s
niveis da sociedade. A Educacdo para Todos implica o envolvimento e o
compromisso de todos com a educagdo (Unesco, 2000, p.15).

Os participantes da Cupula Mundial de Educacdo se comprometeram em atingir 0s

objetivos estabelecidos no Marco de Acdo de Dakar, assumindo compromissos coletivos no
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sentido de alcancar as necessidades béasicas de aprendizagem, por meio do cumprimento das
metas de uma educacgdo priméria universal, gratuita e de qualidade, a ser concretizada até o

ano de 2015, sob a responsabilidade do Estado.

7. Comprometemo-nos a atingir os seguintes objetivos:

I. expandir e melhorar o cuidado e a educacdo da crianca pequena, especialmente das
mais vulneraveis e em maior desvantagem; |

I. assegurar que todas as criancas, com énfase especial nas meninas e nas criancas em
circunstancias dificeis e pertencentes a minorias étnicas, tenham acesso a educacgédo
primaria, obrigatoria, gratuita e de boa qualidade até o ano 2015;

I1l. assegurar que as necessidades de aprendizagem de todos os jovens e adultos
sejam atendidas pelo acesso equitativo a aprendizagem apropriada e as habilidades
para a vida;

IV. alcancar uma melhoria de 50% nos niveis de alfabetizacdo de adultos até 2015,
especialmente para as mulheres, e acesso equitativo a educacdo basica e continuada
para todos os adultos;

V. eliminar disparidades de género na educagdo priméria e secundaria até 2005 e
alcancar a igualdade de género na educagdo até 2015, com enfoque na garantia ao
acesso e o desempenho pleno e equitativo de meninas na educacdo bésica de boa
qualidade;

V1. melhorar todos os aspectos da qualidade da educacéo e assegurar exceléncia para
todos, de forma a garantir a todos resultados reconhecidos e mensuraveis,
especialmente na alfabetizagdo, matematica e habilidades essenciais a vida. (Unesco,

2001, p. 2).

Os organismos internacionais estabeleceram metas no projeto de Pedagogia para o
capital com a internacionalizacdo da educacédo, tendo como prioridade a universalizacdo da
Educacdo Basica, dotando as pessoas de competéncias necessarias para que possam participar
plenamente da economia e sociedade (Banco Mundial, 1996). Nessa perspectiva, a educacao
deve ser utilizada como mecanismo de correcdo das desigualdades sociais, na concepcao de
que é uma solucdo politica para a diminuicdo da pobreza e para a capacitacdo da classe
trabalhadora para as demandas do modo de regulacdo flexivel no mundo globalizado,
considerando que na “medida que as economias de todo o mundo se transformam devido aos
avancos tecnoldgicos e aos novos métodos de producdo que dependem de uma forca de
trabalho bem capacitada e intelectualmente flexivel, a educacdo adquire cada vez mais

importancia” (Banco Mundial, 1992a, p. 09).

Do ponto de vista das propostas econdmicas, politicas e sociais do BM e do FMI, a
educacdo surge como eixo das acGes de reducdo da pobreza, pelo incremento
individual de capital humano, ou seja: ao tentar sua qualificacdo ou requalificacdo
para o trabalho — por meio da aquisicdo de competéncias, habilidades e valores —
cada pobre ’pode estar aumentando’ suas possibilidades de emprego remunerado e
produtivo, além de garantir uma melhor qualidade de vida, a partir de
conhecimentos adquiridos sobre higiene e planejamento familiar, o que contribuiria,
assim, para o desenvolvimento e crescimento de seu pais (Melo, 2003, p. 118).
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O discurso dos organismos internacionais atribui a educacdo o status de redentora
das mazelas da sociedade, traz em si uma visdo economicista e mercadolégica da educacéo,
com vistas a formacdo de méo de obra qualificada para atender as demandas do mercado de
trabalho e a manutencdo dos interesses do capital. A educagdo é vista como um mecanismo
politico, econdmico e social que pode contribuir para a diminuicdo da pobreza e promogéo da
justica, equidade e inclusdo social nos paises periféricos do sistema capitalista mundial. Os
organismos internacionais tém orientado as politicas publicas educacionais nos paises

periféricos

com o objetivo de responder, dentro dos limites do campo educacional e de sua
possibilidade de alcance, a crise estrutural do capitalismo, uma vez que a educagéo
passou a ser vista ndo somente como uma importante fronteira econémica a ser
explorada, mas também por sua funcionalidade aos grandes capitalistas em formar
uma nova geragcdo de trabalhadores que pudessem se adequar, em termos de
conhecimentos e técnicas, as novas exigéncias produtivas e organizacionais de um
contexto marcado pela reestruturacdo dos processos produtivos e por uma forte crise
no Estado capitalista (Mota Junior; Maués, 2014, p. 1139).

Os organismos internacionais vinculam a educagéo ao papel de reproduzir a forga
de trabalho para o capital, atuando como promotora de sujeitos cada vez mais competitivos,
com capacidades e habilidades necessarias para atuarem no mercado de trabalho. Contudo,
sem uma formac&o humana que o habilite a entender e intervir no meio no qual est4 inserido,
resulta em uma formacdo de sujeitos acriticos e passivos (Saviani, 2010). No entanto, a
educacdo nao deve ter como finalidade a qualificacdo para 0 mercado de trabalho. Ela deve
ser um instrumento de emancipacdo das classes menos favorecidas, considerando que “as
dimensdes econdmicas, cientificas, técnicas e politicas da educacdo se constroem de forma
articulada por diferentes mediagdes e, por se darem numa sociedade de classes, se produzem
dentro de contradigdes, conflitos, antagonismos e disputas” (Frigotto, 2006, p. 241).

As diretrizes politicas neoliberais estabelecidas pelas instituigdes financeiras
multilaterais reforcam a hegemonia do capital, reafirmam a educacdo como base de
sustentacdo do sistema capitalista e enquadram a educacdo a logica de mercado. Desse modo,
a educacdo estd submetida as exigéncias da lucratividade do capital internacional, no
atendimento as necessidades da globalizagdo da economia, que provocou, nos anos 90,
mudangas na relacdo capital/trabalho, entre Estado/sociedade civil em decorréncia da

reestruturacdo do capitalismo mundial impulsionado pelo neoliberalismo e o avango das
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tecnologias, que alteram o modo de producdo na sociedade capitalista, 0 que obriga o
profissional a adquirir novos conhecimentos, e habilidades para atender as novas demandas do
mercado de trabalho (Akkari, 2011; lanni, 2000). A educacdo esta vinculada ao trabalho,

sendo esta relagdo materializada nas politicas publicas educacionais e praticas sociais.

1.2 Educacéo e trabalho: relagdes e contradigdes

A Educacdo, em diferentes niveis e modalidades de ensino estd vinculada ao
trabalho e se processa sob o ponto de vista histérico, econémico, social, cultural e politico.
Historicamente, ¢ marcada pelo sistema capitalista e “por prolongamentos da intencionalidade
dos grupos dominantes, tem sido instrumentalizada para o alcance da conformacdo da
sociedade que se quer para o futuro” (Melo, 2017, p. 34). Ela retrata as contradi¢cdes do
sistema econdmico capitalista, pode reiterar esse sistema de exploragdo vigente ou constituir-
se em uma ferramenta para sua superagéo, contribuindo para o desenvolvimento da sociedade
e para mudancas sociais que resultam do processo de lutas de classes.

A vinculacdo entre educacdo e trabalho, estabelecida nas relagbes sociais, no
sistema de producédo capitalista, é legitimada nas politicas publicas e legislacdo educacional
vigente no pais. Na Constituicdo Federal de 1988, a educacgdo constitui-se como um direito
social. Em seu art. 205, estabelece: “A educagdo, direito de todos ¢ dever do Estado e da
familia, ser4 promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para
o trabalho” (Brasil, 1998, p. 94). A CF/98, em seu art. 206, define como um dos principios do
ensino a “igualdade de condigdes para o acesso ¢ permanéncia na escola” (Brasil, 1998, p.
94).

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei 9.394/96), em seu art. 1°,
estabelece que “a educacdo abrange os processos formativos que se desenvolvem na vida
familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas instituicdes de ensino e pesquisa, nos
movimentos sociais e organizagdes da sociedade civil e nas manifestacdes culturais” (Brasil,
1996, p. 7). O § 2°, do art. 1°, afirma: “a educagdo escolar devera vincular-se a0 mundo do
trabalho e a pratica social” (Brasil, 1996, p.7) e reafirma, em seu art. 2°, que a educacao “tem
por finalidade o pleno desenvolvimento do educando, seu preparo para 0 exercicio da
cidadania e sua qualificagdo para o trabalho” (Brasil, 1996, p.7), em consonancia com as

diretrizes politicas neoliberais dos organismos internacionais. Dessa maneira, a LDB,
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“sintonizada com premissas neoliberais consubstanciada em uma sucessdo de decretos que a
antecedem, redireciona o paradigma da educacéo e da escola no Brasil, enfatizando o trindbmio
produtividade, eficiéncia e qualidade total” (Dourado; Paro, 2001, p. 50)

Em relacdo ao Ensino Superior a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
(Lei 9.394/96) estabelece que uma das suas finalidades é “formar diplomados nas diferentes
areas de conhecimento, aptos para a insercao em setores profissionais e para a participacdo no
desenvolvimento da sociedade brasileira, e colaborar na sua formagdo continua” (Brasil,
1996, p. 20), considerando que “No Brasil, a Educagdo Superior® estd legalmente atrelada a
formacéo profissional para as diversas areas de conhecimento e setores de trabalho, assim
como esta relacionada ao desenvolvimento da propria sociedade” (Melo, 2020, p. 37).

O fenbmeno educativo €é contraditorio, porque carrega elementos de
transformacéo e de reproducdo. A educacdo nao é homogénea e nao reproduz simplesmente
as relacdes de classe, mas articula-as a realidade. (Cury, 2002). Nesse sentido, “por ser um
fendbmeno humano e social, a educacdo é atravessada por contradicdes e conflitos
relacionados com as diversas concepcGes de mundo e interesses dos individuos e dos
diferentes grupos sociais” (Dias Sobrinho, 2010, p. 196). Na visao das classes dominantes, “a
educacdo dos diferentes grupos sociais de trabalhadores deve dar-se a fim de habilita-los
técnica, social e ideologicamente para o trabalho. Trata-se de subordinar a funcdo social da
educacdo de forma controlada para responder as demandas do capital” (Frigotto, 1999, p.26).

A educacdo, na sociedade capitalista, pautada nas politicas neoliberais, visa ao
atendimento de formacéo de mao de obra qualificada para o mercado de trabalho. Isso ocorre
devido as novas demandas da sociedade com o advento da globalizacdo da economia
mediante o desenvolvimento técnico e tecnoldgico dos meios e modos de producdo, que
provocou expressivas mudancas no perfil dos trabalhadores em todos os setores econdémicos e
na educacgédo. A organizacao do trabalho no capitalismo, que se efetua de maneira antagonica,
determina a vinculacdo da educacdo ao trabalho. A educacédo teria como funcdo preparar 0s
individuos com 0s conhecimentos necessarios para atender as demandas do mercado de
trabalho, que, com os avangos dos meios de producdo, passa a exigir um perfil de trabalhador
mais qualificado, competitivo e produtivo, mediante as exigéncias para manutencdo do

Capital. A qualificagdo do trabalhador, na Idgica neoliberal, tem como objetivo torna-lo

®Educacdo Superior esta diretamente vinculada a conjuntura social mais ampla, que determina, mas também é
determinada pela praxis dos sujeitos, ou seja, ndo é possivel compreender a universidade fora da realidade
concreta na qual esta inserida, mas sim, como parte de uma totalidade (Melo, 2018, p. 67).
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versétil, flexivel, com capacidades para atuar em diversas areas, principalmente resolver
problemas, atendendo as condic¢Ges impostas pelo mercado capitalista (Preti, 2011).

O trabalho ¢ compreendido como ato de agir sobre a natureza. “A existéncia
humana € garantida pela natureza, ¢ um produto do trabalho, e ndo € uma dadiva natural. O
homem se forma homem e aprende a produzir a sua propria existéncia no processo educativo,
a relagdo entre trabalho e educagdo ¢ uma relagdo de identidade” (Saviani, 2007, p. 154).
Ainda na perspectiva de Saviani (2011, p. 12), o trabalho humano se divide em dois principais
modos: trabalho material que “trata-se aqui da producdo de ideias, conceitos, valores,
simbolos, hébitos, atitudes, habilidades. Numa palavra, trata-se da produgdo do saber” e
trabalho ndo material que “trata-se aqui da producdo de ideias, conceitos, valores, simbolos,
habitos, atitudes, habilidades. Numa palavra, trata-se da produgdo do saber” (Saviani, 2011,
p.12).

A educacdo é considerada trabalho ndo material. A ampliacdo das formas de
trabalho ndo material torna-se, portanto, outra caracteristica do sistema de producdo. No
mundo da tecnociéncia, a producao de conhecimento transforma-se em um elemento essencial
da producdo de bens e servicos, pode-se dizer que as capacidades dos trabalhadores
ampliarem seus saberes. A década de 1980 presenciou, nos paises de capitalismo avancado,
profundas transformac¢es no mundo do trabalho, nas suas formas de inser¢do na estrutura
produtiva, nas formas de representacdo sindical e politica.

A educacdo e o trabalho sdo inerentes ao desenvolvimento humano. O trabalho
consiste numa acao transformadora e consciente de si mesmo, da natureza e relacdes sociais,
cujo homem constrdi a sua propria histéria em um processo dialético homem — natureza. “O
trabalho se distingue de todas as outras categorias, pois somente ele tem a funcdo de produzir
a riqueza material necessaria a existéncia humana” (Tonet, 2012, p. 52). O trabalho é
concebido com “a matriz fundante do ser social, uma vez que ele se constitui em mediagdo
entre o ser natural e o ser social. Além disso, é através do trabalho que s&o produzidos os bens
materiais necessarios a existéncia humana” (Silva; Braga, 2014, p. 48). Ele se traduz na
relacdo dialética entre 0 homem e a natureza, que é transformada pelo homem ao mesmo
tempo em que o homem é transformado e produz sua prépria humanidade, criando as
condigdes para satisfacdo das necessidades esséncias para a sua existéncia, o que o distingue
dos animais. O ser humano “€ um ser bioldgico, no entanto, o processo de diferenciacao do

homem dos demais seres vivos tem fundamento no trabalho (atividade vital humana), uma
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vez ele transforma a natureza e a Si mesmo ao produzir seus proprios meios para
sobrevivéncia” (Marx; Engels, 2007, p. 87).

O trabalho é considerado a atividade humana mais primitiva, que viabiliza o
processo de producdo e reproducdo da sua existéncia, sendo fundamento do ser e da sociedade
humana. E ainda o “processo em que participam o homem e a natureza, processo em que o ser
humano, com sua propria a¢do, impulsiona, regula e controla seu intercambio material com a
natureza” (Marx, 2002, p. 211).

Antes de tudo, o trabalho é um processo entre 0 homem e a natureza, um processo
em que o homem, por sua prépria agdo, medeia, regula e controla seu metabolismo
com a natureza. Ele mesmo se defronta com a matéria natural como uma forca
natural. Ele pde em movimento as forcas naturais pertencentes a sua corporalidade,
bracos e pernas, cabe¢a e mdo, a fim de apropriar-se da matéria natural numa forma
atil para sua propria vida. Ao atuar por meio desse movimento, sobre a natureza
externa a ele e ao modifica-la, ele modifica, a0 mesmo tempo, sua propria natureza.
Ele desenvolve as poténcias nela adormecidas e sujeita o jogo de suas forcas a seu
proprio dominio ((Marx, 1983, p.149).

Na perspectiva de Marx e Engels (2007), o homem produz materialmente a sua
existéncia por meio do trabalho, que é o ato criador do ser social. Considera-se ““ que os
individuos sdo coincide, pois, com sua produc¢do, tanto com o que produzem como também
com o0 modo como produzem. O que os individuos sdo, portanto, depende das condicGes
materiais de sua producao”. (Marx; Engels, 2007, p. 87). O homem transforma a natureza e a
si mesmo ao produzir 0s meios para sua sobrevivéncia em sociedade. Ademais, distingue-se
“dos animais tdo logo comeg¢am a produzir seus meios de vida, passo que é condicionado por
sua organizacdo corporal. Ao produzir seus meios de vida, os homens produzem,
indiretamente, sua propria vida material” (Marx; Engels, 2007, p. 87). A produc¢do dos meios
para satisfazer as necessidades essenciais da existéncia humana € concebida como o primeiro

ato historico, que revela dois pressupostos basicos:

O primeiro pressuposto de toda existéncia humana, e, portanto, de toda historia, ou
seja, 0 de que todos devem ter condigdes de viver para poder “fazer a historia”. Mas
para viver, € preciso antes de tudo beber, comer, morar, vestir-se e algumas outras
coisas mais. O primeiro fato histérico é, portanto, a producdo dos meios que
permitem satisfazer essas necessidades, a produgdo da propria vida material; e isso
mesmo constitui um fato histérico, uma condicdo fundamental de toda a histdria que
se deve, ainda hoje como h& milhares de anos, preencher dia a dia, hora a hora,
simplesmente para manter os homens com vida. [...]. O segundo ponto a examinar é
que uma vez satisfeita a primeira necessidade, a ag¢do de satisfazé-la e o instrumento
ja adquirido com essa satisfagdo levam a novas necessidades, e essa produgdo de
novas necessidades é o primeiro ato histérico. (Marx; Engels, 2007, p. 23).
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Na sociedade contemporanea, o modo capitalista de producdo e o trabalho
adquirem novas configuragOes, sendo explorado pelos meios de producdo do capital, o que
modifica a relagdo do homem — natureza e os meios de produgdo necessarios a sua existéncia.
“Com a acumulag¢ao do capital, desenvolve-se, portanto, 0 modo de producdo especificamente
capitalista e, com o modo de produgdo especificamente capitalista, a acumulacdo do capital”
(Marx, 1996, p. 187). “O modo de produgdo da vida material condiciona o processo de vida

social, politica e intelectual” (Marx, 2008, p. 47).

Portanto, o processo que cria a relacdo-capital ndo pode ser outra coisa que 0
processo de separagcdo de trabalhador da propriedade das condices de seu
trabalho, um processo que transforma, por um lado, os meios sociais de
subsisténcia e de produgdo em capital, por outro, os produtores diretos em
trabalhadores assalariados. A assim chamada acumulagdo primitiva é, portanto,
nada mais que o processo histérico de separagdo entre produtor e meio de
produgdo. Ele aparece como “primitivo” porque constitui a pré-historia do capital
e do modo de producéo que Ihe corresponde (Marx, 1996, p. 340).

A sociedade capitalista € dividida entre aqueles que sdo proprietarios do meio de
producio’, que compram a forca de trabalho — os capitalistas (burguesia); e aqueles que
vendem sua forga de trabalho — os trabalhadores (proletario), como forma de sobrevivéncia do
capitalismo. A relacdo entre o capitalista e o trabalhador expressa uma contradigdo entre
capital/trabalho na sociedade capitalista, uma vez que o valor do salario pago pelo capitalista
ndo corresponde ao valor que o trabalhador produziu em sua jornada de trabalho (Marx,
1996). “O trabalhador trabalha sob o controle do capitalista a quem pertence seu trabalho. O
capitalista cuida de que o trabalho se realize em ordem e 0s meios de producdo sejam
empregados conforme seus fins” (Marx, 1996, p. 304).

Nesse processo, 0 Estado desempenha o papel mediador de conflitos das duas
classes. E subordinado aos interesses da classe dominante em acumular mais capital ao
assegurar os instrumentos juridicos e politicos para assegurar 0 modo de producdo, ao se
constituir “a forma através da qual os individuos de uma classe dominante fazem valer os seus
interesses comuns e na qual se resume toda a sociedade civil de uma época” (Marx; Engels,
2007, p.124).

7 Os meios de produgio sio constituidos pelos meios de trabalho sendo “tudo aquilo de que se vale o homem
para trabalhar (instrumentos, ferramentas, instalagbes etc.), bem como a terra, que € um meio universal de
trabalho”; e os objetos de trabalho que sdo “tudo aquilo (matérias naturais brutas ou matérias naturais ja
modificadas pela a¢do do trabalho) sobre que incide o trabalho humano” (Netto; Braz, 2012, p. 70).



50

No sistema econdmico capitalista, que visa a obtencao do lucro, defende direito a
propriedade privada e a liberdade econémica, o trabalho é caracterizado pela venda, pelo
trabalhador, de sua forca de trabalho, que é transformada em mercadoria (Antunes, 2011). “A
producdo capitalista, encarada em seu conjunto, ou como processo de reproducao, produz néo
sO mercadoria, ndo s6 mais-valia; produz e reproduz a relagdo capitalista: de um lado, o
capitalista e, do outro, o assalariado” (Marx, 1996, p. 673). Entende-se por forca de trabalho
“o conjunto das faculdades fisicas e espirituais que existem na corporalidade, na
personalidade viva de um homem e que ele pde em movimento toda vez que produz valores
de uso de qualquer espécie” (Marx, 1988, p. 135), O trabalho, que antes era considerado uma
finalidade do ser social, essencial a sua existéncia material, torna-se um meio de subsisténcia.

No modo de produgdo do capital, “o trabalhador opera além dos limites do
trabalho necessario, embora constitua trabalho, dispéndio de forca de trabalho, ndo representa
para ele nenhum valor. Gera a mais valia” (Marx, 1988, p.242). Ainda segundo Marx (1983,
p. 141), “O capital s6 surge onde o possuidor dos meios de producdo e de subsisténcia
encontra o trabalhador livre como vendedor de sua forca de trabalho no mercado, e esta € uma
condicdo histdrica que encerra uma histéria mundial”. O capital pode ser definido como “um
modo e um meio dindmico de mediacé&o reprodutiva, devorador e dominador, articulado como
um conjunto historicamente especifico de estruturas e suas praticas sociais institucionalmente
incrustadas e protegidas” (Mészaros, 2011, p. 188).

A forca de trabalho livre se torna uma mercadoria que €, antes de tudo, um objeto
externo. “O valor de uma determinada mercadoria ¢ estabelecido pela quantidade de trabalho
necessario para sua produ¢do em um periodo de tempo” (Marx, 1983, p.47). Assim, “A “forca
de trabalho” (conceito-chave em Marx) torna-se uma mercadoria, ainda que especial, cuja
finalidade € criar novas mercadorias e valorizar o capital. Converte-se em meio e ndo primeira
necessidade de realizagdo humana” (Antunes, 2009, p. 8) A producdo de mercadorias
intensifica a divisdo social do trabalho e, nesse processo, o trabalho e a natureza transformam-
se em mercadorias. Nessa perspectiva, “o trabalho ndo produz somente mercadorias; ele
produz a si mesmo e ao trabalhador como uma mercadoria, isso na medida em que produz, de
fato, mercadorias em geral” (Marx, 2010, p.80). O trabalho passa a ter como base dois

aspectos principais: a quantidade de trabalho e o trabalho como mercadoria:

A producdo capitalista ndo € apenas producdo de mercadoria, é essencialmente
producdo de mais-valia. O trabalhador produz ndo para si, mas para o capital. Ndo
basta, portanto, que produza em geral. Ele tem de produzir mais-valia. Apenas é
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produtivo o trabalhador que produz mais-valia para o capitalista ou serve a
autovalorizagdo do capital. Se for permitido escolher um exemplo fora da esfera da
producdo material, entdo um mestre-escola é um trabalhador produtivo se ele ndo
apenas trabalha as cabecas das criancas, mas extenua a si mesmo para enriquecer o
empresario. O fato de que este Ultimo tenha investido seu capital numa fabrica de
ensinar, em vez de numa fabrica de salsichas, ndo altera nada na relagcdo. O conceito
de trabalho produtivo, portanto, ndo encerra de modo algum apenas uma relagéo entre
a atividade e efeito Util, entre trabalhador e produto do trabalho, mas também uma
relagdo de produgdo especificamente social, formada historicamente, a qual marca o
trabalhador como meio direto de valorizacdo do capital. Ser trabalhador produtivo ndo
é, portanto, sorte, mas azar (Marx, 1984, p. 106).

Nesse sentido, quanto maior a produtividade do trabalho, mais precéria as
condicBes de existéncia do trabalhador e o aumento da riqueza dos proprietarios do meio de
producdo e expansdo do capital (Marx, 1985). Contraditoriamente, nas mesmas condi¢des em
que o capitalismo produz a riqueza, também produz a pobreza, a miséria. O trabalho no
sistema capitalista apresenta novas caracteristicas, sendo transformado em trabalho
assalariado, alienado, fetichizado. Dessa maneira, “a condi¢do essencial para a existéncia e
supremacia da classe burguesa é a acumulacdo da riqueza nas méaos de particulares, a
formacdo e o crescimento do capital; a condicdo de existéncia do capital é o trabalho
assalariado” (Marx; Engels, 1999, p.51). O trabalho, a0 mesmo tempo em que possibilita a
humanizacio, produz alienagdo.®

O trabalho alienado ¢ predominante na sociedade capitalista, na qual ha a “divisdo
social do trabalho e a propriedade privada dos meios de producdo fundamentais, sociedades
nas quais o produto da atividade do trabalhador ndo lhe pertence e ele é expropriado (Neto;
Braz, 2006, p. 45). O trabalho e o seu produto no capitalismo constituem uma atividade
estranha ao trabalhador: “O carater exteriorizado do trabalho para o trabalhador é
demonstrado por ndo ser o trabalho dele mesmo, mas trabalho para outrem, por no trabalho
ele ndo se pertencer a si mesmo, mas sim a outra pessoa” (Marx, 1989, p. 162).

Na sociedade contemporanea, “o trabalho ocupa um lugar central na vida das
pessoas, influenciando a relacdo com a sociedade e adquirindo dimensdo duaplice e
contraditéria, ao mesmo passo que ele cria, humaniza, libera e emancipa, todavia, subordina,
degrada, escraviza e aliena” (Silva; Braga, 2014, p. 46). No capitalismo, no entanto, o

trabalho ndo deve se reduzir ao trabalho alienado considerando que: “A ciéncia, a técnica € a

8 Alienar ¢ uma palavra que vem do latim e significa transferir a outrem o seu direito de propriedade. A
existéncia de proprietarios particulares dos meios e instrumentos de producdo de um lado, e de milhGes de
pessoas que apenas possuem sua forca de trabalho para vender, de outro, produz uma situacdo que produz a
exploragdo e a superexploracéo dos trabalhadores. O trabalhador é alienado e perde o controle sobre o produto
do seu trabalho (que ndo lhe pertence) e do processo de produgdo. Transforma-se em mercadoria a forca de
trabalho. (Frigotto, 2002, p. 17)
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tecnologia, como produgdes humanas e praticas sociais, ndo sdo neutras e se constituem em
forcas de dominacdo e alienacdo, mas também podem se constituir em elementos da
emancipa¢do humana e sao cruciais e necessarios a ela” (Frigotto, 2006, p. 242).

A educacdo como pratica social expressa as contradi¢cdes da sociedade capitalista
e constitui-se instrumento da luta de classe e superacdo do modo de producdo capitalista e
emancipacao social e humana, considerando-se que “a esséncia da emancipacdo humana esta
no dominio consciente e coletivo dos homens sobre o0 seu processo de autoconstrucao, sobre o
conjunto do processo historico” (Tonet, 2005, p. 177). A educacdo com suas contradicdes

pode ser um importante instrumento de superacao na sociedade capitalista:

A educacdo, enquanto instrumento de disseminacdo de um saber mais abrangente,
entra em contradicdo com a sociedade capitalista. O saber enquanto intengdo pode
vir a ser apropriado (tornar proprio) pelas classes subalternas. Ao incorpora-lo a sua
pratica, o torna instrumento de critica das armas, pois, na sua pratica (no conjunto
das relacdes sociais), reside a contradi¢do da intencionalidade dominante: a oposicao
entre o saber do dominante e o fazer do dominado. Nesse sentido, a acdo pedagdgica,
enquanto apropriacdo pelas classes dominadas de um saber que tem a ver com 0s
seus interesses, concorre para 0 encaminhamento da modificacdo das condi¢bes
sociais. Na medida em que explicita aquelas condi¢des que determinam o carater da
dominacéo, a acdo pedagdgica conflita com o sistema capitalista. Conflita porque a
falsa consciéncia cede espaco a consciéncia mais totalizante. Como esse conflito é,
pelo menos, latente, as relacbes de dominagdo, tornadas principais no conjunto das
relacbes de produgdo, tentam colocar coesdo acima da contradigdo. (Cury, 2002, p.
71).

A triade educacdo, trabalho e capital evidenciam as contradicdes no sistema
capitalista, que intensifica as desigualdades sociais, o acumulo do capital e a alienacdo do
trabalho. A educacdo ndo deve se restringir a formacdo de mao de obra qualificada para o
mercado de trabalho e a manutencéo dos interesses hegeménicos da sociedade capitalista®. A
educacdo desempenha um papel importante na superacdo da alienacdo na forma de producéo
capitalista. Nessa conjuntura, ela é considerada “instrumento de emancipagdo do individuo e
das nagoes” (Belloni, 2015, p. 3)

As politicas pubicas educacionais devem garantir a materialidade do direito de
todos a educacédo. O Estado deve conceber a “educagdo como investimento social e politico, o

que sO é possivel se a educacdo for considerada um direito e ndo um privilégio, nem um

9 Os novos contextos sociais levam a necessidade de se ter em mente que a educacio - que é um direito humano
e é um bem publico - é que permite as pessoas exercer 0s outros direitos humanos e, assim, ela é essencial na
compreensdo, conscientizacdo, demanda e luta por esses direitos. Evidencia-se hoje na vida social, no trabalho,
nas relagdes interpessoais, como apropriar-se de conhecimentos se torna cada vez mais necessario, uma vez que
conhecimento é um dos determinantes de desigualdades sociais (Gatti, 2013, p 53)
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servi¢o” (Chaui, 2003, p. 5). Cabe ao Estado a efetivacdo de politicas publicas que visam
garantir o direito a educacdo, nos diferentes niveis e modalidades de ensino, a toda populag&o.
As escolas e universidades devem contribuir para o desenvolvimento politico, econémico,
cientifico e tecnologico do pais, exercendo a sua funcédo de transformacéo da realidade.

No Brasil, é premente a necessidade da efetivacdo de politicas publicas
educacionais que possibilitem a igualdade de oportunidades de condic¢des para todos e a
garantia do acesso a uma educacao emancipatdria, como um direito inaliendvel da pessoa, nos
diferentes niveis e modalidade de ensino. Esses fatores devem ocorrer inclusive no Ensino
Superior, mediante a efetivacdo de politicas publicas de democratizacdo do acesso a esse

ensino para a populacdo excluida do sistema de ensino nas universidades brasileiras.

1.3 Politicas publicas de democratizacao do acesso ao Ensino Superior no Brasil

As politicas publicas de Ensino Superior no Brasil ttm como objetivo garantir o
direito a educacdo de grupos historicamente excluidos do sistema de ensino. O acesso ao
Ensino Superior preconiza uma melhoria no nivel de renda e na qualidade de vida da
populacdo. O direito a educacdo superior deve ser garantido a populacdo com situacdo
socioecondmica desfavoravel, considerando “que o acesso ao Ensino Superior pode promover
mudangas pessoais e sociais” (Polli et al., 2021, p. 121).

Nesse processo, é necessario ressaltar que as politicas publicas de Ensino Superior
sdo permeadas por relacbes econdmicas, politicas, ideoldgicas, culturais que refletem os
interesses do capitalismo na sociedade contemporanea. As politicas publicas de
democratizacdo do Ensino Superior, adotadas pelos governos, a partir da década de 1990, no
Brasil, foram elaboradas em meio a tens6es e conflitos de interesse e disputas de classe, a
partir de um projeto neoliberal da educacdo em consonancia com as politicas neoliberais
impostas pelos organismos internacionais aos paises latino-americanos. As politicas publicas

de democratizagdo ao Ensino Superior tém redimensionado a funcgéo social das universidades.

A Educacdo Superior deve responder a desafios ou ao menos ajudar a solucionar
problemas tdo dispares e importantes, muitas vezes contraditorios, como o0s da
producdo da alta tecnologia, formacdo de mao-de-obra de alto nivel, treinamento
para atendimento de demandas imediatas do mundo do trabalho, formac&o
qualificada para ocupacfes de tipo novo, formacdo para a inovacéo, preservagéo e
desenvolvimento da alta cultura, recuperacdo da cultura popular, educacdo
continuada, formacdo para o empreendedorismo, promocdo da cidadania e da
consciéncia de nacionalidade, insercdo no mundo globalizado e compreensdo das
transformacdes transnacionais, capacitagdo de professores de todos os niveis,
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formacdo de novos pesquisadores, ascensdo social de grupos desfavorecidos,
impulso a grande indUstria, apoio a pequenos produtores, pesquisa de ponta,
tecnologia de baixo custo e de aplicacdo direta na agricultura e nos servigos,
desenvolvimento local, nacional e regional, atendimento as caréncias de salde da
populacédo, sucesso individual e tantas outras exigéncias carregadas de urgéncias e,
em todo caso, de dificeis respostas. (Dias Sobrinho, 2002, p. 13-14).

A Lei 9.394, de 20 de dezembro de 1996, estabelece, em seu art. 45, que a “a
educacdo superior sera ministrada em instituicbes de Ensino Superior, publicas ou privadas,
com variados graus de abrangéncia ou especializa¢do” (Brasil, 1996, p.21) e define, em seu

art. 43°, as finalidades da educacéo superior:

Art. 43. A educacdo superior tem por finalidade:

I estimular a criagdo cultural e o desenvolvimento do espirito cientifico e do
pensamento reflexivo;

Il formar diplomados nas diferentes areas de conhecimento, aptos para a inser¢éo em
setores profissionais e para a participacdo no desenvolvimento da sociedade
brasileira, e colaborar na sua formag&o continua;

Il incentivar o trabalho de pesquisa e investigacdo cientifica, visando o
desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia e da criacdo e difusdo da cultura, e,
desse modo, desenvolver o entendimento do homem e do meio em que vive;

IV promover a divulgacdo de conhecimentos culturais, cientificos e técnicos que
constituem patrimdnio da humanidade e comunicar o saber através do ensino, de
publicacdes ou de outras formas de comunicagéo;

V suscitar 0 desejo permanente de aperfeicoamento cultural e profissional e
possibilitar a correspondente concretizagdo, integrando os conhecimentos que véo
sendo adquiridos numa estrutura intelectual sistematizadora do conhecimento de
cada geracéo;

VI estimular o conhecimento dos problemas do mundo presente, em particular os
nacionais e regionais, prestar servicos especializados & comunidade e estabelecer
com esta uma relagdo de reciprocidade (Brasil, 1996, p. 20).

Na educacdo superior, no Brasil, importantes iniciativas dos governos, a partir da
segunda metade da década de 1990, impulsionaram a expansdo do Ensino Superior na
modalidade de ensino presencial e a distancia nas instituicGes de ensino publicas e privadas.
Dentre elas, a criacdo do Programa de Financiamento Estudantil (Fies), o Programa
Universidade para Todos (Prouni); o Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e
Expansdo das Universidades Federais (Reuni); o Sistema de Reserva de Vagas e 0 Sistema
Universidade Aberta do Brasil (UAB). Essas iniciativas “provocaram 0 crescimento no
numero de matriculas na educacéo superior no pais, melhorando o acesso da populacéo a este
nivel da educacdo, tanto quanto consolidaram de formas cada vez mais sistematicas o
financiamento publico as IES privadas” (Melo, 2021, p. 85).

No governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002), foi criado o Fundo de

Financiamento ao Estudante do Ensino Superior (Fies), pela medida provisoéria n.° 1.827, de
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27 de maio de 1999, sob a responsabilidade do MEC, com a Caixa Econdmica Federal (CEF)
como gestora, sendo regulamentado pela Portaria do MEC n.° 860, de 27 de maio de 1999,
que estabelece as diretrizes para o Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior
e a Portaria 1.386/99, de 15 de setembro de 1999, que dispBe sobre procedimentos para
inscricdo dos candidatos ao Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior (Fies)
e da outras providéncias.

O Fies foi reeditado a partir da Lei n® 10.260, de 12 de julho de 2001, que dispde
sobre o Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior e da outras providéncias. A
Lei estabelece, em seu art. 1 que o Fies ¢ de “natureza contdbil, destinado a concessdao de
financiamento a estudantes regularmente matriculados em cursos superiores ndo gratuitos e
com avaliacdo positiva, de acordo com regulamentacdo propria, nos processos conduzidos
pelo Ministério da Educacdo (MEC)” (Brasil, 2001, p. 1).0 Fies, entdo, é destinado ao
financiamento de alunos com certo nivel de insuficiéncia econdmica, matriculados em cursos
presenciais, em instituicdes de Ensino Superior privada, estimulando o crescimento
exponencial no setor de ensino privado, na mercantilizacdo da educacgéo superior no pais.

A Lei n.° 10.260/2001 estabelece que cabera ao MEC a responsabilidade pela
gestdo do Fies, “na qualidade de formulador da politica de oferta de financiamento e de
supervisor da execucdo das operacbes do Fundo e a Caixa Econdmica Federal, agente
operador e de administradora dos ativos e passivos, conforme regulamento e normas baixadas
pelo Conselho Monetéario Nacional (CMN)” (Brasil, 2001, p. 2). O Ministério da Educacao
regulamenta “as regras de sele¢do de estudantes a serem financiados pelo Fies; os casos de
suspensdo temporaria e encerramento dos contratos de financiamento; as exigéncias de
desempenho académico para a manutengdo do financiamento” (Brasil, 2001, p. 2).

Além disso, o Fies consiste no financiamento, a juros acessiveis, de cursos
superiores particulares até setenta por cento dos encargos educacionais cobrados dos
estudantes por parte das instituicbes de Ensino Superior, em contraprestacdo aos cursos de
graduacdo em que estejam regularmente matriculados. O estudante inicia 0 pagamento do
financiamento apds o término do curso, podendo habilitar-se a apenas um financiamento, a
um Unico curso de graduacdo em institui¢ces de ensino privado cadastradas no programa, com
avaliacdo positiva dos cursos no Sistema Nacional de Avaliacdo da Educagdo Superior
(Sinaes).

Em 2010, foi publicada a Lei n.° 12.202, de 14 de janeiro de 2010, que altera a Lei
n.2 10.260, de 12 de julho de 2001, que dispde sobre o Fundo de Financiamento ao Estudante
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do Ensino Superior (Fies): permite abatimento de saldo devedor aos profissionais do
magistério publico e médicos dos programas de satde da familia; utilizacdo de débitos com o
INSS como crédito pelas instituicbes de ensino; e da outras providéncias. (Brasil, 2010).
Dentre as alteragcdes na lei, destaca-se a ampliagdo do “financiamento pelo Fies até 100%
(cem por cento) dos encargos educacionais cobrados dos estudantes por parte das instituicoes
de ensino devidamente cadastradas para esse fim pelo Ministério da Educagdo” (Brasil, 2010,
p.2).

Posteriormente, em 2016, no governo de Dilma, foi publicada a Lei n.° 13.366, de
1° de dezembro de 2016, que altera as Leis n.° 10.260, de 12 de julho de 2001, que “dispoe
sobre o Fundo de Financiamento ao estudante do Ensino Superior e da outras providéncias”,
para atribuir as instituicdes de ensino responsabilidade parcial pela remuneracdo dos agentes
operadores do Fundo (Brasil, 2016), e a Lei 13.530, de 7 de janeiro de 2017, que altera a Lei
n.° 10.260, de 12 de julho de 2001, que caracterizou um novo modelo de financiamento,
segmentado em modalidade de crédito, com fontes de recursos publicas ou privadas, de
acordo com a renda do estudante. A nova fase manteve um fluxo de contratos na média de 80
mil ao ano. Nas Ultimas décadas, foram propostas varias alteracdes na operacionalizacdo do
Fies com o objetivo de expandir o0 acesso a educagdo superior no cumprimento das metas e
estratégias do PNE para elevar a taxa de matriculas no Ensino Superior (Brasil, 2014).

O governo de Fernando Henrique Cardoso favoreceu a expansdo do Ensino
Superior no setor privado, com politicas de isencdo fiscal, sob a égide das politicas de cunho
neoliberal dos organismos internacionais, que favorece a privatizacdo e mercantilizacdo da
educacédo, mediante o discurso de democratizacdo do Ensino Superior com a necessidade de
ampliacdo de oportunidades de acesso da populagdo, 0 que possibilitou um crescimento
significativo das IES privadas, com base na concepcdo da educa¢do ndo como um direito, mas
como um servico. No seu governo, destaca-se ainda a expansdo do Ensino Superior na
modalidade a distancia, mediante a normatizacdo da Educacdo a Distancia na legislacdo
educacional brasileira. A flexibilizacdo das normas de credenciamento, regulacdo e avaliacdo
na abertura de polos e oferta de cursos a distancia favoreceu a expansdao da EAD,
principalmente as IES privadas, com fins lucrativos. Além da criacdo do Fies e da
regulamentacdo da Educacdo a Distancia, o sistema de reserva de vagas implantado em
algumas instituicbes de Ensino Superior publico possibilitaram a expansdo e 0 acesso ao

Ensino Superior a segmentos da sociedade excluidos do sistema de ensino brasileiro.
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Na democratizacdo do acesso ao ensino, as politicas publicas de acgdes
afirmativas,'® nos anos 2000, contribuiram para a reducio das desigualdades étnico-racial e
sociais e no Brasil. Dentre essas acfes, no Ensino Superior, destaca-se 0 Sistema de Reserva
de vagas, que garante a reserva de vagas em vestibulares nas IES, com ponderacao
diferenciada das notas de prova para candidatos egressos da rede publica, afrodescendentes,
portadores de necessidades especiais e indigenas. O Sistema de Reserva de Vagas constitui

uma possibilidade de superacdo das desigualdades sociais e raciais:

A adocdo da reserva de vagas na universidade pode provocar mudancas na estrutura
social, produzir deslocamentos de poder, criar condi¢des para a participacdo de
segmentos excluidos na dinamica da mobilidade social — por um processo em que a
democracia deixa de ser meramente simbdlica, transformando-se em possibilidade
real e garantia de acesso aos bens sociais, culturais e econémicos (Veloso, 2007, p.
89).

O sistema de reserva de vagas (cotas) constitui-se uma medida governamental que
visa favorecer a ascensdo, a mobilidade social e o combate a desigualdade e a pobreza no
Brasil. O Sistema de reserva de vagas*! foi implantado, pela primeira vez, no Estado do Rio
de Janeiro, por meio da aprovacdo da Lei n.° 3.524, de 28 de dezembro de 2000, que dispbe
sobre os critérios de selecdo e admissao de estudantes da rede publica estadual de ensino em
universidades publicas estaduais e da outras providéncias, como a garantia de 50% das vagas,
nas universidades do Estado, para estudantes egressos das redes publicas municipais e
estaduais de ensino.

Em 2001, foi publicada a Lei n.° 3.708, de 9 de novembro, que institui cota de até
40% (quarenta por cento) para as populacdes negras e pardas no acesso a Universidade do
Estado do Rio de Janeiro e a Universidade Estadual do Norte Fluminense, e d& outras
providéncias. A lei institui o Sistema de Cotas, no ano 2002, na Universidade do Estado do
Rio de Janeiro (UERJ) e na Universidade Estadual do Norte Fluminense (UENF) para
estudantes denominados negros ou pardos, com percentual de 40% das vagas das
universidades estaduais do Estado do Rio de Janeiro. No ambito federal, no ano de 2004, no
governo de Lula (2003-2010), a Universidade de Brasilia (UnB) foi a primeira instituicdo a

OAs acbes afirmativas sdo como uma acdo reparatdria/compensatdria e/ou preventiva, que busca corrigir uma
situacdo de discriminacdo e desigualdade infringida a certos grupos no passado, presente ou futuro, através da
valorizacdo social, econémica, politica e/ou cultura desses grupos, durante um periodo limitado. A énfase em um
ou mais desses aspectos dependera do grupo visado e do contexto historico-social. (Moehlecke, 2002, p. 203).

11 Informag@es disponiveis no endereco eletronico http://www.ipae.com.br/et/32.pdf
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aderir ao Sistema de reserva de vagas. Posteriormente, varias universidades publicas federais
e estaduais aderiram ao Sistema de reserva de vagas nos processos seletivos.

As universidades federais ndo possuiam legislacdo especifica para definicdo de
critérios e definicdes precisas para selecdo dos alunos, sendo utilizados os critérios de renda e
origem étnico-racial. No governo de Dilma (2011-2016), em 2012, foi sancionada a Lei n. °
12.711, de 29 de agosto, que dispbGe sobre o ingresso nas universidades federais e nas
instituicOes federais de ensino técnico de nivel médio, e da outras providéncias. Estabelece,
em seu art. 1° que as instituicbes de Ensino Superior da rede federal “vinculadas ao
Ministério da Educacdo reservardo, em cada concurso seletivo, para ingresso nos cursos de
graduacdo, por curso e turno, no minimo 50% (cinquenta por cento) de suas vagas para
estudantes que tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas” (Brasil,
2012, p. 1). As cotas nas universidades contemplam critério étnico-racial, autodeclarados
pretos, pardos e indigenas, de renda e modalidade escolar no ingresso no Ensino Superior. O
sistema de cotas nas instituicbes federais, até 2017, ndo contemplava vagas para deficientes.

No governo de Michel Temer (2016-2018), foi publicado o Decreto n.° 9.034, de 20
de abril de 2017, que altera o Decreto n.° 7.824, de 11 de outubro de 2012, que regulamenta a
Lei n.° 12.711, de 29 de agosto de 2012, e estabelece que, em cada concurso seletivo para
ingresso nos cursos de graduacdo, serdo reservadas vagas destinadas aos candidatos
“autodeclarados pretos, pardos e indigenas e por pessoas com deficiéncia” (Brasil, 2017). As
politicas de acdes afirmativas adotadas pelos governos ampliam o acesso ao Ensino Superior
de minorias raciais e grupos sociais em situacdo socioeconémica desfavorecida, favorecendo
a mobilidade e ascensao social dos grupos historicamente excluidos na sociedade.

As politicas publicas educacionais adotadas no governo Luis Inacio Lula da Silva
(2003-2010), com vistas ao alcance das metas do Ensino Superior estabelecidas e o Plano de
Desenvolvimento da Educacdo (2001-2010) estimularam a expansdo do Ensino Superior no
Brasil tanto na rede publica quanto na rede privada. Isso ocorreu principalmente com a
ampliacdo do financiamento aos estudantes por meio do Fundo de Financiamento Estudantil
(Fies), criacdo do Programa Universidade para Todos (Prouni) e estimulo & oferta de cursos
na modalidade a distancia nas IES privadas. Na rede publica de ensino, a criacdo dos
Institutos Federais, expansdo dos campi e programas de ampliacdo de vagas na Rede Federal,
criagdo do Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades
Federais (Reuni), sistema UAB e manutencdo do Sistema de reserva de vagas favoreceu a

democratizacgdo e interiorizagdo do Ensino Superior nas diversas regides do pais.
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No primeiro mandato do governo Lula (2003-2006), foi criado, pelo MEC, o
Programa Universidade para Todos (Prouni), instituido pela Medida Provisoria n.° 213, de 10
de setembro de 2004, que regula a atuacdo de entidades beneficentes de assisténcia social no
Ensino Superior, e da outras providéncias. O programa, coordenado pelo MEC, tem como
finalidade a concessdo “de bolsas de estudo integrais e bolsas de estudo parciais de 50%
(cinquenta por cento) ou de 25% (vinte e cinco por cento) para estudantes de cursos de
graduacéo e sequenciais de formacéo especifica, em instituicdes privadas de Ensino Superior,
com ou sem fins lucrativos” (Brasil, 2005, p. 1).

Os candidatos sdo selecionados pelas notas obtidas e perfil socioeconémico do
Exame Nacional do Ensino Médio (Enem) “ou outros critérios a serem definidos pelo
Ministério e, na etapa final, selecionado pela instituicdo de Ensino Superior, segundo seus
proprios critérios, a qual competira, também, aferir as informacoes prestadas pelo candidato”
(Brasil, 2005, p. 4). A Lei 11.096/2005 estabelece, em seu art. 2° o perfil dos candidatos aos
quais as bolsas sdo destinadas:

Art. 2° A bolsa sera destinada:

| — a estudante que tenha cursado o ensino médio completo em escola da rede
pUblica ou em instituicdes privadas na condi¢do de bolsista integral;

Il — a estudante portador de deficiéncia, nos termos da lei;

Il — a professor da rede publica de ensino, para os cursos de licenciatura, normal
superior e pedagogia, destinados a formacdo do magistério da educacdo basica,
independentemente da renda a que se referem os 8§ 1° e 2°do art. 1°desta Lei.
(Brasil, 2005, p. 1).

A Lei n.° 11.096/2005, em seu Art. 8° estabelece que no periodo de vigéncia do
termo de adesdo as instituicdes ficardo isentas dos seguintes impostos e contribuicdes:
Imposto de Renda das Pessoas Juridicas, Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido,
Contribuicéo Social para Financiamento da Seguridade Social e contribui¢do para o Programa
de Integracdo Social. (Brasil, 2005). O Prouni constitui-se um instrumento de expanséo da
educacdo superior, por meio de financiamento estatal, com isencéo tributaria nas instituicdes
de Ensino Superior privadas, visando garantir maior acesso e permanéncia de estudantes nos
cursos de graduacdo a segmentos da sociedade com situacdo econdmica desfavorecida,

beneficiando principalmente a classe trabalhadora (Mancebo, 2015).
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No cenério de expansdo do Ensino Superior, a Educagdo a Distancia ganha foro
privilegiado nas politicas pulblicas desse ensino'?. O desenvolvimento da Educagio a
Distancia no Brasil foi impulsionado pela ampla utilizacdo das tecnologias de informacéo e
comunicacdo que favoreceu a expansao dessa educacdo, provocando mudangas de paradigmas
da educacdo e na sociedade contemporanea. A Educagdo Distancia amplia as condi¢fes de
acesso a educacdo da populacdo em regifes mais afastadas dos grandes centros urbanos e,
concomitantemente, possibilita 0 acesso dos grupos excluidos historicamente dos processos
educacionais em regides proximas aos centros universitarios.

As politicas educacionais de democratiza¢do do Ensino Superior as distancias tém
como objetivo garantir a populacdo o direito a educacdo superior que se materializam em
acOes e programas que visam a democratizacdo do acesso ao Ensino Superior em instituicdes

de ensino publicas e privadas no pais.

As politicas publicas de Educagdo a Distdncia sdo aquelas que regulam,
regulamentam e orientam as a¢fes na modalidade a distancia levando em conta as
suas especificidades, como o0 uso mais intensivo das tecnologias digitais e a adocéo
de técnicas especiais de cursos com disposi¢cBes organizacionais, humanas e
administrativas diferenciadas (Pimentel, 2018, p. 510).

Diante das novas dindmicas sociais, com 0s avancos cientificos e tecnoldgicos e
expansao do capitalismo, uma das recomendacdes dos organismos internacionais é a
utilizacdo dos recursos tecnolégicos na educacdo, por meio da criacdo de novos ambientes de
aprendizagem, com a oferta de cursos na modalidade a distancia, visando corrigir as
desigualdades de acesso a educacao e possibilitar a ampliagdo de obtencdo da escolaridade
exigida para o ingresso no mundo do trabalho e qualificacdo profissional da populagéo
excluida do sistema tradicional de ensino. Além disso, garante “o uso de meios que permitem
um numero relativamente reduzido de docentes para um nimero maior de alunos, a nao
exigéncia de salas de aula, os fatos de os cursos podem ser realizados em menor tempo, a
utilizacdo dos mesmos materiais produzidos por varios anos” (Unesco, 2002, p. 87).
A utilizagdo das tecnologias de informagdo e comunicagéo na educacdo se torna

uma das condicionalidades dos organismos internacionais para a concessao de empréstimos

127 formulacio de politicas publicas para a EaD é uma ag&o intencional, com objetivos a serem alcangados, e
envolve varios atores formais e informais e niveis de decisdo, embora seja materializada por intermédio dos
governos. Além disso, € abrangente e ndo se limita a leis e regras, tendo impacto no curto prazo, embora se trate
de politica de longo prazo (Pimentel, 2018, p. 511).
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aos paises em desenvolvimento. No atendimento a demanda de formag&o de méo de obra para

o mercado de trabalho, os organismos internacionais recomendam aos paises periféricos

criar novos ambientes de aprendizagem, que vao desde os servicos de educacdo a
distancia até as instituicdes e sistemas de educacdo superior totalmente virtuais,
capazes de reduzir distancias e de desenvolver sistemas de maior qualidade em
educacdo, contribuindo assim tanto para o progresso social, econdmico e a
democratizacdo como para outras prioridades relevantes para a sociedade;
assegurando, contudo, que o funcionamento destes complexos educativos virtuais,
criados a partir de redes regionais, continentais ou globais, ocorra em um contexto
de respeito as identidades culturais e sociais; considerar que, no uso pleno das novas
tecnologias de informagdo e comunicacdo para propdésitos educacionais, atencédo
deve ser dada a necessidade de se corrigir as graves desigualdades existentes entre
0s paises, assim como no interior destes, no que diz respeito ao acesso a novas
tecnologias de informagdo e de comunicacdo e & producdo dos correspondentes
recursos (Unesco, 1998b, p. 28).

Mediante essa recomendacdo dos organismos internacionais, a Educacdo a
Distancia, aliada ao paradigma da sociedade da informacéo e do conhecimento, passa a ser
vista como um instrumento de democratizacdo do acesso a educacdo em diferentes niveis e
modalidade de ensino nas politicas pubicas educacionais no atendimento as novas demandas
do mercado e do capital, mediante a formacdo do trabalhador, por meio da utilizacdo das
tecnologias da informag&o e comunicagéo (TICs).

Os organismos internacionais recomendam, em seus documentos oficiais,
também a utilizacdo das tecnologias educacionais na formacao inicial de professores por meio
da Educacdo a Distancia para atender as novas demandas do mundo do trabalho e priorizam a
capacitacdo de professores em servico para que possam adquirir novos conhecimentos e
utilizar as tecnologias nas escolas. O Banco Mundial considera que a Educacdo a Distancia é
um instrumento eficaz na formacdo continuada dos professores em servico e que apresenta
baixos custos no Ensino Superior mediante o atendimento do maior nimero de alunos por
professor. A Organizacdo das Nagdes Unidas para a Educacdo, Ciéncia e Cultura (Unesco)
recomenda o desenvolvimento de programas que possibilitem a familiarizacdo dos
professores com as TICs e a introducdo dos meios tecnoldgicos nas escolas, destacando, em

seus documentos, a importancia da formacao continuada de professores.

A relacdo entre educacdo e novas tecnologias requer novos posicionamentos ligados
a politica e a gestdo da educacdo. Esses novos posicionamentos dizem respeito a
delimitacdo clara do papel do Estado na educagdo; aos objetivos e finalidades da
educacdo em face das novas demandas sociais; & estrutura organizacional das
instituicdes de ensino de todos os niveis; ao financiamento da educacdo; a
universalizacao e a democratizagdo do acesso a esses novos ambientes tecnoldgicos,
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por onde também se da e se faz educacdo; as formas de valorizagdo do magistério e
as articulagdes com outras esferas sociais (Kenski, 2003, p. 95).

No atendimento a recomendacdo dos organismos internacionais na formulacéo das
politicas de formacéo de professores na modalidade a distancia, o Ministério da Educacéo, de
maneira mais organica, por meio da extinta Secretaria de Educacdo a Distancia/SEED,
fomentou a oferta de cursos e programas de formacéo inicial e continuada de professores.
Dentre eles, o Programa Nacional de Informatica na Educacdo (Proinfo), o TV Escola e o
Programa de Formacdo dos Professores em Exercicio (Proformacgéo) (Silva Junior, 2003).
Dentre as politicas publicas de formacdo de professores na modalidade a distancia, destaca-se
o Sistema Universidade Aberta do Brasil (UAB), instituido pelo Decreto n° 5.800, de 8 de
junho de 2006, que ampliou 0 acesso a educagdo superior com vasta abrangéncia territorial
publica e populacional, atendendo a demanda emergencial de formacéo inicial e continuada
dos profissionais que atuam na Educacdo Basica. Dourado (2008) salienta que o Ministério da
Educacdo, nos ultimos anos, vem buscando expandir as a¢Ges das instituicdes de educacéao
superior publicas, por meio da criagdo do Sistema Universidade Aberta do Brasil e, que
constitui um marco nas politicas publicas para o Ensino Superior a Distancia no pais, mais
recentemente, por meio de alteracBes politico-administrativas significativas no tocante ao

atendimento da demanda de formacao inicial e continuada de professores, considerando que

Por formacéo inicial entendem-se os processos institucionais de formacgdo de uma
profissdo que geram a licenca para o seu exercicio e o seu reconhecimento legal e
publico. Os cursos de licenciatura, segundo a legislacdo brasileira, sdo o0s
responsdveis pela formacdo inicial de professores para atuacdo nos niveis
fundamental e médio e devem corresponder ao que a legislacdo propde em relacéo
aos seus objetivos, formatos e duragdo. J& a formacdo continuada refere-se a
iniciativas instituidas no periodo que acompanha o tempo profissional dos
professores. Pode ter formatos e duragdo diferenciados, assumindo a perspectiva da
formagdo como processo. Tanto pode ter origem na iniciativa dos interessados como
pode inserir-se em programas institucionais (Cunha, 2013, p. 612).

As politicas publicas de Ensino Superior a distancia adquirem maior consisténcia
no governo Lula, com a criagdo da Universidade Aberta do Brasil que constitui- se *um
sistema integrado por universidades publicas que oferecem cursos em nivel superior, na
modalidade de Educacdo a Distdncia, com atendimento ao publico em geral, “mas o0s
professores que atuam na Educacdo Basica tém prioridade de formagdo, seguidos dos
dirigentes, gestores e trabalhadores em Educagéo Basica dos estados, municipios e do Distrito

BInformagdes obtidas no endereco eletronico: https://www.gov.br/capes/pt-br
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Federal” (Brasil, 2018).0 Sistema UAB esta estruturado no ambito do Plano de
Desenvolvimento da Educacdo (PDE), que tem como meta o desenvolvimento da modalidade
de Educacdo a Distancia, possibilitando a formacdo de grande numero de pessoas
geograficamente dispersas e, muitas vezes, isolados na zona rural, sem, contudo, desloca-los
de seus municipios (Brasil, 2018).

A prioridade da UAB ¢é contribuir para a Politica Nacional de Formacdo de
Professores do Ministério da Educacdo ao oferecer formacéo inicial a professores em efetivo
exercicio na Educacdo Basica publica, porém, ainda sem graduacdo; ofertar a formacéo
continuada para aqueles j& graduados, além de cursos a dirigentes, gestores e outros
profissionais da educagdo bésica da rede publica e minimizar a concentracdo de oferta de
cursos de graduacdo nos grandes centros urbanos. O Sistema UAB sustenta-se em cinco eixos
fundamentais: expansdo publica da educacdo superior, aperfeicoamento dos processos de
gestdo das instituicdes de Ensino Superior; avaliacdo da educagdo superior a distancia, tendo
por base os processos de flexibilizacdo e regulacdo implantados pelo MEC; estimulo a
investigacdo em educacao superior a distancia no Pais; financiamento dos processos de
implantacdo, execucdo e formacdo de recursos humanos em educagdo superior a distancia.
(Brasil, 2019).

O Sistema Universidade Aberta do Brasil (UAB) foi criado pelo Ministério da
Educacdo, em 2005, no ambito do Férum das Estatais pela Educacdo, com foco nas Politicas e
a Gestdo da Educacao. Em 1986, houve a iniciativa de se criar uma comissdo de especialistas
do MEC e Conselho Federal de Educacdo, para a viabilizacdo de propostas em torno da
Universidade Aberta. Em 1986, o projeto dessa Universidade Aberta se espelhava muito no
modelo das universidades abertas, criadas no mundo, na década de 1970, como a Open
University, da Inglaterra. “A semente para a criagdo da UAB pode ser encontrada na
implantacdo dos consércios Brasil (1996) e Unirede (2000), formados por Instituicdes
Publicas de Ensino Superior (Preti, 2009, p. 119).

O sistema UAB, formalizado pelo Decreto n° 5.800, de 2006, foi criado pelo
Ministério da Educacdo, em parceria com a Associacdo Nacional dos Dirigentes das
InstituigBes Federais de Ensino Superior (Andifes) e empresas estatais, no ambito do
Férum das Estatais pela Educacdo, com foco nas politicas e na gestdo da educacéo
superior. Em detalhe, a UAB, em vigor até os dias de hoje, € uma politica publica
cuja gestdo é feita pela Diretoria de Educacgdo a Distancia (DED/Capes), objetivando
a expansdo da educagdo superior, no dmbito do Plano de Desenvolvimento da
Educacdo (Cruz; Lima, 2019, p. 11).
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Em 21 de setembro de 2004, foi instituido o Forum das Estatais pela Educacéo,
com o objetivo de desenvolver a¢Ges que potencializem as politicas publicas na educacéo,
promovidas pelo Governo Federal, por meio de articulacdo entre a sociedade civil,
empresarios, trabalhadores e organismos internacionais. No dia 4 de setembro de 2005, o
Forum das Estatais pela Educacdo langou, em carater experimental, o Projeto UAB, com a
previsdo de funcionamento em 2006, visando & articulacdo e integracdo de um sistema
nacional de educacdo superior a distdncia. “O primeiro curso-piloto da UAB foi o de
Administracdo, uma parceria entre 0o MEC-SEED, o Banco do Brasil e Instituicdes Federais e
Estaduais de Ensino Superior” (Preti, 2009, p.121).

Em 20 de dezembro de 2005, a UAB publicou o primeiro edital com Chamadas
Publicas, conhecido como UABI1, para que as instituicGes federais de Ensino Superior
apresentassem seus projetos de cursos e as prefeituras suas propostas de criacdo de polo de
apoio presencial no municipio. Iniciou suas atividades com 16 polos, em cinco estados
brasileiros, com previsao de abrangéncia dos polos, em 2007, em todas as regides do Brasil. O
Sistema UAB foi instituido por meio de Decreto n.° 5.800, de 8 de junho de 2006.

O segundo edital da UAB, denominado UAB2, publicado em 18 de outubro de
2006, permitiu a participacdo de todas as instituicdes publicas, incluindo as instituicoes
estaduais e municipais. O resultado do edital foi publicado no dia 20 de maio de 2008, tendo 0
Sistema UAB fomentado a criacdo de cursos na area de Administracdo, Gestdo Publica e
outras areas da educacao (Preti, 2009).

A partir de 2008, a UAB deixou a Secretaria de Educacdo a Distancia (extinta em
2011) para fazer parte da nova Diretoria de Educacdo a Distancia (DED) na nova estrutura da
Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes), que é o 6rgao
responsavel pela articulacdo e gestdo do sistema UAB. A Lei n° 11.502, de 11 de julho de
2007, modificou as competéncias e a estrutura organizacional da Capes e acrescentou a
estrutura de duas novas diretorias (Diretoria de Educacdo Presencial da Educacdo Basica e
Diretoria de Ensino a Distancia), com um Conselho Técnico-Cientifico da Educagdo Baésica.

O gerenciamento do sistema UAB no atendimento as demandas das instituicGes de ensino é

14Em 2005, foi publicado o documento Férum das Estatais pela Educacdo: Universidade Aberta do Brasil, com o
objetivo de constituir as bases para a organizacdo de consorcios publicos para a oferta da Educagdo a Distancia
no Brasil. Esse forum foi apresentado como uma iniciativa conjunta entre o Forum das Estatais pela Educagdo, o
Ministério da Educacdo (MEC) e a Associacdo dos Dirigentes das Instituicbes Federais de Ensino Superior
(Andifes) (Arruda; Arruda, 2015, p. 327).
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desenvolvido pelo Sistema de Gestdo da UAB (SisUAB)™e sistema de avaliagdo in loco dos
polos e das instituigcdes, por meio de avaliadores externos.

Em 2022, com o namero crescente de polos de Educacdo a Distancia, o Sistema
UAB ja contava com 937 polos instalados em 850 municipios, em todas as regides do Pais.
No Sistema UAB anualmente, por volta de 118 mil estudantes sdo matriculados nos cursos
superiores ofertados na modalidade de Educacdo a Distancia, nas 139 instituicdes publicas de
Ensino Superior (federais, estaduais e municipais) que integram o Sistema UAB. (Brasil,
2022),

Nesse processo, € importante salientar que a UAB nédo propde a criacdo de uma
nova instituicdo de ensino, ndo é uma universidade fisica, mas um sistema integrado por
universidades publicas. Na oferta dos cursos, o sistema UAB conta com a infraestrutura e
recursos humanos dos polos de apoio presencial, sob a responsabilidade das prefeituras
municipais e governos estaduais. Em contrapartida, o sistema UAB é financiado pela
Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes) e pelo Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE). O MEC aloca or¢gamento especifico “em
forma de bolsas (para professores autores do material, professores coordenadores de curso,
professores formadores, tutores), bem como para prestacdo de servigos (impressdo do
material), compra de material de consumo e de equipamentos” (Preti, 2009, p. 129). A
remuneracao dos profissionais que atuam na UAB ¢ realizada por bolsas de estudo e pesquisa
regulamentada pela Resolucdo/CD/FNDE n.° 44, de 29 de dezembro de 2006, que estabelece
orientacdes e diretrizes para a concessdo de bolsas de estudo e de pesquisa a participantes dos
cursos e programas de formacdo superior, no ambito do Sistema Universidade Aberta do
Brasil.

A Resolucdo estabelece que o pagamento das bolsas de estudo e pesquisa, no
ambito do Sistema UAB, sera realizada pela transferéncia direta dos recursos aos
destinatérios, efetuada pelo FNDE, que pagara, mensalmente, bolsas aos seguintes
beneficiarios: Coordenador/Suplente da UAB, Professor/Pesquisador, Tutor a Distancia,
Coordenador de Polo e Tutor Presencial. A fiscalizacdo da transferéncia dos recursos

financeiros é de competéncia do FNDE, do MEC, por intermédio da Comissdo de

150 SisUAB é uma plataforma de suporte para a execugdo, acompanhamento e gestdo de processos da
Universidade Aberta do Brasil. Esta preparado para o cadastramento e consulta de informacGes sobre
instituicdes, polos, cursos, material didatico, articulagdes, colaboradores e mantenedores (Brasil, 2018).
181nformacdes disponiveis em: https://www.gov.br/capes/pt-br
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Acompanhamento e de qualquer 6rgdo do sistema de controle interno e externo da Unido
(Brasil, 2006).

A Resolucdo CD/FNDE n.° 44, de 29 de dezembro de 2006, foi revogada pela
Resolucdo CD/FNDE n.° 26, de 5 de junho de 2009. Esta estabelece orientacfes e diretrizes
para o pagamento de bolsas de estudo e de pesquisa a participantes, da preparagédo e execucdo
dos cursos dos programas de formacédo superior, inicial e continuada no &mbito do Sistema
Universidade Aberta do Brasil (UAB), vinculado a Coordenacdo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior (Capes). Devem ser pagas pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), a partir do exercicio de 2009, que amplia as func¢Ges
serem exercidas na UAB e estabelece o valor do pagamento de bolsas para os seguintes
beneficiarios: Coordenador/Coordenador-adjunto da UAB, Coordenador de curso nas
instituicGes publicas de Ensino superior (IPES), Coordenador de tutoria nas instituicdes
publicas de Ensino Superior (IPES), Professor—pesquisador, Tutor, Coordenador de polo
(Brasil, 2009). A Resolugdo CD/ FNDE n.° 8, publicada em 30 de abril de 2010, altera os
valores das bolsas dos beneficiarios e outras providéncias.

A Portaria MEC n.° 318, de 2 de abril de 2009, transfere a Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes) a operacionalizagdo do Sistema
Universidade Aberta do Brasil (UAB) mediante a necessidade de “articular a Politica
Nacional de Formacdo de Profissionais do Magistério da Educacdo Bésica ao Sistema
Universidade Aberta do Brasil — UAB, bem como de disciplinar a formacdo de professores
para a Educacdo Basica, conforme pardmetros nacionais” (Brasil, 2009). O MEC promoveu a
articulacdo do Sistema Universidade Aberta do Brasil (UAB) com a Politica Nacional de
Formacdo de Profissionais do Magistério da Educacdo Basica (Parfor) em atendimento as
exigéncias da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional que determina a
obrigatoriedade da formacdo dos professores para atuar na Educacdo Basica, em nivel
superior, em curso de licenciatura, de graduacéo plena (Brasil, 1996). Uma das prioridades do
Sistema Universidade Aberta do Brasil é oferecer formacao inicial de professores sem
licenciatura, em efetivo exercicio, em escolas da rede publica de ensino.

A Politica Nacional de Formacdo de Profissionais do Magistério da Educacédo
Basica disciplina a atuacdo da Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(Capes) no fomento a programas de formacao inicial e continuada, e da outras providéncias.
Foi instituido pelo Decreto n.° 6.755, de 29 de janeiro de 2009, com vistas a formacdo de

professores na modalidade presencial e a distancia (Brasil, 2009). O Decreto, em seu art. 3%
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estabelece que séo objetivos da Politica Nacional de Formacéo de Profissionais do Magistério
da Educacdo Baésica, dentre outras: promover a melhoria da qualidade da Educacdo Basica
publica; apoiar a oferta de cursos de formacdo inicial e continuada a profissionais do
magistério nas instituicbes publicas de educacao superior; promover a equaliza¢do nacional
das oportunidades de formacdo inicial e continuada dos profissionais do magistério, promover
a valorizagdo do docente, ampliar o numero de docentes licenciados atuantes na Educacao
Basica publica, promover a atualizagdo tedrico-metodoldgica nos processos de formacao dos
profissionais do magistério e promover a integracdo da Educacdo Basica com a formacao
inicial docente ( Brasil, 2009).

No gerenciamento dos programas de formacao dos professores no Parfor, o MEC
criou, em 2009, a Plataforma Freire!’, que “¢ um sistema gerido pela Capes com o objetivo de
subsidiar a formulacdo de politicas e a gestdo de programas e acbes destinados a formacao
inicial e continuada dos profissionais do magistério da Educacdo Bésica. A plataforma foi
relancada pela Capes em 2012 (Brasil, 2018).1® O Parfor contribuiu para a expansio da
educacdo a distancia no pais, tendo o Sistema UAB como parte da Politica Nacional de
Formacdo de Professores.

No segundo mandato do governo de Lula (2007-2010), novas politicas pubicas de
democratizagdo do acesso ao Ensino Superior foram propostas, dentre elas o Programa de
Apoio a Planos e Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais (Reuni), a
reformulacdo do Exame Nacional do Ensino Médio (Enem) e criacdo do Sistema de Selecéo
Unificada.

O Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansédo das Universidades
Federais (Reuni) foi instituido pelo Decreto n. ° 6.096, de 24 de abril de 2007, com o objetivo
de “criar condicdes para a ampliagdo do acesso e permanéncia na educacdo superior, no nivel
de graduacdo, pelo melhor aproveitamento da estrutura fisica e de recursos humanos
existentes nas universidades federais” (Brasil, 2007, p. 1). O programa foi criado como
politica de expansdo do Ensino Superior, em consonancia com o Plano de Desenvolvimento
da Educacdo (PDE, 2007), o Plano Nacional de Educacdo (2001-2010) e reformas

YA Plataforma Freire é um sistema gerido pela CAPES com o objetivo subsidiar a formulagdo de politicas e a
gestdo de programas e agOes destinados a formagdo inicial e continuada dos profissionais do magistério da
educagdo basica. O sistema retine uma série de informagdes sobre a execugdo dos projetos apoiados pela CAPES
e permite a gestdo das acOes pelos diferentes atores envolvidos nos programas, como secretarias de educacéo e
coordenadores das instituicGes de ensino superior. Fonte: https://freire.capes.gov.br/portal/

18 Informag0es disponiveis em: https://freire.capes.gov.br
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administrativas gerenciais do Estado. O art. 2° do decreto estabelece as diretrizes do

Programa:

Art.22 O Programa terd as seguintes diretrizes:

I- reducdo das taxas de evasdo, ocupagdo de vagas ociosas e aumento de vagas de
ingresso, especialmente no periodo noturno;

I1- ampliacdo da mobilidade estudantil, com a implantacdo de regimes curriculares e
sistemas de titulos que possibilitem a construcdo de itinerarios formativos, mediante
0 aproveitamento de créditos e a circulacdo de estudantes entre instituicdes, cursos e
programas de educacédo superior;

I11- revisdo da estrutura académica, com reorganizacdo dos cursos de graduacéo e
atualizacdo de metodologias de ensino-aprendizagem, buscando a constante
elevacéo da qualidade;

IV- diversificacdo das modalidades de graduacdo, preferencialmente ndo voltadas a
profissionalizagdo precoce e especializada;

V- ampliacéo de politicas de incluséo e assisténcia estudantil e

VI- articulacdo da graduacdo com a pés-graduacdo e da educagdo superior com a
educacdo basica (Brasil, 2007).

O Decreto n.° 6.096/2007 estabelece, em seu art. 3°, que o Ministério da Educacéo
destinara ao Programa recursos financeiros que serdo reservados a cada universidade federal
nos cursos presenciais, a fim de suportar as despesas decorrentes das iniciativas propostas
referentes a bens e servigos necessarios ao funcionamento dos novos regimes académicos,
despesas de custeio e pessoal. O Reuni favoreceu a democratizagéo e interiorizagdo do Ensino
Superior, reduzindo as desigualdades regionais na oferta desse ensino nas instituicbes de
ensino federais

O governo de Lula estimulou novas formas de ingresso no Ensino Superior, além
do vestibular tradicional, por meio do Exame Nacional do Ensino Médio (Enem), que
instituido no governo de Fernando Henrique Cardoso por meio da Portaria MEC n.° 438, de
28 de maio 1998, como procedimento de avaliacdo do desempenho dos alunos concluintes do
Ensino Médio (Brasil, 1998). O exame visa avaliar “as competéncias e as habilidades
desenvolvidas pelos examinandos ao longo do ensino fundamental e médio, imprescindiveis a
vida académica, ao mundo do trabalho e ao exercicio da cidadania” (Brasil, 1998, p.1). A
participacdo dos egressos do Ensino Médio no Enem é voluntaria, com isencdo de inscricao
com critérios de renda e modalidade escolar. Posteriormente, 0 Enem tornou-se um
mecanismo de ingresso no Ensino Superior e critério de selecdo do Prouni e Fies nas IES
privadas.

Em 2009, foram implementadas alteragdes no Enem. No segundo mandato de Luiz
Inécio Lula da Silva, 0 Enem tornou-se um instrumento de selecdo dos candidatos instituicdes

publicas federais por meio do Sistema de InformacBes Unificadas (Sisu). A Portaria
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Normativa n® 2, de 26 de janeiro de 2010, institui e regulamenta o Sistema de Selegéo
Unificada, sistema informatizado gerenciado pelo Ministério da Educacdo, para selecdo de
candidatos a vagas em cursos de graduacdo disponibilizadas pelas instituicdes publicas de
educacdo superior dele participantes. A portaria define, em seu art. 2°, que “o Sisu ¢ o sistema
por meio do qual sdo selecionados estudantes a vagas em cursos de graduacdo
disponibilizadas pelas instituicbes publicas e gratuitas de Ensino Superior que dele
participarem” (Brasil, 2010, p. 1). O Sisu, gerenciado pelo MEC, visa democratizar 0 acesso
da populacdo ao Ensino Superior por meio da igualdade de oportunidades de ingresso em
instituicdes de ensino publicas em todo o pais, ao possibilitar a mobilidade geogréfica e
inclusdo social. A classificacdo dos candidatos para ingresso nas IES publicas credenciadas
ocorre mediante a nota obtida pelos candidatos no Enem, sem necessidade de realizar o
vestibular tradicional (Brasil, 2010). Alem disso, o Sisu esta atrelado as politicas de cotas nas
universidades publicas.

A Portaria Normativa n.° 2, de 26 de janeiro de 2010, no governo de Dilma, foi
revogada pela n.° 21, de 5 de novembro de 2012, que dispde sobre o Sistema de Selecédo
Unificada (Sisu) e estabelece critérios de selecdo dos candidatos as vagas disponibilizadas por
meio do sistema, no &mbito das instituicbes de Ensino Superior, sendo utilizados na selecéo
exclusivamente resultados obtidos pelos estudantes no Enem (Brasil, 2012).

Como meio de democratizacdo do Ensino Superior, no governo de Lula, foram
adotadas iniciativas, como a criacdo do Prouni e a manutencdo do Fies, por meio de
financiamento estudantil e incentivos fiscais; a criacdo do Sistema UAB; a utilizacdo do Enem
como mecanismo de ingresso nas universidades e a criagdo do Sisu; um maior investimento
nas universidades federais; criagdo de novos campi; instalacdo de novas universidades e a
criacdo do Reuni, reiterando os principios fundamentais da autonomia universitaria e a
indissociabilidade do ensino, pesquisa e extensdo, no Ensino Superior, nas universidades
publicas, que favoreceram a expansao e a interiorizacdao desse ensino em diversas regifes do
pais.

No governo Dilma Rousseff (2011-2016), houve ampliacdo das matriculas no Ensino
Superior nas institui¢cbes federais e continuidade dos programas de financiamento estudantil
por meio do Prouni, com énfase no Fies e a normatizacdo das politicas de acGes afirmativas
no ingresso, nos cursos de graduacdo, nas instituicOes federais. Nas politicas publicas de
Ensino Superior a distancia, houve uma diminuigdo de investimos no Sistema Universidade

Aberta do Brasil e ampliagdo do financiamento e incentivos fiscais nas IES publicas na oferta
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de cursos de graduacéo a distéancia. O Enem/Sisu continuou sendo utilizado como instrumento
de selecdo dos candidatos nos cursos de graduacéo.

No governo de Michel Temer (2016-2018), houve uma estagnagdo nas politicas
publicas de democratizacdo do Ensino Superior nas instituicdes publicas e a expansao do
Ensino Superior nas IES privadas, com mudangas de regras no financiamento estudantil e a
flexibilizagdo das normas de regulacéo de abertura dos cursos e polo de Educacdo a Distancia.
Ao mesmo tempo, promoveu o desmantelamento da educacdo com cortes de investimentos
nas universidades publicas, o que promoveu um crescimento significativo das matriculas nas
IES privadas e estagnagdo no nimero de matriculas nas IES puablicas (Lima; Desiderio, 2018).

As politicas educacionais de democratizacdo do Ensino Superior tém como
objetivo garantir o direito a educacao superior a populacdo com a situacdo socioeconémica
desfavoravel, excluida do sistema de ensino brasileiro. Dentre as politicas puablicas de
democratizagdo do acesso ao Ensino Superior, neste estudo, destaca-se a Educacdo a
Distancia. Para melhor compreensdo das politicas publicas de Educacdo a Distancia em
diferentes niveis e modalidades de ensino, faz-se necessario o conhecimento da trajetoria
historica da Educacéo a Distancia e seus aspectos ideoldgicos, politicos, econémicos e sociais

que a permeiam no @mbito nacional e internacional.
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2 EDUCACAO A DISTANCIA E ENSINO SUPERIOR: TEXTOS E CONTEXTOS

Este capitulo trata dos principais marcos da educacdo a distancia com o objetivo
de compreender os aspectos historicos, politicos e sociais que permeiam o desenvolvimento
da Educacdo a Distancia no contexto nacional e internacional. Sdo apresentados 0s marcos
tedricos e regulatérios da Educacgdo a Distancia nos governos de Fernando Henrique Cardoso
(1995-2002), Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2010), Dilma Rousseff (2011-201) e Michel
Temer (2016-2018) com a andlise da legislacdo educacional que norteia a modalidade de
Educacédo a Distancia, assim como suas contribui¢cdes no contexto da expansdo da Educagéo
Superior no Brasil.

O sistema Universidade Aberta do Brasil € apresentado como politica publica de
atendimento a demanda de democratizacdo do Ensino Superior e formacdo de professores em
consonancia com as exigéncias da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (1996),
que estabelece a obrigatoriedade de formacdo de professores em nivel superior para atuar nas
escolas de Educacdo Basica, e mediante a reivindicacdo de entidades do campo educacional
em prol de uma politica nacional de formacdo de professores nas universidades publicas

brasileiras.

2.1 A Educacéo a Distancia no contexto mundial

Em diferentes contextos historicos, a educacdo a distancia tem sido uma
importante ferramenta de desenvolvimento as nagdes, visando a garantia do direito de todos a
educacdo e a formacdo de mao de obra qualificada para atender a demanda do mercado e
manutencdo da hegemonia e interesse do capital. Segundo Botelho e Sousa (2018, p. 178), “A
educacdo na modalidade a distancia é parte integrante da realidade histérica contemporanea,
que exige do novo trabalhador requisitos técnicos e sociais que se expressam na necessidade
de universalizar o ensino para que possa atender as demandas das empresas integradas e
flexiveis”.

A Educacdo a distancia, no contexto mundial, surge com o objetivo de atender a
populacdo excluida do sistema educacional tradicional, com vistas a alfabetizacdo e a
profissionalizacdo da classe trabalhadora no atendimento a demanda de méo de obra
qualificada para o mercado de trabalho, no atendimento as novas demandas da ordem

econbmica mundial, por meio da oferta de cursos supletivos e profissionalizantes com o
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ensino por correspondéncia, radio e televisdo. Belloni (2015, p. 2) assegura: “A EaD aparece
como uma modalidade de oferta de Educacdo que atende as demandas do mercado, portanto,
a logica capitalista atual (globalizacao, exclusdo, uniformizacéo e padronizacao cultural, mas
também como um novo modo de acesso a Educagao) ”.

Para Preti (2011, p. 30), a Educacédo a Distancia constitui-se “uma pratica social
situada, mediada e mediatizada, uma modalidade de fazer educacdo, de democratizar o
conhecimento, de disponibilizar mais uma opcdo aos sujeitos da acdo educativa, fazendo
recurso das tecnologias que lhes sdo acessiveis”. Dessa maneira, a historia da Educacéo a
Distancia estid relacionada a evolugdo tecnoldgica nos diferentes contextos politicos,
econdmicos e sociais ocorrida em diferentes épocas. Entretanto, € importante ressaltar que a
EAD ndo é sinbnimo de tecnologia, ela “evoluiu juntamente com as tecnologias
desenvolvidas em cada momento historico, as quais influenciam ndo s6 ambiente educativo,
mas a sociedade como um todo” (Barauna; Arruda; Arruda, 2012, p. 2081).

As tecnologias existentes em cada época foram utilizadas por determinado grupo
social, transformando as suas formas de organizacdo social, a comunicacdo, a cultura e o
processo de aprendizagem. Consoante Moraes (2012, p. 253), a tecnologia “é fruto do
trabalho humano, nela estd contida a sintese do trabalho objetivado, transposto para as
maquinas. A tecnologia ndo ¢ outra coisa sendo trabalho intelectual materializado”. Nessa
perspectiva, “a tecnologia revela a relagéo ativa do homem com a natureza, o processo direto
da producéo de sua vida e, assim, define também o processo de producdo das relacdes sociais
de sua vida e das concepc¢des mentais que fluem dessas relagcdes” (Harvey, 2011, p.106). A
tecnologia é resultado das reflexBes acerca do trabalho humano, que apresenta
intencionalidades nos diversos tempos e espacos, relacdes politicas e de poder e ndo possuli
carater de neutralidade politica. Arruda (2016, p. 109) afirma: “A tecnologia ¢ a composi¢ao
de techné e logos (técnica e razdo), é fruto da razdo humana, mas é também materializada de

acordo com as finalidades politicas tragadas”.

A tecnologia, resultante da contribuicdo humana acerca de suas reflexdes sobre o
mundo politico, econdmico e social, materializado por bens materiais, imateriais
(como objetos, simbolos e organizagdes), ultrapassa a imparcialidade que porventura
pode a ela ser atribuida. Tecnologia é resultado do trabalho humano, e, por
conseguinte, é dotada de intencionalidades, relagdes politicas e de poder (Arruda,
2016, p.109).

As tecnologias séo tracos culturais e historicos da sociedade. Para Kenski (2003,

p. 2), “As tecnologias existentes em cada época, disponiveis para utilizagdo por determinado
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grupo social, transformaram radicalmente as suas formas de organizacdo social, a
comunicagdo, a cultura e a propria aprendizagem”. Ainda para Kenski (2003, p. 2), “Desde o
inicio da civilizacdo, o predominio de um determinado tipo de tecnologia transforma o
comportamento pessoal e social de todo o grupo. N&o é por acaso que todas as eras foram,
cada uma a sua maneira, ‘eras tecnologicas’. Assim tivemos a Idade da Pedra, do Bronze... até
chegarmos ao momento tecnoldgico atual, da Sociedade da Informagdo ou Sociedade Digital
“ (Kenski, 2003, p. 48).

A primeira tecnologia que permitiu o desenvolvimento da Educacdo a Distancia
foi a escrita. Posteriormente, a tecnologia tipogréfica e as tecnologias de comunicagdo e
telecomunicagdes, principalmente em sua verséo digital. Na Antiguidade, na Grécia e, depois,
em Roma, existia uma rede de comunicacdo que permitia informacdes sobre o cotidiano,
informacBes cientificas e aquelas informagcbes que se destinavam a instrucdo. Com o
surgimento da imprensa, por volta de 1450, o livro tornou-se elemento fundamental do ensino
por correspondéncia com o surgimento dos sistemas postais modernos (Pereira; Moraes,
2010).

Ndo ha um consenso quanto ao surgimento da Educacdo a Distancia. Na
perspectiva de Maia e Mattar (2007), a Educacdo a Distancia surge na metade do século XI1X,
motivada pelo desenvolvimento da comunicagédo e dos meios de transportes. A primeira forma
de ensino a distancia foi por meio de aulas por correspondéncia, ofertadas pela Escola de
Linguas por Correspondéncia, criada em 1856, por Charles Toussaint e Gustav Langenscheit.
Para Maia e Mattar (2007, p. 21), “A EaD surge efetivamente em meados do século XIX, em
funcdo do desenvolvimento de meios de transportes e comunicacdo (como trens e correio),
especialmente com o ensino por correspondéncia”.

Gouvéa e Oliveira (2006) afirmam que a Educacdo a Distancia teve inicio com as
epistolas que Sdo Paulo redigiu aos Galatas, por volta do século I, e foram registradas na
Biblia com ensinamentos sobre como viver na doutrina crista. O apostolo Paulo utilizou “‘as
tecnologias da escrita e dos meios de transporte, a fim de fazer seu trabalho missionario sem
ser forcado a viajar. 1sso ja era claramente uma substituicdo da pregacdo e do ensino face a
face, por pregagdo e ensino assincronos e mediados”. (Peters, 2003, p.29). Nesse viés, Alves
(2011) destaca alguns marcos historicos que consolidaram a Educacdo a Distancia no
contexto mundial, a partir do século X V111, conforme quadro abaixo:

Quadro 1 — Evolucéo historica da Educacdo a Distancia no mundo
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Ano Marco historico

1728 Marco inicial da Educacdo a Distancia: € anunciado um curso pela Gazeta de
Boston, na edicdo de 20 de marc¢o, na qual o Prof. Caleb Philipps, de Short
Hand, oferecia material para ensino e tutoria por correspondéncia. Apos
iniciativas particulares, tomadas por um longo periodo e por varios
professores, no século XIX, a Educacdo a Distancia comeca a existir
institucionalmente.

1829 Na Suécia, € inaugurado o Instituto Liber Hermondes, que possibilitou a mais
de 150.000 pessoas realizarem cursos por meio da Educacéo a Distancia.

1840 Na Faculdade Sir Isaac Pitam-na, no Reino Unido, € inaugurada a primeira
escola por correspondéncia na Europa.

1856 Em Berlim, a Sociedade de Linguas Modernas patrocina os professores
Charles Toussaine e Gustav Laugenschied para ensinarem Francés por
correspondéncia.

1892 No Departamento de Extensdo da Universidade de Chicago, nos Estados
Unidos da América, € criada a Divisdo de Ensino por Correspondéncia para
preparacdo de docentes.

1922 Iniciam-se cursos por correspondéncia na Unido Soviética.

1935 O Japanese National Public Broa-dcasting Service inicia seus programas
escolares pelo radio, como complemento e enriquecimento da escola oficial.

1947 Inicia-se a transmissdo das aulas de quase todas as matérias literarias da
Faculdade de Letras e Ciéncias Humanas de Paris, Franca, por meio da Radio
Sorbonne.

1948 Na Noruega, é criada a primeira legislacdo para escolas por correspondéncia.

1951 Nasce a Universidade de Sudéafrica, atualmente a Unica universidade a
distancia da Africa, que se dedica exclusivamente a desenvolver cursos nesta
modalidade.

1956 A Chicago TV College, Estados Unidos, inicia a transmissdo de programas
educativos pela televisdo, cuja influéncia pode notar-se rapidamente em outras
universidades do pais, que ndo tardaram em criar unidades de ensino a
distancia, baseadas fundamentalmente na televiséo.

1960 Na Argentina, nasce a Tele EscolaPrimaria do Ministério da Cultura e
Educacdo, que integrava 0s materiais impressos a televisdo e a tutoria.

1968 E criada a Universidade do Pacifico Sul, uma universidade regional que
pertence a 12 paises-ilhas da Oceania.

1969 No Reino Unido, é criada a Fundacdo da Universidade Aberta.

1971 A Universidade Aberta Britanica é fundada.

1972 Na Espanha, é fundada a Universidade Nacional de Educacéo a Distancia.

1977 Na Venezuela, é criada a Fundacdo da Universidade Nacional Aberta.

1978 Na Costa Rica, € fundada a Universidade Estadual a Distancia.

1984 Na Holanda, é implantada a Universidade Aberta.

1985 E criada a Fundagido da Associacgdo FEuropeia das Escolas por
Correspondéncia.

1985 Na India, é realizada a implantacio da Universidade Nacional Aberta Indira
Gandhi.

1987 E divulgada a resolucdo do Parlamento Europeu sobre Universidades Abertas
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na Comunidade Europeia.

1987 E criada a Fundacdo da Associacdo Europeia de Universidades de Ensino a
Distancia.

1988 Em Portugal, é criada a Fundacdo da Universidade Aberta.

1990 E implantada a rede Europeia de Educacéo a Distancia, baseada na declaracéo
de Budapeste e 0 relatério da Comissdo sobre educacdo aberta e a distancia
na Comunidade Europeia.

Fonte: Adaptacdo de Golvéa e Oliveira (2006); Alves (2011, p. 89-90).

A Educagdo a Distancia teve um ritmo crescente de desenvolvimento em varios
paises do mundo de acordo com suas multiplicidades de propdsito no atendimento das
demandas sociais e da incorporacdo das novas tecnologias. A partir do século XIX, no cenério
mundial, a Educacdo a Distancia surge como escola formal para ensino por correspondéncia.
O surgimento do rédio, da televisdo e, posteriormente, o uso do computador como meio de
comunicacdo possibilitou uma nova dindmica ao ensino a distancia. O marco inicial da
educacdo a distancia foi o anuncio publicado em 20 de marco de 1728, na Gazetade Boston,
pelo professor Cauleb Phillips, que oferecia curso de taquigrafia (Pereira; Moraes, 2010).

Posteriormente:

e Em 1856, em Berlim, por iniciativa de Charles Toussaint e Gustav Langenscheidt, é
criada a primeira escola de linguas por correspondéncia. Posteriormente, em 1873,
em Boston, Anna Eliot Ticknor funda a Society to Encourage Study at Home.

e Em 1891, Thomas J. Foster, em Scarnton (Pennsylvania), inicia, com um curso
sobre medidas de seguranca no trabalho de mineracdo, o International
Correspondence Institute.

e Em 1891, a administracdo da Universidade de Wisconsin aprova proposta
apresentada pelos professores de organizagdo de cursos por correspondéncia nos
servigos de extensdo universitaria.

e Em 1892, foi criada uma Divisdo de Ensino por Correspondéncia, no Departamento
de Extensdo da Universidade de Chicago, por iniciativa do Reitor William R.
Harper, que ja havia experimentado a utilizagdo da correspondéncia para preparar
docentes de escolas dominicais.

e Em 1894, 1895, em Oxford, por iniciativa de Joseph W. Knipe que, através de
correspondéncia, preparou seis e depois 30 estudantes para o Certificated Teacher’s
Examination, iniciaram-se os cursos de Wolsey Hall.

e Em 1898, em Malmoe (Suécia), Hans Hermod, diretor de uma escola que ministrava
cursos de linguas e cursos comerciais, publicou o primeiro curso por
correspondéncia, dando inicio ao famoso Instituto Hermod. O aperfeicoamento dos
servicos de correio, a agilizagdo dos meios de transporte e, sobretudo, o
desenvolvimento tecnoldgico aplicado ao campo da comunicacéo e da informagéo
influiram decisivamente nos destinos da educagdo a distancia. (Pereira; Moraes,
2010, p 68).

No ano de 1892, houve uma tentativa da Universidade de Chicago de formar
professores para as escolas paroquiais por correspondéncias. Posteriormente, varios paises

adotaram a Educacdo a Distancia, utilizando material impresso e 0s correios como recursos
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para disseminagdo do conhecimento. As universidades europeias de outros continentes, no
inicio dos anos de 1960, comecaram a atuar na educacao secundaria e superior. O ensino por
correspondéncia foi utilizado por paises que tinham pouca densidade populacional, como a
Argentina, o Canada e a Australia. (Peters, 2009). As primeiras Universidades a utilizarem a

modalidade de ensino de educacéo a distancia foram:

 Universidade Nacional de Educagdo a Distancia (UNED) na Espanha (http://
www.uned.es/portal/), estruturada nos anos 70, utilizava materiais impressos
entregues via correio como meio principal. No final do século XX, migrou para
integracdo com a Internet. Essas propostas atrairam um grande nimero de estudantes
em todo o mundo, tanto de carreiras de graduacdo como de pos-graduacdo. Tem
atualmente mais de 200 mil alunos.

¢ A Universidade Aberta no Reino Unido, criada em 1971, mais conhecida como
Open University (http://www3.0open.ac.uk), mostrou a0 mundo uma proposta com
um desenho complexo, o qual conseguiu, utilizando meios impressos, televisao e
cursos intensivos, em periodos de recessos de cursos presenciais em outras
universidades convencionais, produzir cursos académicos de qualidade. Essa
universidade transformou-se em modelo de ensino a distancia e 0s egressos dessa
modalidade competiam pelos postos de trabalho com os graduados de universidades
presenciais. Atualmente, tem cerca de 210 mil estudantes.

* A Fern Universitit, criada na Alemanha em 1974 com o objetivo principal de
aliviar a pressdo da demanda por vagas nas tradicionais universidades presenciais
alemas. Na Fern Universitét (http://www.fernuni-hagen.de/), o ensino é articulado
sobretudo na forma de cursos a distancia, de baixa estruturagdo, elaborados com
ampla liberdade pelos professores dos cursos, sob a forma de textos didaticos,
glossarios, questdes para auto teste e trabalho autbnomo (Peters,2001). Peters foi o
fundador e primeiro reitor da Fern Universitat. Tem atualmente 56 mil estudantes.

* A Universidade de Wisconsin (http://www.wisc.edu/), criada exclusivamente para
essa modalidade de ensino, marca um ponto importante no desenvolvimento de
EAD na educagdo norte-americana. Em 1981, a administracdo da universidade
aceita proposta de seus professores para organizar cursos por correspondéncia nos
servigos de extensdo universitaria. (Linden, 2011, p. 15).

De acordo com Pereira e Moraes (2009), a Educacdo a Distancia teve um ritmo
crescente de desenvolvimento de acordo com suas multiplicidades de proposito no
atendimento das demandas sociais e da incorporacdo das novas tecnologias. No
desenvolvimento da Educacédo a Distancia, as universidades adotaram modelos de Educacéo a
Distancia com a utilizacdo de tecnologias aliadas as midias que impulsionaram o seu processo
de expanséo. Assim, ela faz “parte de um processo de inovagdo educacional mais amplo que é
a integracdo das novas tecnologias de informagdo e comunicacdo nos processos educacionais”
(Belloni, 2002, p. 123)

Na perspectiva de Moraes (2010), existem quatro modelos organizacionais da
Educacao a distancia consolidados em varios paises do mundo que retratam as possibilidades
na organizacdo da Educacdo a Distancia. Os modelos das megauniversidades, Unidades nas

instituigdes “tradicionais, Unidades na instituicdo tradicional e modelo de consorcios redes,
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indicam caminhos mais adequados para novas iniciativas na atualidade, conforme descritas no

quadro abaixo.

Quadro 2 - Modelos organizacionais de Educacdo a Distancia

Modelos Caracteristicas Vantagens Riscos e
desvantagens
1.Instituicbes Centralizadas; Grandes escalas |Diminui
exclusivamente a |producdo macica de [aproveitam melhor a |Possibilidade de
distdncia,  incluindo |materiais  didaticos; |infraestrutura interacéo; dificil
“megauniversidades” |cursos homogéneos, |existente atualizacao dos
oferta mais ou menos |e reduzem custos |materiais de estudo

“tradicional’;
instituigdes de grande
alcance (nacional e
internacional)

(producao/materiais/
tutoria); tendéncia a
formar pessoas com
dedicacdo especifica,
exclusiva,
especializada

e dificil adequacéo
regional/local.

2. Unidades dentro das |Cada modalidade |Espacos, materiais e |Precisa de
instituicoes (EAD e presencial) |pessoal  especificos |investimento
“tradicionais”, mas [tem  seu  proprio [para EAD adicional
com organizacdo e |curriculo, pessoal e
curriculos especificos |administracao
e independentes
3. Unidades dentro da |Instituicdes e cursos |Aproveita  recursos |“Escolariza” a EAD;
instituicdo tradicional, |tradicionais que |existentes; fortalece, |dificuldade de
mas  compartilhando |incorporam recursos |enriquece, flexibiliza |encontrar  pessoal
recursos, grade |de TIC/EAD para |0s programas |que consiga atender
curricular etc. diversificar os modos |educativos ao mesmo tempo
de aprendizagem e |presenciais modalidades
ampliar opcdes diferentes
4. Consorcios e redes | Todos os membros do |Aproveitamento Exigem politicas
consércio produzem, |6timo de recursos, {complexas de
recebem e certificam. |escalas apropriadas |colaboragéo e
de producdo, [cooperacao
adequacao regional e |(condicdo de
institucional. sucesso)

Fonte: (Moraes, 2010, p.557).

A trajetdria histérica da EaD, no contexto mundial, acompanhou a evolucdo das
tecnologias, no contexto educacional, sendo classificada em gerac6es. “Do ponto de vista da
evolucéo tecnologica, as geragdes de EaD vao desde os cursos por correspondéncia, passando
pela transmissdo radiofonica e televisiva, pela utilizacdo do telefone e informatica, até os
atuais processos de meios conjugados: a telematica e a multimidia” (Pimentel, 2017, p. 27). A

Educacgdo a Distancia, para Moore e Kearsley (2013), evoluiu ao longo de cinco geragdes
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durante a sua trajetoria. A primeira geracdo foi marcada pelo ensino por correspondéncias. A
segunda, o ensino por meio do rédio e da televisdo. A terceira gera¢do ndo foi caracterizada
pela tecnologia de informacdo e comunicacdo, sendo marcada pela invencdo das
universidades abertas. A quarta geracdo foi marcada pelo ensino por teleconferéncias, e a
quinta geracao foi caracterizada pelo ensino-aprendizado on-line e universidades virtuais, com
base nas tecnologias da internet. Algumas tecnologias foram utilizadas concomitantemente

nas geragoes.

Quadro 3 — Gerac0Oes de Educacdo a Distancia

Geracao Caracteristicas

Século XIX —inicio da década de 1880.
12 geracéo Estudo por correspondéncia/em casa/independente.

Proporcionou o fundamento para a educagéo individualizada a distancia.
2% geracao Inicio do século XX.

Ensino por meio da Transmissao por radio e televisao — Tele-educacao.
Pouca interacdo de professores com alunos, exceto quanto relacionada a
um curso por correspondéncia, mas agregou as dimensdes oral e visual a
apresentacao de informac6es aos alunos a distancia.

Final do século XX — entre os anos 1960 e 1970.

Ensino por meio de multimidia integradas.

3% geracéo Criacdo de Universidades Abertas que surgiram das experiéncias norte-
americanas que integravam 4audio/video e correspondéncias com
orientacdo presencial, usando equipes de cursos e um método préatico
para a criacdo e veiculacdo de instru¢cdo em uma abordagem sistémica.

Inicio na década de 1980.

Ensino por Teleconferéncia.

Multimidia colaborativa on-line.

48 geracao Utilizacdo da teleconferéncia por audio, video e computador,
proporcionando a primeira interagdo em tempo real de alunos com
alunos e instrutores a distancia. O método era apreciado especialmente
para treinamento corporativo.

Ultima década no século XX. Inicio na década de 1990.

Ensino on-line por meio da Internet/Web.

52 geracdo Classes virtuais on-line com base na internet, tem resultado em enorme
interesse e atividade em escala mundial, pela educacédo a distancia, com
construtivistas de aprendizado em colaboragdo e na convergéncia entre
texto, audio, video e uma Unica plataforma de comunicagéo.

Fonte: Adaptacdo de Moore; Kearsley (2013, p. 62-63).

Na perspectiva de Guarezi e Matos (2012), na primeira geracdo da Educacéo a
distancia, no periodo de 1728 até meados de 1970, os estudos eram realizados por meio de

correspondéncias, sendo 0s principais meios de comunicacdo 0s materiais impressos em
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forma de guia de estudos com tarefas. A interacdo entre educador e educando era limitada. O
primeiro anuncio de aulas por correspondéncia foi feito por Caleb Philips, na edigéo do dia 20
de marco de 1728, da Gazeta de Boston, em Boston-EUA. O curso oferecido por Philips era
de taquigrafia e enviava o material para ensino e tutoria por correspondéncia (Alves, 2009).
“A experiéncia com a educacdo a distancia nessa primeira geracdo, via correio, esteve
presente em Varios paises, 0 que caracteriza o alcance da EaD, nesse formato, j4 como um
processo educativo que sai da sala de aula convencional” (Machado; Moraes, 2015, p. 11).

No final da primeira Guerra Mundial, surgiram novas iniciativas de educacao a
distancia, mediante o aperfeicoamento dos correios e meios de transporte, no atendimento a
demanda da sociedade por educacédo e a necessidade de uma educacdo de massa que pudesse
promover qualificacdo dos trabalhadores e contribuir para restauracdo e desenvolvimento dos
paises pds-guerra. Apds a Segunda Guerra Mundial, houve uma expansdo da educacdo a
distancia com os avancos cientificos e tecnolégicos que proporcionaram novas concepcoes
educacionais e a necessidade de formacédo de trabalhadores para exercer novas profissoes e
funcGes no mercado de trabalho: Neste contexto, “muitas experiéncias usando EaD foram
desenvolvidas no periodo poés-guerra, especialmente pela necessidade de capacitar a
populacdo europeia em novas atividades laborais” (Vidal; Maia, 2010, p. 14).

A revolucéo industrial foi outro fator importante no desenvolvimento da Educacao
a Distancia. A evolucdo das tecnologias da informacdo e comunicacdo, principalmente na
terceira revolucdo industrial, foi impulsionada pelo advento da internet e expansdo do uso do
computador. A terceira revolucdo industrial é considerada a Revolucdo Técnico-Cientifico-
Informacional que teve seu inicio ap6s a Segunda Guerra Mundial. Assim, a revolucao
tecnologica resulta dos avangos tecnologicos e cientificos e “desenha-se uma nova geografia
em que ja ndo importa o lugar onde cada um habita, mas suas condi¢cdes de acesso as novas
realidades tecnologicas”. (Kenski, 2007, p. 18).

No atendimento a demanda de formacdo de médo de obra qualificada frente aos
avancgos tecnoldgicos nas inddstrias e a divisdo dos processos de trabalho, a Educagédo a
Distancia mediada pelas tecnologias da informacéo e comunicacdo, possibilitou o processo de
expansdo do acesso a educagdo da populacdo, visando atender ao novo perfil dos

trabalhadores e as exigéncias do modo de producéo capitalista.

Chamamos Tecnologias de Informagdo e Comunicacdo (TIC) aos procedimentos,
métodos e equipamentos para processar informacdo e comunicar que surgiram no
contexto da Revolucdo Informética, Revolucdo Telematica ou Terceira Revolugdo
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Industrial, desenvolvidos gradualmente desde a segunda metade da década de 1970
e, principalmente, nos anos 90 do mesmo século. Estas tecnologias agilizaram e
tornaram menos palpavel o contelido da comunicacdo, por meio da digitalizacéo e
da comunicacdo em redes para a captacdo, transmissdo e distribuicdo das
informacdes, que podem assumir a forma de texto, imagem estatica, video ou som.
Considera-se que o advento destas novas tecnologias e a forma como foram
utilizadas por governos, empresas, individuos e setores sociais possibilitaram o
surgimento da Sociedade da Informacdo (Ramos, 2008, p.5).

A segunda geracdo da de Educacdo a Distancia, segundo Maia e Mattar (2007),
tem como caracteristica principal a utilizacdo de novas midias, como televisao, radio, fitas de
audio, video, telefone e também a criagdo das universidades abertas de ensino a distancia. “De
meados de 1960 até o inicio da década de 1980, tivemos o reinado da televisdo educativa.
Varios sistemas sendo montados no mundo todo, da China até a Gra-Bretanha, do Japdo até o
Brasil” (Nunes, 2014, p. 7). Nessa geracdo, um marco importante foi a criacdo da Open
University, em 1969, uma universidade aberta de ensino a distancia britanica que utilizava o
radio, televisdo, videos, fitas cassetes. Nesse periodo, outras universidades abertas de ensino a
distancia foram criadas, influenciadas pelo modelo da Open University. Nessa geracdo, 0
material impresso continuou a ser utilizado, mas passou também a ter emissdes radiofonicas,
de televisdo e apresentacdo de videos (Pereira; Moraes, 2010).

A terceira geracdo da Educacdo a Distancia, para Pereira e Moraes (2010),
representa 0 Modelo de aprendizagem a distancia por Conferéncia, com o potencial interativo
das novas tecnologias da informacdo e da comunicacdo, com a introducdo de novas
tecnologias nos ambientes de aprendizagem. A terceira geracao teve inicio a partir de 1990,
com a introducdo de videotexto, computador, tecnologia multimidia, hipertexto e de redes de
computadores. As midias utilizadas nessa geracdo se integraram e a Educacdo a Distancia
passou a ser caracterizada como on-line (Guarezi; Matos, 2012). Ainda na terceira geracao,
surge “um novo territério para a educagdo, o espaco virtual da aprendizagem, digital e
baseado em rede Surgem também varias associagdes de instituicdes de ensino a distancia.
Pode-se, portanto, pensar em um novo formato do processo de ensino-aprendizagem, aberto,
centrado no aluno” (Maia; Mattar, 2007, p.23).

Na quarta geracdo, os programas desenvolvem-se em ambiente de aprendizagem
virtual, mediante um processo de aprendizagem interativa e colaborativa. O AVA “pode ser
compreendido como plataformas de aprendizagem, que integram ferramentas especificas de
aprendizagem que apoia e implementa o processo de ensino-aprendizagem em rede virtual, de
modo remoto ou em tempo real” (Santos; Matos; Eca, 2020, p, 63). Em 1995, com a expanséo

da internet, “A EaD, passou a utilizar, com maior intensidade, tecnologias de telecomunicagio
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e transmiss@o de dados, som e imagens que convergem cada vez mais para o computador”
(Valente; Mattar, 2007, p. 20). A partir disso, surgiram os ambientes virtuais da aprendizagem
e também associagdes de instituicbes de ensino a distancia. As tecnologias, principalmente a
internet, “trouxe ndo apenas a possibilidade de realizacdo do processo educativo em redes de
colaboragdo, mas também reflexdes sobre praticas e metodologias pedagogicas que
permitissem o uso de ferramentas interativas para melhorar a qualidade do ensino-
aprendizagem” (Maia; Mattar, 2007, p. 27).

Na quinta geragdo da Educagdo a Distancia, foi intensificada “a utilizagdo do
videotexto, do microcomputador, da tecnologia multimidia, do hipertexto e de redes de
computadores” (Maia; Mattar, 2007, p. 22). No final do século XX, surgiu um novo territério
para a educacdo, referente ao espaco virtual da aprendizagem digital, com base na rede. Nessa
quinta geracdo, “as novas tecnologias disponiveis condizem com formatos, métodos, recursos
ou estratégias informaticas e telecomunicacionais, que viabilizam a formacdo técnica e
humana” (Machado; Moraes, 2015, p. 15). No cenario atual, a educacéo a distancia ocorre por
meio da tecnologia “Web (dominio puablico www) ou World Wide Webe representa a maior
ferramenta de informacgdes onde tudo se conecta num fluxo continuo e descontinuo e nos
coloca em constantes experiéncias reais a partir de espagos interativos de possibilidades e
aprendizagens” (Santos; Matos; Eca, 2020, p. 42). Na quinta geracdo, as aulas sdo baseadas
no computador e na internet, que possibilitam a interacdo entre professor e aluno nos
ambientes virtuais de aprendizagem. Na evolucdo da Educacdo a Distancia, existe uma
integracdo de tecnologias e midias digitais apresentadas nessas cinco geracdes, com
predominio do uso da internet. As Tecnologias de Informagdo e Comunicagdo (TICS)
contribuiram significativamente na expansdo da de Educacdo a Distancia em todo o mundo.
Na Educacdo a Distancia, atualmente, existe uma integracdo das midias apresentadas nas
cinco geracdes da Educacéo a Distancia, sendo predominante o uso da internet (Mattar, 2011).

A Educacgédo a Distancia, no contexto das sociedades contemporaneas, aparece
“como uma modalidade de educacdo extremamente adequada e desejavel para atender as
novas demandas educacionais decorrentes das mudancgas na nova ordem economica mundial”
(Belloni, 2015, p. 3). Ainda na perspectiva de Belloni (2015), a de Educacdo a Distancia é
permeada por modelos teodricos advindos principalmente dos campos da sociologia industrial,
economia e gestdo, pautadas nos modelos fordista e pds-fordista. Esses modelos tedricos
refletem na organizacdo e divisdo do trabalho nos Sistemas de Educacdo a Distancia. O

fordismo foi o modelo industrial predominante no século XX que veio a superar as
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ineficiéncias do modelo taylorismo. Para Laranjeira (2002, p. 123), O fordismo pode ser
caracterizado como ‘“uma pratica de gestdo na qual se observa a radical separacdo entre
concepcao e execucdo, baseando-se no trabalho fragmentado e simplificado, com ciclos
operatorios muito curtos, requerendo pouco tempo para formacdo e treinamento dos
trabalhadores”. Desse modo, o avango tecnoldgico torna-se um elemento-chave para a
concretizagdo da “crise do paradigma fordista e a necessidade de reestruturacdo dos processos
de produgao industrial e modo capitalista” (Belloni, 2015, p. 10).

A Educacdo a Distancia®® é influenciada pelo modelo taylorista-fordista, que
compreende a de Educacéo a Distancia como um processo industrial de trabalho, de producéo
e consumo de massa e apresenta elementos dos processos industrial de produgdo do modelo
fordista: “racionalizacdo, divisdo acentuada do trabalho, alto controle dos processos de
trabalho, producdo em massa de pacotes educacionais, concentracdo e centralizacdo da
producdo e burocratizagdo” (Belloni, 2015, p. 17). Nessa perspectiva, de Educacdo a
Distancia vincula a perspectiva da expansao da educagdo em massa com a oferta inicial para o
nivel fundamental e, posteriormente, o Ensino Médio e a necessidade de formacdo de méo de

obra com a qualificacdo necessaria para atender a funcdes especificas na producéo capitalista.

As relagfes sociais estdo intimamente ligadas as forcas produtivas. Adquirindo
novas forgas produtivas, os homens transformam o seu modo de produgdo, ao
transforma-lo, alterando a maneira de ganhar a sua vida, eles transformam todas as
suas relagdes sociais. O moinho movido pelo bragco humano nos d& a sociedade com
0 suserano; o moinho a vapor da-nos a sociedade com o capitalista industrial. Os
mesmos homens que estabeleceram as relagdes sociais de acordo com a sua
produtividade material produzem, também, os principios, as ideias, as categorias de
acordo com as suas relacgdes sociais. (Marx, 1946, p. 106).

O pos-fordismo surge como uma forma do capitalismo do futuro, a partir da
década de 1970, e propde inovagbes na alta inovacdo e alta variabilidade do produto e alta
responsabilidade do trabalho e se caracteriza pela ruptura das estruturas industriais
hierarquizadas e burocratizadas. Esse modelo se opde ao modelo fordista “quanto a divisao do
trabalho e ao rigido controle gerencial, encorajando a qualificacdo e a responsabilizagdo da

forca de trabalho. Um modelo pos-fordista de Educacdo a Distancia teria de ser

19A EaD como politica plblica surge no século passado, com 0s pressupostos de democratizacio da educacio,
em um discurso que aparece como um método racionalizado de fornecer conhecimento, em uma forma
industrial, representando um estilo fordista de educacdo de massa que, buscando reestruturar-se no processo de
producdo industrial e no modo capitalista, origina o pés-fordismo como uma forma de capitalismo do futuro
“mais justo e democratico” (Belloni, 2015, p. 12).
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descentralizado e conservar a integragdo entre os diferentes modelos de estudo” (Belloni,
2015, p. 18). O pos-fordismo neoliberal rompe com as estruturas industriais hierarquizadas e
burocratizadas, associando a “um modelo de organizacdo menos burocratica e mais
empresarial e a uma énfase na autonomia, iniciativa e flexibilidade oposta a rotina legal e
racional do fordismo” (Belloni, 2015, p. 18).

A maior flexibilizagdo e inovagdo leva ao surgimento de novas formas de
organizacdo do trabalho e gestdo que requer um perfil de trabalhadores flexiveis e com
multiplas competéncias, atendendo a um modo de producdo capitalista mais aberto e
democratico, que requer uma formagdo em nivel superior, ndo se retingindo a
profissionalizacdo em cursos de nivel médio e de cursos técnico. Para Belloni (2015, p. 21),
“As consequéncias para o campo educacional sdo claras: necessidade de reformular
radicalmente a formacdo inicial, de desenvolver acbes integradas de formacdo continua, ao
longo da vida, e de transformar os locais de trabalho em organizacdes de aprendizagem”.

A evolucdo da de Educagdo a Distancia, no contexto mundial, acompanha a
evolucdo das tecnologias e interesses da sociedade capitalista sob a égide das politicas
neoliberais dos organismos internacionais, porém, ao mesmo tempo, traz em si a possibilidade
da emancipacgéo social. A Educacdo a Distancia favoreceu o processo de democratizagdo e
garantia do direito a educacdo a populacdo excluida do sistema educacional de ensino, em

diferentes contextos histdricos, no contexto mundial, inclusive no Brasil.

2.2 A Educacao a Distancia no Brasil: uma retrospectiva historica

A Educagdo a Distancia, no Brasil, teve inicio no século XX, com a oferta de
cursos livres, com o ensino por correspondéncia, e, posteriormente, com o uso do radio, da
televisao, de transmissdes via satélite e das tecnologias recentes de comunicacdo digital nos
diferentes niveis de ensino. Neste processo € importante ressaltar que “as primeiras
tecnologias ndo foram completamente substituidas, pelo contrario, conforme novas
tecnologias surgiram, elas foram sendo agregadas as ja existentes” (Vianney, 2011, 20). No
cenario educacional nacional, “cresce a percep¢ao de que um pais do tamanho do Brasil s6
conseguira superar sua defasagem educacional por meio do uso intensivo de tecnologias em
rede, da flexibilizacdo dos tempos e espacos de aprendizagem e da gestdo integrada de

modelos presenciais e digitais” (Moran, 2011, p. 45).
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A Educacéo a Distancia é caracterizada por uma concepcao de educagao ao longo
da vida, que ndo se limita a educacdo formal realizada em escolas e universidades, mas
também abrange a educacdo ndo formal ofertada em instituicdes publicas e privadas. Mesmo
diante das mudancas econdmicas, politicas e sociais, pode-se verificar que a educacdo formal
no Brasil mantém a seletividade e a exclusdo de parte da populacdo que mais precisa da
garantia do direito a educacdo (Pereira; Moraes, 2009)

Na trajetoria histérica da Educacdo a Distancia no Brasil, na perspectiva de
Baralna, Arruda e Arruda (2012), existem quatro momentos importantes que séo
caracterizadas pelas tecnologias utilizadas em cada contexto histérico: cursos por
correspondéncia, radio, televisdo e computador aliado a internet. Em cada periodo, destaca-se
a tecnologia predominante, no entanto, essas tecnologias coexistem em alguns momentos. Em
1904, ocorre o primeiro marco inaugural com a criacdo das Escolas Internacionais, que eram
instituicOes privadas que representavam organizacgdes dos Estados Unidos, com a oferta de
cursos por correspondéncia, de formacdo para a insercdo no mercado de trabalho,
principalmente nos setores de comércio e servicos, sob o formato de autoaprendizagem e com
a utilizacdo de materiais impressos enviados pelo correio. (Formiga, 2009; Barauna, Arruda,
Arruda, 2012).

O segundo marco histérico ocorreu em 1923, mediante a transmissdo de programas
culturais e educativos, em rede nacional, pela Radio Sociedade, que era uma iniciativa
privada. O radio se popularizou nessa época devido ao uso crescente e ao Seu carater,
tornando-se a principal tecnologia utilizada no Ensino a Distancia (Formiga, 2009; Baralna,
Arruda, Arruda, 2012). A Radio Sociedade do Rio de Janeiro, fundada pelo antropélogo e
educador Edgard Roquette-Pinto, teve como principal objetivo promover a educagdo por meio
de programas educacionais transmitidos pelo Radio. Posteriormente, foi fundado, em 1939, o
Instituto Monitor em S&o Paulo, tendo como idealizador o hingaro Nicolas Goldberger, sendo
0 primeiro Instituto a oferecer cursos profissionalizantes por correspondéncia (Alves, 2009).
Nos anos de 1930, a Educacdo a Distancia teve como enfoque o ensino profissionalizante,
especialmente na educagdo ndo formal, no atendimento as pessoas que ndo tinham acesso ao
ensino regular ou que residiam em areas isoladas ou distantes dos centros comerciais. Em
1930, foi criado o Ministério da Educacdo e Saude Pablica. Com receio de que a emissora
transmitisse programas subversivos, a radio sofreu fortes pressdes politicas e problemas
financeiros, sendo doada ao Ministério da Educacéo e Saude Publica (Alves, 2009). Em 1937,

surgiu o Servico de Radiodifusdo Educativa do Ministério da Educag&o.
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Em 1941, com o fim do Instituto R&dio-Técnico Monitor, um dos seus sécios
fundou o Instituto Universal Brasileiro, que oferecia cursos técnico-profissionalizantes
baseados na utilizacdo de correspondéncias. A oferta desses cursos tinha como objetivo
atender a demanda da sociedade por mao de obra qualificada para 0 mercado de trabalho e
constituiu a primeira geracdo da Educagdo a Distancia no Brasil (Alves, 2009; Aralna,
Arruda, Arruda, 2012). Em 1941, ainda foi fundado em S&o Paulo o Instituto Universal
Brasileiro (IUB), uma instituicdo privada pioneira na Educacdo a Distancia no Brasil, que
oferecia cursos profissionalizantes por correspondéncia em diversas areas, tendo o seu auge
em 1970. O IUB ofertava cursos educacionais e informais e utilizava material impresso em
formato de apostilas e manuais enviadas pelos correios para os alunos, que respondiam as
atividades e enviavam pelo correio para correcdo, sendo a correspondéncia utilizada como
mediador desse processo de ensino e aprendizagem. Essa fase da Educacdo a Distancia no
Brasil foi caracterizada pela criagdo de alguns Institutos e outras organizagdes na metade do
século XX (Lopes; Faria, 2013).

O terceiro marco refere-se a utilizacdo da televisdo no desenvolvimento da
Educacao a Distancia no Brasil. Em 1941, foi criada a Universidade do Ar, no Rio de Janeiro,
que teve a duracdo de dois anos. Em 1947, foi criada Universidade do Ar (UNAR), em S&o
Paulo, por iniciativa do Servico Nacional de Aprendizagem Comercial (Senac), do Servico
Social do Comércio (Sesc) e Emissoras Associadas, com a oferta de cursos comerciais
radiofénicos voltados a transmissdo de campanhas educativas para a classe comerciaria. Os
alunos recebiam também o material de apoio. A Universidade do Ar contribuiu para a
expansdo da Educacdo a Distancia, tendo como enfoque o ensino supletivo (Lopes; Faria,
2013).

Em 1959, a igreja catdlica, juntamente com a Conferéncia Nacional de Bispos do
Brasil (CNBB) e o Governo Federal criou algumas escolas radiofénicas, dando origem ao
Movimento de Educacdo de Base (MEB), em 1961, o que foi marco na Educacdo a Distancia
ndo formal no Brasil (Alves, 2009). Com o Movimento de Educagdo de Base (MEB),
constituiu-se o “sistema radioeducativo para a democratizacdo do acesso a educacao,
promovendo o letramento de jovens e adultos” (Maia, Mattar, 2007, p. 26). Em 1970, o
Projeto Minerva substitui o0 Movimento de Educagdo de Base (MEB). O Programa Minerva,
um convénio entre o Ministério da Educacéo, a Fundacdo Padre Landell de Moura e Fundacéo
Padre Anchieta, foi executado pelo Servico de Radiodifusdo Educativa do Ministério da

Educacéo, no governo militar, com o objetivo de preparar os participantes do Movimento
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Brasileiro de Alfabetizacdo (Mobral) para concluir as séries do Primeiro Grau, que equivale
hoje a o Ensino Fundamental. O objetivo do Governo Federal com o projeto educacional era
realizar a qualificacdo de médo de obra para atuar na crescente industrializacdo. O programa
foi elaborado com base no modelo de producéo fordista, com a transmissdao de informagdes
em massa por meio do radio e televisdo, sendo que cada cursista assistia individualmente aos
programas em sua casa nos horarios de transmissdo do curso (Belloni, 1999). O Programa
Minerva tinha como meta “a utilizagdo do radio para a educacdo e a inclusdo social de
adultos. O projeto foi mantido até o inicio da década de 1980 (Alves, 2009, p. 28).

Outro projeto importante no governo militar foi o Movimento Brasileiro de
Alfabetizacdo (Mobral) para a alfabetizacdo de adultos, criado como fundagdo em 1967, pelo
Decreto n° 62.455, de 22 de marco de 1968, 6rgdo vinculado ao Ministério da Educacéo e
Cultura. Tinha como finalidade a execucdo do Plano de Alfabetizacdo Funcional e Educacéo
Continuada de Adolescente e Adultos, que contava com o0s servicos de radio, televisdo e
cinema educativos, conforme a Lei n.° 5.379, de 15 de dezembro de 1967, de acordo com
recomendacdes da Organizacdo das NacBes Unidas (ONU). O Projeto tinha como meta
prioritaria erradicar o analfabetismo no pais em dez anos de atuacdo, foi extinto em 1985 e
substituido pelo Projeto Educar, também extinto em 1990 (Alves, 2009).

Em 1967, o Decreto-Lei n.° 236, que complementa e modifica a Lei 4.117, de 27
de agosto de 1962, que instituiu o Codigo Brasileiro de Telecomunicagdes, estabelece, em seu
art., 13 que “a televisdo educativa se destinard a divulgacdo de programas educacionais,
mediante a transmissao de aulas, conferéncias, palestras e debates” (Brasil, 1962). O decreto,
promulgado no governo militar, destaca a obrigatoriedade de programas educativos nas
emissoras comerciais. Nesse periodo, foram criados vérios projetos educacionais com
transmissdo por radios e televisdo: Projeto Minerva, TV Escola de Sdo Luis — MA, TV
Cultura em Sao Paulo, Projeto Saci — RN, Instituto de Radiodifusdo Educativa da Bahia
(IRDEB) na Bahia, dentre outras iniciativas que envolveram a midia televisiva. (Baralna;
Arruda; Arruda, 2012).

Em 1967, foi criado, de forma experimental, o Projeto Satélite Avancado de
Comunicac0es Interdisciplinares (Saci), pelo Instituto Nacional de Projetos Espaciais (Inep),
em parceria com a Universidade de Stanford, com a finalidade de elaborar um sistema
nacional de telecomunica¢Ges com o uso de satélite. Em 1976, foi criado ainda o Sistema
Nacional de Teleducacdo, voltado para ensino por correspondéncia, com algumas

experiéncias com radio e TV. Em 1978, foi criado o projeto Telecurso, com a oferta de cursos


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L4117.htm
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supletivos a distancia, por meio de uma parceria entre a Fundagcdo Roberto e a Fundacao
Padre Anchieta. A fundacdo Roberto Marinho langcou o programa de educacdo supletiva a
distancia para 1° e 2° graus. O Telecurso utilizava tecnologias de teleducacdo, satélite e
materiais impressos e causou um impacto no desenvolvimento da educacdo a distancia no
pais. Nas décadas de 1970 e 1980, a de Educacdo a Distancia caracterizou-se pela oferta de
cursos supletivos a distancia em fundacgdes privadas e organizagbes ndo governamentais.
(Maia; Mattar, 2007).

Torna-se importante citar que entre as décadas de 1970 e 1980, fundagdes privadas e
organizacdes ndo governamentais iniciaram a oferta de cursos supletivos a distancia,
no modelo de teleducacdo, com aulas via satélite, complementadas por kits de
materiais impressos, demarcando a chegada da segunda geracdo de Educacdo a
Distancia no pais. Somente na década de 1990, é que a maior parte das Instituicoes
de Ensino Superior brasileiras mobilizou-se para a Educagéo a Distancia com o uso
de novas tecnologias de informagéo e comunicacéo. (Alves, 2011, p.90)

A primeira iniciativa de curso a distancia, no Ensino Superior, foi registrada em
1973, na Universidade de Brasilia, com a organizacdo e execucao dos programas de projecao
nacional. Contudo, a experiéncia foi malsucedida devido ao contexto politico da época. Nos
anos 80, a Universidade de Brasilia cria os primeiros cursos de extensdo a distancia, em
convénio com Open University. Até a década de 1980, cursos na modalidade a distancia eram
ofertados, em sua maioria, por instituicdes privadas e organizacdes ndo governamentais. De
acordo com Cruz e Lima (2019, p. 5), “Entre 1978 e 1995, a Educa¢do a Distancia vai se
consolidando por iniciativas em que a presenca do Estado é posto-chave, algumas vezes
individual, com o apoio de universidades e, em outras, com parceiros privados”. Em 1979, a
Universidade de Brasilia cria cursos veiculados por jornais e revistas. Em 1989, tornou-se o
Centro de Educacdo Aberta, Continuada a Distancia (CEAD), que oferece cursos de educacao
continuada a distancia. (Lopes; Faria, 2013). Em 1983, o Servigo Nacional de Aprendizagem
Comercial (Senac), mediante convénio com outras institui¢oes, “desenvolveu uma série de
programas radiofonicos sobre orientagdo profissional na &rea de comércio e servigos,
denominada ‘Abrindo Caminhos’” (Alves, 2011.p. 89).

A Educacdo a Distancia, no regime militar (1964-1984), caracterizou-se como
uma estratégica nas politicas educacionais que visavam a erradicacdo do analfabetismo no
Brasil. Tinha como objetivo atingir um grande nimero de pessoas com a oferta de cursos
supletivos e como centralidade a formacdo de mdo de obra qualificada, voltada para o

mercado de trabalho, por meio da oferta de cursos técnicos e profissionalizantes, restringindo
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a educacdo ao ensino basico, numa perspectiva tecnicista de educagdo. Era ofertada como
educacao ndo formal antes do regime militar e, posteriormente, o Estado comegou a utiliza-la
como educacdo formal em diferentes niveis de ensino. A Educacdo a Distancia foi utilizada
no regime militar para manutencdo do sistema capitalista de producdo e mecanismo de
controle, mediante a utilizacdo de tecnologias para 0 ensino em massa e a distancia, sem a
necessidade de professores habilitados na media¢do do processo de ensino-aprendizagem. I1sso
reforca a tese de que a educacdo pode servir aos interesses diversos dos governantes e da
classe hegemodnica ou ser instrumento de transformacdo e emancipacdo da sociedade
(Medeiros, 2012).

O quarto marco da Educacdo a Distancia no pais ocorre a partir dos anos 1990 e
é caracterizado pela utilizacdo do computador e da internet, que possibilitou uma grande
expansao da oferta dos cursos a distancia no pais, “devido a possibilidade da conexao entre
professores e alunos em lugares e tempos diferentes. A partir de 1996, identificou-se a
utilizagdo do computador ¢ da internet como ferramentas de consolidacdo da EaD no pais”
(Cruz; Lima, 2019, p. 5). Na década de ano de 1990, com um cenario politico mais
democratico, ocorrem 0s primeiros investimentos do setor publico com oferta de programa
voltados para a formacdo continuada e aperfeicoamento de professores (Maia; Mattar, 2007).

Em 1990, o Ministério da Educacdo (MEC), com a Fundacdo Roquette, criou o
programa ‘“Um Salto para o Futuro”, para atender as diretrizes politicas do Governo Federal,
como uma politica publica de formacdo continua de professores, em parceria com as
Secretarias de Educacdo, utilizando diferentes midias — TV, internet, fax, telefone e material
impresso produzido — mediante o uso de televisdo via satélite, com a transmissdo do programa
ao vivo pela TV Escola. O programa foi incorporado a TV Escola, que é um canal educativo
do Ministério da Educacéo, criado para aperfeicoar, atualizar e capacitar professores da rede
publica, bem como enriquecer o processo de ensino-aprendizagem com a inser¢do de TICs?
(Guarezi; Matos, 2012). No final dos anos 1990, as emissoras foram exoneradas de exibir
programas educativos (Lopes; Faria, 2013).

No periodo entre 1978 a 1995, “a educagdo a distancia vai se consolidando por

iniciativas em que a presenca do Estado é ponto-chave, algumas vezes individual, com o

20 O termo Tecnologias da Informagéo e Comunicagéo (TIC) refere-se a conjugacéo da tecnologia computacional
ou informatica com a tecnologia das telecomunicages e tem na Internet e mais particularmente na World Wide
Web (WWW) a sua mais forte expressdo. Quando essas tecnologias sdo usadas para fins educativos,
nomeadamente para apoiar e melhorar a aprendizagem dos alunos e desenvolver ambientes de aprendizagem,
podemos considerar as TICs como subdominio da Tecnologia Educativa (Miranda, 2007, p. 43).
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apoio de universidades e, em outras, com parceiros privados” (Cruz; Lima, 2019, p. 5). Em
1994, o MEC cria o Sistema Nacional de Educacdo a Distancia (SINEAD), com o objetivo de
facilitar a todo cidaddo o acesso ao conhecimento social e cientifico no pais e apoiar a
consecugao dos propositos do Plano Decenal de Educacao para Todos, “com aplicagdo os
recursos das comunicacBes, telecomunicacBes e informética no sistema educacional
brasileiro” (Brasil, 1994). Em 1995, foi criada, pelo MEC, a Secretaria de Educacdo a
Distancia (Seed), extinta em 2011, numa perspectiva que visa a democratizacdo e qualidade
da educacdo, principalmente com programas voltados para a utilizacdo das tecnologias
educacionais no ambiente escolar, com foco na formacdo inicial e continuada de professores a
distancia.

Em 1996, a Educacéo a Distancia no Brasil foi oficializada com a promulgacédo da
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — Lei 9.393, 20 de dezembro de 1996, sendo
normatizada pelo Decreto n° 5.622, de 20 de dezembro de 2005, que regulamenta o art. 80 da
Lei n.° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educagéo
nacional, que revogou os Decretos n° 2.494, de 10/02/98, e n.° 2.561, de 27/04/98 (Brasil,
2005). Com o avanco da legislacdo sobre a Educacdo a Distancia, ocorre a ampliacdo da
educacédo a distancia no Ensino Superior, com predominancia da oferta de cursos voltados
para a formacdo de professores, principalmente nos anos 2000 (Barauna; Arruda;
Arruda,2012).

Em 2000, é formada a UniRede, Rede de Educacdo Superior a Distancia,
“consércio que reune atualmente 70 instituicdes publicas do Brasil comprometidas na
democratizacdo do acesso a educacdo de qualidade, por meio da Educagdo a Distancia,
oferecendo cursos de graduacdo, pos-graduagdo e extensdo” (Alves, 2011, p. 89). Nesse ano,
também foi criado o Centro de Educacdo a Distancia do Estado do Rio de Janeiro (CEDERJ),
sendo incorporado, em 2002, a Fundacdo Centro de Ciéncias de Educacdo Superior a
Distancia do Rio de Janeiro (CECIERJ) (Alves, 2011).

Consoante Alves (2011), em 2005, O MEC implantou varios programas para a
formacdo inicial e continuada de professores da rede publica por meio da Educacdo a
Distancia. Dentre eles, o Proletramento, que € um programa de formacdo continuada de
professores que visa a melhoria da aprendizagem da leitura/escrita e matematica, nos anos
iniciais do Ensino Fundamental, realizado em parceria com universidade que integram a Rede
Nacional de Formacdo Continuada e os sistemas de ensino, por meio da Secretaria de
Educacéo Bésica (SEB) e da Secretaria de Educacéo a Distancia (Seed) (Brasil, 2007). Outro
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Programa, Midias na Educacdo, objetivou proporcionar a formagdo continuada para 0 uso
pedagogico das diferentes tecnologias da informagdo e da comunicacdo. (Alves,2009). O
programa foi desenvolvido pela Secretaria de Educacédo a Distancia (Seed), em parceria com
secretarias de educacdo e universidades publicas. O publico-alvo prioritario dos programas
eram os professores que atuavam na Educacdo Bésica (Brasil, 2018).

No Ensino Superior, nas universidades publicas brasileiras, a Educacdo a
Distancia apresentava, inicialmente, a configuracédo de redes e consoércios colaborativos, o que
resultou na criacdo do Sistema Universidade Aberta do Brasil (UAB)?!. Em 2006, foi criado,
pelo Ministério da Educagdo (MEC), a Universidade Aberta do Brasil (UAB), instituida pelo
Decreto 5.800, de 8 de junho de 2006, que dispde sobre o Sistema Universidade Aberta do
Brasil (UAB) com o objetivo de expandir a educagdo superior no pais mediante a parceria da
Unido, Estados e Municipios, sendo um marco da Educacdo a Distancia no Brasil (Maia;
Mattar, 2007).

Em 2007, o MEC apresenta outras iniciativas em Educagdo a Distancia.
Primeiramente, o Programa Nacional de Tecnologia Educacional (Prolnfo), com o objetivo de
promover o0 uso pedagogico da informatica, na rede publica de Educacdo Basica, em regime
de colaborag&o entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios (Brasil, 2007).
Depois, a Escola Técnica Aberta do Brasil, com o objetivo do desenvolvimento da educacgéo
profissional técnica, na modalidade a distancia, com a oferta de cursos técnicos de nivel
médio, pablicos e gratuitos, em regime de colaboracdo entre Unido, estados, Distrito Federal e
municipios, sendo substituida, em 2011, pelo Sistema Escola Técnica Aberta do Brasil (e-Tec
Brasil) (Brasil, 2018).

No Brasil, a Educagéo a Distancia acompanha o desenvolvimento dos meios de
comunicacdo, aliados as Tecnologias da Comunicacdo e Informacdo, no atendimento as
demandas da sociedade. Na perspectiva de Alves (2009), a histdria da Educacdo a Distancia
no Brasil pode ser dividida em trés momentos: inicial, intermediario e outro mais moderno,
com énfase nas instituicdes que contribuiram significativamente para o seu desenvolvimento.

Na fase inicial, destacam-se as Escolas Internacionais (1904) e a Radio Sociedade do Rio de

210 programa busca ampliar e interiorizar a oferta de cursos e programas de educacdo superior, por meio da
educacdo a distancia. A prioridade é oferecer formacao inicial a professores em efetivo exercicio na educagdo
basica publica, porém ainda sem graduagdo, além de formagdo continuada aqueles ja graduados. Também
pretende ofertar cursos a dirigentes, gestores e outros profissionais da educacdo basica da rede publica. Outro
objetivo do programa é reduzir as desigualdades na oferta de ensino superior e desenvolver um amplo sistema
nacional de educacéo superior a distancia (Brasil, 2018).
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Janeiro (1923) (Alves, 2009). A Educacdo a Distancia no Brasil comecgou com a utilizagdo de
correspondéncias, com a oferta de cursos de datilografia, por correspondéncia, no Rio de
Janeiro, ministrado por professores particulares. No entanto, o marco da Educacédo a Distancia
no Brasil ocorreu com a instalacdo das Escolas Internacionais que representavam
organizaces dos Estados Unidos da América. A criacdo da Radio Sociedade do Rio de
Janeiro, por meio de uma iniciativa privada, teve como objetivo proporcionar educacdo a
todos. Em 1936, a Radio Sociedade foi doada ao Ministério da Educacdo e da Saude. Em
1937, surgiu o Servico de Radiodifusdo Educativa do Ministério da Educacdo (Alves, 2009).
Na fase intermediaria da Educacdo a Distancia, no Brasil, o Instituto Monitor
(1939) e o Instituto Universal Brasileiro (1941) podem ser enquadrados juntos com outras
instituicGes que investiram na capacitacdo de brasileiros para 0 mercado de trabalho e na
educacdo profissional basica por meio do ensino por correspondéncia. Outro marco
importante na fase intermediaria foi a criacdo, em 1967, do Movimento Brasileiro de
Alfabetizacdo (Mobral), associado ao governo federal, durante o regime militar, com
objetivo de erradicar o analfabetismo do Brasil. Também o projeto Telecurso, criado em
1978, pela Fundacdo Roberto Marinho, com a oferta de cursos supletivos a distancia voltados
para educacdo de jovens e adultos. Na educacdo superior, a UnB (1973) foi a pioneira em
programas de projecdo na Educacdo a Distancia, ndo obtendo sucesso em suas iniciativas
devido ao regime ditatorial no movimento militar. Em 1990, foi criado, em parceria com 0
Ministério da Educagdo (MEC) e Fundacdo Roquette Pinto, o programa “Um Salto para o
Futuro”, produzido e exibido pela TV Escola, com 0 objetivo de promover qualificacdo de
professores do Ensino Fundamental. Em 1996, a Educagédo a Distancia foi oficializada no
Brasil com a promulgagdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo Nacional. (Alves, 2009).
Na fase mais moderna, trés organizacGes exerceram influéncia de maneira
decisiva na historia da Educacdo a Distancia no Brasil: i) a Associacdo Brasileira de
Teleducacdo (ABT), criada no ano de 1971 por profissionais na area de radiodifusdo, com a
participacdo de profissionais brasileiros e estrangeiros que trabalhavam com tecnologia na
educacdo e promoveram uma série dos Seminarios Brasileiros de Tecnologias Educacionais.
A associagdo foi pioneira na oferta de programas de pds-graduacdo a distancia e também
colaborou na definicdo de diversas politicas publicas. O Instituto de Pesquisas Avangadas em
Educagéo (IPAE), criado em 1973, promoveu os primeiros Encontros Nacionais de Educagéo
a Distancia, em 1989, e os Congressos Brasileiros de Educacdo a Distancia, em 1993, e

elaboracdo das disposi¢cbes normativas da Educacdo a Distancia incluidas a LDB. A
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Associacdo Brasileira de Educacgéo a Distancia (ABED), criada em 1995, por educadores que
tinham interesse em tecnologias de aprendizagem e em Educagdo a Distancia, foi uma
sociedade cientifica sem fins lucrativos que teve como missdo ‘“‘contribuir para o
desenvolvimento do conceito, métodos e técnicas que promovam a educacdo aberta flexivel e
a distancia” (ABED, 2015). Nessa fase atual, a Educagdo a Distancia, com o avanco das
tecnologias, com o advento da internet e uso do computador e midias digitais e mediante a sua
regulamentacéo a partir da segunda metade da década de 1990, passa ser ofertada em todos 0s
niveis e modalidades de ensino no Brasil (Alves, 2009).

No Ensino Superior, com o avango das Tecnologias da Informagdo e
Comunicacdo, as instituicbes de ensino publicas e privadas brasileiras tiveram que
ressignificar as suas praticas pedagdgicas, com o uso de tecnologias e midias digitais no
processo de ensino-aprendizagem: “O avango das tecnologias de informacao e comunicagio
permitiu uma melhoria qualitativa e quantitativa do contetido e do conhecimento das aulas e
no numero de oferta de cursos e instituicdes”. (Lopes; Faria, 2013, p. 70). Nesse sentido, a
Educacdo a Distancia deve ser pensada em diferentes contextos historicos, mediante a
integracdo de Tecnologias Digitais de Informacdo e Comunicacdo (TDICs) aos processos de

ensino e aprendizagem, considerando:

Sendo um modo particular de organizar o ensino-aprendizagem, a EaD possui
caracteristicas proprias e diversas. Por isso, quem pensa e faz EaD deve considerar
diferente tipos de organizacéo e configuracdo de ensinar e de aprender - 0 que gera
uma profusdo terminoldgica para definir o ensino aprendizagem tangente a essa
modalidade, tais como: educacdo virtual, educacdo on-line, ensino on-line, e-
learning, aprendizagem aberta a distancia, educagdo ubiqua, ensino a distancia,
educacdo mdvel, blended learning (educagéo hibrida)?, entre outros termos. Assim,
existem diferentes tipos de configuracdo do ensino-aprendizagem na distancia, mas
o termo educagdo a distancia (ou EaD) refere-se @ modalidade maior, que abarca
esses outros tipos de organizagdo do processo de ensino-aprendizagem. (Mill, 2018,
p. 201).

A expansdo da Educacdo a Distancia e o avanco na utilizacdo das TDICs, na
Educacgdo Basica e Superior, nas Ultimas décadas, possibilitaram novas préaticas pedagogicas,

principalmente por meio do uso de plataformas on-line, que gerou uma aprendizagem de

220 termo blended learning (ensino hibrido) é entendido como um processo complexo de mediacdo de
aprendizagens através do recurso a diversos meios em momentos presenciais € nao presenciais, sincronos e
assincronos, via Internet; e que tém como pressuposto a comunicacéo, a interatividade, a partilha e a construgao
do conhecimento. Mais do que integrar momentos presenciais e ndo presenciais, entendemos que o blended
learning € uma estratégia dinamica que envolve diferentes recursos tecnolégicos, diferentes abordagens
pedagdgicas e diferentes espagos (formais e informais). (Moreira; Monteiro, 2013, p. 86).
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forma interativa, didatica e colaborativa no espaco virtual, baseada em rede que
redimensionou o tempo e espaco na educacgdo on-line. No contexto atual, o uso da internet e
computador predomina na oferta dos cursos a distancia, por meio do Ambiente Virtual de
Aprendizagem (AVA), que apresenta ferramentas sincronas e assincronas e possibilitam a
interacdo e uma aprendizagem colaborativa.

O Ambiente Virtual de Aprendizagem é um espago na web que se constitui como
um instrumento mediador na Educacdo a Distancia, que possibilita o gerenciamento dos
aspectos administrativos e pedagogicos dos cursos on-line, a interacdo mediatizada entre
professor/tutor/aluno e aluno/aluno e a interatividade com materiais didaticos variados, com
realizacdo de atividades individuais e coletivas com a utilizacdo de ferramentas sincronas e
assincronas como: chats, E-mails, listas e grupos de discussdo, conferéncias, sites e blogs,
hipertextos, videos, sons e imagens com flexibilidade do tempo e no espaco (Belloni, 2015)

Ambientes digitais de aprendizagem sdo sistemas computacionais disponiveis na
internet, destinados ao suporte de atividades mediadas pelas tecnologias de
informagdo e comunicacdo. Permitem integrar maltiplas midias, linguagens e
recursos, apresentar informagdes de maneira organizada, desenvolver interagoes

entre pessoas e objetos de conhecimento, elaborar e socializar producdes tendo em
vista atingir determinados objetivos. (Almeida, Almeida, 2003, p. 331)

Dentre os ambientes Virtuais de Aprendizagem mais utilizados na Educacdo on-
line nas institui¢bes publicas e privadas, no Brasil, destaca-se Moodle, criado em 2001, sendo
utilizado para dar suporte ao desenvolvimento dos cursos a distancia nas instituicdes de
ensino publicas e privadas. O AVA representa a sala de aula on-line na educagdo a distancia.
Os modelos de Educacdo que mais cresce no Brasil utilizam o AVA nos desenvolvimentos
dos cursos a distancia, aulas com o atendimento on-line, tele aulas via satélite ao vivo, tutoria
presencial e a distancia com apoio via Internet e polos de educacéo a distancia (Moran, 2007).
A combinacéo de ferramentas, recursos e midias do Moodle favorece a aprendizagem on-line,
considerando que “o ambiente de trabalho virtual se configura como um espaco de
comunicacdo e mediatizagdo propicio para desencadear a cooperacdo entre docente e
professor aluno numa dindmica de interacdo entre as pessoas e 0s conteudos culturalmente
selecionados para esse fim” (Valente et al., 2003, p. 190).

Em sua trajetoria histérica, com avancos e retrocessos, a Educacdo a Distancia
ganha foro privilegiado no Brasil a partir da segunda metade dos anos de 1990, sendo uma
pauta importante nas politicas publicas de democratizagéo e garantia do direito a educacao no
pais. Com a promulgacéo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, Lei 9.394/96,
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de dezembro de 1996, inicia-se 0 seu processo de regulamentacdo como modalidade de
ensino, por meio de instrumentos legais que normatizam o credenciamento/recredenciamento,
supervisdo e avaliacdo das ofertas de cursos na modalidade de Educacdo a Distancia pelo

Poder Publico.

2.3 Os aspectos normativos e legais da Educacéo a Distancia no Brasil

A Educacdo a Distancia se materializa na legislacdo, em forma de leis, decretos,
resolucdes e portarias, e nas politicas publicas de Educacéo, que devem ser compreendidas no
contexto histérico, politico e social que retratam uma realidade dialética. A Educacdo a
Distancia constitui-se um instrumento que visa a garantia do direito a educacdo e ao
reconhecimento de uma divida social do Estado para com a sociedade. “E é no campo dos
conflitos entre 0 que a sociedade deseja e 0 que os legisladores acabam por definir como
‘politica educacional’ que surgem movimentos e organizagdes buscando alternativas™ (Preti,
2011, p. 118).

A Educacéo a distancia visa proporcionar igualdades de oportunidades para todos
e contribuir para conscientizacdo e emancipacdo humana. Deve ser pensada num contexto
historico, a partir das relacBes sociais estabelecidas no processo educacional que visa atender
as demandas historicas da sociedade: “O fato é que temos a Educagdo a Distancia como
ferramenta de garantia da educacdo como um direito universal inalienavel. Porém esse direito
compreende ndo apenas 0 acesso, mas a garantia da qualidade da educacdo que é ofertada,
independentemente da modalidade”. (Cruz; Lima, 2019, p. 14). A expansao dessa modalidade

de educacdo no Brasil pode ser atribuida, necessariamente, a dois fatores:

- O primeiro, como parte do movimento de luta pela democratizacdo do ensino. Ha
um grito forte ¢ uma luta continua para que o “direito constitucional a educacdo se
concretize para milhdes de brasileiros excluidos deste bem social historicamente
conquistado. E a modalidade a distdncia vem se afirmando como uma das
possibilidades para que isto se realize;

- O segundo fator pode ser atribuido as novas tecnologias da informacdo e da
comunicagdo. Essas tecnologias realizaram avancos, e algumas delas, em certo
sentido, se “popularizaram”, permitindo as pessoas ultrapassar as distancias
geograficas e se aproximar cada vez mais (Preti, 2011, p. 5).

Na perspectiva de Perez (2019), a Educacéo a Distancia no Brasil é caracterizada
em trés periodos: o primeiro, marcado pelo ensino profissionalizante e por correspondéncia; o

segundo momento, voltado para o ensino supletivo na educacdo de jovens adultos por meio
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do rédio e TV; e o ultimo momento, marcado pela oferta de cursos a distancia em todos 0s
niveis e modalidades de ensino, por meio da internet e ambiente virtual de aprendizagem. No
periodo de 1942 a 1995, a Educacdo a Distancia, no Brasil, teve um carater supletivo. O
marco legal foi a publicacdo do Decreto-Lei 4.244, de 9 de abril de 1942, que institui a Lei
organica do ensino secundario, denominado Reforma Capanema, que permitiu a utilizacdo de
recursos da Educagdo a Distancia para se alcancar uma certificagdo oficial. Os Artigos da
Reforma Capanema “formavam um corpus legislativo consistente na garantia de se realizar os
estudos sem a observancia de regime escolar, podendo o estudo ocorrer de acordo com a
particularidade de cada aluno” (Vianney, 2011, p. 23).

O Decreto-Lei 4.244/42 foi revogado pela Lei 4.024, de 20 de dezembro de 1961,
que fixa as Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional. A primeira Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional ndo contempla a Educacéao a Distancia enquanto modalidade, ou mesmo o
uso de recursos tecnoldgicos na oferta educativa no pais. No entanto, dois artigos da Lei
apresentavam, em sua redacdo, caracteristicas de flexibilidade vinculados & Educacdo a
Distancia. O Artigo 99, da Lei 4.024/61, previa: “Aos maiores de dezesseis anos sera
permitida a obtencdo de certificados de conclusdo do curso ginasial, mediante a prestacdo de
exames de madureza, apds estudos realizados sem observancia de regime escolar” (Brasil,
1961). Vianney (2011, p. 24) salienta: “O artigo 104, da Lei 4.024/61, sem fazer referéncias
diretamente a Educacdo a Distdncia, permitia, contudo, a organizacdo, em carater
experimental, de cursos com metodologia diferenciada, com flexibilidade curricular e de
calendario”.

Em 1969, com o objetivo de restituir o carater de flexibilidade para os estudos a
distancia, foi publicado o Decreto-lei n.° 709, de 28 de julho de 1969, que deu nova redacgéo
ao artigo 99, da Lei 4.024/61, permitindo que os exames pudessem ser prestados pelos alunos,
independentemente do tempo minimo de integralizacdo de 3 anos de regime escolar ou de
comprovar frequéncia, o que possibilitaria a oferta legal de cursos madureza (supletivos) por
meio da Educagdo a Distéancia (Vianney, 2011).

A Lei 5.692, promulgada em 11 de agosto de 1971, que fixa Diretrizes e Bases
para 0 ensino de 1° e 2° graus, € o primeiro texto legal que contempla o uso dos recursos do
radio e da televisao para potencializar o ensino no pais (Vianney, 2011). O termo Educacéo a
Distancia ndo constava no texto dessa lei, mas o paragrafo 2° do artigo 25, estabelece que
“Os cursos supletivos serdo ministrados em classes ou mediante a utilizagdo de radios,

televisdo, correspondéncia e outros meios de comunicacdo que permitam alcangar o maior
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niumero de alunos” (Brasil, 1971). A Lei 5.692/71 refor¢a a possibilidade de utilizagdo do
ensino supletivo e os recursos da Educacdo a Distancia como estratégia para a inclusdo
educacional, mediante uma ac¢do integrada dos sistemas de ensino com empresas para a
difusdo de cursos supletivos (Vianney, 2011).

Nos governos compreendidos a partir da década de 1990 até os dias atuais é que
as reformas politicas e educacionais no pais foram elaboradas em consonédncia com o ideario
neoliberal dos organismos internacionais. As reformas educacionais impostas pelos
organismos internacionais fizeram com que as escolas ¢ universidades funcionassem “como
empresas produtoras de servigcos educacionais para colocar no mercado seus produtos,
obedecendo as regras de controle da qualidade e da produtividade” (Preti, 2011, p. 22) em
conformidade com o projeto global de educacdo proposto pelos organismos multilaterais na
internacionalizacdo da educacdo. Em seu discurso, a educacdo constitui-se mecanismo
politico, econdémico e social de reducdo da pobreza, equidade e justica social. Ao mesmo
tempo, a educacdo visa atender aos interesses das classes hegemdnicas no atendimento as
demandas do capital e mercado de trabalho, com a expansdo e abertura a investimentos do
setor privado na educacdo no ambito nacional e internacional. A educacdo passa a ser vista
como servico, e ndo direito social.

Nesse contexto de reformas educacionais no Brasil, a Educagéo a Distancia tornou
uma importante politica de democratizacdo do Ensino Superior e formacdo de professores,
principalmente nos governos de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002), Luiz Inacio Lula
da Silva (2003-2010) e primeiro governo de Dilma Rousseff (2011-2016) e Michel Temer
(2016-2018). Nesse sentido, esta pesquisa contempla os principais marcos legais da Educacéo
a Distancia no Brasil, no contexto historico, politico e social compreendido entre os anos de
1995 a 2018.

2.3.1 Marcos legais da Educacdo a Distancia no Governo de Fernando Henrique
Cardoso

No governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002), ocorreu um processo de
ajustes estruturais do Estado e reformas educacionais voltadas para a manutencdo das bases de
acumulacdo do capital, em conformidade com as diretrizes neoliberais dos organismos
internacionais iniciadas no governo de Fernando Collor de Melo (1990-1992) e Itamar Franco
(1993-1994). As politicas neoliberais adotadas em seu governo resultaram na expanséo do

setor privado na economia, a abertura do mercado para investimentos transnacionais, a
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privatizacdo de empresas estatais, a flexibilizagdo das leis trabalhistas, com a redugédo de
gastos pubicos e intervencdo do estado na economia, adotando a perspectiva do Estado com
pouca intervencdo na economia. A gestdo publica considerada ineficaz requer reformas
administrativas no aparelho do Estado em atendimento as exigéncias impostas pelos
organismos internacionais aos paises em desenvolvimento (Barbosa, 2017).

A reforma do aparelho do Estado, que envolve os ambitos politico, econémico e
social do pais, além de uma necessidade imposta pela globalizagdo da economia, foi uma das
contrapartidas estabelecidas no Consenso de Washington, realizado em Washington, Estados
Unidos da América, em 1989, e na Conferéncia Mundial sobre Educacdo para Todos,
realizada em Jomtien, na Tailandia, em 1990, para o retorno do Brasil ao sistema de
empréstimos de capital internacional. As reformas consistiram na desregulamentacdo na
economia, abertura de mercados, privatizacdo de empresas estatais e reforma dos sistemas de
previdéncia social, saude e educacdo em conformidade com as diretrizes neoliberais dos
organismos internacionais (Martins, 2001; Barbosa, 2017).

As reformas politicas e econdémicas no Brasil e em outros paises da América
Latina nas Uultimas décadas foram configuradas “num cenario de privatizagdo e de
desnacionalizacdo da economia, tornando o Estado cada vez mais vulneravel as crises
externas e mais dependentes do fluxo de capitais, provenientes das poténcias emergentes”
(Scheibe, 2006, p. 203). As reformas pretendem também a reducdo do papel do Estado no
financiamento da educacdo e a ampliacdo da participacdo do setor privado na educacdo, com
propostas voltadas para o papel econdmico da educacéo.

Em seu governo, FHC “adotou medidas neoliberais de “ajuste” e de cortes
orcamentarios, provocando a reducao deliberada da participacdo do Estado na democratizacao
do acesso a educagdo publica e gratuita” (Maia, 2012, p. 13). O Brasil, para fazer parte do
mercado globalizado, teve que fazer uma série de reformas politicas e econémicas que
refletiram nas politicas publicas na Educacdo brasileira com a adequacdo as regras do
Consenso de Washington e politicas neoliberais na década de 1990. Esse fator expressa a
ideologia por trés da defesa do discurso tecnicista da educacdo e defesa do crescimento do
setor privado educacional, enfrentando resisténcia principalmente de movimento sociais e dos
governos progressistas numa atuacgao contra hegemonicas (Maia, 2012).

As politicas publicas educacionais do governo FHC atendem as demandas
impostas pela légica do capital e pela globalizacdo da economia, tendo como prioridade a

oferta da Educacdo Basica e educacdo profissionalizante, voltada para formacdo de mao de
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obra para 0 mercado de trabalho. As relagdes estabelecidas entre Estado, mercado e sociedade
civil no contexto de reformas politicas e econdmicas no Brasil redimensionam as politicas
educacionais propostas em consonancia com o0s idearios neoliberais dos organismos
internacionais, que visam fortalecer um Estado regulador e avaliador, com a diminuicéo de
investimentos na educagdo publica e incentivo da participacdo do setor privado na educagao.

Os organismos internacionais estabeleceram metas no projeto de Pedagogia para o
capital com a internacionalizacdo® da educagdo, tendo como com prioridade a
universalizacdo da Educacdo Baésica, dotando as pessoas de competéncias necessarias para
que possam participar plenamente da economia e sociedade (Banco Mundial, 1996).
Consideram, ainda, que a educacdo precisa desenvolver novas habilidades para que os
trabalhadores possam atender as demandas advindas da reestruturacdo do mundo do trabalho
e ampliar o nimero de individuos com acesso ao Ensino Superior.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional, em seu art. 22, define que “A
educacdo bésica tem por finalidades desenvolver o educando, assegurar-lhe a formacéo
comum indispensavel para o exercicio da cidadania e fornecer-lhe meios para progredir no
trabalho e em estudos posteriores” (Brasil, 1996, p. 4). A LDB foi elaborada sob a égide das
politicas neoliberais dos organismos internacionais, que priorizam a universalizacdo do ensino
basico, em detrimento da oferta do Ensino Superior nos paises em desenvolvimento, visando
a uma maior eficacia da educacdo na qualificacdo de trabalhadores para atender a demanda do
mercado de trabalho. O Banco Mundial orienta que a educacdo precisa desenvolver novas
habilidades para que os trabalhadores possam atender as demandas advindas da reestruturacao
do mundo do trabalho e ampliar o nimero de individuos com acesso ao Ensino Superior
(Banco Mundial, 1995).

No governo de Fernando Henrique Cardoso, houve a reducdo dos investimentos
na educacdo superior e a implantacdo de politicas publicas de regulacdo e expansdo da
educacdo por meio de sua mercantilizagcdo, com incentivo fiscal para as IES privadas na
forma de financiamento de programas na oferta de cursos presenciais com o deslocamento
de verbas publicas, concomitantemente a diminuicdo do financiamento estatal na

manutencdo das universidades federais.

A internacionalizacdo das politicas educacionais é um movimento inserido no contexto da globalizagio, em
gue agéncias internacionais multilaterais de tipos monetario, comercial, financeiro e crediticio formulam
recomendagdes sobre politicas publicas para paises emergentes ou em desenvolvimento. Essas recomendagdes
incluem formas de regulacéo das politicas em decorréncia de acordos de cooperacéo, principalmente nas areas da
saude e da educagdo (Libaneo, 2016).
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No governo de FHC, as diretrizes politicas passaram pela tentativa da caracterizagao
da educagdo superior como um servico pUblico ndo estatal; da diminuicdo
significativa do financiamento estatal na manutencéo das universidades federais; da
mudanca do papel do Estado, de financiador para regulador; da privatizagdo; do
incentivo de fontes alternativas de financiamento; das parcerias publico-privadas; da
diferenciacdo e competitividade entre instituices; da expansdo de baixo custo; do
ensino a distancia; dos sistemas de avaliacdo; da formacdo para atender ao mercado
de trabalho. Nessa perspectiva, as universidades passaram a ser vistas a partir de
uma visdo mais pragmatica e utilitiria dos seus servigos, seja ha formacéo
profissional, seja na producdo da ciéncia e da tecnologia, modificando
expressivamente os referenciais da sua finalidade e relevancia social. (Ferreira,
2012, p. 461)

A Constituicdo Federal, em seu art. 206, define como um dos principios do ensino
a “coexisténcia de instituigdes publicas ¢ privadas de ensino” (Brasil, 1998, p. 94). A Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, em seu Art. 8° determina que a Unido é
responsavel pela “coordenacdo da politica nacional de educacdo, articulando os diferentes
niveis e sistemas e exercendo funcdo normativa, redistributiva e supletiva em relacdo as
demais instancias educacionais” (Brasil, 1996, p. 9), sendo que “a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios organizardo, em regime de colaboracdo, os respectivos
sistemas de ensino” (Brasil, 1996, p. 9). Quanto ao financiamento da educacdo superior,
“cabera a Unido assegurar, anualmente, em seu Or¢amento Geral, recursos suficientes para
manutengdo e desenvolvimento das institui¢des de educacdo superior por ela mantidas”
(Brasil, 1996, p. 24).
A Educacdo a Distancia, no governo de Fernando Henrique Cardoso, foi definida
“como forma de aprovagdo do ensino auxiliar como na autoaprendizagem e com a mediagéo
de recursos didaticos de forma sistematica” (Mattos, 2019, p. 7).Constitui uma estratégia de
desenvolvimento social e ampliacdo das condicdes de acesso ao Ensino Superior em regides
mais afastadas dos grandes centros urbanos e concomitantemente, possibilita 0 acesso dos
grupos excluidos historicamente dos processos educacionais em regides proximas aos centros
universitarios e o atendimento a novas demandas do mercado de trabalho. “Para que a EaD
seja significativa deve objetivar a melhoria da sociedade, constituindo-se como uma pratica
social pautada em principios filoséficos que visem a constru¢cdo do conhecimento, da

autonomia e da consciéncia critica do educando” (Hermidia Bonfim, 2006, p. 171).

A consideravel expansdo da Educagdo a Distancia (EaD) no Brasil, tanto no setor
pUblico como no privado, apds a promulgacdo da LDB n° 9.394/1996, foi favorecida
pelo desenvolvimento das tecnologias digitais de informagdo e comunicagédo
(TDIC), no sentido em que possibilitaram a disponibilizacdo de contetdos em
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diferentes midias, tornando, assim, o processo de ensino-aprendizagem mais
adequado as necessidades de cada estudante. Isso porque, por defini¢do, para que a
EaD se realize é necessaria a mediacdo de alguma tecnologia de comunicacdo que
permita a interacdo entre alunos e professores separados fisica e temporalmente
“durante todo ou grande parte do tempo em que aprendem e ensinam” (Moore;
Kearsley, 2013, p. 1).

O governo Fernando Henrique Cardoso iniciou a regulamentacdo da Educacdo a
Distancia no Brasil por meio de instrumentos legais que normatizam o credenciamento e
autorizacdo para que instituices de ensino possam realizar a oferta de cursos na modalidade a
distancia”. Os dois mandatos de FHC (1995-2002) centralizam-se na regulamentacdo e
institucionalizagdo da EAD, a partir do modelo defendido pelos organismos multilaterais,
principalmente pelo BM, de diversificacdo e diferenciacdo dos diferentes niveis e
modalidades de ensino” (Medeiros, 2012, p. 180).

Nesse governo, a EaD foi utilizada principalmente para a atualizacdo dos
professores em servigo, 0 acesso das camadas pauperizadas da populagdo ao ensino
fundamental e o treinamento dos trabalhadores em servico, e aparelhou tecnicamente
as escolas publicas de ensino fundamental e estabeleceu uma estrutura capaz de dar
suporte para a formagdo a distancia dos professores que atuavam no ensino
presencial nas escolas publicas do pais. Esse foi o principal papel da EaD no
governo FHC, cumprindo, assim, uma das propostas do seu governo: estimular
cursos a distancia e tecnologias de ensino capazes de ampliar o contingente de
alunos, sem prejuizo da qualidade do aprendizado (Maia, 2012, p.15).

A partir da promulgacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional,
houve uma expansdo da Educacdo a Distancia na oferta de cursos nas instituicdes de ensino
publicas e privadas, principalmente nos cursos de licenciatura, regulada por meio de decretos,
portarias e resolucdes. A “legislacdo que norteia a educacdo a distancia no governo de FHC foi
importante por que torna realidade essa modalidade de educacéo, e exerceu controle para a
implementag¢do da educagdo na modalidade a distancia” (Maia, 2012, p. 14). A Educacéo a
Distancia assumiu uma notoriedade com a sua integracdo em programas e a¢des das politicas
publicas que visam a ampliacdo da democratizacdo do acesso a educacao superior e formacao
inicial e continuada de professores no pais. Além disso, “prevé uma regulamentagdo propria e
que o credenciamento das instituicdes que desejam trabalhar com essa modalidade sera feito
pela Unido. Além de pontuar quem pode oferecer EaD, aponta como deverdo ser criados 0s
mecanismos de controle” (Maia, 2012, p. 03). No entanto, “pode-Se fazer a leitura da
contradicdo nessa centralizacdo da Unido ao credenciar uma instituicdo, uma vez que a
descentralizacdo, a autonomia dos sistemas estaduais e municipais e das universidades cessa

quando o curso ¢ a distdncia” (Maia, 2012, p. 03).
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Essa ¢ a fase mais importante no processo de legitimacdo da Educacdo a
Distancia, considerando que a promulgacédo da Lei n.° 9.394/96 possibilitou a oferta de cursos
a distancia em diferentes niveis e modalidade de ensino, equiparou o ensino a distancia ao
ensino presencial e estabeleceu a obrigatoriedade do poder publico no incentivo ao
desenvolvimento de programas do ensino a distancia: “A insercdo da EaD na atual LDB
coincide com a emergéncia das tecnologias digitais de informacdo e comunicacdo (TDICs)
que muito influenciaram a expansdo e evolucdo da modalidade educacional em questdo”
(Mill, 2015, p. 435). A LDB n.° 9.394/96, em seu artigo 80, trata dos aspectos de
credenciamento das instituicdes para oferta da educacéo a distancia e estabelece:

Art. 80. O Poder Publico incentivard o desenvolvimento e a veiculagdo de
programas de ensino a distancia, em todos os niveis e modalidades de ensino, e de
educacédo continuada.

§ 1° A educagdo a distancia, organizada com abertura e regime especiais, sera
oferecida por institui¢des especificamente credenciadas pela Unido.

§ 2° A Unido regulamentard os requisitos para a realizacdo de exames e registro de
diplomas relativos a cursos de educacéo a distancia.

8 3° As normas para producdo, controle e avaliacdo de programas de educagéo a
distancia e a autorizacdo para sua implementagdo, caberdo aos respectivos sistemas
de ensino, podendo haver cooperacdo e integragéo entre os diferentes sistemas.

§ 4° A educacdo a distancia gozara de tratamento diferenciado, que incluira:

I — Custos de transmissdo reduzidos em canais comerciais de radiodifusdo sonora e
de sons e imagens;

I1 — Concessdo de canais com finalidades exclusivamente educativas;

Il — reserva de tempo minimo, sem &nus para o poder publico, pelos
concessionarios de canais comerciais (Brasil, 1990, p. 50).

O art. 80, da LDB n.° 9.394/96, estabelece que o Poder Publico incentivard o
desenvolvimento e a veiculacdo de programas de Educacdo a Distancia em todos os niveis de
ensino, 0 que traduz principios neoliberais do Governo FHC que se materializam no
arcabouco legal da oferta de Educagédo a Distancia. O referido artigo ainda prevé que o papel
do Estado ¢ o de “incentivar” o desenvolvimento da Educacdo a Distdncia a partir de
subsidios e instrumentos legais que regulamentam a sua implantacdo nas instituicdes de

ensino. Na LDB n° 9.394/96, a Educag&o a Distancia ¢é descrita, ainda, em outros trés artigos.

e O parégrafo 4° do Artigo 32 faz referéncia ao carater supletivo para a EaD no ensino
fundamental, e estabelece que “o ensino fundamental serd presencial, sendo o ensino
a distancia utilizado como complementacdo para a aprendizagem ou em situagdes
emergenciais” (Brasil, 1996, p. 24).

e O paragrafo 3° do Artigo 47, que trata da ndo obrigatoriedade de frequéncia nos
programas de cursos a distancia, traz que “¢ obrigatoria a frequéncia de alunos e
professores, salvo nos programas de educagao a distancia” (Brasil, 1996, p.36).

e O paragrafo 3° do Artigo 87 da Lei 9.394/96 recomenda o uso da EaD para a
inclusdo educacional de jovens e adultos e para a capacitacdo de professores em
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exercicio. O paragrafo 3° estabelece que o Distrito Federal, cada Estado e Municipio
e a Unido devem “II — prover cursos presenciais ou a distancia aos jovens e adultos
insuficientemente escolarizados; 11l — realizar programas de capacitacdo para todos
os professores em exercicio, utilizando também, para isto, os recursos da educacdo a
distancia (Brasil, 1996, p.52).

A promulgacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional € o marco
regulatorio que possibilitou a expansdo da Educacdo a Distancia no setor publico e privado,
mediante o desenvolvimento das tecnologias digitais de informag&o e comunicagdo. A partir
da definicdo da Educacao a Distancia como modalidade de ensino na LDB n.° 9.394/96, como
alternativa de formacdo regular, foram publicados instrumentos legais e normativos que
regulamentam a oferta de cursos a distancia nas instituicdes de ensino. Para melhor
compreensdo da materialidade da Educacdo a Distancia nas politicas publicas educacionais, 0
quadro abaixo apresenta 0s principais marcos legais que regulamentam a Educacdo a
Distancia a partir da promulgacdo da Lei n ° 9.394/96 no Governo de Fernando Henrique

Cardoso.

Quadro 4 — Principais marcos legais da Educacdo a Distancia no Brasil no Governo de
Fernando Henrique Cardoso (1995-2002)

Ano de publicacdo | Documento

1996 Lei n.° 9.394, de 20 de dezembro - estabelece as diretrizes e bases da
educacdo nacional. Em seu art. 80, dispbe sobre o incentivo e
veiculacdo de programas de ensino a distancia em todos os niveis e
modalidades de ensino, e de educa¢do continuada.

1998 Decreto n.° 2.494, de 10 de fevereiro — regulamenta o art. 80 da LDB n.°
9394/96.
Portaria n.° 301, de 7 de abril — normatiza os procedimentos de

credenciamento de instituices para a oferta de cursos de graduacao e
educacao profissional tecnol6gica a distancia.

Decreto n.° 2.561, de 27 de abril — altera os artigos 11 e 12 do Decreto
n.° 2.494/1998.

2001 Lei n.° 10.172, de 9 de janeiro — estabelece o Plano Nacional de
Educacéo para o periodo de 2000 a 2010.

Portaria n.° 2.253, de 18 de outubro — estabelece a possibilidade de
oferta de 20% de disciplinas ndo presenciais nos cursos presenciais da
Educagéo Superior.

Fonte: Elaboracéo propria (2023).

Em 1995, o Ministério da Educacdo criou, como 0rgdo permanente na estrutura
administrativa, a Secretaria de Educacdo a Distancia (SEED), que dedicou 0s primeiros anos

de trabalho para implementar programas de incentivo ao uso de tecnologias da informacéo e
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da comunicacao para professores que atuavam em escolas da Educacdo Bésica. Os primeiros
atos de regulamentacédo de Ensino Superior a distancia aconteceram por meio da publicacéo
do Decreto n.° 2.494/98, que definia a modalidade da Educacdo a Distancia e indicava 0s
requisitos para a oferta de cursos a distancia, e do Decreto n.°2.561/98, “que dispde sobre as
competéncias federativas previstas na Lei n.° 9.394/96 quanto aos papéis dos diferentes
sistemas de ensino para o credenciamento de instituicfes e a normatizacdo de controle para
autorizacdo e reconhecimento de cursos a distancia” (Vianney, 2011, p. 28).

Em fevereiro de 1998, foi publicado o Decreto n. ° 2.494, que regulamenta o art.
80, da Lei n.° 9.394/96, que trata das exigéncias quanto ao credenciamento das institui¢oes, a
autorizacdo e o reconhecimento de programas a distancia de educacdo profissional e de
graduacdo dos sistemas de ensino, enquanto a infraestrutura para a oferta de cursos. Em seu
art. 1°, o Decreto n.° 2.494/98 estabelece:

Art. 1° Educacdo a distincia é uma forma de ensino que possibilita a
autoaprendizagem, com a mediagdo de recursos didaticos sistematicamente
organizados, apresentados em diferentes suportes de informagéo, utilizados
isoladamente ou combinados, e veiculados pelos diversos meios de comunicagéo.
Paragrafo Unico — Os cursos ministrados sob a forma de educagéo a distancia ser&o
organizados em regime especial, com flexibilidade de requisitos para admisséo,
horérios e duragdo, sem prejuizo, quando for o caso, dos objetivos e das diretrizes
curriculares fixadas nacionalmente. (Brasil, 1998, p.1)

O documento “caracteriza a EaD de maneira técnica, privilegiando a mediagao
pelos suportes de informacdo e desconsiderando o papel docente no processo educativo, haja
vista inferir acerca da possibilidade de “autoaprendizagem” pela EaD” (Arruda; Arruda, 2015,

p. 324). O Decreto n.° 2.494/98, em seu artigo 2°, estabelece:

Art. 2° Os cursos a distancia que conferem certificado ou diploma de concluséo do
ensino fundamental para jovens e adultos, do ensino médio, da educagdo
profissional, e de graduacdo serdo oferecidos por institui¢ces publicas ou privadas
especificamente credenciadas para esse fim, nos termos deste Decreto e conforme
exigéncias a serem estabelecias em ato proprio, expedido pelo Ministro de Estado da
Educacdo e do Desporte (Brasil, 1998, p.1).

O Decreto n.° 2.494/1998 procura resolver a contradicdo na centralizacdo da
Unido ao credenciar uma instituicdo “buscando respeitar a autonomia dos sistemas e a
descentralizacdo administrativa assegurada constitucionalmente. Entretanto recebeu criticas
por este sistema de ensino ficar sob a responsabilidade do MEC, tirando a autonomia dos

sistemas estaduais, municipais ¢ das IES” (Maia, 2012, p. 3). O documento delega
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competéncia ao Ministro de Estado da Educacdo e do Desporto para promover os atos de
credenciamento das institui¢des vinculadas ao sistema federal de ensino e das instituigdes de
educacdo profissional e de Ensino Superior dos demais sistemas, e as autoridades integrantes
dos demais sistemas de ensino “para promover os atos de credenciamento de instituicdes
localizadas no @mbito de suas respectivas atribuicdes, para oferta de cursos a distancia
dirigidos a educag¢do de jovens e adultos e ensino médio” (Brasil, 1998, p.2). O decreto
“promoveu a facilitacdo da oferta de cursos superiores por institui¢cées privadas de ensino,
sobretudo na perspectiva da diminui¢ao de custos” (Arruda; Arruda, 2015, p. 324).

Em 27 de abril de 1988, foi publicado o Decreto n.° 2.561, que altera a redagéo
dos artigos 11 e 12 do Decreto n.° 2.494, de 10 de fevereiro de 1998, que regulamenta o
disposto no art. 80 da Lei n.° 9.394, de 20 de dezembro de 1996:

Art. 11. Fica delegada competéncia ao Ministro de Estado da Educacéo e do Desporto,
em conformidade ao estabelecido nos arts. 11 e 12 do Decreto-Lei n® 200, de 25 de
fevereiro de 1967, para promover os atos de credenciamento de que trata 081° do art.
80 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, das instituicdes vinculadas ao sistema
federal de ensino e das institui¢des de educagéo profissional em nivel tecnoldgico e de
ensino superior dos demais sistemas (NR).

Art. 12. Fica delegada competéncia as autoridades integrantes dos demais sistemas de
ensino de que trata o art. 8° da Lei n° 9.394, de 1996, para promover os atos de
credenciamento de institui¢cbes localizadas no &mbito de suas respectivas atribuicées,
para oferta de cursos a distancia dirigidos & educagdo de jovens e adultos, ensino
médio e educacéo profissional de nivel técnico (NR) (Brasil, 1998, p. 2).

Em 1998, o Ministério da Educacdo publicou ainda a Portaria n.° 301, de 7 de
abril de 1998, mediante a necessidade de normatizar os procedimentos de credenciamento de
instituicOes para a oferta de cursos de graduacdo e educacdo profissional tecnoldgica a
distancia. Essa portaria foi revogada pela Portaria n° 4.361, de 29 de dezembro de 2004, e foi
a primeira regulamentacdo da Educacdo a Distancia no Ensino Superior ap6s a promulgacéo
da LDB n° 9.394/96, que possibilitou o desenvolvimento e a veiculacdo de programas de
ensino a distancia em diferentes niveis e modalidades de ensino. Em seu art. 1°, a Portaria n°
301/98 estabelece:

Art. 1° A instituicdo de ensino interessada em credenciar-se para oferecer cursos de
graduacdo e educacdo profissional em nivel tecnoldgico a distancia devera
apresentar solicitacdo ao Ministério da Educacgdo e do Desporto, a ser protocolada no
Protocolo Geral do MEC ou ha DEMEC da unidade da federagdo respectiva.

8 1° A instituicdo de ensino interessada em credenciar-se para oferecer cursos de
educacdo fundamental dirigidos & educacdo de jovens e adultos, ensino médio e a
educacdo profissional em nivel técnico, devera apresentar solicitacdo as autoridades
integrantes dos respectivos sistemas.
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§ 2° As instituicBes poderdo, em qualquer época, apresentar as solicitagGes de
credenciamento de que trata esta Portaria (Brasil, 1998, p. 1).

A Portaria n.° 301/1998, em seu art. 3° estabelece que o credenciamento da
instituicdo levard em conta os seguintes critérios: breve historico que contemple a localizagdo
da sede; qualificacdo académica e experiéncia profissional das equipes multidisciplinares;
infraestrutura adequada; resultados obtidos em avaliagcdes nacionais e experiéncia anterior em
educacdo no nivel ou modalidade que se proponha a oferecer (Brasil, 1998).

Em 2001, o Conselho Nacional da Educacdo publicou a Resolugdo n. ° 1, de 3 de
abril de 2001, que estabelece normas para o funcionamento de cursos de pds-graduacao e
revoga a Resolucdo n. ° 1, de 26 de fevereiro de 1997, que fixa as condi¢Ges para a validade
de diplomas de cursos de graduacédo e de pds-graduacdo em niveis de mestrado e doutorado,
oferecidos por instituigdes estrangeiras, no Brasil, nas modalidades semipresenciais ou a
distancia. A resolucdo n. © 1/2001, em seu art. 3°, estabelece que “Os cursos de pos-graduagédo
stricto sensu a distancia serdo oferecidos exclusivamente por institui¢cGes credenciadas para tal
fim pela Unido, conforme o disposto no § 1° do artigo 80 da Lei 9.394, de 1996. “ (Brasil,
2001, p. 2) e estabelece, ainda, em seu art. 11, que “os cursos de pds-graduacao lato sensu a
distancia s6 poderdo ser oferecidos por instituices credenciadas pela Unido, e que deverao
incluir, necessariamente, provas presenciais e defesa presencial de monografia ou trabalho de
conclusdo de curso” (Brasil, 2001, p.3).

Em 2001, foi publicada a Portaria n.° 1.466, de 12 de julho, que considerando o
disposto na Lei n.° 9.131, de 24 de novembro de 1995, na Lei n.° 9.394, de 20 de dezembro de
1996, e no Decreto n° 3.860, de 9 de julho de 2001, e considerando ainda a necessidade de
estabelecer procedimentos de autorizacdo de cursos fora de sede por universidades, resolve,
em seu art., 1° que “as universidades, mediante prévia autorizagdo do Ministério da Educacao,
MEC, poderdo criar cursos superiores em municipios diversos da sede definida nos atos legais
de seu credenciamento, desde que situados na mesma unidade da federagdo™ (Brasil, 2001,
p.1).

A Portaria n.° 1.466/2001 estabelece critérios e procedimentos para a autorizacéo
de cursos fora de sede por universidades, e estabelece, em seu art. 3°, que “a universidade
devera possuir pelo menos, um programa de mestrado ou doutorado avaliados positivamente
pela Capes e regularmente autorizados, bem como adequado desempenho de seus cursos de
graduacdo nas avaliacBes coordenadas pelo Ministério da Educagao” (Brasil, 2001, p.1). A

solicitacdo dos pedidos de autorizacdo de cursos superiores fora de sede devera ser
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acompanhada de projeto, onde devem constar detalhadamente os topicos referentes aos dados
da universidade proponente e do projeto. A Secretaria de Educagdo Superior SESu designara
comissdo de especialistas para verificar as condic@es iniciais de oferta do curso; os resultados
da avaliacdo deverdo ser anexados ao relatorio que sera encaminhado para deliberacdo da
CES e do CNE (Brasil, 2001).

Em 2001, ainda foi publicada a Portaria n.° 2.253, em 18 de outubro, que
estabelece a possibilidade de oferta de 20% de disciplinas ndo presenciais nos cursos
presenciais da Educacdo Superior, com a introducdo da Educacdo a Distancia na Educacéo
Superior na modalidade presencial. Essa Portaria foi revogada pela Portaria n.° 4.059/20042.

A Educagdo a Distancia tambem é descrita nos Planos Nacionais de Educagdo
(PNE), que constituem uma politica de Estado em prol da educacdo brasileira. O Plano
Nacional de Educacdo (PNE), instituido pela Lei n° 010172, de 9 de janeiro de 2001,
estabelece diretrizes e metas para a educacdo nacional no decénio. A elaboracdo do Plano
Nacional de Educacdo plurianual é prevista na Constituicdo Federal de 1998, que estabelece

em seu art. 214:

Art. 214. A lei estabelecera o plano nacional de educacgdo, de duracdo decenal, com
0 objetivo de articular o sistema nacional de educacdo em regime de colaboragéo e
definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias de implementacdo para assegurar a
manutencdo e desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis, etapas e
modalidades por meio de ag¢Bes integradas dos poderes publicos das diferentes
esferas federativas que conduzam a:

| - Erradicacdo do analfabetismo;

I - Universalizagdo do atendimento escolar;

111 - Melhoria da qualidade do ensino;

IV - Formacéo para o trabalho;

V - Promocdo humanistica, cientifica e tecnoldgica do pais (Brasil, 1998, p. 125).

O PNE 2001-2010 foi elaborado e executado inicialmente sob a 6tica das politicas
neoliberais do governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002) e durante o governo de
Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2011), e apresenta 20 metas e 254 estratégias que abrangem a
educacao em todos os niveis e modalidades de ensino, contemplando os aspectos qualitativo e

quantitativo do sistema educacional brasileiro. A LDB n.° 9.394/96 estabelece, em seu art. 9°,

24 Esse conjunto de Portarias indica que a politica pablica foi construida a partir de quatro momentos distintos: a)
um primeiro dedicado ao credenciamento de faculdades, institutos e escolas superiores e criacdo de cursos; b)
um segundo sobre autorizagdo de novos cursos em Institui¢des ja em funcionamento; ¢) um terceiro sobre os
procedimentos para reconhecimento de cursos e sua renovacgéo; d) o quarto para a autorizagdo de cursos fora de
sede por universidades. Todos eles deverdo ocorrer junto a Unido (Maia, 2012, p. 11).
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que a Unido deve incumbir-se de “elaborar o Plano Nacional de Educa¢do, em colaboragio
com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios” (Brasil, 1999, p. 10). No documento, a
Educacdo a Distancia é considerada uma importante estratégia de expansdo e democratizacao
do acesso a educacdo. “No processo de universalizagdo e democratizagdo do ensino,
especialmente no Brasil, onde os déficits educativos e as desigualdades regionais sdo tao
elevados, os desafios educacionais existentes podem ter, na educagéo a distancia, um meio
auxiliar de indiscutivel eficacia” (Brasil, 2001, p. 46).

O PNE (2001-2010) ressalta a necessidade de o Poder Publico incentivar o
desenvolvimento de programas de Educacdo a Distancia voltados ao aperfeicoamento e
capacitacdo profissional, especialmente na educacdo de jovens e adultos, na educacdo
profissional e na formacgdo continuada de professores da Educacdo Basica. Além disso, ha a
necessidade de ampliar o conceito de Educacdo a Distancia e incorporar as tecnologias de
comunicagdo em todos os niveis e modalidades de educacdo, “seja por meio de
correspondéncia, transmissdo radiofonica e televisiva, programas de computador, internet,
seja por meio dos mais recentes processos de utilizacdo conjugada de meios como a
telematica e a multimidia” (Brasil, 2001, p. 46).

No referido documento, a Educacdo a Distancia se apresenta como um “meio
auxiliar de indiscutivel eficacia” para superar 0s desafios educacionais existentes. “Os déficits
educativos e as desigualdades regionais sdo tdo elevados, os desafios educacionais existentes
podem ter, na educacédo a distancia, um meio auxiliar de indiscutivel” (Brasil, 2001, p. 49). A
Educacdo a Distancia é descrita no PNE como uma das estratégias para atingir a meta de
oferta de educacdo superior para, pelo menos, 30% da populacdo na faixa etaria de 18 a 24
anos, e propde “estabelecer um amplo sistema interativo de Educagao a Distancia, utilizando-
o, inclusive, para ampliar as possibilidades de atendimento nos cursos presenciais, regulares
ou de educagdo continuada” (Brasil, 2001, p.35). Além disso, prevé “ampliar, gradualmente, a
oferta de formacdo a distdncia em nivel superior para todas as areas, incentivando a
participacao das universidades e das demais instituigdes de educacdo superior credenciadas”™
(Brasil, 2001, p.56). O PNE 2001-2010 estabelece diretrizes para nortear as politicas publicas
na &rea da Educacdo a Distancia.

O documento destaca a necessidade de iniciar um projeto de universidade aberta
que favoreca o processo de formacéo de profissionais qualificados e que atenda as demandas
da sociedade brasileira, e estabelece estratégias, prazos e formas de atuacdo para a formacao

de professores na modalidade a distancia. Na perspectiva da LDB n.° 994/96 e do PNE 2010,
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a Educacdo a Distancia é considerada um importante instrumento de formacg&o e capacitacao
de professores em servigo, atendendo as diretrizes de organismos internacionais, a partir da
concepcao da educacdo ao longo da vida constituida pela Unesco e diretrizes do Banco
Mundial.

O PNE ressalta, ainda, a necessidade de regulamentacdo e controle de qualidade
da Educacdo a Distancia, e reforca que a Lei de Diretrizes e Bases estabelece que cabe a
Unido a criacdo de mecanismos legais e 0 credenciamento das instituicbes autorizadas a
oferecer cursos de Educacdo a Distancia. Também enfatiza que as normas para a producéo,
controle e avaliagdo de programas de Educacdo a Distancia e a autorizagdo para sua
implementacdo sdo de responsabilidade dos sistemas de ensino (Brasil, 2001). Devido a
necessidade de se cumprir o PNE, pode-se afirmar que “a partir de 2001 as agdes do governo,
visando a institucionalizacdo da educacdo a distancia, foram intensificadas em forma de leis,
resolucbes, portarias e decretos que, diretamente ou ndo, impactaram-na quanto a forma,
conteudo e estrutura” (Cruz; Lima, 2019, p.6).

O governo Fernando Henrique Cardoso “iniciou a implementagdo do processo de
reformulacdo da educacdo superior e de regulacdo da Educacdo a Distancia, as agdes
desencadeadas durante seus dois mandatos criaram as possibilidades legais, para a
implantacdo da Educacdo a Distancia na educagao superior brasileira” (Maia, 2012, p. 13). Os
instrumentos legais e normativos que regulam a Educacdo a Distancia no Brasil foram
elaborados em meados do referido governo visando a expansao dessa modalidade de ensino
no Brasil, mediante subsidios do Poder Publico e a flexibilizacdo das normas de
credenciamento, regulagéo e avaliacdo na ampliacdo da sua oferta no Brasil, 0 que favoreceu
a expansdo da Educacéo a Distancia no setor privado com fins lucrativos, concomitantemente

a diminuicdo de investimento no Ensino Superior de universidades publicas.

2.3.2 Marcos legais da Educacgdo a Distancia no governo de Luiz Inacio Lula da Silva
(2003-2010)

No governo de Luiz Inédcio Lula da Silva (2003-2010), ocorreu uma maior
intervencdo do Estado no a&mbito econdmico e social, e a ampliacdo das oportunidades
educacionais para a popula¢do. Na educagdo, o governo de Lula se pautou “na expansdo do
acesso a universidade e ao ensino técnico profissional com a criacdo de novas universidades e

Institutos Federais, no crescimento do investimento publico na educagdo e na parceria com o



109

setor privado” (Braga; Lopes, 2018, p. 24). A educagdo foi “apresentada como um direito
social basico e universal, associada ao desenvolvimento e a distribuicdo de renda, com foco
na democratizacdo do acesso e garantia de permanéncia, tendo em vista maior
democratizagdo, qualidade ¢ inclusdo social” (Medeiros, 2012, p. 320).

No Ensino Superior, o Governo Federal adotou o discurso neoliberal dos
organismos internacionais, que defendem a reducdo de gastos publicos, com o incentivo da
participacdo das instituicbes privadas na oferta desse ensino, a transferéncia de recursos
publicos para as instituicdes de Ensino Superior privadas e a constituicdo dos conglomerados
educacionais do capital financeiro na abertura do comércio nacional e internacional,
atendendo aos interesses hegemonicos e a manutengdo das condi¢des de acumulacdo de
capital. “A ampliacdo do acesso a educacdo superior; a multiplicacdo das instituicdes
privadas; e a diversificacdo em geral dos estudos superiores torna cada vez mais explicito a
correlacdo de forgas sociais em agdo nas institui¢des de educacdo superior em todo o mundo”
(Melo, 2021, p. 34). Em consonancia com as recomendagdes dos organismos internacionais, a
“Reforma da Educacio Superior” foi uma das prioridades do governo de Lula.?®

No contexto das reformas educacionais, a Educacdo a Distancia no governo de
Lula constitui uma das suas principais politicas educacionais, caracterizada como uma
estratégia de democratizacdo do acesso ao Ensino Superior aos grupos excluidos do sistema
educacional e a formagdo de professores. A regulamentacdo da Educacdo a Distancia
favoreceu a sua expansdo nas instituicGes de ensino do pais, sendo publicados novos
instrumentos juridicos e normativos e revogados alguns documentos que regulamentam
credenciamento/recredenciamento, supervisdo e avaliacdo na oferta dos cursos a distancia.

O marco legal da Educagdo a Distancia no governo de Lula foi a criagdo e
implantacdo do Sistema Universidade Aberta do Brasil (UAB) nas universidades pubicas
brasileiras, por meio do Decreto n.° 5.800, de 8 de junho de 2006. A meta prioritaria do
Sistema UAB é contribuir para a Politica Nacional de Formacao de Professores do Ministério
da Educacdo, com ofertas de cursos voltados para a formacao inicial de professores da

A reforma da educacdo superior efetivada no governo Lula optou pela continuidade de vérias diretrizes
adotadas pelo governo FHC, ao priorizar como papel fundamental das universidades a perspectiva do seu retorno
econdmico para a sociedade brasileira; ao incentivar a diferenciacdo e a competicdo das universidades federais
por recursos e na gestdo estratégica; ao apoiar parcerias publico-privadas, inovacdo tecnoldgica e venda de
servicos; ao conferir centralidade aos sistemas de avaliacao e regulagdo (Ferreira, 2012, p. 45).
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Educacgdo Bésica (Brasil, 2016). O quadro abaixo apresenta os principais marcos legais que

regulamentam a Educacéo a Distancia no governo de Luiz Inécio Lula da Silva.

Quadro 5 — Principais marcos legais da Educacdo a Distancia no governo de Luiz Inacio Lula
da Silva (2003-2010)

Ano de publicagéo Documento

2004 Portaria n.° 4.059, de 10 de dezembro — autoriza as IES a introduzir, na
organizacdo pedagogica e curricular de seus cursos superiores
reconhecidos, a oferta de disciplinas integrantes do curriculo que utilizem
modalidade semipresencial

Revoga a Portaria n.° 2.253, de 18 de outubro de 2001,

2005 Decreto n.° 5.622, de 19 de dezembro — regulamenta o art. 80 da Lei n.°
9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da
educacéo nacional.

Revoga o Decreto n.° 2.494, de 10 de fevereiro de 1998, e o Decreto n.°
2.561, de 27 de abril de 1998.

2006 Decreto n.° 5.800, de 8 de junho — dispBe sobre o Sistema Universidade
Aberta do Brasil (UAB).
2007 Portaria normativa n.° 2, de 10 de janeiro — dispde sobre os procedimentos

de regulacdo e avaliacdo da educagao superior na modalidade a distancia.

Portaria normativa n® 40, de 12 de dezembro — institui o e-MEC, e o
Cadastro e-MEC de Instituicbes e Cursos Superiores e consolida
disposicBes sobre indicadores de qualidade, banco de avaliadores (Basis)
e 0 Exame Nacional de Desempenho de Estudantes (Enade).
Revoga a Portaria normativa n.° 2 de 10 de janeiro de 2007.

Fonte: Elaboracéo propria (2023).

Em 2004, foi publicada a Portaria n.° 4.059, de 2004, que estabelece a
possibilidade de oferta de 20% de disciplinas ndo presenciais nos cursos presenciais da
Educagao Superior, além de substituir o termo “ndo presencial” por “semipresencial”, prever
avaliacGes e encontros presenciais e manter o limite de 20% da carga horaria total dos cursos
nas instituicdes de Ensino Superior, 0 que anteriormente era restrito as instituicbes de ensino
superior do sistema federal de ensino e revoga a Portaria n.° 2.253, de 18 de outubro de 2001.

A Portaria estabelece:

Art. 1° As instituicbes de ensino superior poderdo introduzir, na organizacao
pedagégica e curricular de seus cursos superiores reconhecidos, a oferta de
disciplinas integrantes do curriculo que utilizem modalidade semipresencial, com
base no art. 81 da Lei n. 9.394, de 1.996, e no disposto nesta Portaria.

§ 1° Para fins desta Portaria, caracteriza-se a modalidade semipresencial como
quaisquer atividades didaticas, mddulos ou unidades de ensino-aprendizagem
centrados na autoaprendizagem e com a mediacédo de recursos didaticos organizados
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em diferentes suportes de informagdo que utilizem tecnologias de comunicacéo
remota.

§ 2° Poderdo ser ofertadas as disciplinas referidas no caput, integral ou
parcialmente, desde que esta oferta ndo ultrapasse 20 % (vinte por cento) da carga
horéria total do curso.

§ 3°. As avaliagdes das disciplinas ofertadas na modalidade referida no caput serdo
presenciais.

§ 4° A introducdo opcional de disciplinas previstas no caput ndo desobriga a
instituicdo de ensino superior do cumprimento do disposto no art. 47 da Lei no
9.394, de 1996, em cada curso superior reconhecido (Brasil, 2004, p.1)

Em 2004, foi publicada a Portaria n.° 4.361, de 29 de dezembro, que normatiza 0s
procedimentos de credenciamento de instituicdes para a oferta de cursos de graduacdo e
educacdo profissional tecnoldgica a distancia e revogou a Portaria n® 301, de 7 de abril de
1998. A Portaria n® 4.361/2004 estabelece, em seu art. 1°:

Art. 1° Os processos de credenciamento e recredenciamento de instituicdes de
educacgdo superior (IES), credenciamento para oferta de cursos de pds-graduacéo
lato sensu, credenciamento e recredenciamento de institui¢des de educagéo superior
para oferta de cursos superiores a distancia, de autoriza¢do, reconhecimento e
renovacgéo de reconhecimento de cursos superiores, bem como de transferéncia de
mantenca, aumento e remanejamento de vagas de cursos reconhecidos, desativacdo
de cursos, descredenciamento de instituicbes, Plano de Desenvolvimento
Institucional (PDI), aditamento de PDI, além de outros processos afins, deverdo ser
protocolizados por meio do Sistema de Acompanhamento de Processos das
InstituicGes de Ensino Superior — SAPIEnS/MEC (Brasil, 2004, p. 1).

Em 2004, também foi publicada a Lei n. © 10.861, de 14 de abril, que institui o
Sistema Nacional de Avaliagdo das Instituicbes de Educacdo Superior, dos cursos de
graduacdo e do desempenho dos seus estudantes. O Sinaes foi criado visando a avaliacédo e
promocdo da educagdo superior em observancia ao art. 209, da Constituicdo Federal, que
atribui ao Governo a avaliacdo da qualidade de ensino no pais e deve assegurar, entre outros
critérios, a “avaliagdo institucional, interna e externa, contemplando a analise global e
integrada das dimensoes, estruturas, relacbes, compromisso social, atividades, finalidades e
responsabilidades sociais das institui¢des de educacdo superior e de seus cursos” (Brasil,
2004, p. 1). A Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (1996), em seu art. 9°,
estabelece que a Unido é incumbida de “assegurar processo nacional de avaliacdo das
instituicbes de educagdo superior, com a cooperacdo dos sistemas que tiverem
responsabilidade sobre este nivel de ensino” (Brasil, 1996, p. 10). A Lei n® 10.861/2004
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estabelece, em seus parégrafos 1° e 2°, do art. 1°, as finalidades do Sinaes na avaliacdo da

educacio?® superior no pais.

§ 1° O Sinaes tem por finalidades a melhoria da qualidade da educacéo superior, a
orientacdo da expansdo da sua oferta, 0 aumento permanente da sua eficicia
institucional e efetividade académica e social e, especialmente, a promoc¢do do
aprofundamento dos compromissos e responsabilidades sociais das instituicdes de
educacdo superior, por meio da valorizacdo de sua missdo publica, da promocéao dos
valores democraticos, do respeito a diferenca e a diversidade, da afirmacdo da
autonomia e da identidade institucional.

§ 2° O SINAES sera desenvolvido em cooperagdo com os sistemas de ensino dos
Estados e do Distrito Federal. (Brasil, 2004, p. 1)

O Sinaes é um sistema de avaliacdo que contempla tanto o processo de regulagéo
quanto da supervisdo da educacdo superior, e visa contribuir para a melhoria da qualidade da
educacdo superior no pais. O Sinaes, foi implantado mediante a necessidade das “IES de
melhorar e tornar pablicos os dados sobre suas atividades, financiamento, resultados, relacéo
com a sociedade e producdo cientifica, artistica, filosofica, cultural; fazendo com que se
incrementassem as diversas formas das IES produzirem conhecimento sobre si mesmas
(Melo, 2021, p. 87). A avaliacdo sisttmica do Sinaes deve priorizar 0s aspectos formativo e
emancipatorio da educacéo.

A Lei n. ° 10.861/2004 estabelece em seu artigo 3° que a avaliagdo das
instituicdes de educagao superior tem como finalidade “identificar o seu perfil e o significado
de sua atuacdo, por meio de suas atividades, cursos, programas, projetos e setores,
considerando as diferentes dimensdes institucionais” (Brasil, 2004, p. 1). Em seu paragrafo
2°, do art. 3°, estabelece ainda que a avaliacdo das instituicdes de educacdo superior divide-se
em duas etapas, um processo de auto avaliacdo e uma avaliacdo externa in loco. A redacédo do
respectivo paragrafo da Lei n. °© 10.861/2004 foi alterada pela Lei n® 14.375, de 2022 para
estabelecer a possibilidade de avaliacdo in loco na modalidade virtual das instituicdes de
Ensino Superior e de seus cursos de graduacdo, e define que “para a avaliacdo das
instituicOes, serdo utilizados procedimentos e instrumentos diversificados, entre 0s quais a
auto avaliacdo e a avaliagéo externa in loco, presencial ou virtual, com georreferenciamento”
(Brasil, 2022, p. 10).

%A avaliacdo da educacio deve ir além das medidas de conformacdo: deve ser uma politica pablica que
contribua para o aprofundamento dos valores democraticos; portanto, deve valorizar as politicas de
democratizacdo do acesso e condicbes de permanéncia, a equidade, a construcdo e socializacdo dos
conhecimentos como bem publico, a associacdo da funcdo cognitiva com a funcdo formativa integral do
profissional social (Dias Sobrinho, 2008a, p. 824).
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A avaliacdo dos cursos de graduagdo tem por “objetivo identificar as condigoes de
ensino oferecidas aos estudantes, em especial as relativas ao perfil do corpo docente, as
instalacOes fisicas e a organizacdo didatico-pedagogica“ (Brasil, 2004, p. 1). O paragrafo 1°,
do Art. 4° da Lei n.° 10.861/2004, teve a sua redacdo alterada pela Lei n° 14.375, de 2022,
que estabelece que “a avaliagdo dos cursos de graduagdo fara uso de procedimentos e
instrumentos diversificados, entre 0s quais, obrigatoriamente, a avaliagdo externa por
comissdes de especialistas das respectivas areas do conhecimento” (Brasil, 2022, p. 11).

A avaliacdo do desempenho dos estudantes dos cursos de graduacéo sera realizada
mediante aplicacdo do Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes (Enade). O art. 5°, em
seu paragrafo 5°, estabelece que o Enade constitui “componente curricular obrigatério dos
cursos de graduacdo, sendo inscrita no historico escolar do estudante somente a sua situagédo
regular com relacdo a essa obrigacédo, atestada pela sua efetiva participacdo ou, quando for o
caso, dispensa oficial pelo Ministério da Educagdo (Brasil, 2004, p.2).

A Comissdo Nacional de Avaliacdo da Educagdo Superior (Conaes), 6rgdo colegiado
de coordenagdo e supervisdo do Sinaes, ¢ responsavel por “propor e avaliar as dindmicas,
procedimentos e mecanismos da avaliacdo institucional, de cursos e de desempenho dos
estudantes; dentre outras atribui¢des” (Brasil, 2004, p.2). A realizacdo da avaliacdo das
instituicdes, dos cursos e do desempenho dos estudantes serd responsabilidade do Inep.
(Brasil, 2004).

Em relacdo a Educacdo a Distancia, a referida lei ndo apresenta procedimentos
especificos para a avaliagdo dos cursos de graduacdo a distancia nas IES, “sendo indistinta no
seu texto em relacdo a educacdo presencial e educacdo a distancia, no cumprimento do que
determina a LDB de 1996, ndo existiria procedéncia em ocorrer tratamento diferenciado entre
as modalidades, em relacdo ao rigor e ao cumprimento das avaliagc6es oficiais (Vianney, 2011,
p. 30).

No entanto, o Decreto n°® 5.622, de 19 dezembro de 2005, que regulamenta o art.
80, da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da
educacdo nacional, estabelece, em seu art. 16, que “o sistema de avaliacdo da educagdo
superior, nos termos da Lei n° 10.861, de 14 de abril de 2004, aplica-se integralmente a
educagdo superior a distancia” (Brasil, 2005, p. 4). Em 2011, foi publicada a Portaria
n.1.741, de 12 de dezembro de 2011, que aprova, em extrato, os indicadores do Instrumento
de Avaliagdo de Cursos de Graduagdo nos graus de tecndlogo, de licenciatura e de

bacharelado para as modalidades presencial e a distancia, do Sistema Nacional de Avaliagcdo
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da Educacdo Superior (Sinaes), contemplando as dimensfes/indicadores: organizagdo
didatico-pedagogica, corpo docente e tutorial e infraestrutura, com o objetivo de avaliar o
desenvolvimento dos cursos de graduacdo ofertados na modalidade presencial e a distancia.

Na normatizacdo da Educacdo a Distancia, o Decreto n.° 5.622, de 19 dezembro
de 2005, que regulamenta o art. 80, da Lei n.° 9.394/96, publicado no governo de Lula, revoga
0 Decreto n.° 2.494, de 10 de fevereiro de 1998, e o0 Decreto n.° 2.561de 25 de abril de 1998, e
apresenta uma “definicdo legal de Educacdo a Distancia, migrando do conceito de estudos
autbnomos ou de processo de autoaprendizagem para um conceito vinculado a processos de
aprendizagem por mediacdo pedagdgica conduzida por professores” (Vianney, 2011, p. 30).
Esse decreto foi revogado posteriormente pelo Decreto n® 9.057, de 25 de maio de 2017.

O Decreto n.° 5.622/2005 possibilitou um crescimento significativo da Educacdo a
Distancia no pais. Com a sua promulgacdo, a Educacdo a Distancia se tornou inclusive
“politica de Estado. Além disso, ela passou a ser instrumento de interesse de instituicdes
privadas, devido a possibilidade de atender mais alunos no ambiente virtual de aprendizagem
e a necessidade de menos investimentos em infraestrutura, como salas de aula, laboratérios e
bibliotecas” (Cruz; Lima, 2019, p.9). A Educagdo a Distancia, materializada no Decreto n.°
5.622/2005, por meio de regulamentacdo, é definida, em seu art. 1, como modalidade
educacional, e destaca a obrigatoriedade de momentos presenciais nos cursos na modalidade a
distancia.

Art. 1° Para os fins deste Decreto, caracteriza-se a educacdo a distdncia como
modalidade educacional na qual a mediacdo didatico-pedagdgica nos processos de
ensino e aprendizagem ocorre com a utilizacdo de meios e tecnologias de
informacdo e comunicacdo, com estudantes e professores desenvolvendo atividades
educativas em lugares ou tempos diversos.

§ 1° A educacdo a distdncia organiza-se segundo metodologia, gestdo e avaliacdo
peculiares, para as quais deverd estar prevista a obrigatoriedade de momentos
presenciais para:

I - AvaliacGes de estudantes;

Il - Estagios obrigatérios, quando previstos na legislacao pertinente;

Il - defesa de trabalhos de conclusdo de curso, quando previstos na legislacdo
pertinente; e

IV - Atividades relacionadas a laboratorios de ensino, quando for o caso. (Brasil,
2005, p. 1).

O documento apresenta uma interpretacdo voltada para a centralidade da
mediacdo didatico-pedagdgica com a utilizacdo de meios e tecnologias de informacdo e
comunicacgdo. No entanto, “o decreto insere os professores e alunos como sujeitos do processo

de ensino e aprendizagem” (Arruda; Arruda, 2015, p. 326), e normatiza 0 processo de
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credenciamento da Educacdo a Distancia, que podera ser ofertada em diferentes niveis e
modalidades educacionais.

Art. 2° A educacdo a distancia podera ser ofertada nos seguintes niveis e
modalidades educacionais:

| - Educacéo bésica, nos termos do art. 30 deste Decreto;

Il - Educacdo de jovens e adultos, nos termos do art. 37 da Lei n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996;

111 - educacdo especial, respeitadas as especificidades legais pertinentes;

IV - Educagdo profissional, abrangendo o0s seguintes cursos e programas: a)
técnicos, de nivel médio; e b) tecnoldgicos, de nivel superior;

V - Educacéo superior, abrangendo os seguintes cursos e programas: a) sequenciais;
b) de graduacéo; c) de especializagdo; d) de mestrado; e e) de doutorado (Brasil,
2005, p. 1).

O Decreto n.° 5.622/05 define critérios de obrigatoriedade de momentos
presencias para avaliacdes de estudantes, estagios obrigatdrios, defesa de conclusdo de curso e
atividades relacionadas ao laboratorio de ensino (Brasil, 2005). Em seu primeiro paragrafo, o
art. 3 estabelece que “os cursos e programas a distancia deverdo ser projetados com a mesma
duracdo definida para os respectivos cursos na modalidade presencial” (Brasil, 2005, p. 1), e
assegura, no art. 5, que “os diplomas e certificados de cursos e programas a distancia,
expedidos por instituicdes credenciadas e registrados na forma da lei, terdo validade nacional”
(Brasil, 2005, p.2).

O periodo de 2006 a 2007 é caracterizado pelos conflitos sobre regulamentacéo,
supervisdo e avaliagdo em Educacdo a Distancia, com a publicacdo de legislacdo e normativas
do Ministério da Educagdo “orientados inicialmente para um maior controle por parte do
MEC na expansdo e fiscalizacdo de estruturas utilizadas pelas instituicbes para oferta de
EAD” (Vianney, 2011, p. 33). No setor pubico, até¢ o ano de 2007, a Educacao a Distancia era
ofertada com maior intensidade nas universidades federais mediante o fomento do Governo
Federal. Nesse contexto, surgem novas abordagens e criticas de conselhos estaduais e
municipais de educacdo contestando o MEC e o CNE sobre a qualidade dos cursos de
licenciatura a distancia ofertados nas IES. Enquanto isso, nas universidades publicas, ocorre
uma discussdo sobre o papel do Governo Federal diante do crescimento da Educacdo a
Distancia no Ensino Superior privado, com proposicdes de intensificar a acdo de tornar o
Estado um agente promotor da Educagdo a Distancia e, ao mesmo tempo, de aplicar normas
com maiores exigéncias sobre a expansdo da Educacdo a Distancia pelo Ensino Superior

privado (Vianney, 2011).
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Na expansao do Ensino Superior nas universidades publicas brasileiras, em 2006,
foi instituido, pelo Decreto n.° 5.800, de 08 de junho de 2006, o Sistema Universidade Aberta
do Brasil (UAB), “voltada para o desenvolvimento da modalidade de educacao a distancia,
com a finalidade de expandir e interiorizes a oferta de cursos e programas de educacgdo
superior no pais”. O Sistema UAB foi criado pelo Ministério da Educagao e trata-se de uma
politica com vistas a expansdo da educacao superior, no &mbito do Plano de Desenvolvimento
da Educacao (PDE). A UAB constitui uma politica de Estado, com caracteristicas de politica
de governo, que fomenta a modalidade de Educacéo a Distancia nas instituicdes publicas de
Ensino Superior com a oferta de cursos de graduacdo e pos-graduacdo, além de cursos
técnicos e de extensdo.?’

O Decreto n.° 5.800/2006 estabelece, em seu art. 2° que o Sistema UAB
“cumprira suas finalidades e objetivos socioeducacionais em regime de colaboragdo da Unido
com entes federativos, mediante a oferta de cursos e programas de educacdo superior a
distancia por instituicbes publicas de Ensino Superior, em articulacdo com polos de apoio
presencial (Brasil, 2006, p.1) determina, ainda, que o Ministério da Educacdo firmara
convénios com as instituicbes publicas de Ensino Superior e firmarad acordos de cooperacdo
técnica ou convénios com os entes federativos interessados em manter polos de apoio
presencial do Sistema UAB, com articulacdo realizada por meio de edital publicado pelo
MEC. O art. 6° define que “as despesas do Sistema UAB correrdo a conta das dotagdes
orcamentarias anualmente consignadas ao Ministério da Educacdo e ao Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacao (FNDE) ” (Brasil, 2006, p.1).

As politicas educacionais para 0 Ensino Superior se consolidam no governo de Lula
mediante a criacdo da Universidade Aberta do Brasil, que proporcionou maior visibilidade da
Educacdo a Distancia no pais. No entanto, “ressaltamos que a UAB teve seu apice entre 0s
anos de 2011 e 2013 e precisa ser vista como uma grande conquista para a EAD. Porém,
devido a auséncia de editais ap0s esse periodo, 0 programa se estagnou, até seu
reestabelecimento para novas ofertas, em 2016 (Cruz; Lima,2019, p. 12).

Na regulamentacdo da Educacdo a Distancia nas instituicdes de Ensino Superior, a
Portaria Normativa n. © 2, de 10 de janeiro de 2007, que dispde sobre os procedimentos de

27 A UAB nio oferece cursos, ndo abre processo seletivo para que as pessoas se inscrevam e sejam selecionadas.
O curso é da instituicdo que participa do sistema UAB. Ela é responsavel pela selecdo, matricula,
acompanhamento pedagogico, avaliagdo, estrutura de apoio, expedicdo de diploma, etc., como acontece nos seus
cursos presenciais. O curso, portanto, antes de ser oferecido no &mbito da UAB, deve passar pelas instancias
internas da Instituicdo (colegiados) e externa (MEC), para sua aprovacao (Preti, 2009, p.125).


http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_wrapper&view=wrapper&Itemid=378
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_wrapper&view=wrapper&Itemid=378
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regulacdo e avaliagdo da educacdo superior na modalidade a distancia, prevé novas exigéncias
para a expansdo da Educacdo a Distancia nas IES. Seu art. 1° estabelece que “o
credenciamento de instituicdes para oferta de educacdo na modalidade a distancia (EaD)
devera ser requerido por instituicGes de educacgdo superior ja credenciadas no sistema federal
ou nos sistemas estaduais e do Distrito Federal” (Brasil, 2007, p.2).

As condigdes de oferta de Educacdo a Distancia nos polos serdo verificadas por
ocasido da avaliacdo institucional externa, e a atividade de supervisdo do Poder Publico
buscara resguardar o interesse publico. A Portaria Normativa n.° 2/2007 foi revogada pela
Portaria Normativa n.° 40, de 12 de dezembro de 2007, que institui o e-MEC, sistema
eletronico de fluxo de trabalho e gerenciamento de informacdes relativas aos processos de
regulacdo, avaliacdo e supervisdo da educacdo superior no sistema federal de educacéo, e o
Cadastro e-MEC de Instituicdes e Cursos Superiores, além de consolidar disposicdes sobre
indicadores de qualidade, banco de avaliadores (Basis) e 0 Exame Nacional de Desempenho
de estudantes (Enade) e outras disposigdes.

A Portaria Normativa n.° 40/07 trata das disposicdes comuns aos processos de
credenciamento de instituicdo e autorizacdo ou reconhecimento de curso, do ciclo avaliativo e
das disposicdes peculiares aos processos de recredenciamento de instituicfes e renovagéo de
reconhecimento de cursos, das disposices peculiares aos processos de credenciamento,
autorizacdo e reconhecimento para oferta de Educacéo a Distancia e do regime de cooperacao
dos sistemas estaduais com o sistema nacional de avaliacdo da educacgéo superior.

Em 2007, foi publicada ainda a Portaria n. © 1.047, de 8 de novembro, que
estabelece as diretrizes para a elaboracdo, pelo Inep, dos instrumentos de avaliacdo para o
credenciamento de instituicfes de educacgéo superior e seus polos de apoio presencial, para a
modalidade de Educacdo a Distancia. Os documentos de avaliacdo serdo organizados em dois
instrumentos basicos: Instrumento de avaliagdo para Credenciamento Institucional e
Instrumento de avaliagdo para Credenciamento de Polos. No credenciamento institucional, a
avaliacdo contempla as 3 dimensdes: 1 - Organizacdo Institucional para a Educacdo a
Distancia; 2 - Corpo Social; 3 - InstalagGes Fisicas. A Portaria n.° 1.047/2007 estabelece que
“os instrumentos de avaliagdo de polos deverdo ser construidos com a indicagdo dos requisitos
legais pertinentes a educacdo superior, em especial, a modalidade de educacdo a distancia”
(Brasil, 2007, p.1).

Em 2007, o Governo Federal langcou o Plano de Metas Compromisso Todos pela

Educacdo, instituido pelo Decreto n.° 6.094, de 24 de abril de 2007, em regime de
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colaboragdo com Municipios, Distrito Federal e Estados, e com a participagdo das familias e
da comunidade, mediante programas e acbes de assisténcia técnica e financeira, visando a
mobilizacdo social pela melhoria da qualidade da Educacdo Basica, que se torna referéncia
das acOes implementadas pelo Estado na area da educacdo, concomitantemente, o MEC
lancou o Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE).

O Plano de Metas Compromisso Todos pela Educagdo “é a conjugagdo dos
esforcos da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, atuando em regime de
colaboracdo, das familias e da comunidade, em proveito da melhoria da qualidade da
educagdo basica” (Brasil, 2007a, p. 1). O Plano estabelece um conjunto de diretrizes e metas
para voltadas para a melhoria da Educacdo Bésica com articulacdo dos entes federados e
sistemas de ensino. O Plano foi elaborado a partir das influéncias dos organismos
internacionais e do movimento “Todos pela Educagdo”?® organizado por empresarios

brasileiros dos setores educacionais.

O Compromisso Todos Pela Educagdo é uma organizacdo da sociedade civil
conduzida por um grupo de empreendedores e composta hegemonicamente por
empresarios e fundacbes empresariais. Este grupo, dotado de um importante peso
politico e econdmico, reforcado por sua proximidade com as principais midias do
pais, apresenta-se como um novo ator da sociedade civil de perfil mais conservador.
A implicacdo dos setores empresariais sempre foi presente na defesa dos interesses
privados na educacdo, no entanto, é crescente ja ha alguns anos na mobilizacéo pela
educacdo publica. Sua acdo principal é a de trazer para o contexto da agdo publica
uma visdo empresarial do sistema educativo onde a prioridade esteja colocada na
gestdo e na racionalidade dos recursos (Araujo, 2008, p. 160).

O Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE) é composto por um conjunto de
programas que tinha como objetivo a melhoria da qualidade da Educagédo e a reducdo de
desigualdades relativas as oportunidades educacionais no pais. O PDE tinha quinze anos para
ser completado, mas acabou interrompido antes desse prazo no governo de Dilma Rousseff. O
plano era estruturado em cinco eixos principais: Educacdo Basica; Educacdo Superior;
Educacao Profissional, alfabetizacao e diversidade (Brasil, 2018). O PDE se configurou como
a politica de educacao do Governo de Luiz Inacio Lula da Silva e se materializou por meio do

Plano de Agodes Articuladas (PAR), “conjunto articulado de agdes, apoiado técnica ou

2 O movimento dos empresarios em torno do Compromisso Todos pela Educacdo e sua adesdo ao PDE,
contrastada com a historia de resisténcia ativa de seus aparelhos de hegemonia e de seus intelectuais contra as
teses da educacéo publica, gratuita, universal, laica e unitaria, revela, a um tempo, o carater cinico do movimento
e a disputa ativa pela hegemonia do pensamento educacional mercantil no seio das escolas publicas (Frigotto,
2010, p. 245).
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financeiramente pelo Ministério da Educacdo, que visa ao cumprimento das metas do

Compromisso e a observancia das suas diretrizes” (Brasil, 2007a, p. 3).

Esta politica, no entanto, se materializou através do Plano de Ac¢fes Articuladas
(PAR) que, partindo de um diagnéstico da realidade local, propés a elaboracdo de
um plano de educacdo que foi constituido de acGes e subacGes de assisténcia técnica
e financeira, tanto por parte do MEC quanto pelos entes federados. Nas alternativas
oferecidas, aparece a indicacdo de estimulos a parcerias externas que, a0 mesmo
tempo em que oferece assisténcia a todos os entes federados, rompendo com
politicas clientelistas e chegando onde antes o Estado nunca esteve, no apoio a
educagdo basica, o conteldo da proposta desresponsabiliza este proprio Estado
como executor da politica, transferindo a qualificagdo para as parcerias com
entidades do setor privado, que se pautam pela I6gica do mercado (Peroni, 2013, p.
9).

A Educagdo a Distancia € descrita nas acGes que compGem o Plano de
Desenvolvimento da Educacéo, voltado para programas de formacéo inicial e continuada de
professores dos sistemas publicos de Educacéo Basica. O PDE criou o programa “Formagdo”,
que pretendia oferecer curso de formacao inicial para professores em exercicio, ndo graduados
em nivel superior, e formacdo continuada de professores da Educacdo Basica, além da
formagé&o de novos professores, por meio do Sistema Universidade Aberta do Brasil (Saviani,
2007). No PDE, a UAB assume uma posicdo de destaque na formacdo de professores,
“estabelecendo relagdo permanente entre Educagio Superior e Educacio Bésica. E o embrido

de um futuro sistema nacional publico de formacao de professores” (Brasil, 2007, p. 16).

No caso da UAB, estados e municipios, de um lado, e universidades publicas, de
outro, estabelecem acordos de coopera¢do. Por meio deles, os entes federados
mantém polos de apoio presencial para acolher professores sem curso superior ou
garantir formagdo continuada aos ja graduados. As universidades publicas, da sua
parte, oferecem cursos de licenciatura e especializagdo, especialmente onde nédo
exista oferta de cursos presenciais. Quando instalados os polos previstos, todos o0s
professores poderdo se associar a um centro de formacdo nas proximidades do
trabalho. A UAB dialoga, assim, com objetivos do PNE: “Ampliar, a partir da
colaboragdo da Unido, dos estados e dos municipios, os programas de formagdo em
servico que assegurem a todos os professores a possibilidade de adquirir a
qualificagdo minima exigida pela LDB, observando as diretrizes e 0s parametros
curriculares” e “Desenvolver programas de educagdo a distdncia que possam ser
utilizados também em cursos semipresenciais modulares, de forma a tornar possivel
o cumprimento da meta anterior”(Brasil, 2007, p. 17).

No desenvolvimento da Educacdo a Distancia nas universidades brasileiras, outro
documento importante publicado em 2007 sdo os Referenciais de Qualidade para Educacgéo
Superior a Distancia elaborados pelo MEC, que embora ndo tenha forca de lei, tem o objetivo

de ““subsidiar os atos legais do poder publico no que se referem aos processos especificos de
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regulagdo, supervisdo ¢ avaliagdo da modalidade citada” (Brasil, 2007, p.2). A qualidade é um
fator preponderante no desenvolvimento da Educacdo a Distancia no pais. A primeira versdo
dos Referenciais de Qualidade surgiu em 2003, e a versédo atualizada foi publicada em 2007,
com a definicdo de principios, diretrizes e critérios que sejam referenciais de qualidade para
as instituicbes que oferecam cursos na modalidade a distancia, além de orientacfes sobre a
concepgdo tedrico-metodoldgica da Educacdo a Distancia e a organizagdo de sistemas de
Educacdo a Distancia (Brasil, 2007). Na expansdo da Educacdo a Distancia no Ensino
Superior no Brasil, os referenciais de qualidade visam garantir a “qualidade nos processos de
educacéo a distancia e, de outro, coibir tanto a precarizagdo da educacao superior, verificada
em alguns modelos de oferta de EaD, quanto a sua oferta indiscriminada e sem garantias das
condigdes basicas para o desenvolvimento de cursos com qualidade” (Brasil, 2007, p. 2).

Os Referenciais de Qualidade para Educacdo Superior a Distancia (2007)
ressaltam as diferentes possibilidades de organizacdo da Educagdo a Distancia, mas embora
possuam caracteristicas, linguagem e formato proprios, que demandam administracéo,
desenho, logica, acompanhamento, avaliacdo e recursos tecnicos, tecnologicos, de
infraestrutura e pedagdgicos adequados, tais caracteristicas s6 se tornam relevantes no

contexto de um debate politico e pedagdgico sobre a acdo educativa. (Brasil, 2007).

N&o ha um modelo Unico de educacdo a distancia! Os programas podem apresentar
diferentes desenhos e mdultiplas combinac¢Ges de linguagens e recursos educacionais
e tecnoldgicos. A natureza do curso e as reais condi¢fes do cotidiano e necessidades
dos estudantes sdo os elementos que irdo definir a melhor tecnologia e metodologia
a ser utilizada, bem como a definicdo dos momentos presenciais necessarios e
obrigatorios, previstos em lei, estagios supervisionados, praticas em laboratérios de
ensino, trabalhos de concluséo de curso, quando for o caso, tutorias presenciais nos
polos descentralizados de apoio presencial e outras estratégias (Brasil, 2007, p. 7).

Os referenciais estabelecem que os projetos de cursos na modalidade a distancia
devem compreender aspectos pedagdgicos, recursos humanos e infraestrutura, garantir o
processo de formacdo que contemple a dimensao técnico-cientifica para o mundo do trabalho
e a dimensdo politica para a formagdo do cidaddo. Buscam, ainda, evidenciar os seguintes
topicos: “ (i) Concepgao de educagdo e curriculo no processo de ensino e aprendizagem; (ii)
Sistemas de Comunicagao; (iii) Material didatico; (iv) Avaliagéo; (v) Equipe multidisciplinar;
(vi) Infraestrutura de apoio; (vii) Gestdo Académico-Administrativa; (viii) Sustentabilidade
financeira” (Brasil, 2007, p. 8). As intui¢des de ensino que ofertam cursos a distdncia devem
garantir a qualidade da educagao, considerando que “um projeto de curso superior a distancia

precisa de forte compromisso institucional em termos de garantir o processo de formacao que
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contemple a dimens&o técnico-cientifica para 0 mundo do trabalho e a dimensdo politica para
a formacdo do cidadao” (Brasil, 2007, p. 7).

No governo de Luiz Inécio Lula da Silva (2003-2010), houve uma expansdo
expressiva da educacdo superior a distancia no setor publico, com a implanta¢do do Sistema
UAB nas universidades publicas e incentivos fiscais e financiamento pablico nas instituicdes
de Ensino Superior privadas. As politicas educacionais em Educagéo a Distancia no referido
governo sdo materializadas em programas e acfes voltados principalmente para o Ensino
Superior e a formacdo de professores, mediante as recomendacdes dos organismos
internacionais, que orientam que a Educacédo a Distancia deve ser utilizada principalmente na
formagao docente inicial e continuada. “A EaD ¢ apresentada também como modalidade de
educacdo que engloba todos os niveis e demais modalidades educacionais” (Arruda; Arruda,
2015, p.328). Os instrumentos legais e normativos que regulamentam a Educacédo a Distancia
no governo de Lula favorecerem o processo de abertura de polos e controle das ofertas dos
cursos a distancia, visando uma educacdo formativa e de qualidade, com a expansdo e

consolidacdo da Educacédo a Distancia no Brasil.

2.3.3 Principais marcos legais da Educagdo a Distéancia no governo Dilma Rousseff
(2011-2016)

No governo de Dilma Rousseff (2011-2016), houve a continuidade das politicas
neoliberais adotadas no governo de Lula, com investimentos em politicas assistencialistas e
manutencdo de programas e a¢des do governo anterior (Ferreira, 2012). Na educacdo, Dilma
teve a Educacdo Bésica como prioridade, com maior énfase nas pautas das politicas publicas
no pais, seguindo as orientagdes dos organismos internacionais, principalmente do Banco
Mundial, que desde a década de 1990 tem priorizado as politicas de democratizacdo e
universalizacdo do ensino basico, com a garantia de formacdo de forca de trabalho para o
mercado, em detrimento da educagao superior.

No Ensino Superior?®, o governo de Dilma fortaleceu as politicas de

democratizagdo, dando continuidade programas do governo Lula com a expansdo e

A politica para a educagdo superior do governo Dilma vem enfatizando os seguintes pardmetros a serem
incorporados pelas universidades: inovacdo, empreendedorismo, competitividade, formacéo e atracdo de capital
humano, mobilidade internacional, universidade como agente de desenvolvimento econémico e social, foco em
areas estratégicas/prioritarias de estudo e de pesquisa, internacionalizagdo da educacédo superior. (Ferreira, 2012,
p.468)
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interiorizacdo dos institutos e universidades federais, além de maior investimento de recursos
financeiros nas instituicdes de Ensino Superior privadas, por meio do Fies e do Prouni.
Também foi criada, pelo Decreto n.° 7.480, de 17 de abril de 2011, a Secretaria de Regulacao
da Educacdo Superior (Seres), que assumiu as competéncias antes atribuidas a Secretaria de
Educagdo Superior (Sesu), Secretaria de Educacdo Profissional e Tecnoldgica (Setec) e
também a extinta Secretaria de Educagdo a Distancia (Seed) no MEC. Dentre as suas
atribuicbes, cabe a Seres zelar pelo cumprimento da legislacdo educacional na educacéo
superior, autorizar, reconhecer e renovar o reconhecimento de cursos de graduacao e de pés-
graduacéo lato sensu, na modalidade presencial ou a distancia, emitir pareceres nos processos
de processos de credenciamento, recredenciamento e supervisdo de instituicdes de Educacgéo
Superior e gerenciar o e-MEC (Brasil, 2011). As aces do governo Dilma voltadas para o
constituem-se estratégias para “ampliar a oferta de ensino superior para atingir a meta 12 do
Plano Nacional de Educacdo 2014/2024, que exige elevar a taxa bruta de matricula na
educacdo superior em 50% e a taxa liquida em 33% da populagdo de jovens entre 18 e 24
anos” (Cruz, Lima, 2019, p.13).

Nas politicas de democratizacdo do Ensino Superior no governo Dilma, houve
uma reducgdo de investimentos publicos do Governo e no financiamento da oferta de cursos
superior a distancia nas instituicbes de Ensino Superior publicas, o que favoreceu a expansao
da Educacdo a Distancia nas IES do setor privado mercantil. “Esse governo também
oficializou as diretrizes para o credenciamento institucional e a oferta de cursos e programas
de ensino médio, de educacdo profissional técnica e de Educacdo de Jovens e Adultos nas
etapas do ensino fundamental e do ensino médio, também em EaD” (Matos, 2019, p.7).

A oferta de cursos a distdncia se manteve por meio da abertura de editais do
Sistema UAB nas universidades pablicas. No entanto, nos anos de 2015 e 2016, ocorreu uma
diminuicdo das ofertas de vagas de cursos de graduacao e pos-graduacdo, que em sua maioria
sdo voltados para a formacdo de professores da Educacdo Baésica, devido a recessdo
econémica do pais nos dois ultimos, com a falta de financiamento adequado do Estado e
publicacdo de editais do Sistema UAB para a oferta dos cursos a distancia nas universidades
publicas (Souza; Ferreira, 2020).

O principal marco do governo de Dilma Rousseff foi a publicagdo Resolugéo n.°
1, de 11 de marco de 2016, do Conselho Nacional de Educagdo (CNE), que estabelece
Diretrizes e Normas Nacionais para a Oferta de Programas e Cursos de Educagédo Superior na

Modalidade a Distancia, e constitui a base para as politicas e processos de avaliacdo e de


http://emec.mec.gov.br/
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regulacdo dos cursos e das Instituicdes de Educacdo Superior. O quadro abaixo apresenta 0s
principais marcos legais que regulamentam a Educagdo a Distancia no governo de Dilma

Rousseff.

Quadro 6 - Principais marcos legais da Educacdo a Distancia no governo de Dilma Rousseff
(2011-2016)

Ano de publicagéo Documento

2011 Decreto n.° 7.480, de 16 de maio de 2011 — dispGe sobre a estrutura
regimental do MEC (redefinicdo das atividades da extinta Secretaria de
Educagéo a Disténcia).

2014 Lei n.° 13.005, de 25 de junho de 2014 — aprova o Plano Nacional de
Educacdo - PNE e d& outras providéncias.
2016 Resolugédo n.° 1, de 11 de margo de 2016, do CNE — estabelece

Diretrizes e Normas Nacionais para a Oferta de Programas e Cursos de
Educacao Superior na Modalidade Educacdo a Distancia.

Fonte: Elaboracéo propria (2023).

Em junho de 2014, foi instituido, pela Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014, o
Plano Nacional de Educacdo (PNE — 2011-2020), que teve a sua aprovacdo adiada no senado
até 2013, determinando as diretrizes, metas e estratégias para a politica educacional no
periodo de 2014-2024. Foi executado inicialmente no governo de Dilma Rousseff (2012-2014
e 2015-2016), com vigéncia no governo de Michael Temer (2016-2018), governo de Jair
Bolsonaro (2019-2022) e no terceiro mandato do atual presidente Luiz Indcio Lula da Silva. O
Plano Nacional de Educacdo (PNE) é caracterizado como uma politica orientadora para acdes
governamentais em todos os niveis federativos, no intuito de consolidar um sistema
educacional capaz de concretizar o direito a educacdo em sua integralidade, mediante os
esforcos dos entes federativos e da sociedade (Brasil, 2015). As diretrizes do Plano Nacional
de Educacgdo 2014-2024 séo estabelecidas no art. 2°:

Art. 2° S8o diretrizes do PNE:

| erradicacdo do analfabetismo; Il - universalizacdo do atendimento escolar; Il -
superacdo das desigualdades educacionais, com énfase na promogdo da cidadania e
na erradicacdo de todas as formas de discriminacdo; 1V — melhoria da qualidade da
educacdo; V - formacdo para o trabalho e para a cidadania, com énfase nos valores
morais e éticos em que se fundamenta a sociedade; VI - promocdo do principio da
gestdo democratica da educacdo publica; VII - promo¢do humanistica, cientifica,
cultural e tecnoldgica do Pais; VIII — estabelecimento de meta de aplicacdo de
recursos publicos em educagdo como proporcéo do Produto Interno Bruto - PIB, que
assegure atendimento as necessidades de expansdo, com padrdo de qualidade e
equidade; 1X - valorizacdo dos (as) profissionais da educacdo; X - promocdo dos
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principios do respeito aos direitos humanos, a diversidade e a sustentabilidade
socioambiental (Brasil, 2014, p. 1).

O PNE 2014-2024 ndo se refere de forma explicita & Educacdo a Distancia, que
ainda se apresenta em programas voltados ao aperfeicoamento e capacitagédo, na educacgéo de
jovens e adultos, na educacao profissional e na formacéo continuada dos profissionais da
educacdo. O documento também ndo explicita o papel da Educacdo a Distancia na formagéo
de professores, como foi destacado no PNE de 2001-2010. A Educagdo a Distancia foi
mencionada no Plano como estratégia, na meta 10, referente a educacdo de jovens e adultos
no Ensino Fundamental e Ensino Médio.

Na meta 11, que visa “fomentar a expansdo da oferta de educacdo profissional
técnica de nivel médio na modalidade de educagdo a distancia, com a finalidade de ampliar a
oferta e democratizar o acesso a educacéao profissional publica e gratuita, assegurado padréo
de qualidade” (Brasil, 2011, p. 73), a Educacdo a Distancia é citada como estratégia de
democratizacdo da educacdo profissional técnica de nivel médio. Também € descrita ha meta
12, que tem como objetivo elevar a taxa bruta de matricula na educacao superior da populacdo
na faixa etaria de 18 (dezoito) a 24 (vinte e quatro) anos, como estratégia de expansdo do
Ensino Superior, por meio do Sistema UAB, dentre outras institui¢cfes de ensino.

Com o objetivo de atingir a meta 12, o PNE propde, como estratégia, ampliar, no
ambito do Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior (Fies) e do Programa
Universidade para Todos (Prouni). Essa meta reflete as disputas politicas da gestdo de
recursos publicos e de financiamento da educacdo superior “a luz do discurso de
democratizacdo do ensino, a ampliacdo dos setores publicos e, em maior escala, do setor
privado com fins lucrativos e a expansao da Educa¢ado a Distancia” (Dourado, 2016, p.31).

A meta 14 tem como objetivo elevar gradualmente o nimero de matriculas na
pos-graduacdo stricto sensu, e visa “expandir a oferta de cursos de pés-graduagdo stricto
sensu, utilizando inclusive metodologias, recursos e tecnologias de Educacdo a Distancia
(Brasil, 2014, p. 77). O Plano acentua o uso de aparato tecnoldgico no cumprimento das suas
metas. Ameta 16 prevé formar, em nivel de pds-graduacdo, 50% (cinquenta por cento) dos
professores da Educagdo Béasica com o uso de recursos tecnoldgicos, tendo com uma das
estratégias “ampliar e consolidar portal eletronico para subsidiar a atuacdo dos professores e
das professoras da Educagdo Bésica, disponibilizando gratuitamente materiais didaticos e
pedagbgicos suplementares, inclusive aqueles com formato acessivel” (Brasil, 2014, p. 80).

No PNE 2014-2024, a Educacgéo a Distancia € descrita como estratégia para atingir as metas
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no Ensino Superior e po6s-graduagdo stricto sensu em instituicdes publicas e privadas, no
cumprimento das metas voltadas para os profissionais da educagdo nos Planos Nacionais de
Educacao (PNE) e Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE). Os Planos Nacionais de
Educacdo contribuiram significativamente para a expansdo da Educacdo a Distancia, bem
como outras legislagdes que regulamentam a Educacgdo a Distancia no pais.

Em 2016, foi publicada a Resolucdo n.° 01, de 11 de margo, do Conselho
Nacional de Educacdo (CNE), que apresenta um conceito mais amplo da Educacdo a

Distancia:

Art. 2° Para os fins desta Resolucdo, a Educagdo a Distancia € caracterizada como
modalidade educacional na qual a mediacéo didatico-pedagdgica, nos processos de
ensino e aprendizagem, ocorre com a utilizacdo de meios e tecnologias de
informacdo e comunicacdo, com pessoal qualificado, politicas de acesso,
acompanhamento e avaliacdo compativeis, entre outros, de modo que se propicie,
ainda, maior articulacdo e efetiva interacdo e complementaridade entre a
presencialidade e a virtualidade “real”, o local e o global, a subjetividade e a
participagdo democratica nos processos de ensino e aprendizagem em rede,
envolvendo estudantes e profissionais da educagdo (professores, tutores e gestores),
que desenvolvem atividades educativas em lugares e/ou tempos diversos (Brasil,
2016, p.1).

A Resolucdo n.° 01/2016 ressalta a importancia dos documentos institucionais na
Educacao a Distancia, e considera que as TDICs, as metodologias e 0s recursos educacionais,
materializados em ambiente virtual multimidia interativo, e os sistemas de acompanhamento e
de avaliacdo de aprendizagem sdo elementos constitutivos dos cursos superiores na
modalidade Educacdo a Distancia. As instituicdes de educacao superior devem assegurar a
criacdo, a disponibilizacdo, o uso e a gestdo de tecnologias e recursos educacionais abertos,
responder pela organizagcdo académica, execugdo e gestdo de seus cursos e responder pela
definicdo dos curriculos, metodologias e elaboracdo de material didatico; pela orientacdo
académica dos processos pedagdgicos; pelos sistemas de acompanhamento e da avaliacdo da
aprendizagem, assim como pela formacéo e gestdo dos profissionais da educacdo. Em seu Art.
8% a resolucdo supracitada define as funcGes do tutor e do professor responsavel pela
disciplina.

Art. 8° Os profissionais da educagdo, que atuarem na EaD, devem ter formacéo
condizente com a legislacdo em vigor e preparacdo especifica para atuar nessa
modalidade educacional.

§ 1° Entende-se como corpo docente da instituicdo, na modalidade EaD, todo
profissional, a ela vinculado, que atue como: autor de materiais didaticos,
coordenador de curso, professor responsavel por disciplina, e outras funcbes que
envolvam o conhecimento de conteddo, avaliagdo, estratégias didaticas, organizacdo
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metodoldgica, interagdo e mediacdo pedagdgica, junto aos estudantes, descritas no
PDI, PPl e PP

§ 2° Entende-se por tutor da instituicdo, na modalidade EaD, todo profissional de
nivel superior, a ela vinculado, que atue na area de conhecimento de sua formacéo,
como suporte as atividades dos docentes e mediacdo pedagdgica, junto a estudantes,
na modalidade de EaD (Brasil, 2016, p.5).

Em seu art. 8°, a resolu¢ao supracitada estabelece que “Os profissionais da
educacdo, que atuarem na EAD, devem ter formacao condizente com a legislacdo em vigor e
preparacdo especifica para atuar nessa modalidade educacional. (Brasil, 2016, p.5). No
entanto, a legislacdo que regulamenta a Educacdo a Distancia no Brasil ndo trata, em
especifico, da carreira e valorizacdo dos profissionais.

A Educacdo a Distancia apresenta uma nova divisdo social do trabalho docente,
que separa o planejamento da execucdo do trabalho pedagodgico. A funcdo e tarefas do
professor sofrem mudangas em relagdo ao ensino presencial. No ensino a distancia, o
professor ndo é o profissional responsavel pelo planejamento, organizacdo dos contetdos e
acompanhamento e avaliacdo da aprendizagem dos alunos, com autonomia para realizar as
alteragBes necessarias no processo de ensino aprendizagem (Mill, 2012). Uma das principais
“caracteristicas da Educacdo a Distancia ¢ a transformagdo do professor de uma entidade
individual em uma entidade coletiva” (Belloni, 2015, p. 81).

Nas universidades publicas, os profissionais que atuam nos programas de
Educacdo a Distancia sdo remunerados por meio das bolsas de estudo, de carater temporario,
sem vinculos empregaticios com as institui¢des de ensino, sendo os bolsistas contratados,
principalmente nos cursos da UAB, por meio de editais com o financiamento da Coordenacéo
de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes). A precarizacdo do trabalho do
professor na Educacgdo a Distancia é um dos desafios que devem ser superados mediante a
efetivacdo de politicas publicas voltadas para a carreira e valorizagdo desses profissionais e a
institucionalizacdo da Educacdo a Distancia nas universidades publicas. Por outro lado, no
setor privado, os professores e tutores potencializam o atendimento a um grande nimero de
alunos com baixos custos, mediante 0 uso das tecnologias digitais de informagédo e
comunicacgdo, com o recebimento de baixos salarios.

A Resolucdo n.° 01/2016 apresenta também uma definicdo mais precisa do que é
0 polo, e autoriza as parcerias das IES credenciadas para a Educacdo a Distancia e 0
compartilhamento de polos entre elas, sendo proibidas as parcerias com empresas que ndo se

caracterizam como instituicdo de ensino, e apresenta a possibilidade de expansdo de polos e
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cursos sem autorizagdo prévia, sendo necessdrio que a instituicdo j& tenha um curso
credenciado. O documento estabelece critérios de credenciamento especial para oferta de pos-
graduacdo lato sensu a distancia e de avaliacdo in loco da sede e polos de apoio presencia nas
IES (Brasil, 2016). O polo de Educac¢ao a Distancia ¢ definido como: “Unidade académica e
operacional descentralizada, instalada no territorio nacional ou no exterior para efetivar apoio
politico pedagdgico, tecnoldgico e administrativo as atividades educativas dos cursos e
programas ofertados a distancia, sendo responsabilidade da IES credenciada para EaD”
(Brasil, 2016, p.3).

Os documentos legais e normativos do governo de Dilma Rousseff possibilitaram
a continuidade da expansdo da Educacdo a Distancia, o que reforca a perspectiva de
democratizacdo e garantia do direito a educacgdo, e a0 mesmo tempo permanece a contradicdo
em relacdo as IES publicas e privadas no Brasil, com avan¢o do nimero matriculas nos cursos
a distancia no setor privado. O governo de Dilma Rousseff foi interrompido com o
impeachment em agosto de 2016, e o vice-presidente Michel Temer assumiu interinamente a
presidéncia da Republica no periodo de 2016 a 2018.

2.3.4 Principais marcos legais da Educacéo a Distancia no governo Michel Temer (2016
a 2018)

O governo de Michel Temer (2016 a 2018) adotou uma politica neoliberal, em
conformidade com as diretrizes dos organismos internacionais, com a diminuicdo de recursos
para as politicas sociais e reducdo da intervencdo estatal. As reformas politicas do seu
governo expressam um “projeto de sociedade que prioriza os valores associados a
sobrevivéncia do capitalismo internacional, em detrimento do investimento em melhoria da
qualidade de vida da populagdo” (Melo, 2017, p. 31). No governo de Temer, é retomado o
projeto politico iniciado no Brasil na década de 1990, no governo de Fernando Collor de
Melo:

No discurso do atual governo e das fragdes de classes dominantes e dirigentes,
justifica-se a necessidade das chamadas reformas administrativas, fiscais,
previdenciarias e trabalhistas, tal como na década de 1990, como condigdo
necessaria para a retomada do equilibrio orgamentario, o crescimento econdmico, a
reducdo do desemprego e o aumento do grau de competitividade da economia
brasileira no mercado global. O projeto politico posto em execucdo pelo atual
governo federal — e seguido pelos entes federativos — retoma a reconfiguracdo do
Estado minimo, o que significa, na pratica, a reducdo dos gastos publicos com as
politicas sociais, 0 violento ataque aos direitos sociais (e trabalhistas) conquistados
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nos dltimos anos, a desregulamentacdo da relagdo entre capital e trabalho, a logica
da privatizacdo e o fortalecimento das parcerias publico-privadas (Barbosa, 2017, p.
47).

A intensificacdo da desobrigacdo do Estado com a educacdo publica em seu
governo ocorre, contraditoriamente, concomitante a universalizacdo da educagdo, mediante a
construcdo do aparato legal que amplia o direito a educacdo e a0 mesmo tempo favorece a
participacdo do setor privado na educacdo publica, além de investimentos de empresas de
capital globalizadas na expanséo da educacao privada no Brasil. A educagdo passa a ser vista
também como servigo educacional, além de direito subjetivo e mercadoria (Melo, 2017). As
politicas educacionais do governo Michel Temer visavam atender principalmente “a
necessidade de aumento da produtividade do trabalho via formacédo profissional dirigida para
o trabalho flexivel, especialmente pelo aumento da escolaridade voltado para as necessidades
da integrag@o dos mercados do capitalismo internacional” (Melo; Sousa, 2017, p. 31).

No Ensino Superior, a politica neoliberal do governo Temer, com a influéncia do
Banco Mundial, favoreceu a expansdo da educacdo superior nas instituicfes privadas, com a
manutencdo do Fies e do Prouni. Houve um desmonte na gestdo das instituicbes de ensino
superior publicas, com a reducdo de recursos no orcamento, cortes de verbas e interferéncia
na autonomia administrativa e financeira das instituicdes federais (Mancebo, 2017).

O governo de Temer consolida a expansdo da Educagdo a Distancia mediante o
processo de privatizacdo e de mercantilizacdo da educacdo, com a flexibilizacdo das
normativas de credenciamento, regulacdo, supervisdo e avaliagdo na oferta de cursos a
distancia nas IES, o que favoreceu a expansdo da Educagdo a Distancia nas instituicbes de
Ensino Superior privadas e a estagnacdo do seu crescimento das instituicdes publicas. Nesse
processo de privatizacdo e mercantilizacdo da educacdo, € importante ressaltar que a
“privatizagdo se refere ao avango da participacdo do setor privado no total de matriculas e de
instituicdes de ensino superior; ja o termo mercantilizacdo remete a emergéncia de
instituicdes com fins lucrativos no pais” (Sampaio, 2014, p. 7).

O governo Michel Temer instituiu novos documentos legais que regulamentam a
Educacdo a Distancia e revogou alguns documentos normativos publicados em governos
anteriores, o que facilitou o processo de aberturas de polos exclusivos para a oferta de cursos
de graduacdo e pds-graduacdo a distancia nas IES.O principal marco legal da Educacdo a
Distancia nesse governo foi a publicagdo do Decreto n. © 9.057, de 25 de maio de 2017, que

regulamenta o artigo 80, da LDB n. © 9.304/96,e flexibiliza as normas para a oferta dos cursos
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a distancia nas instituicdes de ensino publicas e privadas, além de revogar o Decreto n. °©
5.622/2005. O quadro abaixo descreve os principais marcos legais que regulamentam a

Educacdo a Distancia no referido governo.

Quadro 7 — Principais marcos legais da Educacdo a Distancia no governo de Michel Temer
(2016 a 2018)

Ano de publicacdo Documento

2016 Portaria n.° 1.134, de 10 de outubro — revoga a Portaria n.° 4.054/2004,
estabelecendo uma nova redacéo para a flexibilizacao da carga horéria a
distancia de cursos de graduacédo presenciais nas IES.

2017 Decreto n. © 9.057, de 25 de maio — regulamenta o artigo 80 da Lei n. °©
9394/96. Revoga o Decreto n.° 5.622/2005 e o Artigo 1° do Decreto n.°
6.303/2007.

Portaria normativa n.° 11, de 20 de junho — estabelece normas para o
credenciamento de instituicGes e para a oferta de cursos superiores a
distancia, em conformidade com o Decreto n.° 9.057, de 25 de maio de
2017.Revoga artigo da Portaria Normativa n.° 40, republicada em 29 de
dezembro de 2010, e a Portaria Normativa n.° 18, de 15 de agosto de
2016.

Decreto n.° 9.235, de 15 de dezembro — dispde sobre o exercicio das
funcbes de regulacdo, supervisdo e avaliagdo das instituicdes de
educacdo superior e dos cursos superiores de graduacdo e poés-
graduacdo no sistema federal de ensino.

2018 Lei n.° 13.620, de 15 de janeiro — institui o dia 27 de novembro como o
Dia Nacional da Educacéo a Distancia.

Portaria n.° 1.428, de 28 de dezembro — dispde sobre a oferta, por
instituicbes de educagdo superior, de disciplinas na modalidade a
distancia em cursos de graduacao presencial.

Fonte: Elaboracao prdpria (2023).

Em 10 de outubro de 2016, foi publicada a Portaria n.° 1.134, que revoga a
Portaria n® 4.054/2004, estabelecendo uma nova redacédo para a flexibilizacéo da carga horaria
a disténcia de cursos de graduacdo presenciais nas IES, mantendo as suas ultimas alteracdes,
mas retirando a necessidade de a IES ter o curso reconhecido pelo MEC. A nova redacéo
estabelece, no art. 1°: “As instituicdes de ensino superior que possuam pelo menos um curso
de graduacédo reconhecido podera introduzir, na organizagdo pedagogica e curricular de seus
cursos de graduacdo presenciais regularmente autorizados, a oferta de disciplinas na
modalidade a distancia” (Brasil, 2016, p. 1). As disciplinas poderdo ser ofertadas integral ou

parcialmente, desde que essa oferta ndo ultrapasse 20% da carga horéaria total do curso e as
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avaliacGes das disciplinas ofertadas na modalidade a distancia sejam presenciais. Em seu
artigo 3°, estabelece que “as instituicdes de ensino superior deverdo inserir a atualizacdo do
projeto pedagogico dos cursos presenciais com oferta de disciplinas na modalidade a
distancia” (Brasil, 2016, p.1).

Em maio de 2017, foi publicado o Decreto n.° 9.057, que regulamenta o art. 80, da
Lei n.° 9.394, de 2 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educacédo
nacional e revoga o Decreto n.° 5.622, de 2005. No art. 1°, a Educacdo a Distancia é
considerada modalidade educacional mediada pelas tecnologias de informacdo e

comunicagéo:

Art. 1° Para os fins deste Decreto, considera-se educacdo a distancia a modalidade
educacional na qual a mediacdo didatico-pedag6gica nos processos de ensino e
aprendizagem ocorra com a utilizacdo de meios e tecnologias de informacdo e
comunicacdo, com pessoal qualificado, com politicas de acesso, com
acompanhamento e avaliagdo compativeis, entre outros, e desenvolva atividades
educativas por estudantes e profissionais da educagdo que estejam em lugares e
tempos diversos (Brasil, 2017, p. 1).

O Decreto n.° 9.057/2017 estabelece que a Educacdo Bésica e a educagdo superior
poderdo ser ofertadas na modalidade a distancia. Anteriormente, a oferta da Educacdo a
Distancia somente era permitida nos anos finais do Ensino Fundamental e no Ensino Médio
em circunstancias especiais. As atividades presenciais serdo realizadas nos polos de educacao
a distancia ou em ambiente profissional, e ambos deverdo manter infraestrutura fisica,
tecnoldgica e de pessoal adequada aos projetos pedagégicos dos cursos ofertados nas

instituicBes. O art. 4° estabelece:

Art. 4° As atividades presenciais, como tutorias, avaliacles, estagios, praticas
profissionais e de laboratério e defesa de trabalhos, previstas nos projetos
pedagdgicos ou de desenvolvimento da instituicdo de ensino e do curso, serdo
realizadas na sede da instituicdo de ensino, nos polos de educacgéo a distancia ou em
ambiente profissional, conforme as Diretrizes Curriculares Nacionais (Brasil, 2017,

p. 1).

O Decreto n.° 9.057/2017 apresenta mudancas no credenciamento e
recredenciamento, autorizagdo, reconhecimento e renovagdo de reconhecimento de cursos
superiores na modalidade a distancia de instituicbes de ensino. As instituicdes de Ensino
Superior publicas dos sistemas federal, estaduais e distrital ainda ndo credenciadas para a
oferta de cursos superiores na modalidade a distancia ficam automaticamente credenciadas,

pelo prazo de cinco anos. As instituicbes de Ensino Superior privadas deverdo solicitar
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credenciamento para a oferta de cursos superiores na modalidade a distancia ao Ministério da
Educacdo (Brasil, 2017).0 documento possibilita, ainda, a oferta exclusiva de cursos de
graduacdo e pos-graduacdo a distancia nos polos a distancia, sem a exigéncia de oferta
simultanea de cursos presenciais nas IES e a “criacdo de polo de educacéo a distancia, de
competéncia da instituicdo de ensino credenciada para a oferta nesta modalidade” (Brasil,
2017, p.4). No entanto, “a oferta de programas de p6s-graduacéo stricto sensu na modalidade
a distancia ficara condicionada a recomendacdo da Coordenacdo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior (Capes), observadas as diretrizes e os pareceres do Conselho
Nacional de Educacao” (Brasil, 2017, p.4).

O Decreto n.° 9.057/2017 prevé a oferta de cursos superiores na modalidade a
distdncia em regime de parceria entre a instituicdo de ensino credenciada para educacdo a
distancia e outras pessoas juridicas, preferencialmente em instalagdes da instituicdo de ensino,
exclusivamente para cursos a distancia. (Brasil, 2017). Com a publicacdo desse decreto, a
Educacdo a Distancia “passou a ser instrumento de interesse de institui¢des privadas, devido a
possibilidade de atender mais alunos no ambiente virtual de aprendizagem e a necessidade de
menos investimentos em infraestrutura, como salas de aula, laboratérios ¢ bibliotecas” (Cruz;
Lima, 2019, p. 9).

As politicas publicas de flexibilizacdo da Educacdo a Distancia favoreceram a
oferta da Educacéo a Distancia nas IES privadas, uma estratégia mercadoldgica com vistas ao
lucro, como uso de tecnologias de baixo custo que permitem a expansao do nimero de alunos
e a diminuicdo do numero de professores mediante a contratacdo de tutores. Nesse contexto, a
flexibilizacdo das normas de credenciamento/recredenciamento configura uma conjuntura de
mercantilizacdo da educagdo, com o aumento da delegacdo de responsabilidades do Poder
publico para setor o privado, com base nas orientacbes dos Organismos Internacionais
(Mattos, 2019).

No cenério de mercantilizacdo da EaD, promovida com a parceria entre Estado e
iniciativa privada, abriu-se um nicho de mercado na EaD como um todo, mais
especialmente na formacdo de professores do ensino béasico, quando o Estado se
desobriga da tarefa de formagdo, distribuindo-a para a iniciativa privada. A
formacdo docente passou a ser realizada ndo apenas nas universidades, mas,
preferencialmente, nos institutos superiores de educagcdo — ISE. Além disso,
podemos destacar as reformas educacionais, principalmente em relagdo a formacéao
de professores. O fato de os curriculos das licenciaturas das instituicbes
universitarias e do ensino médio, entre outros, terem sido efetivados no Brasil pela
I6gica do capital e pela ideologia da globalizacdo exigiu maior eficiéncia e
produtividade dos trabalhadores, a fim de que eles se adaptassem mais facilmente as
exigéncias do mercado (Mattos, 2019, p. 10).
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A Portaria Normativa n.° 11, de 20 de junho de 2017, estabelece normas para o
credenciamento de instituicOes e para a oferta de cursos superiores a distancia, e trata do
credenciamento dos polos de apoio presencial e sua infraestrutura. Essa portaria regulamenta
0 Decreto n°® 9.057, de 25 de maio de 2017, e revoga artigos da Portaria Normativa n° 40,
republicada em 29 de dezembro de 2010, e da Portaria Normativa n.° 18, de 15 de agosto de
2016, sobre ampliagbes nos requisitos dos espacos de apoio nos polos. O documento
apresenta uma flexibilizagdo na oferta de cursos Educacédo a Distancia, o que beneficia a rede
privada de Educacdo Superior, uma vez que ndo é necessaria a autorizacdo prévia para a
implantacdo de novos polos e admite regime de parceria entre a IES credenciada para
Educacdo a Distancia e outras pessoas juridicas. O documento reforca que na oferta dos
cursos, as atividades presenciais, previstas no PDI e PCC, serdo realizadas na sede da IES, nos
polos Educacdo a Distancia ou em ambiente profissional que atenda as exigéncias referentes a

estrutura e dindmica de funcionamento dos polos:

Art. 10. O polo de EaD é a unidade académica e operacional descentralizada, no pais
ou no exterior, para o desenvolvimento de atividades presenciais relativas aos cursos
superiores a distancia.

Paragrafo unico. E vedada a oferta de cursos superiores presenciais em instalagdes
de polo EaD que ndo sejam unidades académicas presenciais devidamente
credenciadas.

Art. 11. O polo EaD devera apresentar identificacdo inequivoca da IES responsével
pela oferta dos cursos, manter infraestrutura fisica, tecnologica e de pessoal
adequada ao projeto pedagdgico dos cursos a ele vinculados, ao quantitativo de
estudantes matriculados e a legislagdo especifica, para a realizagdo das atividades
presenciais, especialmente:

| - Salas de aula ou auditorio;

Il - Laboratorio de informatica;

111 - laborat6rios especificos presenciais ou virtuais;

IV - Sala de tutoria;

V - Ambiente para apoio técnico-administrativo;

VI - Acervo fisico ou digital de bibliografias basica e complementar;

VII - Recursos de Tecnologias de Informacdo e Comunicagdo -TIC; e

VI1II - Organizacédo dos conteddos digitais (Brasil, 2017, p. 2).

Foi publicado, ainda, o Decreto n.° 9.235, de 15 de dezembro de 2017, que dispde
sobre o exercicio das funcdes de regulacdo, supervisdo e avaliacdo das instituicbes de
educacéo superior e dos cursos superiores de graduacao e de pés-graduacao no sistema federal
de ensino, que compreende: “I - as instituigdes federais de Ensino Superior - IFES; Il - as IES
criadas e mantidas pela iniciativa privada; e Ill - os 6rgdos federais de Educacdo Superior”

(Brasil, 2017, p. 2). Em seu art. 1°, o decreto estabelece:
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§ 1° A regulacéo sera realizada por meio de atos autorizativos de funcionamento de
IES e de oferta de cursos superiores de graduagdo e de pés-graduacao lato sensu no
sistema federal de ensino, a fim de promover a igualdade de condicGes de acesso, de
garantir o padrdo de qualidade das instituicdes e dos cursos e de estimular o
pluralismo de ideias e de concepgBes pedagdgicas e a coexisténcia de instituicdes
publicas e privadas de ensino.

§ 2° A supervisdo serd realizada por meio de a¢des preventivas ou corretivas, com
vistas ao cumprimento das normas gerais da educacdo superior, a fim de zelar pela
regularidade e pela qualidade da oferta dos cursos de graduacédo e de pés-graduacao
lato sensu e das IES que os ofertam.

§ 3° A avaliagdo sera realizada por meio do Sistema Nacional de Avaliagcdo da
Educacéo Superior - Sinaes, com carater formativo, e constituira o referencial basico
para os processos de regulacdo e de supervisdo da educacdo superior, a fim de
promover a melhoria de sua qualidade.

8§ 4° As fungdes de supervisdo e de avaliagdo de que trata o caput poderdo ser
exercidas em regime de coopera¢do com 0s sistemas de ensino estaduais, distrital e
municipais (Brasil, 2017, p. 1).

O Decreto n.° 9.235/2017 estabelece que as instituicdes de Ensino Superior pubicas
e privadas serdo credenciadas para a oferta de cursos a distancia, como faculdades, centros
universitarios e universidades. O funcionamento da IES e a oferta de curso superior dependem
de ato autorizativo do Ministério da Educagdo. As competéncias para as funcdes de regulacgéo,
supervisdo e avaliagdo no sistema federal de ensino serdo exercidas pelo MEC, pelo CNE,
pelo Inep e Conaes.

O inicio do funcionamento de uma IES privada sera condicionado a edicao prévia
de ato de credenciamento pelo Ministério da Educacdo, e o reconhecimento e o registro de
curso sdo condigdes necessarias a validade nacional dos diplomas. O funcionamento regular
da IES depende da oferta efetiva e regular de aulas de, pelo menos, um curso de graduagéo, e
0s centros universitarios e as universidades poderdo solicitar credenciamento de campus fora
de sede. “Os processos de reconhecimento e renovagdo de reconhecimento de curso serdo
instruidos com anéalise documental, avaliacdo externa in loco realizada pelo Inep e decisdo da
Secretaria de Regulacdo e Supervisdo da Educac¢do Superior do Ministério da Educagido”
(Brasil, 2017, p. 39).

O documento estabelece que as IES credenciadas para oferta de cursos de
graduacdo podem oferecer cursos de pos-graduacdo lato sensu na modalidade em que séo
credenciadas. Em seu art. 79, o decreto estabelece que a avaliagdo no ambito do Sinaes
ocorrera nos termos da Lei n® 10.861, de 2004, e da legislacdo especifica, bem como
compreende os seguintes processos de avaliagdo: “I - avaliagdo interna das IES; Il - avaliagéo
externa in loco das IES, realizada pelo Inep; 11l - avaliacdo dos cursos de graduagéo; e 1V -

avaliacdo do desempenho académico dos estudantes de cursos de graduagdo por meio do
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Enade” (Brasil,2017, p. 37). O Art. 97 do documento altera o art. 5°, do Decreto n° 9.057, de
2017, que passa a vigorar da seguinte maneira:

Art. 5° O polo de educacéo a distancia é a unidade descentralizada da institui¢do de
educacdo superior, no Pais ou no exterior, para o desenvolvimento de atividades
presenciais relativas aos cursos ofertados na modalidade a distancia.

§ 1° Os polos de educacdo a distancia manterdo infraestrutura fisica, tecnolégica e
de pessoal adequada aos projetos pedagdgicos dos cursos ou de desenvolvimento da
instituigdo de ensino.

§ 2° S80 vedadas a oferta de cursos superiores presenciais em instalagées de polo de
educacdo a distdncia e a oferta de cursos de educacéo a distancia em locais que ndo
estejam previstos na legislacéo (Brasil, 2017, p. 30).

Em 2018, foi publicada a Portaria n® 1.428, de 28 de dezembro, que dispde sobre a
oferta, por Instituicdes de Educacdo Superior, de disciplinas na modalidade a distancia em
cursos de graduacdo presencial, e revoga a Portaria do MEC n.° 1.134, de 10 de outubro de
2016. O art. 3° da Portaria n® 1.428/2018, permite a ampliacdo de 20% para 40% da carga
horéria total dos cursos de graduacdo presencial na oferta das disciplinas na modalidade a
distancia, o que ndo se aplica aos cursos de graduacdo presenciais da area da salde e das
engenharias. Na oferta de disciplinas na modalidade a distancia, nos cursos presenciais, as
IES devem atender aos requisitos de qualidade exigidos na Portaria; dentre eles, devem estar
credenciadas nas modalidades a distancia e presencial, com Conceito Institucional (CI) igual
ou superior a 4 (quatro), possuir pelo menos um curso de graduacédo a distancia e presencial e
gue seja conceituado com Conceito de Curso (CC) igual ou superior a 4 (quatro), reconhecido
e ofertado pela IES (Brasil, 2018).Em 2018, foi sancionada também a Lei n.° 13.620, de 15 de
janeiro, que institui 27 de novembro como o Dia Nacional de Educacéo a Distancia.

A flexibilizagdo das normas para a oferta de cursos a distancia favoreceu
principalmente a expansdo do Ensino Superior nas instituicdes privadas e incentivou um olhar
mercantil da Educacdo a Distancia, que se tornou um campo lucrativo da educacdo para o
setor privado, com a possibilidade de ampliacdo e reducdo de custo na oferta de cursos na
modalidade a distdncia com a acumulacdo de capital pelas instituicbes privadas. Nesse
processo, “é preciso reconhecer que a EAD apresenta algumas possibilidades de inclusdo
educacional, mas faz-se necessario que o processo de credenciamento de instituicGes para
implantacao projetos de EAD sejam rigorosamente avaliados” (Hermidia Bonfim, 2006, p.
179).

A legislagdo educacional referente a regulamentacéo, supervisdo e avaliacdo da

Educacéo a Distancia no Brasil foi elaborada em conformidade com as diretrizes neoliberais
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dos organismos internacionais. Estes que recomendam a utilizacdo das tecnologias de
informacgdo e comunicagdo na educacdo, visando ao atendimento & demanda de formacédo de
mé&o de obra para o mercado de trabalho, a formacéo continuada dos professores em servico e
a expansdo da privatizacdo e mercantilizacdo da educacéo superior no Brasil.

O governo de Michel Temer foi marcado pela (des)regulamentacdo da Educacédo a
Distancia, com flexibilizacdo das normas para abertura de polos, supervisdo e avaliacdo de
cursos a distancia, e contribuiu significativamente para a expansao da educacéo a distancia no
Brasil, principalmente no setor privado, com a privatizacdo e mercantilizacdo da educacgéo
com lucros no mercado nacional e internacional. Neste processo, é importante ressaltar que a
qualidade social da Educacdo a Distancia ndo se limita a observancia de instrumentos
juridicos e legais, mas exige organizacdo politica, recursos financeiros e gerenciamento das
IES, considerando a relevancia das politicas publicas no desenvolvimento da EaD no Ensino
Superior no Brasil (Moore; Kearsley, 2008).

A trajetdria histérica da Educacdo a Distancia em diferentes governos apresenta
avancos e retrocessos, que revelam contradi¢cdes nas constantes mudancas das diretrizes que
visam a expansdo da Educacdo a Distancia, com a proposi¢do de politicas educacionais
voltadas para a garantia do direito & educagdo e, concomitantemente, o atendimento das
demandas do mercado de trabalho, em conformidade com as orientagdes politico-ideolégicas
dos organismos internacionais que restringem o papel do Estado na efetivacdo de politicas

publicas de Educacdo a Distancia no Brasil.

2.4 Educacéao a Distancia no contexto da expanséo do Educacgdo Superior no Brasil

A Educacdo a Distancia constitui-se uma importante politica publica no
atendimento a demanda de democratizacdo do Ensino Superior que visa proporcionar
igualdades de oportunidades de acesso da populacdo a esse ensino, devendo ser pensada a
partir das relagdes ideoldgicas, politicas, econdbmicas e sociais que permeiam as politicas
publicas educacionais no pais num determinado contexto histérico. Essa modalidade pode
auxiliar no processo de emancipacdo da sociedade, considerando que “um pais continental,
com imensas desigualdades sociais e econémicas, nao pode prescindir do apoio da EaD na
inclusdo de sua populacdo no processo de emancipagdo pela educagdo” (Costa; Pimentel,
2009, p. 88).
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Os governos brasileiros, a partir da década de 1990, tém adotado uma politica
voltada para o corte de gastos publicos na educacao, com incentivo e fomento da expansdo do
setor privado no Ensino Superior a distancia. Para isso, utilizam as tecnologias educacionais
que possibilitam a diminui¢do dos gastos do Estado na educacdo, a0 mesmo tempo em que
favorecem o processo de privatizacdo e mercantilizacdo da Educacdo a Distancia, atendendo
aos interesses hegemonicos e a lucratividade do capital nacional e internacional, com a
participacdo de empresas e grupos estrangeiros no atendimento a demanda da populacéo por
educacdo e interesse e necessidades do mercado de trabalho no pais sob a égide dos
organismos internacionais. A “otimizacdo de recursos humanos e financeiros, muitas vezes
com a consequente relacdo baixa de custo-beneficio, talvez seja o aspecto que interessa a
administradores e governantes e faca com que apoiem experiéncias em Educacdo a Distancia”
(Preti, 2011, p. 88).

No processo de democratizacdo e expansdo da Educagdo a Distancia no pais, €
importante “fazer da EaD um caminho real de socializagdo de conhecimentos, de
democratizacdo dos bens culturais e técnicos produzidos pela sociedade, de sociabilidade e
convivéncia, ¢ da formagdo do cidaddao, de um cidaddo solidario, cooperativo e coletivo”
(Preti, 2011, p 32). “Para que a EaD seja significativa deve objetivar a melhoria da sociedade,
constituindo-se como uma pratica social pautada em principios filoséficos que visem a
constru¢do do conhecimento, da autonomia e da consciéncia critica do educando” (Hermidia;
Bonfim, 2006, p. 171).

A democratizacdo do Ensino Superior se contrapde a expansdo da Educacdo a
Distancia como massificagdo voltada para o aumento de oferta de vagas nas instituigdes
privadas, com o favorecimento da manutengdo da hegemonia capitalista e a diminui¢do do
financiamento da educacdo pelo Estado mediante a flexibilizacdo das politicas pablicas.*.Na
perspectiva da massificacdo, para atender a uma logica de mercado, a educacdo se afasta da
sua funcdo social emancipatoria. “A Educacdo a Distancia deixa de ser apenas mais uma

modalidade de educacdo para se tornar sinbnimo de uma nova fatia de mercado, muito

3Democratizacio da educacio se difere de massificacdo da educacgdo na sua origem. A primeira pauta-se pelo
dever do Estado de oferecer a equidade aos cidaddos em tudo aquilo que é béasico e necessario para a sua
integracdo social. Trata-se de uma dimensdo quantitativa, mas que privilegia o aspecto qualitativo da formagéo,
de caréter marcadamente emancipat6rio e democréatico (Arruda; Arruda, 2015, p. 335).
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rentavel, para a inddstria da comunicagdo e o setor privado da educag¢ao” (Belloni, 2002, p.
124).

A Educacao a Distancia surge com dois objetivos fundamentais: “a superacao das
barreiras geogréaficas e limitaces de tempo e espaco e a democratizacdo da educacdo como
um patrimonio de todos os cidaddos, almejando a sua inclusdo no sistema educacional,
principalmente dos marginalizados pelo sistema educativo convencional” (Kenski, 2007, p.
18). A Educacdo a Distancia pode ser considerada uma das modalidades de ensino mais
democratica nos sistemas de ensino, no entanto, a democratizacdo nao deve se limitar a

ampliacdo do acesso a educacdo e aumento do numero de vagas nas instituicdes de ensino.

A Educacdo a Distancia pode ser considerada a mais democréatica das modalidades
de educacdo, pois se utilizando de tecnologias de informacdo e comunicacdo
transpbe obstaculos & conquista do conhecimento. Esta modalidade de educacédo
vem ampliando sua colaboracdo na ampliagdo da democratizagcdo do ensino e na
aquisicdo dos mais variados conhecimentos (Alves, 2011.p. 90).

Ao mesmo tempo em que a Educacdo a Distancia favorece a democratizacdo do
acesso a educacdo, também contempla os principios mercantilistas da educacdo no setor
privado, com baixos custos e menor investimento, em busca do maximo de resultados, e a
formacdo de trabalhadores qualificados para atender as novas demandas do mercado de
trabalho, na manutencéo da estrutura de reproducdo do capital no contexto da globalizacgéo.
“Devemos cuidar para que a Educacdo a Distincia ndo seja utilizada para “massificar” o
ensino (com o proposito de formar novo tipo de trabalhador que atenda & nova divisdo de
mercado no processo internacional de producgéo) ” (Preti, 2011, p.160).

A Educacdo a Distdncia tem desempenhado um papel importante na
democratizacdo e interiorizacdo do acesso ao Ensino Superior, com o0 aumento de nimero de
vagas nas universidades publicas e elevacdo dos niveis de formacgdo, por meio do uso das
TDICs nos diversos ambientes de aprendizagem, considerando que “Atualmente, os sistemas
de educacdo a distancia constituem cada vez mais uma possibilidade real para quem, por
diferentes razfes, deseja concluir ou continuar um processo de formacdo educacional ou
profissional” (Linden, 2011, p.13). A modalidade de Educacdo a Distancia deve ser entendida
“a partir de uma perspectiva mais ampla, que ¢ aquela da integracao das TIC aos processos de
ensino e aprendizagem em geral, como meio de democratizar o acesso a uma formacéo

verdadeiramente emancipatéria” (Belloni, 2010, p. 252), considerando:
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A educacdo a distancia (EaD) surge como uma nova solugdo, ndo apenas por
responder as demandas quantitativas de democratizacdo do acesso ao ensino
superior, mas, do ponto de vista qualitativo, metodol6gico, por favorecer a
integracdo das TIC a educacdo em todos os niveis, possibilitando que os sistemas
educacionais oferecam um ensino mais sintonizado com as culturas das novas
geracgdes e com as demandas da sociedade (Belloni, 2010, p.5).

Nessa perspectiva, a Educacdo a Distancia tem sua base na ideia de
democratizagdo do acesso a educacdo em diferentes niveis, numa perspectiva de educacao
permanente e emancipatdria, sendo caracterizada por uma concepgdo de educacdo ao longo da
vida, que ndo se limita a educacéo formal realizada em escolas e universidades, mas também
abrange a educacdo ndo formal ofertada em instituicdes publicas e privadas. Mesmo diante
das mudancas econdmicas, politicas e sociais, pode-se verificar que a educacdo formal no
Brasil mantém a seletividade e a exclusdo de parte da populagdo que mais precisa da garantia
do direito a educacdo (Pereira; Moraes, 2010). Neste sentido, ¢ importante ressaltar que “A
EaD pode até ser compreendida como uma possibilidade de acesso ao ensino, mas que traga a
preocupacédo central com a qualidade do ensino ja que o acesso, por si S0, ndo tem o sentido
pleno de democratizac¢do da educagdo” (Belloni, 2015, p.46).

A tendéncia de crescimento da Educacdo superior a Distancia se confirma a cada
dia no cenario nacional nos diferentes governos brasileiros, no periodo que contempla o
recorte temporal desta pesquisa. De acordo com os dados do Censo de Educacdo Superior do
INEP (2018) do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(Inep), que contempla o recorte temporal desta pesquisa, hd mais vagas ofertadas na Educacéo
a Distancia, pelas instituicdes de educacdo superior, do que em cursos presenciais. Em 2018,
3,4 milhGes de alunos ingressaram nos cursos de graduacdo na universidade, sendo 83,1% nas
instituigdes privadas.

O aumento do nimero de matriculas entre 2017 e 2018 foi ocasionado pela
modalidade de Educacdo a Distancia, que teve uma variacdo positiva de 27,9 % nesse
periodo, enguanto, nos cursos presenciais, houve uma variacao de 3,7%. Entre 2017 e 2018,
houve uma diminuicdo de 2,1% em relagcdo ao nimero de matriculas nos cursos de graduacéo
presencial. Em 2018, o numero de matriculas na modalidade a distancia atingiu mais de 2
milhdes de alunos, 0 que representa uma participacdo de 24,3% do total de matriculas de nos
cursos de graduacéo (Brasil, 2018).

Os dados do Censo de Ensino Superior (2018) revelam que, entre 2008 e 2018, o
numero de matriculas de alunos teve um crescimento de 25,9% nos cursos de graduacéo

presencial, e um aumento de 182,6% nos cursos a distancia. Em 2008, a participacéo
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percentual dos ingressantes em cursos de graduacdo a distancia era de 19,8% e, em 2018, foi
para quase 40% (Brasil, 2018). O grafico abaixo demonstra o crescimento exponencial da

Educacao a Distancia no pais, no periodo de 2008 a 2018, recorte temporal desta pesquisa:

Gréafico 2 - Namero de matriculas em cursos de graduacgéo, por modalidade de ensino — 2008-
2018
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Fonte: Inep - Notas estatisticas do Censo da Educacdo Superior (2018).

Quanto ao numero de concluintes em cursos de graduacdo, em 2018, quase um
milhdo e duzentos mil estudantes concluiram a graduacao no Brasil. De acordo com os dados
do Censo de Educacdo Superior do INEP (2018), no periodo de 2008 a 2018, a variacdo
percentual do nimero de concluintes em cursos de graduacdo € maior na rede privada, com
40,9%. Ja na rede publica, esse crescimento é de 32,3%, no mesmo periodo. Em 2018, houve
um aumento de 3,0%, no numero de concluintes da rede pablica, e uma variacdo de 78,5%, na
rede privada. 20,5% dos alunos que concluiram os cursos de graduacdo em 2018 sdo da rede
publica, e 78,5% sdo da rede privada. O nimero de concluintes nos cursos de graduacdo na
modalidade a distancia teve um aumento de 8,6%, em 2018, enquanto 0 nUmero de
concluintes nos cursos de graduagéo presencial teve um aumento de 4,5 % em relagdo a 2017

(Brasil, 2018). O grafico abaixo ilustra essa questao:

Gréfico 3 - Numero de Concluintes em Cursos de Graduagéo, por Modalidade de Ensino —
2007-2018
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Fonte: Inep, Notas estatisticas do Censo da Educacéo Superior (2018).

A expansdo da Educacdo a Distancia no Ensino Superior ocorreu com mais
intensidade no ensino privado, na segunda metade dos anos 2000. Os primeiros dados da
Educacdo a Distancia nos relatorios estatisticos do Censo da Educacdo Superior do Instituto
de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep) no ano 2000 se referiam
exclusivamente a instituicGes publicas. Nos anos entre 2005 e 2018 os governos brasileiros
implementaram um maior nimero de politicas publicas voltadas para a democratizacdo do
Ensino Superior e formacéo de professores na modalidade de Educacéo Distancia.

Durante o governo de Fernando Henrique Cardoso, no periodo de 1996 até 2001,
ndo héa registro dos dados estaticos referentes as IES privadas, pela falta de credenciamento
das instituicdes (Lima; Desiderio, 2018). No periodo entre 2002 e 2018, no final do governo
de Fernando Henrique Cardoso (2002), nos governos de Luiz Inacio Lula da Silva (2003-
2010), Dilma Rousseff (2011-2016) e Michel Temer (2016 a 2018), houve um crescimento
significativo no numero de matriculas nas instituicdes publicas, porém, ha predominéancia de
matriculas nas institui¢fes privadas.

Em 2002, no governo de Fernando Henrique Cardoso, nos cursos de Ensino
Superior a distancia, foram efetivadas 34.322 matriculas (84%) nas IES publicas e 6.392
(16%) matriculas nas IES privadas. As matriculas na modalidade a distancia tiveram um
crescimento continuo nas IES privadas, com aumento significativo em 2006, com mais de 165
mil matriculas. Por outro lado, nas IES publicas houve um aumento em 2008, com mais de
270 mil matriculas impulsionadas pela implantacdo do sistema UAB no governo de Lula.
(Cruz; Lima, 2019).
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Até 2001, as instituicGes credenciadas pelo MEC para ofertar ensino a distancia
eram pertencentes ao setor publico. A partir dos anos de 2002-2003, tem inicio a
participacdo do setor privado na oferta do ensino a distancia, expresso pelo nimero
de instituicdes que se credenciaram para sua oferta, de modo que no ano de 2005,
ocorre uma tendéncia de inversdo dessa situacdo, com a iniciativa privada
ultrapassando o nimero de matriculas, cursos e oferecimento de vagas em relacdo ao
setor publico (Mancebo, 2012, p. 27).

Durante governo de Dilma (2011-2016), houve prevaléncia do aumento do
numero de matriculas nas IES privadas, que atingiu mais de 900 mil matriculas em 2012, e
um decréscimo das matriculas nas IES publicas entre 2013 e 2016, “fato justificado pela falta
de edital da Universidade Aberta do Brasil (UAB) no periodo, principal sistema de

financiamento da Educaca o a Distancia superior e publica no pais” (Cruz; Lima, 2019, p. 10).

Desde o comeco de 2013, a situagdo da UAB passa a dar sinais de esgotamento com
indicativos de que os modelos de formacéo e, principalmente, de gesto, instituidos
até entdo precisariam ser revistos. Em 2015, esse esgotamento dos modelos é levado
a cabo, quando as IES sdo duramente penalizadas pelo governo federal, com corte
quase integral das verbas destinadas aos cursos (em andamento ou com matriculas
previstas) oferecidos pela EAD. Pelas normas académicas e constitucionais
brasileiras, esse rompimento de um compromisso plural e coletivo implicou na
responsabilizacdo unilateral das instituicbes de ensino frente ao andamento das
atividades de conclusdo nos cursos. Esse rompimento unilateral indica a fragilidade
de um sistema robusto e de multiparcerias como é a UAB. (Mill, 2016, p. 441).

Em 2016, foram efetivadas nas IES privadas mais de 1.300 mil matriculas em
todo o pais. (Cruz, Lima, 2019). Em 2018, no governo de Michel Temer (2016-218) o nimero
de matriculas aumentou nas duas categorias administrativas, com prevaléncia nas IES
privadas, que tiveram mais de um milhdo e meio de matriculas no Ensino Superior a distancia.
O quadro abaixo demonstra a evolucdo das matriculas no Ensino Superior na modalidade a

distancia por categoria administrativa no periodo de 2002 a 2018.

Quadro 8 - Matriculas na modalidade a distancia por categoria administrativa no periodo de
2002 a 2018

Matriculas na modalidade a distancia por categoria administrativa

Ano Pablico total Privada total
2001 5.3599 -

2002 34.322 6.392
2003 39.804 10.107
2004 35.989 23.622
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2005 54.515 60.127
2006 42.061 165.145
2007 94.209 275.557
2008 278.988 448.973
2009 172.696 665.429
2010 181.602 745.577
2011 177.924 815.003
2012 181.624 932.226
2013 154.553 999.019
2014 139.373 1.202.469
2015 128.393 1.265.359
2016 122.601 1.371.817
2017 165.511 1.577.589
2018 580.936 2.864.999

Fonte: Adaptacéo de Cruz; Lima (2019), Inep (2001-2018).

No setor pubico, principalmente com a criagdo da UAB, em 2006, houve um
crescimento exponencial no numero de instituicdes publicas de ensino credenciadas para
oferta dos cursos de graduacdo na modalidade de Educacdo Distancia a Distancia. O Sistema
UAB, entre os anos de 2005 a 2018, formou 89.140 alunos, sendo 42.535 em cursos de
licenciatura ofertados pelas IES e financiadas pelo Sistema UAB. (Silva, 2018; Brasil, 2018).
Entre 2006 a 2022, a UAB formou 221.178 alunos. Nos cursos de licenciatura, foram
formados 107.743 professores. Em 2022, 103.840 alunos estavam ativos, sendo “69.873 em
cursos de licenciatura, 8.684 em bacharelados, 1.917 em cursos de tecndlogos e 23.366 em
especializacdes lato sensu™! (Brasil, 2022). O sistema UAB na perspectiva da inclusio e
enfrentamentos das desigualdades no acesso a educagdo superior permite que a educacdo
chegue aos lugares mais distantes do Pais.

No atendimento a demanda de democratizacdo e expansdo do Ensino Superior nas
universidades publicas, em 2018, na oferta de cursos de graduacdes, o Sistema Universidade

Aberta do Brasil tinha 555 polos de Educagdo a Distancia distribuidos nos 26 estados da

31 Informag0es disponiveis em https://www.gov.br/capes/pt-br
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Federacdo e no Distrito Federal. H4 uma maior incidéncia de polos nas regiGes Nordeste e

Sudeste, conforme quadro abaixo:

Quadro 9 - Quantitativos de polos da UAB nas regides geogréaficas do Brasil

Regiao Quantitativo de Estado
Polos
Regido Norte Acre (8), Amazonas (7), Amapa (3), Para (33),
85 polos Roraima (15), Rondonia (7) e Tocantins (12)
Regido Nordeste Alagoas (5), Bahia (44), Cearéa (29), Paraiba
176 polos (17), Pernambuco (10), Piaui (26), Rio Grande
do Norte (11), Sergipe (12) e Maranhdo (22).
Regido Centro- Distrito Federal (2), Goias (21), Mato Grosso do
Oeste 45 polos Sul (8) e Mato Grosso (14).
Regido Sul Parand (37), Santa Catarina (17) e Rio Grande do
97 polos Sul (43)
Regido Sudeste Séao Paulo (36), Rio de Janeiro (31), Espirito
152 polos Santo (27) e Minas Gerais (58).

Fonte: Brasil/MEC (2018).

O Sistema Universidade Aberta do Brasil (UAB) enquanto politica publica de
democratizagdo do Ensino Superior “possibilitou o acesso a educagdo a segmentos da
sociedade que ndo podiam frequentar um curso superior por questdes de exclusdo
sociocultural e de segregacdo financeira ou geopolitica” (Mill, 2012, p. 280) e tem
favorecido, em parceria com os entes federados, a expansdo da Educacdo a Distancia nas
universidades publicas brasileiras localizadas nas diversas regides geogréaficas do pais, dentre

elas a UnB e Unimontes, 16cus desta pesquisa.
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3 O SISTEMA UNIVERSIDADE ABERTA DO BRASIL NO CONTEXTO DA
DEMOCRATIZACAO DO ENSINO SUPERIOR NA UNB E NA UNIMONTES

Neste capitulo, apresenta-se, por meio de revisdo de literatura e andlise
documental, uma contextualiza¢cdo do campo empirico da pesquisa, com um breve histérico
da trajetoria institucional da Educacdo a Distancia na UnB e Unimontes, com énfase na
implantacdo e implementacdo do Sistema UAB na oferta dos cursos de licenciaturas na
modalidade de Educacdo a Distancia. No intuito de constatar o alcance dos objetivos do
sistema UAB na expansdo e democratizagdo do Ensino Superior gratuito e atendimento a
demanda de Formacéo de Professores, por meio da modalidade de Educacdo a Distancia, nas
universidades pesquisadas, foram analisados dados referentes aos processos seletivos da
Unimontes e UnB, no ano letivo de 2013, quanto a modalidade de ingresso, aos indices de
aprovacdo e ao numero de matriculas, com destaque para o curso de licenciatura em
Pedagogia ofertado nas regides de abrangéncia dos polos de apoio presencial na UnB e

Unimontes.

3.1 A democratizacdo do Ensino Superior por meio do Sistema UAB na UnB e na

Unimontes: o campo empirico da pesquisa

Na realizacdo deste estudo comparado, foi selecionada uma universidade federal,
localizada no Distrito Federal, e uma universidade estadual, no estado de Minas Gerais, que
integram o sistema UAB na oferta gratuita de cursos de licenciatura na modalidade de
Educacao a Distancia, que tem contribuido significativamente para a expansao da Educacao a
Distancia no contexto de democratizacdo do Ensino Superior e da formacgédo de professores
nas universidades publicas brasileiras nas diversas regifes do pais.

A Universidade de Brasilia (UnB), l6cus de pesquisa, € uma universidade publica
federal localizada em Brasilia-DF, na regido centro-oeste do Brasil. A Lei n° 3.998, de 15 de
dezembro de 1961, instituiu a Fundagdo Universidade de Brasilia, criada como instituicdo
autbnoma e ndo governamental, na forma de fundacdo. A inauguracdo oficial do campus
ocorreu em 21 de abril de 1962. As regras, a estrutura e a concepgdo da Universidade foram
definidas pelo Plano Orientador, datada de 1962, e ainda hoje em vigor. A UnB oferece mais
99 cursos de graduacao presencial, em quatro campi, situados no Distrito Federal: Planaltina
(Faculdade UnB Planaltina-FUP), Gama (Faculdade UnB Gama-FGA), Ceilandia (Faculdade
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UnB Ceilandia-FCE) e o principal campus Asa Norte (Campus Darcy) composto por 12
institutos e 14 faculdades e 21 centros de pesquisa. A UnB esta estruturada em Conselhos
Superiores, Reitoria, Unidades Académicas, Orgdos Complementares e Centros.

Em consonancia com a LDB/96, que estabelece as finalidades da Educacao
Superior, em seu artigo 3°, o Estatuto da UnB determina que “sdo finalidades essenciais da
Universidade de Brasilia o ensino, a pesquisa e a extensdo, integrados na formacdo de
cidaddos qualificados para o exercicio profissional e empenhados na busca de solucGes
democraticas para os problemas nacionais” (UnB, 1994, p. 2). Desde a sua criacdo, em 1962,
a UnB tem um papel extremamente importante tanto nacional quanto regionalmente no que
diz respeito a exceléncia do ensino e da pesquisa.

Além dos cursos presenciais, a UnB oferta cursos na modalidade de Educacdo a
Distancia, tendo uma historia de pioneirismo em iniciativas nessa modalidade no Ensino
Superior brasileiro, ocupando, desde 1979 um lugar de destaque na execucdo de cursos a
distancia nas universidades publicas. Em 1989, a Educagdo a Distancia foi formalizada na
UnB, uma vez que, por meio do Ato da Reitoria n.° 138/89, foi criado o Centro de Educacéo
Aberta, Continuada e a Distancia (EaD) que se constitui, na Universidade de Brasilia, como
um orgao complementar de ensino, pesquisa e extensdo “com a finalidade de promover
educacdo aberta, continuada e a distancia, formal e ndo formal, em diversos niveis,
modalidade e graus, visando a ampliacdo de oportunidade de acesso ao saber nas varias areas
do conhecimento” (UnB, 1989, p.1).

O Cead, a partir de 2003, deu origem ao Centro de Educacdo a Distancia, junto a
Diretoria de Ensino de Graduacdo a Distancia (DEGD), vinculada ao Decanato de Ensino de
Graduagdo (DEG) que desempenha a funcdo de coordenagéo e orientacdo das atividades
referentes ao ensino de graduacdo a distancia na Universidade. A partir de 2017, com a
extincdo da DEGD, o Cead passou a ser o responsavel pela politica de EAD da UnB. O
Cead/UnB tem como missdo: “Promover a Educacdo a Distancia®® na UnB, visando a oferta
de ensino de referéncia social, com acdes integradas por metodologias ativas, tecnologias
digitais da informacdo e comunicagdo e mediadas por praticas pedagdgicas inovadoras”.

Como visdo, “ser referéncia em Educacdo a Distancia, com reconhecimento nacional e

%2A Educagdo a Distancia na UnB ocorre por meio de duas frentes: pelo Centro de Educacdo a Distancia
(CEAD), que oferta cursos de extensdo universitaria, pds-graduacdo lato sensu e, recentemente, residéncia
juridica; e pelo Programa Universidade Aberta do Brasil (UAB), parceria com o Ministério da Educacédo, que
tem como base a oferta de cursos e programas de formacdo superior, executados na modalidade a distancia por
instituicdes da rede publica de ensino superior, com o apoio de polos presenciais mantidos pelos municipios ou
governos estaduais.( UnB, 2014, p. 33)



146

internacional” (UnB, 2017). No histérico do Cead/UnB, pode-se pontuar diferentes

momentos:

e Nos primeiros anos, inicialmente, desenvolveu diversos cursos de extensao e pos-
graduacdo na modalidade a distancia;

e Na década de 1990, o Cead/UnB atuou na producédo de softwares, criacdo de sistemas
de tutoria e parcerias na producdo de cursos a distancia e treinamento de recursos
humanos em EAD;

¢ No final dos anos 2000, participou da implantacdo do Programa Universidade Aberta
do Brasil no gerenciamento, suporte e formacdo do ambiente virtual — Moodle e
Aprender —e auxiliou no desenvolvimento de cursos a distancia, em parcerias com
outros 6rgaos da administracdo publica;

e A partir de 2017, incorporou o Programa UAB e Programa Aprendizagem para 0 3°

Milénio (A3M), estabelecendo novas acgdes que contemplam o0 uso de novas
tecnologias educacionais e desenvolvimento de metodologias inovadoras na

educagio.®

O Cead/UnB propde ainda possibilitar o “desenvolvimento de metodologias
inovadoras de aprendizagem, manter o suporte as ferramentas de TDIC, especialmente ao
ambiente virtual de aprendizagem, cujo software utilizado € o Moodle, ja aplicadas ao ensino
e aprendizagem, a pesquisa e a extensao” (UnB, 2018, p.7). Nesse processo, o Cead ampliou
as suas acoes, estabelecendo, por meio da coordenagdo da UAB, um acordo de cooperacao
educacional internacional, junto a Universidade Aberta de Portugal ( UAB), que se constitui
uma referéncia no Ensino Superior na modalidade de Educacdo a Distancia, dando os seus
primeiros passos de colaboragéo na internacionalizagéo® da UnB. (UnB, 2018).

O Cead/UnB, localizado na sede da UnB, é composto pela Direcdo; Assessoria;
Coordenagdo da UAB; Secretaria Executiva; Coordenacdo Académica; Nucleo Pedagogico e

de Avaliacdo; Nucleo de Produgdo de Materiais; Nucleo de Divulgacdo; Coordenacdo de

BInformagdes disponiveis em: https://cead.unb.br/quem-somos/

3%4Na educacdo superior, a internacionalizagdo equivale, portanto, a um movimento de grande abertura dos paises
as relacdes sociais externas, visando a ampliacdo de competéncias diversas, como, por exemplo, educacionais,
cientificas e tecnologicas. Concretamente, ela pode se manifestar pelo crescente aumento da movimentagédo
transnacional de pesquisadores, estudantes e professores universitarios. O conhecimento mutuo gerado por esse
movimento acontece em contextos igualmente diversificados: social, educacional, cultural, politico, geografico,
econdmico e linguistico, dentre outros (Sousa, 2017, p. 348).
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Planejamento e Financas e Coordenagdo de Tecnologia da Informacdo e Comunica¢do. Em
atendimento as especificidades da Educacdo a Distancia, o0 Cead/UnB dispde de uma equipe
multidisciplinar composta por docentes, tutores e técnico-administrativos e conta ainda com o
apoio de outros 6rgdos e setores da UnB (UnB, 2019). O quadro abaixo apresenta a estrutura

organizacional do Cead:

Figura 1 - Organograma da Estrutura Organizacional do Cead/UnB

\') Centro de Educagéo a Distancia
>

e Tecnologias Educacionais

DIREGAO

ASSESSORIA

COORDENAGAO DE
TECNOLOGIA DA INFORMAGAO
£ COMUNICAGCAO

COORDENAGAO
ACADEMICA

NUCLEO DE PRODUGAO
DE MATERIAIS
DIDATICOS DIGITAIS

NUCLEO DE
FORMAGAO

NUCLEO DE GESTAO
ADMINISTRATIVA E
FINANGAS

NUCLEO DE
PLANEJAMENTO

Fonte: https://cead.unb.br/estrutura-administrativa/2019

No desenvolvimento de acfes voltadas para a Educagdo a Distancia no
CEAD/UnB, destaca-se, em sua trajetdria historica, a parceria da UnB com o Sistema
Universidade Aberta do Brasil. A Universidade de Brasilia, a partir de 2006, iniciou a oferta
de cursos na modalidade de Educacdo a Distancia pelo Sistema Universidade Aberta do
Brasil, instituido na UnB, agregando institui¢cGes publicas de Ensino Superior, com fomento
da Capes e parceria com estados e municipios, em todas as regides do Brasil. Na Universidade

de Brasilia, o Sistema Universidade Aberta do Brasil era coordenado pelo Decanato de Ensino
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de Graduagdo, por meio da Diretoria de Ensino de Graduagao a Distancia. “A partir de 2017,
a coordenacdo do programa ficou, com a extingdo da DEGD, sob a responsabilidade da
Coordenacdo de Integracdo de Licenciaturas (CIL), vinculada ao DEG, e o0s cursos de
especializacdo da UAB ficaram sob a gestdo do Centro de Educacdo a Distancia (Cead)”
(Barrera, 2018, p. 72). O Sistema UAB foi implantado na UnB com o objetivo de expandir, de
forma regionalizada e democratica, a oferta de cursos superiores na modalidade de Educagéo
a Distancia, com a primeira oferta do curso de bacharelado em Administragdo em 2006.%°

A UnB, na primeira oferta dos cursos de licenciatura da UAB, em 2007,
disponibilizou 1.080 (mil e oitenta) vagas nos cursos de Licenciatura em Artes Visuais,
Biologia, Educacdo Fisica, Letras, MUsica, Pedagogia e Teatro, distribuidos nos polos de
apoio presencial, localizados no Estado do Acre, Alagoas, Amazonas, Bahia, Goias, Paraiba,
Rond6nia, Roraima, Sdo Paulo e Tocantins. Em 2013, periodo referente ao recorte desta
pesquisa, a UnB disponibilizou 1.410 (mil quatrocentas e dez) vagas em 8 cursos:
Licenciatura em Artes Visuais, Biologia, Educagdo Fisica, Letras /Portugués, Musica,
Pedagogia e Teatro, distribuidos nos polos de apoio presencial, localizados no Estado do
Acre, Bahia, Goias, Minas Gerais, Mato Grosso, Paraiba, Sdo Paulo e Roraima. O quadro
abaixo apresenta os cursos e vagas ofertadas pelo Sistema UAB, na UnB, no periodo de 2006
a 2018.

Quadro 10 - Cursos e vagas UAB/UnB, no periodo de 2006 a 2018

Ano Vagas Estados/Polos Cursos
1000 vagas |- 7 Estados: Acre, Amap4, | 2 cursos de graduacao:
2006 Amazonas, Rond6nia, | Administracdo-Banco do Brasil,
Roraima Tocantins e Distrito | Admins Admistragao-Projeto Piloto
Federal
- 9 polos
1080 vagas | - 11 Estados: Acre, Alagoas, | 7 Ccursos de graduacéo:
2007 Amapa, Amazonas, Bahia, | Administracdo-Projeto Piloto, Artes

Goids, Paraiba, Rondbnia, | Visuais, Educacdo Fisica, Letras,
Roraima, S8 Paulo e | Mdsica, Pedagogia e Teatro

Tocantins
- 22 polos

1450 vagas | - 8 Estados: Acre, Alagoas, |- 9 Cursos de Graduagdo: Arte
Bahia, Goias, Minas Gerais, | Visuais, Biologia, Educacéo Fisica,
Sdo Paulo, Tocantins e | Geografia, Letras, Mdsica,
Distrito Federal Pedagogia e Teatro

3 Informag0es obtidas no endereco eletrénico: http://www.cead.unb.br.
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2009 - 24 polos - 2 Cursos de Pds-graduacdo Lato
Sensu (Especializagéo):
Desenvolvimento Humano
(Instituto de Psicologia), Educagéo
de Jovens e Adultos (Faculdade de
Educacéo)
- Criacdo da Diretoria de Ensino de
Graduacdo a Distancia:
- 2 cursos de especializacdo: Gestao
Publica e Gestdo de Saude
680 vagas - 3 Estados: Acre, Sdo Paulo | Programa Nacional de Formagéo
2010 e Distrito Federal em Administracdo Publica
- 5 polos 1 curso de Graduacao:
Administracdo Publica
1105vagas |- 7 Estados: Bahia, Goias, | 8 cursos de graduagdo: Artes
2011 Minas Gerais, Mato Grosso, | Visuais, Biologia, Educacéo
Paraiba, Sdo Paulo, Tocantins | Fisica, Geografia, Letras, Mdusica,
-13 polos Pedagogia e Teatro
1410vagas |- 8 Estados: Acre, Bahia, | 8 cursos de graduacdo: Artes
Goids, Minas Gerais, Mato | Visuais, Biologia, Educacéo Fisica,
2013 Grosso, Paraiba, Sdo Paulo, | Geografia, Letras  Portugués,
Roraima Musica, Pedagogia e Teatro
- 19 polos
522 vagas | - 3 Estados: Goids, Mato |9 cursos de graduacdo: Artes
Graduacdo | Grosso, Sao Paulo Visuais, Biologia, Educacdo Fisica,
- 5 polos Fisica, Geografia, Letras, Musica,
Pedagogia e Teatro
2280 vagas | - 9 Estados: Acre, Bahia, | 7 cursos de especializacdo:
POs- Goias, Minas Gerais, Mato | Filosofia, Matemética, Musica,
2017 graduacéo Grosso, Parana, Sdo Paulo, | Sociologia, Gestdo Publica
Lato Sensu | Santa Catarina, Tocantins Municipal, Patrimonio Cultural,
- 20 polos Sociologia, Gestdo Publica: e
Desenvolvimento Humano
-Extin¢do da Diretoria de Ensino de
Graduacdo a Distancia
Né&o teve
2018 oferta de Finalizac&o dos cursos de graduacédo da oferta de 2013
vagas para
curso de
graduacéo

Fonte: https://www.unb.br. Adaptado pela autora (2024).

Na UnB, a UAB esta presente em mais de 52 municipios e Distrito federal. De

acordo com os dados do Centro de Educacdo a Distancia da UnB (2022), os cursos de

graduacdo e Pds-Graduacdo Lato Sensu (Especializacdo) na modalidade de Educacdo a

Distancia sdo ofertados no ambito da UAB com a finalidade de expandir e interiorizar a oferta
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de cursos e programas de educagdo superior. Nos polos de Educacdo a Distancia, séo
realizadas as atividades académicas, com a mediacdo pedagdgica on-line e suporte académico
de professores e tutores. Os polos de apoio presencial estdo localizados nas regides Norte,

Nordeste, Centro-Oeste, Sudeste e Sul, conforme quadro abaixo:

Figura 2 - Polos da UAB-UnB

mm Polos UAB-UnB
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Cruzeiro do Oeste

Santa Catarina (01)
Miguel do Oeste

Fonte: https://cead.unb.br/polos (Adaptacdo Barreira, 2018).

Os cursos de licenciatura, na modalidade de Educagéo a Distancia, na UnB, sé&o
ofertados nos polos de Educacdo a Distancia, em parceria com o sistema UAB, prefeituras
municipais e governos estaduais. Contam com uma infraestrutura fisica e tecnoldgica
adequada para 0 acompanhamento dos cursos a distancia e apoio nas questdes tecnoldgicas,
administrativas e de orientacdo para os estudos, com suporte aos estudantes na realizacdo de
encontros presenciais, praticas de laboratério e avaliacdes presenciais. Os Polos de apoio
contemplam as condigdes necessarias para o seu funcionamento, disponibilizando o acesso a

biblioteca, contendo pelo menos o acervo bibliografico minimo, e laboratério de informatica


http://sisuab.capes.gov.br/sisuab/PesquisasUAB/ConsultaPolos_input.action
https://cead.unb.br/polos
http://sisuab.capes.gov.br/sisuab/PesquisasUAB/ConsultaPolos_input.action
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com acesso a internet. Os profissionais que atuam nos Polos s&o os coordenadores de Polo,
tutores presenciais, secretéria, bibliotecarios e técnico de informética, tendo a funcéo
administrativa de receber e encaminhar documentos e solicitacdes a SAA (Secretaria de
Assuntos Académicos da UnB. (UnB, 2011)

No desenvolvimento dos cursos ofertados pelo Sistema UAB, na modalidade de
Educacdo a Distancia, nas universidades publicas, além do financiamento dos cursos por parte
do governo federal, a UnB utiliza recursos préoprios da FUB. Nesse processo, € importante
ressaltar que a implantacdo e implementacdo dos cursos na modalidade de Educacdo a
Distancia exige um adequado gerenciamento a fim de se garantir o pleno desenvolvimento das
atividades dos cursos nos polos de apoio presencial. A gestdo dos sistemas de ensino a
distancia constitui-se um elemento fundamental na efetivacdo de uma Educacdo Superior de
qualidade nas universidades publicas brasileiras.

Os polos de apoio presencial localizados em diversos municipios das regides de
abrangéncia das duas universidades pesquisadas devem possuir uma infraestrutura e recursos
humanos essenciais para o desenvolvimento das atividades realizadas nos momentos
presenciais dos cursos. Além da UnB, o Sistema UAB integra diversas Universidades
publicas, o que tem possibilitado o acesso da populacdo ao Ensino Superior em diversas
regides do pais, dentre elas, a Universidade Estadual de Montes Claros, que também constitui
I6cus de pesquisa deste estudo comparado.

A Universidade Estadual de Montes Claros esta localizada no municipio de
Montes Claros, Minas Gerais. Por meio da Lei Estadual n.° 2.615/1962, foi criada a Fundacéo
Norte-Mineira de Ensino Superior (FUNM), que, posteriormente, por meio da Constitui¢do
Estado de Minas Gerais de 1989, foi transformada em Universidade Estadual, instituida por
meio do Decreto Estadual n® 30.971, de 9 de marco de 1990.

A Instituicdo foi reorganizada do ponto de administrativo funcional, pela Lei
Estadual n.° 11.517, de 13/07/94, com a extin¢do das faculdades e “criagdo dos Centros de
Ensino: Centro de Ciéncias Humanas (CCH), Centro de Ciéncias Bioldgicas e da Saude
(CCBS), Centro de Ciéncias Sociais Aplicadas (CCSA) e Centro do Ensino Médio e
Fundamental (CEMF), depois, substituido pelo Centro de Educagdo Profissional e
Tecnologica (CEPT) ” (Unimontes, 2013, p. 8). Além disso, a Unimontes incorporou o antigo
Hospital Regional Clemente de Faria, da Fundacdo Hospitalar do Estado de Minas Gerais
(Fhemig), com a denominacéo de Hospital Universitario Clemente de Faria. A partir de 1995,

a Unimontes comecou a implantar cursos regulares de graduacdo fora da sede (Unimontes,
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2013).

A Unimontes tem como missao “contribuir para a melhoria e transformagdo da
sociedade, atender as aspiracGes e aos interesses da comunidade, tornando-se fator de
integragdo regional” (Unimontes, 2013, p.11), atendendo a regido norte e nordeste do Estado,
Vale do Mucuri e Vale do Urucuia, com abrangéncia até o sul da Bahia. Esta é a principal
Instituicdo do Ensino Superior da regido norte de Minas, com a oferta de mais de 20 cursos de
graduacdo presenciais, oferecidos na sede e nos campi universitarios, localizados nas cidades
de Almenara, Brasilia de Minas, Espinosa, Janalba, Januéria, Joaima, Paracatu, Pirapora,
Salinas, Sdo Francisco e Unai. As agdes também sdo incrementadas nos nucleos de Joaima e
Pompéu.

Os Cursos de Graduacdo ofertados pela Unimontes compreendem &reas das
Ciéncias Humanas, Exatas, Sociais Aplicadas, Biologicas e da Saude. Atualmente, a
Unimontes oferece Cursos de Graduacdo, Cursos de Pds-Graduagdo Lato Sensu e Stricto
Sensu e mantém convénios interinstitucionais com diversas universidades credenciadas pela
Capes para oferta de Mestrados e de Doutorados. (Unimontes, 2013, p. 12). A Universidade
Estadual de Montes Claros (Unimontes) tem contribuido, progressivamente, para o
desenvolvimento socioecondémico e cultural das regiGes de sua abrangéncia e area de
formacdo de professores, tornando-se fator de integracdo regional, promovendo o ensino, a
pesquisa e a extensdo.

A Universidade, além da oferta dos cursos presenciais nos campi universitarios,
tem implementado politicas publicas voltadas para a formacdo de professores na modalidade
de Educacdo a Distancia, configurando-se um esforco no atendimento a demanda de formacéo
de professores para atuar nas escolas de Educacdo Basica. Dentre elas, destaca-se Sistema
Universidade Aberta do Brasil. Assim, a Universidade oferece cursos de licenciatura, na
modalidade a distancia, pelo Sistema Universidade Aberta do Brasil, em parceria com o MEC
e prefeituras municipais do Norte, Leste e Centro de Minas Gerais, abrangendo os Vales do
Jequitinhonha e Mucuri.

Na Unimontes, a oferta dos cursos na modalidade de Educagdo a Distancia tem
como principal objetivo a democratizagdo do acesso a educagdo superior publica e de
qualidade, oferecendo possivel solucdo para o problema daqueles que permanecem excluidos
do sistema educacional.*®De acordo com dados do Cead/Unimontes, a UAB pretende

possibilitar a transformacao das praticas pedagogicas no ensino a distancia, proporcionando

%Informacdes obtidas no endereco eletronico:www.cead.unimontes.br
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uma adequada formacéo de professores em nivel superior. O quadro abaixo apresenta 0s cursos
ofertados pelo Sistema UAB, na Unimontes, no periodo de 2007 a 2018, recorte temporal da

pesquisa

Quadro 11 - Os Cursos da UAB/Unimontes, no periodo de 2007 a 2018

Ano Acao

2008 - Oferta de Cursos de formacdo continuada a distancia nas modalidades
de extensdo e aperfeicoamento para os Polos Municipais de Apoio
Presencial da UAB: cursos de Género e Diversidade na escola,
Educacao na Diversidade e Cidadania, Educacdo Integral Integrada e
Educacéo para as relagdes Etnico-raciais.

- Oferta de Cursos de Artes Visuais e Artes Teatro na modalidade a
distdncia nos municipios de Espinosa, Montes Claros, Paracatu,
Pirapora, Sdo Francisco e Unai.

2009 - Oferta do Curso de bacharelado em Administracdo Publica, nos
municipios de Almenara e Urucuia, e Pds-graduacdo em Gestdo de
Salde, Gestdo Publica e Gestdo Pablica Municipal, nos municipios de
Pompéu, Buritizeiro Januaria e Pedra Azul.

2013 - Oferta de 9 cursos de licenciatura: Ciéncias da Religido (Janauba/Pedra
Azul), Ciéncias Sociais (Francisco S&/Itamarandiba/Sao Jodo da Ponte),
Educacdo Fisica (Cristalia/Janatba/Pedra  Azul/Pompeu/Urucuia),
Geografia  (ltamarandiba/Pompéu),  Histéria  (Almenara/Carlos
Chagas/Cristalia /Urucuia), Letras Espanhol (Mantena), Letras Inglés
(Almenara/Janadba), Letras Portugués (Buritizeiro/ Cristalia/Francisco
Sé/Itamarandiba/Pedra Azul) e Pedagogia (Carlos
Chagas/Janauba/Januéria/Pedra Azul/Pompéu).

Fonte: www.cead.unimontes.br. Adaptado pela autora (2024).

A Unimontes vem atuando para expandir e interiorizar a oferta de cursos de
licenciatura a distancia em municipios localizados no territorio de Minas Gerais. Os cursos de
licenciatura a distancia da UAB foram implantados em outubro de 2008, por meio da primeira
oferta de 1.690 vagas, distribuidas em nove cursos de licenciatura em Artes Visuais, Ciéncias
Bioldgicas, Ciéncias Sociais, Pedagogia, Geografia, Letras Portugués, Letras Espanhol e
Letras Inglés, ofertados nos polos de educacdo a distancia localizados nas cidades de
Almenara, Buritizeiro, Carlos Chagas, Cristalia, Francisco Sa, Itamarandiba, Janalba, Lagoa
Santa, Mantena, Pedra Azul, Pompéu, So Jodo da Ponte e Urucuia.

Em 2011, foi criado, na Unimontes, por meio da Lei Delegada n.° 180, o Centro
de Educacdo a Distancia (Cead), unidade académica responsavel pela deliberacéo, execucéo,
supervisdo e coordenacdo dos cursos e atividades ofertados na modalidade de Educagéo a

Distancia na Unimontes, com a utilizacdo de novas tecnologias de informagéo e comunicagdo
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na area de Educacdo. O Cead tem por finalidade a direcdo das atividades relacionadas a oferta
dos cursos e programa na modalidade de Educacdo a Distancia, em conjunto com as “Pro-
Reitoria de Extensdo — Cursos de Capacitacdo e Aperfeicoamento, Pro-Reitoria de Ensino —
Cursos de Licenciaturas, Bacharelados, Tecnologicos e Técnicos de Nivel Médio, Pro-
Reitoria de Pds-Graduagdo — Cursos: Lato Sensu e Stricto Sensu” (Unimontes, 2013, p.15). O

Cead/Unimontes tem como objetivos gerais:

o Institucionalizar a EAD Unimontes;

° executar a Politica de Educacdo a Distancia;

° executar a Politica de Educacdo a Distancia (EAD) da Unimontes aprovada
pelo Cepex

. redimensionar a insercdo da Unimontes no Ensino, Pesquisa, Extensdo e Pds-
Graduacéo;

. propor diretrizes e normas de organizacdo, gestdo e avaliagdo da EAD na
Unimontes;

. orientar quanto a elaboracdo de cursos e programas no ambito da EAD, de

acordo com as necessidades especificas de cada unidade académica e com as
Diretrizes Curriculares Nacionais dos respectivos cursos;

. atuar junto as Pro-Reitorias e unidades da Unimontes para captacdo e
administracdo de recursos financeiros para investimentos em equipamentos e bolsas
(iniciacgdo cientifica, de treinamento, estagiarios, e outras modalidades) para a EAD;

. propor referenciais de qualidade para a modalidade EAD e para 0 uso de
Tecnologias de Informacdo e Comunicagdo — TIC, em cursos presenciais;
. representar a Unimontes em eventos, discussdes e outras atividades relativas

a EAD. (Unimontes, 2013, p.15)

No ano de 2013, na segunda oferta dos cursos de licenciatura na modalidade
Educacdo a Distancia, nos polos de apoio presencial de abrangéncia da Unimontes, foram
disponibilizadas 1.800 (mil e oitocentas) vagas para os Cursos de Licenciatura em Ciéncias da
Religido, Ciéncias Sociais, Educacdo Fisica, Geografia, Historia, Letras Espanhol, Letras
Inglés, Letras Portugués e Pedagogia, nos polos de apoio presencial localizados nos
municipios de Almenara, Buritizeiro, Carlos Chagas, Crisalia, Francisco Sa, Itamarandiba,
Janaulba, Januéria, Lagoa Santa, Mantena, Pedra Azul, Pompeu, Sdo Jodo da Ponte e Urucuia.

No desenvolvimento das atividades presenciais dos cursos de licenciatura nos
Polos de Apoio Presencial, a Unimontes, em parceria com o sistema UAB e prefeituras
municipais, disponibiliza a seguinte infraestrutura: uma sala para Apoio Administrativo e
Apoio Académico, uma sala de Coordenacdo do Polo, um Laboratério de Informaética
equipado, uma sala de Multimeios e um laboratdrio de ensino equipado, Bibliotecas, Centro
de Documentacgédo, Acervo e Divulgacao, dois sanitarios — um para uso feminino e um para
uso masculino. A Capes/UAB financia o pagamento de bolsas para os coordenadores do polo,

gue sdo responsaveis pela parte administrativa e pela gestdo académica, e para os tutores
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presenciais. Os demais profissionais sdo mantidos pelo convénio estabelecido em parceria
com as prefeituras dos municipios: Técnico em Informatica, Bibliotecaria e Auxiliar para
Secretaria®’.

A Unimontes, além de disponibilizar uma infraestrutura fisica e tecnoldgica
adequada, viabiliza uma rede estruturada de atendimento aos estudantes constituida pela
coordenacdo geral da UAB/Unimontes, coordenador de curso, equipe de produgdo de material
e avaliacdo, equipe de tutoria, equipe de controle académico e distribuicdo de materiais,
articulada a infraestrutura e recursos humanos dos polos de apoio presencial, conforme

organograma abaixo.

Figura 3 - Organograma da Estrutura Organizacional da UAB/Unimontes

Organograma
COORDENADOR GERAL
UAB/UNIMONTES
COORDENADOR
ADJUNTO
COORDENADOR
DE CURSO
EQUIPE DE - - - - - - EQUIPE DE
PRODUQAO DE Equipe de || Equipe de [ Equipe de |1l Equipe de || Equipe de || Equipe de PRODUQAO DE
MATERIAL IConteudistay [Conteudistay [Conteudistaq | [Conteudistay |Conteudistay [Conteudistay MATERIAL
E AVALIACAO E AVALIACAO
Professor Professor Professor Professor Professor Professor
Formador il Formador Formador Formador il Formador il Formador
|~ 4
EQUIPE DE Tutor a Tutor a or a EQUIPE DE
TUTORIA Distdncia Distdncia i TUTORIA
EQUIPE DE EQUIPE DE
CON:I'ROLE CON:I'ROLE
ACADEMICO E ] 1 ACADEMICO E
DISTRIBUICAC DISTRIBUICAO
DE MATERIAIS Coordenador Coordenador Coordenador DE MATERIAIS
do Pélo A do Polo B do Pélo C
I |
POLOS POLOS POLOS
TUTORES TUTORES TUTORES
PRESENCIAIS PRESENCIAIS PRESENCIAIS

Fonte: Diretrizes para Professor Formador UAB/Unimontes, 2008, p. 10.

87 Informagdes disponiveis em: http://www.uab.capes.gov.br.
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Os recursos humanos necessarios a estruturacdo e funcionamentos dos cursos nos
polos de apoio presencial configuram uma equipe multidisciplinar com fungdes de
planejamento, implementacdo e gestdo dos cursos a distancia. A equipe multidisciplinar é
composta pelo Corpo Docente, com formacéo e experiéncia na area de ensino e em educacao
a distancia; Corpo de Tutores, com qualificacdo adequada ao projeto do curso; Corpo
Técnico-Administrativo integrado ao curso e que presta suporte na sede nos polos de apoio
presencial (Brasil, 2007). No atendimento as especificidades do Sistema Universidade Aberta
do Brasil, assim como as demais universidades publicas integrantes da UAB, a Unimontes
apresenta uma estrutura administrativa, didatica e pedagdgica que estabelece de forma
integrada funcdes e responsabilidades especificas dos integrantes da coordenacdo geral e
equipes multidisciplinares. Os polos da UAB/Unimontes estdo localizados em regides do

Estado de Minas Gerais, conforme figura abaixo.

Figura 4 - Mapa de polos da UAB/Unimontes
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Fonte: https://www.ead.unimontes.br/index.php/institucional/polos. Acesso em: 20 mar. 2023.
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A Unimontes/UAB esta presente em 43 polos nas regides norte, leste e centro do
Estado, além dos Vales do Jequitinhonha e do Mucuri, com a oferta de Cursos de Graduacao e
Pds-Graduacdo Lato Sensu no Estado de Minas Gerais. Os polos sdo definidos mediante
articulacdo do mantenedor com a instituicdo de Ensino Superior publica credenciada no
Sistema UAB®® e oferecem o espago fisico de apoio presencial aos alunos, com infraestrutura
fisica, tecnoldgica e pedagdgica necesséria para a operacionaliza¢do dos cursos ofertados na
modalidade de Educacéo a Distancia no ambito do Sistema UAB.

Na analise da trajetoria da Educacdo a Distancia na UnB pode se constatar que a
mesma estd estruturada no CEAD com coordenagdo académica, producdo de materiais e
nacleo de avaliacdo e na Unimontes, 0 CEAD centraliza a gestdo com integracdo as pro-
reitorias. Em ambos os casos, a coordenacdo do sistema UAB articula universidade, polo
apoio presencial e MEC/Capes. No entanto, a extingdo/reorganizacdo de diretorias sinaliza
também diferentes graus de estabilidade decisoria e pode explicar variacbes na oferta e no
suporte aos polos de apoio presencial nos aspectos referentes a capacidade e infraestrutura,
territorializacdo e cobertura de polos, acesso e modalidades de ingresso, qualidade pedagdgica
e permanéncia, financiamento e sustentabilidade do sistema UAB nas universidades
pesquisadas.

O sistema UAB implantado na Unimontes e UnB tem promovido a amplia¢ao das
oportunidades de acesso ao Ensino Superior por meio da participagdo da populacdo nos
processos seletivos dos cursos de licenciatura ofertados na modalidade de Educacdo a
Distancia em universidades publicas. Possibilita a concorréncia de vagas no Ensino Superior
por meio do Sistema de Reserva de Vagas, Parfor e Sistema Universal, visando ao
atendimento da demanda de democratizacdo do acesso gratuito e formacéo de professores em

nivel superior nas universidades publicas brasileiras.

3.2 O sistema Universidade Aberta do Brasil: os processos seletivos dos cursos de
licenciatura ofertados na modalidade de Educacéo a Distéancia na UnB e na Unimontes

O Sistema UAB implantado nas universidades publicas tem se consolidado cada
vez como uma importante politica publica de democratizacdo do acesso ao Ensino Superior e
formagdo de professores. Dessa forma, tem atendido ao seu objetivo de “expandir e

interiorizar a oferta publica de educacéo superior das instituicbes publica de Ensino Superior

3Informagdes obtidas no endereco eletronico:www.cead.unimontes.br
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por meio da modalidade Educacdo a Distancia em parceria com governos estaduais e
municipais, estes proponentes e mantenedores dos Polos EAD UAB” (Brasil, 2024) e também
contribuir para a Politica Nacional de Formacdo de Professores, oferecendo formacdo em
nivel superior a professores em efetivo exercicio na Educacdo Basica, ainda sem graduacéo.

Na expansdo da Educacdo a Distancia e democratizagdo do Ensino Superior nas
universidades publicas no pais, o Sistema UAB tem possibilitado a ampliacdo do acesso ao
Ensino Superior, oportunizando a participacdo de parte da populacdo excluida do sistema
educacional nos processos seletivos dos cursos de licenciaturas ofertados na modalidade de
Educacdo a Distancia em diferentes modalidades de ingresso. Considera-se obrigatdria a
realizacdo de processos seletivos para o ingresso dos académicos nos cursos de graduacdo no
ambito do sistema UAB, em conformidade com LDB n° 9394/96, que exige que, para
ingresso no Ensino Superior nas universidades publicas é necessario que os “candidatos
tenham concluido o ensino médio ou equivalente e tenham sido classificados em processo
seletivo” (Brasil, 1996, p. 33), assegurando a igualdade de oportunidades e a equidade no
acesso a Educacdo Superior.

Em cumprimento as exigéncias da legislacdo, na realizacdo do processo seletivo
para ingresso dos estudantes nos cursos de licenciatura ofertado pelo Sistema UAB, no ano de
2013, periodo referente ao recorte desta pesquisa, 0 processo seletivo na UnB foi regido pelo
Edital n.° 1 — UnB/UAB, de 22 de maio de 2013, que estabelece, no item Das Disposi¢Oes
Preliminares, que a oferta de cursos de graduacdo na modalidade de educacdo a distancia
“visa primordialmente ampliar e interiorizar o acesso ao Ensino Superior publico, gratuito e
de qualidade no Brasil, bem como incentivar a formacao de professores das redes publicas de
ensino que ndo tenham a habilitacdo legal exigida para o exercicio da fungao (licenciatura)”
(UnB, 2013, p.1).

O Edital n.° 1 — UnB/UAB (2013) disponibilizou 1410 vagas (mil quatrocentas e
dez) vagas nos cursos de Licenciatura em Artes Visuais, Biologia, Educacdo Fisica,
Geografia, Letras, Musica, Pedagogia e Teatro, contemplando os Estados do Acre, Bahia,
Goias, Minas Gerais, Mato Grosso, Paraiba, S&o Paulo, Roraima. Os cursos foram ofertados
em 19 polos, em parceria com as prefeituras municipais, em atendimento a demanda de
democratizacdo do acesso ao Ensino Superior e formacdo de professores para atuar nas
escolas da Educacéo Basica.

O processo seletivo foi executado pelo Centro de Selecédo e de Promocgéo de

Eventos da Universidade de Brasilia (Cespe/UnB) e facultou a participacdo dos candidatos
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por meio de dois sistemas de vagas: o Sistema Universal e o Sistema de Reserva de Vagas®
para Escolas Publicas (pretos, pardos e indigenas; ou candidatos de escola publica). O
processo seletivo contemplou avaliacdo de conhecimentos, com aplicacdo de provas de
conhecimentos e de redacdo em lingua portuguesa, a bonificacdo por experiéncia profissional
e prova de habilidades especificas para o curso de Artes Visuais, MUsica e Teatro. As etapas
do processo seletivo tiveram carater eliminatdrio e classificatorio. As provas foram realizadas
no municipio sede do polo onde ocorrera a matricula dos alunos. Os candidatos foram
selecionados para a vaga no polo de sua opcao.

Na Unimontes, na segunda oferta dos cursos de licenciatura na modalidade de
Educacgéo a Distancia pelo Sistema UAB, em 2013, o vestibular foi regido pelo Edital n.°
1/2013 e executado pela Comissdo Técnica de Concurso ( Cotec), por meio da Fundacédo de
Apoio ao Desenvolvimento do Ensino Superior no Norte de Minas (Fadenor). Nesse processo
seletivo, as vagas foram disponibilizadas aos candidatos em trés condicOes: Vagas
Gerais/Sistema Universal: destinadas a pessoas que tenham concluido o Ensino Médio ou
equivalente; Vagas do Parfor, no ambito de acdo do Plano Nacional de Formacdo dos
Professores da Educacdo Basica e vagas destinadas, exclusivamente, para os professores em
exercicio na rede publica da Educacdo Bésica e que ja estdo previamente cadastrados na
“Plataforma Paulo Freire”; Vagas Reservadas ao Sistema de Reserva de Vagas (Cotas) nas
seguintes categorias: Afrodescendente, carente, Egresso da escola publica, carente; Portador
de deficiéncia e Indigena.

Dessa forma, na oferta das vagas no vestibular foram observadas as disposicdes
estabelecidas na Lei Estadual n.° 15.259, de 27/7/2004, que instituiu o Sistema de Reserva na
Unimontes, e da Portaria Normativa n.° 9, de 30/6/2009, que institui o Plano Nacional de
Formacdo dos Professores da Educacdo Basica (Parfor), além do tradicional Sistema
Universal de vagas. Na Unimontes, foram disponibilizadas 1.800 (mil e oitocentas) vagas para
os Cursos de Licenciatura em Ciéncias da Religido, Ciéncias Sociais, Educacdo Fisica,
Geografia, Historia, Letras Espanhol, Letras Inglés, Letras Portugués e Pedagogia, nos polos

de apoio presencial nos municipios de Almenara, Buritizeiro, Carlos Chagas, Crisélia,

390 Sistema de Reserva de Vagas constitui-se uma das acdes afirmativas que consistem em politicas publicas (e
também) voltadas a concretizagdo do principio constitucional da igualdade material e a neutralizagéo dos efeitos
da discriminacao racial, de género, de idade, de origem nacional e de compleicéo fisica. Impostas ou sugeridas
pelo Estado, por seus entes vinculados e até mesmo por entidades puramente privadas, elas visam a combater
ndo somente as manifestacoes flagrantes de discriminagcdo, mas também a discriminacdo de fundo cultural,
estrutural, enraizada na sociedade (Gomes, 2001, p. 7).
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Francisco S4, Itamarandiba, Janauba, Januéria, Lagoa Santa, Mantena, Pedra Azul, Pompeu,
Séo Jodo da Ponte e Urucuia, no estado de Minas Gerais.

Nesse processo seletivo, os candidatos realizaram a Provas de Multipla Escolha
de Lingua Portuguesa, Sociologia, Filosofia e disciplinas especificas de cada curso. O
candidato indicou, no ato da inscricdo, 0 municipio no qual desejava realizar as Provas, que
poderia ser diferente da cidade (Polo regional) em que serd realizado o curso. Em caso de ndo
haver candidatos aprovados em cada categoria do Sistema de Reserva de Vagas e Parfor®?, as
vagas remanescentes seriam acrescidas as Vagas Gerais (Sistema Universal) na classificacdo
do Processo Seletivo.

Ao analisar comparativamente os dados referentes a oferta dos cursos de
licenciatura do Sistema UAB, nos polos de apoio presencial na UnB e Unimontes, no
processo seletivo em 2013, pode-se verificar que a UnB disponibilizou, nos polos de apoio
presencial em diversas regides geograficas do pais, em ambito nacional, 1410 vagas, em 8
cursos de licenciatura, enquanto a Unimontes disponibilizou, no estado de Minas Gerais, em
ambito regional, 1800 vagas, distribuidas em 9 cursos de licenciatura. Pode-se observar que a
Unimontes, no atendimento a demanda de formacéo de professores na modalidade a distancia,
ofertou mais vagas no ambito regional do que a UnB em &mbito nacional, conforme quadro

abaixo:

Quadro 12 - Quantitativo de vagas e cursos ofertados em processos seletivos da UAB na
Unimontes e UnB nos polos de Educacéo a Distancia

ANO IES CURSOS POLOS VAGAS
Artes Visuais, Biologia, | Estado do Acre, Bahia,

2013 unB Educacéo Fisica, | Goias, Minas Gerais, 1410
Letras, Mdsica, | Mato Grosso, Paraiba,
Pedagogia e Teatro Séo Paulo e Roraima
Ciéncias da Religido, | Municipio de Almenara,

2013 Unimontes | Ciéncias Sociais, | Buritizeiro, Carlos 1800
Educacéo Fisica, | Chagas, Crisalia,
Geografia, Historia, | Francisco S4,
Letras Espanhol, Letras | Itamarandiba, Janalba,
Inglés, Letras Portugués | Januéria, Lagoa Santa,

40O Parfor oferece cursos de graduacdo a educadores em exercicio no magistério plblico que ainda ndo tenham
curso superior (primeira licenciatura), aqueles com graduacao, mas que lecionam em area diferente daquela em
gue se formaram (segunda licenciatura) e a bacharéis sem licenciatura que precisam de estudos complementares
gue os habilitem ao exercicio do magistério (Brasil, 2018).


http://sisuab.capes.gov.br/sisuab/PesquisasUAB/ConsultaPolos_input.action

161

e Pedagogia Mantena, Pedra Azul,
Pompeu, S&o Jodo da
Ponte e Urucuia.

Fonte: Elaborado pela autora (2023).

Dentre os cursos ofertados no processo seletivo realizado em 2013, as
universidades pesquisadas ofereceram, concomitante, o curso de licenciatura em Pedagogia na
modalidade de Educagdo a Distancia, amostra desta pesquisa. A UnB disponibilizou 270
(duzentas e setenta) vagas a oferta do curso de licenciatura em Pedagogia, distribuidas nos
polos de apoio presencial dos municipios de Cavalcante, Acrelandia, Xapuri, Carinhanha,
Alto Paraiso de Goias, Brasileia e Goias, localizados no Estado do Acre, Bahia e Goias.

Na articulacdo de politicas publicas de democratizacdo do Ensino Superior, 0
Edital n.° 1/2013 UAB/UnB, no enfrentamento das desigualdades sociais e raciais,
disponibilizou, no processo seletivo, 24 (vinte e quatro) vagas pelo Sistema de Reserva de
Vagas, sendo 246 (duzentas e quarenta e seis) vagas pelo Sistema Universal. O Edital facultou
ao candidato realizar a inscricdo por meio do Sistema de Reserva de vagas (cotas para escola

publica — pretos, pardos e indigenas; ou candidatos de escola publica) e Sistema Universal:

Quadro 13 - Vagas do curso de licenciatura em Pedagogia na Modalidade de Educagédo a
Distancia na UnB/UAB-2013

Curso Municipio UF Vagas Sistema de Sistema
Reserva de Universal
vagas

Acrelandia AC 30 03 27

Alto Paraiso de Goias GO 30 03 27

Brasileia AC 50 04 46

Pedagogia | Carinhanha BA 50 04 46

Cavalcante GO 30 03 27

Goiés GO 50 04 46

Xapuri AC 30 03 27

Fonte: http://www.cespe.unb.br. Adaptado pela autora (2025).

O Edital n. © 1 — UnB/UAB (2013) ressalta que o curso de Pedagogia na
modalidade de Educacdo a Distancia visa articular as suas areas de conhecimento em muitos

espacos educacionais. Nas disciplinas do curso, séo trabalhados os fundamentos tedricos e


http://www.cespe.unb.br/
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praticos, possibilitando a articulagdo entre ensino, pesquisa ¢ extensdo. “A formacdo de
professores da Faculdade de Educacdo (FE) da UnB € pioneira na introducdo das tecnologias
da educacao na formagao de seus professores ““ (UnB, 2013, p 39).

Em relacdo ao curso de Licenciatura em Pedagogia da UAB/Unimontes, o Edital
n. 1/2013 UAB/Unimontes disponibilizou 250 (duzentas e setenta) vagas distribuidas nos
polos de apoio presencial localizados nos municipios Carlos Chagas, Janaiba, Januéria, Pedra
Azul e Pompéu. O Edital facultou ao candidato realizar a inscricdo por meio do Sistema
Universal e/ou por meio do Sistema de Reserva de Vagas (Afrodescendente carente-ADC,
Egresso da escola publica carente-EEPC; Portador de deficiéncia e Indigena-PD/I), Parfor e

Sistema Universal:

Quadro 14 - Vagas do curso de licenciatura em Pedagogia na Modalidade de Educagéo a
Distancia na Unimontes/UAB -2013

Cidade Vagas Vagas do Vagas Distribuicdo de Vagas Gerais
(Polo) Totais Parfor Gerais Sistema Vagas Reservadas
Universal | A\pc [EEPC* PDII

* *

Carlos Chagas | 50 22 28 15 6 1

Janaiba | 50 .30 20 11 4 4 1

Januaria | 50 | - 50 27 10 10 3

PedraAzul | 50 .25 25 14 5 5 1

Pompeu \ 50 \ 30 20 11 1

Total devagas | 250 | 107 143 78 29 29 7

Fonte: Cotec/Unimontes (2013).

O Edital n.° 1/2013 UAB/Unimontes, no atendimento a formacdo de professores
em exercicio no magistério, disponibilizou, no processo seletivo, 107 vagas pelo Parfor, 65
vagas pelo Sistema de reserva de vagas e 78 vagas pelo Sistema Universal. De acordo com o
previsto no Edital, as vagas que ndo foram preenchidas na Modalidade Sistema de Reserva de
Vagas e Parfor foram acrescidas as vagas da Modalidade Sistema Universal. A maioria das
vagas do curso de licenciatura em Pedagogia foram destinadas ao Parfor. No entanto, de
acordo com os dados da Cotec/Unimontes (2013), das 107 vagas disponibilizadas pelo Parfor,

somente 17 candidatos se inscreveram e apenas e 10 candidatos foram aprovados no curso.
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O processo seletivo no curso de Pedagogia da UAB/UnB se diferencia do processo
seletivo na UAB/Unimontes por ndo destinar vagas especificas para o Parfor, exclusivo para
professores em exercicio em escolas publicas da Educacdo Baésica. Nesse processo, é
importante ressaltar que um dos objetivos do Sistema UAB ¢ “oferecer, prioritariamente,
cursos de licenciatura e de formacdo inicial e continuada de professores da educagdo basica”
(Brasil, 2006, p.1).

Na anélise dos dados, verificou-se que, no processo seletivo 1/2013, do curso de
licenciatura em Pedagogia na modalidade de Educacdo a Distancia, na UnB, foram
disponibilizadas 270 vagas, com 1.125 candidatos inscritos, mas apenas 24% dos candidatos
conseguiram ingressar na universidade publica por meio do Sistema UAB. Um total de 880
candidatos 76% permaneceu excluido do processo educacional no Ensino Superior na regido
de abrangéncia dos polos de apoio presencial da UnB em diversas regies do pais. Em relacdo
ao processo seletivo 1/2013 do curso de licenciatura em Pedagogia na UAB/Unimontes,
constatou-se que, dos 1.360 inscritos no Curso de Pedagogia, 250 candidatos foram
contemplados com as vagas disponibilizadas, ou seja, 18, 38% dos candidatos conseguiram
ingressar na universidade publica. Dessa forma, um remanescente de 1.110 foi excluido 81,
62% do processo educacional no Ensino Superior, na regido de abrangéncia dos polos de
apoio presencial da Unimontes, no norte de Minas Gerais, Vales do Jequitinhonha e Mucuri.

Os dados dos processos seletivos do curso de licenciatura em Pedagogia na
UAB/Unimontes e UAB/UnB, no ano de 2013, demonstram que as instituicdes pesquisadas
ofertaram concomitantemente 520 vagas, distribuidas nos polos de apoio presencial
localizadas em diversas regides do pais, com a inscricdo total de 2.485 candidatos. No
entanto, 1965 candidatos ndo conseguiram ingressar no Ensino Superior por meio do sistema
UAB e permaneceram excluidos do Ensino Superior publico nas universidades pesquisadas.

O quadro abaixo apresenta esses dados comparados na UnB e Unimontes em 2013.

Gréfico 4 - Inscritos, aprovados ingressantes e remanescentes nos processos seletivos do curso
de licenciatura em Pedagogia do sistema UAB na UnB e Unimontes/2013
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Fonte: Elaborado pela autora (2025).

Os dados denotam a importancia das politicas publicas de democratizacdo do
Ensino Superior na modalidade de Educacdo a Distancia, frente a necessidade de expanséao do
nimero de vagas ofertadas nas universidades publicas e no atendimento a demanda de
formacéo de professores para atuar nas escolas de Educacdo Basica no pais. Assim, considera-
se que as politicas publicas de democratizacdo do Ensino Superior a distancia tém
possibilitado o atendimento a “um grande nimero de pessoas simultaneamente, e 0 acesso ao
ensino para individuos que estdo distantes dos locais onde sdo ministrados os ensinamentos
e/ou que ndo podem estudar em horérios pre-estabelecidos” (Alves, 2011, p. 90) e
possibilitado “a superagdo das barreiras geograficas e limitagdes de tempo e espaco ¢ a
democratizagdo da educacdo como um patrimonio de todos os cidaddos almejando a sua
inclusdo no sistema educacional principalmente dos marginalizados pelo sistema educativo
convencional” (Kenski, 2007, p.18).

Além da garantia do direito de acesso ao Ensino Superior & populacéo excluida do
sistema educacional, faz-se necessaria a efetivacdo de politicas publicas de permanéncia dos
académicos nas universidades e a garantia de uma formacdo inicial de qualidade,
considerando que “Democratizar o ensino implica pensar novas formas de acesso, garantindo
aqueles que chegam a universidade uma permanéncia com qualidade académica e pertinéncia

social” (Zainko, 2003, p. 54). Nesse processo, € preciso esclarecer:

A “democratizacdo” da Educacdo Superior ndo se limita a ampliagdo de
oportunidades de acesso e criacdo de mais vagas. Além da expansdo das matriculas e
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da inclusdo social de jovens tradicionalmente desassistidos, em razdo de suas
condicBes econdmicas, preconceitos e outros fatores, € imprescindivel que lhes
sejam assegurados também os meios de permanéncia sustentavel, isto é, as
condicbes adequadas para realizarem com boa qualidade os seus estudos. Assim,
acesso e permanéncia sdo aspectos essenciais do processo mais amplo de
“democratizacdo” (Dias Sobrinho, 2010, p. 1226).

A partir da andlise de documentos disponibilizados pelos Centros de Educacéo a
Distancia (Cead), da UnB e Unimontes, e Sisuab2, referentes ao nimero de matriculas
efetivadas e aos indices de conclusdo e evasdo no curso de Licenciatura em Pedagogia a
distdncia, constatou-se que foram efetivadas 273 matriculas, sendo realizadas 3 (trés)
matriculas além das vagas disponibilizadas no processo seletivo. Nesse quantitativo, 87
egressos 31,8% concluiram o curso no ano letivo de 2018, 154 académicos 56,4% foram
desvinculados do curso, 30 desistiram 10,99% e 2 académicos ndo concluiram 0,73% (UnB,
2025). Enquanto os dados disponibilizados pela Secretaria académica do Cead/Unimontes
(2025) denotam que, no curso de licenciatura em Pedagogia, na Unimontes, foram efetivadas
250 (duzentas e cinquenta) matriculas, com 183 egressos 73,2% que concluiram o0 curso no
ano letivo de 2017 e 67 académicos 26,8% desistentes e/ou ndo concluiram o curso
(Unimontes, 2025).

Os dados apresentam um indice maior de concluintes 73,2% no curso de
licenciatura em Pedagogia na UAB/Unimontes, enquanto, na UAB/UnB, 31,8% dos
académicos matriculados concluiram o curso. Em relacdo ao indice de evasdo dos académicos
68,2%, muitos ndo concluiram o curso em 2018 por motivos ndo especificados no documento
do Sisuab2. Na Unimontes, 26,8% dos académicos ndo concluiram o curso.

A evasdo é definida como “a saida definitiva do curso de origem sem concluséo,
ou a diferenca entre ingressantes ¢ concluintes” (Brasil, 1996, p. 19). Na perspectiva de
Santos et al. (2008, p. 2), a evasdo ¢ considerada a “a desisténcia definitiva do estudante em
qualquer etapa do curso e a mesma pode ser considerada como um fator frequente em cursos a
distancia”. A evasdo também ¢é definida como a desisténcia do académico do curso, sendo
considerados evadidos no Ensino Superior os estudantes que, ap6s terem se matriculado, ndo
iniciaram o curso ou abandonaram de uma forma ou outra (Favero, 2006).

As principais causas da evasdo no Ensino Superior na modalidade de Educacéo a
Distancia contemplam fatores relacionados a necessidade dos académicos em conciliar
trabalho, estudo e familia, motivacéo, a incerteza na escolha do curso e da carreira escolhida,
dificuldades de adaptacdo a metodologia, estrutura e dinamica de funcionamento dos cursos

ofertados na modalidade de Educagdo a Distancia, dificuldades financeiras para custear as
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despesas com a alimentacdo, a hospedagem, transporte, outros itens relacionados a vida
académica e a falta de programas e acBes de assisténcia estudantil. Assim, a evasdo é
resultado de fatores sociais, econémicos e pessoais (Morosini et al., 2012; Andriola et al.,
2006).

As politicas publicas de democratizacdo do acesso ao Ensino Superior devem
estar alinhadas as politicas publicas de permanéncia (auxilio moradia estudantil, alimentacéo,
transporte, salde, inclusdo digital, cultura, creche, dentre outras) que possam garantir as
condicdes necessarias ao acesso, permanéncia e diplomacao dos académicos em situacao de
vulnerabilidade econémica e social. Nessa perspectiva, sdo contemplados, na pauta das
politicas publicas de Ensino Superior, a distancia adotada pelo Estado e 0s projetos
pedagdgicos dos cursos de licenciatura que visam a formacdo de professores em nivel

superior na modalidade de Educacéo a Distancia nas universidades publicas brasileiras.


https://www.scielo.br/j/cp/a/N3pg4VhcpJ9q66cYXZbcCSL/#B23_ref
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4 FORMACAO DE PROFESSORES NA MODALIDADE DE EDUCACAO A
DISTANCIA: O SISTEMA UNIVERSIDADE ABERTA DO BRASIL EM QUESTAO

Neste capitulo, apresenta-se uma contextualizacdo da formacdo de professores no
pais, contemplando os principais marcos historicos e legais em diferentes governos
brasileiros, com destaque para a formacdo de professores na modalidade de Educagdo a
Distancia, por meio do sistema Universidade Aberta do Brasil, nas universidades puablicas
brasileiras. No intuito de compreender as diretrizes que norteiam a formacdo de professores
no curso de licenciatura em Pedagogia no ambito do sistema Universidade Aberta do Brasil,
foi realizada uma anélise dos projetos pedagégicos do curso, sendo evidenciadas as
semelhancas, convergéncias e diferencas na oferta do curso de licenciatura em Pedagogia na

modalidade de Educacdo a Distancia na UnB e na Unimontes.

4.1 Formacéo de professores no Brasil: 0s principais marcos histéricos e legais

Na discussdo das politicas publicas de formacdo de professores adotadas pelo
Estado na modalidade de Educacdo a Distancia, faz-se necessario o conhecimento da
trajetoria da formacdo de professores em diferentes contextos historicos, destacando a
evolucdo das politicas publicas e a legislacdo que regulamenta a formacao de professores no
Brasil, considerando que a formacéo de professores se constitui um campo de luta e interesses
antagbnicos expressos nas relacdes de forca e de poder de uma determinada sociedade. Nesse
processo, “¢ importante salientar que a formagao de profissionais do magistério da educagao
basica tem se constituido em campo de disputas de concepg¢des, dinamicas, politicas,
curriculos” (Dourado, 2008, p. 304).

A formacdo de professores no Brasil, historicamente, evoluiu desde 0s ensaios
intermitentes no século XIX, passando por Escolas Normais, Institutos de Educacdo e cursos
de Licenciatura e Pedagogia. Dessa maneira, a formacdo de professores apresenta dois
modelos de formacdo: o dos contetdos culturais-cognitivos, com foco na cultura geral e no
dominio de conhecimentos especificos, e 0 pedagdgico-didatico, que enfatiza que a formacao
se efetiva no preparo pedagogico didatico (Saviani, 2012). A historia da formacdo dos

professores no Brasil apresenta os seguintes periodos:

1) ensaios intermitentes de formacao de professores (1827-1890). Esse periodo se
inicia com o dispositivo da Lei das Escolas de Primeiras Letras, que obrigava os
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professores a se instruir no método do ensino mutuo, as proprias expensas; estende-
se até 1890, quando prevalece o0 modelo das Escolas Normais.

2) estabelecimento e expansdo do padrdo das Escolas Normais (1890-1932), cujo
marco inicial é a reforma paulista da Escola Normal tendo como anexo a escola-
modelo.

3) organizacdo dos Institutos de Educacdo (1932-1939), cujos marcos sdo as
reformas de Anisio Teixeira no Distrito Federal, em 1932, e de Fernando e Azevedo
em S&o Paulo, em 1933.

4) organizagdo e implantagdo dos Cursos de Pedagogia e de Licenciatura e
consolidacdo do modelo das Escolas Normais (1939-1971).

5) substituigdo da Escola Normal pela Habilitagdo Especifica de Magistério (1971-
1996).

6) advento dos Institutos Superiores de Educacdo, Escolas Normais Superiores e 0
novo perfil do Curso de Pedagogia (1996-2006) (Saviani, 2009, p. 144).

As primeiras escolas de formacgdo de professores no pais foram as Escolas
Normais, que surgiram apo6s a independéncia do Brasil, sob a responsabilidade das provincias.
No periodo republicano, a formagéo de professores passou a ser vista como estratégica para o
desenvolvimento nacional, iniciando-se o processo de instalagdo de escolas normais em todo
o territério nacional*'. No inicio do periodo republicano, a reforma da escola normal do
Estado de Sao Paulo, em 1890, pode ser considerada um marco na historia da formacdo dos
profissionais para o magistério. A reforma provocou mudancas no curriculo, ampliou o tempo
de integralizacdo do curso e foi responsavel pela implantacdo de um ensino primério de longa
duragédo dividido em dois cursos (elementar e complementar), pela organizagdo dos grupos
escolares, e ainda pela institucionalizacdo de um curso superior destinado a formar
professores para as escolas normais e 0s ginasios. Até os anos de 1930, a conjuntura social,
politica e econdmica ndo favoreceu a expansao de qualidade da educacao escolar. A formacgéo
dos professores despontava como uma nova visao de mundo para o desenvolvimento do pais e
a possibilidade de expansdo escolar (Sheibe, 2008).

No final dos anos de 1930, a partir da formacdo de bacharéis nas universidades,
acrescenta-se um ano com disciplinas da area de educacdo para a obtenc¢do da licenciatura.
Essa formacao foi denominada de “modelo 3+1”, que veio “se aplicar também ao curso de
Pedagogia, regulamentado em 1939, destinado a formar bacharéis especialistas em educacdo
e, complementarmente, professores para as Escolas Normais em nivel médio” (Scheibe 2010,
p.1356). No Estado Novo, regime instituido pelo presidente Getulio Vargas, de 1937 a 1945,
foi delineado um processo de regulamentacédo de politicas publicas educacionais, por meio das

41 A formagdo de docentes para o ensino das “primeiras letras” em cursos especificos foi proposta no final do
século XIX com a criacdo das Escolas Normais. Estas correspondiam a época ao nivel secundario e,
posteriormente, ao ensino médio, a partir de meados do século XX. Continuaram a promover a formacéo dos
professores para 0s primeiros anos do ensino fundamental e a educagdo infantil até recentemente, quando, a
partir da Lei n. 9.394, de 1996, postula-se a formagao desses docentes em nivel superior (Gatti, 2010, p. 1356).
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Leis Orgénicas de Ensino, decretos-leis federais promulgados de 1942 a 1946 (Sheibe, 2008).
O quadro abaixo apresenta os principais marcos legais da formacgéo de professores no Brasil a
partir de 1939:

Quadro 15 - Os principais marcos legais da formagéo de professores no Brasil

Ano de Documento
publicacdo
1939 Decreto-Lei n.° 1.190, de 4 de abril de 1939 - Da organizacdo a
Faculdade Nacional de Filosofia.
1946 Decreto-Lei n.° 8530, de 2 de janeiro de 1946 - Instituiu a Lel
Organica do Ensino Normal no Brasil.
1968 Lei n.° 5.540, de 1968 - Fixa normas de organizacao e funcionamento

do Ensino Superior e sua articulacdo com a escola media, e da outras
providéncias.

1996 Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, Lei n.° 9.394, de
1996 - Estabelece as diretrizes e bases da educagdo nacional.
2002 Resolucdo CNE/CP n.° 01, de 18 de fevereiro de 2002, que institui as

Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacdo de Professores da
Educacdo Basica, em nivel superior, curso de licenciatura, de
graduacéo plena.

2006 Resolucdo CNE/CP n.° 1, de 15 de maio de 2006, que institui
Diretrizes Curriculares Nacionais para o Curso de Graduagdo em
Pedagogia, licenciatura.

Fonte: Elaborado pela autora (2023).

Em 1939, foi concebido oficialmente o Curso de Pedagogia no Brasil, no contexto
da criagdo das Faculdades de Filosofia, Ciéncia e Letras, mediante a preocupagdo com a
formacdo de docentes para o curso normal. A dicotomia entre professor e especialista,
bacharelado e licenciatura, generalista e especialista, técnico em educacdo e professor tem
marcado o curso desde a sua criacdo. (Arantes; Gerbran, 2014). O Decreto-Lei n.° 1.190, de 4
de abril de 1939, estabeleceu a organizacdo da Faculdade Nacional de Filosofia e criou
também o curso de Pedagogia, Bacharel Técnico em Educacdo, com o objetivo de formar
especialista na area de planejamento, curriculo e avaliagdo complementarmente, professores
para as Escolas Normais em nivel médio. Conforme Arantes e Gerbran (2014, p. 281), “com
trés anos de bacharelado e mais um ano que compreendia o curso de Didatica para a formacéo
do professor, entdo em trés anos, formava-se o bacharel, e no quarto ano (Curso de Didatica),
era conferido o diploma de licenciado™.

O Decreto estabelece, no art. 20, que o curso de Didatica, de um ano, contemplara

as seguintes disciplinas: Didatica geral, Didatica especial, Psicologia educacional,
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Administracdo escolar, Fundamentos bioldgicos da educacdo, Fundamentos socioldgicos da
educacdo. (Brasil, 1936). A Pedagogia, entdo definida como curso superior, teria como
objetivo a formacdo de profissionais para atuarem na gestdo escolar, considerando que, no
desempenho de cargo ou fungcdo no magistério, “seria exigido o grau de bacharel em
pedagogia para os cargos de técnico de educagdo. Quanto aos licenciados, poderiam atuar
como professores da Escola Normal, responsavel pela formagao dos professores primarios”
(Arantes; Gerbran, 2014, p. 281).

Em 1946, a publicacdo da Lei Organica de Ensino Normal — Decreto-Lei n. °
8.530, de 1946 —, de certa forma preconizou uma uniformidade na formacéo para 0 magistério
e estabelecia, em seu art. 1°, que o ensino normal tem as “seguintes finalidades: 1. Prover a
formacdo do pessoal docente necessario as escolas primérias. 2. Habilitar administradores
escolares destinados as mesmas escolas, 3. Desenvolver e propagar 0s conhecimentos e
técnicas relativas a educagdo da infincia” (Brasil, 1946, p. 1). O ensino normal seria
ministrado em dois ciclos: o primeiro ciclo, curso de regentes de ensino primario, em quatro
séries anuais, em curso normal regional; e o segundo ciclo, curso de formacao de professores
primarios, em trés anos, em Escola normal e ciclo ginasial do ensino secundario (Sheibe,
2008). A Lei Orgéanica do Ensino Normal de 1946 regulamentou o ensino normal até a
promulgacédo da Lei n.° 5.692, de 1971, que fixa Diretrizes e Bases para 0 ensino de 1° e 2°
graus e da outras providéncias, considerando que a publicacdo da Lei de Diretrizes e Base da
Educacdo Nacional, de 1961, que fixa as Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, fruto de
discussdo e de estratégias entre defensores privatistas e do ensino publico, ndo apresentou
modificagdes significativas para a formacdo docente (Sheibe, 2008).

Outra lei promulgada nesse periodo foi a Lei n.° 5.540, de 1968, conhecida como
lei da Reforma Universitaria, que fixa normas de organizacdo e funcionamento do Ensino
Superior e sua articulacdo com a escola média, e da outras providéncias, trouxe modificaces
para a formacdo de professores. Estabelece, em seu art. 17, as modalidades de cursos que
poderdo ser ministrados nas universidades e estabelecimentos isolados de Ensino Superior:
cursos de graduacdo, pos-graduacdo e de extensdo e outros mediante exigéncias de formagao
estabelecida na lei “que estabeleceu como prerrogativa dos cursos de Pedagogia a formacao
de professores em nivel superior para atuar no ensino de Segundo Grau (o0 atual Ensino
Médio) e no ambito da gestdo escolar” (Arantes; Gebram, 2014, p. 466). Desse modo, foi
extinto o titulo de bacharel para o pedagogo e foram criadas habilitacbes especificas para

formar gestores escolares (Superviséo, Orientacdo Educacional e Administragdo). Em 1968, o
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curso de Pedagogia deixou de fazer parte da Faculdade Nacional de Filosofia e passa a ser
oferecido pelas Faculdades de Educacdo.

Em 1969, o Conselho Federal de Educacdo, em consonancia com a Lei n.°
5.540/1968, regulamentou normas de funcionamento do curso de Pedagogia por meio do
Parecer CFE n. © 252/1969 — Estudos pedagogicos superiores: minimos de contetdo e duragdo
para o curso de graduacdo em Pedagogia — e Resolucdo n.° 2, de 11 de abril de 1969, que fixa
0s minimos de conteldo e duracdo a serem observados na organizacdo desse curso. A
regulamentacdo do curso de Pedagogia manteve a formacdo de professores para o Ensino
Normal, bem “como o preparo de especialistas destinadas ao trabalho de planejamento,
supervisdo, administracdo, inspe¢éo e orientagdo no &mbito de escolas e sistemas escolares,
far-se-a em nivel superior” (Brasil, 1968, p. 2). O Parecer CFE n. °© 252/1969 e a Resolucéo
CFE n. ©2/1969 vigoraram até a aprovacao da LDB n.° 9.394/96 (Arantes; Gebram, 2014).

No periodo de regime militar (1964-1985) e da vigéncia da Lei n.° 5.692, de 1971,
que fixa Diretrizes e Bases para 0 ensino de 1° e 2° graus e da outras providéncias, 0 modelo
de formacdo de professores de certa forma foi descaracterizado. A Lei n.° 5.692/71 tornou o
ensino obrigatorio, que passou a denominar-se de primeiro grau, e implantou a
profissionaliza¢do no ensino de segundo grau, “estendendo-0 de quatro para oito anos,
juntando o primério ao ginasio; implantou também a profissionalizacdo compulséria no
ensino de segundo grau, transformando a escola normal numa das habilitagdes profissionais
deste nivel de ensino” (Sheibe, 2008, p. 45). Nesse contexto, “A partir dos anos 1980, a
docéncia para o ensino do primeiro grau transformou-se em mais uma habilitacdo: as
chamadas ‘séries iniciais’. Tal criacdo ocorreu por causa do declinio dos cursos de formagao
de professores no Segundo Grau” (Arantes; Gebram, 2014, p. 467). Nesse periodo, houve
uma resisténcia dos movimentos formados por educadores ao poder instituido e
guestionamentos as reformas impostas na ditadura militar. Nos anos de 1980 e inicio de 1990,
mesmo tendo ocorridas muitas discussdes sobre a formagdo de pedagogo, ndo houve muitas
alteracdes em termos legais na estruturacdo do curso de Pedagogia até a aprovacao da LDB n.
©9.394/96 (Saviani, 2007b, Arantes; Gebram, 2014).

No governo do presidente Fernando Henrique Cardoso*? (1995 a 2002), foi
promulgada a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, Lei n.° 9.394, de 1996, que

estabeleceu novas diretrizes para as politicas publicas de formacdo de professores com

“2As politicas de formacdo de professores, a partir de 1995, tém como objetivo central ajustar o perfil do
professor e a formagdo docente as demandas do “novo” mercado de trabalho, em um periodo marcado por novos
padrdes de producdo, no interior da reestruturagdo da forma de acumulaco capitalista (Nogueira, 2003, p. 22).
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obrigatoriedade da formacdo em nivel superior e redefiniu o lécus de formacdo, que passa a
ser as universidades e institutos superiores de educacdo. O documento estabelece diretrizes
para a formacdo de professores, enfatizando a necessidade de uma formacdo solida dos
profissionais da educacdo que possibilite o acesso aos fundamentos cientificos e sociais, uma
associacao entre teorias e praticas que atenda as especificidades e objetivos da Educacao
Bésica.

Ao estabelecer a obrigatoriedade de formacgdo de professores em nivel superior
para atuar na Educacdo Basica, a LDB n.° 9.394/96 torna-se um marco regulatorio
fundamental na implementagdo de politicas publicas de formacdo de professores que visam
aumentar a oferta de cursos de licenciaturas em diferentes areas do conhecimento, no
atendimento a demanda de professores para atuar na Educacdo Basica e na qualificacdo dos
professores que ja atuam nas escolas publicas, sem formacao em nivel superior. A LDB n.°

9.394/96, em seu art. 62, ainda determina:

Art. 62. A formacdo de docentes para atuar na educacdo bésica far-se-4 em nivel
superior, em curso de licenciatura, de graduacao plena, em universidades e institutos
superiores de educacdo, admitida, como formacdo minima para o exercicio do
magistério na educacdo infantil e nas quatro primeiras séries do ensino fundamental,
a oferecida em nivel médio, na modalidade Normal (Brasil, 1999, p.26).

A LDB n.° 9.394/96 apresenta, implicitamente, uma descaracterizacdo das
habilitacdes existentes no curso de Pedagogia, estabelecendo ao curso a condicdo de
bacharelado ao ndo limitar a formacdo do especialista de educacdo ao curso de Pedagogia.
Ademais, também desconsidera que o curso ja oferecia a formacdo de professores para
atuacdo na Educacdo Infantil e Anos Iniciais do Ensino Fundamental, delegando essa tarefa
aos cursos normais superiores ofertados exclusivamente nos institutos superiores de
Educacdo. Nesse contexto, foi necessaria a mobilizacdo dos educadores para reverter 0s
efeitos dessa lei aplicada ao curso de Pedagogia (Arantes; Gebran, 2014; Scheibe, 2002).

A LDB n.? 9.394/96 estabelece ainda diretrizes para formacdo inicial e continuada
dos profissionais do magistério, aborda a necessidade da criacdo de um sistema nacional de
formacdo docente, define principios e orientacfes gerais para a valoriza¢do dos profissionais
do magistério para o desenvolvimento da Educagdo Basica e prevé remuneracdo justa e
condicBes dignas de trabalho em conformidade com a Constituicdo Federal de 1988. Esta
preconiza, em seu art. 206, inciso V, a valorizagdo dos profissionais da educacao escolar,

garantidos, na forma da lei, planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso
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publico de provas e titulos, aos das redes publicas; (Inciso com redagdo dada pela Emenda
Constitucional n.° 53, de 2006)* (Brasil, 1988, p.129). O documento estabelece em Seu artigo
67:

Art. 67. Os sistemas de ensino promoverdo a valorizacdo dos profissionais da
educacdo, assegurando-lhes, inclusive nos termos dos estatutos e dos planos de
carreira do magistério publico:

I - Ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos;

Il - Aperfeicoamento profissional continuado, inclusive com licenciamento
periédico remunerado para esse fim;

111 - Piso salarial profissional;

IV- Progressdo funcional baseada na titulacdo ou habilitacdo e, na avaliacdo de
desempenho;

V - Periodo reservado a estudos, planejamento e avaliagdo, incluido na carga de
trabalho;

VI - condicBes adequadas de trabalho.

Parégrafo Unico. A experiéncia docente é pré-requisito para o exercicio profissional
de quaisquer outras funcbes de magistérios nos termos das normas de cada sistema
de ensino (Brasil, 1996, p.21).

A LDB n.° 9.394/96 cria novos espagos para a formacdo inicial, continuada e
complementar de professores da Educagdo Bésica. Dentre eles, os Institutos Superiores de
Educacdo, que oferecerdo programas e cursos visando a formacdo dos profissionais do
magisterio, incluindo o curso normal superior destinado a formacéo de professores para atuar
na Educacdo Infantil e anos iniciais do Ensino Fundamental (Arantes; Gerbran, 2014). A
Resolucdo CP n.° 1, de 30 de setembro de 1999, que dispde sobre os Institutos Superiores de
Educagdo, em conformidade com LDB, estabelece, em seu art. 1°, que “os Institutos
Superiores de Educacdo, de carater profissional, visam a formacdo inicial, continuada e
complementar para o magistério da educacdo basica” (Brasil, 1999, p. 1) e determina, em seu
art. 3°, que “a formagdo em nivel superior para a atuacdo multidisciplinar, destinada ao
magistério na educacdo infantil e nos anos iniciais do ensino fundamental, far-se-a
exclusivamente em cursos normais superiores” (Brasil, 1999, p. 1).

O Decreto n.° 3.276/1999 estabelecia que a formacdo de professores para a
Educagéo Infantil e anos iniciais do Ensino Fundamental se daria exclusivamente em cursos
normais superiores. No entanto, o Decreto n. ° 3.554, de 7 de agosto de 2000, que da nova
redacdo ao 8 2° do art. 3> do Decreto n® 3.276/1999, altera o termo exclusivamente para
preferencialmente: “a formacdo em nivel superior de professores para a atuacdo
multidisciplinar, destinada ao magistério na educagéo infantil e nos anos iniciais do ensino
fundamental, far-se-4, preferencialmente, em cursos normais superiores.” (Brasil. 2000, p 1).
(Arantes; Gebran, 2014).
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Apos a promulgacdo da LDB n.° 9.394/96, foi publicada a Resolugdo CNE/CP n.°
01, de 18 de fevereiro de 2002, que institui as Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Formacdo de Professores da Educacdo Basica, em nivel superior, curso de licenciatura, de
graduac¢do plena: “constituem-se de um conjunto de principios, fundamentos e procedimentos
a serem observados na organizacdo institucional e curricular de cada estabelecimento de
ensino e aplicam-se a todas as etapas ¢ modalidades da educagdo basica” (Brasil, 2002, p. 1).

A Resolucdo CNE/CP n.° 01/2002 propde uma formagéo pautada em competéncias
profissionais e estabelecem que, na formacgdo docente dos cursos de licenciatura, é essencial
considerar o conjunto das competéncias necessarias a atuacdo profissional; adotar essas
competéncias como norteadoras da proposta pedagdgica, do curriculo e da avaliacdo, na
organizacao institucional e gestdo da escola de formagao ” (Brasil, 2002). As licenciaturas
“sao cursos que, pela legislagdo, t€ém por objetivo formar professores para a educagdo basica:
educacdo infantil (creche e pré-escola); ensino fundamental; ensino médio; ensino
profissionalizante; educagdo de jovens e adultos; educagao especial” (Gatti, 2010, p. 1359).

A Resolucdo CNE/CP n.° 01/2002 estabelece que a formacdo de professores

deverd observar os principios norteadores do preparo para o exercicio profissional e a
coeréncia entre a formacdo oferecida e a préatica do futuro professor,*® tendo em vista: a
simetria invertida; a aprendizagem como processo de construcdo de conhecimentos,
habilidades e valores em interacdo com a realidade e com os demais individuos, os conteudos,
como meio e suporte para a constituicdo das competéncias. (Brasil, 2002). O documento
enfatiza a necessidade de flexibilidade na construcdo de projetos inovadores que devera
contemplar “as dimensdes tedricas e praticas, de interdisciplinaridade, dos conhecimentos a
serem ensinados, dos que fundamentam a acdo pedagdgica, da formacdo comum e especifica,
bem como dos diferentes &mbitos do conhecimento e da autonomia intelectual e profissional”
(Brasil, 2002, p. 6). Posteriormente, foram publicadas as diretrizes curriculares nacionais para
cada curso de licenciatura.

Em 2006, a partir de um processo de discussdo nacional referente a formacéo e ao
perfil do Pedagogo, foi publicada a Resolugdo CNE/CP n.° 1, de 15 de maio de 2006, que

institui Diretrizes Curriculares Nacionais para o Curso de Graduacdo em Pedagogia,

43Ger professor é compreender os sentidos da instituicdo escolar, integrar-se numa profissdo, aprender com os
colegas mais experientes. E na escola e no didlogo com os outros professores que se aprende a profissdo. O
registro das praticas, a reflexdo sobre o trabalho e o exercicio da avaliacdo sdo elementos centrais para o
aperfeicoamento e a inovagdo (Ndvoa, 2009, p.30).
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licenciatura, e define “principios, condi¢des de ensino e de aprendizagem, procedimentos a
serem observados em seu planejamento e avalia¢do, pelos 6rgdos dos sistemas de ensino e
pelas instituicdes de educacdo superior do pais” (Brasil, 2006, p. 1). A aprovagdo das
Diretrizes Curriculares Nacionais constituiu o resultado de discussdes e a¢Bes conjuntas de
comissdes do “Ministério da Educacao, Comissdes Bicamerais do Conselho Nacional de
Educacdo, Comissdes de Especialistas de Ensino de Pedagogia, entidades e associa¢des da
area da Educacdo (Anfope, ANPEd, Anpae, Forumdir, Cedes, entre outras) ” (Scheibe; Durli,
2011, p.100).

A Resolucdo CNE/CP n. © 1/2006 destaca a importancia da formacéo teorica e
pratica, bem como a investigacdo e reflexdo critica, em uma perspectiva de docéncia que vai
além da sala de aula e contempla a participacdo na organizacdo e gestdo de sistemas e
instituicbes de ensino. Ademais, institui a docéncia, enquanto processo metddico e
intencional, como eixo central na formagéao do licenciado, considerando que se constitui “uma
forma particular de trabalho sobre o humano, ou seja, uma atividade em que o trabalhador se
dedica ao seu ‘objeto’ de trabalho, que ¢ justamente um outro ser humano, no modo
fundamental da interagdo humana” (Tardif; Lessard, 2009, p. 8). Em seu art. 2°, a Resolu¢édo
CNE/CP n.° 1/2006 define:

Art. 2° - As Diretrizes Curriculares para o curso de Pedagogia aplicam-se a formacéao
inicial para o exercicio da docéncia na Educacéo Infantil e nos anos iniciais do Ensino
Fundamental, nos cursos de Ensino Médio, na modalidade Normal, e em cursos de
Educacdo Profissional na &rea de servicos e apoio escolar, bem como em outras areas
nas quais sejam previstos conhecimentos pedag6gicos.

§ 1° Compreende-se a docéncia como acdo educativa e processo pedagogico metddico
e intencional, construido em relages sociais, étnico-raciais e produtivas, as quais
influenciam conceitos, principios e objetivos da Pedagogia, desenvolvendo-se na
articulagdo entre conhecimentos cientificos e culturais, valores éticos e estéticos
inerentes a processos de aprendizagem, de socializacdo e de construgdo do
conhecimento, no ambito do didlogo entre diferentes visGes de mundo (Brasil, 2006,

p. 1).

Com a publicagdo da Resolugdo CNE/CP n° 1/2006, foram extintas as habilitagdes
do Curso de Pedagogia. Desse modo, “As habilitacdes em Cursos de Pedagogia atualmente
existentes entrardo em regime de extingdo, a partir do periodo letivo seguinte a publicacdo
desta Resolugao” (Brasil, 2006, p. 5), em conformidade com a LDB n.° 9.394/96, que
preconiza que a “formagdo de profissionais de educacdo para administragdo, planejamento,
inspecdo, supervisdo e orientagdo educacional para a educagdo basica sera feita em cursos de

graduacdo em Pedagogia ou em nivel de pos-graduacgao” (Brasil, 1996, p. 26). O Curso de
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Pedagogia, como curso de licenciatura, oficialmente passa a ter como foco a formacdo de
professores para exercer fungbes de magistério na Educacéo Infantil e nos Anos Iniciais do

Ensino Fundamental. O documento estabelece em seu art. 4°;

Art. 4° - O curso de Licenciatura em Pedagogia destina-se a formagdo de professores
para exercer fungdes de magistério na Educacdo Infantil e nos anos iniciais do
Ensino Fundamental, nos cursos de Ensino Médio, na modalidade Normal, de
Educacdo Profissional, na area de servicos e apoio escolar e em outras areas nas
quais sejam previstos conhecimentos pedagdgicos (Brasil, 2006, p. 2).

No governo do presidente Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2010), em 2009, foi
publicado o Decreto n.° 6.755, de 29 de janeiro de 2009, que institui a Politica Nacional de
Formacdo de Profissionais do Magistério da Educacdo Basica, disciplina a atuacdo da
Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes) no fomento a
programas de formacao inicial e continuada e da outras providéncias, com vistas a formacao
de professores na modalidade presencial e a distancia (Brasil, 2009). O documento estabelece
que a Politica Nacional de Formacdo de Profissionais do Magistério da Educacdo Bésica
(Parfor) é destinado a docentes sem licenciatura, em exercicio na rede publica de educacéo,
em atendimento a formacdo superior exigida na Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo
Nacional, tendo “a finalidade de organizar, em regime de colaboragdo entre a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, a formacao inicial e continuada dos profissionais
do magistério para as redes publicas da Educacao Basica” (Brasil, 2009, p. 1). O Parfor
constitui-se uma acdo para alcancar as metas do PNE (2001-2010) e PNE (2014-2024)
referentes a formacdo de professores.

O Decreto n.° 6.755/2009, no governo Dilma Rousseff (2011-2016), foi revogado
pelo Decreto n.° 8.752, de 9 de maio de 2016, que dispGe sobre a Politica Nacional de
Formacdo dos Profissionais da Educacdo Basica, considerando as Metas 15 e 16, do Plano
Nacional de Educacdo (2014-2024), referentes a Formacdo dos profissionais da
educacéo/professores da Educacdo Basica com formacdo especifica de nivel superior e pos-
graduacdo. O documento considera profissionais da educagdo basica “professores, pedagogos
e funcionérios da educacdo, atuantes nas redes publicas e privadas da Educacdo Bésica ou a
elas destinados” (Brasil, 2016, p.1).

O Decreto n.° 8.752/2016 estabelece que sdo objetivos da Politica Nacional de
Formacdo dos Profissionais da Educacdo Basica: instituir o Programa Nacional de Formacéo

de Profissionais da Educacdo Bésica, com a articulagdo de agdes das instituicdes de Ensino


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9394.htm
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%208.752-2016?OpenDocument
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Superior vinculadas aos sistemas federal, estaduais e distrital de educagédo, em parceria com 0
Ministério da Educacdo; induzir avancos na qualidade da Educacdo Bésica e ampliar as
oportunidades de formacédo dos profissionais em todas suas etapas e modalidades de ensino;
identificar e promover a integracdo da Educacdo Basica com a formacdo inicial e continuada;
apoiar a oferta e a expansdo de cursos de formacdo inicial e continuada em exercicio para
profissionais da Educacdo Bésica pelas instituicdes de Ensino Superior; assegurar o dominio
dos conhecimentos técnicos, cientificos, pedagdgicos e especificos pertinentes a area de
atuacdo profissional e da gestdo educacional e escolar e promover a atualizacdo teorico-
metodoldgica nos processos de formacao dos profissionais da Educacdo Basica (Brasil, 2016).

Em 2015, a Resolugdo n.° 2, de 1° de julho, que define as Diretrizes Curriculares
Nacionais para a formacdo inicial em nivel superior (cursos de licenciatura, cursos de
formacdo pedagdgica para graduados e cursos de segunda licenciatura) e para a formacéo
continuada, revogou a Resolugdo CNE/CP n.° 2/2002. A Resolugéo n.° 2/2015 enfatiza 0s
principios norteadores da base comum nacional para a formacéo inicial e continuada de
professores que deve consistir em uma solida formacdo tedrica e interdisciplinar, unidade
teoria prética, trabalho coletivo e interdisciplinar, compromisso social, valorizacdo do
profissional da educacdo, gestdo democratica e avaliacdo e regulacdo dos cursos de formacgéo
(Brasil, 2015).

O documento estabelece ainda, no art. 18, que “Compete aos sistemas de ensino,
as redes e as instituicbes educativas a responsabilidade pela garantia de politicas de
valorizacdo dos profissionais do magistério da educacdo basica, que devem ter assegurada sua
formacgdo, além de plano de carreira” (Brasil, 2015, p.19). Posteriormente, essa resolucao foi
revogada pela Resolugdo CNE/CP n.° 2, de 20 de dezembro de 2019, que define as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Formacdo Inicial de Professores para a Educacdo Bésica e
institui a Base Nacional Comum para a Formacao Inicial de Professores da Educacdo Basica
(BNC-Formagio).*

As politicas publicas de formagédo de professores devem ser acdo prioritaria do
Poder publico, visando promover uma formagéo de qualidade. Esta deve refletir na melhoria
das praticas pedagogicas em sala de aula e nas escolas, nas condi¢fes de trabalho, carreira e

remuneracdo dos professores, na efetivacdo de uma politica de valorizagcdo dos profissionais

44Em 2024, foi publicada a Resolugdo CNE/CP n. © 4, de 29 de maio, que dispde sobre as Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Formacéo Inicial em Nivel Superior de Profissionais do Magistério da Educacédo Escolar Basica
(cursos de licenciatura, cursos de formacdo pedagdgica para graduados ndo licenciados e cursos de segunda
licenciatura) que revogou a Resolu¢do CNE/CP n. ° 2, de 20 de dezembro de 2019.
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da Educacgdo Baésica no pais, mediante observancias dos principios norteadores da legislacao
educacional vigente.

As constantes mudangas nos marcos legais que definem os principios e diretrizes
das politicas publicas de formacdo de professores pelos governos brasileiros, em diferentes
contextos histéricos, refletem posicionamentos tedricos, ideoldgicos e politicos de segmentos
da sociedade e atendem aos interesses do capitalismo. As politicas publicas de formagéo de
professores no Brasil devem garantir uma formacdo de qualidade e o desenvolvimento

profissional docente, seja na modalidade presencial ou a Distancia.

4.1.1 Formagcéo de professores na modalidade de Educagéo a Distancia: possibilidades e

controvérsias

Em relacdo as politicas publicas de formacdo de professores na modalidade de
Educacdo a Distancia, a partir da década de 1990, com a reforma* do Estado brasileiro
proposta nas diretrizes neoliberais dos organismos internacionais, a educacao brasileira é
reestruturada, no periodo de 1990 a 2018, a partir da l6gica capitalista, sendo ajustada as
demandas de mercado na manutencdo dos interesses hegemonicos das condigdes de
acumulacdo de capital. Os organismos internacionais passam a impor o uso das tecnologias na
educacdo como um condicionante para realizacdo de empréstimos aos paises em
desenvolvimento (Amorim; Malanchen, 2021).

As politicas de formacdo de professores, a partir de 1995, em conformidade com a
legislacdo educacional vigente no pais, ttm como principal objetivo ajustar as diretrizes da
formacdo docente as novas demandadas do mercado de trabalho. Nesse contexto, sdo criados
projetos privatistas nas universidades publicas, e a educacdo na modalidade a distancia passa
a ser uma possibilidade viavel para a formacdo do professor. De acordo com Amorim e
Malanchen (2021, p. 2), “A formagdo do professor ¢ direcionada as novas exigéncias
profissionais, a informatizacdo da educacédo e a formacéo de intelectuais afinados ao projeto
neoliberal”.

A educacgdo a distancia constitui-se como uma aliada importante nas politicas

publicas de formacdo de professores, em consonancia com 0s principios e diretrizes da

45Este conjunto de reformas, que inclui o novo modelo de formagéo de professores, responde as novas demandas
do mundo do trabalho, do ponto de vista da acumulagdo flexivel, em conformidade com as politicas das agéncias
financeiras internacionais para 0s paises mais pobres assumidas integralmente pelo governo brasileiro (Kuenzer,
1999, p. 176).
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legislacdo educacional que norteiam a formacdo de professores no pais. A Educacdo a
Distancia, na forma como ¢ ofertada, atualmente, no Brasil, “é fruto de acdes governamentais
e privadas com vistas a implantacdo, expansdo e democratizacdo da educacdo ao longo de
algumas décadas” (Cruz; Lima, 2019, p. 2). Assim, tem possibilitado a formacdo de
professores em nivel superior para atuar na Educacdo Basica, em conformidade com as
exigéncias de formagdo em nivel superior estabelecida na LDB n.° 9.394/96.

No entanto, a proposicdo de que a modalidade de Educacdo a distancia nao
deveria substituir uma formacao inicial presencial é defendida pelas entidades do campo
educacional, tais como Associacdo Nacional pela Formacgdo dos Profissionais da Educacao
(Anfope), Associacdo Nacional de P6s-Graduacdo e Pesquisa em Educacdo (Anped), Férum
de Diretores das Faculdades e Centros de Educacdo das Universidades Publicas do Pais
(Forumdir) e Associacdo Nacional de Politica e Administracdo da Educacdo (Anpae).
Inclusive, a Anfope (2016, p. 15) defende uma formagéo inicial na modalidade presencial: “a
formagcdo inicial, sempre presencial e em nivel superior, e a continuada devem ser examinadas
de forma contextualizada na sociedade brasileira ainda marcada pela permanéncia de
desigualdades sociais.

Nessa perspectiva, a formagéo inicial deveria ocorrer na modalidade a distancia
em carater excepcional. O documento da Conferéncia Nacional de Educacdo (Conae),
publicado no ano de 2010, trata da questdo da formacéo e da valorizagdo dos profissionais da
area de educacdo e considera que a Educagdo a Distancia: “se bem estruturada como politica
integrada a um conjunto de acfes formativas presenciais, a formacdo continuada de
professores/as, por meio da modalidade EAD, pode contribuir para democratizar o acesso a
NoVos espacos e agdes de formagao” (Brasil, 2010, p. 84). Defende ainda:

A formagdo inicial devera se dar de forma presencial, inclusive aquelas destinadas
aos/a professores/as leigos/as que atuam nos anos finais do ensino fundamental e no
ensino médio, como aos/as professores/as de educacdo infantil e anos iniciais do
fundamental em exercicio, possuidores/as de formacdo em nivel médio. Assim, a
formacéo inicial pode, de forma excepcional, ocorrer na modalidade de EAD para
os/as profissionais da educacdo em exercicio, onde ndo existam cursos presenciais,
cuja oferta deve ser desenvolvida sob rigida regulamentacdo, acompanhamento e
avaliacdo. Quanto aos/as profissionais da educacdo em exercicio, sua formacao
continuada pode, de forma excepcional, ocorrer na modalidade de EAD, nos locais
onde ndo existam cursos presenciais. A oferta de formacdo deve ser ampliada e
contar com a participagdo dos conselhos estaduais e municipais de educacdo, a fim
de garantir as condi¢fes de acompanhamento dessa formacéo (Brasil, 2010, p. 83).
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A Lei n.° 11.502/2007 determina, em seu art. 2°, que “a Capes subsidiara o
Ministério da Educacdo na formulacdo de politicas e no desenvolvimento de atividades de
suporte a formacdo de profissionais de magistério para a educacdo basica e superior e para 0
desenvolvimento cientifico e tecnologico do pais” (Brasil, 2007). Em seu paragrafo 2°,
estabelece que a formacéo inicial dos profissionais deve ser ofertada, preferencialmente, na
modalidade presencial, conjugada aos recursos da educacéo distancia.

§ 22No ambito da educacéo béasica, a Capes tera como finalidade induzir e fomentar,
inclusive em regime de colaboracdo com os Estados, os Municipios e o Distrito
Federal e exclusivamente mediante convénios com instituicdes de ensino superior
pUblicas ou privadas, a formacéo inicial e continuada de profissionais de magistério,
respeitada a liberdade académica das institui¢des conveniadas, observado, ainda, o
seguinte:

I - na formagé&o inicial de profissionais do magistério, dar-se-& preferéncia ao ensino
presencial, conjugado com o uso de recursos e tecnologias de educacéo a distancia;

Il - na formagdo continuada de profissionais do magistério, utilizar-se-&o,
especialmente, recursos e tecnologias de educacéo a distancia. (NR) (Brasil, 2007, p.
1).

A LDB/96, em seu art. 62, normatiza a formagdo de professores da Educacéo
Bésica e recomenda o uso de EaD como subsidio nas politicas publicas de formacdo de
professores. A Lei n.° 12.056, de 2009, que acrescenta paragrafos ao art. 62, da Lei n.° 9.394,
de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educacdo nacional,

determina;

8§ 12A Unido, o Distrito Federal, os Estados e os Municipios, em regime de
colaboracdo, deverdo promover a formacao inicial, a continuada e a capacitagdo dos
profissionais de magistério.

§ 2°A formacdo continuada e a capacitagdo dos profissionais de magistério poderao
utilizar recursos e tecnologias de educacéo a distancia.

8§ 3°A formacdo inicial de profissionais de magistério dara preferéncia ao ensino
presencial, subsidiariamente fazendo uso de recursos e tecnologias de educacdo a
distancia (NR) (Brasil, 2009, p.1).

A Educagdo a Distancia se tornou uma aliada no atendimento a demanda de
formagéo de professores no pais. Os dados do Censo de Educacéo Superior do Inep (2018)
demonstram que, em 2018, 50,2% do numero de matriculas nos cursos de licenciatura foram
efetivadas na modalidade de Educacédo a Distancia, superando 49,8% de alunos matriculados
nos cursos presenciais. Das matriculas nos cursos de licenciatura, 37,6% estdo registradas em
instituicOes publicas, e 62,4% estdo em IES privadas (Brasil, 2018). Esses dados denotam a

prevaléncia da oferta dos cursos de licenciatura na modalidade de Educacdo a Distancia nas
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instituices de Ensino Superior privadas, em detrimento da oferta nas instituigdes publicas de
ensino.

Nas universidades publicas, o Sistema Universidade Aberta do Brasil constitui-se
como uma das principais politicas publicas de formacdo de professores na modalidade de
Educacdo a Distancia, tendo como um dos seus objetivos “oferecer, prioritariamente, cursos
de licenciatura e de formagao inicial e continuada de professores da educagdo basica” (Brasil,
20005, p.1)*. O Sistema UAB ¢é uma das principais politicas plblicas de educagio superior a
distancia no pais e impulsionou a Educacdo a Distancia nas Instituicbes de ensino publicas,
“contribuindo para a estruturagdo de Orgdos gestores, ampliagdo de infraestrutura e
tecnologias, contratacdo de pessoal técnico-administrativo, além da propria selecdo de
docentes para atuarem nos cursos a distancia” (Mill; Veloso, 2021, p. 7).

A expansdo dos cursos de licenciatura ofertados na modalidade de Educacdo a
Distancia teve como motivagdo o cumprimento das metas do Plano Nacional de Educacéo
(PNE) e das politicas de formacédo dos profissionais da educacdo, com o objetivo de atender a
necessidade de formacdo de professores em nivel superior para atuar na Educacdo Basica,
assim como aqueles que ja atuam na educacdo sem formacdo em nivel superior na area.
“Além disso, a necessidade de formacdo continuada estd atrelada as politicas de carreira
docente, que também motivam o professorado a buscar formas de qualificacdo profissional”
(Pimentel, 2017, p. 27).

A formacdo de professores na modalidade de Educacédo a Distancia em diferentes
contextos histéricos € um dos desafios das politicas publicas educacionais adotadas pelo
Estado. O Sistema Universidade Aberta do Brasil, como politica publica de Ensino Superior
na modalidade de Educacdo a Distancia, tem contribuido no atendimento a demanda de
formacédo de professores nas universidades publicas brasileiras, dentre elas a Universidade de
Brasilia (UnB), localizada no Distrito Federal, e a Universidade Estadual de Montes Claros

(Unimontes), no estado de Minas Gerais.

4.2 Formacéo de professores: o curso de licenciatura em Pedagogia na modalidade de

Educacéo a Distancia em foco

“No Brasil, as alternativas de acesso e permanéncia nos cursos a distdncia tiveram como motivagio o
cumprimento do Plano Nacional de Educagdo (PNE) e das politicas de formagao dos profissionais da educacéo,
gue apresentam, ao longo de décadas, um déficit entre professores com nivel superior atuando em &reas da sua
formacao, bem como com nivel superior, porém atuando em &reas ndo afins com a area de atuacdo. Além disso,
a necessidade de formagdo continuada esta atrelada as politicas de carreira docente, que também motivam o
professorado a buscar formas de qualificacdo profissional (Pimentel, 2017, p. 27).
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A formacdo inicial de professores no curso de Pedagogia na modalidade de
Educacdo a Distancia tem sido tema de debates e controvérsias no contexto educacional
brasileiro. A Pedagogia ¢ “entendida como o modo de apreender ou de instituir o processo
educativo” (Saviani, 2012, p. 100), sendo definida como campo epistemoldgico e como teoria
e pratica da educagdo. “Ha os que definem a Pedagogia como sendo a ciéncia da educacé&o.
Outros Ihe negam carater cientifico, considerando-a predominantemente como arte de educar.
Para alguns é antes técnica do que arte, enquanto outros a assimilam a filosofia ou a historia
da educagdo”(Saviani, 2012, p.117).

Na perspectiva de Libaneo (2010), o objeto de estudo da Pedagogia € a educacdo e
como esta se aplica, considerando ndo apenas o0 acontecimento educativo, mas também a
explicacdo e analise da realidade social. A “Pedagogia ¢, entdo, o campo do conhecimento
que se ocupa do estudo sistematico da educacdo, isto €, do ato educativo, da pratica educativa
concreta que se realiza na sociedade como um dos ingredientes basicos da configuracdo da
atividade humana. (Libaneo, 2010, p. 30). Dessa forma, a Pedagogia, por meio de
conhecimentos cientificos, filosoficos e técnico-profissionais, analisa a pratica educacional a
fim de esclarecer os objetivos e processos de acdo metodoldgica e organizativa no processo de
ensino-aprendizagem. Assim, a Pedagogia é definida como sendo "um campo de
conhecimentos sobre a problematica educativa na sua totalidade e historicidade e, ao mesmo

tempo, uma diretriz orientadora da agdo educativa” (Libaneo, 2010, p. 29).

Pedagogia &, antes de tudo, um campo cientifico, ndo um curso. O curso que lhe
corresponde € o que forma o investigador da educacdo e o profissional que realiza
tarefas educativas seja ele docente ou ndo diretamente docente. Somente faz sentido
um curso de Pedagogia pelo fato de existir um campo investigativo — o da pedagogia
— cuja natureza constitutiva é a teoria e a pratica da educacdo ou a teoria e préatica da
formacdo humana. Pode, pois, desdobrar-se em mdaltiplas especializagGes
profissionais, uma delas a docéncia, mas seu objetivo especifico ndo é somente a
docéncia. Portanto, o curso de Pedagogia ndo se reduz a formacgdo de professores.
Ou seja, todo trabalho docente é trabalho pedagdgico, mas nem todo trabalho
pedagogico € trabalho docente. O professor esta no pedagogo, o pedagogo esta no
professor, mas cada profissional desses pede uma formacdo diferenciada (Libaneo,
2006, p. 60).

O processo de formacdo docente é multifacetado e plural, inconcluso e
autoformativo, sendo vinculado a historia de vida dos sujeitos envolvidos no processo,
possibilitando a sua preparacdo profissional ao estabelecer uma articulagdo entre a formacéo

pessoal e profissional. Para Veiga (2014, p. 330), “Formagio é um processo permanente. E
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interdisciplinar, por articular conhecimentos cientificos, €ticos, pedagogicos, experienciais”.
Nesse sentido, a formacdo de professores nos cursos de Pedagogia deve estabelecer
estratégias de ensino que possibilite aos académicos o acesso a conhecimentos tedricos e
praticos imprescindiveis no exercicio da profissdo, considerando a necessidade de uma
“formagdo de professores construida dentro da profissdo, isto ¢, baseada numa combinagdo
complexa de contributos cientificos, pedagdgicos e técnicos, mas que tem como ancora 0s

proprios professores” (Novoa, 2009, p. 46). Desse modo, deve-se considerar:

O desenvolvimento profissional dos professores; a articulagdo da formacéo inicial,
indugdo e formagdo em servigo numa perspectiva de aprendizagem ao longo da vida;
a atencdo aos primeiros anos de exercicio profissional e a insercdo dos jovens
professores nas escolas; a ideia do professor reflexivo e de uma formacéo de
professores baseada na investigacdo, as novas competéncias dos professores do
século XXI; a importancia das culturas colaborativas, do trabalho em equipe, do
acompanhamento, da supervisdo e da avaliacdo dos professores e assim por diante
(Névoa, 2007, p. 2).

A formacdo estd intrinseca ao desenvolvimento profissional docente e “abrange os
conhecimentos relativos a sua area de atuacdo, ao dominio de metodologias e préaticas
essenciais ao desenvolvimento de seu trabalho, e uma formagdo cultural e humanista,
permitindo interpretar e questionar a realidade da sociedade e seu trabalho” (Gatti et al., 2019,
p. 35). Pimenta e Almeida (2014, p, 13) ressaltam que ““a interacdo com o contexto de atuacao
constitui elemento essencial ao processo de formagao ao longo da carreira docente”.

A formagdo e desenvolvimento  profissional*’  docente  ocorrem
concomitantemente ao longo da vida. Dessa maneira, o desenvolvimento profissional docente
€ um processo continuo e colaborativo que ocorre na dindmica das transformacdes sociais,
culturais, politicas e econdmicas da sociedade contemporanea. Ademais, conforme Marcelo
Garcia (2009, p. 7), contempla diferentes etapas da vida profissional do professor e deve se
“concretizar no local de trabalho do docente: a escola; e contribui para o desenvolvimento das
suas competéncias profissionais, através de experiéncias de indole diferente, tanto formais

como informais”. Nesse sentido:

O desenvolvimento profissional envolve formacdo inicial e continua articuladas a
um processo de valorizacdo identitaria e profissional dos professores. Identidade que
é epistemoldgica, ou seja, que reconhece a docéncia como um campo de
conhecimentos especificos configurados em quatro grandes conjuntos, a saber:

470 termo “formagdo” se insere como elemento do desenvolvimento profissional e de crescimento dos docentes
em seu trabalho pedagdgico e em sua trajetoria, integrando as dimensGes pessoais, profissionais e sociais na
constituicdo de sua identidade como professor auténomo, reflexivo, critico e solidario (Veiga, 2010, p. 16).
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conteddos das diversas areas do saber e do ensino, ou seja, das ciéncias humanas e
naturais, da cultura e das artes; contetdos didatico-pedagogicos (diretamente
relacionados ao campo da pratica profissional); conteldos relacionados a saberes
pedagogicos mais amplos (do campo teérico da pratica educacional) e contelidos
ligados a explicitacdo do sentido da existéncia humana (individual, sensibilidade
pessoal e social).E identidade que é profissional. Ou seja, a docéncia constituiu um
campo especifico de intervencdo profissional na préatica social — ndo é qualquer um
que pode ser professor (Pimenta; Libaneo, 2006, p. 42).

Nesse processo, € imprescindivel possibilitar aos futuros profissionais 0 acesso
aos conhecimentos e saberes necessarias ao exercicio da docéncia. Nesse contexto, é
fundamental a articulagéo entre formacdo inicial e desenvolvimento profissional docente
pautada no curriculo proposto nos projetos pedagdgicos do curso de licenciatura em
Pedagogia ofertados na modalidade de educacéo presencial e/ou a distancia, considerando que
a formacdo de professores ocorre em determinados contextos historicos e sociais: “O processo
de formacdo é contextualizado histérica e socialmente e, sem duvida, constitui um ato
politico” (Veiga, 2012, p. 27).

Cabe a instituicdo formadora dar direcdo ao processo formativo, pautado no seu
projeto pedagdgico, levando em consideracdo principios da unicidade, da relacdo teoria-
prética, da articulacdo entre formacédo inicial e formacgdo continuada (Veiga, 2004). Nessa
perspectiva, nesta pesquisa, foi realizada uma analise das diretrizes que norteiam a formagéo
de professores nos projetos pedagdgicos do curso de Pedagogia ofertado na modalidade de

Educacao a Distancia, por meio do sistema UAB na UnB e Unimontes.

4.2.1 A Formacao de professores no @mbito do Sistema UAB na UnB: uma anélise do

projeto pedagogico do Curso de Pedagogia

Os projetos pedagodgicos dos cursos (PPC) de licenciatura nas universidades
devem contemplar os principios e diretrizes que orientam o processo de formacdo de
professores, em conformidade com a legislacdo educacional e pressupostos tedricos da
educacgdo, considerando que o PPC “constitui uma ac¢do intencional, com um sentido explicito,
com um compromisso definido coletivamente” (Veiga, 2004, p.14). Nessa perspectiva, ao
analisar o Projeto Pedagdgico do Curso de Licenciatura em Pedagogia — modalidade a
Distancia da UAB/UnB (2013), com o objetivo de compreender as diretrizes que norteiam a
formag&o contemplada no curso, pode-se verificar que a formagéo proposta tem como base os
principios e diretrizes definidas nas politicas publicas de formacdo de professores e demais

legislacdo que norteia a educacgéo no pais.
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O Projeto Académico do curso de Pedagogia UAB/UnB (2011), na modalidade de
Educacdo a distancia, enfatiza que as “demandas de formacdo profissional sempre tentam
responder a configuracbes que tiveram origem nas mudancas nas relagbes sociais,
especialmente as encontradas no mundo do trabalho e da tecnologia” (UnB, 2011, p. 8).
Considera-se que cada etapa do desenvolvimento socioeconémico do pais se traduz em
projetos que refletem a visdo de sociedade e de homem, mediante posicionamentos
ideologicos e politicos que permeiam a formacéo académica na universidade.

Nessa perspectiva, insere-se a oferta do Curso de Pedagogia na modalidade de
Educacdo a Distancia na UnB, mediado pelas tecnologias da informacdo e comunicagdes,
com a ampliacdo das possibilidades de formacéo inicial e acesso ao 0 processo formativo em
nivel superior. Coerente com as opcOes tedricas e metodoldgicas do curso, a proposta de
formacao inicial de professores pretende possibilitar a construgio da identidade profissional*®
de Pedagogia no decorrer do curso e depois, ao longo de carreira profissional. (UnB, 2011),
na concepc¢éo da articulacdo da formacdo inicial e do desenvolvimento profissional docente.

O termo Projeto Académico do curso de Pedagogia UAB//UnB sera utilizado
neste estudo no intuito de diferencia-lo do curso de Pedagogia presencial ofertado nos campi
universitarios da UnB. O Projeto académico aprovado no Conselho da FE2, em 2011, vigente
na oferta do curso, em 2013, enfatiza que a proposta de formacdo de professores deve
expressar a sua intencionalidade e seus pressupostos na formulacdo do curriculo, que deve
articular “elementos filosoficos, teoricos, metodologicos e outros referentes a um projeto de
formacgdo. Este, por sua vez, acontece num contexto institucional e socio historico,
determinado e envolve pessoas e grupos especificos” (UnB, 2011, p.10).

O Projeto Pedagogico do curso foi denominado projeto académico em sua versao
aprovada em 2011. O documento apresenta, em sua estrutura, dados e histérico da instituicdo
e da Educacdo a Distancia, identificacdo do curso, justificativa, concep¢do de formacéo,
objetivos, principios tedricos metodolégicos, fluxo curricular, ementas das disciplinas,
organizacdo e avaliacdo do curso, além de informac6es sobre a equipe multidisciplinar e os
polos de apoio presencial. A carga horéria total do curso é de 3.240 horas, desenvolvido em

10 periodos, sendo cada ano composto por dois semestres letivos, com disciplinas

A identidade profissional constroi-se pelo significado que cada professor, como ator e autor, confere a
atividade docente no seu cotidiano, com base em seus valores, em seu modo de situar-se no mundo, em sua
histéria de vida, em suas representacdes, em seus saberes, em suas angustias e anseios, no sentido que tem em
sua vida o ser professor. (Pimenta; Anastasiou, 2002, p. 77).
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obrigatorias, optativas, projetos integradores e estudos independentes. O curso de licenciatura
em Pedagogia foi ofertado nos polos de apoio presencial dos municipios de Cavalcante,
Acrelandia, Xapuri, Carinhanha, Alto Paraiso de Goias, Brasileia e Goias, localizados no
Estado do Acre, Bahia e Goias, contemplando a oferta de 270 vagas distribuidas entre os
polos.

O Projeto Académico do curso de Pedagogia UAB//UnB (2011) foi elaborado em
conformidade com os principios estabelecidos pela legislacdo educacional referente a
Resolucdo CNE/CP n. 1, de 15 de maio de 2006, que institui Diretrizes Curriculares
Nacionais para o Curso de Graduacdo em Pedagogia, licenciatura; a LDB n.° 9.394/96, que
institui Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional; e Resolu¢do CNE/CP n.° 1/2002, que
institui Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacdo de Professores da Educacéo
Basica, em nivel superior, curso de licenciatura, de graduacao plena.

O Projeto Académico do Curso de Pedagogia da UAB/UnB (2011) deve
contribuir com a missao da Faculdade de Educacdo da UnB de formar educadores capazes de
intervir na realidade, buscando a plena realizacdo individual e coletiva. O Curso de Pedagogia
estd estruturado de maneira que propicie: preocupacdo com a construcdo de uma identidade
profissional “°dos pedagogos; concepgdo de um programa de formagdo com a visdo de
educacdo permanente; articulacdo do ensino com a pesquisa € a extensdo; énfase na
articulacdo da formacao pratico-tedrica; estudo do trabalho educativo em sua complexidade e
em suas mdltiplas exigéncias e atencdo prioritaria as necessidades da populacédo brasileira
(UnB, 2011). Nesse sentido, “O egresso do curso sera pedagogo com registro de
professor/educador habilitado a trabalhar em ambientes escolares e ndo escolares” (UnB,

2011, p.10). Assim, sé&o objetivos do curso:

1. Formar profissionais capazes de articular o fazer e o pensar pedagdgicos para
intervir nos mais diversos contextos socioculturais e organizacionais que requeiram
sua competéncia;

2. Formar profissionais conscientes de sua historicidade e comprometidos com os
anseios de outros sujeitos, individuais e coletivos, socialmente referenciados para
formular, acompanhar e orientar seus projetos educativos;

3. Preparar educadores capazes de planejar e realizar a¢fes e investigacdes que os
levem a compreender a evolugdo dos processos cognitivos, emocionais e sociais
considerando as diferencas individuais e grupais;

4Uma identidade profissional se constrdi, pois, a partir da significacdo social da profissdo, da revisdo constantes
dos significados sociais, da profissdo, da revisdo das tradicGes. Mas também da reafirmacdo das praticas
consagradas culturalmente e que permanecem significativas. Praticas que resistem as inovagOes porque prenhes
de sabres validos as necessidades da realidade. Do confronto entre as teorias e as praticas, das andlises
sistematicas das praticas luz das teorias existentes, da construcao das novas teorias (Pimenta, 2000, p. 19).
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4. Formar profissionais comprometidos com seu processo de autoeducagdo e de
formagéo continuada (UnB, 2011, p.12)

O Projeto Académico do Curso de Pedagogia da UAB/UnB (2011) considera
que, com o conjunto de saberes e de saber fazer, o pedagogo se forma como profissional da
educacdo com a capacidade de movimentar trés dimensdes basicas da educacgédo: a dimenséo
da sala de aula em diferentes espacos no processo de ensino-aprendizagem; a dimensdo do
nivel organizacional e institucional que envolve a escola ou a unidade de trabalho e de
exercicio profissional; e a dimens&o do nivel institucional social-historico na formulagdo das
politicas publicas sociais. (UnB 2011). Nesse vies, os componentes curriculares do curso se
denominam a base docente na qual se apoia humana, cientifica e tecnicamente o professor no
exercicio de suas fungdes no magistério. A composicao do projeto de formacgéo do curso tem

como hase:

1) A praxis, com a vivéncia da pratica educativa na sua concretude, alimentada,
sobretudo pelos projetos;

2) A formacdo pedagogica, constituido pelos estudos das ciéncias pedagdgicas:
metodologias de lingua materna, educacdo matematica, ciéncias naturais e ciéncias
sociais, bem como arte-educacdo, organizacdo do trabalho docente, processo de
alfabetizacéo e processos de administracdo da educacdo, permitindo o exercicio das
fungdes docentes em inicio de escolarizacdo de criancas, jovens e adultos;

3) A formagdo humana e cultural ampla tendo como base as ciéncias da educacéo,
que oferecem os marcos tedrico-conceituais mais amplos, indispensaveis para
interpretacdo e a elucidagdo das préaticas educativas (pedagdgicas e/ou politico-
administrativas), e permitem ao pedagogo a leitura e a interpretagdo do mundo onde
exerce sua pratica.

4). Finalmente, a sintese representada pelo trabalho final de curso, contribuira para
fechar o ciclo da formacéo inicial (UnB, 2011, p. 13).

O curriculo do curso apresenta um triplice conjunto de contetdos denominado
estudos, que também poderiam ser chamados de areas, considerando o curriculo destinado a
formacdo em Pedagogia com a distincdo da Pedagogia como pratica social educativa e saber
sobre essa pratica. Nesse sentido, o curriculo do curso esta em consonancia com as
DCNS/2006, as quais apontam a docéncia como base do processo formativo, que compreende
docéncia como acgdo educativa constituida por um processo pedagogico metodico e
intencional. A docéncia se materializa nas praticas pedagogicas, que, por sua vez, contribuem

com a construcdo do conhecimento, considerando:

A docéncia constitui-se ¢ um campo de conhecimentos especificos que se
configuram em configurados em quatro blocos de contetdos: os contetdos das
diversas areas do saber (das ciéncias humanas e naturais, da cultura e das artes) e do
ensino; os contetidos didaticos pedagdgicos, diretamente relacionados ao campo da
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atividade profissional; os conteidos relacionados aos saberes pedagdgicos mais
amplos do campo tedrico da pratica educacional; os conteddos ligados a explicitacdo
dos sentidos da existéncia humana individual, com sensibilidade pessoal e social.
Esses saberes devem ser mobilizados articuladamente nos percursos de formacédo
inicial e continua (Pimenta; Anastasiou, 2014, p.79).

Nesse processo, é importante ressaltar que o curriculo “é sempre parte de uma
tradicdo seletiva, resultado da selecdo de alguém, da visdo de um grupo acerca do que seja
conhecimento legitimo. E produto das tensdes, conflitos e concessdes culturais, politicas e
econbmicas que organizam e desorganizam um povo” (Apple, 2009, p. 59). Ademais, 0
curriculo® possui um carater politico, ideolégico e filosofico, sendo “a expressdo do
equilibrio de interesses e forgas que gravitam sobre o sistema educativo num dado momento,
enquanto através deles se realizam os fins da educacdo no ensino escolarizado” (Sacristan,

2000, p. 17).

A palavra curriculo associam-se distintas concepgdes, que derivam dos diversos
modos de como a educagdo é concebida historicamente, bem como das influéncias
tedricas que a afetam e se fazem hegemdnicas em um dado momento. Diferentes
fatores socioeconémicos, politicos e culturais contribuem, assim, para que curriculo
venha a ser entendido como: (a) os contetidos a serem ensinados e aprendidos; (b) as
experiéncias de aprendizagem escolares a serem vividas pelos alunos; (c) os planos
pedagogicos elaborados por professores, escolas e sistemas educacionais; (d) os
objetivos a serem alcancados por meio do processo de ensino; (e) 0s processos de
avaliacdo que terminam por influir nos contetidos e nos procedimentos selecionados
nos diferentes graus da escolarizac¢do. (Moreira Candau, 2008, p 18).

O Projeto Académico do curso de Pedagogia UAB/UnB (2011) propbe um
curriculo unico do Curso de Pedagogia no ensino presencial e a distancia. Considera também
que a formacdo docente constitui a base da formacdo profissional, a alternancia progressiva
entre tempo na universidade e no mundo do trabalho e a formacdo inicial, que podera ser
complementada com um programa organico de formacdo continuada e permanentes de
formacédo do profissional em exercicio (UnB, 2011).

Sacristan (2013, p. 17) afirma que “O curriculo desempenha uma fungdo dupla —
organizadora e a0 mesmo tempo unificadora — do ensinar e do aprender”. Nesse sentido, a
estrutura curricular é organizada em cinco projetos ao longo do curso, integrando teoria e

pratica, e o estagio supervisionado culminando no Trabalho de Conclusdo de Curso (TCC),

*Em sua origem, curriculo significava o territorio demarcado e regrado do conhecimento correspondente aos
conteidos que professores e centro de educacdo deveriam cobrir; ou seja, o plano de estudos proposto e imposto
pela escola aos professores (para que o ensinassem) e aos estudantes (para que o aprendessem) (Sacristan, 2013,
p. 16).



189

que “devera ser o momento de sintese da formacdo inicial, indicando, a0 mesmo tempo, 0
projeto profissional do formando e suas necessidades de formacao continuada” (UnB, 2011, p.
23). O Projeto Académico do curso de Pedagogia UAB/UnB (2011) propde um curriculo

unico do Curso de Pedagogia no ensino presencial e a distancia, considerando:

A composicdo do projeto de formacdo assenta-se sobre bases que conformam um
conjunto organico de componentes curriculares, compreendendo a relacdo entre
ensino, pesquisa e extensdo com a construgdo teorico-pratica dos conhecimentos no
campo educativo. O que distingue a Educacdo a Distancia da presencial, basicamente,
€ 0 modo de estruturacdo e operacionalizacdo da oferta, o qual implica uma logistica
que envolve o trabalho coletivo e integrado de varias instancias: pedagogica
(curriculo, disciplina, professores, tutores, coordenadores), tecnolégica (ambiente
virtual de aprendizagem, tecnologias e objetos de aprendizagem) e da UAB, na
articulagdo entre Universidade, polo (municipio e Secretaria de Educagdo) e
comunidade (estudantes e familiares). Ademais, ha dois principios fundamentais que
orientam a implementacdo do projeto: a participacdo dos professores dos quadros da
FE e a crenca na convergéncia entre as modalidades presencial e a distancia, num
processo conjunto de renovacdo e aperfeicoamento (Moraes; Réses; Teles, 2018, p.
397).

Na apresentacdo do curriculo do curso, utiliza-se o termo fluxo curricular para
ressaltar o conceito de fluidez e de flexibilidade, em detrimento do uso do termo grade
curricular. Na oferta a distancia do curso de Pedagogia, o fluxo curricular teve alguns ajustes
a fim de equilibrar a oferta dos projetos, a flexibilizacdo e a temporalidade da oferta das
disciplinas distribuidas nos trés Nucleos/Dimensdes Formadores. “Os ndcleos ndo se
completam em si mesmos, mas estdo entrelacados, sobretudo considerando 0s projetos como
eixo estruturante do curriculo de formacdo do pedagogo, que devem manter uma estreita
articulacao entre si” (UnB, 2011, p.17).

A Resolugcdo CNE/CP n° 1/2006 estabelece, em seu art. 6° que a estrutura do
curso de Pedagogia, respeitando a diversidade nacional e a autonomia pedagdgica das
instituicGes, deve constituir-se de um nicleo de estudos béasicos da area de formacdo, um
nacleo de aprofundamento e diversificacdo de estudos voltados as areas de atuacédo
profissional, priorizadas pelo projeto pedagogico das instituicbes, e um nucleo de estudos
integradores que proporcionard enriquecimento curricular. Os nucleos devem possibilitar a
articulacdo entre teoria e pratica na formacdo docente, numa perspectiva interdisciplinar
(Brasil, 2006).

No fluxo curricular do curso, séo ofertadas as disciplinas obrigatorias e optativas e
projetos integrados desde os primeiros semestres. A carga horaria das disciplinas esta

relacionada ao sistema de crédito, no qual cada crédito equivale a 15 horas de aula. As
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disciplinas de 60 horas equivalem a 4 créditos. O nimero de créditos de cada disciplina esta
definido no fluxo curricular do curso e disponibilizado no portal da UnB. Os somatorios dos
créditos de cada disciplina indicam a duracdo de um curso. O quadro abaixo demonstra o
fluxo curricular com a organizacdo especifica dos projetos e disciplinas obrigatorias e

optativas ao longo do curso de Pedagogia UAB/UnB na oferta de 2013.

Quadro 16 - Fluxo Curricular do Curso de licenciatura em Pedagogia de Pedagogia UAB/UnB

Semestres Disciplinas obrigatéria e optativas

1° Antropologia e educacéo, Perspectivas do Desenvolvimento Humano, Teorias da
Educacdo, Investigacdo Filoséfica Educacdo a Distancia e Projeto 1.

20 Organizacdo da Educacdo Brasileira, Histéria da Educacdo, Pesquisa em
Educacao 1, Socionomia, Psicodrama e Educacéo e Projeto 2.

3° Psicologia da Educacdo, Ensino e Aprendizagem da Lingua Materna, Sociologia
da Educacdo, Educando com Necessidades Educacionais Especiais e Educacao
de Adultos.

40 Fundamentos da Educacdo Ambiental, Aprendizagem e Desenvolvimento do
PNEE, Filosofia da Educacdo, Didatica Fundamental e Introducdo a Classe
Hospitalar.

50 Introducdo a Classe Hospitalar, Histéria da Educacdo Brasileira, Educacdo e
Trabalho, Educacdo Matematica 1, Fundamentos da Arte na Educacgéo e Projeto
3 - Fase 1.

6° Ensino de Ciéncia e Tecnologia 1, Administracdo das Organizacdes Educativas,
Educacdo Matematica 2, Educacdo Infantil e Projeto 3 — Fase 2.

7° Processo de Alfabetizacdo, Ensino de Historia, Identidade e Cidadania, Politicas
Publicas de Educacdo, Planejamento Educacional e Projeto 4 — Fase 1.

8° Avaliacdo das Organizacdes, Educativas Educacdo em Geografia, Fundamentos
da Linguagem Musical na Educacéo, Filosofia com Criancas e Projeto 4 — Fase
2.

90 Educacdo das Relacdes Etnico-Raciais, Lingua de Sinais Brasileiros, Orientacio
Vocacional Profissional, Género e Educagéo e Projeto 5 — Fase 1.

10° Literatura e Educacao, Psicologia Social na Educacdo e Projeto 5 — Fase 2, TFC

Estudos Independentes

Fonte: UnB (2011, p. 20).

No fluxo curricular, os projetos integrados constituem o fio condutor de
aprofundamento, e a escolha de atuacéo profissional pode constituir o trabalho final de curso.
Os projetos consistem em “atividades orientadas, de observacao, de regéncia, de investigagao,
de extens&o, de busca bibliogréfica, e tendo como referencial a vida concreta das organizacGes
onde os fatos e as situagdes educativas acontecem” (UnB, 2011, p.17). Na formac¢do pelos
projetos, pretende-se possibilitar uma auténtica formacgdo préatico-tedrica, baseada em
pressupostos ontoldgicos e epistemoldgicos, e consolidacdo na acgdo-reflexdo-acdo. Além
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disso, a dindmica de projetos possibilita momentos de articulacdo entre a teoria e a préatica no
ensino, pesquisa e extensdo, sendo desenvolvidos no &mbito das diferentes &reas tematicas, ao
longo dos semestres, a partir do 1° semestre, tendo como culminancia o Trabalho de Final de
Curso (TCC).

No desenvolvimento das atividades do curso, serdo realizados seminérios
interdisciplinares e Estudos Independentes que facultem aos académicos a busca de
enriquecimento de sua formacdo em diferentes ambientes, na valorizacdo de atividades das
quais os académicos participam, como, “por exemplo, congressos, dire¢cdo de organizacdes
estudantis ou académicas, organizagdo de encontros de formacdo, monitorias, estagios
diversos, estudos complementares participacdo em eventos cientificos no seu campo de
formagdo, entre outros” (UnB, 2011, p. 23). O documento ndo descreve a dindmica de
realizacéo de atividades complementares do curso.

Na operacionalizacdo do estdgio supervisionado, € contemplada a préatica de
ensino prevista em lei. Esse estagio é sendo desenvolvido em duas etapas de 150 horas, na
“Educagdo Infantil e nos anos iniciais do Ensino Fundamental, podendo contemplar também
outras areas especificas, como a gestdo escolar e processos formativos em espacos nao
escolares” (UnB, 2011, p.14). Os académicos que ja atuam em sala de aula poderdo computar
horas referentes a pratica docente durante a realizacdo do estagio nas escolas. A Resolugédo
CNE/CP n.° 1/2006, estabelece, em seu artigo 8°, inciso 1V:

IV - Estégio curricular a ser realizado, ao longo do curso, de modo a assegurar aos
graduandos experiéncia de exercicio profissional, em ambientes escolares e ndo-
escolares que ampliem e fortalecam atitudes éticas, conhecimentos e competéncias:
a) na Educacéo Infantil e nos anos iniciais do Ensino Fundamental, prioritariamente;
b) nas disciplinas pedagdgicas dos cursos de Ensino Médio, na modalidade Normal,
c) na Educacdo Profissional na area de servigos e de apoio escolar;

d) na Educacéo de Jovens e Adultos;

e) na participacdo em atividades da gestdo de processos educativos, no
planejamento, implementacdo, coordenagdo, acompanhamento e avaliacdo de
atividades e projetos educativos;

f) em reunides de formagéo pedagdgica (Brasil, 2006, p. 5)

O Estagio Curricular oportuniza aos académicos o exercicio da atividade
profissional na realidade em que atuard. Ademais, segundo Andrade (2010, p. 16), “deve
possibilitar aos estudantes a realizacdo de uma atividade teorico-pratica, critico-reflexiva,
respaldada pelo referencial tedrico e pelo conhecimento de uma realidade de atuacdo, devendo

articular ensino, pesquisa e extensao”.



192

O Projeto Académico do curso de Pedagogia UAB/UnB (2011) considera que um
dos desafios do fluxo curricular proposto no curso de licenciatura em Pedagogia é a formacéo
para e pelo uso das tecnologias da informacdo e da comunicacdo (TDICs) na oferta do curso
na modalidade de Educacdo a Distancia mediado pelas tecnologias. Essa formacdo deve
possibilitar aos académicos a compreensdo do papel das tecnologias na evolugdo das
sociedades e no processo de desenvolvimento cultural no mundo moderno. A metodologia do
curso tem foco na interdisciplinaridade, autonomia e uso de tecnologias da informacdo e
comunicagdo (TIC). A formacdo de professores da Faculdade de Educacdo da UnB ¢é
pioneira na introducdo das tecnologias da educagéo na formacéo de seus professores” (UnB,
2011, p. 39).

O curso de Pedagogia possibilita a vivéncia de situacdes de aprendizagem com 0
uso das tecnologias interativas on-line, favorecendo a flexibilizacdo dos tempos e espagos
propiciados pela modalidade de Educagdo a Distancia. Na realizagdo dos momentos a
distancia, utiliza-se a plataforma Moodle para mediacdo das atividades pedagdgicas no
Ambiente Virtual de Aprendizagem da UAB/UnB. As atividades académicas desenvolvidas
nas areas tematicas do curso visam possibilitar aos académicos estudos disciplinares
individuais ou em grupo, acompanhamento on-line sistemético pelo professor formador, com
a colaboracdo dos professores mediadores, tutores, via plataforma Moodle, com a utilizagdo
de recursos tecnoldgicos nas disciplinas ofertadas (UnB, 2011).

As atividades propostas no AVA sdo realizadas com o acompanhamento dos
docentes Formadores e Docentes Tutores a distancia e presencial. As atividades sincronas e
assincronas sdo desenvolvidas em cada disciplina e disponibilizadas no ambiente virtual de
aprendizagem “Aprender2”, que é gerenciado pela equipe técnica do Cead. A utilizacdo do
Ambiente Virtual de Aprendizagem no curso possibilita aos académicos “o acesso a
informacdo por meio de materiais didaticos, assim como armazenamento e disponibilizacéo
de documentos (arquivos); a comunicacdo sincrona e assincrona; o gerenciamento dos
processos administrativos pedagogicos; produgdo de atividades individuais ou em grupo”
(Pereira, 2007, p.05).

Nos momentos presenciais do curso, s@o realizados encontros presenciais
agendados e as atividades praticas/oficinas, nos polos de apoio presencial. Com os cortes de
verbas no financiamento da Capes, foi necesséria a diminui¢cdo dos encontros presenciais,
sendo adotado o uso da Web conferéncia como um meio mais econémico para dar

continuidades as atividades presenciais nos polos de apoio presencial (Barrera, 2018).
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A equipe multidisciplinar é composta pela Coordenagdo operacional EAD/DED,

coordenagdo do curso, coordenacdo do polo, equipe de professores, equipe de tutores

presenciais, equipe de tutores a distancia e equipe técnico-administrativo. Na implementacéo

do curriculo, é imprescindivel

uma coordenacao pedagogica diferenciada. Nesse sentido, a

Coordenacéo do Curso de Pedagogia fundamenta o trabalho no modelo de gestdo colegiada e

em rede, estabelecendo os papeéis desempenhados pelos atores nesse processo. Na oferta do

Curso de Pedagogia na modalidade de Educacdo a Distancia, 0s recursos humanos

desempenham um papel fundamental na operacionalizacdo das atividades realizadas no Cead,

no campus sede da UnB e polos de apoio presencial. Os recursos humanos que integram o

sistema UAB na UnB sdo descritos no quadro abaixo.

Quadro 17 - Descricao dos Recursos Humanos da UAB/UnB

Atores
Coordenador do curso

Coordenador de Tutoria

Principais Funcdes

Acompanhar e avaliar todo o processo de execucao do curso,
coordenando e orientando os trabalhos de suas equipes.

Acompanhar a trajetoria dos tutores, orientando atitudes e
habilidades no exercicio da tutoria.

Coordenador Pedagdgico

Fortalecer as agdes da Coordenagdo, acompanhar o
desenvolvimento de disciplinas pelos professores autores e a
revisao de disciplinas.

Professores autores / revisores

Planejamento e desenvolvimento das disciplinas do curso. Os
professores revisores tém as mesmas responsabilidades dos
professores autores, sendo 0s responsaveis por fazer a revisdo
de uma disciplina anteriormente oferecida no ambito do curso.

Professores Supervisores

Acompanhar e apoiar as atividades dos tutores a distancia e
dos tutores presenciais no que concerne a sua disciplina.
Acompanhar o desenvolvimento da disciplina em seus
aspectos tedrico-metodoldgicos e operacionais.

Professores Tutores a distancia

Mediar o processo de ensino e aprendizagem em parceria com
os professores da disciplina, tutores presenciais e
coordenadores de Polos.

Equipe técnico-administrativa

(Gestor e Secretario)

Sdo atribuicbes do gestor: planejar e organizar o0
acompanhamento da oferta das disciplinas do curso no Sigra e
no sistema Moodle e responder as demandas de coordenadores
de polos.

Sdo atribuicdes do secretario: efetuar langamento de oferta de
disciplinas e matricula de alunos no Sigra e auxiliar a

coordenacdo do curso e gestora nas atividades operacionais.
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Coordenador de Polo Coordenar as atividades inerentes ao acompanhamento
administrativo e académico dos estudantes.

Professores Tutores Presenciais [Facilitar o processo de ensino-aprendizagem dos alunos e
orientar 0 uso dos instrumentos digitais mediadores da
aprendizagem.

Fonte: Adaptado pela autora (UnB, 2011).

O Projeto académico do curso de Pedagogia UAB/UnB (2011) contempla a
capacitacdo dos atores envolvidos no processo por meio de realizagcdo de cursos de formacao
desenvolvidos pela Coordenacdo Operacional DEG/UnB, articulada com a Coordenagédo do
Curso, em parceria com a Faculdade de Educacdo. Sdo ofertados cursos especificos e eventos
para a formagdo de professores formadores e revisores e professores tutores a distancia e
presencial, que recebem formag&o continua para atuar na modalidade a distancia.

O Projeto Académico do curso de Pedagogia UAB//UnB (2011) apresenta ainda a
possibilidade de o professor-pedagogo complementar a formacdo inicial por meio de estudos
com especifica¢des da profissao: “administracdo, orientacdo educacional, educacdo de jovens
e adultos, tecnélogo em educacdo, educacao especial, educacédo infantil, educacdo ambiental,
pedagogia empresarial e outras énfases que podem vir a existir na Faculdade de Educacéo”
(UnB, 2011, p. 23). Posteriormente, numa perspectiva de educacdo permanente, pode ainda
realizar estudos em nivel de pds-graduacdo lato sensu e pds-graduacao stricto sensu. Nessa
perspectiva, “os pedagogos poderdo enriquecer sua formagao, numa perspectiva de formagao
ampliada e/ou de educacdo continuada e permanente, segundo os ditames de sua carreira
profissional e as evolu¢des do mercado de trabalho no campo educacional” (UnB, 2011, p.
23).

Em relagdo a avaliacdo,® o Projeto Académico do curso de Pedagogia UAB/UnB
(2011) destaca que “ a avaliacdo, inseparavel e inserida no ato de aprender e ensinar, deve ser
vista como uma constru¢do ao longo de todo o processo, indissociavel dos objetivos
formulados e das estratégias adotadas” (UnB, 2011, p. 36). O processo avaliativo do curso

contempla avaliagfes presenciais, autoavaliacdo e acompanhamento continuo do curso e dos

1A avaliacdo ¢ a ferramenta principal da organizacdo e implementagdo das reformas educacionais. Produz
mudancgas nos curriculos, nas metodologias de ensino, nos conceitos e praticas de formagdo, na gestdo, nas
estruturas de poder, nos modelos institucionais, nas configuracdes do sistema educativo, nas politicas e
prioridades da pesquisa, nas nogdes de pertinéncia e responsabilidade social (Dias Sobrinho, 2010, p. 195).
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académicos pelos professores formadores e professores tutores a distancia, no Ambiente
Virtual de aprendizagem, além de os professores tutores presenciais nos polos de apoio
presencial localizados nos municipios de abrangéncia da UnB.

Os processos avaliativos propostos no Projeto Académico do curso de Pedagogia
UAB//UnB (2011) apresentam uma triplice dimensdo: avaliagdo dos processos de
aprendizagem presenciais e on-line, avaliagdo do curso no seu conjunto e avaliagdo
institucional da Faculdade de Educacdo (FE) na qual ocorrem os processos formativos
presenciais e a distancia. Na avaliacdo da aprendizagem dos académicos na modalidade a
distancia destacam-se dois pontos fundamentais: preponderancia da avaliagdo presencial dos
estudantes em relacdo as avaliacOes feitas a distancia e a recuperacéo do aluno nas disciplinas
fora do fluxo da oferta regular de seu ingresso no curso (UnB, 2011).

A avaliacdo contempla o processo de aprendizagem que se complementa com a
avaliacdo da gestdo curricular e principios norteadores do projeto pedagdgico. A equipe de
acompanhamento da Coordenagdo Operacional e a Coordenacdo do Curso serdo responsaveis
pelo monitoramento sistematico e permanente do curso, no atendimento as referéncias
norteadoras do Sistema UAB e UnB. (UnB, 2011).

A avaliagdo institucional dos professores autores, coordenadores, tutores presenciais
e a distancia sera realizada pela Universidade de Brasilia e compreende o programa
da disciplina (suficiéncia da carga horéria, clareza da descricdo de objetivos do
programa, compatibilidade dos objetivos com a ementa, entre outros).
Especificamente sobre o desempenho do professor e tutores, serdo observados 0s
itens relativos a dominio do contetdo programatico (adequacdo das atividades para
o alcance da aprendizagem, integracdo entre teoria e aspectos da realidade, entre
outros), auto-avaliacdo e satisfacdo com a disciplina e suporte a execucdo da
disciplina (qualidade do material didatico, do ambiente digital, entre outros. (UnB,
2011, p.38).

A avaliacdo institucional interna serd realizada pela Universidade de Brasilia
(UnB, 2011). Nesse processo de avaliacdo, também serd feita uma avaliacdo externa do
Projeto Académico do Curso de Pedagogia a distancia, com o objetivo de subsidiar a
avaliacdo desse Curso na modalidade de Educacdo a Distancia e presencial e avaliacdo
institucional da Faculdade de Educagdo, em conformidade com as orientagdes da Lei n. °
10.861, de 14 de abril de 2004, que institui o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacéo
Superior (Sinaes). Este, por sua vez, estabelece que a avaliacdo dos cursos de graduacdo tem
por objetivo identificar as condi¢Ges de ensino, as instalacfes fisicas e a organizagédo didatico

pedagdgica do curso (Brasil, 2005).
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A avaliagdo das instituicdes de Educagdo Superior “tem por objetivo identificar o
seu perfil e o significado de sua atuacdo, respeitadas a diversidade e a especificidade das
diferentes organizacOes académicas (universidades, centros universitarios, faculdades, centros
de educacdo tecnologica) ” (Ristoff; Giolo, 2006, p. 200). Nesse contexto, Veiga (2019)
ressalta a importancia da ampliagdo da avaliacdo além da sala de aula, enfatizando a

importancia da avaliagéo institucional:

A ampliacdo dos niveis de avaliacdo para além da sala de aula e da aprendizagem
dos estudantes, em especial a avaliacdo institucional, trouxe novas possibilidades ao
desenvolvimento de escolas reflexivas. Assim, pensar em avaliacdo implica repensar
o significado da participacdo dos diferentes atores na vida e no destino das escolas.
Implica recuperar a dimensdo coletiva do projeto politico-pedagdgico e
responsavelmente, refletir sobre suas potencialidades, wvulnerabilidades e
repercussdes em nivel de sala de aula, junto aos estudantes, junto aos estudantes.
Examinarmos mais perto esta questdo (Veiga, 2019, p. 35).

Quanto aos recursos financeiros, a Fundacdo Universidade de Brasilia (FUB),
entidade executora e certificadora do Curso de Pedagogia a distancia no ambito do Programa
UAB ¢ responsavel pela gestdo e distribuicdo dos recursos provenientes do Ministério da
Educacdo (MEC) e coordenagao das atividades e fases das despesas referentes aos “processos
de compras de material de consumo e prestacdo de servicos, contratacOes, processos de
licitacdo, pagamentos a pessoas fisicas e juridicas, passagens e diarias, nacional e regional,
relacionadas ao Curso” (UnB, 2011, p 39). Além dos recursos financeiros provenientes do
MEC, na UnB, a oferta dos Cursos conta com recursos préprios da FUB, no que diz respeito a
manutencdo da estrutura fisica, tecnoldgica e de pessoal do quadro institucional (UnB, 2011).

Com a diminuicdo dos recursos financeiros disponibilizados pelo MEC no
financiamento da oferta dos cursos na modalidade de Educagdo a Distancia no ambito do
sistema UAB, no comeco do ano de 2015, os recursos proprios da FUB foram essenciais para
a continuidade dos cursos no cenario de restricdo de orcamento que afetou a vigéncia dos
cursos em andamento, inclusive com o impedimento da abertura de novos cursos. Em 8 de
marco de 2015, a Diretoria de Educacdo a Distancia da Capes publicou novos parametros para
0 custeio de bolsas na gestdo dos cursos vigentes. Nesse contexto, a UnB deixou de receber o
apoio financeiro da Capes para a manutencao administrativa dos cursos.

A continuidade dos cursos de licenciatura, nos anos de 2013 e 2015, s6 foi
possivel mediante as articulagdes entre a Diretoria de Ensino de Graduagdo a Disténcia e o
Decanato de Ensino de Graduagdo, que possibilitaram o custeio de alguns encontros

presenciais que tiveram de ser reduzido e o pagamento dos colaboradores que atuavam na
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parte administrativa dos cursos, realizando ac¢des de secretaria académica e a¢fes de producéo
de materiais didaticos (Furtado, 2018).

Ao finalizar a analise do Projeto académico do curso de Pedagogia UAB/UnB
(2011), foi possivel verificar que o projeto aprovado pelo Conselho da FE2, em 2011, vigente
na oferta do curso, em 2013, apresenta a mesma estrutura do curso de Pedagogia presencial,
com a atualizacdo de dados e informacGes e adaptacGes necessérias as especificidades e
requisitos da modalidade de Educacdo a Distancia, atendendo aos pressupostos filosoficos,
sociologicos, epistemologicos e didatico-metodoldgicos da formacdo docente e diretrizes
legais que norteiam a educacdo a distancia no pais. O documento estabelece relacbes entre
educacdo, o mundo do trabalho e a sociedade, enfatizando o uso das tecnologias da
comunicacdo e da informacdo no atendimento as novas demandas da sociedade do
conhecimento. Apresenta ainda as concep¢des de formacdo, opcdes tedricas metodologicas e
pressupostos para a formulacdo da proposta curricular e seus componentes.

A proposta de formagdo contemplada no Projeto Académico do curso de
Pedagogia UAB//UnB (2011) aponta a base docente como fundamental no processo formativo
dos pedagogos, tendo a Pedagogia como saber e pratica social. Na apresentacao do curriculo,
utiliza-se o termo fluxo curricular, e a proposta de formacdo pelos projetos constitui o
diferencial. Os componentes curriculares do curso se denominam a base docente, na qual se
apoia humana, cientifica e tecnicamente o professor no exercicio de suas funcbes no
magistério. Assim, o curriculo do Curso de Pedagogia sera Gnico para ensino presencial e para
a oferta a distancia, com as adequac6es necessarias a EAD.

As metodologias e as estratégias de ensino utilizadas nos momentos presenciais e
a disténcia, mediados pelas tecnologias, favorecem o0s processos de aprendizagem. No
entanto, o documento ndo descreve detalhadamente as metodologias utilizadas nos momentos
presenciais e a distancia disponibilizadas. Ademais, o material didatico ndo é descrito no
documento, sendo enfatizadas as funcOes das equipes multidisciplinares. O processo
avaliativo contempla a avaliacdo da aprendizagem, do curso e institucional, conforme
diretrizes da legislagdo vigente. Quanto & avaliacdo do processo de aprendizagem, ndo séo
apresentadas com precisdo as formas de organizacdo das atividades avaliativas, seus critérios
e instrumentos de avaliacdo, e o documento ndo apresenta também os dados referentes ao
processo seletivo de ingresso no curso de Pedagogia na modalidade de Educacéo a Distancia.

O Projeto Académico do curso de Pedagogia UAB//UnB (2011) ndo contempla

politicas e acOes de assisténcia estudantil e politica de acompanhamento de egresso. A
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avaliacdo de egressos ¢ um dos pontos prescritos no Sinaes (2004), que inclui 0s egressos
como o importante indicador para a avaliacdo das Instituicbes de Ensino Superior e integra a
92 dimensdo, a Politica de Atendimento aos Estudantes. Entretanto, faz-se necessario
“desenvolver uma cultura de inser¢ao do egresso na institui¢ao universitaria” (Brasil, 2015, p.
71). O acompanhamento de egressos é um instrumento importante para se compreender o
perfil profissional dos graduados, aprimorar a qualidade do ensino e o fortalecimento das IES,
com o desenvolvimento de ac¢Ges voltadas a melhoria das politicas institucionais que, por sua
vez, visam a melhoria da qualidade dos cursos de graduacdo ofertados nas universidades
(Lousada; Martins, 2005). Desse modo, é necessaria a instituicdo de uma Politica Institucional
de Acompanhamento dos Egressos, considerando:

A politica institucional garante mecanismo de acompanhamento de egressos, a
atualizagdo sistematica de informagdes a respeito da continuidade na vida académica
ou da insercdo profissional, estudo comparativo entre a atuacdo do egresso e a
formacéo recebida, subsidiando acfes de melhoria relacionadas as demandas da
sociedade e do mundo do trabalho, e promove outras a¢fes reconhecidamente
exitosas ou inovadoras (Brasil, 2017, p.18).

Os projetos pedagdgicos dos cursos de formacdo de professores na modalidade de
Educacdo a Distancia devem valorizar as diferencas individuais e a realidade sociocultural
dos académicos. Ademais, precisam contemplar os principios interdependentes da
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo e a interdisciplinaridade do
conhecimento, além de possibilitar aos futuros profissionais o acesso aos conhecimentos
tedricos e préaticos especificos ou da area de referéncia e conhecimentos pedagogicos,
apoiados em componentes curriculares necessarios ao exercicio da docéncia na Educacao
Bésica, no atendimento as novas demandas da sociedade num determinado contexto historico,

politico, econdmico e social.

4.2.2 A Formacdo de professores no Projeto pedagdgico do Curso de Pedagogia no

ambito do Sistema UAB na Universidade de Estadual de Montes Claros

Na elaboragdo do projeto pedagdgico do curso de Pedagogia ofertada na
modalidade de Educacdo a Distancia nas universidades publicas, de acordo com Veiga (2010),

a proposta de formacdo inicial de professores deve contemplar as dimensdes pessoais da
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profissdo®? docente, valorizar os componentes da teoria e pratica e a cultura profissional, o
trabalho em equipe e o exercicio coletivo da profissdo e estar marcada por um principio de
responsabilidade social. Nessa perspectiva, ao analisar a proposta de formacdo contemplada
no Projeto Pedagdgico do Curso de Licenciatura em Pedagogia — modalidade a Distancia da
UAB/Unimontes (2013) — pode-se constatar que a formacéo inicial proposta tem como base
o0s principios e diretrizes definidas nas politicas publicas de formag&o de professores e demais
legislacdo vigente.

O projeto Pedagdgico do Curso de Pedagogia UAB/Unimontes (2013) apresenta
em sua estrutura dados e historico da instituigdo, historico da Educacdo a Distancia na
Unimontes, identificacdo do curso, locais de oferta e duragdo do curso, justificativa, objetivos
geral e especificos, perfil do egresso, campo de atuacdo, fundamentos basicos, metodologia,
sistema de Educacdo a Distancia, gestao e atribuicdes de funcgdes, Sistema Tutorial, Material
Didatico, Ambiente Virtual de Aprendizagem (AVA), Organizacdo Curricular, ementas das
disciplinas, Processo Avaliativo e Processo Seletivo do Académico e Formas de acesso. Esse
projeto esta em consonancia com o0s principios estabelecidos na legislacdo educacional

referente a:

) Resolugdo CNE/CP n. 1, de 15 de maio de 2006, Institui Diretrizes
Curriculares Nacionais para o Curso de Graduacdo em Pedagogia, licenciatura,
definindo principios, condi¢cGes de ensino e de aprendizagem, procedimentos a
serem observados em seu planejamento e avaliagdo, pelos 6rgdos dos sistemas de
ensino e pelas instituigdes de educagdo superior do pais e fundamenta-se na seguinte

legislacdo:
. LDB n. ©9.394/96: Institui a Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional.
. Resolugcdo CNE/CP n° 1/2002: Institui Diretrizes Curriculares Nacionais para

a Formacdo de Professores da Educagdo Basica, em nivel superior, curso de
licenciatura, de graduacéo plena;

. Resolugcdo CNE/CP n° 2/2002: Institui a duracdo e a carga horaria dos cursos
de licenciatura, de graduacdo plena, de formacdo de professores da Educacdo
Bésica, em nivel superior.

) Resolugdo CEE/MG n. © 447/2002: Dispde sobre a duracdo e a carga horaria
dos cursos de Licenciatura, Graduacdo Plena, de Formacdo de Professores da
Educacdo Béasica em Nivel Superior e altera dispositivos da Resolugdo CEE n° 442,
de 24 de abril de 2001.

. Portaria n. °© 1065 de 25/05/2006: Credencia a Universidade Estadual de
Montes Claros para oferta de Educacéo a Distancia (Unimontes, 2013, p. 40).

52 0 conceito de profissdo é o resultado de um marco sociocultural e ideoldgico que influi na prética laboral, ja
que as profissdes sdo legitimadas pelo contexto social em que se desenvolvem. N&o existe, portanto, uma Unica
definigdo de profissdo por se tratar de um conceito socialmente construido, que varia no ambito das relagfes com
as condigdes sociais e histdricas de seu uso (Marcelo Garcia, 2010, p. 2).
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O termo projeto Pedagdgico do Curso de Pedagogia UAB//Unimontes sera
utilizado neste estudo no intuito de diferencid-lo do curso de Pedagogia presencial ofertado
nos campi universitarios da Unimontes. No Projeto Pedagdgico do Curso de Pedagogia da
UAB/Unimontes (2013), a carga horaria de 3.266 horas e 40 minutos foi distribuida entre os
Contetdos Curriculares de Natureza Cientifico-culturais, Pratica de Formacdo, Estagio
Supervisionado, Atividades Académico-cientifico Culturais e Trabalho de Conclusdo de
Curso, em conformidade com a Resolugdo CNE/CP n.° 1/2006. Esta estabelece, no art. 7°, que
0 curso de Licenciatura em Pedagogia tera a carga horaria minima de 3.200 horas de efetivo
trabalho académico, sendo assim distribuida: 2.800 horas dedicadas as atividades formativas,
300 horas dedicadas ao Estagio Supervisionado, prioritariamente em Educacdo Infantil e nos
anos iniciais do Ensino Fundamental, 100 horas de atividades teorico-praticas de
aprofundamento em areas especificas de interesse dos alunos (Brasil, 2006).

O curso sera desenvolvido em oito periodos, sendo cada ano composto por dois
semestres letivos. O curso foi ofertado nos polos de apoio presencial localizados nos
municipios de Carlos Chagas, Janauba, Januaria, Pedra Azul, e Pompéu, contemplando 50
vagas por polo, totalizando 250 vagas. A implantacdo do Curso de licenciatura na modalidade
de Educacéo a Distancia na Unimontes atende as necessidades de formagéo em nivel superior
de uma parte da populacdo de Minas Gerais que enfrenta desafios socioecondmicos e
geogréficos para frequentar a universidade.

De acordo com o projeto Pedagdgico do Curso de Pedagogia UAB/Unimontes
(2013), o0 objetivo geral do curso é formar professores para exercer fungdes de “magistério na
Educacdo Infantil e nos anos iniciais de Ensino Fundamental, nos cursos de Ensino Médio, na
modalidade Normal, de Educacdo Profissional na area de servicos e apoio escolar e em outras
areas nas quais sejam previstos conhecimentos pedagogicos” (Unimontes, 2013, p. 34). O
pedagogo poderd, ainda, atuar no planejamento, executar e avaliar programas e projetos
pedag6gicos em sistemas e unidades de ensino, como também em ambientes ndo escolares. O
Colegiado do curso de Pedagogia, a partir de um trabalho coletivo, na definicdo do perfil

profissiografico, baseia-se nos seguintes principios norteadores:

. competéncia técnica, humana e politica para o exercicio da docéncia na
Educacdo Infantil, nas Séries Iniciais do Ensino Fundamental nos cursos de
formacao em que sejam necessarios os conhecimentos pedagdgicos;

. competéncia para o exercicio da profissdo, fundamentada nos principios da
interdisciplinaridade, contextualizacdo, democratizacdo, pertinéncia e relevancia
social, ética e sensibilidade afetiva e estética;
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. competéncia para propor, realizar, analisar pesquisas e aplicar resultados, em
perspectiva historica, cultural, politica, ideoldgica e tedrica, com a finalidade de
identificar e gerir elementos que possibilitem construir a qualidade na educacdo
sistematica;

° solida fundamentacdo tedrico-metodoldgica, que possibilite a formacéo
profissional para o desempenho dos diferentes papéis e funcdes de docéncia, gestdo
educacional, producdo e difusdo de conhecimentos a partir do projeto politico e
pedagdgico das institui¢des escolares compreendendo o processo educativo em sua
complexidade.

. compromisso com a luta pela justica social, entendendo a importancia e a
legitimidade dos direitos das minorias, da diversidade, da multiculturalidade e da
incluséo social;

. conhecimento da escola como organizagdo complexa que tem a funcdo de
promover a educacdo para e na cidadania;

° desenvolvimento da pesquisa, da analise e da aplicacdo dos resultados de
investigacOes de interesse da area educacional;

. participacdo na gestdo de processos educativos e na organizagdo e

funcionamento de sistemas e instituigdes de ensino (Unimontes, 2013, p.36).

O pedagogo deve ser um profissional capaz de gerenciar processos educativos
escolares, produzir e difundir conhecimentos pedagdgicos e ter compromisso ético, social e
politico com a transformacdo da realidade na sociedade. O projeto Pedagogico do Curso de
Pedagogia objetiva uma sélida formacao tedrico-pratica, que possa garantir a qualidade no
exercicio da profissdo docente comprometida com a construcdo de uma sociedade
democratica” (Unimontes, 2013, p. 33). A LDB n.° 9.394/96, no art.61, pardgrafo Unico,

estabelece:

Paragrafo Unico. A formacdo dos profissionais da educacdo, de modo a atender as
especificidades do exercicio de suas atividades, bem como aos objetivos das
diferentes etapas e modalidades da educagdo bésica, tera como fundamentos:
(Incluido pela Lei n. ©12.014, de 2009).

I — a presenga de solida formacdo basica, que propicie o conhecimento dos
fundamentos cientificos e sociais de suas competéncias de trabalho; (Incluido pela
Lei n. ©12.014, de 2009);

Il — a associacdo entre teorias e praticas, mediante estagios supervisionados e
capacitacdo em servico; (Incluido pela Lei n. © 12.014, de 2009);

Il — o aproveitamento da formacdo e experiéncias anteriores, em instituicGes de
ensino e em outras atividades. (Incluido pela Lei n. © 12.014, de 2009) (Brasil, 2006,

p. 4).

Nesse sentido, “a forma¢dao do pedagogo exige multiplos saberes disciplinares,
pedagogicos, curriculares e da experiéncia, cuja construgdo envolve as dimenses atitudinais,
conceituais, procedimentais e 0 dominio de contedos basicos e especificos, produzidos por

diversas areas do conhecimento” (Unimontes, 2013, p.16). Considera-se ainda que “a

pluralidade de conhecimentos e saberes introduzidos e manejados durante o processo
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formativo do licenciado em Pedagogia sustenta a conexdo entre sua formacédo inicial, o
exercicio da profissdo e as exigéncias de educacao continuada” (Unimontes, 2013, p. 39).

O Projeto Pedagogico do Curso de Pedagogia UAB/Unimontes (2013) ressalta
que a formacdo do licenciado em Pedagogia®® fundamenta-se no trabalho pedagdgico
realizado em espacos escolares e ndo escolares, tendo a docéncia como base. A palavra
docéncia, em seu sentido etimolodgico, “tem suas raizes no latim — docere — que significa
ensinar, instruir, mostrar, indicar, dar a entender” (Veiga, 2006, p. 468). Assim, pressupde-se
que o Curso de Pedagogia da Unimontes oferece formacdo para o exercicio da docéncia, da
producdo e difusdo do conhecimento cientifico e tecnoldgico do campo educacional.

O perfil do egresso, no projeto Pedagdgico do Curso de Pedagogia (2013), contempla
as competéncias e habilidades estabelecidas pela Resolu¢gdo CNE/CP n. ° 01/2006. O egresso
devera estar apto a atuar com ética; compreender, cuidar e educar criangas de zero a cinco
anos; fortalecer o desenvolvimento e as aprendizagens de criangas do Ensino Fundamental,
assim como daqueles que ndo tiveram oportunidade de escolarizacdo na idade propria;
trabalhar em espacos escolares e ndo escolares; ensinar Lingua Portuguesa, Matematica,
Ciéncias, Histdria, Geografia, Artes, Educacdo Fisica, de forma interdisciplinar; promover as
relacfes de cooperacdo entre a instituicdo educativa, a familia e a comunidade; demonstrar
consciéncia da diversidade; desenvolver trabalho em equipe; relacionar as linguagens dos
meios de comunicacdo a educacdo; participar da gestdo das institui¢fes; realizar pesquisas
sobre processos de ensinar e de aprender, propostas curriculares, organizacdo do trabalho
educativo e praticas pedagogicas, dentre outras (Brasil, 2006).

Consoante Almeida (2012, p. 81), a formagé&o inicial nos cursos de licenciatura
“compreende a intrinseca relag@o entre teoria e pratica, adquire a capacidade de olhar para si,
compreende o ensino e a aprendizagem como aspectos inter-relacionados e, finalmente, que
ele concebe a agdo docente como uma prética social viva, contextualizada e transformadora”.
As contribuicdes tedricas dos diversos campos do conhecimento, articulados aos conteudos de
natureza pratica, desenvolvidos no curso de Pedagogia, “propiciardo a formacao de
competéncias e habilidades técnicas, humanas e politicas, imprescindiveis ao exercicio das

atividades de docéncia em instituicdes de ensino” (Unimontes, 2013, p. 99). Os principios que

>3 Também é central, para essa formacdo, a proposicdo, realizacio, analise de pesquisas e a aplicacdo de
resultados, em perspectiva histérica, cultural, politica, ideoldgica e tedrica, com a finalidade, entre outras, de
identificar e gerir, em praticas educativas, elementos mantenedores, transformadores, geradores de relagdes
sociais e étnico-raciais que fortalecem ou enfraquecem identidades, reproduzem ou criam novas relagoes de
poder (Unimontes, 2013, p. 39).



203

sustentam a formacé&o e o perfil do licenciado em Pedagogia devem ser expressos por meio de

duas dimensdes:

e Dimensdo epistemoldgica: que diz respeito a escolha e aos recortes tedricos
metodoldgicos das areas e disciplinas ligadas as ciéncias que integram o curriculo.

e Dimensdo profissionalizante: que, implicando a primeira, diz respeito aos suportes
tedrico-préaticos que possibilitam uma compreensao do fazer do professor, em todas
as suas relagGes socias, politicas e culturais, e nas perspectivas da moral e da ética
(Unimontes, 2013, p. 99).

A proposta curricular do curso de Pedagogia da UAB/Unimontes prevé novas
possibilidades para a formagao de professores, por meio da Educagao a Distancia, “baseada na
dialética entre teoria e pratica profissional, como momento de ampliacdo do conhecimento,
por meio da reflexdo, andlise e problematizacdo dessa, e 0 reconhecimento do conhecimento
tacito, presente nas solugdes que os profissionais encontram em ato” (Unimontes, 2013, p.
41). Além disso, o curriculo tem como pressuposto a concep¢do de educagdo continua e
permanente: “Os principios dinamizadores do curriculo do curso sdo decorrentes ndo s6 das
abordagens epistemoldgica e metodoldgica do curso, mas também do fato de que o0s
cursistas/académicos terdo uma abordagem tedrico/pratica dos contetidos trabalhados”
(Unimontes, 2013, p. p.98). Ainda, o curriculo proposto no curso visa favorecer “o
desenvolvimento humano, politico e sociocultural mais amplo, do ponto de vista da formacao

dos individuos, da sociedade e da cultura” (Unimontes, 2013, p. 24).

O curriculo de formagao profissional do pedagogo, para além de um eixo disciplinar
relacionado ao seu campo de especializacéo cientifica ou técnica, precisa dispor de
eixos complementares integrados, do campo antropolégico, do campo socio
Historico e do campo filoséfico. Ou seja, o profissional da educacéo precisa sair da
universidade com a compreensdo lUcida da significacdo de sua existéncia, em razéo
de sua pertenca a espécie humana, e das consequéncias dessa pertenca, de sua
insercdo em determinada sociedade historica, com seus vinculos e peculiaridades e
dos recursos do conhecimento humano na construcdo de todas essas referéncias.
(Severino, 2006, p. 69)

A organizagdo curricular do curso de licenciatura em Pedagogia da
UAB/Unimontes é composta pelo Eixo Transversal Educacdo, Etica e Cidadania, em torno do
qual se articulardo todas as disciplinas do Curso; por oito Eixos Integradores em cada periodo:
a construcdo dos Saberes na Perspectiva Investigativa, a constru¢do do conhecimento, numa
visdo psico-socio histdrico; a construcdo da cidadania, numa perspectiva psico-sociocultural;

a construcdo coletiva de ensino-aprendizagem, mediada pelo sistema de ensino; as praticas
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pedagogicas, numa Vvisdo critica e participativa; gestdo educativa e formacdo docente; gestdo
escolar, perspectivas e desafios e formacgéo politica em novas préticas.

Os nucleos devem possibilitar a articulagcdo entre teoria e pratica na formagéo
docente, numa perspectiva interdisciplinar. A Organizacdo Curricular Vertical do curso
contempla trés Ndcleos de Dimensao Formadora: a Formagéo
Humanistica/Artistica/Cientifica, referente ao Curriculo Inicial Humanista: formacdo do
pensamento critico, autbnomo e amplo; Organizacdo do Processo Educativo, que trata da
construcdo dos dominios, competéncias e habilidades necessarias a formacdo de um
profissional que compreenda as relagdes e mediacOes decorrentes da organizacdo social;
Organizacdo do Processo Social, que se relaciona a possibilidade de intervencdo social —
socioeducativas (Unimontes, 2013).

As disciplinas do curso sdo trabalhadas de forma interdisciplinar, com a
integracdo da teoria e prética, visando a formacéo por competéncia, flexibilidade curricular e
modularizagdo. As disciplinas da matriz curricular sdo contempladas nos trés

Nucleos/Dimensdes Formadores em cada periodo do curso:

Quadro 18 - Nucleos/Dimensdes Formadores e disciplinas da matriz curricular do curso de
Pedagogia UAB/Unimontes

Nucleo Disciplinas

Psicologia e Educacdo, Préatica de Formacao / Articulacdo, Estrutura e
Funcionamento da Educacdo Basica, Fundamentos e Metodologia da
Alfabetizacdo, Fundamentos e Metodologia da Educacgdo Infantil,
Fundamentos e Metodologia da Lingua Portuguesa Aplicada a
Educacdo infantil, Fundamentos e Metodologia da Sociedade
Aplicados a Educacdo Infantil (Historia e Geografia), Fundamentos e
Metodologia da Matematica Aplicada a Educacdo Infantil,
Fundamentos e Metodologia das Ciéncias Aplicadas a Educacédo
O Nucleo/ Dimenséo | Infantil, Fundamentos e Metodologia da Lingua Portuguesa |,

Formadora I- Fundamentos e Metodologia da Matematica 1, Fundamentos e

Estudos Basicos Metodologia da Histéria dos Anos Iniciais Ensino Fundamental
Fundamentos e Metodologia da Geografia dos Anos Iniciais do Ensino
Fundamental, Fundamentos e Metodologia de Ciéncias dos Anos
Iniciais Ensino Fundamenta, Fundamentos e Metodologia da Lingua
Portuguesa Il, Fundamentos e Metodologia da Matematica |,
Fundamentos e Pratica da Arte e Educacdo, Fundamentos e
Metodologia da Educagdo Especial/Inclusiva, Fundamentos e
Metodologia da Educacdo de Jovens e Adultos, Fundamentos e
Metodologia da Educacdo Fisica Escolar.

Sociologia Geral, Antropologia e Educacdo, Filosofia da Educacéo,
Lingua Portuguesa, Histéria da Educacdo, Educacdo e Sociedade,
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Psicologia do Desenvolvimento, Tecnologia Aplicada a Educacéo,
Elementos de Hipermidia e Multimidia Didatica I, Psicologia da
Aprendizagem, Curriculo e Diversidade Cultural, Politica Educacional
Brasileira, Didética Il, Estagio Curricular Supervisionado I: Docéncia
na Educacdo Infantil, Gestdo dos Sistemas e Instituicdes de Ensino,
Nucleo/ Dimensdo | Gestdo dos Processos Formativos em Espacos Escolares, Estagio
Formadora Il: Curricular Supervisionado Il: Docéncia nos Anos, Iniciais do Ensino
Aprofundamento e | Fundamental, 4° e 5° ano, Estagio Curricular Supervisionado III:
Diversificacdo de | Docéncia nos Anos Iniciais do Ensino Fundamental, 4° e 5° ano,
Estudos Gestdo dos Processos Formativos em espacos ndo-escolares, Estagio
Curricular Supervisionado 1V: Docéncia na EJA, na Educacéo
Especial, Lingua Brasileira de Sinais (Libras), Educacdo para as
relacBes Inter étnicas e Disciplina Eletiva (Pedagogia Hospitalar;
Pedagogia Empresarial; Pedagogia Carceraria; Pedagogia do Campo).

Nucleo/ Dimensdo | Introducdo a EAD, Iniciacdo Cientifica, Pesquisa em Educacéo, |

Formadora Il1 - Pesquisa em Educacédo Il Pesquisa Aplicada a Educagéo Il / TCC,
Estudos Pesquisa Aplicada a Educacdo IV / TCC e AACC
Integradores.

Fonte: Projeto Pedagdgico do Curso de Pedagogia (Unimontes, 2013, adaptado pela autora, 2025).

No processo de ressignificacdo da realidade, as atividades realizadas no curso de
Pedagogia objetiva promover a articulacdo das disciplinas com Pratica de Formacdo ao
Estagio Curricular Supervisionado em processos de acdo-reflexdo-acdo, visando a articulacdo
entre a teoria e a pratica e a construcdo de uma acdo docente comprometida com a construgao
da interdisciplinaridade e da pesquisa. “A Pratica de Formacdo deve estar vinculada aos
conteddos curriculares, com a articulacdo da teoria-pratica, que ocorrera do 1° aos 8° periodos
do curso. A pratica de formacdo estard sob a responsabilidade dos professores formadores,
cuja disciplina contempla a dimensdo pratica” (Unimontes, 2013, p. 102). Considera-se
também: “Os saberes teoricos propositivos se articulam, pois, aos saberes da pratica, ao
mesmo tempo ressignificando-os e sendo por eles ressignificados” (Pimenta, 2012, p. 31).

A partir do 5° periodo, a pratica de formacdo estara vinculada ao Estagio
Curricular Supervisionado, com o objetivo de possibilitar o desenvolvimento de atividades de
“articulag@o entre a teoria e a pratica, buscando superar a dicotomia ai existente, construindo
uma relacdo dialética entre o fazer e o pensar, objetivando, assim, a construgdo de uma agédo
docente reflexiva e comprometida com a constru¢do da interdisciplinaridade e da pesquisa”
(Unimontes, 2013, p. 102). O estagio deve ser o eixo de todas as disciplinas do curso,

considerando que “o estagio, ao contrario do que se propugnava, nao ¢ atividade pratica, mas
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tedrica, instrumentalizadora da praxis docente, entendida como atividade de transformagéo da
realidade” (Pimenta; Lima, 2008, p.45) >*

O Estagio Curricular Supervisionado, com a carga horéria total de 480 horas-aula,
€ um componente curricular obrigatério, sendo realizado a partir do 5° periodo do curso, sob a
orientacdo pelo professor de estagio e acompanhado pelo tutor presencial. O cumprimento de
um periodo do estagio sera pré-requisito para estigio subsequente. O estagio contempla a
etapa de observacdo e contextualizagdo da Escola, co-participagdo docente, docéncia e
observacdes gerais referentes as etapas realizadas nas escolas. Possibilita ainda a interacdo
entre a universidade e escolas da Educacao Bésica, propiciando aos académicos a inser¢do e
vivéncia de experiéncias na escola campo.

Nos ultimos periodos do curso, os académicos devem elaborar um Trabalho de
Concluséo de Curso (TCC — Monografia), obrigatorio, com tematicas na area de educagdo. “O
Trabalho de Conclusédo de Curso (TCC) consiste em uma atividade individual, académica que
estimula a producdo cientifica por meio da pesquisa” (Unimontes, 2013, p. 84). No 8°
periodo, o académico devera apresentar o TCC em banca, conforme Regulamento de
Normatizacdo de TCC elaborado pelo colegiado didatico do curso.

A estrutura curricular do curso de Pedagogia na modalidade de Educagdo a
Distancia contempla ainda as Atividades Académico-Cientifico-Culturais (AACC), que
correspondem a 240 (duzentas e quarenta) horas, e podem ser cumpridas pelos académicos
durante o curso de graduacdo. A escolha das Atividades Académico-Cientifico-Culturais é de
responsabilidade dos académicos, tendo como finalidade o enriquecimento do curriculo pleno
do curso. Essas Atividades ndo estdo vinculadas a uma disciplina especifica do curso e
deverdo ser cumpridas pelos académicos com as suas respectivas cargas horarias.

No desenvolvimento da estrutura curricular do curso de Pedagogia, serdo
utilizados os seguintes recursos didaticos: Mddulos impressos por periodo, Ambiente Virtual
de Aprendizagem, Videoconferéncias, Encontros Presenciais e Sistema de Acompanhamento
ao Académico a Distancia (tutoria presencial e a distancia). Além dos recursos didaticos, os
recursos humanos séo fundamentais na garantia de uma educacédo de qualidade, nesse sentido,

a coordenacdo da UAB na Unimontes ofertou cursos de capacitagdo para os atores envolvidos

%0 estagio é considerado uma atividade tedrico e pratica de conhecimento, fundamentacdo, didlogo e
intervencdo na realidade, é no contexto escolar da sala de aula, da escola, do sistema de ensino e da sociedade
gue a praxis se da, entdo é necessaria uma verdadeira intervencdo para ocorrer, de fato, a consolidagdo da
aprendizagem na pratica. (Pimenta; Lima, 2012, p.43)
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no processo, de forma articulada com a Coordenagdo dos Cursos e dos polos. Os recursos

humanos que integram o sistema UAB na Unimontes sdo descritos no quadro abaixo:

Quadro 19 - Descricdo dos Recursos Humanos da UAB/Unimontes

Equipe

Integrantes

Funcdes

Coordenacdo Geral da
UAB na  Unimontes
(indicacao pelo Reitor)

Coordenacéo do Curso

Coordenador
Coordenador-Adjunto

Coordenador indicado
pelo Colegiado
Didatico do Curso.

Articular, na Unimontes, do ponto de
vista académico, a operacionalizacdo dos
cursos/polos.

Articular, na Unimontes, do ponto de
vista académico, a operacionalizacdo
especifica do curso e polos.

Multidisciplinar:
Producdo de
Didético

Material

Professor Conteudista

Designer instrucional
Revisor de lingua
portuguesa.

Responsaveis pela elaboracdo do
Material Didatico (impresso, web, video)
e avaliages.

Multidisciplinar:
Avaliacdo

Professor Especialista

Acompanhar a avaliagdo discente,
docente e Projeto Politico Pedagdgico e
Institucional,  relativo aos  cursos
oferecidos pela Unimontes no ambito da
UAB.

Multidisciplinar: Tutoria

Tutores a Distancia

Dar assisténcia
professores/formadores,  orientar
tutores presenciais e 0s académicos.

aos
0s

Tutores Presenciais

- Acompanhar e orientar os académicos
do curso, no polo de apoio presencial;

- realizar as atividades da Fase
Presencial Intensiva;

- aplicar as avaliacGes on-line (AO) e as
avaliacBes semestrais (AS);

- orientar e acompanhar as atividades de
estagio, TCC e AACC.

Multidisciplinar docente

Professor Docente

Responsavel pelo planejamento,
realizacdo e avaliacdo da disciplina, sob
sua responsabilidade.

Suporte

Diagramador
Jornalista

Web designer
Web development

Responsaveis pela adequacdo do
Material Didatico do curso as midias:
material impresso, web e video.

Fonte: Guia do académico/Curso de Pedagogia-Unimontes (2008, p. 210).

Os recursos humanos que integram o sistema UAB na Unimontes séo compostos

pela Coordenacdo Geral da UAB, Coordenacdo do Curso, equipe Multidisciplinar de



208

Producdo de Material Didatico, Avaliacdo, Tutoria e suporte. As estratégias didaticas e
pedagogicas utilizadas no processo de ensino-aprendizagem sdo planejadas numa perspectiva
critica, na realizacdo das atividades desenvolvidas nos momentos presenciais e a distancia. A
metodologia proposta visa a articulacdo entre teoria e pratica, com base na
interdisciplinaridade e na construgdo coletiva do conhecimento. Nesse processo, s&o
realizadas, nos polos de apoio presencial, encontros presenciais para atividades préticas,
avaliacOes e atividades sincronas e assincronas no Ambiente Virtual de Aprendizagem
(AVA). A utilizacdo das TDICs nos cursos ofertados na modalidade de Educacéo a Distancia
redefine os papéis dos professores e 0os comportamentos dos alunos no processo de ensino-
aprendizagem. Segundo Valente (2013), as TDICs referem-se a qualquer equipamento
eletrobnico que se conecte a internet que possibilite a ampliacdo das possibilidades de
comunicabilidade de seus usuarios.

Os momentos presenciais, realizados por meio de encontros presenciais e
seminarios tematicos, sdo desenvolvidos por meio da tecnologia de transmissdo via satélite
nos polos de apoio presencial. As aulas sdo ministradas via videoconferéncias, em tempo real,
com a interacdo ao vivo dos académicos por intermédio do Portal Cead. As tele aulas sédo
produzidas em estidio, no Cead/Unimontes, pelo docente formador responsavel pelas
disciplinas, e sdo centradas na exposicdo e discussdo dos conteldos a partir dos textos de
referéncias do caderno didatico e no Ambiente Virtual de Aprendizagem (AVA). Além disso,
sdo transmitidas ao vivo, com o objetivo de promover interatividade entre docente
formador/aluno nos polos de apoio presencial, visando a formacdo profissional dos
académicos (Unimontes, 2013).

Em alguns casos, sdo utilizadas as teleconferéncias, que tém como caracteristica a
comunicacgdo assincrona, que ndo interagem em tempo real. Para transmissdo das aulas, sao
utilizadas ferramentas que possibilitem a interacdo por meio dos recursos: videoconferéncia
com até sete polos simultaneos, enquete, lousa digital, compartilhamento de aplicativos e
chat. Todas as interatividades serdo mediadas pelo docente e tutor presencial. As mudancas na
dindmica dos momentos presenciais nos Polos de Apoio Presencial, na segunda oferta dos
cursos de licenciatura na Unimontes, no periodo de 2013 a 2018, ocorreram mediante a
diminuicdo de investimentos da Capes no financiamento dos cursos ofertados pelo Sistema
UAB nas universidades publicas, com a restricdo do orcamento no custeio das diarias, bolsas,

prestacdo de servicos, compra de material de consumo e de equipamentos. Diante desse
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cenario, a web conferéncia foi o meio empregado para a continuidade das atividades
presenciais nos polos de apoio presencial.

Os momentos a distancia do Curso de Pedagogia UAB/Unimontes (2013) foram
realizados por meio de atividades complementares (atividades autoinstrutivas e atividades
supervisionadas) que contaram com reflexdes dos conteddos abordados nos cadernos
didaticos, orientacbes para o desenvolvimento de pesquisas, leituras complementares,
trabalhos individuais e em grupo e atividades avaliativas disponibilizadas no Ambiente
Virtual de Aprendizagem, o que possibilitou o acesso aos conteudos e a realizacdo de
atividades sincronas e assincronas, com as atividades realizadas por meio do
acompanhamento dos docentes formadores e docentes Tutores (Unimontes, 2013). O
Ambiente Virtual de Aprendizagem possibilita “o acesso a informagao por meio de materiais
didaticos, assim como armazenamento e disponibilizacdo de documentos (arquivos); a
comunicacdo sincrona e assincrona; o gerenciamento dos processos administrativos
pedagogicos; producdo de atividades individuais ou em grupo” (Pereira, 2007, p. 5).

A Unimontes utiliza o0 Moodle devidamente personalizado para as necessidades
dos cursos. Na sala virtual das disciplinas no AVA sao disponibilizados os recursos e as
atividades propostas, como: caderno didatico, cronograma, plano de ensino, féruns de noticias
e de apresentacdo. O Moodle permite aos académicos postar varios tipos de trabalhos,
desenvolver documentacdo, pesquisas, responder a questionarios e participar da criacao
colaborativa de documentos (Mill; Torres, 2013). Dentre as atividades que o professor

formador pode disponibilizar na sala virtual da disciplina no AVA destaca-se:

O Chat - E uma atividade de bate-papo em que os alunos, tutores e professores

estabelecem uma comunicacdo por escrito e on-line;

e Escolha - S&o enquetes que servem para pesquisas de opinido ou votacOes. Para
manifestar sua opinido sobre determinado assunto;

e FOrum - Permite que os participantes interajam para tratar de assuntos diversos,
relacionados aos contetdos programaticos da disciplina;

e Glossério - Atividade que permite que os participantes criem e atualizem uma lista de
definicGes como em um dicionério;

e Tarefa - Consiste na descricdo ou na apresentacdo de uma atividade desenvolvida pelo
académico, que pode ser digitada no proprio AVA ou enviada em formato digital ao

professor formador do curso, utilizando a plataforma. O link pode contemplar as
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tarefas: Texto on-line, cujo académico tem acesso ao editor do ambiente e desenvolve
a tarefa on-line, e a tarefa Envio de arquivo Unico, que permite que cada participante
envie um ou mais arquivos de qualquer extensdo e

e Wiki - Permite aos participantes de um curso uma interagdo colaborativa, de modo que

possam construir coletivamente um determinado contetdo (Mill, Torres, 2013).

O projeto Pedag6gico do Curso de Pedagogia UAB/Unimontes (2013) ressalta que,
no atendimento as especificidades do publico-alvo e na organizacdo do préprio projeto
pedagdgico, as interacdes essenciais, no processo de aprendizagem, nos momentos presenciais
e a distancia, mediadas pela tecnologia, serdo oportunizadas por uma “infraestrutura que
inclui: coordenagdo do curso, coordenagdo de tutoria, docentes tutores virtuais e docentes
tutores presenciais, servigos de secretaria, suporte técnico e suporte operacional” (Unimontes,
2013, p, 67).

O Cead/Unimontes coordena o Sistema de Tutoria provendo uma infraestrutura de
atendimento aos cursistas/académicos com o acompanhamento presencial e a distancia, em
cada disciplina, realizado por uma equipe de docentes tutores, por telefone, e-mail e suporte
on-line. A tutoria presencial é realizada nos Polos de Apoio Presencial, com encontros
periddicos de suporte pedagdgico. J& a tutoria virtual é realizada por meio da internet. Os
académicos sdo acompanhados a distancia, em cada disciplina, pelo docente tutor virtual. O
projeto Pedagdgico do Curso de Pedagogia UAB/Unimontes (2013) prevé a capacitacdo dos
profissionais envolvidos em todo o processo.

Em relacdo a avaliacdo educacional, o projeto Pedagogico do Curso de Pedagogia
da UAB/Unimontes (2013) contempla a avaliacdo da aprendizagem e avaliacdo institucional
em consonancia com as politicas externas de avaliacdo. Os Referenciais de Qualidade para
Educacdo Superior a Distancia (2007) ressaltam duas dimensdes que devem ser contempladas
na proposta de avaliagdo de um projeto de educagdo a distancia: “a) a que diz respeito ao
processo de aprendizagem; b) a que se refere a avaliagdo institucional” (Brasil, 2007, p. 7).

A avaliagdo da aprendizagem € um instrumento fundamental para as agbes de
planejamento e de reorganizacdo do trabalho pedagdgico, de modo processual, baseada em
atividades individuais e coletivas, prevalecendo os aspectos qualitativos em detrimento dos
quantitativos, processando-se de forma continua no decorrer do curso. A avaliacdo
caracteriza-se pelo envolvimento docente e discente, buscando a interdependéncia das

modalidades diagnostica, formativa e somativa. “A avaliagdo sera entendida como um
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processo de acompanhamento do cursista/académico em seu aprendizado, servindo também
para reorientar o processo de ensino e de aprendizagem” (Unimontes, 2013, p. 77). Ademais,
a avaliacdo da aprendizagem contempla a participacdo individual e coletiva dos académicos
com a leitura dos materiais indicados, a resolucédo das atividades autoinstrutivas propostas no
caderno didatico, a resolucdo das atividades supervisionadas, avaliacdo on-line, avaliagdo
final individual — escrita e sem consulta (Unimontes, 2013, p. 79).

Na avaliacdo da aprendizagem nas disciplinas, no primeiro momento, Sao
realizadas a distancia, com registros no Ambiente Virtual de Aprendizagem. Em um segundo
nivel, as avaliacbes ocorrem de forma presencial, sob a responsabilidade dos docentes
responsaveis pelas disciplinas, considerando que “avaliar ¢ o ato de diagnosticar uma
experiéncia, tendo em vista reorienta-la para produzir o melhor resultado possivel; por isso,
ndo é classificatoria, nem seletiva, ao contrario, ¢ diagnostica e inclusiva” (Luckesi, 2009, p.
172). Além do aproveitamento de 70% (setenta por cento) para a aprovacdo em cada
disciplina, os académicos precisam cumprir 75% (Setenta e cinco por cento) de frequéncia nas
atividades didaticas oficiais e programadas.

Quanto a Avaliacdo Institucional, a Unimontes utiliza, nos cursos de licenciatura,
o0s instrumentos do Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior (Sinaes), criado pela
Lei n.° 10.861, de 14 de abril de 2004, compostos por trés componentes principais: a
avaliacdo das institui¢des, dos cursos e do desempenho dos estudantes; Exame Nacional de
Desempenho dos Estudantes (Enade), que avalia o rendimento dos concluintes dos cursos de
graduacdo, conforme calendarios estabelecidos pelo Ministério da Educacéo; e a participacdo
anual dos professores e alunos no Censo da Educagdo Superior e no processo de Auto
avaliacdo da Unimontes. (Brasil, 2004). Nesse contexto, Veiga (2019) ressalta a importancia
da ampliacdo da avaliacdo além da sala de aula, enfatizando a necessidade da avaliacdo

institucional:

A ampliacdo dos niveis de avaliacdo para além da sala de aula e da aprendizagem
dos estudantes, em especial a avaliacdo institucional, trouxe novas possibilidades ao
desenvolvimento de escolas reflexivas. Assim, pensar em avaliacdo implica repensar
o significado da participagdo dos diferentes atores na vida e no destino das escolas.
Implica recuperar a dimensdo coletiva do projeto politico-pedagégico e
responsavelmente, refletir sobre suas potencialidades, vulnerabilidades e
repercussdes em nivel de sala de aula, junto aos estudantes, junto aos estudantes.
Examinarmos mais perto esta questdo (Veiga, 2019, p. 35).

Além do Sinaes, a coordenacdo do curso adota a autoavaliagdo em cada periodo

do curso, contemplando o desempenho dos docentes formadores, docentes tutores e


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/lei/l10.861.htm
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académicos, o material didatico, a infraestrutura de suporte tecnolégico e cientifico e as
instalacdes fisicas dos Polos de apoio presencial. “Internamente o curso serd também avaliado
por docentes cursistas/académicos, pessoal técnico-administrativo e pela Comissdo Propria de
Avaliacdo — CPA” (Unimontes, 2013, p. 83). A avaliagdo externa da instituigdo “envolvera a
comunidade local nos polos de apoio presencial, 0s 6rgdos ou instituicGes responsaveis pela
gestdo do curso e a comunidade académica, por meio de instrumentos especificos”
(Unimontes, 2013, p. 82). As avaliacdes externas exercem influéncias na organizacdo do
curso se for considerado que os resultados obtidos séo utilizados no processo de tomadas de
decisdes pelos 6rgdos colegiados em busca da melhoria da qualidade da educacéo no Ensino
Superior.

Quanto ao material didatico utilizado no curso, estes constituem um elemento
mediador entre os académicos, os docentes formadores e tutores e o conteido a ser aprendido.
“No Cead/Unimontes, os materiais didaticos serdo ‘fios condutores’ no processo de ensino e
aprendizagem, pois serdo elaborados com foco nas necessidades dos cursistas/académicos,
que estardo estudando e aprendendo a distancia” (Unimontes, 2013, p. 71). Os materiais
didaticos visam oportunizar a autonomia, dialogicidade e interatividade por meio da utilizacdo
de diversas linguagens.

O material didatico pedagdgico €é produzido pelos docentes autores e
disponibilizado pela parceria com a Universidade Aberta do Brasil, em diferentes formatos e
suportes (impresso e digital). Os arquivos digitalizados dos materiais ficam disponiveis no
AVA, sendo disponibilizadas ainda outras midias educacionais, dentre elas: tutoriais on-line,
videos, animacbes e simulacBes. Cada disciplina do curso tem um caderno didatico,
acompanhado de um Guia Didatico da Disciplina. Esse material configura-se como um
conjunto de midias — impresso, audiovisual e informéatico. O material didatico pode ser
impresso, audiovisuais, multimidia, on-line, além de videoconferéncias transmitidas nos
encontros presenciais nos polos de apoio presencial (Unimontes, 2013).

Quanto ao processo seletivo dos académicos e formas de acesso, O PPC define
gue 0 acesso ao curso de licenciatura na modalidade a distancia seguird os modelos vigentes
para 0 ingresso nos cursos de licenciatura presenciais da Unimontes, com base nos
determinantes legais do acesso a educacdo superior nas universidades. O processo de selegcédo
dos académicos no Sistema UAB na Unimontes faculta aos candidatos realizarem a inscrigdo
por meio do Sistema de Reserva de Vagas (Afrodescendente carente (ADC), Egresso da

escola publica carente (EEPC); Portador de deficiéncia e Indigena (PD/I), Plano Nacional de
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Formac&o de Professores da Educacdo Basica (Parfor) e Sistema Universal, na articulagdo de
politicas publicas de democratizacdo do Ensino Superior e formacao de professores.

A analise do projeto Pedagogico do Curso de Pedagogia da UAB/Unimontes
(2013) possibilitou a compreensédo da proposta de formacao inicial de professores, a dinamica
e a estrutura de funcionamento do curso ofertado na modalidade de Educagdo a Distancia.
Pode-se constatar que a formacéo proposta no PPC tem a docéncia como base, fundamentada
no trabalho pedagogico realizado em espacos escolares e ndo escolares, sendo ponto central a
participacdo na gestdo de processos educativos, na organizagdo e funcionamento de sistemas e
de instituicdes de ensino. O curriculo do curso contempla os principios e diretrizes definidas
nas politicas publicas de formacdo de professores e os pressupostos filosoficos, socioldgicos,
epistemoldgicos e didatico-metodoldgicos que permeiam a formacgéo docente.

Nas disciplinas do curso, sdo propostos momentos presenciais e a distancia
mediadas pelas tecnologias, com a realizagdo de atividades, nos polos de apoio presencial, e
atividades sincronas e assincronas, no Ambiente Virtual de Aprendizagem, com o
acompanhamento de professores formadores e tutores. A avaliacdo da aprendizagem ¢é
concebida de forma continua e cumulativa, com funcdes diagndstica, formativa e somativa no
processo ensino-aprendizagem. Assim, o processo avaliativo contempla a avaliacdo da
aprendizagem, descrevendo as formas de organizacgéo das atividades, do curso e institucional.

No entanto, o projeto Pedagdgico do Curso de licenciatura em Pedagogia da
UAB/Unimontes (2013) ndo contempla politica e acdes de assisténcia estudantil (auxilio
moradia estudantil, alimentacdo, transporte, saude, inclusdo digital, cultura, creche, dentre
outras) e politica de acompanhamento dos egressos ap6s a conclusdo do curso. O
acompanhamento ao egresso, apos a conclusao do curso, deve ocorrer levando-se em conta a
trajetéria profissional e a articulacdo dos conhecimentos adquiridos em sua formacédo
académica na universidade.

As instituicdes de Ensino Superior precisam conhecer o perfil dos egressos, a sua
avaliacdo gquanto a formacéo académica e a trajetoria profissional apds a conclusdo do curso,
verificando a adequacdo da formacdo recebida as demandas do mercado de trabalho. Nesse
sentido, torna-se fundamental a proposicdo de politicas de acompanhamento dos egressos nos
projetos pedagdgicos dos cursos de licenciatura ofertado na modalidade Educacao a Distancia

nas universidades brasileiras.
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5 O SISTEMA UNIVERSIDADE ABERTA: AS PERCEPCOES DOS EGRESSOS DO
CURSO DE PEDAGOGIA NA MODALIDADE DE EDUCACAO A DISTANCIA NA
UNB E NA UNIMONTES

Neste capitulo, apresenta-se a anélise e discussdo dos dados coletados a partir do
questionario aplicado aos egressos do curso de licenciatura em Pedagogia ofertado pelo
sistema UAB, no periodo de 2013 a 2018, na UnB e na Unimontes, com o objetivo de analisar
as contribuicbes do Sistema UAB na formacédo inicial e no desenvolvimento profissional
docente. Dessa forma, sdo retratados os dados referentes ao perfil s6cio demografico dos
egressos e suas percepcdes quanto a formacao inicial na modalidade de Educacgdo a Distancia,
satisfacdo com o curso, relacdes estabelecidas entre a formacdo inicial e a trajetoria
profissional, insercdo no mercado de trabalho e atuacdo profissional no campo de formacéo

nas escolas de Educacdo Bésica apds a conclusdo do curso.

5.1 As contribuicbes do Sistema Universidade Aberta do Brasil na formacdo e

desenvolvimento profissional docente

O Ensino Superior é um direito que deve ser garantido a populacdo, com situacéo
socioeconémica desfavordvel e excluida do sistema educacional, por meio de politicas
publicas de democratizacdo do Ensino Superior adotadas pelo Estado, garantindo o acesso a
uma educacdo de qualidade, capaz de promover a inclusdo e emancipacdo social da
populagéo. Dias Sobrinho (2008, p. 195) considera que “A educagdo superior ¢ instrumento
de aprofundamento e fortalecimento da autonomia pessoal, da emancipacdo do sujeito,
mediante as relacfes com os valores, o conhecimento, a critica, a reflexdo, o exercicio politico
da participacdo na vida da sociedade”. A LDB n.° 9.394/96 estabelece que uma das
finalidades do Ensino Superior é a formacdo de diplomados aptos para inser¢cdo em setores
profissionais nas diferentes areas de conhecimento na sociedade (Brasil, 1996).

Lousada e Martins (2005, p. 74) asseguram que as universidades tém como uma
das finalidades “inserir na sociedade diplomados aptos para o exercicio profissional, deve ela
ter retorno quanto a qualidade desses profissionais que vem formando, principalmente no que
diz respeito a qualificag@o para o trabalho.”. No acompanhamento do alcance da finalidade do
Ensino Superior de inserir na sociedade diplomados aptos para o exercicio profissional, faz-se

necessaria a adogdo de politicas de acompanhamento de egressos dos cursos de graduacédo
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ofertados nas universidades publicas com o objetivo de obter informagGes quanto a formacéo
ofertada nas IES e as correlagfes com a inser¢do e atuacdo profissional dos egressos no
mercado de trabalho.*®

Nesse sentido, a amostra da pesquisa contempla egressos do Curso de Pedagogia
ofertado pelo sistema UAB na modalidade de Educacdo a Distancia, no periodo 2013 a 2018,
nos polos de apoio presencial da Universidade de Brasilia e Universidade Estadual de Montes
Claros, como apontam Cunha et. al. (2019b, p. 40), “As pesquisas sobre egressos fazem
sentido para retornar aos cursos questdes sobre os percursos da formacao inicial, articulando
melhor os saberes adquiridos e desempenho profissional em situacGes diversas, 0 que exige
pensar a formagao profissional”.

Neste estudo, como instrumento de coleta de dados, foi utilizado o questionario
com o objetivo de analisar as percepcdes dos egressos sobre a formacéo recebida no curso e a
adequacdo da formagdo com as exigéncias para insercdo e atuagdo dos egressos no mercado
de trabalho. Sob essa perspectiva, o questionario &€ composto por questdes de multipla escolha
e questdes abertas, que possibilitam o registro de comentarios do pesquisado, com exposi¢cdo
de opinido sobre o tema. Ele é constituido por 30 questdes, que foram subdivididas em vinte
fechadas, com algumas justificativas entre elas; e, mais dez questdes abertas. A tabulacéo das
respostas fechadas do questionario se apresenta em forma de quadros, gréaficos e tabelas e as
respostas abertas sdo apresentadas uma abaixo da outra com a identificacdo anénima dos
egressos.

Na aplicacdo dos questionarios, via correio eletrénico, houve baixa taxa de
retorno, totalizando quinze participantes na pesquisa, sendo oito questionarios respondidos
pelos egressos da UnB e sete da Unimontes. Os dados obtidos no questionario sdo
apresentados como um elemento suplementar da pesquisa, considerando que a baixa
devolutiva também se constitui um dado relevante na pesquisa. Assim, alguns dados do
questionario serdo apresentados em valores absolutos que representam o quantitativo de
egressos respondentes, a fim de preservar a precisdo e evitar inferéncias estatisticas na

pesquisa.

>A universidade nfo deve simplesmente adequar-se as oscilagdes do mercado, mas aprender a olhar em seu
entorno, a compreender e assimilar os fendmenos, a produzir respostas as mudangas sociais, a preparar
globalmente os estudantes para as complexidades que se avizinham, a situar-se como instituicdo lider, produtora
de ideias, culturas, artes e técnicas renovadas que se comprometam com a humanidade, com o processo de
humanizacéo (Pimenta; Anastasiou, 2014, p. 49).
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Os dados obtidos no questionario sdo organizados em quatro subcategorias: o
perfil do sociodemogréfico dos egressos; o nivel de escolaridade que contempla 0s percursos
da formacéo, incluindo a formacdo anterior, durante e a posterior ao curso de licenciatura em
Pedagogia a distancia; as atividades econdmicas dos egressos que apresentam a trajetoria
profissional ap6s a conclusdo do curso; as percepgdes dos egressos quanto a dindmica e
estrutura de funcionamento do curso e satisfacdo dos egressos quanto a formacao recebida e
vinculacgéo profissional no mercado de trabalho.

Para preservacao da identidade dos participantes da pesquisa, na apresentacdo dos
dados obtidos no questionario, os egressos da UnB foram identificados com as letras “EB” e
os egressos da Unimontes com as letras “EM?”, acrescido do nimero do questionario,
seguindo ordem alfanumérica crescente, “E1” que significa Egresso 1 até finalizar com o

“E15”. A seguir, apresenta-se a analise e interpretacdo dos dados.

5.1.2 O perfil sociodemografico dos egressos do Curso de licenciatura em Pedagogia do

Sistema Universidade Aberta do Brasil UAB na Unimontes e na UnB

As questbes referentes aos dados de identificacdo dos egressos do Curso de
Pedagogia da UAB/Unimontes e UnB demonstram que treze egressos participantes da
pesquisa séo do sexo feminino e dois do sexo masculino, 0 que denota a predominéncia do
sexo feminino no curso. Esses dados estdo em consonancia com o Censo da Educagéo
Superior (2017), que afirma que as mulheres constituem 61,1% dos concluintes dos cursos de
graduacdo (Brasil, 2018).

Em relagcdo a faixa etaria, os egressos estdo entre 29 e 60 anos. Quanto a
Cor/Raga, observa-se, que oito se autodeclararam pardos, seis egressos brancos € um como

preto. N&o é contabilizado nenhum amarelo e indigena, conforme gréfico abaixo:

Gréfico 5 - Cor/Raca



217

0% Branco

Preto
40%
Pardo
53%

® Amarelo
(descendente
de asiatico)

7%

Fonte: Arquivo pessoal da autora (2025).

Os egressos da UAB/UnB residem em municipios localizados em diversas
regibes do pais, dentre eles: Cavalcante, Aparecida de Goiania, Alto Paraiso de Goias,
Brasiléia e Ceilandia nos estados do Acre, Bahia e Goids e DF. Enquanto os egressos da
UAB/Unimontes residem em municipios localizados no estado de Minas Gerais: Uberlandia,
Januaria, Medina, Pedra Azul e Januaria. O Sistema UAB tem favorecido a democratizacdo e
interiorizacdo do acesso ao Ensino Superior, em consonancia com o seu objetivo de ampliar o
acesso a educacao superior gratuita e reduzir as desigualdades de oferta desse ensino entre as
diferentes regides do pais (Brasil, 2006).

O Sistema UAB tem se tornado cada vez mais uma politica publica de Educacéo a
Distancia viavel no atendimento a demanda de democratizacdo do ensino superior em regides
mais afastadas dos grandes centros urbanos. Concomitantemente, possibilita 0 acesso dos
grupos excluidos historicamente dos processos educacionais em regides proximas aos centros
universitarios, com o aumento de nimero de vagas nas universidades publicas e elevacdo do

nivel de escolaridade.

5.1.3 Nivel de escolaridade dos egressos do Curso de licenciatura em Pedagogia do
Sistema Universidade Aberta do Brasil UAB na Unimontes e UnB

A articulagdo das politicas publicas de democratizacdo do Ensino Superior e
formacéo de professores — dentre eles: o Sistema UAB, o Sistema de Reserva de Vagas e 0
Parfor — tem possibilitado o acesso da populacdo em diversas a regides do pais ao Ensino

Superior, com a ampliacdo das possibilidades de ingresso nos cursos de licenciatura na
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modalidade de Educagéo a distancia na UnB e na Unimontes. Esse fator cumpre os objetivos
do Sistema UAB de ampliar 0 acesso ao Ensino Superior publico; reduzir as desigualdades de
oferta de Ensino Superior entre as diferentes regides do pais e oferecer cursos de licenciatura
e de formacdo inicial e continuada de professores da Educacdo Basica (Brasil, 2006), visando
a garantia o direito de todos ao acesso ao ensino superior.

Na perspectiva de democratizagdo do acesso ao Ensino Superior, 0s cursos de
licenciatura ofertados pelo sistema UAB na UnB e Unimontes sdo regidos por processos
seletivos que contemplam as modalidades de ingresso por meio do Sistema de Reserva de
Vagas, Parfor e Sistema Universal. A partir dos dados do questionario, pode-se verificar que
todos 0s egressos participantes da pesquisa foram aprovados no processo seletivo do ano
letivo de 2013 na categoria Sistema Universal.

O sistema UAB possibilitou aos egressos a realizacdo do curso de Pedagogia a
distancia nos polos de apoio presencial localizados em municipios onde residiam ou proximos
ao municipio de residéncia. Do total analisado, oito egressos realizaram o curso nos polos de
abrangéncia da UnB nos municipios de Cavalcante, Alto Paraiso e Goias, localizados no
Estado de Goias. Enquanto sete realizaram o curso nos polos de abrangéncia da Unimontes
nos municipios de Janauba, Januéria e Pedra Azul localizados no Estado de Minas Gerais.

Os egressos participantes da pesquisa matriculados nos polos de apoio presencial
da UAB/UnB cursaram a graduacdo de Licenciatura em Pedagogia a distancia ofertada pelo
Sistema Universidade Aberta do Brasil, porém um dos participantes ndo concluiu o curso,
enguanto todos os outros concluiram no ano de 2017. Na UnB, o curso de Pedagogia foi
realizado no decorrer de dez semestres letivos; e, na Unimontes, o curso de Pedagogia foi
desenvolvido oito periodos, sendo cada ano composto por dois semestres letivos.

Em relacdo ao nivel de escolaridade dos egressos, os dados demonstram que, ao
ingressarem no Ensino Superior a distancia, nove egressos possuiam o Ensino Médio, trés
Ensino Superior — Graduacdo — e trés Pos-graduacdo Lato Sensu (Especializacdo). Apds a
conclusdo do curso de licenciatura em Pedagogia, pode-se verificar que sete dos egressos
possuem o Ensino Superior (Graduacdo), seis Pos-graduacdo Lato Sensu (Especializagdo) e

dois egressos Pds-graduacéo Stricto Sensu (Mestrado), conforme gréafico abaixo:

Gréafico 6 - Comparativo do nivel de escolaridade dos egressos antes e apds a conclusdo do
curso de licenciatura em Pedagogia a distancia na UnB e Unimontes
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Fonte: Arquivo pessoal da autora (2025).

O aumento do nivel de escolaridade traz em si a possibilidade de maior insercédo
no mercado de trabalho e empregabilidade, aliada a progressdo na carreira, emancipacéo e
participagdo dos sujeitos no desenvolvimento da sociedade. Os dados demonstram ainda que a
maioria dos egressos optou por dar prosseguimento aos estudos em nivel de Pds-graduacéo
Lato Sensu (Especializacdo) e Pos-graduacdo Stricto Sensu (Mestrado) com o objetivo de
ampliar os conhecimentos e habilidades em areas especificas ou em areas relacionadas ao
curso de graduacéo.

A Resolugéo n.° 2, de 1° de julho de 2015, que define as Diretrizes Curriculares
Nacionais para a formacdo inicial em nivel superior (cursos de licenciatura, cursos de
formacdo pedagdgica para graduados e cursos de segunda licenciatura) e para a formacéo
continuada enfatiza que a formagdo continuada envolve a concepgdo de desenvolvimento
profissional docente do magistério. Estabelece, no art. 16, que “A formagdo continuada
compreende dimensdes coletivas, organizacionais e profissionais, bem como o repensar do
processo pedagogico, dos saberes e valores” (Brasil, 2015, p.13). Ademais, Dourado (2015)

afirma que a formacgéo continuada

deve se dar pela oferta de atividades formativas diversas incluindo atividades e
cursos de atualizacdo e extensdo, cursos de aperfeicoamento, cursos de
especializacdo, cursos de mestrado e doutorado que agreguem novos saberes e
praticas, articulados as politicas e gestdo da educacdo, a area de atuacdo do
profissional e as instituices de educacdo bésica, em suas diferentes etapas e
modalidades. A formagéo continuada deve se efetivar por meio de projeto formativo
que tenha por eixo a reflexdo critica sobre as préaticas e o exercicio profissional e a
construgdo identitaria do profissional do magistério (Dourado, 2015, p. 313).
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As politicas publicas de formagdo de professores devem contemplar a formacéo
inicial de professores em nivel superior e formagdo continuada, possibilitando a reflex&o
sobre a préatica educacional e a busca de aperfeicoamento técnico, pedagogico, ético e politico
do profissional docente (Brasil, 2015, p. 13). Isso visa garantir 0 acesso aos conhecimentos
necessarios a progressao de carreira e a estudos posteriores em nivel de pos-graduacdo em
diferentes modalidades de ensino, considerando que a elevacdo do nivel de escolaridade dos
egressos reflete a melhoria da qualidade de vida, insercdo no mercado de trabalho, aumento
de renda e melhoria das condigdes de carreira e trabalho em diversos setores de conhecimento

da sociedade.

5.1.4 Atividades econémicas dos egressos do curso de licenciatura em Pedagogia do

Sistema Universidade Aberta do Brasil UAB na UnB e na Unimontes

A educacdo, na sociedade capitalista, pautada nas politicas neoliberais, visa ao
atendimento de formacéo de mao de obra qualificada para o mercado de trabalho. Isso ocorre
devido as novas demandas da sociedade com o advento da globalizacdo da economia
mediante o desenvolvimento técnico e tecnoldgico dos meios e modos de producdo, que
provocou expressivas mudancas no perfil dos trabalhadores em todos os setores econémicos e
na educacao. (Preti, 2011).

Antunes (2001) assegura que a educacdo e o trabalho sdo praticas sociais que
promovem a formacdo dos cidaddos para a vida em sociedade, fazem parte do modo de
producdo da existéncia humana a partir das relagdes do homem com a natureza e com 0S
demais homens, em determinados contextos histéricos e culturais. Nesse processo, €
importante considerar que “a dire¢cdo que assume a relagao trabalho e educagdo nos processos
formativos ndo € inocente. Traz a marca dos embates que se efetivam no ambito do conjunto
das relacBes sociais. Trata-se de uma relacdo que é parte da luta hegemdnica entre capital e
trabalho” (Frigotto; Ciavatta; Ramos, 2005, p. 3).

As universidades devem desempenhar o seu papel na emancipacéo da sociedade e
mediagdo entre a formacdo profissional dos diplomados e as relagdes com o mundo do
trabalho. Melo (2018, p. 67) pontua que a “Educagdo Superior estd diretamente vinculada a
conjuntura social mais ampla, que determina, mas também € determinada pela praxis dos
sujeitos, ou seja, ndo é possivel compreender a universidade fora da realidade concreta na qual

estd inserida, mas sim, como parte de uma totalidade”.
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Na andlise da relagdo estabelecida entre educacdo e trabalho mediada pelas
universidades pesquisadas, esta pesquisa teve como um dos seus objetivos identificar as
mudancas decorrentes da conclusdo do curso de Pedagogia ofertado na modalidade de
Educacao a Distancia pelo Sistema Universidade Aberta do Brasil (UAB), na sistematizacdo
de informacdes sobre as atividades econémicas dos egressos antes, durante e apds a conclusdo
do curso.

Em relacdo a atividade econdmica dos egressos, verifica-se que, antes do
ingresso na universidade, dois egressos exerciam atividade profissional na area de formacéo
académica; seis exerciam atividade profissional fora da area de formacgdo académica e sete
ndo exerciam atividade profissional. Durante o curso de Pedagogia, trés egressos exerciam
atividade profissional na area de educacdo, sete exerciam atividade profissional fora da area
de educacdo e cinco nao exerciam atividade profissional.

Os dados da pesquisa demonstram que, apo6s a conclusdo do curso, sete egressos
mudaram de profisséo e/ou emprego, seis permaneceram no mesmo emprego e/ou profisséo
qgue exerciam durante o curso e dois ndo exercem atividade profissional. Ao serem
questionados se tiveram mudancas de profissao e/ou emprego apés a conclusdo do Curso de
Pedagogia, varios egressos afirmaram que tiveram mudanca de profissao, alguns ja atuavam
na educacdo sem formacdo na area, outros passaram a atuar na educagdo apds a conclusao do

curso, e dois académicos alegaram que ndo estdo trabalhando. Os egressos afirmaram:

EB2 Sim. Trabalhava com tecnologia e vendas, hoje sou professor da rede publica
do DF.

EB3 Sim. Trabalhava com tecnologia e vendas, hoje sou professor da rede publica
do DF.

EB4 Sim. Atuo na area.

EB5 N&o. No momento ainda néo tive oportunidades.

EM1 N&o. J& era concursada na &rea administrativa e ndo apareceu oportunidade
para a area de formag&o.

EM2 Sim. Mudei de profissdo apds a concluséo do curso.

EM3 Sim. Antes ndo atuava na educagdo, hoje sou professora. (Questionario.
Pesquisa, 2025).

Quanto a atuacdo profissional dos egressos do curso de Pedagogia, apés a
conclusdo do curso, no ambito educacional, pode-se verificar que um egresso exerce 0
magistério como professor na Educacdo Infantil, sete exercem o magistério como professor
nos anos iniciais do Ensino Fundamental, um como Professor de apoio, um como Técnico-

Administrativo na Educacgédo Basica e cinco ndo atuam na Educagdo Béasica. Nenhum egresso
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exerce a funcdo no Servigo pedagdgico (supervisdo, orientacdo e inspe¢do), como professor
de disciplinas especificas no Ensino Médio ou é gestor na Educacéo Bésica.

Os dados demonstram que a maioria dos egressos (dez) exerce ou exerceu funcdes
no magistério na Educacdo Basica. H4 uma concentracdo maior de atuacdo dos egressos na
area da Educagdo, em conformidade com os objetivos do sistema UAB, que tem como
prioridade a formacdo de professores para exercer a docéncia na Educacgdo Basica.

A docéncia, compreendida como profissdo complexa, que tem por natureza o
desenvolvimento de processos pedagodgicos intencionais, é circunscrita em saberes
especificos e pedagogicos, conceitos, concepcdes e principios formativos. Tem
como prerrogativa a pratica pedagdgica, pautada em conhecimentos cientificos e
culturais, em valores éticos, estéticos e politicos, proprios do movimento de ensinar-
aprender. E, ainda, reveste-se do compromisso com a construgdo e a socializacéo de
conhecimentos, com o didlogo constante entre diferentes visées de mundo, com 0
respeito e a solidariedade entre todos os envolvidos na cena pedagogica (Melo,
2018, p. 52).

No exercicio do magistério, “O reconhecimento dos docentes da educacdo basica
como profissionais essenciais ao pais passa pela oferta de carreira digna e remuneracéo
condizente com a formacdo deles exigida e ao trabalho deles esperado” (Gatti; Barreto;

(13

André, 2011, p. 139), ao considerar que o trabalho do professor “¢é parte da totalidade
constituida pelo trabalho no capitalismo, estando submetido, portanto a sua Idgica e as suas
contradicdes®®” (Duarte, 2011, p. 163).

Os dados da pesquisa demonstram um alto percentual de empregabilidade entre os
egressos na area da Educagdo, visto que a formagdo “cria as bases sobre as quais esse
profissional vem a ter condicdes de exercer a atividade educativa na escola com as criancas e
0s jovens que ai adentram, como também, as bases de sua profissionalidade e da constitui¢ao
de sua profissionalizacdo. (Gatti; Barreto; André, 2011, p. 89). Nesse processo, a formacéo
inicial de professores ofertada na modalidade de Educacdo a Distancia nas universidades
pesquisadas assume um papel muito importante na atuacdo e inser¢do dos egressos na area

educacional e outros setores da sociedade. Os dados enfatizam a relagdo entre a formacéo

%50 trabalho docente, sob a égide do capitalismo, ndo escapa a logica da acumulacio do capital, direta ou
indiretamente, pela venda da forca do trabalho do professor para instituicGes privadas, pela qualificacdo
cientifica tecnolégica de trabalhadores para atender as demandas do trabalho capitalista, pelo disciplinamento,
tendo em vista a subordinagéo, pela producéao de ciéncia e tecnologia. Assim, seu trabalho esta atravessado pelas
mesmas contradi¢fes que caracterizam o capitalismo (Kuenzer; Caldas, 2009, p. 62).
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especifica do curso e a insercdo dos egressos no campo de atuagdo profissional — no &mbito
educacional.

Dos quinze participantes da pesquisa, treze egressos consideram que o curso de
Pedagogia ofertada na modalidade de Educacdo a Distancia pelo sistema UAB na UnB e
Unimontes contribuiu para a insercdo profissional no mercado de trabalho. Afirmaram ainda
que a formacdo superior possibilitou novas oportunidades de empregos e atuagdo na area da
educacdo, dado que o curso superior proporcionou novas oportunidades de emprego no

mercado de trabalho:

EB3: Sim, a formagdo de exceléncia me permitiu me colocar no mercado de
trabalho de forma competitiva.

EB4: Sim. Eu sempre quis trabalhar com a Educagdo Infantil.

EB5: N&o. No momento ndo.

EB6: Sim. Sem o curso superior as oportunidades sdo menores.

EM1: Sim, pois forma pessoas qualificadas, pontas para atuar no mercado de
trabalho.

EM3: Sim. Contribuiu muito (Questionario. Pesquisa, 2025).

A insercdo profissional € um processo complexo, que contempla a transicdo do
espaco educativo para o espaco profissional, ndo se restringindo aos aspectos as articulacdes
estabelecidas entre educacdo e trabalho. E um periodo importante na trajetoria profissional
dos egressos, pois representa 0 momento em que “os professores devem realizar a transi¢do de
estudantes a professores, por isso surgem davidas e tensbes, devendo adquirir um
conhecimento adequado e competéncia profissional num curto periodo de tempo” (Marcelo
Garcia, 2010, p 29).

A partir dos dados obtidos no questionario, constata-se ainda que a minoria dos
egressos (cinco) nao atua na Educacdo Basica na area de formacdo. Em relacdo a essa
questdo, 0s egressos apresentaram os principais motivos de trabalharem em outra area: para
dois, falta oportunidades na area de formacdo; um disse que ha baixa remuneracdo na
Educacdo Basica; trés afirmaram estar desempregados, e sete pontuaram que atuam na area de
formacéo.

Dentre os motivos que podem favorecer a falta de atividade de egressos dos
cursos de licenciatura ao exercicio do magistério na Educacdo Basica pode-se relacionar:
“Salarios pouco atraentes e planos de carreira estruturados de modo a ndo oferecer horizontes
claros, promissores e recompensadores no exercicio da docéncia interferem nas escolhas
profissionais dos jovens e na representacdo e valorizacdo social da profissdo de professor”

(Gatti; Barretto, 2009, p. 256). A precarizagdo do trabalho docente constitui-se em outro fator
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que pode contribuir para a ndo atuacdo dos egressos na area de formagdo, uma vez que a
“precarizac¢ao docente, longe de ser um fendmeno isolado, estd inserida em um contexto mais
amplo de desmonte das politicas publicas e de intensificagdo da 16gica neoliberal” (Caminha;
Freire, 2025, p. 739).

Em relagcdo ao vinculo empregaticio atual, seis egressos sdo servidores publicos
concursados (municipal, estadual ou federal), quatro sdo servidores publicos em contrato
temporario, um trabalha por contrato em instituicdo privada, um € trabalhador autdnomo e
dois ndo trabalham. O gréafico abaixo demonstra os vinculos empregaticios dos egressos apds

a concluséo do curso.

Gréfico 7 - Vinculo empregaticio atual dos egressos de licenciatura em Pedagogia a distancia
na UnB e Unimontes
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Fonte: Arquivo pessoal da autora (2025).

O emprego publico concentra o maior numero de egressos. Verificou-se, pelos
dados, que onze egressos estdo trabalhando atualmente, e dois estdo aposentados. Este é um
resultado positivo, que demonstra que o0 curso de Pedagogia tem uma alta taxa de
empregabilidade®’em cumprimento as finalidades das politicas plblicas de Ensino Superior a
distdncia nas universidades pesquisadas, visto que a eficacia de um programa publico de
formacdo profissional deve ser avaliada pelo nivel de empregabilidade, geracdo de renda,

>7A empregabilidade refere-se a capacidade dos trabalhadores de se manterem empregados ou de encontrar
novos empregos, quando demitidos, a partir de suas possibilidades de respostas as exigéncias de maiores
requisitos de qualificacdo demandados pelas exigéncias tecnologicas do processo produtivo (Oliveira, 2001, p.
76).
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melhoria da qualidade de vida , sendo efetividade social relacionada as necessidades técnicas
e sociais do mundo do trabalho (Belloni, 2003). Contudo, pode-se verificar que dois egressos
ndo estdo trabalhando e, mesmo com a formacgédo em nivel superior, ainda enfrentam desafios
para ingressar no mercado de trabalho.

Apos a conclusdo do curso de Pedagogia na modalidade de Educacéo a Distéancia,
0s egressos afirmaram que obtiveram beneficios em seu desenvolvimento profissional a partir
da formacdo no curso de Pedagogia a distancia. Dentre os beneficios em destaque, seis
egressos afirmaram que tiveram aumento salarial, seis obtiveram melhores condi¢des de
trabalho, cinco conseguiram um emprego/novo emprego. No entanto, dois permaneceram no
mesmo cargo sem aumento salarial, e seis egressos afirmaram que ndo tiveram impacto direto
na condicdo econdmica. A tabela abaixo demonstra os beneficios do curso para 0s egressos.

Tabela 1- Beneficios obtidos pelos egressos apds a conclusdo do curso do curso de
licenciatura em Pedagogia a distancia na UnB e Unimontes

Indicadores Respondentes
(N)
1 Teve aumento salarial 6
2 Progrediu na carreira 1
3 Mudou de profissdo 1
4 Teve melhores condi¢Oes de trabalho 5
5 Permaneceu no mesmo cargo sem aumento salarial 2
6 Conseguiu um emprego/novo emprego 4

7 Ocupou cargo em comissao/de chefia/funcéo de confianca -

8 Néo teve impacto direto em sua condi¢do econémica 9

9 QOutro -

Fonte: Arquivo pessoal da autora (2025).

Ao ingressar no Ensino Superior, os académicos criam “expectativas para seu
futuro, visando a um avanco socioeconémico, acreditando que pode crescer futuramente em
sua escolha profissional e obter uma estabilidade financeira que lhe proporcione novos
desafios” (Polli et. al., 2021, p. 122). Neste estudo, pode-se verificar, em relacdo a faixa
salarial dos egressos, que, antes do ingresso no Curso de Pedagogia na modalidade de

Educagédo a Distancia, oito recebiam de um a dois salarios minimos, trés de trés a cinco
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salarios minimos, e quatro ndo trabalham. Apds a conclusdo do curso do Curso de Pedagogia
na modalidade de Educagdo a Distancia, seis egressos recebem de um a dois salarios
minimos, sete egressos recebem de trés a cinco salarios minimos e dois ndo trabalham. O
gréfico abaixo demonstra um comparativo da faixa salarial dos egressos antes e apds a

conclusao do curso.

Gréfico 8 - Renda mensal dos egressos antes e ap06s a conclusdo do curso de licenciatura em
Pedagogia a distancia na UnB e Unimontes
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Fonte: Arquivo pessoal da autora (2025).

No grafico 8, verifica-se que oito egressos tinham uma renda mensal individual de
um a dois salarios minimos. Ap6s a conclusdo do curso, houve um decréscimo desse
percentual para seis egressos. Observa-se, ainda, que houve um aumento de renda individual
dos egressos apds o término do curso, uma vez que trés recebiam de trés a cinco saléarios antes
do ingresso e, graduados, houve um acréscimo desse percentual para sete, permanecendo dois
sem trabalhar. Ndo consta nos dados do questionario um quantitativo de egressos com renda
entre seis e dez salarios minimos antes ou apos a conclusdo do curso. Assim, a formacéo
superior traz em si a expectativa de salarios mais altos para os diplomados, principalmente na
area da educacdo, com a exigéncia legal de formacdo em nivel superior para atuar na
Educagdo Basica e em cargos publicos, possibilitando o aumento de renda, a melhoria da
qualidade de vida e condigdes de trabalho.

Quanto a jornada de trabalho dos egressos antes do ingresso na universidade, um

egresso trabalhava acima de 40 horas semanais; sete trabalhavam, em média, 30 a 40 horas
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semanais; quatro trabalhavam de 20 a 30 horas semanais; um até 20 semanais; e dois ndo
trabalhavam. Apo6s a concluséo do curso, em relacdo a carga horaria semanal de trabalho, um
trabalha até 20 horas; cinco de 20 a 30 horas; sete de 30 a 40 horas; e dois ndo trabalham. Nao
houve alteragdes relevantes na jornada de trabalho, no entanto, “deve-se considerar que, no
caso dos docentes, 0 numero de horas semanais efetivamente trabalhadas costuma ultrapassar
0 numero de horas-aula informadas” (Gatti; Barreto, 2009, p. 30).

Os dados da pesquisa demonstram que 0 acesso a Educacdo Superior possibilita
novas oportunidades de emprego no mercado de trabalho, favorecendo as chances de o0s
egressos conseguirem um emprego ou mudar de profissdo com ganhos adicionais no salario e
inclusdo e mobilidade social. A elevacdo do nivel de escolaridade dos egressos reflete a
melhoria da qualidade de vida, insercdo no mercado de trabalho, aumento de renda e melhoria

das condic¢bes de carreira e trabalho em diversos setores de conhecimento da sociedade.

5.1.5 PercepcOes dos egressos sobre o curso de Pedagogia da UAB na UnB e na

Unimontes

A Educacdo a Distancia foi implantada no Brasil como uma estratégia politica,
econdmica e social para solucionar os problemas educacionais de segmentos excluidos do
sistema de ensino tradicional, visando a democratizacdo e a universalizacdo do acesso a
Educacdo Basica. Posteriormente, também ao atendimento a demanda do direito a educacéo
superior e de formacdo de professores, em consonancia com os principios das politicas
neoliberais adotados pelos governos brasileiros a partir dos anos de 1990.

Nas Gltimas décadas, a Educacdo a Distancia, como policia publica educacional,
tem favorecido o enfrentamento das questdes referentes as desigualdades do acesso ao Ensino
Superior, visando a democratizacdo do Ensino Superior no Brasil e ao atendimento a demanda
de formacdo de professores, em nivel superior, para atuar na Educacao Bésica.

Nesta perspectiva, 0s egressos foram questionados sobre os principais motivos da
escolha por um curso ofertado pelo Sistema Universidade Aberta do Brasil na modalidade de
Educagcdo Distdncia. A questdo possibilitou aos egressos assinalar as opcgdes que

considerassem mais pertinentes. Os dados sdo apresentados na tabela abaixo:

Tabela 2 - Motivos que levaram os egressos a escolher um curso na modalidade de Educagéo
a Distancia ofertado pelo Sistema Universidade Aberta do Brasil na UnB e Unimontes
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Indicadores Respondentes
(N)
1 Conciliar estudo com o trabalho 9
2 Conciliar estudo com a familia 3
3 Pela qualidade do ensino na modalidade a distancia 6
4 Curso gratuito ofertado em universidade publica 10
5 Estudar por meio do uso da tecnologia 6
6 Estudar em qualquer lugar e horério 8
7 Para ndo perder tempo com o deslocamento de um lugar para outro 4
8 Recebimento de um diploma em nivel superior reconhecido pelo 9
MEC
9 Outro -

Fonte: Arquivo pessoal da autora (2025).

Os dados da tabela 2 demonstram que os motivos considerados mais relevantes
pelos egressos foram: curso gratuito ofertado em universidade publica conciliar estudo com
trabalho, recebimento de um diploma em nivel superior reconhecido pelo MEC. Conforme
Linden (2011, p. 13), “Atualmente, os sistemas de educa¢do a distancia constituem cada vez
mais uma possibilidade real para quem, por diferentes raz@es, deseja concluir ou continuar um
processo de formacao educacional ou profissional”.

Em relacdo aos motivos predominantes na escolha do curso de Pedagogia
ofertada na modalidade de Educacdo a Distancia, observa-se que 0s egressos consideram
como principais motivos para escolha do curso a possibilidade de realizacdo pessoal, a
disponibilidade de vagas no mercado de trabalho e a influéncia de familiares e/ou terceiros.
Ainda houve as seguintes respostas: dois egressos afirmaram que escolheram o curso porque
ja trabalham na éarea, dois por necessidade de uma complementacdo profissional que ja
exercia, trés por reconhecimento profissional, e cinco escolheram o curso pela possibilidade
de poder contribuir com a sociedade e amplas expectativas salariais. Os egressos puderam

assinalar mais de uma opc¢éo na questao.

Tabela 3 - Os motivos predominantes da escolha do Curso de licenciatura em Pedagogia a

distancia

Indicadores Respondentes
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(N)
1 Ja trabalha na area 2
2 Complementacédo de formacéo profissional que ja exercia 2
3 Disponibilidade de vagas no mercado de trabalho 7
4 Influéncia de familiares e/ou terceiros 6
5 Possibilidade de realizacdo pessoal 8
6 Reconhecimento profissional 3
7 Possibilidade de poder contribuir com a sociedade 5
8 Amplas expectativas salariais 5
9 Outro -

Fonte: Arquivo pessoal da autora (2025).

A Educacdo a Distancia possibilita atendimento da demanda de formacdo de
professores, “assegurando a qualidade, atingindo regifes e grupos de professores que de outra
forma ndo poderiam ser incluidos, levando até eles uma formacdo elaborada e realizada por
profissionais competentes de nossas melhores universidades publicas”. (Belloni, 2010, p.
254). Os cursos de licenciaturas ofertados pelo Sistema UAB na UnB e na Unimontes visam
garantir uma formacéo inicial de qualidade que reflita na melhoria das praticas pedagdgicas
nas escolas de Educacdo Basica.

Os dados da pesquisa demonstram que, na perspectiva da maioria dos egressos,
(treze), o curso de Pedagogia ofertado pelo sistema UAB na modalidade de Educacdo a
Distancia possibilitou a sistematizagdo de conhecimentos e desenvolvimento de habilidades e
competéncias necessarias para o exercicio da profissdo docente. No entanto, dois afirmaram
gue o curso ndo possibilitou uma formacdo adequada para o exercicio da profissdo docente.
Ao serem questionados se 0 curso possibilitou o acesso aos conhecimentos necessario ao
exercicio da docéncia, 0s egressos consideraram que as disciplinas ministradas abordaram

conteudos e saberes necessarios ao exercicio da profissdo docente.

EB1: Sim. As disciplinas sdo estruturadas para atender a demanda da préatica
docente que sd pode ser aprofundada com a experiéncia do cotidiano.

EB2: Nao.

EB3: Sim, os conhecimentos adquiridos durante os cursos foram fundamentais para
a consolidacdo da minha préatica docente.

EB4: Néo. Acho que poderia ter sido melhor.
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EB8: Sim. O curso proporciona os conhecimentos necessarios para o exercicio da
profissdo docente.

EM2: Sim. Foram ministrados conteldos que qualificava os estudantes com
habilidades e competéncias necessarias para o exercicio da profissdo docente.
(Questionario, Pesquisa 2025).

A formacdo de professores no curso de Pedagogia a distancia deve estabelecer
estratégias de ensino que possibilitem aos académicos 0 acesso a conhecimentos tedricos e
praticos imprescindiveis para o exercicio da profissdo e oferecer uma formacdo que garanta
aos futuros profissionais o dominio dos conhecimentos cientificos relativos a area de atuacéo.
Severino (2017, p. 32) assegura que deve ofertar o dominio “de um conjunto de habilidades
técnicas adequadas a sua acdo interventiva sobre a natureza e sobre a propria sociedade, e 0
desenvolvimento de uma sensibilidade a valores culturais necessarios para inserir-se ética e

politicamente em sua sociedade historica”, visto que:

Para além da finalidade de conferir uma habilitagdo legal ao exercicio profissional
da docéncia, do curso de formacdo inicial se espera que forme o professor. Ou que
colabore para sua formagdo. Melhor seria dizer que colabore para o exercicio e sua
atividade docente, uma vez que o professorar ndo € uma atividade burocratica para a
qual se adquire conhecimentos e habilidades técnico-mecanicas. Dada a natureza do
trabalho docente, que € ensinar como contribui¢do ao processo de humanizagéo dos
alunos historicamente situados, espera-se da licenciatura que desenvolva nos alunos
conhecimentos e habilidades, atitudes e valores que lhes possibilitem
permanentemente irem construindo seus saberes-fazeres docentes a partir das
necessidades e desafios que o ensino como prética lhes coloca no cotidiano
(Pimenta, 2009, p. 18).

A qualidade da formacdo de professores na modalidade de Educacéo a distancia é
tema de constantes debates no &mbito educacional. Nesse sentido, conhecer as percepcdes dos
egressos acerca da formacdo inicial e sua sintonia com as demandas do campo profissional é
importante para que as instituicbes de Ensino Superior possam fazer ajustes necessarios entre
os niveis de formacdo e a atuagdo no mercado de trabalho, considerando a realidade
econbmica e social da regido em que esta inserida. Assim, o questionario abordou questdes
que possibilitaram analisar as percep¢fes dos egressos sobre a estrutura e dinamica de

funcionamento do curso de Pedagogia a distancia:

Tabela 4 - Opinibes dos egressos sobre a estrutura e dindmica de funcionamento do curso de
licenciatura em Pedagogia a distancia na UnB e Unimontes

Respondentes | Respondentes
Indicadores (N) (N)

Sim Nao
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A atuacdo dos professores e tutores na realizacdo das
atividades presenciais e a distancia no curso favoreceu o
processo de ensino-aprendizagem.

10

Os polos de apoio para 0s encontros presenciais possuem
infraestrutura adequada (Salas de aula, biblioteca,
laboratérios, equipamentos e instrumentos tecnolégicos).

As ferramentas sincronas e assincronas utilizadas pelos
professores no Ambiente Virtual de Aprendizagem
possibilitaram uma aprendizagem significativa, interativa e
colaborativa.

10

As disciplinas ministradas no curso possibilitaram a
aquisicdo de conhecimentos e competéncias necessarias
para o desenvolvimento profissional docente.

10

O estagio proporcionou uma reflexdo dos conteudos
apresentados no curso, com articulagdo entre teoria e
pratica na formacao académica.

As disciplinas ministradas e as atividades académicas
realizadas no curso estimularam a préatica da pesquisa,
ensino e extensdo na universidade.

10

A avaliacdo da aprendizagem utilizada no curso favorece o
exercicio de reflexdo, autonomia e a tomada de decises no
processo de ensino-aprendizagem.

As disciplinas ofertadas no curso de Pedagogia séo
satisfatorias para a sua formacéo profissional.

O wuso das Tecnologias Digitais de Informacdo e
Comunicacdo (TDICs) no curso de licenciatura em
Pedagogia ofertada na modalidade de educacdo a distancia
contribuiu para sua formacéo inicial e desenvolvimento
profissional docente.

12

Fonte: Arquivo pessoal da autora (2025).

Os dados da tabela 4 demonstram que a maioria dos egressos (dez) considera

que a atuacdo dos professores e tutores na realizacdo das atividades presenciais e a distancia

no curso favoreceram 0 processo de ensino-aprendizagem. Desse modo, os professores

formadores e os professores tutores desempenharam um papel fundamental no curso ofertado

na modalidade de Educacdo a Distancia na UnB e Unimontes, mediado pelas tecnologias,

favorecendo as inter-relagdes entre os participantes dos cursos ofertados pelo sistema UAB,

uma vez que:
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Educar e educar-se a distancia requer condi¢cGes muito diferentes da escolarizacéo
presencial. Os alunos em processos de educacdo a distdncia ndo contam com a
presenca cotidiana e continuada de professores, nem com o contato constante com
seus colegas. Embora possam lidar com os temas de estudo disponibilizados em
diferentes suportes, no tempo e local mais adequados para seus estudos, num ritmo
mais pessoal, isso exige determinacdo, perseveranga, novos habitos de estudo, novas
atitudes em face da aprendizagem, novas maneiras de lidar com suas dificuldades. Por
outro lado, os educadores envolvidos com os processos de ensino a distancia tém que
redobrar seus cuidados com as linguagens, aprender a trabalhar com multimidia e
equipamentos especiais, maximizar o uso dos momentos presenciais, desenvolver
melhor sua interlocucdo via diferentes canais de comunicagdo, criando nova
sensibilidade para perceber o desenvolvimento dos alunos com quem mantém
interatividade por diferentes meios e diferentes condicfes (Gatti, 2000, 143).

Os Projetos pedagogicos do curso de licenciatura em Pedagogia a distancia

estabelecem que, no atendimento ao académico, € disponibilizado um professor para cada

disciplina do curso, um tutor presencial em cada polo de apoio presencial e um tutor para cada

grupo de 25 alunos. Os professores formadores e tutores desempenham funcdes distintas,

porém complementares no processo de ensino-aprendizagem na modalidade de Educacéo a

Distancia, dentre elas:

r

O professor formador é “responsavel, por praxe, pelo acompanhamento dos alunos
durante o processo de ensino-aprendizagem. Além disso, responsabiliza-se por
coordenar as atividades dos docentes-tutores ¢ pela realizagdo de web conferéncias”
(Veloso; Mill, 2018, 4).

Os tutores presenciais esclarecem dividas dos académicos, auxiliam “os demais
docentes durante os encontros presenciais. Também se responsabilizam por atividades
diversas nos polos, como aplicacdo de provas, organizacdo de grupos de estudos,
dentre outras tarefas que variam de acordo com cada experiéncia” (Veloso; Mill, 2018,
p.5).

O tutor virtual é responsavel por auxiliar o docente formador e os académicos durante
a disciplina, orientando-o em suas dificuldades e duvidas, realizacdo de tarefas no
AVA, cumprimento de prazos e tempo de dedicacdo ao estudo e a pesquisa. O tutor
virtual desempenha um papel importante no “esclarecimento do conteudo da
disciplina, de forma que sdo, normalmente, especialistas na area da disciplina ou do
curso em que atuam. Suas atividades envolvem o acompanhamento dos alunos durante

0 processo de ensino-aprendizagem” (Veloso; Mill, 2018, p.4).
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Nos projetos Pedagdgicos dos Cursos de licenciatura em Pedagogia da UAB/UnB
e UAB/Unimontes, constata-se ainda que as universidades pesquisadas disponibilizam equipe
multidisciplinar composta por docentes, tutores e técnico-administrativos que favorecem a
realizacdo das atividades desenvolvidas nos momentos presenciais nos polos de apoio
presencial e a distancia e a realizacdo de atividades sincronas e assincronas no Ambiente
Virtual de Aprendizagem.

Em relacdo a infraestrutura dos polos de apoio presencial, oito egressos consideram
que possuem infraestrutura adequada para a realizacdo dos encontros presenciais (Salas de
aula, biblioteca, laboratérios, equipamentos e instrumentos tecnoldgicos). O curso de
licenciatura em Pedagogia é ofertado nos polos de Educagdo a Distancia®, sob a
responsabilidade das universidades, prefeituras municipais e governos estaduais, com o0
financiamento da Capes/MEC. “O polo de EaD é a unidade académica e operacional
descentralizada, no pais ou no exterior, para o desenvolvimento de atividades presenciais
relativas aos cursos superiores a distancia” (Brasil, 2017, p. 2).

De acordo com os projetos pedagdgicos dos Cursos de Pedagogia da UAB/UnB e
UAB/Unimontes e percep¢des dos egressos, 0s polos de apoio presencial contemplam as
condigdes necessérias para o funcionamento, oferecendo uma infraestrutura fisica, tecnolégica
e recursos humanos adequados para a realizagdo dos encontros presenciais, com atividades
desenvolvidas por meio da tecnologia de transmissdo via satélite, praticas de laboratério,
avaliacBes presenciais, orientacdes de estudo e questdes tecnoldgicas e administrativas, por
intermédio dos tutores presenciais, coordenadores de curso e coordenadores dos polos
presencial, que tém como funcgéo a gestdo operacional do Polo de Apoio Presencial.

Os polos de apoio presencial, em conformidade com os Referenciais de Qualidade
para a Educacdo Superior a Distancia (2007), devem disponibilizar “biblioteca, laboratorio de
informética com acesso a Internet de banda larga, sala para secretaria, laboratorios de ensino
(quando aplicado), salas para tutorias, salas para exames presenciais” (Brasil, 2007, p. 26). A
infraestrutura fisica das universidades “que oferecem cursos a distancia deve estar disponivel:
na sede da instituicdo (em sua Secretaria, nucleo de EAD); e nos polos de apoio presencial”
(Brasil, 2007, p. 26).

0 polo é um prolongamento organico e funcional da sede, com atividades politico-pedagogicas e
administrativas da IES a serem realizadas em nivel local. Polo é um espaco académico, capaz de abrigar as
atividades de ensino, pesquisa e extensdo, de acordo com a organizacdo académica de cada IES. Deve oferecer
recursos humanos e infraestrutura compativeis com a misséo proposta no PDI e com os projetos pedagdgicos dos
cursos ofertados na modalidade EaD. (Brasil, 2016, p. 21).


http://sisuab.capes.gov.br/sisuab/PesquisasUAB/ConsultaPolos_input.action
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Nas disciplinas do curso de Pedagogia da UAB/UnB e UAB/Unimontes, além das
atividades presenciais nos polos de apoio presencial foram realizados concomitantemente,
atividades sincronas e assincronas no Ambiente Virtual de Aprendizagem com o
acompanhamento de professores formadores e tutores presenciais e a distancia. Em relacao as
atividades realizadas no AVA, a maioria dos egressos considera que as ferramentas sincronas
e assincronas utilizadas pelos professores no Ambiente Virtual de Aprendizagem
possibilitaram uma aprendizagem significativa, interativa e colaborativa.

O Ambiente Virtual de Aprendizagem possibilita “o acesso a informagdo por
meio de materiais didaticos, assim como armazenamento e disponibilizacdo de documentos
(arquivos); a comunicagdo sincrona e assincrona; 0 gerenciamento dos processos
administrativos pedagdgicos; producdo de atividades individuais ou em grupo (Pereira, 2007,
p. 5). As atividades sincronas sdo aquelas cujos participantes estdo conectados no Ambiente
Virtual de Aprendizagem simultaneamente, e as atividades assincronas os participantes
interagem no sistema em tempos e espacos diferentes (Corréa, 2007).

Os AVAS trouxeram uma perspectiva pedagdgica na qual a interagcdo e mediagdo
entre os sujeitos do processo de ensino aprendizagem sdo realizadas por uma série
de recursos de comunicacéo e interagdo via internet. Neste, por meio das tecnologias
e do planejamento educacional, séo possiveis a gestdo educacional, a viabilizacéo de
processos de ensino aprendizagem e a disponibilizagdo de conteldos para a
formacéo on-line (Mill, 2018, p. 31).

Na Educacdo a Distancia, o planejamento dos cursos e das disciplinas deve ser
observado criteriosamente. Assim, ha varios elementos para se pensar o Ambiente Virtual de
Aprendizagem, dentre eles: o conhecimento do publico, a proposta pedagdgica, 0s objetivos,
estratégias, metodologias e avaliacdo da aprendizagem, a selecdo de componentes
curriculares, materiais didaticos e recursos, a possibilidade de interacdes entre os estudantes e
seus interlocutores, por meio de recursos de mediatizacdo que utilizam diversas linguagens,
com novos recursos midiaticos incentivando a autonomia dos sujeitos envolvidos no processo
educativo critico, reflexivo e continuo. “Dessa forma, 0 ambiente deve ter muitas portas de
entrada, evitando elementos que fagcam o sujeito se sentir fora do seu contexto, excluido no
virtual, silenciado pela auséncia do sentimento de pertenga” (Ramos; Medeiros, 2010, p. 50).

Em relacdo as disciplinas ministradas no curso, a maioria dos egressos (dez)

afirmou que as disciplinas possibilitaram a aquisicdo de conhecimentos e competéncias
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necessarias para o desenvolvimento profissional docente. A formacdo de professores® nos
cursos de Pedagogia deve estabelecer estratégias de ensino que possibilitem aos académicos o
acesso a conhecimentos teoricos e praticos imprescindiveis para o exercicio da profisséo,

considerando:

A formag8o busca a melhoria dos conhecimentos profissionais, suas habilidades e
atitudes na gestdo da docéncia em uma instituicdo educativa. A formagdo significa a
construgdo de conhecimentos relacionados a diferentes contextos sociais, culturais,
educacionais e profissionais. Formar ndo é algo pronto, que se completa ou finaliza.
Formagao é um processo permanente. E interdisciplinar, por articular conhecimentos
cientificos, éticos, pedagdgicos, experienciais. Pensar a formagdo como um processo
pessoal, e como uma interacdo de carater coletivo pressupBe a organizacdo de
curriculo integrado permitindo a efetiva integracdo entre ensino e pratica
profissional docente (Veiga, 2014, p. 33).

O curriculo do curso de Pedagogia deve assegurar trés conjuntos de conteudos e
habilidades necessarias na formagdo inicial docente: “o dominio dos contetidos especificos,
no caso, 0s conhecimentos relacionados com o fendmeno educagdo; o dominio das
metodologias do trabalho pedagdgico e o dominio dos contetidos significativo” (Severino,
2006, p. 66). Nessa perspectiva, pode-se ressaltar que “Ninguém nasce educador ou marcado
para ser educador. A gente se faz educador, a gente se forma como educador,

permanentemente, na pratica e na reflexdo sobre a pratica” (Freire, 1991, p. 58), uma vez que:

E preciso que desde o comego do processo vé ficando cada vez mais claro que,
embora diferentes entre si, quem forma, se forma e re-forma e quem é formado
forma-se e forma ao ser formado. E neste sentido que ensinar ndo é transmitir
conhecimentos, contetdos, nem formar é acdo pela qual um sujeito criador da
forma, estilo ou alma a um corpo indeciso e acomodado. Ndo ha docéncia sem
discéncia, as duas se explicam e seus sujeitos [...] ndo se reduzem a condigdo de
objeto um do outro. Quem ensina aprende ao ensinar e quem aprende ensina ao
aprender. (Freire, 1996, p. 24).

A formacéo de professores nos cursos de Pedagogia a distancia deve contemplar
as dimensdes pessoal, historica, politica e social. Além disso, deve estar alinhada ao
desenvolvimento profissional do docente por meio de vivéncias individuais e coletivas e
descobertas apoiadas numa reflexdo rigorosa sobre a “pratica, mediada pela teoria, o que
permite a reconstrucdo da experiéncia na perspectiva do aprimoramento da atuacdo futura.

Portanto, a interacdo com o contexto de atuacdo constitui elemento essencial ao processo de

%A formacdo inicial de professores tem importancia impar, uma vez que cria as bases sobre as quais esse
profissional vem a ter condi¢Bes de exercer a atividade educativa na escola com as criangas e 0s jovens que ai
adentram, como também, as bases de sua profissionalidade e da constituicdo de sua profissionalizagdo. (Gatti;
Barreto; André, 2011, p. 89).
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formagéo ao longo da carreira docente” (Pimenta; Almeida, 2014, p. 13). Nesse estudo, pode-
se afirmar que, na perspectiva dos egressos, as disciplinas ofertadas no curriculo do curso
possibilitaram a aquisicdo de conhecimentos necessarios a formacdo e ao desenvolvimento
profissional docente.

Quanto ao Estagio Curricular Supervisionado, oito egressos consideram que
proporcionou uma reflexdo dos contetudos apresentados no curso, com articulagdo teoria e
préatica na formagc&o académica. O estagio®® possibilita aos futuros profissionais aproximarem-
se da escola, ajudando-os a compreender a complexidade das praticas institucionais e das
acOes ali praticadas pelos profissionais como alternativas no preparo para a insergdo
profissional. (Pimenta; Lima, 2012, p. 43)

Em relacdo a préatica da pesquisa, ensino e extensdo na universidade, a maioria dos
egressos (dez) considera gque as disciplinas ministradas e as atividades académicas realizadas
no curso ndo estimularam essa pratica na universidade. Um dado importante que denota uma
contradicdo entre a opinido dos egressos e as diretrizes propostas nos Projetos pedagdgicos
dos cursos de Pedagogia UAB//UnB e UAB Unimontes, que, em sua organizacao curricular,
contempla os principios interdependentes da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e
extensdo. A formagcéo inicial se materializa pela parceria entre escola e universidade e deve
contemplar acdes e projetos de ensino, pesquisa e extensao que possibilitem a articulacdo dos
conhecimentos tedricos e praticos necessarios a formacdo e desenvolvimento profissional
docente. Isso requer uma reflexdo quanto a dindmica das disciplinas e atividades académicas
propostas e desenvolvidas no curso que efetivamente estimulem a articulacdo entre pesquisa,

ensino e extensao nas universidades, considerando que:

A Educagdo Superior possui, entre outras, a funcdo social de garantir a formacéo de
graduados que possam, por meio de atividades de ensino, pesquisa e extensao,
acessar 0s conhecimentos cientificos, filosoficos e artisticos que lhes possibilite uma
intervencdo qualificada no mundo, como profissionais e cidaddos. Assim, a
Universidade tem a preocupacgdo de pesquisar, divulgar e socializar por meio de
praticas de pesquisa e extensdo estes conhecimentos, deve também ocupar-se de
ensinar as novas geracfes que adentram ao seu espaco aquilo que ja se produziu
coletiva e historicamente (Borges; Shardelotto, 2017, p. 469).

®Durante o curso de graduagio, comecam a ser construidos os saberes, as habilidades, posturas e atitudes que
formam o profissional. Em periodos de estagio, esses conhecimentos sdo ressignificados pelo aluno estagiario a
partir de suas experiéncias pessoais em contato direto com o campo de trabalho que, ao longo da vida
profissional, vao sendo reconstruidos no exercicio da profissdo (Almeida; Pimenta, 2014, p. 73).
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Outro aspecto importante na oferta dos cursos de licenciatura na modalidade de
Educagdo a distancia ¢ o uso das TDICS, dado que “O impacto das novas tecnologias reflete-
se de maneira ampliada sobre a propria natureza do que é ciéncia, do que é conhecimento.
Exige uma reflexdo profunda sobre as concepc¢des do que é saber e sobre as formas de ensinar
e aprender” (Kenski, 2003, p.75). O avanco das TICs e a disseminacdo da internet
favoreceram o processo de expansdo da EAD na democratizagdo do acesso ao Ensino
Superior e formacao de professores, visto que novas propostas surgiram para as instituicoes
de Ensino Superior na oferta de cursos de formacéo inicial e continuada de professores. As
universidades tiveram que ressignificar as suas praticas pedagdgicas com o uso de tecnologias
e midias digitais, no atendimento as novas demandas do mundo globalizado, em consonancia
com as diretrizes dos organismos internacionais na formulacdo das politicas pablicas de
Educacao a Distancia no Brasil.

Os dados da pesquisa demonstram que, na opinido da maioria dos egressos (doze),
0 uso das Tecnologias Digitais de Informacdo e Comunicacdo, no curso licenciatura de
Pedagogia ofertada na modalidade de Educacdo a Distancia, contribuiu para a formacéo
inicial e para o desenvolvimento profissional docente. A Educacédo a Distancia é caracterizada
pelo “intenso uso de tecnologias de informacdo e comunicacdo, onde professores e alunos
estdo separados fisicamente no espaco e/ou no tempo” (Alves, 2011, p.82), sendo considerada
um “aprendizado planejado que ocorre normalmente em um lugar diferente do local do
ensino, exigindo técnicas especiais de criacdo do curso e de instrugdo, comunicacao por meio
de varias tecnologias e disposi¢es organizacionais e administrativas especiais. (Moore;
Kearsley, 2008, p.2).

A dinamica e a estrutura de funcionamento do curso de Pedagogia contempladas
nas propostas pedagdgicas das universidades pesquisadas retratam os desafios e perspectivas
da formacdo de professores na modalidade de Educacdo a Distancia, mediada pelas TDICs,
frente as novas demandas da sociedade, visto que o uso das TDICs foi imprescindivel na

realizacdo das atividades propostas nos momentos presenciais e a distancia do curso:

A educacdo propiciada pela modalidade a distancia certamente precisa utilizar
recursos das TDICs como ferramentas que podem auxiliar o processo educacional.
Isso ocorrera na medida em que elas sejam apropriadas nos projetos dos cursos e
seus usuarios (gestores, professores e cursistas) passarem a utiliza-las numa
perspectiva democratizante da producgdo de conhecimentos. E importante que 0s
projetos de cursos explicitem suas propostas, e estas sejam executadas, por meio
de metodologias em que o processo operacional das técnicas pedagogicas e dos
processos de avaliacdo tenham mediacdo e didlogo constante. Assim, se faz
necessario que a construgdo do material pedagdgico, a gestdo do curso, as
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possibilidades de convivéncia em ambientes virtuais, as dindmicas com relacéo ao
fator tempo e espaco, a realizacdo dos encontros presenciais (quando houver), as
parcerias do curso, dentre outras questdes, estejam bem definidas e explicitem de
forma clara a visdo de homem que se deseja contribuir para formar. (Souza;
Moraes, 2018, p. 416).

Quanto as percepcdes dos egressos sobre estrutura e dindmica de funcionamento
do curso de Pedagogia a disténcia, pode se constatar-se que, entre os indicadores analisados, o
uso das Tecnologias Digitais de Informacdo e Comunicagdo (TDICs) no curso licenciatura de
Pedagogia ofertada na modalidade de Educacdo a Distancia contribuiu para sua formacéo
inicial e desenvolvimento profissional docente, uma vez que foi o indicador melhor avaliado
pelos egressos Na sequéncia, os indicadores “A atuacdo dos professores e tutores na
realizacdo das atividades presenciais e a distancia no curso favoreceram o processo de ensino
aprendizagem”, “As ferramentas sincronas e assincronas utilizadas pelos professores no
Ambiente Virtual de Aprendizagem possibilitaram uma aprendizagem significativa, interativa
e colaborativa” e “As disciplinas ministradas no curso possibilitaram a aquisicdo de
conhecimentos e competéncias necessarias para o desenvolvimento profissional docente”.
Os dados demonstram, ainda, que o indicador ‘“disciplinas ministradas e

atividades académicas realizadas no curso estimularam a pratica da pesquisa, ensino e
extensdo na universidade” teve o menor indice de aprovagdo, pois a maioria d0S egressos
considera que as disciplinas ministradas e atividades académicas ndo estimularam a préatica da
pesquisa, ensino e extensdo na realizacdo do curso.

Quanto a qualidade da formacdo do curso de Pedagogia ofertado pelo Sistema
UAB na modalidade de Educacdo a Distancia na Unimontes e UnB, na UAB/Unimontes,
pode-se verificar que seis egressos consideram o curso excelente, quatro consideraram o curso
muito bom, quatro consideraram bom e um considera o curso regular. Na avaliacdo da
formacdo proporcionada no curso superior a distancia, os Referenciais de Qualidade para
Educagao Superior a Distancia (2007) ressaltam que “um projeto de curso superior a distancia
precisa de forte compromisso institucional em termos de garantir o processo de formacao que
contemple a dimensdo técnico-cientifica para o0 mundo do trabalho e a dimensdo politica para
a formagdo do cidadao” (Brasil, 2007, p.7).

Nessa perspectiva, o sistema UAB tem contribuido com a formagéo inicial de
professores para atuar nas escolas da Educacdo Basica, favorecendo a inser¢do dos
diplomados no mercado de trabalho e no atendimento a formacdo inicial de professores em

efetivo exercicio na Educacdo Basica publica, sem formagdo em nivel superior na &rea de
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atuacdo. Ao serem questionados se o sistema UAB tem contribuido para a formac&o inicial de

professores nas universidades publicas, os egressos afirmaram:

EB1 Sim. A UAB, apesar de pouco divulgada, é um sistema que garante o ensino
publico, gratuito e de qualidade em todo o Brasil.

EB3 Sim. A importancia da UAB se refletiu diretamente na minha mudanca de
profissdo para seguir a carreira docente, hoje sou professor da rede puablica de ensino
do DF, portanto, sou uma prova da importancia da UAB e das Universidades
Publicas na formacéo de novos professores na educagdo publica brasileira.

EB4 Sim, pois oferece oportunidades para pessoas que ndo tém condi¢des para
cursar no meio presencial.

EB5 Sim, pois sdo sistemas que facilitam o ingresso de profissionais pelo fato de
estar a distancia.

EB6 Sim. Bastante acessivel.

EB7 Sim. Principalmente para moradores de regides de dificil acesso e onde ndo
possuem universidade.

EM1 Sim. E uma oportunidade de ter uma formagao na area desejada.

EM2 Sim. A UAB tem contribuido muito na formacdo de professores em nivel
superior. (Questionario. Pesquisa, 2025).

Na perspectiva dos egressos, o sistema UAB tem contribuido para a formacgéo
inicial de professores em nivel superior nas universidades publicas. Os egressos do curso de
Pedagogia a distancia ressaltaram a importancia do sistema UAB para o ingresso na
universidade da populacdo que reside em regides de dificil acesso e longe dos centros
universitarios presenciais, mudanca de profissdo e/ou insercdo e atuacdo dos egressos na area
da educacdo no exercicio do magistério nas escolas de Educacdo Basica.

Em relacdo ao nivel de satisfacdo dos egressos com a sua formacdo e
desenvolvimento profissional docente proporcionado pelo sistema UAB no curso de
Pedagogia a distancia, verifica-se que a maioria dos egressos estd muito satisfeito com sua

formacdo académica, conforme quadro abaixo:

Quadro 19 - Nivel de satisfacdo dos egressos do Curso de licenciatura em Pedagogia a
distancia na UnB e Unimontes

Indicadores Muito Parcial- Nem Parcial- Muito
satisfeito | mente satisfeito, mente insatisfeito
satisfeito nem insatisfeito
insatisfeito

Respondentes (N)

Com a sua formacéo - -
académica 9 5 1

Com a sua situacdo 3 8 - 2 2
profissional atual

Com a oferta de trabalho 3 6 - 4 2




240

na sua area de formacao

Com seu salario atual 10 2 - 1 2

Com a possibilidade de
crescimento profissional 5 6 2 2 -

Com as condi¢bes de -
trabalho e plano de 2 7 2 4
carreira

Com a vinculacdo da -
formagdo académica e 4 7 2 2
insercdo profissional no
mercado de trabalho

Fonte: Arquivo pessoal da autora (2025).

Quanto a “vinculagdo da formagdo académica e inser¢do profissional no mercado
de trabalho”, pode-se verificar, no quadro 19, que quatro egressos estdo muito satisfeitos, sete
parcialmente satisfeitos, e dois muito insatisfeitos. Em relacdo a atividade profissional, a
maioria dos egressos estd parcialmente satisfeito. Nesse processo de vinculagdo entre a

educacao e o trabalho, é importante ressaltar:

N&o pode haver boa formacdo de professores se a profissdo estiver fragilizada,
enfraquecida. Mas também nédo pode haver uma profisséo forte se a formagdo de
professores for desvalorizada e reduzida apenas ao dominio das disciplinas a ensinar
ou das técnicas pedagdgicas. A formacdo de professores depende da profissdo
docente. E vice-versa. (N6voa, 2017, p. 1131).

Em relagdo a “‘satisfagdo na oferta de trabalho na sua area de formacao”, trés
egressos estdo muito satisfeitos, seis parcialmente satisfeitos, e dois estdo muito insatisfeitos.
Quanto a possibilidade de crescimento profissional, cinco egressos estdo muito satisfeitos, e
seis estdo parcialmente satisfeitos. A formacdo superior aumenta as chances de
empregabilidade e oferta de trabalho na &rea de formacéo, melhores salarios e possibilidade
de crescimento profissional, com acesso a promocdes e melhores posi¢cbes no mercado de
trabalho.

Quanto a satisfacdo com o salario atual, a maioria dos egressos (dez) esta muito
satisfeito com o salario atual e a minoria esta muito insatisfeito com seu salario atual. Na area
da educacdo, as politicas nacionais de remuneracdo devem garantir as condi¢des de trabalho
(salério, carreira e jornada) que reflitam a importancia social do trabalho docente e que

possam favorecer a opgao pela profissdo docente, visto que “a valorizagdo social real de uma
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area profissional traz reflexos nas estruturas de carreira e nos salarios, e/ou condigdes de
trabalho,®! a ela relativos™ (Gatti; Barretto, 2009, p. 238):

A valorizacdo docente ndo pode ser compreendida apenas como um conjunto de
medidas isoladas ou como um discurso retérico presente nas politicas educacionais.
E necessario analisd-la a partir da contradicio entre sua formulagdo e sua
implementacdo, levando em consideragdo os desafios impostos pelo avango da
precarizacdo e pela necessidade de resisténcia da categoria docente na luta pela
dignidade profissional (Carminha; Freire, 2025, p. 739).

Na reinvindicacdo dos direitos e valorizacdo dos profissionais da educacéo,
professores de todo o pais se organizam em associacgdes, sindicatos e comissdes, dentre elas:
Associacdo Nacional pela Formacdo dos profissionais da Educacdo (Anfope), a Associagédo
Nacional de Politicas e Administracdo da Educacdao (Anpae), a Associagdo Nacional de Pos-
graduacdo e Pesquisa em Educacdo (Anped), Forum de Diretores das Faculdades e Centros de
Educacdo das Universidades Publicas do Pais (Forumdir). A atuacdo das associaces e
sindicatos tem contribuido significativamente na pauta de luta pela valorizacdo dos
profissionais da educacgédo, na melhoria das condicGes e relagdes de trabalho e na garantia dos
seus direitos. A valorizacdo dos profissionais da Educacdo, sem duvida, passa pela
remuneracdo condigna, mas também por outros aspectos relativos as condicdes de trabalho

(Gatti, 2012, p. 61). Esse € um conceito mais amplo que envolve duas dimensdes:

(1) objetivas — regime de trabalho; piso salarial profissional; carreira docente com
possibilidade de progressdo funcional; concurso publico de provas e titulos;
formac&o e qualificagdo profissional; tempo remunerado para estudos, planejamento
e avaliagdo, assegurado no contrato de trabalho, e condi¢cBes de trabalho e (2)
subjetivas — reconhecimento social, autorrealizagdo e dignidade profissional... A
questdo da valorizagdo é, portanto, indissociavel das relacbes contraditérias de uma
escola capitalista em que sobressaem o0s nexos Estado-educagdo e entre o trabalho
docente e sua institucionalizacéo e profissionaliza¢do (Leher, 2010, p. 1).

As politicas publicas de formacdo de professores e valorizacdo dos profissionais
da educacdo devem ser acdo prioritaria do Estado, no contexto de uma sociedade capitalista.

Segundo Paro (2016, p. 132), “Essa mediag¢do politica ndo apenas regula conflitos, mas

61 As analises sobre as condicBes de trabalho devem se situar no tempo e no espaco, ou seja, no contexto
histérico-social e econdémico que as engendram. Assim, discutir as condi¢des de trabalho em geral e as condi¢des
de trabalho docente na atualidade implica em considerar que as mesmas sao resultadas de uma dada organizacdo
social definida em suas bases econémicas pelo modo de producdo capitalista. Considera-se, dessa maneira, que
as condigdes de trabalho sdo derivadas da forma determinada pela organizacdo do trabalho no capitalismo
(Oliveira; Assungéo, 2010, p.1).
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também molda as func@es sociais atribuidas a educagdo, muitas vezes em consonancia com 0s
interesses dominantes”. A valorizagdo dos profissionais da educagdo é materializada nas
diretrizes e nos Planos Nacionais de Educacdo (PNE) mediante a efetivacdo de uma formacéo
inicial e continuada de qualidade, a garantia material das condicdes de trabalho, carreira e
remuneragdo dos professores, com a observancia da legislacdo educacional vigente no pais®?.

Nessa perspectiva, a LDB n.? 9.394/96 estabelece em seu art. 67:

Art. 67. Os sistemas de ensino promoverdo a valorizacdo dos profissionais da
educacdo, assegurando-lhes, inclusive nos termos dos estatutos e dos planos de
carreira do magistério publico:

I - Ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos;

Il - aperfeicoamento profissional continuado, inclusive com licenciamento periodico
remunerado para esse fim;

111 - piso salarial profissional;

IV- progressdo funcional baseada na titulacdo ou habilitacdo e, na avaliacdo de
desempenho;

V - periodo reservado a estudos, planejamento e avaliacdo, incluido na carga de
trabalho;

VI - condic¢Bes adequadas de trabalho.

Paragrafo Gnico. A experiéncia docente é pré-requisito para o exercicio profissional
de quaisquer outras funcdes de magistérios nos termos das normas de cada sistema
de ensino (Brasil, 1996, p.21).

Quanto a satisfacdo dos egressos com as condicdes de trabalho e plano de carreira,
dois egressos estdo muito satisfeitos; sete parcialmente satisfeitos; dois parcialmente
insatisfeitos; e quatro estdo muito insatisfeitos. As condic¢des de trabalho requerem mais do
que a disponibilizacdo de recursos e infraestrutura das escolas de Educacdo Bésica no pais.

A noc&o de condices de trabalho designa o conjunto de recursos que possibilitam a
realizacdo do trabalho, envolvendo as instalages fisicas, 0s materiais e insumos
disponiveis, 0s equipamentos e meios de realizacdo das atividades e outros tipos de
apoio necessarios, dependendo da natureza da producdo. Contudo, as condi¢Bes de
trabalho ndo se restringem ao plano do posto ou local de trabalho ou a realizacdo em
si do processo de trabalho, ou seja, 0 processo que transforma insumos e matérias-
primas em produtos, mas diz respeito também as relaces de emprego. As condigdes
de trabalho se referem a um conjunto que inclui relagdes, as quais dizem respeito ao
processo de trabalho e as condicBes de emprego (formas de contratacdo,
remuneracao, carreira e estabilidade) (Oliveira; Assungéo, 2010, p.1).

62 A valorizacdo docente, longe de ser uma questdo meramente técnica, esta intrinsecamente ligada a disputas
politicas e ideoldgicas que determinam os rumos da educagdo no Brasil. (...). Embora a valorizagcdo docente
tenha sido incorporada ao discurso oficial das politicas educacionais, principalmente em épocas eleitorais, sua
materializagéo continua sendo um grande desafio. A persisténcia da precarizacao, a descontinuidade das politicas
publicas e a auséncia de um compromisso efetivo com o financiamento adequado da educacdo revelam as
contradigBes entre a retorica e a pratica (Carmina; Freire, 2025, p. 741).
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Nesse processo, € importante que as universidades adotem politicas de
acompanhamento de egressos que possibilitem a sistematizacdo de informagbes quanto a
formacéo recebida e as condigdes de trabalho apds a conclusdo do curso: “Quando existem
mecanismos adequados para conhecer a opinido dos egressos sobre a formacéo recebida, tanto
curricular quanto ética, para saber o indice de ocupacao entre eles, para estabelecer relagcdo
entre a ocupagdo ¢ a formacdo profissional recebida” (Brasil, 2009, p. 142). O
acompanhamento do egresso deve ocorrer levando-se em conta a trajetdria profissional e a
articulacdo dos conhecimentos adquiridos na formacgéo académica.

Com o intuito de verificar como tem sido realizado o acompanhamento dos
egressos do curso de Pedagogia a distancia nas universidades pesquisadas, foi questionado se
0s egressos tém conhecimento se a Universidade desenvolve agbes para garantir o
acompanhamento dos egressos ap6s a conclusdo do Curso de Pedagogia na modalidade de
Educagéo a Distancia. Os dados demonstram que, mesmo em realidades distintas vivenciadas
em uma universidade federal e outra estadual, todos alegaram que ndo tém conhecimento
desse fato. Os dados obtidos no questionario e nos projetos pedagdgicos do curso denotam a
auséncia de acdes de acompanhamento de egresso nas UnB e Unimontes. Nesse sentido, é

importante ressaltar:

A atualizagdo sistematica de informacdes a respeito da continuidade na vida
académica ou da insercdo profissional, prevé estudo comparativo entre a atuacéo do
egresso e a formacdo recebida, subsidiando acGes de melhoria relacionadas as
demandas da sociedade e do mundo do trabalho, e promove outras agdes
reconhecidamente exitosas ou inovadoras (Brasil, 2017, p.18).

A maioria das Instituigdes de Ensino Superior, “independentemente da regido
onde se situa a organizacdo universitaria, utiliza muito pouco o egresso como fonte de
informacdo sobre seu curso e a propria institui¢do para a melhoria da qualidade educacional”
(Brasil, 2015, p. 46). A adocdo e a consolidacdo de politicas de acompanhamento dos
egressos por meio de sistemas operacionais nas universidades sdo importantes para o
estabelecimento de bases de dados atualizados, ndo apenas para fins de pesquisa, mas para
subsidiar a elaboracao de a¢des que favorecam a qualidade do Ensino Superior e a verificagéo
do alcance dos objetivos estabelecidos no Ensino Superior na legislacdo educacional
brasileira. Lousada e Martins (2005, p. 12) pontuam: “A pratica sistematica do
acompanhamento de egressos nas IES requer uma mudancga de mentalidade, uma nova cultura

voltada para a eficiéncia, para a qualidade e para a relevancia social dos resultados”.
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Ao finalizar o questionério, foi reservado um espago aberto para que 0s egressos
registrassem algum comentério ou acrescentassem algo que ndo foi contemplado sobre a

formacdo inicial e trajetoria profissional. Os egressos acrescentaram:

EB1 Seria 6timo uma abertura de edital para o curso de Pedagogia em Ampla
Concorréncia, ofertando pela Universidade de Brasilia (UnB).

EB3 Eu tive uma educacdo de exceléncia que me surpreendeu. Sobre a UAB/UnB a
que refiro como antes e depois na minha vida, me possibilitou conhecer a
abrangéncia da educacdo, os conhecimentos histdrico-critico e social necessarios
para que eu possa fazer a parte docente de forma consciente, objetiva e critica.

EB4 J& tem um tempinho que me formei, estou atuando na area. O periodo de
estudos a distancia foi bem dificil, em alguns momentos, fiquei confusa e perdida.
Mas vejo como uma oportunidade para quem ndo tem como fazer presencial.

EB5 A formacdo profissional é de suma importancia, porém algumas profissdes
estdo saturadas. Importante escolher bem em qual &rea vocé quer seguir, mas a area
da educagéo é bem ampla. Sendo assim, no curso de Pedagogia vale investir.

EBG6 Satisfeita com o questionario, nada a acrescentar.

EM1 O curso ofereceu o desenvolvimento de habilidades profissionais, porém o
mercado de trabalho € muito desvalorizado nessa area.

EM4 O curso de Pedagogia na modalidade a distancia foi o divisor de aguas na vida
profissional, sou muito grata pela oportunidade que a Unimontes me proporcionou.
Abracos! (Questionario. Pesquisa, 2025).

Ao acrescentar dados ao questionario, 0s egressos ressaltaram a importancia do
sistema UAB em sua formacdo e aquisicdo de conhecimentos necessarios ao exercicio da
docéncia, enfatizando as dificuldades enfrentadas nos estudos na modalidade de Educacéo a
Distancia, a importancia da formacgéo profissional, a saturagdo de algumas profissdes nas
quais ha muitos profissionais qualificados para ocupar um numero reduzido de vagas no
mercado de trabalho e a desvalorizacdo do profissional do magistério.

Os dados do questionario ressaltam a importancia dos estudos sobre egressos na
sistematizacdo de conhecimentos, uma vez que podem auxiliar na avaliagdo das IES e dos
cursos de licenciatura ofertados pelo sistema UAB ao estabelecer relacdes entre o0s
conhecimentos adquiridos na formacdo académica e a trajetoria profissional dos egressos, na
proposicdo de melhoria da qualidade de ensino e no papel social da universidade como
formadora de novos profissionais para atuar na area da educacdo. Andriola (2014, p. 207)
assegura que “ha que se enfatizar o acompanhamento de egressos como relevante estratégia
institucional para obtencdo de informacdes acerca da qualidade da formacao discente e de sua
adequacdo as novas exigéncias da sociedade e mercado de trabalho™.

Assim, na perspectiva dos egressos, o Sistema UAB possibilitou o acesso ao
Ensino Superior nos polos de apoio presencial de abrangéncia da UnB e Unimontes,

proporcionando a elevacdo do nivel de escolaridade com formacdo especifica em nivel
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superior para atuar nas escolas da Educagdo Bésica, favorecendo a inser¢cdo no mercado de
trabalho e na &rea da educacdo. O Sistema UAB tem contribuido significativamente na
democratizacdo do acesso ao Ensino Superior e na formacédo e desenvolvimento profissional
docente dos egressos dos cursos de Pedagogia ofertado na modalidade de Educagdo a

Distancia na UnB e Unimontes.
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CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa, de abordagem qualitativa, teve como objetivo analisar as publicas
de democratizacdo do Ensino Superior, tendo como foco central o Sistema Universidade
Aberta do Brasil (UAB) e suas contribuicdes na formagéo inicial e no desenvolvimento
profissional docente de egressos do Curso de Pedagogia, no periodo 2013 a 2018, na
Universidade de Brasilia e Universidade Estadual de Montes Claros. Tem como amostra o
curso de Pedagogia na modalidade de Educacdo a Distancia, ofertado concomitantemente na
UAB/Unimontes e UAB/UnB, no periodo de 2013 a 2018.

Durante a pesquisa, foram caracterizadas as categorias de contetdo referentes as
politicas pablicas de democratizacdo do Ensino Superior, Educacdo a Distancia e Formacéo
de Professores na modalidade a distancia. Na discussdo das principais politicas publicas de
democratizagdo do Ensino Superior, com énfase na Educacdo a Distancia, por meio do
Sistema do Sistema UAB, nas universidades brasileiras, foi possivel constatar que, a partir da
segunda metade da década 1990, importantes politicas publicas de democratizacdo do Ensino
Superior foram adotadas pelos governos brasileiros nas Instituicbes de Ensino Superior
pablicas e privadas. Dentre elas: Programa de Financiamento Estudantil (Fies), o Programa
Universidade para Todos (Prouni), o Programa de Apoio a Planos de Reestruturagdo e
Expansdo das Universidades Federais (Reuni), o Sistema de Reserva de Vagas e o Sistema
Universidade Aberta do Brasil (UAB).

No contexto da democratizacdo do Ensino Superior, neste estudo, destaca-se a
Educacdo a Distancia como politica publica de democratizacdo do Ensino Superior. Na
analise dos aspectos historicos, politicos e sociais que permeiam o desenvolvimento da
Educacao a Distancia no contexto nacional, com énfase nos documentos legais que regulam a
Educacdo a Distancia no Brasil, pode-se constatar que, na trajetoria historica, a Educacdo a
Distancia ganha foro privilegiado no Brasil a partir da segunda metade dos anos 1990,
fundamentada com mecanismos legais, politicos e ideoldgicos. Com a promulgacdo da Lei de
Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional, Lei 9.394/96, de dezembro de 1996, a
regulamentacdo, supervisdo e avaliacdo pelo Poder Publico ocorreram de maneira mais
organica nos ultimos anos.

No governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002), a flexibilizagédo das
normas para abertura de polos e cursos a distancia, com énfase nas institui¢cGes privadas,

incentivou um olhar mercantil da Educacgéo a Distancia, com a possibilidade de ampliagéo e
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reducdo de custo na oferta de cursos na modalidade a disténcia, o que favoreceu a acumulacéo
de capital pelas instituicdes privadas. No entanto, também favoreceu a expansdo do Ensino
Superior nas instituicbes de Ensino Superior privadas, em detrimento das universidades
publicas, com o aumento do ndmero de instituicGes e cursos ofertados na modalidade de
Educacéo a Distancia no pais.

No governo de Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2010), ocorreu uma expansao
expressiva do Ensino Superior a distancia no setor publico, com a implantacdo do Sistema
UAB nas universidades publicas. Além disso, houve incentivo fiscal e financiamento publico
nas instituicdes de Ensino Superior privadas, em cumprimento as metas estabelecidas para a
oferta do Ensino Superior no Plano Nacional de Educagdo (2001-2010). A UAB foi instituida
visando a expansdo da modalidade de Educacdo a Distancia, com a ampliacao e interiorizacdo
das ofertas de cursos e programas de Educacdo Superior no pais, com apoio a pesquisas em
metodologias inovadoras de Ensino Superior amparadas nas tecnologias de informacéo e
comunicacéo (Brasil, 2016).

O governo de Dilma (2011-2016) deu continuidade as politicas pubicas voltadas
para o fortalecimento e expansdo da Educacdo a Distancia adotada no governo de Lula nas
IES publicas e privadas. Nos anos de 2016-2018, no governo de Michel Temer, houve a
intensificacdo da expansdo da educacdo superior nas IES privadas, com a flexibilizacdo das
normas de abertura de polos e oferta de cursos na modalidade a distancia em detrimento da
expansdo do Ensino Superior nas instituicGes publicas desse ensino.

A regulamentacdo da Educacdo a Distancia pelos dispositivos legais engendrou
politicas publicas de Ensino Superior que tém favorecido a expansdo da Educacédo a Distancia
nas instituicdes de Ensino Superior em todo o pais. Dentre as politicas publicas de
democratizacdo do Ensino Superior a Distancia, destaca-se o sistema UAB, que tem como
objetivo expandir e interiorizar o Ensino Superior no Brasil, com a oferta gratuita de cursos de
licenciatura na modalidade de Educacdo a Distancia nas universidades publicas em sistema de
cooperacdo com prefeituras municipais e governos estaduais.

O sistema Universidade Aberta do Brasil € uma politica publica de atendimento a
demanda de democratizacdo do Ensino Superior e formacdo de professores em consonancia
com as exigéncias da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (1996). Esta estabelece
a obrigatoriedade de formacédo de professores em nivel superior para atuar nas escolas de
Educagdo Bésica, mediante a reivindica¢do de entidades do campo educacional em prol de

uma politica nacional de formacao de professores nas universidades publicas brasileiras.
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No entanto, no contexto de expansdo da Educacdo a Distancia e democratizacéo
do Ensino Superior, o sistema UAB também enfrenta desafios que precisam ser superados,
incluindo a escassez de vagas, a necessidade de ampliacdo do investimento do Estado na
oferta dos cursos de licenciaturas na modalidade de Educacdo a Distancia, o indice elevado de
evasdo nos cursos de graduacdo, as dificuldades para institucionalizacdo da Educagdo a
Distancia nas universidades publicas.

Na contextualizacdo do processo de implantacdo e implementacdo do Sistema
UAB das universidades participantes desta pesquisa, pode-se constatar que, na Universidade
de Brasilia e na Unimontes, o sistema UAB tem contribuido na democratiza¢do do acesso ao
Ensino Superior & populacéo excluida do sistema educacional em diversas regides do pais e
na formacdo de professores em nivel superior para atuar nas escolas de Educacdo Baésica.
Dentre os cursos de licenciatura na modalidade de Educacdo a Distancia ofertado pelo sistema
UAB, na UnB e Unimontes, neste estudo, foi escolhido como amostra o curso de Pedagogia
ofertado na modalidade de Educacédo a Distancia.

A partir dos dados obtidos nos documentos oficiais das universidades
pesquisadas, verificou-se que, na UnB, foram disponibilizadas 270 vagas do curso de
licenciatura em Pedagogia na modalidade de Educacdo a Distancia; na Unimontes, 250 vagas,
totalizando 520 ofertadas concomitantemente pelas universidades pesquisadas no processo
seletivo 1/2013. Por meio da articulagdo de politicas publicas de democratizacdo do Ensino
Superior e formacdo de professores, foi facultado aos candidatos se inscreverem nos
processos seletivos curso de Pedagogia a distancia, por meio do Sistema de Reserva de Vagas,
Parfor e Sistema Universal.

Os dados demonstram que, no processo seletivo 1/2013 do cursode Pedagogia a
distdncia na UAB/UnB, houve 1.125 candidatos inscritos, sendo que 24% dos candidatos
foram contemplados com as vagas disponibilizadas e um total de 880 candidatos 76%
permaneceram excluidos do Ensino Superior. No processo seletivo 1/2013, da
UAB/Unimontes, dos 1.360 inscritos no Curso de Pedagogia, 18,38% dos candidatos
conseguiram ingressar na universidade publica, com um remanescente de 1.110 81,62% que
permaneceram excluidos do processo educacional no Ensino Superior. No total nas duas
universidades, foram realizados 2.485 (dois mil quatrocentos e oitenta e cinco) inscricoes,
sendo 1965 (mil novecentos e sessenta e cinco) dos candidatos inscritos, ou seja, 79,05%

permaneceram excluidos do Ensino Superior.
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A partir dos dados dos processos seletivos 1/2013 do curso de Pedagogia na
UAB/Unimontes e UAB/UnB, pode-se constatar que as universidades pesquisadas no
atendimento a demanda de democratizacdo do Ensino Superior contribuiu para o acesso de
520 candidatos no Ensino Superior nas regides de abrangéncia das universidades nos estados
do Acre, Bahia. Goiés, DF e Minas Gerais. No entanto, os dados denotam a necessidade de
maiores investimentos do Governo Federal na efetivacdo de politicas de democratizacdo do
Ensino Superior a Distancia, visando a ampliacdo do nimero de vagas ofertadas nos cursos de
licenciaturas nas universidades publicas no atendimento a demanda de democratizacdo do
Ensino Superior e formacédo de professores no pais.

Os dados demonstram ainda que, do quantitativo de 270 académicos matriculados
no curso de licenciatura em Pedagogia a distancia na UnB, 31,8% dos egressos concluiram o
curso, tendo um indice de evasdo de 68,2% dos académicos matriculados. Na Unimontes, dos
250 académicos matriculados, houve um indice de 73,2% de concluintes, com evaséo de 6,8%
no curso. Esses dados ressaltam a necessidade da articulacdo das politicas publicas de
democratizacdo do acesso ao Ensino Superior e de assisténcia estudantil adotadas pelo Estado,
com a ampliacdo da oferta de vagas nos cursos de licenciaturas a distancia e a promocao das
condicGes de permanéncia dos académicos nas universidades publicas brasileiras.

Em relacdo a categoria formacdo de professores, a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (LDB), de 1996, trouxe mudancas importantes com a exigéncia de
formacdo em nivel superior para atuar na Educacdo Basica, sendo legitimadas as politicas
publicas de Ensino Superior a Distancia. Nessa perspectiva, a Universidade de Brasilia e a
Universidade Estadual de Montes Claros, em consonancia com as exigéncias estabelecidas na
legislacdo educacional brasileira, além dos cursos de licenciatura presenciais, ofertam cursos
de licenciatura na modalidade de Educacdo a Distancia em parceria com o sistema UAB,
possibilitando a formacdo de professores em nivel superior em diversas regides geograficas
do pais e em localidades distantes dos centros universitarios.

Na identificacdo das semelhancas, convergéncias, diferencas e contradi¢cbes na
gestdo do Sistema UAB e na formacéo inicial de professores na modalidade de Educacéo a
Distancia, pode-se constatar, a partir da analise dos Projetos pedagdgicos do curso de
Pedagogia a distancia ofertado pelo sistema UAB na UnB e Unimontes, que a formacao
proposta no curso tem como base os principios e diretrizes definidas nas politicas publicas de
formagéo de professores e legislagdo vigente, apresentam a concepc¢éo de formacgédo docente, o

perfil do profissional que o curso pretende formar, os principios norteadores do curriculo,
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contemplando as questdes tedricas e metodologicas e avaliagdo concomitantemente, a
discussdo e andlise dos conceitos, dos elementos constitutivos dos projetos politicos
pedagdgicos e da formacdo inicial dos profissionais da Educacdo Basica na modalidade de
Educacao a Distancia, bem como a necessidade de possiveis adequacBes do curriculo ao
atendimento as especificidades e desafios da modalidade de Educagéo a Distancia.

O curso de Pedagogia ofertado na modalidade de Educacéo a Distancia no ambito
do Sistema UAB na UnB e Unimontes tem como objetivo principal formar profissionais
criticos, éticos e criativos. Além disso, devem estar aptos a exercer funcdes de magistério na
Educacgdo Infantil e nos anos iniciais de Ensino Fundamental, na &rea de servigos e apoio
escolar e em outras &reas nas quais sejam previstos conhecimentos pedagdgicos em contextos
escolares e ndo escolares, com énfase na préatica social e na democratizacdo do ensino.

Na UnB, o curso de Pedagogia foi realizado no decorrer de dez semestres letivos,
com a oferta de disciplinas obrigatorias, optativas, estadgio supervisionado e projetos
integradores culminando no Trabalho de Conclusdo de Curso (TCC). J& na Unimontes, o
curso de Pedagogia foi desenvolvido em oito periodos, sendo cada ano composto por dois
semestres letivos, com a oferta de disciplinas que contemplam Contetdos Curriculares de
Natureza Cientifico-culturais, Pratica de Formacdo, Estagio Supervisionado, Atividades
Académico-cientifico Culturais e Trabalho de Concluséo de Curso. Na operacionalizacdo dos
cursos ofertados por meio do Sistema UAB, além dos recursos provenientes do financiamento
do MEC/Capes, a UnB utiliza recursos proprios da FUB, enquanto a Unimontes atua
exclusivamente com recursos provenientes do financiamento MEC/Capes, utilizando a
infraestrutura da universidade.

As propostas pedagdgicas do curso de Pedagogia a distancia na UnB e Unimontes
tém a docéncia como base e objetiva uma solida formacao tedrico-pratica que possa garantir o
desenvolvimento dos conhecimentos, competéncias, saberes e habilidades necessarias a
qualidade no exercicio da profissdo docente, baseada na dialética entre teoria e pratica
profissional. Nesse sentido, a formacéo e o perfil do licenciado em Pedagogia Sa0 expressos
por meio de duas dimensdes: epistemoldgica e profissionalizante, sendo fundamental a
proposicgéo da articulagdo entre a formagéo inicial e desenvolvimento profissional docente no
processo formativo mediado pela universidade. O curriculo do curso de Pedagogia da UAB,
tem como pressuposto a concepcdo de educacdo continua e permanente e contempla os

principios de valorizacdo das diferencas individuais e a realidade sociocultural dos
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académicos, a articulacdo teoria e préatica, a indissociabilidade entre ensino, pesquisa e
extensdo e a interdisciplinaridade do conhecimento.

Quanto a metodologia e estratégias de ensino adotadas no curso de Pedagogia nos
momentos presenciais e a distancia nas universidades pesquisadas, enfatiza-se a importancia
do uso das TDICs na mediacdo do processo de ensino-aprendizagem. Devido a cortes
orcamentarios do MEC/Capes, nos cursos de graduacdo ofertados no &mbito da UAB, nas
universidades publicas, foram necessarias adequacdes na realizacdo dos momentos
presenciais desenvolvidos nos polos de apoio presencial nas regides de abrangéncia da UnB e
Unimontes. Nas disciplinas do curso, foram propostos momentos presenciais e a distancia
com a realizacdo de atividades nos polos de apoio presencial que contemplam a transmissédo
de web conferéncias, oficinas e atividades avaliativas, dentre outras, bem como atividades
sincronas e assincronas realizadas individualmente ou em grupo no Ambiente Virtual de
Aprendizagem.

Em relacdo a avaliacdo, os projetos pedagdgicos do curso de Pedagogia da UnB e
Unimontes adotam uma concepcdo fundamental para acGes de planejamento e de
reorganizacdo do trabalho pedagogico, de modo processual, com prevaléncia dos aspectos
qualitativos, sendo realizada de forma continua no decorrer do curso, indissociavel dos
objetivos formulados e das estratégias adotadas no curso. Os projetos pedagdgicos
contemplam ainda em seu processo avaliativo a proposi¢édo das avaliacGes internas e externas,
com a realizacdo da avaliacdo da aprendizagem presencial e on-line, do curso e institucional.

No atendimento ao perfil dos académicos, em conformidade com a modalidade de
ingresso dos académicos, estabelecidos nos processos seletivos, nas universidades, os projetos
pedag6gicos do Curso Pedagogia da UAB/UnB e UAB/Unimontes ndo apresentam a
proposicdo de mudancas no desenvolvimento dos conteudos curriculares ou a utilizacdo de
estratégias de ensino diferenciadas para atender as necessidades e especificidades dos
académicos cotistas ( Sistema de Reserva de Vagas) e professores que ja atuam na Educacao
Basica (Parfor), com excecdo do aproveitamento de horas referentes a pratica docente
durante a realizacdo do estagio nas escolas para os académicos que j& atuam em sala de aula
na Educacdo Basica. E importante ressaltar que um dos objetivos do Sistema UAB é a
formagéo de professores em servico que ainda ndo tenham a formacdo em nivel superior.

Em relagcdo a politica de acompanhamento dos egressos, constata-se a sua
inexisténcia nos projetos pedagogico da UAB/Unimontes, enquanto o projeto académico do

curso da UAB/UnB apresenta vagamente essa politica de acompanhamento. Ressalta-se que
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esses dados sdo especificos do Curso de Pedagogia ofertado pelo sistema UAB na UnB e
Unimontes, no periodo de 2013 a 2018, recorte temporal da pesquisa, 0 que ndo significa que
ndo exista uma politica de acompanhamento de egressos nas universidades pesquisadas.

O acompanhamento da trajetoria de formacéo e profissional dos egressos € um
importante instrumento que possibilita a obtencdo de informacgdes acerca da qualidade da
formacéo e a adequacgdo as novas exigéncias da sociedade contemporanea. Ao se considerar a
importancia do acompanhamento do egresso apos a conclusdo do curso, nesta pesquisa foi
utilizado, como instrumento de coleta de dados, um questionario, com o objetivo de delinear o
perfil sociodemografico dos egressos e analisar as suas percepgdes quanto as contribuicbes do
Sistema UAB na formacdo e desenvolvimento profissional docente, com a identificacdo de
dados referentes a formacdo e insercdo e atuacdo profissional dos egressos ap6s a conclusdo
do curso.

Os principais desafios enfrentados na aplicacdo do questionario foram as
dificuldades de acesso aos contatos dos egressos, 0 quantitativo de e-mails com grafias
incorretas e/ou inativos, a auséncia de uma base de dados atualizados dos egressos e a baixa
taxa de devolucdo dos questionarios respondidos, tendo a participacdo de oito egressos da
UnB e sete da Unimontes, totalizando a participacdo de quinze egressos na pesquisa. Esses
aspectos ratificam os dados da revisdo de literatura que enfatiza que a maioria das
universidades ndo possui uma base de dados atualizados necessaria ao acompanhamento dos
egressos apos a conclusdo do curso e também ndo tem o egresso como fonte de informacao
sobre a instituicdo, o curso, a formacdo recebida e sua adequacdo ao mercado de trabalho.
Considera-se, ainda, que os dados obtidos por meio de um sistema de informagdes podem
auxiliar no processo de autoavaliacdo das universidades, na implementacao de politicas, com
a indicacdo de mudancas e avancos necessarios para a melhoria dos cursos de licenciatura a
distdncia por meio da utilizacdo das opinibes dos egressos para o aperfeicoamento do
processo formativo nas universidades publicas brasileiras.

Diante das dificuldades enfrentadas quanto ao acesso de dados atualizados dos
egressos nas universidades pesquisadas e devolutivas do questionario respondidos, fez-se
necessario um redimensionamento dos procedimentos metodoldgicos da pesquisa, sendo
utilizada como procedimento a revisao de literatura e pesquisa documental e os dados obtidos
nos questionarios apresentados como um elemento suplementar. A partir da tabulagéo e
analise dos dados do questionario, podem-se destacar alguns pontos importantes quanto ao

perfil dos egressos do curso de Pedagogia ofertado na modalidade de Educacdo a Distancia,
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no &mbito do Sistema UAB, na UnB e Unimontes, processos formativos antes, durante e apds
a conclusdo do curso e trajetdria profissional dos egressos.

Os dados do questionario demonstram que treze egressos sao do sexo feminino no
curso e dois do sexo masculino, com faixa etaria entre 29 e 60 anos. Oito egressos se
autodeclaram pardos; seis brancos; e um preto. Os egressos da UAB/UnB residem em
municipios localizados em diversas regifes do pais: estados do Acre, Bahia e Goiés e DF,
enquanto os egressos da UAB/Unimontes residem em municipios localizados no estado de
Minas Gerais.

A respeito do nivel de escolaridade dos egressos, antes de ingressarem no curso de
Pedagogia a distancia, a maioria (nove) possuia 0 Ensino Médio; trés o Ensino Superior
(Graduacdo); trés Pos-graduacdo Lato Sensu (Especializacdo). Apés a conclusdo do curso,
pode-se constatar que oito egressos possuem Pds-graduacdo Lato Sensu (Especializacdo) e
Pds-graduacéo Stricto Sensu (Mestrado), o que denota uma elevacéo significativa no nivel de
escolaridade dos egressos. Percebe-se que a maioria deles optou por dar prosseguimento aos
estudos em nivel de Pos-graduacdo Lato Sensu (Especializacdo) e Pds-graduacdo Stricto
Sensu (Mestrado).

Em relagdo as atividades econémicas dos egressos, quanto a situacéo profissional,
pode-se verificar que, antes do ingresso no curso de Pedagogia a Distancia, dois egressos
exerciam atividade profissional na area de formagdo académica; seis exerciam atividade
profissional fora da area de formacdo académica; sete ndo exerciam atividade profissional.
Durante o curso, trés exerciam atividade profissional na area de educacdo; sete exerciam
atividade profissional fora da area de educacéo; e cinco ndo exerciam atividade profissional.
Os dados da pesquisa demonstram que, ap6s a conclusdo do curso, sete egressos mudaram de
profissdo e/ou emprego, enquanto seis permaneceram no mesmo emprego e/ou profissdo que
exerciam durante o curso, e dois continuam nédo exercendo atividade profissional.

No que diz respeito a atuacdo profissional dos egressos na area da educacdo, apds
a conclusao do curso, pode-se verificar que um egresso exerce 0 magistério como professor na
Educacgdo Infantil, sete exercem o magistério como professor nos anos iniciais do Ensino
Fundamental, um como professor de apoio, um como Técnico-Administrativo na Educacéo
Basica, e cinco ndo atuam na Educacdo Basica. Assim, a maioria dos egressos (dez) exerce ou
exerceu fungdes no magistério na Educacdo Bésica, e cinco ndo atuam na Educacédo Basica.

Quanto ao vinculo empregaticio atual dos egressos, seis sdo servidores publicos

concursados (municipal, estadual ou federal); quatro sdo servidores publicos em contrato
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temporario; um é trabalhador por contrato em institui¢do privada; um é trabalhador autbnomo;
dois ndo trabalham, sendo sete egressos trabalhadores do setor publico. Pode-se constatar um
alto percentual de empregabilidade entre os egressos, visto que nove deles estdo trabalhando
atualmente, dois aposentados e dois ndo trabalham.

A conclusdo do curso de Pedagogia na modalidade de Educagdo a Distancia
proporcionou beneficios aos egressos em seu desenvolvimento profissional, com destaque
para os indicadores “teve aumento salarial”, “teve melhores condigdes de trabalho” e
“conseguiu um emprego/novo emprego”. Pode se verificar que todos egressos obtiveram
algum tipo de beneficio apds a conclusdo do curso do curso de licenciatura em Pedagogia a
distancia ofertado pelo sistema UAB na UnB e Unimontes.

Acerca da faixa salarial dos egressos antes do ingresso no Curso de Pedagogia na
modalidade de Educacédo a Distancia, oito egressos recebiam de um a dois salarios minimos;
trés egressos recebiam de trés a cinco salarios minimos; quatro ndo trabalhavam. Apoés a
conclusdo do curso, pode-se verificar que houve um decréscimo no quantitativo de egressos
que recebem de um a dois salarios minimos e um acréscimo de egressos que recebem de trés a
cinco salarios, assim como um decréscimo no quantitativo de egressos que ndo trabalham.
Quanto a jornada de trabalho antes e ap6s a concluséo do curso, ndo houve muitas alteracdes.

Na perspectiva da maioria dos egressos (treze) afirmaram que o curso de
Pedagogia ofertada na modalidade de Educacéo a Distancia pelo sistema UAB na UnB e
Unimontes contribuiu para sua insercdo profissional, possibilitou a sistematizacdo de
conhecimentos e desenvolvimento de habilidades e competéncias necessarias para 0 exercicio
da profissao docente.

Quanto as percepcdes dos egressos sobre o curso de Pedagogia a distancia na UnB
e Unimontes, pode se constatar que os principais motivos apresentados pelos egressos para a
escolha de curso na modalidade de Educacdo Distancia ofertado pelo Sistema Universidade
Aberta do Brasil sdo: o curso gratuito ofertado em universidade publica, conciliar estudo com
trabalho recebimento de um diploma em nivel superior reconhecido pelo MEC, estudar em
qualquer lugar e horéario, qualidade do ensino na modalidade a distancia e estudar por meio da
tecnologia. Em relagdo aos motivos predominantes pela escolha do curso de Pedagogia a
distancia, verifica-se que 0s egressos consideram como principais a possibilidade de
realizacdo pessoal, a disponibilidade de vagas no mercado de trabalho e influéncia de

familiares e/ou terceiros.
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Em relacdo a opinido dos egressos sobre a estrutura e dindmica de funcionamento
do curso de licenciatura em Pedagogia a distdncia na UnB e Unimontes, a maioria dos
egressos (dez) considera que a atuacdo dos professores e tutores na realizacdo das atividades
presenciais e a distancia no curso favoreceu o processo de ensino-aprendizagem. Dos quinze
egressos, oito consideram que os polos possuem infraestrutura adequada para realizagéo dos
encontros presenciais. Ainda, a maioria (dez) dos egressos considera que as ferramentas
sincronas e assincronas utilizadas pelos professores no Ambiente Virtual de Aprendizagem
possibilitaram uma aprendizagem significativa, interativa e colaborativa. Ademais,
concordam que as disciplinas propiciaram a aquisicdo de conhecimentos e competéncias
necessarias para o desenvolvimento profissional docente.

Quanto a pratica da pesquisa, ensino e extensdo na universidade, a maioria (dez)
dos egressos considera que as disciplinas ministradas e as atividades académicas realizadas no
curso ndo estimularam essa pratica, enquanto o indicador melhor avaliado pelos egressos foi o
uso das Tecnologias Digitais de Informacdo e Comunicagdo no curso de licenciatura de
Pedagogia ofertada na modalidade de Educacdo a Distancia, que contribuiu significativamente
para a formacao inicial e o desenvolvimento profissional docente.

Dos quinze egressos, treze consideram que o curso de licenciatura em Pedagogia
ofertado pelo sistema UAB na modalidade de Educacdo a Distancia possibilitou a
sistematizacdo de conhecimentos e o desenvolvimento de habilidades e competéncias
necessarias para o exercicio da profissdo docente. Na avaliacdo do curso, seis egressos
consideram o curso excelente; quatro consideram o0 curso muito bom; quatro consideram o
curso bom; um, regular. Nenhum egresso considera o curso ruim.

Em relacdo ao nivel de satisfacdo dos egressos quanto a formacdo inicial e o
desenvolvimento profissional docente proporcionado pelo sistema UAB na UnB e Unimontes,
pode-se constatar que nove egressos estdo muito satisfeitos com a formacdo académica.
Acerca da atividade profissional, sete egressos estdo parcialmente satisfeitos com a
vinculagdo da formagdo académica e inser¢do profissional no mercado de trabalho; dez
egressos estdo muito satisfeitos com seu salario atual; e oito parcialmente satisfeitos com a
sua situacdo profissional atual.

Os dados obtidos no questionario revelam que, na perspectiva dos egressos, 0
sistema UAB tem contribuido significativamente na formag&o e desenvolvimento profissional
docente, na oferta do curso de Pedagogia na modalidade de Educacdo a Distancia nos polos

de apoio presencial da UnB e Unimontes. Contudo, faz-se necessaria a discussdo constante
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sobre a relevancia do sistema UAB no atendimento a demanda de democratizagdo do Ensino
Superior e formacdo de professores em nivel superior para atuar na Educacdo Bésica,
concomitantemente, a efetivacdo de politicas de acompanhamento de egressos nas
universidades publicas brasileiras. O Estado deve implementar politicas puablicas educacionais
que possibilitem a superacdo das desigualdades no acesso de vagas, a permanéncia no Ensino
Superior nas universidades e a garantia de uma educagdo pubica gratuita de qualidade.

Por fim, pdde-se constatar que a expansdo da Educacdo a Distancia, por meio do
sistema UAB, sob o ideario da democratizacdo, deve ser entendida como a ampliacdo das
oportunidades educacionais para diversos segmentos da sociedade, o enfrentamento das
desigualdades sociais e educacionais e o atendimento a demanda de formac&o de professores.
O sistema UAB tem proporcionado a elevacdo do nivel de escolaridade dos egressos na oferta
de formacdo especifica para atuacdo na Educacdo Basica, favorecendo assim a insercéo e
atuacdo dos egressos no mercado de trabalho nas diferentes areas de conhecimento e a
participacdo no desenvolvimento da sociedade brasileira, em consonancia com as exigéncias
da legislacdo educacional vigente no pais.

Os resultados da pesquisa podem auxiliar no processo de avaliacdo institucional
das universidades participantes da pesquisa, referente a formacdo inicial ofertada na
modalidade de Educagdo a Distdncia e o desenvolvimento profissional docente. Nessa
perspectiva, esta pesquisa pode estimular novos estudos e outras questdes sobre egressos de
cursos de licenciatura ofertados na modalidade de Educacgdo a Distancia por meio do sistema
UAB nas universidades pubicas, a fim de preencher lacunas que ndo foram possiveis de serem

abarcadas nesta tese.
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APENDICE |

QUESTIONARIO

Prezado Egresso,

Vocé esta sendo convidado a participar de uma pesquisa de doutorado de Ivanise Melo de
Souza, aluna do Programa de Pds-Graduagdo em Educacdo da Universidade de Brasilia, sob a
orientacdo da Prof.2 Dr? Adriana Almeida Sales de Melo, com o objetivo de analisar as
politicas publicas de ensino superior a distancia, tendo como foco central o Sistema
Universidade Aberta do Brasil (UAB) e suas contribuicbes na formacdo inicial e
desenvolvimento profissional docente de egressos do Curso de Pedagogia, no periodo 2013 a
2018, na Universidade de Brasilia e Universidade Estadual de Montes Claros .

Solicitamos a gentileza de responder o questionario que segue, com questdes de multipla
escolha e abertas.

N&o é necessario a sua identificacdo. Os dados coletados ndo serdo divulgados com o seu
nome.

Suas informacgdes sdo muito importantes, por isso antecipadamente agradecemos sua atencao
e colaboracdo.

SECAO 1 - DADOS DE IDENTIFICACAO
Instrucéo 1. Assinale uma das op¢des de selecdo em cada questéo.
Idade:

Sexo:
() Masculino
() Feminino
() Outro:

Cor/Raga:
() Branco
() Preto
() Pardo
() Amarelo (descendente de asiatico)
() Indigena

() Qutro:

Cidade onde reside:
Profissao:

Durante o curso de licenciatura em Pedagogia na modalidade de Educacéo a Distancia,
assinale uma das opcoes:
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Em qual modalidade de ingresso vocé foi aprovado no processo seletivo do curso de
licenciatura em Pedagogia?

() Sistema Universal

() Sistema de Reserva de Vagas (Cotas)

() Plano Nacional de Formagdo dos Professores da Educacao Basica (PARFOR)

() Outro:

SECAO 2 - ANTES DO INGRESSO NO CURSO DE PEDAGOGIA NA
MODALIDADE DE EDUCACAO A DISTANCIA

Instrucéo 1. Assinale uma das opg¢des de selecdo em cada questéo.

Qual nivel de escolaridade vocé tinha antes de ingressar no curso de licenciatura Pedagogia na
modalidade de Educacdo a Distancia?

() Ensino Médio

() Ensino Superior (Graduagao)

() Pos-graduacdo Lato Sensu (Especializagdo)

() Pos-graduacdo Stricto Sensu (Mestrado)

() Pos-graduacdo Stricto Sensu (Doutorado)

Vocé exercia atividade profissional antes do ingresso no curso de Pedagogia na modalidade
de Educacdo a Distancia?

() Exercia atividade profissional na area de formacéo académica

() Exercia atividade profissional fora da area de formacéo académica

() Néo exercia atividade profissional

Qual a sua faixa salarial antes do ingresso no curso de Pedagogia na modalidade de Educacéo
a Distancia?

() De 1 a 2 salarios minimos

() De 3 a5 salarios minimos

() De 5 a 10 salarios minimos

() De 8 a 10 salarios minimos

() Acima de 10 salarios minimos

() Néo trabalhava

Qual carga horaria semanal do seu trabalho?
() Até 20 horas

() De 20 a 30 horas

() De 30 a 40 horas

() Acima de 40 horas

() Néo trabalhava

() Qutro:
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SECAO 3 — DURANTE O CURSO DE PEDAGOGIA NA MODALIDADE DE
EDUCACAO A DISTANCIA

Em qual polo de educacéo a distancia vocé se matriculou no curso de Pedagogia do Sistema
Universidade Aberta do Brasil?

() Universidade de Brasilia
() Universidade Estadual de Montes Claros

Qual o nome do Polo:

Por que escolheu um curso na modalidade de educacdo a distancia ofertado pelo Sistema
Universidade Aberta do Brasil?

Instrucéo Il. Assinale as opgdes que considerar pertinentes.

() Conciliar estudo com o trabalho

() Conciliar estudo com a familia

() Pela qualidade do ensino na modalidade a distancia

() Curso gratuito ofertado em universidade publica

() Estudar por meio do uso da tecnologia

() Estudar em qualquer lugar e horario

() Para ndo perder tempo com o deslocamento de um lugar para outro

() Recebimento de um diploma em nivel superior reconhecido pelo MEC
() Outro:

Quais os motivos predominantes da escolha do Curso de Pedagogia a distancia?

Instrucdo Il. Assinale as opc¢des que considerar pertinentes.
() Ja trabalha na area

() Complementacdo de formacéo profissional que ja exercia
() Disponibilidade de vagas no mercado de trabalho

() Influéncia de familiares e/ou terceiros

() Possibilidade de realizacédo pessoal

() Reconhecimento profissional

() Possibilidade de poder contribuir com a sociedade

() Amplas expectativas salariais

() Outro:

Vocé exercia atividade profissional durante o curso de Pedagogia a distancia?
() Exercia atividade profissional na area de educagéo

() Exercia atividade profissional fora da area de educagéo

() Nao exercia atividade profissional

Sobre a estrutura e dindmica de funcionamento do curso de Pedagogia a distancia ofertado
pelo Sistema Universidade Aberta do Brasil:
Instrucdo Ill. Assinale apenas as afirmativas que considerar positivas (ou seja, entre "ndo" e
"sim", vocé assinalaria "'sim").
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( ) A atuacdo dos professores e tutores favoreceu o processo de ensino-aprendizagem
() Os polos de apoio possuem infraestrutura adequada (salas de aula, biblioteca, laboratérios,

equipamentos e instrumentos tecnoldgicos)
( ) As ferramentas sincronas e assincronas no Ambiente Virtual de Aprendizagem
possibilitaram  uma  aprendizagem  significativa, interativa e  colaborativa
() As disciplinas ministradas possibilitaram a aquisicdo de conhecimentos e competéncias
necessarias para 0 desenvolvimento profissional docente

() O estégio proporcionou reflexdo dos contetudos apresentados, articulando teoria e pratica
( ) As disciplinas e atividades académicas estimularam a pratica de pesquisa, ensino e
extensao

( ) A avaliacdo da aprendizagem favoreceu reflexdo, autonomia e tomada de decisdes
( ) As disciplinas ofertadas foram satisfatérias para a formacdo profissional
() O uso das Tecnologias Digitais de Informacdo e Comunicacdo (TDICs) contribuiu para a
formacéo inicial e desenvolvimento profissional docente

Quanto a qualidade da formacao académica do Curso de Pedagogia ofertado pelo Sistema
UAB na modalidade de Educacéo a Distancia, vocé considera:

() Péssima

() Ruim

() Regular

() Bom

() Muito bom

() Excelente

Em sua opinido, o Sistema UAB tem contribuido para a formacéo inicial de professores nas
universidades publicas? Justifique sua resposta:

SECAO 4 - APOS A CONCLUSAO DO CURSO DE PEDAGOGIA NA
MODALIDADE DE EDUCACAO A DISTANCIA

Em qual ano vocé concluiu a graduacdo de Licenciatura em Pedagogia a distancia ofertado
pelo Sistema Universidade Aberta do Brasil?

Qual o seu nivel de escolaridade atual?

() Ensino Superior (Graduagéo)

() Pos-graduacéo Lato Sensu (Especializacéo)
() Pos-graduacéo Stricto Sensu (Mestrado)

() P6s-graduacdo Stricto Sensu (Doutorado)

Vocé mudou de profissao e/ou emprego apos a conclusao do Curso de Pedagogia?
Justifique:
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Qual o periodo entre a concluséo do curso e o inicio da atividade profissional?
() Imediatamente ao terminar o curso de graduacao

() Menos de um ano

() De 2 a3anos

() Mais de 3 anos

() J& exercia a atividade profissional

() Né&o exerco atividade profissional

Vocé atua na Educacdo Basica ap0s a conclusao do curso?
Instrucéo 1l. Assinale as opc¢des que considerar pertinentes.
() Professor (a) na educacéo infantil

() Professor (a) nos anos iniciais do Ensino Fundamental
() Professor (a) de disciplinas especificas no Ensino Médio
() Professor de apoio

() Gestor (a) na Educacdo Bésica

() Técnico-administrativo na Educacgéo Basica

() Servico pedagdgico (supervisao, orientacdo, inspecao)
() Néo atuo na Educacao Basica

Em sua opinido, o curso de Pedagogia ofertado na modalidade de educacdo a distancia
possibilitou a sistematizacdo de conhecimentos e desenvolvimento de habilidades e
competéncias necessarias para 0 exercicio da profisséo docente?
Justifique:

Ap0s a conclusdo do curso de Pedagogia na modalidade de Educacéo a Distancia:
Instrucéo Il. Assinale as opg¢des que considerar pertinentes.

() Teve aumento salarial

() Progrediu na carreira

() Mudou de profisséo

() Teve melhores condigdes de trabalho

() Permaneceu no mesmo cargo sem aumento salarial

() Conseguiu um emprego/novo emprego

() Ocupou cargo em comissdo/de chefia/funcédo de confianca

() Né&o teve impacto direto em sua condi¢do econdmica

Se vocé ndo atua na area de formacdo, qual(is) motivo(s) o(a) levaram a trabalhar em outra
area?

Instrucéo Il. Assinale as opg¢des que considerar pertinentes.
() Mercado de trabalho saturado

() Falta de oportunidades na area de formagéo

() Condicdes de trabalho precérias na area de formacéo

() Baixa remuneracdo na Educagéo Basica

() Nunca tive interesse em atuar na area

() Melhor oportunidade em outra area

() Esta desempregado

() Atuo na area de formacgéo
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Qual a sua faixa salarial apds a conclusdo do Curso de Pedagogia na modalidade de Educacgéo
a Distancia?

() De 1 a 2 salarios minimos

() De 3 a 5 salarios minimos

() De 5 a 10 salarios minimos

() Acima de 10 salarios minimos

() Néo trabalho

Qual carga horaria semanal do seu trabalho?
() Até 20 horas

() De 20 a 30 horas

() De 30 a 40 horas

() Acima de 40 horas

() Néo trabalho

Qual o seu vinculo empregaticio atual?

() Servidor publico concursado (municipal, estadual ou federal)

() Servidor publico em contrato temporario, substituto ou designado
() Trabalhador contratado em institui¢do privada

() Trabalhador autbnomo

() Trabalhador cooperado

() Estagiario com remuneracao

() Empresario/Microempresario

() Néo trabalho

() Outro:

Em sua opinido, o curso de Pedagogia ofertado na modalidade de educacdo a distancia
contribuiu  para sua inser¢do  profissional no  mercado de  trabalho?
Justifique:

Qual a sua satisfacdo com a sua formacao académica?
() Muito satisfeito

() Parcialmente satisfeito

() Nem satisfeito, nem insatisfeito

() Parcialmente insatisfeito

() Muito insatisfeito

Qual a sua satisfacdo com a sua situagéo profissional atual?
() Muito satisfeito

() Parcialmente satisfeito

() Nem satisfeito, nem insatisfeito

() Parcialmente insatisfeito

() Muito insatisfeito

Qual a sua satisfacdo com a oferta de trabalho na sua area de formacao?
() Muito satisfeito

() Parcialmente satisfeito

() Nem satisfeito, nem insatisfeito
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() Parcialmente insatisfeito
() Muito insatisfeito

Qual a sua satisfacdo com seu salario atual?
() Muito satisfeito

() Parcialmente satisfeito

() Nem satisfeito, nem insatisfeito

() Parcialmente insatisfeito

() Muito insatisfeito

Qual a sua satisfacdo com a possibilidade de crescimento profissional?
() Muito satisfeito

() Parcialmente satisfeito

() Nem satisfeito, nem insatisfeito

() Parcialmente insatisfeito

() Muito insatisfeito

Qual a sua satisfacdo com as condic@es de trabalho e plano de carreira?
() Muito satisfeito

() Parcialmente satisfeito

() Nem satisfeito, nem insatisfeito

() Parcialmente insatisfeito

() Muito insatisfeito

Qual a sua satisfacdo com a vinculacdo da formacéo académica e insercao profissional no
mercado de trabalho?

() Muito satisfeito

() Parcialmente satisfeito

() Nem satisfeito, nem insatisfeito

() Parcialmente insatisfeito

() Muito insatisfeito

Vocé tem conhecimento se a Universidade desenvolve agOes para garantir o acompanhamento
dos egressos ap6s a conclusdo do Curso de Pedagogia na modalidade de Educacdo a
Distancia? Se positivo, especifique as a¢oes:

Esse € um espaco aberto para que vocé registre algum comentario ou acrescente algo que néo
foi contemplado no questionario sobre a formacéo inicial e trajetoria profissional docente dos
egressos do Curso de Pedagogia na modalidade de Educacéo a Distancia:



