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“Ninguém nasce odiando outra pessoa pela cor de
sua pele, por sua origem ou ainda por sua religido.
Para odiar, as pessoas precisam aprender, e se
podem aprender a odiar, elas podem ser ensinadas
a amar.” (Nelson Mandela).

“A esperanca tem duas filhas lindas. A indignagdo
e a coragem; a indignacdo nos ensina a ndo
aceitar as coisas como estdo; a coragem a mudd-
las.” (Santo Agostinho).



RESUMO

Esta dissertagdo analisou a implementagao das cotas raciais no 32° Concurso para Promotor/a
de Justi¢a do Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios (MPDFT), institui¢do que,
embora constitucionalmente destinada a tutela dos direitos fundamentais (Brasil,1988), faz
parte do Sistema Penal Brasileiro, marcado pelo encarceramento em massa e pela violéncia
policial, cujo alvo principal ¢ a populacao negra. Para transformar a composi¢do, e, por
conseguinte, a atuagao das institui¢des publicas, tornando-as diversas e democraticas, as cotas
raciais foram criadas e implementadas nos concursos publicos. Nesse cenario, surge a seguinte
questao-problema “De que maneira a implementag¢do das cotas raciais no 32° Concurso para
Promotor/a de Justica do MPDFT promoveu a inclusdo racial ou evidenciou barreiras
institucionais persistentes que ainda dificultam o ingresso de pessoas negras na Institui¢do? ”
O percurso metodolégico adotado nesta pesquisa envolveu revisdo da literatura, analise
documental e realizagdo de entrevistas semiestruturadas. Optou-se por uma abordagem
qualitativa, indutiva e fundamentada em uma perspectiva epistemologica antirracista, visto que
a analise partiu do exame detalhado do caso especifico do certame examinado, visando
identificar padrdes, evidéncias e elementos empiricos concretos. Os dados colhidos no curso da
pesquisa foram analisados a luz da lente analitica de autores e autoras que desenvolveram
aportes tedricos sobre o papel do Sistema de Justica na reproducdo das desigualdades raciais;
esteredtipos, injuria racial e racismo recreativo no Sistema de Justi¢a, dispositivos de
racialidade, pacto narcisico da branquitude, burocracia representativa e fungao politica dos
instrumentos da a¢do publica. Ao término da analise constatou-se que a implementagao das
cotas raciais, tal como conduzida no concurso examinado, ndo alcangou efetivamente seus
objetivos, uma vez que de 1.653 candidatos/as autodeclarados/as negros/as, apenas uma pessoa
obteve aprovagdo, evidenciando a baixissima eficacia das cotas raciais no MPDFT. Como
produto da analise triangular do referencial teorico, das entrevistas e dos documentos do
concurso examinado foram mapeadas as barreiras responsaveis pelo resultado pifio do
concurso, bem como propostos possiveis caminhos para resolver o problema.

Palavras-chave: Ativismo institucional. Burocracia representativa. Cota racial. Ministério
Publico. Racismo Institutional.



ABSTRACT

This dissertation analyzed the implementation of racial quotas in the 32nd Examination for
Prosecutor of Justice of the Public Prosecutor’s Office of the Federal District and Territories
(MPDFT), an institution that, although constitutionally destined for the protection of
fundamental rights (Brazil, 1988), is part of the Brazilian Penal System, marked by mass
incarceration and police violence, whose main target is the Black population. To transform the
composition and, consequently, the performance of public institutions, making them diverse
and democratic, racial quotas were created and implemented in public competitions. In this
scenario, the following problem-question arises: “In what way did the implementation of racial
quotas in the 32nd Examination for Prosecutor of Justice of the MPDFT promote racial
inclusion or highlight persistent institutional barriers that still make it difficult for Black people
to enter the Institution? ” The methodological path adopted in this research involved literature
review, documentary analysis, and conducting semi-structured interviews. A qualitative,
inductive approach was chosen, based on an anti-racist epistemological perspective, since the
analysis started from the detailed examination of the specific case of the examined selection
process, aiming to identify patterns, evidence, and concrete empirical elements. The data
collected during the research were analyzed in the light of the analytical lens of authors who
have focused on the subject and developed theoretical contributions about the role of the Justice
System in the reproduction of racial inequalities; stereotypes, racial injury, and recreational
racism in the Justice System; devices of raciality; narcissistic pact of whiteness; representative
bureaucracy; and political function of the instruments of public action. At the end of the
analysis, it was found that the implementation of racial quotas, as conducted in the examined
competition, did not effectively achieve its objectives, since, out of 1,653 self-declared Black
candidates, only one person was approved, evidencing the meager effectiveness of the
affirmative policy in the MPDFT. As a product of the triangular analysis of the theoretical
framework, the interviews, and the documents of the competition examined, the barriers
responsible for the poor result of the competition were mapped, as well as possible paths
proposed to solve the problem.

Keywords: Institutional Activism. Representative Bureaucracy. Racial Quota. Public
Prosecutor’s Office. Institutional Racism.



MEMORIAL “RAIZES E REFLEXOES: A HISTORIA DE LUTA E RESISTENCIA
DE UMA FAMILIA NEGRA”

Caro(a) leitor(a), ¢ com grande satisfagao que apresento esta dissertacdo intitulada
"Caminhos para a efetividade das cotas raciais no concurso para Promotor/a de Justica do
Ministério Publico Do Distrito Federal e Territorios". Esta dissertagdo ndo ¢ apenas um
trabalho académico, mas uma extensao das minhas vivéncias, reflexdes e da luta por equidade
racial tanto no ambito pessoal quanto profissional. Nascida e criada em Ceilandia, cidade
periférica proxima a Brasilia — capital da Republica brasileira, filha de pai preto e mae parda,
que enfrentaram as agruras da marginalizagdo, sempre percebi de forma tangivel as marcas da
exclusdo social que afeta, de maneira desproporcional, a populagdo negra.

Minha trajetdria, que se entrelaga com a de tantos outros brasileiros e brasileiras, reflete
o desafio de pertencer a um espago social marcado pelas lutas cotidianas de sobrevivénciae de
conquista de direitos. Ao longo da minha vida, a realidade de crescer em uma “cidade satélite”
como Ceilandia e o contato constante com a pobreza e violéncia me moldaram como pessoa e
como profissional. Aminha vivéncia familiar, marcada pelas experiéncias de meus pais e avos,
vindos do Nordeste e descartados em regido distante e periférica apos a construcao de Brasilia,
definiu minha perspectiva de vida e o meu desejo de lutar por um pais mais justo e inclusivo.

A perspectiva de andlise neste estudo sempre vai partir desse lugar de fala, de mulher
negra, periférica e, agora, servidora publica, do qual vivencio diariamente as barreiras
enfrentadas por pessoas negras em institui¢des publicas que, historicamente, sdo dominadas
pela elite branca. Parte também da minha experiéncia de cotista sociorracial na universidade e
da jornada de luta por anos até conseguir a aprovagdo em concursos, por fim, ocupar uma vaga
no tao sonhado servigo publico. Mal sabia eu que era s6 o comego de mais luta por respeito,
lugar e voz.

Dai a escolha de me dedicar no mestrado a anélise da implementacao das cotas raciais

no 32° Concurso para Promotor/a de Justica do MPDFT?, exatamente por entender que a

2 No Ministério Piblico, o Promotor de Justica Adjunto é o cargo inicial da carreira, conforme a Lei n® 8.625/93,
Art. 83, atuando na primeira instanciacom a missdo de defender interesses sociais e individuais indisponiveis,
fiscalizar a aplicacdo das leis e ajuizar agdes publicas e civis (CF/88, Art. 129). Ap6s a conclusdo satisfatéria do
estagio probatorio de dois anos — em que se avaliam idoneidade moral, disciplina, capacidade de trabalhoe
dedicagdo ao servigo (Lei n°® 8.625/93, Art. 87) —, o Promotor Adjunto é confirmado no cargo e passa a ser
denominado apenas Promotor de Justica, consolidando sua progressdo funcional. O Promotor de Justica exerce
fungdes semelhantes as do adjunto, mas commaior responsabilidade e complexidade. Apos ascender na carreira,
por meio de promogao, o Promotor se torna Procurador de Justica — passando a atuar perante os Tribunais — em
grau recursal e revisional das decisoes de 1° grau (CF/88, Art. 127; Lein®8.625/93). Para fins desta dissertagdo,
optou-se por utilizar o termo "Promotor de Justica" de forma geral, dada sua maior familiaridade social.



representacao de pessoas negras em espagos de poder, como o Sistema de Justica, € essencial
para o combate efetivo as desigualdades sociais e raciais no Brasil. Portanto, o racismo foi o
ponto de partida para a construgdo deste trabalho, desde os primeiros questionamentos sobre a
disparidade racial nos espacos de poder até o desenvolvimento de uma abordagem critica sobre
as cotas raciais no servigo publico.

A seguir faco um breve memorial, buscando conectar as historias que moldaram meu
caminho a andlise critica que proponho neste trabalho, reforcando que o conhecimento
académico precisa estar enraizado na realidade vivida. Ao compartilhar histérias, memorias,
enfim, vivéncias, contextualizo meu lugar de fala e repiso as motivagdes que fomentaram essa
pesquisa.

A histdria do meu pai Virgulino e da minha mae Helenita como casal comega com a
constru¢do de Brasilia. Meu pai veio do Piaui acompanhado da minha av6 Antonia, ambos
pretos retintos e analfabetos, fugindo da pobreza extrema. Eles eram trabalhadores rurais,
conhecidos como “boias-frias”. Movidos pela esperanca de uma vida melhor, percorreram
longas estradas interminaveis até Brasilia na esperanga de encontrarem oportunidades dignas.
Na Figura 1 — a primeira parte ¢ composta por trabalhadores indo para as constru¢des no centro
de Brasilia e a segunda parte mostra os prédios da Esplanada dos Ministérios, em fase de

construc¢ao.

Figura 1 — Candangos indo para o trabalho na construgio de Brasilia

Fonte: Sem autor conhecido, 1958.

Em Brasilia, meu pai tornou-se marceneiro armador, trabalhou na construgao civil. Ele

fazia e instalava as estruturas de madeira, que serviam de base para os prédios da nova capital



(Figura 2). Quando a construgdo de Brasilia foi concluida, ele e diversos outros trabalhadores
foram dispensados sem aviso prévio. Nao bastasse, foram retirados do assentamento onde

moravam proximos a Brasilia e descartados em Ceilandia, um local distante e sem infraestrutura

minima.

Figura 2 — Trabalhador marceneiro construindo a catedral de Brasilia
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Fonte: Sem autor conhecido, 1958.

Ceilandia foi criadaem 1971 por meio da Campanha de Erradicacdo de Invasoes (CEI),
que removeu familias de assentamentos proximos ao Plano Piloto de Brasilia para uma area
distante e desprovida de infraestrutura basica. Embora o governo tenha prometido aos
desalojados do plano piloto, condi¢des habitacionais dignas, a verdade € que Ceilandiano inicio
e por muito tempo ndo contou com agua encanada, rede de esgoto e transporte adequado,
expondo o abandono estatal (Nathan, 2020).

O processo de remogao, organizado pelo governo, foi uma verdadeira segregacao social,
deixando as familias em condic¢des precarias (Figura 3). Ceilandia tornou-se um exemplo das
desigualdades estruturais agravadas por politicas publicas mal implementadas. Meu pai nunca

se recuperou dessa decepcao, adoeceu logo depois, nunca mais conseguiu voltar ao mercado de



trabalho e recebeu beneficio assistencial miseravel do Instituto Nacional do Seguro Social
(INSS) até falecer.

Minha mae era parda, iniciou sua vida de trabalho aos 13 anos como empregada
domésticaem Brasilia. Como muitas meninas negras e pobres da época, foi for¢cada a assumir
responsabilidades pesadas, enfrentando humilha¢des e abusos enquanto cuidava de lares
alheios. Esse cenario de exploragdo juvenil era comum nas familias vulneraveis, que eram
relegadas a empregos subalternos desde cedo. Apesar das adversidades, minha mae retomou
os estudos na vida adulta, ja casada e mae de 4 filhas, por meio do Ensino de Jovens e Adultos
(EJA), posteriormente, prestou concurso € assumiu uma vaga no servigo publico —
primeiramente, como Agente de Portaria e depois como Datilégrafa, o que sem duvidas

melhorou a vida da familia, j& que nunca mais faltou comida na mesa.

Figura 3 — Primeiros moradores da Ceilandia (CEI)

Fonte: Sem autor conhecido, 1971.

Infelizmente, meus pais morreram cedo demais € ndo puderam presenciar meu
progresso enquanto ser humano, académica e servidora publica. Tudo o que sonheirealizar por
eles foi impedido pela morte prematura de ambos. Minha mae adoeceu precocemente e faleceu
aos 56 anos, em decorréncia de complicagcdes da diabetes e hipertensdo, agravadas por

transtornos psiquiatricos deflagrados pelas perseguicdes e humilhagdes que sofreu ao longo de



sua vida, as quais se intensificaram ingressar no servigo publico. O fantasma do racismo esteve
sempre presente em sua trajetoria. Trés meses apos o falecimento de minha mae, meu pai, aos
67 anos, morreu em decorréncia de um cancer fulminante, que apresentou sintomas apenas apos
a morte da minha mae. O racismo mata de forma instantanea e aos poucos!

Falando agora sobre minha trajetéria, comecgo pelo ambiente escolar, que, embora
devesse representar um espaco de acolhimento, foi o cendrio em que vivenciei os primeiros
episddios de desprezo e opressdo. Desde cedo, fui alvo de xingamentos racistas — expressoes
como “macaca”, “nega do cabelo duro”, “preta feia”, “preta suja”, etc. — proferidos por
colegas de classe, enquanto a omissao das professoras contribuia para a manutencao da tortura
psicoldgica diaria. A seguir, relato alguns dentre inimeros episodios traumaticos.

Entre a 1% e 5 série, ao ingressar na sala de aula, eu sempre buscava ocupar as cadeiras
da frente, conforme a orienta¢cdo de minha mae, que dizia: “Sarinha, senta na frente para prestar
atencdo na aula e nao ficar conversando.” Contudo, invariavelmente, sem motivacoes
expressas, as professoras determinavam que eu me deslocasse para as carteiras do “fundao” da
sala. Eu obedecia sem questionar, “a cor da pele nunca foi assunto 14 em casa”. Apenas
recentemente adquiri repertério critico para compreender a real motivagdo por tras dessas
atitudes, notadamente, ao analisar a lembranga de que todas as outras criangas que sentavam
atras tinham a cor parecida ou mais escura do que a minha, enquanto as criangas que ocupavam
os assentos da frente, eram todas brancas.

Jamaior de idade, trabalhei em varias lojas de Shopping, na Gltima, pertencente a marca
de perfumes mais famosa do Brasil, fui xingada de “macaca” por uma colega de trabalho branca
apos esbarrar nela dentro da loja, lotada em razdo das festas de final de ano. Depois desse
episodio, decidi, que mesmo sem apoio de ninguém, eu ia estudar para o Exame Nacional do
Ensino Médio — ENEM. Apds um ano, consegui uma bolsa integral do Programa Universidade
para Todos — Prouni e cursei Direito na Universidade Catolica de Brasilia (UCB). A época,
sequer cogitei a possibilidade de tentar uma vaga na Universidade de Brasilia (UnB), pois
acreditava que ndo era algo acessivel para mim — negra, pobre e advinda da escola publica.

Na faculdade me dediquei com intensidade sobre-humana aos estudos, pois sabia que
essa seria a unica saida para romper com a miséria. Esse esforco extremo, entretanto, impds um
alto custo a minha saude, resultando no desenvolvimento de doengas ortopédicas e articulares,
obesidade moérbida e disturbios do sono. Mesmo atualmente, passados mais de 10 anos do
término da faculdade, mantenho o mal habito de dormir apenas quatro horas por dia. Contudo,

agora tenho recursos financeiros para buscar tratamento médico e qualidade de vida.



Durante o curso de Direito, estagiei na Defensoria Publica do Distrito Federal (DPDF),
na Procuradoria Regional da Republica da 1* Regido (PRR1), na Procuradoria Geral de Justiga
Militar (PGJM) e no MPDFT. Todas essas vagas so tive acesso por meio de processos seletivos
publicos. Tentei por anos trabalhar em escritorios de advocacia renomados na cidade, como
estagiaria e como advogada, foram diversas provas, passava em todas as etapas, mas na
entrevista presencial, curiosamente, me rejeitavam. Na €poca eu quase enlouqueci, engordei
mais, tive depressado, pois nao entendia o motivo da rejeigao. Afinal, eu era considerada pelos
professores uma “excelente aluna”.

Logo que terminei a faculdade, no final do ano de 2012, prestei muitos concursos e fui
aprovada em varios deles. Em 2014, tomei posse na Agéncia Nacional de Transportes Terrestres
(ANTT) como Analistade Direito. Na €poca, eu era a Gnica negra no meu nucleo de trabalho e
enfrentei resisténcias, incluindo uma chefia que se recusava a me delegar tarefas compativeis
com o cargo. Entdo, decidi assumir outro cargo para o qual fui nomeada — Analista de
Direito/MPU — lotadano MPDFT, na tentativa de encontrar um ambiente de trabalho melhor e
com oportunidades reais de avanco profissional.

Ap6s dez anos de carreira como servidora do Ministério Publico, ainda me encontro no
cargo de entrada na institui¢do. O longo curriculo com diversas especializagdes e experiéncias
académicas e profissionais ndo foi um diferencial. A verdade ¢ que a experiéncia pratica na
analise dos processos € a vivéncia didria no ambiente de trabalho me permitiram constatar de
forma clara o abismo entre a teoria do discurso institucional e a pratica cotidiana. Por todo esse
cendrio supra descrito, escolhi analisar as cotas raciais no Sistema de Justi¢a, concentrando o
estudo especificamente no MPDFT.

Um dos momentos mais marcantes da minha vida foi a concretizacdo do sonho de
ingressar na UnB e cursar o Mestrado em Direitos Humanos e Cidadania. Durante esse periodo,
a participacdo em seminarios, simposios € congressos voltados para a minha tematica de
pesquisa e areas correlatas foi essencial para o meu desenvolvimento intelectual e pessoal,
promovendo trocas de experiéncias que aprofundaram, significativamente, os conhecimentos
adquiridos.

Na UnB, mergulhei em um universo académico rico e diverso, no qual o contato com
professores/as e colegas de diferentes trajetorias ampliou minha visdo de mundo e fortaleceu
minha identidade racial, académica e profissional. As discussdes em sala, a troca de
experiéncias e o ambiente plural da UnB ndo apenas me inspiraram a aprofundar os estudos
sobre desigualdades raciais e sociais, mas também reforcaram minha determinacdo em

contribuir para a constru¢ao de uma sociedade menos desigual.



Dessas atividades académicas, destaco o seminario “Conversando sobre Racismo: entre
a Inconsciéncia das Estruturas e os Sujeitos Conscientes: Onde estamos? Aonde iremos?"
(ESMPU, 2024). Ali, entre os palestrantes reencontrei um dos experts® entrevistados no curso
dessa pesquisa, o jurista Adilson Moreira. No VI Congresso de Pesquisadores/as Negros do
Centro-Oeste (VI COPENECO), promovido pela Associagdo Brasileira dos Pesquisadores
Negros —ABPN em parceriacom a Universidade Federal de Goias — UFGO (2024), apresentei
dados parciais e produtos resultantes no projeto de intervengao "Educagcdo em Direitos
Humanos e Cidadania: uma Abordagem Critica e Antirracista com Foco na Atuagdo do
Ministério Publico". Também apresentei um dos produtos propostos na minha pesquisa no
seminario "Pretas Académicas: Pesquisadoras Pretas na Academia: Trajetorias", promovido
pela Superintendéncia de Inclusdo, Politicas Afirmativas e Diversidade da Universidade Federal
do Parana (2024), no qual sugeri estratégias para o sucesso académico e profissional de
mulheres negras cotistas.

Além disso, escrevi o artigo “Caminhos possiveis para implementar um curriculo
descolonial, antirracista e emancipadornos cursos de Direito do Brasil”, em parceria com minha
colega de curso Lyellen Fernandes. Publicado na obra coletiva “O Direito Achado na Rua e os
Caminhos do Direito Insurgente: ruas, movimentos e horizontes de justica” (Lumen Juris, série
Direito Vivo, vol. IX, p. 290, 2025), organizada pelo Professor da UnB José Geraldo de Sousa
Janior et al.”

Este memorial se encerra, mas a historia que ele carrega nao conhece ponto final. Das
raizes fincadas em Ceilandia e regadas pela esperanca de meus ancestrais, brota a convicgdo de
que cada passo dado abre caminho para muitas outras trajetorias negras que ainda virdo. Se hoje
me reconheco como fruto de uma luta coletiva que atravessou geragdes, também me reconheco
como semente fértil daresisténcia, destinada a florescer em pesquisas e praticas que reinventem
as institui¢des e derrubem as barreiras da exclusdo. Que estas paginas sejam um convite a

continuar a sonhar, lutar e transformar.

3 O termo expert é empregado nesta dissertagdo em substitui¢do a palavra “especialista”, por traduzir de forma
mais adequada a estatura intelectual e a autoridade epistémica dos sujeitos entrevistados. Trata-se de intelectuais
que, emrazao de suas trajetorias académicas — como mestres e doutores —, de sua producio cientifica, de sua
atuacdo institucional e de sua insercdo critica nos debates publicos, detém néo apenas titulacio de especialista,
mas também grausacadémicosmais elevados, que conferem densidadee legitimidade ao seupercurso formativo.
Ao nomed-los como experts, evidencia-se que a sua autoridade ndo se limita a credenciais formais, mas decorre
igualmente da vivéncia, da pesquisae da extensdo, em consondnciacom a perspectiva desta investigacao, que
valoriza saberes plurais, interdisciplinares e socialmente enraizados. Do ponto de vista terminologico, cumpre
salientar que,no Brasil,a palavra“especialista” passoua ser fortemente associada, de modo restritivo,aos cursos
de po6s-graduagao lato sensu, regulamentados pelo Ministério da Educacgdo. Dai o uso dapalavra experts ser mais
alinhado com a realidade dos entrevistados, que para além de especialistas, sdo Mestres e Doutores, intelectuais
reconhecidos no meio académico (BRASIL, 2018).
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INTRO’DUCAO

As injusticas praticadas contra a populacdo negra no Brasil encontram respaldo no
Sistema de Justica que ¢ formado pelos 6rgdos de Seguranca Publica, Poder judiciario e
Ministério Publico. Por conseguinte, os integrantes desse sistema, cada um no seu papel, tem
atuacao efetiva na manuten¢ao das desigualdades sociais. Esse sistema revela-se conivente com
praticas repressivas e discriminatorias, sobretudo aquelas adotadas pelos 6rgaos de seguranga
publica, cuja atuacdo estd estreitamente articulada com o Ministério Publico e o Poder
Judiciario. Ao invés de combater essas praticas, tais instituicdes as reproduzem e legitimam.
Sao todas partes integrantes da engrenagem estatal que privilegia determinados corpos em
detrimento de outros (Akotirene, 2023; Theodoro, 2022).

As condutas institucionais sdo rotineiramente atravessadas por uma légica de
seletividade racial, que atua como mecanismo de exclusao e marginalizagao. Essa seletividade
nao apenas define quem serd abordado, investigado, processado e punido, mas também reforca
o ciclo de violéncia institucional, que alimenta e perpetua o racismo estrutural. O resultado é
um Sistema de Justica que, em vez de combater as desigualdades, acaba por reproduzi-las de
forma sofisticada, dificultando avancos concretos em dire¢do a justica social (Theodoro, 2022).

Diversos estudos demonstram que a populacdo negra figura como o principal alvo das
acgoes policiais e, por conseguinte, do proprio Sistema de Justicga, reforcando a persisténcia do
racismo institucional. Dentre essas pesquisas, destaca-se a realizada pelo Centro de Estudos de
Seguranga e Cidadania (CESeC, 2022), que revelou que jovens negros sdo
desproporcionalmente abordados por agentes de seguranga, correspondendo a 63% das pessoas
jé& abordadas pela policia, em contraste com 31% de brancos, mesmo em regides onde a maioria
da populacgao ¢ branca (Ramos et al., 2022).

No que se refere ao sistema prisional, 0 Anudrio Brasileiro de Seguranca Publica (2023)
revelou que o Brasil abriga quase um milhdo de pessoas privadas de liberdade, das quais 68,2%
sdo negras. O Atlas da Violéncia (2021), por sua vez, apontou que, a cada cem pessoas
assassinadas no pais, setenta e oito eram negras. Enquanto os homicidios de pessoas brancas
apresentaram reducao de 26,5%, o de pessoas negras aumentou 7,5%. Esses dados escancaram
a face seletiva e racializada do Sistema de Justica criminal brasileiro, no qual a cor da pele
continua a definir, de modo perverso, quem ¢ mais vulneravel a repressdo estatal e a letalidade
policial. A persisténcia desses niimeros revela que o racismo estrutural segue como um
elemento organizador das praticas institucionais, desafiando a concretizagao dos principios

constitucionais de igualdade e dignidade da pessoa humana.
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Na mesma linha, um levantamento feito pelo Colégio Nacional das Defensoras e
Defensores Publicos-Gerais, em 2021, apontou que o reconhecimento fotografico realizado em
delegacias tem como alvo principal homens negros, que sao reconhecidos, presos e, depois de
terem sofrido as mazelas do processo penal, sao absolvidos. A maioria desses reconhecimentos
ndo cumprem o procedimento previsto em lei, o que gera diversos reconhecimentos falsos
(CONDEGE, 2021).

Por serem flagrantementeilegais, os referidos reconhecimentos acabam sendo anulados
nos tribunais superiores, anos depois de o acusado ja ter sido condenado injustamente. Os casos
citados sdo apenas amostras do Sistema de Justica seletivo brasileiro que tem a forga policial
como seu nucleo mais violento, o brago armado que sustenta o sistema desigual. Para romper
essa dinamica ¢ essencial tornar as institui¢des diversas, sem a atual predominancia de pessoas
brancas regendo o Sistema de Justica. Essa transformacgdo exige reestruturacdes profundas
(Ramos et al., 2022).

Mario Lisboa Theodoro (2022) sustenta que qualquer transformagdo efetiva nas
desigualdades econdmicas, deve, necessariamente, ter o racismo como cerne € comegar pelo
desmantelamento de sua relagdo estrutural com a seguranga publica e com a justica, tal como
ela se apresenta atualmente. Para o autor (2022, pp. 327-328) “Essa violéncia, vinda sobretudo
do aparelho repressivo Estatal funciona como um avalista, o elemento garantidor da ordem
desigual: uma espécie de chassi, uma estrutura sobre a qual se desenvolvem a producdo e a
reproducao das iniquidades sociais”.

Nesse arranjo, o Ministério Piblico, consoante infere-se do art. 129 da Constituicao
Federal, possui papel de protagonismo. Isso porque tem poder de decisdo em conjunto com o
Poder Judiciario sobre as questdes mais importantes que envolvem os Direitos Humanos e a
Cidadania, portanto, sobre os bens necessarios a sobrevivéncia digna, dentre os quais destaca-
se o direito “a vida, a liberdade, a igualdade, a alimentagdo, a educacdo, a seguranca, ao
trabalho digno, a satde, ao meio ambiente ecologicamente sustentavel” (art. 5°, caput; art. 6°,
caput; e art. 225, caput, todos da CF/88).

O Ministério Publico ¢ parte indispensavel a Administragdo da Justica, funcionando
como fiscal da ordem juridica. Enquanto o Poder Judiciério ¢ o 6rgdo julgador, o MP possui
prerrogativas de promover agdes penais e civis publicas, além de intervir como fiscal da ordem
juridica. O MP ndo ¢ subordinado ao Judiciario, mas atua com ele (art. 129, CF/88). O MP ¢ o
titular da acao penal publica, o seu poder decisivo na vida dos acusados de crimes ¢ indiscutivel.

3

E sua a atribuicao de oferecer ou ndo a agdo penal, iniciando ou colocando fim ao processo
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penal. E o MP que pede a prisio, liberdade, absolvigdo ou condenagio dos acusados de crime
em geral.

Dai decorre a legitima expectativa social de que o Ministério Publico promova a
equidade racial, assumindo uma posicao exemplar a ser seguida pelas demais instituigoes.
Contudo, observa-se que sua estrutura interna acaba refletindo e perpetuando justamente as
desigualdades sociais e raciais que deveria combater. Veja que a maioria dos integrantes do
Ministério Publico brasileiro ¢ composta por pessoas brancas (81,9%), conforme demonstrado
pelo estudo conjunto do Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP) e do Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), intitulado "Perfil Etnico-Racial do Ministério Piiblico
Brasileiro" (2023).

Segundo o referido estudo, dentre os mais de 13 mil membros do Ministério Publico no
pais, o percentual de pessoas negras ¢ de apenas 15,8%. A desigualdade racial torna-se ainda
mais evidente quando considerada a dimensao de género: 10,3% sdo homens negros e apenas
5,4% sao mulheres negras — das quais somente 0,7% sao pretas. Esses dados se diferenciam
significativamente da composicao racial da populagao brasileira (CNMP, 2023). O percentual
de 2,3% restante fica por conta daqueles que ndo declararam a raga.

De acordo com o Censo Demografico de 2022, divulgado pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE, 2023), 55,5% da populacdo brasileira se identifica como negra,
sendo 45,3% pardos e 10,2% pretos. A comparagdo entre esse percentual e a representatividade
de pessoas negras no Ministério Publico, que corresponde a apenas 15,8% dos membros da
instituicdo, evidencia o descompasso entre o perfil demografico nacional e a composigdo racial
do o6rgao. No caso especifico do MPDFT, a discrepancia também ¢ acentuada, vez que a
populacao do Distrito Federal ¢ formada majoritariamente por pessoas negras, que representam
57,45% do total (CODEPLAN, 2021).

Contrastando com o perfil demografico nacional, observa-se o baixo percentual de
integrantes negros/as na instituicao: 24,1% de pessoas negras e apenas 15,8% de membros
autodeclarados pretos ou pardos. Essa desigualdade manifesta-se também de forma
interseccional, em recortes de género e raga que aprofundam as assimetrias. No ambito do
MPDFT, homens negros correspondem a 15,2% dos membros, enquanto as mulheres negras
compdem apenas 9,0% do quadro, o que evidencia a presenca marcante de obstaculos
especificos a presenga feminina negra no Ministério Publico.

A diferencga expressiva entre o perfil demografico da sociedade e a configuragao racial
do MPDFT aponta para um distanciamento institucional em relacdo a diversidade racial

brasileira, refletindo barreiras persistentes ao acesso de pessoas negras. Os dados supra revelam
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padrdes de exclusdo estruturais que demandam andlise critica e a adogdo de medidas concretas
de enfrentamento a desigualdade racial e de género no Sistema de Justiga.

Nesse cenario, a teoria da burocracia representativa afigura-se uma importante
ferramenta analitica, pois permite refletir sobre como a auséncia de diversidade racial impacta
diretamente a capacidade institucional de compreender e responder adequadamente as
demandas sociais da populacdo negra. Segundo Kingsley (1944), a composi¢do das institui¢des
publicas deve refletir a diversidade da sociedade que elas servem, a fim de promover
legitimidade e equidade social.

O racismo institucional na sociedade brasileira esta organizado de maneira a perpetuar
privilégios para a populacdo branca, enquanto condena a populagdo negra a pobreza, a
marginalidade, a violéncia e a morte, funcionando como continuidade do sistema escravista,
agora disfargada sob novas formas e adaptada as relagdes sociais contemporaneas. A matriz
escravista foi transmutada em arranjos institucionais que distribuem de forma desigual recursos
materiais e politicos, tudo para manter hierarquias raciais no mercado de trabalho, na educagao
e, consequentemente, no Sistema de Justica (Westin, 2021).

Diante desse cenario, emergiram vozes historicas que, desde cedo, desafiaram a ordem
racial desigual no Brasil. Muito antes de as expressdes “racismo estrutural” e “racismo
institucional” se consolidarem no campo teorico e se popularizarem no discurso publico, Abdias
do Nascimento (1914-2011) ja denunciava a engrenagem de exclusdo racial e apontava
caminhos de transformagcao. Intelectual, politico, artista e ativista, Abdias destacou-se como
expoente do movimento negro ao articular cultura, critica e acdo parlamentar.

No Congresso, Abdias apresentou propostas pioneiras, como o Projeto de Lei n°
1.332/1983, que previa a reserva de 20% das vagas para negros € negras no servigo publico e
no setor privado, inaugurando o debate legislativo sobre agdes compensatorias. Sua concepgao
abriu caminho para politicas afirmativas atuais, voltadas ndo apenas a reparacao historica, mas
a constru¢ao de uma sociedade mais inclusiva (Westin, 2021). A trajetoria de Abdias sera
retomada no subitem 1.3 do Capitulo 1, onde serd analisado o histérico normativo e documental,
bem como as disputas que envolvem as cotas raciais.

No contexto atual chama ateng¢do o fato de que o Ministério Publico — instituigdo que
deveria zelar pela observancia da obrigatoriedade das cotas raciais nos concursos publicos —
tenha levado mais de 3 anos para torna-las aplicaveis em seus processos seletivos. Quando entao
finalmente o Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP), o6rgao responsavel por

regulamentar no ambito do MP as normativas federais oriundas do Poder Executivo, editou a

24



Resolucdo n® 170/2017, contemplando a reserva para pessoas negras, de 20 % das vagas
oferecidas nos concursos publicos para provimento de cargos efetivos de membros e servidores.

Contudo, a celeuma prosseguiu, ja que apenas em 2021, o MPDFT realizou seu
primeiro processo seletivo para o cargo de Promotor/a de Justi¢a com previsao de cotas raciais
- 0 32° Concurso, ou seja, 7 anos apos a entrada em vigor da Lei n° 12.990/2014. Durante esse
longo periodo de protelagdo, inclusive, foi langado o 31° Concurso (Edital n° 1, DOU n° 150,
Secdo 3, p. 119-120, de 07/08/2015) sem previsao de cotas raciais.

O cendrio revela contornos ainda mais alarmantes quando se observa o resultado do 32°
Concurso para Promotor/a de Justi¢a da institui¢do, primeiro e Gnico certame para esse cargo
com previsdo de cotas raciais até o presente momento. Das 1.653 pessoas que concorreram pela
politica de cotas, apenas 1 foi aprovada. Em contraste, na concorréncia universal, 44 pessoas
brancas foram aprovadas, nomeadas e ja estdo em pleno exercicio de suas fungdes.

Nesse contexto, a escolha do MPDFT como /ocus da pesquisa e do 32° Concurso como
estudo de caso justifica-se por razdes historicas, institucionais e empiricas. Notadamente, a
posic¢ao estratégicado MPDFT, sediado na capital da Republica e em interlocu¢do permanente
com as altas esferas do Estado, pode ampliar o alcance dos achados da pesquisa ¢ sua
capacidade de repercussdo social. Outrossim, os principios da unicidade e indivisibilidade que
regem o Ministério Publico potencializam possibilidade de replicabilidade dos resultados a
outros ramos da instituicdo (art. 127, §1°, CF/88).

Além disso, a trajetdria da pesquisadora - mulher negra, cotista no ensino superior €
servidora do MPDFT ha mais de 10 anos como Analista Criminal — confere a investigacdo
uma perspectiva experiencial situada. Nascida e criada em Ceilandia, regido periférica marcada
pela falta de saneamento basico, altos indices de violéncia e pobreza, ela vivencia as
desigualdades que pretende analisar. Essa posicdo permite acessar praticas e dindmicas nao
ostensivas do 6rgao, invisiveis a olhares externos, favorecendo uma compreensao singular dos
obstaculos a efetivagado das cotas raciais.

Ao articular teoria critica com essa experiéncia pratica, a pesquisa alcan¢a uma leitura
mais aprofundada sobre como o racismo institucional opera, evidenciando sutilezas que os
dados formais e os discursos oficiais tendem a encobrir. A pesquisa alinha-se com os objetivos
do Programa de Pd6s-Graduagao em Direitos Humanos (PPGDH) da Universidade de Brasilia
(UnB) - de contribuir para a elaboracdo e execugdo de propostas de politicas ptublicas em
Direitos Humanos e Cidadania que respondam as demandas oriundas da sociedade civil e de
institui¢des publicas, com destaque para a regido Centro-Oeste. Outrossim, vincula-se a “Linha

2 - Politicas Publicas, Movimentos Sociais, Diversidade Sexual e de Género, Raca e Etnia”,
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segmento de pesquisa que enfatiza o papel essencial das politicas publicas de direitos humanos
na promog¢do da inclusdo racial, fortalecendo a democracia participativa e representativa,
sobretudo, dos grupos historicamente excluidos (UnB, 2023).

Além disso, esta dissertagao integra-se ao Projeto 9 do PPGDH/UnB, alicer¢cado na obra
A Sociedade Desigual: Racismo e Branquitude na Formacao do Brasil (2022), de autoria do
orientador desta pesquisa, Professor Dr. Mério Lisboa Theodoro. O referido projeto aprofunda
a analise critica das desigualdades raciais e sociais no Brasil, examinando as estruturas de poder
e exclusdo historicamente moldadas pela branquitude (UnB, 2023). Nessa perspectiva,
investiga o papel das institui¢des juridicas ndo apenas como reprodutoras passivas das
desigualdades raciais, mas também como agentes ativos na sua manutengao e perpetuagao.

A andlise dialogaré ainda com outros/as autores/as que se debrugam sobre o fendmeno
estudado, entre os quais destaca-se Cida Bento (2022), cuja formulag@o do conceito de “pacto
narcisico da branquitude” evidencia os acordos tacitos estabelecidos entre pessoas brancas para
manter a hegemonia nos espacgos de poder, deslegitimando a presenga negra e dificultando a
redistribui¢do de oportunidades nesses espagos.

Na mesma perspectiva critica, Adilson Moreira (2019) oferece sua contribuicdo
analitica fundamental ao propor o conceito de racismo recreativo, categoria teodrica que permite
identificar as formas sutis e naturalizadas por meio das quais as desigualdades raciais sdo
cotidianamente reproduzidas, legitimadas e disseminadas no tecido social, sobretudo em
ambientes institucionais. No ambito das institui¢cdes publicas, observa-se a consolidacao de um
novo esteredtipo — o do “cotista” — construido como sinénimo de menor capacidade,
dependéncia de favores institucionais e auséncia de mérito individual.

A reflexdo mobilizou também a teoria da burocracia representativa (Kingsley, 1944;
Mosher, 1968), que oferece categorias analiticas essenciais paraa reconhecer a centralidade da
diversidade racial na legitimaco do servigo publico. Em continuidade, incorporou-sea reflexao
de Luiz Carlos Mazzilli (2014) sobre a autonomia institucional do Ministério Publico,
concebida simultaneamente como prerrogativa para a prote¢ao dos direitos fundamentais, mas
que pode funcionar como instrumento de resisténcia a processos de transformagao inclusiva.

Nesse horizonte, articulou-se a no¢ao de ativismo institucional, formulada por Gabriela
Lotta (2019), no sentido de apontar o papel estratégico que servidores publicos podem
desempenhar na reconfiguragdo das estruturas normativas e operacionais do Estado — atuagao
que se revelaria ainda mais potente mediante a acdo conjunta de liderangas brancas com pessoas
negras, em colaboracao estratégica orientada a promog¢ao de mudangas institucionais que tenha

como cerne a equidade racial.
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Com vistas a aprofundar a compreensdo sobre os mecanismos sutis de exclusdo
institucional, a pesquisa também se apoia nas contribui¢des de Charlotte Halpern, Pierre
Lascoumes e Patrick Le Gales (2021), cuja abordagem evidencia que os instrumentos da acao
publica — como pareceres, editais, normas internas e rotinas administrativas — nao operam
com neutralidade técnica. Pelo contrario, carregam intencionalidades politicas, representagoes
raciais negativas e disputas histdricas de poder. Logo, precisam ser concebidos como expressdes
de poder e condicionantes do acesso a direitos.

Soma-se a esse referencial, a formulagdo de Sueli Carneiro (2023) sobre os dispositivos
de racialidade, conceito que evidéncia como institui¢des publicas, mesmo que formalmente
regidas por normas inclusivas, podem operar mecanismos sofisticados de exclusdo racial sob
uma aparéncia técnica e imparcial. Trata-se de dispositivos que funcionam frequentemente de
maneira sutil, camuflados em préaticas burocraticas rotineiras, o que dificulta sua identificacdo
e enfrentamento. Esses mecanismos perpetuam desigualdades raciais, ocultando o racismo
estrutural sob um discurso institucional aparentemente neutro.

E nesse horizonte analitico que se inscreve a pergunta norteadora desta dissertagdo: “De
que maneira a implementagdo das cotas raciais no 32° Concurso para Promotor/a de Justica
do MPDFT promoveu a inclusdo racial ou evidenciou barreiras institucionais persistentes que
ainda dificultam o ingresso de pessoas negras na Instituicdo? ” Tal indagagao explicita a tensao
entre a eficacia normativa da politica afirmativa e os entraves que condicionam sua
concretizagao.

Com base na questdo central da pesquisa, estabeleceu-se como objetivo geral analisar a
implementacao das cotas raciais no 32° Concurso para Promotor/a de Justigado MPDFT, com
énfase na identificacdo das eventuais barreiras institucionais que possam ter restringido o
ingresso de pessoas negras na carreira. Pretende-se, ainda, articular os dados empiricos
colhidos, ao referencial tedrico adotado, a fim de construir subsidios para o aprimoramento da
politica de inclusdo racial nos futuros concursos da Institui¢do.

Visando alcancar a finalidade principal da pesquisa, os seguintes objetivos especificos
foram tragados: i) verificar e problematizar o perfil racial e a implementacdo das agdes
afirmativas no MPDFT, considerando os aportes tedricos € documentais pertinentes e
previamente mobilizados para o estudo; i1) investigar os possiveis obstaculos institucionais e
sociais que dificultaram a aplica¢do efetiva das cotas raciais no certame examinado,
identificando as forgas, atores e circunstancias ostensivas ou ndo que influenciaram o processo;
e, 1i1) propor estratégias e politicas complementares de aprimoramento das cotas raciais no

MPDFT.
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A pesquisa realizada ¢ de carater exploratério e o método adotado foi o indutivo,
utilizando uma abordagem quali-quanti. Na abordagem qualitativa, foi conduzida pesquisa de
campo para investigar a implementagdo das cotas raciais no concurso examinado. Na
quantitativa, foram analisados dados provenientes de fontes oficiais como IBGE, IPEA e
CNMP, para demarcar as desigualdades raciais em dreas como educagao, trabalho, seguranca e
justica publica.

O estudo esta alicercado na metodologia antirracista que além de examinar as estruturas
de opressdo racial, também valoriza as vivéncias das pessoas racializadas, adotando uma
postura reflexiva que se posicionacomo parte ativae consciente do objeto de estudo. Ao invés
de apenas expor as dinamicas de desigualdade, a metodologia antirracista busca intervir
diretamente nas relacdes de poder, desafiando as estruturas raciais profundamente enraizadas e
historicamente consolidadas. Nesse processo, reconhece-se a centralidade das experiéncias dos
sujeitos envolvidos, o que reforga o papel do pesquisador como um agente critico que questiona
as normas estabelecidas (Sefa Dei et. al., 2008).

Cabe registrar que, neste trabalho, opta-se pelo uso do termo “raga” para designar o
recorte analitico adotado, centrado exclusivamente nas cotas raciais destinadas a populacao
negra— pretos e pardos. Embora a legislacdo mais recente empregue a expressao “cotas étnico-
raciais”, de modo a incluir outros grupos sociais, como indigenas e quilombolas, a delimitacdo
tedrica e empirica desta pesquisa nao abarca tais categorias. Assim, o termo “raga” mostra-se
mais preciso e metodologicamente coerente com o objeto examinado.

Essa escolha dialoga diretamente com a perspectiva de Nilma Lino Gomes (2005), para
quem o conceito de “raca”, ressignificado pelo Movimento Negro, constitui uma construgao
social, politica e histérica indispensavel a dentincia do racismo e a afirmacao das identidades
negras. Substitui-lo por expressdes neutras, como “étnico-racial”, pode implicar o apagamento
simbolico das lutas politicas travadas em torno da categoria “raca” e das desigualdades que ela
revela. A utilizacao do termo, portanto, ndo se ancora em fundamentos bioldgicos, mas em seu
significado politico e critico, capaz de evidenciar as estruturas de discriminagdo racial
reproduzidas no campo institucional.

As cotas raciais nos concursos publicos federais foram originalmente regulamentadas
pela Lei n° 12.990, de 9 de junho de 2014, que empregava expressamente o termo “raga” ao
instituir a reserva de 20% das vagas para candidatos negros (pretos ¢ pardos) em concursos
publicos para cargos efetivos e empregos publicos no ambito da administragdo publica federal
direta, autarquica e fundacional, bem como em empresas publicas e sociedades de economia

mista controladas pela Unido. Com o encerramento de sua vigéncia, em 2024, foi promulgada
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a Lein® 15.142, de 3 de junho de 2025, que revogou a anterior, ampliou o percentual para 30%
e incluiu indigenas e quilombolas entre os beneficidrios, passando a adotar oficialmente a
terminologia “étnico-racial”.

Essa nova nomenclaturareflete a pluralidade dos grupos historicamente marginalizados
no Brasil. Contudo, considerando o recorte especifico desta pesquisa — centrado na
implementacdo das cotas raciais voltadas a populagdo negra no MPDFT —, o uso do termo
“raca” mantém-se conceitualmente mais adequado, por delimitar com rigor o objeto empirico
e preservar a coeréncia epistemologica com o referencial tedrico adotado.

A coleta de dados estendeu-se de outubro de 2022 a dezembro de 2024. Os achados da
pesquisa foram sistematizados e apresentados em quatro capitulos que entrelacam o percurso
metodoldgico, os dados empiricos, a fundamentagdo tedrica e a andlise critica da investigacao.
Cada capitulo dialoga com os objetivos especificos do estudo, oferecendo transi¢des nitidas
entre o referencial teorico, a descricdo dos dados e a interpretacao dos resultados. Esse arranjo
analitico buscou demonstrar concretamente se as evidéncias empiricas confirmam — ou
tensionam — as premissas teoricas que orientam o debate sobre equidade racial no Ministério
Publico.

No primeiro capitulo serd apresentado, o percurso metodologico adotado, destacando os
fundamentos da abordagem antirracista, os procedimentos técnicos de coleta e a andlise dos
dados. Na sequéncia, serdo revisitados os estudos ja publicados sobre cotas raciais em
concursos publicos, principalmente, nas carreiras juridicas elitistas. Despertando novos
horizontes conceituais e empiricos a serem explorados acerca dos mecanismos institucionais
que condicionam a representatividade negra no MP.

No segundo capitulo, a imersdo ocorrera sobre as raizes histéricas e conceituais das
desigualdades raciais no Brasil, discutindo a construgdo social da ideia de raga, os vinculos
entre racismo e escravidado, e as diferentes pseudoteorias sobre a origem e a persisténcia do
racismo. Esse percurso ¢ aprofundado com a anélise do racismo institucional em suas multiplas
expressdes — no sistema educacional, no mercado de trabalho e, sobretudo, no Sistema de
Justica —, incluindo suas manifesta¢des mais sutis, como o racismo recreativo. Trara ainda, as
evidéncias de como essas praticas estruturam um padrao de exclusdo que atravessa as
institui¢des.

No terceiro capitulo, a analise sera sobre as politicas publicas de ag¢do afirmativa, com
destaque para a trajetoria normativa e os impactos das cotas raciais no acesso as universidades
federais e ao servigo publico. Também serdo articulados os conceitos de burocracia

representativa e ativismo institucional e examinados os obstaculos enfrentados pela populacao
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negra nos concursos considerados elitistas e onerosos, tanto pelo prestigio e altas remuneragdes
que oferecem quanto pela exigéncia de intensa preparagdo. Serdo discutidos ainda, nesse
contexto, de que modo os dispositivos de racialidade e os instrumentos de agao publica operam
na produgao e cristalizagcdo de obstaculos institucionais que comprometem a efetividade das
politicas de inclusao racial.

No quarto e ultimo capitulo, serdo apresentados e analisados os dados empiricos
coletados por meio de entrevistas semiestruturadasrealizadas com integrantes do MPDFT, bem
como com experts em relacdes raciais. Nessa etapa, o objetivo serd evidenciar possiveis
contrastes e tensdes entre o discurso institucional oficialmente difundido e a realidade empirica
constatada na implementagdo pratica da politica de a¢do afirmativa estudada. Por fim, caso
confirmada a existéncia de barreiras que comprometeram a efetividade das cotas raciais no
certame analisado, serdo apresentados possiveis caminhos voltados a superagdo dos obstaculos

diagnosticados.
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CAPITULO 1 - NOTAS METODOLOGICAS: OS CAMINHOS TRILHADOS

A metodologia estd ancorada na analise critica dos direitos humanos e da cidadania, com
enfoque antirracista e sob a perspectiva de que os direitos humanos sao resultado de uma
construcdo historica, fruto de agdes coletivas e lutas sociais voltadas para garantir a dignidade
humana e a criagdo de novos direitos. A forma de abordagem empregada visa ampliar o
entendimento das opressdes ¢ desigualdades, especialmente o racismo estrutural, explorando
suas dimensodes filosoficas, sociais, historicas e culturais (UnB/PPGDH, 2023).

Registre-se que o racismo, nesse contexto, ¢ objeto de andlise critica a partir de
referenciais tedricos negros/as que examinam as politicas de a¢do afirmativa e desvelam as
barreiras institucionais que obstam a efetivacdo da equidade racial. As reivindicag¢des por
direitos assumem centralidade nesse processo, uma vez que buscam reconfigurar estruturas
historicas e normativas que sustentam a exclusao social e racial (UnB/PPGDH, 2023).

A pesquisa combinou diferentes métodos e técnicas para alcangar seus objetivos. O
desenho metodoldgico foi estruturado em quatro eixos complementares e interdependentes. O
primeiro reune as técnicas de coleta de dados (Yin, 2015) e as entrevistas semiestruturadas
(Gaskell; Bauer; Allum, 2002). O segundo corresponde a pesquisa bibliografica, que
fundamenta o referencial tedrico a partir de obras cldssicas e contemporaneas sobre raca,
racismo e politicas afirmativas, incluindo levantamento direcionado para compor o estado da
arte.

O terceiro procedimento metodologico adotado ¢ a pesquisa documental, conforme
delineada por Gil (2008), orientada a analise sistematica de fontes normativas e institucionais
diretamente relacionadas ao objeto de investigagdo. O quarto corresponde a abordagem
qualitativa, de carater exploratorio-descritivo, que integra, de forma complementar, elementos
quantitativos. Essa combinag¢do permite articulara l6gica dedutiva amomentos de indugao (Gil,
2008), assegurando maior amplitude interpretativa.

A pesquisa tera sua consisténcia assegurada pela andlise dos dados coletados, com
especial atencdo a andlise do discurso, realizada a partir da triangulagdo de dados. Esse
procedimento metodologico consiste em articular diferentes fontes, técnicas e perspectivas de
investigacao, de modo a confrontar evidéncias, reduzir vieses e conferir maior robustez e
confiabilidade aos resultados (Oliveira, 2015).

Inserida nesse horizonte, a metodologia antirracista apresenta-se como ferramenta
estratégica para a desconstrucdo de praticas discriminatérias e para a promogao de

transformagdes estruturais. Sob as premissas citadas, cada eixo metodoldgico sera apresentado
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em detalhe, evidenciando sua fundamentacdo conceitual, a justificativa de sua adogdo e a

pertinéncia de sua aplicacdo a analise do objeto de estudo.

1.1 METODOLOGIA ANTIRRACISTA: A ACAO TRANSFORMADORA

A metodologia antirracistando se limita a identificagcdo dos mecanismos que perpetuam
0 racismo sistémico, mas busca também sua desconstru¢do, com vistas a impulsionar
transformagdes sociais concretas. Ao questionar os paradigmas eurocéntricos que
historicamente dominaram a produg¢do do conhecimento académico, a pesquisa rejeita a
pretensa neutralidade cientifica e valorizaa autorrepresentacao das vivéncias daqueles que, ao
longo da historia, foram marginalizados e silenciados (Sela Dei et al., 2008).

Esse contraponto ao modelo tradicional de producgdo do saber é corroborado por Wahab
(2008), ao afirmar que a intelectualidade dominante operou de forma seletiva, permitindo que
grupos brancos detivessem o controle sobre o que ¢ legitimado como conhecimento. Esse
monopolio epistémico ndo apenas limitou o acesso a perspectivas negras, mas também
contribuiu para a exclusdo dessas vozes em espacos de prestigio social, como o Sistema de
Justica.

Nesse sentido, Sela Dei et al. (2008) acrescenta que uma pesquisa verdadeiramente
antirracistando deve apenas identificar desigualdades, mas confrontar diretamente as estruturas
de poder que as sustentam, propondo um paradigma alternativo que reconhec¢a o conhecimento
produzido a partir das vivéncias de individuos racializados como parte essencial da construgao
académica e social. Ao adotar a perspectiva antirracista, assume-se o compromisso de enfrentar
a subjugacdo racial e as praticas institucionais que sustentam o racismo estrutural,
reconhecendo que a produgdo do conhecimento ndo ¢ isenta de influéncias e disputas de poder.

Essa abordagem se alinha a critica de Andrew C. Okotie (2008), que destaca a
impossibilidade de neutralidade na pesquisa social, pois as escolhas sobre o que investigar e
como interpretar dados sdo moldadas por fatores sociais, politicos e historicos. Simular
imparcialidade ndo apenas reforca as hierarquias epistémicas existentes, mas também favorece
a manutencdo do poder dominante, limitando a pluralidade de perspectivas e marginalizando
saberes historicamente subalternizados.

Johalm (2008) reforca que o conhecimento produzido deve honrar a memoria daqueles
que lutaram para que hoje possamos ocupar espacos académicos e intelectuais, legitimando
vozes historicamente silenciadas. Portanto, ao utilizar a metodologia critica e antirracista, a

pesquisa busca contribuir para a compreensao mais ampla e complexa do racismo estrutural e
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das politicas de cotas raciais. A abordagem adotada visa ndo apenas identificar as barreiras
enfrentadas pelos candidatos/as negros/as, mas também pensar caminhos para superar essas
dificuldades.

Esse contraponto ao modelo tradicional de producao do saber ¢ sustentado por Sefa Dei
et al. (2008), ao demonstrar que a intelectualidade dominante atuou de forma seletiva,
permitindo que grupos brancos monopolizassem a defini¢do do que ¢ legitimado como
conhecimento. Tal monopdlio epistémico ndo apenas restringiu o acesso a perspectivas negras,
como também contribuiu para a exclusdo dessas vozes de espacos de prestigio social, como o

Sistema de Justiga.

1.2 PESQUISA BIBLIOGRAFICA: A CONSTRUCAO DA BASE TEORICA

A pesquisa bibliogréafica pode ser conceituada como o exame do material j& produzido
e sistematizado por outros autores, geralmente disponivel sob a forma de livros, artigos
cientificos, teses, dissertagdes e outros trabalhos académicos (Lakatos e Marconi, 2023). Para
fins de organizacdo separou-se a pesquisa em bibliografica geral - sobre raga, racismo,
desigualdades raciais e politicas de cotas etc.; e, levantamento textual especifico- sobre cotas

em determinados concursos “elitizados” do Sistema de Justica.

1.2.1 Referencial Teorico: Fundamentos Antirracistas e Epistemologias Criticas

O levantamento da lente tedrica que sustenta esta pesquisa teve como objetivo
identificar e sistematizar categorias analiticas e conceitos criticos indispensaveis a
interpretacao dos dados empiricos € documentais. As obras selecionadas foram escolhidas por
sua relevancia académica, aplicabilidade direta ao objeto investigado e capacidade de integrar
dimensdes estruturais, institucionais e subjetivas, compondo o referencial analitico que orienta
a leitura critica desta investigacao.

O racismo sera examinado a partir de referenciais tedricos de intelectuais negros e
negras, que, além de fundamentarem a formulagao do problema de pesquisa, orientam a analise
pos-colheita de dados, permitindo identificar e demarcar padrdes que revelam barreiras
institucionais a equidade racial. O Quadro 1, a seguir, sistematiza as principais categorias

tedrico-analiticas e os/as autores/as de referéncia utilizados.
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Quadro 1 — Principais categorias teérico-analiticas e autores/as de referéncia

| Autor(a) / Ano

Sintese da contribuicio

J. Donald Kingsley (1944)

Introduz o conceito de burocracia representativa, defendendo que a
composicdo dos quadros do servico publico deve refletir a diversidade
social para fortalecer legitimidade e confianga institucional.

Frederick Mosher (1968)

Aprofunda a teoria da burocracia representativa, distinguindo
representatividade passiva (composi¢do demografica) e ativa (ocupagdo
de espacos decisorios e formulacdo de politicas por grupos
marginalizados).

Frantz Fanon (2008)

Examina os impactos psiquicos e identitarios do racismo sobre sujeitos
negros, articulando opressao estrutural e experiéncia subjetiva.

Sefa Dei ef al. (2008)

Formula a metodologia antirracista que une analise critica das estruturas
de opressdo com valorizagdo das vivéncias racializadas e agdo
transformadora no campo social e institucional.

Analisa a autonomia institucional do Ministério Publico, destacando seu

Luiz Mazzilli (2014) potencial de protecdo de direitos, mas também sua resisténcia a mudangas
inclusivas.

Adilson Moreira (2019) Prcgppe a categoria racismo recreativo 1nst1tu01op§l, revelandg como
praticas aparentemente inofensivas refor¢cam esteredtipos no ambiente de
trabalho e naturalizam exclusdes.

Grada Kilomba (2019) Analisa a dimens@o subjetiva e traumatica do racismo, explorando como

exclusdes moldam identidade, memoria e trajetdria de pessoas negras.

Charlotte Halpern; Pierre
Lascoumes e Patrick Le
Galés (2021)

Demonstram que instrumentos da ag¢do publica carregam
intencionalidades politicas e representacdes raciais, desconstruindo a
ideia de neutralidade técnica.

Rebecca N. Abers

Introduz o conceito de ativismo institucional - compreendido como um
conjunto de agdes realizadas por servidores publicos engajados que atuam

(2021/2022) de dentro das estruturas de poder, utilizando suas posigdes institucionais
para influenciar a implementagao de politicas publicas.
Cida Bento (2022) Formula o conceito de pacto narcisico da branquitude, evidenciando

aliangas tacitas que preservam privilégios e bloqueiam o acesso de
pessoas negras a espacos de poder.

Mario L.Theodoro (2022)

Na sua obra “A Sociedade Desigual,” analisa desigualdades raciais e
sociais no Brasil, centralizando a critica a branquitude e as estruturas
institucionais excludentes, notadamente o Sistema de Justica (Poder|
Judiciario, MP etc.).

Sueli Carneiro (2023)

Propde o conceito de dispositivos de racialidade, evidenciando
mecanismos burocraticos sutis que perpetuam exclusdo racial sob a
aparéncia de neutralidade.

Fonte: Autoria propria (2025).
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A sistematizagdo tedrica supra cumpre funcao preliminar de indicar e ordenar os aportes
tedrico-analiticos centrais que iluminam o objeto de estudo. Essas contribui¢des, aqui
apresentadas de forma condensada, serdo retomadas, aprofundadas e articuladas ao longo da
dissertacao, a medida que se mostrarem pertinentes a analise dos dados e a problematizagao das

evidéncias empiricas e documentais colhidas.

1.2.2 Estado da Arte: Cotas Raciais nos Certames do Sistema de Justica

O estado da arte corresponde ao levantamento de trabalhos anteriores sobre o tema
estudado, identificando avancgos, lacunas e tendéncias, bem como evitando duplicidade. Indica
dominio do campo de investigagdo, bem como plena ciéncia de que a pesquisa ¢ parte de um
debate maior — alimentado tanto por reflexdes criticas quanto por dados empiricos acumulados
(Ferreira, 2002).

No presente trabalho, o objetivo especifico foi o de mapear a producao recente — ultimos
5 anos, sobre a implementagao das cotas raciais em concursos publicos, especialmente nas
carreiras do Sistema de Justica. As buscas foram realizadas em bases e repositorios oficiais,
quais sejam, Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES); Google
Académico; Scientific Electronic Library Online (SciELO) e Biblioteca Digital Brasileira de
Teses e Dissertacoes (BDTD), utilizando as palavras-chaves ‘“cotas raciais em concursos
publicos”, “Ministério Publico” e “Sistema de Justiga”.

Ao todo, foram identificados onze trabalhos académicos — entre dissertagdes e artigos
cientificos, cuja tematica relaciona-se ao cerne da pesquisa empreendida. O trabalho publicado
mais recentemente foi o relatorio “A implementagdo da Lei n°® 12.990/2014: um cendrio
devastador de fraudes”, de 2024, realizado por pesquisadores/as da Universidade Federal do
Vale de Sao Francisco (UNIVASF) e do Movimento Negro Unificado (MNU), cujo principal
achado foi a presenca de fraudes nos certames, consistentes no fracionamento de vagas de
concursos, €, por conseguinte, auséncia de previsdo de vagas para cotas raciais em diversos
concursos, sobretudo para o cargo de Professor/a de Universidades Federais (Oliveira e Santos,
2024).

A dissertacao apresentada por Guilherme Alves da Silva Neto a UnB, como requisito
para obtencao do grau de mestre, em 2023, intitulada “Politicas afirmativas no servigo ptblico
federal — cotas raciais (Lei n° 12.990/2014) no MPDFT 2014-2022”, teve como objetivo
analisar a implementacdo da lei de Cotas no Servigo Publico Federal, com destaque ao caso do

MPDEFT. O estudo concluiu que a Lei n® 12.990/2014 foi implementada no concurso n°® 32 do
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MPDEFT, mas o resultado do concurso indica a necessidade de medidas complementares para
otimizar a inclusdo racial (Silva Neto, 2024).

E relevante destacar que a presente investigagdo, assim como o estudo de Silva Neto
(2024), teve como tematica a implementagado das cotas raciaisno MPDFT. Contudo, distingue-
se por diversos fatores, especialmente quanto aos objetivos tracados e aos aportes tedricos
mobilizados e desenvolvidos a partir da analise empirica. Uma vez que a abordagem critica
empreendida na presente pesquisa concentra-se nos aspectos institucionais concretos que, de
forma explicita ou velada, condicionaram a efetividade das cotas raciais no certame analisado,
tendo como finalidade mapear as causas estruturais e procedimentais do resultado do concurso
e, a partir disso, propor caminhos para sua efetivacao.

O artigo “Racismo estrutural e cotas nas carreiras juridicas: a perspectiva decolonial”,
de Amanda Carolino Santos, Fatima Bayma de Oliveira, Ana Celano e Gustavo Guimaraes
Marchisotti, publicado em 2023, objetivou investigar os efeitos da implementagdo das cotas
raciais narepresentatividade de negros no setor juridico e apontou, ao final, evidéncias de falhas
procedimentais e interpretativas dos dispositivos legais que influenciaram no percentual de
negros/as aprovados/as (Santos et al., 2023).

O artigo “Burocracia publica e a¢des afirmativas”, de Inara Flora Firminol, Rebecca
Lemos Igreja e Gianmarco Loures Ferreira, publicado em 2023, analisou o desenho da
burocracia e a implementagdo de politicas de agdes afirmativas nas defensorias publicas
estaduais. Ao final, constatou, em resumo, que os processos seletivos das carreiras juridicas,
sistematicamente privilegiam o mesmo perfil de candidatos que, por 6bvio, ndo pertence a
grupos racializados oprimidos (Firminol; Igreja e Ferreira , 2023).

A dissertacdo apresentada por Amanda Carolina Santos a Escola Brasileira de
Administragdo Publica e de Empresas da Fundacdo Getulio Vargas, como requisito para
obtencao do grau de mestre, publicada no ano de 2022, intitulada “O racismo estrutural como
manutencao do poder: cotas nos concursos publicos das carreiras juridicas do Estado do Rio de
Janeiro”, constatou, em resumo, a sub-representatividade negra e a auséncia de monitoramento
da politica de cotas, fator que fragiliza o avanco da politica afirmativa (Santos, 2022).

O artigo “A politica de cotas raciais em concursos publicos: desafios em face da luta
antirracista”, de Dyego de Oliveira Arruda, Lucas Mateus Gongalves Bulhdes e Caroline
Oliveira Santos, publicado em 2022, apontou lacunas no processo de implementagdo da Lei de
Cotas nos Concursos Publicos e, ao final, sugeriu medidas para que mais pessoas contribuam

com a luta antirracista no Brasil (Arruda; Bulhdes e Santos, 2022).
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O artigo “A questao racial na Universidade Federal do ABC: um debate apoiado nos
concursos docentes”, de Regimeire Oliveira Maciel, publicado em 2021, analisou como os
defensores e opositores da Lei de Cotas nos Concursos Publicos na Universidade Federal do
ABC (UFABC) se mobilizaram e como isso refletiuna forma como a questao racial foi adotada
nas institui¢des de ensino e no servigo publico (Maciel, 2021).

A dissertacdo apresentada por Alexandre Rossi Elias da Silva a Escola Brasileira de
Administragdo Publica e de Empresas (ENAP), para obtengao do grau de mestre, no ano de
2021, cujo titulo ¢ “Acdes afirmativas no Brasil: avaliacdo do resultado da politica de reserva
de vagas para negros/as no cargo de Promotor/a de Justi¢a dos Ministérios Publicos Estaduais”,
apontou, em sintese, que hd uma baixa efetividade da politica em atingir o quantitativo de vagas
reservadas para o publico-alvo da politica” (Silva, 2021).

O artigo “Editais de concurso docente da Universidade Federal do Pampa: uma analise
sobre a Lei de Cotas”, de Cristiane Barbosa Soares e Fabiane Ferreira da Silva, publicado em
2020, investiga a aplicacao dessa lei nos editais para docéncia na Universidade Federal do
Pampa, bem como sua procura e o ingresso docente via cotas raciais. Revelando, ao final, que
as reservas de cotas raciais ndo estdo sendo procuradas na proporcao de sua oferta (Silva e
Soares, 2020).

Por derradeiro, a dissertagdo apresentada por Magali Zilca de Oliveira Dantas 8 ENAP,
como requisito para a obtengdo do grau de mestra, no ano de 2020, intitulada “O sistema de
cotas para negros nos concursos a magistratura: um estudo sobre os resultados na justi¢a federal
2016-2019”, constatou que, mesmo apos a edi¢do da Resolugdo n° 203, pelo CNIJ, que
regulamentou as cotas raciais no Poder Judiciario, nos concursos realizados apds a citada
resolucdo, ndo houve aprovados/as negros/as (Dantas, 2020). O Quadro 02, a seguir, apresenta

a sintese esquematica dos achados mais relevantes identificadas no estado da arte.

Quadro 2 — Levantamento de Pesquisas Anteriores (Estado da Arte)

Objeto de Estudo e Autor(es)/Ano Principais Achados

Cotas para Promotores de Justica— Silva || Baixa efetividade em alcangar o publico-alvo.
(2021)

Cotas na Universidade Federal do Pampa | Baixa procura pelas vagas reservadas.
— Silva e Soares (2020

Fraudes, fracionamento de vagas e auséncia de

Implementacdo da Lein® 12.990/2014 — .
cotas em concursos publicos.

Oliveira e Santos (2024)
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Objeto de Estudo e Autor(es)/Ano

Principais Achados

Cotas na Magistratura Federal — Dantas
(2020)

Auséncia de aprovados negros apds a
Resolugdao n°203/2015 do CNIJ.

Cotas raciais no MPDFT (2014-2022) —
Silva Neto (2024)

Aplicacgdo das cotas raciais no 32° concurso
para Promotor/a de Justi¢a, mas necessidade de
politicas complementares para gerar mais
aprovacoes.

Cotas nas carreiras juridicas — Santos et
al. (2023)

Falhas procedimentais e interpretagdes
restritivas que reduzem a eficacia da politica.

Defensorias Publicas  Estaduais —
Firmino, Igreja e Ferreira (2023)

Manutengdo de perfis hegemonicos nio
racializados, limitando a diversidade.

Sub-representagdo negra e auséncia de

Cotas raciais no Estado do RJ] — Santos . . i 11
monitoramento efetivo da politica publica.

(2022)

Lacunas de implementagdo e propostas de

Lei de Cotas em concursos publicos — -
ampliacdo.

Arruda, Bulhdes e Santos (2022)

Disputas entre atores institucionais das
Defensorias  Publicas, com reflexos
institucionais.

Cotas na Universidade ABC — Maciel
(2021)

Fonte: Autoria propria, 2025.

O levantamento dos trabalhos anteriores envolvendo a tematica das cotas raciais em
concursos elitizados possibilitou identificar padrdes recorrentes, lacunas ainda pouco
exploradas e pontos de convergéncia entre diferentes analises. Esse mapeamento ndo se limita
a reunir referéncias, mas funciona como instrumento critico que evidencia a necessidade de
aprofundar questoes estruturais relacionadas ao racismo institucional e as barreiras persistentes

nesses certames.

1.3 PESQUISA DOCUMENTAL: O RASTRO DA DISPUTA

A pesquisa documental oferece a base normativa e histérica necessaria a compreensao
da trajetdria das agdes afirmativas raciais no servigo publico, em especial no MPDFT. Como
bem destaca Gil (2008), a pesquisa documental permite o exame sistematico de materiais que
ndo receberam tratamento analitico anterior ou que, mesmo analisados, podem ser
reinterpretados sob novas perspectivas. No presente estudo, a reunido de documentos

normativos institucionais permitiu reconstruir o percurso politico-juridico que fundamenta a
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politica de cotas raciais, evidenciando limitacdes e resisténcias. Os principais documentos
analisados estdo relacionados a seguir.

O Manifestoa Nagdo Brasileira (Figura 6), documento programatico publicado no ano
de 1940, claborado sob a lideranca de Abdias do Nascimento, no contexto da Convencao
Nacional do Negro Brasileiro (1945), articulada pelo Teatro Experimental do Negro. Trata-se
de um marco inaugural da agenda politica negra organizada no Brasil, contendo reivindicag¢des

de cunho educacional, trabalhista e cultural.

Figura 4 — Manifesto a Nacdo Brasileira publicado em 1940
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Os principais mandamentos do referido manifesto incluema exigéncia de que brasileiros
negros fossem admitidos como bolsistas em todos os graus de ensino; a criminalizagdo do
racismo; o reconhecimento da contribuicdo negra na formagdo da nacionalidade; e, a
formulacao de politicas estatais de reparagdo. Esse manifesto antecipou em décadas os
principios que viriam a fundamentar as politicas afirmativas no Brasil contemporaneo (Ipeafro,
2020).

Abdias do Nascimento foi um destacado intelectual, professor, artista e politico negro,
amplamente reconhecido por sua incansavel luta contra o racismo. Foi professor benemérito da
State Universita of New York e agraciado com os titulos de doutor honoris causa pela UnB e,
UERJ (Figura 10). De sua autoria, o Projeto de Lei n® 1.332, de 1983 foi a primeira proposta
legislativa conhecida que previa cotas raciais no mercado de trabalho e na educacgao (Medeiros,
2005 apud Feres Junior et al., 2018).

Indiscutivelmente, com uma trajetoria profundamente marcada pelo combate ao
racismo, Abdias do Nascimento utilizou multiplas frentes — académica, cultural e politica —
para denunciar as desigualdades raciais no Brasil. Durante seu mandato como deputado federal
pelo PDT (1983-1987), apresentou proposigdes legislativas inovadoras voltadas a reparagdo
historica. J4 como suplente de Darcy Ribeiro no Senado, entre 1997 e 1999, formulou projetos
sobre acdes compensatdrias, combate a discriminacao racial e responsabilizagdo de empresas

por praticas racistas (Agéncia Senado, 2024).

Figura 5 — Abdias do Nascimento discursando no Senado Federal

Fonte: Autor desconhecido, 2011.
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Apesar das contribui¢des pioneiras de Abdias do Nascimento — que, desde a década de
1980, propunha iniciativas legislativas voltadas a inclusdo racial na educacdo e no mercado de
trabalho —, a institucionalizacdo das politicas de cotas raciais pelo Estado brasileiro ocorreu
apenas décadas depois, com a promulgacdo das Leisn® 12.711/2012 e n® 12.990/2014, prevendo
reserva de vagas para negros/as nas institui¢des federais de ensino superior e técnico e, nos
concursos publicos federais, respectivamente.

Cabe sempre relembrar e destacar que o Projeto de Lei n° 1.332/1983, apresentado pelo
entdo Deputado Federal Abdias do Nascimento, posteriormente, eleito Senador da Republica —
foi a primeira proposicao legislativa brasileira a prever, de forma explicita, cotas raciais no
sistema educacional e no mercado de trabalho. Embora arquivado em 1989, sem aprovagao,
influenciou a formulagdo de leis posteriores, prevendo cotas raciais no ensino superior e
técnico, bem como nos concursos publicos (Medeiros, 2005). Além da reserva de cotas para
homens e mulheres negras no acesso ao ensino publico e privado e ao funcionalismo publico,
também ja previa a concessao de bolsas de estudo e a inclusdo da histéria e cultura africana e
diaspoéricanos curriculos escolares, bem como a previsdo de mecanismos de acompanhamento
da politica publica com participacdo da sociedade civil (Medeiros, 2005).

Abdias do Nascimento também foi o autor do Projeto de Lei n°® 3.196/1984 direcionado
a elitizada carreira diplomatica. A proposicao previaa reservade 40% das vagas nos concursos
do Instituto Rio Branco para candidatos negros, reconhecendo a sub-representacao historica da
populacdo negra em uma das carreiras mais elitizadas e simbolicas da representagdo estatal.
Esse projeto também foi arquivado sem aprovagdo, mas, indubitavelmente, serviu de fonte
referencial para projetos semelhantes que foram aprovados anos depois (Medeiros, 2005).

Interessante destacar que muito antes de Abdias propor as medidas reparatérias ao povo
negro, ja estava em vigor no Brasil,a Lei n® 5.465, de 3 de julho de 1968 — popularmente
conhecida como “Lei do Boi”. Essa norma foi promulgada durante o regime militar brasileiro
com o objetivo declarado de ampliar as oportunidades educacionais no meio rural. Seu texto
estabeleceu a reserva de 50% das vagas em escolas técnicas agricolas e nos cursos superiores
de Agronomia e Medicina Veterinaria para filhos de produtores rurais e de trabalhadores do
campo. Contudo, na pratica, a reserva de vagas beneficiou, majoritariamente, os filhos de
grandes proprietarios rurais, pois estes detinham melhores condi¢des de acesso e de preparagao
para o ingresso nessas instituicdes, em detrimento dos trabalhadores rurais de baixa renda
(Magalhaes, 2015).

Tal distor¢ao descaracterizou o espirito inclusivo da medida, configurando uma agdo

afirmativa de carater regressivo, voltada & manutencao de privilégios das elites agrarias. A
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auséncia de politicas complementares voltadas a efetiva democratizagdo do acesso — como
apoio financeiro, transporte, moradia estudantil e programas de nivelamento educacional —
comprometeu a permanéncia dos potenciais beneficiarios de origem camponesa, conduzindo
ao insucesso da norma em alcangar seus fins (Magalhaes, 2015).

Apods mais de oito anos de vigéncia de normativas internas editadas por conselhos
universitarios em diversas instituigdes de ensino superior do pais, que de forma pioneira
instituiram cotas raciais para ingresso foi promulgada a Lei n° 12.711/2012. A norma
consolidou, em ambito nacional, a reserva de 50% das vagas em universidades e institutos
federais para estudantes oriundos integralmente do ensino médio publico, destinando metade
desse percentual a candidatos com renda familiar mensal per capita de até 1,5 salario-minimo.
Além disso, incorporou critérios de cor ou raga, baseados nos dados do IBGE, para orientar a
distribui¢do das vagas reservadas (Brasil, 2012).

A Lein® 12.990/2014* instituiuareserva de 20% das vagas em concursos publicos para
provimento de cargos efetivos e empregos publicos no ambito da Administragdo Publica
Federal Direta e Indireta para candidatos negros. Seus principais dispositivos previam a
autodeclaragdo como critério de acesso, a aplicagdo das reservas sempre que o numero de vagas
for igual ou superior a trés, e a vigéncia da politica por dez anos contados da publicagdo. Essa
lei é considerada um marco normativo das agdes afirmativas no servigo publico federal (Brasil,
2014).

O Edital n° 1, de 07 de agosto de 2015 dispds sobre o 31° concurso para o cargo de
Promotor de Justica do MPDFT. As cotas raciais ja estavam em vigor desde 2014 no ambito
federal, mas o MP optou por ndo as aplicar. As cotas s6 foram regulamentadas na instituigao,
em 2017, pelaResolugao CNMP n° 170. Porém, s6 foram efetivamente aplicadas, 4 anos depois,
no 32° concurso. Totalizando mais de 7 anos de protelagao. O MP apesar de ter tido quase uma
década para observar o campo, sobretudo o sucesso ou ndo das cotas raciais em outras
instituicdes com vistas a aprimorar a politica publica, nada fez, se limitou a estabelecerareserva
de 20% das vagas oferecidas nos concursos publicos para ingresso na carreira do Ministério
Publico brasileiro a candidatos negros.

As Resolugdesn® 170/2017en®271/2021, e o Edital n® 1/2021 configuram instrumentos

normativos especificos que, no ambito do Ministério Publico, regulamentaram a

4 A Lein® 15.142, de 3 de junho de 2025, dispde sobre a reserva de 30% das vagas em concursos publicos e
processos seletivos simplificados, no Ambito da administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional,
bem como em empresas publicas e sociedades de economia mista controladas pela Unido, para pessoas pretas,
pardas, indigenas e quilombolas, revogando a Lei n® 12.990/2014.
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implementacdo da politicade cotas raciais nos concursos para ingresso na carreira. Nao obstante
a relevancia como marcos institucionais, observa-se que tais documentos se restringiram a
dimensao formal da politica afirmativa, limitando-se a estabelecer o percentual de reserva de
vagas e os critérios procedimentais de inscricdo. Ausente, contudo, qualquer previsao
complementar focada na eficcia material da politica afirmativa examinada.

A Resolugdo n°® 271/2021 trouxe o regulamento do 32° concurso publico para ingresso
no cargo de Promotor de Justica Adjunto do MPDFT. A regulamentagdo desse certame ¢
atribui¢do do Conselho Superior do MPDFT. A normativa dispde sobre requisitos para
inscri¢do, estrutura e contetido das provas, critérios de avaliacdo, recursos, classificacdo,
homologacdo e validade. Trouxe a observancia dareserva de vagas para candidatos negros, mas
manteve a formata¢ao do certame dentro de critérios tradicionais de selecdo.

O Edital n° 1, de 29 de marco de 2021, detalhou aspectos do processo seletivo ndo
previstos expressamente na Resolugdo n°® 271/2021. Conforme a légica institucional, a cada
certame ¢ editada uma resolucdo propria, que estabelece diretrizes gerais como numero de
vagas, distribui¢do entre ampla concorréncia e cotas, prazos de inscri¢do, contetido
programatico e critérios de classificacdo. O edital, por sua vez, tem a funcao de desdobrar essas
disposicdes, especificando pontos operacionais e conferindo aplicabilidade pratica as normas
definidas na resolugdo correspondente.

Nesse levantamento documental inicial, ao procurar publicagdes sobre o quantitativo de
Promotores/as de justica negros/as, em sites de institui¢des, conselhos etc. (PGR, MPU, MPF,
CSMP, CSMPDFT etc.), aos quais o MPDFT estivesse ligado institucionalmente, foi localizada
no site do CNMP, a pesquisa, divulgada em 2023, intitulada “Perfil étnico-racial do Ministério
Publico brasileiro”. Essa pesquisa traz dados estatisticos sobre todos os ramos do Ministério
Publico da Unido — MPF, MPM, MPT e MPDFT e dos estados (CNMP, 2023).

A referida pesquisa destaca, em sintese, que embora a populagdo brasileira seja formada
por 56,1% de pessoas negras, 82% dos integrantes do Ministério Publico sdo brancos, conforme
dados do Conselho Nacional do Ministério Publico — CNMP (2023). No mesmo sentido, o
Diagnéstico Etnico-Racial do Poder Judiciario, publicado pelo Conselho Nacional de Justica —
CNJ (2023), evidenciou que 83,9% da magistratura ¢ composta por pessoas brancas, revelando
a persisténcia de uma profunda assimetriaracial na composi¢ao das institui¢coes do Sistema de
Justica.

O Decreto n°® 11.443, de 21 de margo de 2023, dispde sobre a reserva minima de 30%
dos cargos em comissdo e fungdes de confianga para pessoas negras na Administragao Publica

Federal direta e indireta, como forma de combate a discriminacdo racial e promog¢do da
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igualdade de oportunidades. Via Lei de Acesso a Informagao— LAI, o MPDFT foi questionado
sobre o quantitativo de negros ocupando cargos de gestdo e sobre a regulamentagdo pela
instituicao da reserva de vagas de 30% dos cargos em comissao e fungdes de confianca.

O MPDFT respondeu por intermédio do Parecer Juridico n® 0395110, SEI n°
19.04.4495.0042586/2023-59 (Apéndice C), que a Autonomia Administrativa e Funcional do
Ministério Publico, previstano art. 127, § 2°, da Constituicao Federal, garante a ndo aplicacao
automatica do aludido Decreto no MP, condicionando sua execugdo a ato normativo interno.
Na prética, passados mais de 2 anos desde a data da vigéncia do referido decreto, nada foi feito
no ambito do MPDFT e as cotas raciais em cargos de chefia e fung¢des de confianga continuam

sem aplicagdo na instituicao. Os documentos analisados no curso da pesquisa estdo sintetizados

no Quadro 3.
Quadro 3 — Levantamento Documental
Documento || Resumo do conteudo |

Documento programatico que reivindica medidas
reparatorias para a populagdo negra, com destaque para o
Manifesto a Nagao Brasileira acesso, como bolsistas, a todos os niveis de ensino.
(1940) Considerado marco inaugural da agenda politica antirracista

no Brasil.

Reserva de 50% das vagas em escolas técnicas agricolas e
Lein®5.465,de3 de julhode 1968 cursos de agronomia e veterinaria a ﬁlh(?s. de produto'res
- " rurais e trabalhadores do campo. Na pratica, beneficiou
(“Lei do Boi™). CL S .
majoritariamente filhos de grandes proprietarios rurais,
ilustrando distor¢des no desenho de a¢Ges afirmativas.

Primeira proposigao legislativa no Congresso Nacional a
Projeto de Lei n® 1.332/1983 || prever cotas raciais no servigo publico e no mercado de
(Autor: Deputado Federal Abdias || trabalho,comreservade20% paranegros. . alémde medidas
do Nascimento) complementarescomo bolsase revisdocurricular. Arquivado
em 1989.

Projeto de Lei n° 3.196/1984 || Voltado a carreira diplomatica, reservava 40% das vagas do
(Autor: Deputado Federal Abdias || Instituto Rio Branco a candidatos negros, enfrentando a
do Nascimento) histoérica sub-representagdo na diplomacia brasileira.

Trouxe a previsdo de reserva de 50% das vagas em
universidades e institutos federais para alunos oriundos
integralmente do ensino médio ptiblico. Metade dessas vagas
Lein®12.711/2012 sﬁf) destir}aQas a e'studantes com re’nda familigr’rr}ensal de
até1,5 salario-minimo per capita. Alémdisso, critérios decor
ou raga, baseados em dados do IBGE, passaram a ser
considerados na distribui¢ao das vagas reservadas (Brasil,
2012).

Institui a reserva de 20% das vagas em concursos publicos
federais para candidatos autodeclarados negros, com
vigéncia inicial de 10 anos. Marco normativo das agdes
afirmativas no servigo publico federal.

Lein®12.990/2014
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| Documento

Resumo do conteudo

Edital n°1,de 7/2015 — MPDFT

Regulamenta o 32° Concurso Publico para Promotor de
Justica, incorporando a reserva de vagas prevista na
Resolugdo CNMP n° 170/2017.

Resolugdo CNMP n° 170/2017

Estabelece, com eficdcia nacional, a reserva de 20% das
vagas em concursos publicos paraingresso nas carreiras do
Ministério Publico a candidatos negros. Autoriza cada ramo
ministerial a instituir mecanismos adicionais, como reserva
de cargos comissionados.

Resolugaon®271/2021 —
MPDFT

Traz o regulamento especifico do concurso para ingresso no
cargo de Promotor de Justica Adjunto, detalhando etapas,
critérios de avaliagdo e regras de classificacdo.

Edital n° 1/2021 — MPDFT

Traz as normas basicas do 32° Concurso Publico para
Promotor de Justica, fixando prazos, requisitos e condi¢des
de participagao.

Diagnostico Etnico-Racial do
Poder Judiciario — CNJ (2023)

Concluiu que 82,8 % dos Magistrados/as brasileiros/as sao
brancos/as e menos de 18 % de negros.

Perfil étnico-racial do Ministério
Puablico brasileiro — CNMP
(2023)

Constatou que 82 % dos/as Promotores/as e Procuradores/as
de Justica do Ministério Publico sdo brancos/as.

Decreton® 11.443/2023

Dispde sobre a reserva minima de 30% dos cargos em
comisséio e fun¢des de confianga para pessoas negras na
Administra¢do Pablica Federal Direta ¢ Indireta.

Parecer Juridico MPDFT n°
0395110/2023 -
SEI n°
19.04.4495.0042586/2023-59

Manifestagdo sobre a aplicagdo do Decreto n® 11.443/2023
no MPDFT. Condicionaa implementagdo a ato normativo
proprio do 6rgdo ou resolucdo do CNMP, em razdo da
autonomia administrativa e funcional prevista na
Constituicao Federal. Passados mais de 2 anos da publicaco
do Decreto, a Institui¢do segue sem regulamentar a norma.

Fonte: Autoria propria, 2025.

A pesquisa documental evidenciou que a politica de cotas raciais no Brasil foi criada e
passou a vigorar apds um longo percurso de disputas e resisténcias, inaugurado pelo Manifesto
a Nagao Brasileira (1940) e pelas proposi¢coes legislativas de Abdias do Nascimento. A partir
de 2003, instituigdes de ensino publicas, como a UnB, assumiram protagonismo,
implementando as cotas raciais, abrindo caminho para a consagragao legislativa posterior. No
MPDFT, a regulamentacdo das cotas ocorreu apenas em 2021, apds 7 anos de sucessivas
protelacdes e limitada a um modelo estritamente protocolar. Portanto, a regulamentacao adotada

deixou intocados os entraves estruturais da institui¢do, o que produziu impacto irrisorio e
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manteve inalterada a hegemonia branca presente na institui¢ao e ja confirmada pelo diagnostico

do CNMP (2023).

1.4 COLETA DE DADOS: O ESTUDO DE CASO E AS ENTREVISTAS

O percurso metodoldgico desta pesquisa foi delineado de modo a refletir o compromisso
com uma andlise critica e interdisciplinar da politica de cotas raciais. Considerando a
complexidade do objeto investigado — que articula dimensdes interdependentes de raca, classe,
poder e exclusdo social — adotou-se a estratégia metodologica do estudo de caso,
compreendido como um procedimento que possibilita examinar em profundidade e de forma
contextualizada um fendmeno especifico (Gil, 2008).

No ambito das técnicas de coleta de dados, entrevistas semiestruturadas foram
realizadas, permitindo flexibilidade para aprofundar questdes emergentes a partir de um roteiro-
guia (Bauer; Gaskell, 2002). A sele¢cdao dos participantes do MPDFT para as entrevistas
priorizou aqueles com vivéncia e conhecimento direto acerca da implementacgdo das cotas
raciais no concurso examinado. Foram, assim, contatados gestores/as das cotas raciais —
responsaveis pela elaboracao de documentos, editais e resolucdes. Apenas uma gestora aceitou
conceder entrevista. Nao foram identificadas pessoas negras ocupando cargos de gestdo de alto
escaldo no MPDFT.

Na sequéncia da investigagdo, foram contatadas duas pessoas negras que ingressaram
no cargo de Promotor/a de Justica — um homem e uma mulher —, ambas com atuagao
frequente em iniciativas do MPDFT voltadas a inclusdo racial. Suas trajetérias representam a
experiéncia concreta de pessoas negras que lograram ingressar em uma carreira
tradicionalmente elitista e marcada pela hegemonia branca. Ao relatarem suas vivéncias tanto
na condicdo de estudantes em preparacdo para concursos quanto como membros de uma
instituicdo majoritariamente branca, ofereceram testemunhos contundentes sobre as barreiras
enfrentadas.

O anonimato dos integrantes do MPDFT foi assegurado por meio da utilizacdo de
pseudonimos inspirados em figuras historicas de destaque na luta antirracista. Esse recurso
metodologico cumpriu dupla finalidade: de um lado, preservar a identidade dos/as
entrevistados/as; de outro, estabelecer uma ponte simboélica entre a memoria historica da
exclusdo e os esfor¢os contemporaneos de inclusdo racial no Sistema de Justica. Tal estratégia
confere densidade analitica a pesquisa, ao iluminar o objeto investigado com referéncias de

resisténcia e luta que se projetam por meio de distintas temporalidades.
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A Promotora de Justi¢a negra foi identificada pelo pseudonimo Esperanga Garcia, em
referéncia a mulher negra escravizada que, em 1770, redigiu uma carta as autoridades coloniais
denunciando os maus-tratos a que eram submetidos ela, seu marido e seus filhos,
frequentemente punidos com castigos fisicos desumanos. Essa figura historica foi reconhecida,
em 2022, como a 1* Advogada do Brasil (Schumaher, 2001). A entrevistada tem trajetéria
marcada pelo engajamento na luta pela inclusao racial no MPDFT, desempenhando diversas
iniciativas nesse sentido. A exemplo de sua atuacdo no Nucleo de Enfretamento a
Discriminacao — NED, do MPDEFT.

O Promotor de Justiga negro entrevistado foi identificado pelo pseudénimo Luiz Gama®,
em referéncia a um dos maiores abolicionistas do século XIX. Autodidata que atuava como
advogado sem possuir diploma de curso juridico, mas com autorizagdo legal para exercer a
advocacia (rabula). Usou seus conhecimentos juridicos para obter a libertagdo de mais de 500
escravos. Sua atuacao conferiu-lhe reconhecimento histérico como “Patrono da Abolicao da
Escravidao” e reconhecimento legal como “Her6i da Patria Brasileira™ (Lei n° 13.628/2018).
Luiz Gama era filho de Luisa Mahin — mulher negra sequestrada na Africa e escravizada no
Brasil. Luiz Gama foi vendido como escravo aos dez anos de idade, pelo proprio pai — um
fidalgo portugués, para saldar dividas de jogo (Fonseca, 1998; Gongalves, 2006; Porto, 2025).

O Promotor de Justica entrevistado possui trajetéria profissional marcada pelo
engajamento na promoc¢ao da inclusdoracial, com a realizagdo de diversas iniciativas voltadas
a efetivacdo desse objetivo no ambito institucional. Sempre desempenhou ativismo institucional
na defesa de pautas favoraveis a inclusdo racial no MP. No contexto do concurso estudado, foi
a Unica pessoa negra a participar de forma direta da organizagdo do certame, ainda que sua
atuagdo tenha se limitado a composicao da banca de heteroidentificagao.

A Procuradora de Justi¢a branca, integrante da comissao organizadora do 32° concurso
e, a época, ocupante de um dos cargos de maior relevancia institucional, além de compor o
conselho de cupula do MPDFT, foi identificada pelo pseudonimo Maria Tomasia, em referéncia

a aristocrata cearense que se destacou no movimento abolicionista do século XIX. A evocagado

> Atrajetoria de Luiz Gama inspira parte significativa da literatura afro-brasileira contemporanea, sendo retomada
por Ana Maria Gongalves em seu livro “Um defeito de cor” (2006), romance historico que reconstitui, pela
fic¢do, a vidade Kehinde, mulher nascidano Daomé (atual Benim), capturada na inféncia, escravizada no Brasil
e que, ja idosa, narra suas memorias marcadas por violéncia, resisténcia, maternidade e busca por liberdade. Na
parte final, a personagem procura o filho vendido ainda pequeno, identificado como Luiz Gama, criando um elo
entre ficcdo e historia ao relacionar a narrativa a biografiareal de Gama e a memoria de sua mée, Luisa Mahin.
A obra consolidou-se como um marco da literatura decolonial e da escrita de mulheres negras no Brasil,
amplamente reconhecida pelacriticaacadémica e cultural. Ana Maria Gongalves € mineira de Ibi4, romancista
e ensaista. Escritora reconhecida por sua atuagao em temas de memoria, racismo e didspora africana. Em 2024,
foi eleita para a cadeira n® 33 da Academia Brasileira de Letras, tornando-se a primeira mulher negra a integrar
o rol de imortais da institui¢do em seus 128 anos de existéncia (Porto, 2025).
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dessa figura historica simboliza a possibilidade de que pessoas brancas assumam posicdes de
aliados ativos na luta antirracista visando a superacdo das desigualdades raciais que ainda
estruturam o Sistema de Justica.

Além dos integrantes do MPDFT, foram entrevistados dois intelectuais negros de
referéncia nacional, Adilson Moreira e Delton Felipe, cujas trajetorias académicas e produgdes
cientificas os consolidam como experts no estudo das relagdes raciais, do racismo e das politicas
de agao afirmativa. Diferentemente dos(as) demais entrevistados(as), cuja identidade foi
preservada por razdes éticas e de protecdo contra possiveis repercussdes institucionais, os
experts foram identificados por seus nomes reais, em razdo de sua notoriedade publica e
legitimidade académica.

Tal op¢do metodoldgica se justifica pela necessidade de validar suas anélises a luz de
seus curriculos, refor¢ar a autoridade de suas proposi¢des vislumbrando a incorporacdo de suas
contribuicdes ao debate cientifico e institucional sobre equidade racial. Dessa forma, a nao
anonimizacdo dos especialistas cumpre papel estratégico: contextualizar a relevancia de suas
produgdes, consolidar sua posi¢do como vozes autorizadas e conferir robustez cientifica as
interpretacdes oferecidas.

Os experts entrevistados ja possuem historico de interlocugdo com o Ministério Publico:
Adilson Moreira foi palestrante em eventos recentes promovidos pela institui¢do, incluindo
atividades académicas na Escola Superior do Ministério Publico da Unido (ESMPU), enquanto
Delton Felipe, além de sua produgao cientifica consolidada, tem ministrado cursos regulares
para membros e servidores do MPDFT. O Quadro 4, exposto a seguir, sistematiza informagdes
referentes as entrevistas realizadas, incluindo a trajetoria académica e experiéncia profissional

das pessoas entrevistadas, bem como sobre os pseudonimos utilizados para preservar seu

anonimato.
Quadro 4 — Entrevistados/as: Integrantes do MPDFT e os Experts
Entrevistado/a:
Nome ou Justificativas e Significados
Pseuddénimo

Esperanca Garcia|| 5 pgperanca Garcia foi uma mulher negra que, em 1770, escreveu uma carta

(Pseuddnimo as autoridades coloniais denunciando abusos sofridos por negros
escolhido para || eseravizados, especialmente ela propria, marido e filhos, pois eram
designar a

constantemente torturados com castigos fisicos desumanos. Esperanca foi
reconhecidaem?2022, pela Ordemdos Advogados do Brasil como a primeira

Justiga Negra do advogada do Brasil (Schumaher, 2001).
MPDEFT)

Promotora de
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Entrevistado/a:
Nome ou
Pseud6énimo

Justificativas e Significados

»A Promotora entrevistada é engajada na luta pela inclusgo racial no
MPDEFT; Atua no Nucleo de Enfrentamento a Discrimina¢do — NED do
MPDEFT. A entrevista foi realizada no dia 8 de margo de 2024, via Teams.

Luiz Gama
(Pseuddnimo
escolhido para
designar o
Promotor de Justica
(Negro do MPDFT)

»Luiz Gama foi um dos maiores abolicionistas do Brasil, poeta e escritor.
Ele foi um ex-escravizados que usou seus conhecimentos juridicos para
libertar centenas de negros/as escravizados/as no Brasil Imperial. Luiz Gama
era ‘“‘um rabula” — ndo tinha titulo académico, mas autodidata, era “um
pratico no oficio de advogado”. Em 2015, recebeu o titulo de advogado
concedido pela Ordemdos Advogados do Brasil (Fonseca, 1998; Gongalves,
2006; Porto, 2025).

»0O Promotor entrevistado na pesquisa sera identificado como Luiz Gama.
Ele é um ativista, engajado na luta pela inclusdoracial no MPDFT, exerce
diversas atividades nesse sentido. Ele integrou a Comissdo de
Heteroidentificagdo do 32° Concurso. A entrevista foirealizada no dia22 de
abril de 2024, via Teams.

Maria Tomasia
(Pseuddnimo
escolhido para
designar a
Procuradora de
Justiga branca do
MPDFT - Gestora
das cotas raciais na
institui¢ao)

»Maria Tomasia foi uma aristocrata branca, que lutou pela aboligdo da
escravatura no Brasil. E conhecida por seu papel ativo na luta do movimento
abolicionista (Schumaher, 2001). A escolha do nome visa servir de
inspiracdo para que surjam no MP, brancos/as aliados/as como Maria
Tomasia.

» A Procuradorado MPDFT, que ocupavana época do concurso examinado,
um dos cargos mais importantes da institui¢do. Maria Tomasia integrou o
CSMPDEFT e a Comissdo do 32° Concurso para Promotor/a de Justi¢a do
MPDFT. A entrevista foi realizada no dia 3 de junho de 2024,
presencialmente, na Sede do MPDFT, situadano Eixo Monumental, Praga
do Buriti, em Brasilia-DF.

Adilson Moreira
(Expert em
Relagdes Raciais,
Racismo ¢ Direito
IAntiscriminatdrio)

»Adilson € um intelectual negro, jurista, psicologo e advogado (UFMGQG).
Possui Mestrado em Direito Constitucional pela mesma instituigdo. Master
of Laws pela Harvard Law School. Doutor em Direito Constitucional pela
UFMG. Doutor em Direito Constitucional Comparado pela Harvard Law
School. Pos- Doutor na Universidade da California/Berkeley. Pesquisador
Visitante na Yale Law School. Professor Visitante na Universidade de
Stanford.

>E Professor na Fundagdo Getulio Vargas (FGV), onde leciona Direito
Constitucional, Teoria da Constituigdo, Direito Antidiscriminatorio e
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Entrevistado/a:
Nome ou Justificativas e Significados
Pseuddnimo

Sociologia do Direito. E autor de diversas obras reconhecidas no meio
académico, dentre elas, os livros “Letramento Racial (2025), Racismo
Recreativo (2019) e Tratado de Direito Antidiscriminatdrio (2020)”. Adilson
foi entrevistado no dia 20 de margo de 2024, via Teams.

»Delton Felipe é um reconhecido intelectual negro. Doutor em Educagio
pelo Centro de Investigagdo Didatica e Tecnologia na Formagio de
Formadores (CIDTFF) da Universidade de Aveiro- Portugal. Mestre em
Educacdo e Pos-Doutor em Historia pela Universidade Estadual de
Maringa/PR. Professor do curso de Mestrado e Doutorado Profissional em
Delton Felipe Ensino de Histéri;a da Universidade Estadual de Maringa, no Parana. E
(Expert em Coordenador da Area de Politicas e Ag¢des Afirmativas da Associagdo
Relagdes Raciais; || Brasileira de Pesquisadores/as Negros/as (ABPN).

Racismo e Cotas

Raciais) >E Conselheiro do Conselho Nacional de Promogio da Igualdade Racial

(2023-2025). E autor de diversas obras reconhecidas no 4mbito académico e
literario, dentre elas, o livro “Cotas Raciais: gestdo, implementagdo e
permanéncia (2022)" e “Trajetorias Negras na Universidade: o Impacto das
Cotas Raciais no Ensino Superior (2020). Delton foi entrevistadono dia 5 de
abril de 2024, via Teams.

Fonte: Autoria propria, 2025.

O Quadro supra tera continuidade no Capitulo 4, sendo complementado pelo Quadro
06, no qual as falas dos/as entrevistados/as serdo sistematizadas em formato esquematico. Esse
segundo momento possibilitard uma analise comparativa e articulada dos depoimentos,
evidenciando tanto convergéncias quanto divergéncias entre as perspectivas apresentadas. O
desenvolvimento da andlise do conteudo das entrevistas encontra-se detalhado nos itens 4.1 ¢
4.2. Os relatos, oportunamente, serdo retomados em didlogo com o referencial tedrico e com os

resultados da analise documental.

1.5 ABORDAGENS, METODOS E ESTRATEGIAS

O percurso metodolégico desta investigagdo articula técnicas qualitativas e
quantitativas, partindo do pressuposto de que a realidade social ¢ complexa e multifacetada. A
abordagem quali-quanti foi adotada em razao de sua capacidade de conjugar a profundidade
interpretativa propria da pesquisa qualitativa com a objetividade dos dados quantitativos. Na

dimensao qualitativa, priorizou-se a analise de significados, percepgdes e experiéncias de atores
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institucionais, o que possibilitou compreender a forma como as politicas de cotas sdo
apropriadas e reinterpretadas no cotidiano do Ministério Publico. Na dimensdo quantitativa,
utilizaram-se dados estatisticos de fontes oficiais para contextualizar a composigao étnico-racial
da institui¢do e oferecer a andlise interpretativa (Oliveira, 2015).

Outrossim, houve a combina¢do do método dedutivo com o método indutivo. O
raciocinio dedutivo foi empregado ao interpretar os dados empiricos a luz de referenciais
tedricos previamente consolidados, especialmente no campo das teorias criticas sobre
institui¢des, direitos humanos e justica racial. Nesse sentido, partiu-se de categorias analiticas
ja estabelecidas, como racismo estrutural e burocracia representativa, para examinar o caso
especifico do 32° Concurso para Promotor/a de Justiga do MPDFT (Gil, 2008).

Por outro lado, em determinadas etapas do trabalho, tornou-se indispenséavel a aplicagao
do raciocinio indutivo, que permitiu que novas categorias emergissem da leitura sistematica das
entrevistas e documentos. Essa dinamica possibilitou que a andlise nao se limitasse a confirmar
hipoteses prévias, mas incorporasse achados originais construidos diretamente a partir da
realidade investigada (Gil, 2008; Lakatos; Marconi, 2017). Tal combinagado refletiu-se na
triangulacdo de dados adotada como estratégia de analise dos resultados. Vez que possibilitou
examinar os documentos institucionais, a literatura especializada e as entrevistas de forma
integrada, revelando tensdes, limites e potencialidades especificas da politica de cotas raciais

no MPDFT. O Quadro a seguir traz a sintese do percurso metodoldgico realizado.

Quadro 5 — Percurso Metodologico da Pesquisa

Etapa / Método /

L. Descriciao conceitual
Técnica

Y

Estratégia epistemologica e politica que combina analise critica das
estruturas de opressdo com valorizagao das vivéncias racializadas e
ac¢do voltada para a transformacao social (Sefa Dei, et al., 2008).

Metodologia
antirracista

Y

Referencial Teodrico de Base: conjunto de obras sobre temas
correlatos —raca, racismo, desigualdades raciais, politicas de cotas e
direitos humanos — com o objetivo de construir o pano de fundo
tedrico amplo. Com destaque Sueli Carneiro. Cida Bento, Sefa Dei et
al.; Adilson Moreira, Mario Theodoro, para J. Donald Kingsley,

Pesquisa Frederick C. Mosher, Frantz Fanon, entre outros.
Bibliografica

Y

Estado da Arte: levantamento direcionado as produgdes académicas
anteriores sobre cotas raciais no contexto dos concursos publicos do
Sistema de Justica, visando mapear avangos, lacunas ¢ o dialogo
direto com o objeto empirico — o estado da arte (Gil, 2008).

51



Etapa / Método / - .
L. Descri¢ao conceitual
Técnica
» Abordagem quali-quanti: A abordagem qualitativa interpreta os
fendmenos sociais a partir dos significados atribuidos pelos sujeitos.
Com elementos quantitativos complementares, de carater
exploratorio-descritivo - visa conhecer e descrever com profundidade
Abordagem um fendmeno ainda pouco estudado, identificando seus elementos,
metodologica relagGes e significados.

» Predomina a logica dedutiva (partindo do referencial tedrico para a
analise do caso), mas incorpora momentos indutivos (emergéncia de

categorias a partir dos dados empiricos (Gil, 2008).
»Analise sistematica de documentos primarios: leis, resolugdes,
. editais, pareceres juridicos e diagnosticos institucionais — que ndo

Pesquisa documental P J e d

receberam tratamento analitico prévio ou que podem ser
reinterpretados a luz de novos referenciais (Gil, 2008).

Técnicas de Coleta
de dados

» Estudo de caso: delimitacdo do 32° Concurso para Promotor/a de
Justiga do MPDFT como caso unico, permitindo analise aprofundada
e contextualizada do processo de implementacdo das cotas raciais
(Yin, 2015).

» Entrevistas semiestruturadas: Conversagdes orientadas por roteiro-
guia, permitindo liberdade para explorar aspectos emergentes.
Incluem entrevistas individuais em profundidade com dura¢do média
de 1h a 1h30, com apresentagdo prévia do objetivo da pesquisa,
agradecimento e solicitagdo de consentimento para gravacdo
(Gaskell; Bauer; Allum, 2002).

Técnica de Anélise e
interpretacdo de
dados

»Analise de discurso: Procedimento de interpretagdo que examina
relagdes entre linguagem, poder e ideologia, identificando padrdes e
estratégias argumentativas presentes nas falas ou siléncios dos
entrevistados (Gaskell; Bauer; Allum, 2002).

» Triangulagdo de dados: Combinagdo e cruzamento de multiplas
fontes e métodos — pesquisa bibliografica, documental e de campo
para ampliar a validade interna e a robustez das conclusdes (Oliveira,
2015).

Fonte: Autoria propria, 2025.

O percurso metodoldgico delineado neste estudo buscou integrar técnicas € abordagens
complementares, de modo a apreender a complexidade do problema de pesquisa, contemplando
tanto os marcos normativos e institucionais quanto as vivéncias e percepgoes dos sujeitos
envolvidos na implementacdo das cotas raciais. Encerrada a exposi¢do do desenho
metodologico, os capitulos seguintes serdo dedicados a construgdo das bases tedricas que

orientardo a analise critica, delimitando as categorias conceituais e analiticas indispensaveis a

discussdo proposta.
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CAPITULO 2 - RACA, RACISMO E DESIGUALDADES SOCIAIS

Neste capitulo, serdo apresentados conceitos e aspectos historicos essenciais para
subsidiar o exame da “implementagdo das cotas raciais no 32° Concurso para Promotor/a de
Justica do MPDFT”. Incluindo nogdes fundamentais de raga, racismo e das profundas
desigualdades sociais que caracterizam a sociedade brasileira. Além disso, serdo discutidas
pseudoteorias que tentaram justificar a origem do racismo, bem como as multiplas formas de
manifesta¢do do racismo, com énfase no racismo institucional e suas implicagdes historicas,

educacionais e econdmicas, especialmente no ambito do Sistema de Justiga.

2.1 ARACA NEGRA: DA MARCA DA OPRESSAO AO SIMBOLO DE RESISTENCIA

Kabengele Munanga (2004) leciona que, etimologicamente, o conceito de raga veio do
italiano razza, originalmente do latim ratio, que significa “sorte, categoria, espécie”. Em 1684,
o francés Frangois Bernier publicou um dos primeiros textos a empregar o termo raga para
classificar a diversidade humana em grupos fisicamente distintos, portanto, de racas diversas.
A partir de entdo, houve a manipulagdo de sentidos, visando legitimar as relacdes de dominagao
e sujeicao entre classes sociais, sem que houvesse diferencas morfobiologicas notdveis entre os
individuos pertencentes a ambas as classes.

O conceito de raca passa efetivamente a atuar nas relagdes entre classes sociais na
Franca imperial e desde entdo passou a ser utilizado pela nobreza para se identificar como “os
francos’, de origem germanica em oposicao ao “gauleses”, populagdo local identificadacom a
plebe. Os francos se consideravam dotados de sangue “puro”, o que lhes dava habilidades
especiais e aptidoes naturais para dirigir e administrar os gauleses, estes podiam ser
escravizados por serem uma raca inferior (Munanga, 2004).

No século XVIII, a cor da pele passou a ser utilizada como um critério determinante
para a classificagdo racial da humanidade, consolidando a divisdo em trés classes principais:
branca, negra e amarela. Essa categorizagdo, embora ultrapassada, ainda persiste no imaginario
coletivo e em certas terminologias cientificas. No entanto, a ciénciaja demonstrou que a cor da
pele € resultado apenas da quantidade de melanina no organismo, sendo esse pigmento também
responsavel pela tonalidade dos olhos e dos cabelos, sem correlagdo com categorias de
superioridade entre grupos humanos (Munanga, 2004).

Individuos de origem europeia, com menor concentracao desse pigmento, tendem a ter

pele, olhos e cabelos mais claros. Em contraste, populagdes de ascendéncia africana apresentam
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niveis mais elevados de melanina, o que resulta em tonalidades mais escuras nessas
caracteristicas. J& grupos do Leste Asiatico possuem uma colora¢do de pele com nuances
amareladas. No século XIX, teorias racialistas incorporaram a essa categorizagao racial critérios
baseados em tragos fisicos, como o formato do nariz, dos labios, do queixo, da estrutura
craniana e do angulo facial (Munanga, 2004).

O Projeto Genoma Humano (1990-2003), representou avango significativo na
compreensdo da genética humana revelando que 99,9% do material genético humano ¢ idéntico,
refutando antigas classificagdes raciais. Craig Venter, um dos lideres do projeto, destacou que
a variagdo genética ¢ minima, tornando inviavel a divisdo da humanidade em ragas biologicas.
Atualmente, as areas de genética, antropologia e sociologia rejeitam a categorizagao dos
humanos em ragas, por falta de base cientifica para classificacdes que gerem qualquer tipo de
hierarquizagado entre seres humanos (Venter et al., 2001; Collins et al., 2003).

Apesar da faltade base cientifica, o conceito de raca continua a ser utilizado como uma
ferramenta de exclusdo e opressao social, pois a cor da pele ainda desempenha um papel
significativo na forma como os individuos sdo socialmente avaliados e tratados. Todavia, o
problema central ndo estd na categorizagdo, mas na hierarquizacdo dessas supostas racgas,
perpetuando desigualdades e discriminagdes (Munanga, 2004).

No inicio do século XX, a hierarquizagao racial que ganhou forca nao foi criada para
explicar a diversidade humana e sim para justificar e legitimar sistemas de dominacao racial,
como ocorreu durante a era do racismo cientifico e da eugenia. Ao longo do tempo, essas ideias
foram disseminadas das academias para a sociedade, sendo mais tarde utilizadas por
movimentos nacionalistas, como o nazismo, para justificar atrocidades cometidas durante a
Segunda Guerra Mundial (Munanga, 2004).

Como ja mencionado na introducao, este trabalho adota o termo “ragca” em
conformidade com Nilma Lino Gomes (2005), que o define como uma construgdo social,
politica e cultural, ressignificada pelo Movimento Negro para evidenciar as desigualdades e o
racismo estruturais presentes na sociedade brasileira. Embora a legislagdo mais recente utilize
a expressao “étnico-racial”, a escolha pelo termo “raga” revela-se mais precisa e teoricamente
coerente com o recorte analitico voltado a populagdo negra e a politica de cotas raciais no
Ministério Publico.

Observa-se, portanto, que a concepgao social de raga, longe de constituir uma categoria
biologica, foi historicamente consolidada como instrumento politico de hierarquizagdo e
exclusdo. Essa construgdo ideoldgica encontrou na escravidao seu terreno mais fértil e perverso,

estabelecendo as bases das desigualdades raciais que ainda atravessam a sociedade brasileira.
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No subtdpico seguinte, serd abordada a persisténcia do racismo como heranca da escravidao,
destacando como essa atrocidade historica moldou as praticas e as instituigdes que seguem

operando no presente.

2.2 RACISMO: CAUSA E EFEITO DA ESCRAVIDAO

O Codigo de Hamurabi (1754 a.C.) jaregulava o tratamento e comércio de escravos. No
Egito Antigo, essa pratica era amplamente adotada, com escravos servindo a elite e as grandes
obras estatais, como as piramides (Schwarcz, 1993). A escraviddo ndo era inicialmente baseada
em racga, mas em circunstancias como guerras, dividas ou nascimento. Na Roma Antiga, por
exemplo, a escraviddo estava profundamente enraizada na estrutura econdmica e social,
desempenhando um papel vital em diversos setores. O termo utilizado para designar as pessoas
subjugadas e obrigadas a trabalhar sem remuneragao variava conforme a regiao e o pais, porém
o mais conhecido ¢ o termo “escravo”, surgido na Idade Média (Freyre, 2006).

Kabengele Munanga (2004) descreve o racismo como uma ideologia essencialista que
divide a humanidade em grandes grupos, conhecidos como ragas, com base em caracteristicas
fisicas hereditarias comuns. Esses tragos fisicos sdo vistos como determinantes de qualidades
psicologicas, morais, intelectuais e estéticas e servem para posicionar os grupos em uma
hierarquia desigual de valores. O racista, portanto, € aquele que acredita e age conforme a ideia
de que as caracteristicas do seu proprio grupo sdo superiores as dos outros, pois considera as
diferencas fisicas, culturais, linguisticas e religiosas dos demais grupos como inferiores as do
seu.

Nilma Lino Gomes (2005) define o racismo como um comportamento social que
envolve aversdo ou até 6dio, manifestando-se de diversas maneiras € em diferentes sociedades,
direcionado a pessoas cuja raca ¢ identificada por caracteristicas visiveis, como a cor da pele e
o tipo de cabelo. Para a autora, o racismo se expressa de duas formas interligadas: a individual,
que ocorre por meio de atos discriminatdrios entre individuos, podendo escalar para niveis
extremos de violéncia, como agressoes, destrui¢ao de bens ou até assassinatos; € a institucional,
que se caracteriza por praticas sistematicas de discriminagdo promovidas pelo Estado,
resultando na exclusao dos negros de determinados bairros, escolas € empregos, entre outros
espagos.

Grada Kilomba (2020), a partir de uma perspectiva psicologica, afirma que o racismo ¢é
um mecanismo pelo qual a pessoa negra é transformada na projecao dos aspectos negativos que

o sujeito branco teme reconhecer em si mesmo, como o criminoso, o preguicoso ou o malicioso.



Ao projetar esses atributos negativos sobre o outro, o racista se protege de enfrentar suas
proprias falhas e mantém uma autoimagem positiva. Nesse processo, as pessoas negras tornam -
se o reflexo daquilo que o sujeito branco nao deseja ser.

Muniz Sodré (2023) descreve o racismo como uma “tecnologia de poder”, sustentada
pela triade estigmatizagdo, discriminagdo e segregacgdo, estruturalmente inscrita nas leis, nas
normas e nas praticas institucionais. Ap6s a abolicao da escraviddo, essa tecnol ogia manteve
sua logica de dominacao ao se apoiar em teorias pseudocientificas que difundiam a suposta
inferioridade antropoldgica da populacdo negra, legitimando a exploracdo de sua forga de
trabalho e a atribui¢do de salarios inferiores. Essas ideias, amplamente disseminadas, serviram
para preservar a estrutura de poder e garantir a continuidade dos privilégios raciais e
econdmicos herdados do regime escravista.

Ainda que tais teorias tenham sido formalmente abandonadas, uma vez que sua defesa
aberta configuraria crime de racismo, o cerne ideoldgico que as sustentava permanece
veladamente ativo, reproduzindo desigualdades e naturalizando hierarquias sob novas
linguagens e mecanismos de poder. Esse movimento continuo de transformacao e disfarce pode
ser compreendido como o que denomino de “efeito camaledo”, uma variagao interpretativa do
conceito de dispositivo de racialidade formulado por Sueli Carneiro (2023). Tal expressao busca
evidenciar a capacidade do racismo de adaptar-se e reinventar-se, assumindo diferentes formas
para perpetuar a subalternizacdo e a exclusdo, mantendo viva a ldgica racial sob o manto de
uma suposta neutralidade técnica e imparcial.

Oracy Nogueira (1985) identifica dois tipos de racismo. O primeiro tipo € o "racismo de
marca", predominante no Brasil, se baseia em caracteristicas fisicas visiveis, como a cor da
pele, textura do cabelo e tragos faciais, tornando aqueles que possuem essas caracteristicas o
principal alvo de discriminagdo e preconceito. Nesse tipo de racismo, a aparéncia fisica,
sobretudo a cor da pele, ¢ central para determinar quem sofre discriminagdo. O segundo tipo ¢
o "racismo de origem", que foca na ancestralidade e na etnia como os principais fatores de
discriminag¢do, sendo mais comum em paises como os Estados Unidos.

O racismo de marca ¢ facilmente perceptivel em situacdes cotidianas do Brasil, por
exemplo, uma pessoa preta ou parda pode ser excluida de determinados espagos ou servigos
devido a sua aparéncia fisica, sem que sua ancestralidade ou historia familiar seja levada em
consideracgdo. Esse tipo de discriminacao favorece individuos cujos tracos se aproximam dos
padrdes brancos (Nogueira, 1985). No Brasil, por outra lado, o racismo de marca € tipo vigente,
vez que quanto mais escura a pele, mais a discriminagdo se materializa, a violéncia aumenta e

as oportunidades somem.
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A articulagdo entre escraviddo, capitalismo e racismo revela-se como um sistema
histérico circular, em que a busca por lucro e acumulagdo demandou e, a0 mesmo tempo,
reforgou a construcao de categorias raciais excludentes. O racismo forneceu a base ideologica
para justificar a escravizagdo de africanos e seus descendentes, com teorias raciais sendo
desenvolvidas para legitimar a opressdo e consolidar o sistema escravocrata (vide item 2.3). No
entanto, a escraviddo ¢ muito mais antiga, remontando a Mesopotamia (3500 a.C.), onde
integrava a economia e a organizagao social (Schwarcz, 1993).

A Africa foi o tUnico continente cuja populagdo foi massivamente negociada,
desmembrada, escravizada, segregada da sociedade e despojada de seus direitos para beneficiar
as economias europeias. O trafico de escravos tornou a experiéncia africana singular em sua
histéria colonial. Embora a escravidao tenha existido desde a Antiguidade e fosse conhecida
em vdrias partes do mundo, o tipo de escraviddo imposta aos africanos foi distinto, pois, pela
primeira vez, seres humanos foram tratados como mercadorias de comércio em grande escala
(Kilomba, 2019).

No Brasil, a escravidao teve inicio com a chegada dos portugueses e a exploracao do
pau-brasil, intensificando-se com a expansdo das plantagdes de cana-de-agtlicar. A crescente
demanda por mao de obra nas vastas plantagdes levou ao trafico transatlantico de africanos
escravizados, consolidando um longo e tragico periodo de escravidao no pais (Mattoso, 1982).
Entre os séculos XVI e XIX, mais de 10 milhdes de africanos escravizados foram transportados
para as Américas, sendo o Brasil o maior destino. O pais recebeu sozinho entre 40% e 46% dos
africanos traficados. Foram cerca de 5 milhdes de pessoas. Marco quantitativo que tornou o
Brasil o maior territorio escravista do hemisfério ocidental por quase 350 anos (Gomes Joao,
2023; laurentino, 2019),

Sobreviver ja representava uma grande vitoria, considerando a cruel expectativa de vida
imposta aos africanos escravizados. Cerca de 10% dos que embarcavam nos navios negreiros
morriam durante a travessia do Atlantico. Apos o desembarque nas Américas, mais 5% perdiam
a vida durante o processo de venda e o arduo transporte até os locais de trabalho em minas e
plantacdes distantes, acessiveis apenas por longas, perigosas e penosas caminhadas. Além disso,
aproximadamente 15% faleciam nos trés primeiros anos de cativeiro (Laurentino, 2019).

Durante a escravidao, o povo negro foi submetido a diversas formas de violéncia, tanto
fisica quanto psicologica. Era comum, por exemplo, que mulheres negras fossem estupradas,
enquanto homens negros que se relacionavam com mulheres brancas fossem linchados. Havia,
por parte dos escravocratas opressores, um desejo contraditorio de possuir o corpo negro ao

mesmo tempo em que buscavam sua destruicao (Kilomba, 2019).
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A Guerra do Paraguai, ocorrida entre os anos de 1864 e 1870, deu seguimento ao
exterminio premeditado da populacdo negra, que nesse periodo teve a assustadora reducgao de
um milhao de pessoas. Os negros foram empurrados para as frentes de batalha estimulados pela
promessa de que se lutassem bravamente e sobrevivessem seriam homens livres. A guerra do
Paraguai representou um processo brutal de arianizacao do Império (Piza, 1998 apud Flauzina,
2000).

A assinatura da Lei Aurea pela Princesa Isabel, em 13 de maio de 1888, marcou a
abolicao formal da escravidao no Brasil. No entanto, a esperada melhoria nas condi¢des de vida
da populacdo negra ndo se concretizou. Muitos negros recém-libertos foram relegados as areas
periféricas e marginalizadas das regides em que habitavam, em um processo de guetificagdo. A
falta de moradia, saude, alimentagdo e saneamento os expOs a doengas, agravando sua
vulnerabilidade. O abandono social e a precariedade mantiveram o controle politico e a
exploragao econdémica (Piza, 1998 apud Flauzina, 2006).

Na mesma época em que ocorreu a aboli¢cdo, deu-se inicio ao processo de imigragao
europeia em massa para o Brasil. Entre 1871 e 1920, cerca de 3,4 milhdes de europeus chegaram
ao pais, um numero que praticamente corresponde ao total de africanos escravizados trazidos
anteriormente. Enquanto, os negros recém-libertos ndo receberam qualquer apoio do Estado,
como terras e infraestrutura, os imigrantes europeus foram beneficiados com concessdes de
terras férteis, especialmente nas regides Sul e Sudeste, além de moradias, escolas e outras
estruturas necessarias para seu desenvolvimento (Flauzina, 2006).

Até mesmo recursos provenientes de loterias federais foram direcionados para os
imigrantes. A justificativa oficial para substituir amao de obra negra pela dos europeus era a de
que os estrangeiros seriam mais qualificados. No entanto, o verdadeiro objetivo era promover
o "branqueamento" da populacao brasileira, reforcando a exclusdao e marginalizacdo dos/as
negros/as (Flauzina, 2006). Essa politica de imigracao, enquanto oferecia oportunidades para
os recém-chegados europeus, consolidava a exclusdo da populagdo negra, que continuava sem
acesso a terras, educacgao e condigdes dignas de vida.

Oportuno mencionar, ainda, que tedricos das relacdes raciais passaram a preferir o termo
“escravizados” por questdes semanticas, pois "escravo' sugere passividade, sem considerar as
forcas externas que impuseram essa condi¢do. "Escravizados", por sua vez, enfatiza a opressao,
0 sequestro e o transporte for¢ado, destacando a violéncia sofrida. O foco se desloca para a agao
brutal e violenta perpetrada contra eles, em vez de sugerir uma condi¢do intrinseca e

permanente de escravidao (Gomes; Reis, 2018; Schwarcz, 2019).
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O racismo continua a estruturar a organiza¢do social, politica e econdmica do pais,
embora hoje se manifeste por meio de formas mais sutis, em razdo das restri¢des legais que
coibem sua expressao explicita. Sob essa aparéncia de neutralidade, persistem mecanismos de
exclusdo e hierarquizacdo que produzem efeitos profundos e duradouros, reproduzindo
desigualdades histdricas. Compreender seus fundamentos e suas expressdes contemporaneas ¢
condicdo indispensavel para desvendar como o racismo segue influenciando a formulago e a
execucao de politicas publicas, interferindo na distribui¢ao de oportunidades e tensionando o

proprio ideal democratico de justi¢a e equidade racial.

2.3 AS (PSEUDO)TEORIAS JUSTIFICADORAS DO RACISMO E DA ESCRAVIDAO

O racismo foi instrumentalizado para legitimar a escravidao e as pseudoteorias criadas
e reproduzidas socialmente para justifica-lo serviram para naturalizar a desumanizagdo e a
exploragao de pessoas negras, criando as bases ideoldgicas que ainda reverberam nas estruturas
sociais e juridicas atuais. Duas dessas teorias se tornaram mais conhecidas. A primeira teoria
que tentou justificar a origem do racismo ¢ a "Maldicdo de Cam". Essa teoria foi utilizada
especialmente durante o colonialismo (Munanga, 2004).

Segundo contam, o personagem biblico No¢ teve trés filhos, ancestrais das trés ragas:
Jafé (ancestral daracabranca), Sem (ancestral daraca amarela) e Cam (ancestral daraganegra).
Todos viviam juntos. Certo dia, o patriarca No¢, depois de conduzir por muito tempo sua arca
nas aguas do diltivio, encontrou finalmente um odésis e estendeu sua tenda para descansar com
seus trés filhos (Munanga, 2004).

Ap6s beber vinho, Noé embriagou-se e deitou-se nu em sua tenda. Seu filho Cam, ao
vé-lonessa condi¢do, nao tomou nenhuma atitude para cobri-lo, pelo contrario, foi contar o fato
aos seus irmaos, Sem e Jafé. Demonstrando respeito, Sem e Jafé caminharam de costas para
ndo ver a nudez do pai e o cobriram com um manto. Noé, ao ser informado pelos dois filhos
sobre o que Cam fez, o amaldigoou, dizendo “seus filhos serdo os tlltimos a serem escravizados
pelos filhos de seus irmaos”. Alguns dos descendentes de Cam mencionados na Biblia, como
Cuxe e Mizraim, sio associados a regides da Africa e do Egito. Com o tempo, essas associagdes
geograficas foram propositalmente estendidas para incluir identificagao racial (Munanga,
2004).

A medida que as ideias de raga foram institucionalizadas, especialmente com o avango
do racismo cientifico nos séculos XVIII e XIX, consolidou-se a crenga na inferioridade inata

de determinados grupos raciais. A associa¢do dos africanos a Cam e sua suposta maldigdo
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ajustava-se a essas teorias racistas, refor¢ando a no¢do de uma hierarquiaracial "natural" usada
para justificar desigualdades. Com o tempo, essa interpretagdo foi manipulada e ampliada,
passando a abranger todos os/as negros/as, sob o argumento de que seriam descendentes de
Cam, portanto amaldigoados (Goldenberg, 2003; Haynes, 2000; Munanga, 2004).

A Segunda teoria, que buscou justificar o racismo advém da classificacdo dita cientifica
derivada da observagdo dos caracteres fisicos (cor da pele, tragos morfologicos etc.),
considerados irreversiveis na sua influéncia sobre os comportamentos dos povos. Essamudanca
de perspectiva foi considerada como um salto importante na constru¢do da ideologia racista,
pois se passou de um tipo de explicacdo na qual Deus e o livre arbitrio constituem o eixo central
da divisao da histdria, paraum novo tipo, no qual a Biologia se torna a chave da histéria humana
(Goldenberg, 2003; Haynes, 2002).

O sueco Carl von Linné (1758), conhecido como Lineu, foi botanico, zodlogo e médico,
responsavel pela primeira classificagao sistematica das plantas. No século XVIII, aplicou esse
método a divisdo racial humana, introduzindo uma hierarquizagao implicita. Classificou, assim
o Homo Sapiens em quatro grupos: i) americano — moreno, colérico, amante da liberdade; ii)
asiatico—amarelo, melancolico, influenciado por opinides e preconceitos; iii) africano —negro,
preguicoso, negligente, governado por seus chefes; e, o iv) europeu — branco, musculoso,
engenhoso, inventivo, governado pelas leis (Munanga, 2004).

Essa classificacdo refor¢ava concepgdes racistas, naturalizando desigualdades e
sustentando a ideia de superioridade europeia, servindo para legitimar o racismo cientifico, a
dominacdo e a escraviddo. As descri¢des de Lineu perpetuaram estereotipos negativos sobre os
ndo europeus e exaltaram os europeus. A concepc¢ao do racismo baseada na vertente bioldgica
comega a mudar a partir dos anos 70, gragas aos progressos realizados nas ciéncias biologicas,
os quais fizeram desacreditar narealidade cientifica daraga. Todavia, conforme ja mencionado,
embora a raga ndo exista biologicamente, socialmente, a raga existe ¢ prevalece nas relagdes
sociais (Munanga, 2004).

E surpreendente constatar que as manipulagdes ideolégicas que no passado sustentaram
o racismo e justificaram a escraviddo permanecem operando, sob novas formas, no presente.
Se antes teorias biologizantes, argumentos religiosos ou pretensamente cientificos serviam para
afirmar a inferioridade da populacdo negra, hoje o mesmo mecanismo de exclusdo se
reconfigura para preservar estruturas de poder. No debate contemporaneo sobre politicas de
acdo afirmativa, em especial as cotas raciais, essas narrativas reaparecem ao deslocar a
responsabilidade por limitagdes de sua efetividade para o proprio destinatario, reforgando

estigmas de suposta inaptidao dos/as cotistas, a0 mesmo tempo em que se ocultam as barreiras
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reais — como 0 racismo institucional, as resisténcias internas ¢ a auséncia de condigdes
materiais equitativas de acesso.

Ao invocar a aplicacao “técnica” e “neutra” das regras, constroi-se uma aparéncia de
imparcialidade que, na pratica, legitima a exclusdao sob o discurso da meritocracia e da
racionalidade administrativa. Reconhecer essa continuidade histérica ¢ fundamental para
avaliar criticamente as politicas antirracistas, enfrentando as barreiras que impedem sua plena

efetividade, a cada dia mais sofisticadas e sutis, mas nao menos degradantes.

2.4 RACISMO INSTITUCIONAL: NOTAS HISTORICAS E CONCEITUAIS

Historicamente, tanto no Brasil quanto em varias outras nagdes, leis e praticas
institucionais legitimaram a discriminacdo racial e escraviddo. A mudanga comega a ocorrer
impulsionada por pressdes tanto internas quanto externas. No ambito doméstico, os

6, como os quilombos e as irmandades religiosas, desempenharam

movimentos sociais negros
papéis centrais na resisténcia e na reivindicagdo de direitos (Moura, 2004). No cenario
internacional, paises abolicionistas como o Reino Unido ¢ a Franga que influenciados por
diversos fatores, notadamente, por ideais iluministas, aboliram a escravidao em 1833 ¢ 1848,
respectivamente, exerceram grande influéncia sobre o Brasil. A pressdo diplomatica e
econdmica externa, somada a for¢a dos movimentos internos, obrigou o Brasil a trilhar o
caminho da aboli¢éo, culminando na promulgacio da Lei Aurea em 1888 (Reis, 2003).

Todavia, ¢ importante sempre lembrar que o fim da escravidao nao pode ser explicado
apenas pelo avango de ideais humanitarios ou pela pressdo de movimentos sociais e religiosos.
A escraviddo, embora altamente lucrativa nos séculos XVII e XVIII, tornou-se
economicamente disfuncional com a emergéncia do capitalismo industrial. A manuteng¢do de
pessoas escravizadas implicava custos de transporte, vigilancia e reposicdo pelo trafico,
enquanto o trabalho assalariado apresentava vantagens da mobilidade, redu¢do de encargos e
criacdo de novos mercados consumidores (Williams, 2012).

A abolic¢do foi, sobretudo, uma estratégia de reorganizagdo da acumulagao capitalistae
de consolidacdo da hegemonia britanica, mascarada sob o discurso moral. Marx (2013), ja havia

antecipado que a escravidao foi parte constitutiva da “acumulacgdo primitiva de capital”, mas

6 A exemplo, 0 Quilombo dos Palmares, localizado em Alagoas, foi o maior quilombo do Brasil, abrigando cerca
de 20 mil pessoas. Liderado por Zumbi dos Palmares, tornou-se um simbolo de resisténcia ao regime
escravocrata até ser destruido em 1694. Outro grande movimento negro foi a Revoltados Malés, ocorridaem
Salvador em 1835, foi liderada por escravizados mugulmanos que, além da liberdade, buscavam impor praticas
religiosas islamicas, sendo também reprimida pelo governo (Gomes, 2015; Moura, 2004; Reis, 2003).
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que o desenvolvimento industrial exigia novas formas de exploragdo. No mesmo sentido,
Engels (2010) evidenciou em estudo sobre a classe trabalhadora inglesa que a aboli¢do nao
significou o fim da exploracdo, mas a sua metamorfose em regime salarial, igualmente
degradante. Guardada as especificidades do contexto europeu, no geral,a mesmaldgicaaplica-
se ao cenario brasileiro (Williams, 2012).

Apds a aboligdo da escravidao, a elite brasileira adotou a ideologia do branqueamento
populacional, promovendo a miscigenagdo como estratégia de "melhoramento" racial. Para
consolidar essa visao, politicas publicas foram criadas, como o Decreto n® 528, de 28 de junho
de 1890, que favorecia a imigracao europeia, a0 mesmo tempo em que restringia a entrada de
pessoas negras, condicionando o ingresso no Brasil a uma autorizacao expressa do Congresso
Nacional. De principal mdo de obra, os negros passaram a ser vistos como empecilho ao
desenvolvimento do pais. As teorias eugénicas da época contribuiram para essa visdo,
associando o povo negro a estereotipos negativos, como a preguica e o alcoolismo (Theodoro,
2022).

Mesmo diante de algumas oportunidades pontuais e raras de ascensdo social, a
populacdo negra foi sistematicamente excluida de empregos mais qualificados e dos setores
dindmicos da economia. O povo negro foi relegado a trabalhos subalternos e servigos
domésticos, enquanto os imigrantes europeus recebiam suporte governamental, como acesso a
terra e, participagdo em projetos de colonizacao. O Estado optou por ndo implementar politicas
publicas que garantissem a inclusdo dos ex-escravizados no mercado formal de trabalho,
levando-os a situagdes de subemprego e informalidade. Além disso, a cidadania dos negros foi
profundamente prejudicada, refletida em condig¢des precarias de moradia e no acesso deficitario
a servigos publicos essenciais (Theodoro, 2022).

W.E.B. Du Bois (1935), embora nao utilizasse o termo “racismo institucional”, ja
analisava mecanismos que hoje reconhecemos como tal. Segundo ele, apds a Guerra Civil
Americana, as estruturas politicas e econdmicas foram reorganizadas para manter o dominio de
pessoas brancas, restringindo a liberdade econdmica dos negros recém-libertos. Politicas
trabalhistas e econdmicas foram estrategicamente formuladas para preservar relacdes de
servidao, apesar de aparentarem neutralidade.

O termo racismo institucional foi popularizado por Kwame Ture ¢ Charles V. Hamilton
em “Black Power: A Politica de Libertagdo nos Estados Unidos” (1967), no contexto dos
movimentos pelos direitos civis. Os autores o definiram como a discriminagdo racial

institucionalizada, sutil, mas profundamente prejudicial, especialmente na policia e no Sistema
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de Justiga. Como solucdo, eles defenderam a revisdo de politicas publicas e o aumento da
representatividade negra no poder (Hamilton & Ture, 2021).

No Brasil, ainda que o conceito ndo estivesse formalizado a época, vozes criticas ja
denunciavam dindmicas institucionais semelhantes. Ao longo da década de 1970, Abdias do
Nascimento (1978) langou luz sobre o funcionamento de um racismo sistémico que, embora
ndo codificado literalmente em leis como nos Estados Unidos ou na Africa do Sul, era
igualmente eficaz na reproducao das desigualdades. Abdias asseverava que o racismo brasileiro
operava de maneira insidiosa, articulando-se nas esferas social, econdmica, politica, cultural e
psicoldgica, profundamente entranhado nas engrenagens do Estado (Nunes, 2022).

Henriques e Cavalleiro (2005) conceituam o racismo institucional como um conjunto
de praticas e arranjos organizacionais que, sob aparéncia de neutralidade, limitam
sistematicamente a participacao de determinados grupos raciais. Essalogicarevela uma postura
resistente @ implementacdo de agdes afirmativas, como as cotas raciais. No cotidiano
institucional, manifestam-se formas de exclusdo direta e indireta, desde violéncias simbolicas
e negac¢ao de oportunidades até microagressdes como piadas, silenciamentos e isolamento. Tais
dindmicas refor¢gam estruturas de exclusdo e subordinacao, perpetuando desigualdades raciais
no interior das institui¢des.

Moore (2005) complementa essa visdo ao destacar que o racismo institucional se reflete
no subdesenvolvimento socioecondmico, no desemprego e nas favelas, resultados de um
processo historico marcado pela escravizagdo e pelo genocidio racial no periodo colonial.
Desdobramentos ndo sdo acidentais, mas expressdes estruturadas de uma ordem social que
persiste em marginalizar corpos negros, associando-os & precariedade e a criminalidade. O
Estado, ao omitir-se na reparagdo dessas desigualdades, atua como agente reprodutor delas,
consolidando a desigualdade como norma.

Adilson Moreira (2022), nessa linha, aduz que o racismo institucional engloba os atos
praticados por representantes de instituicdes publicas e privadas contra minorias raciais que
prejudicam o status social dos membros desses grupos. Esse tipo de racismo ¢ parte do
funcionamento normal de institui¢des e pode ocorrer em situagdes em que as pessoas nao tém
acesso aos servigos de uma institui¢ao, os servigos sao oferecidos de forma discriminatoria, as
pessoas nao conseguem ter acesso a postos de trabalho, tampouco de sucesso profissional, tudo
isso por causa da cor de sua pele.

A partir de 2003, com a elei¢do de “governos de esquerda”, houve um aumento da
participagdo de intelectuais e ativistas negros nos cargos de gestdo e liderangas no Estado, o

que gerou mudangas importantes no combate a desigualdade racial. Nesse contexto, o conceito
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de racismo institucional ganhou for¢a no Brasil, orientando o debate sobre politicas publicas
antirracistas, especialmente as acdes afirmativas, que visam ampliar a presenca de pessoas
negras em espagos de poder historicamente dominados pela branquitude, tais como, nas
universidades publicas e nas vagas mais cobicadas do servigo publico — em razdo dos altos
salarios e dos poderes inerentes ao cargo (Vinuto, 2023).

Muniz Sodré (2023) argumenta, contudo, que a presenca de um maior nimero de negros
ocupando espacos publicos ainda nao se traduziu em poder politico formal. No entanto, o autor
destaca a importancia desse aumento da presenca negra, porque fortalece o "poder social", um
conceito que se refere a capacidade de influenciar apenas pela presenga o ambiente coletivo,
moldando normas e praticas sociais, o que ¢, segundo ele, fundamental para desmantelar
esteredtipos racistas que permanecem enraizados na estrutura social brasileira, marcada pela
heranga do periodo escravocrata.

O racismo institucional, conforme discutido ao longo deste subtopico, € uma construgao
historica que remonta ao periodo da escravidao e se perpetua por meio de praticas e politicas
que excluem a populacio negra de espacos de poder e decisdo. A analise dos aspectos histéricos
e conceituais do racismo institucional demonstra como as politicas publicas aparentemente
técnicas e neutras, mesmo apods a aboli¢do, foram desenhadas para favorecer uma elite branca

e marginalizar os negros, consolidando desigualdades sociais que persistem até os dias atuais.

2.4.1 Racismo Institucional na Educacao e no Mercado de Trabalho

No Brasil, durante o império, a populagdo negra foi impedida de acessar a educagao
formal tanto por meio de proibig¢des legais, quanto por falta de acesso as condigdes materiais
minimas para isso. Até 1930 inexistia qualquer politica educacional nacional e as decisdes
locais variavam entre a omissao ¢ a negagdo do acesso a escola para negro/as. No entanto,
algumas comunidades negras resistiram bravamente e criaram suas proprias oportunidades de
ensino, como a Irmandade de Sdo Benedito que em 1821 jé oferecia aulas para negros/as em
Sao Luis do Maranhao (Theodoro, 2023).

Quando finalmente consegue acessar a escola publica, o povo negro encontra a barreira
do estigma associado a sua cor, amplamente reproduzido no ambiente escolar. Aquele que
deveriaser o local de formagao cidada e de integracdo, além da base de um sistema de igualdade
de oportunidades, tornou-se, ja no seu nascedouro, um ambiente de reforgo das ideias racistas
e de sofrimento. Importantes pesquisas, comentadas a seguir, ilustram o afirmado, destacando

uma pratica rotineira e recorrente nas institui¢cdes publicas brasileiras “a omissao”!
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A pesquisa de Eliane dos Santos Cavalleiro (2003), "Do siléncio do lar ao siléncio
escolar”, revelou que ja na Educagdo Infantil, criangas negras internalizam uma identidade
racial negativa, enquanto as brancas expressam superioridade por intermédio de atitudes
preconceituosas. A pesquisaapontou que as criangas negras sao mais vulneraveis a esteredtipos
e discriminagdo por parte de professores e colegas, o que contribui para a perpetuacao das
desigualdades raciais desde cedo.

No mesmo sentido, a pesquisa de Fabiana Oliveira (2004), "Um estudo sobre a creche",
acompanhou criancas de zero a trés anos em uma institui¢ao e observou que praticas racistas
estdo presentes nas interagdes cotidianas, partindo sobretudo dos proprios professores. O estudo
revelou que as criangas negras recebiam menos cumprimentos, enfrentavam maior recusa de
contato fisico e eram alvo de comentérios depreciativos.

As pesquisas citadas demonstram que desde cedo, as criancas negras sdo submetidas a
falta de afeto e falta de incentivo por parte de seus professores, sendo captadas pelo ciclo de
exclusdo que as acompanham por toda sua trajetéria educacional, da creche até o ensino
superior, e tem consequéncias graves no mercado de trabalho, em que os resultados desse
processo de marginalizagdo se materializam em subempregos e baixos saldrios, por
conseguinte, falta de trabalho digno (Cavalleiro, 2003; Oliveira , 2004).

Esse processo de exclusdo educacional ndo opera de forma isolada, mas articula-se
diretamente com a estrutura social e econdOmica que organiza o pais sob a logica do racismo
estrutural. A negacao do reconhecimento, do incentivo e do investimento nos sujeitos negros
desde a primeira infancia consolida trajetorias marcadas por fracasso escolar, evasdo e
subalternizacdo das expectativas (Cavalleiro, 2003). Como consequéncia, as desigualdades
educacionais convertem-se em desigualdades profissionais, revelando-se de forma brutal na
distribuicdo racial dos espagos de poder, nas chances de mobilidade social e no acesso a
ocupacdes valorizadas no mercado de trabalho — sobretudo nas institui¢cdes publicas (Oliveira,
2004).

A educacdo negada, violenta e traumatica vivenciada por grande parte das criangas
negras, marcada pela auséncia de afeto, pela invisibilizacdo de suas subjetividades e pela
constante desqualificacao de suas capacidades, opera como uma engrenagem silenciosa de um
sistema que desde cedo define os lugares sociais a serem ocupados. Esse percurso, em vez de
garantir direitos e ampliar horizontes, vai estreitando caminhos e inviabilizando futuros,
configurando um ciclo perverso que naturaliza a auséncia de oportunidades dignas como

destino inevitavel (Cavalleiro, 2003; Oliveira , 2004).
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O acesso aos cargos de destaque e as melhores remuneragdes no Mercado de Trabalho
publico e privado, segue majoritariamente restrito as pessoas brancas. Desde a infancia, negros
e negras enfrentam barreiras estruturais, que dificultam o acesso a educagdao de qualidade,
impactando suas oportunidades no mercado de trabalho. A falta de politicas eficazes de
reparacdo e inclusdo perpetua essas desigualdades, restringindo a mobilidade social da
populacdo. Indiscutivelmente, as desigualdades raciais educacionais e laborais continuam
operando como obstaculos a construg¢ao de um pais verdadeiramente igualitario e democratico,
apontando os limites das politicas publicas no enfrentamento da heranca escravocrata (Gomes,
2017; Theodoro, 2022).

A longa permanéncia da escravidaono Brasil — instituida por quase quatro séculos —
deixou marcas profundas nas estruturas sociais e institucionais do pais. Esse legado, ainda
fortemente presente, contribuiu para a conformagdo de uma cidadania desigual, dividida
racialmente. A analise do Indice de Desenvolvimento Humano (IDH), quando desagregado por
cor/raga, revela a existéncia de dois Brasis: um Brasil branco, que historicamente acessa os bens
sociais com maior facilidade; e um Brasil negro, herdeiro de uma trajetoria de exclusdo, que
acumula desvantagens sistematicas, sobretudo nas areas da educagao e do mercado de trabalho
(Santos, 2005a).

Sueli Carneiro (2003) observa que, mesmo apos quase quatro séculos de escravizagao e
da posterior abolicao formal da escraviddo, o Brasil manteve a logica de exploracdo da
populagao negra, agora por meio da racializagdo do mercado de trabalho. Segundo afirma a
autora, mecanismos seletivos aparentemente neutros continuam a operar como filtros
excludentes, impedindo o acesso de pessoas negras a determinadas posi¢cdes, mesmo quando
possuem qualificagdo equivalente a de pessoas brancas. Assim, a pobreza da populacdo negra
ndo resulta da auséncia de mérito individual, mas constitui um desdobramento historico e
persistente das estruturas do racismo estrutural.

Clévis Moura (1994) relembra que no periodo pos-aboligao ocorreu sem indenizagao,
concessao de terra, escolarizagdo ou inserc¢ao profissional dos libertos — o que transformou o
cenario de liberdade formal em exclusdo sistémica. Houve uma “migracao da exclusdo”, dos
campos de cana para a informalidade urbana desprovida de dignidade e prote¢ao. O que
garantiu a continuidade da hierarquia racial no trabalho. A economia estava avangcando, mas a
estrutura social permaneceu rigidamente excludente, reproduzindo o legado escravista no
trabalho livre que se seguiu. O que se deu, portanto, ndo foi uma verdadeira libertacdo
econdmica, mas a transformacdo da populacdo negra em mao de obra barata, destinada aos

piores postos de trabalho.
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Desde o alvorecer da Republica, o Estado brasileiro articulou uma politica institucional
sistémica para impor a hegemonica branca. A partir da Conferéncia Internacional das Ragas de
1911, consolida-se a defesa de um pais miscigenado porém com tragos raciais dominantes do
ideal branco — uma expectativa de que o “sangue negro” se diluiria ao longo das geracdes
(Theodoro, 2022). O Decreto n°528/1890, concretizou essa visdo ao restringir a entrada de
imigrantes africanos e asiaticos, evidenciando o viés racial da politica migratéria (Theodoro,
2022).

Mario Lisboa Theodoro (2022) relembra que periodo pds-Abolicdo social, durante a
primeira metade do século XX, quando negros conseguiram uma minima melhora
socioecondmica, o Estado reagiu com sangdes econdmicas e juridicas, desencorajando sua
permanénciano pais e restringindo sua inser¢ao nos setores produtivos mais dindmicos — como
exportacdo, industria e comércio de alta rentabilidade. O governo vigente implementou
dispositivos legais que, sob a aparéncia neutra, funcionaram como sangdes econdmicas e sociais
a populacao negra, a exemplo da Lei de Terras (Lei n° 601/1850), que trouxe, na pratica,
diversas regras que inviabilizaram a aquisi¢@o de terras por parte de pessoas negras.

Beatriz Nascimento (1976) afirma que o abandono estatal do povo negro no pos-
abolicdo sentenciou os negros ao mercado informal ou as negras ao servico doméstico. No caso
das mulheres negras, inegavel que elas foram empurradas para o trabalho doméstico, heranca
direta da senzala, sem valorizacao salarial ou reconhecimento social. O trabalho doméstico no
Brasil permanece como um dos mais desiguais e racializados, refletindo diretamente herangas
da escravidao.

Dados divulgados por instituicdes governamentais oficiais revelam que o trabalho
doméstico segue sendo profundamente marcado por desigualdades de género e raca. De acordo
com o Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecondémicos (DIEESE),
aproximadamente 92% das pessoas empregadas nesse setor sio mulheres, e 66% sao mulheres
negras. A maioria tem idade entre 45 e 59 anos e escolaridade inferior ao ensino médio completo

(DIEESE, 2024).

Passaram mais de 137 anos desde a aboli¢ao formal da escravidao, no entanto no Brasil
ainda persistem expressivas desigualdades raciais no mercado de trabalho, sobretudo em
ocupacgdes consideradas subalternas como limpeza, seguranca privada e servigos gerais. No
segundo trimestre de 2024, os/as negros/as enfrentaram concentragdo nos piores salarios e

empregos informais, respondendo por 70% das ocupacdes com menor rendimento (DIEESE,

2024; e, IBGE, 2024).
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O ciclo de exclusdo que se inicia nas barreiras enfrentadas pela populagdo negra desde
os primeiros anos escolares — marcados pelo siléncio institucional, pela omissdo docente e
pela desvalorizagdo precoce de suas potencialidades — projeta-se de modo contundente no
mercado de trabalho, no qual a estigmatizacao constante empurra esses sujeitos para ocupacoes
precarias e subalternas, consolidando trajetorias de subemprego e baixos rendimentos.

Ao se desconsiderarem as raizes estruturais desse processo, focando apenas nos
resultados aparentes, reforga-se a narrativa de uma suposta “incapacidade” naturalizada,
imputada aos sujeitos racializados. Esse enquadramento distorcido ndo apenas perpetua
desigualdades historicas, mas torna o cendrio institucional aberto as formas mais sutis e
normalizadas de discriminagao cotidiana, como o racismo institucional em seu viés recreativo,

que serd objeto de andlise no proximo subtopico.

2.4.2 Racismo institucional em seu viés recreativo

O racismo recreativo, categoria analitica que no Brasil foi desenvolvida por Adilson
Moreira (2019), refere-se a pratica de discriminagao racial disfar¢ada de piadas e brincadeiras
dirigidas as pessoas negras. Esse tipo de racismo ¢ comum em ambientes institucionais,
especialmente no local de trabalho, onde ocorre com a conivéncia ou até mesmo a participagao
de superiores hierdrquicos. Essas "brincadeiras" perpetuam esteredtipos raciais negativos, os
mesmos que fundamentaram politicas publicas eugénicas no passado. O racismo recreativo,
embora aparentemente inofensivo, mantém vivas antigas dinamicas de exclusdo e preconceito
racial.

Adilson Moreira (2019) enfatiza que o humor racista tem um efeito destrutivo sobre a
autoestima das vitimas, degradando sua dignidade, pois ndo apenas humilha, mas também
reforga preconceitos que limitam o acesso de pessoas negras as oportunidades académicas e
profissionais. Sob o pretexto de que estdo apenas "brincando", os racistas exprimem seu 0dio
racial. E comum que o Sistema de Justi¢a minimize a gravidade desse tipo de racismo,
classificando xingamentos e humilhacdo publica como “simples piada”, sem reconhecer o
impacto discriminatério que provocam.

O autor também destaca a importancia das condenagdes judiciais em casos de racismo
recreativo, pois tais decisdes tém o potencial de gerar transformagdes simbdlicas profundas. Ao
punir crimes raciais, o Estado reafirma que a discriminagao racial e o 6dio nao serdo tolerados.

No entanto, Moreira (2019) observa que o Sistema de Justica brasileiro ¢ formado por imensa
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maioria de homens brancos que agem com base em mecanismos de negacao, dificultando o
reconhecimento pleno do racismo e a aplicagdo de medidas efetivas para combaté-lo.

O que foi aduzido até aqui sobre a parcialidade e seletividade do Sistema de Justica
patrio, a depender de quem € o autor e a vitima no processo, ¢ confirmado pela pesquisa de
Cleber Costa, que analisou 97 decisdes judiciais entre 2005 e 2012 e atestou o tratamento
desigual em casos de racismo contra negros/as. Em regra, o crime foi reclassificado como
injuria, tipo de menor potencial ofensivo e pena leve. Por outro lado, crimes contra judeus foram
mantidos como racismo, crime inafiangavel com puni¢do bem mais severa (Costa, 2019 apud
Theodoro, 2022).

A promulgacao da Lei n° 14.532/2023, que equiparou o crime de injaria racial ao de
racismo, trouxe um avango significativo no combate as desigualdades, ampliando as penas e
oferecendo uma resposta legal mais justa. Antes da referida lei, a injuria racial, conforme o
artigo 140, § 3°, do Codigo Penal, era tratada como um crime de menor gravidade, com penas
de reclusdo de 1 a 3 anos e multa. Nos raros casos de condenacdo, quando a pena nao era
suspensa, era aplicada no formato de pena restritiva de direito (prestacdo de servigo
comunitario, pagamento de cesta basica ou multa).

A partir da nova legislacdo, a injlria racial foi equiparada ao crime de racismo,
conforme disposto na Lei n® 7.716/1989, passando a ser punida com reclusdo de 2 a 5 anos,
além de multa e classificada como inafiancavel e imprescritivel. Essa mudanca legal endurece
a puni¢do para quem comete injuria racial, garantindo que o crime seja processado a qualquer
tempo e sem a possibilidade de fianca. Em tese, viabiliza resposta judicial mais rigorosa no
combate a discriminagdo racial. Agora, ¢ aguardar a praxis.

Grada Kilomba (2019) aborda as ofensas racistas a partir de uma perspectiva psiquica,
afirmando que funcionam como reagdes de desaprovacao a ocupagao de espacos historicamente
reservados aos brancos. Essas ofensas revelam a ansiedade da populagdo branca em relagdo a
possibilidade de perder o controle sobre aqueles que foram colonizados. Nesse contexto,
negros/as que demonstram independéncia ou se afastam das normas impostas pela branquitude
sdo vistos como ameagas ¢ devem ser repreendidos e "colocados em seu lugar".

O racismo segue como um obstaculo a inclusdo de negras e negros nas instituicoes
publicas, mesmo diante de avangos normativos no combate as desigualdades. A desvalorizagao
persiste, manifestando-se em "brincadeiras" e praticas discriminatdrias veladas. O racismo
recreativo, embora disfar¢ado de humor, reforca desigualdades e precisa ser combatido para

que as transformacdes futuras possam ocorrer em um cendrio realmente inclusivo.
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Ao repercutir no mercado de trabalho os estigmas forjados ja no ambiente escolar — a
“incapacidade” atribuida a estudantes negros, a desconfianga de seu desempenho e o siléncio
que silencia suas vozes — surge, nas institui¢des, um repertorio de apelidos e expressdes que
consolidam a figura da “cotista” como sindonimo de mérito inferior. Nesse sentido, as politicas
de acdo afirmativa, longe de serem reconhecidas como instrumentos de justi¢a reparatdria,
passam a ser caricaturadas como usurpagdo de vagas “de direito” dos brancos ou de seus
descendentes.

Sua forma velada naturaliza ofensas e estereodtipos, produzindo impactos concretos
sobre a autoestima, o desempenho e as oportunidades profissionais de pessoas negras. Embora
se apresente como algo inofensivo, cumpre a fungdo de reafirmar hierarquias raciais e reforgar
a exclusdo simbdlica. Por essa razdo, exige tratamento analitico especifico, pois constitui um
mecanismo sofisticado de reproducdo das desigualdades (Moreira, 2019). O racismo ndo se
limita a normas ou praticas institucionais formais, mas também se manifesta em gestos,
discursos e atitudes cotidianas que desvalorizam a presenca negra.

Nesse horizonte, insere-se o racismo recreativo institucional, caracterizado por se
disfarcar de piada, mas carregar em si uma carga discriminatdria evidente, especialmente em
ambientes de trabalho. Pratica recorrente nas institui¢des publicas apds a implementacao das
cotas raciais em concursos tem sido o uso pejorativo do termo “cotista” (Maciel, 2021; Santos
etal., 2023). Frequentemente apresentado como uma “brincadeira inocente”, busca na verdade
reduzir e deslegitimar o esfor¢o individual da pessoa negra que conquistou a vaga no servigo
publico por meio da politica afirmativa. Esse tipo de conduta discriminatéria, quando ndo
enfrentadas de forma clara e efetiva comunica conivéncia institucional e funciona como

engrenagem de reproducao do racismo estrutural.

2.4.3 Racismo Institucional no Sistema de Justica

O racismo institucional no Sistema de Justi¢a brasileiro mantém a populacdo negra
excluida dos cargos de poder e impulsiona seu encarceramento em massa. A estrutura de poder
permanece intacta, reforcando hierarquias raciais por meio da vigilancia excessiva e do controle
dos corpos negros, perpetuando a exclusao social. As desigualdades estruturais consolidam um
Sistema Penal Seletivo, que trata negros e brancos de forma desigual, reproduzindo um ciclo
de marginalizagdo.

A vigilancia constante sobre a populacdo negra resulta em um quantitativo exacerbado

de abordagens, prisdes e condenagdes, em comparagcdo com a populagdo branca. Nao ¢ que
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negros cometam mais crimes, na verdade, por serem mais abordados e presos, por 6bvio, sua
presenca ¢ mais recorrente no banco dos réus. O encarceramento em massa da populagdo negra
comprova o afirmado. Esse quadro de desigualdade ndo ¢ meramente uma questao de praticas
isoladas, mas esta institucionalizado no funcionamento do sistema juridico, que, em vez de
promover justica, perpetua a exclusdo e violéncia contra os mais vulneraveis (Flauzina, 2006).

Embora seja popular o discurso da faléncia do Sistema Penal, a verdade ¢ que ele
funciona conforme planejado: mantendo desigualdades e controlando a populagao negra. O
racismo institucional se expressa na aplicacao seletiva das leis, mantendo negros a margem da
sociedade. Além da Policia, Magistrados e Promotores de Justica contribuem para esse cenario.
A falta de espelhamento representado pela auséncia de identificacdo racial entre juizes e réus
negros influencia decisdes enviesadas, perpetuando a exclusao (Flauzina, 2006).

A maioriados réus condenados no Brasil sd3o negros, enquanto a maioria dos absolvidos
sdo brancos. A propor¢ao de prisdes em flagrante também ¢é significativamente maior entre
negros, evidenciando a Seletividade Racial no Sistema Penal. Dois estudos de Sérgio Adorno
(1995; 1996), comprovam o afirmado supra: “Discriminagdo Racial e Justica Criminal em Sdo
Paulo” e “Racismo, Criminalidade Violenta e Justica Penal: Réus Brancos e Negros em
Perspectiva Comparativa”.

Dados recentes reafirmam as disparidades raciais no sistema de justi¢a criminal
brasileiro. Segundo o Conselho Nacional de Justica (CNJ), nos ultimos dez anos, mais de 64%
das prisdes em flagrante envolveram pessoas negras, totalizando aproximadamente 632 mil
individuos. O Anuario Brasileiro de Seguranga Publica (2023) revelou que 69,1% da populagao
carcerdria no pais ¢ composta por negros. Esses nimeros evidenciam o encarceramento
desproporcional da populagdo negra, confirmando a persisténcia de praticas discriminatérias no
Sistema Penal Brasileiro.

O racismo no Sistema de Justica Brasileiro se revela de forma contundente e pode ser
ilustrado por diversos casos emblematicos de violéncia estatal, amplamente divulgados pela
midia, que evidenciam a brutalidade das institui¢cdes contra corpos negros. A exemplo do caso
de Claudia Ferreira, baleada e arrastada por uma viatura policial em 2014 ; Marcos Vinicius da
Silva, adolescente morto a caminho da escola no Complexo da Maré¢, em 2018; Evaldo Rosa,
musico negro alvejado por 80 tiros disparados por militares em 2019, e, Jodo Pedro, assassinado
dentro de casa por um tiro de fuzil durante uma operagao policial em 2020.

Em contrapartida, demonstrando a disparidade de tratamento quando os autores de
crimes sdo brancos e abastados, os casos multiplicam-se nas midias sociais, apenas para ilustrar,

segue dois casos emblematicos que ocorreram em 2022, quando o ex-deputado Roberto
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Jefferson, ao resistir ao cumprimento de um mandado de prisdo proferido em seu desfavor,
disparou 42 tiros e langou granadas contra agentes da Policia Federal, ferindo uma agente e um
delegado, além de destruir uma viatura. Apesar da gravidade da acdo, ndo houve resposta
armada proporcional, o politico ndo sofreu um unico arranhao, e s6 foi preso, posteriormente,
apods a repercussdo mididtica, inclusive, com condi¢des privilegiadas incomuns ao longo do
processo.

Outro caso emblematico com ampla repercussdo midiatica ocorreu em 2022,
envolvendo o empresario Ivan Storel, denunciado por violéncia doméstica, que insultou o
policial militar que o abordou afirmando: “Vocé ¢ um bosta. Um merda de PM que ganha mil
reais por més, eu ganho R$ 300 mil reais por més. Aqui é Alphaville, mano”. A fala e o
simbolismos envoltos no caso sintetizam de forma cristalina o pacto entre privilégios de raca,

classe e estruturas de poder que operam na reprodu¢do da desigualdade no Brasil.

Figura 6 — Racismo e a Seletividade na Abordagem Policial

i
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Fonte: Gilmar, 2020.

Todos os casos mencionados tiveram relevancia midiatica e permaneceram em
evidéncia por algum tempo, justamente por tornar explicita a forma como determinados
segmentos sociais se percebem acima da lei, evidenciando a seletividade no tratamento
institucional conferido a pessoas ricas € brancas quando envolvidas em delitos, em contraste
com a criminalizagdo sistematica da populagdo negra e periférica. Essa discrepancia, longe de
ser episodica, traduz a reproducao cotidiana do racismo estrutural e da seletividade penal, em
que privilégios econdmicos e raciais modulam nao apenas a resposta estatal, mas também a

propria percepgao publica sobre quem pode ser ou ndo considerado criminoso.
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Carla Akotirene (2024), durante pesquisa de campo realizada em audiéncias de custdodia
ocorridas no Tribunal de Justica da Bahia (TJBA), observou que muitos homens negros, sem
condig¢des financeiras para arcar com os custos da tornozeleira eletronica e manter residéncia
fixa com internet e eletricidade (exigéncias para concessao da prisao domiciliar c/c monitoracao
eletronica), continuavam encarcerados. Destino distinto tinham aqueles (geralmente homens
brancos), que por recursos proprios ou de familiares arcavam com os custos mencionados, ja
que eram colocados em liberdade.

Ao analisar os fatos ocorridos durante as audiéncias, a autora afirmou que o racismo
institucional se manifesta de forma profunda e persistente no Sistema de Justi¢a brasileiro, vez
que para os negros nao se reconhece o compromisso €tico com suas garantias legais, sendo
tratados como culpados até que se prove o contrario, diferentemente de individuos brancos, que
usufruem de beneficios legais destinados aqueles que podem pagar (Akotirene, 2024).

Ana Flauzina (2006) oferece um diagnostico para a problematica abordada, ao ponderar
que ¢ a “auséncia de espelhamento” — falta de identificagdo racial entre juizes e réus negros
que influencia e culmina em decisdes enviesadas que perpetuam a exclusdo. De um lado, os
operadores juridicos — majoritariamente brancos e oriundos de clausulas abastadas e, do outro,
os réus negros, que em sua maioria pertencem as classes populares e periféricas. Diante da falta
de possibilidade de reconhecimento mutuo, os julgamentos tendem a ser marcados por
distanciamento afetivo, refor¢o de estigmas raciais e naturalizagdo da punicao severa.

Assim, a auséncia de espelhamento nao apenas fragiliza o exercicio da imparcialidade
esperada, como também intensifica a seletividade penal, que recai com mais peso sobre corpos
negros. A presenca de juizes que ndo se veem nos réus que julgam contribui para decisdes
enviesadas, desumanizadoras e desprovidas de empatia. Trata-se, antes, de uma questao
epistemologica sobre quem interpreta o mundo, quem define o que € justo, quem tem o poder
de enunciar a verdade no processo penal. A inser¢do de pessoas negras nesses espagos
decisorios, portanto, ¢ também uma disputa sobre os sentidos do direito, da imparcialidade e da
propria justica.

E a partir dessa chave analitica que se pode tensionar a legitimidade de um sistema que,
sob a aparéncia de neutralidade, reproduz desigualdades estruturais. As cotas raciais surgem,
nesse cenario, como uma alternativa, um instrumento de reparagao histérica e reconfiguracao
institucional, ao trazer a possibilidade de insercdo de pessoas negras em posicdes de poder
decisorio. Indubitavelmente, elas se apresentam como uma tentativa concreta de reconfiguragao
institucional. Essa tentativa, no entanto, precisa ser examinada em sua complexidade, pois

envolve disputas dentro do préprio Estado e suas Instituigdes.
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O préximo capitulo examinard os aspectos historicos, conceituais e normativos das
acoes afirmativas, contemplando desde o ensino superior até a esfera do servigo publico. A
partir das categorias analiticas de burocracia representativa, ativismo institucional, agdo publica
e de seus respectivos instrumentos e dispositivos de racialidade, busca-se elaborar uma reflexao
tedrica acerca das dinamicas institucionais que podem, de um lado, potencializar, e, de outro,

interditar o avango das politicas publicas de inclusdo racial no interior das institui¢des.
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CAPITULO 3 - POLITICAS PUBLICAS, ACOES AFIRMATIVAS
E COTAS RACIAIS

Este capitulo aborda aspectos historicos e conceituais sobre politicas publicas, agdes
afirmativas, burocracia representativa e ativismo institucional. Serdo discutidas também as
funcdes do Ministério Publico no Sistema de Justica Brasileiro e a implementagdo das cotas
raciais no 32° Concurso para Promotor/a de Justica do MPDFT. Por fim, sera demarcado como
os instrumentos da acdo publica e os dispositivos de racialidade influenciam as dinamicas de

exclusao da populacdo negra dos espacos de poder.

3.1 NOTAS HISTORICAS E CONCEITUAIS

Ao longo da historia do Brasil, as politicas publicas desempenharam papel central na
institucionalizacdo da escravidao e perpetuacao de suas graves sequelas sociais. Durante quase
quatro séculos, o Brasil promoveu e utilizou em seu extenso territorio a mao-de-obra
escravizada, criando um arcabougo normativo que legitimou a desumanizagao de milhdes de
africanos e seus descendentes (Laurentino, 2019; Munanga, 2004).

As politicas publicas no Brasil colonial foram estruturadas para facilitar e expandir a
escravidao, consolidando-a como o eixo central da economia da colonia. Por meio de
legislagdes como as Ordenacgdes do Reino e Cartas Régias foi fomentado, regulamentado e
mantido o trafico transatlantico de pessoas escravizadas destinadas ao trabalho nas lavouras de
agucar, tabaco e café (Laurentino, 2019).

Os escravizados eram mercadorias essenciais ao crescimento econdmico da colonia.
Portugal lucrava diretamente com a cobrangca de impostos sobre a compra e venda de
escravizados, bem como sobre os produtos agricolas gerados pelo trabalho for¢ado. Assim, a
escraviddo nao era apenas um elemento presente na economia colonial, mas a base estrutural
sobre a qual o modelo econémico e politico da coldnia foi construido (Laurentino, 2019).

Embora a aboli¢do da escraviddo tenha sido formalizada em 1888 com a promulgacao
da Lei Aurea, o governo vigente nio acompanhou essa medida com politicas piblicas que
garantissem a integragdo da populacao negra a sociedade. Pelo contrario, o que se seguiu foi
um processo deliberado de exclusao e marginalizacdo, caracterizado pela auséncia de politicas
agrarias que assegurassem o acesso a terra e pela falta de investimentos em educacao, habitagao

e capacitacdo profissional (Theodoro, 2022).
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Mario Lisboa Theodoro (2022) argumenta que essa omissao estatal ndo foi um descuido
ou uma falha administrativa, mas a continuidade de um projeto de exclusdo racial estruturado.
A auséncia de politicas reparatdrias consolidou um cendario de desigualdade racial persistente,
relegando a populagdo negra a condigdes de extrema vulnerabilidade, sem acesso aos meios
necessarios para sua inclusdo econémica e social.

Ao ndo implementar politicas de inclusdo, o Estado promoveu a perpetuagdo da pobreza
e da marginalizagdo da populagdo negra, condenando-a a pobreza, ao inacesso a educagao e ao
emprego digno, agravando as desigualdades sociais ja presentes. A verdade ¢ que a elite
brasileira, ap6s a aboligdo de 1888, ja amplamente beneficiada por décadas de trabalho escravo,
nao tinha interesse em promover a ascensao social dos ex-escravizados.

Conforme ressalta Dagoberto José Fonseca (2009), as agdes afirmativas constituem uma
resposta politica as desigualdades historicas produzidas pelo racismo estrutural, resultado direto
das lutas persistentes de diferentes atores sociais — em especial do Movimento Negro, que ao
longo do século XX enfrentou o racismo institucional e reivindicou transformagdes concretas.
Tais reivindica¢des materializaram-se em politicas publicas destinadas a corrigir distorgdes
histéricas e a promover a igualdade de oportunidades. Nesse contexto, as cotas raciais
representam a forma mais expressiva dessas agdes, ao prever reserva de vagas para negros,
promovendo o acesso a espacos educacionais e profissionais que lhe eram interditados. A cota
racial € um instrumento fundamental no enfrentamento das injustigas estruturais.

Além disso, Muller (2018) destaca que o principal objetivo das politicas publicas ¢
gerenciar os desequilibrios estruturais produzidos pela organizagao setorial das sociedades
modernas, onde multiplos atores — governamentais e ndo governamentais — interagem dentro
de redes complexas de formulacao e execugao de politicas. No entanto, esses processos nao
garantem, por si sO, a superacao das desigualdades sociais, uma vez que as politicas publicas
refletem disputas de poder, interesses politicos e 16gicas econdmicas que podem tanto ampliar
quanto restringir direitos sociais.

Em contextos de forte influéncia das elites econdmicas, politicas publicas costumam ser
desenhadas para manter privilégios, o que ocasiona a manutengao das desigualdades. As agdes
afirmativas tém papel inverso. Nesse sentido, Rosana Heringer (1999) afirma que as agdes
afirmativas sdo instrumentos desenhados para promover a equidade em situagdes concretas,
estabelecendo metas e estratégicas em institui¢cdes especificas para aumentar a inclusdo de
grupos vulneraveis.

Antonio Sérgio Guimardes (1999) contribui ao definir as agdes afirmativas como

mecanismos de redistribuicdo de acesso a bens escassos, como a educacao ¢ o trabalho
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remunerado, que tradicionalmente foram concentrados em uma parcela especifica da sociedade.
O autor ressalta que, em uma sociedade meritocratica, tratar pessoas desiguais de maneira igual
amplifica as desigualdades, marginalizando ainda mais grupos historicamente excluidos. A
charge presente na figura 05 evidencia o mito da meritocracia racial: pessoas brancas nao
largam do mesmo ponto, em regra, devido a sua realidade social. Todavia, ainda que partam do
mesmo ponto de largada, o trajeto da pessoa negra ¢ permeado por diversas barreiras que

atrasam seu trajeto ou literalmente a impedem de finalizar o percurso.

Figura 7 — Desigualdades Sociais Ocultadas pelo Discurso da Meritocracia
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Fonte: Latuff, 2016.

Fonseca (2009), a seu turno, refor¢a que o objetivo das acdes afirmativas é promover
reformas estruturais na sociedade, ampliando o acesso a bens e oportunidades essenciais para o
exercicio pleno dos direitos humanos e da cidadania. No Brasil, a trajetoria das agdes
afirmativas estd intimamente ligada a luta por reduzir as desigualdades sociais, processo no
qual a midia, as institui¢cdes educacionais, o governo e a sociedade civil desempenham papéis
fundamentais.

As cotas raciais, conforme ensina Livia Sant’anna (2022), s3o um subtipo de politica
publica voltado a correcdo de desigualdades estruturais. Sao medidas que visam promover a
igualdade de oportunidades para grupos historicamente marginalizados, garantindo acesso a
espacos de poder, beneficiando ndo apenas individuos vulneréveis, mas populacdes inteiras

afetadas por processos historicos de exclusao.
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Marcia Eurico, Renata Gongalves e Tales Fornazier (2021) caracterizam as cotas raciais
como uma forma de politica piiblica afirmativa direcionada a populagdo negra com o proposito
de fortalecer a luta contra o racismo. Segundo os autores, essa politica visa possibilitar que
pessoas negras acessem espacos de poder e influénciana sociedade contemporanea, rompendo
com a logica do racismo estrutural, que historicamente relegou a populacao negra a posigdes
precarias e subalternas.

A partir das contribuig¢des teodricas discutidas, pode-se afirmar que: “As cotas raciais
sdo acoes afirmativas destinadas a corre¢do das desigualdades raciais histdricas e estruturais
originadas pela escravizagao e perpetuadas pelo racismo sistémico. Para além do acesso, essas
politicas tém o potencial de reconfigurar as instituicdes ao fomentar a representatividade negra
em espagos de decisdo. Assim, fortalecem as estruturas estatais, tornando-as mais aptas a
atender as demandas da populacdo marginalizada e promover a redistribui¢do equitativa de
oportunidades” (Alves, 2024).

O longo periodo de escravidao vigente no Brasil, sua abolicao sem medidas reparatorias
destinadas ao povo negro e a omissao estatal subsequente configuraram um arranjo social que
naturalizou desigualdades raciais e consolidou privilégios. Nesse contexto, as agdes afirmativas
emergem como instrumentos centrais para enfrentar as distor¢des historicas. As cotas raciais
representam a expressao mais contundente dessa agenda, pois tensionam a ldgica meritocratica
excludente e reposiciona a representatividade negra como condi¢cdo indispensavel a

democratizacao das institui¢des.

32 COTAS RACIAIS: OBRIGACAO CONSTITUCIONAL E COMPROMISSO
INTERNACIONAL

A discussdo sobre as cotas raciais no Brasil situa-se em um marco normativo e politico
que vincula sua efetivagdo ao cumprimento de preceitos constitucionais € de compromissos
internacionais assumidos pelo Estado brasileiro. A Constitui¢do Federal de 1988 ao destacar a
dignidade da pessoa humana, a igualdade formal e material e a redu¢do das desigualdades
sociais como fundamentos estruturantes da ordem democratica, estabelece o dever estatal de
adotar politicas aptas a corrigir distor¢des historicas. Nesse sentido, as agdes afirmativas, em
especial as cotas raciais — ndo se configuram como uma conduta discriciondria, mas, sim,
como obrigagao juridica, refor¢cada por tratados e convengdes internacionais que vinculam o

Brasil a eliminagao do racismo e de todas as formas de discriminagao racial.
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A Constituicdo Federal de 1988 estabelece a dignidade da pessoa humana como
fundamento do Estado (art. 1°, III) e assegura a igualdade formal e material (art. 5°, caput).
Além disso, o art. 3°, inciso III, determina o compromisso estatal com a erradicacao da pobreza
e a reducdo das desigualdades sociais e regionais, reforcando o mandamento constitucional de
que as politicas afirmativas devem cumprir seus fins sociais. Nesse cenario, as cotas raciais
visam garantir o acesso da populagdo negra a espacos de poder ao mesmo tempo que cumprem
a fung¢ao constitucional de correcdo de desigualdades histdricas e estruturais.

Ademais, o Brasil ¢ signatario de diversas convencdes e declaragdes internacionais que
servem como diretrizes para a formulacdo de politicas publicas focadas na promocao da
igualdade e no combate a discriminacao. Um dos pilares deste compromisso ¢ a Convengao
Internacional sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminacdo Racial adotada pelo
Brasil em 1965, que impde aos Estados partes o dever de proibir e eliminar a discriminacao
racial em todas as suas manifestagdes, com realce sobre a necessidade de que as politicas
publicas corrijam os desequilibrios sociais € economicos decorrentes do racismo (Vaz, 2022).

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (1948), embora ndo mencione
especificamente agdes afirmativas ou cotas raciais, estabelece a igualdade fundamental de todos
os seres humanos e o direito a ndo discriminacao. Outrossim, a Declaracdo e Programa de Acao
de Durban, resultantes da 3* Conferéncia Mundial contra o Racismo, a Discriminacdo, a
Xenofobia e Violéncias Correlatas”, de 2001, além de detalhar medidas para combater o
racismo e promover a inclusdo, reconhece o impacto duradouro da escravidao e estimula os
Estados a considerarem medidas de reparacao para as comunidades afetadas, sobretudo para o
alcance de representagdo adequada nas institui¢des da justica (Vaz, 2022).

O Brasil também ratificou, em 1958, a Convenc¢ao n° 111 da Organizacgdo Internacional
do Trabalho (OIT), que tratada discriminagdo em emprego € ocupacao, incentivando a criagao
de politicas publicas que promovam a inclusdo de grupos historicamente excluidos, como a
populagdo negra, e estabelece a necessidade de combater praticas que reforcem a segregacao e
o preconceito no mercado de trabalho. Essas politicas vao ao encontro de iniciativas mais
recentes, como as cotas raciais nas universidades e em concursos publicos, visando garantir a
entrada de pessoas negras em espacos que historicamente lhes foram negados (Ferraz; Pimenta,
2006).

Veja que o § 3° do artigo 5° da CF/88 prevé ainda que os tratados e as convengdes
internacionais sobre direitos humanos que forem aprovados, em cada Casa do Congresso
Nacional, em dois turnos, por 3/5 dos votos dos respectivos membros, serdo equivalentes as

emendas constitucionais. Esté presente, portanto, na CF/88, o arcabougo normativo higido e
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robusto para fundamentar e amparar a criacdo e implantacao de agdes afirmativas (Gongalves
e Fornazier, 2021).

Ao longo da historia, observam-se diversas formas de resisténcia e rejeigao as politicas
de cotas raciais. A reivindicagdo do povo negro por reparagdes € antiga e atravessa séculos.
Contudo, a maioria dos governantes brasileiros mantiveram-se indiferentes a essas demandas.
Apenas no ano de 2001, na Conferéncia Mundial de Combate ao Racismo, Discriminacdo
Racial, Xenofobia e Intolerancias Correlatas, realizada em Durban, na Africa do Sul, o Brasil
assumiu publica e oficialmente o compromisso de elaborar e executar politicas efetivas de
combate ao racismo e a todas as formas de discriminagao (Silvério, 2005).

A referida Conferéncia estava voltada para a discussdo do racismo na
contemporaneidade, foi precedida por quase trés anos de preparativos, incluindo seminarios,
reunides de representantes oficiais e a participacdo de organizacdes ndo governamentais
dedicadas ao combate ao racismo e a xenofobia. O Brasil enviou a maior delegacao do evento,
composta por mais de 200 membros, em grande parte ligados ao Movimento Negro (Barbosa
et al., 2003).

A Convencao Interamericana contra o Racismo, a Discriminagdo Racial e Formas
Correlatas de Intolerancia (CIRDRI) foi assinada pelo Brasil em 5 de junho de 2013, na
Guatemala. Apos forte mobilizagdo social, intensificada pelo assassinato de Jodo Alberto
Silveira Freitas, em 19 de novembro de 2020, véspera do Dia da Consciéncia Negra, o que
evidenciou o racismo estrutural no Brasil. O Congresso Nacional aprovou a Convengao pelo
Decreto Legislativo n°® 1, de 18 de fevereiro de 2021(CNJ, 2022).

A ratificagdo da referida Convencao, conforme o procedimento especifico previsto no
§ 3° do art. 5° da CF/88, integrou-a ao ordenamento juridico com status de emenda
constitucional, consolidando as a¢des afirmativas como normas constitucionais. A citada
conferéncia também incorporou os conceitos de racismo institucional, além de reforcar a
obrigagdo do Brasil de adotar politicas publicas para a promogao da igualdade racial. O Decreto
n°® 10.932, de 10 de janeiro de 2022, formalizou a aludida integragdo (CNJ, 2022).

A relevancia das agdes afirmativas ¢ amplamente reconhecida, com destaque para o
Movimento Negro Unificado, que impulsionou a inclusdo das questdes raciais na agenda

politica nacional. Nesse cendrio, a Marcha Zumbi dos Palmares (1995)7 e a Conferéncia de

7 A Marcha de Zumbi ocorreuno dia 20 de novembro de 1995, na Esplanada dos Ministérios, em Brasilia. O
movimentoreuniu cerca de 30 mil pessoas ligadas ao Movimento Negro Unificado —quilombolas, capoeiristas,
mulheres negras, povos de terreiro, sindicalistas e estudantes. O nome do evento “Marcha Zumbi dos Palmares”
foi uma homenagem ao tricentenario da morte de Zumbi, lider do Quilombo dos Palmares. Na ocasifo, os
manifestantes entregaram ao Presidente da Reptblica um documento com propostas concretas de enfrentamento
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Durban (2001) representaram marcos na mobilizagdo da opinido publica, consolidando um
processo de evolucdo paulatina que influenciaram a criacao das Leis n® 12.711/2012 - Cotas
Sociorraciais e, n° 12.990/2014 - Cotas Raciais em Concursos Publicos. (Ferraz e Pimenta,
2006; Vaz, 2022).

E sempre importante relembrar que a reserva de vagas para grupos sociais no Brasil nio
¢ novidade, tampouco recente, pelo contrario remonta ao século passado. A Lei dos Dois Tergos
(Decreto n°® 19.482/1930) determinava que empresas mantivessem pelo menos dois tergos de
trabalhadores nacionais, em resposta & imigra¢do desordenada. A medida visava garantir a
predominancia da mao de obra brasileira e proteger a inser¢do de cidadaos no mercado de
trabalho (Magalhaes, 2015).

A Lei n°® 5.465, em 1968, conhecida como “Lei do Boi”, destinou 50% das vagas em
escolas técnicas agricolas e cursos de agronomia e veterinaria aos filhos de produtores rurais e
trabalhadores do campo. Embora seu objetivo fosse ampliar o acesso a educacao para jovens
rurais, na pratica, beneficiou descendentes de grandes latifundiarios, que tinham mais recursos
para arcar com 0s custos universitarios, enquanto filhos de pequenos agricultores continuaram
enfrentando barreiras (Magalhaes, 2015).

A Constituicdo Federal, no artigo 37, inciso VIII, trouxe a previsdo de reserva de
percentual de cargos e empregos publicos para pessoas com deficiéncia. Posteriormente, a Lei
n°® 8.112/1990 (Lei do Regime Juridico dos Servidores Publicos Civis da Unido, autarquias e
fundagdes publicas federais) regulamentou 0 mandamento constitucional, ao prever, no artigo
5°, § 2°, que no ambito do servigo publico federal a reserva de até 20% das vagas oferecidas
nos concursos publicos para pessoas com deficiéncia (Feres Junior et. al, 2018).

A Lei n° 9.504/1997 (Lei das Eleigoes) foi modificada pela Lei n® 13.165/2015, que
determinou que cada partido ou coligacdo deve garantir que pelo menos 30% e, no maximo,
70% das candidaturas nas elei¢des proporcionais (vereador, deputado estadual/distrital e
deputado federal) sejam preenchidas por candidatos de cada sexo, visando assegurar a
representacdo minima de género nas eleigdes e o aumento da participa¢do das mulheres na

politica.

ao racismo estrutural, incluindo a adogao de critérios raciais nos sistemas de informagao governamentais e a
criagdo de incentivos para promover a igualdade racial no mercado de trabalho . Imediatamente apds a marcha,
foi instituido um Grupo de Trabalho Interministerial para a Valoriza¢do da Popula¢do Negra e iniciou-se o
processo legislativo que, em 2003, resultou na criacdo da Secretaria Especial de Politicas de Promogao da
Igualdade Racial (Lei n. 10.678/2003) e na edig¢do da Politica Nacional de Promoc¢ao da Igualdade Racial
(Decreton.4.886/2003) . AMarcha Zumbidos Palmares de 1995 consolidou-se, assim,como um marcodecisivo
na incorporacdo do combate ao racismo na agenda politica brasileira, desencadeando sucessivas agdes
afirmativas e programas de direitos humanos (Aratijo, 2023).
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Como visto, a sociedade brasileira tem aceitado diferentes modalidades de reservas de
vagas para determinados grupos sociais sem grandes contestacdes. No entanto, 0 mesmo ndo
ocorreu com as cotas raciais, uma vez que provocaram intenso debate e ondas de criticas nas
esferas politicas, académicas e judiciais. Um marco dessa resisténcia ocorreu em 2006, quando
a Carta dos 114 intelectuais, publicadano jornal "O Globo" por Demétrio Weber, argumentou
que as cotas raciais criariam divisdes raciais e reforcariam estereotipos, indo contra o principio
constitucional de igualdade.

O manifesto, subscrito por nomes de destaque, expressava a preocupacao de que as cotas
raciais representassem uma ameaga a meritocraciae a coesao social, acentuando a polarizagao
em torno das politicas de acdo afirmativa. Esse episodio ilustra a resisténcia historica e
ideologica enfrentada por tais politicas, que, apesar das criticas, permanecem como
instrumentos centrais na luta pela equidade racial e pela democratizagdo do acesso as
institui¢cdes publicas (Mena, 2022). Todavia, o arcabouco normativo vigente no Brasil,
alicercado nos principios da igualdade material, da dignidade da pessoa humana e da vedagao
a discriminagdo racial, impde reconhecer que as cotas raciais ndo configuram uma escolha
discricionaria do Estado, mas sim uma exigéncia constitucional e um dever decorrente dos
compromissos internacionais de direitos humanos assumidos pelo pais.

As cotas raciais, portanto, ndo se inserem no campo da conveniéncia politica nem da
discricionariedade administrativa, mas, sim no campo da juridicidade e da responsabilidade
estatal. O conjunto de normas constitucionais, aliado a adesao do Brasil a tratados multilaterais
e convengdes internacionais de direitos humanos, reafirma o dever do Poder Publico de
implementar tais politicas de modo continuo e efetivo. Em sintese, a manutengdo e o
fortalecimento das politicas de cotas raciais representam nao apenas um compromisso ético e
juridico com a igualdade substancial, mas também um ato de reparacao histdrica indispensavel

a consolidacdo de uma democracia plural e inclusiva.

3.1 AS COTAS RACIAIS NAS UNIVERSIDADES FEDERAIS

A primeira implementacao do sistema de cotas raciais no Brasil ocorreu na Universidade
do Estado do Rio de Janeiro— UERIJ, por meio da Lei Estadual n.° 3.708/2001, que reservou 40
% das vagas para pessoas autodeclaradas negras, percentual reduzido para 20 % pela Lei n.°
4.151/2003 e mantido pela Lei n.° 5.346/2008 (Estado do Rio de Janeiro, 2001; 2003; e, 2008).
A figura 8 traz a fotografia de estudantes negros celebrando a implementacao das cotas raciais

nos processos seletivos de ingresso na UERJ.
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A Universidade do Estado da Bahia — UEBA, em seguida, usando sua autonomia
administrativa, instituiu reserva de vagas para estudantes negros e pardos por meio da
Resolucao n.° 196/2002 do Conselho Universitario, em 2003 (UNEB, 2003; UEBA, 2002).
Outrossim, a Universidade de Brasilia— UnB, ainda em 2003, tornou-se a 1? Institui¢ao Federal
a adotar cotas raciais, aprovando, pelo Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensao (CEPE), a

destinacdo de 20 % das vagas do Vestibular de 2004 a candidatos negros (UnB, 2003).

Figura 8 — Estudantes negros celebrando as cotas raciais na UERJ

UERJ DIZ S\M 5 coms ays '

Den@ rir UERJ

Fonte: Autoria desconhecida, 2003.

Apo6s mais de 10 anos de vigéncia dos atos normativos internos de cada instituicdo de
ensino superior prevendo a reserva de vagas para o ingresso de pessoas negras - de forma difusa,
cada instituicdo editando a sua normativa com especificidades validas apenas em seu ambito,
foi aprovada e promulgada a Lei Federal n® 12.711/2012 que tornou obrigatoria a reserva de
vagas com base em critérios sociais e raciais, alterando a dindmica de politicas que, até entao,
eram adotadas de forma auténoma e voluntaria. A Lei federal conferiu seguranca juridica ao
processo.

A obrigatoriedade incluiu o critério social, desviando parcialmente o foco original de
enfrentamento das desigualdades raciais. Assim, 50% das vagas em universidades publicas e
escolas técnicas federais sdo destinadas a estudantes de baixa renda oriundos de escolas

publicas, com uma fracdo desse percentual, variavel conforme a populacdo negra em cada
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estado, destinada as cotas raciais. Isso configura as cotas para negros como uma subcota dentro
desse sistema geral (Felipe, 2022).

O plenario do STF, em 2003, julgou a ADPF 186, impetrada pelo partido Democratas
antes da edi¢do da referida lei, contra a resolucdo administrativa que regulamentou as cotas
raciais na UnB. Apds deliberacao, os ministros decidiram por unanimidade pela improcedéncia
da acdo, e declararam a politica de cotas raciais adotadas pela UnB compativel com a CF/88.
Seguindo o voto do Relator, o entdo Ministro Ricardo Lewandowski, o STF decidiu no sentido
de que as cotas observam o principio da igualdade material, mediante a¢des afirmativas de
natureza estrutural que visam atingir grupos sociais determinados, atribuindo a estes certas
vantagens, por um tempo limitado, de modo a permitir-lhes a superagdo de desigualdades
causadas por agdes ou omissdes Estatais (STF, 2023).

A UnB estabelece seu sistema de cotas de forma autonoma, complementando e
detalhando as disposi¢des da Lei n® 12.711/2012 e dos atos normativos federais. Em seus
processos seletivos de graduacao, a UnB reserva 50 % das vagas para candidatos que tenham
cursado integralmente o ensino médio em institui¢do publica. Dessas vagas, 25 % (vinte e cinco
por cento) destinam-se a estudantes cuja renda familiar per capita ndo ultrapasse 1,5 salarios-
minimos, comprovada por meio de documentagdo oficial, enquanto os outros 25 % sdo
alocados a candidatos autodeclarados negros, respeitando a propor¢cado minima desse grupo no
ultimo censo do IBGE no Distrito Federal (UnB, 2022). A Figura 9 traz estudantes negros
comemorando o ingresso na UnB, via cotas raciais.

O controle e o monitoramento das acdes afirmativas na UnB sdo formalizados pelo
CEPE. A Resolucao CEPE n° 110/2024, aprovada em 17 de outubro de 2024, incluiu, ainda,
reservade 2 % das vagas de graduacdo para pessoas trans, travestis e ndo binarias, assegurando
ao menos uma vaga dessa modalidade em cada curso (UnB, 2024). A universidade, com isso,
ndo apenas cumpre o arcabougo legal federal — composto pela Lei n® 12.711/2012, pela Lei n°
13.409/2016, pelos Decretos n°® 7.824/2012 e n°® 9.034/2017, e pelas Portarias Normativas MEC
n® 18/2012 e n°® 9/2017 —, mas também adota mecanismos internos de revisdo periddica
visando garantir a eficdcia de seu sistema de acdo afirmativa (UnB, 2022).

Interessante, nesse ponto, ressaltar o papel estratégico de institui¢cdes publicas que,
amparadas pela autonomia administrativa e financeira que lhes foram concedidas pelo texto
constitucional —, podem formular e implementar politicas inclusivas de forma independente,
sem subordinacdo ao moroso processo legislativo. A Universidade de Brasilia oferece um
exemplo expressivo do uso estratégico da autonomia institucional, pois, implementou em 2003,

o sistema de cotas raciais por decisdo soberana de seu conselho universitario, amparada pelo
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disposto no artigo 207 da CF/88, que assegura as universidades publicas autonomia didatico-

cientifica, administrativa e de gestao financeira e patrimonial.

Figura 9 — Alunos da UnB se manifestando a favor das cotas raciais

Fonte: Ferraz, 2018.

O pioneirismo da UnB e de outras instituicdes publicas demonstrou, de forma
inequivoca, que prerrogativas constitucionais, a exemplo, da autonomia administrativa - pode
ser mobilizada como ferramenta de enfrentamento das desigualdades raciais, quando
acompanhada de compromisso politico com a justica social. Mais do que inspirar outras
universidades, a decisdo da UnB inaugurou uma inflex@o histérica no campo das politicas
publicas educacionais, ao provar que a transformacao normativa pode emergir de dentro das
instituicdes, por meio de instrumentos ja existentes, € ndo apenas via 0 moroso aparato
legislativo tradicional.

O Ministério Publico, por sua vez, embora disponha de autonomia administrativa
assegurada pelo artigo 127, § 2°, da Constitui¢do Federal, protelou reiteradamente a adogado de
acoOes afirmativas em seus concursos, mesmo diante de fundamentos juridicos sélidos e de
diagnosticos institucionais que evidenciavam a necessidade de correcao das desigualdades
raciais em seus quadros. Tal autonomia foi instrumentalizada como mecanismo de conteng¢do
de politicas de inclusdo racial, revelando, assim, forte resisténcia interna a promog¢ao da

equidade racial (Felipe, 2024).
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Outro ponto relevante a ser destacado € que a disseminagdo das cotas raciais em ambito
nacional ocorreu com a criacdo do Programa Universidade para Todos (Prouni), instituido em
2004 e formalizado pela Lei n® 11.096/2005. Direcionado a alunos de baixa renda e oriundos
da escola publica, o programa trouxe farta oferta de bolsas em instituigdes privadas,
contornando a seletividade elitista dos vestibulares publicos e promovendo a democratizagio
do ensino superior no Brasil, especialmente em regides sem campus de universidades publicas
(Feres Junior et al., 2018).

Como visto, o percurso historico das cotas raciais nas universidades brasileiras
evidencia que antes mesmo da Lei n° 12.711/2012, institui¢des publicas, a exemplo da UnB,
exerceram protagonismo, utilizando sua autonomia constitucional para implementar politicas
inclusivas que transformaram significativamente o perfil discente. A consolidagdo normativa
federal apenas ratificou um movimento jé iniciado no ambito universitario, em contraste com a
resisténcia do Ministério Pblico, que, mesmo detendo autonomia administrativa, retardou a
adocao de medidas afirmativas.

O proximo subtdpico analisard as criticas as agdes afirmativas feitas por Thomas Sowell
(2016), economista norte-americano de renome internacional e professor da Universidade de
Stanford. Com base em dados de paises como Estados Unidos, India e Malasia, Sowell
argumenta que as cotas ndo reduziram desigualdades estruturais, pelo contrario, teriam
ampliado a evasdo universitariade estudantes beneficiados. Essa leitura critica sera tensionada
com a experiéncia brasileira, onde estudos tém revelado resultados opostos aos apontados por
Sowell.

Considerando que, no contexto brasileiro, diversas pesquisas® tém demonstrado que
estudantes cotistas ndo apenas apresentam taxas mais elevadas de conclusdo, como também
alcangam desempenho académico superior ou equivalente ao de seus pares nao cotistas. Tais
evidéncias consolidam o éxito das cotas raciais como politica de democratizagao do acesso ao
ensino superior e abrem espago para refletir sobre como replicar esse sucesso em outros ambitos
estratégicos, notadamente nos concursos publicos de alto escalao — como € o caso do certame

para Promotor/a de Justica do MPDFT.

3.3.1 O que as Teses contrarias as Cotas Raciais podem nos ensinar?

Embora o debate sobre o cabimento normativo das cotas raciais esteja superado no

Brasil, dada sua consolidacao legislativa e o reconhecimento de sua constitucionalidade e

8 MEC, 2024; INEP, 2023 e ENADE, 2017.
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eficaciapelo STF, revisitar as criticas de opositores como Thomas Sowell revela-se promissor.
Ressignificar tais criticas, sobretudo quando confrontadas com a experiéncia exitosa brasileira
no ensino superior, possibilita ndo apenas reafirmar a solidez das politicas ja implementadas,
mas também extrair elementos que contribuam para seu aperfeicoamento e para a expansao da
eficiéncia observada no ensino superior, agora nos concursos publicos elitizados como os do
Sistema de Justica, onde a sub-representagdo racial ainda constitui uma barreira importante a
ser derrubada.

Thomas Sowell (2016) — economista negro reconhecido mundialmente como um dos
maiores opositores as cotas raciais da atualidade — afirma por meio de dados estatisticos e
indicadores sociais que a reserva de vagas para inserir minorias discriminadas falharam em
diversos paises, a exemplo dos EUA, da india e Malasia, pois ndo resolveu as causas estruturais
da desigualdade, como a falta de acesso a educagdo basica de qualidade e as oportunidades
econdmicas.

A escolha de abordar as teorizagdes criticas de Thomas Sowell (2016) neste topico nao
resulta de adesdo as suas conclusdes, mas de uma estratégia cientifica que busca testar a
robustez das politicas de cotas raciais no Brasil frente as criticas reiteradas do campo opositor.
Trata-se de dialogar com um autor que se consolidou como referéncia internacional para
aqueles que defendem o fracasso das agdes afirmativas no ensino superior em diversos paises,
recorrendo a dados e raciocinios que procuram sustentar a tese de sua ineficacia. Ao trazer essa
perspectiva para o debate nacional, cria-se a oportunidade de tensionar seus argumentos,
examinando-os a luz do contexto brasileiro e de evidéncias empiricas produzidas localmente.

Embora o debate sobre o cabimento normativo das cotas raciais esteja superado no
Brasil, dada sua consolidagdo legislativa e o reconhecimento de sua constitucionalidade e
eficacia pelo STF, revisitar as criticas de opositores como Thomas Sowell revela-se
intelectualmente produtivo. Ressignificar tais criticas, sobretudo quando confrontadas com a
experiéncia exitosa brasileira no ensino superior, possibilita ndo apenas reafirmar a solidez das
politicas ja implementadas, mas também extrair elementos que contribuam para o
aperfeicoamento e a expansao da aplicagdo exitosa das cotas raciais no ensino superior, agora
para os concursos publicos elitizados, como os do Sistema de Justiga.

Contrariando o progndstico negativo de Sowell (2016), a experiéncia brasileira
demonstrou resultados expressivos. As cotas raciais nas universidades publicas federais
democratizaram o acesso, ampliaram a permanéncia ¢ elevaram o desempenho académico,
transformando o perfil discente e rompendo barreiras historicas de exclusdo. Essa trajetoria

consolidada sustenta a ampliagdo da politica ao servigo publico, sobretudo em cargos
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estratégicos do Estado, de modo que a inclusao racial ultrapasse o espago académico e alcance
os centros decisorios, promovendo representatividade, justica social e fortalecimento
democratico.

Todavia, ha um ponto de convergéncia entre as analises de Sowell (2016) e resultados
obtidos na presente pesquisa, qual seja, a necessidade de politicas complementares que
assegurem a efetividade das cotas raciais, sobretudo no que se refere ao apoio financeiro e
pedagdgico destinado aos cotistas. O autor, amparado em indicadores sociais € economicos,
argumenta que, nos contextos em que as politicas de reserva de vagas nao alcangaram é€xito, o
insucesso decorreu justamente da auséncia de medidas de suporte adequadas, como assisténcia
financeira, acompanhamento académico continuo € mecanismos de inclusdo estruturados.

Para Sowell (2016), contudo, a implementagdo dessas medidas complementares ndo
seria admissivel, pois implicaria custos elevados e poderia comprometer parcelas da populacao
nao contempladas pelas cotas. Em sua avaliagdo, o investimento adicional necessario para
garantir a efetividade dessas politicas seria politicamente insustentavel, uma vez que tenderia a
gerar resisténcias, reagdes adversas e o acirramento de tensdes raciais entre diferentes grupos
sociais. E notoério que a analise de Sowell apoia-se em uma matriz liberal-conservadora que
sustenta a autorregulagdo do mercado como mecanismo suficiente para corrigir desigualdades,
restringindo o papel do Estado a garantia de seguran¢a e de uma igualdade meramente formal
de oportunidades.

Tal perspectiva remonta ao liberalismo classico de Adam Smith (1996), para quem o
mercado seria guiado por uma “mao invisivel” capaz de se autorregular e alcancar seus fins
sem interferéncia estatal. Contudo, a experiéncia histéricarevela que em sociedades desiguais
(Theodoro, 2022), como ¢ o caso do Brasil, o cendrio ¢ atravessado pelo racismo, no qual a
economia ¢ sabidamente controlada e manipulada por uma elite econdmica que molda as regras
sociais em beneficio proprio. O que desmente a teoria de que o mercado, isoladamente, possa
se auto regular sem agravar as desigualdades sociais, pois na pratica ocorre exatamente o
oposto.

Thomas Sowell (2016) sustenta que qualquer preocupacdo com o sucesso de estudantes
em desvantagem social na educagdo superior deve comecar anos antes, pelo menos uma década
antes de seu ingresso na universidade — o que leva a conclusdo de que deveria comecgar no
ensino infantil. Todavia, a experiéncia brasileira evidencia que a adog@o de cotas raciais no
nivel universitario tem produzido efeitos, sobretudo quando articulada a politicas
complementares de suporte pedagdgico e financeiro. Isso ndo exclui, por 6bvio, a necessidade

de medidas estruturais voltadas ao fortalecimento da educagado basica, do ensino médio e da
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formacao profissionalizante, de modo a reduzir desigualdades desde a origem e consolidar
condicdes equitativas de acesso ao ensino, e, por conseguinte, ao mercado de trabalho digno.

No entanto, aguardar o resultado das reformas estruturais se concretizem significaria,
na pratica, vetar novamente o acesso ao ensino superior a uma parcela ja apta, pela idade e
escolaridade, a ocupar os bancos universitarios e, depois, disputar empregos qualificados e
posig¢oes de destaque no mercado de trabalho. O autor ignora os efeitos historicos do racismo
estrutural e as desigualdades acumuladas que mantém grupos racializados em desvantagem
concreta e persistente.

As argumentagdes de Sowell (2016) que sustentam a ineficacia das cotas raciais
definitivamente nao se aplicam ao Brasil considerando o acesso ao nivel superior. Isso porque
dados do INEP e do IBGE evidenciam um aumento expressivo no ingresso de estudantes
negros/as nas universidades publicas, comprovando a efetividade dessas politicas na
democratizagao do acesso ao ensino superior. Esse avanco destaca o papel fundamental das
acOes afirmativas na promocdo da igualdade de oportunidades e na ampliagao da
representatividade racial em espagos historicamente elitizados.

A verdade ¢ que desde a promulgagdo da Lei n® 12.711/2012 - Lei de Cotas raciais nas
universidades e institui¢cdes federais de ensino técnico, o perfil discente das universidades
federais passou por transformacdes estruturais profundas. Entre 2012 e 2022, o nimero de
ingressos por politicas afirmativas narede federal cresceu 167%, passando de 40.661 para mais
de 108 mil estudantes (INEP, 2023). Em termos de diversidade racial, a proporcao de estudantes
negros nas Universidades Federais saltou de patamares historicamente residuais para quase
metade do corpo discente (ANDIFES; FONAPRACE, 2019). Em valores absolutos, o
contingente de negros ingressantes passou de 10,7 mil estudantes em 2009 para 241,4 mil, em
2022 (INEP, 2023).

No campo do desempenho académico, estudos baseados no Exame Nacional de
Desempenho dos Estudantes (ENADE) tém demonstrado que a inclusdo via cotas nao
compromete a qualidade do ensino. Pesquisa do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada,
utilizando dados do ENADE, de 2017, revelou que os cotistas apresentaram, em média,
desempenho superior ao dos nao cotistas (Junior, 2022). Outro estudo, com base em dados de
2015 a 2017 constatou que, em quase metade dos cursos analisados, nao houve diferenca
estatisticamente significativa no desempenho entre cotistas e ndo cotistas, indicando
convergéncia académica (Meireles et al., 2022). Resultados similares foram obtidos por
Waltenberg e Carvalho (2013), que identificaram aumento expressivo da diversidade estudantil

sem queda de desempenho académico.
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Ainda que Thomas Sowell (2016) ndo tenha desenvolvido estudos especificos sobre o
Brasil, parte de suas formulagdes pode ser aplicada ao cendrio nacional, desde que observadas
as particularidades historicas, sociais e institucionais diferenciadores. As realidades analisadas
por ele — como Estados Unidos, India e Malasia — compartilham com o Brasil elementos
estruturais que influenciam a eficdcia das acgdes afirmativas, como a persisténcia de
desigualdades raciais e socioecondmicas, a disparidade na qualidade da educacdo basica, as
variagdes regionais no acesso a oportunidades e a complexidade de sistemas educacionais em
paises de grande extensdo territorial e populacional.

Todavia, ao contrario dos resultados negativos apontados por Sowell nesses paises, o
Brasil apresenta um desfecho substancialmente distinto, vez que a adocao das cotas raciais,
articulada a politicas complementares de permanéncia, tem produzido resultados sélidos e
mensuraveis, ampliando o ingresso de estudantes negros no ensino superior, garantindo
desempenho académico equivalente ou superior ao dos ndo cotistas e elevando as taxas de
conclusao do curso (MEC, 2024; INEP, 2023 e ENADE, 2017). A critica de Thomas Sowell
(2016), embora formulada a partir de contextos distintos, oferece elementos uteis ao debate
brasileiro ao evidenciar a importancia de politicas como condi¢do para o éxito das acdes
afirmativas para acesso ao ensino universitario.

Os resultados exitosos alcancados indicam que, quando articuladas a medidas
complementares, as chances de sucesso aumenta exponencialmente. O passo seguinte, portanto,
consiste em aperfeicoar a implementagdo das cotas raciais no servigo publico, especialmente
no provimento de cargos estratégicos do Sistema de Justiga — como o Ministério Publico, de
modo a ampliar a representatividade racial nos espagos de decisdo e potencializar a capacidade
do Estado de formular e executar politicas publicas mais inclusivas, eficazes e comprometidas

com a justica social.

3.4 COTAS RACIAIS NO SERVICO PUBLICO: A BUROCRACIA REPRESENTATIVA E
O ATIVISMO INSTITUCIONAL

A participagdo do Brasil no trafico transatlantico de pessoas escravizadas foi de
protagonismo, especialmente entre os séculos XVI e XIX, periodo em que o pais se tornou o
principal destino de mais de 5 milhdes de pessoas negras sequestradas e trazidas a forga do
continente africano. Esse contingente representou aproximadamente 40% de todo o comércio
negreiro mundial (IBGE, 2000). A magnitude desse processo evidencia o impacto estrutural da

escravidao no desenvolvimento social, econdomico e cultural do Brasil, uma vez que ndo se
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limitou a exploragdo da mao de obra, mas configurou um sistema que moldou as bases da
sociedade brasileira. Seu legado de desigualdade e exclusdo permanece evidente até os dias
atuais, manifestando-se, sobretudo, nas disparidades do mercado de trabalho.

Apo6s a aboli¢ao da escravidao, a populagdo negra brasileira foi amplamente excluida
das oportunidades educacionais e laborais. Ao ndo implementar politicas publicas voltadas a
redistribui¢do de terras e a inclus@o do povo negro no mercado de trabalho formal, o Brasil
perpetuou um ciclo histérico de exclusao social. Como consequéncia, a maioria da populagdo
negra permaneceu relegada a ocupagdes informais e subalternas, convivendo com condic¢des de
moradia precérias e enfrentando barreiras no acesso a servicos basicos (Theodoro, 2022).

Apesar da Proclamagdo da Republica em 1889 e da promulgacdo da Constituicao de
1891 — marcos historicos que acenavam com a promessa de melhoria das condi¢des de vida
da populagdo negra —, o Governo falhou em implementar politicas inclusivas, perpetuando a
exclusao e dificultando a inser¢ao socioecondmica desse grupo. Sem acesso a terra, a educagao
e a empregos dignos, a populagdao negra foi empurrada para ocupagdes precarizadas, muitas
vezes em condi¢des analogas a escravidao, consolidando um ciclo de exclusdo cujos efeitos
estruturais ainda se fazem presentes (Vaz, 2022).

Impedir a populacdo negra de acessar a educagdo sempre foi uma estratégia deliberada
das elites para manter o controle social e a desigualdade. A época da aboli¢do, a educagio era
vista como uma ferramenta de emancipagao e fortalecimento da populagao negra, o que levou
as classes dominantes a perceberem-na como uma ameaga ao status quo. Essa resisténcia
sistematica resultou na rejeicao de iniciativas de escolarizagao dos libertos, consolidando um
modelo de exclusdo educacional que perpetuou desigualdades mesmo apos o fim formal da
escravidao (Azevedo, 1987, apud Vaz, 2022).

Os reflexos da exclusdo educacional foram tdo profundos que ainda hoje reverberam de
forma contundente na trajetoria da populacao negra. O acesso precario a educagdo basica e ao
ensino superior compromete a insercdo nas melhores ocupacdes formais, limita as
possibilidades de mobilidade social e restringe a presenca de pessoas negras em espacos de
poder. Esse quadro evidencia um processo historico de negagdo de direitos que impacta
diretamente a configuracao das desigualdades contemporaneas.

Nesse cenario, as cotas raciais no ensino superior € no servigo publico se apresentam
como instrumentos reparatdrios dos danos estruturais acumulados. Longe de representarem
privilégios, essas politicas afirmativas visam corrigir distor¢des historicas de acesso,
especialmente em institui¢des elitizadas como o Ministério Publico. Trata-se de espacos

tradicionalmente ocupados por grupos brancos, em que a reproducdo de poder se mantém por
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geracdes, tornando ainda mais urgente a ado¢ao de medidas que promovam a diversidade racial
(Vaz, 2022).

O éxito brasileiro alcangado no ensino superior constitui, portanto, argumento robusto
para a expansdo do sucesso aos concursos publicos elitizados, em especial no Sistema de
Justica, onde a representatividade negra ainda permanece incipiente ¢ a democratizagdo do
acesso se revela imperativa. Inclusive, ¢ importante mencionar que em 2017, o Supremo
Tribunal Federal (STF), na Agao Declaratoria de Constitucionalidade - ADC n° 41, ajuizada
pelo Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), reconheceu expressamente
a constitucionalidade da reserva de vagas para pessoas negras em concursos publicos,
consolidando a legitimidade da politica de cotas no ordenamento juridico brasileiro.

Sobre a importancia da participagdo ativa dos grupos marginalizados nas instituicdes,
Frederick Mosher (1968, apud Viana e Tokarski, 2019), afirmava que servidores publicos
oriundos das minorias sociais tendem a atuar de maneira mais comprometida na defesa de
interesses antes negligenciados, pois possuem maior sensibilidade as desigualdades estruturais
que afetam essas populacdes (espelhamento). Esse engajamento reflete-se na criagdo e no
fortalecimento de programas mais inclusivos, transformado a cultura organizacional, tornando-
a mais diversa.

Carolina Tokarski e Pedro Viana (2021), no mesmo sentido, afirmam que uma
burocracia diversificada aprimora a formulacao de politicas publicas, sobretudo em setores
como educagdo, saude, seguranca e justica, cujas falhas estruturais tendem a impactar de forma
mais severa a populagdo negra. Assim, a presenca de pessoas negras em cargos de decisido ndo
apenas corrige desigualdades historicas, mas também viabiliza politicas mais inclusivas e
eficazes, promovendo o desenvolvimento socioeconomico.

Mosher (1968, apud Viana e Tokarski, 2019) enrobustece a teoria ao distinguir dois
tipos de burocracia representativa: passiva e ativa. A representatividade passiva refere-se a
composicdo demografica das institui¢des publicas, portanto, se elas refletem a diversidade da
sociedade em termos de raca, género e classe social. Esse critério se refere a presenca, em
sentido amplo, nas instituicdes de grupos historicamente marginalizados, como negros e
mulheres.

A representatividade ativa, por sua vez, refere-se a ocupagao por grupos historicamente
marginalizados, de espagos decisdrios, especialmente na formulacao de politicas publicas que
atendam as demandas de suas comunidades de origem (Mosher, 1968, apud Viana e Tokarski,

2019). No setor publico brasileiro, a representatividade ativa ¢ mensurada pela auséncia de
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mulheres e negros em cargos de poder, evidenciando as barreiras institucionais que ainda
limitam o acesso a essas posi¢des pelo povo negro.

O movimento negro, ciente dessa necessidade, articulou-se com o Ministério da
Igualdade Racial (MIR) e Ministério da Gestdo e da Inovacdo em Servigos Publicos (MGI),
para assegurar a reserva de cotas raciais também nos cargos de poder e decisdo. Essa intensa
mobilizagdo obteve éxito resultando na promulgagdo do Decreto n® 11.443/2023, que prevé a
reserva de 30% dos cargos em comissdo e fungdes de confianga no servigo publico da
Administragdo Publica Federal para pessoas negras (Brasil, 2023).

A implementac¢do da referida reserva enfrenta resisténcia, especialmente em instituigdes
como o MPDFT, que se recusa a aplicar o Decreto n® 11.443/2023, sob a alegacao de que seu
alcance se limita a Administracdo Publica Federal, ndo possuindo carater vinculante ao
Ministério Publico, uma vez que estaria respaldado por sua independéncia funcional e
autonomia administrativa garantidas pela Constituicdo. Esse posicionamento foi formalizado
no Parecer Juridico n°® 0395110, emitido pelo MPDFT no bojo do Processo SEI n°
19.04.4495.0042586/2023-59 (Apéndice C).

A referida interpretagdo explicita parte dos obstaculos enfrentados pelas politicas de
inclusdoracial, sobretudo em espacos de poder historicamente reservados a branquitude, como
o Poder Judiciario e o Ministério Publico (Felipe; Moreira, 2024). Trata-se de uma postura que,
sob o argumento da autonomia, inviabiliza a aplicagdo de medidas normativas de acgdo
afirmativa, revelando o tensionamento permanente entre prerrogativas institucionais e
compromissos constitucionais com a igualdade racial. Tal cenario refor¢a a necessidade de um
debate mais aprofundado sobre os limites da autonomia institucional frente ao dever estatal de
promocao da equidade racial, tema cuja complexidade extrapola os objetivos desta pesquisa,
mas que se projeta como terreno fértil para investigagdes futuras.

No contexto das cotas raciais, concebidas como instrumento de fortalecimento da
burocracia representativa, o ativismo institucional destaca-se como um caminho estratégico
para a efetivacdo da inclusdo racial e o enfrentamento das desigualdades estruturais. Embora o
conceito tenha sido originalmente formulado sem foco exclusivo nas pautas raciais, mas voltado
ao ambiente organizacional de modo mais amplo, sua aplicacdo ao presente estudo ¢
plenamente justificavel, uma vez que traduz o conjunto de praticas empreendidas por agentes
publicos engajados em causas sociais, que utilizam os recursos € mecanismos institucionais
para influenciar processos decisorios, formular politicas e promover mudancgas estruturais

(Abers, 2021; 2022).
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Esses atores funcionam como elos dinamicos entre as demandas sociais e as estruturas
estatais, promovendo transformagdes institucionais a partir de sua inser¢ao nas engrenagens do
Estado. Nessa perspectiva, a efetividade das acdes afirmativas exige mais do que a simples
existéncia de normas juridicas — demanda, sobretudo, a atuacdo engajada de sujeitos
comprometidos com a democratizacdo do espago publico, capazes de transformar principios
inclusivos em praticas institucionais concretas. S3o esses agentes que asseguram que a politica
de cotas raciais transcenda o plano formal e se traduza em resultados tangiveis, sustentando,
dentro das proprias institui¢des, o avanco continuo da equidade racial, da representatividade e
da justica social.

Esse tipo de ativismo institucional pode ser exercido tanto por grupos historicamente
marginalizados — como a populagdo negra — quanto por liderangas brancas que ocupam
posicdes de poder dentro das instituigdes. No cenario ideal, todos os atores institucionais
estariam engajados em praticas que, a partir da propria estrutura do Estado, mobilizam os
recursos disponiveis para influenciar processos decisorios e a formulagdo de politicas publicas.
Nessa perspectiva, o ativismo institucional constitui uma estratégia de intervengdo capaz de
tensionar e ressignificar as normas vigentes.

Além de acionar mecanismos internos das instituigdes, o ativismo institucional contribui
para a formacao e capacitacao de servidores publicos para que se tornem agentes efetivos de
transformagao social. Como observa Abers (2021), o ativismo institucional transcende o uso
meramente técnico dos instrumentos burocraticos, direcionando-os a promog¢do da justica
social. Nesse mesmo sentido, Igreja e Loures Ferreira (2022) destacam que o ativismo
institucional opera como vetor de transi¢do de uma representagdo passiva para uma
representacdo ativa, na qual agentes publicos ndo apenas ocupam formalmente cargos, mas
participam de modo incisivo da construgdo de politicas inclusivas, bem como de decisdes
alinhadas as demandas da populagdo negra.

Ao engajar esses servidores, neles desenvolvendo a consciéncia critica sobre o racismo,
o ativismo institucional cria um ambiente mais favordvel para a implementacao exitosa de
politicas afirmativas. No Brasil, a combinacdo da burocracia representativa com o ativismo
institucional emerge como uma importante alternativa para setores tradicionalmente elitizados,
como o Ministério Publico e o Poder Judiciario. A presenga, mesmo rara, de Promotores e
Juizes negros representa um avango significativo em termos de representatividade, mas o
verdadeiro impacto ocorre quando agentes publicos utilizam suas posi¢des para promover

mudangcas estruturais que desafiem o racismo institucional.
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A representacdo simbolica exerce um papel importante nesse processo. Embora a
simples presenca de negros/as em posi¢des de destaque nas institui¢des publicas ndo resolva
todas as questoes de desigualdade, ela contribui para a percepg¢do publica de que essas
instituicdes sao mais justas e equitativas. Essa percepcao, por sua vez, reforca a legitimidade
das institui¢des e a confianga da sociedade nelas, bem como promove autoestima e mudangas
culturais que incentivam as novas geragoes a buscarem posi¢oes de destaque (Igreja; Ferreira,
2022).

A transformagdo da burocracia publica no Brasil passa por dois elementos
fundamentais: a implementacao de politicas de a¢do afirmativa que garantam a inclusdo de
grupos historicamente marginalizados e o desenvolvimento de um ativismo institucional forte,
que assegure que essas politicas sejam aplicadas de forma eficaz. Os servidores publicos, ao
serem capacitados em questdes raciais € em outras formacdes criticas correlatas podem atuar
como agentes de transformacao, promovendo uma Administragdo Publica mais inclusiva e
equitativa (Igreja e Ferreira, 2022).

As demandas e os interesses da populagdo negra continuam a ser sistematicamente
negligenciados, perpetuando e aprofundando a exclusdo social. Essa omiss@o institucional
reflete-se na escassa representatividade racial nos espagos de poder, o que compromete a
imparcialidade das decisdes e enfraquece a legitimidade das politicas publicas. A auséncia de
diversidade racial no processo decisorio resulta em visdes parciais da realidade social,
desconsiderando as experiéncias e necessidades de grupos historicamente marginalizados. Tal
cenario reproduz desigualdades histdricas e estruturais que o Estado brasileiro, & luz da
Constitui¢aode 1988, tem o dever de combater, mediante a promogao da igualdade material e
da justica social (Bento, 2023).

Cida Bento (2023), chama atengao para o fato de que a auséncia de diversidade racial
nas institui¢cdes do Sistema de Justiga repercute diretamente na aplicagao das leis, especialmente
quando julgadores compartilham tragos sociais com os chamados perfis de criminalidade
privilegiada— como homens brancos envolvidos em crimes de colarinho branco (vide subitem
4.3), frequentemente tratados com condescendéncia. Resultado do pacto narcisico da
branquitude em a¢do. Em contrapartida, a ampliagao da diversidade racial nas instancias
decisorias tem potencial para tensionar esses padroes.

A burocracia representativa, ao refletir a diversidade da sociedade nas institui¢des
publicas ¢ fortalecida por politicas como as cotas raciais, que visam democratizar o acesso a
espagos de poder e decisdo. No entanto, essas politicas afirmativas precisam ser acompanhadas

de estratégias que assegurem sua sustentabilidade e eficacia. Nesse cenario, o ativismo
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institucional emerge como uma alternativa para fortalecer a implementagao efetiva das cotas

raciais nas institui¢cdes publicas.

3.5 ACAO PUBLICA E OS DISPOSITIVOS DE RACIALIDADE NO CONTEXTO
DOS CONCURSOS PUBLICOS ELITIZADOS

As carreiras do Sistema de Justica — especialmente, as de membro do Ministério
Publico sdo altamente concorridas e elitizadas, ndo apenas pelas elevadas remuneragdes, mas
também pelos poderes institucionais que abarcam, tais como requisitar diligéncias, determinar
prisoes, oferecer denuincias, promover arquivamentos, requerer condenagdes, absolvigdes e
exercer o controle externo da atividade policial. Sdo fung¢des que envolvem decisdes com
profundo impacto sobre a liberdade, os direitos e a vida das pessoas e da sociedade em geral.

O elevadonivel de exigéncia académica e os custos financeiros associados a preparacao
— incluindo cursos preparatorios especializados, materiais didaticos, tempo de estudo e redes
de apoio — tornam esse percurso seletivo praticamente inacessivel a populagdo negra. Essa
barreira social favorece, quase automaticamente, a manutengao da concentragao de poder entre
pessoas brancas de classe média alta, que historicamente ocupam esses cargos. Assim, ainda
que 0s concursos se apresentem como mecanismos meritocraticos e imparciais, na pratica,
acabam reproduzindo desigualdades historicas.

Isso porque os instrumentos normativos e administrativos que os estruturam nao sao
neutros, vez que carregam escolhas politicas que, ao privilegiar determinadas formas de
sele¢io, acabam por reforcar hierarquias raciais e sociais preexistentes. E nesse
entrecruzamento entre técnica e poder que se explicam as barreiras enfrentadas pela populagao
negrano acesso a essas carreiras, mostrando como a propria configuragdo da a¢do publica pode,
consciente ¢ inconscientemente, perpetuar desigualdades no interior das institui¢des publicas
(Halpern, Lascoumes e Le Gal¢s, 2021).

Charlotte Halpern, Pierre Lascoumes e Patrick Le Gales (2021) afirmam que a
promocao da diversidade nas institui¢cdes publicas passa, necessariamente, pelo redesenho da
acao publica, compreendida como um conjunto de iniciativas e estratégias adotadas pelo E stado
€ por agentes sociais para organizar ¢ gerir a sociedade. Esse processo envolve tanto normas
institucionais e regulagdes estatais quanto praticas administrativas e articulagdes com a
sociedade civil. A escolha dos instrumentos regulatdrios e institucionais, nesse sentido, nao

ocorre de forma neutra ou estritamente técnica, mas resulta de disputas historicas e sociais que
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moldam as decisdes estatais, refletindo arranjos de poder consolidados e atravessados por
hierarquias raciais e econdmicas.

Os mesmos autores destacam que os instrumentos de agdo publica ndo se limitam a
ferramentas administrativas, pois carregam consigo valores, significados e estratégias politicas.
Podem, assim, atuar como mecanismos de reproducdo de desigualdades estruturais ou, em
contrapartida, como dispositivos capazes de tensionar o status quo e induzir transformagdes
institucionais. Sua eficacia, contudo, depende diretamente das inteng¢des politicas que orientam
sua adocdo e do contexto em que sdo implementados, o que reforca o carater ambivalente e
estratégico dessas escolhas institucionais (Halpern; Lascoumes; Le Galés, 2021).

A efetividade das politicas voltadas a democratizacdo do Sistema de Justica ndo se
restringem, portanto, a sua concep¢do normativa, mas, sobretudo, a praxis intramuros das
instituicdes. Gabriela Lotta (2019) explica porque isso ocorre, ao afirmar que os gestores
publicos possuem certa autonomia na aplicagdo das normas. Nao ha duavidas de que essa
autonomia, longe de ser meramente técnica, ¢ influenciada por disposi¢des ideologicas e
arranjos institucionais em que o agentes publicos estdo inseridos.

Exatamente, pelas razdes supra, que a avaliagdo do sucesso ou fracasso de uma politica
publica exige a analise das forcas, circunstancias e atores envolvidos na sua implementacao.
Fredérick Muller (2018) ressalta que essa analise ¢ indispensavel para compreender as barreiras
presentes no campo de disputa e, a partir disso, elaborar solucdes concretas com base nos
referenciais compartilhados que orientam a percepgao dos problemas e das respostas possiveis.

Nesse sentido, a teoria dos dispositivos de racialidade, desenvolvida por Sueli Carneiro
(2023), oferece importante subsidio a analise dos instrumentos de a¢do ptblica ao demonstrar
como o racismo institucional opera de forma persistente no interior das instituigdes, mesmo
diante da existéncia de politicas afirmativas. A partir da nocao de dispositivos de poder
elaborada por Michel Foucault (1970), a autora argumenta que o racismo no Brasil se perpetua
por meio de um entrelagamento de praticas formais e informais, cuja fungdo estratégica ¢
manter a exclusdo sistematica da populagdo negra.

Ao aprofundar a analise, Sueli Carneiro (2023) destaca que para Michel Foucault
(1970), um dispositivo de poder consiste em uma rede heterogénea de elementos — discursos,
instituicoes, leis, decisdes regulatdrias, praticas e agdes — que, articulados, cumprem uma
funcdo estratégica de organizacdo e manutengdo das relagdes de poder. Ao adaptar esse
referencial a realidade sociorracial brasileira, a autora formula o conceito de dispositivo de

racialidade a partir da concep¢do que o racismo institucional se estrutura por meio de
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mecanismos tanto formais quanto informais, que perpetuam a exclusdo da populagao negra,
mesmo diante de avangos normativos como as cotas raciais.

O dispositivo de poder €, portanto, uma tecnologia marcada por sua plasticidade e
dinamismo, pois esta em constante reconfiguracdo, notadamente, diante de tentativas de
inclusdo. Seu fim precipuo ¢ manter o status quo. Tal 16gica se manifesta nas resisténcias sutis
— ¢ frequentemente naturalizadas — a implementac¢do de politicas afirmativas que, embora
legalmente previstas, enfrentam entraves, camuflados sob a aparéncia de tecnicidade e
neutralidade (Carneiro, 2023).

A efetividade das politicas voltadas a democratizagao do sistema de justi¢a ultrapassa
formulacdo normativa e depende, em grande medida, da acdo publica e das dinamicas
institucionais de implementa¢do. Como enfatiza Gabriela Lotta (2019), os burocratas exercem
significativa autonomia na interpretacdo e aplicagdo das normas, de modo que suas crengas,
valores e trajetorias profissionais incidem diretamente sobre o alcance e os resultados dessas
politicas. Nesse contexto, a auséncia de letramento racial entre gestores com poderes
discricionarios pode comprometer a propria finalidade das ac¢des afirmativas, convertendo-se
em fator de reproducgdo das desigualdades que tais politicas visam enfrentar.

A autonomia de algumas institui¢des na criacdo e implementacao de politicas publicas,
quando bem utilizada, pode ser um motor importante para avangos e inovagoes, especialmente
quando o processo legislativo ¢ lento e burocratico, como ocorre no Brasil. Um exemplo claro
disso € o das universidades publicas brasileiras, que, sem esperar pela formalizagado legislativa,
adotaram cotas raciais por meio da aprovacao de seus colegiados. Esse movimento antecipou
as mudangas normativas, fazendo das cotas raciais uma realidade concreta muito antes da
promulgagdo da Lei Federal n® 12.711/2012.

O dispositivo de racialidade, contudo, encontra-se em constante reconfiguracao,
absorvendo alteracdes normativas sem, necessariamente, efetiva-las (Carneiro, 2023). A
intersecdo entre os instrumentos de acdo publica e os dispositivos de racialidade revela a
complexidade inerente a implementa¢do das cotas raciais em concursos publicos. Essa
perspectiva evidencia que a efetivacdo de politicas afirmativas ndo se da de forma linear,
tampouco, sem percalcos. Pelo contrario, ¢ atravessada por tensdes que refletem a persisténcia

de estruturas de poder racializadas e a reproducdo de desigualdades historicas.
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3.6 AS COTAS RACIAIS NO 32° CONCURSO PARA PROMOTOR/A DE JUSTICA DO
MPDFT

E imprescindivel contextualizar o cendrio institucional em que se insere a
implementacdo das politicas de cotas raciais, sob analise. Para tanto, impde-se um breve
panorama sobre o papel do Ministério Piblico no Sistema de Justi¢a, considerando seu
protagonismo ndo apenas na persecu¢do penal, mas também na implementagdo de politicas
publicas no ambito de sua atuagdo. Enquanto, institui¢do essencial a funcdo jurisdicional do
Estado, o Ministério Publico tem suas atribui¢cdes delineadas pela Constituicdo Federal,
cabendo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e
individuais indisponiveis.

O Sistema de Justica Brasileiro ¢ composto por institui¢des fundamentais previstas na
Constitui¢ao Federal de 1988, criadas para assegurar a justi¢a, a legalidade e a seguranca a
populagdo. Entre elas destacam-se o Ministério Publico, o Poder Judicidrio e os 6rgdos de
seguranca publica. O Poder Judiciario, delineado entre os artigos 92 e 126 da CF/88, tem a
funcdo de aplicar a lei ao caso concreto, solucionando conflitos e assegurando os direitos
fundamentais. E composto pelo STF, STJ, pelos Tribunais Regionais, Tribunais de Justica e
pelas instancias inferiores.

Ja os 6rgaos de seguranga publica, previstos no art. 144 da Constituicao, compreendem
a Policia Federal, Policia Rodoviaria Federal, Policia Ferroviaria Federal, Policias Civis,
Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares. Cabe a essas institui¢cdes preservara ordem
publica e a incolumidade das pessoas e do patrimonio. Dentro desse escopo, a Policia Civil
exerce a funcdo de policiajudicidriae a apuragdo de infragdes penais. Por fim, a Policia Militar
atua no policiamento ostensivo e na preservagao da ordem publica.

O Ministério Publico, por sua vez, age em colaboracdo com o Poder Judiciario na
resolucdo de conflitos e ¢ composto pelo Ministério Publico da Unidao (MPU) e pelos
Ministérios Publicos dos Estados (MPE), conforme o artigo 128 da Constitui¢ao Federal de
1988. O MPU abrange o Ministério Publico Federal (MPF), o Ministério Publico do Trabalho
(MPT), o Ministério Publico Militar (MPM) e o Ministério Publico do Distrito Federal e
Territorios (MPDFT). (Brasil, 1988).

Entre as fungdes institucionais do MP destacam-se a promogao exclusiva da agdo penal
publica, a defesa judicial dos direitos e interesses das populagdes indigenas, o exercicio do
controle externo da atividade policial e a requisicdo de diligéncias investigatorias e a

instauracgao de inquéritos policiais (artigo 129 da CF/88). Essas atribui¢des evidenciam o papel
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fundamental do MP como guardido da ordem juridica, do regime democratico e dos direitos
fundamentais, contribuindo para a efetivacdo da justica e da cidadania (Brasil, 1988).

Interessante mencionar que ao contrario do senso comum, nao € o juiz, de formaisolada,
que decide o destino dos acusados de crime em geral. As fungdes do Ministério Publico (MP),
previstas na Constitui¢do Federal de 1988 evidenciam seu papel central no Sistema de Justica.
Como titular da agdo penal publica, o MP exerce influéncia decisiva, podendo oferecer
denuncia para iniciar o processo ou promover o arquivamento do inquérito policial. Mesmo que
o juiz discorde do arquivamento, a decisdo final cabe ao proprio MP, por meio de suas instancias
de Revisdo. Portanto, o magistrado ndo pode impor a continuidade da investigacdo contra a
posicao do MP.

Exatamente, por todas essas atribui¢des e prerrogativas que possui, a CF/88 assegurou
ao MP autonomia administrativa, orcamentaria e financeira, em relacao aos poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario (127, § 2°, CF/88). A autonomia administrativa confere ao MP a
capacidade de gerir seus proprios assuntos internos, incluindo a organizagao de sua estrutura, a
selecdo e nomeagdo de servidores e a administragdo de recursos financeiros e humanos. A
autonomia financeira permite ao MP elaborar sua proposta or¢amentaria, garantindo os recursos
necessarios para o desempenho de suas atribui¢des. Essa independéncia ¢ fundamental para que
o MP ndo dependa financeiramente de outros poderes, preservando sua imparcialidade
(Mazzilli, 2013).

O ingresso na carreira do MP ocorre por meio de concurso publico de provas e titulos,
exigindo-se do bacharel em direito, no minimo, trés anos de atividade juridica (art. 129, § 3°,
CF/88). A Lei n° 8.625/1993 regula a organizagdo ¢ as carreiras dos membros do Ministério
Publico, enquanto a Lei n® 13.316/2016, trata das carreiras dos servidores do MPU e do CNMP,
que atuam em colaboragdo com os Promotores e Procuradores de Justica. A Lei n® 12.990/2014,
que estabelece cotas raciais em concursos publicos federais, ndo se aplica automaticamente ao
MP devido a sua autonomia institucional, assegurada pela Constituicao Federal.

Essa autonomia permitiu que a implementacgao das cotas fosse postergada por anos,
sendo regulamentada apenas em 2017, por meio da Resolugdo CNMP n° 170, que formalizou
no ambito do MP a reserva de 20% das vagas para pessoas negras. No entanto, o primeiro
concurso com a aplicagdo dessa politica foi realizado somente em 2021. A Resolugao
CSMPDFT n° 271/2021 estabeleceu as diretrizes normativas do 32° Concurso para Promotor(a)
de Justica do MPDFT, porém limitou-se a reafirmar a reserva de 20% das vagas para pessoas
negras, condicionada a existéncia de, no minimo, trés vagas disponiveis, nos termos ja previstos

pela Lei n® 12.990/2014.
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Ademais, introduziuuma série de clausulas de barreira que incidem sobre distintas fases
avaliativas eliminatorias do certame. A primeira clausula de barreira consiste na exigéncia de
nota minima de 60 pontos na prova objetiva — 1? fase (cldusula de barreira 1). Seguida pela
limitacdo do numero de provas a serem corrigidas na fase discursiva — 2* fase (clausula de
barreira 2). Essa etapa ¢ composta por trés provas escritas, abrangendo diversas disciplinas, nas
quais os/as candidatos/as devem alcangar, em cada uma, a nota minima de 60 pontos (clausula
de barreira 3). Por fim, a prova oral — 3* fase (clausula de barreira 4) - estruturada em trés
grupos tematicos compostos por diferentes disciplinas, também exige o minimo de 60 pontos
em cada grupo para aprovagao .

No capitulo seguinte, a investigagdo adentra a etapa empirica, com foco nas entrevistas
realizadas com integrantes do Ministério Publico e experts em relagdes raciais. Busca-se, a luz
dos referenciais tedricos mobilizados, examinar os fatores institucionais e sociopoliticos que
podem ter condicionado os resultados do concurso em andlise. A partir dos relatos colhidos,
procura-se captar como as dinamicas internas da instituicao influenciaram os dispositivos de
racialidade ao longo do processo seletivo, especialmente, diante do expressivo contraste
observado entre o quantitativo de pessoas brancas aprovadas versus o quantitativo de pessoas

negras aprovadas: 44 pessoas brancas x 1 pessoa negra.
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CAPITULO 4 - ENTREVISTAS, ANALISES E DISCUSSSOES: CAMINHOS PARA A
INCLUSAO RACIAL NO MPDFT

Prosseguindo com a investigacdao das possiveis barreiras institucionais € sociais que
dificultaram a implementacao efetiva das cotas raciais no 32° concurso publico para ingresso
na carreira de Promotor/a de Justicado MPDFT, este capitulo apresenta a analise das entrevistas
realizadas na pesquisa de campo. No total, cinco pessoas foram entrevistadas: trés integrantes
do MPDFT -uma Promotora de Justi¢a negra; um Promotor de Justi¢ca negro e uma Procuradora
de Justiga branca; e, dois experts na tematica racial, ambos negros.

As entrevistas foram conduzidas por meio de questionarios semiestruturados (vide
Anexo A), abordando o contexto familiar e a trajetoria académica e profissional dos/as
entrevistados/as, bem como tema importantes tratados no trabalho, especialmente, racismo,
concursos publicos e cotas raciais. Todas as entrevistas ocorreram de forma remota, por meio
do aplicativo Teams, com exceg¢do da entrevista com a Procuradora de Justica da Instituigao,
realizada presencialmente na sede do MPDFT, em Brasilia/DF.

No intuito de preservar a identidade dos/as entrevistados/as integrantes do MPDFT
optou-se pelo anonimato, assegurando a protecdo e a confidencialidade das informagdes
pessoais. Dessa forma, para referenciar os participantes no estudo, serdo utilizados nomes
simbolicos de figuras histéricas da luta antirracista no Brasil, cujo impacto e trajetéria sdo
reconhecidos no combate a desigualdade racial.

A analise das entrevistas serd realizada de forma integrada a leitura critica do referencial
tedrico da pesquisa, bem assim com os documentos normativos que regulamentaram o concurso
em exame - especialmente, a Resolugdo CNMP n° 170/2017, a Resolugdo CSMPDFT n°
271/2021 e o Edital do concurso estudado. O fim precipuo é examinar as interfaces presentes
entre a normatizacao das politicas de cotas raciais e as experiéncias vivenciadas por pessoas
negras no ambito da institui¢do, incluindo a perspectiva de uma das principais gestoras do
referido certame.

No primeiro capitulo desta dissertacdo, apresentou-se a caracterizacao dos sujeitos da
pesquisa, acompanhada da devida justificativa metodologica paraa adocao de pseudonimos na
identificagdo dos integrantes do MPDFT e da opg¢ao pela identificagdo nominal dos experts
entrevistados. Na oportunidade, destacou-se, ainda, o percurso, os significados e as razdes que
legitimaram a escolha de cada entrevistado/a (vide Quadro 4). Agora, este quadro ¢ retomado
e complementado pelo Quadro 6, que reune a sintese das falas dos/as entrevistados/as. Essa

organizagao possibilita a analise conjunta, comparada e sistematica, a0 mesmo tempo em que,
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logo na abertura do capitulo, oferece uma visdo panoramica do conjunto das entrevistas,

detalhadas nos subtdpicos 4.1 € 4.2.

Quadro 6 — Falas dos/as Entrevistados/as

Pseudonimo ou Nome
Entrevistados/as

Principais falas dos/as Entrevistados/as

Esperanca Garcia
Foi uma mulher negra
que,em 1770, escreveu

uma carta as
autoridades coloniais
denunciando abusos
sofridos por negros
escravizados,
especialmente ela
propria, marido e
filhos; Ela foi
declarada a 1*
advogada mulher do

Pseudonimo usado para identificar a Promotora de Justi¢a negra
chamada no texto de Esperanca Garcia;

Afirmou que sua trajetoria de vida € circundada de varios episodios de
racismo;

Narrou diversas barreiras enfrentadas: oriunda de escola publica;
bolsista; escassosrecursos financeiros para arcarcom cursos ¢ materiais
preparatorios; conciliar trabalho e estudos resultou em muitos mais
anos até conseguir a aprovagao;

Colegas brancos que se dedicaram exclusivamente aos estudos e que
podiam pagar os cursos e materiais preparatorios sem comprometer a
subsisténcia ingressaram bem mais rapido no MP; varios negros
desistem pois precisam trabalhar para sobreviver;

Brasil pela OAB  ||» Actmulo das tarefas do cargo somadas as diversas demandas de
nacional (Schumabher, inclusdo racial no MPDFT ocorrem sem contrapartida financeira e
2001). reconhecimento institucional; e
» Aduz que o que impede o/a cotista de ingressar no MPDFT ¢,
principalmente, a falta de apoio financeiro.
» Pseuddnimo usado para identificar o Promotor Negro do MPDFT;
» Narra sua trajetoria composta por varios episodios de racismo;
Luiz G
iz fxama » Relata a luta de cumular trabalho e estudo para o concurso;
Foi um advogado,
escritor ¢ abolicionista » Sempre foi ativista da causa racial no MPDFT, cobrando a aplica¢do

brasileiro, que usou
seus conhecimentos
juridicos para libertar
centenas de negros/as
escravizados/as no
Brasil Imperial
(Fonseca, 1998).

das cotas raciais e concessdo de bolsas aos cotistas pela ESMPDFT —
sempre foi rechagado, mas tempos depois, 2 bolsas foram concedidas;

Chama a atencdo parao fato de que se tornou vantajoso por conta das
cotas raciais, da visibilidade midiatica etc., que pessoas brancas se
autodeclarem negras. “O MP nao esta livre disso, tem observado o
fendmeno por 14 também”; e

Afirma que o que impede o cotista de ingressar no MPDFT ¢,
sobretudo, a falta de apoio financeiro.

Maria Tomasia
Foi uma aristocrata
branca aliada que lutou
pela abolicdo da
escravatura no Brasil.

Pseuddnimo usado para identificar a Procuradorado MPDFT - Gestora
das cotas raciais no MPDFT em 2021 — mulher branca;

Integrante dos conselhos de cupula do MPDFT - CSMPDFT e da
comissdo regente do 32° Concurso para Promotor/a de Justica do
MPDFT,;




Pseudonimo ou Nome
Entrevistados/as

Principais falas dos/as Entrevistados/as

Confirmou a autonomia do CSMPDFT para determinar o formato e
regras do concurso;

Informou que ndo houve participagdo de negros/as na elaboragdo do
edital ou nas bancas de elaboragdo das provas e avaliadoras; e

Considerou a aplicac@o das cotas raciais no MPDFT um sucesso -
demonstrou surpresa aoser informada que apenas 1 inicapessoa cotista
foi aprovada.

Adilson Moreira
Expert em Relagdes
Raciais, Racismo e

O concurso tem um perfil proprio de pessoas para selecionar,
certamente ndo sdo pessoas negras;

O concurso deve ser reformulado para incluir como disciplinas
obrigatorias Letramento Racial profundo e Direito Antiscriminatorio;

Mudangas no desenho do concurso sdo necessarias, negros devem

Expert em Relagdes
Raciais; Racismo e
Cotas Raciais

Direito . N ~
LT participar de todas as etapas de construgdo do certame — da elaboragao
Antiscriminatorio . . T .
do edital até a avaliacdo dos candidatos; e
Dois fatores precipuos impedem o ingresso de pessoas negras nos
cargos elitizados do MPDFT o formato do concurso ¢ a falta de apoio
financeiro.
O letramento racial deve ser tema obrigatorio na formagao dos gestores
do MPDFT;
Tem um perfil desejado de pessoas que esse concurso pretende
. selecionar, “brancos de classe média alta”;
Delton Felipe

Mudangas profundas no desenho do concurso sdo necessarias, negros
devem participar de todas as etapas do certame; As bancas avaliadoras
devem ter professores negros; e,

O que impede o cotista de ingressar no MPDFT é, especialmente, a
falta de suporte e o formato do concurso que ¢é elitista, busca selecionar
brancos.

Fonte: Autoria propria, 2025.

As entrevistas realizadas nesta etapa permitiram o rastreio de vivéncias, contradigdes,
ambivaléncias e resisténcias que ndo se expressam nos documentos normativos, mas estruturam
o cotidiano institucional. Diante das tensdes que atravessam o Sistema de Justica, ao priorizar
a escuta de pessoas diretamente envolvidas no concurso analisado, propde-se tensionar o

contraste entre o discurso publico sobre a inclusdoracial e as formas como a politica afirmativa

tem sido interpretada e operada institucionalmente.
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4.1 ENTREVISTAS COM OS/AS INTEGRANTES DO MPDFT

Todas as pessoas entrevistadas foram questionadas sobre contexto familia e trajetorias
académicas e profissionais. A Promotora de Justica negra identificada nessa dissertagao como
Esperanga Garcia relatou as dificuldades econdmicas e sociais que marcaram seu percurso até
o ingresso no MPDFT. Egressa de escolas publicas e bolsista do ProUni. Enfrentou inimeras
barreiras durante sua formagao académica. Sua dedicacao aos estudos foi intensa e a auséncia
de uma rede de apoio a obrigou a lidar com multiplas responsabilidades, conciliando trabalho,
tarefas domésticas e preparagdo para o concurso.

Foram necessarios mais de 5 anos de dedicagdo até a aprovacdo no concurso para
Promotor/a de Justica do MPDFT. Nesse percurso, ela contou com a remuneracdo de cargos
intermediarios para garantir sua subsisténcia, ajudar financeiramente os pais e custear a
preparacao. No entanto, as limitagdes econdmicas, por vezes, impediram o acesso continuo a
cursos especificos, colocando-a em desvantagem frente a candidatos/as com maior poder
aquisitivo.

Luiz Gama narrou trajetoria semelhante, compartilhando sua dura rotina de conciliar
trabalho e estudo. Contou que iniciou no mercado de trabalho como técnico em edificagdes e
depois foi conseguindo outros trabalhos até que comecou a estudar para concursos visando
“melhorar de vida”. Desde cedo sabia que estudar era sua tnica alternativa. Primeiro, passou
em concursos intermediarios, so ai conseguiu renda para iniciar a preparacao para 0 COncurso
de Promotor. Estudou por mais de 3 anos até conseguir a aprovagao.

Maria Tomasia também foi indagada sobre a preparagdo para o concurso em exame,
contudo, limitou-se a afirmar que “foi muito dificil e que estudou muito”. Essa resposta,
notadamente concisa, sobretudo a luz de sua posic¢ao na alta gestao institucional e de sua atuagdo
no certame, ndo explicita condi¢des objetivas de preparagdo (tempo de estudo até a aprovagao,
custos, acesso a cursos preparatorios, rede de apoio, conciliagdo entre trabalho e estudo), o que
dificulta o cotejo com as trajetorias relatadas pelos entrevistados/as.

A énfase exclusiva no esforco individual ativa o discurso meritocratico que mascara as
condigdes estruturais de privilégio historicamente asseguradas a determinados grupos raciais e
de classe. Essa narrativa tende a invisibilizar o fato de que pessoas brancas, sobretudo das
classes média e média alta, tradicionalmente ndo enfrentam as mesmas barreiras de acesso
impostas a populagdo negra, periférica e pobre. Diversos autores (Bento, 2021; Carneiro, 2023
e Theodoro, 2021), apontam esse discurso meritocratico como parte integrante do Sistema que

rege a Sociedade Desigual.
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E fundamental destacar que trajetorias como as de Esperanca Garcia e Luiz Gama
constituem excecdes notaveis em um contexto historicamente marcado pela exclusdo racial.
Essas figuras integram um escasso grupo de pessoas negras que, mediante esfor¢o individual
extraordinario, lograram acessar espacos de prestigio tradicionalmente reservados a
branquitude, desafiando estruturas institucionais racializadas. Todavia, esses €xitos, embora
carregados de relevante significado simbolico e histérico, ndo possuem forca suficiente para
alterar as estruturas que sustentam a desigualdade racial nas instituigoes.

No caso do MPDFT, essa limitagcdo torna-se ainda mais evidente diante do fato de que
nem mesmo o percentual minimo de vagas reservadas a pessoas negras tem sido efetivamente
preenchido, o que inviabiliza a formacdo de uma burocracia representativa passiva (sem
funcdes de gestdo e liderancga) - e, por consequéncia, de uma burocracia representativa ativa
(com fungdes de gestdo e lideranca) - que lute pelos anseios do povo negro. A politica
afirmativa, nesses termos, esvazia-se de seu potencial transformador e passa a operar apenas
como um enunciado formal de inclusdo, sem eficacia plena.

O resultado do 32° Concurso para Promotor/a do MPDFT refor¢a a magnitude das
barreiras impostas pelas desigualdades raciais. Dos 1.653 candidatos/as negros/as cotistas
participaram inicialmente do concurso na 1? fase, apenas 103 foram aprovados/as para as provas
discursivas (2* fase avaliativa). Ao final, apenas trés candidatos passaram da 2* fase, dois
homens e uma mulher. Desses trés, dois foram desclassificados na banca de heteroidentificagao
por ndo serem considerados negros, restando apenas uma candidata negra cotista aprovada no
concurso (MPDFT, 2024).

Em contrapartida, 44 pessoas brancas foram aprovadas, todas ja empossadas e em pleno
exerciciodo MPDFT. Esses dados ndo apenas confirmam a seletividade do Sistema de Justica
hegemonicamente branco, mas também evidenciam a complexidade dos processos de inclusao
racial, que, intrigantemente, pretendem funcionar em um sistema todo desenhado para excluir
negros/as — barreira demarcada e apontada por Adilson Moreira (2024) como um dos grandes
fatores que impedem o acesso de pessoas negras aos cargos mais elitizados (vide o subtdpico
4.3).

Na sequéncia, foi perguntado ao Promotor de Justica e a Promotora de Justica se ja
sofreram racismo. Esperanca Garcia destacou a recorréncia de praticas racistas contra ela,
sobretudo em ambientes comerciais. Em uma situagao recente, ocorrida dias antes da entrevista,
convidou uma amiga para ir ao Shopping, pois precisava fazer uma compra. Ao entrar na loja
onde realizariaa compra acompanhada de sua amiga branca, foi completamente ignorada pela

vendedora, que se dirigia exclusivamente a sua acompanhante, sem sequer lhe dirigir um olhar
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ou palavra. Ficou em choque, enquanto sua amiga, indignada, questionou a vendedora sobre
sua atitude, que ¢ claro foi negada e justificada por desculpas aleatdrias. Invisibilizada no
atendimento, Esperanca Garcia saiu da loja sem comprar nada e impotente diante do racismo
cotidiano.

O caso descrito evidencia atendimento seletivo por marcaracial (Nogueira, 1995), tipico
de discriminagdo indireta- ndo ha declaracao explicita de recusa, mas a prestagao do servigo €,
na pratica, degradada ou sonegada quando o consumidor ¢ negro. Nesses cenarios, a reacao
juridica enfrenta barreiras especificas - a conduta se manifesta por omissdes e gestos sutis, sem
insulto verbal ou negativa formal, o que dificulta o enquadramento penal (exige-se ato
inequivoco) e, com frequéncia, inviabiliza a tipifica¢do por injriaracial. No plano probatorio,
prevalece a chamada “zona cinzenta”, que favorece a impunidade cotidiana, normalizando
microagressoes e reproduzindo a desigualdade racial sob a aparéncia de “atendimento regular”.

A Promotora de Justiga contou ainda que na Faculdade de Direito viveu uma profunda
decepgao ao descobrir que um colega de curso até entdo considerado por ela como um amigo
— havia configurado como toque de celular, para as ligagdes dela, a musica-tema da novela
“Escrava Isaura” (leré, leré, leré...). A atitude, que seria apenas “‘uma brincadeirinha”, revelava
na verdade uma pratica de racismo recreativo, naturalizada no ambiente académico. O fato
expoOs o limite das relagdes aparentemente amistosas quando atravessadas por esteredtipos
racializados.

Cabe repisar aqui que ofensas disfarcadas de brincadeiras, como nos aponta Adilson
Moreira (2019), sdo dinamicas do racismo recreativo — tipo de racismo que se manifesta em
gestos aparentemente inofensivos, mas que carregam interesses especificos e refor¢am
esteredtipos raciais. Trata-se de conduta prejudicial as vitimas, vez que visam causar
sofrimento, afetando sua expectativa de respeito, bem como consolidar os papéis subalternos
impostos as pessoas negras na sociedade.

Luiz Gama, por sua vez, disse que no seu dia a dia, sempre ha episddios de racismo,
especialmente protagonizados por policiais militares. Rotineiramente ¢ alvo de abordagens
policiais, sobretudo por dirigir carros considerados “de luxo”. O descrédito em relacdo a sua
identidade profissional como Promotor de Justica também ¢ uma constante. Advogados de
partes nos processos em que atua ja buscaram deslegitima-lo em audiéncias, colocando em
xeque seus conhecimentos juridicos. Contudo, sempre reage a altura e nunca se cala!

O Promotor de Justica relatou que, na juventude, a mde de uma namorada branca
desaprovou o namoro sob o argumento preconceituoso de que os “netos teriam cabelo ruim”.

Durante a graduagdo em Direito foi injustamente acusado por um professor branco de ser
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responsavel por brincadeiras em sala de aula. Seus colegas brancos que estavam protagonizando
a gozagao desrespeitosa, mas o professor estava de costas e quando se virou para repreender os
responsaveis, o elegeu como o autor da chacota. O professor ameagou reprova-lo, no entanto,
suas excelentes notas impediram a reprovagao. Ironicamente, anos depois, esse mesmo
professor foi responsavel por avalid-lo na prova oral do MPDFT, um momento marcado por
tensdo e sofrimento. Mas, que teve final feliz, pois foi aprovado e empossado.

Em continuidade aos relatos sobre o ambiente tenso que permeia o Ministério Publico
quando o assunto ¢ cotas raciais, Luiz Gama narrou um episddio marcante ocorrido nas
dependéncias do CNMP, durante a sessdo marcada para analisar a aplicagdo das cotas raciais
nos concursos do MP. Na época, Luiz Gama relatou que o MPDFT se preparava para langar o
edital do 31° Concurso para Promotor/a de Justica. Na ocasido, defendeu que a instituicdo
precisavaassumir uma posi¢ao quanto as cotas raciais: “... ou implementava imediatamente ou
questionava a constitucionalidade”. Recorda-se que sua interven¢ao foi duramente rechagada:
“... aquela reuniao foi um show de horror, marcado por falas abertamente racistas contra as

29 ¢¢

cotas raciais”. “... Ficou constrangido na ocasido, com vergonha pela fala dos colegas” (Luiz
Gama, 2024).

Durante a referida sessdo, apenas o Promotor de Justica Diaulas Ribeiro, hoje
Desembargador do TIDFT, posicionou-se favoravelmente as cotas raciais, manifestando-se de
forma densa e bem fundamentada, alinhada aos entendimentos dos tribunais superiores sobre a
tematica. No entanto, o processo foi paralisado apds pedido de vista e o edital de 2015 foi
publicado sem a reserva de vagas para pessoas negra, adiando por anos a efetiva implementagao
da politica afirmativa no MPDFT.

O Promotor de Justica também relatou sua experiénciana Fundagao Escola do MPDFT,
onde integrou o Conselho Curador e propds a cria¢do de bolsas de estudo para pessoas negras.
Mais uma vez houve forte resisténcia as cotas raciais. Luiz Gama afirmou que “a oposicao era
terrivel”. No entanto, apds anos de persisténcia, duas bolsas foram disponibilizadas para
candidatos negros, recentemente, em 2024. Foi membro da Comissao de Heteroidentificagdo e
constatou que as pessoas selecionadas, de fato, eram negras.

Ficou feliz, por isso, pois a presenga de pessoas brancas tentando burlar as bancas de
heteroidenticacao ¢ constante. Inclusive, chama atengao o fato de que, com a politicas de cotas
raciais emergiu um fendmeno preocupante: o de pessoas brancas que, movidas por interesses
oportunistas, passaram a se autodeclarar pardas com o intuito de obter vantagens decorrentes
da politica afirmativa. Sdo pessoas que ao longo de toda a vida nunca haviam se reconhecido

ou sido socialmente lidos como negros, pois de fato, ndo sdo! Tal pratica tem se alastrado pelo
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Brasil. “O MP nao esta livre disso, tem observado o fendmeno ocorrendo 1a” (Luiz Gama.
2024).

Um caso concreto mencionado nas entrevistas refere-se a alegada “burla da regra de
convocacgao proporcional e alternada entre ampla concorréncia e cotistas”. A inica promotora
cotista negra nomeada no ambito do MPDFT até o momento, por for¢a do percentual de 20%
de reserva de vagas, deveria, em tese, ter sido convocada na 4* posicao, porém foi convocada
na 12? posi¢do. A ordem de convocagao repercute diretamente sobre a antiguidade na carreira
e, por conseguinte, sobre critérios de progressao, promocao, lotagdo etc.

A Promotora Esperan¢a Garcia questionou a ordem de nomeagao perante o0 CNMP —
Conselho maximo do MP brasileiro e, passou pelo constrangimento de ter suas notas lidas em
publico durante a sessdo de julgamento do seu caso. O recurso da Promotora ndo foi provido e
a ordem de convocagdo foi mantida sob a justificativa de que as notas da cotistaeram as mais
baixas do conjunto dos doze nomeados da ocasido, logo ela deveria estar por ultimo mesmo.

Ficou implicito que Esperanca Garcia deveria ser grata por estar no MP, pois a vaga,
ndo fosse as cotas, ndo era para ser dela. Extrai-se desse episddio a dimensdo simbdlica da
deslegitimacao vivenciada pela promotora em razdo de sua condi¢do de cotista. Tal situagdo
revela como a implementagdo meramente formal da politica de cotas, desacompanhada de
transformacdo cultural e institucional, pode ensejar praticas discriminatorias veladas,
esvaziando o carater emancipatorio e reparatério da acao afirmativa.

A partir dos relatos dos Promotores entrevistados, ¢ possivel estabelecer um dialogo
analitico com as categorias teoricas desenvolvidas por Frantz Fanon (2008) e Grada Kilomba
(2019), cujas formulagdes tratam dos aspectos psiquicos e subjetivos das dindmicas de
exclusao, silenciamento e racializagdo em contextos institucionais. Ambos os autores possuem
formac¢do no campo da satide mental — Fanon como psiquiatra e Kilomba como psicoéloga.

Fanon (2008) aprofunda a reflexdo acerca da alienagdo vivenciada pelo sujeito negro,
sublinhando que seu esforco incessante por reconhecimento traduz o impacto psicologico
profundo do racismo. Para o autor, a desumanizagdo consiste em reduzir a pessoa negra a
condi¢do de invisibilidade ou de reconhecimento parcial, impondo-lhe uma luta permanente
por dignidade e respeito em contextos estruturados pela adversidade racial.

Kilomba (2019) acrescenta a reflexao, o conceito de “ndo-lugar”, que evidencia como o
racismo opera de forma velada e persistente, relegando sujeitos negros a espagos simbolicos de
exclusdo, nos quais sdo percebidos como intrusos independentemente de suas qualificacdes.

Esse “ndo-lugar” ultrapassa a ideia de auséncia fisica, materializando-se em microagressdes e
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violéncias simbolicas sutis que reforcam processos de deslegitimacdo e a internalizagdo de
sentimentos de inferioridade.

Essa dimensao subjetiva constitui uma das multiplas barreiras que incidem sobre as
trajetdrias académicas e profissionais de pessoas negras. Contudo, ndo se trata de um destino
inexoravel: sua intensidade e efeitos variam conforme os contextos, experiéncias e estratégias
de enfrentamento, tanto individuais quanto coletivas. O impacto psiquico, assim, deve ser
entendido como parte integrante, mas nao substitutiva, da analise das consequéncias estruturais
do racismo, que se expressam na desigualdade de oportunidades e na historica sub-
representacao de pessoas negras em posigoes de prestigio antes da implementagdo das cotas.

As dificuldades enfrentadas por pessoas negras — desde a etapa de preparacao para o
certame, passando pela ordem de convocagdo para a posse, até a vivéncia cotidiana no interior
da instituicdo — revelam a permanéncia de logicas de exclusdo que se renovam e se adaptam
ao longo do tempo. As barreiras ndo se restringem ao ingresso, mas assumem novas
configuragdes no interior da estrutura burocratica, operando de forma sutil e persistente. Trata-
se do efeito camaledo do dispositivo de racialidade, na formulacao de Sueli Carneiro (2023),
sempre com nova camuflagem visando manter as hierarquias raciais mesmo diante de avangos
normativos.

Indagada sobre a implementacdo das cotas raciais no concurso em exame, a entdo
Promotora de Justica Maria Tomaésia (promovida a Procuradora), que na época do concurso era
integrante do CSMPDFT e da comissao responsavel pela regulamentagdo e condugdo do
certame. Em suma, comentou sobre os editais e as resolugdes editadas especificamente para o
concurso ¢ as dificuldades da realizagdo do certame. Vez que todo o processo do certame
ocorreu no auge da pandemia COVID/19, o que exigiu diversas medidas de prevencao.

Maria Tomasia foi uma das principais responsaveis pela elaboragao do edital do 32°
Concurso, regido pela Resolugdo CSMPDFT n° 271/2021, que estabeleceu diretrizes para a
inclusdo das cotas raciais. Conforme ela mesma colocou em evidéncia, o papel do CSMPDFT
¢ regulamentar o concurso, criar resolugdes que detalhem as regras constitucionais e definir as
diretrizes do edital. A comissdo do concurso, por sua vez, ¢ responsavel por aplicar essas
normas ao edital especifico, estabelecendo regras operacionais de acordo com as disposi¢des
previstas na Resolucgao.

A Procuradora de Justica do MPDFT, ao explicar a composicdo da comissao
organizadora do concurso em andlise, informou que o Conselho Superior do MPDFT designa
para tanto, membros da propria institui¢do, com formagdes diversas, além de profissionais com

conhecimento juridico e expertise na elaboracdo das provas. Todavia, ndo especificou os
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critérios utilizados para a sele¢do dessas pessoas. Tampouco, mencionou qualquer medida
voltada a garantia de representatividade racial na composi¢cdo das comissdes responsaveis pela
elaboracao das avaliagdes do certame. Outrossim, ndo foram indicados mecanismos
institucionais de monitoramento e avaliacdo da efetividade da politica de cotas raciais no ambito
do MPDFT.

Indagada especificamente sobre a participacdo de movimentos negros e dos
destinatarios diretos das cotas raciais — candidatos e candidatas negros/as — na implementagao
da politica afirmativa no concurso examinado, a Procuradora de Justica do MPDFT informou
que esses grupos nao participaram do processo. As decisdes foram tomadas internamente por
integrantes da Administracao Superior da Institui¢cdo, todos indicados pelo Conselho Superior
do MPDFT (CSMPDFT). Portanto, ndo houve participagdo dos sujeitos diretamente afetados
nem das organizac¢des do movimento negro nos processos de decisdo, na formulacdo do certame
ou na avaliagdo dos resultados da politica de cotas raciais dentro da instituicao.

Outro ponto relevante mencionado por Maria Tomasia e ja aprofundado no capitulo trés
deste estudo, refere-se a prerrogativa institucional conferidaao MP para editar, regulamentar e
implementar politicas publicas no ambito de sua atuacdo, independentemente da necessidade
de aguardar o tramite legislativo tradicional, notadamente mais lento e permeado por disputas
politicas. Tal competéncia normativa prevista no artigo 127 da Constitui¢ao Federal posiciona
o MP como um agente institucional estratégico para a promogao de direitos fundamentais e o
enfrentamento das desigualdades estruturais, promovendo justica racial.

Ao final de suas entrevistas, Esperanca Garcia e Luiz Gama deixaram mensagens de
incentivo as pessoas que almejam ingressar no MPDFT. Esperanga Garcia ressaltou a
importancia de nao desistir de ocupar espagos de poder no Sistema de Justi¢a, afirmando que
“ocupar essas posi¢des ¢ um direito e um dever dos negros, essencial para a transformacgao de
instituigdes conservadoras”. Luiz Gama, por sua vez, conclamou o0s cotistas a nunca
esquecerem suas origens negras € a persistiremna luta até ingressarem na carreira desejada,
mesmo diante do racismo, pois a presen¢a negra no Sistema de Justi¢a é revolucionaria e
fundamental para o enfrentamento do racismo institucional.

As trajetorias de Esperanca Garcia e Luiz Gama, marcadas por intensas desigualdades
e experiéncias reiteradas de racismo, desvelam as multiplas barreiras enfrentadas por pessoas
negras para ingressar € permanecer em espagos historicamente excludentes como o MPDFT.
Seus relatos evidenciam ndo apenas a seletividade estrutural dos concursos publicos, mas
também os desafios cotidianos enfrentados mesmo apos a posse, revelando um ambiente

institucional ainda permeado por praticas de deslegitimacao e isolamento.
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Os dados colhidos ao longo da pesquisa revelaram a fragilidade dos mecanismos de
construcdo, implementacdo e acompanhamento da politica de cotas raciais no ambito do
MPDFT, indicando, por consequéncia, limitagdes institucionais significativas para assegurar
uma inclusdoracial efetiva e coerente com os marcos normativos da igualdade racial. Ao deixar
de incorporar a escuta qualificada dos segmentos historicamente afetados pelas desigualdades
raciais — especialmente os/as candidatos/as cotistas € 0s movimentos sociais negros —, a
instituicao perdeu uma oportunidade estratégica de construir uma politica de inclusao mais
sensivel as especificidades desses sujeitos e mais sintonizada com os principios da justica
social.

A auséncia dessas vozes no processo de concepg¢do e implementacdo da politica
afirmativa evidencia um déficit participativo que compromete sua legitimidade social e reduz
significativamente seu potencial de transformagao institucional. Ao invés de consolidar uma
pratica democratica e plural na formulagao de politicas publicas, observa-se a persisténcia de
procedimentos que mesmo respaldados por dispositivos normativos, tendem a manter
inalteradas as estruturas excludentes historicamente presentes no sistema de justica.

As entrevistas com integrantes do MPDFT delinearam um quadro que articula trajetdrias
de ingresso, desenho normativo do certame e assimetrias materiais na preparacao. Em conjunto
com os dados do 32° Concurso, os depoimentos indicam tensdo entre o discurso de inclusdo e
praticas que limitam a efetividade das cotas, com destaque para efeitos da composi¢ao das
bancas, auséncia de escuta de movimentos negros e cotistas, falta de monitoramento
institucional e controvérsias na ordem de convocagdo. Para organizagdo analitica, as falas serdo
sistematizadas no Quadro 6. Na sequéncia, a etapa das entrevistas com experts em relacdes
raciais permitird triangulagdo tedrico-empirica e cotejo critico com a documentagdo normativa,

preparando o terreno para as analises e discussdes subsequentes.

4.2 ENTREVISTAS COM OS EXPERTS EM RELACOES RACIAIS

Identificados os obstaculos que dificultaram a implementagao das cotas raciais no 32°
Concurso para Promotor/a de Justiga do MPDFT, foram delineadas estratégias embasadas em

entrevistas com experts’ na tematica racial, selecionados pelo desenvolvimento de pesquisas

2 O termo expert é empregado nesta dissertagdo em substitui¢do a palavra “especialista”, por traduzir de forma
mais adequada a estatura intelectual e a autoridade epistémica dos sujeitos entrevistados. Trata-se de intelectuais
que, emrazao de suas trajetorias académicas — como mestres e doutores —, de sua producdo cientifica, de sua
atuacdo institucional e de sua insergdo critica nos debates publicos, detém néo apenas titulacio de especialista,
mas também grausacadémicos mais elevados, que conferem densidadee legitimidade ao seupercurso formativo.
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académicas relevantes e pela atuagdo destacada em eventos cientificos, com publicagdes
amplamente reconhecidas sobre o assunto. Dentre os experts contactados, Adilson Moreira e

Delton Felipe retornaram prontamente o contato e aceitaram participar da pesquisa.

Figura 10 — Os Experts Adilson Moreira e Delton Felipe

(=
=
=
oc
)
fded
==
=
—
£
S
=T
(==

-

EMINISMOS
PLURAIS
COORDENAGAO
DUAMILA RIBEIRO

ADILSON. o v
- MOREIRA i N e

Fontes: Amazon e Academia.edu, 2024.

Adilson Moreira (figura 10) ¢ um intelectual de destaque na academia. Ele ¢ um
renomado Expert em Racismo, Direito Constitucional e Direito Antidiscriminatorio. Adilson
também Professor, Psicologo e Advogado. E Mestre ¢ Doutor pela UFMG e Universidade
Harvard e Berkeley. Além disso, Adilson ¢ autor de obras consagradas no meio académico,
dentre as quais destacam-se os livros: Letramento Racial (2025), Tratado de Direito

Antidiscriminatorio (2020) e Racismo Recreativo (2019).

Ao nomed-los como experts, evidencia-se que a sua autoridade ndo se limita a credenciais formais, mas decorre
igualmente da vivéncia, da pesquisae da extensdo, em consondnciacom a perspectiva desta investigacao, que
valoriza saberes plurais, interdisciplinares e socialmente enraizados. Do ponto de vista terminologico, cumpre
salientar que,no Brasil,a palavra“especialista” passoua ser fortemente associada, de modo restritivo,aos cursos
de po6s-graduagao lato sensu, regulamentados pelo Ministério da Educacgdo. Dai o uso dapalavra experts ser mais
alinhado com a realidade dos entrevistados, que para além de especialistas, sdo Mestres e Doutores, intelectuais
reconhecidos no meio académico (BRASIL, 2018).



Delton Felipe (figura 10), por sua vez, ¢ um intelectual respeitado no cenério académico.
Ele ¢ Professor de Historia, Doutor em Educagdo pela Universidade de Aveiro (Portugal), Pos-
Doutor em Histéria pela Universidade Estadual de Maringa/PR. E Coordenador na area de
Politicas e A¢des Afirmativas da Associagdo Brasileira de Autores Negros (ABPN) e integrante
do Conselho Nacional de Promogao da Igualdade Racial. E Autor de diversos artigos e livros,
dentre eles o livro “Cotas Raciais: Gestdo, Implementacdo e Permanéncia (2022).

A identificagdo dos experts foi mantida em razao da relevancia de suas trajetorias
académicas e profissionais, elementos que conferem legitimidade e profundidade as anélises e
propostas apresentadas por ambos no enfrentamento do problema de pesquisa examinado. Suas
contribuicdes, portanto, transcendem o campo tedrico e incidem de maneira direta e propositiva
sobre a formulagdo de politicas publicas voltadas a promocgao da inclusdo racial no Sistema de
Justica.

E relevante sublinhar ainda que os experts entrevistados se distinguem pela atuagio
continua em atividades formativas, ministrando aulas, palestras e seminarios sobre equidade
racial em diversas institui¢des do Sistema de Justi¢a, com presenga especialmente recorrente
no Ministério Publico. Esse transito prévio, alicer¢ado no reconhecimento conquistado ao longo
de suas trajetdrias, ampliando significativamente as chances de que suas proposi¢des sejam
acolhidas pela Instituigdo.

Nao ¢ demais mencionar que até 2023, o MPDFT nao promovia acdes educativas ou
formacdes (iniciais ou continuadas) com enfoque em direitos humanos, cidadania e questdes
raciais. As mudangas que vem surgindo no MPDFT, ainda que timidas e superficiais, nao
ocorreu de modo fortuito. O cenario comegou a mudar apos os pedidos de informacao feitos
nesta pesquisa, via Lei de Acesso a Informagao (LAI). Ao comparar as datas dos requerimentos
e das respectivas respostas com o inicio das agdes, constata-se o afirmado. Nesse sentido, o
estudo ndo apenas identificou lacunas e sistematizou evidéncias e proposi¢des, como também
produziu efeito pratico concreto e verificdvel na agenda formativa do MPDFT. Nao deixa de
ser “uma luz no fim do tunel, uma esperanga de dias melhores!”

Os experts foram perguntados sobre vida familiar, académica, profissional, racismo,
concursos publicos e cotas raciais. Adilson Moreira declarou ser “um homem negro, solteiro e
sem filhos”. Sua familia tem origem humilde, provenientes de Minas Gerais. Seus pais sdo
semialfabetizados. Tem 9 irmaos, todos conseguiram se formar no Ensino Superior, pois foi
uma necessidade neles incutida desde a infancia; todos tinham essa obrigacdo. A influéncia
familiar foi muito importante, assim, os que primeiro ingressavam na Universidade também

incentivavam e ajudavam os demais. Primeiro, se formou em Psicologia e depois em Direito.
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Na sequéncia cursou Mestrado e Doutorado, tornando-se expert em Direito Constitucional,
Direito Antidiscriminatério e racismo.

Quanto a ja ter sofrido racismo, Adilson Moreira respondeu que “sim, por inimeras
vezes”. Desde a infancia, na escola, o associavam a personagens negros marginalizadosda TV.
Na segunda-feira, j& ia para a escola esperando os proximos xingamentos e humilhagdes.
Mesmo agora, ja adulto, jurista e escritor reconhecido no meio académico e juridico - sempre
tem mulheres brancas mudando de lado na rua assim que se deparam com ele. Ao transitar nas
instituicdes publicas, em espagos de poder, sempre ¢ confundido com trabalhadores da
seguranca ¢ limpeza, o que nao ¢ um demérito, mas uma associacao raga/classe, tipica dos
processos de subalternizagdo. Percebe os olhares € o incomodo que sua presenga gera nesses
locais.

O Professor Delton Aparecido Felipe (figura 10), por sua vez, se descreveu como
“homem preto retinto, homossexual e casado”, que cresceu em uma familia de poucos recursos,
sendo criado por “mae solo que trabalhava como boia-fria”. Ele ¢ o mais velho de 3 irmaos.
Estudou em escolas publicas até conquistar uma bolsa para o Ensino Médio em uma escola
particular. Sua formagao académica incluiu mestrado e doutorado. Seu foco de estudo sao as
relagdes raciais, racismo e cotas raciais. Delton revelou que por toda a infancia na escola foi
xingado de “macaco”. Mesmo apds alcangar conquistas académicas e se tornar professor
universitario, continua a enfrentar o racismo em seu cotidiano.

Delton destacou que por ser preto retinto, ndo tem "passabilidade" - caracteristicas
fisicas tipicas de certos pardos, que podem suavizar o preconceito por ndo serem percebidas
imediatamente como de uma pessoa negra. Precisou adotar estratégias para se afirmar nos
espacos institucionais. Para ser reconhecido e aceito nesses ambientes, sempre ja chega se
apresentando, informando suas credenciais, como uma forma de reforgar sua legitimidade em
espacos predominantemente brancos. Delton afirmou ainda que sempre veste roupas de cores
chamativas e distintas das comumente usadas por profissionais da seguranca, tudo para evitar
ser rotulado de forma preconceituosa. Contudo, percebe os olhares e a rejei¢do das pessoas
sempre que adentra espagos de poder.

Sobre o racismo institucional no Sistema de Justi¢a ¢ as cotas raciais, visando o acesso
de pessoas negras as vagas em institui¢des publicas, com destaque ao MPDFT. Adilson Moreira
respondeu que institui¢des como o MPDFT nao foram desenhadas para incluir pessoas negras,
pois sdo compostas por cargos de prestigio e poder, elevada remuneragdo e cobicado status
social. Logo, foram historicamentereservadas as pessoas brancas, justamente para promover e

manter a estrutura institucional focada na preservacao de privilégios raciais.
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O expert afirma que o acesso a esses cargos € restrito devido a trajetériaeducacional e
social das pessoas brancas, que frequentam as melhores universidades e dispdem de uma rede
de apoio solida. Os candidatos brancos, das classes mais abastadas, ndo precisam colocar em
risco a subsisténcia propria e de seus familiares, para se dedicar integralmente aos estudos,
contando com acesso a cursos preparatorios e outros recursos de alta qualidade. Em contraste,
candidatos negros enfrentam um cendrio de exclusdo sistémica, sem heranca ou rede de apoio,
o que limita suas possibilidades de preparagao.

Adilson Moreira prossegue explicando que as dificuldades para candidatos negros sao
mais evidentes nas etapas presenciais dos concursos, com destaque para as provas orais, em que
a subjetividade ¢ um fator determinante. Nessa fase, a atuacao dos examinadores ¢ marcada por
um rigor diferenciado, associado ao perfil do candidato. Assim, brancos costumam enfrentar
menor exigéncia, com critérios de avaliagdo mais flexiveis e um ambiente de maior
acolhimento.

Ja candidatos negros, em especial mulheres negras e aqueles cujas caracteristicas
desafiam os padrdes estéticos e comportamentais dominantes, enfrentam barreiras adicionais.
Essa desigualdade de tratamento ndo apenas limita as chances de aprovacdo dos candidatos
negros, mas também contribui para perpetuar um ambiente institucional excludente, onde o
acesso ao poder permanece restrito a perfis privilegiados historicamente.

Delton, por sua vez, aduziu que estudos mostram que a depender do tipo de questdo e
estrutura de determinada prova, certo perfil de candidato ¢ selecionado. Inolvidavel que
diversos fatores elitistas estdo em pratica para escolher o perfil de candidato desejado e
certamente ele ndo tem cor negra. Outra questao muito importante que precisa ser revista nos
processos seletivos com varias fases € aplicar cotas raciais apenas na prova objetiva; justamente
nas etapas com maior grau de dificuldade (provas discursivas e orais), as cotas nao sao
aplicadas.

O expert destacou, ainda, que uma barreira adicional de grande relevancia consiste na
exigéncia de, no minimo, 50% de acertos nas provas objetivas. Ademais, a fixacao de notas de
corte que condicionam o avango para as etapas subsequentes — como a corre¢ao das provas
discursivas e, posteriormente, as fases oral e de titulos — opera como filtro excludente,
restringindo de maneira desproporcional o acesso de candidatos negros. Na pratica, tais critérios
acabam por inviabilizar o avango desses candidatos as fases decisivas do certame, perpetuando
desigualdades raciais no processo seletivo.

Para Delton, o sistema ¢ projetado de forma a reprovar candidatos negros por margens

minimas —frequentemente por apenas alguns décimos —, o que perpetuaa falsa narrativa de que
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o insucesso decorre exclusivamente da falta de esfor¢o individual. Ele aponta que essa estrutura
¢ intencional, funcionando para preservar as desigualdades raciais, enquanto mantém uma
aparénciade "normalidade" e imparcialidade. Delton ainda alerta que, caso os cotistas comecem
a atingir as pontuagdes minimas exigidas, os critérios de avaliagdo serdo ajustados de maneira
a continuar impedindo o ingresso de pessoas negras nos cargos mais elitizados.

Sobre o perfil do candidato almejado pelas institui¢des publicas de poder, Delton afirma
que ¢ o do branco, de classe média alta. O concurso ¢ todo pensado para selecionar esse perfil,
por isso, salvo raras excecdes, quem passa nesse tipo de concurso ¢ aquela pessoa que tém
acesso ao melhor ensino juridico, ofertado pelas melhores universidades. E, apos terminar a
faculdade com tranquilidade, ainda tem umarede de contatos que facilitam obter, por exemplo,
a experiéncia de trés anos necessaria ao ingresso nas carreiras juridicas.

Além das dificuldades de ingresso, Delton aponta que os negros que ja integram o
Sistema de Justica enfrentam entraves significativos para manter-se e progredir na carreira. O
ambiente institucional apresenta barreiras sutis, como a auséncia de indicagdes para posigdes
de maior prestigio e remuneragdo, além de condig¢des de trabalho menos favoraveis. Esse
contexto acaba por forcar muitos profissionais negros a adotarem estratégias de sobrevivéncia,
evitando, o envolvimento com pautas raciais, movidos pelo receio de retaliagdes e pela perda
de oportunidades.

Os experts também foram provocados a se manifestar sobre casos emblematicos de
seletividade racial que repercutiram amplamente na midia nacional. Entre os episddios
discutidos, destacaram-se os casos de mortes violentas de pessoas negras durante acdes de
agentes de seguranga publica, como o assassinato de Claudia Ferreira, baleada e brutalmente
arrastada por uma viatura policial em 2014.

O assassinato de Evaldo Rosa, alvejado com 80 tiros por soldados do Exércitoem 2019,
enquanto transitavana via publicacom sua a familia. O assassinato de Jodo Pedro, adolescente
baleado dentro de casa em 2020 durante uma operagao policial, enquanto brincava com seus
primos. Em todos esses casos observou-se a auséncia de responsabilizacdo efetiva dos agentes
envolvidos, bem como a omissiao do Estado em reconhecer formalmente o erro cometido.

Ao analisar o contraste entre as agdes policiais envolvendo pessoas negras e aquelas
dirigidas a homens brancos e abastados acusados de crimes, evidencia-se a seletividade racial
e de classe que estrutura o sistema penal brasileiro. Como o caso do empresario Ivan Storel,
que, ao ser abordado por policiais militares na porta de sua casa situada em Alphaville - bairro
nobre de Sdo Paulo, apds sua esposa ligar para a policia pedindo socorro pois estava sofrendo

violéncia doméstica, dirigiu-se aos policiais esbravejando: “aqui ndo ¢ favela, ¢ Alphaville; ...
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vocé ¢ um bosta”. Apesar da flagrancia dos crimes de violéncia doméstica e desacato, ndo houve
prisdo imediata, tampouco incursao policial na residéncia do empresario branco rico.

Outro caso igualmente emblematico recordado foi o do ex-Deputado Federal Roberto
Jefferson, em 2022, que ao resistir cumprimento de um mandado de prisdao expedido pelo
Supremo Tribunal Federal em seu desfavor, disparou4?2 tiros e langou granadas contra agentes
da Policia Federal, ferindo dois deles. Apesar da gravidade dos fatos, o politico branco e
detentor de capital econdmico e simbolico saiu ileso da operagdo. O episodio, amplamente
noticiado pela imprensa revelou a forma diferenciada como a atuagdo policial se molda
conforme a cor da pele dos envolvidos.

A cena exp0Os de maneira clara o padrao de seletividade racial e de classe: enquanto o
politico branco rico recebeu tratamento cauteloso e preservador de sua integridade, mesmo
tendo atirado e ferido agentes estatais, homens negros e pobres em favelas e periferias, ainda
que desarmados ou sob suspeita minima, sdo frequentemente alvejados de forma letal, sem
qualquer direito a defesa ou a negociacdo. Mais grave, como demonstram o0s casos
anteriormente examinados, ndo raras vezes as pessoas assassinadas em operagdes policiais sao
comprovadamente inocentes, vitimas de erros e excessos. Os negros sdo os alvos da presungao
de periculosidade atribuida a seus corpos pela lo6gica racializada da repressao estatal.

O mesmo padrio discriminatorio se manifesta nos casos de violéncia policial contra
pessoas negras, que raramente resultam em punicdes proporcionais, revelando a desvalorizacao
das vidas negras no Brasil. Essa logica se repete quando o sistema juridico banaliza o racismo,
tratando ofensas e piadas racistas como simples brincadeiras, € ndo como crimes. Mesmo nos
poucos casos em que ha condenagdo, as puni¢des tendem a ser simbdlicas e desprovidas de
impacto efetivo. Para Adilson, essa dindmica ¢ sustentada por uma estrutura institucional
composta majoritariamente por pessoas brancas e pertencentes as classes mais favorecidas,
alheias a realidade vivida pela populagdo negra — o que gera uma incapacidade estrutural de
compreender e julgar, com justica e sensibilidade, os casos de racismo.

Por fim, os experts foram instados a refletir sobre o potencial das cotas raciais no
Sistema de Justica como instrumento de ampliagdo da representatividade negra e,
consequentemente, de promog¢ao de uma aplicagao mais equitativa das normas juridicas. Para
ambos, tais episodios revelam nao apenas a naturalizagdo da violéncia contra corpos negros,
mas também a leniéncia institucional diante de praticas discriminatorias, evidenciando a
persisténcia de um padrao de seletividade racial que permeia a atuagdo do sistema penal

brasileiro.
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Adilson Moreira (2025) ressaltou que o sistema juridico nacional tende a banalizar o
racismo, frequentemente enquadrando ofensas e piadas racistas como meras brincadeiras, e ndo
como crimes, o que resulta em impunidade generalizada. Mesmo nos raros casos em que ha
condenacdo, as sancdes aplicadas costumam ser simbdlicas, sem repercussdo pratica
significativa. O expert destacou ainda que essa mesma ldgica de tolerancia se reproduz em
situagdes de violéncia policial contra pessoas negras, nas quais a responsabilizagdo dos agentes
¢ excegao, nao regra. Tal dinamica, segundo ele, expressa uma estrutura institucional composta
majoritariamente por individuos brancos e de classes sociais privilegiadas, distantes da
realidade da populacdo negra e, por isso, incapazes de julgar casos de racismo com a devida
sensibilidade e justica.

Ap0s a reflexdo gerada pelos casos mencionados, os experts foram questionados sobre
o potencial das cotas raciais no Sistema de Justica para ampliar a representatividade negra e,
com isso, promover a aplicagao equitativa das normas juridicas. Adilson Moreira argumentou
que o impacto das cotas raciais ¢ inegavel, como demonstrado no contexto das universidades
brasileiras. A inclusdo de mais pessoas negras nesses espagos resultou em um aumento
significativo na producdo de pesquisas voltadas para questdes especificas da populagdo negra,
como as desigualdades estruturais e o racismo. Essas investiga¢des tém contribuido para a
formulagdo de politicas publicas mais direcionadas e com maior probabilidade de sucesso, ao
atender de maneira mais precisa as demandas historicas dessa populagao.

Tomando como referéncia o €xito comprovado da politica de cotas raciais no ensino
superior publico brasileiro — responsavel por alterar significativamente a composi¢ao social e
racial das universidades federais e por ampliar o acesso de estudantes negros a espagos antes
hegemonicamente brancos —, Adilson Moreira enfatiza que ha a expectativa de que a aplicagao
dessa politica produza efeitos semelhantes agora no Servico Publico Brasileiro, especialmente
nos cargos elitistas do Sistema de Justica.

Trata-se de uma medida que transcende a correcdo pontual das desigualdades de
ingresso, pois projeta a possibilidade de desencadear transformagdes institucionais de carater
estrutural, capazes de tensionar praticas historicamente excludentes e de responder, de forma
substantiva, as reivindicagdes seculares da populagdo negra por reconhecimento, justica e
redistribui¢do de poder.

Adilson Moreira, contudo, sublinha que tais resultados s6 serdo alcangados por
intermédio de reformas estruturais no campo da formagdo académica, especialmente na
educagdo juridica. Dentre elas a incorporagao sistematica de disciplinas voltadas ao direito

antidiscriminatorio nos curriculos das faculdades de Direito, de modo a romper com a tradigao
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eurocéntrica que ainda orienta grande parte do ensino juridico no Brasil. Essa mudanca
curricular tem como finalidade ndo apenas fornecer ferramentas dogmaticas aos futuros
operadores do direito, mas sobretudo capacitd-los a identificar, problematizar e enfrentar os
mecanismos historicos e contemporaneos de exclusao racial vigentes no Brasil.

Delton também ressaltou como o Sistema de Justica adota respostas distintas de acordo
com a raga ¢ a classe social das vitimas e dos autores dos crimes, a0 observar que em situacdes
semelhantes as citadas, caso as vitimas fossem pessoas brancas, os resultados dos julgamentos
certamente seriam outros, bem como leis especificas teriam sido criadas, resultando em
puni¢des mais severas. Essa assimetria evidencia a seletividade racial da aplicagdo do direito
penal, que se apresenta como neutro, mas opera segundo hierarquias historicas deragae classe.

Nesse cenario, o expert sublinha o papel potencialmente transformador da presenca de
profissionais negros/as no Sistema de Justiga. A representatividade, nesse contexto, ndo se
limita ao aspecto simbolico, vez que constitui condicdo material para enfrentar a seletividade
racial que atravessa as praticas institucionais, favorecendo decisdes mais equanimes e
sintonizadas com a realidade social da maioria da populagdo brasileira, que ¢ majoritariamente
negra (IBGE, 2023).

Por fim, os experts foram instados a indicar possiveis caminhos para assegurar a
efetividade das cotas raciais nos concursos publicos para o cargo de Promotor/a de Justig¢a do
MPDFT. Adilson Moreira destacou a necessidade de reformas estruturais em todo o processo
seletivo, iniciando pela composicdo das bancas, professores/as negros/as devem participar de
todo processo avaliativo. Processos de formagao com letramento racial geral dos integrantes da
instituicdo também € indispensavel. Também se faz necessaria e urgente a inclusao obrigatéria
do direito antidiscriminatério entre as disciplinas cobradas do certame, de modo a preparar
futuros operadores/as do direito para enfrentar os mecanismos de exclusao racial de forma
qualificada.

Ressaltou, ainda, a relevancia de politicas publicas complementares as cotas raciais,
concebidas de forma articulada e continua, que ultrapassem a mera previsdo normativa de
reserva de vagas. Para o expert, programas de suporte educacional e financeiro configuram
medidas indispensaveis para assegurar condi¢des minimamente equanimes de preparagdo
aos/as candidatos/as negros/as. Isso porque, tais mecanismos mitigam os efeitos das barreiras
socioecondmicas e institucionais historicamente acumuladas.

A escassez de recursos vai desde a precariedade do ensino basico até a auséncia de redes
de apoio e capital cultural que favorecem candidatos/as brancos/as oriundos das classes sociais

mais abastadas. Nesse sentido, Moreira argumenta que a eficcia das cotas raciais depende nao
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apenas da abertura formal de vagas, mas sobretudo da implementa¢do de um ecossistema de
apoio que viabilize a inclusdo material concreta.

Delton, por sua vez, ressaltou a necessidade de que a formagao antirracista se torne
obrigatoéria, sobretudo para os gestores encarregados da implementacgdo e supervisao das cotas
raciais no MPDFT. Tal medida, segundo ele, ¢ imprescindivel para romper praticas
discriminatdrias enraizadas e consolidar um ambiente institucional verdadeiramente inclusivo.
Além disso, destacou que o letramento racial deve ser incorporado como diretriz permanente,
garantindo que gestores/as e avaliadores/as compreendam de forma critica as dindmicas de
exclusdo racial e sejam capazes de intervir na reproducao de vieses.

O expert também enfatizou a importancia de politicas ptublicas complementares, com
destaque para o fornecimento de bolsas de estudo e cursos preparatorios especificos para
candidatos/as cotistas. Ressaltou, ainda, a necessidade de revisdo dos critérios avaliativos e da
propria construgao das provas, lembrando que até mesmo a formulagdao de uma questao pode
influenciar de modo decisivo o resultado, conforme apontam estudos sobre vieses avaliativos.
Nesse sentido, defendeu que as avaliagdes sejam elaboradas de maneira mais equitativa,
sensivel a diversidade de experiéncias e trajetoria do povo negro.

A anélise das contribui¢des dos experts evidencia que, ndo obstante a previsdo
normativa legal das cotas raciais, a efetivacdo dessas agdes afirmativas no Sistema de Justica
Brasileiro - especialmente no MPDFT, ainda encontra barreiras sociais e institucionais. Os
experts,além de diagnosticar o problema, prescreveram o tratamento, propondo estratégias que
desafiam a retorica da neutralidade institucional e reafirmam a equidade racial como principio

orientador da atuagdo estatal.

4.3 RESULTADOS E DISCUSSOES I — ENTRE A TEORIA E A PRAXIS INTERNA
CORPORIS NO MPDFT

As entrevistas realizadas revelaram convergéncias expressivas entre as falas dos/as
participantes. Especialmente, no que tange ao reconhecimento da presenga estrutural do
racismo no Sistema de Justiga brasileiro. Também foi amplamente reconhecida a necessidade
de formacao antirracista continua para os integrantes do MPDFT, nao como medida paliativa
ou episddica, mas como parte de uma estratégia institucional permanente de enfrentamento ao
racismo e a promogao da equidade racial.

E cada vez mais frequente que institui¢des publicas formulem declaracdes de

compromisso com a igualdade racial, especialmente em datas simbdlicas ou em pecas de
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comunicacdo institucional. Contudo, tais enunciados performativos, embora ndo sejam
completamente intteis, frequentemente nao se desdobram em medidas concretas que possam
modificar praticas internas enraizadas. A auséncia de vontade politica no ambito institucional
para revisar criticamente dispositivos normativos e rotinas administrativas que operam a
exclusdo racial revela a profunda e explicita dissonancia entre o discurso oficial e a prdxis
organizacional interna corporis.

O conjunto das falas dos/as entrevistados/as, somado a andlise documental e lido a partir
da lente tedrica critica que orienta esta pesquisa, converge de forma inequivoca para a mesma
direcdo: a constatagdo de que o racismo institucional se ancora na reprodugdo de rotinas
aparentemente neutras, mas estruturalmente excludentes. Esse padrao evidencia que as praticas
burocraticas, embora apresentadas como técnicas e objetivas, sdo atravessadas por hierarquias
raciais que naturalizam desigualdades. Revela-se, assim, a permanéncia de uma logica seletiva
que confere aparéncia de normalidade a exclusdo, dificultando contestagdo e perpetuando
assimetrias institucionais.

O concurso analisado nesta pesquisa — a semelhanga de outros realizados em diferentes
esferas da Administragdo Publica— confirma esse diagnostico. Problemas complexos como o
racismo institucional ndo podem ser enfrentados com respostas simplistas. Acrescentar
legislag@o ao arcabougo juridico patrio sem articular uma reconfiguragao institucional profunda
resulta em solu¢des formais, mas ineficazes materialmente. No sentido do afirmado, Sales
(2005) adverte que a simples formalizagdo de direitos, sem a criagdo de mecanismos para sua
materializagdo, implica conivéncia com o fracasso resultante. O direito, nesse caso, torna-se
mera retdrica juridica: “estd presente na norma, mas ausente nas praticas que definem o
cotidiano institucional”.

Reconhece-se, evidentemente, que a existéncia de normas ¢ condig¢ao essencial em um
Estado Democratico de Direito, pois assegura a previsibilidade das a¢des e o reconhecimento
formal de direitos traz, portanto, seguranca juridica. No entanto, como argumentam Halpern,
Lascoumes e Le Galés (2021), os instrumentos legais s6 produzem efeitos reais quando situados
em contextos de disputa e negociacdo simbolica, nos quais valores e praticas sdo tensionados
por diferentes atores sociais. A eficdcia normativa, portanto, ndo decorre de sua mera
promulgacdo, mas da capacidade de articulagdo de estratégias institucionais voltadas a
materializacdo da norma, atingir o precipuo das cotas raciais, qual seja “a inclusdo racial.”

Adilson Moreira (2021), ao analisar os mecanismos de selecdo nas carreiras juridicas,
enfatiza que discursos de mérito e neutralidade sdo comuns. Ainda que revestidos de pretensa

objetividade, esses critérios partem de uma logica que toma a branquitude como padrdo
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implicito de competéncia, pertencimento e exceléncia. Romper com essa estrutura exige
reconhecer que o mérito ¢ uma construgdo social, alicercada em valores hegemodnicos e ndo
uma medida universal.

Evidencia-se, nesse cenario, uma dissonancia entre o discurso institucional e a pratica
efetiva de implementacdo das normas inclusivas, revelando a persisténcia de barreiras que
obstam a concretizagdo da igualdade racial. Tal desconexdo entre a retdrica e a pratica foi
rigorosamente analisada por Delton Felipe (2024), ao demonstrar que a hermenéutica da
branquitude — conceito por ele formulado para designar o modo como o olhar branco organiza,
classifica e interpreta o mundo social — infiltra-se nas leituras juridicas e administrativas,
engendrando interpretacdes que, sob o véu da neutralidade e da tecnicidade, frustram a
efetivacdo das politicas de acdo afirmativa.

Outro fator identificado nesta pesquisa como obstaculo a efetividade das acdes
afirmativas € a relutancia do Ministério Piblico em exercer sua autonomia constitucional de
forma propositiva. A Constitui¢ao Federal, no artigo 127, garante ao MP autonomia funcional
e administrativa, no entanto, essa autonomia tem sido utilizada ndo para promover
transformagdes. Veja que a Lei n° 12.990/2014, que trouxe a previsdo das cotas raciais no
servico publico federal, foi ignorada durante 7 anos no MPDFT, que s6 langou o primeiro
concurso com reserva de vagas para pessoas negras no ano de 2021.

Recentemente, o MP se negou a aplicar a reserva de 30% dos cargos em comissao €
fungdes de confianca da Instituigdo para pessoas negras, conforme previsto no Decreto n°
11.443/2023 (Brasil, 2023). A negativa foi formalizada no Parecer Juridico n® 0395110,
constante do Processo SEI n°® 19.04.4495.0042586/2023-59 (Apéndice C). Contraditoriamente,
a autonomia administrativa - prerrogativa constitucional idealizada para ampliar a eficiéncia
de instituicdes estratégicas para o Estado Brasileiro tem sido mobilizada para negar aplicagdo
as politicas afirmativas no ambito do MP.

Cida Bento (2022), sobre a resisténcia institucional a implementacao das cotas raciais
afirma que decorre do “pacto da branquitude”, caracterizado pelo acordo inconsciente entre
brancos para preservar privilégios raciais”. Trata-se de fendmeno social que estd profundamente
enraizado nas estruturas sociais ¢ econdmicas do Brasil, perpetuando desigualdades histéricas
que limitam a mobilidade social dos negros/as.

A etapa empirica revelou, de forma concreta, a dindmica do que Sueli Carneiro (2023)
denomina dispositivo de racialidade. Ainda que aprovados e empossados, tanto a Promotora
negra quanto o Promotor negro entrevistados continuam submetidos a barreiras institucionais

sutis e persistentes. Nenhum deles ocupa fungdes de gestdo e, no caso do Promotor, mesmo
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apos décadas de atuagdo, permanece no cargo inicial. Esse quadro evidencia que a presenga de
pessoas negras, por si sO, ndo promove mudancas estruturais, reforcando a necessidade de
ampliar sua participagdo nos espacos decisorios, de onde se definem as diretrizes que moldam
o poder institucional.

O cenario exposto revela uma contradicdo central. Mesmo com a existéncia de
instrumentos juridicos de inclusdo, como as cotas raciais, a agdo publica continua atravessada
por praticas excludentes, que ndo desaparecem, mas se renovam e reproduzem silenciosamente
no cotidiano das institui¢des. O “dispositivo de racialidade” manifesta-se, assim, ndo apenas na
selecdo de quem pode ingressar, mas também na fixac¢ao de limites de atuacdo e de ascensdo de
sujeitos negros no interior das estruturas de poder.

A Promotora Esperanga, ao relatar o acuimulo de fungdes ndo remuneradas vinculadas a
pauta racial, ilustra esse processo: mesmo politicas publicas formuladas com objetivos
inclusivos podem ser esvaziadas por instrumentos administrativos e praticas institucionais que
neutralizam a redistribui¢do real de poder. O dispositivo, nesse contexto, reinventa-se e
camufla-se sob a aparéncia de legalidade e tecnicismo, reafirmando a seletividade social.

Nesse cenario, o ativismo institucional desponta como categoria analitica indispensavel
para apreender as formas de insurgéncia e reconfiguracdo normativa empreendidas por
Promotores(as) negros(as) no ambito do MPDFT. A atuacdo de Luiz Gama constitui exemplo
paradigmatico: ao sustentar, em 2015, perante o CNMP, a implementacao imediata das cotas
raciais e, em momento posterior, ao propor a institui¢ao de bolsas de estudo na Escola Superior
do Ministério Publico destinadas a candidatos cotistas negros, materializou exemplarmente o
fendmeno descrito por Lotta (2019) e Abers (2021).

Segundo essas autoras, ativismo institucional consiste na praxis de agentes publicos que,
mesmo alocados em estruturas burocraticas hierarquizadas e hegemonicamente brancas,
reinterpretam dispositivos normativos, manejam instrumentos administrativos e mobilizam o
aparato estatal de forma estratégica para tensionar praticas excludentes, desestabilizar padrdes
de reproducao da desigualdade e fomentar mecanismos de ampliacdo da representatividade
negra em espagos decisorios centrais.

Contudo, se por um lado tais experiéncias revelam o potencial transformador do
engajamento de Promotores/as negros/as, por outro evidenciam as tensoes e contradi¢des que
atravessam o cotidiano institucional. Essa ambivaléncia se manifesta de forma concreta no
relato da Promotora Esperanga, cuja trajetoria expde a sobrecarga funcional a que esses agentes

sdo submetidos. Além das atribui¢cdes proprias de sua Promotoria de lotagdo, ela ¢
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reiteradamente incumbida de tarefas relacionadas a pauta racial, como sua atuagdo no Nucleo
de Enfrentamento & Discriminagdo (NED/MPDFT).

Esse deslocamento de responsabilidades revela que a inclusdo racial, quando sustentada
apenas pelo ativismo isolado de agentes engajados, tende a ser esvaziada por arranjos
administrativos que limitam sua efetividade. A auséncia de previsdo or¢amentaria, de suporte
técnico ¢ de reconhecimento formal impede que tais iniciativas adquiram densidade
institucional, restringindo seu alcance pratico. Portanto, transfere aos negros aresponsabilidade
pela pauta racial, sem lhes garantir as condi¢des materiais necessarias para que sua atuacao se
traduza em redistribuicdo efetiva de poder.

Em vista do exposto, decorre a necessidade de institucionalizar e ampliar o ativismo ja
existente na instituicdo, transformando a atuacdo individual de alguns Promotores em uma
politicapublica estruturada no ambito do Ministério Publico. Essa medida ¢ essencial para que
a defesa da igualdade racial deixe de depender da iniciativa pessoal € passe a integrar, de forma
permanente, a agenda institucional.

Ao ser incorporada como politica publica, a atuagdo antirracista ganha legitimidade,
continuidade e alcance, fortalecendo o papel constitucional do Ministério Publico na promogao
dos direitos fundamentais e na constru¢ao de uma sociedade livre de discriminacoes. Trata-se,
portanto, de reconhecer o ativismo pela equidade racial como parte integrante da fungado

institucional e do dever do Estado de combater o racismo em todas as suas formas.

4.4 RESULTADOS E DISCUSSOES II - CAMINHOS POSSIVEIS PARA EFETIVAR AS
COTAS RACIAIS

A desigualdade racial no Brasil ¢ um fendmeno estrutural que atravessa dimensdes
centrais da vida social, abrangendo desde a distribuicao de riquezas até o funcionamento das
instituicdes do Sistema de Justica. O racismo institucional estrutura a ldgica do Estado. No
Sistema Penal manifesta-se na seletividade que criminaliza desproporcionalmente a populacao
negra, tornando-a alvo recorrente da repressdo estatal e do encarceramento em massa,
perpetuando a vulnerabilidade e exclusdao. O Ministério Publico, como titular da acao penal e
do controle externo da atividade policial, ocupa posicao estratégica nesse processo.

Nesse cendrio, a presente pesquisa esta vinculada ao Programa de P6s-Graduagdo em
Diretos Humanos e Cidadania da UnB (2024), que convoca a comunidade académica a integrar
rigor teodrico e aplicabilidade pratica na formulagdo de politicas publicas emancipatdrias

voltadas a transformagdo social, especialmente, no enfrentamento das desigualdades
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estruturais. Com esse propoésito, o estudo adota como ponto de partida a escuta qualificada que
reune as perspectivas de Promotores/as de Justicado MPDFT, Lideranga institucional e experts
em relagdes raciais.

A articulagao dessas vozes, em didlogo com a analise documental e interpretada a luz
do referencial tedrico adotado, possibilitou a formulacdo de proposi¢des voltadas a assegurar
que as cotas raciaisno MPDFT transcendam o plano meramente formal e se consolidem como
instrumento efetivo de transformagao institucional e de promogdo da equidade racial. As
propostas delineadas articulam-se de forma intrinseca a metodologia antirracista que orientou
todo o percurso investigativo, ao recusar a suposta neutralidade cientifica e assumir, de modo
explicito, o compromisso com a autorrepresentagdo de sujeitos e coletividades historicamente
subalternizadas.

Conforme assinalam Sefa Dei et al. (2008), o conhecimento dominante, sobretudo no
campo juridico, construiu-se a partir da exclusdo sistematica das perspectivas negras, impondo
uma epistemologia centrada na branquitude e na manutencao das hierarquias raciais. Assim,
ultrapassar essa barreira por meio da produgdo académica aplicada ¢ inclusdo e estratégia
epistémica politica com envergadura apta a deslocar os eixos tradicionais de poder no espago
cientifico e institucional.

Com essa perspectiva recorreu-se a triangulacao de dados - procedimento que combina
diferentes técnicas de coleta e analise. O que permitiu examinar o material colhido sob multiplas
perspectivas, otimizando a validade dos achados (Oliveira, 2015). No presente estudo, a
triangulacdo integrou: (i) o levantamento documental - visando mapear a base normativa e
institucional; (ii) a revisdo critica de referenciais tedricos - para situar a andlise em um
arcabougo conceitual e analitico robusto; e, (iii) as entrevistas com integrantes do MPDFT e
experts na tematicaracial —no sentido de incorporar a dimensao empirica e vivencial ao exame.

Tal combinagdo de métodos permitiu elaborar um diagndstico empiricamente
consistente e teoricamente ancorado, a partir do qual se formularam propostas solidas e
exequiveis. No contexto estudado, isso implica a construgdo de condi¢des objetivas para que o
Ministério Publico se constitua como uma institui¢ao inclusiva e representativa da diversidade
racial brasileira, com o rompimento de padroes historicos de exclusdo e, ao fazé-lo, reforcando
sua legitimidade democréatica e sua eficacia na promogao da justi¢a social.

Assim, as propostas foram organizadas em dois eixos interdependentes: i) a construgdo
da Rede Antirracista no MPDFT, envolvendo movimentos negros, candidatos/as cotistas e
liderancas brancas; e ii) a eliminacdo das barreiras que ainda interditam a inclusdo racial na

instituicdo. Para oferecer uma visdo panoramica do percurso analitico e propositivo que
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sustentou tais propostas, apresenta-se, a seguir, quadro esquematico (Quadro 7), que sintetiza
os referidos eixos e antecipa os pontos que serdo detalhados nos subtopicos subsequentes.
Esse recurso ndo apenas facilita a compreensao das propostas pelo leitor, mas também
reforcaa dimensao pratica das recomendagdes, ao indicar de forma sistematizada, os caminhos
identificados pela pesquisa. O quadro funciona, assim, como elo entre o diagndstico criticoe a
agenda propositiva, permitindo que as propostas sejam lidas ndo como enunciados abstratos,

mas como instrumentos operacionais capazes de orientar politicas institucionais de promogao

da equidade racial.

Quadro 7 — Caminhos possiveis para a efetividade das cotas raciais no MPDFT

Eixo I- Formacdo da Rede antirracista no MPDFT

Eixo II - Eliminag¢do de barreiras no MPDFT

i) Formacdo antirracista - Foco nas Liderancas
brancas

» Capacitagdo continua com letramento racial

» Formagdo antirracista - Foco nas Liderangas brancas
capacitagdo continua com letramento racial

» Direito antidiscriminatorio;
» Critério de progressdo; e

» Lideranca preferencial para pessoas capacitadas
racialmente.

i) Reformulacido do desenho do concurso

» Previsdo de critérios avaliativos inclusivos;
» Diversidade racial em todas as etapas;

» Editais inclusivos;

» Bancas avaliadoras diversas;

» Supressdo de clausulas de barreira; e

» Revisdo de provas e etapas.

i) Ativismo Institucional (Cotistas + Movimentos
Negros)

» Espagos permanentes de didlogo;

» Foruns participativos;

» Monitoramento das cotas;

» Valorizagdo das vozes dos cotistas; e

» Movimentos Negros.

ii) Implementacdo das Cotas Raciais nos
Cargos e Fungoes de Confianga

» Reserva minima de 30% para negros/as;
» Representatividade na burocracia; e

» Presenca em decisdes estratégicas.

iii) Suporte pedagégico continuo
» Bolsas de estudo;
» Cursos preparatorios;
» Acompanhamento pedagogico; e

» Parcerias institucionais.

Fonte: Autoria Prépria, 2025.
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Fica evidente, portanto, que a efetividade da politica de cotas raciaisno MPDFT requer
mais do que a simples previsdo normativa, impondo-se a criagdo de mecanismos de
acompanhamento, o devido reconhecimento institucional e a abertura de espacgos de decisdo
partilhada. Nesse horizonte, a cooperagdo entre Promotores/as Negros/as, Movimentos Sociais
e Liderancas Brancas desponta como estratégia decisiva para que a inclusdo racial deixe de
ocupar lugar periférico ¢ se consolide como eixo estruturante da missdo institucional. A luz
desse diagndstico, o proximo subtopico dedica-se a analise da construgcdo da Rede Antirracista

no MPDFT, destacando seus fundamentos, potencialidades e desafios.

4.4.1 A Construcio da Rede Antirracista no MPDFT: Movimento Negros/as,

Candidatos/as Cotistas e Liderancas Brancas

A criagao de espacos permanentes de dialogo com a sociedade civil, em especial com o
movimento negro e organizagdes voltadas a promoc¢do da equidade racial, ¢ condicao
indispensavel para que a politica de cotas do MPDFT se afirme como instrumento de mudanga
estrutural. Esses espacos devem configurar-se como arenas de construcdo coletiva, capazes de
integrar as experiéncias de pessoas negras e cotistas ao processo decisorio institucional. Assim,
garantem recursos, pessoal e legitimidade social as politicas afirmativas, permitindo que
deixem de ser promessa normativa e se consolidem como pratica institucional efetiva.

A rede antirracista visa assegurar que as agdes afirmativas sejam concebidas,
monitoradas e aperfeicoadas a partir de saberes situados e legitimados pelas proprias
comunidades afetadas. A proposta de formacdo de uma rede antirracistano ambito do MPDFT
foi estruturada em duas dimensdes interdependentes: 1) a formagao antirracista como medida
estruturante focada nas liderangas brancas do MPDFT; e, ii) o ativismo institucional na
construgdo coletivada politica afirmativa: cotistas, movimentos sociais e liderangas brancas.

A formacao antirracista deve incluir programas continuos de letramento racial atrelados
a critérios de progressao funcional e acesso a funcdes estratégicas (Felipe, 2024). Essencial,
nesse processo, € a conscientizagdo sobre o papel do Estado brasileiro na escravizagdo por mais
de trés séculos, que enriqueceu uma elite branca a custa da exploragdo da mao de obra negra
(Munanga, 2004). Com a abolicao da escravidao, em 1888, a populagdo negra foi abandonada
a propria sorte, privada de trabalho digno, educacdo, acesso a terra e moradia adequada, o que
impulsionou a formagdo das primeiras favelas e perpetuou um ciclo sistematico e cruel de

exclusdo social (Theodoro, 2022).
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A auséncia de politicas reparatorias efetivas no pds-abolicao, aliada a naturalizagdo do
privilégio branco, resultou na perpetuagdo de desigualdades estruturais que atravessam o
mercado de trabalho, o sistema educacional e as institui¢des de justica (Bento, 2019). Esse
legado histdrico, ao ser ignorado, compromete a capacidade dos integrantes do MPDFT de
compreenderem a profundidade e a urgéncia da pauta racial. Sem o desenvolvimento de uma
consciéncia racial critica — que articule o conhecimento histérico, a andlise estrutural do
racismo e a reflexdo sobre o papel das instituicdes no seu enfrentamento —, dificilmente sera
possivel aplicar com rigor, esmero e transparéncia a politica publica de cotas raciais.

A formagao antirracista, especialmente, voltada as liderangas brancas e aos responsaveis
diretos pela implementacdao dessa politica, ¢ condi¢do sine qua non para romper com
abordagens superficiais que reduzem as cotas a um mero requisito legal. Ao promover a
compreensdo das conexdes entre escraviddo, racismo, cotas raciais nas Institui¢des publicas
capitalismo e manutencdo do poder pelas elites, essa formagao cria um campo institucional
fértil para o florescimento de praticas robustas e coerentes com os principios constitucionais
que regem o Ministério Publico.

A superagdo das desigualdades raciais no Sistema de Justica pode ser alcangada pela
articulagdo entre liderangas negras, movimentos sociais, cotistas e aliados brancos
comprometidos com praticas antirracistas. Estruturadas de forma consistente, essas aliangas
tém potencial para enegrecer o cenario do MPDFT, ampliando sua diversidade e
representatividade, ao criar condi¢des para que decisdes mais justas sejam tomadas, em
consonancia com a justica racial, os direitos humanos e a cidadania.

Programas continuos de letramento racial, quando vinculados a critérios de progressao
funcional e ao acesso a fungdes estratégicas, transformam o conhecimento produzido em
praticas concretas, capazes de influenciar diretamente a gestao institucional e a implementacao
das politicas afirmativas (Moreira, 2024). Esse alicerce formativo, ao estimular a
corresponsabilidade de todos os segmentos, cria as condigdes necessarias para um dialogo
efetivo com atores externos e para o fortalecimento de uma rede antirracista eficiente.

A formacdo antirracista dos/as integrantes do MPDFT foi apontada pelos experts
ouvidos na pesquisa como pré-requisito a aplicacao efetiva das cotas. Nesse sentido, Adilson
Moreira (2024) destaca que “[...] o enegrecimento das institui¢des de poder € o letramento
racial, com especial foco no direito antidiscriminatorio pelos operadores do direito, sio medidas
indispensaveis rumo a inclusdo racial”. No mesmo sentido, Delton Felipe (2024) assevera que

“[...] o enegrecimento das institui¢des de poder, aliado ao letramento racial dos operadores do
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direito — sobretudo de gestores das instituicdes publicas —, s@o medidas urgentes e
indispensaveis na busca por equidade racial”.

Esse processo formativo consolida as condi¢des necessarias para a prolagao de decisoes
mais equanimes, a conducao de investigagdes com elevado rigor técnico e a formulagao de
politicas publicas sensiveis as desigualdades histdricas, reposicionando o MPDFT como agente
protagonista na promog¢do da justica racial, dos direitos humanos e da cidadania. Nessa
perspectiva, a politica de cotas tem potencial para funcionar como instrumento estratégico nao
apenas para corrigir distor¢des estruturais internas, mas, sobretudo, para incidir de forma
substantiva sobre a¢des externas intrinsecamente vinculadas as atribui¢des constitucionais do
Ministério Pablico, como o enfrentamento ao encarceramento em massa, a redug¢ao da
letalidade policial e o fortalecimento do controle externo da atividade policial.

A superacdo das desigualdades raciais no Sistema de Justica exige articulagdo
estratégica entre sujeitos historicamente marginalizados por meio de aliancas sélidas entre
liderangas negras, movimentos sociais organizados, candidatos/as cotistas e atores brancos
conscientes de seus privilégios, dispostos a se engajar em praticas antirracistas concretas. Essas
aliangas, quando estruturadas, contribuem para romper padroes de exclusdo e criar um ambiente
institucional mais inclusivo e representativo. No caso do MPDFT, essa articulagdo encontra
limites concretos quando o 6nus da luta antirracista recai quase exclusivamente sobre os poucos
integrantes negros da carreira, revelando a auséncia de uma divisdo equitativa de
responsabilidades e de mecanismos institucionais que assegurem a corresponsabilizacao de
todos os atores no enfrentamento do racismo estrutural.

O ativismo institucional no MPDFT em relagdo as cotas raciais tém sido desempenhado
pelas poucas pessoas negras que fazem parte da instituicdo — exatamente aquelas que ja
vivenciam diretamente os efeitos do racismo. Essas pessoas acumulam sua carga de trabalho na
instituicdo com aquelas da pauta racial, sem a devida compensacgao funcional ou financeira, o
que ndo apenas causa, mas sobrecarga de trabalho sobre um grupo ja sub-representado nos
espacos de poder, como também compromete a qualidade e a sustentabilidade das acgdes
desenvolvidas.

Para reverter esse quadro, ¢ imprescindivel que as atribui¢des vinculadas a promogao
da igualdade racial sejam reconhecidas como trabalho institucional efetivo, com registro
formal, previsdo de tempo adequado e contabilizagdo para fins de progressdo funcional.
Atividades como a participagdo em comissdoes de heteroidentificagdo, a elaboragdo e
monitoramento de politicas afirmativas, a condu¢do de formacdes antirracistas e a atuacdo em

grupos de trabalho especificos devem integrar oficialmente a carga horaria do membro do MP.
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Evitando, assim que sejam tratadas como tarefas secundarias ou voluntérias. Assim, o
integrante do MP designado para atuar nas demandas vinculadas a pauta racial ndo deve ser
compelido a acumular, sem ajustes proporcionais, suas fungdes ordinarias, sob risco de
converter o engajamento antirracista em um onus adicional. Essa valorizacdo demanda, ainda,
a previsao de or¢gamento especifico para custear tais iniciativas, aalocacao de equipes de apoio
e a criagdo de mecanismos que permitam a plena execugdo dessas tarefas com a qualidade e o
tempo que requerem. O compromisso com a efetividade das cotas raciais deve ser partilhado
por todos os integrantes da institui¢ao, com énfase nas liderangas brancas que ocupam posigdes
estratégicas de comando e decisdo, deslocando o enfrentamento ao racismo do campo da
militancia isolada para o centro da agenda institucional.

No contexto das cotas raciais como instrumento de promogdo da burocracia
representativa, o ativismo institucional configura um vetor consistente de mudancga “por dentro”
do aparelho estatal. Embora concebido originalmente em perspectiva geral — e nao
especificamente voltada a pauta racial —, o conceito, conforme delineado por Abers (2021;
2022), descreve a atuacao de sujeitos engajados que, inseridos nas proprias estruturas de poder,
mobilizam regras, rotinas, recursos ¢ margens de discricionariedade para tensionar agendas e
influenciar decisodes e politicas publicas. Transformando compromissos normativos em arranjos
procedimentais estdveis e em mecanismos efetivos de implementagdo, monitoramento e
responsabilizacgao.

A importancia dessa colaboracdo entre diferentes atores sociais ¢ reforcada pela
percepgao popular de que “branco s6 escuta branco”, o que evidencia o potencial que liderangas
brancas possuem para sensibilizar seus pares sobre a causa antirracista. Essa dindmica revela
um processo de validacdo epistémica racializada, diretamente ligado a auséncia de pessoas
negras nos espacos de poder. Nessa logica, a escuta institucional opera como privilégioracial,
e ndo como direito universal, legitimando apenas discursos proferidos por sujeitos racialmente
autorizados. No mesmo sentido, hooks (2013), pondera que a palavra negra, quando nao
silenciada, ¢ frequentemente deslegitimada ou sé reconhecida quando mediada por corpos
brancos.

O enfrentamento ao racismo institucional requer redistribui¢dao do poder discursivo e
interpretativo. Isso significa garantir a presenca negra como sujeito do direito e fomentar a
atuacao critica de aliados brancos dispostos a escutar, ceder espagos e transformar as estruturas
que sustentam sua centralidade (Fanon, 2008; Akotirene, 2024). O fim almejado ¢ a articulacdo
continua entre campos institucionais e atores da sociedade civil, fomentando interlocugdes

capazes de tensionar e reformular praticas historicas de exclusao.
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Com a base sdlida anteriormente delineada — um campo institucional preparado,
letrado e orientado por uma perspectiva antirracista, nutrido pela presenca de liderangas negras
e pelo comprometimento de aliados brancos conscientes — cria-se o cenario € a oportunidade
para avangar na formulagao de politicas complementares as cotas raciais. Esse terreno fértil,
cultivado por agdes consistentes e pelo didlogo entre atores sociais e poder publico, fornecera
as condi¢des ideais para o florescimento de estratégias voltadas a eliminacao das barreiras ainda
persistentes no acesso de pessoas negras nos quadros do MPDFT.

A constru¢do da rede antirracistano ambito do MPDFT envolve, portanto, a criagdo de
espacos de didlogo e valorizagdo de agdes que desenvolva a politica publica com respaldo
orcamentario, reconhecimento funcional e participagdo efetiva de liderangas brancas e negras
em regime de corresponsabilidade. A consolidagdo dessa rede implica deslocar a pauta da
equidade racial do campo do ativismo isolado para o centro das prioridades institucionais,

transformando compromissos normativos em praticas estaveis de gestao e decisao.

4.4.2 Eliminando Barreiras: Estratégias para Promover a Inclusdo Racial no MPDFT

A representatividade negrano MPDFT permanece como uma questdo critica, sobretudo
nos cargos de Promotor/a de Justica. Embora as cotas raciais constituam um importante
mecanismo de inclusdo, a pesquisa evidenciou que, isoladamente, elas ndo sdo capazes de
assegurar o acesso efetivo de pessoas negras a carreira. Tal constatagdo reforca a necessidade
de repensar a politica afirmativa para além de sua dimensao formal, vinculando-a a medidas
institucionais abrangentes capazes de enfrentar as barreiras estruturais que ainda limitam a
diversidade no Ministério Publico.

Nesse cenario, com a finalidade de consolidar mecanismos voltados a viabilizar o
ingresso de pessoas negras no MPDFT, propoe-se: i) a reformulacdo estrutural do concurso, de
modo a assegurar a diversidade racial na formulagdo e execugao de todas as etapas do certame;
i1) a eliminacao de clausulas de barreira restritivas; e, iii) a ado¢do de critérios avaliativos
inclusivos; e; iv) a implementagdo urgente das cotas raciais nos cargos e funcdes de confianga,
garantindo representatividade ativa em todos os espagos de poder; e, v) o estabelecimento de
suporte pedagogico e financeiro continuo as/aos cotistas, inspirado, inclusive, em experiéncias
exitosas ja consolidadas em outras institui¢des do Sistema de Justiga.

Interessante destacar, a composi¢ao das bancas examinadoras nos concursos do MPDFT
desempenha papel central na manutencdo ou transformacdo dos padrdes avaliativos que

moldam o perfil racial e socioecondmico dos aprovados. Atualmente, a auséncia de diversidade
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racial entre os examinadores favorece a reproducdo de vieses implicitos e explicitos,
conscientes ou ndo, especialmente, na avaliagdo de provas discursivas e orais, perpetuando
critérios de julgamento historicamente alinhados a uma elite juridica branca.

A presenga de avaliadores/as de origens sociais e raciais distintas amplia o espectro de
referenciais utilizados na anélise de competéncias, reduzindo o risco de avalia¢des enviesadas
e fortalecendo a legitimidade do processo seletivo. Assim, garantir a presenca de profissionais
negros/as nas bancas examinadoras ¢ um mecanismo efetivo para pluralizar olhares e
democratizar os critérios de avaliacdo. Além da reconfiguragdo da composicao racial das bancas
¢ indispensavel instituir mecanismos de escuta qualificada das pessoas diretamente afetadas
pelas politicas afirmativas, pois elas possuem um saber situado na vivéncia que nao pode ser
substituido por visdes de mundo de terceiros alheios ao campo pratico.

Ao negligenciar essas vozes, a instituicdo incorre em uma forma contemporanea de
silenciamento que reproduz, em novas roupagens, a logica colonial de exclusao de vivencias,
saberes etc., ndo hegemonicos. Esse apagamento compromete ndo apenas a efetividade, mas
também a legitimidade das politicas publicas, pois, como adverte Charlton (2000), a maxima

710 expressa a exigéncia ética e politica de que os sujeitos diretamente

“Nada sobre nos sem nds
afetados participem da formulagdo das politicas publicas que lhes digam respeito. Afinal, ndo
¢ possivel construir politicas emancipatorias solidas ignorando o conhecimento, as
experiéncias, as realidades, enfim as cosmovisdes produzidas pelos/as destinatarios/as da agao
afirmativa.

A institucionalizagdo dessa escuta pode ocorrer por meio da criacdo de comités
consultivos permanentes compostos por integrantes do MPDFT, experts externos e
representantes de movimentos negros, cotistas destinatarios da politica publica com atribuicao
de participar da elaboragao e revisao de editais, regulamentos e critérios avaliativos. No caso
do MPDFT, adotar essa postura significaria ndo apenas cumprir formalmente o principio da

participac¢do social, mas também alinhar-se a um modelo de gestao democratica e inclusiva, no

qual as politicas publicas sdo construidas com aqueles que delas necessitam.

100 lema “Nada sobre n6s sem nds” tornou-se internacionalmente reconhecido a partir da obra Nothing About Us
Without Us: Disability Oppression and Empowerment, publicadapor James I. Charlton em 1998, pela University
of California Press. O autor, ativista norte-americano pelos direitos das pessoas com deficiéncia, sistematizou a
expressao como sintese da luta contra a opressdo e em favor da participagao direta dos sujeitos historicamente
silenciados nos processos de decisdo que os afetam. Embora surgido no campo do movimento das pessoas com
deficiéncia, o lema foi apropriado em diferentes contextos de luta por igualdade e emancipacio, entre eles o
movimento negro, os feminismos e as politicas de inclusdo social, justamente por condensar a exigéncia de
protagonismo politico dos destinatarios das agdes afirmativas. No presente trabalho, o recurso a Charlton é
mobilizado para sustentar a critica as praticas institucionais que formulam politicas de equidade racial sem a
participagdo efetiva dos sujeitos negros, o que converte tais medidas em dispositivos frageis e simbdlicos,
incapazes de produzir transformagdes estruturais.
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As propostas apresentadas pelos experts entrevistados parte do diagnostico de que o
formato atual do concurso examinado reproduz barreiras historicas de acesso e perpetua uma
logica de selecdo que, embora aparentemente neutra, mantém o perfil racial e socioecondmico
excludente da institui¢do branca e elitista. Configuragao seletiva essa que decorre, segundo os
experts, sobretudo de escolhas normativas e procedimentais que, sob o discurso do mérito,
tendem a favorecer candidatos oriundos de contextos socioecondmicos mais favorecidos, com
acesso as formagoes académicas de exceléncia, cursos preparatorios de alto custo e redes de
apoio consolidadas.

Nesse contexto, a reestruturacdo do certame se configura como imperativo de justica
social, em conformidade com o dever constitucional do Ministério Publico de promover a
igualdade (arts. 127 e 129 da CF/1988) e combater discriminagdes historicas (art. 3°, IV, da
CF/1988). Dai a necessidade de se reconhecer que mecanismos tradicionais de sele¢do, sem
ajustes inclusivos, tendem a reproduzir desigualdades, perpetuando a sub-representagdo de
pessoas negras em espacos de poder. E necessario, portanto, alinhar o processo seletivo aos
principios da equidade material e da diversidade racial.

A efetivacdo dessa reestruturagdo exige mudancas administrativas concretas voltadas
aos pontos criticos do concurso, minunciosamente, identificados e mapeados no curso da
pesquisa, quais sejam: i) a revisdo dos critérios avaliativos com o fim de identificar e eliminar
vieses implicitos e explicitos; ii) supressdo de clausulas de barreira que geram exclusdo
desproporcional dos/as candidatos/as negros/as do certame; e, iii) a padronizacdo da nota
minima de corte em 50 pontos, equivalente ao percentual de 50% de acerto para cada fase
avaliativa, promovendo maior equilibrio entre candidatos/as. Tais medidas visdo ndo apenas
corrigir distor¢des histéricas, mas também alinhar o certame as diretrizes constitucionais de
equidade material, garantindo que a competicao seja de fato justa e representativa.

O alcance das propostas ¢ mais amplos do que simplesmente permitir que mais pessoas
negras ingressem na carreira. Visto que as propostas incidem no proprio conceito de mérito,
que deixa de ser entendido exclusivamente como desempenho em uma prova padronizada —
historicamente formatada para favorecer determinados grupos — e passa a incorporar a no¢ao
de mérito contextualizado, reconhecendo trajetorias, experiéncias e resiliéncias forjadas em
contextos de desigualdade, ja que todos esses fatores sdo considerados para promover
adaptagdes que visem o sucesso das a¢des afirmativas.

No caso do MPDFT, isso significa revisar o processo seletivo para que ele nao apenas
permita, mas potencialize a entrada de profissionais comprometidos com a equidade raciale a

defesa de direitos humanos e da cidadania. A experiénciado 32° Concurso para Promotor/ade
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Justica do MPDFT evidencia, de forma inequivoca, que a adog¢do de critérios avaliativos
igualitarios e ndo contextualizados a realidade social dos/as cotistas negros/as inviabiliza a
plena efetivacdo da politica de cotas raciais. Tanto que, embora 9 vagas pudessem ter sido
ocupadas por pessoa negras - equivalente aos 20% das 44 vagas efetivamente preenchidas por
pessoas brancas, apenas 1 foi efetivamente preenchida.

Dados obtidos por meio da Lei de Acesso a Informacao indicam que, caso o critério de
corte tivesse sido fixado em 50 pontos para cada prova discursiva, 22 candidatos/as cotistas
teriam avangado para a etapa seguinte - a prova oral. Esse achado evidencia que a flexibilizacdo
de exigéncias objetivas, quando calibrada com base em evidéncias solidas, potencializa de
maneira concreta as condi¢des para que a agdo afirmativa alcance seus objetivos constitucionais
e infraconstitucionais.

Essas experiéncias demonstram que ¢ plenamente viavel conciliar rigor técnico com o
compromisso ético-politico da equidade racial. Para tanto, ¢ necessario reconhecer que o
concurso publico ndo pode ser reduzido a um mecanismo de selecdo formal, mas deve cumprir
sua funcdo social de atender ao interesse publico. Quando se insiste em critérios avaliativos que
se apresentam como neutros, mas que, na pratica, reproduzem privilégios e exclusoes historicas,
o concurso deixa de cumprir esse papel e refor¢a desigualdades. Nesse sentido, a adocdo de
critérios diferenciados ndo enfraquece o mérito, mas o ressignifica a luz do principio da
igualdade material, corrigindo desvantagens estruturais e assegurando que a diversidade da
sociedade brasileira se faca presente também na composicao das institui¢des, em especial no
Sistema de Justiga.

A Defensoria Publica do Estado do Parand (DP/PR), por meio do Edital n° 001/2021, e
a Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro (DPRJ), conforme o Regulamento n°
071/2023, j4 implementam critérios diferenciados destinados aos candidatos cotistas, seja
mediante o ajuste de notas minimas, seja pelareadequacgdo dos pesos atribuidos a determinadas
etapas do certame. A experiéncia demonstra que tais medidas ndo resultaram em queda da
qualidade técnica dos aprovados nem suscitaram questionamentos judiciais relevantes,
evidenciando sua legitimidade e seguranca juridica.

Outra medida a ser implementada com urgéncia ¢ a reserva de cotas raciais para o
preenchimento de cargos em comissao e fungdes de confianca, passo decisivo para consolidar
a burocracia representativa ativa nos espagos de decisdo. Inclusive, o Decreto n°® 11.443/2023
ja estabeleceuno ambito da Administragao Publica Federal Direta, Autarquica E Fundacional,
a reserva minima de 30% dessas posigdes estratégicas para pessoas negras. No entanto, o

MPDFT, por meio do Parecer Juridico SEI n°® 19.04.4495.0042586/2023-59 (Anexo C), alegou
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autonomia institucional para ndo aplicar e, passados mais de 2 anos desde a vigéncia do referido
Decreto, ainda ndo se movimentou para regulamentar a reserva de vagas para negros em seus
cargos e funcdes de confianca.

A légica subjacente a essa politica reconhece que a presenga negra nos espacos de poder
¢ condi¢do essencial para alterar, de forma efetiva, as prioridades institucionais e o desenho das
politicas publicas. Conforme advertiu Kingsley (1944), a burocracia administrativa
representativa tende a reproduzir os interesses ¢ valores do grupo social que a compode
majoritariamente. Logo, garantir a diversidade nessas fung¢des significa democratizar o proprio
exercicio do poder institucional.

Nessa perspectiva, o objetivo central da agao afirmativa que prevé a reserva de 30% dos
cargos em comissdo e fungdes de confianga para pessoas negras ¢ justamente preencher tais
espacos estratégicos, formando uma burocracia ativa (Mosher, 1968, apud Viana; Tokarski,
2019), composta por integrantes capazes de participar das decisdes centrais e influenciar, de
modo substantivo, a formulacdo e a implementagdo de politicas publicas que atendam os
anseios da sociedade.

O fortalecimento da representatividade negra nos espagos de poder do MPDFT nao ¢
apenas uma questdo de justiga historica, mas um requisito inadidvel para a democratizacao
efetiva do exercicio institucional. Portanto, a reserva minima de 30% dos cargos em comissao
e funcdes de confianga para pessoas negras, ja em vigor na Administragao Piblica Federal, cabe
ao Ministério Piblico mobilizar sua autonomia administrativa como instrumento de inclusdo
— e ndo de exclusdo —, convertendo a reserva de vagas em agdo concreta.

Trata-se de medida pragmatica com potencial para mudar o cenario, sem depender de
reformas estruturais demoradas, que busca, precipuamente, reduzir o abismo de oportunidades
que separa candidatos/as negros/as de seus concorrentes brancos oriundos, via de regra, de
contextos socioecondmicos mais favorecidos. O nucleo dessa proposta consiste na concessao
de bolsas de estudo e programas de apoio pedagogico, voltados a cobrir despesas que
historicamente inviabilizam a preparagdo adequada de candidatos/as negros/as. Mais que
mitigar desigualdades imediatas, a medida tem o potencial de promover o enegrecimento
institucional, conferindo concretude ao principio constitucional da equidade racial.

O suporte financeiro viabiliza a subsisténcia do estudante durante a preparagao, além de
aquisicdo de livros, pagamento de taxas de inscri¢ao, deslocamento, hospedagem e alimentagao
durante as diferentes etapas do certame. Esse suporte é necessario no caso de concursos
juridicos de alto nivel. Vez que essas despesas podem se estender por anos de preparacao

continua, configurando uma barreira econdmica estrutural a ser superada. Com o referido
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suporte, ndo se estaria “compensando uma suposta incapacidade” dos candidatos/as negros/as,
mas sim reconhecendo e enfrentando as desigualdades objetivas produzidas por um sistema
educacional historicamente excludente — um dos produtos do racismo estrutural. Trata-se de
equalizar a largada e o percurso de ingresso no MPDFT.

Para viabilizar tal politica, o MPDFT pode mobilizar sua infraestrutura institucional ja
existente, usando a estrutura da Fundagao Escola Superior do MPDFT (FESMPDFT) e a Escola
Superior do Ministério Publico da Unido (ESMPU), visto que essas escolas dispdem de
capacidade pedagogica, espacos fisicos e recursos humanos aptos a ofertar cursos preparatorios
e programas de mentoria. Inclusive, ¢ importante mencionar que o curso preparatorio oferecido
pela propria Escola do MPDFT ¢ reconhecido com um dos que mais aprova pessoas no
concursos para Promotor de Justica do MPDEFT e pelo seu alto custo financeiro.

Sabe-se que implementagdo de politicas complementares de inclusdo racial - como
bolsas de estudo e cursos preparatorios esta diretamente condicionada a disponibilidade de
recursos financeiros. Logo, uma alternativa possivel para o custeio dessas iniciativas consiste
na destinagdo de valores provenientes dos Acordos de Nao Persecugdo Penal (ANPP), previstos
no art. 28-A do Cdédigo de Processo Penal, introduzido pela Lei n° 13.964/2019 (Pacote
Anticrime).

Esses acordos, firmados entre o Ministério Publico e o investigado em casos de
infragdes penais sem violéncia ou grave ameaga € com pena minima inferior a quatro anos,
permitem que o autor assuma obrigagdes como prestacdo pecuniaria, cuja destinagao pode ser
direcionada a entidades publicas ou de interesse social — exatamente, como a ESMPDFT e
ESMPU. Trata-se, portanto, de uma fonte de financiamento ja existente, com amparo legal, que
pode ser mobilizada sem necessidade de criacdo de novas rubricas orgamentarias.

A destinagao de parte dos valores arrecadados por meio dos referidos acordos para
financiar politicas afirmativas no ambito do MPDFT representaria ndo apenas o uso eficiente
de recursos publicos, mas também um alinhamento entre a atuacao penal do MP na promocgao
de direitos humanos e a igualdade racial. Essa medida refor¢aria a compreensdo de que o
combate as desigualdades estruturais — especialmente no acesso as carreiras juridicas —
integra o proprio conceito de “interesse publico” que orienta a atuacdo ministerial.

Ademais, a promocgao da equidade racial no acesso as carreiras juridicas nao deve ser
concebida como um esfor¢o isolado do MPDFT, mas como parte de uma rede institucional
comprometida com os principios da administragdo publica, em especial a eficiéncia, a
economicidade e a cooperacdo, previstos no art. 37 da Constituicdo Federal. A articulacdo

interinstitucional possibilita a troca de experiéncias, o compartilhamento de boas praticas e a
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otimizagdo de recursos, ampliando o alcance das politicas afirmativas. Em um contexto de
limitagdes orcamentarias e resisténcia politica as agdes afirmativas, essa estratégia aumenta a
viabilidade pratica das ag¢des e fortalece a legitimidade de sua implementagao, pois se ancora
em modelos ja testados e validados por outras instituicdes do Sistema de Justiga.

Nesse sentido, merece destaque o Programa CNJ de Ag¢des Afirmativas para Ingresso
na Magistratura, langado em 30 de agosto de 2024 em parceria com a Fundagdo Getulio Vargas
(FGV). Essa iniciativa oferece duas modalidades de apoio a pessoas negras, indigenas e com
deficiéncia: a Bolsa de Estudos, que financia cursos preparatorios de até 24 meses, ¢ a Bolsa de
Manuteng¢ao, que garante auxilio mensal de R$ 3.000,00 mil reais durante 12 meses. Trata-se
de um modelo que alia apoio pedagogico e financeiro, reconhecendo que a desigualdade de
acesso as carreiras juridicas ¢ fruto de barreiras multiplas, que ndo se restringem ao momento
da prova, mas comecam no processo de preparacao (CNJ, 2024).

A replicagdo, no ambito do MPDFT, de modelos como o do CNJ pressupde um dialogo
institucional propositivo capaz de viabilizar parcerias. Essa integragdo permitira o
compartilhamento de contetido formativos, o aproveitamento de plataformas de ensino ja
estruturadas e o financiamento de bolsas, de modo a fazer com que a politica afirmativa
transcenda o plano normativo e se concretize em praticas institucionais consistentes, capazes
de produzir impactos reais.

A eliminagdo das barreiras que ainda restringem a plena efetividade das cotas raciais
no MPDFT requer a conjugacao de medidas estruturais, pedagogicas e financeiras, que incidam
tanto sobre o desenho do concurso quanto sobre a ocupagdo de cargos estratégicos na
instituicdo. Nesse horizonte, a politica de cotas deixa de operar como promessa formal e passa
a constituir um eixo estruturante da legitimidade democratica do Ministério Publico, ao
reposiciond-lo como agente ativo na promocao da equidade racial, dos direitos humanos e da

cidadania.
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CONSIDERACOES FINAIS

Neste momento final da dissertacdo, cabe realizar a reflexdo integrada do percurso
tracado na pesquisa, articulando a questdo-problema proposta, os objetivos definidos
inicialmente, bem como as respostas obtidas por meio da analise dos dados empiricos a luz dos
referenciais teoricos mobilizados. O que evidenciard em que medida as investigacdes
conduzidas atenderam as expectativas iniciais, ressaltando as contribuigdes especificas desta
dissertacdo para a identificacdo e o manejo das barreiras que comprometeram a efetividade das
cotas raciais no 32° Concurso para Promotor/a de Justiga do MPDFT.

As investigagdes partiram da premissa de que o racismo institucional no Sistema de
Justica brasileiro funciona como engrenagem de reproducdo das desigualdades, sustentando
praticas discriminatorias e repressivas dirigidas, de modo desproporcional, a populac¢do negra.
Trata-se de obstaculo complexo a efetivacdo dos Direitos Humanos e da Cidadania, cuja
superacao exige intervencoes consistentes, articuladas e estruturais.

A seletividade racial orienta quem ¢ investigado, processado, preso e punido, gerando
um ciclo de violéncia institucional que retroalimenta hierarquias. Esse mecanismo ndo apenas
reflete a desigualdade social, ele a produz e a atualiza, convertendo neutralidades aparentes em
dispositivos de exclusdo. Desloca-se, assim, o foco do plano meramente normativo para a
materialidade das rotinas institucionais, onde se decide, efetivamente, quem terd direitos
reconhecidos e em que medida.

Reconhece-se, contudo, que “desigualdade zero” é horizonte normativo inalcangavel em
sociedades complexas. Porém, esse dado ndo justifica a inércia, tampouco a naturalizac¢ao de
assimetrias sociais estratosféricas, ao contrario, impde o dever publico de reduzi-las a patamares
razoaveis e socialmente aceitaveis, compativeis com a dignidade humana assegurada pela
Constitui¢do brasileira.

Em termos operacionais, isso requer calibrar procedimentos, critérios e instrumentos de
gestdo para mitigar vieses e ampliar oportunidades, sobretudo onde a seletividade se manifesta
com maior intensidade. O objetivo ¢ conter as desigualdades abissais e seus efeitos iniquos de
modo verificavel, por meio de politicas, métricas € mecanismos que convertam a retorica da
inclusdo em resultados mensuraveis no acesso a Justica.

Dai a importancia de que as instituigdes publicas — especialmente as do Sistema de
Justica, sejam formadas por uma burocracia representativa que de fato retrate a populagdo
brasileira, que como se sabe, ¢ composta majoritariamente por pessoas negras. Esse tipo de

representacdo sim tem potencial para promover mudangas significativas nas praticas
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institucionais, impulsionando decisdes mais justas e equanimes, que tenham potencial para
contribuir concretamente com a reducdo de fendmenos atrozes que atingem com larga
prevaléncia o povo negro, a exemplo, do encarceramento em massa e da violéncia policial.

Se a mera previsdo normativa de cotas raciais no edital desse tipo de concurso elitista
fosse suficiente para assegurar a inclusdo efetiva de pessoas negras, seria legitimo supor um
crescimento expressivo da diversidade racial ja nos préximos certames dessa Institui¢do. No
entanto, a realidade analisada revela o contrario: sem que ocorram mudangas estruturantes e
intervengdes concretas voltadas a superacdo das barreiras institucionais identificadas nesta
pesquisa, o avango normativo permanecera restrito ao plano discursivo, sem incidéncia pratica
significativa.

Sob essas premissas, a investigagao buscou responder a seguinte questao-problema “de
que maneira a implementagdo das cotas raciais no 32° Concurso para Promotor/a de Justica
do MPDFT promoveu a inclusdo racial ou evidenciou barreiras institucionais persistentes que
ainda dificultam o ingresso de pessoas negras na Institui¢do?” Pararesponder a essa indagacao
foi delimitado como objetivo geral analisar a aplicagdo das cotas raciais nesse certame no intuito
de identificar e mapear os principais obstaculos institucionais que restringiram o acesso de
pessoas negras.

O estudo foi guiado por trés objetivos especificos, alcancados por triangulagdo entre
analise documental do certame, referencial tedrico critico e entrevistas com interlocutores
internos e externos ao MPDFT, quais sejam: (i) examinar a composi¢ado racial do Ministério
Publico e suas implicagdes para a legitimidade institucional e desempenho de suas atribuicdes;
(i1) identificar de que modo critérios avaliativos, clausulas de barreira e a configuragdo das
bancas produziram seletividades sob aparéncia de neutralidade; e (iii) propor medidas
normativas, administrativas e pedagogicas capazes de transformar a acdo afirmativa de
enunciado formal em politica efetiva de inclusdo.

Os objetivos foram integralmente atingidos, como se evidencia ao longo do trabalho,
permitindo demarcar com nitidez que o arranjo institucional do MPDFT permanece
historicamente atravessado pela hegemonia branca e por resisténcias persistentes a
transformacdes de carater estrutural, apesar da vigéncia formal das cotas raciais. A estratégia
metodologica adotada — ao conjugar analise documental do edital e de seus atos correlatos,
revisdo critica do referencial tedrico e entrevistas com atores internos e externos — conferiu
lastro empirico e rigor analitico para dimensionar, com precisdo, o descompasso entre os fins

visados pelas cotas raciais e sua efetivagdo concreta no MPDFT.
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A convergéncia entre fontes e procedimentos revelou que dispositivos aparentemente
neutros, como a definicdo de critérios avaliativos, cldusulas de barreira e a composi¢ao das
bancas operam, na pratica, como mecanismos de conten¢do do alcance inclusivo. Ao tornar
visivel esse contraste, a pesquisa explicita que a efetividade das cotas depende de um
ecossistema institucional coerente — que alinhe desenho normativo, procedimentos avaliativos
e suportes pedagdgicos e financeiros — sem o qual a politica afirmativa tende a permanecer no
plano declaratorio, com pouca ou nenhuma poténcia transformadora

As entrevistas com as/os Promotoras/es de Justi¢ca negros/as diretamente envolvidos/as
no certame fortaleceram o diagnostico ao revelar os principais fatores que causaram o resultado
observado, quais sejam: 1) as clausulas de barreira: i1) a homogeneidade racial branca das bancas
avaliadoras das varias fases do concurso; e, ii1) o desenho geral do concurso. Os citados fatores
funcionaram como dispositivos de filtragem excludente e de reproducdo de seletividade. Ao
conectar esses achados, o estudo demonstra que a efetividade das cotas depende de um
ecossistema institucional coerente, em que desenho normativo, procedimentos avaliativos e
suporte material se alinhem para produzir inclusdo substantiva.

Esses achados evidenciam que as desigualdades raciais estruturais nio se restringem a
barreiras formais e explicitas, mas englobam também mecanismos velados, naturalizados
socialmente, que reiteram padrdes histdricos de exclusdo. Entre os entraves identificados,
destaca-se a auséncia de suporte financeiro e pedagdgico destinado as/aos candidatos/as
cotistas, elemento que compromete sua preparacao adequada e fragiliza a efetividade da politica
afirmativa. Essa auséncia de mecanismos de apoio reflete a distdncia entre o desenho formal
das agdes inclusivas e as condi¢des reais enfrentadas pelos/as cotistas. Diante disso, os/as
cotistas sao sumariamente eliminados/as do certame.

Outra barreira identificada relaciona-se diretamente ao formato do concurso,
especialmente, a auséncia de aplicagdo efetiva das cotas raciais nas etapas mais complexas e
exigentes. Essa situagdo decorre de cldusulas restritivas presentes no edital, notadamente a
exigéncia elevada de 60 pontos em cada um dos trés grupos de disciplinas que compdem as
provas discursivas. Na pratica, essa exigéncia funciona como uma barreira adicional para
candidatos/as negros/as que alcangam pontuacgdo igual ou superior a 50 pontos, porém inferior
ao minimo exigido de 60 pontos.

Como consequéncia imediata dessa barreira, candidatos/as cotistas tém seu avanco as
fases subsequentes interditado, esvaziando a norma e limitando, na pratica, a aplicac¢do das cotas
raciais, exclusivamente, a primeira etapa do certame. Sobre esse ponto, urge explicitar que

dados obtidos por meio da Lei de Acesso a Informacao (MPDFT, 2024) demonstram que, se o
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critério avaliativo fosse 50 pontos, ao invés dos 60 pontos exigidos, 22 candidatos/as cotistas
teriam alcangado a fase oral do concurso, ao invés de apenas 3 pessoas, 2 delas reprovadas
perante a banca de heteroidentificacdo visto ndo serem negras, restando, ao final do processo,
apenas 1 pessoa negra aprovada.

Nesse contexto, destacam-se positivamente algumas instituicdes do Sistema de Justica
que ja incorporaram critérios diferenciados na avaliacdo de candidatos/as negros/as, como a
Defensoria Publica do Estado do Parana, por meio do Editaln°®001/2021, e a Defensoria Publica
do Estado do Rio de Janeiro, conforme Regulamento n® 071/2023. Tais iniciativas representam
avangos relevantes ao buscar adequar os processos seletivos as diretrizes de promogao da
igualdade racial, reforcando o compromisso que as instituigdes publicas devem ter com a
efetividade das a¢des afirmativas no ambito institucional.

Por fim, identificou-se ainda outra barreirarelevante, consistente na reiterada utilizagao
inadequada da autonomia conferida ao MPDFT pela Constitui¢cao Federal de 1988. Em vez de
facilitar a plena concretizagdo das politicas afirmativas, tal autonomia institucional tornou-se,
na pratica, um entrave significativo as cotas raciais. Isso ficou evidenciado, sobretudo, pela
inércia institucional quanto a aplicacdo da Lein® 12.990/2014, que estabelece a obrigatoriedade
da reserva de vagas para candidatos negros em concursos publicos federais. Essa conduta
limitou, portanto, a efetividade pratica da politica de inclusdo racial.

Embora a Lei de Cotas Raciais no Servigo Publico, desde 2014, o MPDFT lancou o
Edital n® 1/2015 sem prever vaga reservada, regulamentando internamente a aplicacao das cotas
apenas quatro anos depois, por meio da Resolugdo n® 170/2017. Contudo, o primeiro processo
seletivo do MPDFT a contemplar efetivamente as cotas raciais foi o 32° Concurso para
Promotor/a de Justica (Edital n® 1/2021), objeto deste estudo, realizado apenas em 2021. Tal
demora evidencia de maneira inequivoca a resisténcia institucional a implementagdo das
politicas afirmativas, limitando diretamente sua eficicia pratica e contribuindo para a
manutencao das desigualdades raciais historicas.

Nao bastasse, passados varios anos, a posturado MP, continua resistente as cotas raciais.
Inclusive, manifestou resisténcia explicita a aplicagdo da reserva de 30% dos cargos em
comissdo e fungdes de confianga para pessoas negras, prevista pelo Decreto n® 11.443/2023
(Brasil, 2023). Tal resisténcia institucional foi formalizada por meio do Parecer Juridico n°
0395110, inserido no Processo SEI n°® 19.04.4495.0042586/2023-59 (Apéndice C), refor¢cando
a percepcao critica de que a autonomia dessa instituicdo vem sendo utilizada em sentido

contrario aos objetivos das politicas afirmativas de inclusao racial.
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Partindo da andlise tedrico-empirica do certame, procedeu-se ao mapeamento
sistemadtico das barreiras ao acesso de pessoas negras no MPDFT; a partir desse diagndstico,
cumpriu-se o objetivo especifico de formular estratégias concretas e fundamentadas para
superar os entraves identificados, reforcando o carater inclusivo e reparatorio da politica
afirmativa examinada.

Esse encadeamento - estudo dos fatos, cartografia das restricdes e proposicao de
medidas operacionais - permitiu, de modo coerente ¢ cumulativo, alcancar plenamente o
objetivo geral do estudo: analisar a implementacdo das cotas raciais no 32° Concurso para
Promotoras/es de Justica do MPDFT, identificar as barreiras institucionais que tém limitado o
ingresso efetivo de pessoas negras e indicar caminhos viaveis de mitigacao do problema.

Nesse sentido, em resposta a questdo-problema formulada concluiu-se que a simples
previsdo normativa das cotas raciais no edital ndo promoveu a inclusio substantiva de pessoas
negras no MPDFT. Pelo contrario, os resultados empiricos revelaram que a realidade
institucional permanece atravessada por multiplas barreiras interligadas, que atuam
decisivamente para perpetuar a exclusdo racial na carreira. As barreiras mapeadas evidenciam
um cendrio complexo de resisténcia institucional, no qual dispositivos normativos
aparentemente neutros contribuem para a manutencao e reproducdo de desigualdades raciais
histoéricas.

Confirmou-se, assim, que as limitagdes identificadas ultrapassam a dimensao
meramente legislativa e discursiva, apontando para a necessidade de transformagdes estruturais
decorrentes do compromisso efetivo da institui¢gdo com a equidade racial. Vez que ¢ latente a
distancia entre a inten¢do normativa das cotas raciais e sua aplicagdo pratica no concurso
analisado, a0 mesmo tempo em que possibilitaram delinear estratégias concretas e exequiveis
para enfrentar os entraves institucionais identificados. Tais estratégias constituem um campo
promissor para que a politica afirmativa avance em dire¢@o ao seu proposito fundamental de
ampliar a representatividade negra no Ministério Publico.

O trabalho contribuiu com o debate sobre equidade racial ao combinar duas frentes
inseparaveis, uma no campo tedrico e outra no pratico. Primeiramente, no plano teorico,
contribuiu ao realizar o exame empirico articulado a referenciais criticos que afirmam ser o
racismo institucional incrustado no eixo segurancga-justica (Theodoro, 2022). No concurso
analisado entrou em agdo os “dispositivos de racialidade” (Carneiro, 2023), que disfargados sob
o manto de neutralidade normativa, esvaziaram a eficacia da agdo afirmativa e perpetuaram
hierarquias engendradas pelo legado escravocrata, sem medidas que de fato resultassem em

redistribui¢do de poder.
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Essa dinamica institucional revelou claramente seu carater excludente nas diversas
etapas do concurso analisado. Ao preservar intacta a hegemonia branca, confirmou-se o
fendmeno descrito por Cida Bento (2022) como o "pacto narcisico da branquitude", entendido
como uma aliancga tacita entre brancos para conservar privilégios raciais. Nesse contexto, tanto
a composicdo homogénea das bancas examinadoras quanto os critérios avaliativos
uniformizantes dos editaisrefor¢aram um cendario fechado a disputas epistémicas e a pluralidade
racial.

Fica evidente que diversidade sem poder ndo reconfigura rotinas nem resultados, por
iss0, a meta ndo ¢ apenas abrir portas, mas acoplar presen¢a a autoridade decisoria (Mosher,
1968). No Brasil, os proprios diagnosticos oficiais indicam que ainda ndo alcancamos sequer a
burocracia representativa passiva no Ministério Publico e, menos ainda, a ativa, que exigiria
incidéncia efetiva sobre agendas e decisdes (CNMP, 2023; Agéncia Brasil, 2023). Esse
descompasso persiste apesar de marcos normativos relevantes, porém insuficientes
isoladamente (CNMP, 2017; Brasil, 2025).

A partir dessa perspectiva, ¢ profundo o impacto negativo da recusa do MPDFT em
implementar a reserva minima de 30% dos cargos de chefia e confianga para pessoas negras,
conforme prevé o Decreton® 11.443/2023. Exatamente, porque ja esta evidente que esses cargos
sdo centrais na definicdo e elaboracdo de normas, critérios e instrumentos institucionais. Ao
ndo garantir a presenga representativa de pessoas negras nessas fungdes estratégicas, a
Instituicdo reproduz uma estrutura deciséria homogénea, limita a possibilidade de
transformacao das praticas internas e mantém ativos os privilégios racialmente demarcados.

A alegada neutralidade técnica permaneceu racializada e segue sendo mobilizada para
justificar desigualdades ja instaladas. O controle das decisdes por gestores brancos e a
homogeneidade das bancas confirmam que instrumentos institucionais, como editais e
pareceres, ndo sao neutros. Pelo contrario, refletem e materializamrelagdes historicas de poder
e representacoes raciais enraizadas, conforme analisam Halpern, Lascoumes e Le Gales (2021).
Em outras palavras, o que se apresenta como técnica ou objetividade ¢, muitas vezes, a
expressao codificada de privilégios estruturais que se disfargam sob a forma de critérios
aparentemente impessoais.

Em termos praticos, isso significa que a depender de quem elabora, interpreta e aplica
um edital, define-se quem sera objeto de sele¢do. Nao por acaso, observa-se uma semelhanca
de classe social, cor da pele e perfil com a atual composi¢ao do Ministério Piblico brasileiro.
Trata-se de um ciclo reprodutor de filtros que aparentam ser técnicos, mas funcionam como

barreiras socioinstitucionais. Revisar critérios e métricas avaliativas, portanto, constitui etapa
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indispensavel de uma politica de equidade. Sem esse ajuste fino, a propria forma do instrumento
continua a ditar resultados desiguais, ainda que sob o rotulo de mérito (Halpern; Lascoumes;
Le Gales, 2021).

A “neutralidade aparente” —isto €, o discurso segundo o qual as regras seriam técnicas,
universais e isentas —, quando lida a luz da “hermenéutica da branquitude” (Felipe, 2024),
revela-se um artificio sofisticado para manter privilégios raciais. Os critérios de avaliagdo, a
linguagem normativa e os procedimentos de selegdo sao apresentados como estritamente
técnicos, mas, na pratica, valorizam capitais culturais, trajetorias educacionais e redes de apoio
historicamente inacessiveis a populacao negra. Como o viés encontra-se embutido no proprio
desenho dos instrumentos institucionais, qualquer contestacdo parece atacar principios
“objetivos” de mérito, desarmando o debate publico e legitimando a manuten¢ao do status quo.

O resultado ndo poderia ser outro, os cargos seguem estruturados sob uma légica que
demanda dos beneficiarios padroes culturais e sociais moldados para atender especificamente
as elites brancas, inviabilizando que grupos racializados sejam incluidos e reconhecidos em seu
potencial. Assim, as agdes afirmativas, embora formalmente implementadas, ndo rompem
efetivamente o pacto historico de exclusdo racial. Permanecem essencialmente simbolicas,
visto que os mecanismos decisorios e as praticas institucionais continuam operando em favor
dos mesmos grupos privilegiados.

As reflexdes teodricas desenvolvidas nesta pesquisa permitiram identificar caminhos
conceituais inéditos e relevantes. Ao estabelecer um didlogo original entre os aportes teoricos
mobilizados tornou-se possivel questionar criticamente e evidenciar os dispositivos
institucionais racializados que estruturam e reproduzem as relagdes raciais no sistema de justica
brasileiro. Essas contribui¢des ofereceram embasamento solido e robusto, tanto para
abordagens académicas quanto para intervengdes praticas no contexto especifico do MPDFT.

Na sequéncia, o estudo avangou para a plano pratico ao delinear recomendagdes
voltadas a converter a inclusdao meramente formal em representatividade substantiva ja nos
proximos certames do MPDFT. As propostas apresentadas visam promover mudancgas
estruturais, sustentadas por instrumentos institucionais antirracistas capazes de assegurar a
distribuicdo mais democratica e efetiva do poder decisorio.

Tais recomendagdes resultam de um diagnostico critico da realidade interna da
instituicdo, construido a partir de escuta qualificada, sobretudo de pessoas negras —
Promotores/as de Justica que lograram transpor as barreiras aqui mapeadas —, bem como de

experts que dedicam a vida a reflexdo aprofundada das relagdes raciais.
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Por fins didaticos, as propostas foram subdivididas e apresentadas em dois eixos
interdependentes. O primeiro denominado “Rede Antirracista no MPDFT” - destacou a
necessidade estratégica da formacao e mobilizagdo conjunta de liderangas brancas e integrantes
negros/as do MP; do movimento negro e de candidatos/as cotistas - para que as agdes
afirmativas ultrapassem o carater meramente formal e impulsionem a efetiva transformacao
institucional. Nesse sentido, foi recomendada a formagao antirracista obrigatoria para os/as
integrantes do MPDFT, especialmente, para gestores/as de politicas de inclusdo racial. Além
da criacdo de uma Comissdao Permanente de Inclusao Racial - institucionalizada ¢ com
orcamento especifico.

O segundo eixo intitulado “Eliminando Barreiras a Inclusao racial no MPDFT” —
apontou a necessidade de politicas institucionais para garantir o ingresso de pessoas negras no
MPDEFT. Foram propostas medidas praticas, como programas de bolsas de auxilio financeiro e
cursos preparatorios gratuitos, que podem ser oferecidos pelo préprio Ministério Publico, por
meio de suas escolas - ESMPU e ESMPDFT.

Também foi recomendada a eliminacdo em relacao aos cotistas, das clausulas de barreira
identificadas, fixando a nota minima de 50 pontos para todas as etapas do concurso; e, que as
bancas examinadoras sejam compostas racialmente de forma equitativa, por ¢bvio, incluindo
pessoas negras em todas as fases da construcdo e aplicacdo de politicas publicas de inclusdo
racial .

Outro caminho possivel para se alcancar a efetividade das cotas raciais no MPDFT ¢ a
regulamenta¢do imediata da reserva minima de 30% dos cargos em comissdo ¢ fungdes de
confianga, nos termos do Decreto n® 11.443/2023. Contudo, a instituicdo que tem a missao
constitucional de fiscalizar o cumprimento das normas e assegurar a aplicacdo de principios
como o combate as desigualdades sociais € ao racismo emitiu o Parecer Juridico SEI n°
19.04.4495.0042586/2023-59, alegando sua autonomia administrativa e funcional, prevista no
art. 127, § 2°, da CF/88, como fundamento para afastar a aplicacdo da medida.

E importante mencionar que a adogio de politicas afirmativas de inclusdo racial se
encontra plena harmonia com as prerrogativas constitucionais do MPDFT, vez que ao reforgar
o seu papel institucional de defensor dos direitos fundamentais € ao representar um passo
concreto na constru¢cdo de uma estrutura organizacional substantivamente inclusiva. Trata-se
de medida coerente ndo apenas com o ordenamento juridico interno, mas também com os
compromissos assumidos pelo Brasil em ambito internacional no enfrentamento ao racismo e

na promocao da igualdade racial.
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Ainda nesse eixo, ressaltou-se, a importancia de destinar as politicas afirmativas de
inclusdo racial recursos financeiros especificos, inclusive parte deles j& existentes e a disposicao
do MPDFT, a exemplo, dos advindos do ANPP. O conjunto de estratégias delineadas
transcendeu o ambito do diagnostico e propds caminhos para superar as barreiras identificadas,
a partir da premissa de que a transformacdo do Ministério Publico em espaco efetivamente
plural depende de vontade politica e pressdo social continuas. Ao oferecer parametros
verificaveis e etapas de implementacao, estas contribuigdes praticas convertem-se em guia de
acdo para gestores presentes e futuros, reforcando que equidade racial ndo se alcanga por inércia
ou por agodes esparsas desordenadas, mas por escolhas institucionais concatenadas, constantes
e sustentadas em compromisso ético e democratico permanentes.

Apesar da plena ciéncia de que a pesquisa produziu contribui¢des significativas para o
debate sobre equidade racial no Sistema de Justica, ¢ necessario reconhecer as limitagdes
inerentes ao recorte adotado. O foco no 32° Concurso para Promotor/a de Justica do MPDFT,
circunscrito ao Distrito Federal, embora tenha permitido uma radiografia minuciosa das
engrenagens institucionais e revelado padrdes valiosos de andlise, restringe o alcance imediato
das conclusdes, uma vez que outras unidades do MP e demais carreiras juridicas podem
apresentar configuragdes distintas. Esse limite, todavia, ndo compromete a relevancia do
estudo, mas indica a necessidade de comparacdes futuras que ampliem a compreensao do
fendmeno em diferentes contextos institucionais, bem como a conducdo de pesquisas
longitudinais que acompanhem o desempenho de cotistas beneficiados/as por politicas
complementares de apoio académico e financeiro.

Outro problema significativo enfrentado foi a resisténcia dos/as integrantes do
Ministério Pablico em participar das entrevistas, associada a morosidade institucional na
disponibilizacdo de documentos e informagoes relativas ao concurso examinado. Tais fatores
limitaram a amplitude das percep¢des dificultaram a profundidade analitica em determinados
momentos da pesquisa. No entanto, os obstaculos foram ultrapassados e a pesquisa atingiu seu
fim.

Aqui cabe mencionar que ao acionar a Lei de Acesso a Informagao para obter dados que
deveriam estar publicados nos canais oficiais de comunicacdo do MPDFT, efeitos praticos
concretos foram verificados. Logo depois da disponibilizagcdo das respostas as informacgoes
solicitadas sobre a composicao racial do quadro de pessoal da Institui¢ao, raca dos detentores
de cargos gestdo, existéncia e funcionamento de cursos de letramento racial e cotas raciais - o
MPDEFT passou a implementar, ainda que de forma inicial e singela, a¢des formativas em

letramento racial e bancas de heteroidentificacao.
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A coincidéncia temporal entre os pedidos de informacdo, fornecimento dos dados
requeridos e o inicio das atividades formativasno MPDFT evidencia que ndo se trata de mera
casualidade, mas de resultado direto da provocacdo empreendida. Trata-se de um efeito
concreto da pesquisa, que, ao iluminar auséncias institucionais, impulsionou movimentos, ainda
incipientes, mas no sentido de inserir a pauta racial na agenda formativa do MPDFT. A
confluéncia de vozes e evidéncias colhidas no curso dessa pesquisa oferece um repertorio
consistente para transformar iniciativas ainda incipientes em politicas institucionais robustas e
efetivamente comprometidas com a equidade racial.

Para além de um diagnoéstico, esta pesquisa propds caminhos concretos para enfrentar e
superar os entraves estruturais que ainda limitam a plena efetivagdao da equidade racial nas
Instituigdes publicas. E imperativo manter vivas a critica e a vigildncia antirracista,
compreendendo que a justica somente se realiza com a participagdo efetiva e representativa do
povo negro nos espagos onde sdo tomadas as decisdes sobre o destino coletivo. Com essa
perspectiva, a presente dissertacdo constitui um convite a uma agenda colaborativa de
investigacdo cientifica e acdo institucional, orientada pelo compromisso de transformar
diagnoésticos criticos em avangos concretos na promogao da inclusdo racial no Brasil.

Ao encerrar esta investigagdo, reafirma-se que o enfrentamento do Racismo
Institucional ganha amplitude no ponto em que a letra da lei se mostra insuficiente, exigindo
escolhas objetivas, monitoraveis e transformadoras por parte das instituicdes. Vez que a reserva
de vagas s6 cumpre sua funcao reparadora quando se converte em rotina sustentada por vontade
politica clara. O éxito dessas medidas repousa na disposic¢do institucional de revisitar critérios
de mérito, reconhecer vieses arraigados e abrir lugar para vozes historicamente silenciadas. As
recomendagdes apresentadas nao permanecem no plano abstrato, vez que elas desenham passos
verificaveis e aptos a transformar barreiras em pontes de acesso, beneficiando a sociedade que

espera se ver refletida em suas instituigoes.
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APENDICE A —RESOLUCAO N° 170, DE 13 DE JUNHO DE 2017, IMPLEMENTA AS
COTAS RACIAIS NOS CONCURSOS DO MP E CNMP

ConserLno Nacionar po Ministirio PusLico

RESOLUCAOQO N° 170, DE 13 DE JUNHO DE 2017.

Dispde sobre a reserva aos negros do minimo de 20%
(vinte por cento) das vagas oferecidas nos concursos
publicos para provimento de cargos do Conselho
Nacional do Ministério Publico e do Ministério Publico
brasileiro, bem como de ingresso na carreira de
membros dos 6rgdos enumerados no art. 128, incisos I
e II, da Constituicao Federal.

O CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO, no exercicio da
competéncia fixada no art. 130-A, § 2°, inciso I, da Constitui¢do Federal, com fundamento nos
arts. 147 e seguintes, e 157, de seu Regimento Interno, e nas decisdes plenarias proferidas nos
autos das Proposi¢des n° 1.00207/2016-21 e 1.00208/2016-85, julgadas na 11* Sessdo
Ordinadria, realizada no dia 13 de junho de A2017;

Considerando o disposto na Lei n°® 12.990, de 9 de junho de 2014;

Considerando o disposto no Estatuto da Igualdade Racial, Lein® 12.288, de 20 de julho
de 2010;

Considerando o que foi decidido pelo Supremo Tribunal Federal na ADPF n°
186/2014, especialmente: que as agdes afirmativas sdo constitucionais, que a autodeclaragao ¢
constitucional e que criar comissao para averiguar e evitar a fraude ¢ constitucional;

Considerando que, no julgamento da ADPF n° 186/2014, o Supremo Tribunal Federal
destacou a importancia da diversidade racial nas instituigdes publicas, inclusive como meio de

afirmacao da legitimidade dessas instituigoes;
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Considerando que o Ministério Publico ¢ instituicdo permanente, essencial a fun¢do
jurisdicional do Estado, cabendo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos
interesses sociais e individuais indisponiveis, conforme art. 127, da Constitui¢ao da Republica;

Considerando que o Conselho Nacional do Ministério Publico tem por missdo
fortalecer e aprimorar o Ministério Publico brasileiro, assegurando sua autonomia e unidade,
para uma atuacao responsavel e socialmente justa, e por visdo de futuro a de ser o 6rgio de
integracdo e desenvolvimento do Ministério Publico brasileiro;

Considerando que as informagdes produzidas no bojo do PCA n°
0.00.000.000543/2013-50 demonstram: que ha divergéncia de tratamento da questao da reserva
de vagas para minorias étnico-raciais no ambito do Ministério Publico brasileiro, que diversos
orgaos do Parquet ainda ndo regulamentaram a matéria e que os negros sdo minoria do total de
servidores e membros dos Ministérios Publicos;

Considerando a decisao do Supremo Tribunal Federal, nos autos da A¢ao Declaratoria
de Constitucionalidade n®41, que, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, o eminente
Ministro Roberto Barroso, julgou procedente o pedido, para fins de declarar a integral
constitucionalidade da Lei n°® 12.990/2014, e fixou a seguinte tese de julgamento: “E
constitucional a reserva de 20% das vagas oferecidas nos concursos publicos para provimento
de cargos efetivos e empregos publicos no 4mbito da administragdo publica direta e indireta. E
legitima a utilizacdo, além da autodeclaracao, de critérios subsidiarios de heteroidentificacao,
desde que respeitada a dignidade da pessoa humana e garantidos o contraditério e a ampla

defesa”, RESOLVE:

Art. 1° A reserva de vagas aos negros nos concursos publicos para provimento de
cargos efetivos e vitalicios nos 6rgaos do Ministério Publico e do Conselho Nacional do
Ministério Publico, inclusive de ingresso na carreira de membro, dar-se-a nos termos desta
Resolugao.

Art. 2° Serdo reservadas aos negros o minimo de 20% (vinte por cento) das vagas
oferecidas nos concursos publicos para provimento de cargos efetivos do Quadro de Pessoal do
Conselho Nacional do Ministério Publico e do Quadro de Pessoal do Ministério Publico, bem
como de ingresso na carreirade membros dos 6érgaos enumerados no art. 128, incisos I e II, da
Constitui¢ao Federal.

§ 1° A reserva de vagas de que trata o caput sera aplicada sempre que o niumero de

vagas oferecidas no concurso publico for igual ou superior a 3 (trés).
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§ 2° Caso a aplicagdo do percentual estabelecido no caput resulte em nimero
fracionado, este sera elevado para o primeiro nimero inteiro subsequente, em caso de fracao
igual ou maior que 0,5 (cinco décimos), ou diminuido para o niimero inteiro imediatamente
inferior, em caso de fragao menor que 0,5 (cinco décimos).

Art. 3° Os orgaos indicados no caput do art. 2° poderdo, além da reserva das vagas
mencionadas, instituir outros mecanismos de acdo afirmativa com o objetivo de garantir o
acesso de negros a cargos do Ministério Publico, inclusive de ingresso na carreirade membro,
bem como no preenchimento de cargos em comissdo, fungdes comissionadas e vagas para
estagio.

Art. 4° A reserva de vagas a candidatos negros constara expressamente dos editais dos
concursos publicos dos 6rgdos indicados no art. 2°.

Paragrafo tnico. Os editais de que trata o caput deverdo especificar o total de vagas
correspondente as cotas, evitando-se fracionamento prejudicial a politica de inclusao.

Art. 5° Poderao concorrer as referidas vagas aqueles que se autodeclararem negros ou
pardos, no ato da inscri¢do no concurso publico, conforme o quesito cor ou raga utilizado pela
Fundacao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE.

§ 1° A autodeclaracdo tera validade somente para o concurso publico aberto, ndo
podendo ser estendida a outros certames.

§ 2° Presumir-se-ao verdadeiras as informacgoes prestadas pelo candidato no ato da
inscri¢cdo do certame, sem prejuizo da apuragao das responsabilidades administrativa, civil e
penal na hipotese de constatagdo de declaracdo falsa.

§ 3° Os candidatos classificados, que tiverem se autodeclarado negros, serdo
convocados para confirmar tal op¢do, mediante a assinatura de declaragdo nesse sentido,
perante a Comissao Organizadora do concurso, que avaliara o candidato primordialmente com
base no fenotipo ou, subsidiariamente, em quaisquer outras informagdes que auxiliem a analise
acerca de sua condi¢do de pessoa negra.

§ 4° O candidato ndo sera considerado enquadrado na condi¢do de negro quando:

a)ndo comparecer a entrevista;

b)ndo assinar a declaragao; e

c)por maioria, os integrantes da Comissao considerarem que o candidato ndo atendeu
a condicdo de pessoa negra.

§ 5° O candidato ndo enquadrado na condigdo de negro serd comunicado por meio de

decisdo fundamentada da Comissao.
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§ 6° O candidato cujo enquadramento na condi¢do de negro seja indeferido podera
interpor recurso, em prazo e forma a serem definidos pela Comissao.

§ 7° Comprovando-se falsa a declaracao, o candidato sera eliminado do concurso e, se
houver sido nomeado, ficara sujeito a anulagdo da sua nomeacdo, apds procedimento
administrativo em que lhe sejam assegurados o contraditdorio e a ampla defesa, sem prejuizo de
outras sang¢des cabiveis.

§ 8° A comissao designada para a verificagdo da veracidade da autodeclaragao devera
ter seus membros distribuidos por género e cor.

Art. 6° Os candidatos negros concorrerao concomitantemente as vagas a eles reservadase
as vagas destinadas a ampla concorréncia, de acordo com a sua classificagdo no concurso.

§ 1° Além das vagas de quetrata o caput, os candidatos negros poderao optar por concorrer
as vagas reservadas as pessoas com deficiéncia, se atenderem a essa condi¢do, de acordo com a sua
classificagdo no concurso.

§ 2° Os candidatos negros aprovados dentro do nimero de vagas oferecido para ampla
concorréncia ndo serdo computados para efeito do preenchimento das vagas reservadas a candidatos
negros.

§ 3° Os candidatos negros aprovados para as vagas a eles destinadas e as reservadas as
pessoas com deficiéncia, convocados concomitantemente para o provimento dos cargos, deverao
manifestar op¢ao por uma delas.

§ 4° Na hipotesede que trata o paragrafo anterior, caso os candidatos ndo se manifestem
previamente, serdo nomeados dentro das vagas destinadas aos negros.

§ 5° Na hipodtese de o candidato, aprovado tanto na condicdo de negro quanto na de
deficiente, ser convocado primeiramente para o provimento de vaga destinada a candidato negro,
ou optar por esta na hipotese do § 3°, fara jus aos mesmos direitos e beneficios assegurados ao
servidor com deficiéncia.

Art. 7° Em caso de desisténcia de candidato negro aprovado em vaga reservada, a vaga
sera preenchida pelo candidato negro posteriormente classificado.

Paragrafo inico. Na hipotese de nao haver candidatos negros aprovados em numero
suficiente para que sejam ocupadas as vagas reservadas, as vagas remanescentes serao revertidas
para a ampla concorréncia e serdo preenchidas pelos demais candidatos aprovados, observada a
ordem de classificagdo no concurso.

Art. 8° A nomeagdo dos candidatos aprovados respeitara os critérios de alternancia e de
proporcionalidade, que consideram a relacdo entre o niumero total de vagas e o numero de vagas

reservadas a candidatos com deficiéncia e a candidatos negros.
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Art. 9° Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua publicacdo e vigorara até 9 de junho
de 2024, término do prazo de vigéncia da Lei n® 12.990, de 9 de junho de2014, e da Resolugao CNJ
n°® 203, de 23 de junho de 2015.

Paragrafo unico. Esta Resolucao nao se aplicara aos concursos cujos editais tiverem sido

publicados antes de sua entrada em vigor.

Brasilia-DF, 13 de junho de 2017.

RODRIGO JANOT MONTEIRO DE BARROS
Presidente do Conselho Nacional do Ministério Publico
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APENDICE B — EDITAL N° 1, DE 29 DE MARCO DE 2021: 32° CONCURSO
PUBLICO PARA INGRESSO NA CARREIRA DO MPDFT NO CARGO DE
PROMOTOR DE JUSTICA ADJUNTO

DIARIO OFICIAL DA UNIAO

Publicado em: 30/03/2021 | Edigdo: 60 | Secdo: 3 | Pagina: 120
Orgiio: Ministério Pablico da Unido/Ministério Pablico do Distrito Federal e Territorios/Procuradoria-Geral de Justia

EDITAL N° 1, DE 29 DE MARCO DE 202132° CONCURSO PUBLICO PARA
INGRESSO NA CARREIRA DO MPDFT NO CARGO DE PROMOTOR DE
JUSTICA ADJUNTO

ABERTURA DE INSCRICOES

A PROCURADORA-GERAL DE JUSTICA DO DISTRITO FEDERAL E
TERRITORIOS, no uso de suas atribuigdes legais e de acordo com a decisio do eg. Conselho
Superior do Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios proferida na 225* Sessdo
Extraordinaria, de 12 de margo de 2021 e na 298* Sessdo Ordinaria, de 26 ¢ 29 de margo de
2021, Processo n° 08191.063295/2020-99, faz saber que estdo abertas as inscri¢des para o 32°
Concurso Publico para ingresso na carreira do Ministério Publico do Distrito Federal e
Territorios - MPDFT, no cargo de Promotor de Justiga Adjunto, segundo as disposicdes
seguintes:

DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° O concurso sera regido pela Constituicao Federal, pela Lei Complementar n°
75, de 20 de maio de 1993; pela Resolugao n°® 14, de 6 de novembro de 2006; pela Resolugao
n°® 40, de 26 de maio de 2009 e pela Resolucao n° 170, de 13 de junho de 2017, todas do
Conselho Nacional do Ministério Piblico - CNMP, e pelas normas constantes da Resolug¢ao n°
271, de 12 de marco de 2021, do Conselho Superior do Ministério Publico do Distrito Federal
e Territorios - CSMPDFT, com as respectivas atualizagdes posteriores, que dispdem sobre o
regulamento para o concurso de ingressona carreira do Ministério Publico do Distrito Federal
e Territorios, no cargo de Promotor de Justica Adjunto.

DOS REQUISITOS E DAS VAGAS

Art. 2° O concurso destina-se a formagdo de cadastro reserva para reposigoes

decorrentes de vacancias de cargos vitalicios de Promotor de Justica Adjunto do Ministério

Publico do Distrito Federal e Territorios para lotagdo nos oficios situados no Distrito Federal.
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§1° Poderao ser preenchidas as vagas existentes e as que ocorrerem no prazo de
vigéncia do concurso, observadas a disponibilidade orcamentéria e a necessidade do servigo.

§2° O provimento dos cargos vitalicios mencionados no caput fica condicionado a
existéncia de prévia dotagdo orcamentdria e de autorizagdo especifica na Lei de Diretrizes
Orcamentarias, bem como ao atendimento, pelo Ministério Publico do Distrito Federal e
Territorios, dos limites fixados pelo art. 109 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitoérias - ADCT e pelo art. 22, paragrafo unico, da Lei Complementar n° 101/2000.

Art. 3° Poderao inscrever-se no concurso publico bacharéis em Direito de comprovada
idoneidade moral, exigindo-se do candidato, no minimo, 3 (trés) anos de atividade juridica,
conforme critérios definidos no art. 44 da Resolu¢gado CSMPDFT n° 271/21.

DAS ETAPAS E DO PROGRAMA DO CONCURSO

Art. 4° O concurso constara de provas escritas, orais e de titulos, abrangendo as etapas
e o programa estabelecidos no art. 18 da Resolugdo CSPMDFT n° 271/21.

Paragrafo tnico. As provas terdo por base normativa a legislagdo em vigor, leis em
vacatio legis e legisla¢do superveniente, que altere dispositivos legais e normativos no decorrer
do certame.

DO CRONOGRAMA DO CONCURSO

Art. 5° O concurso serd realizado segundo o cronograma constante no anexo I deste
Edital, que indica as datas previstas de realizacdao das diversas etapas do processo seletivo,
admitidas eventuais modificagdes (antecipagdo ou adiamento), divulgadas com a adequada
antecedéncia.

Art. 6° O prazo de validade do concurso, para efeito de nomeacao, sera de 2 (dois)
anos, contados da publicacdo do ato homologatorio, prorrogédvel uma vez, por igual periodo.
Em caso de prorrogagdo do concurso, o novo prazo de 2 (dois) anos tera inicio no dia

imediatamente seguinte ao

término do primeiro, independentemente da data de publicacdo do ato de prorrogagao.

Art. 7° Os critérios de pontuagdo aplicados a prova de titulos sdo os constantes do
anexo Il deste Edital, em atencdo ao que dispdem os arts. 52 a 54 da Resolucao CSMPDFT n°
271/21.

DA REMUNERACAO DO CARGO

Art. 8° A remuneragdo inicial sera equivalente a R$ 32.004,65 (trinta e dois mil e

quatro reais e sessenta e cinco centavos), na data de publicacdo deste Edital.

DA INSCRICAO PRELIMINAR
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Art. 9° A inscrigdo preliminar sera realizada pelo prazo de 30 (trinta) dias, contados
do primeiro dia util seguinte a publicagdo deste Edital, durante o periodo de 31/3/2021 a
29/4/2021, devendo o candidato:

I - acessar o sitio eletronico do Ministério Pblico do Distrito Federal e dos Territorios
- www.mpdft.mp.br -, preencher o formulério de inscri¢do preliminar, imprimir a Guia de
Recolhimento da Unido - GRU para pagamento da taxa de inscri¢do, e confirmar o envio
eletronico do mencionado formulario no sistema de inscri¢ao; ¢

II - pagar a taxa de inscri¢do - GRU no valor de R$ 290,00 (duzentos e noventa reais),
exclusivamente nas agéncias do Banco do Brasil, até as 18 horas do dia 29/4/2021.

§ 1° O Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios ndo se responsabilizara
pelas inscri¢des ndo concluidas por motivos de ordem técnica, falhas de comunicagdo,
congestionamento das linhas de comunicag¢do, bem como outros fatores que impegam a
transferéncia de dados e o pagamento da taxa de inscricao.

§ 2° O valor referente ao pagamento da taxa de inscri¢ao preliminarnao sera devolvido
em nenhuma hipétese, salvo em caso de cancelamento do certame por conveniéncia da
Administragdo Publica.

Art. 10. O candidato, ao preencher o formulario eletronico de requerimento de
inscri¢do preliminar, firmard declaragdo, sob as penas da lei:

I - de que tem ciéncia do regulamento e aceita todas as regras pertinentes ao presente
concurso e as contidas neste Edital, das quais nao poderd alegar desconhecimento;

IT - de que é bacharel em Direito e que atenderd, no ato da inscri¢do definitiva, a
exigéncia de 3 (trés) anos de atividade juridica exercida exclusivamente apds a obtengdo do
grau de bacharel em Direito, conforme art. 3° da Resolugao CNMP n° 40/2009; e

III - de estar ciente de que a ndo apresentagdo do respectivo diploma, devidamente
registrado pelo Ministério da Educacdo, e da comprovacao da atividade juridica no ato da
inscricao definitiva acarretara sua exclusdo do processo seletivo.

§ 1° Se pretender concorrer as vagas reservadas aos candidatos com deficiéncia, o
candidato devera declarar-se, sob as penas da lei, pessoa com deficiéncia, indicando se carece
ou nao de atendimento diferenciado nas provas, bem como anexando laudo médico detalhado,
digitalizado, recente, que comprove a deficiéncia alegada, conforme arts. 55 e 56 da Resolugao
CSMPDFT n°271/21.

§ 2° Se pretender concorrer as vagas reservadas aos candidatos negros, o candidato
devera se autodeclarar preto ou pardo, sob as penas da lei, conforme o quesito cor ou raga

utilizado pela Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia - IBGE.
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§ 3° Serdo oferecidas condigdes especiais a candidatas lactantes e a candidatos que
expressamente as requeiram no momento da inscri¢ao preliminar.

§ 4° As informacgdes prestadas no formulario de requerimento de inscri¢ao serao de
inteira responsabilidade do candidato. Aquele que nao preencher o formulédrio de forma
completa e correta tera sua inscricdo indeferida, bem como o que fornecer dados
comprovadamente inveridicos ou que nao atender aos requisitos legais e formais exigidos para
o ato.

§ 5° As inscrigdes efetuadas somente serdo confirmadas apds o cumprimento do
disposto neste artigo e no art. 9°.

§ 6° Nao serdo aceitas inscri¢des condicionais.

§ 7° Os pedidos de inscri¢ao preliminar serdo apreciados e decididos pelo Presidente
da Comissao de Concurso.

§ 8° A inscrigao preliminar deferida habilita o candidato a prestagao da prova objetiva
e implica o conhecimento e a tacita aceitagcdo, pelo candidato, das normas e condigdes
estabelecidas na Resolugdo CSMPDFT n°® 271/21, das quais ndo podera alegar
desconhecimento.

Art. 11. O candidato comprovadamente sem condi¢des financeiras para arcar com a
taxa de inscri¢ao, observadas as normas constantes do art. 15 da Resolugado CSMPDFT n°
271/21, poderad requerer ao Presidente da Comissdo de Concurso sua isengdo, mediante
requerimento especifico, até 15 (quinze) dias antes do término do prazo para as inscrigoes
preliminares.

§ 1° O requerimento de isengdo da taxa de inscri¢do serd realizado por meio
exclusivamente eletronico mediante preenchimento de formulério disponibilizado no sitio
eletronico do MPDFT, que devera ser instruido com a documentagao necessaria, digitalizada,
até o dia 15/4/2021.

§ 2° Somente os documentos enumerados no art. 15 da Resolu¢gado CSMPDFT n°
271/21 serdo aceitos como comprovantes de renda.

§ 3° Os pedidos de isengdo da taxa de inscri¢do serdo apreciados e decididos pelo
Presidente da Comissdo do Concurso.

§ 4° O simples requerimento de solicitagdo de isencao da taxa de inscrigdo ndo garante
ao interessado a isen¢do do pagamento da taxa de inscrigao.

§ 5° O resultado da andlise dos pedidos de isengdo da taxa de inscrigdo sera divulgado

na data provavel de 22/4/2021, na internet, no enderego eletronico do Ministério Publico do
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Distrito Federal e dos Territdrios, devendo o interessado acompanhar a solicitacdo e tomar
ciéncia do seu resultado.

§ 6° Os interessados que tiverem seus pedidos de isen¢do indeferidos deverao efetuar
0 pagamento da taxa de inscri¢ao até o dia 29/4/2021, observados os demais procedimentos
descritos neste edital.

Art. 12. Encerrado o prazo para a inscri¢ao preliminar, o resultado sera divulgado na
internet, no endereco eletronico do MPDFT.

Pardgrafo tnico. No prazo de 3 (trés) dias tteis, apds a divulgacao de que trata o caput,
qualquer cidaddo podera representar contra os candidatos inscritos, mediante oferecimento ou
indicagdo de provas.

DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA

Art. 13. As pessoas com deficiéncia que, sob as penas da lei, declararem tal condi¢ao
no momento da inscri¢do do concurso terdo reservados 10% (dez por cento) do total das vagas,
observando a sua participagdo as normas constantes dos arts. 55 a 63 da Resolucao CSMPDFT
n®271/21.

§ 1° No caso das pessoas com deficiéncia, o requerimentode inscri¢do e os documentos
que o instruem, descritos no art. 56 da Resolu¢do CSMPDFT n° 271/21, deverdo, obrigatoriae
necessariamente, ser apresentados no momento da inscri¢do preliminar, por meio
exclusivamente eletronico, mediante preenchimento de formulario especifico e juntada dos
documentos necessarios, digitalizados.

§ 2° Os candidatos cuja deficiéncia, pela natureza das dificuldades dela resultantes,
justifique a ampliacdo do tempo e/ou atendimento de situacdo especial para realizacdo das
provas, na forma do dispostono art. 61, §§ 1° e 2°, da Resolu¢ao CSMPDFT n°271/21, deverao
instruir o requerimento previstono § 2° com justificativaacompanhada de parecer emitido por
especialista da area de sua deficiéncia, no ato de inscrigdo.

§ 3° A ndo apresentacdo, no ato de inscri¢do, de qualquer um dos documentos
especificados, bem como o nio atendimento das exigéncias ou condi¢des previstas no art. 55
da Resolugdo CSMPDFT n° 271/21, implicard o indeferimento do pedido de inscri¢do no
sistema de reserva de vaga para pessoas com deficiéncia, passando o candidato
automaticamente a concorrer as vagas com os demais inscritos ndo portadores de deficiéncia,
desde que preenchidos os demais requisitos previstos neste Edital.

DA RESERVA DE VAGAS PARA PESSOAS NEGRAS

Art. 14. Aos candidatos negros, conforme o quesito cor ou raca utilizado pela

Fundacao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, que, sob as penas da lei,
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declararem tal condigdo no momento da inscri¢do preliminar, ser-lhe-ao reservados 20% (vinte
por cento) do total das vagas, observando a sua participagdo as normas constantes dos arts. 64
a 71 da Resolu¢ao CSMPDFT n°® 271/21.

§ 1° Comprovando-se falsa a declaragdo, o candidato serd eliminado do concursoe, se
houver sido nomeado, ficard sujeito a anulacdo da sua nomeacdo, ap6s procedimento
administrativo em que lhe sejam assegurados o contraditorio e a ampla defesa, sem prejuizo de
outras sang¢des cabiveis.

§ 2° Os candidatos negros aprovados dentro do niimero de vagas oferecido a ampla
concorréncia, em todas as etapas do concurso, ndo serdo computados para efeito do
preenchimento das vagas reservadas.

DA CANDIDATA LACTANTE

Art. 15. Fica assegurado a mae lactante o direito de participar das etapas do concurso
para as quais for aprovada, nos critérios e condi¢des estabelecidos pelo art. 227 da Constituigao
Federal e pelos arts. 1° e 2° da Lei n® 10.048, de 8 de novembro de 2000, observando as normas
constantes do art. 72 e seus paragrafos, da Resolugdo CSMPDFT n° 271/21.

Paragrafo unico. A candidata que for mae lactante deverd indicar essa condi¢do no
respectivo formulério de inscri¢do preliminar, sem prejuizo da comunicagdo previstano art. 72,
§ 2° da Resolucao n® CSMPDFT n° 271/21, para a adocao das providéncias necessdrias pela
Secretaria do Concurso.

DA COMISSAO DE CONCURSO

Art. 16. A Comissao de Concurso ¢ assim constituida:

Presidente: FABIANA COSTA DE OLIVEIRA BARRETO, Procuradora-Geral de

Justica. Secretario: THAIENNE NASCIMENTO FERNANDES, Promotora de

Justica.

Suplente: ANDRE LUIZ CAPPI PEREIRA, Promotor de Justiga. Grupo I - Direito

Penal e Direito Processual Penal:

Titular: LAURITA HILARIO VAZ, Ministra do Superior Tribunal de Justica.

Suplente: GEORGES CARLOS FREDDERICO MOREIRA SEIGNEUR, Promotor

de Justica. Suplente: RAQUEL TIVERON, Promotora de Justica.

Grupo II - Direito Civil e Direito Processual Civil:

Titular: JAIRO BISOL, Promotor de Justiga.

Suplente: PAULO ROBERTO BINICHESKI, Promotor de Justi¢a. Grupo III - Direito

Constitucional

176



Titular: VITOR FERNANDES GONCALVES, Procurador de Justica. Suplente:

DANIELLA VIRGINIA GOMES, Promotora de Justiga.

Grupo III - Direito Administrativo

Titular: WALTER JOSE FAIAD DE MOURA, Advogado. Suplente: DANIELA

RODRIGUES TEIXEIRA, Advogada. DA EQUIPE MULTIPROFISSIONAL

Presidente: OLINDA ELIZABETH CESTARI GONCALVES, Procuradora de

Justica. Membro: WANESSA ALPINO BIGONHA, Promotora de Justica.

Membro: SELMA LEAO GODOY, Promotora de Justiga Adjunta Médica: MIRIAM

SOUTO MAIOR MEDEIROS, Analista de Satde. Médica: JULIA ALVES ICHIKI,

Analista de Saude.

DA COMISSAO ESPECIAL DE AVALIACAO DA RESERVA DE VAGAS PARA

PESSOAS NEGRAS

Presidente: LIBANIO ALVES RODRIGUES, Promotor de Justi¢ca

Membro: MARIANA SILVA NUNES, Promotora de Justica Médico: JORGE ABDO

NAJJAR, Analista de Saude.

Assistente Social: BRUNA CHAVES YAMAGUCHI, Analista Servigo Social

Assistente Social: QUEZIA CRUZ MOREIRA, Analista Servi¢o Social

DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 17. Todas as provas e a avaliacao de titulos serao realizadas no Distrito Federal.

Art. 18. Os atos do concurso serao registrados em atas e divulgados na internet, no
sitio eletronico do Ministério Publico do Distrito Federal e dos Territérios.

§ 1° Os atos de inscri¢do preliminar, inscri¢ao definitiva, interposi¢ao de recursos e
demais atos previstos neste Edital, bem como na Resolugdo CSMPDFT n°® 271/21, serao
praticados exclusivamente por meio digital, em acesso fornecido por meio do sitio eletronico
do Ministério Publico do Distrito Federal e dos Territorios.

§ 2° Os documentos originais necessarios a participagdo no certame devem ser
digitalizados e juntados ao requerimento eletronico respectivo.

§ 3° A critério da Comissdo do Concurso, o candidato poderd ser solicitado a apresentar
o(s) documento(s) original(is).

Art. 19. Em razao da situagao de pandemia decorrente do virus Sars Cov-2, para
assegurar as condigdes de prote¢do a saude adequadas, serdo estabelecidas regras a serem
observadas pelos candidatos tanto para acesso aos locais de realiza¢do das provas escritas e

orais quanto para permanéncia neles.
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§ 1° O protocolo sera divulgado no sitio eletronico do MPDFT, quando da convocagao
dos candidatos para cada etapa do certame.

§ 2° O candidato que se recusar a observar o protocolo estabelecido sera proibido de
acessar o local de realizacao das provas ou de permanecer nele, sendo, consequentemente,
desclassificado do certame.

Art. 20. Conforme previsto na Lei n® 13.709, de 14 de agosto de 2018 - Lei Geral de
Protecdo de Dados Pessoais - LGPD, o Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios
realizard o tratamento de dados pessoais dos inscritos no 32° Concurso Publico de ingresso na
carreira do MPDFT no cargo de Promotor de Justica Adjunto:

I - para cumprir de obrigagdo legal do MPDFT como controlador, conforme art. 7°,
inciso II;

I - para executar as obrigacdes constantes neste Edital, conforme art. 7°, inciso V; e

I - para atender aos interesses legitimos do MPDFT como controlador, art. 7°, inciso

§ 1° Durante o certame, todo o tratamento de dados pessoais durante o certame sera
realizado para o atendimento da finalidade publica, na persecugdo do interesse publico, com o
objetivo de executar as atribui¢cdes legais do Ministério Publico do Distrito Federal e
Territorios, conforme art. 23, da LGPD.

§ 2° O Ouvidor do Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios, Libanio
Rodrigues, exercerd as atribuigdes de encarregado para o tratamento de dados pessoais e atuara
como canal de comunicagao entre o MPDFT, os titulares dos dados e a Autoridade Nacional de
Protecao de Dados - ANPD, conforme art. 23, inciso III, da LGPD.

Art. 21. Nao serdo nomeados os candidatos aprovados no concurso que ja tenham
completado 65 anos, se servidor publico, ou 60 anos, no caso dos demais candidatos, ou que
venham a ser considerados inaptos para o exercicio do cargo em exame de higidez fisica e
mental.

Art. 22. Os casos omissos neste Edital serdo dirimidos pela Procuradora-Geral de
Justica, que, se entender necessario, ouvird o Conselho Superior do Ministério Piblico do
Distrito Federal e Territorios.

Art. 23. A Procuradora-Geral de Justica baixara as instrugdes complementares que se

fizerem necessarias.

FABIANA COSTA DE OLIVEIRA BARRETO
Procuradora-Geral de Justica

(..).
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APENDICE C - PARECER JURIDICO DO MPDFT NEGANDO APLICACAO DA
RESERVA DE VAGAS PARA NEGROS/AS EM CARGOS DE CHEFIA E FUNCOES
DE CONFIANCA

MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO
MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS
Assessoria de Legislacdo de Gestao de Pessoas - SGP

Praga Municipal - Eixo Monumental - Brasilia - DF

PARECER JURIDICO

I - RELATORIO

Trata-se de manifestagdo recebida pela ouvidoria do Ministério Publico do Distrito
Federal e Territorios feita pela cidada Sara Antonia Ferreira Alves, pesquisadora da
Universidade de Brasilia, com fulcro na Lei de Acesso a Informagao, solicitando informagdes
sobre os seguintes temas:
Qual o quantitativo de aprovados e nomeados mediante as cotas raciais para negros
no MPDFT (servidores e promotores de justiga)?
Quantos servidores/as negros/as exercem cargos de chefiae de fungao de confianga
no MPDFT (CC e FC)? Por favor, envia a relagdo detalhada, por raca e género.
A Instituicdo possui trabalho de acompanhamento desses nimeros se forma
organizada visando viabilizar aprimoramento de politicas publicas de cotas raciais?

O decreto 11.443 determina que pelo menos 30% dos chamados cargos e fungdes
comissionadas nos o6rgaos e entidades da administragdo publica federal.

O decreto 11.443 determina que pelo menos 30% dos chamados cargos e funcdes
comissionadas nos orgaos ¢ entidades da administragao publica federalCom relagao a estatistica
de cargos comissionados e fungdes de confianga ocupados por pessoas pretas ou pardas no
ambito do Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios, a manifestacao foi encaminhada
a Subsecretaria de Cadastro de Pessoal — SUCAP, que, por meio do despacho 0386367 (anexado

aos autos), destacou, de forma detalhada, as informagdes solicitadas pela interessada.



No que tange a esta Assessoria de Legislagdo, o processo foi remetido para analise
quanto a aplicagcdo do Decreto 11.443, de 21 de marco de 2023, o qual reserva, no minimo, 30%
dos cargos em comissdo e funcdes de confianga a pessoas pretas e pardas nos 6rgaos e entidades
da Administragao Publica Federal direta e indireta, como forma de combate a discriminacao
racial na ocupacdo de cargos de chefia e dire¢do, de modo a concretizar o disposto na Lei n°
12.288, de 20 de julho de 2010 (Estatuto da Igualdade Racial): ... 3. A Assessoria de Legislagdo
de Gestao de Pessoal - Aleg para anélise e manifestacao acerca da aplicacao, no ambito deste
Ministério Publico, do Decreto n® 11.443, de 21 de margo de 2023, que dispde sobre o
preenchimento por pessoas negras de percentual minimo de cargos em comissao e fungdes de
confiang¢a no ambito da administrag¢do publica federal.”

E a ocorréncia.

I1 - FUNDAMENTACAO

E cedico que, com a Constitui¢io Federal de 1988, houve uma historica quebra de
paradigma em relagdo a independéncia do Ministério Publico brasileiro. Isso porque, até a
vigéncia da atual Lei Fundamental, o Ministério Piblico era tido como um 6rgdo integrante do
Poder Executivo, ainda que exercesse funcdes de investigacdo sobre os seus integrantes e
membros.

A partir da Constitui¢ao Social Democraticade 1988, por uma questao de necessidade
social, o Parquet ganhou papel de destaque em relagdo aos poderes da republica, ndo podendo
mais ser considerado como um mero 6rgao ou entidade seja do poder executivo, seja dos
poderes legislativo ou judiciario, uma vez que, além de ampliar muito a abrangéncia de atuacao
do Ministério Publico conferiu-lhe autonomia administrativa, orgamentaria e funcional (art.
127, § 2°, da CF), colocou-o em capitulo separado dos outros Poderes do Estado, tragou os seus
principios institucionais (art. 127, § 1°, da CF) e, ainda, conferiu garantias funcionais aos seus
orgdos de execugao para o exercicio independente do mister constitucional (art. 128, § 5°, inciso
I, alineas "a", "b" e "c").

Nesse diapasao, conforme ensina o doutor o professor Gregorio Assagra de Almeida,
ilustre membro do Ministério Publico de Minas Gerais, em que pese a polémica que se instaurou
na doutrina e na jurisprudéncia sobre a sua natureza institucional ap6s o advento da CF/88,
pode-se afirmar que o Ministério Publico foi deslocado da sociedade politica, como 6rgao de

repressao do Estado, para a sociedade civil, como legitimo e auténtico defensor da sociedade.
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Sendo assim, o Ministério Publico deixou de ser um 6rgdo subordinado ao Poder
Executivo e passou a exercer o papel de verdadeiro defensor da sociedade civil, com autonomia
propriae sem qualquer subordina¢do ou vinculagdo aos outros poderes da reptblica. Essa nova
posicao assumida pelo Parquet brasileiro foi resumida de forma precisa pelo professor Paulo
Bonavides, que assim conceituou: “O Ministério Publico, por conseguinte, nem é governo, nem
oposi¢do. O Ministério Publico ¢ constitucional; ¢ a Constituigdo em a¢do, em nome da
sociedade, do interesse publico, da defesa do regime, da eficacia e salvaguarda das instituigdes”.

Atualmente, o caput do artigo 127 da CF/88 define o Ministério Piblico como uma
instituicdo (e ndo 6rgdo ou entidade) permanente, essencial a fungao jurisdicional do Estado,
incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais €
individuais indisponiveis. No que se refere a independéncia a ele conferida, o § 2° do mesmo
dispositivo constitucional lhe assegura autonomia funcional e administrativa, possuindo a
iniciativa de propor ao Poder Legislativo competente projeto de lei para a criagdo e extingdo de
seus cargos, provimento de cargos por meio de concurso publico, a politica remuneratoria e,
principalmente, os planos de carreira de seus servidores e membros. Além disso, nesse
mesmo paragrafo, in fine, a Constitui¢ao Federal fixou que a lei dispora sobre sua organizagao
e funcionamento.

Art. 127. O Ministério Publico ¢ instituicdo permanente, essencial a funcdo
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democréatico e
dos interesses sociais € individuais indisponiveis. [...] § 2° Ao Ministério Publico ¢ assegurada
autonomia funcional e administrativa, podendo, observado o disposto no art. 169, propor ao
Poder Legislativo a criacdo e extingdo de seus cargos e servigos auxiliares, provendo-os por
concurso publico de provas ou de provas e titulos, a politica remuneratéria e os planos de
carreira; a lei disporé sobre sua organizagao e funcionamento.

Em recente decisdo proferida pelo Supremo Tribunal Federal na ADI 1.757, em
controle concentrado de constitucionalidade, o Pretério Excelso fixou “a iniciativa legislativa
prevista no art. 127, § 2°, da Constituicdo para a criagdo de cargos e servigos auxiliares, a
politicaremuneratoria e os planos de carreirado Ministério Piblico ¢ privativa do Procurador -
Geral de Justiga, no ambito estadual, e do PGR, na esfera federal”. Essa autonomia conferida
ao Ministério Publico em face do Poder Executivo ¢ tdo acentuada que a propria CF/88, no
artigo 62, § 1°, inciso II, alinea c, vedou expressamente que o Presidente da Republica, por
meio de Medida Provisoria, dispusesse sobre a organizacao do Ministério Pablico da Unido,

norma essa de observancia obrigatdria pelos demais entes da federacao.
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Art. 62. Em caso de relevancia e urgéncia, o Presidente da Republica poderd adotar
medidas provisorias, com for¢a de lei, devendo submeté-las de imediato ao Congresso
Nacional. § 1°E vedada a edi¢iio de medidas provisorias sobre matéria: ¢) organizagio do Poder
Judiciario e do Ministério Publico, a carreira e a garantia de seus membros; Com o fito de
preservar a sua autonomia frente aos atos regulamentares editados pelo Presidente da
Republica, o Poder Constituinte Derivado criou o Conselho Nacional do Ministério Publico, o
qual devera, dentre outras competéncias, zelar pela autonomia funcional e administrativa do
Ministério Publico, podendo, inclusive, expedir atos regulamentares, no ambito de sua
competéncia, ou recomendar providéncias, nos termos do art. 130-A, § 2°, inciso I, da CF/88,
que assim dispoe:

Art. 130-A. O Conselho Nacional do Ministério Publico compde-se de quatorze
membros nomeados pelo Presidente da Republica, depois de aprovada a escolha pela maioria
absoluta do Senado Federal, para um mandato de dois anos, admitida uma recondugao, sendo:
[...]1§ 2° Compete ao Conselho Nacional do Ministério Publico o controle da atuacao
administrativa e financeira do Ministério Piblico e do cumprimento dos deveres funcionais de
seus membros, cabendo lhe: I - zelar pela autonomia funcional e administrativa do Ministério
Publico, podendo expedir atos regulamentares, no ambito de sua competéncia, ou recomendar
providéncias; Como sera destacado mais a frente, no exercicio dessa competéncia, o Conselho
Nacional do Ministério Publico editou a Resolu¢ao n. 170, de 13 de junho de 2017, que versa
sobre a reserva de vagas oferecidas em concursos publicos do Ministério Publico brasileiro as
pessoas pretas e pardas.

Com relagdo as normas infraconstitucionais sobre a tematica, destaca-se que, a fim de
concretizar a autonomia conferida pela CF/88, foi editada a Lei Complementar 75/93, que
dispoe sobre a organizagdo, as atribuigdes e o estatuto do Ministério Publico da Unido. De
acordo com o artigo 22 do diploma legal, cabera ao Ministério Publico da Unido as seguintes
atribui¢des administrativas: Art. 22. Ao Ministério Publico da Unido ¢ assegurada autonomia
funcional, administrativa e financeira, cabendo-lhe: I - propor ao Poder Legislativoa criagdo e
extingdo de seus cargos e servigos auxiliares, bem como a fixacdo dos vencimentos de seus
membros e servidores; Il - prover os cargos de suas carreiras e dos servicos auxiliares; Il -
organizar os servicos auxiliares; IV - praticar atos proprios de gestao.

Com base nessa nobre posi¢cao assumida pelo Ministério Publico brasileiro perante o
ordenamento juridico e a sociedade e, principalmente, na sua independénciaem face ao Poder
Executivo federal e estadual € que o Decreto 11.443 de 2023 deve ser analisado. Contudo, antes

de adentrar a andlise do referido Decreto, ¢ importante tecer consideracdes sobre a Lei n.
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12.288, de 20 de julho de 2010, conhecida como Estatuto da Igualdade Racial, em especial o
seu art. 42.

Conforme afirma o art. 1° do Estatuto da Igualdade Racial, o seu objetivo central ¢
garantir a populacdo negra a efetivacao da igualdade de oportunidades, a defesa dos direitos
étnicos individuais, coletivos e difusos e o combate a discriminagdo e as demais formas de
intolerancia étnica. Para tanto, estabelece direitos fundamentais especificos para essa
populagdo, dentre eles, aqueles referentes a maior inclusdo e oportunidade no mercado de
trabalho e especialmente na ocupacao de cargos publicos.

Nesse diapasdo, buscando expandir o alcance da lei, o legislador conferiu ao poder
executivo a faculdade de editar regras complementares para implementar critérios de
provimento de cargos em comissdo e fun¢des de confianga, assim fixando o art. 42 do diploma
legal em comento: Art. 42. O Poder Executivo federal poderd implementar critérios para
provimento de cargos em comissao e funcoes de confianga destinados a ampliar a participacao
de negros, buscando reproduzir a estrutura da distribui¢do étnica nacional ou, quando for o caso,
estadual, observados os dados demograficos oficiais.

Foi com base nesse artigo legal que o Decreto 11.443, de 2023, foi editado, por meio
do qual foi estabelecido um percentual minimo de 30% de ocupacdo de cargos em comissdo e
funcdes de confianga por pessoas negras no ambito da administracao publica federal direta,
autarquica e fundacional. Vale transcrever o teor do seu art. 1°, o qual delimita o dmbito de
aplicacao do referido ato:

Art. 1° Este Decreto dispde sobre o preenchimento por pessoas negras de percentual
minimo de cargos em comissao e de fungdes de confianga no ambito da administragdo ptblica
federal direta, autarquica e fundacional. [grifos nossos] De acordo com a redacdo acima, ¢
possivel concluir que o Decreto 11.443 tem eficdcia apenas no que se refere aos o6rgdos da
administragdo publica federal direta e indireta, o que pode ser extraido também de uma
interpretacao sistematica dos dispositivos do ato, os quais sdo voltados exclusivamente para as
reparti¢des publicas subordinadas e vinculadas ao poder executivo.

Por exemplo, o art. 3° do Decreto estabelece os percentuais minimos de cargos em
comissdo e fungdes de confianca que devem ser ocupados por pessoas negras, levando em
consideragdo apenas a estruturacao desses cargos estabelecida no ambito do Poder Executivo,
qual seja, niveisde 1 a 12 e 13 a 17. Por outro lado, no ambito do Ministério Publico da Unido,
a Lei n. 13.316, de 20 de julho de 2016, estabelece a estrutura dos cargos existentes em seus
diversos ramos, prevendo em seus anexos V e VI apenas os cargos em comissdo de nivel 1 a 7

e funcdes de confianca dos niveis 1 a 3. Essa diferenca demonstra que o Decreto 11.443 do
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Poder Executivo Federal foi concebido para ter efeitos apenas sobre os 6rgdos que integram a
sua estrutura, o que ndo ¢ o caso do Ministério Publico, como exposto no inicio do parecer.

Além disso, o Decreto, no art. 5°, inciso I, delega as autoridades méximas dos
ministérios da Igualdade Racial e da Gestao e da Inovagdo em Servigos Publicos, por meio de
ato proprio, a atribui¢do de estabelecer o percentual minimo de preenchimento dos demais
cargos em comissdo e fungdes de confianca correlatos, no ambito da administragdo publica
federal autarquica e fundacional, observadas as tabelas de equivaléncia publicadas pelo
Ministério da Gestdo e da Inovacdo em Servigos Publicos. Percebe-se que o dispositivo é norma
de extensdo do art. 3° acima destacado e a interpretagcdo conjunta deles ratificaa conclusao de
que o Decreto 11.443 tem aplicacdo restrita ao Poder Executivo Federal.

Explicando melhor, o art. 3° leva em considera¢do apenas a estrutura de cargos da
administra¢do direta federal, sendo que o art. 5° apenas estendeu os seus efeitos para os cargos
em comissdo e fungdes de confiangas correlatas da administragdo indireta federal, o que pode
ser extraido da expressao “no ambito da administragao publica autadrquica e fundacional”.

Essa interpretagdo ¢ a inica compativel com a Constitui¢cdo Federal, uma vez que os
atos do Poder Executivo ndo podem dispor sobre a organizagao funcional e administrativa dos
outros Poderes da republica e do Ministério Publico, sob pena de violagdo do art. 127 da Lei
Maior. Isso porque o Ministério Piblico foi algado a posicao de institui¢do permanente e com
independéncia em relacao aos Poderes da Unido, ndo podendo sofrer qualquer interferéncia em
seu funcionamento por meio de atos editados por autoridades nao integrantes do Parquet. Na
verdade, a reserva de cargos em comissdo e fun¢do de confianga para pessoas negras no ambito
do Ministério Publico brasileiro deve ser estabelecida por meio de lei ou por meio ato
administrativo do respectivo Ministério Publico ou através de resolugdo do Conselho Nacional
do Ministério Publico, dada a autonomia constitucional conferida pela CF/88 ao Parquet.

Nesse sentido, foi editada a Resolug¢do n. 170, de 13 de junho de 2017, do Conselho
Nacional do Ministério Publico, com eficacia nacional, que disciplina a reserva de 20% das
vagas oferecidas nos concursos publicos para o Ministério Piblico brasileiro as pessoas negras.
De acordo com o art. 3° do diploma infralegal, cada ramo do Ministério Publico poderd instituir
seus proprios mecanismos de acao afirmativa, em especial com relagdo ao preenchimento de
cargos em comissao e fungdes comissionadas, in verbis:

Art. 3° Os orgaos indicados no caput do art. 2° poderdo, além da reserva das vagas
mencionadas, instituir outros mecanismos de acdo afirmativa com o objetivo de garantir o
acesso de negros a cargos do Ministério Publico, inclusive de ingresso na carreirade membro,

bem como no preenchimento de cargos em comissdo, fungdes comissionadas e vagas para
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estagio. [grifos nossos]. A aplicagdo pratica da politica afirmativa de cotas raciais no dmbito
deste Orgao ministerial distrital pdde ser observada, ainda, na realizagio do tltimo concurso de
provas e titulos para o provimento de cargo de promotor de justica adjunto, realizadoem 2021.
A Resolucao n. 271, de 12 de margo de 2021, que prevé o regulamento para o concurso de
ingresso na carreira de membro do MPDFT, estabelece nos artigos 64 e seguintes que "Aos
candidatos negros, que, sob as penas da lei, declararem tal condicdo no momento da inscrigdo
preliminar, serdo reservados 20% (vinte por cento) do total das vagas previstas no edital e das
que vierem a surgir durante o prazo de validade do concurso."

Outro exemplo que implementa as politicas afirmativas raciais em nivel nacional, no
que tange ao Ministério Publico, ¢ a Resolugao 217, de 15 de julho de 2020, editada pelo
Conselho Nacional do Ministério Publico, a qual passa a exigir a reserva de 30% das vagas
oferecidas nas sele¢des para estagio no ambito do Ministério Pblico brasileiro. E importante
frisar que a norma regulamentadora teve como uma de suas inspiragdes o Decreto n. 9.427, de
28 de junho de 2018, editado pelo Poder Executivo e com efeitos sobre a Adminsitragao Publica
brasileira direta, autarquica e fundacional, assim como ocorre com o Decreto 11.443/23 objeto
do questionamento pela interessada. Esse fato revela que o CNMP estd atento as politicas
afirmativas implementadas pelo Poder Executivo e que medida semelhante a prevista neste
Decreto poderd, eventualmente, ser regulamentada por Resolugdo do Conselho Nacional do
Ministério Publico, no futuro.

Esses sao apenas alguns exemplos das inimeras acdes adotas pelo Ministério Publico
do Disitro Federal e Territorios com a finalidade de inclusdo racial em seu quadro de
funcionérios e colaboradores, sendo uma referéncia no assunto para tantos outros orgaos
publicos do Brasil. Vale destacar também que o MPDFT ¢ reconhecido por sua luta pela
igualdade de raca e género ndo apenas no setor publico, como também no setor privado,
promovendo, além das intimeras ac¢des judiciais em defesa dos direitos das pessoas negras,
acoes de conscientizacao junto a populagdo do Disitro Federal sobre o tema.

Sendo assim, a implementacao de agdes afirmativas que digam respeito a organizagao
das carreiras do Ministério Publico devera ocorrer por meio de ato privativo do proprio 6érgao
ministerial (ou por meio de lei de sua iniciativa), ndo se admitindo que atos regulamentares de
outros poderes interfiram na sua autonomia funcional e administrativa, a qual tem carater

constitucional.
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IIT - CONCLUSAO

Portanto, considerando a independéncia funcional e administrativa do Ministério
Publico brasileiro conferida por meio de Clausula Pétrea inscrita na Constitui¢do Federal de
1988 e a redacdo do art. 1° do Decreto 11.443, de 21 de marco de 2023, que expressamente
limitou o seu ambito de aplicacdo a administragdo publica federal direta e indireta, € possivel
concluir que o referido ato infralegal editado pela Presidéncia da Republica ndo se aplica ao
Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios.

Em complemento, de acordo com o art. 3° da Resolu¢do do Conselho Nacional do
Ministério Publico, as a¢des afirmativas, tal como a prevista no Decreto 11.443, de 21 de junho
de 2023, deverao ser implementadas por ato préprio de cada ramo do Ministério Publico, seja

estadual, seja federal.

E o parecer.
1. De acordo.
2. A considera¢do da Senhora Secretaria de Gestao de Pessoas
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ANEXO A - QUESTIONARIOS DAS ENTREVISTAS SEMIESTRUTURADAS

> APLICADO AS/AOS ESPECIALISTAS EM RELACOES RACIAIS E
RACISMO

1. A qual raga vocé se autodeclara pertencente?
Descreva seu contexto familiar, bem como sua trajetoria académica e profissional.

Vocé ja sofreu racismo? Em caso afirmativo, poderia relatar a experiéncia?

Eal

Na sua opinido, quais sdo as principais causas da baixa efetividade das cotas raciais

no preenchimento das vagas nos concursos para Promotor(a) de Justica?

5. Considerando os casos de violéncia policial e de seletividade do Sistema de Justica
apresentados durante a entrevista, de que modo o enegrecimento desse sistema
poderia transformar esse cenario?

6. Que solucdes vocé indicaria para superar a baixa efetividade das cotas raciais em

concursos elitizados como o de Promotor/a de Justica do MPDFT?

> APLICADO AOS/AS GESTORES/AS DA POLITICA DE COTAS RACIAIS NO
MPDFT

1. A qual raga vocé se autodeclara pertencente?

2. Qual ¢ o seu cargo no MPDFT?

3. Qual foi sua participagdo na elaboragao e regulamentacdo do 32° Concurso para
Promotor(a) de Justica do MPDFT?

4. Como avalia a implementag@o das cotas raciais nesse concurso?

5. Houve resisténcias institucionais internas a aplicacdo das cotas? Como foram
enfrentadas?

6. Como avalia o nimero de candidatos negros aprovados no concurso?

7. Voce acredita que as cotas raciais foram efetivas nesse certame?

8. Os movimentos negros € os/as candidatos/as cotistas participaram do processo de

formulacao da politica de cotas?
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> APLICADO AOS/AS PROMOTORES/AS DE JUSTICA NEGROS/AS DO
MPDFT

1. A qual raca vocé se autodeclara pertencente?

Qual ¢ o seu cargo no MPDFT?

Vocé ja sofreu racismo? Em caso afirmativo, poderia relatar a experiéncia?
Como foi sua trajetéria académica e profissional até o ingresso no MPDFT?

Enfrentou obstaculos vocé enfrentou na preparacdo para o concurso?

A

Considerando os casos de violéncia policial e de seletividade do Sistema de Justica

apresentados durante a entrevista, de que modo o enegrecimento desse sistema poderia

transformar esse cenario?

7. Vocé participa de comissdes, grupos ou atividades voltadas a pauta racial na
institui¢ao? Se sim, como essa atuacao ¢ tratada institucionalmente?

8. Qual ¢ sua avaliacdo sobre a implementacao das cotas raciais no 32° Concurso do
MPDEFT?

9. Na sua opinido, quais sdo as principais causas da baixa efetividade das cotas raciais no
preenchimento das vagas nos concursos para Promotor(a) de Justi¢a?

10. Que mensagem vocé deixaria para outros(as) candidatos(as) negros(as) que almejam

ingressar no MPDFT?



