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RESUMO

Este trabalho discute como o conceito de Lawfare se aplica ao contexto educacional, tomando
como ponto de partida o estudo de caso da agao civil publica 0064253-55.2016.4.01.3400
ajuizada pela Associacdo Escola Sem Partido (ESP) em face do Instituto Nacional de Estudos
e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep) visando invalidar as regras do Enem de 2016,
que previam o respeito aos Direitos Humanos e a Cidadania como elementos norteadores entre
os critérios avaliativos da prova de redagdo. O problema que orienta a pesquisa ¢ de que maneira
o lawfare contribui para a fragilizacdo dos direitos e garantias fundamentais presentes no
sistema educacional brasileiro. Assim, como objetivo geral, analisamos os efeitos do Lawfare
sobre a educagdo formal no Brasil, enfatizando as praticas discursivas e legislativas que buscam
reformular a Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagdao (LDB) e demais normas correlatas. A
metodologia empregada guiou-se por meio da pesquisa qualitativa e revisdo bibliografica dos
autores ligados a pedagogia critica, a teoria critica dos Direitos Humanos e Cidadania e a analise
do discurso critica, e cujo resultado propde a categoria Lawfare educacional como ferramenta
de andlise critica, capaz de iluminar os mecanismos contemporaneos de fragiliza¢do do direito

a educacgdo e de orientar estratégias de enfrentamento.

Palavras-chave: Lawfare; Educagdo; Direitos Humanos; Cidadania.



ABSTRACT

This paper discusses how the concept of lawfare applies to the educational context, taking
as its starting point the case study of public civil action 0064253-55.2016.4.01.3400 filed
by the Associagao Escola Sem Partido (School Without a Party Association) against the
Inep (National Institute of Education and Training) to invalidate the 2016 Enem (National
High School Exam) rules, which established respect for human rights and citizenship as
guiding elements among the evaluation criteria for the essay exam. The research question
is how lawfare contributes to the weakening of fundamental rights and guarantees present
in the Brazilian educational system. Thus, as a general objective, we analyze the effects of
lawfare on formal education in Brazil, emphasizing the discursive and legislative practices
that seek to reform the Law of Guidelines and Bases of Education and other related
regulations. The methodology employed was guided by qualitative research and a literature
review of authors involved in critical pedagogy, critical theory of human rights and
citizenship, and critical discourse analysis. The results suggest the category “educational
lawfare" as a critical analysis tool capable of illuminating contemporary mechanisms that

undermine the right to education and guiding strategies for addressing this.

Keywords: Lawfare; Education; Human Rights; Citizenship.
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INTRODUCAO

O interesse pelo tema nao surge do acaso, mas de uma experiéncia concreta e
marcante vivida em 2017, quando, no exercicio da docéncia em Lingua Portuguesa na rede
basica de ensino, fui diretamente afetada por um contexto de crescente hostilidade contra
os profissionais da educagao.

A época, o cenario politico brasileiro encontrava-se intensamente polarizado em
razao da ascensdo da extrema direita, cujo principal expoente era o entdo deputado federal
e pré-candidato a presidéncia da Republica, Jair Bolsonaro, posteriormente eleito
presidente em 2018, para exercer mandato de quatro anos, entre 2019 e 2022. Nesse
periodo, consolidou-se um discurso difamatério contra a classe docente, sustentado na
acusacao de que haveria nas escolas uma suposta “doutrinacdo comunista” promovida por
professores de “esquerda”. Esse discurso, longe de ser indcuo, mobilizou praticas sociais €
juridicas de perseguicdo e vigilancia, incitando estudantes a gravar aulas, expor docentes
em redes sociais e realizar dentincias publicas.

Como efeito, os contedos ministrados por mim em sala de aula passaram a ser
questionados, sobretudo os temas ligados aos Direitos Humanos e Cidadania, razdo pela
qual fui alvo de dentincias de suposta doutrinagdo marxista, o que posteriormente culminou
em meu desligamento da institui¢do escolar, em meados de 2017. Embora aqui ndo se trate
de uma narrativa autobiografica, mas de uma experiéncia que simboliza uma conjuntura
mais ampla, esse fato ilustra como o discurso politico e mididtico contra os professores
produziu efeitos concretos na vida profissional e académica de milhares de docentes,
promovendo a perseguicdao por meio de instrumentos juridicos institucionalizados.

Notavelmente, ainda em 2017, outro episddio relevante marcou o cenario
educacional: a exclusdo, por decisao judicial, do critério avaliativo de respeito aos Direitos
Humanos no Exame Nacional do Ensino Médio (Enem). Antes, o candidato que
desrespeitasse tais principios teria sua redacdo anulada. Apos a decisdo, a san¢ao passou a
se limitar a perda de até duzentos pontos. A altera¢do, de impacto simbolico e pedagogico
profundo, revelou o avanco de uma agenda que buscava enfraquecer o compromisso da
educagdo com valores universais como dignidade, diversidade e cidadania. Também neste
periodo, antecedente ao pleito eleitoral citado acima, muitos candidatos se destacaram por
defender pautas contra o respeito a diversidade sexual, chegando a fazer afirmagdes sobre

a existéncia de uma “ditadura gay” nas escolas. Paralelo a isso, circulavam, nos meios de
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comunicagdo, informagdes sobre ferramentas educacionais destinadas a sexualizagdo de
criancas e adolescentes, que se desviavam dos reais objetivos da educagdo escolar. Tais
discursos tiveram grande aderéncia da populagdo, resultando em um alto indice de
parlamentares eleitos com a proposta de exterminar a “ideologia de género das escolas”
constituindo uma ameaga aos direitos humanos e a cidadania no curriculo educacional.

Como consequéncia, houve um acirramento da vigilancia aos professores, o que
pode ser comprovado por meio dos mais de 40 projetos de lei denominados “Escola Sem
partido”, que de um modo geral visa penalizar docentes em razdo do conteudo ministrado
em sala de aula, revelando que a batalha pelo silenciamento dos professores ganhou
contornos juridicos. A ameagca a liberdade de catedra passou a ser um projeto institucional.

O cenario exposto mostra a urgéncia em compreender os efeitos provocados pelo
discurso propagado pela extrema direita, que vem trabalhando no sentido de retirar da pauta
educacional o compromisso com o respeito as diversidades, a cultura de paz e o pluralismo
de ideias.

Assim, considerando que o discurso ndo ¢ um mero reflexo da realidade social, mas
uma pratica constitutiva que participa ativamente da produgao e reprodugao das relagdes
sociais, que molda identidades, saberes e relagcdes de poder, tanto para a manutengdo da
hegemonia quanto para a contestagdo e transformacao social, torna-se pertinente interrogar
as ciéncias juridicas por meio da linguagem, considerando que a batalha juridica travada
pela extrema direita no Brasil a fim de alterar as diretrizes e bases da educagdo, constitui
ndo s6 uma ameaga ao exercicio da docéncia, mas também ao pluralismo de ideias, ao
respeito as diversidades e a cultura de paz, nao apenas na escola, mas também na sociedade
como um todo.

Esse movimento de perseguicao, vigilancia e silenciamento da docéncia, a cada dia
toma contornos mais definidos, que seja por via legislativa ou judicial, buscando
criminalizar praticas pedagdgicas, restringir a autonomia docente e fragilizar a liberdade
de catedra, convertendo a retdrica de neutralidade em projeto institucional de censura.

Como observa Fairclough (2001), o discurso ndo ¢ mero reflexo da realidade social,
mas uma pratica constitutiva, que molda identidades, saberes e relacdes de poder, podendo
tanto manter a hegemonia quanto questiona-la. Assim, o fendmeno estudado inscreve-se
em uma disputa discursiva mais ampla, que se apropria do campo juridico como ferramenta

de dominacgdo cultural e politica.

12



E nesse horizonte em que se insere o conceito de Lawfare educacional, aqui
compreendido como o uso estratégico e instrumental do direito e do aparato juridico-
legislativo para fragilizar garantias constitucionais ligadas a educagao.

Inspirada no debate mais amplo sobre o Lawfare politico (Zanin et al, 2019), esta
pesquisa parte da hipdtese de que o Movimento Escola Sem Partido (Mesp) e os discursos
politicos a ele associados, configuram uma estratégia de criminalizagdo da docéncia, que,
sob o pretexto de neutralidade, procura silenciar a pluralidade de ideias e corroer principios
democraticos consagrados pela Constituigdo de 1988, principalmente a liberdade de
catedra, o pluralismo de concepcdes pedagogicas e a promogao da cidadania.

Diante desse quadro, emerge a pergunta: de que maneira o Lawfare educacional
contribui para a fragilizagdo dos direitos e garantias fundamentais no sistema educacional
brasileiro, comprometendo a implementagdo de um projeto pedagdgico que tem por base a
emancipacdo humana e a formacao cidada?

Para responder a essa questdo, a pesquisa assume como objetivo geral analisar os
efeitos do Lawfare educacional sobre a educacdo brasileira, com énfase nas praticas
discursivas e legislativas que buscam reformular a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo
(LDB), Lei n° 9.394/1996, e demais normativas correlatas.

Como objetivos especificos, (i) examinamos a génese e consolidagdo do
Movimento Escola Sem Partido no contexto da ascensdo da extrema direita; (ii)
interrogamos o Direito por meio da linguagem, identificando os mecanismos discursivos
que caracterizam o Lawfare no caso da acao civil publica ajuizada pela Associagdo Escola
Sem Partido em face do Inep; (iii) investigamos como discursos politicos, midiaticos e
juridicos legitimam praticas de Lawfare; (iv) refletimos sobre os desafios para a efetivacao
de uma educagdo em e para os direitos humanos e a cidadania.

Nesse sentido, a pesquisa contribui diretamente para o campo dos estudos sobre
direitos humanos ¢ educagao em direitos humanos e cidadania, ao revelar os mecanismos
pelos quais praticas juridicas e discursivas podem minar a efetivagdo desses direitos na
escola. Além disso, fornece subsidios para a formulacdo de politicas educacionais e
estratégias pedagogicas que fortalegam a educacao critica, inclusiva e plural, oferecendo
instrumentos tedricos € empiricos para resistir as tentativas de judicializacao ideologica

que buscam restringir a promogao de direitos humanos e a formagao cidada dos estudantes.
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CAPITULO 1 - CAMINHOS METODOLOGICOS

Nao ha ensino sem pesquisa e pesquisa sem ensino. Esses que-fazeres se
encontram um no corpo do outro. Enquanto ensino continuo buscando,
reprocurando. Ensino porque busco, porque indaguei, porque indago e me
indago. Pesquiso para constatar, constatando, intervenho, intervindo, educo e me
educo. Pesquiso para conhecer ¢ o que ainda nfo conhego e comunicar ou
anunciar a novidade.

(Paulo Freire)

Como aponta Freire (1996, p.32) na epigrafe acima, pesquisar ndo ¢ apenas
observar passivamente a realidade, mas sim constatar aquilo que existe, reconhecer os fatos
e compreender a situa¢do concreta. Contudo, esse constatar ndo se encerra em si mesmo.
Ao perceber a realidade, o pesquisador e o educador se sentem chamados a intervir nela,
buscando mudancas e transformacdes.

Nesse contexto, a presente investigacdo insere-se no campo das disputas
contemporaneas em torno do direito a educagdo, buscando analisar os efeitos do fenomeno
denominado Lawfare educacional e seus impactos sobre a efetividade de uma educacao
em e para os direitos humanos ¢ a cidadania.

A partir de visdes e pensamentos organizados no tempo e espaco em que me situo
e que envolvem toda a minha formacao, conhecimentos e valores construidos como pessoa,
profissional e pesquisadora, busco refletir, partir de uma observagao do real (a experiéncia
narrada anteriormente), sobre como a vigilancia ao curriculo educacional e aos contetdos
ministrados em sala de aula constituem um projeto de destruicao de uma educagdo formal
comprometida com a emancipa¢ao humana.

Nesse sentido, assumindo a ideia de que a pesquisa nao € neutra nem isolada, mas
um ato de compromisso com a transformagado da realidade e com a emancipa¢do humana
em que o sujeito se forma e se transforma no préoprio processo de aprender e ensinar, o
problema que orienta o estudo pretende responder a seguinte questao: quais os efeitos do
Lawfare educacional na fragilizacdo dos direitos e garantias fundamentais no sistema
educacional brasileiro, que comprometem a implementacdo de um projeto pedagdgico
alinhado com a emancipa¢do humana e a formagao cidada?

A pergunta de dificil resposta, foi atravessada pela hipotese de que o discurso,
associado a instrumentos juridicos e a manipulacdo da opinido publica por meio de
estratégias midiaticas, como elemento constitutivo de uma pratica politica engendrada por

grupos de extrema direita, mais especificamente a Associacdo Escola Sem Partido (AEP),
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obstaculiza a realizagdo plena da educacdo como pratica social transformadora,
restringindo a liberdade de cétedra e enfraquecendo os principios constitucionais que
sustentam o direito a educagdo no pais.

Ante ao desafio colocado, a op¢ao metodoldgica desenvolve-se em um movimento
hermenéutico-critico de analise de documentos juridicos e discursos educacionais a luz de
referenciais tedricos criticos fornecidos pela Analise Critica do Discurso (ACD), conforme
as formulagdes de Fairclough (2001), compreendendo o discurso ndo como mero objeto
linguistico, mas como pratica social situada, que materializa relagdes de poder e disputa
pela hegemonia. Essa perspectiva possibilita estabelecer conexdes entre os niveis micro
textuais — redagdes, pareceres, projetos legislativos e decisdes judiciais — e os niveis
macroestruturais da sociedade, revelando como as praticas discursivas da extrema direita
atuam na producdo e legitimagdo de estratégias de censura curricular, silenciamento
docente e refor¢o das desigualdades.

Ao descrever a Analise Critica do Discurso (ACD) como um método que pode ser
usado na pesquisa social cientifica, Fairclough (2001) enfatiza que o discurso deve ser
compreendido ndo apenas como linguagem em uso, mas como pratica social constitutiva,
capaz de moldar relagdes de poder, produzir e reproduzir ideologias e interferir na
manutengdo ou na transformacdo das estruturas sociais. Para o autor, a ACD articula
andlise linguistica e teoria social critica, permitindo investigar como as praticas discursivas
sdo atravessadas por hegemonias e desigualdades, e como podem, ao mesmo tempo,
reproduzi-las ou desestabiliza-las. Nesse sentido, o discurso € entendido como lugar de
disputa e de luta simbdlica, o que torna a ACD um instrumento relevante para analisar
fendomenos politicos, educacionais e juridicos em contextos de conflito e dominagao.

Assim, por meio da andlise de estruturas especificas dos géneros textuais juridicos,
somadas a observagdo de estruturas semioticas, imagens e outras propriedades
multimodais, espera-se compreender as estratégias usadas pela Associagdo Escola Sem
Partido que materializam o que denominamos, neste trabalho, de Lawfare educacional.

Por isso, a abordagem tridimensional proposta por Fairclough (2001, 2003) ¢ o
caminho escolhido, nesta pesquisa, para analisar a relacao dialética entre os investimentos
politicos e ideologicos presentes no discurso, € provocar a discussdo sobre como essa luta
articulatoria atua na transformacao social.

Posto que o objetivo geral consiste em verificar os efeitos do Lawfare educacional

sobre a consecug¢do de uma educacdo em e para os direitos humanos e a cidadania,
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examinando as estratégias juridicas e discursivas mobilizadas por grupos de extrema direita
com vistas a fragilizar direitos reconhecidos pelo sistema educacional brasileiro, para a
consecugao desse intento, os objetivos especificos seguem a seguinte delimitagdo: (i)
examinar a génese e consolidacdo do Movimento Escola Sem Partido no contexto da
ascensdo da extrema direita; (ii) interrogar o Direito por meio da linguagem, identificando
0s mecanismos discursivos que caracterizam o Lawfare, a partir do estudo de caso da agdo
civil publica ajuizada pela Associagdao Escola Sem Partido em face do Inep; (iii) investigar
como discursos politicos, midiaticos e juridicos legitimam praticas de Lawfare; (iv) refletir
sobre os desafios para a efetivagdo de uma educagdo em e para os direitos humanos ¢ a
cidadania.

O embasamento tedrico que sustenta a pesquisa € interdisciplinar e conjuga aportes
da pedagogia critica, da teoria critica dos direitos humanos, da sociologia pos-estruturalista
e da andlise critica do discurso. No campo educacional, destacam-se as contribui¢des de
Freire (1996), Saviani (2013) e Libaneo (2021), que concebem a educagdo como pratica
social ndo neutra, voltada a emancipacdo dos sujeitos e a transformacdo das estruturas
sociais. A tais perspectivas somam-se as reflexdes de Adorno (1995 2020), cujo
pensamento critico enfatiza o papel da educacao como resisténcia a barbarie e formagao de
sujeitos autonomos. No dominio dos direitos humanos e da cidadania, adota-se a
perspectiva teleologica de Joaquin Herrera Flores (2009), que compreende os direitos como
conquistas historicas decorrentes de processos de luta coletiva e como instrumentos de
acesso a bens materiais e imateriais indispensaveis a vida digna. Quanto a dimensao
sociologica e discursiva, o aporte analitico sera fornecido pela Analise Critica do Discurso
(ACD), conforme Fairclough (2001, 2003), compreendendo o discurso ndo como mero
objeto linguistico, mas como pratica social situada, materializando relagdes de poder e
disputa pela hegemonia. A categoria Lawfare, por sua vez, foi abordada a partir de
diferentes autores, tendo em vista a auséncia de um marco tedrico hegemoOnico e a
necessidade de adaptagdo do conceito ao universo educacional, em que ainda ¢ incipiente.

Como procedimento metodoldgico, a investigacao adota o estudo de caso, tomando
como objeto central a ja mencionada acao civil publica ajuizada pela Associagdo Escola
Sem Partido (AEP) contra o Inep. O referido processo judicial, ao questionar o critério de
respeito aos direitos humanos na corre¢do das redacdes do Enem, torna-se exemplar da

logica de instrumentaliza¢do juridica que caracteriza o Lawfare educacional, ja que
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segundo Yin (2001), o estudo de caso constitui uma investigagdo empirica que analisa um
fendmeno contemporaneo dentro de seu contexto real.

O estudo de caso baseado na analise do processo judicial proposto pela Associagao
Escola Sem Partido em face do Inep foi complementado pela pesquisa bibliografica, que
forneceu o suporte tedrico necessario para a problematizac¢ao das categorias centrais, e pela
pesquisa documental, que permitiu o exame detalhado de pareceres juridicos, projetos de
lei e documentos correlatos.

Nesse contexto, foram localizados diversos trabalhos no campo académico que
discutem a historia de surgimento do Escola sem Partido, dos quais destacamos
Moura(2016)! - Escola sem Partido”: relacdes entre estado, educacio e religiio e os
impactos no ensino de histéria; Silva (2019)* - Escola sem partido : um estudo a partir
da Frente Parlamentar Evangélica do Congresso Nacional no periodo de 2004 —2017;
e Oliveira (2019)* - O imaginario conservador na educacio : uma analise dos discursos
das audiéncias do Escola sem Partido (PL n° 7.180/14), que, dentre outros, t€ém
contribuido com o necessario debate sobre a disputa pela implementagao desse movimento
em lei.

Embora muito ja se tenha dito sobre isso, acredito que minha contribuicao sera
original, por trazer um olhar linguistico sobre os discursos e a potencialidade de efeitos de
sentido disseminados por/sobre esse movimento no ambito juridico, inaugurando o debate
sobre Lawfare no campo dos estudos sobre educacao.

Meu esforco serd o mapeamento dos discursos disseminados pelo “Escola Sem
Partido”, no contexto da acao civil ptblica contra o Inep e no PL n° 7.180/14, com destaque

a aqueles do ambito juridico, e efeitos de sentido, no que estamos desenvolvendo

! Fernanda Pereira de Moura, “Escola sem Partido”: relacdes entre Estado, educacio e religiio e os
impactos no ensino de Historia, Dissertacio (Mestrado em Educagdo) — Universidade Federal de
Uberlandia, Uberlandia, 2019. Disponivel em:
https://educapes.capes.gov.br/bitstream/capes/174584/2/Disserta%C3%A7%C3%A30%20Fernanda%?20Per
eira%20de%20Moura.pdf. Acesso em: 17 out. 2025.

2 Welinton Pereira da Silva, Escola sem partido: um estudo a partir da Frente Parlamentar Evangélica do
Congresso Nacional no periodo de 2004 — 2017, Dissertacdo (Mestrado em Direitos Humanos e Cidadania)
— Universidade de Brasilia, Brasilia, 2019. Disponivel em: http://repositorio2.unb.br/simple-
search?query=ESCOLA+SEM+PARTIDO. Acesso em: jul. 2025.

3 Michel Baltazar de Oliveira Filho, O imaginario conservador na educac¢io: uma analise dos discursos
das audiéncias do Escola sem Partido (PL n° 7.180/14), Dissertagdo (Mestrado em Educagdo) —
Universidade de Brasilia, Brasilia, 2018. Disponivel em: http:/repositorio2.unb.br/simple-
search?query=ESCOLA+SEM+PARTIDO. Acesso em: out. 2025.
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metodologicamente como analise multidisciplinar sobre os efeitos do Lawfare
educacional.

Além da referida acdo civil publica, examinamos o Projeto de Lei Escola Sem
Partido e o Estatuto da Associagdo Escola Sem Partido (Anexo A), os quais revelam, em
sua formula¢do normativa, a tentativa de institucionalizagdo de um discurso que nega a
funcao critica e cidada da educacao.

A escolha metodologica que articula a Analise Critica do Discurso ao estudo de
caso, justifica-se pelo potencial de elucidar ndo apenas os aspectos formais e técnicos dos
discursos juridicos e politicos produzidos pela extrema direita, mas sobretudo seus efeitos
sociais, simbolicos e pedagogicos. A andlise da linguagem, entendida em sua dimensao
constitutiva das relacdes de poder, possibilita desvelar como o Lawfare educacional opera
na naturalizagdo da censura e¢ na restricgdo do espaco democratico de ensino e
aprendizagem.

Dessa forma, a metodologia coaduna-se a hipdtese formulada e orienta a produgao
de conhecimento critico, que, para além da denuncia das praticas de instrumentalizagao do
direito, busque subsidiar estratégias de resisténcia e preservacdo de uma educacao publica,

democratica e voltada a efetivacdo dos direitos humanos e da cidadania.
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CAPITULO 2 ASPECTOS DA EXTREMA DIREITA NO BRASIL

“Uma mentira contada mil vezes torna-se uma verdade”

(Joseph Goebbels) *

O presente capitulo visa atender o primeiro objetivo especifico desta pesquisa, que
busca examinar a génese e consolidacdo do Movimento Escola Sem Partido no contexto
da ascensdo da extrema direita no Brasil.

Antes de discutir a consolidag¢do do referido Movimento, ¢ preciso contextualizar
historicamente a origem dos termos “direita” e “esquerda”, que, no contexto politico,
remonta a Revolu¢ao Francesa, em 1789, durante as sessdes dos Estados Gerais e,
posteriormente, da Assembleia Nacional.

Resgata-se que, durante os debates sobre a nova Constitui¢io da Franca®, os
deputados se dividiram fisicamente no espago da Assembleia, de modo que a direita do
presidente, sentavam-se os defensores da monarquia, da Igreja e da ordem tradicional, ou
seja, os conservadores. Por sua vez, a esquerda do presidente, ficavam os revolucionarios,
que defendiam mudangas sociais, maior igualdade, o fim dos privilégios e uma republica.

Essa disposi¢ao fisica dos deputados gerou os termos que usamos até hoje, razao
pela qual a direita estd associada a posigdes conservadoras, defesa da tradi¢do, da
hierarquia e da propriedade privada e, a esquerda, associada a posi¢des progressistas,
defesa da igualdade, da justica social e da redistribui¢do de poder e riqueza.

Nesse contexto, emergem dois termos antitéticos, mas habitualmente empregados,
para designar o contraste entre as ideologias e os movimentos em que se dividem o
pensamento e as agdes politicas.

Ao refutar a ideia de que os conceitos de “direita” e “esquerda” se tornaram
obsoletos com a crescente complexidade das estruturas sociais, sobretudo, diante da crise
do socialismo, Bobbio (1995) afirma que reduzi-los a pura expressdo do pensamento

ideoldgico seria uma indevida simplificag@o. Para o autor,

4 Ministro da Propaganda na Alemanha Nazista.

5 Informagdes extraidas do Dicionario Critico da Revolugdo Francesa (FURET, Frangois; OZOUF, Mona
(orgs.). Dicionario critico da Revolug¢do Francesa. Tradugdo de Henrique de Aratjo Mesquita. Rio de
Janeiro: Nova Fronteira, 1989)
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“Esquerda” e “direita” indicam programas contrapostos com relacdo a diversos
problemas cuja solucdo pertence habitualmente a acdo politica, contrastes ndo s
de ideias, mas também de interesses e valoracdes (valutazioni) a respeito da
direcdo a ser seguida pela sociedade, contrastes que existem em toda sociedade
e que ndo vejo como possam simplesmente desaparecer” (Bobbio, 1995, p.19)

Em outras palavras, mesmo que os termos “esquerda” e “direita” possam mudar de
significado ao longo do tempo, a existéncia de posigdes politicas em disputa — fundadas
em ideias, interesses e valores divergentes — ¢ inevitavel em qualquer sociedade plural.

A diade “extremismo - moderantismo” explicada por Bobbio (1995) no contexto de
analise do suposto desaparecimento da “esquerda e da direita”, discorda veemente dessa
suposi¢ao, ao concluir que essa antitese continua sendo um instrumento util para a
compreensdo da politica, especialmente em democracias, onde os cidadaos precisam fazer
escolhas informadas. Para o autor, enquanto houver desigualdade, a distingao entre direita
e esquerda continuara relevante.

Nesse sentido, o ponto central da analise de Bobbio (1995) ¢ que a diferenga entre
direita e esquerda reside na atitude frente a igualdade, pois, para ele, a esquerda defende a
reducdo das desigualdades sociais e econOmicas e considera a igualdade um valor
essencial, enquanto a direita defende a liberdade individual, meritocracia ou hierarquias
sociais como necessarias, razao pela qual aceita a desigualdade como natural ou inevitavel.

A polaridade entre esquerda e direita ¢ uma expressao estrutural do conflito social
que nao se limita a diferengas de opinido, mas reflete contradi¢cdes reais de interesses e
valores, que acompanham a vida politica e ndo podem ser simplesmente eliminadas.

Ao enfrentar os aspectos do novo radicalismo de direita, Adorno (2020), esclarece
que os pressupostos dos movimentos fascistas, apesar de seu colapso, perduram
socialmente. Este autor ainda atribui tal fato a tendéncia dominante de concentragdao do
capital, a qual significa a possibilidade da desclassifica¢cdo permanente de camadas que
eram completamente burguesas, conforme sua consciéncia de classe subjetiva, buscando
fixar seus privilégios e seu estado social e, possivelmente, fortalecé-los.

O autor reflete ainda que a midia exerce um papel de amplificacdao e normaliza¢ao
de valores autoritarios, propagando estereotipos e difundindo discursos que apresentam a
diversidade cultural, as politicas de direitos humanos ou a atuagdo de movimentos sociais
como ameacas a ordem social.

Adorno (2020) observa que essa dindmica ndo ocorre de maneira neutra. Para ele,

a padronizagdo discursiva e a repeti¢ao sistematica de certos enunciados produzem efeitos

20



ideologicos duradouros, favorecendo a adesdo a solucdes simplistas e excludentes para
problemas complexos.

Se no ambito global os conceitos ‘direita’ e ‘esquerda’ marcam a posi¢ao ideoldgica
de um individuo em seu exercicio de ser e estar no mundo, no Brasil, esses conceitos
ganham uma nova dimensao ao virem acompanhados do prefixo “extremo(a)”.

O conceito de extrema direita, por sua vez, remonta ao debate sobre a permanéncia
da divisao do espectro politico entre direita e esquerda, tendo como ponto central o colapso
do socialismo soviético. Com o fim da guerra fria, fortalece-se a narrativa de que o sistema
capitalista seria o unico caminho para o desenvolvimento e bem-estar das diversas
sociedades.

Ao analisar a nova direita no Brasil, tomando como recorte temporal o periodo de

1980 -2014, Casimiro (2016) assim reflete:

[...] uma das faces dessa “atualizagdo” da dominagdo materializa-se por meio de
agOes e desestruturacdo e desarticulagdo dos movimentos sociais e trabalhistas a
partir das estratégias que envolvem, desde a atuacdo incisiva e coercitiva do
Estado; o sistematico processo de desregulamentagédo e dilapidagdo de direitos
historicamente constituidos e conquistados por meio de lutas sociais; assim
como pela naturalizagdo de um novo significado de ator social - através da
atuagdo dos aparclhos privados de hegemonia e dos meios midiaticos -,
despolitizando as relagdes sociais e transformando aquele trabalhador militante
e combativo em voluntario passivo. (Casimiro, 2016, p.35)

A ‘atualizacao’ a que o autor se refere, diz respeito a evolugado ideologica da direita
nacional, que acompanhada do prefixo extrem(a), afasta-se dos ideais positivistas ligados
a afirmagdo do Estado Minimo, para ocupar-se das pautas que obstaculizam a amplificacdo
dos Direitos Humanos, inclusive pondo em risco a aquisi¢do de direitos ja conquistados.
Essa transicdo revela ndo apenas uma mutacdo discursiva, mas também uma
reconfiguragdo das praticas politicas que passam a se sustentar na naturalizagdo da
desigualdade e na deslegitimagao das mobilizagdes coletivas.

Nessa perspectiva, Casimiro (2016) explica, ainda, que a diversidade e
multiplicidade de aparelhos privados de hegemonia da nova direita no Brasil demonstram
um processo de ampliacdo do Estado, entendido ndo mais como um conjunto restrito de
orgdos e instituicdes formais, mas como uma rede expandida de poder que incorpora
organizagdes de carater patronal e empresarial. Essa ampliacdo consiste em compreender
que o Estado “nao pode ser reduzido ou compreendido simplesmente a partir do conjunto

de seus Orgaos, agéncias e aparatos administrativos”. Ele “amplia-se” a medida que essas
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organizagdes inscrevem seus projetos de hegemonia na ossatura material do Estado,
universalizando-os — isto €, convertendo interesses de classe em projetos “nacionais” e
legitimando-os sob o discurso do “bem comum” ou do “interesse da nacao”.

A penetracdo dos aparelhos burgueses de agdo politica e ideologica na estrutura
estatal — ndo em um sentido funcionalista, mas na logica de ampliagdo das expropriacdes
sociais em beneficio das classes dominantes — revela, portanto, o modus operandi da nova
direita: uma articulacao dialética entre coer¢ao e consenso, pela qual se sustentam praticas
de dominacdo que se disfarcam sob o véu da racionalidade técnica e da neutralidade
politica.

Assim, o uso do termo “extrema direita” pressupoe alguns elementos fundamentais
de analise: em primeiro lugar, a propria existéncia de um espectro politico que se organiza
dialeticamente em torno das categorias “direita” e “esquerda”; em segundo, o
reconhecimento de uma direita moderada, distinta de expressoes mais radicais; e, por fim,
a constatagdo de que a extrema direita brasileira apresenta caracteristicas singulares que a
diferenciam dos movimentos extremistas em outros contextos historicos e geograficos,
revestindo-se de uma “roupagem” propria.

E € no espectro da extrema direita que se situa o bolsonarismo, que constitui hoje a
principal dessa vertente no Brasil, ndo apenas pela centralidade que ocupou na cena politica
entre 2019 e 2022, mas também pela capacidade de articular discursos de carater
autoritario, moralmente conservador e hostis ao pluralismo, ancorando-se em narrativas de
combate a corrupg¢ao, a “ideologia de género” e a suposta “revolugao cultural de esquerda”.

Trata-se, portanto, de um movimento que, a0 mesmo tempo em que dialoga com
tendéncias globais da nova extrema direita, apresenta um enraizamento especifico na
realidade sociopolitica brasileira, marcado pelo discurso antipolitico, pelo uso intensivo
das redes sociais e pela instrumentalizacdo de pautas educacionais € morais como campo
privilegiado de disputa ideologica.

Ao discutir a ascensao da extrema direita no Brasil, sobretudo a direita bolsonarista,
Duarte (2025), explica que a direita com Bolsonaro nio representa uma ruptura, mas sim
uma reconfiguracao das formas autocraticas de dominacao burguesa ja existentes.

Para a pesquisadora, o bolsonarismo atualiza e adapta essas formas a nova etapa do
capitalismo global, especialmente a sua fase financeirizada e rentista, visto, portanto, como

expressdo politica da reestruturagdo capitalista.
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Sendo funcional ao capital, promove valores autoritarios e conservadores, ao
mesmo tempo que destroi direitos sociais, sob uma fachada moralizante e antissistema, o
que sera demonstrado nos proximos capitulos dessa pesquisa. Considerando estes
contextos, Duarte (2025) problematiza como a ascensdo ao poder politico da extrema
direita esta relacionada a restrigao de direitos sociais.

Na mesma dire¢ao segue Casimiro (2016), ao oferecer uma anélise critica sobre a
ascensao da extrema direita no Brasil, que traga uma linha do tempo sobre os aparelhos de
acao politico-ideoldgica e a atualizacdo das estratégias de dominagao burguesa, entre 1980
e 2014. O autor investiga como a "velha direita" se reconfigurou em uma "nova direita",
utilizando aparelhos privados de hegemonia para consolidar seu poder politico e
ideologico.

Dentre os principais pontos abordados, destaca-se a reconfiguragdo da direita
brasileira. Casimiro (2016) argumenta que a ascensdo da extrema direita ndo ¢ um
fenomeno isolado, mas resultado de uma reorganizagao estratégica da direita tradicional,
que se adaptou as novas conjunturas politicas e sociais para manter sua hegemonia, o que
foi conquistado a partir do uso de aparelhos privados de hegemonia, nos modelos de
instituicdes que ele denominou como “think tanks”, centros de estudo, revistas e outras
organizagdes, que desempenham um papel crucial na disseminagdo de ideologias
conservadoras e na formacdo de consensos favoraveis ao projeto da nova direita.

O alinhamento empresarial e estatal também se destaca, evidenciando como setores
empresariais se alinharam com o Estado para promover reformas que favorecem o capital,
muitas vezes em detrimento de direitos sociais e trabalhistas, evidenciando uma simbiose
entre interesses econdmicos e politicos.

Por fim, o autor analisa como a ascensdo da nova direita e suas politicas t€m
implicagdes negativas para a democracia brasileira, incluindo o enfraquecimento de
institui¢cdes democraticas e a reducao de direitos sociais conquistados.

A defini¢do de extrema direita, nesse sentido, mostra-se fundamental para
compreender o Movimento Escola Sem Partido, pois permite situar esse fendmeno dentro
de um quadro politico e ideologico mais amplo.

Visto que a extrema direita, em termos académicos, caracteriza-se pela defesa de
valores autoritarios, nacionalistas e conservadores, pela rejeicdo a pautas progressistas de

inclusdo social e pela tentativa de silenciar ou deslegitimar discursos criticos as estruturas
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de poder estabelecidas, sua andlise conceitual fornece instrumentos teodricos para
interpretar as propostas e praticas do Mesp.

Nota-se que tal dicotomia (direita e esquerda) ainda ¢ util para entender os desafios
politicos contemporaneos, como desigualdades sociais e econOmicas, tanto em nivel
nacional quanto global.

Para Bobbio (1995), a dicotomia direita/esquerda ¢ mais do que uma convengao
histérica. Para o autor, ela pode ser considerada uma ferramenta indispensavel para
compreender os contrastes ideologicos e os projetos politicos que moldam as sociedades,
que leva em conta o ideal de igualdade como a "estrela polar" da esquerda e defende que o
debate entre esses dois polos ¢ essencial para o progresso social.

A construgdo da hegemonia de determinado grupo e sua concep¢do de mundo ¢ um
processo dinamico e continuo, que necessita de constante atualizagdo para sua revitalizagao
e permanéncia.

Neste ponto, tem-se a definicdo de extrema direita adotada nesta pesquisa, que
considera nao apenas o aspecto universalizante entre os termos “direita” e “esquerda”, mas
visa compreender as caracteristicas da nova extrema direita no Brasil, qual seja, a direita
popularmente denominada “direita Bolsonarista”.

Como desdobramentos, nas secdes seguintes, tomaremos como tarefa central o
estudo de caso da agdo civil publica ajuizada pela Associagcdo Escola Sem Partido contra o
Inep, objetivando a nulidade de itens editalicios previstos para o Enem, em 2016.

Antes, porém, para subsidiar a leitura, as se¢des trardo uma breve sintese a respeito

da histoéria de criagao do Movimento ‘Escola sem Partido’ € do Enem.

2.1. Movimento ‘Escola sem Partido: um pouco de historia

Nesta se¢do, objetiva-se construir um pequeno histérico do Movimento Escola Sem
Partido, envolvido no estudo de caso desta pesquisa. Considerar essa linha do tempo
permite observar os efeitos do Lawfare educacional, que encontra pavimento no discurso
de que a educacao formal se encontra sob ameaga do marxismo cultural.

O Movimento Escola Sem Partido (Mesp) foi fundado em 2004 pelo advogado e
procurador Miguel Nagib, com o objetivo de combater a instrumentaliza¢do do ensino para

fins ideoldgicos e partidarios.
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No entanto, o “mito”® de fundacdo do Movimento Escola Sem Partido remonta a
2003, pois segundo seu fundador, em setembro daquele ano, “uma de suas filhas chegou
da escola contando que seu professor de Historia teria comparado Che Guevara a Sao
Francisco de Assis” (Moura, 2016, p.22).

A comparacdo teria provocado uma forte indignacdo em Nagib, que, entdo,
escreveu uma carta aberta ao professor, fez copias e as distribuiu no estacionamento do
colégio. Esse episodio teria motivado Nagib a criar, no ano seguinte, o Movimento Escola
Sem Partido.

Importante recordar que o Mesp surge no contexto de reagdo ao programa
denominado Brasil sem Homofobia — Programa de Combate a Violéncia e a
Discriminacio contra LGBT e Promocao da Cidadania Homossexual, criado em 2004
pelo governo federal.

Anos mais tarde, em 2010, por meio de um convénio firmado pelo Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE) e o Ministério da Educacdo (MEC) foi
elaborado um “Kit de ferramentas educacionais”, em estreita articulagdo com o movimento
social Lésbicas, Gays, Bissexuais, Transexuais, Queer, Intersexo (LGBTQI+) e outras
forcas sociais e politicas, que compdem a base tedrica, com o qual se pretendia dar o passo
inicial para a promogao e garantia de uma escola livre de homofobia, e, seria distribuido as
instituigdes de todo o pais, com objetivo de promover a formagao de professores, de modo
desconstruir imagens estereotipadas sobre Ilésbicas, gays, travestis, transexuais e
bissexuais.

Em 2011, quando estava pronto para ser impresso, a distribuicdo dos materiais foi
proibida, apds intensa campanha midiatica feita pelo entdo deputado federal Jair Bolsonaro
e demais aliados ligados a extrema direita. O material, entdo, ganhou o apelido de “kit gay”.

A construcao pejorativa do termo contribuiu para o descrédito do suplemento
pedagdgico, instaurando sobre seu real fim um discurso temerario, de que a cartilha de
formagao dos professores ameagaria os “valores da familia” e os “valores inerentes a moral
e os bons costumes”, gerando um impasse que culminou com a proibi¢do da distribuicao

do material nas escolas em escala nacional.

6 O termo mito € usado pela pesquisadora Fernanda Moura (2016), para se referir a historia contada por
Miguel Nagib a respeito da situacdo que motivou a criacdo do Movimento Escola sem Partido.
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Moura (2016) identifica trés momentos de maior proeminéncia do Mesp: em 2007,
com a polémica em torno de uma coluna do jornal O Globo’ sobre a colecio Nova Historia
Critica; depois em 2011, com o debate em torno do material do MEC conhecido como “Kit
Gay” (que objetivava o combate a chamada ideologia de género), e, por fim, em 2014,
diante, da crise politica brasileira e a polarizacdo envolvendo a entdo presidenta Dilma
Rousseff, que acabou culminando em seu impeachment.

A disputa acerca dos principios que nortearam o debate sobre o combate a
homofobia nas escolas, acirrou a discussdo sobre os valores sociais que devem pautar a
diretrizes educacionais, fazendo emergir o Movimento Escola Sem Partido que, de acordo
com a defini¢do de seu principal expoente, Miguel Nagib, “tem por objetivo inibir a pratica
da doutrinagdo politica e ideoldgica em sala de aula e a usurpagdo do direito dos pais dos
alunos sobre a educagio moral dos seus filhos.” (ESCOLA SEM PARTIDO, 2024)*

Segundo seu sitio oficial, o0 Movimento Escola Sem Partido seria “uma iniciativa
conjunta de estudantes e pais preocupados com o grau de contaminagao politico-ideologica
das escolas brasileiras em todos os niveis: do ensino basico ao superior.” (ESCOLA SEM
PARTIDO, 2024)

Influenciado pelo pensamento olavista, esse Movimento voltou a repercutir com
mais for¢a em 2014, ao desdobrar-se em uma série de projetos de lei conhecida
genericamente por Escola Sem Partido.

Ao analisar as bases ideologicas que sustentam os ideais pregados pela extrema

direita, Duarte (2025) assim reflete:

O pensamento de Carvalho® reciclou o pensamento ultradireitista norte-
americano, disseminando uma “teoria” conspiratoria, na qual estaria em curso
uma espécie de dominagdo da esquerda por meio de uma revolucdo gramscista,
cujo objetivo era se apropriar das mentes humanas, do sistema de ensino e da
producdo cultural. Como contraponto, o anticomunismo seria o elemento

7 Em meados de 2007, durante o governo Lula, o jornalista Ali Kamel divulgou no jornal O Globo um artigo
chamado “O que ensinam as nossas criangas”, com trechos do livro de Schmidt sobre a revolugdo Russa,
Cubana, a antiga Unido Soviética, capitalismo, a revolucdo cultural chinesa, entre outros topicos.
Reproduzido em véarios outros jornais, o texto acusava Schmidt de fazer propaganda ideologica do
comunismo.

8 Escola Sem Partido, Programa Escola Sem Partido, 2024. Disponivel em:

https://www.programaescolasempartido.org. Acesso em: jun. 2024.

® Segundo a pagina “Filosofia empreendedora” Olavo Luiz Pimentel de Carvalho (1947-2022) foi um
escritor, ensaista e polemista brasileiro, conhecido por sua atuacdo como influenciador intelectual de setores
da nova direita no Brasil. Sua producdo ¢ marcada por criticas a0 marxismo, ao globalismo e ao que
denominava “revolugdo cultural”, tendo exercido influéncia significativa sobre o debate politico brasileiro
nas primeiras décadas do século XXI. Suas ideias influenciaram profundamente a ascensdo de uma nova
direita no pais, especialmente a partir dos anos 2000, quando sua obra comegou a ganhar destaque.
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estruturador e unificador da acdo politica de diferentes grupos em torno do
olavismo e do bolsonarismo. Esse ¢ o fio condutor que da sentido a perseguigdo
do governo federal contra a producao cientifica, artistica, literaria e cultural em
geral. (Duarte, 2025, p.11)

A revolugdo gramscista a qual se refere o pesquisador, trata da construcao
discursiva da extrema direita, que consolidou a ideia de uma suposta estratégia silenciosa
de tomada do poder pela esquerda, por meio da ocupagdo dos espagos culturais,
educacionais e mididticos. Segundo essa perspectiva, Gramsci [entre 1929 e 1935] teria
defendido uma revolu¢do ‘“cultural” paulatina, cuja finalidade seria corroer valores
tradicionais — como a religido, a moralidade familiar ¢ a autoridade estatal — para
instaurar um projeto socialista.

Essa narrativa, porém, deriva de uma leitura distorcida da obra de Antdénio Gramsci
[entre 1929 e 1935]. O pensador marxista italiano desenvolveu, em seus Cadernos do
Carcere [entre 1929 e 1935], a nocdo de hegemonia, entendida como a capacidade de
determinados grupos sociais em obter consenso e lideranga politica por meio da cultura, da
ideologia e das institui¢des. Em nenhum momento, contudo, Gramsci [entre 1929 ¢ 1935]
propds um plano de infiltragdo sistematica nas escolas ou na midia, como argumenta a
retorica da extrema direita.

Importante reforcar, que a chamada “revolu¢do gramscista”, portanto, ndo existe
como conceito nos escritos de Gramsci [entre 1929 e 1935], mas foi criada como mito
politico mobilizador no interior da direita contemporanea.

Para Penna (2016), o discurso do Escola Sem Partido ndo foi devidamente
enfrentado, desde 0 momento em que surgiu, em 2004, justamente por parecer absurdo e
sem fundamentos legais para aqueles que conhecem o debate educacional. O autor ainda
observa que a pauta levantada por esse Movimento se espalha com muita forga, ndo em
debates académicos, mas nas redes sociais, razao pela qual Pena (2016) compreende que a
ameaga as mudangas das praticas discursivas e sociais da escola ndo foi debatida em
profundidade, em sua origem.

Isso explica o numero exacerbado de Projetos de Lei inspirados no Movimento
Escola Sem Partido, cujas propostas tramitam ndo apenas no Congresso Nacional, mas
também em inumeros estados e municipios, bem como no proprio Distrito Federal, o que
pode ser comprovado em levantamento feito pela professora Fernanda Moura (2016):

[...] a0 longo desta pesquisa localizamos mais de 40 projetos de lei em cadmaras

municipais, assembleias estaduais de todo Brasil ¢ no Congresso Nacional
(Camara dos Deputados e Senado). Durante o ano de 2014, foram apresentados
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18 projetos de lei, seguidos de 17 projetos no ano de 2015 e, até o més de outubro
de 2016, 14 projetos de lei foram apresentados, como ¢ possivel conferir na
Tabela 1: Panorama do Escola Sem Partido no Brasil. (Moura. 2016, p. 31).

Ha estudos ainda que indicam que o Escola Sem Partido, no Brasil, foi inspirado em
um movimento surgido nos Estados Unidos, denominado No Indoctrination, fundado por
Luann Wright, ao perceber um viés critico nos textos de um certo professor de literatura de
seu filho, que orientava a leitura de artigos qualificados por ela como 'tendenciosos' sobre
o racismo dos brancos contra os negros" (Espinoza & Queiroz, 2017, p. 50).

Seja amparado no “mito” de criacdo denunciado por Nagib, ou no movimento
estadunidense, o fato é que o passo seguinte na consolida¢do institucional do Movimento
foi sua transformag¢do em associagdo civil, o que sé ocorreu em 2015, ou seja, dez anos
apods a sua criagao.

A formalizacao juridica do Mesp conferiu legitimidade a sua atuacdo, permitindo
que o grupo extrapolasse o campo da militancia discursiva e politica para ingressar no
espaco juridico propriamente dito. Como associagdo, o Movimento adquiriu legitimidade
ativa para propor acdes civis em defesa de seus interesses ideoldgicos, o que ampliou
significativamente seu campo de atuagao.

Foi nesse novo patamar institucional que o movimento ajuizou, em face do Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), a a¢do civil publica
para anular o critério de correcdo das redacdes do Exame Nacional do Ensino Médio
(Enem) que previa o respeito aos direitos humanos. Para o Escola Sem Partido (ESP), a
exigéncia de respeito a esse critério configurava censura a liberdade de expressdo dos
estudantes. A judicializagdo, nesse sentido, expressa a passagem do movimento de um ator
informal do debate publico para um sujeito politico-juridico que utiliza o aparato estatal
como meio de legitimar suas disputas ideologicas.

Assim, a constitui¢do do ESP como associacdo representou um divisor de 4guas em
sua trajetoria, possibilitando que o grupo se legitimasse formalmente para agir em juizo e,
assim, inaugurar uma nova fase em sua estratégia de atuagao, marcada pelo recurso as vias
judiciais como forma de disputar os sentidos da educacdo e tentar restringir as diretrizes

estabelecidas nas politicas publicas educacionais.
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CAPITULO 3 ANALISE CRITICA DO DISCURSO COMO PRATICA
SOCIALMENTE ORIENTADA: ESTUDO DE CASO

Este capitulo, destina-se a atender o segundo objetivo especifico da pesquisa, que
busca interrogar o Direito por meio da linguagem, identificando os mecanismos discursivos
que caracterizam o Lawfare educacional.

Diante desse cenario, o presente capitulo propde-se a realizar um estudo de caso da
acao civil publica ajuizada pelo movimento Escola Sem Partido contra o Inep. A andlise
critica do discurso servira para investigar como o discurso utilizado na acao reflete e busca
ressignificar concepcdes de educagdo, cidadania e direitos humanos, evidenciando as
tensdes entre politicas educacionais, praticas discursivas e projetos de poder que se

manifestam na disputa pelo controle dos critérios de avaliagdo do Enem.

3.1 Breves considerac¢oes sobre o Exame Nacional do Ensino Médio (Enem)

Instituido em 1998, por meio da Portaria n® 438, de 28 de maio de 1998 (Anexo B),
o Exame Nacional do Ensino Médio (Enem) surgiu com o objetivo avaliar o desempenho

dos estudantes concluintes da educacao basica, conforme anuncia o artigo 1°:

Artigo 1° - Instituir o Exame Nacional do Ensino Médio — Enem, como
procedimento de avaliagdo do desempenho do aluno, tendo por objetivos: I —
conferir ao cidaddo pardmetro para autoavaliagdo, com vistas a continuidade de
sua formagdo e a sua inser¢do no mercado de trabalho; II — criar referéncia
nacional para os egressos de qualquer das modalidades do ensino médio; III —
fornecer subsidios as diferentes modalidades de acesso a educag@o superior; IV
— constituir-se em modalidade de acesso a cursos profissionalizantes po6s-médio.
(BRASIL, Ministério da Educacéo, Portaria n® 468, de 3 de abril de 2017, n.p.).

Embora o inciso IV indicasse o Exame como uma “modalidade de acesso a cursos
profissionalizantes”, sua participacdo era voluntaria, como podemos verificar no artigo
abaixo:

Artigo 5° - A participagdo no Enem € voluntaria, circunscrita aos egressos do
ensino médio em qualquer um de seus cursos, independentemente de quando o
concluiram, e aos concluintes da ultima série do ensino médio, também em
qualquer uma das suas modalidades, podendo o interessado participar dos
exames quantas vezes considerar de sua conveniéncia. (BRASIL, Ministério da
Educagdo, Portaria n® 468, de 3 de abril de 2017, n.p.)

Essa portaria marca, portanto, o nascimento do Enem, com o objetivo de avaliar as

competéncias e habilidades desenvolvidas ao longo da escolaridade.

29



Posteriormente, a Portaria n® 438/98 foi complementada pela Portaria MEC n° 318,
de 22 de fevereiro de 2001, e pela Portaria MEC n°® 391, de 7 de fevereiro de 2002, at¢,
finalmente ser alterada pela Portaria n® 462, de 27 de maio de 2009.

Em 2009, o Exame Nacional do Ensino Médio foi reelaborado em sua concepgao,
para atender as exigéncias das normas norteadoras.

A Portaria MEC n° 109, de 27 de maio de 2009, deixou claro os novos objetivos,

como segue, através de seu artigo segundo:

Art. 2° - Constituem objetivos do Enem: V - promover a certificagdo de jovens
e adultos no nivel de conclusdo do ensino médio nos termos do artigo 38, §§ 1°
e2°da Lein®9.394/96 - Lei das Diretrizes e Bases da Educag@o Nacional (LDB);
VII - promover avaliacdo do desempenho académico dos estudantes ingressantes
nas Instituicdes de Educacdo Superior; (BRASIL, Ministério da Educagéo,
Portaria n° 109, de 27 de maio de 2009, n.p.).

O inciso VII, por sua vez, institui a avaliagdo do desempenho académico dos
estudantes ingressantes nas institui¢des de ensino superior como um objetivo, deixando
claro o afastamento em relagdo aos parametros elencados no inciso IV da Portaria n® 438,
de 28 de maio de 1998, que conferia ao Exame, de forma genérica, uma modalidade de
acesso a cursos profissionalizantes pos-médio.

Outra modificacdo importante trazida por meio da Portaria MEC n° 109, de 27 de
maio de 2009, foi a inclusdo do termo “cidadania” no preAmbulo da norma. O texto define
o Enem como um procedimento de avaliagdo do desempenho escolar e académico dos
participantes, com vistas a aferir o desenvolvimento das competéncias e habilidades
fundamentais ao exercicio da cidadania.

A Portaria MEC n° 807, de 18 de junho de 2010, excluiu o termo “cidadania” da
redacao, estabelecendo como objetivo “aferir se o participante do Exame, ao final do ensino
médio, demonstra dominio dos principios cientificos e tecnologicos que presidem a
producdo moderna e conhecimento das formas contemporaneas de linguagem”. (BRASIL,
Ministério da Educagao, Portaria n° 807, de 18 de junho de 2010, n.p.).

O artigo 2°, que na Portaria MEC 109/2009, elencava os objetivos do Exame, ¢
alterado e na Portaria n° 807 fala em resultados, explicitando as possibilidades da avaliagao
quer seja como mecanismo de acesso do estudante a programas governamentais, quer seja
no desenvolvimento de estudos e indicadores sobre a educagao brasileira.

Ja a Portaria MEC 468, de 3 de abril de 2017, por sua vez, trouxe uma nova

fundamentagio:

Art. 2° Constitui objetivo primordial do Enem aferir se aqueles que dele
participam demonstram, ao final do ensino médio, individualmente, dominio dos
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principios cientificos e tecnologicos que presidem a produgdo moderna e se
detém conhecimento das formas contemporaneas de linguagem. (BRASIL,
Ministério da Educagao, Portaria n°® 468, de 3 de abril de 2017, p. 17)

Ja o Decreto no 9.432, de 29 de junho de 2018, ampliou a questao da avaliacao
educacional, instituindo a Politica Nacional de Avaliacao ¢ Exames da Educa¢ao Basica,
dentre as quais integram ndo apenas o Enem, mas também o Sistema de Avaliagcdo da
Educacao Basica — Saeb, e o Exame Nacional para Certificacdo de Competéncias de Jovens
e Adultos - Encceja.

Quanto aos objetivos do Enem, estes aparecem expressos no art. 7° do referido

decreto:

Art. 7° Constitui objetivo primordial do Enem aferir se aqueles que dele
participam demonstram, ao final do ensino médio, individualmente, dominio dos
principios cientificos e tecnologicos que presidem a produgdo moderna e se
detém conhecimento das formas contemporaneas de linguagem. Pardgrafo
unico. O Enem podera ser utilizado como mecanismo de acesso a educagdo
superior ¢ aos programas governamentais de financiamento ou apoio ao
estudante do ensino superior. (BRASIL, Decreto n° 9.432, de 29 de junho de
2018, n.p.)

A linha do tempo apresentada revela que, somente em 2009, o exame aperfeicoou
sua metodologia e passou a ser utilizado como mecanismo de acesso a educagao superior.

Assim, as notas do Enem passaram a ser usadas para acesso ao Sistema de Selecao
Unificada (Sisu) e ao Programa Universidade para Todos (ProUni). Também passaram a
ser aceitas em institui¢des de educagdo superior portuguesas que tém acordo com o
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep).

Com as mudancas, os participantes do Enem também ficam aptos a pleitear
financiamento estudantil em programas do governo, como o Fundo de Financiamento
Estudantil (Fies). Os resultados do Enem possibilitam, ainda, o desenvolvimento de
estudos e indicadores educacionais.

Verifica-se que a criacdo do Enem estd intrinsecamente vinculada ao conceito de
educagdo formal, ou seja, o exame sé existe porque ha um sistema estruturado de ensino,
com finalidades legais e pedagdgicas definidas, que precisa ser avaliado e acompanhado.
Em outras palavras, o Enem ¢ uma consequéncia ldgica da institucionalizagao da educacdo
formal no Brasil e da necessidade de medir seus resultados em termos de formagao integral
do estudante.

Em suma, o Exame Nacional do Ensino Médio constitui o principal instrumento de
ingresso no ensino superior, o que explica o interesse da extrema direita brasileira pela

modulagdo dos critérios de avaliacao.
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A responsabilidade pela elaboracdo, aplicacao e gestdo do Enem cabe ao Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), autarquia federal
vinculada ao Ministério da Educagao (MEC).

O Inep ¢ o 6rgao encarregado de planejar, operacionalizar e supervisionar todas as
etapas do exame, desde a defini¢do das matrizes de referéncia e formulagdo dos itens até a
corre¢ao das provas e divulgagdo dos resultados. Além disso, compete ao Instituto
assegurar a integridade, a transparéncia e a validade dos processos avaliativos, bem como
produzir andlises e indicadores educacionais que orientem politicas publicas. Dessa forma,
o Enem, sob a coordenagado do Inep, consolida-se como instrumento central na estrutura de

avaliagdo e regulacdo da educagdo brasileira.

3.2 Aspectos teoricos da Analise Critica do discurso

Conforme discutido no Capitulo 1, a Analise Critica do Discurso (ACD), enquanto
método, oferece ferramentas fundamentais para compreender os sentidos produzidos e
disputados em torno de praticas sociais e juridicas.

Diferente da analise meramente textual, a ACD busca interpretar como os discursos
sao constituidos por condigdes historicas, ideoldgicas e institucionais, revelando as
relagdes de poder que os sustentam.

A Andlise de Discurso Critica (ADC) ndo constitui, em termos estritos, um ramo
especifico da linguistica, como ocorre, por exemplo, com a linguistica textual, a
sociolinguistica ou a analise da conversacdo, mas configura uma perspectiva de
investigacao interdisciplinar adotada por linguistas provenientes de diferentes areas que
buscam compreender a linguagem como pratica social. Trata-se de uma abordagem teorico-
metodoldgica que objetiva investigar a maneira como as formas linguisticas funcionam na
reproducdo, manutencdo e transformacdo social. Ela representa, atualmente, um dos
caminhos mais reveladores dentro da ciéncia da linguagem e o que hé de mais moderno na
atuacao e interface da Linguistica com outras 4reas de conhecimento, por se tratar de uma
abordagem transdisciplinar, isto ¢, que “ndo somente aplica outras teorias como também,
por meio do rompimento de fronteiras epistemologicas, operacionaliza e transforma tais
teorias em favor da abordagem socio discursiva” (Resende & Ramalho, 2006, p. 14)

Seu proposito central consiste em oferecer instrumentos cientificos capazes de

problematizar questdes sociais que envolvem relacdes de poder, manutencdo de
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hegemonias e possibilidades de transformacdo, atravessando dimensdes como
representacdes, identidades, sistemas de crengas e relagdes sociais (Chouliaraki &
Fairclough, 1999; Fairclough 2001, 2003).

Para alcangar tais objetivos, os(as) pesquisadores(as) criticos(as) do discurso
recorrem a referenciais ja consolidados nas ciéncias sociais, reestruturando-os quando
necessario, de modo a explicitar a articulacao entre linguagem e sociedade, além de propor
praticas pedagogicas voltadas para a conscientizacao € o empoderamento.

Nessa dire¢do, o trabalho desenvolvido no campo da ADC posiciona seus(as)
autores(as) como intelectuais engajados(as), comprometidos(as) tanto com o
desenvolvimento teérico quanto com aplicagdes praticas, numa relagao teoria/praxis que,
como adverte Freire (2007, p. 22), evita que a teoria se torne mera retdrica € a pratica, puro
ativismo.

O surgimento desse paradigma esta vinculado a um conjunto de obras fundacionais
publicadas na década de 1980. Em 1984, Teun van Dijk langou Prejudice in Discourse,
obra pioneira na analise discursiva do racismo. Posteriormente, em 1989, vieram a luz os
livros Language and Power, de Norman Fairclough, ¢ Language, Power and Ideology,
de Ruth Wodak, ambos fundamentais para a consolidagdo da ADC. Contudo, o termo
critical discourse analysis foi empregado pela primeira vez por Fairclough, em artigo
publicado no periddico Journal of Pragmatics, em 1985, intitulado Critical and
Descriptive Goals in Discourse Analysis. Nesse trabalho, o autor distingue duas grandes
orientagdes: as analises criticas, voltadas a compreensao do papel constitutivo do discurso
nas relagdes de poder, e as ndo criticas, mais preocupadas com aspectos formais ou
pragmaticos da linguagem (Fairclough, 1985).

De acordo com Fairclough (1985, 2001), entre as abordagens ndo criticas
encontram-se a pragmatica, que privilegia intengdes comunicativas individuais, sem
considerar as relacdes de poder implicadas; a analise da conversagdo, que tende a isolar a
interacdo verbal do contexto social; e a sociolinguistica, que descreve a relacdo entre
cultura e linguagem, mas sem problematizar o potencial transformador do discurso.

Em contraste, a ADC diferencia-se justamente por articular andlise linguistica e
analise social, compreendendo a linguagem como elemento constitutivo e transformador
das praticas sociais.

Nessa perspectiva, a ADC vai além de uma disciplina voltada exclusivamente ao

estudo da linguagem. Ela assume uma fungao critica e politica, engajada na dentincia e na
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superacao de desigualdades sociais de multiplas naturezas (Van Dijk, 2005). Isso significa
que sua contribuicdo esta orientada por uma ética de resisténcia, atenta as experiéncias e
vozes de grupos historicamente subalternizados.

Os estudos criticos desenvolvidos por Fairclough (1989, 2001, 2003) foram
fortemente influenciados por correntes filosdficas como o marxismo ocidental, a filosofia
da linguagem de Bakhtin (BAKHTIN, 1929 [traducdo de BEZERRA, 2003]) e
(FOUCAULT, 1971 [tradug¢@o de SAMPAIO, 2006]).

A tradicdo marxista ocidental constitui um alicerce essencial para a compreensao
da Anélise Critica do Discurso (ADC), servindo como base tedrica para suas interpretagdes
sociais. Além disso, o dialogismo proposto por Bakhtin (2003) contribuiu
significativamente para os fundamentos da ADC, especialmente por sua abrangéncia nas
ciéncias humanas, incluindo areas como psicologia, critica literaria e semiologia.

As ideias filosoficas formuladas por Foucault (2006) também desempenharam
papel crucial na consolidagdo da abordagem critica, sendo o seu conceito de discurso uma
das influéncias centrais no pensamento de Fairclough.

Guiado pela abordagem que busca compreender a relagdo entre linguagem, poder e
mudanga social, em seus estudos, especialmente voltados para a transicdo ao que se
denomina “novo capitalismo”, Fairclough (2003) argumenta que a linguagem nao deve ser
concebida apenas como instrumento de comunica¢do, mas como pratica social capaz de
estruturar, legitimar e reproduzir novas formas de organizagdo econdmica, politica e
cultural.

No contexto do novo capitalismo, marcado por processos de globalizagdo,
flexibilizagdo produtiva e intensificagdo das logicas de mercado, a linguagem assume um
papel central. Os discursos ndo apenas refletem tais transformacdes, mas também as
produzem e naturalizam. Expressoes como “flexibilidade”, “inovagdo” e
“empreendedorismo” tornam-se recorrentes, contribuindo para legitimar valores
compativeis com as exigéncias do capitalismo contemporaneo. Dessa forma, a linguagem
participa ativamente da constru¢do de uma racionalidade que responsabiliza os individuos
por sua propria adaptag@o as dinamicas do mercado.

Fairclough (2003) observa ainda um processo de coloniza¢do discursiva, no qual
discursos empresariais e gerenciais extrapolam os limites das organiza¢des econdmicas e
passam a permear diversas esferas da vida social, como a educacgdo, a saide e a politica. A

presenca de termos como “cliente”, “competitividade” e “gestdo”, em contextos
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tradicionalmente ndo mercantis, ilustra a difusdo dessa logica discursiva. Tal movimento
promove a hibridizagdo de géneros e estilos. Relatorios académicos assumem
caracteristicas publicitarias, discursos politicos incorporam estratégias de marketing e
ambientes educacionais reproduzem terminologias corporativas.

Além disso, a linguagem no novo capitalismo cumpre um papel relevante na
constituicdo de identidades e subjetividades. O sujeito ¢ interpelado a adotar a postura de
“empreendedor de si mesmo”, devendo ser proativo, adaptavel e responsavel por sua
propria empregabilidade. Nesse sentido, praticas discursivas motivacionais e de
autodesenvolvimento refor¢am a centralidade da linguagem na conformagdo de novos
modos de ser e agir, sustentando a andlise critica do discurso como essencial para
desnaturalizar tais processos.

Ao examinar como a linguagem organiza e legitima novas relagdes de poder, a ADC
abre espago para a resisténcia e para a construg¢do de alternativas discursivas capazes de
questionar e problematizar os valores dominantes do novo capitalismo.

Essa perspectiva evidencia que, no novo capitalismo, a linguagem ultrapassa a
fungdo comunicativa e assume um papel estruturante na dindmica social, sendo tanto um
meio de reproducdo da ordem vigente quanto um campo de disputa e transformagio.

Conforme o autor,

[...] No contexto do novo capitalismo, a importancia do discurso para a obtengéo
do consenso ¢é redobrada, com destaque para o discurso neoliberal, que classifica
as reestruturagdes recentes do capitalismo como evolugdo “natural”, isenta da
acdo humana e inescapavel. A mudanca ¢ nominalizada sob o titulo de
“globalizacdo”, representada como uma entidade dotada de ag¢do, um fendmeno

(e ndo um processo) universal e inevitavel. (Fairclough, 2003, pg. 62).

Tal contextualizacdo ¢ especialmente pertinente para estudar o caso da acao civil
publica proposta pelo movimento Escola Sem Partido contra o critério de respeito aos
direitos humanos nas redagdes do Enem, ajuizada contra o Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep).

O exercicio da dominacao de classe, para funcionar, depende da existéncia de um
Estado que dé condigdes para que o poder seja estruturado, universalizando os interesses
especificos de determinada classe para todo o conjunto social.

Al reside o ponto nevralgico desta pesquisa: para a execucdo de seu projeto de

poder, a extrema direita pretende ressignificar o papel regulador do Estado em seu
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compromisso com a oferta da educacdo escolarizada no Brasil. Assim, por meio de praticas
discursivas altamente sofisticadas, desenvolve mecanismos para o aprofundamento e
atualizacdo das formas de expropriacdes sociais, seja estabelecendo diretrizes, cobrando
reformas ou atuando ostensivamente na modificagdo da legislacdo educacional vigente.

Considerando que questdes sociais sdo parcialmente discursivas e que mudangas
sociais deixam tragos em textos (Fairclough, 2001), por meio de um estudo discursivo
critico, buscamos construir a interface entre discurso, direitos humanos e educagao, bem
como as conexoes de causalidade com outros elementos sociais. Desse modo, estamos
adotando uma posicdo critica em relagdo ao objeto da pesquisa, pois “a critica ¢
essencialmente tornar visivel a interconexado das coisas” (Fairclough, 2001, p. 39).

O método dialético-relacional-transformacional proposto por Fairclough (2001)
considera as trés dimensdes do discurso: texto, pratica social e pratica discursiva.

O conceito de discurso adotado nesta pesquisa esta assentado na teoria proposta por
Norman Fairclough, em Discurso e Mudanca Social (2001), da qual se extrai que “o
discurso ¢ uma pratica, ndo apenas de representagdo do mundo, mas de significacdo do
mundo, constituindo e construindo o mundo em significado” (Fairclough, 2001, p.91), ou
seja, o discurso ¢ socialmente construido e como tal contribui para constitui¢ao de todas as
dimensodes da estrutura social que, direta ou indiretamente, o moldam e o restringem.

Seguindo a légica adotada pelo autor, hé trés aspectos de efeitos construidos no
campo do discurso a serem considerados: as fung¢des da linguagem “identitaria”,
“relacional” e “ideacional” (Fairclough, 2001, p.92). A primeira relaciona-se ao modo
como as identidades aparecem no discurso; a segunda se refere as relagcdes sociais entre os
integrantes do discurso; por fim, a terceira, a linguagem ideacional, diz respeito ao modo
pelo qual o texto representa o mundo e 0s processos que o constituem.

Assim, no plano da analise textual, esta pesquisa parte dos géneros textuais ligados
a esfera juridica, no caso em tela, tomando como estudo de caso a agdo civil publica
ajuizada pela Associagdo Escola Sem Partido contra o Inep e o Projeto de Lei 7180/2014 e
Seus apensos.

J& na andlise da pratica social, investigamos os meios empregados pela AESP para
ver satisfeita a sua pretensdo juridica, explorando os conceitos de ideologia e hegemonia
defendidos por Fairclough (2011, 2003); por fim, no plano do discurso, as teses usadas na
peti¢do inicial, das quais destaco, em especial, a o item 14.9.7 do edital Inep 13, de 7 de

abril de 2017, baseada na farsa da ameaca ao direito a liberdade de expressao.
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Nesse sentido, objetiva-se por meio das proximas se¢des, tornar mais concretas as

abordagens tedrico-metodoldgicas discutidas anteriormente.

3.2.1. Primeira dimensao: analise textual

No plano textual, as investidas do ESP no sentido de alterar os critérios definidos
no Edital do Enem 2017, tem inicio por meio do ajuizamento da agao civil publica, medida
processual que tem como objetivo proteger interesses coletivos e ou difusos, ou seja, bens
e direitos cuja titularidade recai sobre toda a sociedade (ou parte dela), e ndo apenas a um
unico individuo. Encontra amparo na Lei n® 7.347/85 que em seu art. 1° elenca os bens
juridicos que podem ser defendidos por meio da ACP:

Art. 1° Regem-se pelas disposi¢des desta Lei, sem prejuizo da agdo popular, as
acdes de responsabilidade por danos morais e patrimoniais causados: (Redagdo
dada pela Lei n® 12.529, de 2011).

| - a0 meio-ambiente;

11 - ao consumidor;

III — a bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e
paisagistico;

IV - a qualquer outro interesse difuso ou coletivo. (Incluido pela Lei n° 8.078 de
1990);

V - por infra¢do da ordem econdomica; (Redagdo dada pela Lei n°® 12.529, de
2011);

VI - a ordem urbanistica.(Incluido pela Medida provisoria n® 2.180-35, de 2001);
VII - a honra e a dignidade de grupos raciais, étnicos ou religiosos.(Incluido pela
Lein® 12.966, de 2014);

VIII — ao patrimdnio publico e social. (Incluido pela Lei n® 13.004, de 2014)
(BRASIL, Lei n° 7.347, de 24 de julho de 1985, n.p.)

O inciso IV destaca a defesa dos direitos difusos ou coletivos, fundamento usado
na peca inicial para justificar o cabimento da acdo, condi¢do processual necessaria para a
admissibilidade do juizo.

Antes de entrar na analise técnica do género, ¢ importante esclarecer que os direitos
difusos sdo descritos pela doutrina classica como ‘““aqueles que transcendem a esfera do
individuo” (Figueiredo, 1997, p.15), razdo pela qual sdo chamados de “metaindividuais”
ou “supraindividuais”. Entre outras palavras, os direitos difusos ultrapassam a esfera de um
unico individuo, caracterizados principalmente por sua indivisibilidade. A satisfagdo do
direito deve atingir a uma coletividade indeterminada, porém, ligada por uma circunstancia
de fato. Por exemplo, o direito a um meio ambiente equilibrado, ou, como no caso da

reivindicacdo do ESP, o direito a liberdade de expressdo ou a neutralidade politica do
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ensino. Tratam-se de direitos que pertencem a massa de individuos e cujos prejuizos de
uma eventual reparacdo de dano nao podem ser individualmente calculados.

Nao se confundem, por sua vez, com os direitos coletivos, vez que estes constituem
direitos transindividuais de pessoas ligadas por uma relagdo juridica base entre si, sendo
seus sujeitos indeterminados, porém determindveis, ou como define Figueiredo (1997)
“direito coletivo ¢ o que tem como suporte certa relacdo-base, relacdo de determinada
categoria” (Figueiredo, 1997, p.1).

Em linhas gerais, o numero total de pessoas impactadas pode ser definido, ja que se
trata do interesse de uma categoria especifica. Difere do interesse difuso porque no
interesse difuso ndo ¢é possivel estabelecer com clareza quem faz parte do grupo e quem
ndo faz. Como exemplo, citamos os direitos de determinadas categorias sindicais que
podem, inclusive, agir por meio de seus sindicatos.

Superada a distingdo conceitual, de modo geral, uma acdo judicial é composta por
diversos géneros textuais, tais como as petigdes, sentenga, decisdes ¢ despachos. Esses
géneros, por sua vez, surgem das necessidades especificas dos sujeitos posicionados
textualmente, o que determina a linguagem oral ou escrita a ser adotada.

Recorda-se que a pesquisa atual sobre géneros toma como ponto de partida os

estudos de Mikhail Bakhtin (1997), que assim os conceitua:

[...] todas as esferas da atividade humana, por mais variadas que sejam, estdo
relacionadas com a utilizagdo da lingua. Ndo ¢ de surpreender que o carater ¢ 0s
modos dessa utilizagdo sejam tdo variados como as proprias esferas da atividade
humana [...] O enunciado reflete as condi¢des especificas e as finalidades de cada
uma dessas esferas, ndo so por seu conteudo tematico e por seu estilo verbal, ou
seja, pela selecdo operada dos recursos da lingua - recursos lexicais,
fraseologicos e gramaticais - mas também, e, sobretudo, por sua construgdo
composicional. Assim sendo, todos os nossos enunciados se baseiam em formas
padrido e relativamente estaveis de estruturagdo do um todo (Bakhtin, 1997,
p-279).

Em outras palavras, o autor explica que a constru¢do de um género textual visa
atender as necessidades da atividade humana, como no caso da acao civil publica, ligado a
esfera juridica. Cada forma de enunciado se estrutura de acordo com finalidades sociais,
condig¢des historicas e regras de funcionamento prdoprias. No campo juridico, os géneros
processuais — como a peti¢do inicial, o recurso ou a agdo civil publica — ndo sdo apenas
instrumentos técnicos, mas também formas discursivas relativamente estaveis, moldadas

pelas praticas institucionais do Direito e abertas a disputas ideoldgicas.
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O sistema juridico patrio evoluiu para transcender a tutela dos direitos subjetivos
individuais e alcancar a defesa de interesses coletivos. A Constitui¢ao de 1967, emendada
em 1969, restringia a protecao judiciaria a lesdo a direito individual. A Lei da Agao Civil
Publica (Lei n°® 7.347/85), contudo, representou um marco € uma quebra de paradigmas na
ampliacdo da tutela jurisdicional para os interesses da comunidade, tendo evoluido para
resguardar a efetivagcdo dos direitos coletivos e difusos, tal como recordado por Freitas
(2015):

[...] As agles civis publicas, regidas pela pioneira Lei 7.347, 24.07.1985,
constituem a mais antiga ¢ eficaz forma de reivindicagdo de direitos na esfera
coletiva. Ao inicio utilizado apenas para as hipoteses de recuperacdo e
indenizacdo civil por danos praticados contra o meio ambiente, acabaram
estendendo-se a outras matérias, por exemplo, os direitos do consumidor ¢ os
casos de improbidade administrativa. A experiéncia de 30 anos de vigéncia da
Lei 7.347/1985 revela o acerto do legislador da época, bem como de todos que
trabalharam na preparagdo do projeto de lei. Com efeito, inimeros avangos
foram conseguidos em razdo desta lei especial e, gragas a ela, o Brasil posiciona-
se na lideranca da protecdo ambiental entre os paises da América Latina”
(Freitas, 2015 p. 851).

Sabe-se que o processo tem inicio por meio do protocolo da peti¢do inicial, o que,
no plano textual, materializa a voz do autor da pretensdo, diante do 6rgao jurisdicional.
Trata-se, portanto, de instrumento que oportuniza ao ofendido, o ingresso ao sistema
judiciério. Cabe esclarecer que “ofendido”, no contexto em tela, ndo esta relacionado a
mera visdo subjetiva do(a) autor(a), mas aos bens juridicos tutelados pelas normas que
regem o sistema democratico de direito, dos quais destacam-se o direito a propriedade
privada, a liberdade, a honra e a vida.

A linguistica textual, por sua vez, ensina que a escolha do género textual ndo ocorre

de forma aleatdria, mas, segundo Koch (2004), concentra uma dimensao estratégica.

[...] a escolha do género ¢, pois, uma decisdo estratégica que envolve uma
confrontacdo entre os valores atribuidos pelo agente produtor aos pardmetros da
situagdo (mundo fisico e socio- subjetivo) e o uso atribuido aos gé€neros do
intertexto. A escolha do género devera, como foi dito, levar em conta os
objetivos visados, o lugar social e papeis dos participantes, bem como a propria
pratica social na qual se encontram inseridos.” (Koch. 2004, p.165)

Assim, ao desenvolver uma discussdo acerca da peti¢ao inicial como género € como
pratica social, os esfor¢os concentram-se, neste momento, na analise linguistica, tecendo
breves consideragdes sobre os recursos linguisticos empregados pelos peticionarios da agao
civil publica, explorando a escolha dos adjetivos e das metaforas, a fim de localizar o

problema discursivo estudado.
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O género peticdo inicial, inserido na ordem do discurso dos textos juridicos,
relaciona-se a praticas sociais especificas com articulagdes estaveis e, por isso, trata-se de
um género situado com grau de estabilidade relativamente alto. A argumentagdo constitui
a principal marca que o atravessa, pois visa convencer o magistrado(a) se houve ou ndo
violagdo do direito material, que encontra alicerce nas normas juridicas em vigor.

E importante frisar que ndo se trata de persuaso fincada apenas na retérica, mas na
capacidade de relacionar o fato narrado ao direito material violado, deixando intrinseca tal
relagdo.

Retomando o excerto acima colacionado, recorda-se que o género textual ndo se
constitui apenas por seu contetido tematico e por seu estilo verbal, ou seja, pela selecdao
operada dos recursos da lingua - recursos lexicais, fraseoldgicos e gramaticais - mas
também, e, sobretudo, por sua constru¢do composicional.

No caso da Ac¢ao Civil Publica, impetrada pela AESP, o conteudo tematico ¢ ditado
pela norma juridica, descrita na Lei n® 7.347 de 24 de julho de 1985, enquanto a construgao
composicional ¢ regida pelo art. 319 da Lei n® 13.105 de 16 de margo de 2015, o Coédigo

de Processo Civil:
Art. 319. A peticao inicial indicara:
I - o juizo a que ¢ dirigida;
II - os nomes, os prenomes, o estado civil, a existéncia de unido estavel, a
profissdo, o numero de inscri¢do no Cadastro de Pessoas Fisicas ou no Cadastro
Nacional da Pessoa Juridica, o enderego eletronico, o domicilio e a residéncia do
autor e do réu;
III - o fato e os fundamentos juridicos do pedido;
IV - 0 pedido com as suas especificagdes;
V - o valor da causa;
VI - as provas com que o autor pretende demonstrar a verdade dos fatos
alegados;

VII - a opgdo do autor pela realizagdo ou nio de audiéncia de conciliagdo ou de
mediacdo. (...) (BRASIL, Lei n°® 13.105, de 16 de margo de 2015, n.p.)

O nao atendimento aos requisitos indicados na norma composicional e tematica,
pode ter como consequéncia o indeferimento da peti¢do, resultando na extingdo do
processo sem resolucdao do mérito.

Vé-se, portanto, que a peti¢do inicial ¢ um género que segue formatos, convengoes
e propositos ditados pela comunidade discursiva a que pertence. Sua aceitabilidade nessa
comunidade depende, portanto, de adequar-se ou nao ao estabelecido para género. No
exemplo de peti¢do acima, tomando como base o processo n° 64253-55.2016.4.01.3400,
tém-se as seguintes sequéncias tipologicas:

a) Uma sequéncia injuntiva: funciona como uma convocagao a leitura do ‘caso’

apresentado, bem como diz respeito ao foro onde a acdo tramita: “Excelentissimo(a)
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Senhor(a) Juiz(a) da Vara Federal da Secdo Judiciaria do Distrito Federal”
(ASSOCIACAO ESCOLA SEM PARTIDO, Acdo Civil Publica, 2016, p.3) (Anexo C).
A primeira observacdo em relacdo a esse topico, diz respeito a expressao
“Excelentissimo Senhor”, que representa o pronome de tratamento adequado ao dirigir-se
aos magistrados, que devem ser tratados, de acordo com a norma padrao e a praxe forense,
por Vossa Exceléncia. Outro ponto interessante ¢ em relacdo a utilizagdo do termo
“Doutor”, que vem ap0s a expressao “Excelentissimo Senhor”, refor¢ado pelo costume.
b) Uma sequéncia descritiva: atribui caracteristicas e atributos as partes

envolvidas, também denominada “qualificacdo”:

Associagao Escola sem Partido (ESP), pessoa juridica de direito privado, com
registro no 1° Oficio de Notas, Registro Civil e Protesto, Titulos e Documentos
e Pessoas Juridicas do Distrito Federal, sob o n°3.542 (doc. 01) com sede no
SHN Quadra 01, Edificio Le Quartier, sala 1418, Brasilia-DF, CEP: 70701-000,
CNPJ n°23.857.417/0001-70, vem, respeitosamente, por seu advogado (doc.02),
com fundamento nos arts. 268, do Codigo de Processo Civil, 1°, IV, e 3°, caput,
da Lei 7.347/85, ajuizar a presente ACAO CIVIL PUBLICA, com pedido de
antecipagdo de tutela, contra o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira-Inep, autarquia federal vinculada ao Ministério da
Educagdo, com enderego no SIG Quadra 04 lote 327 — Zona Industrial CEP:
70610-908, Brasilia-DF, pelos motivos que passa a expor: (ASSOCIACAO
ESCOLA SEM PARTIDO, A¢ao Civil Ptblica, 2016, p.3). (Anexo C)

A qualificacdo expde os atores da relagdo processual em litigio, que neste caso sdo
a Associacdo Escola Sem Partido contra o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (Inep).

A sequéncia descritiva remete a outro aspecto material do género petigao inicial no
contexto da acado civil publica: a legitimidade.

Neste contexto de andlise, as partes legitimas do processo sao os sujeitos da relagdo
de direito material, ou seja, deve haver correspondéncia entre os individuos detentores do
direito e as partes do processo instaurado.

O Art. 5° da Lei n° 7.347, de 24 de julho de 1985, determina as partes que podem
figurar como autores da a¢do civil publica:

[...] Tém legitimidade para propor a agdo principal e a ag@o cautelar:

1 - esteja constituida ha pelo menos um ano, nos termos da lei civil;

1 - 0 Ministério Publico;

II - a Defensoria Publica;

IIT - a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios

IV - a autarquia, empresa publica, fundagdo ou sociedade de economia mista;
V - aassociagdo que, concomitantemente: (Incluido pela Lein® 11.448, de 2007).
a) esteja constituida ha pelo menos 1 (um) ano nos termos da lei civil;

b) inclua, entre suas finalidades institucionais, a prote¢do ao patrimdnio publico
e social, a0 meio ambiente, ao consumidor, a ordem econdémica, a livre
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concorréncia, aos direitos de grupos raciais, étnicos ou religiosos ou ao
patrimoénio artistico, estético, histdrico, turistico e paisagistico;
(BRASIL, Lei n° 7.347, de 24 de julho de 1985, n.p.)
A legitimidade constitui um requisito obrigatdrio e a desatencgao a esse item conduz
a extin¢do da acdo sem apreciacdo do mérito pelo juizo. Nesse contexto, importa destacar
que Associacao Escola Sem Partido invoca o amparo no inciso V, alinea b, do artigo acima
citado.
¢) Uma sequéncia expositiva: define quem ¢ a suplicante e o que esta se propondo,
“ajuizar a presente ACAO CIVIL PUBLICA, com pedido de antecipagio de tutela, contra”
(ASSOCIACAO ESCOLA SEM PARTIDO, Acio Civil Publica n® 0064253-55.2016.4.01.3400, p.3).

d) Uma sequéncia narrativa: contam os fatos:

[...] No proximo dia 5 de novembro, sdbado, milhdes de estudantes realizardo a
prova do Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM), cujo principal objetivo,
como se sabe, ¢ servir de mecanismo de sele¢do para o preenchimento de vagas
em instituicdes de ensino superior, conforme previsto nos itens 1.9 e 17.1, do
Edital n® 10, de 14 de abril de 2016, do Inep (ASSOCIACAO ESCOLA SEM
PARTIDO, Agao Civil Publica n® 0064253-55.2016.4.01.3400, p. 4)

Ou seja, apresenta a narrativa dos acontecimentos de forma cronolédgica, destacando
0s pontos essenciais que ensejam o pedido judicial.

Recorda-se que o pedido central feito pela autora, visa a declaracdo de nulidade do
item 14.9.4 e do item V do anexo IV, do Edital n° 10, de 14.04.2016, por meio do qual
impdem-se ao Inep, a condenagdao em abster-se de anular qualquer redagao por desrespeito
aos direitos humanos.

e) Uma sequéncia argumentativa: ancora o solicitado em leis.

“O art. 208, V, da Constituicdo, estabelece, em sintonia com o art.5°, VIII, que
0 acesso aos niveis mais elevados do ensino sera obtido “segundo a capacidade
de cada um”, e ndo segundo a crencga religiosa ou a convic¢do filosofica ou
politica de cada um”. (ASSOCIACAO ESCOLA SEM PARTIDO, Agdo Civil
Pablica n° 0064253-55.2016.4.01.3400, p. 8)

Reune os principais dispositivos legais e constitucionais que embasam o direito
pleiteado.

f) Uma sequéncia injuntiva: realiza o pedido ao 6rgao judicante.

[...] Pede a autora a procedéncia da acdo para os seguintes fins:

a) ser declarado, no item 14.9.4 ¢ no item V do Anexo IV, do Edital n° 10, de
14.04.2016, do Inep, a nulidade, respectivamente, das expressdes “bem como
que desrespeite os direitos humanos, que sera considerada “anulada” e
“respeitando os direitos humanos. (ASSOCIACAO ESCOLA SEM PARTIDO,
Acdo Civil Publica n® 0064253-55.2016.4.01.3400, p. 18).
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Aspecto textual fundamental da peticao inicial sdo os pedidos e requerimentos. O
primeiro deve ser compreendido como o objetivo central a que se destina a agdo, no caso,
a nulidade de um dos critérios de avaliagdo previstos no Edital. O segundo, por sua vez,
refere-se as proposicdes secunddrias, tais como a citacdo e/ou intimagdo das partes para
praticar algum ato dentro do processo.

Ainda refletindo sobre género peticdo inicial na acdo civil publica, juntos, os
elementos acima descritos ddo corpo ao primeiro ato do processo. Nessa dire¢do, a analise
textual da pega inicial em questdo, se inicia pela compreensdo desse documento como uma
manifestagdo de comunicacao verbal, conforme postulou Bakhtin (1997), na sua concepgao
sobre os géneros do discurso e seus vinculos ao contexto historico, social e cultural dessa
atividade comunicativa. Para Bakhtin (2003), sdo "tipos relativamente estaveis de
enunciados" (Bakhtin, 1997, p.280), subsidiou a elaboracdo de Fairclough, que considera
género "o aspecto especificamente discursivo de formas de agir e interagir no curso dos
eventos sociais”. (Fairclough 2003, p.65).

Nota-se que o referido género textual juridico possui caracteristicas proprias no que
diz respeito a sua composi¢do estrutural e as caracteristicas linguistico-discursivas, pelo
fato de serem institucionalizadas no Codigo de Processo Civil e demais normas
subsidiarias. O género textual juridico ¢ um tipo “relativamente estavel de enunciados",
pois possui uma espécie de roteiro a ser seguido.

Assim como o fez Bakhtin (1997), Fairclough (2003) destaca o carater abstrato
evidenciado nos géneros e propde uma classificacdo segundo certos niveis de abstragao.
Uma dessas classificacdes diz respeito ao grau de relagdo com as praticas sociais que o
texto performa através da linguagem. Assim, o que o autor denomina de género situado,
como o proprio nome ja indica, ¢ um exercicio particular de linguagem situado dentro de
uma pratica social especifica

No Direito, o discurso juridico € aquele elaborado no ambito do dominio juridico,
composto de praticas discursivas. Para Marcuschi (2008, p.155), “dominios discursivos:
[...] constituem praticas discursivas dentro das quais podemos identificar um conjunto de
géneros textuais que, as vezes, lhe sao proprios ou especificos como rotinas comunicativas
institucionalizadas e instauradoras de relagdes de poder.”

Dito de outro modo, essas acdes de linguagem estdo ligadas ao emprego das formas
comunicativas, que se encontram em uso nas praticas sociais, isto €, na utilizacdo dos

géneros textuais juridicos. Nesse sentido, a escolha do género ‘A¢ao Civil Publica’ pelo
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movimento Escola Sem Partido ndo pode ser vista como aleatéria ou meramente
procedimental.

Ao contrario, ela foi estratégica para potencializar os efeitos juridicos e politicos do
discurso, pois como vimos, a ACP por sua natureza, ¢ um género dotado de ampla
legitimidade social, comprometido com a defesa de interesses difusos e coletivos. Tal
escolha permitiu ao movimento enquadrar sua narrativa — a suposta doutrinagao
ideoldgica nas escolas — como um problema de relevancia publica, deslocando-o da esfera

do debate politico e pedagdgico para o campo judicial.

3.2.2. Segunda dimensio: a pratica social

O estudo da linguagem, enquanto pratica social, visa o desvelamento de recursos
textuais que contribuem para a manutencao ou transformacao das relagdes de poder e inclui
ainda o processo de produgao, distribui¢ao e consumo do texto, bem como a interagao entre
texto e discurso.

O estudo da préatica social engloba, por um lado, a expressdo das ideologias —
entendidas como sistemas de crengas e valores que orientam a interpretacdo da realidade
— e, por outro, as manifestagcdes de coercao social através da hegemonia, que representam
formas de poder exercidas sobre os individuos e grupos sociais (Fairclough, 2001). Assim,
se por um lado todo discurso implica na descricdo de um pensamento (ideia, uma
ideologia), de outro lado, uma fronteira do que pode ser dito ¢ limitado pela coercao e
independéncia aplicadas pela hegemonia, que ora permite mudangas discursivas e ora as
veta.

Todo discurso, portanto, cumpre uma funcao dupla: expressa ideias e ideologias, ao
mesmo tempo em que esta circunscrito a fronteiras de o que pode ou nao ser dito,
determinadas pela coercdo social e pelas relagdes hegemoénicas, que ora permitem
transformagoes discursivas, ora as limitam. Essa luta hegemodnica se manifesta em diversas
instituicdes da sociedade civil, incluindo educacgdo, sindicatos e familia, e reflete
desigualdades entre diferentes niveis e dominios.

Fairclough (2001) defende que o conceito de hegemonia fornece um modo de
teorizagdo da mudanga em relacdo a evolugdo das relagdes de poder:

[...] Hegemonia € um foco de constante luta sobre pontos de maior instabilidade

entre classes e blocos para construir, manter ou romper aliangas e relagdes de
dominagdo/subordinacdo, que assume formas econdmicas, politicas e
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ideoldgicas. A luta hegemonica localiza-se em uma frente ampla, que inclui as
instituicdes da sociedade civil (educagdo, sindicatos, familia), com possivel
desigualdade entre diferentes niveis e dominios. (Fairclough, 2001, p.122)

Para pensar na constante luta sobre pontos de maior instabilidade entre classes,
como no caso em analise, ¢ preciso desvelar a origem do conflito e de que atores estamos
falando.

No plano da prética social, a luta hegemonica a qual se propde a Associagao Escola
sem Partido no contexto da pega vestibular que inaugura a agdo civil publica em face do
Inep, surge da problematizagao sobre o cerceamento a liberdade de expressao:

[...] sob a aparéncia dos direitos humanos, o Inep institui a censura prévia mental
dos estudantes, que por temor, inseguranga e pragmatismo, se veem for¢ados a

fazer a opcdo de menor risco (ASSOCIACAO ESCOLA SEM PARTIDO, Acio
Civil Pablica n° 0064253-55.2016.4.01.3400, p. 10). (Anexo C).

A questao ideologica subjacente, remonta ao conceito de extrema direita discutido
anteriormente, bem como traz a tona suas pautas. O estatuto social da Associacdo Escola

Sem Partido ndo deixa duvidas sobre os objetivos do grupo:

[...] e) ampliar o nivel de conhecimento do publico sobre o tema “doutrinacao
ideolégica”, mediante a divulgacdo de atos normativos, codigos de ética,
pareceres, estudos cientificos, artigos e links dedicados ao assunto;

f) promover ou apoiar agdes que tenham por objetivo alertar e conscientizar
estudantes, pais e professores sobre seus direitos e deveres relativamente aos
temas referidos no caput; g) ajuizar ac¢des civis publicas. (AESP, 2025) (Anexo
A)

Nota-se que o ajuizamento de agdes civis publicas aparece no Estatuto enquanto um
objetivo do grupo, quando, na verdade, trata-se de meio para atingir a finalidade real, ou
seja, a coer¢ao social.

A andlise do estatuto social da AESP evidencia que o grupo ndo apenas organiza
suas atividades em torno de pautas de extrema direita, mas também instrumentaliza meios
legais e pedagdgicos para consolidar uma influéncia normativa sobre o comportamento de
estudantes, pais e educadores. Ao listar o ajuizamento de acdes civis publicas como
objetivo, ainda que juridicamente se trate de um instrumento processual, fica claro que a
finalidade ultima € exercer coercdo social, com o intuito de pressionar instituicdes e
individuos a alinharem-se a uma determinada visdo ideoldgica, sancionando praticas
consideradas contrarias aos interesses do grupo.

Esse tipo de coer¢do social atua de maneira sutil, mas eficaz, ao criar um ambiente

de vigilancia e censura, onde decisdes pedagogicas sdo monitoradas e potencialmente
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punidas sob a justificativa do respeito a normas legais ou éticas. A disseminac¢do de
informacdes, pareceres e estudos sobre ‘doutrinacdo ideologica’, somada ao ajuizamento
de agdes, funciona como mecanismo de normatizagdo paralela, impondo limites ao
exercicio da autonomia docente e a implementagdo de praticas educativas voltadas a
diversidade, a cidadania e a incluséo.

Portanto, a coercao social, nesse contexto, nao se da apenas pelo convencimento ou
debate publico, mas pelo uso estratégico do direito e da visibilidade normativa como
instrumento de controle social, reforcando a necessidade de andlises criticas que desvelam
essas praticas e fortalecem a resisténcia educacional.

A coercdo social, que no caso passa pela manipulagdo do sistema juridico como
estratégia, nos aproxima do conceito de Lawfare que, conforme serd aprofundado no
préximo capitulo, esta frequentemente associado a litigancia estratégica, especialmente em
questdes relacionadas a politicas publicas, direitos civis, seguranca nacional e prote¢ao
ambiental.

O ajuizamento da agdo civil ptblica enquanto pratica social orientada, diz respeito
a esse lugar de poder que as instituicdes exercem sobre a sociedade. Como exposto
anteriormente, a A¢do Civil Publica ¢ destinada a prote¢ao de direitos difusos e coletivos,
podendo ser através da iniciativa do Estado, assim como, de associagdes com fins
especificos, a exemplo da Associacdo Escola Sem Partido.

Ao langar mdo do género textual ‘agdo civil publica’, a associacdo amplifica a
narrativa sustentada pelo grupo, transformando o sistema juridico em uma arena onde nao
apenas as questoes legais, mas também as disputas de poder, sdo resolvidas.

A constru¢do hegemonica do poder auxilia na tarefa de analise da pratica social,
fornecendo para o discurso, modos de compreender em que medida as relagdes de poder
reproduzem, reestruturam ou desafiam as hegemonias existentes.

No campo educacional, a luta hegemonica localiza-se em uma frente ampla que
inclui as instituigdes e a sociedade civil, bastando se pensar em como o ESP ndo pretende
um dominio autoritario para afirmar seu projeto de poder, mas sim ganhar o consentimento
dos grupos subalternos para se consolidar.

O discurso enquanto pratica social corporifica-se no género textual agdo civil
publica, meio usado pelo ESP para alcangar a hegemonia social e cultural.

A coerg¢ao social se opera por meio da agdo civil publica proposta pela Associagado

Escola Sem Partido (AESP) contra o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
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Educacionais Anisio Teixeira (Inep), que questiona a constitucionalidade de um dos
critérios de corre¢ao da redacdo do Exame Nacional do Ensino Médio (Enem), justamente
o que exige que o candidato respeite os direitos humanos em sua argumentagao.

Para a Associacdo, essa exigéncia configuraria censura, feriria a liberdade de
expressdo e violaria o principio da neutralidade ideologica do Estado, o que compreende
um dos objetivos anunciados pelo grupo em seu Estatuto social:

(...) art 3° - A ESP tem como objetivos associativos:
III- defender e promover o pluralismo de ideias e o principio constitucional da

neutralidade politica, ideoldgica e religiosa do Estado, no ambiente académico;
(anexo a)

O uso do Poder Judiciario para questionar critérios pedagdgicos adotados por
orgaos federais, demonstra a existéncia de uma disputa ideoldgica que coloca em oposicao
‘os direitos humanos’ e ‘os direitos humanos propriamente ditos’.

Mas a coer¢ao por meio da manipulagao do sistema juridico ndo ¢ a iinica medida
tomada pelo grupo no campo da pratica social. H4 que se recordar que o Projeto de Lei
7180/2014, de autoria do deputado federal Erivelton Santana, conhecido popularmente
como ‘Escola Sem Partido’, objetiva alterar o art. 3° da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro
de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo) para inserir o inciso XIII, nos seguintes
termos:

XIII — respeito as convicgdes do aluno, de seus pais ou responsaveis, tendo os
valores de ordem familiar precedéncia sobre a educagdo escolar nos aspectos
relacionados a educagdo moral, sexual e religiosa, vedada a transversalidade ou
técnicas subliminares no ensino desses temas.” (BRASIL, 2014, p.1) (Anexo D)

Para subsidiar a proposta, o deputado invoca o inciso IV do art.12 da Convencao
Americana de Direitos Humanos, estabelecida por meio do Pacto de San José da Costa
Rica, em 22 de novembro de 1969, que diz: “Os pais e, quando for o caso, os tutores, t€ém
direito a que seus filhos e pupilos recebam a educacdo religiosa e moral que esteja de
acordo com suas proprias convicgdes.” (OEA, Convengdo Americana sobre Direitos
Humanos, 1969, art. 12, IV, n.p.).

Assim, o deputado justifica que o curriculo escolar e o trabalho pedagogico
realizado pelos professores em sala de aula ndo devem entrar no campo das convicgoes
pessoais e valores familiares dos alunos da educagdo bésica, pois sdo temas para serem
tratados na esfera privada.

Nota-se que no campo da pratica social, a referida A¢ao Civil Publica e o Projeto

de Lei alinham-se no mesmo propodsito, revestindo-se na constante luta sobre pontos de
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maior instabilidade: a neutralidade politica, ideologica e religiosa do Estado, no ambiente
académico.

Dessa forma, a analise da pratica social evidencia que a ideologia e a hegemonia do
Escola Sem Partido se materializam tanto no uso estratégico do género juridico, quanto na
constru¢cdo de normas e discursos que buscam legitimar uma visdo conservadora da
educagdo. A instrumentaliza¢do das normas juridicas, nesse contexto, ndo ¢ apenas litigio,
mas um instrumento de dominagdo simbolica, capaz de influenciar percepcdes, moldar
consensos e reproduzir desigualdades, comprometendo o exercicio da docéncia e a

realizacdo de uma educagdo emancipatoria.

3.2.3. Terceira dimensao: a pratica discursiva do Mesp

Se por um lado o discurso ¢ uma forma de representar o mundo ou uma visao de
mundo, como, por exemplo, o discurso neoliberal, o discurso de esquerda e o discurso da
extrema direita - objeto de investigacdo desta pesquisa - a pratica discursiva, na perspectiva
de Fairclough (2003), ¢ o estudo dos meios de propagacdo do texto e sua implicacdo na
formagao de ideologias. O autor afirma que cada forma de propagacao do discurso decorre
dos diversos resultados diferentes, pois o impacto social se daria de formas diversas,
conforme o texto tem maior ou menor espectro na comunidade ou na sociedade como um
todo.

Pensando na afirmag¢do de Fairclough (2003), vimos, na secao destinada a analise
do texto, que o género escolhido, a agdo civil publica, ndo se deu de forma aleatdria, pois,
no campo juridico faz parte do seleto grupo de medidas processuais que visam a tutela de
direitos coletivos e difusos.

Corroborando o método lancado por Fairclough (2003), e com o intuito de fornecer
uma melhor compreensdo sobre a dimensdo da pratica social, Batista Jr. et al (2018)
explicam:

Na perspectiva da andlise de discurso textualmente orientada (ADTO)
empreendida por Fairclough em sua abordagem dialético-relacional da ADC
(Fairclough 2001, 2003, 2009), a unidade de analise € o texto. Sendo assim,
analisar itens lexicais utilizados em quaisquer corporagdes para discutir os
significados das palavras sera feito sempre na correlagdo textual — o emprego
de determinadas palavras em determinados contextos. (Batista Jr. et a/ (2018,
p.146)
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Ora, se uma rede discursiva ¢ formada pelos ditos, que sdo os discursos presentes
no texto, por outro, ¢ formada pelos nao ditos, que ¢ o que se encontra oculto no texto.

Ao pesquisador, cabe a escolha dos pontos de partida e a andlise restrita a alguns
parametros, sendo impossivel examinar todos os discursos existentes. Nesta etapa, que ¢
também o resultado da analise em conclusdo, cabe ao analista, partir do processo discursivo
até a formagdo de ideologias, tentar identificar, em se tratando de discurso novo, qual
ideologia aquele discurso forma, ou, em se tratando de discurso envolto em uma rede
discursiva, em quais discursos ele se apropriou. Nas redes € no corpus estdo as coergoes
sociais e podem ser identificadas neles, as regras do que pode ou ndo ser dito.

As ideologias sdo introduzidas na sociedade por muitos meios, que podem ser ora
politicos, ora econdmicos, ora midiaticos. Normalmente, isso se faz pela defesa exaustiva
de uma ideia e sdo diversos os exemplos desse tipo de introducdo de nova ideologia na
sociedade.

Através de censuras explicitas institucionalizadas, tais como as agdes promovidas
pelo poder publico, por exemplo, e/ou simbdlicas, por meio da discursividade do 6dio e do
medo, o MESP busca reposicionar o imaginario social em torno da paranoia
‘anticomunista’ e ressemantizar o medo antigo de destrui¢do das familias e das infancias.
Dai surgem as tensdes em termos de ‘patrulhamento’ do curriculo escolar culminando na
‘defesa da liberdade de expressdo’ em reagdo ao ‘politicamente correto’.

O principal discurso do Movimento Escola sem Partido estrutura-se na dentncia da
existéncia de uma suposta ‘doutrinacao ideoldgica’ nas escolas, atribuida majoritariamente
a professores identificados como militantes de esquerda. A partir dessa narrativa, o
movimento defende que o espaco escolar teria se transformado em ambiente de imposi¢ao
de valores politicos, morais e sexuais contrarios a neutralidade pedagogica, especialmente
no que se refere a temas como igualdade de género, diversidade sexual e direitos humanos.

A ideia lancada de que estudantes estao sendo ameagados pela doutrinagdo docente,
encontra pavimento no item editalicio objeto da a¢do judicial ora analisada, instaurando o
panico moral, ou seja, 0 medo coletivo do chamado ‘marxismo cultural’ que, conforme
esclarecido no capitulo anterior, diz respeito ao mito da doutrinacdo de esquerda nas
escolas.

O cerceamento ideoldgico do curriculo educacional, da liberdade de catedra e,

consequentemente, do critério de avaliagdo da redacdo do Enem, perpassa pela
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discursividade das juventudes em risco, de modo que para enfrenta-lo é preciso recuperar
a confianca necessaria da sociedade.

Os contorcionismos léxicos sdo estratégicos e os sentidos de algumas palavras sao
parte dessa pedagogia politica e, principalmente, sustentam os dispositivos de conservacgao
e intensificacdo das forcas ultraconservadoras e até reacionarias, através das batalhas
culturais e da judicializagdo que incidem sobre a educacgao, seus/suas agentes, as infancias
e juventudes e sobre toda a sociedade.

As formas de representar determinados aspectos da realidade podem ser
reconhecidas a partir de marcas linguisticas que configuram a materializacdo de um
discurso. Para Fairclough (2003), o vocabuldrio ¢ o elemento mais expressivo nesse
processo, uma vez que diferentes discursos atribuem significados ao mundo por meio de
escolhas lexicais distintas. A analise do 1éxico, portanto, oferece indicios relevantes, pois
cada selecdo de palavras em um texto contribui para veicular uma determinada perspectiva
ou modo de compreender a realidade. Nesse contexto, torna-se fundamental observar o uso
de referéncias, metaforas e demais recursos gramaticais empregados na linguagem, ja que
tais elementos evidenciam o ponto de vista assumido e revelam a posicao ideologica
subjacente a enunciagao.

Em sua teoria, Fairclough (2003) explica que a analise textual pode ser organizada
em quatro itens: vocabuldrio, gramatica, coesdo e estrutura textual. O ultimo item trata das
propriedades organizacionais de larga escala dos textos.

Outro aspecto fundamental na analise do texto, € refletir sobre o receptor, pois,
assim, traga-se o estilo, intencdes e objetivos. Para isso, selecionam-se dentre os mais
variados géneros, aquele que se encaixa com o contexto comunicativo para, assim, forma-
lo.

No caso da acdo civil publica n° 0064253-55.2016.4.01.3400, verificam-se quatro
teses defendidas pela AESP:

e aliberdade de opinido e os direitos humanos propriamente ditos;

e aliberdade de opinido e o simulacro ideologico dos direitos humanos;

e filtro ideoldgico;

e arbitrariedade confessada;

A tese vista enquanto objeto da retdrica, compreende a linha argumentativa a ser

usada em uma determinada situagdo. De acordo com os peticionantes, a liberdade de
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expressdo constitui o principal direito material violado, e ndo a toa aparece em primeira
posicdo, assim, como os demais, redigida em caixa alta, evidenciado o destaque.

Outro aspecto evidente no primeiro enunciado, € que a divisao operada entre termos
ocorre por meio da conjungdo ‘e’, repetida também no segundo enunciado e usada com o
sentido de adigdo, soma, ou por melhor dizer, ideias que se complementam. A liberdade de
opinido encontra refor¢o na Declaragao Universal dos Direitos Humanos (DUDH), artigos
XVII e XIX, e na afronta a garantia prevista no art. 5°, VIII, da Constitui¢ao Federal de
1988, o qual dispde sobre a liberdade de crenca.

Ao propor uma interpretacdo expansiva do referido dispositivo constitucional, os
peticionantes concluem “ninguém pode ser obrigado a dizer o que ndo pensa para poder

entrar numa universidade” (ASSOCIACAO ESCOLA SEM PARTIDO, Acdo Civil Publica n°
0064253-55.2016.4.01.3400, p. 11) (Anexo C).

Questionam ainda que se o objetivo do Exame Nacional do Ensino Médio ¢ servir
de mecanismo de selecdo ao preenchimento de vagas em institui¢des de ensino superior,
ao fazer a exigéncia de respeito aos ‘direitos humanos’, a propria instituicdo os desrespeita,
na medida em que as liberdades de pensamento e de opinido, além de garantidas pela
Constituicao Federal, encontram-se contempladas na Declaragao Universal dos Direitos
Humanos e, como dito anteriormente, vao de encontro as propostas da AESP.

O segundo enunciado, ‘a liberdade de opinido e o simulacro ideoldgico dos direitos
humanos’, chama atenc¢ao para a proxima tese explorada. A conjungdo ‘e’ também aparece,
desta vez, introduzindo a ideia de oposi¢do, entre os termos ‘liberdade de opinido’ e
‘simulacro ideoldgico’ pois, ndo se tratam de direitos que se somam, mas de forcas
antagonicas.

A Associagdo Escola Sem Partido, também assinala que, sob o rotulo de ‘respeito
aos direitos humanos’, na verdade esta sendo imposta aos participantes do certame, na falta
de um referencial objetivo, e diante da ameacga de zerar a prova de redacdo, ja que foi
estabelecida em regra do edital, uma censura prévia do ‘bem’, fazendo-os temer pela
emissdo de opinides que possam vir a ser consideradas radicais, preconceituosas,

desrespeitosas ou, enfim, ‘politicamente incorretas’, como demonstra o trecho a seguir:

Sob a aparéncia de “respeito aos direitos humanos”, o Inep instituiu a censura
prévia mental dos estudantes, que, por temor, inseguranga e pragmatismo, se
veem forgados a fazer a opg¢io de menor risco. (ASSOCIACAO ESCOLA SEM
PARTIDO, Acéo Civil Publica n°® 0064253-55.2016.4.01.3400, p. 11). (Anexo
0
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O discurso adotado pelo grupo ¢ de que os candidatos sdo coagidos a escrever
conforme os valores subjetivos dos corretores, temendo sofrer algum tipo de represalia em
razao de eventual posicionamento ideoldgico que os desagradem.

O topico sustenta que a expressao ‘direitos humanos’, tal como utilizada no edital
do Enem, nao se refere aos direitos humanos propriamente ditos, mas caracteriza-se como
mero simulacro ideoldgico, € que no reino do arbitrio, a Unica garantia oferecida ¢ a de que
a prova de redacao sera avaliada por dois corretores, de forma independente, ou trés, na
hipotese de ocorrer discrepancia de notas.

Assim, tomando como recorte o termo empregado na peca de vestibular, ‘simulacro
ideoldgico’, torna-se importante refletir sobre sua defini¢do. Conforme o dicionario
Michaelis'?, essa expressdo pode significar: “(...) 2. Representagio artificial da realidade;
imitacdo, 3. Aspecto ou aparéncia enganosa (...)” (Michaelis, 2025), ou seja, o simulacro
pode ser entendido como uma representagdo, uma copia ou uma imitacao de algo que existe
ou existiu.

O critério de respeito aos direitos humanos assim entendido como um simulacro
ideologico, sugere que, na verdade, o exame esconde ideologias de um determinado grupo,

ideologia esta que deve ser combatida, conforme descreve o Estatuto da Associagdo:

Art. 3° - A ESP tem como objetivos associativos: - combater a
instrumentalizacdo do ensino para fins ideoldgicos, politicos, partidarios ou
corporativos; II - defender e promover a liberdade de consciéncia e de crenga e
; a liberdade de aprender dos estudantes; IX — defender e promover o pluralismo
de ideias e o principio constitucional da neutralidade politica, ideologica e
religiosa do Estado, no ambiente académico; IV - defender o direito dos pais dos
estudantes sobre a educac¢do moral de seus filhos, nos termos do art. 12, IV, da
Convengdo Americana sobre Direitos Humanos. (ASSOCIACAO ESCOLA
SEM PARTIDO, Estatuto, art. 3°, I, I, IX, IV, p.23) (Anexo A)

O discurso sustentado pela AESP ¢ justamente de que existe um projeto de
doutrinacdo em curso, que se materializa no curriculo escolar, na conduta do professor e
até mesmo na redagcdo do Enem. O professor ¢ uma ameaga, pois atua como agente direto
da produ¢do do conhecimento. Isso talvez explique os inumeros projetos de lei que visam
a penaliza¢do do docente por abordar assuntos com a tematica de género ou diversidade

sexual.

10 Michaelis, Diciondrio de Lingua Portuguesa. Disponivel em: https://michaelis.uol.com.br/moderno-
portugues/busca/portugues-brasileiro/simulacro/. Acesso em: jun. 2024.
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Importante frisar que os estudos criticos do discurso ndo se reduzem a mera
exploracdo da significagdo dos enunciados, mas principalmente na analise das condi¢des
de sua producao, bem como dos atores sociais que os produzem. Fazemos um adendo para
relembrar que as condi¢des de producdo do referido texto, surgiram em um contexto de
intensa polariza¢do politica no campo educacional, marcada pela ascensdo da extrema
direita no Brasil.

O terceiro enunciado ‘filtro ideologico’ introduz a tese de que o Inep desrespeita,
também, o Principio Constitucional da Impessoalidade (art.37, caput), ja que exige a
aplicabilidade da norma na espécie, uma vez que o trabalho de correcdo das provas ¢
atividade exercida no ambito da administragdo publica, o que pressupde a neutralidade
politica, ideoldgica e religiosa do Estado, na medida em que confere a individuos investidos
de fungdo publica, o poder de atuar segundo suas proprias concepgdes e preferéncias

politicas, ideoldgicas, morais e religiosas:

Em 2015, quase 6 milhdes de estudantes tiveram de escrever uma redagéo sobre
o tema “A persisténcia da violéncia contra a mulher na sociedade brasileira"; e
¢ de supor-se que muitos candidatos tenham ficado temerosos de expressar seu
pensamento a respeito. E com razdo. Basta imaginar o possivel desfecho das
seguintes situacdes: a candidata “A”, feminista, sustenta, em sua redacdo, que a
proibi¢ao do aborto ¢ uma forma de violéncia contra as mulheres; e apresenta
como proposta de intervencao a completa descriminalizagdo dessa pratica. Ja o
candidato “B”, Lar mugulmano, relativiza o problema da violéncia contra as
mulheres; identifica, entre suas causas, o comportamento eventualmente
inadequado das proprias mulheres, e, propde como solugdo a mudanga desse
comportamento. (ASSOCIACAO ESCOLA SEM PARTIDO, Agdo Civil
Publica n® 0064253-55.2016.4.01.3400, p. 15). (Anexo C)

A quarta tese, ‘arbitrariedade confessada’, da suporte as dentncias apresentadas ao
longo da peca. Os peticionantes alegam que, ao lancar um comunicado em que explica o
significado e o alcance da exigéncia do ‘respeito aos direitos humanos’, a Diretoria de
Avaliacdo da Educacdo Bésica do Inep acabou revelando, de forma involuntaria, mas
inequivoca, toda arbitrariedade, falta de critério, casuismo e improvisagdo que orientam a
atuacao da autarquia nesse particular.

Retornando ao método de abordagem, torna-se necessario reconhecer que estamos
diante de um problema social com faceta semidtica, ou seja, relagdes dialéticas entre
semioses (inclusive a lingua) e outros elementos das praticas sociais.

A semiose pode ser compreendida por meio de suas maneiras de atuacao, onde
destacam-se sua atuacao como parte da atividade social inserida em uma pratica, o0 modo

de representacdo dessas praticas por meio dos atores que a compdem, e, por fim, no
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desempenho de posi¢des particulares, ou seja, os posicionamentos que cada um desses
atores sociais assumem.

A construcdo semidtica das praticas sociais exploradas pela extrema direita se
revelam pelos usos dos mecanismos legais usados para: 1) tolher a liberdade de catedra na
atuacdo docente; 2) relativizagdo dos direitos humanos; 3) panico moral revelado no
discurso de que na verdade o exame cria um “emplastro anti-politicamente incorreto,
destinado a aliviar os nossos pobres alunos da tentagdo de dizer o que eventualmente
pensam.” (ASSOCIACAO ESCOLA SEM PARTIDO, Agdo Civil Piblica n® 0064253-
55.2016.4.01.3400, p.12). (Anexo C).

No campo dos estudos da filosofia da linguagem e do estudo das ideologias,
Bakhtin afirma que tudo que ¢ ideologico possui um significado e remete a algo situado
fora de si mesmo, em outros termos, “tudo que ¢ ideoldgico ¢ um signo” (Bakhtin, 1992,
p.31), por tais razdes, ¢ de interesse do método analitico proposto investigar de que maneira
(s) as relagdes de poder e a luta de poder moldam e transformam as praticas discursivas de
uma sociedade ou instituicao.

Sobre isso, Fairclough (2003) nos lembra que, embora os agentes sociais sejam
socialmente restritos, suas agdes nao sdo, na totalidade, socialmente determinadas. Isso
significa que a relagcdo semantica estabelecida por meio da escolha lexical ¢ construida pelo
agente.

Retomando a analise das expressoes usadas na pega inicial, ‘simulacro ideoldgico’,
‘direitos humanos e direitos humanos propriamente ditos’ (ASSOCIACAO ESCOLA SEM
PARTIDO, Acao Civil Publica n® 0064253-55.2016.4.01.3400, p. 20) sustentam a
percepcao de que as questdes da prova apresentam um viés ideologico, especialmente em
relacdo a temas como direitos humanos e questdes sociais e politicas. Essa critica sugere
que o exame nao apenas avalia o conhecimento dos estudantes, mas também promove uma
visdo especifica sobre determinados assuntos, influenciando a formagado de opinides.

No campo do discurso, o termo "simulacro ideoldgico" ¢ usado para descrever a
ideia de que as questdes do Enem, especialmente as relacionadas a redagdo e as ciéncias
humanas, podem apresentar um viés politico ou ideologico, refletindo a visdo de mundo de
quem as elabora.

Portanto, fica clara a relacdo semantica estabelecida entre ‘simulacro ideoldgico’ e
‘direitos humanos’, ‘direitos humanos propriamente ditos’. Podemos ver isso como a

tessitura de uma relagdo semantica entre uma palavra usada isoladamente, e a sua relagao
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com o todo (‘simulacro ideoldgico’) e suas partes. Nenhum diciondrio identificaria tal
relagdo semantica entre essas expressoes. A relacao € construida (tecida) pelo peticionante,
que ao final, busca convencer o juizo a julgar procedentes os pedidos no sentido de anular
o critério de corre¢do estabelecido no referido edital. Podemos atribuir essa constru¢do de
significado ao peticionante como agente social, ja que a tessitura de significado envolve a
colocagao de expressdes existentes em uma nova relacdo de equivaléncia como co-
instancias de ‘simulacro ideologico’. Ao lado do termo ‘simulacro ideologico’ e, em
posicdes aparentemente antagonicas, surgem as expressdes ‘direitos humanos’ e 'direitos
humanos propriamente ditos’, de modo que a primeira aparece vinculada a outro termo
bastante presente na peticdo, qual seja, “politicamente correto”. Nessa logica, os ‘direitos
humanos propriamente ditos’ seriam aqueles previstos no ordenamento juridico, enquanto
os ‘direitos humanos’ constituem uma farsa, vez que respeitd-los significa respeitar o
‘politicamente correto’, que nada mais ¢ do que o ‘simulacro ideologico’ dos ‘direitos
humanos propriamente ditos’.

As relagdes de significado entre as expressdes destacadas, ndo possuem uma
presenca preexistente nessas palavras e expressoes, mas emergem como um efeito das
relagdes que sdo organizadas entre elas. Em outros momentos, determinados itens lexicais
atuam com uma extensdo de sentido do outro. As formas de representar determinados
aspectos da realidade podem ser reconhecidas a partir de marcas linguisticas que
configuram a materializagdo de um discurso. Para Fairclough (2003), o vocabulario ¢ o
elemento mais expressivo nesse processo, uma vez que diferentes discursos atribuem
significados a0 mundo por meio de escolhas lexicais distintas.

A andlise do 1éxico, portanto, oferece indicios relevantes, pois cada selecdo de
palavras em um texto contribui para veicular uma determinada perspectiva ou modo de
compreender a realidade. Nesse contexto, torna-se fundamental observar o uso de
referéncias, metaforas e demais recursos gramaticais empregados na linguagem, ja que tais
elementos evidenciam o ponto de vista assumido e revelam a posi¢do ideologica subjacente
a enunciacao.

Assim, a Analise Critica do Discurso revela a existéncia de um Iéxico proprio que
delineia o Lawfare educacional, sobretudo porque, ao propor uma agao civil publica com
o intuito de anular um critério de corre¢do do Enem, a AESP demonstra como a

instrumentaliza¢do das normas juridicas usadas a servigo dos interesses da extrema direita,
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se ampara no discurso, como forma de acirrar as desigualdades a medida em que reivindica
a relativizacao dos direitos humanos.

E no ambito do discurso que o Lawfare, se potencializa, ao explorar técnicas de
manipulacdo da informacao e da opinido publica com a finalidade de destruir a reputacdo
do suposto adversario. A guisa desta informagio, cabe relembrar discurso adotado pela
Associagdo, materializado linguisticamente na peti¢do inicial, por meio do termo
‘simulacro ideologico’, sobre o qual se depreende que os principios norteadores do sistema
avaliativo estariam ideologicamente corrompidos. O discurso de que a realidade foi
substituida pela representacdo do ‘politicamente correto’ se projeta para fora do texto,
bastando se pensar no campo das externalidades, ou seja, em como os meios de
comunicac¢do ajudam a sustentar a ideologia dos grupos que possuem condi¢des de acessar
o sistema juridico a fim de perseguir os interesses de sua classe, tal como faz a AESP.

A campanha pela mudanga no critério de corre¢do do Enem iniciou muito antes da
propositura da acao judicial, ja que reforgcada pelos veiculos usados para a promogao dos
discursos. Por meio do site Escola Sem Partido, o movimento ndo s6 da alcance aos
proprios ideais, como também detém o controle absoluto sobre o conteudo veiculado, a
exemplo da matéria destacada a seguir:

Figura 1: Escola Sem Partido

ESCOLA

SEM PARTIDO

Modelo de peticao inicial contra o cabresto

politicamente correto do ENEM

| CATEGORIAS

AQul

Fonte: http://www.escolasempartido.org/

O grupo ndo apenas usufrui da atividade postulatoria, como também incentiva a
judicializagdo da matéria trazendo como tese a ideia de que a exigéncia do Inep tolhe o

direito a livre manifestacdo do pensamento.
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Retomando a ideia de signo linguistico, chama aten¢do a manchete ‘Modelo de
peticdo inicial contra o cabresto politicamente correto do Enem’, de onde se extrai a palavra
cabresto, usada em referéncia a (suposta) censura ao candidato. A escolha das palavras nao
foi aleatoria, j& que cabresto significa “correia que tem uma extremidade armada
especialmente para se firmar na cabeca do animal e que serve para amarra-lo ou dirigi-lo”
(Michaelis, 2025), ou seja, faz referéncia expressamente ao edital, que segundo as
alegacdes do grupo conduz o candidato a uma unica visao de mundo.

Em Marxismo e Filosofia da Linguagem, Bakhtin (1992) reflete sobre como o
dominio do ideologico coincide com o dominio do signo, pois, para ele “tudo que ¢
ideologico possui um valor semidtico” (Bakhtin, 1992, p.32), ou dito de outra forma, todo
signo esta sujeito aos critérios da avaliacdo ideoldgica, seja para nega-lo ou afirmé-lo,
podendo distorcer a realidade, ser-lhe fiel ou apreendé-la de outro ponto de vista.

Tido como um fragmento material da realidade, o signo, apresenta-se como um
fenomeno do mundo exterior que se estende de consciéncia individual em consciéncia
individual, constituindo a ideologia dos sujeitos. Preocupado em investigar a reproducdo
discursiva de abuso de poder e desigualdade social, Van Dijk (2005) declara:

[...] precisamos relacionar propriedades tipicas do micro nivel da escrita, da fala,
da interacdo ¢ das praticas semidticas a aspectos tipicos do macro nivel da

sociedade como grupos, organizagdes ou outras coletividades e suas relagdes de
dominagdo (Van Dijk, 2005, p.49).

O autor sugere, portanto, interrogar como as propriedades semioticas do discurso
se relacionam a algo tdo abstrato e geral como as relagdes de poder na sociedade.

As agoOes verbais inevitavelmente refletem aspectos ideologicos dos seus atores
sociais, uma vez que tal andlise auxilia também na compreensao de atitudes que ndo sao
isoladas ou existem em um vacuo, mas que se explicam histdrica e culturalmente. Nesse
sentido, nota-se que o discurso se corporifica por meio dos géneros textuais, surgindo dai
a necessidade de se pensar no funcionamento do género e, principalmente, nas condi¢des
de producao do texto.

Interessa-nos, portanto, prosseguir a discussdo a respeito dos efeitos sociais dos
textos enfatizando seu papel (lingua e discurso) na constru¢do do mundo social,
focalizando na relagdo entre praticas, eventos e estruturas sociais, a fim de construir uma

base teodrica que explique o Lawfare educacional.
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CAPITULO 4 LAWFARE EDUCACIONAL: UMA ABORDAGEM PELA ANALISE
CRITICA DO DISCURSO

O presente capitulo coaduna-se ao terceiro objetivo especifico desta pesquisa, onde
nos propomos a investigar como discursos politicos, mididticos e juridicos legitimam
praticas de vigilancia, censura e punicdo de professores. No capitulo antecedente,
amparados pela Analise Critica do Discurso, foi possivel compreender como essa demanda
judicial ultrapassa a dimensdo técnica ou juridica, constituindo-se em um instrumento
politico-ideologico de disputa de sentidos sobre a educagao.

Nesse sentido, a ACD, como defende Fairclough (2001), permitiu identificar como
o discurso juridico, mobilizado na agdo civil publica, se traduz em uma estratégia de
consolidacao hegemonica. O Escola Sem Partido, ao alegar defesa da ‘liberdade de
expressdo’, constréoi um discurso que, em realidade, busca restringir a pluralidade e
enfraquecer o carater critico e emancipador da educagao.

Dessa forma, este capitulo analisa o conceito de Lawfare educacional, que se
constroi sobre a percepgao critica proporcionada pela ACD e se fundamenta no conceito ja
existente de Lawfare, definido como o uso estratégico do direito para fins de dominacdo e
controle social. No contexto educacional, o Lawfare se manifesta na instrumentaliza¢ao do
sistema juridico para influenciar curriculos, praticas pedagogicas e liberdade de catedra,

configurando uma forma de disputa de poder no espaco escolar.

4.1 Lawfare e Lawfare educacional

A expressdo Lawfare ¢ um neologismo construido a partir dos vocabulos “Law”
(Lei) e “Warfare” (Guerra) que, em traducao literal, pode ser compreendido como ‘guerra
legal’ ou, em outras palavras, trata da instrumentalizagdo do sistema legal a partir do uso
ilegitimo dos 6rgaos estatais para destruir um suposto inimigo, popularizada nos Estados
Unidos, a partir de um artigo apresentado como trabalho/conferéncia no evento
“Humanitarian Challenges in Military Intervention Conference”, realizado pela
Kennedy School (Harvard) em Washington, D.C., em 29 de novembro de 2001, intitulado
Direito e Intervencdes Militares: preservando valores humanitarios nos conflitos do
século XXI.

O entdo major das for¢as armadas, Charles Dunlap Jr. (2006), criticou o uso

estratégico do Direito por entidades de direitos humanos internacionais para “combater” e
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“deslegitimar” as campanhas do exército americano. Para Dunlap Jr. (2006), o direito ndo
era apenas uma ferramenta para regular a conduta em tempos de paz, mas também uma
arma que pode ser usada para obter vantagens taticas e estratégicas durante conflitos.

Embora o termo Lawfare tenha sido formalmente cunhado apenas recentemente, a
pratica que ele descreve possui raizes profundas na longa histéria da relagdo entre direito e
poder.

Desde os periodos mais antigos, o direito ndo se limitou a regular disputas ou
garantir justica. Ele tem atuado como um instrumento estratégico para consolidar
autoridade, punir opositores e moldar percepcdes publicas. Essa utilizacdo do sistema legal
como mecanismo de controle ¢ dominagao pode ser observada em diversas sociedades ao
longo do tempo.

Na Roma Antiga, por exemplo, as normas juridicas e os tribunais ndo serviam
apenas a administragdo da justica, mas também como meio de legitimar o poder estatal e
fortalecer a autoridade imperial (Feitoza & Luz, 2024). O sistema legal romano
frequentemente reprimia a dissidéncia, controlava os opositores politicos e atuava como
um instrumento de manutencao do poder, projetando uma aparéncia de legalidade enquanto
exercia controle sobre os cidadaos.

Durante a Idade Média, essa relagdo entre direito e poder se consolidou,
principalmente através do direito eclesidstico e dos tribunais religiosos. As elites
dominantes utilizavam o aparato juridico em conjunto com a Igreja, que detinha grande
poder moral e legal, para reforcar sua posi¢ao na sociedade, perseguir dissidentes e hereges,
e assegurar a manutencdo da ordem estabelecida. O direito, nesse contexto, era
simultaneamente um instrumento de governanga e uma arma de consolidacdo do poder,
tanto secular quanto religioso, segundo Feitoza e Luz (2024).

No século XX, ano¢do de Lawfare passou a se configurar no contexto das relacdes
internacionais e da sistematizagdo do direito global. A partir da Segunda Guerra Mundial,
a criagdo de tribunais internacionais e a consolidacdo de normas juridicas, como a
Convencao de Genebra, estabelecida em 1949, estabeleceram parametros para a conduta
de Estados em tempos de guerra e paz. Esse processo ampliou a utilizagdo do direito como
instrumento para influenciar conflitos politicos e militares, tanto em ambito internacional

quanto doméstico, revelando o carater estratégico da legislacdo como ferramenta de poder.
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Etimologicamente, o termo foi cunhado por Carlson & Yeomans (1975), como
tatica de paz, expressando o bom uso da lei, por meio da demanda judicial, na qual as
espadas cederiam lugar as palavras.

Os antropologos juridicos sul-africanos Jean e John Comaroff (2007), da
Universidade de Harvard, também contribuiram para a consolidacdo do conceito de
Lawfare, situando-o como uma forma de guerra juridica, iniciada por agentes do Estado
colonialista contra um oponente mais vulneravel, com o intuito de proteger os interesses
dos colonizadores.

Considerando o cenario latino-americano, Orono et a/ (2019) remontam as tensoes
politicas dirimidas no campo juridico, trazendo a tona as experiéncias mais evidentes do
Lawfare em alguns pais latinos, a exemplo da Argentina e da Colombia, ampliando o
debate ao reconhecerem a instrumentalizacdo do direito como uma das “engrenagens para
a (re)habilitacdo do neoliberalismo ¢ a anulagdo de setores e lideres que postulam projetos
alternativos” (Orofio et al, 2019, pg.45), ou, dito de outra forma, o uso das ferramentas
juridicas servem a manutencao das classes hegemonicas e a produgdo do capital.

No Brasil os estudos sobre o Lawfare ganharam projecdo quando da criagdo do
Institute Lawfare, em 2017 por iniciativa dos advogados Valeska Teixeira Martins,
Cristiano Zanin Martins e Rafael Valim, a partir da constatacdo de que o Direito estd sendo
utilizado estrategicamente em diversos paises para obtencdo de fins ilegitimos, de cunho
geopolitico, politico, comercial, financeiro e militar. A tese foi amplamente explorada
pelos juristas para sustentar a defesa do ex-presidente Luis Ignacio Lula da Silva na
operacio popularmente conhecida como ‘Operagio Lava Jato’.!!

Em sintese, os pesquisadores compreendem o fendmeno como um conjunto de
estratégias de aporte das garantias legais, do direito e da litigancia, para se avangar sobre
objetivos politicos e sociais contestados. Assim, Zanin Martins et al. (2019; 2017),
caracterizam a Lawfare como o uso estratégico do direito para fins de guerra ndo
convencional. Trata-se de um instrumento contemporaneo de fragilizagdo das garantias
fundamentais arduamente conquistadas, em especial, dos direitos humanos, visando impor
retrocessos na marcha democratizante da sociedade em geral.

Para destruir alguém, o Lawfare utiliza-se de taticas como: abusar das leis existentes

para deslegitimar e prejudicar a imagem publica do adversario; usar de procedimentos

' A operagdo lava-jato A Operagdo Lava Jato foi um conjunto de investigagdes realizadas pela Policia
Federal do Brasil (PF) para apurar praticas de corrupcao, realizada entre 2014 e 2021.
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legais para restringir sua liberdade, para intimida-los e silencid-los; influenciar
negativamente a opinido publica para antecipar julgamentos e cercear seu direito a uma
defesa imparcial; constranger os agentes publicos e trazer retaliagdes contra os politicos
para dificultar os mecanismos de defesa juridica; utilizar manipulacdo tatica de uma causa
falsa e tentativa de assediar e constranger.

Embora o conceito ndo seja usado para pensar o sistema educacional, ¢ possivel
perceber sua aproximagao com as taticas de ativismo judicial utilizadas pela extrema direita
no sentido de fragilizar as garantias fundamentais previstas no ordenamento e, assim,
obstaculizar uma educagdo voltada em e para os direitos humanos.

De forma andloga podemos pensar no contexto educacional como ‘guerra a
doutrinac¢ao’, materializada no ataque ao professor e ao curriculo educacional.

Tudo isso me permite demonstrar e afirmar a polissemia politica e conjuntural do
Lawfare por esse conceito encerrar uma multiplicidade de sentidos, e a expressao Lawfare
educacional ¢ um deles.

Essa configuracdo andloga, em que o direito € instrumentalizado por atores politicos
e sociais com o objetivo de moldar o curriculo, o comportamento docente e as praticas
pedagogicas sdo a principal estratégia de cerceamento docente.

Movimentos como a Associagdo Escola Sem Partido, exemplificam esse fendomeno,
utilizando ag¢des judiciais e projetos de lei para questionar critérios pedagdgicos, como o
respeito aos direitos humanos no Enem, e promover uma narrativa ideoldgica que restringe
a liberdade de catedra.

Esse tipo de atuacdo configura o que esta pesquisa denomina Lawfare educacional,
ou seja, uma forma de guerra juridica voltada a influenciar e controlar o espaco escolar,
consolidando relagcdes de poder e impondo limites a pluralidade e ao caréter critico da
educacao.

O conceito de Lawfare educacional, portanto, se constroi a partir da percepgao
critica proporcionada pela Analise Critica do Discurso (ACD).

Ao investigar como discursos juridicos, politicos e mididticos interagem para
legitimar praticas de censura e coercdo no ambiente escolar, a ACD permite compreender
a dimensao politica e ideoldgica do uso do direito. Esse conceito nao apenas dialoga com
a definicdo ja existente de Lawfare, mas também a adapta para a realidade educacional,
mostrando como instrumentos legais podem ser mobilizados para deslegitimar contetdos

pedagogicos e restringir a formacao cidada e emancipatoria dos alunos.
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Assim, este capitulo inaugura o conceito de Lawfare educacional, articulando o
histérico do Lawfare global com suas manifestagdes especificas no Brasil, ao mesmo
tempo em que fornece um arcabougo tedrico € metodoldgico, baseado na analise critica do
discurso, para compreender o fendmeno.

A partir dessa perspectiva, serd possivel analisar de forma sistematica as estratégias
discursivas e juridicas que moldam o espaco escolar e, consequentemente, o exercicio
pleno dos direitos e garantias fundamentais no sistema educacional.

Retomando o Capitulo 2, vimos que a criagdo do movimento Escola Sem Partido
inspirou a criacao do projeto de lei 7180/2014, primeiro PL a propor alteragdo na LDB
baseado na justificativa de abolir uma suposta doutrinagio politico-partiddria nas escolas,
a chamada ‘guerra cultural’.

A proposta, em trAmite na camara dos deputados, visa alterar o art. 3° da Lei n°
9.394/1996, Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢do Nacional incluindo neste o inciso XIII,
o qual aduz:

VIII- respeito as convicgdes do aluno, de seus pais ou responsaveis, tendo os
valores de ordem familiar precedéncia sobre a educagdo escolar nos aspectos
relacionados & educagao moral, sexual e religiosa, vedada a transversalidade ou
técnicas subliminares no ensino desses temas. (PL 7180/2014, art. VIIL, n.p.)
(anexo D).

Logo, o conceito de Lawfare é um eficiente caminho para analisar o esvaziamento
dos principios basilares do curriculo educacional, bastando, para isso, se pensar como o
uso da lei para fins persecutérios promove o apagamento de identidades nao hegemonicas
em um processo antidemocratico para toda a sociedade, ao obstaculizar o acesso a uma
educagdo emancipatoria e que prime pelo respeito as diversidades.

Todo esse movimento exige, por sua vez, a elaboracdo cada vez mais sofisticada de
mecanismos de naturalizacdo, a partir da producao do consenso e, por outro lado, também
pelo uso da forca e meios institucionais de agdo coercitiva, principalmente, para impor
aquilo que o consenso nao teve a eficacia de garantir.

As agdes da extrema direita passam tanto pelo estabelecimento e produgdo do
consenso, como também pelo recurso da coer¢ao, que inclusive aparece explicitamente no
projeto de lei supramencionado, atuando como mecanismo fundamental para a ampliagao
das formas de expropriagdo da pratica docente.

Essa atuacdo politica e ideologica é conscientemente organizada e executada por
empresarios e intelectuais coletivos (a exemplo de Olavo de Carvalho), que investem

capital material e simbolico para defender sua posicdo dominante.
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Logo, as questdes levantas indicam que a verdadeira intencdo da AESP ao ajuizar
a acao civil publica contra o Inep nao era meramente questionar o contetido do edital, mas
sim utilizar o sistema juridico como instrumento de intimidacao e silenciamento da pratica
docente.

Ao alegar que a exigéncia de respeito aos direitos humanos e a cidadania no edital
do ENEM seria inadequada ou ideoldgica, o que se busca, na esséncia, ¢ legitimar a
exclusdo desses temas do espaco escolar. Tal postura escancara um projeto politico de
banimento das discussoes sobre direitos humanos e cidadania em sala de aula, instaurando
um ambiente de vigilancia e censura sobre os educadores. Essa tentativa de criminalizagao
da docéncia compromete a liberdade pedagdgica e representa uma grave ameaga a funcgao
social da educacdo, que ¢ justamente formar cidaddos criticos, conscientes e
comprometidos com a democracia.

Assim, a abordagem feita na presente pesquisa, analisa os desdobramentos do
Lawfare educacional, considerando as suas dimensoes de atuacdo, conforme apontam os

principais autores sobre o tema.

4.2 Dimensoes do Lawfare educacional

Seguindo a concepgao adotada por Zanin Martins et al. (2019), o uso estratégico do
Direito tem a finalidade de destruir determinado inimigo, extraindo-se o elemento central
do conceito de Lawfare, constituido pela sua tripla dimensdo: a geografia (escolha da
jurisdi¢cdo), o armamento (escolha da lei) e as externalidades (manipulacao da informacao).

Nessa complexa trama de organizagdo da dominacdo, emergem as dimensodes do
Lawfare educacional, parte constituinte da multiplicidade dos aparelhos privados de
hegemonia das classes dominantes, atuantes no Brasil, considerando o recorte temporal
adotado neste estudo.

Segundo esses autores, a primeira dimensao, assumindo uma posi¢cdo metaforica,
representa o campo de batalha escolhido para exercer o controle e a manipulagdo do
nimigo:

Nos dominios do Lawfare, a escolha do campo de batalha apresenta igual
relevancia. O campo de batalha aqui é representado pelos orglos publicos

encarregados de aplicar o Direito, em fun¢@o de cujas inclinagdes interpretativas
as armas a serem utilizadas terdo mais ou menos for¢a. (Zanin et al, 2019, p. 39).
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A escolha da jurisdi¢do, nesse sentido, torna-se elemento fundamental para o
enfrentamento do inimigo, pois define os limites e as possibilidades de éxito da estratégia
juridica.

No ambito do Lawfare educacional, esse territdrio ndo € abstrato, mas se concretiza
em Orgdos estatais e instdncias administrativas responsaveis por fiscalizar a atuacio
docente e aplicar sang¢des disciplinares. Processos Administrativos Disciplinares (PADs),
especialmente dirigidos a professores da rede publica, sdo mobilizados como instrumentos
de coercdo e intimidagdo, ainda que frequentemente amparados em acusagoes frageis ou
em interpretacdes enviesadas da legislagao educacional.

Esse processo revela como a disputa juridica, longe de se limitar ao plano técnico-
normativo, adquire dimensao politica e simbolica. Ao transformar o espaco institucional
em campo de batalha, cria-se um ambiente de vigilancia permanente sobre a pratica
pedagogica. O medo da punigdo, da perseguicdo e da estigmatizagdo publica passa, entdo,
a operar como mecanismo de autocensura e silenciamento, atingindo ndo apenas os
professores diretamente processados, mas também a coletividade docente, que internaliza
a ameaca como parte de sua rotina profissional. Assim, a primeira dimensao do Lawfare
educacional explicita a instrumentalizagdo do aparato juridico-burocratico como territdrio
de disputa hegemonica, onde o objetivo ndo € apenas punir individuos, mas fragilizar o
proprio papel emancipatorio da docéncia e da escola publica.

A segunda dimensdo, por sua vez, diz respeito ao armamento mais adequado ao
enfrentamento de determinado adversario, ou, na concepgao de Martins Junior, “a segunda
dimensao da guerra juridica se refere ao armamento ou a escolha da lei mais adequada para
alvejar e aniquilar o inimigo” (Martins Jinior, 2020 p.30).

Embora o autor mencione a escolha da lei de forma estratégica, a intensa
mobilizacdo da extrema direita em modificar a legislacdo vigente, também pode ser
enquadrada no espectro dessa dimensdo, pois a instrumentalizagdo da norma, serve ao
mesmo fim: vulnerar o inimigo, que no contexto ¢ a classe docente.

Assim, seja pela norma juridica indevidamente extraida pelo intérprete, seja
promovendo mudancas nos diplomas legais ja consolidados, de modo a inserir uma série
de vedagdes genéricas de condutas da pratica docente, constroi-se um ambiente de
intimidagdo e autocensura que enfraquece a liberdade de catedra e subverte o papel critico
da educacdo, transformando a lei em instrumento de coercdo ideologica e perseguicao

politica.
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A titulo exemplificativo, o PL 4.893/2020 de autoria do deputado Léo Mota
(PSL/MG), tipifica como crime a conduta de quem, nas dependéncias das institui¢des da
rede municipal, estadual e federal de ensino, adote, divulgue, realize, ou organize politica
de ensino, curriculo escolar, disciplina obrigatoria, complementar ou facultativa, ou ainda
atividades culturais que tenham como conteudo a ideologia de género. Em sua justificativa,
o deputado afirma que “a sociedade brasileira ndo pode permitir que criangas sejam
submetidas a0 movimento que visa promover a igualdade de género com o entendimento
adotado por seus defensores, mesmo quando seus pais sejam contrarios”. (Projeto de Lei n°
4.893/2020 (BRASIL, 2020).

Importante destacar que, somente entre 2019 e 2023, pelo menos 60 projetos de lei
com contetdo referente a “ideologia de género”!? foram propostos perante a Camara dos
Deputados, no Congresso Nacional. Dentre os temas abordados, destacam-se,
quantitativamente: linguagem ndo-bindria (com 26 projetos), participacdo de mulheres
trans em competicdes esportivas (11) e realizacdo de cirurgias de transgenitalizagdao e/ou
tratamentos hormonais (10), conforme levantamento feito pela Democracy Reporting
International '®

2023.

e do Programa de Diversidade e Inclusao da FGV Direito Rio realizado em

Por fim, a terceira dimensao, também denominada de externalidades, consiste nas
técnicas de manipulacao da informacao e da opinido publica com a finalidade de destruir a
reputagao do suposto adversario. Segundo Zanin et al (2023), “a midia ¢ utilizada em
carater externo e auxiliar ao Lawfare, criando suspeitas difusas sobre o inimigo escolhido,
a fim de descredibiliza-lo e de ocultar a falta de materialidade das acusagdes. (Zanin et al,
2023, p. 56). Em outras palavras, segundo os autores, a destrui¢do do oponente ¢ feita por
meio de narrativas tendenciosas, no qual o discurso proferido sobre o docente ¢ de
doutrinador, ou seja, um agente a servigo de uma ideologia que ofende a moral, a familia e

ao Estado.

12 Conforme o site POLITIZE, o termo é considerado pejorativo (negativo, ofensivo) e é utilizado por setores
mais conservadores da sociedade protestam contra atividades que buscam falar sobre a questdo de género e
assuntos relacionados — como sexualidade — nas escolas. Acesso em: jun/24

13 Victor Giusti de Castro e Democracy Reporting International, Desinformagéo, conservadorismo e
narrativas transfobicas orientam projetos de lei com conteudo antitrans entre 2019 e 2023, 2023. Disponivel
em: https://midiademocracia.fgv.br/node/103. Acesso em: jun/24.
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A dimensdo estratégica das externalidades, envolve, como regra, o apoio dado pela
midia através de técnicas avangadas de comunicagdo com o objetivo de potencializar a

utilizacdo estratégica da lei para atingir um inimigo. Segundo Martins Junior (2020):

Os recursos ostensivamente utilizados para a viabilizacdo dessa estratégia sdo as
noticias falsas (fake News), informa¢des incorretas (mininformation),
informagoes falsas espalhadas deliberadamente para influenciar e confundir a
opinido publica (disinformation). (Martins Junior, 2020, p. 33).

A atuacao midiatica ndo se limita a mera cobertura de fatos, mas se transforma em
um dispositivo central de legitimacao simbolica do ataque juridico. O discurso mididtico,
ao reiterar imagens estigmatizantes do professor como ‘perigo’ a integridade moral dos
estudantes ou como ‘inimigo interno’ infiltrado na escola publica, reforca a logica de
perseguicdo e cria as condi¢des subjetivas para a aceitagdo social de medidas repressivas.
Essa operagdo simbolica, ao associar a figura do docente a ameagas difusas, naturaliza o
controle e a vigilancia sobre o espago escolar.

Além disso, a midia, ao amplificar dentincias pontuais e descontextualizadas, oculta
a auséncia de materialidade das acusagoes, transformando suspeitas em ‘verdades’ sociais
por meio da repeticdo e do enquadramento noticioso. Nesse sentido, a terceira dimensao
do Lawfare educacional evidencia que a disputa ndo ocorre apenas nos tribunais ou nos
processos administrativos, mas também no campo da opinido publica, onde a legitimacao
simbdlica do inimigo ¢ tdo ou mais eficaz que a puni¢do formal.

Dessa forma, o uso das externalidades midiaticas revela-se indispensavel para
potencializar a instrumentalizagdo estratégica da lei contra professores e instituigdes
educacionais. Trata-se de uma guerra de narrativas que, a0 mesmo tempo em que
criminaliza a docéncia, fragiliza os compromissos da educacao com os direitos humanos,
com a cidadania e com a formacao critica, instaurando um ambiente em que o medo e a
suspeita substituem o didlogo e a pluralidade pedagogica.

Nessa esteira, percebe-se que o ataque sistematico ao curriculo educacional, as
investidas na modificacdo da legislacio e o discurso sobre a figura do professor
doutrinador, requerem uma articulagdo com os meios de comunicagdo e com as redes as
sociais, que operam manufaturando o consenso contra ou a favor de determinadas
personalidades, grupos e setores politicos. A elimina¢ao e desmoralizagcdo do adversario se
concretiza especialmente no plano da opinido publica e, ndo raro, em momentos politicos

importantes, como durante a campanha eleitoral.
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Atualmente, 36 projetos estao apensados ao PL 7180/14, incluindo o PL 246/2019,
da deputada Bia Kicis (PL-DF), que permite a gravagao de aulas por estudantes e restringe
os grémios estudantis, afetando a educagao publica.

Tratando-se de termo que se pretende inaugurar no campo dos estudos
educacionais, nota-se, no entanto, que as dimensdes do Lawfare observadas em contextos
mais genéricos como o da Operacao Lava Jato, citada anteriormente, sdo insuficientes para
a elaboracgao do conceito.

Portanto, se a ACD permitiu identificar o potencial discursivo da narrativa
encampada pela extrema direita no embate entre o Inep e o AESP no contexto do Enem, ¢
por meio dela que sustentamos a existéncia da quarta dimensao do Lawfare educacional,
qual seja, a dimensao discursiva.

A quarta dimensao discursiva evidencia, portanto, que o Lawfare educacional nao
se limita a uma disputa legal, politica ou institucional, mas envolve uma batalha pela
defini¢io dos sentidos de educacio, cidadania e direitos humanos. E no campo discursivo
que se naturalizam justificativas para limitar a autonomia pedagogica e criminalizar o
pensamento critico.

Nao se confunde com a terceira dimensao, ligada as externalidades, posto que o
discurso deve ser compreendido em suas condigdes historicas de produgao, revelando como
a retérica do Escola Sem Partido ndo ¢ neutra, mas parte de um projeto ideoldgico de
hegemonia conservadora.

Assim, ao reconhecer o discurso como quarta dimensdo do Lawfare educacional,
torna-se possivel compreender que a disputa juridica ndo se reduz a normas ou sentengas,
mas ¢ atravessada por narrativas que buscam impor sentidos Unicos sobre a educacdo. Esta
dimensdo discursiva ¢ o elo que articula as demais, pois, sem o discurso, ndo haveria nem
legitimidade politica, nem aceitagdo social, nem eficacia institucional para a ofensiva

judicial contra a educagdo critica e democratica.
4.3 Os efeitos do Lawfare educacional
Conforme demonstrado, o Lawfare consiste na manipulagdo do sistema juridico

como um meio para promover a coer¢ao social. Ao longo do recorte temporal aqui

apresentado, buscamos demonstrar de que modos a extrema direita vem buscando meios
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de controle do curriculo educacional e das praticas pedagogicas, lancando, para isso, mao
de todos os recursos de coer¢ao disponiveis na conjuntura democratica.

Além do ajuizamento de agdes civis publicas, como a exemplo do estudo de caso
presente nesta pesquisa, também constam em tramite na Camara dos Deputados, no
Congresso Nacional, diversos projetos de lei que visam ndo apenas os objetivos
pretendidos pela Associagao Escola Sem Partido, discutida no capitulo acima, mas também
uma série de vedagdes genéricas impostas aos docentes.

Nesse sentido, a metodologia empregada nesta etapa da pesquisa, dividiu-se entre
o levantamento quantitativo dos projetos de lei em tramite na Camara Federal e a revisdo
bibliografica sobre o Movimento Escola sem Partido. Sobre o tltimo método, destaca-se a
pesquisa realizada por Silva (2019), por meio da qual, superamos parte do levantamento
quantitativo, posto que em seus estudos consta o mapeamento das propostas legislativas na
Camara e no Senado Federal entre o periodo de 2014 a 2019.

No Portal da Camara dos Deputados, buscamos apenas os projetos de lei apensados
ao PL 7180/2014'* usando o interregno de 2014 a 2024. Por possuir matéria idéntica a do
PL7180/2014, 0 PL 867/2015 '* também integra o topo da drvore de pesquisa. Dentro desse
referencial, a consulta localizou um total de 37 projetos de lei, conforme descrito na tabela

abaixo:

Tabela 1 Arvore de apensados ao PL 7180/2014 (Anexo D)

PROJETO DE LEI APENSADO A AUTORIA EMENTA
PL 7180/2014 - Erivelton Santana — Altera o art. 3° da LDB
PSC/BA para incluir respeito as
convicgdes familiares
PL 7181/2014 PL 7180/2014 Erivelton Santana — Fixa parametros
PSC/BA curriculares nacionais
com vigéncia decenal
PL 867/2015 PL 7180/2014 Izalci Lucas — Inclui o 'Programa
PSDB/DF Escola sem Partido' na
LDB
PL 1859/2015 PL 7180/2014 Alan Rick — PRB/AC Acrescenta paragrafo
Unico ao art. 3° da LDB
PL 8933/2017 PL 7180/2014 Pastor Eurico — PHS/PE | Educac¢do sexual
somente com
autorizacgdo dos pais

14 Camara dos Deputados, Arvore de apensados ao PL 7180/2014. Disponivel em:

https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_arvore_tramitacoes?idProposicao=606722. Acesso em:
jun. 2025.

15 Izalci Lucas (PSDB-DF), Projeto de Lei n° 7.180, de 2014. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop mostrarintegra?codteor=606722. Acesso em: 17 out.
2025.
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PL 9957/2018 PL 7180/2014 Jhonatan de Jesus — Coibe doutrinagao na
PRB/RR escola
PL 10997/2018 PL 7180/2014 Dagoberto Nogueira — Politica Nacional de
PDT/MS Liberdade para
Aprender e Ensinar
PL 2692/2019 PL 7180/2014 Otoni de Paula — Permite gravacao
PSC/RJ ostensiva das aulas sem
autorizagdo do docente
PL 258/2019 PL 7180/2014 Pastor Eurico — Direito de aprender sem
PATRI/PE ideologia; precedéncia
dos valores familiares
PL 3674/2019 PL 7180/2014 Helio Lopes — PSL/RJ Veda apologias e
ideologias no ensino e
em 6rgdos publicos
PL 375/2019 PL 7180/2014 Alexandre Padilha — Projeto 'Escola Livre':
PT/SP liberdade de opinido e
pensamento
PL 3741/2019 PL 7180/2014 Fernanda Melchionna Programa Escola sem
etal. - PSOL Discriminagao
(combate a violéncia
contra LGBTSs)
PL 4961/2019 PL 7180/2014 Denis Bezerra — Normas de valoriza¢ao
PSB/CE da diversidade e
combate a
discriminagio
PL 80/2021 PL 7180/2014 Alexandre Frota — Acrescenta respeito a
PSDB/SP opgdo de género do
aluno
PL 3123/2023 PL 7180/2014 Delegado Paulo Regulamenta
Bilynskyj — PL/SP acompanhamento
familiar nas escolas
PL 6005/2016 PL 867/2015 Jean Wyllys — PSOL/RJ | Institui o programa
'Escola Livre'
PL 502/2019 PL 6005/2016 Taliria Petrone, Luiza Institui o programa
Erundina e Fernanda 'Escola Sem Mordaga'
Melchionna — PSOL
PL 246/2019 PL 867/2015 Bia Kicis — PSL/DF Institui o 'Programa
Escola sem Partido'
PL 5487/2016 PL 1859/2015 Professor Victorio Galli | Veda distribui¢ao de

—PSC/MT

livros sobre diversidade
sexual pelo MEC

PL 10577/2018 PL 1859/2015 Cabo Daciolo — Proibe disseminagao de
PATRI/RJ ideologia de género nas
escolas
PL 10659/2018 PL 1859/2015 Delegado Waldir — Veda doutrinagéo
PSL/GO politica, moral,

religiosa ou ideologia
de género

PL 1176/2022

PL 1859/2015

David Soares —
UNIAO/SP

Proibe ensino sobre
orientagdo sexual e
identidade de género

PL 2415/2022 PL 1859/2015 Alexandre Frota — Inclui disciplina de
PSDB/SP género e diversidade
sexual na grade
curricular
PL 4546/2023 PL 1859/2015 Olival Marques — Proibe contetidos de
MDB/PA género nas escolas
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PSL/RJ

PL 2829/2023 PL 8933/2017 Jeferson Rodrigues — Direito dos pais de
REPUBLIC/GO vetar atividades
pedagdgicas de género
PL 1158/2024 PL 2829/2023( Felipe Saliba — Direito dos pais
PRD/MG vetarem atividades de
género nas escolas
PL 3338/2024 PL 2829/2023 Julia Zanatta — PL/SC Direito dos pais
vetarem participagdo
em atividades de género
PL 4844/2023 PL 8933/2017 Rodolfo Nogueira — Proibe educacéo sexual
PL/MS nas escolas de educagio
basica
PL 304/2024 PL 4844/2023 Silvia Waiapi — PL/AP | Tipifica crime de
publicidade de
educacdo sexual para
menores de 14 anos
PL 5854/2019 PL 9957/2018 Helio Lopes — PSL/RJ Exige autorizagdo dos
pais para participagdo
em manifestacdes
durante aula
PL 3168/2020 PL 9957/2018 Daniel Silveira — Veda atividades

politico-partidarias no
ensino superior

PL 1189/2019

PL 10997/2018

Natalia Bonavides —
PT/RN

Institui o programa
'Educagdo Democratica'

PL/GO

PL 5039/2019 PL 10997/2018 Igor Kannario — Garante livre
DEM/BA manifestacdo docente;
restringe gravacdo sem
autorizagdo
PL 4259/2023 PL 10997/2018 Gustavo Gayer — Institui o Dia Nacional

de Conscientizacao
sobre a Doutrinagdo nas
Escolas

PL 1170/2023

PL 258/2019

Paulo Litro — PSD/PR

Proibe exposi¢do/uso
de material de ideologia
politica em sala de aula

PL/GO

PL 5082/2023 PL 1170/2023 Capitdo Alden — PL/BA | Proibe profissionais da
educagdo de usar sua
influéncia para
ideologias

PL 3252/2023 PL 258/2019 Gustavo Gayer — Nao considerar infragdo

professor que ndo
lecionar conteudos
contra convicgoes

Dos 37 projetos de lei localizados, 30 estdo apensados aos PLs 7180/2014 e
867/2015, enquanto apenas sete estdo apensados ao PL6005/2016, que em geral, sdo
projetos de reagdo ao Programa Escola Sem Partido, os quais receberam a alcunha de
‘Escola sem Mordaga’ ou ‘Escola Democratica’.

Posto que o Lawfare ¢ caracterizado por uma série de técnicas e taticas sofisticadas
que vao além do mero litigio, utilizando o sistema juridico como uma arma estratégica para
alcancar objetivos politicos, econdmicos ou sociais, o interesse pela mudanga da legislagao

decorre de um projeto politico que visa a coercdo e o silenciamento do educador.
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Nesse ponto, a analise qualitativa se revela mais eficiente, sobretudo ao propor uma
reflexdo acerca das proposigdes legislativas elencadas na tabela acima. A mudanca no tom
do discurso fica mais evidente tragando um comparativo entre o PL 7180/2014, 7181/2014

e 0 867/2015, vejamos:

Tabela 2 Comparativo entre o PL 7180/2014, 7181/2014 ¢ 0 867/2015 (Anexo D)
PL 7180/2014 PL 7181/2014 PL 867/2015

Altera o art. 3° da LDB para | Fixa parametros curriculares | Inclui o 'Programa Escola sem

incluir respeito as convicgdes | nacionais com vigéncia decenal | Partido' na LDB

familiares

Enquanto o projeto de lei inaugural (PL 7180/2014) propde alterar a LDB para
‘incluir respeito as convic¢des dos familiares’, o PL 7181/2014 propde a fixagdo de
parametros curriculares nacionais. Aparentemente neutra, a proposta apresenta a seguinte

justificativa:

Outro ponto a ser analisado é que os PCN’s pretendem reforgar a importancia do
papel do professor, o trabalho coletivo e a constru¢do de um novo fazer
pedagdgico. Por isso, impde-se um olhar cuidadoso do Congresso Nacional
sobre as orientacdes deles emanadas. (PL 867/2015) (Anexo D)

O autor da proposta, o deputado Erivelton Santana, explica que os Pardmetros
Curriculares Nacionais (PCN’s), constituem valioso instrumento para ajustar os conteudos
a realidade de cada escola, sendo que a pauta de temas transversais, como sexualidade,
droga, saude, meio ambiente, ética, impde a vigilancia do docente sobre a abordagem
adotada em sala de aula, ou seja, mais do mesmo no quesito controle da pratica docente.

O PL 867/2015, por sua vez, apresenta a tematica do Movimento Escola Sem
Partido, pois ‘inclui o programa escola sem partido’. Muito mais elaborado que o PL
inicial, o PL 867/2015 anuncia, em sua justificativa, o alinhamento com o Movimento, j&
que aponta que ‘“esta proposicao se espelha em anteprojeto de lei elaborado pelo
Movimento Escola Sem Partido”.

Ademais, dos trés, ¢ o Unico que, de fato, impde vedagdes explicitas ao professor,
determinando, entre outras coisas, a afixacdo de cartazes com ‘deveres do professor’, a
aplicacdo de san¢des e canais de dentincia junto ao Ministério Publico contra os violadores

da norma.
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Assim, tomando como contexto Lawfare educacional, e, tomando como base as
dezenas de projetos de lei em curso, cujos temas exploram a criminalizacao da atividade

docente, nota-se a construcao do modus operandi a ser explorado nas se¢des a seguir.

4.4 Patrulhamento ideologico educacional- mudancas legislativas no curriculo

Uma das principais preocupagdes do Movimento Escola Sem Partido, que ja foi
objeto de debate em outro momento, gira em torno do curriculo educacional.

Além dos projetos de lei elencados na se¢do anterior, também merece atengdo a
Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) n° 435/14, a qual estabelece explicitamente que
os curriculos deverao respeitar valores, principios e convicgdes familiares do proprio aluno
e de seus pais ou responsaveis, de modo que os ensinamentos escolares nao substituam
nem concorram com a orientacdo moral e religiosa, recebida no dmbito familiar sendo
vedada a transversalidade.

Corroborando o contetido da referida PEC, destacam-se da Tabela 3 as seguintes

proposicdes legislativas:

Tabela 3 Proposicdes legislativas (Anexo D)

PL 2829/2023 PL 1158/2024 PL 3338/2024

Direito dos pais de wvetar | Direito dos pais vetarem | Direito dos pais vetarem
atividades pedagogicas de género | atividades de género nas escolas | participacdo em atividades de

género

Diferente dos projetos destacados na Tabela 2, que ora invocam o respeito as
convicgoes familiares, ora escancaram a atuagao do Programa Escola Sem Partido na LDB,
aqui, os trés projetos apresentados, praticamente no mesmo espaco de tempo, revelam que
a falacia do marxismo cultural esconde uma outra falacia: notadamente, a de que o curriculo
educacional estd impregnado pela ideologia de género.

Embora as ementas sejam praticamente idénticas, a disposi¢ao das normas sao bem
diferentes em seu contetdo e justificativa. O PL 1158/2024 (Anexo D), de autoria do
deputado Felipe Saliba, possui apenas trés artigos de natureza mandamental, sendo que o
penultimo insere a penalidade em caso de descumprimento. Na justificativa, argumenta que

a motiva¢do do PL encontra amparo na preocupacdo ‘“com o impacto que atividades
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pedagdgicas de género podem ter no desenvolvimento emocional e psicolégico de seus
filhos, especialmente quando essas atividades abordam questdes complexas de identidade
de género e sexualidade” (PL 1158/2024, n.p).

Ja o PL 2829/2023 (Anexo D) e o PL 3338/2024 (Anexo D), por sua vez,
apresentam uma normatiza¢cdo mais robusta, tanto no sentido de delimitar a atuacdo dos
diversos atores sociais presentes no sistema educacional, quanto na elaboracdo das
penalidades, que vao desde a aplicagdo de adverténcia por escrito a cassagao da autorizagao
de funcionamento da institui¢ao de ensino.

Mas ¢ na analise da justificativa que as intengdes ideoldgicas dos proponentes se
revelam. O PL 2829/2023 (Anexo D), de autoria do deputado Jeferson Lemos, denuncia
que “pela crescente forca dos ideais progressistas e de “desconstru¢do” social, vemos
noticias e casos de criangas que sdo submetidas a participagdo em atividades pedagogicas
de género”. Por sua vez, o PL 3338/2024 (Anexo D), de autoria da deputada Julia Zanatta,

expde a problematica por um outro angulo:

A rede de ensino, seja ela publica ou particular, ndo deve submeter as criangas ¢
adolescentes as atividades pedagogicas de género, isto €, aquelas que abordem
temas relacionados a identidade de género, orientagdo sexual, diversidade
sexual, igualdade de género e outros assuntos similares, sem que pais ¢
responsaveis manifestem expressamente sua concordancia ou discordancia. (PL
3338/2024 n.p). (Anexo D).

Esses dispositivos legislativos, embora aparentemente estruturados para
regulamentar praticas pedagogicas, revelam na justificativa apresentada pelos proponentes,
uma intencdo clara de controle ideoldgico sobre o conteudo educativo. Ao condicionar a
abordagem de temas relacionados a diversidade de género a anuéncia prévia de pais e
responsaveis, 0s projetos ndo apenas restringem a autonomia pedagogica das instituicdes
de ensino, como também tensionam os principios constitucionais da igualdade, da
dignidade da pessoa humana e do direito a educagdo integral.

Nao ¢ a toa que o levantamento quantitativo dos projetos de lei que exploram a
tematica sobre género, revelam que somente na Camara Federal, tramitam cerca de 36
projetos visando modificagdes na Lei de Diretrizes e Bases da Educacao.

A tematica, em sua grande maioria, visa combater a suposta ideologia de género
que estaria sendo amplamente divulgada nas instituigdes publicas e privadas ligadas ao

sistema federal de ensino.
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A analise demonstra, em niimeros, trinta projetos de lei alinhados ideologicamente
as pautas defendidas pela Associagao Escola Sem Partido, contra sete Projetos de Lei
denominados genericamente ‘escola sem mordaca’ ou ‘educagdo democratica’.

Um estudo realizado pela Democracy Reporting Internacional em colaboragao
com a Agéncia Lupa, intitulado Desinformacio, conservadorismo e narrativas
transfobicas orientam projetos de lei com contetido antitrans entre 2019 e 2023, 2023
e publicado no portal Midia e Democracia (FGV Direito Rio), em 2023, identificou a
relacdo entre o aumento do numero de projetos de lei com a tematica que trata da ideologia
de género e ampliagdo do assunto nas redes sociais como tentativa de emplacar o Programa
Escola Sem Partido no Poder Legislativo. A pesquisa revela que embora boa parte dos
projetos ndo mencione explicitamente a expressdo ‘ideologia de género’, declara como
objetivo proibir que, em escolas publicas, haja “qualquer forma de dogmatismo ou

proselitismo na abordagem das questdes de género” '¢:

Temporalmente, o PL converge com o pico de mengdes a expressao no Facebook,
valendo ressaltar que metade das propostas legislativas sobre o assunto foram
apresentadas em 2019, no primeiro ano do governo do ex-Presidente Jair
Bolsonaro. (DEMOCRACY REPORTING INTERNATIONAL; FGV DIREITO
RIO, 2023 n.p.)

Comparando os dados levantados na secdo anterior, acerca da quantidade de
projetos de lei em curso na camara federal, com o estudo realizado pela Democracy
Reporting Internacional (2023), nota-se que embora o primeiro PL tenha surgido em 2014,
o indice de maior repercussao do tema ocorreu em 2019, momento em que se contabilizam

11 projetos, justamente o ano que de inicio do mandato presidencial de Jair Bolsonaro.

4.5 Litigancia estratégica

Tética central do Lawfare, no qual multiplos processos judiciais sdo abertos
simultaneamente ou sequencialmente contra um adversario, com o objetivo de
sobrecarrega-lo e desestabiliza-lo, essa técnica € especialmente eficaz em explorar lacunas
legais ou regulamentares em que a lei pode ser ambigua ou sujeita a interpretacoes variadas.
A parte que emprega essa tatica busca exaurir os recursos financeiros, tempo e energia do

seu oponente, forcando-o a se defender em vérias frentes a0 mesmo tempo.

16 Victor Giusti de Castro e Democracy Reporting International. Desinformagio, conservadorismo e
narrativas transfobicas orientam projetos de lei com contetido antitrans entre 2019 e 2023, 2023.
Disponivel em: https://midiademocracia.fgv.br/node/103. Acesso em: mai. 2025.
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Ao consultar as agdes ajuizadas pela Associacdo Escola Sem Partido, no site
Jusbrasil (2025), foram encontrados 26 processos judiciais, basicamente com a mesma
tematica. Além da Acao Civil Publica, objeto de analise desta pesquisa, destaca-se a Agao
Civil Publica n° 1004669-69.2018.4.01.3400, proposta pela Associagdo contra a
Universidade Federal de Lavras-UFLA, objetivando provimento jurisdicional que,
reconhecendo a inconstitucionalidade do §1° do art. 49 da Resolugdo CEPE n°® 42/2007,
determine a requerida que se abstenha de desligar de seu corpo discente os estudantes que
se recusarem a participar das atividades de recepg¢do de calouros, notadamente das oficinas
oferecidas pela Coordenadoria de Assuntos de Diversidade e Diferengas, previstas para o
dia 14/03/2018.

A Associagdo sustenta que a UFLA divulgou a programacao oficial dos eventos
para a recepcao aos calouros para o primeiro semestre letivo de 2018, entre os quais
incluem-se oficinas organizadas pela Coordenadoria de Assuntos Diversidade e Diferencas
(CADD), com tematica envolvendo questdes de género, sexualidade, cotas e movimento
LGBT, além de ‘controle social e garantia de direitos’. A ocasido, a tutela de urgéncia
deferida atingiu seu objetivo, ndo tendo sido objeto de recurso pela UFLA e transmudando-
se em providéncia satisfativa.

Em outro contexto, a consulta a plataforma Jusbrasil localizou o processo n°
0733751-25.2024.8.07.0001, em tramite no Tribunal de Justica do Distrito Federal e
Territorios (TJDFT) (2024). A agdo foi movida pela Associacdo Antdnio Vieira, colégio
catarinense, em face da Associagdo Escola Sem Partido. Embora a ESP ndo figure no polo
ativo da agdo, a motivacdao do processo encontra pavimento nas reivindicagdes do grupo,
cuja pauta visa impedir a discussdo sobre diversidade sexual nas escolas.

Objetivando uma indenizacdo por danos morais, o colégio catarinense alegou, em
sintese, ter sido surpreendido com postagem do réu em sua pagina pessoal no Instagram,
na qual colocou uma fotografia isolada de material projetado em sala de aula para os alunos
do ensino médio, com legenda afirmando que escola catdlica de Florianopolis estaria
ensinando os alunos a rezarem o credo da religido de género. O post dizia ainda que, na
sequéncia, o réu fez indicagdo expressa do nome e perfil de rede social da escola autora, e
insinuou que a autora se utiliza de seu projeto pedagogico e de seus principios cristaos para
doutrinagdo dos alunos por meio de suposta ideologia de género. A publicacdo insinua,

ainda, que a autora visa a corromper suas crencgas morais, percepcao identitaria de género
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e orientacdo sexual e, mais especificamente, que a autora promove a indistingdo entre os
sexos bioldgicos e incentiva a desconstrugao dos papéis tradicionais de género.

O pedido de condenacao da ESP em danos morais foi julgado improcedente, tendo
0 juizo entendido que “percebe-se que ndo extrapola o direito de opinar e criticar, mesmo
que de forma contundente e dura. Nao se percebe a inten¢do de difamar ou denegrir a honra
da parte autora.” (Anexo E, p. 5)

Dos processos ajuizados, destaca-se, ainda, o procedimento comum civel n°
0801765-23.2020.8.15.0181 (Anexo E), em tramite no Tribunal de Justi¢a da Paraiba, no
qual a professora de Lingua Portuguesa Mileine Carvalho Pereira Pontes, pleiteou a
condenacdo da ESP ao pagamento de indenizagdo por danos morais e danos de natureza
extrapatrimonial. A autora alega que, em 12 de junho de 2020, foi surpreendida com a
informagdo de que um trecho de uma de suas aulas fora editada e estava sendo postado nas
redes sociais pela requerida, a Associa¢dao Escola Sem Partido, fragmento que fora retirado
de contexto e divulgado com teor ofensivo, o que ensejou diversos comentarios ofensivos
nas redes sociais, prejudicando o trabalho da autora, bem como atingindo-a na esfera
intima. O pedido da autora foi julgado parcialmente procedente, tendo a demandada sido
condenada a indeniza-la na quantia de R$15.000,00 (quinze mil reais).

Embora o provimento jurisdicional tenha sido distinto em ambos os casos narrados,
o mote da acdo ¢ o mesmo: o pedido indenizatério em face das condutas de difamacao
praticadas contra professores no contexto de exercicio da fungao.

Nesse contexto, caso o PL 2692/2019 (Anexo D), que insere o art. 13-A na Lei n*
9.394/96 -LDB- garantido aos alunos o direito de gravar as aulas através de equipamentos
que capturem 4udio ou dudio e imagem, estivesse em vigor, estariam afastadas de uma vez
por todas ndo sé as sang¢des judiciais impostas ao AESP, mas a qualquer um que praticasse
a mesma conduta narradas nos referidos processos.

A litigancia estratégica também tem como caracteristica o uso de agdes coletivas e
populares. Diferente da agdo civil ptblica, cujo rol de legitimados para ocupar o polo ativo
¢ restrito, nas acdes coletivas, grupos ou entidades sdo mobilizados para promover agdes
judiciais. As agdes coletivas podem ser particularmente poderosas, pois podem criar
precedentes legais que t€ém impactos amplos e duradouros. Essas a¢des sdo frequentemente
utilizadas em casos que envolvem violagdes de direitos humanos, questdes ambientais ou
praticas empresariais injustas, em que a mobiliza¢do de grandes grupos pode pressionar

adversarios a ceder ou modificar suas praticas. Além disso, o sucesso em uma agao coletiva
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pode inspirar outros grupos a seguir o mesmo caminho, aumentando o impacto estratégico
na acao principal.

A acao popular, por sua vez, ¢ um instrumento juridico previsto no art. 5°, inciso
LXXIII, da Constitui¢do Federal de 1988 e regulamentado pela Lei n® 4.717/1965. Pela
Constituicao, “qualquer cidadao ¢ parte legitima para propor a¢ao popular que vise a anular
ato lesivo ao patrimonio publico ou de entidade de que o Estado participe, a moralidade
administrativa, a0 meio ambiente e ao patriménio historico e cultural”. (BRASIL, 1988,
n.p.).

Trata-se de medida processual que pode ser utilizada por qualquer cidadao
brasileiro que esteja em dia com seus direitos politicos, ou seja, que possa votar.

Como exemplo de que o uso de acdes populares constitui uma das versdes da
litigancia estratégica, localizamos o processo n° 5020281-21.2016.4.04.7100, em tramite
na Se¢ao Judicidria do Rio Grande do Sul (BRASIL, Tribunal de Justi¢a do Estado do Rio
Grande do Sul, 2025. n.p.). Pretendia o autor popular, a condenagdo da Universidade
Federal do Rio Grande do Sul e de Carlos Alexandre Netto e Rui Vicente Oppermann, ao
ressarcimento ao erario, em razao da suposta pratica de ato administrativo maculado pelo
desvio de finalidade, consistente na cedéncia do Salao de Atos da UFRGS para evento com
viés politico-partidario, sob o titulo Grande Ato em Defesa da Democracia e Legalidade,
realizado em 30/03/2016.

Nessa acdo, a AESP nao integrou o polo passivo ou ativo, mas atuou como amicus
curiae do autor, o que consiste em fornecer informagdes ou esclarecimentos relevantes ao
tribunal, auxiliando-o na tomada de decisdo. Superadas as fases processuais, a 3* Turma do
Tribunal Regional Federal da 4* Regido do Tribunal Regional do Rio Grande do Sul
(TJRS), decidiu, por unanimidade, negar provimento ao recurso, por entender que nao
houve ato ilicito praticado pela Universidade e seus representantes legais ao erario publico.

A litigancia estratégica, portanto, integra o conjunto de praticas usadas pela extrema
direita para garantir o silenciamento dos professores através de uma censura

institucionalizada.

4.6 Manipulaciao da midia

Outra tatica crucial no arsenal do Lawfare parte da utilizacdo de estratégias

midiaticas. Processos judiciais sdo frequentemente utilizados como um meio para gerar
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cobertura mididtica, que pode ser tanto favoravel quanto desfavoravel, dependendo dos
objetivos estratégicos de quem inicia o litigio.

A midia ¢ muitas vezes envolvida de maneira estratégica para amplificar o impacto
de uma ac¢do judicial, influenciando a opinido publica e pressionando as institui¢des
politicas a tomar determinadas posigdes.

Como muito bem observou Adorno (2020) “[...] a propaganda ¢, portanto, a técnica
de psicologia das massas” (Adorno, 2020, p.67).

O papel central desempenhado pelos meios de comunicagdo, € atuar na formagao e
difusdo de ideologias politicas, em especial no fortalecimento de tendéncias autoritarias e
de novos radicalismos de direita

A cobertura mididtica pode criar uma narrativa que beneficia uma das partes,
transformando um processo legal em um espetaculo publico, para moldar percepcdes ¢
gerar apoio ou oposicdo a determinados atores politicos. A manipulacdo da midia é,
portanto, uma extensao do processo judicial no campo de batalha pela opinido publica, que
como vimos, compde a 3* dimensao do Lawfare.

Voltando para o estudo de caso, objeto desta pesquisa, a agdo civil publica que
culminou na anulagdo de um dos critérios do Edital Enem 2016, recorda-se que a discussao
sobre a existéncia de doutrinagdo veiculada por meio da prova, foi amplamente debatida
no meio mididtico. A titulo de exemplo, resgata-se a matéria veiculada pelo jornal O
GLOBO, publicada em 29/10/2015, cujo titulo anuncia a tensdo politica: “Especialistas se
dividem sobre ‘doutrina¢do’!” em prova do Enem”. A matéria traz ainda o motivo da critica
feita pelos opositores ao contetido abordado na avaliagdo daquele ano:

Os criticos dizem que sobraram textos de Milton Santos, Paulo Freire e Zizek e
faltaram de Heiddeger, Mises ¢ Adam Smith nas provas do Enem. Nas redes

sociais, postagens analisavam a preeminéncia de autores de esquerda como uma
forma de doutrinacdo. (GLOBO, 2015, n.p.)

O principal expoente do ESP, Miguel Nagib, cita a redagao como grande exemplo
de cerceamento. Para ele, “Os pais conseguiram tirar a questdo de género do Plano
Nacional de Educacdo, mas o Enem forca para que o colégio tenha que tratar de algo que

nao ¢ de sua responsabilidade” (BRASIL, 2018, n.p.).

17 Jornal O Globo. Especialistas se dividem sobre doutrinagio em prova do ENEM, 2015. Disponivel
em: https://oglobo.globo.com/brasil/educacao/especialistas-se-dividem-sobre-doutrinacao-em-prova-do-
enem-17909168. Acesso em: jun. 2025..
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Na edicdo de 2018 do Enem, aplicada no més de novembro, a prova de Linguagens,
Codigos e suas Tecnologias continha uma questdo sobre o Pajubd, dialeto que seria
especifico das populagdes LGBTQIAP+ nao foi exigido que o candidato conhecesse o
Pajub4, porém, o exemplo trazido no texto-base com o qual o item se iniciava, apontava
que o estudante fosse capaz de reconhecer qual a caracteristica necessaria para que o
patrimonio linguistico de um grupo social possa ser considerado um dialeto. A existéncia
dessa questdo levou o presidente Jair Bolsonaro, naquele momento, recém-eleito, a se
manifestar sobre o exame dias antes das provas de Matematica e Ciéncias da Natureza. O

entdo presidente!® disse que o Enem deve tratar sobre ‘o que interessa’:

“O presidente eleito condenou as discussdes sobre ideologia de género
nas escolas. De acordo com Bolsonaro, a educacéo deve se preocupar em

CLINT3

“ensinar”. “Que importancia tem a ideologia de género?”, reagiu. “Quem
ensina sexo ¢ papai e mamae”, acrescentou o presidente eleito, olhando
fixamente para a cAmera”. (REVISTA ISTOE, 2018, n.p.)

Nessa mesma entrevista, Bolsonaro afirma ainda que parte das universidades nao
se preocupa com a educacdo, momento em que cita uma visita feita & Universidade de
Brasilia (UnB), afirmando que viu maconha e preservativo no chio e cachaca na geladeira
do campus da instituicado.

Em 2019, mesmo ap6s o ajuizamento da Acdo Civil Publica e o deferimento do
pedido de anulacdo do critério de corre¢ao do Enem, novamente a questdo da existéncia de
doutrinacao ideoldgica e o cerceamento da liberdade de expressdo foram suscitadas pela
extrema direita, que chegou a criar uma comissao para verificacdo das questdes da prova,
conforme noticiado pelo G1 por meio da matéria publicada em 20/03/2019: “Inep '°cria
comissdo para verificar se questdes do Enem tém 'pertinéncia com a realidade social'.

Na ocasido, o entdo presidente Jair Bolsonaro teria criticado uma das questdes do
exame e instaurou uma comissao para avaliar previamente a prova do ano subsequente, o
que foi efetivado por meio da publica¢dao da Portaria n® 244, de 19 de marco de 2019:

Art. 1° Constituir comissdo com a finalidade de realizar leitura transversal dos
itens disponiveis no Banco Nacional de Itens (BNI) para a montagem das provas

18 Revista IstoE. Bolsonaro diz que Enem deve tratar sobre “o que interessa”, 2018. Disponivel em:
https://istoe.com.br/bolsonaro-diz-que-enem-deve-tratar-sobre-o-que-interessa. Acesso em: jun. 2025.

19 G1. Inep cria comissio para verificar se questoes do Enem tém 'pertinéncia com a realidade social’,
2019. Disponivel em: https://g1.globo.com/educacao/noticia/2019/03/20/inep-cria-comissao-para-fazer-
leitura-transversal-das-questoes-do-enem.ghtml. Acesso em: jun. 2025.
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do Exame Nacional do Ensino Médio (Enem) - edigdo 2019. §1° A leitura
transversal ¢ uma etapa técnica de revisdo de itens, cujo objetivo ¢ verificar a
sua pertinéncia com a realidade social, de modo a assegurar um perfil consensual
do Exame. §2° A leitura transversal deve obedecer a Matriz de Referéncia que
orienta o exame. Art. 2° A comissdo tera como membros: - Marco Antdnio
Barroso Faria (representante do MEC); - Antonio Mauricio Castanheira das
Neves (representante do Inep); e - Gilberto Callado de Oliveira (representante
da sociedade civil) Art. 3° Compete a comissdo proceder a leitura transversal a
fim de recomendar a ndo utilizagdo de itens na montagem do exame, mediante
justificativa. Art. 4° Compete ao diretor da DAEB/Inep, ouvida a equipe técnica,
emitir parecer para cada um dos itens ndo recomendados pela comissdo. Art. 5°
Compete ao presidente do Inep proferir decisdo final sobre a ndo utilizagdo do
item, quando os pareceres forem opostos. (BRASIL, 2019, arts. 1°a 5°, n.p.)

Composta pelo Secretario de Regulacao e Supervisdo da Educagdao Superior do
Ministério da Educa¢do (MEC), o Diretor de Estudos Educacionais do Inep e o Procurador
de Justica de Santa Catarina, representando a sociedade civil, a comiss@o ficou incumbida
de inspecionar as questdes existentes no Banco Nacional de Itens e recomendar, por
motivos supostamente técnicos, aquelas que ndo deveriam ser utilizadas nas provas daquele
ano. Nos termos da Portaria, a analise das questdes deve levar em consideragdo o método
leitura transversal, etapa de revisdo que consiste em avaliar a pertinéncia tematica e social
dos itens.

O assunto ganhou repercussao nos principais veiculos de comunicagdo, tais como
a Folha de Sdo Paulo® e revista Veja?!, o que, por certo, dividiu a opinido ptblica. Vale
recordar que a criacdo da referida comissdo coincide com o inicio do mandato do entdo
presidente da republica, Jair Bolsonaro.

Posteriormente, em 2021, ap6s a comissao ter desaconselhado 66 itens do banco de
questdes, o entdo presidente Jair Bolsonaro novamente foi a publico relatar que o Enem
comegaria a ter ‘a cara do governo®?’. Naquela mesma semana, diversos servidores do Inep
denunciaram pressao ideologica no processo de formulacdo da prova e afirmaram ter
sofrido vigilancia velada na formulagdo do Enem 2021, para que evitassem escolher

questdes polémicas que eventualmente incomodariam o governo (Anexo F).

20 Folha de Sdo Paulo, Governo Bolsonaro cria comissio para fazer analise ideologica de questées do
Enem. Disponivel em: https://www 1.folha.uol.com.br/cotidiano/2019/03/governo-bolsonaro-cria-
comissao-para-fazer-analise-ideologica-de-questoes-do-enem.shtml. Acesso em: jun. 2025..

21 Revista Veja, Criacdo de comissdo para revisar Enem preocupa especialistas, 2019. Disponivel em:
https://veja.abril.com.br/politica/criacao-de-comissao-para-revisar-enem-preocupa-especialistas/. Acesso
em: jun. 2025.

22G1, Bolsonaro diz que questdes do Enem 'comegam agora a ter a cara do governo', 2021.
Disponivel em: https://gl.globo.com/politica/noticia/2021/11/15/bolsonaro-diz-que-questoes-do-enem-
comecam-agora-a-ter-a-cara-do-governo.ghtml. Acesso em: jun. 2025..
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Ao analisar a influéncia das ideologias propagadas pela extrema direita no contexto
do pos-guerra, Adorno (2020) explica que “Esses grupos continuam a tender a um 6dio ao
socialismo ou aquilo que eles chamam de socialismo, isto ¢, transferem a culpa de sua
propria desclassifica¢do potencial ndo ao aparato que a causa, mas aqueles que se opuseram
criticamente ao sistema (Adorno, 2020, p. 46)”.

Assim, a tensao politica instaurada em torno das questdes que compdem o Exame
Nacional do Ensino Médio revela que a pratica social se repete ¢ a ADC funciona como
um instrumento de diagnostico para a avaliacdo da dominagdo social e politica, que aqui,
nessa pesquisa, esta denominado como Lawfare educacional. Sobre isso, Van Dijk (1999)
conclui: “nas sociedades modernas, o acesso ao discurso ¢ uma condigdo primaria para a
manutengdo do consenso, e, portanto, o meio mais efetivo de exercer poder e dominagdo”
(Van Dijk, 1999, p.102). Acessar o discurso, nesse contexto, significa ocupar o espago
midiatico, ou seja, o conjunto de veiculos de comunicagdo disponiveis, especialmente,
redes sociais mais populares como o Instagram e o Facebook, por exemplo. Sdo esses
veiculos que amplificam as vozes que buscam reordenar o curriculo educacional.

No Instagram, por exemplo, mesmo apds o julgamento de parcial procedéncia do
pedido de reconhecimento da nulidade da clausula editalicia, a Associacdo continua
promovendo postagens no sentido de incentivar o debate no meio social, como demonstram

as figuras abaixo:

Figura 2 Post Instagram Escola Sem Partido

— Escola sem Partido @

O pior ndo é o dia da prova, ja que é
possivel (embora seja revoltante)

mentir; o pior é que a redacdo do Enem
espalha lacracao esquerdista por todo
ensino médio. As aulas de redacao
nada mais sao do que adestramento
woke para o grande dia do Enem.

Fonte: https://www.instagram.com/p/DB7VoP-NmHY (2024)

Figura 3 Post Instagram Escola Sem Partido
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Entenda por que a
exigéncia do “respeito
aos direitos humanos”

na redacao do Enem é

uma farsa gigantesca.

‘-

Fonte: https://www.instagram.com/p/DB7VoP-NmHY (2024)

Somente na rede Instagram o (@escolasempartidooficial acumulava 57,9 mil
seguidores, contando um o total de 2509 publica¢des, quando da consulta realizada para
esta pesquisa.

A titulo de curiosidade, a publicacdo demonstrada nas figuras acima, obteve 931
curtidas, sinalizando que as ideias defendidas nos posts encontram adesdo. A época em que
foi publicada, 3/12/24, a Associacdo havia acabado de interpor recurso de apelacdo visando
enfrentar a procedéncia parcial, conforme complementa a legenda:

A agdo civil publica ajuizada pelo Escola sem Partido foi julgada parcialmente
procedente para reconhecer a nulidade da clausula do edital que previa a
atribui¢@o de nota zero as redagdes que desrespeitassem os “direitos humanos”,
mas manteve a regra que previa a penalizagdo em até 200 pontos. Por isso o

Escola sem Partido recorreu. A apelagdo ainda nio foi julgada. (ASSOCIACAO
ESCOLA SEM PARTIDO, 2016, n.p.)

Na visdo de Adorno (2020) “essa propaganda serve muito menos para a
dissemina¢do de uma ideologia, que ¢ demasiada pobre, € mais para tornar as massas

engajadas” (2020, p.67).

4.7 Censura literaria e curricular

Outra caracteristica marcante do Lawfare educacional, consiste na censura literaria
e curricular. Conforme discutimos acima, sdo muitos os exemplos de projetos de lei que
miram no curriculo educacional e na regulagdo da atividade docente.

O tema foi enfrentado por Lins (2024) em artigo que discute a intensificacao da

censura a literatura infanto-juvenil no Brasil, especialmente no contexto escolar,
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associando-a ao avango de agendas autoritdrias promovidas por novas direitas
transnacionais?’.

A autora argumenta que essas censuras configuram uma estratégia de Lawfare, cujo
foco inscreve-se na instrumentaliza¢do politica das infancias, fendmeno este, que como
demonstrado, cresce a nivel global. Como exemplo, a autora menciona a “luta contra a
chamada cultura woke” (Lins, 2024, p.10), termo adotado nos Estados Unidos (EUA) para
designar pautas sobre questdes de desigualdade ou discriminagdo, especialmente por
motivo de raga, género ou orienta¢do sexual, ou tidas como “identitarias”.

Nota-se que o termo cultura woke esta diretamente relacionado ao termo ‘ideologia
de género’, vez que ambos sdo usados pejorativamente para designar os movimentos
progressistas de afirmacdo dos direitos humanos em diversidade sexual.

No Brasil, alguns estudos analisam o papel do Programa Nacional do Livro e do
Material Didatico (PNLD)?** como campo de disputa ideoldgica, destacando exemplos
recentes de censura e retirada de obras literarias, como os livros O avesso da pele (2020),
de Jefferson Tendrio, e Cartas para minha avé (2021), de Djamila Ribeiro. Tais a¢des
sdo apresentadas pela pesquisadora como parte de uma guerra cultural que visa enfraquecer
os direitos humanos das criangas, restringindo seu acesso a pluralidade de ideias,
informacdes e experiéncias culturais.

O banimento das referidas obras literarias coincide com a vigéncia do mandato de
Bolsonaro na presidéncia da republica, periodo em que o discurso sobre doutrina¢do nas
escolas ecoa no imaginario popular.

A autora também aponta que essa ofensiva ndo € inédita, mas que ganha novas
roupagens por meio de uma retdrica moralista e religiosa, baseada em péanicos morais,
como o medo da doutrinagdo ideologica, da sexualiza¢do precoce ou da pedofilizagao.

Essas estratégias sdo utilizadas para justificar a censura sob a aparéncia de protecao
a infancia, enfraquecendo os principios da laicidade, pluralidade e liberdade intelectual
garantidos pela Constitui¢ao e pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Nesse contexto, a pratica de Lawfare € facilitada pelo discurso das criangas em

risco, mesma tese usada nas justificativas dos projetos de lei supramencionados. O quadro

230 termo ‘transnacionais’ em questdo faz referéncia as direitas pos-fascistas, definido pela autora como
um movimento complexo e em transicao.

24 0 PNLD é uma politica publica executada pelo FNDE e pelo Ministério da Educagdo destinada a
disponibilizar obras didaticas, pedagogicas e literarias de forma sistematica, regular e gratuita. E um dos
maiores programas de distribui¢ao de livros do mundo.
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analitico apresentado expde o PL 5487/2016, de autoria do deputado Professor Victorio
Galli (PSC-MT), exemplar na utilizagdo de uma estratégia discursiva que constroi uma
falsa simetria entre a norma proposta e sua justificativa.

O texto normativo limita-se a proibir o Ministério da Educagao e Cultura (MEC) de
orientar ou distribuir livros que tratem da diversidade sexual para criangas e adolescentes,
em suposta consonancia com o Plano Nacional de Educagao (PNE), (Lei n® 13.005/2014).
Em sua redagdo, portanto, o projeto parece restringir-se a uma questao de material didatico,
sugerindo que busca apenas adequar contetidos educacionais as diretrizes legais ja

estabelecidas:

Art. 1°. Fica proibido o Ministério da Educacdo e Cultura a orientar e distribuir
livros as escolas publicas que versem sobre orientag@o a diversidade sexual de
criangas ¢ adolescentes, em consonancia com a Lei 13.005/2014 (PL
5487/2016). (Anexo D).

No entanto, a justificativa revela o real objetivo do projeto: impedir a efetivagdo de
politicas publicas de reconhecimento da identidade de género, em especial no que concerne
a garantia do uso de banheiros e vestidrios de acordo com a identidade de cada sujeito. A
mengdo explicita a Resolucdo n°® 12/2015, que assegura esse direito, demonstra que a
verdadeira motivagdo do projeto ndo estd na regulacdo de materiais didaticos, mas na
tentativa de inviabilizar praticas de inclusdo e respeito a diversidade de género no ambiente
escolar.

Essa discrepancia entre a norma e sua justificativa cria a aparéncia de um projeto
restrito e técnico, quando, na realidade, esconde um conteudo excludente e discriminatério.
A norma fala em proibicdo de distribui¢do de livros sobre diversidade sexual, mas a
justificativa se desloca para a questao do uso de banheiros, transformando um debate sobre
materiais pedagdgicos, em uma ofensiva contra politicas de inclusao.

Trata-se, portanto, de uma falsa simetria: de um lado, um texto legal aparentemente
neutro e vinculado ao cumprimento do PNE e, de outro, uma justificativa que
instrumentaliza esse discurso para refor¢car uma agenda ideoldgica contraria aos direitos
das pessoas trans e ndo conformes ao género. A norma, nesse caso, funciona como fachada
técnica, enquanto a justificativa expde a real intencdo de proibir a instalacdo e o uso de
banheiros conforme a identidade de género.

Esse mecanismo discursivo ¢ recorrente em propostas legislativas que buscam
restringir direitos, revestindo-se de uma linguagem juridica aparentemente objetiva, mas

ancoram-se em justificativas que revelam um viés de exclusdo. Ao construir essa falsa
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simetria, evidencia como o discurso juridico pode ser mobilizado para dar aparéncia de
legalidade a praticas que, em sua esséncia, visam negar direitos fundamentais.

Ainda em atencao ao quadro analitico, na mesma direcdo do PL 5487/2016,
caminha o PL 3252/2023 (Anexo D) de autoria do deputado Gustavo Gayer (PL/GO)*, que
dispde sobre a modificacdo da Lei de Diretrizes e Bases (LDB) - Lei 9.394/96, para nao
considerar infragcao administrativa o professor que ndo lecionar matéria que seja contraria
as suas convicgdes morais ou religiosas.

Aparentemente destinada a protecdo do docente, a justificativa escancara a real
motivagdo para a redacao do PL:

[...] é fato notdrio que profissionais da educacgao e autores de livros didaticos vém-
se utilizando de suas posi¢des hierarquicas e de suas obras para tentar obter a
adesdo dos estudantes a determinadas correntes politicas e ideoldgicas, bem como
para fazer com que eles adotem padrdes de julgamento e de conduta moral -

especificamente moral sexual - incompativeis com os que lhe sdo ensinados por
seus pais, professores ou responsaveis. (PL 3252/2023). (Anexo D).

O que se pretende, na verdade, ndo € proteger a convicgao religiosa do docente, mas
institucionalizar preceitos religiosos de um grupo ao curriculo, afinal, de acordo com a
justificativa do PL, sdo os proprios profissionais da educagdo, leia-se professores, quem se
beneficiam de sua posicao hierarquica para incutir suas ideologias, promovendo a suposta
doutrinagdo. Ora, se justamente os professores e autores de livros sdo os algozes, nao faz
sentido assegurar-lhes o direito a recusa em ensinar.

Nota-se, mais uma vez, que o interesse pelas diretrizes que norteiam a educagdo
formal € uma constante entre a extrema direita, razao pela qual somente a defesa da leitura
literaria como direito humano fundamental e de rotas contra hegemodnicas que articulem
uma pedagogia politica sensivel e participativa, serdo capazes de reafirmar o direito a uma

educacgao critica, democratica e culturalmente diversa.

% Camara dos Deputados, Deputado Gustavo Gayer. s.d. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/deputados/220568. Acesso em: jun. 2025.
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CAPITULO 5. EDUCACAO EM TEMPOS DESUMANOS: DESAFIOS PARA A
EFETIVACAO DOS DIREITOS HUMANOS E DA CIDADANIA

Nos capitulos anteriores, buscamos demonstrar de que maneiras o discurso
propagado pela extrema direita tem impulsionado a vigilancia ao curriculo educacional e
estimulado a desconfianga a pratica docente.

Também discutimos como a definicdo de extrema direita ¢ indispensavel para uma
analise critica do Movimento Escola Sem Partido, pois ilumina as conexdes entre o
discurso da neutralidade e um projeto politico-ideoldgico que, sob a aparéncia de defesa da
imparcialidade, promove a restri¢do de direitos e a homogeneizacdo do pensamento nas
institui¢des de ensino.

Assumindo, entdo que o Movimento Escola Sem Partido materializa as pautas
educacionais defendidas pela extrema direita, ou, a ‘nova direita’ demonstramos os efeitos
do Lawfare educacional que, de um modo geral, visa a rearticulagdo da educacao formal
por meio do enfraquecimento dos direitos humanos e da cidadania.

Neste capitulo, que encerra a presente pesquisa, objetiva-se refletir profundamente
sobre os desafios para a efetivagdo dos direitos humanos em educagdo e cidadania, para

quem sabe, propor formas de enfrentamento as praticas de Lawfare educacional.

5.1 A Educaciao Formal como Espaco de Formagao e Legitimidade

E no contexto da educagdo formal que se estabelecem os pardmetros de legitimidade
da acdo pedagodgica. Do ponto de vista académico, a educacdo formal ¢ entendida como
um processo sistematizado e estruturado em instituigdes escolares, com objetivos
formativos que vao além da simples transmissdo de contetdos, envolvendo, inclusive, a
formacao critica, ética, social e cultural dos individuos.

Debatida nos mais diversos contextos e culturas, a defini¢cao do termo educagao ¢
vasta. Adotando a perspectiva socio critica defendida por Libaneo et a/ (2021), “[...] a
educacdo ¢ uma pratica social ampla e inerente ao processo de constituicdo da vida social,
alterando-se no tempo e no espago em razao das transformacdes sociais” (Libaneo et a/
2021).

Trata-se, portanto, de atividade organizada e sistematizada, produzida de forma

consciente, cujo objetivo central ¢ o desenvolvimento humano por meio de um processo
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continuo de desenvolvimento das faculdades fisicas, intelectuais e morais do ser humano,
a fim de melhor se integrar na sociedade ou no seu proprio grupo.

A préatica educativa formal, que ocorre nos espacos escolarizados, da Educacao
Infantil a Pés-graduagao, da-se de forma intencional e com objetivos determinados, como
no caso das escolas. A materializagdo da norma legal, portanto, s6 é possivel por meio da
Escola, lugar onde o conceito de educacao assume uma dimensao pratica. A praxis, por sua
vez, depende de uma teoria que a ampare e a oriente, ou, do contrario, tornar-se-ia
impossivel atingir os fins a que se destina.

Enquanto sistema, a educagdo ¢ descrita por Saviani (2013) como resultado de uma
atividade intencional comum, desse modo, o autor dialoga com a ideia de que a existéncia

de um sistema educacional impde o preenchimento de trés requisitos:

(...) intencionalidade (sujeito-objeto), conjunto (unidade-variedade), coeréncia
(interna-externa) — € preciso acrescentar as condigdes impostas a atividade
sistematizadora (educacdo sistematizada), esta outra: a formulagdo de uma teoria
educacional” (Saviani, 2013, p. 116).

Assim, depreende-se que a atividade educadora possui carater refletido, uma vez
que ¢ norteada pela formulagdo teorica. Dessa forma, a tomada de consciéncia sobre os
problemas, o conhecimento da realidade e a formula¢do de uma pedagogia oferecem
suporte a formulagdo de uma teoria educacional, principal engrenagem do Sistema
Educacional. Independente de qual teoria ampara a elaboragdo das politicas educacionais,
¢ preciso salientar que a constru¢do do sistema educacional, no modelo de sociedade
vigente, depende de autorizacdo normativa para poder operar.

O direito, entdo, surge para regular essas praticas, concretizando as agdes
pedagdgicas dentro dos limites legais e assegurando sua legitimidade perante a sociedade.
Essa regulamentacdo normativa define quais praticas podem ser oficialmente reconhecidas,
quais conteudos podem ser ministrados e quais métodos pedagdgicos sdo autorizados,
funcionando como um mecanismo de mediagdo entre a teoria educacional ¢ sua
implementag¢ao pratica. No entanto, essa dependéncia normativa também abre espago para
disputas ideoldgicas, pois diferentes atores sociais e politicos podem utilizar os
instrumentos legais para legitimar ou restringir determinadas formas de ensino.

Nesse sentido, o Lawfare educacional se manifesta como uma estratégia que utiliza
o aparato juridico para interferir na autonomia pedagodgica, manipulando normas e
procedimentos legais de modo a consolidar interesses hegemonicos e restringir praticas

educativas que promovam a emancipacao e o exercicio critico da cidadania.
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A carta constitucional brasileira de 1988 foi um ponto de virada para o atendimento
e a garantia daquilo que hoje ¢ assegurado como direito humano fundamental, isto ¢, a
demarcagao da educacao como direito.

Analisando especificamente o direito fundamental a educagcdo na Constitui¢ao
Federal de 1988, observa-se que o art. 6° da Carta Magna consagra o direito a educagao
como direito social ao dispor que “sdo direitos sociais a educagdo, a saude, o trabalho, a
moradia, o lazer, a segurancga, a previdéncia social, a prote¢ao a maternidade e a infancia,
a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constitui¢ao”. (Constitui¢do Federal, 1988,
n.p.)

A fim de concretizar o direito fundamental a educacao, o art. 205 da Constituicao
Federal (1988) estabelece que “a educagao, direito de todos e dever do Estado e da familia,
sera promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualifica¢ao
para o trabalho” (Constituicdo Federal, 1988, n.p.).

A educacao, portanto, ¢ um direito constitucionalmente assegurado a todos, inerente
a dignidade da pessoa humana, sendo que, por isso, o Estado tem o dever de prover
condi¢des indispensaveis ao seu pleno exercicio.

As normas constitucionais que tratam da educagdo sdo as fontes primdarias da
regulacdo e organiza¢do da educacdo nacional, pois, por elas, definem-se as competéncias
constitucionais e atribui¢des administrativas da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios. Abaixo das normas constitucionais, temos as leis federais, ordinarias ou
complementares, que regulam o sistema nacional de educagdo, a exemplo da Lei de
Diretrizes e Bases da Educagao (LDB) e do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA).

Assim, como efeito da Constitui¢do Federal de 1988, uma das agdes para que o
Estado cumprisse com o dever do novo marco de consideragao, principalmente as criangas
e as/os adolescentes e sua protegao integral, foi homologada e sancionada a Lei n° 8.069/90
que dispde sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente. No artigo 53 da referida lei
podemos ler:

A crianca e o adolescente tém direito a educacdo, visando ao pleno
desenvolvimento de sua pessoa, preparo para o exercicio da cidadania e
qualificagdo para o trabalho, assegurando-se lhes

I - Igualdade de condigdes para o acesso e permanéncia na escola;

II - Direito de ser respeitado por seus educadores;

III - Direito de contestar critérios avaliativos, podendo recorrer as instancias

escolares superiores;
IV - Direito de organizagéo e participagdo em entidades estudantis;

88



V - Acesso a escola publica e gratuita, proxima de sua residéncia, garantindo-se
vagas no mesmo estabelecimento a irmdos que frequentem a mesma etapa ou
ciclo de ensino da educagdo bésica. (Redagdo dada pela Lei n°® 13.845, de 2019)
Paragrafo tinico. E direito dos pais ou responsaveis ter ciéncia do processo
pedagdgico, bem como participar da defini¢do das propostas educacionais.
(BRASIL, Lei n°® 8.069/90, de 2019, art. 53, n.p.)

Trata-se de um direito fundamental, porque inclui um processo de desenvolvimento
individual préprio a condigao humana. Além dessa perspectiva individual, este direito deve
ser visto, sobretudo, de forma coletiva, como um direito a uma politica educacional ¢ a
acdes afirmativas do Estado que oferecam a sociedade instrumentos para alcancar seus fins,
quais sejam, “o pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da
cidadania e sua qualificacdo para o trabalho” (...), tal como remonta o texto constitucional
(Constituigao Federal, 1988, n.p.).

Ocorre que apenas assegurar a educacao enquanto um direito ainda era insuficiente,
afinal, nem a Constituicao Federal de 1988, nem o Estatuto da Crianca e do Adolescente
(1990), trazem a defini¢dao e as diretrizes para a institucionalizar a educacao formal no
Brasil.

Nesse contexto, a Lei de Diretrizes e Bases na Educagdo emerge como principal
norma regulamentadora dos sistemas de ensino, pois estabelece os principios norteadores,
as atribuicdes de cada ente do pacto federativo, organiza o ensino publico nos territorios e
da outras providéncias.

No ambito legal, portanto, a Constitui¢do Federal de 1988 e a Lei de Diretrizes e
Bases da Educagdo Nacional (Let n° 9.394/1996) determinam que a educagdo deve
promover o pleno desenvolvimento da pessoa, o preparo para o exercicio da cidadania e a
qualificagdo para o trabalho, assegurando principios como liberdade de aprender e ensinar,
pluralismo de ideias e gestdo democratica.

Popularmente conhecida como LDB, a lei estabelece as diretrizes e bases
educacionais, constituindo, portanto, o arcabougo normativo de maior importancia no que
tange a compreensdao do sistema educacional vigente. Em suma, ¢ a legislagdo que
regulamenta o sistema educacional (publico ou privado) no Brasil, da educacao bésica ao
ensino superior, e dispde sobre a formagdo dos profissionais que atuam na drea,
estabelecendo os deveres da Unido, dos Estados e dos municipios com a educagdo publica.

No Titulo I, denominado ‘Da Educacdo’, ha a defini¢cdo normativa do termo no

ordenamento juridico patrio, como segue:
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Art. 1° A educag@o abrange os processos formativos que se desenvolvem na vida
familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas instituicdes de ensino e
pesquisa, nos movimentos sociais e organizagdes da sociedade civil e nas
manifestagoes culturais.

§ 1° Esta Lei disciplina a educacdo escolar, que se desenvolve,
predominantemente, por meio do ensino, em instituigdes proprias.

§ 2° A educacdo escolar devera vincular-se ao mundo do trabalho e a pratica
social. (BRASIL, Lei n° 9.394, de 1996, art. 1°, §§ 1° e 2° n.p.)

Da leitura do trecho em destaque, se observa que a educacao compreende o processo
de formagdo humana, trata-se de pratica social, e como tal, se desenvolve nas mais
diferentes dimensdes da vida. Com vistas a disciplinar a educagdo no ambito escolar, a Lei
oferece suporte institucional ao desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio
da cidadania e sua qualificacao para o trabalho. Importante destacar, que a preocupagao
normativa estd adstrita aos processos de forma¢do humana no ambito da escola, ou seja,
por silogismo, denota a recusa em relacdo aos saberes constituidos no ambito da vida
privada, como na Igreja ou no seio familiar.

A farta legislagdo apresentada demonstra que o assunto educacdo ¢ um tema caro
ao Estado, devendo ser tratado de forma ampla, a considerar as suas mais variadas
dimensdes (diretrizes, curriculo e competéncias de cada ente, por exemplo). A Carta
Constitucional de 1988 estabeleceu, dessa maneira, a educa¢ao como direito fundamental,
uma conquista resultante de muitas lutas de educadoras/es, de movimentos sociais e

politicos e de legisladores neste pais.

5.2 Direitos Humanos e Educa¢ao no Ordenamento Juridico Brasileiro

Para abordar a tematica da educacdo em direitos humanos, torna-se necessario,
antes de tudo, compreender o que se entende por direitos humanos. Benevides (2007)
define-os como prerrogativas fundamentais atribuidas a todas as pessoas,
independentemente de caracteristicas como sexo, nacionalidade, etnia, cor, idade, condigao
socioeconOmica, profissdo, estado de saude fisica ou mental, convicgdes politicas, religido,
nivel de escolaridade ou juizo moral. Conforme o autor, tais direitos sdo indispensaveis
para a consolidacao de uma cultura pautada no respeito a dignidade da pessoa humana, a
qual se expressa por meio da valorizagdo e pratica de principios como liberdade, justica,

igualdade, solidariedade, cooperacdo, tolerancia e paz.
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Por sua vez, entendem os doutrinadores classicos que a previsdo constitucional dos
direitos fundamentais constitui mera declaragdo, pois a forca desses decorre da natureza
humana do seu titular.

Leciona a doutrina que os direitos humanos derivam, conforme afirma José Soder
(1960), “da natureza que possui a pessoa humana de ente dotado de dignidade congénita.
Provém essa da racionalidade e liberdade que sdao peculiares ao ser humano” (Soder, 1960,
p.6).

Assim sendo, por ser pessoa detentora, inatamente, de valor, o homem merece
tratamento especial. Por isso, existem os direitos humanos: para garantir a preservagio
desse nucleo basico de dignidade que deriva da propria condi¢do peculiar de ser humano

Nesse sentido ensina Carlos Alberto Menezes Direito (1968), afirma:

Precisa ficar claro que os direitos fundamentais do Homem, quando
considerados do ponto de vista constitucional, ndo adquirem mais forga, pelo
simples fato de que a sua valoragdo independe da ordem juridica positiva, uma
vez que decorrem do homem enquanto homem. (...) No dizer de PONTES DE
MIRANDA, a concepgdo estatal trata da prote¢do e ndo da existéncia de tais
direitos. (Direito, 1968, p.222).

Depreende-se que o conceito de direitos humanos se encontra com o de direito
natural. De fato, Soder (1968) ensina que direitos do homem “sdo direitos naturais
concretos” (Soder, 1968, pg. 14).

A nogao genérica de direito natural, da sua existéncia e do seu contetido, ¢ de carater
abstrato, tedrico. O tedrico ainda diz que: “Direitos do homem, ao invés, possuem aspecto
pratico, concreto” (Soder, 1968, pag. 20). O mesmo autor continua sua explanacao
explicando que o conceito de direitos humanos, apesar de ligado de maneira indelével ao
jusnaturalismo, existe também em outras correntes do pensamento juridico. Ele alerta que
os positivistas consideram os direitos fundamentais como fruto da evolucao das relagdes
sociais, posto que, para eles, os direitos fundamentais ndo derivam da natureza do ser
humano, mas da positivacdo. Além disso, também o materialismo dialético e histérico de
Marx (1845 a 1867), discutiu os direitos do homem. Para o pensador, tais direitos ndo
seriam imutaveis, mas poderiam ser aplicados conforme as possibilidades econdmicas de
uma época.

Tomando um outro significado, o conceito de direitos humanos ¢ amplamente
debatido em A (re)invencdo dos Direitos Humanos (Flores, 2009), que oferece uma

abordagem as temadticas que envolvem a teoria critica dos Direitos Humanos. Assumindo
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a complexa missdo de construir um método de estudos para a compreensdo dos D.H,
Herrera Flores (2009), procura responder perguntas centrais para nortear a compreensao
sobre esse ramo de estudos: mas, afinal, ‘o que sdo direitos humanos’, ‘por que e para que
direitos?’.

Assim, em contraposi¢do aos estudos universalizantes e abstratos que rodam o
tema, o autor defende o “universalismo pluralista e ndo etnocéntrico, de contrastes, de
mesclas, de entrecruzamentos” (Flores, 2009, p.47).

Para ele, os direitos humanos nao sdo entidades fixas ou meras normas universais,
mas processos historicos e politicos em constante construgcdo, profundamente ligados as
condicdes concretas de vida e as lutas sociais.

Nesse contexto, Herrera (2009) propde um universalismo pluralista, que nao ¢
etnocéntrico, pois ndo parte de um unico padrao cultural (europeu ou ocidental) para definir
0 que ¢ humano. Também ¢ feito de contrastes, mesclas e entrecruzamentos, porque
valoriza o didlogo intercultural e reconhece que a dignidade se expressa de formas diversas,
dependendo das condi¢des historicas de cada comunidade.

A busca de uma universalidade aberta, portanto, na visdo do autor, se constroi a
partir da interagdo entre culturas e praticas sociais, sem hierarquizar ou excluir experiéncias
locatis.

Trata-se de critica engajada dos direitos humanos, entendendo-os ndo como uma
‘doacdo do Estado’, mas como uma construgdo coletiva e permanente, baseada na justiga
social e na dignidade concreta das pessoas.

Assim, critica a concep¢ao hegemdnica dos direitos humanos baseada em valores
ocidentais e propde uma abordagem intercultural, que reconheca outras formas de vida e
saberes como um instrumento contra a colonialidade do poder e em favor da diversidade
cultural e epistemologica. Nesse contexto, o direito a educagdo ganha centralidade nao
apenas como um direito social fundamental, mas como condi¢do indispensavel para a
dignidade humana e para o exercicio de todos os demais direitos.

A educacdo, sob a dtica proposta por Herrera Flores (2009), deve ser compreendida
nao como privilégio ou servico, mas como instrumento de emancipacao e enfrentamento
das estruturas de exclusdo. A efetividade do direito a educagdo exige, portanto, politicas
publicas que superem as desigualdades historicas e promovam acesso universal, com

qualidade e equidade, especialmente para os grupos mais vulnerabilizados.
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Além disso, ao propor uma abordagem intercultural e plural dos direitos humanos,
Herrera Flores (2009) contribui para o entendimento de que a educacao nao deve reproduzir
uma racionalidade unica e eurocéntrica. Pelo contrdrio, ¢ necessario promover uma
educacdo que reconheca saberes diversos, que dialogue com as realidades sociais e
culturais dos sujeitos e fortaleca o pensamento critico e a participacdo democratica.

Dessa forma, a reinvencao dos direitos humanos proposta por Herrera Flores (2009)
exige que o direito a educacao transcenda o discurso juridico-formal, sendo implementado
de forma material, transformadora e situada para garantir que todas as pessoas tenham
condigdes reais para aprender, ensinar, pensar criticamente e transformar o mundo ao seu
redor, fundamentos essenciais de uma sociedade verdadeiramente democratica e justa.

Se por um lado a educagdo em e para os direitos humanos constitui uma parte do
direito fundamental a educagao, por outro, destina-se a efetivagao do conjunto dos direitos
humanos reconhecidos pelo Estado brasileiro em seu ordenamento juridico e pelos paises
que lutam pelo fortalecimento da democracia. Trata-se, de uma necessidade estratégica na
formac¢do dos profissionais do magistério e na acdo educativa, em consondncia com as
Diretrizes Nacionais para a Educagdo em Direitos Humanos.

Importante ressaltar que a educacdo e os direitos humanos sdo, no contexto de
abertura democratica, ou seja, de ruptura com os marcos de violagdo dos direitos nos anos
da ditadura militar, assumidos como politica de Estado, fundamentos indispensaveis para
a consolidagdo da cidadania e para a constru¢do de uma cultura democratica.

A criagao do Plano Nacional de Educagdo (PNE) foi um marco na implementacao
de politicas de afirmagdo da educacdo em direitos humanos. Com o objetivo de promover
a a¢do conjunta e participativa entre o Estado e a sociedade civil, com indicativos de ag¢des
prioritarias e concretas a serem realizadas nos &mbitos politico, administrativo, econémico,
legislativo e cultural. As agdes efetivas que compreendem o primeiro Programa Nacional
de Direitos Humanos — PNDH-1, estabelecido pelo Decreto Federal n® 1.904, de 13 de
maio de 1996, apresentam os direitos humanos como politica governamental.

O Programa resulta do comprometimento com as relacdes internacionais
estabelecidas pelo Brasil e sua atuacao na Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos
(1993), em Viena. O documento resultante dessa Conferéncia, a Declara¢do e Programa de
Acdo de Viena, afirma o respeito universal, a observancia, a protecao e a criacdo de meios
e condi¢des que favorecam a garantia e o pleno efetivo de cumprimento, em niveis local,

regional, nacional e internacional, de todos os direitos humanos.
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Posterior ao PNDH-1, a afirmag¢ao dos direitos humanos como politica € reiterada
no PNDH-2 (Decreto n° 4.229, de 13 de maio de 2002) e PNDH-3 (Decreto n® 7.037, de
21 de dezembro de 2009). Ambos os Programas apresentam o diagndstico acerca do
cumprimento e da garantia dos direitos humanos pelo Estado brasileiro, e, a partir dele, as
medidas necessarias para sua efetivacao e prote¢do, com participacdo de setores do Estado
e da sociedade civil. Considerando o contexto historico, as lutas e as conquistas alcancadas,
em cada Programa, ¢ possivel, nas suas proposicoes, localizar os direitos e os sujeitos
demarcados

Nota-se que a educagdo em direitos humanos como estratégia politica, diz respeito
a medidas tedrico-praticas de alteracdo de modos de pensar e atuar. Isso significa dizer, por
exemplo, que ndo basta que tenhamos legislacdes que criminalizem praticas de abuso,
estupro, violéncia sexual efetivadas sobre corpos de criancas e adolescentes, sem o devido
entendimento de que as normas juridicas sao uma das ferramentas de enfrentamento e
superacdo dessas praticas. O fundamento das normas juridicas brasileiras referenda a
dignidade humana, admite a reeducagdo da/o autora/autor de praticas ilicitas, ou seja,
determina nao apenas sangdes, mas também praticas socioeducativas com vistas a
processos de ressocializagdo e reeducacao.

O Plano Nacional de Educagdo em Direitos Humanos (PNEDH, 2006) e as versoes
do PNDH, particularmente a terceira, além de enfatizarem a centralidade da nogdo de
direitos humanos na garantia da dignidade humana, implicam, para além do
reconhecimento, a admissao do outro, portanto, das diversidades humanas, das diferencas.

As nogoes de Educacdo e de Educagdao em Direitos Humanos (EDH) sao
fundamentais para o desenvolvimento da andlise sobre o fendmeno do Lawfare
educacional porque oferecem o referencial tedrico e politico que permite compreender
tanto o papel transformador da educagdo na sociedade quanto as ameagas que ela sofre em
contextos de disputa de poder.

A educagdo, em sentido amplo, ndo se restringe a transmissao de conteudos, mas
envolve a formagao integral do individuo, a construcao da cidadania e a preparacao para a
vida em comunidade. Nesse aspecto, a educacdo ¢ reconhecida constitucionalmente como
um direito social e, a0 mesmo tempo, como um instrumento de emancipagdo, capaz de
promover a inclusdo, a justi¢a social e a democracia.

J4 a Educacdo em Direitos Humanos acrescenta uma dimensdo especifica: ela

orienta os processos educativos para a valorizagdo da dignidade humana, do respeito a
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diversidade, da cultura da paz e da participagdo cidada. Sobre isso, Piovesan (2017) afirma
que “educacdo ¢ tanto um direito humano, em si mesmo, como um meio indispensavel para
realizar outros direitos humanos” (Piovesan 2017, p.32).

No Brasil, a institucionalizagdo da EDH, por meio do Plano Nacional de Educagao
em Direitos Humanos e de diferentes politicas publicas, buscou consolidar a ideia de que
o espago educativo deve formar sujeitos conscientes de seus direitos e deveres, preparados
para resistir a praticas de opressao e autoritarismo.

Portanto, os conceitos académicos e legais sobre educacio formal funcionam como
instrumentos de analise e de contraponto as propostas do Escola Sem Partido. Eles
demonstram que a escola, por defini¢do, ¢ um espaco plural e politico, onde a formagao vai
além do conteudo técnico, envolvendo valores sociais, culturais e éticos. A negacao dessa
realidade, promovida pelo Movimento, evidencia seu carater ideoldgico e sua vinculagdo
a projetos que pretendem limitar a liberdade pedagogica e a diversidade de pensamento.

No Lawfare educacional, os alvos s3o delimitados: o professor, o curriculo, as
politicas educacionais e, principalmente, a legisla¢do, tornando a busca por uma educagao
voltada em e para os direitos humanos ¢ a cidadania um desafio ainda maior. Desafio, nao
porque se pretende o banimento da educacio formal, mas porque o projeto a que a extrema

direita reivindica esvazia o seu principal objetivo que ¢ a promocao da cidadania.

5.3 Cidadania, Educacio e Lawfare

Cidadania ndo ¢ uma defini¢@o estanque, mas um conceito historico, o que significa
que seu sentido varia no tempo e no espago, como muito bem abordou os autores Pinsky et
al (2010), ao rememorar os processos que levaram a sociedade ocidental a conquistar
direitos civis, politicos e sociais.

Passando pela Pré-Historia da cidadania, os capitulos da obra discorrem sobre a
formacao das cidades-estados na Antiguidade Cléssica, o conceito de cidadania entre os
romanos, as principais revolugdes de fomento ao respeito dos individuos, destacando as
Revolucdes Inglesa e Francesa, apos, o desenvolvimento da cidadania nos referidos
contextos, até chegar as noc¢des sobre cidadania no Brasil.

Longe de querer inserir uma resenha critica da obra, o que pretendemos ¢ subsidiar

a afirmac¢do de que a cidadania se instaura a partir dos processos de lutas travadas para que
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se ampliasse os direitos a todas as pessoas, refletindo a expressao concreta do exercicio da
democracia.

Sobre tal afirmagdo, as autoras Costa et al (2018) trazem uma vasta analise sobre a
cidadania e os impactos do processo da individualizagdo, nas suas formas de exercicio.
Passando por diversos contextos historicos, os autores trazem a guisa pensadores como
Aristoteles, Marshal, Bobbio (1995) e Arendt, seja para confronta-los ou afirmé-los,

trazendo a seguinte conclusio:

(..) poderiamos afirmar, entdo, que a cidadania esta sempre em continuo processo
de construgdo. E, nesse sentido, um conceito situacional, posto que corresponde
auma histdria que se faz com mudangas sociais, carregadas de lutas, dividas com
a modernidade, contradigdes e persisténcias na resolucdo dos candentes
problemas sociais. Por fim, poderiamos também afirmar que a cidadania ¢ uma
identidade social politica que esta intrinsecamente vinculada a processos de
exclusdo-inclusdo” (Costa et al 2018, p.32).

Em outras palavras, a cidadania esta ligada aos direitos sociais ¢ humanos, que sdo
principios universais que protegem os direitos civis, politicos, econdmicos, sociais e
culturais de todos os membros de uma comunidade.

Quando articulada ao campo educacional, ultrapassa a ideia restrita de status
juridico-formal e se vincula diretamente a formagdo de sujeitos criticos, conscientes e
capazes de intervir na vida social. Paulo Freire (1996), ao refletir sobre a fungdo da
educagdo na constru¢do da autonomia e da participagdo democratica, enfatiza que “a
educagdo nao transforma o mundo. Educagdo muda as pessoas. Pessoas transformam o
mundo” (Freire, 1996, p. 68). Assim, a educagdo, ao formar pessoas capazes de refletir
sobre a realidade, torna-se condicdo indispensavel para o exercicio pleno da cidadania, pois
possibilita a emergéncia de individuos que ndo apenas se adaptam, mas transformam a
ordem social.

No Brasil, contudo, o desenvolvimento da cidadania assumiu contornos especificos,
marcados por rupturas e avangos parciais. Carvalho (2001) observa que “no Brasil, a
cidadania ndo se constituiu como um todo coerente, mas de forma truncada e parcial, com
conquistas de direitos ocorrendo em momentos histéricos distintos” (Carvalho, 2001, p.
11). Essa fragmentacdo historica reforga a centralidade da educagdo enquanto espaco de
disputa e de constru¢do democratica, uma vez que o acesso desigual ao conhecimento ¢ a
escolarizagdo reproduz e aprofunda desigualdades sociais, enfraquecendo a propria nogao

de cidadania substantiva.
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Ja Flavia Piovesan (2013), ao analisar a inter-relagdo entre cidadania e direitos
humanos, afirma que “a cidadania moderna demanda a conjugacao dos direitos civis,
politicos, sociais, econdomicos e culturais, compreendidos como universais, indivisiveis e
interdependentes” (Piovesan, 2013, p. 45).

Ao colocar a indivisibilidade dos direitos como fundamento da cidadania
contemporanea, Piovesan (2013) ressalta que negar ou enfraquecer o direito a educacao ¢
comprometer ndo apenas um direito social especifico, mas a propria estrutura de cidadania,
jé& que os direitos existem em rede e se sustentam mutuamente.

Os casos analisados evidenciam que o Lawfare ndo ¢ um desvio isolado, mas uma
estratégia sistematica e transnacional de desarticulacdo de projetos progressistas. Trata-se
da instrumentalizagdo coordenada do sistema normativo e juridico para dar continuidade
aos interesses das elites econdmicas e politicas.

Para explicar o procedimento de autoeducagdo dos grupos dominantes para a
opressdo, €, por consequéncia para a regressdo da experiéncia formativa, Adorno (1995)
reflete que emancipagdo deve ser pensada como oposi¢cdo pratica ao atual estagio de
coercao social e transformacao da consciéncia.

De acordo com Adorno (1995), a educagao voltada para a emancipagdo deve ser
compreendida como uma educagdo que promove a democracia e se opoe a barbarie. O
autor demonstra ceticismo em relacdo a ideia de que simples reformas pedagogicas ou
iniciativas direcionadas apenas ao desenvolvimento das capacidades individuais possam

gerar transformacgodes sociais efetivas dentro de um projeto emancipatério:

A seguir, ¢ assumindo o risco, gostaria de apresentar a minha concepgdo
inicial de educacdo. Evidentemente ndo a assim chamada modelagem de
pessoas, porque nao temos o direito de modelar pessoas a partir do seu exterior;
mas também ndo a mera transmissdo de conhecimentos, cuja caracteristica de
coisa morta ja foi mais do que destacada, mas a produgdo de uma consciéncia
verdadeira(Adorno, 1995, p. 154).

Para o filésofo, a educagdo deve atuar como um meio de questionar a estrutura
social existente, assim, Adorno (1995) destaca que o mesmo modelo educativo que
contribuiu para a barbarie ndo pode ser responsavel pela emancipa¢gdo humana. Com essa
perspectiva, o autor critica as concepgdes de ensino baseadas unicamente na transmissao
de conteudos ou no treinamento técnico de habilidades especificas. E importante
mencionar que Adorno (1995) estd pensando sobre educacdo em um momento de

exacerbada proliferacdo da industria cultural, apds as duas grandes guerras mundiais
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e principalmente apds Auschwitz, no entanto, suas proposi¢des sdo tdo atuais que
coadunam-se perfeitamente ao problema desta pesquisa, afinal, explica a possibilidade
de grupos sociais disputarem os rumos da educagao tendo em vista a adaptagao dos sujeitos
ao mundo, a renova¢ao do mundo ou a emancipagdo dos grupos sociais oprimidos.

O combate ao Lawfare educacional, portanto, exige uma resposta
multidimensional, que envolve uma frente ampla de atores que sejam capazes de atuar no
legislativo, no judiciario, no executivo, na producao académica e no debate publico.

Ao discorrer sobre a trajetéria histérica e os desafios da Educagdo em Direitos
Humanos (EDH) no Brasil e na América Latina, Nair Bicalho Sousa (2017) avalia que a
logica capitalista ganha espaco, especialmente no campo educacional, em trocas de
governo, que transforma o Estado comprometido com a questdo social, para uma politica
de Estado pautado em perspectiva conservadora e empresarial, recentemente, como no

Brasil, ap6s o impeachment da presidenta Dilma Rousseff. Nesse sentido, a autora diz:

Desde o processo eleitoral de 2014, houve um incremento da intolerancia e da
critica exacerbada em torno das diversidades de género, raca/etnia, religido, sexo
e ideologia que tem permeado o discurso da grande midia, da imprensa nacional
e das redes sociais. Nesse contexto, tem sido perdida a oportunidade de garantir
a conquista de novos direitos, e os avangos que haviam sido alcancados na
perspectiva dos direitos humanos estao sendo eliminados ou contidos, a partir da
onda conservadora de setores religiosos aliados aos parlamentares e operadores

de direito do Pais. (Sousa, 2017, pg.13)

Por outro lado, a andlise da cidadania no contexto educacional, evidencia que a
educagdo critica e emancipadora estd intrinsecamente ligada a concretizagdo dos direitos
humanos e a formagdo de sujeitos capazes de exercer plenamente sua cidadania. Ao atacar
a autonomia escolar e restringir conteidos pedagogicos, o Lawfare educacional nao se
limita a uma questdo burocratica ou legal, mas constitui uma ofensiva direta contra a
construgdo de cidadaos criticos e conscientes de seus direitos. Nesse sentido, como
destacam Freire (1996) e Piovesan (2013), a efetivagdo da cidadania depende
simultaneamente da educagdo que promove reflexdo e acdo transformadora e do
reconhecimento interdependente de direitos civis, politicos, sociais e culturais.

Assim, embora a Constituigdo da Republica (1988) eleja como fundamentos a
cidadania e a dignidade da pessoa humana (art. 1°, II e II) e tem como um dos seus
objetivos a promoc¢do do bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade

e quaisquer outras formas de discriminagdo (art. 3°, IV), a eficacia da norma ndo descansa
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no fato de estar positivada constitucionalmente, até porque sua propria natureza impde um
processo constante de lutas, assim como o alcance de qualquer outro direito humano.

Mas a ACD, como vimos, considera os sujeitos ativos, pois parte da ideia de que o
discurso ndo ¢ apenas um reflexo da realidade social, mas uma pratica constitutiva, ou seja,
molda identidades, relagdes sociais e sistemas de conhecimento. Nesse sentido, os sujeitos
nao sao totalmente determinados pelas estruturas hegemonicas (como o Estado, o mercado,
a midia, a escola), mas possuem graus de agéncia e podem resistir, contestar, transformar
os discursos dominantes ou, ao contrario, reproduzi-los. Por isso, quanto mais esclarecidos
forem os cidaddos, mais perceberdo quando estao sendo controlados e mais resistentes se

tornardo aos processos de dominagao.
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CONSIDERACOES FINAIS

A presente dissertacdo teve como objetivo investigar de que maneira o Lawfare
educacional contribui para a vulnerabilizagdo dos direitos e garantias fundamentais no
sistema educacional brasileiro, comprometendo a implementagdo de um projeto
pedagogico voltado a emancipagdo humana e a formagao cidada.

Essa pesquisa, enveredada por um projeto transdisciplinar, visando reunir diferentes
areas de conhecimento, como o juridico, o linguistico e o pedagogico, discutimos os efeitos
do Lawfare educacional como obstaculo para efetivacao da educagdo em direitos humanos
no Brasil.

Vimos que a criagdo da Associagdo Escola Sem Partido, que em sua génese comeca
como um Movimento, marca o inicio do uso dos instrumentos juridicos disponiveis no
sistema normativo brasileiro a servigo da ideologia de uma classe.

Marcado pela litigancia estratégica, pela manipulacdo dos meios de comunicagado e
da opinido popular, alimentado por campanhas de desinformacao digital e pela alteracao
da lei infraconstitucional e constitucional, o Lawfare se vale de procedimentos
retroalimentados que, ao se tornarem fato histérico, impulso cultural e ocorréncia
ideologica, geram um acontecimento politico, alteram a vida das pessoas e da sociedade,
sem ter um fim que possa ser previsto.

A pesquisa revelou ainda que o Lawfare atua como um mecanismo de
disciplinamento politico, destinado a excluir do cenério institucional aqueles que
promovem projetos de transformacdo social, a0 mesmo tempo em que desestimula a
participagdo politica de quem busca impulsionar mudangas estruturais na sociedade.

O discurso sobre a existéncia de um projeto de dominagdo esquerdista nas escolas,
aumentou a vigilancia acerca dos contetidos ensinados em sala de aula, criando um
ambiente hostil para a pratica docente.

A partir do caso da A¢do Civil Piblica ajuizada pela Associacdo Escola Sem Partido
contra o Inep, somado ao exame de projetos de lei, estatutos institucionais e praticas
discursivas, verificou-se que o Lawfare educacional constitui uma estratégia sofisticada de
corrosdao dos direitos conquistados, sobretudo no campo da liberdade de céatedra e da
educagdo emancipatoria.

O discurso juridico, aparentemente neutro, tem sido instrumentalizado como arma
de guerra politica, convertendo-se em meio de silenciamento docente, censura curricular e

precarizacao das garantias fundamentais que estruturam o direito a educagdo no Brasil.
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Os objetivos da pesquisa foram atingidos na medida em que: (i) examinamos a
génese e consolidagdo do movimento Escola Sem Partido no contexto da ascensdao da
extrema direita; (ii) interrogamos o Direito por meio da linguagem, identificando os
mecanismos discursivos que caracterizam o Lawfare educacional; (iii) investigamos como
discursos politicos, midiaticos e juridicos legitimam praticas de Lawfare; (iv) refletimos
sobre os desafios para a efetivagdo de uma educacao em e para os direitos humanos ¢ a
cidadania.

O percurso metodologico baseado na Analise Critica do Discurso mostrou-se fértil
para compreender que a disputa ndo se dd apenas no plano normativo, mas sobretudo no
campo simbolico, onde a palavra “doutrinacao” ¢ convertida em dispositivo de controle
social.

Nessa logica, o Lawfare educacional ndo se limita a arena judicial, mas articula
dimensoes juridicas, mididticas e ideoldgicas que se retroalimentam na tentativa de impor
uma agenda regressiva no campo educacional.

Apesar do cenario adverso, a pesquisa demonstrou que ainda € possivel sustentar
uma educagdo em e para os direitos humanos. Isso exige ndo apenas vigilancia critica, mas,
sobretudo, praticas pedagogicas comprometidas com a dignidade humana, a diversidade e
a cidadania ativa.

A resisténcia se materializa na sala de aula, na pesquisa académica, nos movimentos
sociais e na producao de alternativas discursivas capazes de disputar sentidos e desvelar o
carater politico das estratégias conservadoras.

Como contribuigdo tedrica, o trabalho propde a categoria Lawfare educacional
como ferramenta de andlise critica, capaz de iluminar os mecanismos contemporaneos de
fragilizacdo do direito a educagdo e de orientar estratégias de enfrentamento.

Como contribuigdo pratica, evidencia a urgéncia de fortalecer politicas de protecao
a liberdade de catedra, além da formacdo critica de professores e professoras, para que
possam reconhecer e resistir as tentativas de silenciamento.

Reconhece-se, contudo, que o assunto ndo se esgotou, uma vez que outras
experiéncias regionais ou institucionais da ofensiva conservadora podem ser exploradas
em pesquisas futuras, direcionando o olhar, por exemplo, sobre os impactos concretos da
censura curricular em redes estaduais e municipais de ensino, bem como as estratégias de

resisténcia docente.
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Em sintese, esta dissertagdo sustenta que o Lawfare educacional é expressao de um
projeto politico que visa reconfigurar o papel da escola em favor de uma agenda autoritaria
e excludente. Entretanto, também demonstra que a educacao em e para os direitos humanos
permanece como horizonte ético e politico indispensavel para a democratizagdo da
sociedade brasileira. Defender a liberdade de ensinar e aprender ¢, portanto, ndo apenas um
ato pedagdgico, mas um ato de resisténcia e afirmacdo cidada diante das ofensivas

regressivas do presente.
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Estatuto da Associagao Escola Sem Partido

secui/nuEIL-on Fl. 19

PROCURACAO 7

Outorgante: ASSOCIACAO ESCOLA SEM PARTIDO, pessoa juridica
de direito privado, com registro no 1° Oficio de Notas, Registro Civil e
Protesto, Titulos e Documentos € Péssoas Juridicas do Distrito Federal,
sob o ntmero 3.542, CNPJ n° 23.857.417/0001-70, com sede no SHN
Quadra 01, Edificio Le Quartier, sala 1418, Brasilia-DF, CEP 70701-
000, neste ato representada por seu Presidente MIGUEL FRANCISCO
URBANO NAGIB, brasileiro, casado, RG n. 7660490, SSP/DF, CPF n°
029.861.568-19, domiciliado no SHIN QI 10, conj. 11, casa 12, Lago
Norte, Brasilia-DF, CEP 71525-110.

Outorgado: ROMULO MARTINS NAGIB, brasileiro, advogado,
inscrito na OAB/DF sob o n° 19.015, com enderego profissional no
SRTVS 701, bloco O, sala 518, Ed. Centro Multiempresarial, Brasilia-
DF, conferindo-lhe amplos e gerais poderes da clausula ad judiéia e
extra judicia para O foro, de acordo com o art. 5°, § 2° da Lei n°
8.906/1994 e nos terrﬁos do artigo 38, do Codigo de Processo Civil,
inclusive os poderes especiais ressalvados no mencionado artigo, quais
sejam: confessar, reconhecer a procedéncia do pedido, transigir, acordar,
desistir, renunciar ao direito sobre que se funda a agdo, receber e dar
quitagdo, firmar compromisso, excetuando o de receber citacgdo inicial,
podendo, ainda, substabelecer com ou sem reserva de poderes, € todos

os demais atos para o perfeito cumprimento deste mandato.

Brasilia-DF, de novembro de 2016.

N

g
SSOC ACA ESCOJLA SEM PARTIDO

MIGUEL FRANCISCO URBANO NAGIB
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Comprovante de Inscrigdo e de Situagdo Cadastral

SECLA/NUCIU-DF pégfla ]ZQ 1

vante de Inscricao e de Situacdo Cadastral

Contribuinte,

Confira os dados de Identificagao da Pessoa Juridica e, se houver qualquer divergéncia, providencie junto a
RFB a sua atualizagao cadastral.

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

NUMERO DE INSCRIGAO
22.743.156/0001-03
MATRIZ

COMPROVANTE DE INSCRIGAO E DE SITUAGAO
CADASTRAL

DATA DE ABERTURA
26/06/2015

NOME EMPRESARIAL

ESCOLA SEM PARTIDO TREINAMENTO E APERFEICOAMENTO EIREL! - ME

ESCOLA SEM PARTIDO -

TITULO DO ESTABELECIMENTO (NOME DE FANTASIA)

CODIGO E DESCRIGAD DA ATIVIDADE ECONOMICA PRINCIPAL
85.99-6-04 - Trei em d Ivi profissi eg

Nao informada

CODIGO E DESCRIGAO DAS ATIVIDADES ECONOMICAS SECUNDARIAS

CODIGO E DESCRICAO DA NATUREZA JURIDICA
230-5 - EMPRESA INDIVIDUAL DE RESP.LIMITADA (DE NATUREZA EMPRESARIA)

|
]
|

LOGRADOURO NUMERO COMPLEMENTO
ST SCS QUADRA 6 BLOCO A LOTE 141 SIN SALA: 108 PARTE B; EDIF: PRESIDENTE;
CEP BAIRRO/DISTRITO MUNICIPIO UF
70.327-900 ASA SUL BRASILIA DF
ENDEREGO ELETRONICO TELEFONE
(61) 3202-6553

l ENTE FEDERATIVO RESPONSAVEL (EFR)
il
SITUAGAO CADASTRAL DATA DA SITUAGAO CADASTRAL
ATIVA 26/06/2015

MOTIVO DE SITUAGAO CADASTRAL

( SITUAGAC ESPECIAL
pteas

| l DATA DA SITUAGAO ESPECIAL
Privines

|
|
|
|
|
|
|
|
|

Aprovado pela Instrugdo Normativa RFB n° 1.470, de 30 de maio de 2014.

Emitido no dia 29/06/2015 as 16:48:59 (data e hora de Brasilia).

| Consulta QSA / Capital Social < Voltar }

Prepars

Pagina: 111

r Paging

| paa impressio

http://www.receita.fazenda.gov.br/Pessoaluridica/CNPJ/cnpjreva/Cnpjreva_Comprov...

29/06/2015
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

CARTORIO DO 1°OFiCI0 DE NOTAS, REGISTRO CIVIL, TITULOS E
DOCUMENTOS, PROTESTO IE TITULOS E PESSOAS JURIDICAS DO DISTRITO FEDERAL
Av. Central, AE 19, Lote H/I, Lo;as 1 8, Nucleo Bandeirante, Brasilia-DF — CEP 71710-585 - Tel. (61) 3386.0886

CER'IDAO SIMPLIFICADA

' Eu, Hercules Alexandre da Costa Benicio,
. ' Tabelido e Oficial de Registro de Titulos e
Documentos com sede a Avenida Central, AE
19, Lotes H e | Lojas 1 e 3, Nucleo
Bandeirante/DF, na forma da Lei etc.

CERTIFICO, a pedido da parte llteressada que revendo seus Invros e arquivos
até a presente data verifiquei coistar que sob o Protocolo n° 2167 em 28 de
outubfo de 2015, encontram-se registrados sob o n° PJ 3542 do Livro de
Pessoas Juridicas, os Atos Constitutivos da qual se extraem os seguintes
dados. -
DENOMINAGAO: ASSOCIACAO ESCOLA SEM PARTIDO - ESP. --------------
SEDE: SHN Quadra 01, Ed. Le Quartier, Sala 1418 — Brasilia-DF, 70.701 000 -
TEMPO DE DURAGAO: Tempo indeteiminado.
NATUREZA: Pessoa Juridica de direito privado sem fins lucrativos. --=-=-----------
REPRESENTAGAO: E represenfado ativa e passivamente, judicial e
extrajudicialmente, pelo Presidente.
PRESIDENTE: MIGUEL FRANCISCO URBANO NAGIB, CPF: 029. 861 :568- 19
RG: 7660490 SSP/SP. .
TEMPO DE MANDATO DA DIRETORIA: 7 (sete) anos. %

ATOS REGISTRADOS: Protocolo: 2167 em 28/10/2015 (Ata de Fundagdo e
Estatuto Social); protocolo: 2239 em 16/12/2015 (averbagdo n° 1. Ata de
alteracdo estatutaria); protocolo: 2240 em 16/12/2015 (averbagéo n° 2: Estatuto
Social); protoccio: 2241 em 16/122015 (averbagéo n° 3: Ata para aprovagao
de novos associados) e protocolo: 242 em 16/12/2015 (averbagéo n° 4. Atade

Eleicéo)

Eu ﬁ_ Flavio Rezende Rios Escrevente de Titulos e Documentos e
Pe € Juridicas, extrai a Certid&, conferi, certifico € dou fé em 06 de Janelro
de 2016.

SELO TJDFT20160170002474SUCA .
Consulte em: www.tjdft.jus.br " o
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: CAPITULO I i )
DA ASSOCIACAO, DENOMINACAOQ, SEDE, FORO, TEMPO DE DURACAO E
FINALIDADES.

da diretoria, é pessoa jurfdica de direito privado, criada na forma juridica de associacdo, de acordo ™
com o Cédigo Civil Brasileiro, com fins nio econdémicos, com patrimdnio e personalidade distinta de
seus associados, sendo regida pelo presente Estatuto, pelas leis aplicdveis e por normas internas.

Pardgrafo dnico. A ESP tem ntimero ilimitado de associados, tempo de duragdo indeterminado e )
exercicio social coincidente com o ano civil.

@ -2 -Evedndoamse: %

< [ - distribuir qualquer parcela de seu patriménio, receita, recursos ou excedentes financeiros, a titulo de .
lucro, vantagem, bonificagdo ou de participag#o, a qualquer dirigente, associado ou mantenedor, sob *
qualquer forma ou pretexto, nem mesmo em razdo de desligamento, retirada ou falecimento;
I - remunerar os membros da Diretoria.

CAPITULO 11 &
DOS OBJETIVOS 3

Art. 3" - A ESP tem como objetivos associativos:

I - combater a instrumentalizagio do ensino para fins ideolégicos, politicos, partidérios ou
corporativos;

Il - defender e promover a liberdade de consciéncia e de crenca e a liberdade de aprender dos
estudantes;

III - defender e promover o pluralismo de idéias e o principio constitucional da neutralidade politica, 3
idcologica e religiosa do Estado, no ambiente académico; :
IV -- defender o direito dos pais dos estudantes sobre a educagdo moral de seus filhos, nos termos do  *
art. 12,1V, da Convengio Americana sobre Direitos Humanos. . .

- Parégrafo wnico — Para cumprir seus objetivos associativos, a ESP poders, entre outras atividades:

a) divulgar por qualquer meio o testemunho de estudantes, ex-estudantes e pais de alunos que estejam
sendo ou tenham sido vitimas de doutrinagdo ideolégica, politica e partidéria em sala de aula;

b) apoiar iniciativas de estudantes, ex-estudantes e pais, destinadas a combater a doutrinagdo politica e
idcologica e partidéria;

<) orientar o comportamento de estudantes € pais quanto 2 melhor maneira de enfrentar o problema da
doutrinagdo e da usurpacéo do direito dos pais sobre a educagdo moral dos seus fithos;

d) oferecer & comunidade escolar e ao piiblico em geral anélises criticas de bibliografias, livros
diddticos e contetidos programaticos;

CERTIDAD

B OFICIO OF NGTAS, REGISTRY CIVA

FROTESTD. TIL0S € DGLINEN
FESSOAS TURIDICAS 00 OF
FROTOCOLO: 06063240
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fartric do 18 Oficio ge Notas, Res,

Civil 2 Protesto, Titulos & Docunentys !
le Pessoas Juridicas do (F, |
!L‘scuaent-s rrotacolizado sob nd l|

Escola Sem Partido 100002240, para resistro.
€) ampliar o nivel de conhecimento do publico sobre o tema “doutrinagdo ideol6gica”, mediante a N
divulgacdo de atos normativos, cddigos de ética, pareceres, estudos cientificos, artigos e links
dedicados ao assunto;
f) promover ou apoiar agdes que tenham por objetivo alertar e conscientizar estudantes, pais e
professores sobre seus direitos e deveres relativamente aos temas referidos no caput,
8) ajuizar a¢des civis publicas,

Art. 4°. - A ESP poder4 ainda:

I'- cclebrar convénios, acordos, termos de €ompromisso, contratos e outros instrumentos juridicos
com pessoas flsicas ou jurfdicas, de direito publico ou privado, nacionais ou estrangeiras;
IT ~ promover seminérios, simp6sios, palestras e debates sobre temas relacionados a sua 4rea de
atuagdo; .
[II ~ manter intercAmbio e realizar trabalhos com entidades afins; :
. IV — colaborar com os governos F ederal, Distrital, Estadual e Municipal, além de instituigdes i
governamentais, em programas e projetos compativeis com sua 4rea de atuagdo; ‘
\_ V - auxiliar outras entidades com fins semelhantes;
VI - organizar e promover eventos sociais beneficentes, cujos recursos serdo destinados integralmente
4 manutengo dos objetivos institucionais;
VII - desenvolver outras atividades voltadas & consecugdio dos seus objetivos.

CAPITULO 11 -
POS RECURSOS FINANCEIROS, DO PATRIMONIO, DAS DESPESAS, DA PRESTACAO
DE CONTAS E DO ORCAMENTO.

SECAO I
DOS RECURSOS FINANCEIROS

Art.S". Os recursos financeiros necessarios & manutengo da ESP poder3o ser obtidos por meio de:

I - termos de parceria, convénios ou contratos firmados com o poder publico, empresas e agéncias
nacionais e internacionais, institui¢des privadas, organizagles ndo governamentais (ONGs),
organizagdes da sociedade civil de interesse piiblico ( OSCIPs), setores organizados da sociedade civil,
‘¢ outros;

I - subveng@es, doages, legados e herangas de qualquer tipo;

HI - rendimentos de aplicagBes de seus ativos financeiros e outros, pertinentes ao patriménio sob a sua
administragéo;

1V - Promogio de feiras, cursos, treinamentos e eventos;

V - Receitas provenientes das atividades correlatas com os objetivos estatutérios;

VI - Recebimento de direitos autorais e outros;

VII - Qutras receitas.

§ 1°- A ESP aplicaré toda sua renda no pafs, para cumprimento das suas finalidades.
§ 2° - Caberé 4 Diretoria ¢ aos demais associados captar e obter recursos para gerir os programas ¢

despesas necessérias ao cumprimento dos objetivos da ESP.

\)._,
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Escola Sem Partido
SECAO II
DO PATRIMONIO

Art. 6° - O patriménio da ESP serd constituido de bens méveis, iméveis, fundos ou depésitos -

banciérios, que possua ou venha a possuir e por bens adquiridos, legados e recebidos em doagdo.

§ 1°. Os bens iméveis do seu ativo imobilizado s6 poderdo ser alienados, gravados ou doados, no todo -
Ou em parte, por deliberagdo da Assembléia Geral Extraordinria (AGE) especialmente convocada
para este fim. ’ :
§ 2°. Ao decidir sobre alienagdo ou gravame de bens iméveis, a AGE deliberar4, no mesmo ato, sobre

a destinago dos recursos decorrentes da operagéo.

Art, 7° - No caso de dissolugZo da ESP, o respectivo patriménio liquido sers destinado conforme

.previsto neste estatuto,

SECAO 11
DAS DESPESAS

Art. 8° - As despesas da ESP consistem em 8astos necessarios ao seu funcionamento e manutengéo da
sede social, bem como despesas que sejam inerentes 2 sua finalidade.

SECAO IV
DA PRESTACAO DE CONTAS

Art. 9° - A prestagio de contas da ESP observard no minimo:

I - os principios fundamentais de contabilidade e as Normas Brasileiras de Contabilidade;

Il - a apresentagéo, no enceframento de cada exercicio social, do relatério de atividades e das
demonstragdes financeiras da entidade para aprovago da Assembléia Geral;

III - a apresentagdio & Assembléia Geral, ao final de cada gestdo, das certiddes negativas de débitos
junto ao INSS, SRF, FGTS e da Secretaria de Fazenda do GDF 3

IV-a prestagdo de contas de todos os recursos e bens de origem publica recebidos ser4 feita conforme
determina a lei.

CAPITULO 1V
DO QUADRO DE ASSOCIADOS: ADMISSAO, DIREITOS, DEVERES, DESLIGAMENTO E
EXCLUSAO

SECAO I
ADMISSAOQ

Art. 10 - O quadro de associados da ESP compde-se de duas categorias:

¥3tas, foz,
5 & DacuadRs:

CERTIDAQ . M
0 OF NT&a, g l '
T 15 £ j ;

0103 00 DF g

{
. |
I i
5105 TITy !
ESSAS |
0TOCOLG |
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iDgrt:’.ria do 19 Oficio de Hotas, Reg,
ICivil e Protesto, Titulas e Docupe
le Pesscas Juridicas do ¥,
Dot yaents erotocalizzdo sob nd
Escola Sem Partido 10000228, =3ra resistes,
I - Fundadores: associados presentes 4 Assembléia Geral de constitui¢io da associagao e aq}xeles X
admitidos até 15 de dezembro de 2015, cujos nomes estejam consignados na Lista de Associados
Fundadores;

II - Efetivos: associados admitidos apés a data acima,

o

+§ 1° - A admissdo do associado dar-se-& por meio de ficha cadastral acompanhada de copia de
! documento de identidade, e devera ser aprovada pela Diretoria.
-§ 2° - A juizo da Diretoria, poder4 ser deferida a mudanga de categoria do associado.

"Art. 11 - Os associados pagardo as contribui¢des estipuladas pela Assembléia Geral, cujos valores
definidos serdo registrados em ata ou no regimento interno.

Art. 12 - O ndo-pagamento das contribuigdes referidas no artigo anterior, na data do vencimento,
acarretara a suspens3o dos direitos estatutarios e eventual desligamento.

‘ SECAO NI Cl g
L DOS DIREITOS DOS ASSOCIADOS ' .

uwowa

Art. 13 - Aos associados asseguram-se os seguintes direitos:
N\

I - participar das Assembleias Gerais e nelas votar;

II - votar para qualquer cargo dentro dos limites deste Estatuto, obedecidas as condi¢des das normas
ileitorais;

1II - participar de todas as atividades associativas, como previsto neste estatuto, no regimento interno e
apresentar sugestdes & Diretoria; )

IV - convocar Assembleia Geral Extraordinéria como previsto neste estatuto;

V - propor a admissao de novos associados;

VI - utilizar o acervo técnico, bem como as instalacdes e servigos;

VII - solicitar, a qualquer tempo, informagdes relativas as atividades associativas;

VIII - apresentar sugestdes & Diretoria. . =

Paragrafo tnico ~ Somente os associados fundadores poderdo ser eleitos para cargos da Diretoria.

SECAO 111
DOS DEVERES DOS ASSOCIADOS

Art, 14- Sdo deveres dos associados fundadores e efetivos:
1 - cumprir e fazer cumprir o presente Estatuto, bem como as deliberagses da Assembléia Geral e da
Diretoria Executiva;

11 - participar das reunides técnicas e das Assembléias Gerais que exijam quorum qualificado;

III - exercer diligentemente os cargos para os quais tenham sido selecionados e/ou eleitos;

1V - responder pelos projetos, atividades e agBes pelos quais tenham sido indicados como responsaveis
pela Diretoria;

V - comunicar & Diretoria quaisquer alteragdes de natureza cadastral, inclusive enderegamento postal e
eletrdnico;

VI - zelar pelo espirito cooperativo e a troca de informag3es entre os associados;

CERTIDAQ 5: m
0 OFICIO OE WOTAS. FEGISTEG CITL RN | )
ROTESTD, TITUL0S £ DOCUREWTAR £ \) ¢ \QV
- FEROAS IRIDIAS B0 BF r '
FROTOCOLG: 00002240 ‘ Y
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VII - zelar pela boa imagem e pelos objetivos da ESP, bem como pela co

246 sob
strg.

co e wwn

SECAOQ IV
DO DESLIGAMENTO E EXCLUSAO

Art. 15- O desligamento do associado é aplicado em virtude de infragdo legal ou estatutdria, ou por
fato especial previsto neste estatuto, com os motivos que o determinaram, assegurada a ampla defesa ¢ -
o direito de recurso & Assembléia-Geral.

Paragrafo unico - A Diretoria poderé desligar o associado que:
I - motivar qualquer atividade que conflite com os objetivos associativos;
II - deixar de cumprir as obrigagdes por ele contratadas com a ESP, inclusive deixando de observar os
métodos e prazos da Associagdo; :
T - depois de notificado, voltar a infringir disposi¢3es da lei, deste Estatuto, do Regimento interno ¢ .
das resolugdes e deliberagdes regularmente tomadas;
1V - denegrir 2 imagem e causar prejuizos de ordem moral, social e financeira a ESP e a seus
_dirigentes, associados e funcionérios; :
y

Art. 16 - A qualquer tempo, poderd o associado desligar-se da associagdo, mediante simples
mensagem eletrénica enviada ao e-mail da ESP a partir do e-mail pessoal informado na ficha
cadastral.

Art. 17- Dar-se-4 a excluséo do associado por: 8|

I - morte da pessoa fisica ou extingdo da pessoa juridica;
IT - incapacidade civil ndo suprida.

Art. 18 - Os deveres dos membros da Diretoria e associados que detenham atribui¢des especificas
perduram, para os desligados ou excluidos, até que sejam aprovadas, pela Assembléia Geral, as contas
do exercicio em que se deu o desligamento ou a exclusio.

i A,;r(. I9 - Os atos de desligamento ou exclusio acarretam o vencimento e a pronta exigibilidade das
¥ dividas do associado com a ESP, sobre cuja liquidagdo cabers 4 Diretoria decidir. !

A}t. 20 - Os associados ndo respondem solidéria, direta ou subsidiariamente, pelos compromissos da
ESP. )

) CAPITULOV
DA ASSEMBLEIA GERAL, ADMINISTRACAO E FISCALIZACAO

Art. 21 - A ESP é composta de:
I - Assembléia Geral;

I1 - Diretoria Executiva;

111 ~ Conselho Fiscal.

»
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SECAO I
DA ASSEMBLEIA GERAL

Art. 22 - A Assembléia Geral ¢ o 6rgdo maximo e soberano da ESP, composta pelos associados no
pleno gozo de seus direitos estatutdrios e reune-se, presencial ou virtualmente, sob a forma de
Assembléia Geral Ordinaria (AGO) ou sob a forma de Assembléia Geral Extraordinaria (AGE), em
ambos os casos, para as hipéteses previstas neste Estatuto e para os fins especificos da convocagio.

.+ Parfgrafo tinico. A cada associado, no pleno gozo de seus direitos, cabe o direito de voto Ginico.

< Art, 23 - £ de competéncia privativa da Assembléia Geral:
I - eleger 0os membros da Diretoria e do Conselho Fiscal;
I - destituir os membros da Diretoria; :
" 111 - decidir sobre as reformas deste Estatuto; _ "
IV - discutir e homologar o relatério de Prestagdo de Contas e o Balango Geral; ;
V - autorizar a contratago de servigos ¢ a contragdo de empréstimos, financiamentos e obrigagdes que
cxtrapolem as previsdes do plano de programag#o mensal ou do plano orcamentério mensal, salvo se
-~ cn cardter excepcional ou emergencial; o
VI - definir as atribui¢des da Diretoria, bem como os limites financeiros de sua autonomia com relagdo
4 aquisic3o e alienagfo de bens méveis e iméveis;
VII - transferir, temporéria ou definitivamente, a sede da associagdo;
VIII - fixar as contribuicdes sociais; .
IX - decidir sobre a exting3o da ESP, nos termos deste estatuto e conforme a legislago vigente;

-

X - apreciar todos os recursos contra as decisdes da Diretoria;
XI - emitir Ordens Normativas para funcionamento interno da ESP.,

Pardgrafo Gnico — As deliberagdes serfio aprovadas por maioria simples dos participantes; todavia,
‘com relagdo & destituicio dos membros da Diretoria ou as decisSes sobre reforma estatutaria, exige-se

quérum concorde de 2/3 (dois tergos) dos presentes em assembléia especialmente convocada para esse
fim.

Art. 24 - A Assembléia Geral reunir-se-4 ordinariamente uma vez a0 ano, para examinar o relatério de
Prestagdo de Contas e o Balango Geral da Diretoria Executiva sobre o exercicio findo e atualizar o rol "
- dos associados.

Pardgrafo Unico. A Assembléia Geral reunir-se-4 extraordinariamente, sempre que houver
necessidade, para tratar de assuntos constantes da pauta.

Art. 25 - As Assembléias poderdo ser convocadas:

| - pelo Presidente;

11 - pela maioria simples dos membros da Diretoria;

1M - a pedido de, no minimo, 1/5 (um quinto) dos associados, caso em que o Presidente ter4 4 (quatro)
dias para convoc4-la, a contar da data da entrega do pedido.

Pardgrafo dnico. A convocagéo dos associados sers feita mediante envio de mensagem ao enderego
eletronico informado & Associag#o, com antecedéncia minima de 72 horas.

E6ISTED L1 i
fEgIste L1 Q“
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Art. 26- As decisbes da Assembléia Geral serfo anotadas em atas & aprovadas pelos seus
1 participantes.

s s i s i ool

! Art. 27 - A Assembléia ¢ soberana em suas decisdes, que deverdo ser acatadas pela Diretoria e pelos
. associados, mesmo que ausentes e discordantes.

SECAO II
DA DIRETORIA

Art. 28 - Os membros da Diretoria serdo cleitos, entre os associados fundadores, pela Assembléia
Geral, da qual participarfo os associados que estejam em pleno gozo dos seus direitos estatutérios,
para mandato de 7 anos, permitida a reconduggo.

Parédgrafo tnico. Os membros da Diretoria ndo respondem, nem mesmo subsidiariamente, pelas
‘ obrigages contrafdas pela ESP, ressalvados 0s,casos em que a lei brasileira assim dispuser.

| bate

o Art.29-A Diretoria compde-se de 04 (quatro membros: 1 (um) Presidente; 1 (um) Vice-Presidente; 1
; Tesoureiro e 1 Secretario, admitida a cumulagdo dos cargos de Vice-Presidente e Tesoureiro.

« Paragrafo Gnico. Ocorrendo vaga em qualquer cargo da Diretoria, 0 substituto seré eleito pela primeira
Assembléia Geral que se realizar apds a vacincia, ressalvado o disposto no parégrafo unico do art. 33.

Art. 30 - Os membros da Diretoria néo receberdo qualquer remuneragéo pelo desempenho de suas
fungdes, assegurado, no entanto, o direito de ressarcimento por qualquer despesa efetuada, mediante
comprovagio e autorizag#o do Presidente.

Art. 31 - Compete & Diretoria: .

I - autorizar a contratag3o de Servigos e a contragdo de empréstimos, financiamentos e obrigagdes que
cxtrapolem as previsdes do plano de programagio mensal ou do plano orgamentario mensal, em casos
excepcionais ou emergenciais;

II - preparar e apresentar relatério de Prestag@o de Contas e Balango Geral sobre o exercicio findo,
para apreciag#o e aprovagio da Assembléia Geral, quando do término do mandato;

I - articular-se com instituigdes publicas e privadas para mutua colaboragfio em atividades de
interesse comum; 3
IV - administrar a ESP, visando ao cumprimento de seus objetivos e zelando pela conservagio e
correto emprego de seus bens méveis e iméveis;

V - receber legados, subvengdes, beneficios e tudo o mais que for doado A ESP;

VI - homologar a admissdo e demissao de empregados;

VII - aprovar os acordos, convénios e termos de parceria previstos neste estatuto;

VIII - catalogar, administrar e zelar pela manutengéo de todos os bens méveis e iméveis pertencentes &
ESP ou a ela cedidos;

IX - constituir comissfo de sindicincia para instaurar e instruir processos referentes as infragdes
cometidas por qualquer associado;

X - convocar a Assembléia Geral nos termos deste Estatuto;

X1 - admitir, desligar ou excluir associados, nos termos deste Estatuto;
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PEGTEST), T1RLOS £ DOCURER | - . m> \
Y BEsSaas JRTCIGes 10 W
PROTOCE

A
S
\
1

122



SECLA/NUCIU-DP FI- 29

iLart:ria do 12 Oficio de Notas, Res.
}ngxl e Protesto, Titulas e Docuiendps
iy

juridicas do OF, |
rotocolizado sob nd
» 7ara resistro,

S50

. Escola Sem Partido
" Art. 32 - A administragdo da ESP compete a todos os Diretores, conjunta e isoladamente, com as
" atribuigdes previstas neste Estatuto.

* Art. 33 - Compete ao Presidente:

*1 - representar a ESP, judicial ou extrajudicialmente, ativa e passivamente, podendo constituir
representante, quando necessério;

- I - cumprir e fazer cumprir o Estatuto e demais normas existentes;
III - convocar ¢ presidir reunides da Diretoria, cabendo-lhe o voto decisério, quando ocorrer caso de
cmpate;
IV - presidir e convocar a Assembléia geral para reunides ordinarias ¢ extraordinarias, bem como fazer
cumprir suas decisdes;
V - adquirir e alienar bens méveis e iméveis com a autorizagdo expressa da Assembléia Geral;
VI - representar a ESP em todos os eventos ligados aos objetivos estatutarios;
VII - acompanhar a execugdo de construgdes e reformas;

VIII - contratar e demitir empregados com anuéncia da Diretoria;
‘IX - contratar servigos profissionais de terceiros, quando previsto na programac#o mensal e no plano )
\orcamentério mensal; ou, em casos excepcionais ou emergenciais, com anuéncia da Diretoria; %

A :X - abrir, movimentar e encerrar contas bancérias, junto com o Tesoureiro; J
XI - decidir, com autorizagdo da diretoria, 0s casos excepcionais ou emergenciais, ad-referendum da
Assembléia Geral,

XII - outras fungdes delegadas pela Diretoria e Assembléia Geral.

Parigrafo Gnico. Ao Vice-Presidente compete coadjuvar o Presidente e substituf-lo em suas faltas e
impedimentos; praticar quaisquer atos da administragBo por delegagdo expressa do Presidente, da
Diretoria ou Assembléia Geral; e assumir permanentemente o cargo de Presidente em caso de vacancia
do titular,

Art. 34 - Compete ao Secretdrio:

I - lavrar e assinar as atas da Assembléia Geral e da Reunido da Diretoria;

11 - manter a guarda e a escritura das atas e listas de presengas;

111 - dirigir os servigos da secretaria em geral, inclusive o arquivo; i

1V - realizar o inventério patrimonial semestral, junto com Tesoureiro; Y

V - substituir o Vice-Presidente em suas faltas e impedimentos;
" V1 - assumir permanentemente o cargo de Presidente em caso de vacéncia do titular, observando a

ordem estatutéria; .

VII - outras fungGes delegadas pela Diretoria e Assembléia Geral.

Art. 35 - Compete ao Tesoureiro:

1 - assinar cheques bancérios, contratos, convénios e demais obrigagdes sociais, conjuntamente com o
Presidente; .

11 - realizar pagamentos e recebimentos autorizados pelo Presidente;

HI - abrir, movimentar e encerrar contas bancérias, junto com o Presidente ou mediante procuragio

por este outorgada; '

1V - arrecadar as taxas e contribuigges para a ESP ¢ responsabilizar-se por elas, enquanto ndo thes der

o destino regulamentar;

V - providenciar os Balancetes mensais, ¢ apresenta-los a Diretoria; .
VI - realizar o inventario patrimonial semestral, junto com a Secretaria; !
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Escola Sem Partido

- VII - outras fungdes delegadas pela Diretoria e Assembléia Geral

i
‘ . DO CONSELHO FISCAL
Art. 36 - O Conselho Fiscal é érgdo consultivo, composto por trés associados que ndo exergam
‘funcdes da diretoria, com mandato de 7 anos, competindo-lhe opinar sobre os relatérios de
desempenho financeiro e contabil, e sobre as operages patrimoniais realizadas, emitindo pareceres
para os organismos superiores da entidade.

CAPITULO VI
DO PROCESSO ELEITORAL

._Ar(. 37 - O processo eleitoral ocorrera com a periodicidade dos prazos dos respectivos mandatos,
sendo que as Assembléias Gerais Eleitorais deverfio ser convocadas com antecedéncia minima de S
. 'dias.
‘Pardgrafo unico — As chapas serdo constituidas conforme orientagdio disposta no Regimento Interno,
a ser oportunamente elaborado.

CAPITULO VII
DA DISSOLUCAO

Art. 38 - A ESP somente se dissolvers apés deliberagiio da Assembléia Geral Extraordin4ria,
convocada especialmente para este fim, e mediante votagdo favorével de, no minimo, dois tergos (2/3)
do niimero de associados presentes & Assembléia.

Paragrafo tnico. Dissolvida a ESP, os bens remanescentes de seu Patrimdnio Social serdo destinados
de acordo com o que estabelecer a Assembléia que deliberar a dissolugdo, observada a legislagdo
vigente no pais. resguardados os direitos de terceiros.

CAPITULO VIII
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 39 - A ESP njo responders pelos atos, danos ou prejufzos, quando n#o estiverem vinculados a
atividade exercida em ESP, ou exercida fora da competéncia do agente, que seus associados, usuarios
ou parceiros, vierem a causar a terceiros.

Art. 40 - Os casos omissos serdo resolvidos pela Assembléia Geral para tanto designada ¢, se de
carater emergencial, pela Diretoria ad referendum da Assembléia Geral, de acordo com a legislagdo
vigente e os principios gerais de Direito, sem prejuizo do espirito das finalidades da ESP.

CERTIDAG
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Escola Sem Partido

Art. 41 - As disposigdes do presente estatuto poderdo ser complementadas por meio de Regimento
Interno e de ordens normativas, propostas pela Diretoria e aprovado pela Assembléia Geral.

Art, 42 - E vedada a participago ou posicionamento politico, em qualquer insténcia, da ESP, como
Assoclaqio sendo, entretanto, livre 0 engajamento dos seus membros enquanto pessoas fisicas..

Art. 43 - A ESP elege o foro de Brasilia-DF, para a solugdo de casos omissos neste Estatuto que
necessitem de apreciaggo judicial.

Art. 44 - A diretoria da ESP pode ser, provisoriamente, exercida por apenas dois associados, até que
todos os cargos estejam providos.

Art. 45 - Este Estatuto poderd ser reformado, a qualquer tempo, em Assembléia Geral, ndo
‘comprometendo as finalidades da associagdo expressas no capitulo II.

.

Brasilia-DF, 11 de dezembro de 2015.
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ANEXO B
Portaria n° 468, de 3 de abril de 2017

Associacdo Brasileira de Mantenedoras de Ensino Superior

‘ A BM E s SHN Qd. 01, BI. "F", Entrada“A”, Conj “A”, 92 andar
Edificio Vision Work & Live, Asa Norte — Brasilia/DF
; CEP: 70.701-060 - Brasilia/DF - Tel.: (61) 3322-3252
E-mail: abmes@abmes.org.br - Website: www.abmes.org.br

MINISTERIO DA EDUCACAO
GABINETE DO MINISTRO
PORTARIA Ne 468, DE 3 DE ABRIL DE 2017

Dispde sobre a realizagdo do Exame
Nacional do Ensino Médio - ENEM, e da
outras providéncias.

A MINISTRA DE ESTADO DA EDUCACAO, Substituta, no uso da sua
atribuicdo que lhe confere o art. 87, pardgrafo Unico, da Constitui¢do, e considerando
o disposto no art. 92, incisos V, Vl e VIII, e 38, § 22, da Lei n.2 9.394, de 20 de dezembro
de 1996, resolve:

Art. 12 O Exame Nacional do Ensino Médio - ENEM, instituido pela Portaria
n.2 438, de 28 de maio de 1998, e novamente instituido pela Portaria n.2 807, de 18 de
junho de 2010, observard, em sua realizagdo, a partir deste exercicio, as disposigdes
constantes nesta Portaria.

Art. 22 Constitui objetivo primordial do ENEM aferir se aqueles que dele
participam demonstram, ao final do ensino médio, individualmente, dominio dos
principios cientificos e tecnoldgicos que presidem a produgdo moderna e se detém
conhecimento das formas contemporaneas de linguagem.

Art. 32 Os resultados do ENEM deverao possibilitar:

| - a constituigdo de parametros para a autoavaliagdo do participante, com
vistas a continuidade de sua formacdo e a sua inser¢do no mercado de trabalho;

Il - a criagdo de referéncia nacional para o aperfeigoamento dos curriculos
do ensino médio;

Il - a utilizaggo do Exame como mecanismo Unico, alternativo ou
complementar para acesso a educagdo superior, especialmente a ofertada pelas
instituicoes federais de educagdo superior;

IV - 0 acesso a programas governamentais de financiamento ou apoio ao
estudante da educagdo superior;

V - a sua utilizagdo como instrumento de selecdo para ingresso nos
diferentes setores do mundo do trabalho; e

VI - o desenvolvimento de estudos e indicadores sobre a educagdo
brasileira.

Art. 42 Cabe ao Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira - INEP planejar e implementar o ENEM, assim como promover a
avaliagdo continua do processo, mediante articulagdo permanente com especialistas
em avaliagdo educacional e instituigdes de educagdo superior.

Art. 52 O ENEM sera realizado anualmente, com aplicagdo descentralizada
das provas, observando-se as disposi¢cdes contidas nesta Portaria e em editais
publicados pelo INEP para as suas correspondentes edigdes.

§ 12 Os editais de que trata o caput dispordo também sobre a matriz de
competéncias balizadora do ENEM.
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Associagdo Brasileira de Mantenedoras de Ensino Superior

A BM E s SHN Qd. 01, BI. "F", Entrada“A”, Conj “A”, 92 andar
Edificio Vision Work & Live, Asa Norte — Brasilia/DF
. CEP: 70.701-060 - Brasilia/DF - Tel.: (61) 3322-3252

E-mail: abmes@abmes.org.br - Website: www.abmes.org.br

§ 22 A inscrigdo no ENEM é voluntéria, podendo dele participar qualquer
interessado que preencha os requisitos dispostos em edital.

Art. 62 Para a inscricdo, os interessados deverdao pagar uma taxa de
inscricdo, cujo valor serd fixado anualmente pelo INEP, destinada ao custeio dos
servicos pertinentes a elaboragdo e aplicagdo das provas, bem como ao
processamento de seus resultados.

Art. 72 Serdo isentos do pagamento da taxa de inscri¢do:

| - os concluintes do ensino médio, em qualquer modalidade de ensino,
matriculados em instituigdes publicas de ensino declaradas ao censo escolar da
educagdo basica;

Il - aqueles que se enquadrarem no disposto nos incisos | e Il do pardgrafo
Unico do art. 12 da Lei n.2 12.799, de 10 de abril de 2013, obedecidos os requisitos
complementares estabelecidos no edital do Exame; e

Il - os que se declararem membros de familia de baixa renda, nos termos
do Decreto n.2 6.135, de 26 de junho de 2007.

§ 12 O participante que se enquadrar nas situagdes de isencdo previstas
nos incisos Il e Ill do caput deste artigo e ndo comparecer para a realizagdo das provas
perderd o beneficio da gratuidade para a préxima edi¢do do ENEM, salvo se justificar a
sua auséncia por meio de atestado médico ou outro documento oficial que comprove
a impossibilidade do seu comparecimento.

§ 22 O Ministério da Educacdo custeard a diferenca entre o valor
arrecadado com o pagamento das taxas de inscricdio e aquele efetivamente
despendido pelo INEP com a realizagdo anual do ENEM.

Art. 82 A aplicagdo do ENEM levard em consideragdo as questdes de
acessibilidade e inclusdo de pessoas com deficiéncia, assim como as politicas de
educagdo nas unidades prisionais.

Art. 92 O INEP estruturard um banco de dados e emitira relatérios com os
resultados individuais do ENEM, que poderdo ser disponibilizados aos o&rgdos
integrantes da estrutura do Ministério da Educagdo, para uso dos Programas
Governamentais e a pesquisadores, resguardado o sigilo individual.

§ 12 O INEP disponibilizara um boletim individual ao participante do ENEM,
contendo informagdes referentes aos seus resultados.

§ 22 As informagbes pessoais, educacionais, socioecondmicas e o0s
resultados individuais do ENEM somente poderdo ser divulgados mediante a
autorizagdo expressa do participante.

Art. 10. Fica revogada a Portaria n.2 807, de 18 de junho de 2010.

Art. 11. Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagdo.

MARIA HELENA GUIMARAES DE CASTRO

(DOU n2 65, de 04.04.2017, Segdo 1, p. 40)
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ANEXO C

Peticdo Inicial Ac¢ao Civil Publica AESP c Inep

Z0LE wd L B 40 protnﬁﬂﬁfllizﬂlé 15u4ann

Wi ACAD CIVIL PUBLICH
g LG 0g, 2,00 - ENSING SUFERIOR - SERVICOS
l"llli‘i’(dl‘SH\ﬁ 0
SOLA SEN PARTIDD TREYTHAMENTD E

KR

ulif IHIHI‘)H.I.«MMMUI 0 HARTING MABLE
SIHSTITUTO HACTONAL DE ESTUDOS B PESRUISAS

JCACTONATS  TNEP
4f Vaka FEDEEAL DISTRIBUICAD AUTOMATICH sa 03/ u,uum

[ sDECLARA  HO ITEN 14.%.4 E RO N{) (TEM v Do
ANEXCI IV DO EDITAL MY 10 DE 14.4.2016 DO INEF.
COMDEMAR 0 INEF. ABTER-SE DE ANULAR REDAJHD FOR
DESRRESFEITO A0S DIREITOS HUMANDS. E FUTURAS EDI{}FES i}
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JUSTICA FEDERAL
Secao Judiciaria do Distrito Federal

GUARDA PERMANENTE
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PODER JUDICIARIO Em 04/11/2016

TERMO DE AUTUAGAO

Em Brasilia, 03 de Novembro de 2016 a_ segdo de Classificacdo e
Distribuicdo autua os documentos adiante, em - folhas com <« apensos na
seguinte conformidade:?

Processo: 642535520164013400

Classe: 7100 - AGAO CIVIL PUBLICA
Objeto: ENSINO SUPERIOR -~ SERVIGCOS - ADMINISTRATIVO
Vara: 4® VARA FEDERAL

DISTRIBUICAO AUTOMATICA EM 03/11/2016

Processo ndo encontrou prevencgédo.

PARTES :

AUTOR * ESCOLA SEM PARTIDO TREINAMENTO E APERFEICOAMENTO EIRELI - ME
CNPJ :22.743.156/0001-03

REU INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS INEP

Para constar, lavro e assino o
presente

Nilcea Argiiio
: 703
a 405703

SERVIDOR

* Nome da parte cadastrado em nosso sistema diferente do nome utilizado
na Receita Federal
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Excelentissimo(a) Senhor(a) Juiz(a) da Vara Federal da Segdo Judicidria do Distrito

Federal

(AT

Vara 64253-55.2016.4.01.34C0

|
= TER Mg .

70701-000, CNPJ n° 23.857.417/0001-70, vem, respeitosamente, por seu advogado
(doc. 02), com fundamento nos arts. 268, do Codigo de Processo Civil, 1%, IV, ¢ 39
caput, da Lei 7.347/85, ajuizar a presente ACAO CIVIL PUBLICA, com pedido de

antecipagio de tutela, contra o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas

Educacionais Anisio Teixeira - INEP, autarquia federal vinculada ao Ministério da
Educagio, com enderego no SIG Quadra 04 lote 327 - Zona Industrial CEP: 70610-

908, Brasilia - DF, pelos motivos que passa a expor:
LEGITIMIDADE

01. Pede-se nesta agdo: (a) a declaragdo de nulidade de um dos
critérios de avaliagio da redagdo do Enem 2016, por ofensa as garantias
constitucionais da livre manifestagio do pensamento e da liberdade de consciéncia &
de crenga (CF, art. 5°, IV, VI e VIII) ¢ aos principios constitucionais do pluralismo de
ideias (CF, art. 206, III), da impessoalidade (CF, art. 37, caput) e da neutralldade
politica, 1deologlca e religiosa do Estado (arts. 1°, V; 5°, caput; 14, caput; 17 caput
19, 34, VIL, 'a, e 37, caput); (b) 0 reconhecimento da nulidade, na nota da redagdo, da
pontuagdo relativa a tal critério; e (c) a condenagdo do INEP a se abster de adotar, nas

préximas edigdes do Enem, o critério questionado.
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02. Por visarem a protegdo de direitos individuais homogéneos dos
participantes do Enem 2016 — a saber, o direito a liberdade de consciéncia e de'crenga
e a livre manifestagdo do pensamento - € 4 defesa do direito transindividual dos

brasileiros a que o Enem ndo seja instrumentalizado para fins politicos € ideoldgicos,

essas pretensdes enquadram-se nos objetivos associativos da autora, conforme previsto

no art. 3° do seu estatuto (doc. 02):

_Art. 3° - A ESP tem como objetivos associativos: ) 2

I - combater a instrumentalizagdo do ensino para fins ideologicos, &
politicos, partidarios ou corporativos; 4

II - defender & promover a liberdade de consciéncia e de crenga €

a liberdade de aprender dos estudantes;

III — defender e promover o pluralismo de idéias e o principio |
constitucional da neutralidade politica, ideologica e religiosa do
Estado, no ambiente académico;

IV — defender o direito dos pais dos estudantes sobre a educagdo ¥
moral de seus filhos, nos termos do art. 12, IV, da Convengdo
Americana sobre Direitos Humanos. 3

X

03. Portanto, e tendo em vista o carater meramente exemplificativo do:,
rol de finalidades institucionais que qualificam as associagdes para a agdio civil publica’,
(Lei 7.347/85, art. 5°,V, “b”)!, legitima-se 4 autora para litigar na defesa dos interesses’,

individuais e transindividuais acima referidos.

04. Além disso, preenclie a autora o requisito temporal do art. 5°, Vv,

letra “a”, da Lei 7.347/85.

+

OSFATOS

i

05. . No proximo dia 5 ¢e novembro, sabado, milhdes de estudantefs
1

Lo
! Nesse sentido, a abalizada opinido de Hugo Nigro Mazzili (in “A Defesa dos Interesses Difusos em Juizo”, 25’
ed., Saraiva, 2012): “Diza letra b do inc. V do art. 5°da LACP que a associagdo serd admitida a propositura da
agio civil publica caso ‘inclua, entre suas finalidades institucionais, a protegdo ao meio ambiente, ao
consumidor, d ordem econdmica, a livre concorrénq'a ou ao patriménio artistico, estético, historico, wristico’e
paisagistico’. Naturalmente, esse rol niio é taxativa @ vista da interpretagio sistemdtica da lei, que admite a
utilizagdo da agao civil piiblica para a defesa de quaisquer interesses difusos e coletivos (art. 1 ° 1V), e nao
d les mencionados na letra b do incio Vdo artigo 5°."

. ‘Hﬂ 2
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realizario a prova do Exame Nacional do Ensino Médio (Enem), cujo principal

“a

objetivo, como se sabe, & servir de mecanismo de selegdo para o preenchimento de
vagas em instituigdes de ensino superior, conforme previsto nos itens 1.9 ¢ 17.1, do
Edital n° 10, de 14 de abril de 2016, do INEP (doc. 03): ; i

1.9 Facultar-se-a a_utilizac,éo dos resultados individuais do Enem
para: _ : i i

1.92 A utilizacao como mecanismo de acesso a Educacao
Superior ou em Processos de selecao nos diferentes setores do .
mundo do trabalho. -

17.1 Os resultados da Enem 2016 poderdo ser utilizados como
mecanismo tnico, alternativo ou complementar de acesso a
Educagdo Superior, dastando para tanto a adesdo por parte das
Instituigdes de Educagio Superior (IES). ’ '
06. O exame ¢ constitujlo de 4 (quatro) provas objetivas de m\iitipla

i

escolha e uma redacao em lingua portugiesa. : i

07. De aéordo com 0 én!exo IV do edital, a redagdo consiste num texto
dissertativo-argumentativo em prosa, ¢ qual o participante deve desenvolver, a partir
de uma situagdo-problema e de subsities oferecidos, uma reflexdo sobre um tema de
ordem politica, social ou cultural. O fexto produzido serd avaliado em fungdo das

seguintes competéncias ou critérios:

Competéncia ':LDcmonstrar dominio da modalidade escrita’
formal da Lingui" ortuguesa. !

Competéncia 2 ? Compreender a proposta de redagdo e aplicar
conceitos das /arias areas de conhecimento para desenvolver 0
tema, dentro dos limites estruturais do texto dlssertatlvo-
argumentatlvlem prosa.

Competenm/ 3: Selecionar, relacionar, organizar e mterpretar
mformagoe,fatos opinides e argumentos em defesa de um ponto

de vista. “\

Compe, ncia 4 Demonstrar conhecimento dos mecanismos
lmguutlcOS neceswrlos para a construgdo da argumentagao.
/ i\ z e
v’ . t
| ’
\ :'\\ 4 4
| .

|
i
|

RN
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Competéncia 5: Elaborar proposta de intervengio para o
problema abordado, respeitando os direitos humanos.

08. A cada uma dessas competéncias € atribuida por dois corretores,
de forma indepentente, uma nota entre 0 (zero) e 200 (duzentos) pontos, ¢ a soma 5
desses pontos compde a nota total de cada corretor, que pode chegar a 1000 (mil)
pontos. A nota final do participante serd a média aritmética das notas totais atribuidas
pelos dois corretores. Segundo o disposto no item 14.9.4 do edital, serd atribuida nota

zero & redagdio que “desrespeite os direitos humanos”.

09. Em 2013, o INEP publicou um manual intitulado “Redagdo no .

Enem 2013 - Guia do Participante™, onde prestou, a respeito dos requisitos acima, 0s

©

seguintes esclarecimentos (sem negrito no original):

“0 texto dissertativo-argumentativo € organizado na defesa de )
um ponto de vista sobre determinado assunto. E fundamentado
com argumentos, para influenciar a opinido do leitor ou ouvinte,k
tentando convencé-lo de que a ideia defendida esta correta. E
preciso, portanto, €xpor e explicar ideias. Dai a sua duplax
natureza: € arguméntativo porque defende uma tese, uma
opinifio, e ¢ dissertativo porque s¢ utiliza de explicagdes para
justifica-la. '

()

O terceiro aspecto @ ser avaliado no seu texto ¢ a forma como
vocé seleciond, relaciona, organiza e interpreta informagdes, fatos,
opinides e argumentos em defesa do ponto de vista defendido
como tese. E preciso que elabore um texto que apresente,
claramente, uma ideia a ser defendida ¢ os argumentds que
justifiquem a posigdo assumida por vocé em relagdo 2 tematica
exigida pela proposta de redacdo.

()

O quinto aspecto a ser avaliado no seu texto ¢ a apresentagdo de
uma proposta de intervengdo para 0 problema abordado. Por isso,
a sua redagfio, além de apresentar uma tese sobre o tema, apoiada

: http://guiadoestudantc.abril.com,br/blogs/re'dacao-enem-vestibular/Z()l 5/06/25/quer-tirar-nota-1000-na- )
rcdacao-do-encm-entenda—os-5-criterios-de-avaliacao-usados-pela-banca/, item 2.5
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em argumentos consistentes, deve oferecer uma proposta de
intervengdo na vida social. Essa proposta deve considerar os
pontos abordados na argumentagdo, deve manter vinculo direto
com a tese desenvolvida no texto e coeréncia com 0s argumentos
utilizados, ja que expressa a sua visdo, como autor, das possiveis
solugdes para a questdo discutida. (...) A proposta deve, ainda,
refletir os conhecimentos de munde de quem a redige, ¢ a
coeréneia da -argumentagdo serd um dos aspectos decisivos no
processo de avaliagdo. E necessario que ela respeite os direitos
humanos, que nio rompa com valores como cidadania,
liberdade, solidariedade e diversidade cultural.”

10. Extraem-se do edital e de sua interpretagdo por parte do INEP as -

seguintes conclusdes:

(a) diversamente do que ocofre, V.g., N0OS CONCUrSOS para ingresso
nas carreiras do Ministério Publico ou da Magistratura — em que 0

candidato, ao redigir uma “denincia” ou uma “sentenga”, € .

obrigado a simular o exercicio da fungdo publica postulada —, na :

redagdo do Enem, o participante é chamado a se expressar como

individuo, ndo como agente do Estado;

(b) nessa condigdo, ele deve apresentar ¢ defender a sua posigdo, 0
seu ponto de vista, a sua visdo, em suma, a sua “opinido " sobre 0 .

problema proposto; mas,

"(c) se essa opinido desrespeitar “os direitos humanos”, sua

redagdo sera anulada. Ou seja, 0 participante poderé ser punido, -

privado de um direito, por expressar determinada opinido.

A LIBERDADE DE OPINIAO E OS
DIREITOS HUMANOS PROPRIAMENTE DITOS

11 Ora, ao fazer }al exigéncia o proprio INEP desrespeita os direitos;

humanos, uma vez que as liberdades de pensamento ¢ opinido, além de garantidas pela

Constituigdo Federal, estdo previstas na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos'
(DUDH, arts. XVIII e XIX). Condicionar 0 acesso de um candidato ao ensino superior

a que ele defenda ou ndo defenda determinado ponto de vista sobre o que quer que seja:

configura, sem sombra de davida, uma forma acintosa de cerceamento aquelas
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liberdades, o que afronta a garantia prevista no art. 5°, VIII, da Constituig@o:

VIII - ninguém sera privado de direitos por motivo de crenga
religiosa ou de convicgdo filos6fica ou politica, salvo se as
invocar para eximir-se de obrigagdo legal a todos imposta
recusar-se a cumprir prestagdo alternativa, fixada em lei;
12, Gragas a essa garantia constitucional’, ninguém em nosso pais
pode ser obrigado a professar ou ndo professar determinado credo religioso, politico-
ideolégico ou filoséfico para usufruir de um direito; ninguém pode ser obrigado a

dizer o que nio pensa para poder entrar numa universidade.

13. O art. 208, V, da Constitui¢do’, estabelece, em sintonia com o art.

50 VIII, que 0 acesso aos niveis mais elevados do ensino serd obtido “segundo a

capacidade de cada um”, € ndo segundo a crenga religiosa ou a convicgdo filosofica

ou politica de cada um.

14. O dever assumido pelo Estado brasileiro de promover 0s direitos

humanos nio autoriza o Poder Publico — no caso, 0s funcionarios do INEP — a impedir -

que individuos cujas convicgdes religiosas, politicas ou filosoficas estejam em

desacordo com disposicdes da DUDH ou da legislagdo, brasileira sobre direitos '

humanos possam usufruir do direito de ingressar numa instituicdo de ensino superior,

segundo a sua capacidade.

15. Por ser inviolavel, a liberdade de consciéncia e de crenga ndo
permite que os direitos humanos — nem mesmo S direitos humanos propriamente

ditos! — sejam transformados em “religido” do Estado laico ¢ 0s individuos obrigados a

3 § inaplicavel, na espécie, a ressalva prevista na segunda parte do dispositivo. Primeiro, porque ndo existe

obrigagdo legal de expressar determinada opinido sobre determinado assunto; ¢, segundo, porque, se existisse, -

seria inconstitucional.

4t 208. O dever do Estado com a educagdo serd efetivado mediante a garantia de:
V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criagdo artistica, segundo a capacidade de cada
um;”
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i
i
professa-la, contra suas proprias convicides, para poder usufruir dos seus direitos.

16 Assim, 0 que Se\ apresenta como avango no sentido da

7

consolidagdo de uma “cultura dos direlos humanos” é, na verdade, uma afronta
inequivoca 2 liberdade de pensamento € ‘«oiniéo de milhdes de brasileiros, €, nesse

sentido, uma patente violagdo 308 proprios dxo‘tos humanos.
hA

17 (0] problema dO Enem, todavm ¢ ainda mais grave.

A LIBERDADE DE OPII\\KO EO
SIMULACRO IDEOLOGICO DOS DI}E\ITOS HUMANOS
\
18. Embora estabeléca que a PTOPOSt‘de intervengdo deve respeitar
“os direitos humadnos” € que seré atribuida nota zero! reda(;ao que “desrespeite 0s
direitos humatios” (item 14.94 do edital), o INEP l'la\ex1ge dos candidatos e dos
corretores qualquer familiarilade com a por vezes comlexa legislagdo relativa aos

direitos humanos Ou seja: mo se trata, no edital, do resijto a essa legislagdo.

i
19 / Ora, na falta de um referencial Ob_]etl\' que s6 poderia ser dado

pelas normas legais que osdefinem, o que se compreende )r “direitos humanos” no
contexto do Enem? O que ¢ que os estudantes devem reSP*ar para que sua redagdo

3o seja anulada? Que parénetros devem ser adotados pelos rretores para avaliar as

1

propostas de intervengao pxa o poblema abordado? '\

20 Percebndd a mquxeta(;ao produzida por ess; questlonamentos 0
INEP demdxu utilizar o Jateferldo guia do participante para tomr[ publlca a segumte

nterpretaqao do edital (sen colchetes no original): '
/
3 E ncessério que [a prcposta de interverio para o problema
abolado] respeite os direitos humanos, ue ndo rompa com
valde:, como cidadania, liberdade, solidaedade e diversidade
cu ra‘:‘
/ ‘.“ I ' 1
2} l{ssa ii?rpreacéo, tocavia, pouco ouaiada acrescenta’ em
' | “ i ¢ . .
e e ia constdogdital. Excete num aspecto: rorga nos participantes
objetividade ao que P ‘

A, repeitar “os direi " signi :
a certeza de que, para O EI?» /'P : eitos humanc” significa respeitar 0
' [ | : f .
: : 7
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“politicamente correto”, que nada mais é do que um simulacro ideologico dos direitos

humanos propriamente ditos.

22. E essa, de fato, a mensagem captada, com indiferente
pragmatismo, por professores € especialistas cujas analises e “dicas” orientam 0s

participantes do Enem:

“(...) Fique muito atento a estas Gltimas palavras: respeite 0S
direitos humanos. Pode ndo parecer, mas 0 que ¢ e o que ndo €
um direito humano, bem como 0 respeito a esse(s) direito(s)
pode, muitas vezes, ter cunho subjetivo. Por via das duavidas, ndo
exponha opinides muito radicais e opte por ser politicamente

correto.””
* k *

“Um dos principios mais relevantes dos que norteiam as
questdes do ENEM ¢ o que se convencionou chamar de
politicamente correto. Assim como nas redagdes o ENEM pede
que os argumentos do candidato no texto respeitem os direitos

humanos e valores como cidadania, liberdade, diversi(‘iade .

cultural e solidariedade, também nas questoes apresentadas iss0

ressalta. Assim, se vocé tiver dividas na hora de responder a

uma questdo, procure a 0pgdo que mais se aproxima desses
principios.” :
* % Xk

“(...) tudo que seja generoso, solidério e politicamente correto €
de acordo com os Direitos Humanos. (...) ¢ muito importante
para o corretor que vocé tenha uma visdo de mundo civilizada e
que tenha, principalmente, em mente que 0S Direitos Humanos
sdo algo ja inerentes a nossa sociedade e que devem ser
respeitados (ainda que vocé néio concorde com alguns direitos

garantidos).”
* k X

Os temas das redagdes das wltimas edigdes do Enem tém
privilegiado preocupagdes humanisticas, cobrando do candidato
uma postura que ndo fira os direitos humanos, por isso pense

: http://educacao.uol.com‘br/noticias/Z()l 21 0/29/veja-com0-se-sair-bem-na-redacao-do-enem.htm
¢ http ://blog.enem.uol.com.br/20 14/09/0 l/cnem-politicameme—correto/#rmcl
? http://www.enemsimples,info/201 3/02/os-direitos-humanos-c-redacao-do-enem.html#ixzz3 s4JbQnxU
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bem na hora de fazer a redago, pois é sempre bom ser
politicamente ~ correto, as vezes sua opinido pode ser
preconceituosa ou racista ¢ isso ndo lhe ajuda em nada.’

* K ¥

Nio se esqueca de que o Enem segue a linha do “politicamente
correto”, entdo caso a sa opinido desvie um pouco disto, €
melhor deixa-la de lado ra redagéo;’

* %k X

Na redagdo do Exame Nacional do Ensino Médio (Enem), o
aluno que desrespeitar os direitos humanos em seus argumentos
e proposta de interverao tera seu texto zerado pelo corretor da
prova.  Fazer comentdrios  politicamente  incorretos €
desrespeitosos tamdém pode prejudicar o resultado final do

exame."
i * kK

Portanto, mesmodque Vocé tenha opinides mais polémicas, com

um tom intoleraste, guarde-as para vocé e tente ser razoavel na

escrita da redag®, respeitando a diversidade."

: f % ¥ X
A redagdo € sma prova com grande peso no Enem. Por este
motivo é muigimportante ir bem nela. O Enem quer que VOcé

construa umg boa argumentagdo, com carater ético e de defesa !

-de direitos bu.hanos. Tome cuidado com idéias preconceituosas,
radicalismo fa piadas politicamente incorretas, (..).%
1

/
“Ndo expofa opinides muito radicais”; “é muito importante

a uma visdo de mundo civilizada”; “ds vezes sua

opinjfo pode ser preconceimfa ou racista e isso ndo lhe ajuda em nada”; “caso a

sid opinido desvie um poucd [do politicamente correto], é melhor deixa-la de lado”;.

“Fazer comentdrios policamente incorretos e desrespeitosos também pode

jprejudicar”; “mesmo que vocé tenha opinides mais polémicas, com um tom

|

ﬁttp://sitedoenem.com.br/enem/tela—da-redacaO-enem-ZO 14.html
Sittp://cursoseempregos.com/dica ara-uma-boa-redacao-no-enem/
l‘mtp;//ﬂoticias,universia,com,br/flstaque/noticia/20 15/10/05/113 1944/direitos-humanos-entenda-deve-feito-

rlacao-enem.html

"mp://www.escreveronl'me.conér/site/o-respeito-aos—direi(os-humanos-na-redacao-do-enem

2ttp://www.enem20

14.org/reccao-enem-201 4.html

4
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intolerante, guarde-as para vocé”; “Tome cuidado com ideias preconceituosas...” -
s3o conselhos que deveriam encher os brasileiros de indignagdo. E, no entanto, 0s
estudantes os escutam € 0s seguem, porque sabem que ¢ exatamente assim que devem
agir para ndo correr o risco de ferir a sensibilidade dos corretores ¢ perder a chance de
ingressar numa universidade ou conseguir um emprego (lembrando que os resultados
do Enem também sdo utilizados “em processas de selecao nos diferentes setores do

mundo do trabalho”).

24. " £ essa a atitude que esperamos dos nossos jovens? E assim que os

preparamos para o exercicio da cidadania?

25. Sob a aparéncia de “respeito aos direitos humanos”, o INEP

instituiu a censura prévia mental dos estudantes, que, por temor, inseguranga €

pragmatismo, se veem forgados a fazer a opgao de menor risco.

26. Poucos souberam expressar tdo bem a repulsa devida' a ‘essa
indignidade como o psicologo € educador argentino Pablo Doberti, ao comeritar uma
entrevista da estudante que obteve a nota maxima na redagdo do Enem por dois anos

consecutivos™:

No Brasil, existé 0 ENEM (Exame Nacional do Ensino Médio).
E o ENEM se fransformou em um grande juiz dos resultados
educativos escolares. Por isso, 0 grande determinador dos
modelos edu(l';itivos. Estamos diante de um problema.

Marina Rub.41i foi quem obteve a nota maxima do pais durante
dois anos gfguidos em "redagio" no ENEM. Hoje, tem 20 anos,
estuda Melicina (era previsivel) e trabalha, em paralelo, dando
"dicas" ass alunos sobre como obter boas notas na prova. Foi
entrcvis/tédg pela VEJA (29/10/2014, pagina 46).

A pergun@: "O que ¢ que ninguém deve jamais escrever em
/o
uma reda¢do"?, ela responde — aparentemente com seguranga e
comodidade — 0 que segue:
o

"Erases -wu palavras que possam ferir alguém. Em um tema

4|

b http://www,brasi]post.com.br/f)ablo-dé‘eni/uma-boa-redacao_b_6787768.html
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H

|

\

\

como 'cotés raciais’ - assunto de maior importdncia no Brasil -
sugiro que ninguém diga que os que tém direito a vagas por
condi¢do Facial 'se aproveitam dessas vagas'. Outro segredo:
manter sanpre em mente a questdo dos direitos humanos,
porque gra sensibilidade. Eu sou catélica e contra a
legalzzaca: do aborto, mas, em uma redagdo, ndo escreveria
nunca o qte a Biblia diz. Diria que a lei define o marco..

E ninguén se escandaliza.

A garota'!esté nos mostrando — de uma maneira quase obscena,
ainda qe involuntdria e ingénua — que no ENEM se ganha
mentind, impostando, fazendo-se passar por outra pessoa,
negando‘nos em nossa condigdo de sujeitos com identidade e
opinido. 'E ndo acontece nada. Dizem em nossa cara qué o
sistema iscolar adora escutar o politicamente correto e premia
quem 0 |ropaga e que ndo lhe importa nem um pouco supor que
os aluns estdo se autocensurando, limitando, idiotizando,
estereotiando ¢ demais "andos" para nos satisfazer.

E no firﬂ creem nisso, claro. E ddo aulas disso, ¢ declaram aos
quatros ventos em um meio de comunicagio de massa. E
mdlgnare E denegridor.

Estamo validando coletivamente um modelo perverso ¢ idiota
que estnos devorando. J& me aconteceu outras vezes, em outros

contatd e aqui volto a confirmar: até os proprios alunos, .

ahenads sobre 0 que os estd matando, tornam-se vis defensores
do moalo que os destréi. ‘Apaixonam-se pelos seus algozes,
outra v. E até divulgam e engrandecem o feito. Estamos diante
de um ‘."oblema silenciado ha muito tempo.

27. “Nao p(; acaso — complementa o jornalista Reinaldo Azevedo™ -,

nas escolas e nos cursinhoslas aulas de redagdo tém-se convertido numa colegdo de
dicas politicamente correta%)dra o0 aluno seduzir o examinador. Com mais um pouco
de especializagdo, o pensateito serd transformado numa formula ou numa variante

do ‘emplastro anti-hipoco?rhco ' de Brds Cubas (o de Machado de Assis), destinado

g

" http://veja.abril.com. br/blog/re*do/gera]/o-tema-eshxpido—da-redacao-do-enem as-mentiras—do—examinador- -
¢-as-duas- exxgenc:as—absurdas-fs aos-estudantes-ou-intelectualmente-falando-prova-de-redacao-deveria- -ser- ¢

‘ ' 11

|

impugnada/ ’ 3 |

Gab

&
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. 4 3
‘a aliviar a nossa pobre humanidade da melancolia’. E o que tém feito os professores:
um emplastro antipoliticamente incorrelo, destinado a ‘aliviar 0s nossos pobres

alunos da tentagdo de dizer o que eventualnente pensam’.”

28. Como se vé, a ameaga que pende sobre a cabega de cada um dos
5,8 milhdes's de inscritos que fizeram a prova do Enem ndo ¢ a de ter sua redag@o
anulada por expressar uma opiniio eventualmente contraria ao0s direitos humanos
propriamente ditos — 0 que ja seria inaceité"(el, como se demonstrou, & vista dos arts.
5°, 1V, V1 e VIII, 206, 111, e 208, V, da Constituigdo Federal —, mas a de té-la anulﬁda,
¢ ser privado do direito de ingressar numa universidade segundo a sua capacidade, por
expressar uma opinido que venha a ser tida pelos corretores da sua prova como
“radical” ou “incivilizada” ou “preconc¢ituosa” ou “racista” ou “desrespeitdsa’; ou

‘

“polémica” ou “intolerante” ou... “politicanente incorreta”.

29. Por mais bem escritae até mesmo conforme aos direitos humanos
propriamente ditos, a redagdo pode vir a ‘er anulada se 0 candidato tiver a mé sorte de
expressar uma opinido que 0s corretores considerem ser contréria a “valores como

cidadania, liberdade, solidariedade e diversidade cultural”. Note-se que, além do alto

grau de subjetividade envolvido na compreensdo desses valores, a lista do INEP ainda

permite a inclusdo de outros, a' deperder da sensibilidade e da imaginag@o dos

corretores.

¢

30. No reino do arbitrio, a tnica garantia oferecida aos participantes €
a promessa de que sua redagdo serd avaliada por dois corretores, de forma
independente, ou trés, em caso de discrepanci de notas (item 14.8 do edital). O que

significa somente que a pena pelo delito de opinido sera aplicada por uma junta, em

\
\

vez de por um juiz singular. \

\

. \\

31 Ao outorgar gsse poder sem paimetro, esse cheque em branco

FILTRO IDEOLOGICO

assinado para ser preenchido segundo a subjetividade e a visdo de mundo de cada

\ \
\
1% Segundo o MEC, dos 7,7 milhdes de inscritos, 1,9 milhdes ndo conpareceram para fazer a prova.
\

\ 12
\

\ f

\ 1

141



SEELA/NUCIU-BF F' . 14

corretor, o INEP desrespeita, também, o principio constitucional da impessoalidade
(art. 37, caput) — aplicavel na espécie, uma vez que 0 trabalho de corregdo das provas é
atividade exercida no dmbito da z;dminisuaqéo publica — e o da neutralidade politica;,
ideologica e religiosa do Estado, na medida em que confere a individuos investidos-dé
fungdo publica o poder de atuar segundo suas proprias concepgoes € preferéncias

politicas, ideoldgicas, morais e religiosas.

32. Em 2015, quase 6 milhdes de estudantes tiveram de escrever uma
redagdo sobre o tema "A persisténcia da violéncia contra a mulher na sociedade
brasileira"; e ¢ de supor-se qué muitos candidatos tenham ficado temerosos de

expressar seu pensamento a respeito.

33. E com razdo. Basta imaginar o possivel desfecho das seguintes
situagdes: a candidata “A”, feminista, sustenta, em sua redagdo, que a proibigdo do

aborto ¢ uma forma de violéncia contra as mulheres; e apresenta como proposta de

intervengdo a completa descriminalizagdo dessa pratica. Ja o candidato “B”, |

5

mugulmano, relativiza o problema da violéncia contra as mulheres; identifica, entre .

suas causas, 0 comportamento eventualmente inadequado das proprias mulheres; € .

propde como solugdo a mudanga desse comportamento.

34. Como teriam sido corrigidas essas redagdes? Se o Enem exigisse 0

respeito a legislagdo relativa aos direitos humanos, a candidata “A” deveria ter

recebido zero, pois a Convengéo Americana sobre Direitos Humanos estabelece que 0 *

direito a vida deve ser protegido pela lei “desde o momento da concepgdo" (art. 4, 1)+

Mas, dada a inexisténcia de pardmetros objetivos sobre o significado da expressdo

“direitos humanos”, ndo sO esse resultado ndo teria ocorrido, como quem

provavelmente teria levado zero, por haver apresentado uma visio “radical”, :

“incivilizada”, “preconceituosa”, “polémica”, “intolerante” e “politicamente-

incorreta”, seria o candidato “B”, embora sua proposta de intervengao ndo desrespeite

a legislagdo relativa aos direitos humanos!

35: Ora, nenhum dos candidatos deveria ser punido ou beneficiado

por possuir ou expressar sua opinido. Insista-se: ninguém pode ser obrigado a’ dizer

«
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0 que ndo pensa para poder entrar numa universidade. O exemplo demonstra, em todo
caso, que, além de ferir a liberdade de consciéncia e de crenga dos candidatos, a
exigéncia do INEP, na pratica, transforma a prova de redagdo do Enem num imenso

filtro ideologico de acesso ao ensino superior.

ARBITRARIEDADE CONFESSADA

36. Ao tentar explicar, num comunicaio sem data, publicado apés o
Enem de 2015, o significado e 0 alcance da exigécia do “respeito aos direitos
humanos”, a Diretoria de Avaliagdo da Educegio Biésica do INEP acabou revelando,
de forma involuntaria mas inequivoca, toda arbitrg/pédade, falta de critério, casuismo e

improvisagdo que orientam a atuagdo da aufrquia nesse particular. Lé-se no

documento (doc. 04):

“0 que se espera dos partfipantes, no momento da elaboragdo
da sua proposta de intervécdo, é que ele (sic) demonstre que a
Educagio Bdsica foi coaz de cumprir com o seu papel
constitucional, qual seja, | pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio|a cidadania e sua qualificag¢do para o
trabalho.

Dessa forma, para a wvdiegdo dos textos produzidos no‘EI\;EM

2015, o INEP adotoujcom,. pardmetro norteador dos trabalhos

dos avaliadores, as orentages a SEguir.

Caso a proposta de itervegdo que envolvesse as pessoas.que
agem com violéncia (ém svs multiplas formas) em relagdo ds
niulheres, obteve-se: | ’

i ! A

1. Proposta de adogdc da Ttganca realizada por particulares:
fere Direitos Humanos. A

Y "ll
3. Reconhecimento de %&3 o poder de justica pertence
exclusivamente ao Estadoiio fere direitos humanos.

. No caso do item 2 suprancionado, receberam a marcagdo de”

' “Fere direitos humand os candidatos que, apesa'r de
abdicarem da vinganga pada, reconhecendo que o direito de
punir pertence ao Esta propuseram que fossem aplicada§
penas que gerassem sojento fisico, tais quais a tortura na

: ' 14

143



seeammvever  Fl. 16

cadeia,  espancamentos por agentes da lei, choques elétricos,
mutilagdo de membros do corpo. Também foram eliminados
aqueles que propuseram que 0S estupradores fossem condenados
e presos para que o0s outros detentos fizessem com eles aquilo que
eles fizeram com as suas vitimas.

Propostas de intervengdo que explicitem que as mulheres
“merecem apanhar” ou que ‘“merecem  Ser violentadas
sexualmente por causa das roupas que usam ” etc. foram
assinaladas como propostas que ferem direitos humanos.

Um ponto que merece destaque é que o INEP decidiu, para esta
edicio do ENEM 201 S, considerar que as propostas de

intervengio que sugiram criagio de leis mais rigidas, como, por i

exemplo, a pena de morte ou a prisdo perpétua, ndo deveriam

ser eliminadas do processo, posto que propostas dessa natureza

situam-se no limite do direito fundamental & liberdade de

expressdo, contido na Constitui¢do da Republica.
37. Ou seja, ndo importa o que dizem a Constituigdo Federal (art. 5°
XLVII, “a” ¢ “b”) e a Convengdo Americana sobre Direitos Humanos (art. 4°, item 3):
sdo os funcionérios do INEP que decidem se a pena de morte e de prisdo perpétua

ofendem os direitos humanos! E sdo esses funciondrios também que definem “o limite

do direito fundamental a liberdade de expressdo” de cada participante do Enem. Como_
essa definigdo, todavia, so pode ocorrer depois da prova — sob pena de implicar uma,
possivel antecipagao do tema da redagdo —, ela ndo impede que os candidatos se‘

autocensurem ao redigir suas redagdes, com receio de desrespeitar aquilo que oS

funcionarios do INEP consideram “direitos humanos”.
TUTELA DE URGENCIA

40. O Enem ocorrerd no proximo dia 5/11, sabado. E iminente,
portanto, a violagdo do direito a livre manifestagdo do pensamento dos milhdes de
estudantes brasileiros que dele participara. Impde-se, portanto, a concessio de tutela de
urgéncia - isto &, a antecipagdo liminar dos efeitos da tutela final (o reconhecimento da

nulidade da citada regra do edital) " que deve consistir:
a) na informagdo aos participantes do Enem, antes da realizagdo da

15
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prova, de que eles ndo sdo obrigados a dizer o que ndo pensam, a0
elaborar proposta de intervengdo para 0 problema abordado na
redagdo; €

b) na determinagdo, de que o INEP se abstenha de anular qualquer
redagdo por suposto desrespeito aos “direitos humanos ", e de avaliar

as redagdes com base em tal critério.

REQUERIMENTOS
43, Ante 0 exposto, requer a autora:

a) a citagdo do INEP na pessoa do seu representante legal pai'a
contestar a presente acao;

b) a intimagdo do Ministério Ptblico nos termos do art. 5% 8 1%
da Lei 7.347/85;
¢) a intimagdo da Unido para manifestar se tem interesse na
causa. ]
PEDIDO

44. Pede a autora a procedéncia da agdo para 0s seguintes fins:

a) ser declarada, no item 14.9.4 ¢ no item V do Anexo 1V, do
Edital n° 10, de 14.04.2016, do INEP, a nulidade,
respectivamente, das expressdes “bem como que desrespeite

os direitos humanos, que serd considerada ‘Anulada’”; € E

“respeitando os direitos humanos %
b) ser o INEP condenado a:

i) abster-se de anular qualquer redagdo por suposto
desrespeito aos “direitos humanos” e de avaliar as
redagdes com base em tal critério;

ii) abster-se de adotar nas futuras edigdes do Enem o©.

critério cuja‘invalidade venha a ser declarada na presente
acao;

iii) pagar as verbas de sucumbéncia. ¥ ;

45. Protesta pela produgdo das provas que s¢ fizerem necessérias.

16
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46. D4 & causa o valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais).
Termos em que pede deferimento.

Brasilia, 3 de novembro de 2016

Rék &a&ns Nagib

OAB/DF n° (101§

ﬂ Miguel Nagib
esidente da Associagdo Escola sem Partido

17
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1.

ANEXO D
Arvore de apensados ao PL 7180/2014

PL 10997-2018

Projeto de Lei n° de 2018
(do Sr. Dagoberto Nogueira)

Institui a Politica Nacional de Liberdade
para Aprender e Ensinar.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional de Liberdade para Aprender e Ensinar,
amparada nas determinagdes e principios constantes no art. 206 da Constitui¢do Federal
¢ no art. 3° da Lei n.° 9.394, de 20 de dezembro de 1996 — Lei de Diretrizes ¢ bases da
Educacao Nacional.

Art. 2° Fica garantida a todos os professores, estudantes e profissionais da educacdo a
livre manifestagdo de pensamento ¢ opinides para o enriquecimento do processo
pedagogico de ensino-aprendizagem.

Art. 3° O Ministério da Educag@o deve promover companha regular para a divulgagao da
garantia constitucional assegurada pelo inciso II do art. 206 da Constitui¢éo Federal, bem
como o0s principios previstos nos incisos II, III, IV ¢ XII do art. 3° da Lei n.° 9.394, de 20
de dezembro de 1996 — Lei de Diretrizes ¢ bases da Educagdo Nacional

Paragrafo tnico. A campanha referida no caput deve apresentar ¢ justificar a relevancia
da liberdade de aprender, ensinar, pesquisar ¢ divulgar a cultura, o pensamento, a arte ¢ 0
saber; do pluralismo de ideias e de concepgdes pedagogicas; do respeito a liberdade e
apreco a tolerdncia; e da necessidade de se considerar a diversidade da sociedade
brasileira, destacadamente a étnico-racial.

Art. 4° O Programa de Combate a Intimidagao Sistematica (Bullying), instituido pela Lei
n.° 13.185, de 6 de novembro de 2015, passa a integrar a Politica Nacional de Liberdade
para Aprender e Ensinar.

Art. 5° Fica vedado no ambiente escolar:
I — o cerceamento de opinides por meio de violéncia ¢ ameaga;

II — agdes ou manifestagdes que configurem a pratica de crimes tipificados em lei, tais
como calinia, difamagio ¢ injuria, ou atos infracionais;

III — qualquer pressdo ou coagdo que represente violagdo aos principios constitucionais e
demais normas que regem a educagdo nacional, em especial quanto a liberdade de
aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber.

Art. 6° Professores, estudantes e demais profissionais da educagdo somente poderdo
gravar videos ou audios, durante as aulas e demais atividades de ensino, mediante
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consentimento expresso de quem seré filmado ou gravado, sem prejuizo do disposto no
artigo 20 da Lei n° 10.406 de 2002 — Cédigo Civil Brasileiro.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

A Constitui¢@o Federal, em seu artigo 6°, define a educag@o como um dos
direitos sociais a que fazem jus os cidaddos brasileiros. E por educagdo ndo se entende
apenas o aprendizado de habilidades técnicas e a formagdo para o trabalho, mas a ampla
formagdo para o pleno desenvolvimento da pessoa e seu preparo para o exercicio da
cidadania, conforme inscrito no art. 205, também de nossa Carta Magna.

Essa formagdo ndo pode ser limitada em seus processos, pois o pleno
desenvolvimento da pessoa envolve o conhecimento da ampla diversidade de opinides,
concepgoes, estilos, visdes de mundo e hipoteses académicas e cientificas. Para garantir
esse tipo de formagdo precisamos evitar qualquer forma de censura aos conhecimentos
cientifica ou academicamente embasados.

Nesse sentido, inspirando-nos no bom exemplo dado pelo atual
governador do Maranhdo, que publicou no dia 12 de novembro de 2018 um decreto que
dispOe sobre o exercicio de garantias constitucionais no ambiente escolar, propomos o
presente Projeto de Lei, que institui a Politica Nacional de Liberdade para Aprender e
Ensinar, cujo objetivo ¢ proteger nossas escolas de qualquer interferéncia indevida no
direito dos brasileiros a uma formagao plena, caracterizada pelo pluralismo de ideias, pela
valorizagdo da arte, pela divulgagdo da diversidade cultural, pela tolerancia e respeito as
diferengas.

Do mesmo modo, atitudes de intimidagao sistematica e de assédio moral
entre estudantes impedem a construg¢do de um ambiente realmente livre e saudavel. Por
isso, entendemos que o Programa de Combate a Intimidagdo Sistematica, instituido pela
Lei 13.185, de 6 de novembro de 2015, deve integrar a Politica a ser criada pelo Projeto
de Lei ora apresentado.

Nenhum professor, aluno ou profissional de educagdo deve se sentir
perseguido ou impedido de manifestar seu pensamento. Tampouco os integrantes da
comunidade escolar podem se sentir acuados ou submetidos a intimidagdo sob qualquer
forma. Apenas com liberdade ¢ diversidade o processo de ensino-aprendizagem pode
ocorrer de modo rico e relevante. Nossas criangas e jovens ndo podem ter seu acesso as
informagdes e ao conhecimento limitados. O pre¢o que pagariamos por uma postura
obtusa nos custaria o futuro.

Ideias devem ser combatidas com outras ¢ melhores ideias, ndo por meio
de coacdo ou censura. Sociedades democraticas sdo indissociaveis da diversidade e da
liberdade de pensamento. Nossas criangas e jovens, com um clique ou toque na tela de
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um celular, podem acessar informagdes do mundo inteiro. Se ha um lugar em que a
exposi¢do a ideias diferentes e novas pode ocorrer em um ambiente seguro e saudavel,
esse lugar ¢ a escola. Ndo podemos permitir que o espago privilegiado para o crescimento
intelectual de nossas criangas ¢ jovens se feche a diversidade e ao debate.

Apenas ao garantirmos a Liberdade para Aprender e Ensinar ¢ que
protegemos as nossas criangas e jovens contra visdes unidimensionais do mundo. O
didlogo constante entre as diversas concep¢des de mundo, especialmente com aquelas
com as quais discordamos, ¢ que nos fazem crescer, seja por alteramos 0 nosso proprio
modo de ver o mundo, seja por simplesmente amplid-lo ou seja ainda por encontramos
mais razdes para confirma-lo. Didlogo e liberdade sdo elementos fundamentais da ordem
democratica e essenciais para seu progresso.

Tendo certeza que os nobres colegas deputados s@o sensiveis a relevancia
e urgéncia do tema, conto com o apoio para a aprovagao da proposta apresentada.

Sala das Sessoes, de de 2018.

Dagoberto Nogueira
Deputado Federal - PDT/MS
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2. PL 2692-2019

Projeto de Lei n° de 2018
(do Sr. Dagoberto Nogueira)

Institui a Politica Nacional de Liberdade
para Aprender e Ensinar.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional de Liberdade para Aprender e Ensinar,
amparada nas determinagdes e principios constantes no art. 206 da Constitui¢do Federal
e no art. 3° da Lei n.° 9.394, de 20 de dezembro de 1996 — Lei de Diretrizes e bases da
Educacao Nacional.

Art. 2° Fica garantida a todos os professores, estudantes e profissionais da educagdo a
livre manifestacdo de pensamento ¢ opinides para o enriquecimento do processo
pedagbgico de ensino-aprendizagem.

Art. 3° O Ministério da Educagio deve promover companha regular para a divulgacao da
garantia constitucional assegurada pelo inciso II do art. 206 da Constitui¢do Federal, bem
como os principios previstos nos incisos II, III, IV ¢ XII do art. 3° da Lei n.° 9.394, de 20
de dezembro de 1996 — Lei de Diretrizes e bases da Educac¢@o Nacional

Paragrafo Unico. A campanha referida no caput deve apresentar ¢ justificar a relevancia
da liberdade de aprender, ensinar, pesquisar ¢ divulgar a cultura, o pensamento, a arte ¢ o
saber; do pluralismo de ideias e de concepgdes pedagogicas; do respeito a liberdade e
aprego a tolerancia; e da necessidade de se considerar a diversidade da sociedade
brasileira, destacadamente a étnico-racial.

Art. 4° O Programa de Combate a Intimidag@o Sisteméatica (Bullying), instituido pela Lei
n.° 13.185, de 6 de novembro de 2015, passa a integrar a Politica Nacional de Liberdade
para Aprender e Ensinar.

Art. 5° Fica vedado no ambiente escolar:
I — o cerceamento de opinides por meio de violéncia ¢ ameaga;

II — agdes ou manifestagdes que configurem a pratica de crimes tipificados em lei, tais
como caliinia, difamacdo ¢ injuria, ou atos infracionais;

III — qualquer pressdo ou coagdo que represente violagdo aos principios constitucionais e
demais normas que regem a educagdo nacional, em especial quanto a liberdade de
aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber.

Art. 6° Professores, estudantes e demais profissionais da educagdo somente poderao
gravar videos ou 4udios, durante as aulas e demais atividades de ensino, mediante
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consentimento expresso de quem seré filmado ou gravado, sem prejuizo do disposto no
artigo 20 da Lei n° 10.406 de 2002 — Cédigo Civil Brasileiro.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

A Constitui¢@o Federal, em seu artigo 6°, define a educag@o como um dos
direitos sociais a que fazem jus os cidaddos brasileiros. E por educagdo ndo se entende
apenas o aprendizado de habilidades técnicas e a formagdo para o trabalho, mas a ampla
formagdo para o pleno desenvolvimento da pessoa e seu preparo para o exercicio da
cidadania, conforme inscrito no art. 205, também de nossa Carta Magna.

Essa formagdo ndo pode ser limitada em seus processos, pois o pleno
desenvolvimento da pessoa envolve o conhecimento da ampla diversidade de opinides,
concepgoes, estilos, visdes de mundo e hipoteses académicas e cientificas. Para garantir
esse tipo de formagdo precisamos evitar qualquer forma de censura aos conhecimentos
cientifica ou academicamente embasados.

Nesse sentido, inspirando-nos no bom exemplo dado pelo atual
governador do Maranhdo, que publicou no dia 12 de novembro de 2018 um decreto que
dispOe sobre o exercicio de garantias constitucionais no ambiente escolar, propomos o
presente Projeto de Lei, que institui a Politica Nacional de Liberdade para Aprender e
Ensinar, cujo objetivo ¢ proteger nossas escolas de qualquer interferéncia indevida no
direito dos brasileiros a uma formagao plena, caracterizada pelo pluralismo de ideias, pela
valorizagdo da arte, pela divulgagdo da diversidade cultural, pela tolerancia e respeito as
diferengas.

Do mesmo modo, atitudes de intimidagao sistematica e de assédio moral
entre estudantes impedem a construg¢do de um ambiente realmente livre e saudavel. Por
isso, entendemos que o Programa de Combate a Intimidagdo Sistematica, instituido pela
Lei 13.185, de 6 de novembro de 2015, deve integrar a Politica a ser criada pelo Projeto
de Lei ora apresentado.

Nenhum professor, aluno ou profissional de educagdo deve se sentir
perseguido ou impedido de manifestar seu pensamento. Tampouco os integrantes da
comunidade escolar podem se sentir acuados ou submetidos a intimidagdo sob qualquer
forma. Apenas com liberdade ¢ diversidade o processo de ensino-aprendizagem pode
ocorrer de modo rico e relevante. Nossas criangas e jovens ndo podem ter seu acesso as
informagdes e ao conhecimento limitados. O pre¢o que pagariamos por uma postura
obtusa nos custaria o futuro.

Ideias devem ser combatidas com outras ¢ melhores ideias, ndo por meio
de coacdo ou censura. Sociedades democraticas sdo indissociaveis da diversidade e da
liberdade de pensamento. Nossas criangas e jovens, com um clique ou toque na tela de
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um celular, podem acessar informagdes do mundo inteiro. Se ha um lugar em que a
exposi¢do a ideias diferentes e novas pode ocorrer em um ambiente seguro e saudavel,
esse lugar ¢ a escola. Ndo podemos permitir que o espago privilegiado para o crescimento
intelectual de nossas criangas ¢ jovens se feche a diversidade e ao debate.

Apenas ao garantirmos a Liberdade para Aprender e Ensinar ¢ que
protegemos as nossas criangas e jovens contra visdes unidimensionais do mundo. O
didlogo constante entre as diversas concep¢des de mundo, especialmente com aquelas
com as quais discordamos, ¢ que nos fazem crescer, seja por alteramos 0 nosso proprio
modo de ver o mundo, seja por simplesmente amplid-lo ou seja ainda por encontramos
mais razdes para confirma-lo. Didlogo e liberdade sdo elementos fundamentais da ordem
democratica e essenciais para seu progresso.

Tendo certeza que os nobres colegas deputados s@o sensiveis a relevancia
e urgéncia do tema, conto com o apoio para a aprovagao da proposta apresentada.

Sala das Sessoes, de de 2018.

Dagoberto Nogueira
Deputado Federal - PDT/MS
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3. PL 3674-2019

PROJETO DE LEI N° , DE 2019
(Do Sr. HELIO LOPES)

PLn.3674/2019

Altera a Lei n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo Nacional, para vedar
apologias e ideologias dentro dos o6rgaos
publicos e estabelecimentos de ensino.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 12 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996,

passa a vigorar acrescido do inciso Xl, com a seguinte redagéo:

XI- assegurar um ambiente de ensino livre de apologias e
ideologias dentro dos ¢rgdos publicos, sendo livre a
manifestagdo individual (NR).

§ 1° O gestor que infringir o inciso supracitado estara sujeito a
perda da fungdo publica, como estipulado na lei n° 8.429, de 2
de junho de 1992, art. 11, caput cominado com o art. 12, inciso
Il

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

Atualmente, em varias escolas e faculdades brasileiras, ha
manifestacbes em defesa de ideologias ndo permitidas em um regime
democratico, tais como o nazismo e o comunismo, por meio de bandeiras e
pichagdes, sem que haja punigbes para os diretores, funcionarios da instituicao

e tampouco para os alunos envolvidos em tais excessos.

Importante destacar que a proposicdao em tela se coaduna com

o art. 1° da Constituicdo Federal, que declara o Brasil como um Estado
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democratico de direito, fundamentado na soberania, na cidadania, na
dignidade da pessoa humana, nos valores sociais do trabalho e da livre

iniciativa e no pluralismo politico.

Acrescentamos entdo a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional, em seu artigo que trata da incumbéncia dos estabelecimentos de
ensino, respeitadas as normas comuns e as do seu sistema de ensino, que
seja assegurado um ambiente de ensino livre de apologia e ideologias quais
forem, pois, atualmente, existem varias instituicdes que deixam a manifestacéo
a ideologia tais como: regimes autoritarios (Nazismo e o Comunismo)

confrontando os fundamentos de nossa Republica.

Nesse sentido, a lei em tela trds a lei de Improbidade
Administrativa, lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992, que disciplina em seu
artigo 10, os atos que constitui improbidade administrativa, que atenta contra
os principios da administragéo publica qualquer agdo ou omissao que viole os

deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as instituicdes,

No sentido entdo de proteger os fundamentos de nossa
Republica, peco aos meus Pares o apoio necessario a aprovagéo desta
proposta.

Sala das Sessodes, em 13 de junho de 2019.

Deputado HELIO LOPES

2019-3780

Apr

PLn.3674/2019
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4. PL 375-2019

PROJETO DE LEI N° de 2019

Acrescenta os § 3° e 4° ao art. 1° e os arts. 3-A e 80-A
na Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de
Diretrizes e Bases da Educagao Nacional), para dispor
sobre a liberdade de opinido e pensamento e da outras
providéncias, denominado Projeto de Lei Escola Livre.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art.1°, da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de

1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional), passa a vigorar acrescido dos

paragrafos 3° e 4°:

§ 3° A educagdo escolar, em todos os seus niveis,
pressupde a liberdade de professores, estudantes e
funciondrios para expressar seu pensamento e suas
opinides;

§ 4° A educagao escolar pressupde o fortalecimento
do relacionamento solidario e de confiangca entre
profissionais da educagdo, estudantes e toda a
comunidade escolar.

Art. 2° A Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei

de Diretrizes e Bases da Educagédo Nacional), passa a vigorar acrescido dos seguintes

artigos:

“Art. 3-A Fica vedado no ambiente de ensino:

I — o cerceamento de opinides mediante
constrangimento, violéncia ou ameaga;
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Il — agbes ou manifestagcdes que configurem a pratica
de crimes tipificados em lei, tais como calunia,
difamagao e injuria, ou atos infracionais;

Il - qualquer pressdo ou coagdo que represente
violagdo aos principios constitucionais e demais
normas que regem a educagao nacional, em especial
quanto a liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e
divulgar o pensamento, a arte e o saber;

IV — quaisquer agdes tendentes a limitar o universo
informacional dos estudantes ou que pretendam impor
a escola que nao veicule quaisquer conteudos com o
qual ndo estejam de acordo os pais ou responsaveis,
resguardado o disposto no art. 14 desta lei, bem como
o paragrafo unico do art. 53 da Lei n° 8.069, de 13 de
julho de 1990”.

“Art. 80-A O Poder Publico promovera campanha de
divulgagdo, nas instituicbes de educagdo, basica e
superior, sobre as garantias asseguradas pelo artigo
206, incisos Il e lll, e art. 207 da Constituicdo da
Republica; bem como dos demais principios previstos
na presente lei”.

Art. 3° Professores, estudantes ou funcionarios
somente poderao gravar videos ou audios, durante as aulas e demais atividades de
ensino, mediante consentimento de quem que sera filmado ou gravado.

Art. 4° Este Decreto entra em vigor na data de sua
publicagéo.

JUSTIFICACAO

A presente proposta, denominado Projeto de Lei Escola
Livre, altera a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da
Educacéo Nacional) e cria outros dispositivos, para reforgar os principios estabelecidos no
art. 206 da Constituicdo da Republica, na segdo que trata da Educagdo. O texto
constitucional estabelece que o ensino sera ministrado com liberdade de aprender,
ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber com pluralismo de ideias e
concepgdes pedagdgicas. No artigo seguinte, a Constituicdo prevé a autonomia didatico-
cientifica das Universidades.
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ALein® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, estabelece
as diretrizes e bases da educagado nacional e o faz nos termos da Constituicdo da
Republica. A constituicao e as leis ndo apenas reforgam a necessidade de liberdade no
ato de ensinar como o pluralismo de ideias e o respeito a tolerancia. A liberdade de
catedra é pressuposto do ensino na democracia. A proposta que apresento busca nao
apenas reforgar essas condigbes para o ensino, como proteger e evitar qualquer forma de

cerceamento de opinides mediante constrangimento, violéncia ou ameaca.

No Estado do Maranhado, o governador Flavio Dino,
editou um Decreto para reforgar a liberdade do ensino e evitar qualquer forma de
perseguicdo ao ato de ensinar. Deste ato retirei parte desta proposta legislativa e
acrescentei outros dispositivos para estendé-la a todos os niveis de ensino, em
compatibilidade com a Constituigdo da Republica de 1988 e a Lei das Diretrizes e Bases
da Educagao Nacional.

Infelizmente, tem se tornado frequente no Brasil
ataques contra a liberdade no ato de ensinar mediante perseguicdes, violéncias,
constrangimentos e exposicdo publica de professores a pretexto de uma ‘“limpeza
ideologica” para atender aos fins politicos de grupos de poder autoritarios, a exemplo de
outras tragicas experiéncias como o fascismo e 0 nazismo, incompativeis, por evidente,

com a democracia.

Para recordar de alguns episédios recentes, valido
mencionar o caso da professora Maria Barbato, de nacionalidade italiana e professora de
direito do trabalho da UFMG que sofreu perseguicdo da Policia Federal a partir de
denuncia anénima de que estaria participando de atividades sindicais. O fato revoltou a
comunidade académica nacional e foi preciso que o Ministério Publico Federal impetrasse
habeas corpus em defesa da docente para cessar o ilegal constrangimento imposto1. A
professora Rosana Pinheiro Machado, da UFSM, denunciou em sua conta da rede social
estar sendo perseguida por ter escrito sobre o educador Paulo Freire em um jornal.

Felizmente, a ouvidoria da Universidade arquivou a denuncia.

E classica, também, a perseguicao e banimento do
regime nazista a professores judeus. Hans Kelsen sofreu muitos atos de perseguigao pelo

Partido Nacional-Socialista (nazista). Com base na Lei de Restauragdo do Funcionalismo,

! https://www.ufmg.br/online/arquivos/043795.shtml
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5. PL3741-2019

PROJETO DE LEI N° de 2019

Acrescenta os § 3° e 4° ao art. 1° e os arts. 3-A e 80-A
na Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de
Diretrizes e Bases da Educagao Nacional), para dispor
sobre a liberdade de opinido e pensamento e da outras
providéncias, denominado Projeto de Lei Escola Livre.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art.1°, da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de

1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional), passa a vigorar acrescido dos

paragrafos 3° e 4°:

§ 3° A educagdo escolar, em todos os seus niveis,
pressupde a liberdade de professores, estudantes e
funciondrios para expressar seu pensamento e suas
opinides;

§ 4° A educagao escolar pressupde o fortalecimento
do relacionamento solidario e de confiangca entre
profissionais da educagdo, estudantes e toda a
comunidade escolar.

Art. 2° A Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei

de Diretrizes e Bases da Educagédo Nacional), passa a vigorar acrescido dos seguintes

artigos:

“Art. 3-A Fica vedado no ambiente de ensino:

I — o cerceamento de opinides mediante
constrangimento, violéncia ou ameaga;
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Il — agbes ou manifestagcdes que configurem a pratica
de crimes tipificados em lei, tais como calunia,
difamagao e injuria, ou atos infracionais;

Il - qualquer pressdo ou coagdo que represente
violagdo aos principios constitucionais e demais
normas que regem a educagao nacional, em especial
quanto a liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e
divulgar o pensamento, a arte e o saber;

IV — quaisquer agdes tendentes a limitar o universo
informacional dos estudantes ou que pretendam impor
a escola que nao veicule quaisquer conteudos com o
qual ndo estejam de acordo os pais ou responsaveis,
resguardado o disposto no art. 14 desta lei, bem como
o paragrafo unico do art. 53 da Lei n° 8.069, de 13 de
julho de 1990”.

“Art. 80-A O Poder Publico promovera campanha de
divulgagdo, nas instituicbes de educagdo, basica e
superior, sobre as garantias asseguradas pelo artigo
206, incisos Il e lll, e art. 207 da Constituicdo da
Republica; bem como dos demais principios previstos
na presente lei”.

Art. 3° Professores, estudantes ou funcionarios
somente poderao gravar videos ou audios, durante as aulas e demais atividades de
ensino, mediante consentimento de quem que sera filmado ou gravado.

Art. 4° Este Decreto entra em vigor na data de sua
publicagéo.

JUSTIFICACAO

A presente proposta, denominado Projeto de Lei Escola
Livre, altera a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da
Educacéo Nacional) e cria outros dispositivos, para reforgar os principios estabelecidos no
art. 206 da Constituicdo da Republica, na segdo que trata da Educagdo. O texto
constitucional estabelece que o ensino sera ministrado com liberdade de aprender,
ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber com pluralismo de ideias e
concepgdes pedagdgicas. No artigo seguinte, a Constituicdo prevé a autonomia didatico-
cientifica das Universidades.
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ALein® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, estabelece
as diretrizes e bases da educagado nacional e o faz nos termos da Constituicdo da
Republica. A constituicao e as leis ndo apenas reforgam a necessidade de liberdade no
ato de ensinar como o pluralismo de ideias e o respeito a tolerancia. A liberdade de
catedra é pressuposto do ensino na democracia. A proposta que apresento busca nao
apenas reforgar essas condigbes para o ensino, como proteger e evitar qualquer forma de

cerceamento de opinides mediante constrangimento, violéncia ou ameaca.

No Estado do Maranhado, o governador Flavio Dino,
editou um Decreto para reforgar a liberdade do ensino e evitar qualquer forma de
perseguicdo ao ato de ensinar. Deste ato retirei parte desta proposta legislativa e
acrescentei outros dispositivos para estendé-la a todos os niveis de ensino, em
compatibilidade com a Constituigdo da Republica de 1988 e a Lei das Diretrizes e Bases
da Educagao Nacional.

Infelizmente, tem se tornado frequente no Brasil
ataques contra a liberdade no ato de ensinar mediante perseguicdes, violéncias,
constrangimentos e exposicdo publica de professores a pretexto de uma ‘“limpeza
ideologica” para atender aos fins politicos de grupos de poder autoritarios, a exemplo de
outras tragicas experiéncias como o fascismo e 0 nazismo, incompativeis, por evidente,

com a democracia.

Para recordar de alguns episédios recentes, valido
mencionar o caso da professora Maria Barbato, de nacionalidade italiana e professora de
direito do trabalho da UFMG que sofreu perseguicdo da Policia Federal a partir de
denuncia anénima de que estaria participando de atividades sindicais. O fato revoltou a
comunidade académica nacional e foi preciso que o Ministério Publico Federal impetrasse
habeas corpus em defesa da docente para cessar o ilegal constrangimento imposto1. A
professora Rosana Pinheiro Machado, da UFSM, denunciou em sua conta da rede social
estar sendo perseguida por ter escrito sobre o educador Paulo Freire em um jornal.

Felizmente, a ouvidoria da Universidade arquivou a denuncia.

E classica, também, a perseguicao e banimento do
regime nazista a professores judeus. Hans Kelsen sofreu muitos atos de perseguigao pelo

Partido Nacional-Socialista (nazista). Com base na Lei de Restauragdo do Funcionalismo,

! https://www.ufmg.br/online/arquivos/043795.shtml
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foi demitido, com efeito imediato, do seu cargo de professor em 1933 sé conseguindo
emprego na Universidade de Praga, dado ao apoio de Frans Weiss, professor de origem
judaica como ele?. No curso da Ditadura Militar que governou o Brasil de 1964 a 1985,
agentes repressores eram pagos pelo Estado para desempenhar a vil tarefa de cercear a

liberdade de catedra, monitorando a conduta académica de professores e alunos.

Para a professora Bebel Azevedo, presidente do
Sindicato dos Professores do Estado de S&do Paulo - APEOESP e deputada estadual,
essas investidas contra os professores se constituem como assédio moral e buscam tratar
o aluno como incapaz vulneravel. Para ela, a investida contra professores é parte do

golpe parlamentar ocorrido em 2016 para sufocar a consciéncia critica®,

De fato, projetos autoritirios de poder sao
incompativeis com a liberdade de catedra e a consciéncia critica na educacéo. Paulo

"4 Esse tem sido um desafio

Freire diz com clareza: “educagdo como pratica da liberdade
da histoéria presente. O grande educador ndo utilizava palavras em vao e as tomava a
sério. Se a educagéo é pratica da liberdade, temos que reconhecer a existéncia de formas
de opressdo que ha séculos atinge milhdes de brasileiros. Opresséo da falta de acesso a
universidade, de ensino basico, de condigbes dignas de trabalho para o professor, da
alfabetizacdo, a opresséo da fome que impede de pensar como bem disse Josué de
Castro e tantas outras formas que ceifam e podam a plenitude e a dignidade humana em

sociedades extremamente injustas como a nossa.

Desta forma, a proposta que ora apresento fortalece a
atuagdo de uma das mais nobres profissdes que ha e assegura, em todos os niveis da

educacdo, a dignidade do seu exercicio.

Sala das Sessoes, 4 de fevereiro de 2019.

Deputado Alexandre Padilha
PT/SP

2 Autobiografia de Hans Kelsen. Tradugao de Gabriel Nogueira dias e José Ignacio Coelho Mendes Neto Rio

de Janeiro: Forense Universitaria, 22 Ed, 2011, p. 102. E valido ler, também: https://www.conjur.com.br/2012-

jul-30/constituicao-poder-cerco-hans-kelsen-cronica-injustica
https://jornalggn.com.br/noticia/o-odio-e-a-ignorancia-da-escola-sem-partido-por-maria-izabel-azevedo-

noronha

* FREIRE, PAULO. Educagéo como pratica da liberdade. Editora Paz e Terra, 1967.
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6. PL 4961-2019

PROJETO DE LEI N° , DE 2019
(Do Sr. DENIS BEZERRA)

Acrescenta inciso ao art. 12 da Lei n°
9.394, de 1996, de diretrizes e bases da
educagado nacional, para determinar que os
estabelecimentos de ensino incluam, em
seus regimentos e estatutos, normas de
valorizagédo da diversidade cultural, social e
de combate a qualquer forma de
discriminagao.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 12 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996,

passa a vigorar acrescido do seguinte inciso:

Xl — incluir, em seus regimentos e estatutos, normas que
promovam a valorizagdo da diversidade cultural, social e de
género, definindo mecanismos internos de conscientizagéo,
combate e punigdo as formas de discriminagéo e opressao por
raga, cor, idade, orientagdo sexual, identidade de género,
religido e outras de qualquer natureza, prevendo inclusive a
disponibilidade de servigo de ouvidoria, da rede escolar ou do
proprio estabelecimento, com foco em casos de discriminagao”.
(NR).

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

11/09/2019 13

sentagao
&

Apre
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JUSTIFICAGCAO

E papel do legislador no Congresso Nacional traduzir os
anseios da populagdo em legislacdo condizente. E notéria a existéncia da
diversidade étnico-racial, de género, etaria e sexual nas instituicdes

educacionais brasileiras.

De acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), os negros e pardos eram maioria na populagdo brasileira,
representando 53,6% da populagdo, em 2014. O IBGE também apresentou, em
pesquisa divulgada em 2016, que as mulheres representavam 51,5% da
populagdo. Segundo a V Pesquisa Nacional de Perfil Socioeconémico e
Cultural dos (as) Graduandos (as) das Instituicbes Federais de Ensino
Superior, divulgada em 2018, 54,6% da populagdo de estudantes era formada
por mulheres, mais de 52% por pessoas negras, pelo menos 16,7% por
pessoas lésbicas, gays, bissexuais, travestis ou transexuais (LGBT). Apesar de
tais dados, esses grupos apresentam salarios menores do que os de homens
brancos e heterossexuais e menor participagdo no mercado de trabalho. E
latente e inegavel a intolerancia, o preconceito e a discriminagdo que as
populagcdes de mulheres e negros sofrem no pais. Tal discriminagdo é
frequentemente traduzida em crimes de 6dio e intolerancia. Isso se junta as
abundantes evidéncias de discriminacdo contra grupos indigenas e
quilombolas, refugiados e populagdo LGBTI, materializadas em diversos tipos

de violéncia.

O presente projeto de lei considera que se respeitem, no
ambito da experiéncia estudantil nas instituicbes de ensino, o principio
fundamental da dignidade da pessoa humana (art. 1°, inciso lll, da Constituigao
Federal), os objetivos fundamentais da Republica, notadamente o de “promover
o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e

quaisquer outras formas de discriminagéo”, o de “construir uma sociedade livre,
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justa e solidaria” (bem juridico da tolerancia, cf. art. 3° inciso IV, da
Constituicdo Federal), e a ordem constitucional contida no art. 5°, inciso XLI,
segundo o qual “a lei punira qualquer discriminagao atentatéria dos direitos e
liberdades fundamentais.”

O ordenamento juridico existente ndo se tem demonstrado
suficiente para conter a escalada expressiva da violéncia cometida por razdes
de &dio nas escolas brasileiras, muitas vezes envolvendo funcionarios no
tratamento de alunos e vice-versa. Um exemplo recente envolveu o estudante
do curso de Ciéncias Sociais da Universidade Federal do Ceara (UFC), Luiz
Fernando de Lima Teixeira, 19 anos, que publicou em seu perfil do Facebook o
relato do racismo que sofreu dentro da instituigdo. De acordo com Luiz
Fernando, conforme divulgado em matéria no jornal O Povo, no dia 19 de junho
de 2019, o aluno tentou entrar no Campus do Pici na segunda-feira, 17 de
junho, quando foi parado por segurangas que pediram para o jovem se
identificar, tratamento diferente ao dado a outras pessoas que circulavam no
local. Apés nado atender a ordem e seguir caminho, Luiz foi interceptado
novamente. O aluno diz ter recebido um golpe conhecido como chave de brago
e cotoveladas dos segurangas do campus, além de ter sido conduzido a uma
sala, onde foi ameagado com arma de choque. A Comissdo de Direitos
Humanos da instituigdo avalia o caso. Ja no Rio de Janeiro, em maio de 2018,
o jornal O Globo divulgou um caso de homofobia na Universidade Federal do
Estado do Rio de Janeiro, quando um professor da Faculdade de Medicina foi
acusado por alunos do 4° periodo do curso de ter sugerido, diante de uma
turma de aproximadamente 40 estudantes, que treinassem toque retal - exame
comum em diagndsticos de doengas na prostata - em um colega
assumidamente homossexual. O jovem citado, no entanto, ndo estava presente
no momento da insinuagdo. Esses sdo apenas dois casos que exemplificam a
falta de efetividade da atual legislacdo na provisdo de um ambiente seguro
para a comunidade diversa das instituicdes de ensino publico brasileiras. Em
uma simples pesquisa nas redes virtuais, € possivel encontrar diversas
matérias de jornais com credibilidade que relatam outros casos de
discriminagdo contra estudantes dentro dos espagos de instituigoes
educacionais.
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Um estudo realizado pelo Migration Policy Institute,
organizagdo americana que, ha 15 anos, monitora a inser¢gdo de grupos
socialmente marginalizados no sistema de educacao dos Estados Unidos, tem
muito a dizer sobre o impacto que a discriminagdo causa sobre criangas e
jovens que com ela lidam no ambiente educacional. De acordo com o instituto,
discriminagao - “simplesmente definida como agdes ofensivas contra pessoas
com base em caracteristicas de diversidade, como raga, etnia,” entre outras ja
mencionadas aqui - que acontece tanto no nivel institucional ou individual pode
ter consequéncias consideraveis no desenvolvimento de criangas e jovens. De
acordo com a pesquisa, a discriminagdo no ambiente educacional pode
provocar estresse semelhante ao de transtorno de estresse pds-traumatico.
Criangas e jovens que lidam com discriminagdo dos seus professores estdo
mais propensos a ter atitudes negativas sobre a escola, motivagdo académica
abaixo da média, rendimento escolar inferior e estdo sob maior risco de evaséo
escolar. Quando avaliado apenas o rendimento escolar, criangas e jovens que
sofrem discriminagdo dos seus professores se sentem piores quando se trata
de suas habilidades académicas e se sentem deslocados ou nao pertencentes
a comunidade escolar, quando comparados com estudantes que ndo passam

por discriminagao.

Resultados semelhantes sdo vistos também em estudo
realizado pela JED Foundation e pelo Steve Fund, duas das principais
organizagdes que estudam salude mental nos Estados Unidos, que contemplou
1.500 estudantes universitarios de varias instituicbes académicas de ensino
superior. A pesquisa evidenciou que 50% dos estudantes brancos se sentiram
mais preparados academicamente do que seus colegas, contra 36% dos
estudantes negros; estudantes brancos também alegaram estar mais
emocionalmente preparados para a experiéncia universitaria. Enquanto isso,
57% dos estudantes negros disseram que a universidade ndo estava
alcancando suas expectativas, em comparagéo a 47% dos estudantes brancos.
Estudantes afrodescendentes foram mais propensos do que estudantes
brancos a afirmar que “todo mundo se dava bem na universidade, menos eles,”

e 75% dos estudantes negros disseram que eles tendem a manter seus
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sentimentos sobre a dificuldade de permanecer nas universidades, contra 61%

dos estudantes brancos.

Ja outro estudo realizado pelo Institute for Policy Research da
Northwestern University, nos Estados Unidos, concluiu que a discriminagao
racial possui diversos impactos, tanto na salde, quanto na experiéncia
académica de estudantes. A pesquisa realizada com estudantes de todo o pais
mostrou que a discriminagéo afeta os horménios de estresse no corpo, esta
associada a doengas crbnicas e a baixa expectativa de vida, e aumenta riscos
de doengas cardiovasculares. No ambiente escolar, o estudo concluiu que
diretores e professores tratam alunos diferentemente com base em raga, e que
discriminagdo e esteredtipos mudam as relagbes de amizade e identidade
durante todo o processo de desenvolvimento de um estudante. O trabalho
mostrou ainda que educadores querem e precisam de mais treinamento sobre
diversidade, principalmente de género e raga. E que escolas e universidades
devem implementar politicas de afirmacédo e reformas em seus modelos de
recrutamento para ajudar a diversificar as competéncias da profissdo de
professor.

Suicidio entre jovens é a quarta causa de mortes no Brasil, de
acordo com a Organizagdo Mundial de Saude. Criangas e jovens pertencentes
a minorias estdo mais vulneraveis a ele, de acordo com o Child Mind Institute, o
qual avalia o impacto do bullying e da discriminagdo contra essas criangas e
adolescentes. De acordo com o estudo realizado pelo instituto, pessoas LGBT
que sofrem discriminagdo cometem 4 vezes mais atos suicidas do que pessoas
heterossexuais. Em uma pesquisa envolvendo mais de 15 mil jovens, feita pelo
Centro de Controle e Prevengéo as Doengas do governo americano, 40% dos
jovens LGBT no ensino médio contemplavam ou ja contemplaram o suicidio
como forma de escapar da dor causada pela discriminagdo e nao aceitagao por

seus pais, amigos e colegas.

Portanto, no Brasil, € nosso dever, como parlamentares,
garantir dignidade e igualdade de oportunidade para todas e todos os
estudantes, criando um ambiente em que haja liberdade, aceitacdo e
acolhimento que propiciem ao estudante um ambiente onde ele ou ela possa

se dedicar, sem constrangimentos, a seus estudos, rendimento e construgéo
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académica e profissional. E, dessa forma, contribuir também para salvar suas
vidas e combater problemas gravissimos em decorréncia da discriminacao,

como o suicidio.

Existem formas de fazer isso acontecer. Diversas instituigbes
educacionais, no mundo todo, tém criado politicas de valorizagdo da
diversidade e mecanismos de combate a discriminagdo entre e/ou contra
alunos, funcionarios e membros em geral da comunidade educativa. Isso
acontece mesmo na existéncia de legislagdo que pune atos de crime de édio
em tais paises. Por exemplo, a Universidade de Harvard possui uma politica de
ndo discriminagdo, explicitando que seus “funcionarios administrativos e do
corpo discente s@o responsaveis por garantir que ndo haja discriminagdo no
tratamento de individuos com base em raga, cor, religido, sexo, origem
nacional, status de deficiéncia, status de veterano do servigco militar, identidade
de género, orientagdo sexual, gravidez ou qualquer outra caracteristica

protegida por lei.”

A Universidade de Oxford, no Reino Unido, possui uma politica
de igualdade, que situa a universidade como comprometida com a construgao
de uma cultura inclusiva que promova a igualdade, valorize a diversidade e
mantenha um ambiente de trabalho, de aprendizado e social, em que os
direitos e a dignidade de todos os funcionarios e estudantes sao respeitados”,
em acordo com a legislacdo nacional (The Equality Act, 2010), a qual protege
as pessoas contra discriminagdo com base em idade, deficiéncias, género,
estado parental ou civil, situacdo de gravidez, raca, religido ou credo, sexo e

orientagao sexual.

Ja no Brasil, a Universidade de Sao Paulo (USP) criou um
programa chamado USP Diversidade, implementado para atender e auxiliar a
comunidade USP, além de realizar acdes de prevencdo e combate ao
preconceito e a discriminagdo de todos os tipos. O projeto atende a
comunidade através da demanda espontanea das pessoas procuram ajuda.
Em matéria disponivel no site da USP, o coordenador do projeto conta que,
desde seu inicio, eles ja receberam diversos casos que envolvem preconceito.
Um deles foi o de uma funciondria que passou em concurso publico para
recepcionista, mas foi impedida pela unidade de exercer a fungédo por ser
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travesti. Ela procurou o programa para pedir ajuda, j& que, por lei, tinha o
direito de assumir o cargo. O coordenador conversou entdo com a diregdo da
unidade para resolver a situagdo. Outra caracteristica do programa é a
articulagdo com grupos de pesquisa da USP e movimentos sociais que
trabalham com o tema, como o grupo de discussado e de trabalho do Diretério
Central de Estudantes da USP sobre diversidade sexual (Prisma/DCE) e o
Nucleo de Estudos para a Prevencgéo da AIDS (Nepaids). Para uma articulagéo
ainda mais ampla, o programa pretende realizar o Encontro de Estudantes da
USP sobre a Diversidade Sexual, reunindo alunos dos campi da capital e do
interior. Além dessas agdes planejadas, esta sendo feito um levantamento de
dados sobre a agressdo homofébica na USP, com o intuito de iniciar
capacitagdo e sensibilizagdo de todos os funcionarios da universidade,

comegando pela Guarda Universitaria.

Muitas outras universidades renomadas, em todos os
continentes, possuem politicas semelhantes. Esses casos mostram que é
verificavel, mesmo em outras nagdes e culturas, que as universidades
encontram dificuldade em coibir a discriminagdo em seus campi com base
apenas na aplicagdo de legislagdo generalista, tendo que atuar também na
construcdo de normas locais e programas educativos para construir
comunidades mais diversas e para proteger a dignidade e as liberdades

individuais de seus membros.

Uma lei de reforco se faz imperativa para reduzir a
discriminag@o nao s6 nas universidades, mas nas instituicdes educacionais de
todos os niveis. Como exemplo claro dessa necessidade de reforgar o combate
as praticas discriminatérias, € possivel destacar as inUmeras agdes voltadas a
eliminagédo das formas de discriminagdo contra a mulher, tais como o Decreto
n°® 4.377, de 13 de novembro de 2002, que promulga a Convengao sobre a
Eliminacao de todas as Formas de Discriminagdo contra a Mulher, a instituicao
do feminicidio no Cddigo Penal, como qualificadora do crime de homicidio,
além de outros dispositivos legais espraiados no ordenamento juridico
brasileiro. Destaca-se que a propria Constituicdo Federal de 1988, em seu art.
3°, inciso 1V, ja protegia as mulheres contra quaisquer tipos de discriminagéo e

opressdao com base em seu sexo. Contudo, tal dispositivo ndo foi suficiente
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para reduzir o nimero de mortes ocasionadas pela violéncia contra a mulher,

pelo simples fato de ser mulher.

Neste contexto, como forma de aplicar agdes afirmativas, foi
promulgada a Lei n°® 11.340, de 2006, conhecida como Lei Maria da Penha,
que criou mecanismos para coibir a violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, nos termos do § 8° do art. 226 da Constituicdo Federal, da Convengao
sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagéo contra as Mulheres
e da Convencéo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia
contra a Mulher; dispondo, ainda, sobre a criagédo dos Juizados de Violéncia
Doméstica e Familiar contra a Mulher; e alterando o Cédigo de Processo Penal,
o Cddigo Penal e a Lei de Execugéo Penal.

Todas essas agdes e iniciativas foram demandadas por uma
situagdo de violéncia e discriminagdo que ainda sobrevive, mesmo com as
inimeras acdes de combate desenvolvidas pelo Poder Publico. Assim, o
presente projeto visa, também, a combater a crescente violéncia a grupos
minoritarios, que carecem de agdes mais propositivas e efetivas por parte do
Estado, no ambito educacional. O préximo passo é garantir que essa medida
seja aplicada em todos os ambitos e realidades das cidadas e cidadaos
brasileiros, mas como ja justificado, €& preciso ampliar, desde ja, os
mecanismos juridicos para alcancar efetividade dentro das comunidades

educacionais.

Este projeto de lei esta baseado em proposta apresentada pelo
Mestre em Relagbes Internacionais e Politicas Publicas pela Tsinghua
University, italo Ribeiro Alves; e pelos advogados formados pela Universidade
de Fortaleza, Felipe Anderson Oliveira Rocha e Yannasha Mary Barros

Monteiro.

Ao submeter aos nobres Pares a presente proposigéo, enaltego
a sua importancia e urgéncia, na convicgdo de que, com a futura lei dele
resultante, tera o nosso pais estabelecido norma juridica essencial a
erradicacao presente e futura de tamanha injustica, salvando vidas e sendo fiel

aos principios e objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil.
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Sala das Sessoes, em 11 de setembro de 2019.

11/09/

PL n.4961/2019

Deputado DENIS BEZERRA

Apresentacdo:

2019-15425

170



7. PL 80-2021

Mesa

PLn.80/2021

2. CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Alexandre Frota — PSDB/SP

021 16:36

/02/2

senta¢do: 03/

PROJETO DE LEI N° , DE 2021
(Do St ALEXANDRE FROTA)

Apre

Altera a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de
1996, que estabelece as diretrizes e bases da
educagdo nacional, para acrescentar o respeito ao
aluno a sua opg¢do de género.

to SDR_56340,

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que

vés do pon

estabelece as diretrizes e bases da educac@o nacional, para acrescentar que o ensino sera

atrav

ministrado com base no principio ao respeito da dignidade do aluno por sua opgdo de

género.

Art. 2° O art. 3° da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a

D
2
A
s
&

vigorar acrescido do seguinte inciso XIV:

XIV — respeito a dignidade do aluno por sua liberdade de género
(NR)”

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O século XXI é marcado pelas mudangas e evolugdes na vida de
todos, principalmente as pessoas trangéneros que se esforcam para serem incluidos em

uma sociedade altamente discriminatoria e com falta de respeito com essas pessoas.
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A busca pela dignidade estabelecida na Carta Magna como um
principio fundamental. Devemos entender por género, algo além do orgdo sexual,
estando inserido uma série de elementos biologicos e psicossociais do individuo, que
devem ser respeitados pela sociedade, garantindo a autonomia, e desconsiderando a

escolha do género como patologia'.

A Constitui¢do Federal em seu art. 5° traz a maxima da igualdade da
lei, dizendo que todos s@o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza.

Portanto, temos aqui o principio da igualdade que visa o tratamento juridico igualitario.

Complementando temos o principio da isonomia de género, que
entendemos que o Estado, através da Escola, deve oferecer oportunidades iguais,

considerando as condi¢oes diferentes dos individuos.

Ademais, nossa Lei Maior estabelece ainda que ¢ dever da familia, da
sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta
prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentagdo, a educagdo, ao lazer, a
profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia
familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,

discriminagdo, exploragao, violéncia, crueldade e opressao (Art. 227).

Nessa linha, ¢ considerando a forga normativa do principio
constitucional da dignidade da pessoa humana, objetiva-se com esta proposic¢do alterar a
Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes ¢ bases da
educacdo nacional, para acrescentar que o ensino sera ministrado com base no principio

ao respeito da dignidade do aluno por sua op¢ao de género.

A alteragdo ora proposta vai ao encontro da protegdo integral as
criangas ¢ adolescentes, a sua integridade fisica, psiquica e moral, com preservagdo da
sua identidade e personalidade, autonomia e valores — a qual abrange o respeito a sua

opeao de género.

1 CONSELHO FEDERAL DE PSCIOLOGIA. Resolucdo n° 1, de 29 de janeiro de
2018. Estabelece normas de atuagdo para as psicélogas e os psicdlogos em

relacdo as pessoas transexuais e travestis.
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Devemos apresentar dispositivos legais para proteger o menor contra
qualquer forma de violéncia psicoldgica ou fisica advinda do medo e da intimidagao,

para o fim de for¢a-lo a aceitar a intolerancia e a discriminagdo do ambiente escolar.

Diante do exposto, conclamo aos Nobres Pares que apoiem este

Projeto de Lei.

Sala das Sessoes, em de de 2021.

Alexandre Frota
Deputado Federal
PSDB/SP

03/02/2021 16:36 - Mesa
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8. PL 3123-2023

CAMARA DOS DEPUTADOS o
Gabinete do Deputado Federal Delegado Paulo Bilynskyj =
Praca dos Trés Poderes, Camara dos Deputados, Anexo IV, Gabinete 509

70160-900 — Brasilia-DF S

¢d0: 16/06/20

PROJETO DE LEI N° DE 2023.

PLn.3123/2023

[

(DO SR. PAULO BILYNSKYJ)

Altera a Lei 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
para regulamentar o acompanhamento familiar
nas escolas das redes publicas da educacéo
basica de ensino, visando promover um
ambiente de aprendizagem seguro e de apoio

ao estudante.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. A Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a vigorar

acrescido do art. 20-A:

“Art. 20-A - Os sistemas de ensino dos Estados e do Distrito Federal

incumbir-se-do de implementar o “Programa de Bem-Estar do Estudante”.

§1° O Programa de Bem-Estar do Estudante consiste na regulamentagéo
dos padroes de orientagdo escolar, das praticas educacionais e dos
principios de conduta profissional dos educadores, e quaisquer outros
envolvidos direta ou indiretamente no ambiente de aprendizagem, a partir
do acompanhamento familiar nas escolas das redes publicas da educagao
basica de ensino.

§2° Das notificagbes compulsoérias:

| - E obrigatério notificar pais ou responsaveis em caso de qualquer
mudanca nos servigos ou monitoramentos relacionados a saude mental,

emocional ou fisica do estudante, assim como acerca da capacidade da

*CDh233083088600*
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28

escola em fornecer um ambiente de aprendizagem seguro e de apoio ao

estudante.

tacdo: 16/06/2023 16:03:2

€

§3° - Dos procedimentos obrigatérios: $

| - as redes de ensino publico devem sempre reforcar o direito

fundamental dos pais ou responsaveis, dentre estes:

a. o de tomar decisbes referentes a criagdo e ao controle de seus filhos,
exigindo que os profissionais da instituigdo escolar incentivem o estudante
a discutir questdes relacionadas ao seu bem-estar com seus pais ou

responsaveis;

b. exigir que a discussédo de questdes que ndo sejam adequadas a idade
ou ao desenvolvimento dos estudantes, de acordo com os padrdes deste
programa, sejam direcionados com facilidade aos pais ou responsaveis.

c. o total acesso a quaisquer registros educacionais e de saude de seus

filhos criados, mantidos ou usados pela instituicdo de ensino.

§4° - A instrucdo em ambiente escolar, por professores, profissionais
escolares ou terceiros, acerca de orientacdo sexual ou identidade de

género é vedada do jardim de infancia ao 3° ano do ensino médio.

| - a violagdo do disposto neste paragrafo por parte dos orientadores

educacionais estara sujeita a seguinte penalidade:

a. se a violagdo ocorrer por parte de funcionario publico, o mesmo
incorrera nas penas previstas especificamente no estatuto que rege sua

carreira;

§5° - O treinamento em servigos de apoio ao estudante, desenvolvido ou
fornecido pela instituigdo de ensino publica aos seus profissionais, deve
aderir as diretrizes, padrdes e estruturas de servicos estudantis

estabelecidos pelo Ministério da Educacgao.

*CD233083088600 =
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§6° - No inicio do ano escolar, cada instituicdo de ensino deve notificar os

pais ou responsaveis acerca de cada servigo de saude oferecido na escola
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do seu filho. c

| - Incumbe aos pais ou responsaveis conceder a autorizagao ou recusa de

qualquer um destes servigos oferecidos

a. O consentimento dos pais ou responsaveis acerca da realizagdo de
quaisquer servicos de saude nado renuncia a possibilidade destes
acessarem os registros educacionais ou de saude de seus filhos, assim
como, da notificagdo acerca de quaisquer mudangas nos servicos ou

monitoramento de seus filhos, conforme fornecido por este paragrafo.

§7° - Eventual pesquisa de bem-estar, formulario de triagem de satde, ou
questionario relativos a assuntos sensiveis, destinados a estudantes do
jardim de infancia ao 3° ano do ensino médio, deve ser fornecido
anteriormente aos pais ou responsaveis respectivos, os quais devem

conceder ou ndo sua permissao.

Art. 2°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICAGAO

Trata-se de projeto de lei que visa garantir a efetiva seguranca e bem-estar aos
cidadaos brasileiros, principalmente as criangas, adolescentes, pais, professores e
servidores, que convivem em ambiente escolar, por meio da regulamentagao do
acompanhamento familiar nas escolas das redes publicas da educagao basica de
ensino, visando promover um ambiente de aprendizagem seguro e de apoio ao

estudante.

Ressalta-se que o projeto nao tem por finalidade denegrir a personalidade ou a
dignidade da pessoa humana. Vale destacar que a Constituicdo Federal de 1988, em
seu artigo 205, estabelece que a educagao é um direito de todos e dever do Estado e

da familia, conferindo aos pais o direito de participarem ativamente na educagao de
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seus filhos. A familia é reconhecida como a base da sociedade, sendo responsavel
pela formagao moral, ética e cidada das criancas e adolescentes. Portanto, é
fundamental que as escolas reconhegam e valorizem esse papel dos pais,
proporcionando espagos e oportunidades para o acompanhamento e envolvimento
familiar.

Reconhecendo a importancia dos pais e responsaveis legais na educagéo de
seus filhos, é fundamental estabelecer procedimentos e diretrizes que promovam a
participacao ativa dos pais no processo educacional. A presenca e envolvimento dos
pais na vida escolar de seus filhos tém sido amplamente reconhecida como fator

determinante para o sucesso académico e o bem-estar geral dos estudantes.

Ao garantir o acompanhamento familiar nas escolas, estamos proporcionando
aos pais a oportunidade de se envolverem ativamente no processo educacional,
compartilhando suas perspectivas, conhecimentos e experiéncias com a equipe
escolar. Isso contribui para uma educagao mais personalizada e contextualizada,
levando em consideracéo as necessidades individuais de cada estudante. Além disso,
a participagao dos pais permite que a escola tenha uma visdo mais abrangente do
contexto familiar e social dos estudantes, o que pode influenciar positivamente as
praticas pedagdgicas e a tomada de decisdes educacionais.

Portanto, é imprescindivel que as escolas adotem procedimentos e politicas
que incentivem e facilitem a participagao dos pais, garantindo que eles sejam
informados sobre o progresso académico, envolvidos em atividades escolares e
consultados em decisdes importantes que afetem seus filhos. Isso pode incluir a
implementacéo de canais de comunicacao efetivos, reunides regulares com os pais,
envolvimento dos pais em projetos e eventos escolares, bem como a disponibilizagéo
de informagdes claras sobre os direitos e responsabilidades dos pais no contexto
educacional.

Em suma, a garantia do acompanhamento familiar nas escolas é essencial
para promover uma educagao de qualidade e inclusiva. Ao reconhecer e valorizar o
papel dos pais no processo educacional, estaremos construindo uma parceria sélida

entre familia e escola, o que resultara em beneficios significativos para os estudantes.

Pagina PAGE2

)
(N
(&)
@\
S
o
N
—
m
c
—
(0 1

177



CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Federal Delegado Paulo Bilynskyj
Praca dos Trés Poderes, Camara dos Deputados, Anexo IV, Gabinete 509

70160-900 — Brasilia-DF

Em razéo disso, solicito apoio dos nobres pares para esse projeto de lei, a fim
de garantirmos maior seguranga e bem-estar no ambiente escolar.

1tacdo: 16/06/2023 16:03:28.240 - Mesz

PLn.3123/2023

Apreser

Sala das Sessodes, 13 de junho de 2023.

Deputado PAULO BILYNSKYJ
(PL/SP)
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- MESA

PL n.2829/2023

A\ 10s DEPUTADOS

te do DEPUTADO JEFERSON RODRIGUES LEMOS
ICANOS - GOIAS

4:43.730

PROJETO DE LEI N° , DE 2023
DEPUTADO JEFERSON RODRIGUES LEMOS

ntagdo: 29/

Assegura aos pais e responsaveis o

Aprese

direito de vedarem a participagdo de
seus filhos em atividades

pedagdgicas de género.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° - Fica assegurado aos pais e responsaveis o direito de
vedar a participagéo de seus filhos e tutelados em atividades pedagdgicas de
género, conforme definido nesta Lei, realizadas em instituicdes de ensino

publicas e privadas.

Art. 2° - Para fins desta Lei, atividades pedagdgicas de género
sdo aquelas que abordam temas relacionados a identidade de género,
orientagdo sexual, diversidade sexual, igualdade de género e outros assuntos
similares.

Art. 3° - As instituigdes de ensino deverao informar aos pais ou
responsaveis sobre quaisquer atividades pedagdgicas de género que possam
ser realizadas no ambiente escolar, sob pena de serem responsabilizadas civil

e penalmente conforme o caso.

Art. 4° - Os pais ou responsaveis deverdo manifestar
expressamente sua concordancia ou discordancia quanto a participagao de
seus filhos em atividades pedagodgicas de género, por meio de documento —
escrito e assinado, a ser entregue 4 instituigdo de ensino.

xCD237910
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: te do DEPUTADO JEFERSON RODRIGUES LEMOS
ICANOS - GOIAS

Art. 5° - As instituicdes de ensino sdo responsaveis por garantir S

4:54:43.730 - MESA

)9/05/

o cumprimento da vontade dos pais ou responsaveis, respeitando a deciséo de
vedar a participacao de seus filhos em atividades pedagdgicas de género.

PL n.2829/2023

entacdo

Apres

Art. 6° - Em caso de descumprimento desta Lei, as instituigcdes

de ensino ficam sujeitas as seguintes penalidades:

| - adverténcia por escrito, com prazo para regularizagdo da
conduta;

Il - multa entre R$1.000 (mil reais) a R$10.000 (dez mil reais),
por aluno participante, a ser aplicada em caso de reincidéncia;

Il - suspensdo temporaria das atividades da instituicdo de
ensino por até 90 dias;

IV - cassacdo da autorizagdo de funcionamento da instituicao
de ensino.

Art. 6° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

TN Ll
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1:43.73

JUSTIFICATIVA

Cada vez mais recorrentemente, ainda mais pela crescente
forca dos ideais progressistas e de “desconstrugdo” social, vemos noticias e
casos de criangas que sao submetidas a participagcdo em atividades

pedagogicas de género.

Embora a justificativa de tais atividades sejam comumente dita
como sendo importante em quesitos “educacionais”, “culturais” ou outros
similares, a verdade é que em muitos dos casos, tais atividades possuem
carater doutrinario, ja que a exposi¢ao a esse tipo de conteudo pode em muito
moldar o carater, valores e outras visbes de mundo das criangas e

adolescentes.

A presente lei se mostra alinhada ainda com os principios
constitucionais de defesa da crianga e do adolescente, e ainda com a Lei n°
8.069, de 13 de julho de 1990.

Ressalta-se ainda que, a presente lei ndo busca coibir qualquer
livre manifestagéo, livre iniciativa ou outra liberdade de criagdo, produgao e

exibicao de atividades em ambito escolar.

O que se visa é apenas que haja um maior controle dos pais e
responsaveis, que as vezes muito atarefados n&o conseguem um pleno
acompanhamento das atividades desempenhadas pelos seus filhos dentro das
instituicbes de ensino, e portanto, devem ter o direito de pelo menos serem
informados caso qualquer tipo de atividade controversa ou de género seja

apresentada aos seus filhos.

Diante da relevancia do presente projeto € que contamos entdo

com o apoio dos nobres colegas.

Sala das Sessdes em 15 de maio de 2023.

ntagdo: 29/

Aprese:

PL n.2829/2023

-]

181



l %‘RA DOS DEPUTADOS

ﬁ te do DEPUTADO JEFERSON RODRIGUES LEMOS
ICANOS - GOIAS

730 - MESA

54:43

Deputado JEFERSON RODRIGUES LEMOS
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2023

ntacdo: 29/05/

Aprese
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PROJETO DE LEI N° , DE 2024 S c
T
(Da Sra. DEPUTADA JULIA ZANATTA) Q.
=
Assegura aos pais e responsaveis o direito de
vedarem a participagdo de seus filhos em
atividades pedagdgicas de género em ambito
nacional.
O CONGRESSO NACIONAL decreta:
Art. 1° Fica assegurado aos pais e responsaveis o direito de vedar a participagéo de
seus filhos e tutelados em atividades pedagégicas de género, conforme definido nesta Lei,
realizadas em instituicdes de ensino publicas e privadas da rede de ensino.
Art. 2° Para fins desta Lei, atividades pedagdgicas de género sdo aquelas que
abordam temas relacionados a identidade de género, orientagdo sexual, diversidade sexual,
igualdade de género e outros assuntos similares.
Art. 3° As instituicdes de ensino deverdo informar aos pais ou responsaveis sobre
quaisquer atividades pedagodgicas de género possam ser realizadas no ambiente escolar.
Art. 4° Os pais ou responsaveis deverdao manifestar expressamente sua concordancia
ou discordancia quanto a participacéo de seus filhos em atividades pedagogicas de género,
por meio de documento escrito e assinado, a ser entregue a instituicdo de ensino.
Art. 5° As instituigdes de ensino sdo responsaveis por garantir o cumprimento da
vontade dos pais ou responsaveis, respeitando a decisdo de vedar a participagdo de seus
filhos em atividades pedagdgicas de género.
Art. 6° Em caso de descumprimento desta Lei, as instituicdes de ensino ficam sujeitas
as seguintes penalidades:
| - adverténcia por escrito, com prazo para regularizagao da conduta;
Il - multa entre R$1.000 (mil reais) a R$10.000 (dez mil reais), por aluno participante, a
ser aplicada em caso de reincidéncia;
Il - suspensao temporaria das atividades da instituigao de ensino por até 90 dias; =°
IV - cassagéo da autorizagéo de funcionamento da instituicdo de ensino. Z:
Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo. %:

Céamara dos Deputados | Anexo IV - 4° andar - Gabinete 448 | 70100-970 Brasilia DF
Tel (61) 3215-5448 | dep.juliazanatta@camara.leg.br
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JUSTIFICATIVA

Trata-se de projeto de lei com o escopo de garantir a protegdo de criangas e

adolescentes, a fim de que estes ndo sejam expostos por ideologias progressistas.

A rede de ensino, seja ela publica ou particular, ndo deve submeter as criangas e
adolescentes as atividades pedagodgicas de género, isto €, aquelas que abordem temas
relacionados a identidade de género, orientagéo sexual, diversidade sexual, igualdade de
género e outros assuntos similares, sem que pais e responsaveis manifestem expressamente

sua concordancia ou discordancia.

E imprescindivel que pais ou responsaveis detenham o poder de decisdo sobre a
educagao de criangas e adolescentes e possuam o poder de opinar, inclusive, no ambito das
instituicdes de ensino, sobretudo, na aplicagdo de assuntos delicados, tais quais os que

possuem ligacéo direta com a sexualidade.

Ademais, ndo se olvida que as criangas e os adolescentes merecem atenc¢édo especial
e prioritaria, pois, possuem direito a liberdade, ao respeito e a dignidade como pessoas
humanas em processo de desenvolvimento e como sujeitos de direitos civis, humanos e
sociais garantidos na Constituicdo e nas leis, conforme art. 15 do Estatuto da Criangca e do

Adolescente.

Ressalta-se, ainda, que a presente propositura ndo busca coibir qualquer livre
manifestacéo, livre iniciativa ou outra liberdade de criacédo, produgéo e exibigdo de atividades
em ambito escolar. O que se visa é apenas aproximar os pais e responsaveis do ambiente
escolar, pois nem todos conseguem um pleno acompanhamento das atividades
desempenhadas pelos seus filhos dentro das instituicdes de ensino, e, portanto, devem ter o
direito de pelo menos serem informados caso qualquer tipo de atividade controversa ou de
género seja apresentada aos seus filhos.

Diante da relevancia deste projeto, pego apoio aos pares pela aprovagao do presente
projeto de lei.

Sala das Sessdes, em agosto de 2024.
Deputada JULIA ZANATTA
PL/SC
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PROJETO DE LEI N° , DE 2024 S c
T
(Da Sra. DEPUTADA JULIA ZANATTA) Q.
=
Assegura aos pais e responsaveis o direito de
vedarem a participagdo de seus filhos em
atividades pedagdgicas de género em ambito
nacional.
O CONGRESSO NACIONAL decreta:
Art. 1° Fica assegurado aos pais e responsaveis o direito de vedar a participagéo de
seus filhos e tutelados em atividades pedagégicas de género, conforme definido nesta Lei,
realizadas em instituicdes de ensino publicas e privadas da rede de ensino.
Art. 2° Para fins desta Lei, atividades pedagdgicas de género sdo aquelas que
abordam temas relacionados a identidade de género, orientagdo sexual, diversidade sexual,
igualdade de género e outros assuntos similares.
Art. 3° As instituicdes de ensino deverdo informar aos pais ou responsaveis sobre
quaisquer atividades pedagodgicas de género possam ser realizadas no ambiente escolar.
Art. 4° Os pais ou responsaveis deverdao manifestar expressamente sua concordancia
ou discordancia quanto a participacéo de seus filhos em atividades pedagogicas de género,
por meio de documento escrito e assinado, a ser entregue a instituicdo de ensino.
Art. 5° As instituigdes de ensino sdo responsaveis por garantir o cumprimento da
vontade dos pais ou responsaveis, respeitando a decisdo de vedar a participagdo de seus
filhos em atividades pedagdgicas de género.
Art. 6° Em caso de descumprimento desta Lei, as instituicdes de ensino ficam sujeitas
as seguintes penalidades:
| - adverténcia por escrito, com prazo para regularizagao da conduta;
Il - multa entre R$1.000 (mil reais) a R$10.000 (dez mil reais), por aluno participante, a
ser aplicada em caso de reincidéncia;
Il - suspensao temporaria das atividades da instituigao de ensino por até 90 dias; =°
IV - cassagéo da autorizagéo de funcionamento da instituicdo de ensino. Z:
Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo. %:
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JUSTIFICATIVA

Trata-se de projeto de lei com o escopo de garantir a protegdo de criangas e

adolescentes, a fim de que estes ndo sejam expostos por ideologias progressistas.

A rede de ensino, seja ela publica ou particular, ndo deve submeter as criangas e
adolescentes as atividades pedagodgicas de género, isto €, aquelas que abordem temas
relacionados a identidade de género, orientagéo sexual, diversidade sexual, igualdade de
género e outros assuntos similares, sem que pais e responsaveis manifestem expressamente

sua concordancia ou discordancia.

E imprescindivel que pais ou responsaveis detenham o poder de decisdo sobre a
educagao de criangas e adolescentes e possuam o poder de opinar, inclusive, no ambito das
instituicdes de ensino, sobretudo, na aplicagdo de assuntos delicados, tais quais os que

possuem ligacéo direta com a sexualidade.

Ademais, ndo se olvida que as criangas e os adolescentes merecem atenc¢édo especial
e prioritaria, pois, possuem direito a liberdade, ao respeito e a dignidade como pessoas
humanas em processo de desenvolvimento e como sujeitos de direitos civis, humanos e
sociais garantidos na Constituicdo e nas leis, conforme art. 15 do Estatuto da Criangca e do

Adolescente.

Ressalta-se, ainda, que a presente propositura ndo busca coibir qualquer livre
manifestacéo, livre iniciativa ou outra liberdade de criacédo, produgéo e exibigdo de atividades
em ambito escolar. O que se visa é apenas aproximar os pais e responsaveis do ambiente
escolar, pois nem todos conseguem um pleno acompanhamento das atividades
desempenhadas pelos seus filhos dentro das instituicdes de ensino, e, portanto, devem ter o
direito de pelo menos serem informados caso qualquer tipo de atividade controversa ou de
género seja apresentada aos seus filhos.

Diante da relevancia deste projeto, pego apoio aos pares pela aprovagao do presente
projeto de lei.

Sala das Sessdes, em agosto de 2024.
Deputada JULIA ZANATTA
PL/SC
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12. PL 5039-2019

PROJETO DELEIN® , DE 2019
(Do Sr. Deputado Federal Igor Kannario) S

PL n.5039/2019

Dispde a livre manifestagdo do pensamento
na atividade docente em ambiente de ensino-
aprendizagem, sendo vedado o registro em
multimidia pelo discente, sem autorizagéo do

professor.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Fica assegurada a atividade de magistério a livre manifestagdo do
pensamento no ambiente de ensino e aprendizagem ou equivalente, sendo
vedada qualquer pratica de inibicdo a liberdade de expressao de carater didatico-

pedagdgico e cientifico.

Paragrafo Unico. Para assegurar ao quanto previsto no caput desta Lei, fica
vedada qualquer orientagdo estatal ou de cunho politico-partidario de
constrangimento ao educador no exercicio da sua liberdade de manifestacao

durante a atividade de ensino.

Art. 2°. Nao sera permitido o registro em foto, filmagem ou meio de audio
durante o exercicio da atividade de magistério, ressalvado se houver

consentimento do docente para a realizagéo do registro.

Paragrafo tnico. Em caso de divulgagdo da atividade docente em meio de
foto-flmagem ou audio externo ao ambiente pedagdgico, sem autorizacdo do
docente, este ou quem tomar conhecimento podera comunicar a autoridade
escolar, que adotara as medidas disciplinares em defesa da imagem e liberdade

de ensino do docente.
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Art. 3°. Sera facultado ao docente comunicar durante as aulas a
autorizagdo para a realizagédo de registro em meio fotografico, filmagem ou audio

por discente ou quem estiver na condi¢cao de participante ou ouvinte.

Art. 4°. A ndo observancia aos termos desta Lei sujeitara o responsavel
pela producdo e divulgagdo do registro sem autorizagdo docente as medidas

civeis e penais cabiveis.

Art. 5°. Esta Lei entra em vigor 30 (trinta) dias apés sua publicacao.

JUSTIFICATIVA

A atividade docente é fundamental para a formagao cidada e civica do povo
de um pais, razéo por que qualquer tentativa de controle do livre pensar constitui
pratica tipica de regimes totalitarios, ndo condizentes com os valores
democraticos, responsavel pela construgdo de consensos, tendo em vista a
diversidade e a pluralidade de toda e qualquer sociedade moderna.

Nesse contexto, apresento esta proposta no intuito de assegurar o direito
fundamental a liberdade de manifestagdo do pensamento na atividade de
magistério, principalmente no ambiente em que o educador é o responsavel pela
transmissdo de informacgdo, para facilitar a apreensdo de conhecimento aos
discentes.

Entretanto, ndo é isso que tem sido noticiado e, em alguns casos, até
mesmo professores e professoras tém sido alvo de ataques em redes sociais e
sido vitimas de orientacdes para a realizacdo de filmagens das suas aulas, como
forma de intimidagao durante a realizagcéo de atividades pedagodgicas.

A nossa Constituicdo € o remédio para atitudes autoritarias. Nela, tem-se
como direito fundamental a inviolabidade da intimidade, da vida privada, da honra
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e a imagem das pessoas, assegurado o direito a indenizacdo pelo dano material
ou moral decorrente de sua violagao. Além disso, a Lei de Direitos autorais (Lei
9.610/1998) prevé que, qualquer registro e divulgagdo de inventos
desacompanhada de autorizagéo dos autores, constitui violagdo aos seus direitos
autorais e morais.

No ano passado, nos autos da ADPF 548, a ministra Carmen Lucia
manifestou em seu voto que “A liberdade de pensamento e expressdo ndo é uma
concessdo do Estado, mas um direito inalienavel do individuo”.

Assim, o registro pelo discente ou de terceiro sem a devida autorizagao,
como Unica forma de constranger e inibir o livre pensamento do docente, fere os
valores democraticos, além da liberdade de catedra, tdo bem expressado no art.
206 da Constituicdo brasileira, prevendo a ‘“liberdade de aprender, ensinar,
pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber.” e o “pluralismo de ideias e
de concepgdes pedagodgicas”, principios estes fundamentais para a defesa de uma
educagdo mais plural, de maior protegdo ao seu maior expoente, professores e
professoras deste pais.

Diante disso, peco aos nobres pares apoio para aprovagéo desta proposta

em defesa da liberdade do livre pensar dos docentes.

Sala das Sessoes, em XX de maio de 2019.

Igor Kannario
DEPUTADO FERAL

191

PL n.5039/2019



13. PL 4259-2023

CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Federal GUSTAVO GAYER - PL/GO

PROJETO DE LEI N° , DE 2023
(Do Sr. GUSTAVO GAYER)

Institui o Dia Nacional de
Conscientizagcdo sobre a Doutrinagao nas
Escolas.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituido o Dia Nacional de Conscientizagéo sobre
a Doutrinagdo nas Escolas, a ser celebrado anualmente no dia 29 de abril.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

Sédo frequentes os relatos, feitos por estudantes, pais,
responsaveis e os proprios professores, de casos que podemos chamar de
“doutrinagéo nas escolas”. Nessas situagoes, professores se utilizam de sua
posi¢cado na sala de aula para divulgar correntes politicas e ideoldgicas de sua
preferéncia, tentando cooptar os estudantes.

Trata-se de uma afronta a liberdade de consciéncia e de
crenga constitucionalmente garantida a todos os brasileiros. Um professor nao
pode usar de sua autoridade em sala de aula como amuleto para a promogao

de sua prépria ideologia — um abuso claro da liberdade de catedra.

Para garantir o respeito aos estudantes e suas familias, e com
o objetivo de capacita-los para fazer frente a doutrinagdo ideoldgica,
apresentamos o presente Projeto, por meio do qual propomos a criagdo do Dia
Nacional de Conscientizagao sobre a Doutrinagéo nas Escolas.
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da escola sem partido tem se dado nesta Casa em torno de varios projetos de

A discusséo relativa a doutrinagdo nas escolas e a promogao

lei, de forma que a data de sua apresentacdo € um marco importante do
esfor¢co que o Parlamento tem empreendido para erradicar a doutrinagdo em

nosso sistema de ensino.

Em atendimento ao disposto na Lei n°® 12.345, de 9, de
dezembro de 2010, que fixa critério para instituicdo de datas comemorativas,
foi apresentado o Requerimento 06/2023 na Comissao de Educagéo (CE), para

realizagdo de Audiéncia Publica naquela Comissao.

A Audiéncia Publica foi realizada no dia 31, de agosto de 2023,
as 9h, no plenario 10 do anexo Il da Camara dos Deputados com o tema “Dia

Nacional de Conscientizagdo sobre a Doutrinagédo nas Escolas".

A referida audiéncia publica teve a participagdo dos seguintes

convidados:

e Julia de Castro Gongalves — Estudante de histéria na

faculdade federal do estado Rio de Janeiro.

e Jean Marie Lambert — Professor, Especialista no ensino

sobre Ideologia de género, Autor de dois livros;

e Oséias Mendes Pereira Varédo - Advogado e especialista em

politicas publicas; e

e Orley José da Silva - Professor, Mestre em Letras e

Linguistica, Doutorando em Ciéncias da Religido.

Os palestrantes foram unanimes em afirmar a relevancia do
tema e da importancia de se ter uma data para reflexdo sobre o ensino no
Brasil, especialmente chamar atencdo para a conscientizacdo da Doutrinagao
ideologica nas Escolas, ao mesmo tempo, destacar a importancia de se
avancgar na luta por uma educagdo que respeite os valores dos pais e das

familias.
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Participaram da audiéncia publica os Deputados Paulo
Fernando, Deputado Sargento Gongalves e Deputado Rodrigo Valadares,

contribuindo para o enriquecimento do debate.

Apresentagdo: 31/08/2023

Assim, propde-se neste Projeto de Lei a criagdo do Dia
Nacional de Conscientizagdo sobre a Doutrinagdo nas Escolas.

Conto com o apoio dos nobres Pares para a aprovagédo da
presente proposigao.

Sala das Sessdes, em 31 de agosto de 2023.

Deputado GUSTAVO GAYER
PL/GO
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Federal Paulo Litro - PSD/PR

Dispde sobre a proibicdo de exposigao
e utilizacdo de material de ideologia
politica em sala de aula, no sistema de
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a proibigdo de exposicado e utilizagédo de
material de ideologia politica em sala de aula, no sistema de educagéo

nacional.

Art. 2° E proibida a exposigéo e utilizagdo de materiais que remetam a
qualquer tipo de ideologia politica pelos docentes em sala de aula, em
especial, o uso de vestimentas com referéncias a partidos politicos ou

movimentos sociais com cunho ideolégico politico.

Art. 3° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deveréo
promover a realizagdo de campanhas peridédicas visando conscientizar
docentes e demais integrantes dos sistemas da educacgéo publica e privada
quanto ao respeito ao estudante no que tange a néo exposicao e utilizagao

de material de ideologia politica em sala de aula.
Art. 4° O descumprimento da proibicdo a que se refere o Art.2° desta
Lei, sujeitara os infratores a pena de detencdo de seis meses a dois anos,

além da perda do cargo ou emprego.

Art 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
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JUSTIFICATIVA

A presente proposicdo tem como finalidade o
restabelecimento do respeito em sala de aula, especialmente no tocante a

exposicdo de materiais relativos a ideologias politicas.

Entende-se que a utilizagédo em sala de aula de ideologia
politica expressa por meio de vestimentas e materiais é prejudicial a infancia
e a juventude e constitui um constrangimento desnecessario além de
desrespeito a cada estudante porquanto podem vir a influenciar de forma
danosa a formacéo destes discentes.

Acredita-se que a promogéo da isengéo politica em sala
de aula integra o respeito pela pessoa humana e suas respectivas escolhas.
Neste sentido, ndo cabe aos docentes doutrinar politicamente as criancas,
desprovidas que sdo das necessarias compreensdes e maturidade, ainda
mais quando essa doutrina pode causar-lhes danos quanto a aspectos
psicolégicos e familiares.

No que tange a estipulagéo de punigdo as pessoas que
descumprirem o estabelecido neste Projeto de Lei, busca-se criar um meio
eficaz a disposicdo do cidaddo para que se possam conter eventuais
infracbes e assim defender os estudantes, considerando que n&o ha direito
sem sangao.

Pelo exposto e objetivando: resgatar o respeito aos
estudantes e proteger criangas e adolescentes dos efeitos da exposicdo as
ideologias politicas, € que apresentamos a presente proposicao para
discussao e aprovacgao pelos nobres pares.

Sala das Sessoes, em de de 2023.

PAULO LITRO
Deputado Federal - PSD/PR
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15. PL 258-2019

? CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEIN.° DE 2019

(Do Senhor Pastor Eurico)

Dispde sobre o direito dos alunos de
aprender sem ideologia politico-partidaria;
sobre a conduta dos professores na
transmissdo dos contetidos e acrescenta
inciso XIV e paragrafo unico ao art. 3° da
Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
de diretrizes ¢ bases da educagdo nacional,
para dispor sobre o respeito as convicgoes
do aluno, de secus pais ou responsaveis,
dando precedéncia aos valores de ordem
familiar sobre a educacdo escolar nos
aspectos relacionados a educagdo moral,
sexual e religiosa, bem como tornar defesa a
inser¢éo de questdes relativas a ideologia de
género no ambito escolar.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei disciplina o equilibrio que deve ser buscado entre a
liberdade de ensinar ¢ a liberdade de aprender, no ambito da educagdo basica, em

todos os estabelecimentos de ensino publicos ¢ privados do Pais.

Art. 2° O Poder Publico ndo se imiscuird no processo de
amadurecimento sexual dos alunos nem permitira qualquer forma de dogmatismo ou

proselitismo na abordagem das questdes de género.
Art. 3° - No exercicio de suas fungdes, o professor:
I — ndo se aproveitard da audiéncia cativa dos alunos para promover os

seus proprios interesses, opinides, concepgdes ou preferéncias ideologicas, religiosas,

morais, politicas e partidarias;
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II - ndo favorecera nem prejudicara ou constrangera os alunos em
razdo de suas convicgdes politicas, ideologicas, morais ou religiosas, ou da falta
delas;

II - ndo fara propaganda politico-partidaria em sala de aula nem
incitara seus alunos a participar de manifestagdes, atos publicos e passeatas;

IV - ao tratar de questdes politicas, socioculturais e econdmicas,
apresentara aos alunos, de forma justa, as principais versdes, teorias, opinides e
perspectivas concorrentes a respeito da matéria;

V - respeitara o direito dos pais dos alunos a que seus filhos recebam a
educacdo religiosa e moral que esteja de acordo com as suas proprias convicgdes;

VI - ndo permitird que os direitos assegurados nos itens anteriores

scjam violados pela agdo de estudantes ou terceiros, dentro da sala de aula.

Art. 4° Para o fim do disposto no caput do art. 2°, as escolas afixardo
nas salas de aula, nas salas dos professores e em locais onde possam ser lidos por
estudantes e professores, cartazes com o contetido previsto no Anexo desta Lei, com,
no minimo, 21 centimetros de altura por 29,7 centimetros de largura (padrdo A4), ¢

fonte com tamanho compativel com as dimensdes adotadas.

Paragrafo Unico. Nas institui¢des de educacdo infantil, os cartazes

referidos no caput deste artigo serdo afixados somente nas salas dos professores.
Art. 5° O disposto nesta lei aplica-se, no que couber:

I - as politicas ¢ planos educacionais;

II - aos conteudos curriculares;

[1I - aos projetos pedagdgicos das escolas;

IV - aos materiais didaticos e paradidaticos;

V - as avaliagdes para o ingresso no ensino superior;

VI - as provas de concurso para ingresso na carreira docente;

VII - as institui¢des de ensino superior, respeitado o disposto no art.

207 da Constituicdo Federal.
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Art. 6° O art. 3° da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, de
diretrizes e bases da educacdo nacional, passa a vigorar acrescido do seguinte inciso

XIV e do novel paragrafo tnico:

XIV - respeito as crengas religiosas e as convicgdes morais, filosoficas
e politicas dos alunos, de seus pais ou responsaveis, tendo os valores
de ordem familiar precedéncia sobre a educagdo escolar nos aspectos
relacionados a educacdo moral, sexual e religiosa.

Paragrafo unico: A educag@o ndo desenvolvera politicas de ensino,
nem adotara curriculo escolar, disciplinas obrigatdrias, nem mesmo de
forma complementar ou facultativa, que tendam a aplicar a ideologia

de género, o termo ‘género’ ou ‘orientacdo sexual’.” (NR)

Art. 7° No ambito da educagdo basica, as escolas particulares de
orientacdo confessional ¢ ideologia especificas poderdo veicular ¢ promover os
conteudos de cunho religioso, moral e ideologico autorizados contratualmente pelos

pais ou responsaveis pelos estudantes.

Paragrafo Unico. Para os fins do disposto no caput deste artigo, as
escolas deverdo disponibilizar aos pais, ou responsaveis pelos estudantes, material
informativo que possibilite 0 pleno conhecimento dos temas ministrados ¢ dos

enfoques adotados.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor apds decorridos 2 (dois) anos da data

de sua publicacdo.
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ANEXO
DEVERES DO PROFESSOR

1 - O Professor ndo se aproveitara da audiéncia cativa dos alunos para
promover 0s seus proprios interesses, opinides, concep¢des ou preferéncias

ideologicas, religiosas, morais, politicas e partidarias.

2 - O Professor ndo favorecera nem prejudicara ou constrangera os
alunos em razdo de suas convicgdes politicas, ideoldgicas, morais ou religiosas, ou da

falta delas.

3 - O Professor ndo fara propaganda politico-partidaria em sala de aula

nem incitara seus alunos a participar de manifestagdes, atos publicos e passeatas.

4 - Ao tratar de questdes politicas, socioculturais e econdmicas, o
professor apresentara aos alunos, de forma justa — isto é, com a mesma profundidade
e seriedade —, as principais versdes, teorias, opinides e perspectivas concorrentes a

respeito da matéria.

5 - O Professor respeitara o direito dos pais dos alunos a que seus
filhos recebam a educagdo religiosa e moral que esteja de acordo com suas proprias

convicgoes.

6 - O Professor ndo permitird que os direitos assegurados nos itens

anteriores sejam violados pela a¢do de estudantes ou terceiros, dentro da sala de aula.
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JUSTIFICACAO

A proposi¢do em tela consiste em reapresentagdo do Projeto de Lei de N°
7180/2014, do nobre Deputado Erivelton Santana, projeto esse nominado na

Comissdo Especial como “Escola Sem Partido”.

Entretanto, considerando a tramitagdo da matéria na Legislatura passada,
entendemos por bem reapresentar o projeto na forma do wltimo parecer as emendas
apresentadas ao substitutivo, conforme texto do nobre Deputado Flavinho, tendo em

vista a ampla discussao e avango da matéria.

Diante do exposto ¢ em face da importancia da matéria, e considerando o
apelo da sociedade para que o parlamento regule adequada ¢ justamente o tema, pego
o apoio dos ilustres membros desta Casa para a retomada e aprovagdo do Projeto de

Lei em tela.

Sala das Sessoes, em de fevereiro de 2019.

DEP. PASTOR EURICO

PATRIOTA-PE
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16. PL 5082-2023

CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° , DE 2023
(Do Sr. CAPITAO ALDEN)

Altera a Lei n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, para proibir os
profissionais da educagédo de se utilizarem
de sua autoridade e influéncia em ambiente
escolar para praticar ideologias politico-
partidarias e outras apologias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a
vigorar acrescida do seguinte Art. 3°-A:

“Art. 3°-A - A educagdo escolar serd impessoal e
pluralista, sem a imposicdo de qualquer doutrinagdo
ideologica ou politica, respeitando-se a liberdade de

expressdo e o pensamento critico.

§1° E vedado aos docentes se utilizarem de sua
autoridade e influéncia em ambiente escolar para praticar
doutrinacdo politico-partidaria e outras apologias, que nao
seja a apresentagao imparcial do conhecimento.

§2° O descumprimento do disposto no §1° acarretara a
adocdo de medidas disciplinares e administrativas, nos
termos do regulamento.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICAGCAO

O Brasil € um Estado Democratico de Direito fundamentado em

principios, tais como a dignidade da pessoa humana, a cidadania e o

MESA
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nossa Constituicdo da Republica. Um dos objetivos principais da nossa
Republica é construir uma sociedade livre, justa e solidaria, conforme
determinagéo expressa da Carta Magna no seu art. 3°, inciso |; ou, como
consta no seu predmbulo, uma sociedade fraterna, pluralista e sem

preconceitos, comprometida com a solugao pacifica de suas controvérsias.

Em nossa estrutura juridica, a educagao é considerada sempre
um servigo publico, mesmo quando é fornecida por instituicbes privadas, que
operam mediante autorizagdo estatal. A concesséo foi o instrumento regulatério
desde as reformas imperiais até a Constituicdo de 1988. A partir desta ultima, a
relagéo entre a educagéo escolar e a rede privada passou a ser baseada no

conceito de autorizagéo, porém, ainda sob a autoridade do Estado.

O direito do aluno, como beneficiario do servico publico,
consiste em aprender, enquanto que o professor, seja como servidor publico ou
autorizado pelo poder publico, tem o dever de ensinar, criando uma relacéo de
ensino-aprendizagem que se desenvolve com base nesses principios. No caso
do professor, esse é verdadeiramente um direito-dever, ja que é incumbido de

oferecer a educagéo como parte de sua fungéo docente.

Quando um professor abandona a concepgdo do aluno como
sujeito de direitos e passa a considera-lo como objeto, usando-o como massa
de manobra e fazendo da sala de aula um puxadinho do sindicado, abandona
os principios do ensino e comete desvio na finalidade da pratica educativa. O
professor deve executar a atividade docente, porém nao em beneficio préprio,
considerando o aluno como sujeito de direitos e respeitado em sua dignidade,
jamais podendo usar os educandos como objeto para concretizar interesses
proprios. Sua liberdade de ensinar acha-se limitada por normas

governamentais, planos e diretrizes curriculares.

E cada vez mais comum o uso indevido da autoridade dos
docentes para incitar e propagar ideologias politico-partidarias e outras
apologias e enaltecimentos em sala de aula. O ambiente escolar tem a
responsabilidade de apresentar temas sensiveis de forma imparcial e critica,
sem tomar partido ou influenciar os alunos. Isso é fundamental para garantir
uma formacéo ética, cidada e responsavel, pois permite que os estudantes

desenvolvam um pensamento critico e auténomo, capaz de analisar diferentes

w
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PROJETO DE LEI N° , DE 2023
(Do Sr. GUSTAVO GAYER)
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Dispde sobre a modificagdo da Lei de| °
Diretrizes e Bases - Lei 9.394/96 para nao
considerar infragdo  administrativa o
professor que ndo lecionar matéria que
seja contrdria as suas convicgbes morais
ou religiosas.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei © 9.394/96, para nao considerar
infragdo administrativa o professor que ndo lecionar matéria que seja

contraria as suas convicgdes morais ou religiosas.

Art. 20 A Lei de Diretrizes e Bases - Lei 9.394/96 passa a
vigorar com a seguinte redagao:

Paragrafo Unico. “Nenhum professor serd penalizado por ndo
lecionar conteldo contrario as suas convicgdes morais ou

religiosas.” (NR)

Art. 20 Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO
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A BNCC - Base Nacional Comum Curricular tem como
propdsito padronizar e direcionar todas as escolas brasileiras com relacdo
ao seu contetido ministrado em sala de aula. No entanto, sabemos que
ndo ha a possibilidade de nenhum conteddo ser completamente livre de
posicionamento politico, religioso ou ideolégico. Aprofundando o teor de
cada conteldo sugerido pela BNCC nds temos os livros didaticos e
paradidaticos sugeridos pelas escolas, as quais possuem certo poder
discricionario de escolha, ou ndo, a depender da rede de ensino publica ou

privada.

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem
distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a

igualdade, a seguranca e a propriedade, nos
termos seguintes:

I - homens e mulheres sdo iguais em direitos e
obrigagoes, nos termos desta Constituicao;

VIII - ninguém sera privado de direitos por
motivo de crenca religiosa ou de convicgcao
filosofica ou politica, salvo se as invocar para
eximir-se de obrigagao legal a todos imposta e
recusar-se a cumprir prestagao alternativa, fixada
em lei;

Ocorre que em alguns livros didaticos encontramos contetdos
que sdo contrarios a religido, a certos valores morais ou até mesmo que
tenham sido fundamentados em livros escritos por autores de viés
ideoldgico tendencioso que distorcem fatos histéricos, ou entdo que

dispensam critérios rigidos de investigacdo sobre o que realmente
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aconteceu na histéria e no pensamento filosofico defendido por outro
autor. Nem todos os autores de livros de histéria seguem fielmente o que
foi encontrado entre testemunhos e relatos histéricos. Muitas vezes o

embasamento tedrico se da por meio de livros ficcionais.

A escolha de livros didaticos e paradidaticos por uma escola
nem sempre acontece por meio do conhecimento completo de todos os
temas ali abordados. Muitas vezes as edigdes dos livros sdo atualizadas
com novos conteudos na hora dos pais e professores 0os comprarem para
o inicio do ano letivo. Ou seja, pode ser que ndo seja culpa da escola ou
até mesmo do professor em sala de aula que o conteldo apresentado no
livro seja contrario a crenga religiosa ou aos valores morais da
comunidade. O que ndo pode acontecer é o professor ser obrigado a

lecionar sobre algo que fere seus valores religiosos ou morais.

E fato notério que profissionais da educacdo e autores de
livros didaticos vém-se utilizando de suas posigcdes hierarquicas e de suas
obras para tentar obter a adesdo dos estudantes a determinadas
correntes politicas e ideoldgicas, bem como para fazer com que eles
adotem padrdes de julgamento e de conduta moral - especialmente moral
sexual - incompativeis com os que lhes sdo ensinados por seus pais,

professores ou responsaveis.

PLn.3252/2023
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Diante dessa realidade, entendemos que é necessario e
urgente adotar medidas eficazes para prevenir a pratica da doutrinagao
politica e ideoldgica nas escolas e a usurpagdo do direito dos professores
de ensinarem conforme com suas préprias convicgdes morais ou
religiosas. Trata-se, afinal, de praticas ilicitas, violadoras de direitos e

liberdades fundamentais dos professores, como se passa a demonstrar.

A liberdade de consciéncia e de crenga - assegurada pelo Art.
59, inciso VI, da Constituicdo Federal - compreende o direito do professor
a que o seu conhecimento da realidade ndao seja manipulado, para fins
politicos e ideoldgicos, pela acdo dos seus superiores ou por pressdo de

nenhum fornecedor de material didatico.

O carater obrigatdrio do ensino ndo anula e ndo restringe essa
liberdade. Por isso, o fato de o professor ser obrigado a lecionar conforme
as orientacdes e leis educacionais vigentes, ndo pode ele ser submetido a
coagdo ou sangao por ndo ensinar conteudos que ferem suas proprias

preferéncias religiosas, morais, ideoldgicas, politicas ou partidarias.

Liberdade de ensinar — assegurada pelo Art. 206, inciso II, da
Constituigdo Federal - ndo se confunde com liberdade de expressao ou de
imposicdo sobre os valores pessoais do professor; ndo existe liberdade de
expressdo no exercicio estrito da atividade docente, sob pena de ser

anulada a liberdade de consciéncia e de crenca dos professores que sao
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obrigados a ministrar o contetdo orientado pela escola ou pela secretaria
de educacdo responsavel, tendo em vista sua posicao hierarquicamente

inferior.

A liberdade de ensinar, obviamente, nao confere ao
profissional da educagdo que orienta o professor sobre o conteldo a ser
ministrado o direito de se aproveitar do seu cargo e da audiéncia cativa
dos alunos, para promover 0s seus proprios interesses, opinioes,
concepcbes ou preferéncias ideoldgicas, religiosas, morais, politicas e
partidarias; nem o direito de favorecer, prejudicar ou constranger os
professores e alunos em razdo de suas convicgdes politicas, ideoldgicas,
morais ou religiosas; nem o direito de fazer propaganda politico-partidaria
em sala de aula e incitar seus alunos a participar de manifestagdes, atos
publicos e passeatas; nem o direito de manipular o conteido da sua
disciplina, com o objetivo de obter a adesao dos professores ou alunos a

determinada corrente politica ou ideoldgica;

Ao estigmatizar determinadas perspectivas politicas e
ideoldgicas, a doutrinacdo cria as condigbes para o bullying politico e
ideoldgico que é praticado contra os proprios professores, diretores e
coordenadores da escola contra seus colegas. Em certos ambientes, um
professor que assuma publicamente uma militdncia ou postura que ndo

seja a da corrente dominante corre sério risco de ser isolado, hostilizado e

PLn.3252/2023
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até agredido fisicamente pelos colegas. E isso se deve, principalmente, ao

ambiente de sectarismo criado pela doutrinagao.

A pratica da doutrinagdo politica e ideoldgica nas escolas
configura, ademais, uma clara violagdo ao proprio regime democratico, na
medida em que instrumentaliza o sistema publico de ensino com o
objetivo de desequilibrar o jogo politico em favor de determinados

competidores.

Por outro lado, é inegavel que, como entidades pertencentes a
Administragdo Publica, as escolas publicas estdo sujeitas ao principio
constitucional da impessoalidade, e isto significa, nas palavras de Celso
Antonio Bandeira de Mello (Curso de Direito Administrativo, Malheiros, 152
ed., p. 104), que “nem favoritismo nem perseguicbes sdo toleraveis.
Simpatias ou animosidades pessoais, politicas ou ideoldgicas ndo podem
interferir na atuagdo administrativa e muito menos interesses sectarios,

de facgOes ou grupos de qualquer espécie.”.

E ndo é sé. O uso da maquina do Estado - que compreende o
sistema de ensino - para a difusdo das concepgdes politicas ou ideoldgicas
de seus agentes é incompativel com o principio da neutralidade politica e
ideoldgica do Estado, com o principio republicano, com o principio da

isonomia (igualdade de todos perante a lei) e com o principio do
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pluralismo politico e de ideias, todos previstos, explicita ou

implicitamente, na Constituicdo Federal.

Cabe recordar, a propédsito, que o art. 117, V, da Lei n®
8.112/1991, reproduzindo norma tradicional no Direito Administrativo
brasileiro, presente na legislacdo de diversos Estados e Municipios,
estabelece que é vedado ao servidor publico “promover manifestacdo de

aprego ou desaprego no recinto da repartigdo”.

Finalmente, um Estado que se define como laico - e que,
portanto, deve manter uma posi¢cao de neutralidade em relagdo a todas as
religides — ndao pode usar o sistema de ensino para promover valores que

sejam hostis a moralidade dessa ou daquela religido.

Ante o exposto, entendemos que a melhor forma de combater
o0 abuso da autoridade no ambito educacional na liberdade de ensinar é
impedir que os professores sejam penalizados por ndo aceitar ensinar

conteldo contrario as suas crencas religiosas ou morais.
Sala das Comissoes, 26, de junho de 2023.

Deputado GUSTAVO GAYER
GO/PL
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ANEXO D
SETENCA NA ACP 0064253-55.2016.4.01.3400

Documento id 1480533881 - Sentenca Tipo A

PODER JUDICIARIO
JUSTICA FEDERAL
Segao Judiciaria do Distrito Federal

42 Vara Federal Civel da SIDF

SENTENCA TIPO "A"

PROCESSO: 0064253-55.2016.4.01.3400

CLASSE: ACAO CIVIL PUBLICA (65)

POLO ATIVO: ASSOCIACAO ESCOLA SEM PARTIDO

REPRESENTANTES POLO ATIVO: ROMULO MARTINS NAGIB - DF19015

POLO PASSIVO:INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS
EDUCACIONAIS ANISIO TEIXEIRA

SENTENGA

Cuida-se de Agéo Civil Publica ajuizada pela ASSOCIAGAO ESCOLA
SEM PARTIDO contra o INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS
EDUCACIONAIS ANISIO TEIXEIRA - INEP, objetivando:

“Pede a autora a procedéncia da acao para os seguintes fins:

a) ser declarada, no item 14.9.4 e no item V do Anexo IV, do Edital
n° 10, de 14.04.2016, do INEP, a nulidade, respectivamente, das
expressdes “bem como que desrespeite os direitos humanos, que
sera considerada “Anulada’; e “respeitando os direitos humanos”.

b) ser o INEP condenado a:

i) abster-se de anular qualquer redacao por suposto desrespeito
aos “direitos humanos” e de avaliar as redagdes com base em tal
critério;

ii) abster-se de adotar nas futuras edi¢cbes do Enem o critério cuja
invalidade venha a ser declarada na presente acgéo;” (p. 22 da
rolagem unicali]).

A parte autora busca a nulidade de clausulas de edital do ENEM que

. Assinado eletronicamente por: RENATO COELHO BORELLI - 06/02/2023 09:29:33 Num. 1480533881 - Pég. 1
A https://pje1g.trf1.jus.br:443/consultapublica/Processo/ConsultaDocumentol/listView.seam?x=2302060923053350000 1467994113
k- Numero do documento: 23020609230533500001467994113
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imponham o respeito aos direitos humanos, no desenvolvimento do tema proposto na
prova discursiva de redagéo.

Sustenta a ilegitimidade do subitem 14.9.4 e do item V do Anexo IV do
Edital n°. 10/2016 — ENEM por suposta ofensa a garantia constitucional de liberdade
de manifestacdo de pensamento e opinido, também vertente dos direitos humanos
propriamente ditos.

Alega a auséncia de um referencial objetivo no edital dos certames,
resultando na privagédo do direito de ingresso em instituicbes de ensino superior de
acordo com a capacidade intelectual demonstrada, caso a opinido manifestada pelo

participante venha a ser considerada radical, n&o civilizada, preconceituosa, racista,
desrespeitosa, polémica, intolerante ou politicamente incorreta.

A decisao de p. 135-138 indeferiu o pedido de tutela de urgéncia, contra a
qual a autora interpds agravo de instrumento (pp. 143-164), que veio a ter o pedido de
tutela recursal negado pelo TRF1 (vide decisdo de pp. 165-166).

O INEP apresentou defesa (pp. 171-184), ocasidao em que defendeu a
legitimidade das regras editalicias.

Requerida tutela incidental pela parte autora (pp. 185-186), foi negado o
pedido pela decisdo de p. 188.

Opostos embargos de declaragao (pp. 190-191), ndo restou conhecido (pp.
196-197), o que resultou na interposi¢éo de agravo de instrumento (pp. 203-224).

Réplica (pp. 198-201).

As pp. 231-236 foi juntada decisdo do TRF1, que deu provimento ao
pedido de tutela recursal.

A Defensoria Publica da Unido — DPU requereu seu ingresso na causa
como amicus curiae (pp. 245-255).

A decisdo de p. 287 deferiu o ingressa da DPU, ao mesmo tempo em que
negou o pedido de tutela incidental.

A parte autora interpds agravo de instrumento (pp. 290-305).
O MPF manifestou-se pela improcedéncia da agdo (pp. 313-325).
As partes informaram nao ter provas a produzir (pp. 332, 336 e 341).

Vieram os autos conclusos.

E o relatério. DECIDO.

Num. 1480533881 - Pag. 2
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O processo comporta julgamento antecipado do mérito. Ndo ha
cerceamento de defesa, quando, ausente a necessidade de produzir outras provas
(art. 355, inciso |, do Cédigo de Processo Civil — CPC), o magistrado cumpre o seu
dever, enquanto verdadeiro destinatario da prova, de conhecer diretamente do pedido
e proferir sentenga.

Sem preliminares, passo ao exame do mérito.

Busca a Associagao autora a declaragdo de nulidade do subitem 14.9.4 e
do item V do Anexo IV do Edital n°. 10/2016 — ENEM, bem como que o réu se
abstenha de anular redagdes do Exame Nacional do Ensino Médio — ENEM, por
possivel desrespeito aos Direitos Humanos, ou avalia-las por referido critério. Requer,
ainda, que as proximas provas de redagdao do ENEM observem tais diretrizes.

Analisando os autos, verifico que a questao foi suficientemente enfrentada
pelo Desembargador Federal Carlos Alves Moreira, quando de seu voto no Al n°.
0072805-24.2016.4.01.0000/DF, de 9/11/2017, cujos fundamentos adoto como razdes
de decidir (vide voto as pp. 231-236):

“L.]

Uma vez que o Exame Nacional do Ensino Médio, no presente ano,
ainda nao teve a aplicagdo de suas provas iniciada, e tendo em
conta que a partir do exercicio em curso encontra a sua disciplina
fundamental definida em um novo ato normativo, assim a Portaria
468, de 3 de abril de 2017, do Ministério da Educagao, que manda
observar, vinculantemente, em sua realizagcédo as diretrizes nela
estabelecidas, passo ao exame do primeiro dos requisitos
enunciados no artigo 301 do Cédigo de Processo Civil para a
pretendida concesséo da tutela de urgéncia: probabilidade do
direito postulado na demanda.

A agao civil publica defende a nulidade de clausulas de edital do
ENEM que indicam o desrespeito aos direitos humanos, no
desenvolvimento do tema proposto na prova discursiva de redacgao,
como fator de anulacéo e atribuigdo de nota zero ao candidato, sem
levar em conta os critérios de corregao estabelecidos para a
avaliagdo do conteudo gramatical e redacional do texto.
Basicamente, invoca-se dois fundamentos na sustentagdo da
ilegitimidade de clausula da espécie: ofensa a garantia
constitucional de liberdade de manifestacdo de pensamento e
opinido, também vertente dos direitos humanos propriamente ditos;
e auséncia de um referencial objetivo no edital dos certames,
resultando na privagao do direito de ingresso em instituicdes de
ensino superior de acordo com a capacidade intelectual
demonstrada, caso a opinido manifestada pelo participante venha a
ser considerada radical, nao civilizada, preconceituosa, racista,
desrespeitosa, polémica, intolerante ou politicamente incorreta.

Nao vejo, inicialmente, probabilidade no direito defendido
quando busca sustentacdo na garantia constitucional da
liberdade de manifestacdao de pensamento e de opinido, na
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medida em que, como bem pontuado pelo agravado, tal
liberdade nao é absoluta, encontrando limitagées na ordem
juridica, que impde responsabilidade em seu exercicio e
responsabilizagdo, segundo os termos da lei, nos casos de
abusos praticados em nome dela.

Ja o segundo fundamento, embora como antes assinalado,
controvertida a questéo, o tenho como significativamente relevante,
a indicar, em um juizo de avaliagdo proviséria, préprio dos juizos
liminares, a probabilidade de éxito da demanda coletiva com base
nele.

Com efeito, é orientagado jurisprudencial assente em todas as
esferas de jurisdicdo que editais de processos seletivos, embora
vinculantes a administracdo que os edita e a todos os que
participam do certame, devem respeito a legislagdo em que se
sustentam, e ao ordenamento juridico em geral.

O Exame Nacional do Ensino Médio, do quanto se depreende dos
atos normativos que dele se ocupam, conquanto encontre amparo
na legislagdo de diretrizes e bases da educagéo nacional, ndo foi
instituido por lei especifica, mas por portaria do Ministério da
Educagado. E o que se |é na ultima delas, assim na Portaria
468/2007, verbis:

Art. 1°. O Exame Nacional do Ensino Médio - ENEM, instituido
pela Portaria n° 438, de 28 de maio de 1998, e novamente
instituido pela Portaria n°. 807, de 18 de junho de 2010,
observara, em sua realizagdo, a partir deste exercicio, as
disposigbes constantes nesta Portaria.

Fixa, portanto, ela mesma as diretrizes, a partir do ano em curso,
para a realizagao do procedimento, cometendo, em seus artigos 4°
e 5° ao INEP - Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira planejar e implementar o ENEM,
assim como promover a avaliagdo continua do processo, mediante
articulacdo permanente com especialistas em avaliagéo
educacional e instituicbes de educag¢do superior, e baixar, com
observancia as suas diretrizes, os editais para suas
correspondentes edi¢cbes, dispondo também sobre a matriz de
competéncia balizadora do ENEM.

No artigo 2°, a Portaria em referéncia enuncia que o objetivo
primordial do ENEM é aferir se aqueles que dele participam
demonstram, ao final do ensino médio, individualmente, dominio
dos principios cientificos e tecnolégicos que presidem a produgéo
moderna e se detém conhecimento das formas contemporéaneas de
linguagem”, e dita no artigo 3° que seus resultados deverdo
possibilitar: I. a constituigdo de pardmetros para a autoavaliagdo do
participante, com vistas a continuidade de sua formacéo e a sua
inser¢do no mercado de trabalho; Il. a criagdo de referéncia
nacional para o aperfeigoamento dos curriculos do ensino médio;
1. a utilizagdo do Exame como mecanismo unico, alternativo ou
complementar para acesso a educagdo superior, especialmente a

Num. 1480533881 - Pag. 4

214



Documento id 1480533881 - Sentenca Tipo A

ofertada pelas instituigées federais de educagdo superior; IV. o
acesso a programas governamentais de financiamento ou apoio ao
estudante da educacdo superior; V. a sua utilizagdo como
instrumento de selegdo para ingresso nos diferentes setores do
mundo do trabalho; VI. o desenvolvimento de estudos e
indicadores sobre a educacgéo brasileira.

Trata-se, pois, nas diretrizes estabelecidas pelo Ministério da
Educacgao, vinculantes ao Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira quando da elaboragao dos
editais para as correspondentes edi¢cbes, de processo destinado a
afericdo de conhecimentos individuais dos estudantes que
concluem o ensino médio, para as finalidades a que se propde, e
assim destinado a avaliagdo do conteudo intelectual de seus
destinatarios, mediante aplicagdo de provas objetivas e discursiva
de redacdo, corrigida esta por dois corretores de forma
independente com observancia e pontuagéo, entre 0 (zero) e 200
(duzentos) pontos, para cada uma das cinco competéncias
explicitadas na pagina do INEP (itens 14.6, 14.7 e 14.7.1 do edital
em referéncia), nas seguintes letras: A prova de redacéo vale até
1.000 pontos. Sao dadas notas de 0 a 200 para cada uma das
competéncias exigidas: dominio da modalidade escrita formal da
lingua portuguesa; compreenséo da proposta da redagao; selegéo,
compreensdo organizagado e interpretagdo das informagées;
conhecimento dos mecanismos linguisticos necessarios para a
construgdo do argumento e elaboracdo de proposta em relagéo ao
tema apresentado.

Dentro desse contexto, o conteudo ideolégico do
desenvolvimento do tema proposto é, ou deveria ser, um dos
elementos de corregao da prova discursiva, e nao fundamento
sumario para sua desconsideragao, com atribuicdo de nota
zero ao texto produzido, sem avaliacdo alguma em relagdo ao
conteudo intelectual desenvolvido pelo redator. Transforma-se,
pois, mecanismo de avaliagdo de conhecimentos em
mecanismo de punigdo pelo conteudo de ideias, de acordo
com o referencial dos corretores a propésito de determinado
valor, no caso os direitos humanos, que, por ébvio, devem ser
respeitados ndo apenas na afirmagao de ideias desenvolvidas,
mas também em atitudes e ndo s6 dos participantes do ENEM,
mas de todo o corpo do tecido social. E, é 6bvio, ndo apenas os
direitos humanos devem ser respeitados, mas por igual os valores
éticos e morais da sociedade e, da mesma forma, outros direitos
fundamentais do corpo social.

O que, em linha de principio, repita-se, dentro de um juizo de
reflexdo liminar, se tem por ilegitimo ndo é a ordem de respeito aos
direitos humanos, que sequer necessitaria de vir a ser
recomendada, porque impositiva pelo ordenamento juridico
nacional e internacional, mas sim a verdadeira punicdo que a
clausula de atribuicdo de nota zero a redacdo encerra, em
virtude das consequéncias excludentes que acarreta, por
auséncia de nota. E punigéo estabelecida no ambito e por forga de
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ato administrativo secundario, como no caso, o edital do certame,
em procedimento que, ndo custa repetir, tem por propdsito principal
a avaliagao do desempenho académico ao final do ensino médio.

Alias, parece que o proprio INEP nao tem muita seguranga quanto a
legitimidade da clausula em referéncia, de atribuigcdo de nota zero a
prova de redagao na circunstancia apontada, porquanto ele mesmo,
ao enunciar os critérios de corregdo da prova discursiva, coloca o
respeito aos direitos humanos em uma das cinco competéncias que
indica para tanto.

N&o se pode deixar de observar, ademais, como afiangado no
memorial distribuido pela Procuradoria Regional Federal da 12
Regido, que a clausula impugnada vem se repetindo desde o
exame do ano de 2013, inexistindo semelhante nas edigdes
anteriores do ENEM. E n&o tenho noticia de que, nessas edi¢des
anteriores, redacgdes deixaram de ser corrigidas e avaliadas de
acordo com seu conteudo intelectual, com nota atribuida em virtude
dele, com observancia aos critérios de corregéo enunciados, nem
que tenha sido tolerado ou incentivado desrespeito ndo so a direitos
humanos, mas a outros valores éticos, morais e fundamentais de
respeito obrigatorio igual ao que se deve aquele.

Por fim, também n&o vejo maior relevancia na argumentagéo do
agravado de que, conforme pacificado pela Suprema Corte, ndo se
admite ao Poder Judiciario reexame de critérios de correcédo de
processos seletivos. No caso em exame, nao se trata de critério
de correcdo de prova, mas sim, de negativa de correcdo da
mesma, mediante atribuicao de nota zero sem que se faga tal
atribuicdo mediante a avaliagao intelectual de seu conteudo
ideoldgico.

[...]” (grifos ndo originais)

Desse modo, razdo assiste a autora ao alegar a ilegalidade da clausula
que imp0de a anulagao da prova de redag¢dao do ENEM, quando o candidato utilizar em
seu texto termos ou frases que desrespeitem os Direitos Humanos, considerando
que tal posicionamento do estudante deve ser visto como critério de avaliagao, e
nao como motivo para nulidade de sua prova.

Ante o exposto, JULGO PARCIALMENTE PROCEDENTE O PEDIDO,
extinguindo o feito com analise do mérito, com base no art. 487, |, do CPC, para:

I. Reconhecer a ilegalidade do Subitem 14.9.4 e do Item V do Anexo 1V, do Edital
INEP n°. 10, de 14/4/2016;
Il. Determinar que o INEP se abstenha de anular as redacdes do ENEM que
supostamente desrespeitem os Direitos Humanos;
Il. Determinar que o INEP deixe de, nos proximos editais do ENEM, impor a
nulidade para as redagbes que supostamente desrespeitem os Direitos
Humanos.
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Comunique-se a prolagdo de sentenga nos autos ao Relator do Al n°.
0072805-24.2016.4.01.0000.

Sem custas (art. 4°, inciso |, da Lei n°. 9.289/96) ou honorarios
advocaticios (art. 18 da Lei n°. 7.347/85).

Interposta apelagao, tendo em vista as modificagbes no sistema de
apreciacdo da admissibilidade e dos efeitos recursais (art. 1.010, §3°, NCPC), intime-
se a parte contraria para contrarrazoar.

Havendo nas contrarrazdes as preliminares de que trata o art. 1009, §1°,
do NCPC, intime-se o apelante para, querendo, no prazo de 15 (quinze) dias ,
manifestar-se a respeito, conforme §2° do mesmo dispositivo.

Apds, encaminhem-se os autos ao TRF da 12 regido.

N&o havendo interposicédo de recurso, certifique-se o transito em julgado.

Sentenca registrada eletronicamente. Publique-se. Intimem-se.

datado e assinado eletronicamente

[i] Toda a paginagado indicada na presente sentenca refere-se as folhas da rolagem Unica do
processo em PDF.

T =]

eh
5 1
‘§'_ ‘_’: . Assinado eletronicamente por: RENATO COELHO BORELLI - 06/02/2023 09:29:33
ey Ly https://pje1g.trf1.jus.br:443/consultapublica/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=23020609230533500001467994113
th L Nimero do documento: 23020609230533500001467994113
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ANEXO E
Sentenca Processo n° 0801765-23.2020.8.15.0181

¥ kil

T
Poder Judiciario da Paraiba
4" Vara Mista de Guarabira

PROCEDIMENTO COMUM CIVEL (7) 0801765-23.2020.8.15.0181

[Direito de Imagem]

AUTOR: MEILENE CARVALHO PEREIRA PONTES

REU: ASSOCIACAO ESCOLA SEM PARTIDO, MIGUEL FRANCISCO URBANO NAGIB, TWITTER BRASIL REDE DE
INFORMACAO LTDA, FACEBOOK SERVICOS ONLINE DO BRASIL LTDA., GOOGLE BRASIL INTERNET LTDA.

SENTENCA

Vistos, etc.

MEILENE CARVALHO PEREIRA PONTES, ajuizou a presente agdo contra ASSOCIACAO ESCOLA SEM
PARTIDO e outros, buscando a tutela jurisdicional que determine o pagamento de indenizagdo por danos de natureza

extrapatrimonial que alega ter suportado.

Alega a autora que ¢ professora de portugués, lecionando no colégio Objetivo na cidade de Guarabira-PB. Aduz que no
periodo da pandemia de Covid 19 ministrou aulas de forma virtual em plataforma digital de acesso apenas dos alunos e

funcionarios do estabelecimento de ensino.

Relata que no dia 12 de junho de 2020 fora surpreendida com a informagédo de que um trecho de uma de suas aulas fora
cditada ¢ estava sendo posta nas redes sociais pela requerida Associagdo Escola Sem Partido, fragmento que fora retirado de
contexto ¢ divulgada com teor ofensivo, o que ensejou diversos comentarios ofensivos nas redes sociais, prejudicando o trabalho

da autora, bem como atingindo-a na esfera intima.
Anexou instrumento procuratorio e documentos.

Em sua defesa, a parte demandada TWITTER BRASIL REDE DE INFORMACAO LTDA, FACEBOOK SERVICOS
ONLINE DO BRASIL LTDA. e GOOGLE BRASIL INTERNET LTDA. defendem a perda do objeto em relagdo as partes em

questao em detrimento da retirada das postagens em questao.
Anexaram instrumento procuratorio e documentos.

Em sede de contestagio, as requeridas ASSOCIACAO ESCOLA SEM PARTIDO e MIGUEL FRANCISCO URBANO

NAGIB pugnaram pela improcedéncia do feito, haja vista que os contetidos veiculados condizem com as atitudes praticadas pela

autora.
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Impugnagdo a contestagdo nos autos.
Tutela de urgéncia deferida no ID 32465177.
Decisdo de saneamento rejeitando as preliminares suscitadas no ID 70392812.

E 0 que importa relatar.

2 — Da Fundamentacio

Através do presente feito, busca a autora o pagamento de indenizagao por danos de natureza extrapatrimonial que alega

ter suportado.

Analisando os autos, a parte autora alega ter sofrido danos morais em detrimento da deturpagdo de suas falas em video
postado nas redes sociais pelo demandado Escola Sem Partido. Em sua defesa, a parte em questdo sustenta a veracidade das

postagens, sendo apenas o retrato da conduta da demandante.

Nesse diapasdo, verificando a transcri¢do apresentada na pega defensiva, os videos na integra acostadas na contestagdo,
assim como os fragmentos veiculados pela nas redes sociais juntados pela demandante, verifico que os trechos postados, aliados as
falas do requerido Miguel ndo transmitem a realidade integral dos fatos, induzindo os espectadores a ofenderem a demandante e

prejudicarem seu servigo junto ao seu empregador, haja vista nao ter sido postado a integralidade da aula ministrada.

Entendo ainda que em caso de irresignagdo com o conteado em questdo, os demandados deveriam buscar a institui¢dao
de ensino para se certificar de que o conteudo ministrado condiz com os temas que devem ser lecionados em sala de aula, e ndo

divulgar trechos das aulas nas redes sociais com o seu juizo de valor sobre o tema.

Ademais, ¢ importante destacar que o material divulgado fora indevidamente veiculado, haja vista que o demandado
ndo demonstrou possuir nenhuma autorizagio da escola em questdo para divulgar o material em questdo, haja vista que as aulas

s30 ministradas em plataforma particular de ensino.

Quanto aos danos morais, entendo que a situagdo discutida ndo pode ser considerada como mero aborrecimento, haja
vista que a conduta da requerida ensejou em prejuizos ndo sé na saide da autora, mas também em como esta ¢ vista perante a

sociedade, podendo até mesmo prejudica-la perante o seu empregador.

E de se ressaltar que o valor do dano moral a ser arbitrado pela Justiga nio tem a finalidade de recompor o patrimonio
do ofendido, mas tdo-somente carater inibitério. Devendo-se o magistrado levar em consideragio o efetivo dano moral sofrido e

sua extensao, bem como a capacidade da promovida em compensar, de maneira justa, a ofendida.

No que tange a responsabilidade das demandadas que administram as redes sociais, entendo que estas ja procederam

com a retirada do material discutido no feito, nao havendo de se falar na sua responsabilizagao pelos danos sofridos.
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Ante o exposto, com fulcro no artigo 487, I do CPC, julgo parcialmente procedente o pedido autoral para condenar as
demandadas ASSOCIACAO ESCOLA SEM PARTIDO e MIGUEL FRANCISCO URBANO NAGIB a, solidariamente, pagar ao
autor a quantia de R$ 15.000,00 (quinze mil reais) corrigidos pelo indice INPC a contar da publicagdo desta sentenga, incorrendo
juros de mora de 1% ao més a contar da citagdo. Condeno também as partes em questdo a postarem nas mesmas redes sociais
video de retratagdo informando que o material anteriormente veiculado fora fragmentado e que a demandante agiu conforme

determina o material didatico aprovado pelo governo federal.
Custas e honorario advocaticios, estes no importe de 10% da condenagdo pela parte ré acima citada.
Intimem-se as partes.

Havendo recurso de apelagdo, intime-se a parte recorrida para contrarrazdes. Decorrido o prazo, com ou sem sua

apresentagdo, remetam-se os autos ao Tribunal de Justiga.

Com o transito em julgado, ¢ mantida a sentenga, intime-se a parte autora para requerer o que entender de direito em 10

(dez) dias. Nada postulando, autos ao arquivo.

Guarabira, datado e assinado eletronicamente.

KATIA DANIELA DE ARAUJO

Juiz(a) de Direito

.Assinado eletronicamente por: KATIA DANIELA DE ARAUJO - 03/10/2023 10:55:35 Num. 79781479 - Pég. 3
pa https://cc ica.tjpb.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=23100310553561200000075096085
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ANEXO F

Representagao Camara dos Deputados — Oposi¢ao

CAMARA DOS DEPUTADOS

Lideranga da oposicao

EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) PROCURADOR(A) DO MINISTERIO
PUBLICO FEDERAL

Alessandro Molon, brasileiro, Deputado Federal pelo PSB/RJ, Lider da Oposi¢do na Camara
dos Deputados, domiciliado em Brasilia, no gabinete 304 do Anexo IV da Camara dos
Deputados; Arlindo Chinaglia Junior, brasileiro, casado, Deputado Federal, Lider da Minoria
no Congresso Nacional, com endereco profissional na Praca dos Trés Poderes, Palacio do
Congresso Nacional, Camara dos Deputados, Gabinete 4 - Ed. Principal; Danilo Jorge De
Barros Cabral, brasileiro, Deputado Federal pelo PSB/PE, Lider do Partido na Camara dos
Deputados, domiciliado em Brasilia, no gabinete 423 do anexo IV da Camara dos Deputados;
Elvino José Bohn Gass (Bohn Gass), brasileiro, Deputado Federal pelo PT/RS, Lider do
Partido na Camara dos Deputados, domiciliado em Brasilia, no gabinete 269 do anexo III da
Cémara dos Deputados; Joenia Batista De Carvalho (Joenia Wapichana), brasileira,
Deputada Federal pela Rede Sustentabilidade/RR, Lider do Partido na Camara dos Deputados,
domiciliada em Brasilia, no gabinete no 231 do anexo IV da Camara dos Deputados; Marcelo
Ribeiro Freixo, brasileiro, Deputado Federal pelo PSOL/RJ, Lider da Minoria na Camara dos
Deputados, domiciliado em Brasilia, no gabinete 725 do Anexo IV da Camara dos Deputados;
Renildo Vasconcelos Calheiros, brasileiro, Deputado Federal pelo PCdoB/PE, Lider do
Partido na Camara dos Deputados, domiciliado em Brasilia, no gabinete n® 915 do znexo IV da
Céamara dos Deputados; Taliria Petrone Soares, brasileira, Deputada Federal pelo PSOL/RJ,
Lider do Partido na Camara dos Deputados domiciliada em Brasilia, no gabinete 623 do anexo
IV da Camara dos Deputados; Wolney Queiroz Maciel, brasileiro, Deputado Federal pelo
PDT/PE, Lider do Partido na Camara dos Deputados, domiciliado em Brasilia, no gabinete 936
do anexo IV da Camara dos Deputados; Rosa Neide Sandes De Almeida, brasileira,
professora, portadora da cédula de identidade no 12055956 — SSP/MT e CPF no 295.863.721-
20, atualmente no exercicio do mandato de Deputada Federal pelo PT/MT, com endere¢o na
Praga dos Trés Poderes — Camara dos Deputados, gabinete 371 — anexo IlII, Brasilia/DF; Ivan

Valente, brasileiro, Deputado Federal e Vice-Lider do PSOL na Camara dos Deputados,
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Lideranga da oposicao

portador da identidade parlamentar n® 56359 e inscrito no CPF/MF sob o n°® 376.555.828-15;
com enderego na Camara dos Deputados, gabinete 716, anexo IV, CEP 70160-900 e contatavel
pelo e-mail dep.ivanvalente@camara.leg.br; Viviane Da Costa Reis, brasileira, solteira,
Deputada Federal e Vice-Lider do PSOL na Camara dos Deputados, portadora do RG n°
5.128.505 SSP/PA e inscrita no CPF n° 011.418.712-62, com endereco no gabinete 471 -
Anexo III - Camara dos Deputados, Brasilia - DF - CEP 70160-900,
dep.vivireis@camara.leg.br; Fernanda Melchionna E Silva, brasileira, Deputada Federal e
Vice-Lider do PSOL na Céamara dos Deputados, portadora do RG n® 6074311736 expedido
pela SSP/RS e CPF n° 002.134.610- 05, com enderego profissional na Camara dos Deputados,
Anexo IV, Gabinete 621, Esplanada dos Ministérios, Brasilia — DF, CEP 70160-900,
contatavel por meio do telefone 61 32153621 2 pelo e-mail
dep.fernandamelchionna@camara.leg.br; David Michael Dos Santos Miranda,

brasileiro, Deputado Federal pelo PSOL/RJ, portador do RG n° 23.107.009-1, expedido pelo
DETRAN/RJ, inscrito no CPF sob o n® 123.940.737-80, com endereco na Esplanada dos
Ministérios, Praga dos Trés Poderes, Camara dos Deputados, Gabinete 267, Anexo III, endereco
eletronico dep.davidmiranda@camara.leg.br; Luiza Erundina De Sousa, brasileira, Deputada
Federal pelo PSOL/SP, portadora do RG n° 6.020.647-0 expedido pela SSP/SP e CPF n°
004.805.844-00, com endereco profissional na Camara dos Deputados, Anexo 1V, Gabinete
620, Esplanada dos Ministérios, Brasilia — DF, CEP 70160-900, contatavel por meio do telefone
61 32155620 e pelo e-mail dep.luizaerundina@camara.leg.br; Simia De Souza Bomfim,
brasileira, Deputada Federal pelo PSOL/SP, titular da cédula de identidade RG n° 30577301-
X, e do CPF n°® 10827786, domiciliada em Brasilia-DF, com endere¢o no gabinete 623 - Anexo
IV — da Camara dos Deputados e contatavel pelo e-mail dep.samiabomfim@camara.leg.br;

comparecem respeitosamente, a presenca de Vossa Exceléncia, para apresentar

REPRESENTACAO

em face do Presidente do Inep, Sr. Danilo Dupas, com base nas razdes de fato e de direito a

seguir aduzidas.

L. Dos Fatos

Nos ultimos dias, a imprensa brasileira noticiou que trinta e sete “funcionarios do

instituto pediram demissao de seus cargos com o relato de que tiveram que retirar questdes de
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prova do Exame Nacional do Ensino Médio (Enem) por pressdo da dire¢do do 6rgdo”l. Os
servidores, inclusive, relataram censura as questdes do exame, especialmente aquelas que

tratam de contexto sociopolitico e socioecondomico2.

Observa-se que os servidores explicaram que “a prova do Enem s6 ¢ preparada e

analisada dentro de um ambiente seguro, protegido em diversas etapas por detectores de metais
e portas que s6 sdo abertas com a biometria dos profissionais autorizados. Além disso, a sala
esta toda cercada de cdmeras, sem nenhum ponto cego”. Em que pese a seguranga e o sigilo da
prova, “eles chegaram a ser surpreendidos neste ano com a presenga inesperada de um policial

federal, que chegou ao ambiente seguro e pediu para ver a prova”3.

Trata-se de pratica que, por si 80, viola os principios que regem a atividade da

Administragdo Publica por irem em contrariedade a moralidade ¢ a impessoalidade, dispostos
no art. 37, caput, da Constituicdo Federal. Isso porque revelam interferéncias politicas na
realizagao do ENEM, que ndo obedecem a critérios objetivos e nem coadunam com o interesse

publico.

No entanto, ndo bastasse a circunstancia das interferéncias e a presenca da policia

federal na sala secreta do ENEM, em resposta a pedidos de acesso a informagdo sobre o
processo e documentos referentes a visita, a presidéncia do Inep (Instituto Nacional de Estudos
e Pesquisas Educacionais) “tornou secreto o processo interno sobre o documento no qual ha a
permissdo para a entrada de um policial federal na sala segura do 6rgdo, os exames como o

Enem sao elaborados. Servidores ainda denunciam que um documento teria sido apagado”4.

Conforme noticia da Folha de Sdo Paulo, “[0] agende da PF, segundo informou a
corporagao, teve acesso ao local no dia 2 de setembro. Dupas Ribeiro assinou um oficio em 20
de agosto em que prevé a avaliacdo do ambiente seguro do Inep e a emissdo de um relatorio

com recomendagdes — a partir desse documento ¢ que se autorizou, em outro oficio, o policial

! https://oglobo.globo.com/brasil/apos-denuncia-de-interferencia-politica-no-enem-ministros-da-educacao-da-

justica-tem-reuniao-esta-tarde-25278395. Acessado em 16/11/2021.

2 https://g1.globo.com/fantastico/noticia/2021/11/14/exclusivo-servidores-do-inep-detalham-interferencia-no-
conteudo-das-provas-do-enem.ghtml. Acessado em 16/11/2021.

3 https://educacao.uol.com.br/noticias/2021/11/14/servidores-do-inep-detalham-censura-em-questoes-da-historia-
recente-no-enem.htm. Acessado em 17/11/2021.

“ https://www1.folha.uol.com.br/educacao/2021/11/inep-impoe-sigilo-a-processo-que-trata-de-entrada-de-pf-em-
sala-secreta-do-enem.shtml?utm source=twitter&utm medium=social-

media&utm content=geral&utm campaign=noticias. Acessado em 18/11/2021.
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entrar na sala protegida”5. O processo,de nimero 23036.005279/2021-49, foi colocado em
“acesso restrito no sistema eletronico deinformagdes do governo”6. Inclusive, o gestor ndo
justificou o motivo da restricdo a processos publicos e a associagdo de servidores ja teria

denunciado a exclusdo de arquivos do sistema eletrénico por ordem da presidéncia do Inep7.

Sendo assim, é fundamental a fiscalizagdo do Ministério Publico Federal. Isso se

justifica porque a imposigdo de sigilo a documentos de interesse publico, sem qualquer
justificativa, configura ndo so6 violagdo do principio constitucional da publicidade, que rege a
atividade da Administragdo Publica (art. 37, caput, da CRFB) e do acesso a informagéo
garantido aos cidadaos e cidadas (art. 5°, XXXIII, da CRFB), bem como configura hipdtese de
improbidade administrativa, na forma do art. 11, inciso IV, da Lei 8429/92 (Lei de Improbidade

Administrativa).

II. Do direito

As acdes do Inep de impor sigilo de dados aos documentos e ao processo que trata da visita da
policia federal a sala secreta do Inep, a fim de fiscalizar o Enem, ndo condizem com os
principios constitucionais presentes no art. 37, caput, da CRFB, especialmente quanto a
publicidade dos atos publicos, motivo pelo qual devem ser objeto de apurag@o. De acordo com
a Constituicao Federal:

Art. 37. A administragad publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios obedecera
aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e

eficiéncia (...).
A transparéncia e a publicidade das informagdes publicas constituem esséncia do Estado
Democratico de Direito, namedida em que contribuem para a formagao da opinido da
coletividade, além de mitigareventuais excessos ou irregularidades na atuagdo dos governantes,

em virtude do controle quepassa a ser possivel por parte ndo somente da popula¢do, mas dos

5 https://www1.folha.uol.com.br/educacao/2021/11/inep-impoe-sigilo-a-processo-que-trata-de-entrada-de-pf-em-
sala-secreta-do-enem.shtml?utm_source=twitter&utm_medium=social-

media&utm content=geral&utm campaign=noticias. Acessado em 18/11/2021.

S https://www1.folha.uol.com.br/educacao/2021/11/inep-impoe-sigilo-a-processo-que-trata-de-entrada-de-pf-em-
sala-secreta-do-enem.shtml?utm_source=twitter&utm medium=social-

media&utm content=geral&utm campaign=noticias. Acessado em 18/11/2021.

7 https://www]1.folha.uol.com.br/educacao/2021/11/inep-impoe-sigilo-a-processo-que-trata-de-entrada-de-pf-em-
sala-secreta-do-enem.shtml?utm source=twitter&utm medium=social-

media&utm content=geral&utm campaign=noticias. Acessado em 18/11/2021.
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orgdos competentes para fiscalizar os atos publicos. Como destaca José dos Santos Carvalho
Filho, a respeito da aplicagdo do principio da publicidade, o referido principio
“[i]ndica que os atos da Administragdo devem merecer a mais ampla divulgagdo possivel entre
os administrados, e isso porque constitui fundamento do principio propiciar-lhes a possibilidade
de controlar a legitimidade da conduta dos agentes administrativos™8.
Dai o estabelecimento na Constituigdo Federal, como garantia fundamental, o acesso a
informagdo, no art. 5°, XXXIII, bem como no art. 37, caput, o principio da publicidade, que
deve conduzir a atividade da Administragao Publica. Nesse sentido, ¢ fundamental que o Inep
deixe de omitir informagdes relacionadas ao procedimento de fiscalizagdo da prova do Enem,
uma vez que a informagdo concernente ¢ de interesse publico e ¢ fundamental que haja
possibilidade, numa democracia, de que se possa exercer controle sobre a atividade estatal.
Ao ndo coadunar com o principio da publicidade, a imposic¢ao de sigilo dos referidos
dados também implica a violagdo da probidade administrativa, conforme os termos do art. 11,
1V, da Lei de Improbidade Administativa (Lei 8429/1992):
Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os
principios da administragdo publica a a¢do ou omissdo dolosa que viole
os deveres de honestidade, de imparcialidade e de legalidade,
caracterizada por uma das seguintes condutas:
IV - negar publicidade aos atos oficiais, exceto em razdo de sua
imprescindibilidade para a seguranca da sociedade e do Estado ou de
outras hipoteses instituidas em lei; (Redagao dada pela Lei n° 14.230,
de 2021)
O Presidente do Inep, portanto, ao impor sigilo e negar acesso a informagao, sem
qualquer justificativa, acerca de dados referentes ao procedimento de fiscalizagdo do Exame
Nacional de Ensino Médio, que vem sendo alvo de denuncias sobre interferéncias politicas,
incorre na pratica de ato que viola a ordem constitucional e legal, especificamente nos arts.
5°, XXXIII e 37, caput, da CRFB e incorrendo no art. 11, IV, da Lei de Improbidade
Administrativa. Diante de tal cenario, revela-se imperiosa a atuagdo do Ministério Publico
Federal, a fim de resguardar o interesse publico na correta aplicagdo dos principios

constitucionais e de averiguar a ocorréncia de improbidade administrativa.

III. Do pedido

8 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 31 ed. rev. atual. e ampl. Sdo Paulo,
Atlas, 2017, p. 26
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presentDiREPRESENSKAGHAL), tender-sen sijtn @ophmmidhimentoprdeessada prassupostos de
admissibilidade. E imperiosa a atua¢io do Ministério Publico Federal, a fim de ver julgada
procedente a REPRESENTACAO, ante as evidentes irregularidades praticadas pelo Sr.

Presidente do Inep, que impde sigilo a documentos de interesse publico sem qualquer

justificativa.
Confiam deferimento.
Brasilia, 18 de novembro de 2021.
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