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RESUMO

O estudo examina o cabimento da acdo rescisoria contra decisdes proferidas em reclamagao
constitucional, tomando como ponto de partida a analise dos trés institutos fundamentais:
reclamagdo constitucional, coisa julgada e agdo rescisoria. Realizado por uma abordagem
dedutiva, o trabalho destaca a consolidagdo da reclamag¢do como acdo autdnoma, suscetivel de
produzir coisa julgada material e investiga os efeitos da desconstitui¢do de suas decisdes no
processo de origem. A pesquisa aborda, ainda, a orientacdo do Supremo Tribunal Federal em
acoOes rescisorias manejadas contra decisoes finais em reclamagdo, as limitagdes cognitivas
inerentes a via reclamatodria, a necessaria subsidiariedade da acdo resciséria e os riscos de
contradigdes sistémicas decorrentes da admissdo simultinea de rescisorias contra
pronunciamentos na reclamag@o e no processo principal. Da andlise conduzida, depreende-se
que principios da seguranga juridica e da efetividade do processo exigem avaliar os reflexos do
provimento rescisorio sobre o processo originario, notadamente quanto a eventual
definitividade da decisdo rescindenda, proferida em reclamagdo, e a inexisténcia de vias
processuais ordinarias adequadas para a correcdo do vicio apontado. Ademais, mostra-se
imprescindivel um aprimoramento tedrico e normativo na relacdo entre reclamacgao

constitucional e agdo rescisoria, de modo a conferir maior racionalidade ao sistema processual.

Palavras-chave: acdo rescisdria; cogni¢do; coisa julgada; devido processo legal substancial;

Processo Civil; reclamagao constitucional; seguranca juridica; Supremo Tribunal Federal.



ABSTRACT

The research examines the admissibility of the agdo rescisoria (rescisory action) against
decisions rendered in constitutional claim (reclamagdo constitucional), taking its starting point
an analysis of three fundamental institutes: constitutional claim, res judicata, and rescisory
action. Using a deductive approach, the work demonstrates the consolidation of the
constitutional claim as an autonomous action capable of producing material res judicata and
investigates the effects that the possible annulment of these decisions may have on the original
proceedings. The research also addresses the orientation of the Brazilian Supreme Court in
rescisory actions filed against final decisions in constitutional claims, the cognitive limitations
inherent to the claim procedure, the necessary subsidiarity of the rescisory action, and the risks
of systemic contradictions arising from the simultaneous admission of rescisory actions against
decisions rendered both in the constitutional claim and in the main case. As a result, it concludes
that the solution most consistent with the principles of legal certainty and procedural
effectiveness is one that considers the relationship between the rescisory action and the original
proceedings, inquiring whether a judgment of procedence in the constitutional claim produces
a definitive outcome on the issue examined and whether there remain no adequate ordinary
procedural avenues for correcting the alleged rescisory defect. It also notes the need for
theoretical and normative refinement of the interface between constitutional claim and rescisory

action, in order to confer greater rationality on the procedural system.

Keywords: cognition; civil procedure; constitutional claim; legal certainty; res judicata;

rescissory action; substantive due process of law; Supreme Federal Court.
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1 INTRODUCAO

A reclamagdo constitucional vem passando por um significativo processo de expansao,
tanto em volume quanto em relevancia funcional, especialmente apds a consolidag¢do, no
ordenamento juridico brasileiro, da sistematica de precedentes vinculantes.

De instrumento originalmente voltado a preservacao de competéncia e a garantia da
autoridade de decisdes, converteu-se em via amplamente acionada para assegurar a
uniformidade interpretativa, corrigir distor¢des na aplicacdo de precedentes e preservar a
eficacia dos julgados dos tribunais superiores.

Essa utilizacao cada vez mais frequente reflete ndo apenas a complexificagcdo do sistema
de precedentes, mas também a demanda por mecanismos céleres de corre¢do jurisdicional,
projetando a reclamacdo como elemento central da jurisdi¢do constitucional contemporanea.

No ambito do Supremo Tribunal Federal, 6rgao no qual este pesquisador atua como
Assessor, observa-se um crescimento marcante no numero de agdes da espécie, acompanhado
de um incremento correlato de agdes rescisorias propostas contra os pronunciamentos em
reclamagao.

A jurisprudéncia e a doutrina, contudo, ainda fornecem respostas fragmentadas e
casuisticas acerca das consequéncias da rescisdao desses pronunciamentos para o direito material
controvertido e para a efetividade da tutela jurisdicional, o que evidencia a pertinéncia da
presente investigagdo académica.

A Constituicdo Federal de 1988 elege, entre os objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil, a construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria. Por certo, a
consecucdo da almejada justiga passa pelo efetivo acesso a Ordem Juridica Justa.

No titulo destinado aos Direitos e Garantias Fundamentais, a Constitui¢ao preve, no art.
5°, inciso LIV, que “ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo
legal”. O dispositivo consagra, no ordenamento juridico brasileiro, a garantia do due process of
law, originalmente concebida na Magna Carta inglesa de 1215 e cujo conceito foi
posteriormente incorporado e ampliado no constitucionalismo norte-americano.

O devido processo legal configura uma clausula geral de garantia da qual derivam outros
principios, como o contraditorio, a ampla defesa, a motivagao das decisdes judiciais e a razoavel
duragdo do processo.

Na jurisprudéncia norte-americana, o procedural due process — voltado a prote¢do

processual da vida, da liberdade e da propriedade — evoluiu para o substantive due process,
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utilizado para assegurar que as solugdes judiciais sejam materialmente razodveis. A vertente
substantiva busca justificar a exigéncia de um processo nao apenas formalmente valido, mas
também justo e adequado.

Sob essa perspectiva, nos sistemas processuais contemporaneos, vem sendo
desenvolvida uma visdo teleoldgica da ciéncia processual, que conduz a identificacdo de
fragilidades e a formulacao de propostas de aperfeicoamento.

E nesse cenario que se insere o presente estudo, cujo objetivo geral consiste em analisar
o cabimento de impugnacao de decisdo proferida em reclamagdo constitucional por meio de
acdo rescisoria. Como objetivos especificos, busca-se identificar a normatividade da
reclamacdo, os fundamentos da rescisoria, os limites da coisa julgada e demonstrar a relagdo
entre reclamagao constitucional, acdo rescisoria e devido processo legal substancial.

A pergunta que se pretende responder ¢ se as decisdes em reclamacdo podem ser
rescindidas e em que medida essa circunstancia se harmoniza com a seguranca juridica e a
efetividade da prestacao jurisdicional.

Por hipdtese de pesquisa, tem-se que nem todas as decisdes proferidas em reclamagao
podem ser rescindidas. A busca por um processo justo, fiel as garantias constitucionais, deve
coexistir com a exigéncia de duracao razoavel do processo, sob pena de perpetuagao dos litigios.
Tal ponderacdo ganha especial relevancia em se tratando de agdes como a reclamagdo e a
rescisoria, ordinariamente voltadas a desconstituicao de decisdes judiciais.

A metodologia do trabalho utiliza a abordagem qualitativa, com pesquisa descritiva,
valendo-se do método dedutivo. Pretende-se visibilizar, a partir da representagdo e disciplina
da reclamagdo constitucional, da coisa julgada e da acdo rescisoria, um horizonte sobre a
possibilidade de desconstitui¢ao de decisdes proferidas em reclamacao pela via rescisoria, a luz
do que hodiernamente se denomina devido processo legal substancial.

A pesquisa serd estruturada em quatro capitulos. Os trés primeiros tratardo dos
fundamentos tedricos relativos a reclamagao constitucional, a coisa julgada e a agdo rescisoria,
com énfase no conteido e alcance de cada instituto. O quarto capitulo analisara
posicionamentos doutrinarios e jurisprudenciais acerca do cabimento da acdo resciséria em
reclamacdo constitucional, oferecendo reflexdes criticas sobre a inser¢ao dessa agdo na
sistematica processual de impugnacao de decisoes.

Espera-se, com isso, oferecer contribuicdo académica que auxilie na consolidag¢do de
respostas mais consistentes a um problema ainda pouco explorado, com impacto direto sobre a

efetividade e estabilidade dos pronunciamentos jurisdicionais.
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2 A RECLAMACAO CONSTITUCIONAL

2.1 ORIGEM E EVOLUCAO HISTORICA

A reclamagdo constitucional ¢ um mecanismo processual tipicamente brasileiro, cuja
formacgao teve origem na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF).

José da Silva Pacheco, em seu ensaio de 1989, intitulado “A ‘Reclamacao’ no STF e no
STJ de acordo com a nova Constitui¢ao ”, identificou quatro fases historicas da reclamagao: (i)
da criacdo no STF até 1957; (ii) de 1957, com sua inclusdo no RISTF, até¢ 1967; (iii) da
Constituicao de 1967 e das Emendas Constitucionais (EC) 1/69 e 7/77 até 1988; e (iv) da
Constitui¢io Federal de 1988 (CF/88) em diante!.

Marcelo Navarro Ribeiro Dantas apresentou discordancias pontuais das fases propostas
por José da Silva Pacheco, desdobrando a terceira fase em duas. O autor reconheceu a EC 7/77
como um marco autbnomo e propOs cinco periodos evolutivos: formulagdo, discussdo,
consolidagdo, defini¢cdo e plenificagdo constitucional — este ultimo marcado pela consagragao
expressa da reclamacdo na CF/882.

Daniel Mitidiero, em leitura distinta, entende razoavel apontar trés momentos de
inflexdo: o primeiro marcado pela atuagdo do STF na construcdo e autonomia da reclamagao;
o segundo pela constitucionalizacdo da agdo e o terceiro pela codificagdao, que consolidou e
ampliou sua disciplina normativa’.

Nao obstante as divergéncias quanto a defini¢do das fases evolutivas, ¢ consenso que a
reclamacdo surgiu como uma criag¢do pretoriana do STF, fundamentada na Teoria dos Poderes
Implicitos, tendo génese de natureza constitucional, independentemente de previsdo expressa®.

A teoria dos poderes implicitos tem por base a ideia de que, as competéncias
constitucionalmente deferidas, sdo inerentes os poderes e instrumentos necessarios para sua
efetivagao.

Tal teoria ¢ originaria do Direito estadunidense e foi consagrada no voto proferido em

1819 pelo Juiz Marshal, no caso McCulloch versus Maryland, no qual reconhecido o poder da

" PACHECO, José da Silva. 4 "Reclamagio” no STF e no STJ de acordo com a nova Constituicdo. Revista dos
Tribunais, v. 78, n. 646. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1989.

2DANTAS, Marcelo Navarro Ribeiro. Reclamagéo constitucional do direito brasileiro. Porto Alegre: Fabris, 2000.

8 MITIDIERO, Daniel. Reclamacdo nas cortes supremas: entre a autoridade da deciséo e a eficdcia do precedente.
Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2020, p. 24.

4 PASQUALOTTO, Victéria Franco. Um retrato em 3x4: o inicio da histéria da Reclamac3o no Brasil. Revista de
Processo. vol. 322. ano 46. p. 267-279. Sao Paulo: dezembro de 2021.
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Suprema Corte de declarar nulas leis contrérias ao texto constitucional, a despeito de ndo haver
previsdo expressa nesse sentido na Constituicio Americana’.

Inicialmente, a reclamagdo vinculava-se a correigdo parcial — também denominada
reclamagdo correicional — prevista no Cdodigo de Processo Civil de 1939 (CPC/1939). Esse
instrumento representava, naquele contexto, o meio disponivel para assegurar a autoridade das
decisdes dos tribunais e sanar ilegalidades de maior gravidade. Todavia, possuia natureza
administrativa, sendo apreciado pelos 6rgaos de corregedoria ou por camaras dotadas de
competéncia correcional no ambito dos tribunais.

Em 1952, o Pleno do STF, no julgamento da Reclamagdo (Rcl) 141, alcando mao da
Teoria dos Poderes Implicitos, decidiu serem necessarios mecanismos para fazer prevalecer os
seus proprios pronunciamentos quando desatendidos pelas Justigas locais. Deste modo, firmou-
se a compreensdo de que a criagdo de remédio juridico para vindicar o cumprimento fiel das
suas sentengas estd na vocagdo do Tribunal e na amplitude constitucional e natural de seus
poderes®.

Naquela oportunidade, o Ministro Orosimbo Nonato destacou serem incabiveis a
hipotese ali examinada a interposicao de recurso extraordinario (RE) — inidoneo para discutir
interpretacao equivocada de decisdo do STF — e a propositura de agao rescisoria, que seria da
competéncia de tribunal inferior. Concluiu, entdo, que a reclamagao era instrumento adequado
e necessario em face da usurpacgao da competéncia do STF. Ao fim, o Tribunal acabou definindo
as hipoteses de cabimento da reclamagdo: garantia da autoridade das decisodes e preservacao de
competéncia.

A controvérsia sobre a possibilidade de utilizacdo da reclamagdo foi pacificada com sua
incorporacdo ao Regimento Interno do STF (RISTF) em 1957.

Posteriormente, a Constituicdo de 1967 permitiu que o STF, por meio de seu Regimento
Interno, disciplinasse “o processo e o julgamento dos feitos de sua competéncia originaria ou
recursal” (art. 115). Desse modo, foi conferida a reclamagdo — bem como a todas as
disposicdes procedimentais contidas no Regimento — carater de legalidade estrita.

No ano de 1971, o julgamento da Rel 8317 foi emblematico ao enfrentar pela primeira
vez a natureza juridica da medida, distinguindo-a da correigdo parcial e deixando claro que o

instrumento processual ndo podia ter conotagdo administrativa ou correcional. A época,

5 DANTAS, Marcelo Navarro Ribeiro. Reclamagdo constitucional do direito brasileiro. Porto Alegre: Fabris, 2000,
p. 159.

8 MITIDIERO, Daniel. Reclamacdo nas cortes supremas: entre a autoridade da deciséo e a eficdcia do precedente.
Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2020, p. 20.

7 STF, Rel 831, Rel. Min. Amaral Santos, Tribunal Pleno, j. 11/11/1970, DJ 19/02/1971.
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chegou-se a conclusdo de que a reclamacdo exigia “relacdo processual em curso” e possuia
natureza de recurso. O entendimento sobre a natureza recursal foi alterado em 1995, no
julgamento da Rel 5018, que admitiu o manejo contra ato da Administragido Publica, afirmando
a possibilidade de impugnacao direta de atos administrativos no STF pela via reclamatoria.

A Constituicdo de 1988 inaugurou um novo cendrio ao atribuir fundamento
constitucional expresso a reclamacao, prevendo-a nos arts. 102, I, /, e 105, I, £, em relacdo ao
STF e, de forma inédita, também ao Superior Tribunal de Justica (STJ). Posteriormente, a EC
92/2016 ampliou o rol de competéncias, conferindo igualmente ao Tribunal Superior do
Trabalho (TST) a atribui¢do para apreciar reclamacgdes, mediante a inclusdo do § 3°ao art. 111-
A na Constituigao.

No ambito infraconstitucional, a Lei 8.038/1990 (arts. 13 a 18) tracou as linhas gerais
para o procedimento da reclamagdo, disciplina complementada posteriormente (art. 7° da Lei
11.417/2006) e, finalmente, incorporada aos arts. 988 a 993 do Cddigo de Processo Civil de
2015 (CPC/2015).

Apesar de expressamente prevista na Constitui¢ao Federal e contar com a disciplina
normativa no Codigo processual, a reclamagao constitucional ainda € objeto de intensos debates
doutrindrios e construc¢do jurisprudencial, sobretudo no que se refere a sua admissibilidade,
limites da cognicdo e efeitos das decisdes, o que leva a necessidade de continua reflexao sobre

seu papel no sistema juridico brasileiro.

2.2 NATUREZA JURIDICA

O estudo da natureza juridica da reclamagdo constitucional ¢ fundamental para a correta
compreensdo dos limites e efeitos desse instrumento processual, constituindo base tedrica
indispensavel do presente trabalho.

A doutrina majoritaria reconhece a reclamagdo como uma agdo autonoma de
impugnacao, ainda que estruturada por um procedimento proprio e marcada por evidente carater
instrumental. Nao se configura como recurso, tampouco como sucedaneo recursal, nem se reduz
a simples direito de peticao; mas constitui via processual independente, destinada, sobretudo, a

assegurar a competéncia e a autoridade das decisdes dos tribunais. Nesse sentido, Paulo

8STF, Rel 501, Rel. Min. Ilmar Galvio, Tribunal Pleno, j. 20/09/1995, DJ 20/10/1995.
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Gustavo Medeiros cita os entendimentos de Pontes de Miranda, José Pacheco da Silva, Marcelo
Navarro Dantas e Jodo Miguel Coelho dos Anjos’.

Nao obstante, esse posicionamento nao ¢ unanime. Ada Pellegrini Grinover, por
exemplo, critica tal posi¢ao, sustentando que a reclamacdo constitui instrumento destinado a
permitir que o cidadao provoque o Judicidrio para assegurar o integral cumprimento da decisao
final, aproximando-se, assim, do conceito mais amplo de direito de peticdo voltado ao controle
de abusos de autoridade ou a tutela de direito ja reconhecido'®.

Apesar das divergéncias existentes, este estudo adotard a premissa de que a reclamacgao
configura uma acdo autdnoma, tanto por corresponder ao entendimento predominante na
doutrina quanto pela solidez dos argumentos que sustentam essa interpretagao.

Importa destacar que, embora se tenha discutido, por longo periodo, se a reclamagao
possuiria natureza administrativa ou jurisdicional, prevalece, atualmente, o entendimento de
que ostenta natureza jurisdicional. Critério decisivo para essa conclusdo ¢ a possibilidade de
impugnacao de atos administrativos, aceita pelo STF desde o julgamento da Rel 501 e hoje
expressamente prevista no § 3° do art. 103-A da CF/88'!. Pela légica insita ao nosso sistema
juridico, que tem como um dos principios fundamentais a Separacao dos Poderes, ndo cabe ao
Judiciario anular, administrativamente, ato emanado de outro Poder.

Além disso, estdo presentes na reclamagdo todos os elementos identificadores de uma
demanda judicial: partes, causa de pedir e pedido. Tais aspectos serdo examinados de forma
mais detida ao longo deste trabalho, entretanto, algumas observagdes preliminares ja podem ser
antecipadas.

Quanto as partes, observa-se que o CPC/2015, nos arts. 988 e 989, I e IIl, define os
sujeitos da reclamacao, prevendo a requisi¢ao de informagdes a autoridade responsavel pelo ato

impugnado e a citacao do beneficiario da decisdo reclamada para apresentar contestacao.

® CARVALHO, Paulo Gustavo Medeiros. Reclamacio constitucional no STJ e no STF. Publicacdes da Escola da
AGU, Brasilia, v. 9, n. 4, p. 177-201, out./dez. 2017.

" GRINOVER, Ada Pellegrini. A reclamacio para garantia da autoridade das decisdes dos tribunais. Revista de
Direito da Associagdo dos Procuradores do novo Estado do Rio de Janeiro, p. 1-9, 2000.

"Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal podera, de oficio ou por provocacio, mediante decisdo de dois tercos
dos seus membros, apos reiteradas decisdes sobre matéria constitucional, aprovar sumula que, a partir de sua
publicacdo na imprensa oficial, terd efeito vinculante em relagdo aos demais 6rgaos do Poder Judiciario e a
administragdo publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a sua
revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lei.

[...]

§ 3° Do ato administrativo ou decisdo judicial que contrariar a simula aplicavel ou que indevidamente a aplicar,
cabera reclamagdo ao Supremo Tribunal Federal que, julgando-a procedente, anulara o ato administrativo ou
cassara a decisdo judicial reclamada, e determinara que outra seja proferida com ou sem a aplicagdo da simula,
conforme o caso.
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A causa de pedir, por sua vez — considerando que a reclamag¢ao possui fundamentacgao
vinculada a hipoteses legais especificas —, deve referir-se a violagdo de decisdo judicial,
precedente ou enunciado de simula vinculante, ou a usurpacao de competéncia de tribunal.

Por fim, o pedido consiste na tutela jurisdicional pretendida, que, conforme o art. 992
do CPC/2015, pode resultar na cassacdo da decisdo reclamada ou na adocdo de medida
adequada a solucao da controvérsia.

A reclamacgdo €, portanto, medida de jurisdi¢do contenciosa, atuando o Estado-Juiz em
substitui¢do a vontade das partes quando provocado, ndo se identificando com instrumentos de
jurisdi¢do voluntaria.

De outra parte, ndo possui a natureza de recurso ou sucedaneo recursal, sendo inlimeros
os pontos diferenciadores. Dentre eles, destaca-se novamente a circunstancia de que a
reclamagdo pode se voltar contra um ato administrativo, ao passo que um recurso judicial visa
a impugnagdo de decisdes emanadas do Poder Judiciario. Inexiste, ainda, para a reclamacao,
prazo preclusivo de interposicdo, caracteristica presente em todos os recursos.

Outro indicativo da distingao € que a superveniéncia da coisa julgada no processo de
origem, posterior ao ajuizamento da reclamagao, ndo a prejudica, assim como ndo a inviabiliza
a inadmissibilidade ou o julgamento do recurso eventualmente interposto contra a decisdo
reclamada. Nao por acaso, a Constituicdo situa a reclamagdo no rol das competéncias
originarias dos tribunais superiores e ndo no ambito recursal.

A Constitui¢ao de 1988, em sua redacao original, elencou como 6rgaos destinatarios das
reclamagdes o STF e o STJ. Até a publicacdo do CPC/2015, era comumente evocado o direito
de peti¢ao para justificar a previsao de reclamacdes no ambito de outros tribunais, tendo alguns
acordaos da Suprema Corte acolhido tal argumentagdo, como forma de justificar a normatizacao
de reclamagdes por legislagdes estaduais!?.

Todavia, a controvérsia sobre a possibilidade de utilizagdo da reclamacdo em ambito
estadual perante os Tribunais de Justica perdeu relevancia, vez que o CPC/2015 passou a
permitir a propositura da agio perante qualquer tribunal (art. 988, §1°)'°,

A reclamagao ¢ instrumento do instrumento, mantendo relagdo apenas mediata com o

r

direito das partes. Nada obstante instrumentalmente ligada a outro processo, € uma agao

2 Nesse sentido vao os julgamentos da ADI 2.212, de relatoria da ministra Ellen Gracie, ocorrido em 2/10/2003; e
da ADI 2.480, de relatoria do ministro Septilveda Pertence, ocorrido em 2/4/2007.

8 CPC/2015. Art. 988, §1°. A reclamagio pode ser proposta perante qualquer tribunal, e seu julgamento compete
ao orgao jurisdicional cuja competéncia se busca preservar ou cuja autoridade se pretende garantir.
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autonoma, por meio da qual é provocada a jurisdicdo, ¢ formulado um pedido de tutela
jurisdicional e instaurada a lide'.

A caracterizacao da reclamagao constitucional como a¢do autonoma, dotada de fungao
eminentemente instrumental, produz consequéncias diretas para a defini¢dao de seu objeto e de
seu papel no ordenamento juridico. Por outro lado, analise de suas hipoteses de cabimento e de
sua finalidade evidencia de que modo o instituto se concretiza na pratica processual, ponto que

se passa a desenvolver.

2.3 HIPOTESES DE CABIMENTO E FINALIDADE

A causa de pedir na reclamagdo constitucional ¢ restrita as hipoteses expressamente
previstas em lei. Essa estrutura de cognicado limitada decorre de sua finalidade constitucional e
seu carater instrumental.

A CF/88 prevé, expressamente, que a reclamacao serve a preservacao das competéncias
do STF, STJ e TST e a garantia da autoridade de suas decisoes.

Nao obstante, o tratamento normativo dado pela legislagao infraconstitucional ampliou
as hipoteses textualmente previstas na Carta da Republica, estendendo o escopo da medida a
salvaguarda da observancia de precedentes vinculantes dos tribunais.

Nessa direcao, o art. 7° da Lei 11.417/2006 dispds sobre o cabimento de reclamagao
contra ato administrativo ou decisao judicial que contrarie, negue aplicagdo ou aplique
indevidamente enunciado de simula vinculante.

Posteriormente, o CPC/2015, no art. 988!, preconiza que a reclamagio pode ser

direcionada a qualquer tribunal e elenca quatro hipdteses de cabimento: i) preservar a

4 MITIDIERO, Daniel. Reclamacédo nas cortes supremas: entre a autoridade da decisdo e a eficdcia do
precedente. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2020.

5Art. 988. Cabera reclamagio da parte interessada ou do Ministério Publico para:
I - preservar a competéncia do tribunal;
II - garantir a autoridade das decisdes do tribunal;

IIl - garantir a observancia de decisdo do Supremo Tribunal Federal em controle concentrado de
constitucionalidade;
IIT — garantir a observancia de enunciado de simula vinculante e de decisdo do Supremo Tribunal Federal em
controle concentrado de constitucionalidade
IV - garantir a observancia de enunciado de simula vinculante e de precedente proferido em julgamento de casos
repetitivos ou em incidente de assun¢ao de competéncia.
IV — garantir a observancia de acorddao proferido em julgamento de incidente de resolugdo de demandas
repetitivas ou de incidente de assun¢@o de competéncia
§ 1° A reclamagdo pode ser proposta perante qualquer tribunal, e seu julgamento compete ao 6rgao jurisdicional
cuja competéncia se busca preservar ou cuja autoridade se pretenda garantir.
§ 2° A reclamag@o devera ser instruida com prova documental e dirigida ao presidente do tribunal.
§ 3° Assim que recebida, a reclamagdo sera autuada e distribuida ao relator do processo principal, sempre que
possivel.
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competéncia do tribunal; ii) garantir a autoridade das decisdes do tribunal; iii) garantir a
observancia de enunciado de simula vinculante e de decisdo do Supremo Tribunal Federal em
controle concentrado de constitucionalidade; e iv) garantir a observancia de acérdao proferido
em julgamento de incidente de resolu¢do de demandas repetitivas ou de incidente de assun¢do
de competéncia.

Para fins de sistematizacdo, serdo analisadas separadamente as hipoteses de usurpagao

de competéncia e garantia da autoridade de decisdes.

2.3.1 Usurpagiao de competéncia

A CF/88, ao estruturar o Poder Judicirio, estabelece, juntamente com a legislagao
infraconstitucional, critérios de competéncia jurisdicional, sejam eles de natureza absoluta ou
relativa, os quais delimitam a parcela de jurisdi¢cdo atribuida a cada 6rgao.

A inobservancia dessas regras pode implicar relevantes consequéncias processuais,
como a nulidade dos atos praticados. O reconhecimento tardio desses vicios compromete nao
apenas a regularidade do processo, mas também sua durag@o razoavel. Assim, a previsdo de um
mecanismo voltado a preservagdo das competéncias, em uma perspectiva funcional, representa
nao s6 um meio de cassacdo de decisOes eivadas de nulidade, mas um instrumento de
concretizacdo da adequada prestagao jurisdicional.

Contudo, a casuistica demonstra que nem sempre ¢ simples a identificacdo de hipoteses
configuradoras de usurpagao de competéncia, as quais podem se concretizar por via obliqua.

A usurpacgao direta se consubstancia sempre que um Tribunal ou Juiz pratica um ato que
¢ de competéncia privativa de outro.

Exemplificativamente, considera-se usurpada a competéncia do STF em caso de
conhecimento, por 6rgao diverso, de agdo popular proposta como sucedaneo ou mecanismo
substitutivo de acao declaratoria de inconstitucionalidade por omissao, quando a declaragao de

inconstitucionalidade é objeto do pedido do autor'®. Outrossim, ha usurpagio quando o Tribunal

§ 4° As hipoteses dos incisos III e IV compreendem a aplicacdo indevida da tese juridica e sua ndo aplicagdo aos
casos que a ela correspondam.

§ 5° E inadmissivel a reclamagio

I — proposta ap06s o transito em julgado da decisdo reclamada;

II — proposta para garantir a observancia de acérddo de recurso extraordinario com repercussdo geral reconhecida
ou de acorddo proferido em julgamento de recursos extraordinario ou especial repetitivos, quando nao esgotadas
as instancias ordinarias.

§ 6° A inadmissibilidade ou o julgamento do recurso interposto contra a decisdo proferida pelo 6rgao reclamado
ndo prejudica a reclamagao.

'8 STF, Rcl 1.017, Rel. Min. Septilveda Pertence, Tribunal Pleno, j. 07/4/2005, DJe 3/6/2005.
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de origem deixa de remeter ao STF o agravo contra decisdo que ndo admitiu recurso
extraordinario, porquanto, nesses casos, o juizo de admissibilidade cabe apenas ao STF'”.

Ja a usurpagdo de competéncia por via obliqua ¢ de mais dificil constatagdo. Como
exemplo, cita-se a Reclamacao 70, que tramitou no STJ. Naquele caso, a Corte Superior admitiu
reclamacdo para corrigir situacdo em que um Tribunal local, por meio de reiterados incidentes
e protelagdes, estava a obstar o regular encaminhamento do feito ao STJ. O julgado destacou
que a usurpagao de competéncia ndo precisa ser direta e frontal — quando um tribunal julga
matéria que ¢ de competéncia de outro —, mas também pode ocorrer de maneira indireta, pela
omissdo ou criagao de obstaculos processuais que inviabilizam a apreciagcdo da causa pelo 6rgao
competente!s.

Além disso, a configuracdo de usurpacao de competéncia tem sido admitida mesmo em
relagdo a atos praticados por autoridades administrativas. Destaca-se, dentre outras, a decisdao
proferida pelo STF na Rcl 10.908!°, em que considerada usurpada competéncia em caso de
tramitacdo de inquérito contra autoridade com prerrogativa de foro em Tribunal incompetente.

Intimamente ligada ao principio do juiz natural, ao permitir que a prépria Corte julgue
atos que invadam sua competéncia, a reclamagao protege a autoridade institucional dos
tribunais e assegura que as matérias a eles reservadas sejam processadas e julgadas nos moldes
constitucionalmente estabelecidos. Tal func¢do ¢ particularmente relevante diante da
complexidade do sistema jurisdicional brasileiro, em que multiplos 6rgdos com competéncias

diversas coexistem.

2.3.2 Garantia da autoridade de decisoes

As demais hipoteses previstas no CPC/2015 sao relativas a previsao constitucional de

garantia da autoridade de decisoes.

7 STF, Rcl 61.517, Rel. Min. Nunes Marques, Segunda Turma, j. 17/2/2025. DJe 25/4/2025.

'8 PROCESSUAL PENAL. HABEAS CORPUS. RECURSO ORDINARIO RETARDADO EM SUA SUBIDA
AO TRIBUNAL. RECLAMACAO. AO FITO DE PRESERVAR A COMPETENCIA DO SUPERIOR
TRIBUNAL DE JUSTICA (LEI 8.038/90, ART. 13), CABE DEFERIR-SE A RECLAMACAO PARA
DETERMINAR A SUBIDA IMEDIATA DO RECURSO, NO ESTADO EM QUE SE ENCONTRE O
RESPECTIVO PROCESSO (RISTJ, ART. 12, 111, E ART. 191, IN FINE). (STJ, Rcl 70, Rel. Min. Jos¢ Dantas,
Terceira Secdo, j. 7/10/1991, DJ 28/10/1991).

9 Reclamagdo. 2. Competéncia. Parlamentar. Deputado Federal. 3. Inquérito policial instaurado, apds requisi¢io
encaminhada pelo Juizo da 23* Zona Eleitoral de Barbacena, para apurar a suposta pratica do crime previsto no
art. 299 do Codigo Eleitoral. 4. CF, art. 102, I, “b”. Competéncia do Supremo Tribunal Federal. 5. Reclamagio
julgada procedente, a fim de que a investigag@o contra o reclamante tramite nesta Corte. (STF, Rel 10.908, Rel.
Min. Gilmar Mendes, Tribunal Pleno, j. 01/09/2011, DJe 22/09/2011).
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De inicio, cumpre observar que o legislador ordinario estendeu a possibilidade de uso
da reclamagdo para além dos casos de descumprimento de decisdes proferidas em processos
subjetivos, prevendo o ajuizamento de acdo em face da inobservancia de precedentes
vinculantes dos tribunais.

Originariamente, o STF possuia entendimento de acolher a pretensdo reclamatdria
somente se o autor integrasse o processo em que foi proferida a decisdo que se alega
descumprida. Nao era admitida reclamacao por desconformidade da decisdo reclamada com
julgamento de natureza objetiva, & consideracao de inexistir conflito de interesses no plano
subjetivo?’.

Com a promulgacao da CF/88, que ampliou o rol de legitimados para o controle abstrato
de constitucionalidade, o STF passou a admitir, a partir do julgamento da Rcl 397 MC-QO?!,
que sujeito diverso daquele que originariamente havia ajuizado acdo direta de
inconstitucionalidade pudesse propor reclamagdo para preservacdo do precedente, desde que
figurasse entre os legitimados previstos no art. 103 da Carta Magna para a propositura de agdes
de controle abstrato.

Em seguida, a EC 3/1993 introduziu o § 2° no art. 102 da Constitui¢ao, positivando o
efeito vinculante das decisdes proferidas em acdes declaratorias de constitucionalidade.
Posteriormente, a Lei 9.868/1999, por meio do paragrafo tnico do art. 28, estendeu tal efeito as
decisdes proferidas nas ag¢des diretas de inconstitucionalidade, disposi¢ao incorporada ao texto
constitucional com o advento da EC 45/2004,

No julgamento da Rcl 1.880, consolidou-se o entendimento de que a acdo constitui
instrumento idoneo para assegurar a eficacia vinculante das decisdes proferidas em sede de
controle abstrato de constitucionalidade. Reconheceu-se, por conseguinte, a possibilidade de
sua propositura por qualquer interessado que demonstre ter sofrido prejuizo em decorréncia de

decisdes que contrariem a orientagio firmada pela Corte Constitucional?>.

20 LEONEL, Ricardo de Barros. Reclamagdo constitucional. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2011. p. 190.

21 STF, Rcl 397 MC-QO, Rel. Min. Celso de Mello, Tribunal Pleno, j. 25/11/1992, DJ 21/05/1993.

22 §2°. As decisdes definitivas de mérito, proferidas pelo STF, nas acdes diretas de inconstitucionalidade e nas
acgoes declaratorias de constitucionalidade produzirdo eficacia contra todos e efeito vinculante, relativamente aos
demais 6rgdos do Poder Judicidrio e a administragdo publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e
municipal. (incluido pela EC 45/2004).

% Questdo de ordem. Agdo direta de inconstitucionalidade. Julgamento de mérito. Paragrafo unico do art. 28 da
Lei 9.868/1999: Constitucionalidade. Eficacia vinculante da decis@o. Reflexos. Reclamacéo. Legitimidade ativa.
1. E constitucional lei ordinaria que define como de eficacia vinculante os julgamentos definitivos de mérito
proferidos pelo STF em agdo direta de inconstitucionalidade (Lei 9.868/1999, art. 28, paragrafo tnico). 2. Para
efeito de controle abstrato de constitucionalidade de lei ou ato normativo, ha similitude substancial de objetos
nas ac¢des declaratoria de constitucionalidade e direta de inconstitucionalidade. Enquanto a primeira destina-se
a aferigdo positiva de constitucionalidade a segunda traz pretensdo negativa. Espécies de fiscalizagdo objetiva
que, em ambas, traduzem manifestacdo definitiva do Tribunal quanto a conformacdo da norma com a
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Observa-se que a evolugdo das hipoteses de cabimento da reclamagdo constitucional
ocorreu com a incorporacdo, no ordenamento juridico brasileiro, de mecanismos baseados em
precedentes judiciais, oriundos do common law, voltados a proporcionar maior agilidade aos
julgamentos, bem como assegurar maior seguranga juridica.

O art. 927 do CPC/2015%* elenca, de maneira expressa, os precedentes de observancia
obrigatdria, incluindo, entre outros, as decisdes do STF em controle concentrado de
constitucionalidade, os acordaos em recursos repetitivos do STF e do STJ, os enunciados de
sumula vinculante, ¢ os acérdaos proferidos em julgamento de incidentes de resolugdo de
demandas repetitivas e de assuncdo de competéncia. O dispositivo demonstra a intengdo do
legislador de conferir aos precedentes ndo apenas um papel argumentativo, mas também uma
fun¢do normativa, fundada na necessidade de previsibilidade, racionalidade e eficiéncia na
prestagao jurisdicional.

Cumpre ressaltar que o common law constitui um sistema juridico estruturado
primordialmente a partir da jurisprudéncia, cujas normas se extraem das razdes de decidir dos
julgamentos. No entanto, a nog¢ao de precedente no direito brasileiro ndo corresponde, a0 menos
em sua integralidade, ao significado que assume no ambito do common law.

No direito brasileiro, o precedente origina-se de um pronunciamento judicial em caso
concreto, a partir do qual se extrai a norma juridica, entendida como o significado atribuido
pelo intérprete ao texto legal mediante a aplicacdo de métodos de interpretagdo e integragdo
normativa. Diferentemente do common law, em que a forga vinculante recai sobre os
fundamentos da decisdao, no ordenamento nacional o que adquire carater vinculante ¢ o proprio

precedente.

Constituicdo Federal. 3. A eficacia vinculante da agdo declaratoria de constitucionalidade, fixada pelo § 2.° do
art. 102 da Carta da Republica, ndo se distingue, em esséncia, dos efeitos das decisdes de mérito proferidas nas
acdes diretas de inconstitucionalidade. 4. Reclamagdo. Reconhecimento de legitimidade ativa ad causam de
todos que comprovem prejuizo oriundo de decisdes dos 6rgaos do Poder Judiciario, bem como da Administragio
Publica de todos os niveis, contrarias ao julgado do Tribunal. Amplia¢do do conceito de parte interessada (Lei
8.038/1990, art. 13). Reflexos processuais da eficacia vinculante do acordao a ser preservado. 5. Apreciado o
mérito da ADIn 1.662-SP (DJ 30.08.01), estd o Municipio legitimado para propor reclamacdo. Agravo
regimental provido (Rcl 1880 AgR, Rel. Min. Mauricio Correa, Tribunal Pleno, j. 07.11.2002, DJ 19.03.2004).
24 Art. 927. Os juizes e os tribunais observario:

I - as decisdes do Supremo Tribunal Federal em controle concentrado de constitucionalidade;
II - os enunciados de sumula vinculante;

IIT - os acoérdaos em incidente de assungdo de competéncia ou de resolugdo de demandas repetitivas ¢ em
julgamento de recursos extraordindrio e especial repetitivos;

IV - os enunciados das sumulas do Supremo Tribunal Federal em matéria constitucional e do Superior Tribunal
de Justica em matéria infraconstitucional;
V - a orientag@o do plenario ou do 6rgdo especial aos quais estiverem vinculados.
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Conforme leciona Daniel Mitidiero, o discurso de uma decisao judicial ndo se confunde
com o de um precedente, enunciado vinculante de siimula ou tese de julgamento de repercussao

geral e recursos repetitivos. Explica o autor que:

A decis@o ¢ um discurso elaborado para a solugdo de um caso. O precedente ¢ um
discurso oriundo da generalizagdo de determinadas razdes empregadas para a decisdo
de um caso, devidamente contextualizado pelos fatos correspondentes. A sumula ¢
um enunciado derivado do precedente com a abstragao dos fatos. Ha4 um discurso, um
metadiscurso e um meta-metadiscurso.?

Dessarte, enquanto uma decisao judicial soluciona uma controvérsia concreta e passada,
o precedente, embora se origine de um caso concreto, projeta-se, servindo como parametro
vinculante ou persuasivo para casos analogos. As simulas, os temas e as teses constituem o
modo de indexagdo de questdes e respostas que se encontram sob a apreciacdo das Cortes
Superiores e o que vincula é o precedente que se encontra na sua origem?S,

As distingdes mencionadas guardam relagdo direta com a delimitacao das hipoteses de
cabimento da reclamacdo. Para que a medida seja admitida, exige-se que a controvérsia
abordada na decisdo impugnada apresente estrita correspondéncia com o conteudo do julgado
apontado como violado ou com as conclusdes do precedente invocado. Em outras palavras, a
decisdo questionada deve colidir, total ou parcialmente, com o paradigma estabelecido.

A aplicagado dos precedentes e enunciados de suimula exige uma atividade interpretativa
das razdes de decidir (ratio decidendi) adotadas nos casos que lhe deram origem, considerando
as circunstancias faticas e o momento histérico dos casos subjacentes. Ressalte-se que os
argumentos considerados assessorios (obter dictum) nao tém forga vinculante. Como os
precedentes e enunciados remetem a um evento passado que servira de guia para o julgamento
de um caso atual, a sua aplicacao depende de uma interpretacao que estabeleca a conexao entre
os eventos>’. Com o transcorrer do tempo, a utilizagio reiterada do precedente tende a depurar

com maior clareza o que é ratio e o que é dicta®.

25 MITIDIERO, Daniel. Reclamacgdo nas cortes supremas: entre a autoridade da decisdo e a eficdcia do
precedente. Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2020. p. 45.

26 MITIDIERO, Daniel. Reclamagdo nas cortes supremas: entre a autoridade da decisdo e a eficdcia do
precedente. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2020.

27 SANTOS, Welder Queiroz dos. A¢do resciséria por violagdo a precedente. Sio Paulo: Revista dos Tribunais,
2021. p. 134.

28 ABBOUD, Georges; VAUGHN, Gustavo Favero. Notas criticas sobre a reclamaciio e os provimentos judiciais
vinculantes do CPC. Revista de Processo, vol. 287, p. 409-441, jan. 2019.
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A violagdo da autoridade de um precedente ou enunciado pode decorrer tanto de uma
omissdo na aplicagdo, como de uma interpretacdo inadequada, insuficiente ou excessiva do
paradigma, gerando um desacordo interpretativo que a reclamacao busca corrigir.

O CPC/2015, no art. 489, § 1° inciso V?°, estabelece ser necessario ao julgador
identificar os “fundamentos determinantes” para invocar precedente ou enunciado de simula
no julgamento de caso, exigindo do julgador a analise da ratio decidendi.

Apesar disso, no ambito do controle concentrado de constitucionalidade, o STF tem
reiteradamente restringido o efeito vinculante das decisdes proferidas em agdes diretas de
inconstitucionalidade e declaratérias de constitucionalidade a parte dispositiva do julgado. Por
consequéncia, a reclamacao ndo pode ser utilizada como meio para estender a declaragdo de
inconstitucionalidade a dispositivos legais ndo contemplados expressamente na parte
dispositiva, ainda que possuam conteudo idéntico. Esse entendimento revela nitido trago de
politica judiciaria, motivado pela preocupag¢do com o elevado numero de reclamagdes que
poderiam ser submetidas ao Tribunal.

A questdo, contudo, ndo se encontra pacificada®®. O STF tem adotado, por exemplo,
uma postura mais flexivel na admissao de reclamacgdes envolvendo a liberdade de expressao,
em razao da persistente vulneragao desse direito na cultura juridica brasileira, inclusive por via
judicial®!.

De todo modo, com a entrada em vigor do CPC/2015, que reforgou a obrigatoriedade
de observancia dos precedentes qualificados (arts. 926 a 928), a reclamagdo passou a

desempenhar papel relevante como instrumento de corre¢ao de decisdes judiciais que deles se

29 Art. 489. § 1°. Nio se considera fundamentada qualquer decisio judicial, seja ela interlocutdria, sentenca ou

acordao, que:

[...]

V - se limitar a invocar precedente ou enunciado de simula, sem identificar seus fundamentos determinantes
nem demonstrar que o caso sob julgamento se ajusta aqueles fundamentos;

80 COSTA, Ilton Garcia da; CIRELLI, Gabriela Lopes. Liberdade de expressio versus direito a honra: uma anélise
da Reclamagdo Constitucional n. 22.328/RJ (Informativo de Jurisprudéncia n. 893) do Supremo Tribunal Federal
(STF). Direitos Humanos e Democracia, Editora Unijui, ano 9, n. 17, p. 139-153, jan./jun. 2021.

3! Direito Constitucional. Agravo regimental em reclamacio. Liberdade de expressio. Decisio judicial que
determinou a retirada de matéria jornalistica de sitio eletronico. Afronta ao julgado na ADPF 130. Procedéncia.
1. O Supremo Tribunal Federal tem sido mais flexivel na admissdo de reclamagdo em matéria de liberdade de
expressdo, em razdo da persistente vulneragdo desse direito na cultura brasileira, inclusive por via judicial. 2.
No julgamento da ADPF 130, o STF proibiu enfaticamente a censura de publicacdes jornalisticas, bem como
tornou excepcional qualquer tipo de intervengao estatal na divulgac@o de noticias e de opinides. 3. A liberdade
de expressdo desfruta de uma posigéo preferencial no Estado democratico brasileiro, por ser uma pré-condigdo
para o exercicio esclarecido dos demais direitos e liberdades. 4. Eventual uso abusivo da liberdade de expressao
deve ser reparado, preferencialmente, por meio de retificagdo, direito de resposta ou indenizagdo. Ao determinar
a retirada de matéria jornalistica de sitio eletronico de meio de comunicagdo, a decisdo reclamada violou essa
orientagdo. 5. Reclamacao julgada procedente (STF, Rcl 22.328, Rel. Min. Roberto Barroso, Primeira Turma, j.
06.03.2018, DJe 10.05.2018).
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afastem indevidamente, circunstancia que explica, em grande medida, o aumento significativo
de seu manejo*?.

Por outro lado, quando se trata de decisdo proferida em processo de indole subjetiva,
apenas aqueles que figuraram como partes no processo origindrio ou que dele tenham sido
beneficiados diretamente estdo legitimados a propor a reclamagao. Nessa linha, “ndo se conhece
de reclamagdo fundada em desrespeito a precedentes sem eficacia geral e vinculante, dos quais
a reclamante e a interessada nio foram parte™>>.

Por fim, o CPC/2015 estabeleceu restricdes de admissibilidade com o intuito de coibir
o uso inadequado da reclamacdo (art. 988, §5°)**, vedando sua propositura apds o transito em
julgado da decisdo impugnada, além de exigir o prévio esgotamento das instancias ordindrias
nas hipdteses em que se busque garantir a autoridade de acérddo proferido em recurso
extraordinario com repercussao geral ou em recurso repetitivo.

Ao restringir o campo de incidéncia da reclamacao as situagdes expressamente previstas
em lei — usurpagdo de competéncia e descumprimento de decisdes, precedentes ou stiimulas
vinculantes —, o legislador reafirmou sua natureza excepcional e seu carater corretivo, evitando
sua banaliza¢ao como sucedaneo recursal.

Nesse contexto, as hipoteses de cabimento da reclamacgao constitucional, na forma em
que previstas no Codigo de Processo, delimitam de maneira precisa o seu ambito de atuacao,

conferindo-lhe os contornos e o carater funcional.

2.4 SUJEITOS DA RECLAMACAO

Nos termos do artigo 988, caput, do CPC/2015, a reclamagdo pode ser proposta por
qualquer parte interessada ou pelo Ministério Publico. De maneira geral, considera-se parte
legitima todo aquele atingido por decisdo contraria as hipdteses previstas em lei.

Antes da vigéncia do atual Codigo, a relagdao processual da reclamacgao constitucional
estruturava-se basicamente entre o reclamante — responsavel por suscitar perante o tribunal o

desrespeito a decisdo anterior ou a usurpacdo de competéncia — e o reclamado, normalmente

32 QILVA, Alice Rocha da; REGO, Adriana Gomes. Perspectiva economica dos impactos da reclamacao
constitucional como instrumento de reforgo da seguranca juridica e da tutela constitucional brasileira. Revista
do Programa de Pos-Graduagdo em Direito da UFC, v. 40, n. 1, p. 195-213, jan./jun. 2020.

8 ARABI, Abhner Youssif Mota. Reclamagdo constitucional: origem e evolucdo. Belo Horizonte: Férum, 2021.
p-5S1.

3 § 5° E inadmissivel a reclamagao: I — proposta apds o transito em julgado da decisdo reclamada; II — proposta
para garantir a observancia de acorddo de recurso extraordinario com repercussdo geral reconhecida ou de
acorddo proferido em julgamento de recursos extraordinario ou especial repetitivos, quando ndo esgotadas as
instancias ordinarias.
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a autoridade judicial ou administrativa apontada como autora do ato impugnado. A parte
beneficidria da decisdo originaria podia intervir apenas como assistente litisconsorcial, caso
ingressasse espontaneamente na reclamacao. Assim, o contraditorio se estabelecia de forma
direta entre o reclamante e a autoridade judicial reclamada®’.

Com o advento do CPC/2015, houve alteragdo significativa nesse panorama: a
autoridade reclamada deixou de integrar o polo passivo, passando a ter apenas o dever de prestar
informacdes ao tribunal. Como observa Mitidiero, a razdo ¢ que nem a decisao reclamada nem
a violada alcangam a esfera juridica pessoal da autoridade prolatora, motivo pelo qual ela ndo
deve figurar como parte®.

Todavia, a alteragdo promovida pelo CPC/2015 ndo ¢ isenta de criticas. Talamini
considera que a alteracao legislativa enfraquece a natureza dialogica da reclamagao, apontando
que, sob a vigéncia da Lei 8.038/1990, a presenga da autoridade reclamada no polo passivo nao
tinha finalidade de responsabilizagdo pessoal, mas de garantir um contraditério qualificado,
com a manifestacdo de quem efetivamente praticou o ato’’.

O legislador, entretanto, preservou a possibilidade de intervencdo de terceiros
interessados (art. 990, do CPC/2015)®. Nessa categoria enquadram-se aqueles cujo interesse
juridico possa ser diretamente afetado pela decis@o a ser proferida na reclamagdo. O terceiro
interessado na reclamagdo se aproxima da figura do assistente simples litisconsorcial, nos
moldes do artigo®.

Além disso, embora ndo haja previsdo expressa, admite-se a intervencao do amicus
curiae, tfigura disciplinada pelo art. 138 do CPC/2015. Diferentemente do terceiro interessado,
cuja atuacdo depende de interesse juridico, o amicus curiae ¢ admitido pela relevancia da
matéria, pela especificidade do tema ou pela repercussdo geral da controvérsia, de modo a
enriquecer o debate juridico®.

Dessa forma, verifica-se que o atual regime da reclamacdo busca equilibrar a

simplificacdo do contraditorio com a abertura a intervencdes qualificadas, assegurando que os

3 MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART, Sérgio Cruz; MITIDIERO, Daniel. Reclamacdo constitucional e
precedentes judiciais. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2016.

% MITIDIERO, Daniel. Reclamacgdo nas cortes supremas: entre a autoridade da decisdo e a eficdcia do
precedente. 2. ed. Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2022. E-book. RB-3.12.

87 TALAMINI, Eduardo. A¢do resciséria por violagdo a precedente. In: WAMBIER, Teresa Arruda Alvim;
TALAMINI, Eduardo (coord.). Precedentes obrigatorios e sua aplicag¢do no processo civil. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 2021. p. 243-244.

% CPC/2015. Art. 990. Qualquer interessado podera impugnar o pedido do reclamante.

% HOLLIDAY, Gustavo Calmon. 4 Reclamagdo Constitucional no Novo CPC. 1.ed. Belo Horizonte: Férum,
2016. p. 91.

40T EONEL, Ricardo de Barros. Reclamagdo constitucional. Sio Paulo: Revista dos Tribunais, 2011. p. 244.
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sujeitos processuais efetivamente participem do debate e contribuam para a conformacio da

decisdo judicial.

2.5 LIMITES A COGNICAO NA RECLAMACAO

A cognicdo exercida pelo julgador corresponde ao método por meio do qual ele toma
conhecimento e decide as questdes submetidas a sua apreciagdo. Nesse contexto, o termo
“questdo” aproxima-se da nocdo de “objeto litigioso”, compreendido como o conjunto das
alegacdes de direito formuladas tanto pelo autor quanto pelo réu.

Segundo Didier, Braga e Oliveira:

O objeto litigioso de cada procedimento ¢ definido pelo seu ato inaugural,
normalmente uma demanda formulada por uma das partes — com a possibilidade de
ampliacdo em razdo da postulagio do réu (com a afirmagdo de direitos, na

reconvengdo ou pedido contraposto, ou contradireitos, na defesa). 41

A primeira distingdo a ser feita no objeto da cogni¢do € entre as questdes de fato e as
questoes de direito.

Novamente remetendo aos apontamentos de Didier, Braga e Oliveira:

Considera-se questdo de fato toda questdo relacionada aos pressupostos faticos da
incidéncia; toda questdo relacionada a existéncia e as caracteristicas do suporte fatico
concreto, pouco importa se, examinada pela perspectiva do objeto, é que questio de
fato ou direito. Por exemplo: toda questdo relacionada a causa de pedir sera
considerada questdo de fato.

Sera questdo de direito toda aquela relacionada com a aplicagdo da hipdtese de
incidéncia no suporte fatico; toda questao relacionada as tarefas de subsung¢ao do fato
(ou conjunto de fatos) a norma ou de concretizagdo do texto normativo.

[.]

As questdes de direito podem ser apreciadas de oficio pelo magistrado Vige a regra
do iura novit curia: do Direito cuida o juiz; o magistrado ndo fica adstrito a iniciativa
da parte para identificar a norma juridica que lhe caiba aplicar - embora isso deva ser
feito em respeito ao principio da cooperagado (art. 6°, CPC) e a regra que veda decisao
surpresa (art. 10, (PC). Algumas questdes de fato, como aquelas relacionadas a causa
de pedir e as excegdes em sentido estrito, ndo podem ser conhecidas pelo juiz se que
tenha havido provocagéo da parte ou do interessado (arts. 141 e 492 do CPC); outras,
no entanto, podem ser examinadas ex officio, como se percebe do art. 493 do CPC.*?

Conforme ja afirmado, a reclamagao possui pedidos e causas de pedir expressamente

tipificados em lei. O escopo da acdo ndo permite o reexame de fatos e provas constantes no

41 DIDIER JR., Fredie; BRAGA, Paula Sarno; OLIVEIRA, Rafael Alexandria de. Curso de direito processual
civil: meios de impugnacdo as decisoes judiciais e processo nos tribunais. 20. ed. Salvador: JusPodivm, 2022.
p. 571.
42 Tbidem. p. 572.
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processo subjacente. As questdes de fato sdo apenas aquelas relacionadas a causa de pedir, das
quais decorrem a alegada usurpagdo de competéncia ou inobservancia de decisdes.

Nesse sentido, dispde o art. 988, §2°, do CPC/2015 que “a reclamacdo devera ser
instruida com prova documental e dirigida ao presidente do tribunal”. A legislacao processual,
portanto, impde uma limitacao secundum eventum probationis, ndo havendo dilagao probatoria.

A prova admitida na reclamagdo ¢ prova concernente ao mérito da reclamagdo. Admitir
prova estranha a alegada violacao de decisdo ou usurpagao de competéncia importa manifesta
confusdo entre o mérito da reclamagio e do processo de que originada®.

Segundo Kazuo Watanabe, a cogni¢do jurisdicional pode se apresentar de diferentes
maneiras, conforme o grau de conhecimento que o juiz atinge sobre a realidade dos fatos e o
conteudo normativo aplicavel. Sistematizando a matéria, o doutrinador esclarece que a
cognicdo pode ser analisada em dois planos distintos: o plano horizontal e o plano vertical**.

O plano horizontal diz respeito a amplitude das questdes passiveis de apreciacdo
judicial. Nessa perspectiva, a cogni¢do pode ser plena, quando abrange todas as questdes
submetidas ao magistrado, ou limitada, quando se restringe a analise de pontos especificos,
como ocorre na reclamacao.

No plano vertical, a cogni¢do pode assumir duas formas: exauriente ou sumaria. A
cognig¢do exauriente distingue-se pelo exame aprofundado e integral da matéria, ao passo que a
cognic¢do sumaria ¢ limitada a uma apreciag@o preliminar e superficial, geralmente justificada
pela urgéncia ou pela evidéncia do direito invocado, resultando em um juizo de probabilidade.

Conforme o art. 989, II, do CPC/2015, o relator da reclamagao, “se necessario, ordenara
a suspensao do processo ou do ato impugnado para evitar dano irreparavel”. Observa-se, assim,
a possibilidade de cogni¢do sumaria em reclamagdo e a previsdo de uma tutela especifica de
suspensao do processo ou ato impugnado, em consonancia com o objeto restrito da agao.

Por sua vez, a cogni¢ao plena— que pressupde exame abrangente de todos os elementos
faticos e juridicos da controvérsia, com ampla producdo probatoéria — ndo tem lugar na
reclamagdo constitucional. Nessa via, a atividade jurisdicional permanece estritamente
delimitada pelo ordenamento juridico, restringindo-se aos contornos legalmente previstos.
Assim, nao ¢ admissivel a apreciagdo de novas teses juridicas, a reavaliacao dos fundamentos
faticos da decisdo impugnada ou a ampliacdo do objeto de andlise para além do que foi

estabelecido no precedente invocado como paradigma.

43 MITIDIERO, Daniel. Reclamagéo nas cortes supremas: entre a autoridade da decisdo e a eficdcia do precedente.
Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2020. p. 118.
4 WATANABE, Kazuo. Cognigéio no Processo Civil. 4. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012.
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Além disso, o art. 988, §5°, do CPC/2015 estabelece restricdes temporais e formais ao
uso da reclamagdo, quando prevé ser inadmissivel a acdo proposta apos o transito em julgado
da decisdo reclamada ou para garantir a observancia de acoérdao de recurso extraordinario com
repercussao geral reconhecida ou de recurso especial repetitivo quando ndo esgotadas as
instancias ordindrias.

Ao limitar a utilizagdo da reclamacdo a momentos processuais anteriores a consolidagao
definitiva do julgado, busca o legislador impedir que a reclamacao seja utilizada como
sucedaneo da agao rescisoria, instrumento adequado para desconstituir decisdes transitadas em
julgado.

Evidencia-se, ainda, a preocupacdo do legislador em preservar o carater subsidiario da
reclamacdo. A exigéncia de esgotamento prévio das instancias ordinarias reafirma que essa agao
nao pode ser utilizada como substitutiva dos recursos destinados a aplicacao de precedentes
vinculantes fixados em repercussdo geral ou em recursos repetitivos. Tal regra busca impedir a
supressao de instancias e evitar a sobrecarga indevida dos tribunais superiores.

Ainda sobre a hipdtese de inobservancia de precedentes firmados em sede de
repercussao geral ou recurso repetitivo, cabe ressaltar que, nos termos do art. 1.030, § 2°, do
CPC/2015, ¢ dever do 6rgdo judiciario de origem providenciar a aplicagdo desses paradigmas.
Assim, impede-se que a questdo retorne a apreciagdo dos Tribunais Superiores, o que contraria
o0 objetivo da economia processual.

Apenas em casos excepcionais, de flagrante teratologia, ¢ que se admite a reclamacao
para reexaminar o enquadramento levado a efeito pelos 6rgaos judiciarios reclamados. Nessa
linha, o requisito do esgotamento das instancias ordinarias, positivado no art. 988, §5°, II, ¢
congruente com a logica processual que rege a repercussao geral e os recursos repetitivos.

Nao obstante os limites estritos a cogni¢ao na reclamagao constitucional, observa-se que
a pratica judicial nem sempre € rigorosa com tais limita¢des, nao raro sendo proferidas decisdes
que acabam por adentrar no mérito da agado originaria. Essa questdo, de especial relevancia para
a andlise da rescindibilidade de decisdes proferidas em reclamagdo constitucional, sera
examinada de forma mais detida em capitulo proprio deste trabalho.

Por fim, antes de encerrar essa breve exposi¢ao dos contornos da reclamacao no sistema
processual, ¢ indispensavel examinar a eficacia dos pronunciamentos judiciais que dela

resultam, tema que serd abordado no topico seguinte.
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2.6 JULGAMENTO E EFICACIA DOS PRONUNCIAMENTOS EM RECLAMACAO

Os efeitos decorrentes do reconhecimento da procedéncia da reclamagao constitucional
guardam estreita relacdo tanto com a cogni¢do limitada que caracteriza essa a¢do quanto com a
pretensao especifica submetida ao Tribunal, fatores que condicionam o alcance e a natureza dos
provimentos possiveis.

Chiovenda distinguiu os provimentos jurisdicionais conforme o tipo de efeito que
produzem na esfera juridica das partes — declaratorios, constitutivos e condenatorios. Nas
palavras de Theodoro Junior, “Chiovenda estabeleceu que os provimentos jurisdicionais
poderiam ser classificados conforme a eficacia que irradiam no plano do direito material: se
apenas reconhecem a relagdo juridica, se a modificam ou se impdem uma prestagio®.”

No Brasil, Pontes de Miranda, no seu Tratado de Direito Privado e no Tratado da A¢ao
Rescisoria, sistematizou os pronunciamentos jurisdicionais a partir da eficacia que projetam
sobre a relagdo juridica e da funcdo que desempenham no processo, propondo cinco tipos
fundamentais de decisdes, que se tornaram referéncia para a doutrina brasileira. Ao lado das
decisOes declaratorias, constitutivas e condenatorias, o autor reconhece as decisoes
mandamentais e executivas lato sensu, identificando nelas categorias autdnomas de eficacia*®.

Por decisdes mandamentais, entende-se aquelas que ordenam a pratica ou a abstengao
de um ato, com forga coercitiva imediata. Ja as decisdes executivas latu sensu sao aquelas que
realizam imediatamente a entrega do bem da vida ao vencedor, sem fase de execugao autonoma.

Na reclamagdo constitucional, em casos de improcedéncia do pedido, o provimento
jurisdicional terd natureza declaratdria negativa, ficando reconhecida a auséncia de usurpagado
de competéncia ou violagdo da autoridade de decisdes®’.

De outra parte, o art. 992 do CPC/2015 dispde que, constatada a procedéncia da
reclamagdo, “o tribunal cassara a decisao reclamada ou determinard outra medida para adequar
a situacdo ao julgado”. Nestes termos, a eficacia da decisdo de procedéncia sera constitutiva
negativa ou mandamental.

Em determinadas situagdes, mostra-se necessaria a imposicdo de que a autoridade
reclamada pratique ou se abstenha de praticar determinado ato, o que enseja a prolacdo de

provimentos de natureza mandamental. Ressalta-se, porém, que tais medidas devem, em regra,

45 THEODORO JUNIOR, Humberto. Curso de direito processual civil. 66. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2022. p.
583.

46 MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART, Sérgio Cruz; MITIDIERO, Daniel. Novo curso de processo civil:
tutela dos direitos mediante procedimentos diferenciados. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2015. p. 536.

47 LEONEL, Ricardo de Barros. Reclamagdo constitucional. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2011. p. 254.
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restringir-se aos atos estritamente indispensaveis a preservagao da competéncia do Tribunal e a
garantia da autoridade de suas decisdes e dos enunciados vinculantes por ele firmados.
Sobre a matéria, ha, ainda, especificidades que devem ser abordadas conforme a causa

de pedir da agdo reclamatoéria, o que se passa a expor.

2.6.1 Eficacia da procedéncia do pedido de preservacdo de competéncia dos tribunais

A reclamacdo voltada a preservacdo da competéncia dos tribunais possui eficacia
assecuratoria e corretiva. O provimento jurisdicional busca desfazer a usurpacao da
competéncia do 6rgao constitucionalmente definido.

Na sistematica do CPC/1973, os atos decisorios praticados por juizo absolutamente
incompetente eram nulos de pleno direito, nos termos do art. 113, §2°. O CPC/2015 unificou o
tratamento dado aos atos praticados por juizo incompetente, independentemente da natureza da
incompeténcia, absoluta ou relativa. O art. 64, §4°, do Cddigo vigente dispde que as decisdes
judiciais produzem efeitos até que outra seja proferida pelo juizo competente.

Nao obstante a disciplina atual expressar uma visdo funcional da incompeténcia; no
campo da reclamacao, a decisao deve restabelecer a autoridade do tribunal e corrigir qualquer
afronta a sua competéncia, ainda que os atos niio tenham causado prejuizo imediato*®.

Ha entendimento jurisprudencial majoritario de que a mitigagdo da nulidade absoluta
constante do §4° do art. 64 ndo pode ser aplicada em prejuizo da competéncia constitucional
dos tribunais, de modo que, observada usurpagdo, o provimento jurisdicional em reclamacgao
serd pela nulidade dos atos decisorios praticados no processo subjacente. Observa-se, assim,
uma eficacia constitutiva negativa dessas decisdes, que afeta, inclusive, eventual transito em
julgado posterior ao ajuizamento da reclamago.*

Ademais, as decisdes mandamentais por usurpacdo de competéncia possuem papel
relevante. O RISTF possui previsao, no art. 161, I e II, que, julgada procedente a reclamagao,
o Plenario ou a Turma poderd avocar o conhecimento do processo em que se verifique
usurpacdo de competéncia ou ordenar que lhe sejam remetidos, com urgéncia, os autos do
recurso interposto. A utilizacdo desse dispositivo se tornou muito frequente em razdo da

ampliacdo da sistemadtica da repercussao geral, que permitiu a negativa de seguimento de

48 BUENO, Céssio Scarpinella. Curso sistematizado de direito processual civil. 6. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2020.
v. 3. p. 836-837.
4% STF, Rel 509, Rel. Min. Septilveda Pertence, Tribunal Pleno, j. 17.12.1999, DJ. 04.08.2000.



31

recursos extraordindrios na origem, sem remessa do recurso de agravo ao Supremo (CPC/2015,
art. 1.042)%.

De todo modo, seja qual for a natureza do provimento — mandamental ou constitutivo
—, sua eficacia encontra limites definidos. Trata-se de instrumento de carater estritamente

funcional, destinado a preservar a competéncia e a autoridade dos tribunais.

2.6.2 Eficacia da procedéncia do pedido de observancia de decisées, precedentes e
enunciados vinculantes de sumula

Nas hipoteses de descumprimento de decisdes ou de precedentes vinculantes, a
reclamacao constitucional exerce papel central na preservagdo da autoridade dos tribunais e na
consolidagdo do sistema brasileiro de precedentes.

Nesses casos, os provimentos jurisdicionais ostentam natureza anulatéria e
mandamental: por um lado, desconstituem o ato que diverge do paradigma vinculante; por
outro, determinam a observancia do entendimento consolidado, restabelecendo a coeréncia, a
estabilidade e a integridade da ordem juridica.

Além disso, as decisoes irradiam efeitos preventivos e pedagogicos, na medida em que
desestimulam a reiteragdo de condutas incompativeis com os precedentes e reforgam o dever
de conformidade decisdria dos 6rgdos jurisdicionais. Assim, a reclamagao assume posicao de
mecanismo de tutela da for¢a normativa dos precedentes, possuindo cardter corretivo e
inibitorio’!.

A afericdo da adequagdo do ato reclamado ao precedente cuja violacdo se alega,
contudo, exige juizo interpretativo sofisticado. A identificagdo da ratio decidendi dos
paradigmas e a delimitacdo de sua extensao normativa nem sempre se mostram evidentes, o
que contribui para a frequente complexidade dessas andlises e para a heterogeneidade das
decisdes nos casos concretos.

Sobre o ponto, Mitidiero afirma que:

Toda atividade interpretativa envolve conhecer, valorar e decidir: conhecer os
significados minimos possiveis, valora-los argumentativamente e decidir pelo seu
emprego, adscrevendo-o ao texto.

[.]

*'RODRIGUES, Dennys Albuquerque. Julgamento e eficicia do pronunciamento em reclamagdo. In:
AKERMAN, William; PRADO, Vinicius de Andrade; CARVALHO FILHO, José S. (coord.). Reclamacgdo
constitucional no Supremo Tribunal Federal. Brasilia: Sobredireito, 2022. p. 133-147.

5! DIDIER JR., Fredie; BRAGA, Paula Sarno; OLIVEIRA, Rafael Alexandria de. Curso de direito processual civil:

meios de impugnacdo as decisoes judiciais e processo nos tribunais. 20. ed. Salvador: JusPodivim, 2022. p. 593
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Isso significa que € precisamente a existéncia de um desacordo interpretativo em
relagdo a decisdo da controvérsia que da azo a reclamagdo. Havendo duvida sobre o
seu significado, a escolha por um em detrimento de outro na decisdo reclamada abre
oportunidade para a reclamag@o. Tomando-se a decisdo da controvérsia como
parametro, a decisdo reclamada pode ter encampado interpretacdo equivocada
(insuscetivel de reconducdo ao texto), insuficiente ou excessiva (situada além ou
aquém do comportavel) — hipdteses que evidenciam interpretacdo inadequada capaz
de configurar violacdo a sua autoridade. Com a reclamagdo procura-se colocar a
decisdo reclamada nos trilhos, reafirmando o seu significado. 3

A jurisprudéncia recente do STF vem concebendo a utilizagdo da reclamacdo como
espaco de reavaliagdo ou superagdo de precedentes, inclusive daqueles firmados em sede de
controle concentrado de constitucionalidade. A Rcl 4.374 ¢ exemplo paradigmatico dessa
evolugdo. Nesse julgamento, o STF reconheceu a inconstitucionalidade superveniente do § 3°
do art. 20 da Lei 8.742/1993 (Lei Organica de Assisténcia Social), apesar de j& haver declarado
a constitucionalidade do mesmo dispositivo na Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADI)
1.232. A decisao evidenciou que a reclamacdo pode funcionar como mecanismo de
interpretagdo auténtica e dindmica de precedentes.

De outra parte, embora tradicionalmente os efeitos da procedéncia da reclamacdo por
descumprimento de precedentes se limitem a simples desconstituicao do ato reclamado, a fim
de que outro seja proferido em conformidade com o paradigma, verifica-se que, em algumas
situagdes, o STF tem ultrapassado essa concepcao, passando a julgar, de modo direto e
conclusivo, o mérito da a¢do originaria. Nessas hipdteses, ao reconhecer a inadequacao do ato
reclamado em relagdo ao paradigma vinculante, o Tribunal assume a jurisdicdo da causa
principal e profere decisdao que resolve definitivamente a controvérsia de direito material,
conferindo a reclamagdo um alcance decisorio mais amplo do que aquele previsto em sua
conformacao original.

Essa nova moldura funcional da reclamac¢do serd examinada de forma mais detalhada
em topico especifico deste estudo, no qual se estabelecera sua relagdo direta com o debate
acerca do cabimento da agdo rescisoria em face de decisdOes proferidas em reclamagao
constitucional. Antes, contudo, impde-se o exame do regime juridico da coisa julgada e da
propria acdo rescisoria no processo civil brasileiro, temas que serdo desenvolvidos nos capitulos

subsequentes.

52 MITIDIERO, Daniel. Reclamacéo nas cortes supremas: entre a autoridade da deciséo e a eficdcia do precedente.
2. ed. Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2022. E-book. Loc. RB-2.4.
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3 A COISA JULGADA

3.1 FUNDAMENTOS E ATRIBUTOS DA COISA JULGADA

A seguranca juridica ¢ fundamental & garantia de racionalidade, integridade e
confiabilidade no funcionamento das instituicdes democraticas, sendo condi¢do para a propria
legitimidade do poder estatal.

O principio da seguranga juridica se estabelece tanto sob uma face objetiva, relacionada
a estabilidade das relagdes juridicas; como em outra subjetiva, entendida como protecdo a
confianga em razio da previsibilidade conferida aos cidadios®.

No contexto do Estado Democréatico de Direito, a seguranga juridica atua ndo somente
como instrumento de estabilidade das relagdes intersubjetivas, mas também como meio de
racionalizacdo do poder, impondo aos agentes politicos o respeito ao direito posto.

Na CF/88, embora ndo expressamente enunciada como principio autonomo, a seguranga
juridica esta implicita em diversos dispositivos, a exemplo dos incisos XXXV, XXXVI e LIV
do art. 5°, e constitui valor essencial a realizagao dos direitos fundamentais.

No que interessa mais de perto a este estudo e corolario da segurancga juridica, esta o
direito fundamental a estabilidade das decisdes judiciais que ndo mais comportam recursos, que
se encontra expresso no art. 5°, XXXVI, da Constitui¢do: “A lei ndo prejudicard o direito
adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada”.

Nas palavras de Araken de Assis>*:

Os direitos fundamentais se transformariam em simples promessas soltas no ar, se o
resultado final do processo judicial, mecanismo criado com o magno propdsito de

resolver os inevitaveis conflitos individuais ou transindividuais da vida social, ndo se
encontrasse blindado a controvérsias futuras.

A coisa julgada exerce uma dupla funcdo no ordenamento juridico brasileiro,
tradicionalmente dividida em positiva e negativa. A funcdo negativa consiste na
impossibilidade de rediscutir a matéria ja decidida com transito em julgado. J& a fungao positiva
refere-se a autoridade normativa da decisdo judicial que apreciou o mérito, a qual vincula a

jurisdi¢do e as partes™.

53 CARVALHO, Fabiano; RIZZI, Sérgio; ALVIM, Teresa Arruda (org.). A¢cdo rescisoria: homenagem ao Professor
Rodrigo O. Barioni. Londrina: Thoth, 2024. v. 2. p. 69.
54 ASSIS, Araken de. A¢do rescisoria. 2. ed. Sdo Paulo: Thomson Reuters, 2024. p. 22.

% MEDINA, José Miguel Garcia. Sentenca, coisa julgada e acdo resciséria. Sao Paulo: Thomson Reuters, 2023. p.
171.
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O CPC/2015, em seu art. 502, denomina “coisa julgada material a autoridade que torna
imutéavel e indiscutivel a decisdo de mérito ndo mais sujeita a recurso”. Essa defini¢do positiva
os tragos fundamentais do instituto: imutabilidade, indiscutibilidade, decisdo de mérito e
transito em julgado.

Em geral, aponta-se que a imutabilidade tem natureza interna, no processo em que se
formou a decisdo, enquanto a indiscutibilidade tem natureza externa, com efeitos em outros
processos>®. Além disso, considera-se transitada em julgado a decisdo que ndo mais comporta
impugnacao pela via recursal.

A imutabilidade da coisa julgada ¢ regra, decorrente da necessidade de estabilidade e
seguran¢ca no sistema juridico. No entanto, em situa¢des excepcionais — previamente
delimitadas em lei ou pela propria Constituigdo — admite-se sua relativizagdo, seja pela via da
acdo rescisoOria, seja por instrumentos como a querela nullitatis ¢ a anulatéria de sentenca
arbitral.

O CPC/2015, no art. 505, prevé expressamente que a imutabilidade da coisa julgada
pode ser excepcionada se, em relagao juridica de trato continuado, sobrevier modificacao no
estado de fato ou de direito, mediante pedido de revisdo da parte interessada, ou nos demais
casos prescritos em lei.

No que se refere a extensao dos efeitos da decisdo judicial, tradicionalmente se distingue
dois tipos de coisa julgada: material e formal. Enquanto a coisa julgada material possui os
atributos da imutabilidade e indiscutibilidade, a coisa julgada formal somente tem eficacia no
processo em proferida, ndo impedindo a discussao do mérito em outra agao.

A coisa julgada formal se assemelha a preclusdo, no que diz respeito a imutabilidade da
decisdo em que foi proferida®’. Todavia, os institutos ndo se confundem.

Nas palavras de Araken de Assis:

Enquanto a perda a preclusdo dos poderes judiciais opera somente no plano vertical
(preclusdo hierarquica), ou de cima para baixo, jamais no plano horizontal — o 6rgao
judicial, v.g., reconhecendo a legitimidade da parte na decisdo de saneamento e
organizagdo do processo (art. 357, 1), pode modificar esse entendimento
posteriormente, ao julgar o feito —, a coisa julgada formal barra definitivamente a
reabertura do processo, ex officio, infringindo o principio da iniciativa da parte, ou a
requerimento do interessado, ignorando o juizo emitido, salvo renovando o autor a
demanda e, assim, inaugurando-se outro processo (art. 486, caput). A coisa julgada
formal ¢ atributo do provimento final (sentenca, decisao do relator ou acordio)
terminativo (Prozessurteil) e definitivo (Sachurteil) — nog¢des adiante ministradas

% DIDIER JR., Fredie; BRAGA, Paula Sarno; OLIVEIRA, Rafael Alexandria de. Curso de direito processual
civil: meios de impugnacdo as decisoes judiciais e processo nos tribunais. 20. ed. Salvador: JusPodivm, 2022.
57 CPC/2015. Art. 507. E vedado a parte discutir no curso do processo as questdes ja decididas a cujo respeito se

operou a preclusdo.
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(infra, 7.1.1) —,22 jamais das decisdes interlocutdrias (art. 203, § 2.°), seja qual for seu
contetido.’

Para além dos atributos que qualificam a decisdo de mérito como coisa julgada, a
identificacdo do que seja uma decisdo de mérito € elemento essencial para a analise dos limites

da coisa julgada. E o que se passa a expor.

3.2 LIMITES OBJETIVOS DA COISA JULGADA

A coisa julgada confere imutabilidade e indiscutibilidade a decisao de mérito ndo mais
sujeita a recurso. Essa estabilidade, entretanto, ndo abrange todos os elementos do
pronunciamento judicial. Para a adequada analise do cabimento da acdo rescisoria, ¢ essencial
delimitar os limites objetivos da coisa julgada, compreendidos como o contetido decisorio de
mérito que adquire carater definitivo, insuscetivel de nova discussao.

No tocante a matéria, o atual CPC promoveu alteragdes substanciais em relagdo ao
diploma de 1973, destacando-se a ampliag@o dos limites objetivos da coisa julgada para incluir
questdes prejudiciais de mérito decididas incidentalmente na fundamentacdo da sentenca.
Embora tal previsao nao constitua novidade absoluta, uma vez que dispositivo semelhante ja
figurava no art. 287 do CPC/1939 — gerando, a época, acalorados debates doutrinarios e
jurisprudenciais —, o legislador de 2015 procurou aperfeigoar a eficiéncia do processo,
valorizando a cogni¢do ja realizada e evitando a repeticao indevida de discussdes sobre pontos
anteriormente decididos.

O art. 467 do CPC/1973 definia a coisa julgada material como a “efic4cia que torna
imutavel e indiscutivel a sentenca, ndo mais sujeita a recurso”, ao passo que o art. 468 atribuia
forga de lei a sentenga que julgasse o processo, total ou parcialmente, “nos limites da lide e das
questoes decididas”.

A redagdao do CPC/1973 restringia a formacdo da coisa julgada material a sentenca,
compreendida como a decisdo que extinguia o processo em determinada instdncia. O
CPC/2015, ao substituir o termo “sentenga” por “decisao de mérito”, ampliou sensivelmente o
alcance da coisa julgada, deixando expresso que qualquer pronunciamento de mérito,
independentemente da forma que assuma, pode gerar coisa julgada material. Com isso, decisdes

interlocutérias de mérito — como aquelas proferidas em embargos a execugdo ou em tutelas

58 ASSIS, Araken de. A¢do rescisoria. 2. ed. Sdo Paulo: Thomson Reuters, 2024. p. 29-30.
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provisérias de natureza antecedente — também se tornaram imutaveis e indiscutiveis, desde
que ndo mais sujeitas a recurso.

Segundo a visdo consolidada no CPC/1973, apenas o dispositivo da sentenca era
passivel de coisa julgada, excluidos os motivos, a verdade dos fatos e a apreciagdao de questoes
prejudiciais incidentais (art. 469 do CPC/1973).

Os limites objetivos estabelecidos no CPC/1973 estavam em consonancia com a regra
da correlagdo entre demanda e sentenga. Seguiam-se os estudos de Liebman, para quem o objeto
do processo ¢ vinculado ao pedido formulado pelo autor, afastando-se a teoria de que lide e
mérito consistiriam no mesmo fendémeno. Segundo o mestre italiano, o autor ndo apresenta um
litigio para julgamento, mas sim um pedido especifico de tutela jurisdicional — aquilo que se
convencionou denominar de "lide processual".>®

A opcao legislativa de 1973 visava encerrar as infindaveis polémicas e incertezas
geradas pela redacgdo do art. 287 do CPC/1939, no qual previa que “considerar-se-do decididas
todas as questdes que constituam premissa necessaria da conclusdo”. De modo a p6r fim a
controvérsia e proporcionar seguranca juridica, o art. 469, 111, do CPC/1973 excluiu as questdes
prejudiciais da abrangéncia da coisa julgada material.

O CPC/2015 rompeu a sistematizacdo do diploma processual anterior, prevendo a
formagao da coisa julgada sobre questdes prejudiciais decididas de modo expresso e incidental
no processo, desde que observados certos requisitos:: (i) a resolucdo da questdo deve ser
pressuposto necessario para o julgamento do mérito; (i1) deve ter havido contraditério prévio e
efetivo e; (iil) o juizo deve ser competente, em razao da matéria e da pessoa, para aprecia-la
como questdo principal (art. 503, do CPC/2015)%°. O § 2° do mesmo artigo limita essa regra,
excluindo hipoteses em que restrigdes probatorias ou limitagdes de cogni¢do impegam uma
analise aprofundada.

A restri¢ao da coisa julgada ao pedido tinha por fundamento o principio do dispositivo

e a liberdade das partes, impedindo que decisdes sobre questdes ndo suscitadas expressamente

% DE LUCCA, Rodrigo Ramina. Os limites objetivos da coisa julgada no novo Cédigo de Processo Civil. Revista
de Processo, Sao Paulo, v. 252, p. 91-121, 2016.

80 CPC/2015. Art. 503. A decisdo que julgar total ou parcialmente o mérito tem forga de lei nos limites da questdo
principal expressamente decidida.
§ 1° O disposto no caput aplica-se a resolu¢do de questdo prejudicial, decidida expressa e incidentemente no
processo, se:
I - dessa resolug@o depender o julgamento do mérito;
II - a seu respeito tiver havido contraditorio prévio e efetivo, ndo se aplicando no caso de revelia;
III - o juizo tiver competéncia em razdo da matéria e da pessoa para resolvé-la como questdo principal.
§ 2° A hipotese do § 1° ndo se aplica se no processo houver restrigdes probatorias ou limitagdes a cogni¢do que
impecam o aprofundamento da analise da questdo prejudicial.
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fossem definitivas. A extensdo da coisa julgada as questdes prejudiciais evidencia uma guinada
para a predominancia do interesse ptiblico em detrimento do direito privado®’.

De outro lado, as mudancas legislativas introduzidas pelo CPC/2015 visam a
simplicidade procedimental e a economia processual, além de impedirem eventual contradi¢ao
logica de decisdes diferentes sobre a mesma questdo discutida em processos distintos. Isso
contribui para um maior aproveitamento dos processos, prevencdo de rediscussdes e
homogeneizagao das respostas jurisdicionais.

O CPC/2015 abandona o critério tradicional do Civil Law de restri¢ao da coisa julgada
ao dispositivo, aproximando-se de institutos do sistema juridico dos paises do Common Law.

No direito estadunidense, a issue preclusion (também conhecida como collateral
estoppel) recai sob o capitulo das preclusdes no sistema da common law e limita a possibilidade
de se rediscutir uma questio ja apreciada e decidida no Judiciario®?. Nesse ponto, assemelha-se
a previsao do CPC/2015 de coisa julgada sobre questdes prejudiciais.

Todavia, a issue preclusion nos Estados Unidos desenvolveu-se inicialmente para tornar
imutaveis os fatos determinantes ao julgamento da causa e, s6 em um segundo momento, foi
estendida as questdes de direito.

Diferentemente, no direito brasileiro, ndo fazem coisa julgada: (i) os motivos, ainda que
importantes para determinar o alcance da parte dispositiva da sentenca, e (ii) a verdade dos
fatos, estabelecida como fundamento da sentenga (art. 504, I e I, do CPC/2015).

Também nado se forma coisa julgada material acerca da autenticidade ou falsidade de
documento que nao constitua objeto de pedido declaratorio expresso, conforme dispdem os arts.
430 (caput e paragrafo nico) e 433 do CPC/2015.

Assim, a extensdo da coisa julgada se limita as questdes juridicas, e ndo a aspectos
faticos da causa, mesmo que sejam prejudiciais ao mérito.

Parte da doutrina considera essa op¢ao incompreensivel, visto que diminui a efetividade
da mudanca proposta pelo CPC/2015, destacando que, se a inten¢do era otimizar 0 processo e
evitar rediscussdes, a imunizagao das questdes faticas seria mais eficiente do que a das questdes

juridicas. Segundo os criticos, o legislador brasileiro, ao que parece, importou um instituto da

5" MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel. A¢do resciséria: do juizo rescindente ao juizo rescisorio. 3.
ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2023. p. 98-100.

52 MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART, Sérgio Cruz; MITIDIERO, Daniel. Reclamagdo constitucional e
precedentes judiciais. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2016. p. 21.
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Common Law potencialmente causador de inseguranga sem aproveitar o que ele tinha de melhor
a oferecer®.
Feitas essas breves consideracdes acerca do objeto da coisa julgada, passa-se a analise

de seus limites subjetivos.

3.3 LIMITES SUBJETIVOS DA COISA JULGADA

A coisa julgada, compreendida como a imutabilidade e indiscutibilidade do comando
decisorio proferido em decisdo de mérito, encontra no art. 506 do CPC/2015 a delimitagao de
seus limites subjetivos. O dispositivo estabelece que “a sentenca faz coisa julgada as partes
entre as quais ¢ dada, ndo prejudicando terceiros”. A partir dessa previsao normativa, afirma-
se o carater inter parts da res iudicata nas demandas de natureza individual, em estrita
consonancia com o principio constitucional do contraditorio e da ampla defesa.

A razdo desse limite ¢ clara: apenas aqueles que participaram da relagdo processual,
submetendo-se a dialética processual, podem ser atingidos pela autoridade da coisa julgada. Se
terceiros, estranhos ao processo, fossem vinculados pela imutabilidade da decisdo, haveria
manifesta violacdo ao devido processo legal. Nessa perspectiva, a coisa julgada constitui
fendmeno restrito as partes que integraram a lide e a seus sucessores, enquanto os terceiros
apenas podem experimentar reflexamente os efeitos da sentenca.

A doutrina, desde as formulagdes de Enrico Tullio Liebman, identifica a distingdo entre
coisa julgada e efeitos da sentenca. A primeira traduz-se na indiscutibilidade do contetido
decisorio; os segundos correspondem as consequéncias faticas e juridicas que a decisdo projeta.
Desse modo, a coisa julgada ndo atinge terceiros, mas a eficacia da sentenca pode repercutir
sobre eles, em maior ou menor intensidade®.

Discute-se sobre se a coisa julgada poderia produzir efeitos em favor de terceiros, uma
vez que o art. 506 do CPC/2015 apenas veda que lhes seja prejudicial. A posi¢ao doutrinéria
majoritaria entende que a sentenga pode, sim, gerar beneficios a terceiros; contudo, tais efeitos
ndo decorrem da extensdo da coisa julgada, mas do proprio alcance dos efeitos da decisao

judicial no plano fatico®.

%  DE LUCCA, Rodrigo Ramina. Os limites objetivos da coisa julgada no novo Codigo de Processo Civil. Revista

de Processo, Sdo Paulo, v. 41, n. 252, p. 76-110, fev. 2016.

 LIEBMAN, Enrico Tullio. Decisio e coisa julgada. Revista da Faculdade de Direito, Universidade de Sdo
Paulo, v. 40, p. 203-270, 1945.

% DOS SANTOS, Jodo Paulo Marques; A coisa julgada e a problematica dos limites subjetivos. Revista de
Processo, v.264,p. 111, 2017.
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Por fim, ressalta-se que, nas agdes coletivas, reguladas pelo art. 103 do Coédigo de
Defesa do Consumidor, admite-se coisa julgada com eficacia erga omnes ou ultra partes,
sempre em beneficio da coletividade, do grupo ou da classe, e nunca em seu prejuizo. Assim, o
sistema processual brasileiro diferencia claramente o regime das demandas individuais,
vocacionadas a prote¢do de interesses intersubjetivos, e das agdes coletivas, destinadas a tutela
de interesses difusos, coletivos e individuais homogéneos.

A atribuigdo de rigidez absoluta a imutabilidade da coisa julgada, embora voltada a
preservacdo da seguranca juridica e da estabilidade das relagdes processuais, pode, em
determinadas circunstincias, acabar por legitimar injusticas ou perpetuar decisdes
manifestamente incompativeis com o direito.

E justamente nesse ponto de tensdo, entre a necessidade de estabilidade e a exigéncia de
conformidade juridica, que se insere a agdo rescisoria. Concebida como instrumento
excepcional de controle da coisa julgada, a resciséria permite a superacdo de decisdes
transitadas em julgado quando presentes fundamentos legalmente previstos e capazes de
demonstrar que a decis@o nao pode subsistir.

No capitulo seguinte, examinar-se-a a acao rescisoria sob essa perspectiva funcional,

analisando seus fundamentos € 0 modo como atua na recomposi¢ao da ordem juridica violada.
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4 A ACAO RESCISORIA

4.1 CONCEITO E FINALIDADE

A agdo rescisoria ¢ instrumento processual excepcional previsto no ordenamento
juridico brasileiro com a finalidade de rescindir decisdes transitadas em julgado que contenham
vicios graves.

Nos ensinamentos de Araken de Assis, “denomina-se acao rescisoria o remédio juridico
processual que objetiva desconstituir a coisa julgada e, a mais das vezes, obter novo julgamento
da causa originaria”®¢,

A acdo rescisOria ndo se enquadra na categoria dos recursos, uma vez que estes
constituem instrumentos de impugnagdo manejados dentro da prépria relacao processual em
que a decisdo foi proferida. Trata-se de uma ag¢do autonoma, por meio da qual se instaura uma
nova relacdo juridica processual, cujo objetivo ¢ desconstituir decisdo judicial — em regra de
mérito — proferida em processo anterior e ja acobertada pela coisa julgada®’,

Ressalta-se que rescindir ndo se confunde declaragdo da existéncia de nulidade®®.
Embora haja casos de rescisoria por vicios que afetam a validade da decisdo, como, por
exemplo, a incompeténcia absoluta do juiz que a proferiu (CPC/2015, art. 966, II), outros ha
em que, nitidamente, supdem decisdo valida. Exemplificativamente, cita-se o caso de rescisoria
procedente por haver o autor obtido, posteriormente ao transito em julgado, prova nova, cuja
existéncia ignorava, ou de que ndo pdde fazer uso, capaz, por si so0, de lhe assegurar
pronunciamento favoravel (CPC/2015, art. 966, VII). Nessa hipotese, 0 motivo para a rescisao
¢ superveniente, € ndo contemporaneo a data do ato, como ocorre com a nulidade.

Além disso, tratando-se de sentenca ou interlocutéria de mérito juridicamente
inexistente (por exemplo, proferida sem a citagdo do réu), o meio adequado para retira-las
definitivamente do mundo juridico ndo ¢ a agdo rescisOria, mas a acdo declaratoria de

inexisténcia (querela nullitatis ou actio nullitatis), que é imprescritivel®.

56 ASSIS, Araken de. A¢do rescisoria. 2. ed. Sdo Paulo: Thomson Reuters, 2024. p. 34.

7 ALVIM, Teresa Arruda; CONCEICAO, Maria Liicia Lins. A¢do resciséria e querela nullitatis. 2. ed. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2020. E-book. loc. RB-2.1.

% MIRANDA, Francisco Cavalcanti Pontes de. Tratado da agdo rescisoria. 5. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1976. p.
148.

8 ALVIM, Teresa Arruda; CONCEICAO, Maria Liicia Lins. A¢do resciséria e querela nullitatis. 2. ed. Sdo Paulo:
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Os meios de impugnac¢do das decisdes judiciais podem ser de fundamentagdo livre ou
vinculada’. Por fundamentacio livre, entende-se que podem ser invocados qualquer erro do
ato impugnado. Ao revés, na fundamentacao vinculada, o vicio combatido deve estar tipificado.
A agdo rescisoria ¢ um tipico meio de impugnacado vinculado, restrito a casos taxativamente
previstos em lei, e tal contengdo visa ao equilibrio entre a garantia da autoridade da coisa
julgada, fundamental a seguranca juridica, e a necessidade de justica material.

A razdo pela qual se viabiliza a propositura de uma nova acdo para rescindir a coisa
julgada, todavia, ndo consiste na simples injusti¢a da decisdo rescindenda, ou tampouco a mera
violagdo ao direito em tese, fosse assim a acdo rescisoria se transformaria em uma espécie de
apelacdo com prazo estendido.

Conforme Marinoni e Mitidiero’!, “o que autoriza a a¢do rescisoria é a necessidade de
tutela ao processo justo e do significado normativo do texto que serve a decisdo justa”.

Esclarecem os autores:

A agdo rescisoria também ndo ¢ um instrumento para a tutela da decisdo justa como
um todo. Para que fosse, necessitaria viabilizar a rediscussao do significado dos fatos
e da respectiva prova - o que, evidentemente, ndo € conveniente do ponto de vista da
politica legislativa, e ndo € possivel diante do direito vigente. Dai porque o adequado
¢ alocar a acdo rescisdria como uma agdo que visa a tutela do significado normativo
do texto que serve a decisdo justa - e ndo da decisdo justa como um todo.

Portanto, a finalidade da acdo rescisdria ¢ resguardar os principios fundamentais do
processo e a for¢a normativa do direito: ¢ a salvaguarda contra decisdes irretrataveis que, ou
foram proferidas sem um processo verdadeiramente justo, ou afrontam, de modo patente, o
ordenamento juridico, em um caso concreto, corrigindo desvios extremos que comprometem a

legitimidade da decisdo transitada em julgado.

4.2 EVOLUCAO HISTORICA

A evolugdo da acdo rescisoria como meio de impugnagdo de decisdes transitadas em
julgado no direito brasileiro ¢ um processo que reflete um longo percurso histérico-cultural,

com forte influéncia do direito portugués.

70 DIDIER JR., Fredie; BRAGA, Paula Sarno; OLIVEIRA, Rafael Alexandria de. Curso de direito processual civil:
meios de impugnacgdo as decisoes judiciais e processo nos tribunais. 20. ed. Salvador: JusPodivmm, 2022. p. 58.

7' MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel. A¢do resciséria: do juizo rescindente ao juizo rescisorio. 3.
ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2023. p. 24-25.
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A origem da agdo rescisoria remonta ao direito romano, mais precisamente ao instituto
da restitutio in integrum pretoriana, que surgiu como meio extraordinario de impugnagdo de
sentencas validas, mas contrarias aos principios do ius civile. Na restitutio in integrum o ato
pretoriano passava pela analise do iudicium rescindens, relativo a rescisao da decisdo e do
iudicium rescissorium, consistente na prolacao de nova decisdo e concessdo da actio rescissoria
ao interessado’?.

Ja no direito candnico e, depois, no direito comum medieval, desenvolveu-se a querela
nullitatis, concebida como meio de impugnacdo das sentengas nulas de pleno direito.
Diferentemente da restitutio, que se voltava a razdes de injustica material ou equidade, a
querela tinha fundamento estritamente processual: tratava-se de atacar decisdes nascidas de
processos juridicamente inexistentes ou invalidos, como nos casos de auséncia de citacao
valida, incompeténcia absoluta ou ilegitimidade do juiz.

Esses mecanismos atravessaram a experiéncia medieval portuguesa e foram
progressivamente reelaborados pelas Ordenagdes (Afonsinas, Manuelinas e Filipinas), que ja
admitiam formas excepcionais de atacar decisdes injustas ou invalidas.

As Ordenagdes Filipinas (1603) previam um instrumento de revisao de sentengas
chamado “revista dos feitos”, que permitia a reversao de decisdes baseadas em provas falsas ou
proferidas por juizes subornados. Além disso, as Ordenagdes admitiam a possibilidade de
revogacgdo de sentengas nulas a qualquer tempo por vicios, como auséncia de citagdo, sentencga
contraria a coisa julgada, corrupcdo do juizo, falsidade da prova, vicio na formagdo do
colegiado, incompeténcia do juizo e violagdo a direito expresso. Cumpre destacar que, mesmo
apos a independéncia, o processo civil brasileiro, durante certo periodo, continuou a ser regido
pelas Ordenacdes Filipinas e pela legislacdo portuguesa’.

Com a Constituigdo Republicana de 1891, foi instituido o sistema de governo
federalista, tendo sido outorgada competéncia aos Estados para legislar sobre processo civil em
ambito local, enquanto a Unido caberia legislar sobre matéria processual federal. Esse modelo
levou a proliferagdo de codigos de processo estaduais nas primeiras décadas do século XX.

Foi a Constitui¢ao de 1934 que restabeleceu a competéncia privativa da Unido para
legislar sobre processo civil (com possibilidade de atuacao supletiva dos Estados apenas em

matérias ndo reguladas pela Unido).

72 BIZARRIA, Juliana Carolina Frutuoso. A¢do resciséria e precedentes. Sio Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021.
p. 157-158.

73 MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel. A¢do resciséria: do juizo rescindente ao juizo rescisorio. 3.
ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2023. p. 73-77.



43

Em seguida, uma comissao de juristas ficou encarregada de elaborar um Codigo
adjetivo. O resultado foi o CPC/1939, aprovado e promulgado no mesmo ano de sua
apresentacao.

O CPC/1939 consolidou a agao resciséria como meio autdnomo de impugnagao de coisa
julgada (arts. 797-811). O diploma enumerou taxativamente as hipdteses de rescindibilidade,
refletindo na maioria aquelas ja consagradas historicamente: por exemplo, a senteng¢a poderia
ser rescindida se proferida por juiz absolutamente incompetente; por prevaricagdo, concussao
ou corrup¢ao do magistrado; mediante colusdo das partes para fraudar a lei; com fundamento
em prova declarada falsa (em juizo criminal ou na propria rescisoria); ou em violagdo de literal
disposicao de lei, entre outros casos.

Destaca-se que a inclusdo da hipdtese de “violar disposicao literal de lei” como motivo
de rescisao refletia um debate doutrinario da época sobre permitir a rescisoria contra decisdes
materialmente injustas ou equivocadas em termos de direito material.

Em seguida, o CPC/1973, sob lideranga do Ministro Alfredo Buzaid, manteve
firmemente a rescisoria como agao autdbnoma. O rol de hipoteses rescindiveis permaneceu
semelhante, porém com aprimoramentos de redacdo e pequenos acréscimos. Por exemplo, o
CPC/1973 passou a disciplinar expressamente o erro de fato como fundamento para acao
rescisoria (no §1° do art. 485), esclarecendo quando ocorre erro de fato e permitindo sua
argui¢do. Também ficou clara a possibilidade de manejar rescisoria contra decisdes de mérito
proferidas em procedimentos incidentais, como nos embargos a execugao, por exemplo, quando
constatada falta ou nulidade de citagdo no processo de execugao.

O CPC/1973 vigorou por mais de 40 anos, sofrendo apenas reformas pontuais no tema,
enquanto a doutrina e jurisprudéncia lapidaram a interpretacdo das hipdteses de cabimento da
rescisoria. O CPC/2015 incorporou parte dos entendimentos jurisprudenciais e doutrindrios
sobre a matéria, além de inovar em varios pontos. A analise da disciplina processual vigente

sera realizada a seguir.

4.3 HIPOTESES DE CABIMENTO DA ACAO RESCISORIA

A agdo rescisoria esta regulada nos artigos 966 a 975 do CPC/2015.
O art. 966 preve o rol taxativo de hipdteses em que € cabivel a rescisao de uma decisdao

de mérito transitada em julgado:

Art. 966. A decisdo de mérito, transitada em julgado, pode ser rescindida quando:
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I - se verificar que foi proferida por forga de prevaricagdo, concussio ou corrupgao do
juiz;

II - for proferida por juiz impedido ou por juizo absolutamente incompetente;

III - resultar de dolo ou coagdo da parte vencedora em detrimento da parte vencida ou,
ainda, de simulagdo ou colusdo entre as partes, a fim de fraudar a lei;

IV - ofender a coisa julgada;

V - violar manifestamente norma juridica;

VI - for fundada em prova cuja falsidade tenha sido apurada em processo criminal ou
venha a ser demonstrada na propria agao rescisoria;

VII - obtiver o autor, posteriormente ao transito em julgado, prova nova cuja
existéncia ignorava ou de que ndo pdde fazer uso, capaz, por si sd, de lhe assegurar
pronunciamento favoravel;

VIII - for fundada em erro de fato verificavel do exame dos autos.

Araken de Assis afirma que os vicios rescisorios podem ser relativos (i) ao julgador;
(i1) a pessoa investida na fung¢do judicante; (iii) ao 6rgao judicial em que se processou a causa
originaria; (iv) a conduta das partes no processo; (v) a coisa julgada; (vi) in iudicando relativo
ao direito aplicavel; e (vii) ao juizo de fato’.

Sao vicios relativos a pessoa do julgador aqueles surgidos quando a decisdo foi proferida
em virtude da pratica de crime funcional pelo magistrado (prevarica¢do, concussdo ou
corrupcao). Trata-se de hipotese onde o julgador agiu de forma criminosa para favorecer ou
prejudicar alguém. O vicio aqui ¢ extremamente grave € torna intoleravel a manutencao da
sentenca, ja que fere a imparcialidade e a integridade da func¢ao judicial.

Também podem ser invocados como fundamentos da rescisoria a existéncia de causa
legal de impedimento do Juiz (art. 144 do CPC/2015) ou a prolacdo de decisdo por 6rgao
jurisdicional absolutamente incompetente. Nesses casos, a sentenca ¢ proferida por autoridade
judicial que nao poderia validamente té-lo feito, violando normas processuais fundamentais.
Ressalte-se que, assim como no CPC/1973 (art. 485, II), o atual inciso II abrange apenas
impedimento e incompeténcia absoluta — a suspei¢ao do juiz ndo estd prevista expressamente
como causa de rescisoria.

O inciso III do art. 966 prevé vicios relativos as condutas das partes. Sao eles: dolo ou
coagdo da parte vencedora, colusdo ou simulacao entre as partes. Incidem quando o resultado
do processo decorreu de comportamento malicioso de uma das partes em detrimento da outra,
seja mediante dolo processual da parte vencedora, seja por meio de coagdo contra a parte
vencida, ou ainda por simulacao, ou colusdo entre ambas as partes com o intuito de fraudar a
lei. Na simulag@o o intento ¢ prejudicar terceiro, na colusdo o objetivo ¢ auferir resultado

contrario a lei’”®. Nesses casos, ha claro atentado a lealdade processual e a boa-fé. A

74 ASSIS, Araken de. A¢do rescisoria. 2. ed. Sao Paulo: Thomson Reuters, 2024. p. 158.

75 LIPPMANN, Rafael Knorr. A¢do resciséria: da lei @ norma, da norma ao precedente. Londrina: Thoth, 2021. p.
69.
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jurisprudéncia reforca que o dolo apto a rescindir a coisa julgada ¢ o dolo processual,
consistente no emprego de meios ardilosos para enganar o juiz dentro do processo’®. A previsio
do inciso III equivale ao antigo art. 485, I1I, do CPC/1973, com redacao ligeiramente ampliada
para incluir expressamente “coagao” e “simulag¢do ou colusao” como causas autonomas ao lado
do dolo.

No que se refere ao vicio decorrente de ofensa a coisa julgada (inciso IV), a hipotese
ndo constava expressamente no CPC/1973, representando inovacao do CPC/2015.
Anteriormente, discutia-se se tal situacdo configuraria violacao a lei (ja que a coisa julgada tem
assento legal) ou se geraria nulidade de pleno direito. O novo Cddigo optou por tratd-la
explicitamente. Assim, pelo regime atual, havendo duas decisdes contraditérias e ambas
transitadas em julgado, a solucao deve ser a propositura de rescisoria contra a segunda decisao,
que ofendeu a coisa julgada preexistente.

A hipotese concernente ao erro in iudicando relativo ao direito aplicavel consta do
inciso V: violacdo manifesta de norma juridica. Corresponde a antiga hipdtese de “violacdo
literal de disposicao de lei” (art. 485, V, do CPC/1973), reformulada pelo CPC/2015. A mengao
a “norma juridica” deixa expressa a inclusao de violagdes a principios explicitos ou implicitos,
0 que era objeto de debates na vigéncia do CPC/1973. Importante novidade trazida pelo
CPC/2015 ¢ o §5° do art. 966: ele permite agdo resciséria, com fundamento no inciso V, contra
decisdo baseada em enunciado de simula ou em acorddo de recurso repetitivo quando o
julgador deixou de considerar distingdes relevantes entre o caso concreto € o precedente
invocado.

Por fim, t€ém-se os vicios relativos ao juizo de fato. Estes podem decorrer da existéncia
de prova falsa, de prova nova ou do erro de fato.

Admite-se rescisoria quando a decisdo de mérito se fundou em prova cuja falsidade
tenha sido demonstrada em processo criminal ou venha a ser provada na propria agao rescisoria.

Marinoni e Mitidiero advertem que:

Nao cabe invocar a falsidade de alegacdo — testemunhal ou tomada em conta em laudo
pericial — cuja correspondéncia com a verdade foi discutida e foi objeto de valoragao
judicial no processo em que foi proferida a decisdo que se pretende rescindir. A
alegacdo contida em depoimento testemunhal, para poder permitir a rescisdo da
decisdo, ndo pode ter sido questionada pela parte prejudicada e, assim, valorada pelo
juiz. A veracidade-falsidade que depende da versdo de alguém, uma vez debatida,
sempre sera apenas rediscutida, o que obviamente ndo pode permitir agao rescisoria.
Também a premissa contida no laudo pericial, uma vez discutida ou posta em duvida
pelos assistentes das partes, ndo pode voltar a ser rediscutida para se pretender

76 ACAO RESCISORIA — DOLO — CONFIGURACAO — AUSENCIA. O mero siléncio do réu acerca de fato que
lhe ¢ desfavoravel ndo caracteriza dolo processual da parte vencedora em detrimento da parte vencida. [...] (STF,
AR 2.463, Tribunal Pleno, Relator Marco Aurélio, j. 3.5.2021, DJe 13.05.2021)
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evidenciar a falsidade da prova pericial. E que dessa forma ndo se estaria rescindindo
decisao fundada em prova falsa, mas rescindindo decis@o que se fundou em prova que
contém alegagdo que foi valorada como correspondente a verdade pelo juiz. E claro
que, nesse caso, a acao rescisoria perderia o seu carater de tutela do direito ao processo
justo e a dimensdo normativa da decisdo justa e transformar-se-ia simplesmente em
uma apelag@o com prazo alargado de interposi¢do — interpretacdo que ¢ obviamente
inadmissivel.”’

Também pode ser fundamento da acdo rescisoria a obtengao, apds o transito em julgado,
de prova nova cuja existéncia ignorava o autor ou da qual nao pode fazer uso, capaz, por si s0,
de lhe assegurar um julgamento favoravel. Essa hipdtese equivale a figura do documento novo
no CPC/1973 (art. 485, VII), com importante ampliacao terminoldgica: o CPC/2015 substituiu
“documento novo” por “prova nova”, deixando claro que ndo se trata apenas de documentos
escritos, mas de qualquer meio probatorio superveniente (at€ mesmo testemunhos, pericias ou
outros elementos probatdrios descobertos posteriormente).

Quanto ao erro de fato, o §1° do art. 966 o define como a situagdo na qual a decisdo
rescindenda: (1) considerou existente um fato que nao ocorreu, ou (ii) considerou inexistente
um fato efetivamente ocorrido, desde que tal fato nao haja sido objeto de controvérsia no
processo nem sobre ele haja havido pronunciamento judicial. E essencial que o fato em questio
tenha ficado fora do debate judicial — se foi controvertido e o juiz escolheu uma versao, ai ndo
¢ erro de fato, mas julgamento contrario a prova, que ndo enseja rescisoria.

A sucinta exposi¢ao acerca dos possiveis fundamentos da acao rescisoria nao pretende
se estender as inimeras controvérsias doutrinarias sobre cada hipdtese de cabimento da acao.
Uma visdo geral sobre o tema atende ao objeto deste estudo.

Todavia, cabe destacar que as mudangas trazidas pelo novo Cédigo — seja esclarecendo
conceitos (norma juridica, prova nova), seja introduzindo novas hipdteses (coisa julgada
conflituosa, distingdo de precedentes) demonstram uma preocupacao do legislador em ajustar
o instituto as demandas contemporaneas de justica e seguranca juridica.

Identificadas as causas de pedir no ambito da a¢do rescisoria e considerando o objetivo
final de examinar a possibilidade de desconstituicao de decisdes proferidas em reclamacgdes
constitucionais, cabe analisar o objeto do iudicium rescindens, isto €, as decisdes suscetiveis de

rescisdo.

77 MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel. A¢do resciséria: do juizo rescindente ao juizo rescisorio. 3.
ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2023. p. 250.
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4.4 DECISOES RESCINDIVEIS

A defini¢ao acerca das decisdes que podem ser objeto da acdo rescisoria sofreu
alteragdes relevantes com o CPC/2015, que ampliou seu alcance e conferiu maior clareza em
temas antes controvertidos.

Da redacgdo do art. 485 do CPC/73 era possivel identificar dois pontos fundamentais a
defini¢ao do conceito de agdo rescisoria: a tipicidade e a finalidade de desconstituicao de
sentenca transitada em julgado.

O CPC/2015 substituiu o termo “sentenga” e empregou a expressao “decisdo de mérito”
(art. 966). Essa modificagdao deixa expresso que qualquer pronunciamento judicial de mérito
transitado em julgado pode ser objeto de rescisoria, ndo apenas sentengas de primeiro grau, mas
também acorddos de tribunais, decisdes monocraticas de relatores e até mesmo decisoes
interlocutdrias de mérito.

Exemplos de decisdes interlocutérias de mérito rescindiveis incluem aquelas que
resolvem a liquidagao da obrigagdo (arts. 509 a 512, CPC/2015) ou que julgam parte do mérito
quando um ou mais pedidos se mostram incontroversos ou em condi¢des de julgamento
imediato (art. 356, CPC/2015). Este cenério ¢ conhecido como “cisdao do julgamento do mérito",
uma pratica que busca racionalizar o processo e garantir a duragdo razoavel. Nesses casos, 0
prazo para propositura da acao rescisoria comeca a contar do transito em julgado da respectiva
deciso parcial, mesmo que o processo continue para outras questdes’s.

Além disso, o § 2° do art. 966, do CPC/2015 permite a rescisao de decisdes transitadas
em julgado que obstam a propositura de nova acdo ou impedem a admissibilidade de recurso,
embora estas ndo apreciem mérito.

Assim, uma decisdo terminativa que reconheca perempcao, coisa julgada material ou
prescricao, fazendo precluir a matéria, pode ser objeto de acdo resciséria, embora ndo resolva
o mérito. O mesmo raciocinio vale para as decisdes de inadmissibilidade de recurso, que
abreviam o termo final do processo. Essa previsdo alargou o campo de atuagdo da agdo
rescisoria, evitando que um vicio grave em decisao terminativa impega o exame do mérito.

De outra parte, conforme ja afirmado no capitulo deste estudo relativo a coisa julgada,
questdes prejudiciais também podem formar coisa julgada material, desde que cumpridos os

requisitos do art. 503, do CPC/2015. Para a formacdo da coisa julgada nesses casos, ¢

78 MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel. A¢do resciséria: do juizo rescindente ao juizo rescisorio. 3.
ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2023. p. 95.
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indispensavel que tenha havido contraditorio prévio e efetivo acerca da questdo prejudicial, a
qual deve ter sido decidida de forma expressa e incidental no processo.

No ponto, ha de se observar que, nas acdes de cognicdo parcial — em que o
procedimento limita o objeto de discussdo ou a produgdo de provas —, caso tais restrigdes
comprometam a adequada cogni¢do da matéria, ndo se admite a estabiliza¢do do resultado e,
consequentemente, ¢ inadequado o manejo de agdo rescisoria.

Acrescenta-se, ainda, que a resolucao da questao prejudicial ndo precisa ocorrer em um
ato jurisdicional separado ou antes da sentenca; ela pode ser solucionada na fundamentacao da
propria sentenga que julga o pedido principal.

No que se refere a rescindibilidade de decisdes proferidas em reclamagao constitucional,
a problematica relaciona-se diretamente a necessaria distingdo entre o mérito da agao subjacente
e o mérito da acdo instrumental. Como decorréncia légica da causa de pedir restrita da
reclamacgdo, ndo podem ser suscitadas, para fins de agdo rescisoria, questdes alheias ao seu
objeto.

A primeira vista, a solu¢io parece simples, ja que o objeto litigioso e os provimentos
jurisdicionais passiveis de rescisdo sao distintos. Todavia, a instrumentalidade prépria da
reclamagdo faz com que, em determinadas situacdes, o mérito nela discutido corresponda, em
parte, a questdes também apreciadas na a¢ao principal.

Dai decorrem indagagdes relevantes: seria possivel a propositura de duas acdes
rescisorias sobre as mesmas questdes, apenas em razao de figurarem em agdes autdbnomas
distintas? O pronunciamento final da reclamagao pode ser qualificado como decisdo de mérito
para efeito de rescindibilidade?

Essas questdes serdo examinadas no capitulo seguinte, a luz dos posicionamentos
jurisprudenciais e doutrinarios que enfrentam o cabimento da acdo rescisoria contra decisdes

oriundas de reclamacao constitucional.
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5 A ACAO RESCISORIA CONTRA DECISOES PROFERIDAS EM RECLAMACAO
CONSTITUCIONAL

5.1 0 DEBATE DOUTRINARIO E JURISPRUDENCIAL

A reclamacdo constitucional tem suas raizes historicas associadas ao surgimento dos
mecanismos de protecdo da competéncia e da autoridade das decisdes judiciais, sobretudo no
ambito da jurisdi¢ao constitucional brasileira.

Ainda que se encontre formalmente positivada em nosso ordenamento, sua estrutura
normativa permanece incipiente, desenvolvendo-se sob o impulso da construgdo interpretativa
dos Tribunais. A disciplina legal vigente limita-se a tragar suas hipoteses basicas de cabimento
e seus efeitos formais, sem contemplar de modo suficiente as multiplas fun¢des que a pratica
jurisdicional lhe vem progressivamente atribuindo.

Gustavo de Azevedo defende que a dogmatica juridica, entendida como o esforco
racional de sistematizar o ordenamento e conferir coeréncia interna as normas que compdem
um determinado ramo do direito, desempenha papel fundamental na compreensdo e
estruturacdo da reclamacdo constitucional”®.

O autor salienta que, no ambito do processo civil, o campo de investigacdo dogmatico
parte de conceitos juridicos que servem de base para ordenar as diversas formas de manifestacao
do direito processual, estruturando-as em torno de institutos como agao, jurisdi¢do, processo,
competéncia e coisa julgada. Essa sistematizagdo orienta o aplicador do direito na resolugdo de
casos concretos que envolvem questdes processuais, oferecendo um quadro teodrico de
referéncia que permite compreender a funcao e os limites de cada instituto.

Sem a pretensdo de se alongar sobre a complexidade conceitual da dogmatica juridica
ou sobre as diversas vertentes de seu estudo, a importancia de estudos sistematizados sobre a
reclamacdo constitucional ¢ cada vez mais presente.

A ordenagao da normatividade da reclamagao, diante do pluralismo de decisdes que a
interpretam a partir de distintos principios — seguranca juridica, autoridade da coisa julgada,
efetividade da jurisdi¢do constitucional e coeréncia do sistema de precedentes —, exige
compreendé-la ndo como um instrumento processual isolado, mas como elemento estruturante

do sistema de garantia da Constitui¢ao.

7 AZEVEDO, Gustavo. Reclamacdo constitucional no direito processual civil. In: CUNHA, Leonardo Carneiro da
(coord.). Temas de direito processual civil contempordneo. 1. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2018.
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Nessa perspectiva, o exame do cabimento da agdo rescisoria contra decisdes proferidas
em reclamagao deve ser desenvolvido de forma sistematica e se mostra indissociavel da correta
compreensao de sua natureza juridica e das fungdes que o ordenamento juridico lhe atribui.

Embora a tematica seja pouco refletida na doutrina, ainda assim, revela-se pertinente
apresentar algumas considera¢des dos poucos autores que se dedicaram ao exame da questdo.

Gilmar Mendes afirma que ndo ha mais discussdo sobre a reclamacdo tratar-se de
medida tipicamente jurisdicional, acrescentando que a acgdo ¢ apta a produgao de coisa julgada
material®’,

Em sentido semelhante, Marcelo Navarro Dantas entende que a autonomia da agdo e a
consequente formacdo da coisa julgada conduzem, de forma légica, a possibilidade de sua
desconstitui¢do por meio da agio rescisoria®’.

Para Ricardo de Barros Leonel, uma vez transitada em julgado, a decisdo em reclamacao
adquire forga de coisa julgada nos limites do que foi decidido®.

Mitidiero, Arenhart e Marinoni destacam, inclusive, o cabimento de duas rescisorias —
uma contra a decisao do processo principal e outra contra a decisdo da reclamagao:

A respeito do cabimento da rescisoria em face de decisdo em reclamagao,
convém perceber que se trata de elemento crucial ao desligamento da reclamagdo do
processo de origem (o que a descaracteriza como recurso ou como incidente). Isso
porque, em tese, duas agdes rescisorias sao cabiveis: a primeira, contra a decisao que
transitou em julgado no processo original e a segunda, contra a decisdo na reclamagao.
Se ha possibilidade de ajuizamento de duas acdes rescisorias, segue-se que se tem, na

reclamag¢do, uma segunda a¢do distinta, € ndo mero recurso ou incidente processual
relativo a primeira agdo.%3

A doutrina, em geral, ndo aprofunda a analise da matéria, limitando-se a reconhecer que
a reclamagdo constitucional ¢ suscetivel de gerar coisa julgada material, sendo, em tese,
admitida a propositura de agdo rescisoria contra suas decisdes.

Da mesma maneira, o tratamento conferido pela jurisprudéncia também se revela
superficial, caracterizado por solugdes casuisticas e pela auséncia de uma teoria consistente

sobre os efeitos da decisdo reclamatoria.

8 MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Martires; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de direito
constitucional. 5. Ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p. 1471.

8 DANTAS, Marcelo Navarro Ribeiro. Reclamacdo constitucional do direito brasileiro. Porto Alegre: Fabris, 2000.
p. 460-461.

82 LEONEL, Ricardo de Barros. Reclamagdo Constitucional. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2011, p. 271.

8 MITIDIERO, Daniel; ARENHART, Sérgio Cruz; MARINONI, Luiz Guilherme; XAVIER, Carlos Eduardo
Rangel. Reclamacdo constitucional e precedentes judiciais. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2016.
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Nada obstante, o exame da jurisprudéncia relativa as agdes rescisorias propostas contra
decisdes proferidas em reclamagdes, permite identificar os fundamentos mais recorrentes nos
casos concretos, notadamente os vicios rescisorios apontados nas decisdes impugnadas, bem
como as solugdes adotadas pelos tribunais.

Com esse proposito, foram examinados, neste estudo, os julgamentos colegiados do
STF proferidos entre a entrada em vigor do CPC/2015, em 18 de margo de 2016, — periodo em
que se consolidou a disciplina atualmente vigente da reclamacdo constitucional ¢ da agdo
rescisoria — e a data da pesquisa, realizada em 6 de outubro de 2025.

A consulta foi realizada na base de jurisprudéncia disponivel no sitio eletronico do STF,
mediante busca na classe “a¢do rescisoria”, com o filtro “reclamacao”, tendo sido identificados
13 acordaos proferidos sob a égide do CPC/2015.

Inicialmente, observaram-se julgados em que nao fora acolhida a pretensao rescisoria
por voltar-se contra pronunciamentos que se limitaram a ndo conhecer da reclamacdo, sem
conteudo de mérito.

Nesse sentido foi o julgamento da AR 2.304%*, ocorrido em 23 de setembro de 2016,
sob a relatoria do ministro Teori Zavascki. O autor da acdo alegava afronta as disposi¢des do
art. 102, [, I, e § 3° da Constitui¢do Federal, bem como do § 2° do art. 543-A do CPC/2015,
sustentando a ocorréncia de manifesta violagdo a norma juridica (CPC/2015, art. 485, V). O
Pleno do STF, todavia, entendeu ser incabivel a agdo rescisoria, porquanto a decisdo reclamada
apenas reconhecera a inadequagao da reclamag¢ao como meio de impugnagao da aplicagdo da
sistematica da repercussao geral pelo tribunal de origem, inexistindo decisdo de mérito
suscetivel de rescisdo.

Na mesma direcdo, deu-se o julgamento da AR 2992%° no qual enfatizado que a decisdo
rescindenda ndo conheceu da reclamagao, por nao terem sido esgotadas as instancias ordinarias,
bem como por ter sido fundada em suposta contrariedade a verbetes sumulares destituidos de
eficacia vinculante.

Ja na AR 2.932% de relatoria da ministra Carmen Lucia, a agdo foi proposta com
fundamento nos incisos IV, V e VIII do art. 966 do CPC/2015. Os pedidos foram julgados
improcedentes, sob o entendimento de que nao houve afronta a coisa julgada, manifesta
violagdo a norma juridica ou erro de fato. Contudo, ndo houve manifestacio sobre o cabimento,

em abstrato, da agdo rescisoria.

84 STF, AR 2.504, Rel. Min. Teori Zavascki, Tribunal Pleno, j. 23.09. 2016, DJ 6.10.2016.
8 STF, AR 2.992, Rel. Min. Nunes Marques, Tribunal Pleno, j. 25.4.2025, DJe 13.5.2025.
8 STF, AR 2.932, Rel. Min. Carmen Lucia, Tribunal Pleno, j. 18.10.2022, DJe 25.10.2022.
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De outra parte, as ARs 3012, 2910, 3035, 2848, 2905, 3093, 3041 e 3057% tiveram
fundamento no permissivo do art. 966, V, do CPC/2015. Todos os pedidos foram julgados
improcedentes, a consideracdo de que as decisoes proferidas nas respectivas reclamagdes se
encontravam amparadas em interpretacdo razoavel e adequada das normas juridicas aplicaveis,
ndo configurando manifesta contrariedade a lei. Assim, destacou-se a inexisténcia de vicio
capaz de justificar a desconstitui¢ao da coisa julgada.

Registre-se que, na AR 3041, o Relator, ministro Nunes Marques, ressaltou que a parte
autora invocava manifesta violacao ao art. 3° da CLT, pretendendo discutir questao relativa a
configuracdo de relagdo de emprego, matéria propria do processo subjacente e alheia ao objeto
da reclamacgdo, cuja andlise se restringira a verificagdo de transgressao aos paradigmas
invocados.

Por fim, nas ARs 3027 e 3085%, além da alegacio de manifesta violagdo a norma
juridica, sustentava-se a ocorréncia de afronta a coisa julgada. Em ambos os casos, os pedidos
foram julgados improcedentes, por consistirem na rediscussdo de questdes ja apreciadas na
decisdo rescindenda, sem demonstracdo de erro evidente ou vicio capaz de justificar a
desconstituicao do julgado.

Dos julgados examinados, ndo foram identificadas situagdes de procedéncia dos
pedidos, mas a negativa ndo decorreu da inadmissibilidade, em tese, da agdo rescisoria e sim da
verificagcdo da auséncia dos vicios rescisorios previstos no art. 966 do CPC/2015 ou do 6bice
da inexisténcia de decisdo de mérito que justificasse o cabimento da acao. Os fundamentos
parecem sugerir, ainda que de forma implicita, que, superados esses impedimentos, a rescisoria
poderia ser admitida.

De toda a analise, ¢ possivel extrair algumas observagdes.

A primeira ¢ que nem todos os vicios rescisorios alegados em reclamacao possuem a
mesma natureza: alguns sdo inerentes a propria acdo reclamatoria, enquanto outros recaem
sobre questdes ja decididas no processo originario € apenas reanalisadas na via reclamatoria.

Como exemplo, eventuais controvérsias relativas a formacdo de coisa julgada anterior ao

87 STF, AR 3.012, Rel. Min. André Mendonga, Pleno, j. 19.8.2024, DJe 4.9.2024; STF, AR 3.035, Rel. Min. Cristiano
Zanin, Pleno, j. 19.11.2024, DJe 29.11.2024; STF, AR 2.848, Rel. Min. Alexandre de Moraes, Pleno, j. 27.11.2024,
DJe 4.12.2024; STF, AR 2.905, Rel. Min. Cristiano Zanin, Pleno, j. 27.11.2024, DJe 4.12.2024; STF, AR 2.910,
Rel. Min. André Mendonga, Pleno, j. 6.11.2024, DJe 25.11.2024; STF, AR 3.093, Rel. Min. Luiz Fux, Pleno, j.
16.6.2025, DJe 1.8.2025; STF, AR 3.041, Rel. Min. Nunes Marques, Pleno, j. 12.8.2025, DJe 11.9.2025; STF, AR
3.057, Rel. Min. Edson Fachin, Pleno, j. 8.9.2025, DJe 12.9.2025.

8 STF, AR 3.085, Rel. Min. Gilmar Mendes, Pleno, j. 1°.9.2025, DJe 10.9.2025; STF, AR 3.027, Rel. Min. Dias
Toffoli, Pleno, j. 9.9.2024, DJe 16.9.2024.
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ajuizamento da reclamagdo ndo guardam relagdo direta com a regularidade do processo
originario. Por outro lado, o debate sobre a necessidade de observancia de determinado
precedente vinculante constitui matéria comum a ambas as acoes.

Feita essa constatacdo, surge um questionamento concernente as hipoteses em que se
busca rescindir matérias que também sdo objeto de discussdo na a¢do originaria: seria o
pronunciamento final em reclamagao decisdo definitiva de mérito para fins de rescisoria?

Tal indagacdao decorre do fato de que, em regra, as decisdes em reclamagdo possuem
efeito desconstitutivo, restringindo-se a anular o ato reclamado para que nova decisdo seja
proferida. Nada impede que a autoridade reclamada, adotando discurso juridico diverso, chegue
a conclusao distinta da obtida em sede de reclamacao.

Ademais, interroga-se se a sucessiva desconstitui¢ao de decisdes e reexame de questdes
comprometeria a efetividade do processo e a seguranca juridica, valores caros a estabilidade
das relagdes processuais e a confianga no sistema de Justica.

Por certo, as reflexdes se originam da relacdo entre a eficacia dos provimentos em
reclamagdo, a amplitude da coisa julgada e sua relagdo com o direito material discutido na

origem, o que sera objeto dos topicos seguintes.

52 A LIMITACAO DA COGNICAO NA RECLAMACAO CONSTITUCIONAL E A
IMPUGNACAO DE DECISOES FINAIS PELA VIA RESCISORIA

A acgdo rescisoria ¢ instrumento processual excepcional, voltado tanto a corregdo de
erros cognitivos (de fato ou de direito), quanto a anulagdo de decisdes contaminadas por vicios
extrinsecos (corrupg¢ao, incompeténcia, fraude etc.), sempre nos limites estritos do art. 966 do
CPC/2015.

As hipéteses de errdnea apreciagdo dos fatos ou aplicagdo do direito podem decorrer de
violagcdo manifesta de norma juridica, erro de fato verificavel nos autos, percep¢ao equivocada
sobre fatos ou provas, ofensa a coisa julgada ou vicios relacionados a prova falsa (CPC/2015,
art. 966, IV, V, VI e VIII).

Do conjunto das ultimas agdes rescisOrias em reclamacgdo constitucional julgadas
colegiadamente pelo STF (analisadas no item 5.1), observa-se que, em sua totalidade, os vicios
rescisorios invocados estavam relacionados a déficits cognitivos do julgador, que, sem dolo,
teria proferido decisdo equivocada por erro de percepgao ou interpretagao.

Tema amplamente discutido pela doutrina processual ¢ a influéncia da limitacdo da

cognicdo judicial na formagdo da coisa julgada e seus consequentes reflexos na impugnagao
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pela via rescisoria. Considerando que a reclamagdo constitucional configura acdo de
conhecimento limitado, tanto no que se refere a extensao do objeto litigioso, quanto a instrugao
probatoria, o debate dessa questao mostra-se especialmente pertinente ao presente estudo.

A adequacdo do procedimento a natureza da causa representa uma das diretrizes do
processo civil contemporaneo, pautado na busca pela maior efetividade das decisdes judiciais.

O modelo processual fundado na cogni¢do plena e exauriente revela-se, em diversas
situagdes, inadequado a realidade contemporanea, caracterizada pela multiplicidade de
conflitos e complexidade das situacdes juridicas. Nos dizeres de Dinamarco, “nos ultimos
tempos a técnica processual vai se agitando, com vistas a adaptar-se as exigéncias sociais e
politicas que atuam sobre o sistema processual e lhe cobram o cumprimento de seu
compromisso com o Estado e com a propria sociedade™®.

Hodiernamente, tanto o legislador quanto a doutrina reconhecem a necessidade de
graduar os limites da cogni¢do judicial em fun¢do da natureza e da urgéncia da pretensao
deduzida em juizo. Além disso, ¢ assente que a delimitagcdo da extensdo da cogni¢do influencia
a analise do fendmeno da coisa julgada, uma vez que a superficialidade do conhecimento pode
implicar auséncia de coisa julgada material.

Todavia, a definicdo acerca de quais restri¢cdes impostas a cogni¢do do julgador sdo
capazes de impedir a formagao da coisa julgada material ou de influir em sua extensao constitui
tema marcado por intensas controvérsias doutrinarias. Enquanto alguns sustentam que somente
as decisdes proferidas com cogni¢do exauriente podem produzir coisa julgada material, outros
defendem que tal qualidade decorre da natureza do provimento e de sua aptidao para resolver,
de forma definitiva, o conflito submetido a apreciacdo judicial, independentemente da
profundidade da investigacdo das questdes de fato e de direito. Essa controvérsia reflete
distintas concepgdes sobre o alcance e a funcao estabilizadora da coisa julgada.

Sobre o ponto, ¢ oportuno citar o classico estudo de Kazuo Watanabe sobre os graus de
cognigio”’.

O autor apresenta uma classificacdo da cogni¢@o em dois planos distintos de andlise. No
plano horizontal, examina a cogni¢ao conforme o objeto cognoscivel e a classifica em plena ou
limitada (parcial). J4 no plano vertical, a diferenciagdo ocorre segundo a profundidade da
investigagdo judicial, que pode ser sumaria (incompleta) ou exauriente (completa). A partir

dessa estrutura, vislumbra a combinagdo entre as modalidades, o que possibilita a constru¢ao

8 DINAMARCO, Candido Rangel. 4 instrumentalidade do processo. 16. ed. Sio Paulo: Malheiros/Juspodvm, 2022,
p. 203
9 WATANABE, Kazuo. Cognigéo no processo civil. 4. ed. Sio Paulo: Saraiva, 2012.
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de modelos processuais ajustados a natureza da causa, compatibilizando a intensidade da
cognic¢do com a finalidade da tutela jurisdicional.

Watanabe reconhece, por exemplo, a existéncia de uma cognigdo parcial e exauriente.
Afirma que parcialidade pode decorrer de limitagdes quanto ao objeto litigioso, como ocorre na
acdo de embargos a execugdo, em que o exame judicial se restringe as questdes relativas a
desconstituicdo do titulo executivo, ou as agdes de busca e apreensdo, cujo ambito de alegagdes
¢ delimitado pelo Decreto-Lei 911/1969, restringindo o campo de cogni¢do do juiz. Contudo,
entende que, quanto aos pontos controvertidos objeto de exame, ndo havendo limitagdes de
profundidade, a cognicdo pode ser exauriente, possuindo aptiddo para gerar coisa julgada
material. Adverte apenas que, as limitagdes excessivas ao direito de defesa, que impossibilitam
o contraditorio e, por consequéncia, o conhecimento do juiz, violam o principio da
inafastabilidade da jurisdicdo’'.

O autor defende, ainda, a possibilidade de uma cognicdo plena e exauriente secundum
eventum probationis, a exemplo da disputa da qualidade de herdeiro no inventario (CPC, art.
1000), do mandado de seguranca e do levantamento do preco na desapropriagdo (Decreto-lei
3.365/1941, art. 34 e paragrafo unico). Nessas hipodteses, considera a decisdo exauriente
(completa), mas condicionada a profundidade da cogni¢do que o juiz consegue alcangar com
base nas provas existentes nos autos. Se a prova for insuficiente, a questdo ¢ remetida para as
vias ordindrias e o pronunciamento judicial ndo forma coisa julgada material.

A cognicdo sumaria, por sua vez, ocorreria nos casos em que a limitacdo do
conhecimento alcanca o proprio mérito da causa. Segundo Watanabe, a manifestagdo mais
evidente dessa modalidade de cogni¢do ¢ observada nos procedimentos cautelares, embora
reconhega a existéncia de procedimentos sumarios de natureza nao cautelar.

Como exemplo, menciona o art. 105 da Lei das Sociedades Andnimas (Lei n.
6.404/1976) que autoriza a exibicdo dos livros da companhia a pedido de acionistas que
detenham, no minimo, 5% do capital social, sempre que houver “atos violadores da lei ou do
estatuto, ou fundada suspeita de graves irregularidades praticadas por qualquer dos 6rgaos da
companhia”. Nessa hipotese, a comprovagao dos fatos alegados ocorre apos a exibicao dos
livros, de modo que a ordem judicial ¢ proferida com base em cogni¢ao sumaria, fundada em

juizo de probabilidade quanto a verossimilhanga das alegagdes.

9" WATANABE, Kazuo. Cognigéo no processo civil. 4. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012, p. 122-124.
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De outra parte, Leonardo Greco analisa a questdo sob perspectiva diversa®>. O autor
defende ndo ser suficiente, para formagao da coisa julgada material, a garantia da profundidade
na condu¢do do caso. Considera indispensavel que tal resultado decorra de um modelo
procedimental previamente estruturado por normas gerais e abstratas, capaz de garantir as
partes, em condic¢des de igualdade e diante de um juiz imparcial, o pleno exercicio de todas as
faculdades de defesa.

Greco argumenta haver uma relagdo intrinseca entre a cognicao exauriente € a coisa
julgada, pois a definitividade da tutela jurisdicional exige que as partes disponham da mais
ampla oportunidade para demonstrar a existéncia de seu direito. Assim, para que a coisa julgada
produza verdadeira certeza sobre o direito material, seria necessario que ndo tivessem sido
impostas restri¢coes a alegacao de matérias, a producdo de provas ou ao tempo necessario para
o pleno desenvolvimento dessas atividades, permitindo que a cognicdo judicial se exerga de
forma profunda e abrangente sobre todo o conjunto de elementos disponiveis e acessiveis.

As diferengas de posicionamentos entre Greco e Watanabe ficam claras, por exemplo,
quando se observa os entendimentos adotados quanto a coisa julgada na agdo monitodria, na qual
o ndo oferecimento de embargos implica constituigdo automatica do titulo executivo judicial
(art. 701, §2°), havendo uma fic¢do de reconhecimento da obrigagao.

Para Watanabe, em casos de inércia do réu na acdo monitdria, a investigagao judicial se
mostra limitada, mas ainda assim a cogni¢do resultante ¢ exauriente, apta a gerar a
imutabilidade da coisa julgada. A coisa julgada nao subsistiria apenas se inexistisse, no
procedimento, previsao de meio adequado de resisténcia por parte do réu. Ja Leonardo Greco
considera que a auséncia de conhecimento adequado sobre o direito material em jogo nao
conduz a imutabilidade propria da coisa julgada material.

Sobre a matéria, ainda € oportuno mencionar o consistente estudo desenvolvido por José
Aurélio de Araujo”, no qual avalia as consequéncias de eventuais déficits cognitivos na
formacao da coisa julgada material, partindo da aplicacdo de elementos da epistemologia e
reconhecendo o processo cognitivo como método de produgdo de conhecimento voltado para a
obtengdo de decisdes justas.

A 1ideia central da citada tese ¢ que ha uma relacdo de proporcionalidade entre o

conhecimento gerado no processo e a plenitude da coisa julgada. A coisa julgada (entendida

92 GRECO, Leonardo. Cogni¢do suméria e coisa julgada. Revista Eletrénica de Direito Processual, Rio de Janeiro,
v. 10,2013.

% ARAUJO, José Aurélio de. Coisa julgada e limites da cognicéo. Tese (Doutorado em Direito Processual) —
Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2016. Orientador: Leonardo Greco.
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como imutabilidade da decisdo de mérito) ¢ somada a verdade e a cogni¢ao adequada como
garantias fundamentais em constante relagdo no processo.

Na mesma linha defendida por Leonardo Greco, Aratjo sustenta que a coisa julgada so
pode sobreviver apos a cognicdo ser qualificada como plena e exaustiva. Desse modo, a
imutabilidade da sentenca de mérito ocorreria nos limites do conhecimento produzido no
processo.

Ainda retornando ao exemplo da agdo monitdria, Aratijo considera que a sentenca que
transmuda o mandado de pagamento em titulo executivo judicial, quando ndo impugnada a agao
pelo réu, ndo produz coisa julgada, em razao do corte total de cognicao. E vai além. Acrescenta
que a previsdo legislativa de agdo rescisoria nesses casos ¢ equivocada, pois o grau de
estabilidade deveria corresponder ao grau de cognicdo alcangado no processo’.

O autor propde uma classificagao da coisa julgada em quatro modalidades — plena,
vulneravel ex post, proporcional (ou parcial) e inexistente —, conforme a intensidade do corte
cognitivo realizado.

Por coisa julgada vulneravel ex post, identifica-se aquela que, a primeira vista,
apresenta-se como plena, pois decorre de processo que deveria ter propiciado cogni¢ao ampla
e exauriente, mas se revela posteriormente fragil em razao de limitacdo cognitiva diagnosticada
apos o transito em julgado. Esse seria o caso de superveniéncia de prova nova ou em que o réu,
no intuito de afastar sua revelia, produz prova que a justifique e demonstra a relevancia dos
argumentos que foram subtraidos do conhecimento do juiz.

Ja a coisa julgada proporcional ou parcial seria identificada ex ante, sendo resultado de
cortes cognitivos previamente determinados pelo legislador, seja pela limitagdo do objeto
litigioso (por exemplo, a vedacdo de discutir a propriedade em agdo possessoria), seja por
restri¢des probatdrias (como no mandado de seguranca). Nesse caso, entende que a autoridade
da coisa julgada ¢ proporcional a extensdao da cognicao permitida, e os elementos suprimidos
podem ser rediscutidos em processo posterior.

Por fim, considera inexistente a coisa julgada material quando hé corte cognitivo total,
de modo que o provimento judicial ndo contém julgamento de mérito, como nas sentengas
homologatoérias de atos autocompositivos (transacao, rentincia ou reconhecimento do pedido) e

na a¢do monitdria ndo embargada.

94 Ibidem, p. 230.
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Aragjo afirma, ainda, ser indispensdvel uma estrutura de acdes posteriores de
desconstitui¢do ou complementacdo da coisa julgada e adequada para a correcao das limitagdes
cognitivas. Aborda a falta de sistematizagao pelo legislador brasileiro das vias processuais para
corrigir os déficits cognitivos no processo e sustenta que as agdes de desconstituicao da coisa
julgada e de complementacdo para a plena cognitio causae podem ocorrer através de vias
processuais ja existentes, como a agdo rescisoria, o0 mandado de seguranca, a impugnagao ao
cumprimento de sentenca, a reclamagdo, a agao anulatdria ou o processo autonomo.

Diante de toda a citada doutrina, percebe-se que nem todas as agdes autdbnomas possuem
aptiddo para gerar coisa julgada material, bem como que a extensdo dessa autoridade pode
assumir distintas conformacdes, a depender do procedimento adotado e dos cortes cognitivos
que o caracterizam. Tal inferéncia impde o exame das restrigdes inerentes as restricoes de
conhecimento na reclamacao constitucional e da forma como a coisa julgada se manifesta nesse
tipo de acao.

A cognigdo na reclamagao constitucional ¢ marcadamente limitada, visto que o instituto
possui natureza eminentemente instrumental e nao se presta a rediscussdao do direito material
origindrio. Seu escopo restringe-se a preservagao da competéncia do Tribunal e a garantia da
autoridade de suas decisdes e precedentes, conforme previsto no Codigo de Processo Civil e na
Constituicao Federal.

Nesse cenario, o exame do pedido, em sede de reclamagdo, se d4 com base nos
elementos ja constantes dos autos de origem, que demonstrem de plano a violagdo alegada. Essa
limitagdo visa assegurar a celeridade e a funcionalidade do instituto, impedindo que se
transforme em sucedaneo recursal ou em meio de reabertura de anélise probatoria.

Conforme bem sintetizado por Marcela Garbulha, a reclamagdo ¢ um procedimento
abreviado, no qual ndo hé& fase especifica de instrugdo processual. A prova admitida ¢
essencialmente documental, devendo acompanhar a peti¢ao inicial e a defesa, sendo a prova
testemunhal aceita apenas de forma documentada, por iniciativa do juiz. Além disso, o
procedimento caracteriza-se por um debate e uma cognig@o parciais, uma vez que se restringem
ao conteudo da decisdo apontada como violada®.

As restricdes cognitivas da reclamagdo repercutem diretamente na natureza dos

provimentos jurisdicionais possiveis € nos seus efeitos.

% GARBULHA, Marcela Ribeiro de Magalhdes. Reclamagio constitucional e recurso especial repetitivo:
instrumento para garantia da autoridade de precedentes vinculantes, p. 33.
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Por ilustracdo, quando a reclamagdo ¢ julgada procedente por violagdo a decisdo,
precedente ou simula vinculante, a decisao reclamada ¢ cassada para que outra seja proferida
em conformidade com o paradigma tido por violado. Como a atividade cognitiva do Tribunal
se limita ao confronto entre o ato reclamado e o paradigma invocado, nao lhe compete
reexaminar o conjunto probatdrio da causa originaria, nem julgar o mérito desta. Assim, a
autoridade reclamada devera proferir nova decisdo, observando o entendimento fixado,
podendo, contudo, com base em fundamentacdo diversa ou utilizando-se de outras provas
constantes dos autos, manter a conclusao anteriormente adotada na decisao que fora cassada.

Adotando a classifica¢do proposta por José Aurélio de Araujo — ainda que sua tese ndo
tenha examinado especificamente a coisa julgada no ambito da reclamagao constitucional —, é
possivel sustentar que a hipdtese de procedéncia da reclamacgao gera o que o autor denomina
coisa julgada parcial.

Os limites horizontais da cogni¢do (delimitacdo do objeto litigioso) e as restrigdes
probatoérias proprias da reclamacdo autorizam que os elementos excluidos do exame judicial
sejam discutidos na agdo originaria, para complementacao da cognicao.

Na sistematica processual da reclamacao, a corre¢do de déficits cognitivos deve ser
sanada pelo juizo de origem, a quem compete reexaminar a causa principal apos o julgamento
da acdo reclamatdria. Desse modo, a propria estrutura procedimental da acdo instrumental
define o espago para uma andlise ampla e definitiva do direito material, parecendo desarrazoado
0 ajuizamento de agdo rescisdria para desconstituir a coisa julgada parcial.

Para tornar mais claro o raciocinio que se pretende desenvolver, ¢ pertinente proceder a
uma andlise comparativa entre a reclamacao constitucional e o mandado de seguranca, de modo
a evidenciar suas semelhangas e distin¢cdes quanto a finalidade, estrutura e efeitos processuais.

O mandado de seguranca ¢ uma agdo que possui limitacdo probatoria legal, sendo
julgado o mérito com base unicamente nos documentos apresentados, pelo que a sentenca
produzird — utilizando a terminologia de Jos¢ Aurélio de Araujo — coisa julgada proporcional.
Se, apds o transito em julgado, o impetrante for prejudicado por esse corte cognitivo (a falta de
outras provas além da documental) e desejar novo julgamento, ele poderd propor a agdo
rescisoria, pela conjugacdo dos incisos V e VII do artigo 966 do CPC/2015 (ou os
correspondentes incisos V e VII do artigo 485 do CPC/1973).

José Aurélio de Araujo faz uma ressalva de lege ferenda (proposta de lei), sugerindo
que a melhor forma de reverter a denegacao do mandado de segurancga seria afasta-lo da rigidez
imposta pela coisa julgada, permitindo sua reiteracdo em caso de novas provas ou novos

fundamentos, sem a necessidade de ser afastada a imutabilidade da sentenga. Compreende que
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coisa julgada no mandado de seguranc¢a ndo pode ser vista na sua plenitude, vez que o proprio
processo especial do mandamus, em razao da urgéncia e da celeridade, ndo permite a plenitude
cognitiva’s.

Sem adentrar no mérito acerca da pertinéncia do uso da agao rescisoria contra decisdes
proferidas em mandado de seguranga, observa-se que a exclusdo dos efeitos da coisa julgada
nessa espécie de acdo constitucional demandaria alteracdo legislativa, o que naturalmente
ensejaria amplo debate doutrinario e politico.

Diversamente, no ambito da reclamacao constitucional, o ordenamento ja prevé a
possibilidade de reexame da matéria pelo juizo de origem, o qual detém plena cognitio causae
apds o julgamento da reclamagdo. Nesse contexto, ndo se justifica o ajuizamento de acdo
rescisOria, uma vez que a propria acao originaria constitui o instrumento processual adequado
para a rediscussao de eventuais vicios ou equivocos resultantes das limitagdes cognitivas

inerentes ao procedimento reclamatorio.

53 A PROBLEMATICA DA DEFINITIVIDADE DOS PRONUNCIAMENTOS EM
RECLAMACAO CONSTITUCIONAL

A luz do art. 966 do CPC/2015, nem todos os vicios rescisorios decorrem de erro na
apreciacao dos fatos ou do direito. Alguns situam-se fora do ambito da atividade cognitiva do
julgador, resultando de fatores externos ao processo intelectual de formac¢do do convencimento,
a exemplo as hipdteses de corrupc¢ao, dolo das partes, uso de prova falsa ou descoberta de prova
nova apoés o transito em julgado.

Sem embargo da relevancia das consideracdes apresentadas no topico anterior, a questao
do cabimento da a¢do rescisoria em face de decisdes proferidas em reclamacdo constitucional
ndo se esgota nas discussdes relativas as limitagdes cognitivas proprias do instrumento. Outros
pontos, igualmente significativos, despertam duvidas e se mostram relacionados as diversas
modalidades de vicios rescisorios.

Tema particularmente sujeito a expressivas controvérsias diz respeito a afericdo da
definitividade dos pronunciamentos finais em reclamagao, sobretudo quando se considera sua

interagdo com o direito material debatido na a¢do originaria.

% ARAUIJO, José Aurélio de. Coisa julgada e limites da cognicdo. Tese (Doutorado em Direito Processual) —
Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2016. p. 223.
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A agdo rescisoria, por definicdo, volta-se a desconstituicdo de decisdes judiciais
revestidas da autoridade da coisa julgada material, a qual, segundo o art. 502 do CPC/2015, ¢ a
qualidade que torna imutavel e indiscutivel a decisdo de mérito contra a qual ndo caiba mais
recurso.

Conforme destacado por Lippmann, o trago distintivo da coisa julgada material esta
precisamente na imutabilidade que incide sobre o comando decisorio de mérito ja insuscetivel
de recurso, tanto dentro quanto fora do processo em que proferido®’.

Apenas excepcionalmente, o § 2° do art. 966 do CPC/2015 permite o manejo da acao
rescisoria contra decisdes que, embora ndo apreciem o mérito, impedem a repropositura da
demanda ou neguem seguimento a recurso cabivel. A ratio dessas hipoteses excepcionais reside
no fato de que tais pronunciamentos inviabilizam a rediscussao do mérito e, se viciados, podem
perpetuar injustigas.

Destarte, mesmo nessas situacdes, observa-se que o cabimento da acdo rescisoria
pressupoe a estabilizagdo do exame de mérito. A via rescisoria se justifica porque a decisdo
viciada bloqueia o caminho ordinario de acesso a jurisdicdo para revisao do pronunciamento
impugnado®®.

Nas reclamagdes constitucionais, a analise da definitividade de suas decisdes requer
cautela. Apesar de possuir natureza autdnoma, a reclamag¢do conserva fungdo eminentemente
instrumental, razao pela qual a investigagdo sobre a estabilidade de seus pronunciamentos deve
ser realizada em cotejo com o desfecho da causa principal.

De inicio, ¢ essencial delimitar o conceito de mérito no ambito da reclamagao
constitucional.

A defini¢cdo de objeto e mérito no processo civil constitui tema de intenso debate na
doutrina processual, tanto nacional quanto estrangeira. Sem a pretensdao de adentrar nas
iniimeras teorias a respeito da tormentosa conceituagao, confira-se apontamento de Candido

Rangel Dinamarco sobre os institutos:

Todo processo tem seu objeto, que € a pretensdo trazida pelo demandante ao juiz, em
busca de satisfagdo. Essa pretensdo, caracterizada como expressdo de uma aspirag@o
ou desejo e acompanhada do pedido de um ato jurisdicional que a satisfaga, constituira
o alvo central de todos os sujeitos processuais e, particularmente, do provimento que

9 LIPPMANN, Rafael Knorr. A¢do resciséria: da lei @ norma, da norma ao precedente. Londrina: Thoth, 2021, p.
42,

% FABRICIO, Adroaldo Furtado. Rescindibilidade das Sentencas e Mérito da Causa. Revista da AJURIS, Porto
Alegre, v. 45, n. 144, p. 66-95, jun. 2018.
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0 juiz emitira ao fim. O objeto do processo ¢ o que ordinariamente se chama de mérito
e esta presente em todo e qualquer tipo de processo.99

Com esteio nas licdes de Dinamarco, pode-se afirmar que o objeto da reclamagdo — ou
seja, a pretensdo nela formulada — € expresso no pedido de um provimento desconstitutivo ou
mandamental voltado a corrigir a usurpacao de competéncia, o descumprimento de precedente
ou a violagdao da autoridade de decisdao judicial. O mérito da reclamagdo reside, assim, na
pretensdo de afastar o vicio que motivou o ajuizamento da agao.

Nos casos em que a reclamacdo se funda no descumprimento de decisdo judicial,
precedente ou enunciado de simula, a estabilidade dos efeitos dos julgamentos de mérito
revela-se particularmente questionavel. Nessas hipdteses, os provimentos possuem natureza
predominantemente desconstitutiva, de modo que a mesma questdo enfrentada na reclamacao
— relativa a conformidade do ato reclamado ao paradigma — serd, em regra, reavaliada no
processo originario.

Por outro lado, em se tratando de usurpacao de competéncia, embora também presente
o efeito constitutivo negativo, sobressai a dimensao mandamental dos provimentos.

Face a essas diferencas, no presente topico, a atencao recaird sobre a definitividade dos
provimentos nas hipdteses de descumprimento de decisdo, precedente ou sumula, reservando-
se para o item seguinte o exame especifico das reclamagdes fundadas em usurpacdo de
competéncia.

Conforme Barros Leonel, a causa de pedir remota na reclamacao sera o fato constitutivo
da pretensdo do reclamante, ou seja, a conduta comissiva ou omissiva de determinada
autoridade (administrativa ou jurisdicional) que represente descumprimento de decisdo,
precedente, enunciado de simula ou usurpagao de competéncia. A causa de pedir proxima sera
o adequado enquadramento daquela conduta em uma das hipoteses tipificadas como
autorizadoras do uso da reclamagio'®.

Tendo em vista que a identificagcdo do ato violador de decisao, precedente ou enunciado
de simula decorre de um juizo de subsung¢ao do paradigma ao direito material controvertido no
processo de origem, a causa de pedir na reclamac¢do mantém vinculo imediato com o direito
postulado na agdo subjacente.

Inobstante, na agao reclamatoria, a verificacdo da violacdo ao paradigma limita-se aos

fundamentos do ato reclamado, sem ultrapassar as balizas da cogni¢ao realizada naquele

% DINAMARCO, Candido Rangel. Institui¢des de Direito Processual Civil. Vol. 1. 10. Ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2020, p. 386.
100 T EONEL, Ricardo de Barros. Reclamagdo constitucional. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2011, p. 249.
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pronunciamento. J4 no processo originario, a mesma questdo ¢ apreciada através de uma
cognic¢do plena, considerando-se de forma ampla o conjunto probatério produzido e demais
elementos relevantes a solugdo integral do mérito.

Essas particularidades sdao essenciais para a compreensao da sistematica processual da
reclamagdo e avaliacdo da estabilidade de seus pronunciamentos.

Os provimentos de natureza desconstitutiva em reclamacao impdem a prolagdo de nova
decisdo pela autoridade reclamada, desta vez em conformidade com o paradigma tido por
violado. Todavia, em regra, o Tribunal que aprecia a agao reclamatoria nao adentra o mérito da
causa originaria, limitando-se a exercer um juizo rescindente.

Além disso, inexiste vinculagdo necessaria entre os fundamentos da decisdo de cassagdo
do ato reclamado e o contetido da nova decisdo a ser proferida na origem. Esta ultima sera fruto
de uma cognicdo exauriente, podendo o julgador valer-se de elementos proprios da causa
principal e, eventualmente, obter solu¢do diversa daquela que se delineou na reclamagao.
Ressalte-se que, contra essa nova decisdo, podera ser manejada outra reclamagdo, uma vez que
os atos reclamados serao distintos, ndo incidindo o 6bice da coisa julgada a propositura de uma
segunda demanda reclamatoria.

Convém lembrar, ainda, que a decisdo proferida pela autoridade reclamada em
substitui¢ao a cassada podera ser objeto de recurso. Nesse caso, sobrevindo decisdo de mérito
na via recursal, conforme o disposto no art. 1.008, do CPC/2015'°!, o julgamento do recurso
substituird a decisao recorrida, nos limites da impugnagao.

Diversos julgados do STF, inclusive, ndo conhecem de reclamagdes quando o ato
reclamado j& havia sido substituido por decisdo proferida em sede de recurso antes do
ajuizamento da reclamacio!'®?. Observa-se, nesse sentido, que o objeto da reclamacdo se

restringe ao exame do ato reclamado, nos termos em que proferido.

191CPC/2015. Art. 1.008. O julgamento proferido pelo tribunal substituira a decisdo impugnada no que tiver sido
objeto de recurso.

12EMENTA AGRAVO INTERNO. RECLAMACAO. ALEGADA AFRONTA A AUTORIDADE DO QUE
DECIDIDO NA ADI N° 3.395. SEGUIMENTO NEGADO. SUBSTITUICAO DA DECISAO RECLAMADA
EM MOMENTO ANTERIOR A PROPRIA PROPOSITURA DA RECLAMACAO. PERDA DE OBIJETO.
AUSENCIA DE IMPUGNACAO DOS FUNDAMENTOS DA DECISAO AGRAVADA. INCIDENCIA DO
ART. 317, § 1°, DO RISTF. 1. Ato judicial reclamado substituido por ato decisério proferido em julgamento de
recurso. Incidéncia do efeito substitutivo dos recursos. Art. 1.008 do CPC/2015. Mérito da reclamacao
constitucional ndo analisado em razdo da inviabilidade de seguimento desta, por perda de objeto. 2. Nao
preenchimento do requisito de regularidade formal expresso nos arts. 1.021, § 1°, do Cédigo de Processo Civil
e 317, § 1°, do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal: “Na peticdo de agravo interno, o recorrente
impugnara especificadamente os fundamentos da decisdo agravada e a peticdo contera, sob pena de rejeicdo
liminar, as razdes do pedido de reforma da decisdo agravada”. Auséncia de ataque, nas razdes do agravo interno,
aos fundamentos da decisdo agravada. 3. Agravo interno conhecido e ndo provido.
(STF, Rcl 19.659, Min. Rel. Rosa Weber, Primeira Turma, j. 20.12.2019, DJe 13.02.2020)
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Diante disso, os provimentos em reclamacdo constitucional alcancam definitividade
quanto ao seu objeto — limitado a impugnag¢ao do ato reclamado —, ndo se vislumbrando 6bice
a formacao de coisa julgada material nesses exatos limites. Por conseguinte, ¢ incabivel a
repropositura de demanda idéntica, contra o0 mesmo ato impugnado, como expressao do efeito
negativo da coisa julgada.

Contudo, ainda que se cogite de vicio grave na decisdo reclamatoria, subsiste a questao
da adequacao do direito discutido na origem ao paradigma de controle, que sera reanalisada na
acdo principal.

Nesse quadro, o manejo de acdo rescisoria contra decisdo proferida em reclamagdo
constitucional revela-se problematico. A rescisoria, como visto, busca reabrir uma discussao
que se havia encerrado; mas que utilidade haveria em rescindir uma decisdo cujo efeito foi
anular decisdo sobre ponto que serd reanalisado na origem?

Poder-se-ia argumentar que a procedéncia da resciséria em reclamagdo ensejaria a
nulidade de todas as decisdes do processo de origem subsequentes ao ato reclamado. Todavia,
essa relacao de causalidade ¢ discutivel, porquanto, como ja salientado, as decisdes posteriores
no processo origindrio ndo estdo vinculadas as conclusdes obtidas em reclamacgao, dada a
limitagdo do objeto e da cogni¢do nesta acao.

Alias, no que se refere as consequéncias praticas da procedéncia do pedido em agdo
rescisoria contra decisdo final em reclamagdo, outras indagagdes despontam. Suponha-se que a
acdo principal ja tenha transitado em julgado ao tempo do julgamento da acdo rescisoria em
reclamagdo. A anulacdo das decisdes posteriores ensejaria a desconstituigao da coisa julgada
na acao principal? Em caso positivo, ndo se estaria desvirtuando a ldgica do sistema processual,
privilegiando a reclamagao, que possui natureza instrumental, em detrimento do julgamento da
acdo principal, este lastreado na cogni¢ao plena e exauriente do mérito?

A complexidade aumenta caso se admita o ajuizamento de a¢des rescisorias tanto contra
a decis@o proferida na reclamacdo quanto contra o pronunciamento de mérito no processo
originario. Suponha-se que a acdo rescisoria relativa a acao principal seja julgada procedente
antes da conclusao da rescisoria proposta contra a decisao em reclamagdo: nesse cenario, esta
ultima restaria prejudicada?

O cenario ¢ potencialmente apto a instaurar um ciclo de desconstitui¢des, com o
consequente risco de contradi¢cdes entre os julgados e comprometimento da eficicia dos
provimentos rescisorios.

Um dos maiores desafios do direito processual reside em harmonizar o formalismo com

a efetividade, de modo a construir um processo simultaneamente estruturado e seguro, mas
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também capaz de produzir resultados concretos e justos, favorecendo a pacificacdo social € o
fortalecimento da confianga na funcao jurisdicional.

Em sua consagrada Teoria da Instrumentalidade do Processo, Candido Rangel
Dinamarco retoma a tradi¢ao inaugurada por Giuseppe Chiovenda, que via o processo como
instrumento de atuac¢do da vontade concreta da lei, e a amplia significativamente: o processo,
além de servir a efetivacdo do direito material, cumpre também fung¢des politicas, sociais e
éticas, voltadas a realizagdo da justica e a promoc¢ao da paz social.

Para o doutrinador, instrumentalidade e efetividade do processo sao indissociaveis do

que a literatura moderna denomina de Acesso a Justica:

Falar em instrumentalidade do processo ou em sua efetividade significa, no contexto,
falar dele como algo posto a disposi¢ao das pessoas com vista a fazé-las mais felizes
(ou menos infelizes), mediante a eliminagdo dos conflitos que as envolvem, com
decisdes justas. Mais do que um principio, 0 acesso a justica ¢ a sintese de todos os
principios e garantias do processo, seja no plano constitucional ou infraconstitucional,
seja em sede legislativa ou doutrinaria e jurisprudencial. Chega-se ao desiderato do
acesso a justica, que ¢ o polo metodoldégico mais importante do sistema processual na
atualidade, mediante o exame de todos e de cada um dos grandes principios
assegurados na Constituicdo Federal. Ter acesso a justica ¢ receber uma efetiva
protegdo pela via do processo e dai falar a doutrina, em uma expressdo muito
eloquente e realista, em acesso a ordem juridica justa.'%

A questdo do cabimento de agdo rescisoria em face de decisdes proferidas em
reclamagdo constitucional exige ponderacdo entre os valores da seguranga juridica e da
efetividade do processo. A peculiaridade da natureza instrumental da reclamagao e de seu objeto
restrito ao ato reclamado torna questionavel a utilidade de uma agao rescisoria. Mais logico e
consentaneo com os escopos do processo civil seria reservar a rescisoria a decisao de mérito
proferida na origem.

Assim, a melhor interpretagdo ¢ aquela que, em consondncia com a teoria da
instrumentalidade do processo formulada por Candido Rangel Dinamarco, reconhece que o
processo deve servir a justiga e a pacificacao social, e ndo a multiplicagao de litigios formais

A agdo rescisoria deve permanecer como via de excegdo, adstrita as hipdteses em que a
decisdo reclamatdria tenha efetivamente produzido resultado definitivo e autdnomo, apto a
afetar direitos materiais, sob pena de se romper o equilibrio entre a estabilidade das decisdes e

a realizacdo do direito material que anima o sistema processual.

93 DINAMARCO, Candido Rangel. 4 instrumentalidade do processo. 16. Ed. Sdo Paulo: Malheiros/JusPodivm,
2022, p. 274.



66

5.4 A RESCINDIBILIDADE DOS PRONUNCIAMENTOS DE PROCEDENCIA POR
USURPACAO DE COMPETENCIA

A usurpacao de competéncia constitui hipotese recorrente de propositura de reclamacao
constitucional.

Conforme analisado no item 1.6 deste estudo, os efeitos das decisdes de procedéncia em
tais casos tém carater predominantemente mandamental: ao reconhecer a invasdo de sua
competéncia, o Tribunal ndo apenas cassa o ato praticado por autoridade incompetente, mas
também pode assumir a jurisdi¢ao do feito, decidindo a questdo principal.

Essa diretriz encontra amparo expresso no art. 156 do RISTF, segundo o qual “o
Plenéario ou a Turma podera avocar o conhecimento do processo em que se verifique usurpagdo
de sua competéncia, ou ordenar que lhe sejam remetidos, com urgéncia, os autos do recurso
para ele interposto”. Assim, nessas hipoteses de usurpagdo de competéncia, observa-se uma
situagdo peculiar, em que o 6rgdo que julga a reclamagdo exerce tanto o juizo rescindente
quanto o juizo rescisorio. Reconhecida a usurpagdo, incumbe ao proprio Tribunal julgar a causa
principal.

Embora ndo exista impedimento para reexame ou retratacdo, ¢ natural que o 6rgdo
competente, por impositivo logico, mantenha a postura adotada no julgamento da reclamagao,
zelando pela coeréncia interpretativa e evitando contradi¢gdes. Por essa razdo, os
pronunciamentos em reclamagdes por usurpacdo de competéncia tendem a adquirir
definitividade, o que pode justificar o cabimento da agdo rescisoria.

Em diversos precedentes, o STF tem consolidado entendimento quanto a aplicacdo das
regras de competéncia no julgamento das reclamagdes, hipdtese em que a controvérsia pode se
encerrar com o término da acao instrumental, sem reabertura dessa discussao na continuidade
do julgamento dos casos.

E frequente, por exemplo, o uso da reclamagéo para afirmar a competéncia do Supremo
em controvérsias federativas, sobretudo quando decisdes de instancias inferiores invadem
matéria reservada a jurisdi¢io da Corte!*,

Caso emblematico nesse sentido é a Rcl 2.833'%, de relatoria do ministro Carlos Ayres
Britto, que tratou de conflito federativo envolvendo a demarcagdo da Terra Indigena Raposa

Serra do Sol, em Roraima. O STF julgou procedente o pedido para reconhecer sua competéncia

104 MENDES, Gilmar F. A Reclamacdo Constitucional no Supremo Tribunal Federal: Algumas Notas. Direito
Publico, n. 12, p. 22-47, Abr.-Maio-Jun. 2006.
9% QTF, Rel 2.833, Rel. Min. Carlos Britto, Tribunal Pleno, j. 14.5.2005, DJ 5.8.2005.
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originaria no julgamento de varias acdes, entre elas uma agdo popular em tramite na 1* Vara
Federal de Roraima, que questionava a Portaria n. 820/1998 do Ministério da Justiga.
Reconheceu-se, nesse caso, a hipotese de conflito federativo prevista no art. 102, I, f, da
Constituicao, afirmando-se a competéncia exclusiva da Corte para apreciar o tema.

De igual modo, também ¢ comum a utiliza¢do da reclamagdo em casos que envolvem
autoridades com prerrogativa de foro. Na Reclamacdo 2.349'% o Tribunal firmou o
entendimento de que compete ao STF supervisionar inquérito policial instaurado contra
Senador da Republica, a consideracdo de que a prerrogativa de foro abrange todos os atos da
persecucio penal. Em linha semelhante, o julgamento da Reclamacio 555'°7 assentou que,
tratando-se de crime eleitoral atribuido a parlamentar, cabe ao Supremo exercer a supervisao
judicial do inquérito, preservando sua competéncia originaria.

A relevancia das decisdes também se estende ao campo do controle de
constitucionalidade, ndo sendo raras as hipdteses em que agdes civis publicas ou agdes
populares sd3o manejadas com o propdsito exclusivo de obter declaragio de
inconstitucionalidade de lei ou ato normativo com efeitos erga omnes, atuando, na pratica,
como substitutivas de acdes de controle concentrado'%.

Nesse panorama, tem-se que, nas hipdteses de usurpacdo de competéncia, os
pronunciamentos costumam possuir carater definitivo, dada a natureza exauriente da atuagdo
jurisdicional. Tal circunstancia pode estear o cabimento da agdo resciséria como via adequada
a desconstituicdo desses julgados.

A possibilidade de revisao futura ¢ fator que deve ser considerado no cabimento ou nao
da acdo rescisoria, de modo a compatibilizar a estabilidade das decisdes com a necessidade de

correcdo de eventuais vicios graves.

5.5 A EVOLUCAO JURISPRUDENCIAL DAS FUNCOES DA RECLAMACAO E A
IMPUGNACAO PELA VIA RESCISORIA

As transformacgdes ocorridas no regime juridico da reclamagdo constitucional ndo se
esgotaram com sua previsao legislativa no CPC/2015. Apesar da positivacao do instituto, sua
evolugdo permanece em curso, impulsionada pela pratica jurisdicional. A jurisprudéncia,

especialmente do STF, continua a delinear os contornos de aplicagdo, os novos vieses de

108 STF, Rel 2.349, Rel. p/ Acorddo Min. Cezar Peluso, Segunda Turma, j. 10.3.2002, DJ 7.6.2002.
197 STF, Rel 555, Rel. Min. Septilveda Pertence, Tribunal Pleno, j. 25.4.2002, DJ 07.06.2002.
198 STF, Rel 84.653 MC-Ref, Rel. Min. Flavio Dino, Primeira Turma, j. 27.10.2025, DJe. 30.10.2025.
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utilizagdo, as funcdes desempenhadas e até mesmo os efeitos juridicos decorrentes das decisdes
proferidas em sede reclamatoria, consolidando-se como espaco de desenvolvimento normativo
do instituto.

Segundo o art. 992 do CPC/2015, uma vez julgada procedente a reclamacao, cabe ao
tribunal cassar a decisdo que exorbitou de sua autoridade ou adotar as medidas que considere
adequadas a solugdo da controvérsia.

No que se refere as chamadas “medidas adequadas”, ndo € possivel delimitar de forma
taxativa quais providéncias o tribunal pode tomar, ja que a norma confere certa margem de
discricionariedade.

Consideradas as fun¢des origindrias da reclamacdo, voltadas a preservacao da
competéncia ¢ a garantia da autoridade das decisdes, seria natural que os provimentos
mandamentais se limitassem a essas finalidades. Contudo, verifica-se que o STF, mediante uma
interpretacdo expansiva do dispositivo, vem atribuindo a reclamacao novas fungdes.

Nesse sentido, constata-se que, em alguns julgados, o Tribunal, apds cassar o ato
reclamado, vem procedendo ao julgamento do mérito da causa de origem. Em outras palavras,
a jurisprudéncia tem reconhecido a possibilidade do exercicio de juizo rescisério no ambito da
reclamacdo, conferindo ao instituto efeitos que ultrapassam sua fung¢ao tradicional de simples
desconstitui¢cao do ato tido por viciado. Ilustrativo desse entendimento ¢ o julgamento da Rcl

63.053'%, de relatoria do ministro Gilmar Mendes, no qual se afirmou que, seja nos casos de

"SDIREITO CONSTITUCIONAL, CIVIL E DO TRABALHO. EMBARGOS DE DECLARACAO NOS
EMBARGOS DE DECLARACAO NO AGRAVO REGIMENTAL NA RECLAMACAO. TERCEIRIZACAO.
PEJOTIZACAO. LICITUDE DE OUTRAS FORMAS DE ORGANIZACAO DO TRABALHO. VIOLACAO
AO ENTENDIMENTO FIRMADO NA ADPF 324. RECLAMACAO JULGADA PROCEDENTE PARA
ACOLHER O PEDIDO PRINCIPAL, AFASTANDO, DESDE LOGO, O RECONHECIMENTO DO
VINCULO EMPREGATICIO ENTRE AS PARTES. RECLAMACAO TRABALHISTA JULGADA
IMPROCEDENTE. EMBARGOS DE DECLARACAO REJEITADOS. 1. CASO EM EXAME 1. A parte
beneficiaria alega que, apds o transito em julgado da decisdo proferida por esta Corte em sede de reclamagao
constitucional, impde-se a remessa dos autos ao Tribunal Regional do Trabalho, a fim de que uma nova decisdo
seja proferida. 2. Reclamagdo julgada procedente afastando, desde logo, o reconhecimento do vinculo de
emprego. 3. Agravo regimental desprovido. Embargos de declaracdo parcialmente acolhidos para prestar
esclarecimentos. Il. QUESTAO EM DISCUSSAO 4. A controvérsia reside na possibilidade de remessa dos autos
a instancia de origem, a fim de que seja proferida nova decisdo pela Justiga do Trabalho, em observancia a
orientagdo firmada na ADPF 324. III. RAZOES DE DECIDIR 5. A Turma assentou que a autoridade reclamada,
ao concluir pela existéncia de vinculo de emprego, a despeito da avenca firmada entre as partes, atentou contra a
orientagdo firmada por esta Corte no julgamento da ADPF 324. 6. A presente reclamacao foi julgada procedente
para acolher o pedido principal, afastando, desde logo, o reconhecimento de vinculo empregaticio entre as partes
e, consequentemente, julgando improcedente a reclamacao trabalhista. 7. A reclamacdo constitucional se destina
a assegurar ndo so a competéncia e a autoridade de decisoes especificas e bem delimitadas do Supremo Tribunal
Federal, mas também constitui-se como a¢ao voltada a protecdo da toda a ordem constitucional. 8. O art. 992 do
Codigo de Processo Civil outorga ao Tribunal o poder para examinar, de acordo com o caso concreto submetido
a apreciacdo na reclamagdo, qual a providéncia jurisdicional adequada para fazer prevalecer a sua competéncia
ou a sua autoridade decisoria. 9. Proposta a reclamag@o — seja por usurpagdo de competéncia, seja para
observancia das decisdes da Corte, seja para fazer cumprir simula vinculante —, a decisdo de procedéncia podera
adotar qualquer providéncia que se compreenda adequada para solugdo da controvérsia, inclusive, como no caso
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usurpacdo de competéncia, de garantia de observancia das decisdes da Corte, seja de
cumprimento de sumula vinculante, a decisdo de procedéncia podera adotar qualquer
providéncia considerada adequada a solucdo da controvérsia, inclusive o julgamento de
improcedéncia do processo de origem.

Em linha semelhante, outros precedentes confirmam essa orientacdo. Cita-se, por
exemplo, a Rcl 65.011!1°, de relatoria do ministro Alexandre de Moraes, na qual o Supremo
decidiu diretamente o mérito da demanda originaria, julgando improcedentes os pedidos
formulados na agdo trabalhista e na execugdo provisoria correspondente. Na mesma direcao, a
Recl 23.899!!! de relatoria da ministra Rosa Weber, resultou na extingdo do processo de origem
sem resolugao do mérito.

Tais decisdes evidenciam a ampliagdo funcional da reclamagao constitucional, que tem
sido empregada como instrumento de efetiva resolucao do direito material controvertido.

Nessas situagdes, ndo se aplica o raciocinio desenvolvido no item 1.5.1 deste estudo, o
qual parte da premissa de que as decisdes em reclamagdo possuem natureza predominantemente
desconstitutiva negativa. Havendo pronunciamento definitivo sobre o mérito da controvérsia
no ambito da reclamacgdo, ndo se cogita de dbice ao manejo da agdo rescisoria.

Importa ressaltar, ademais, que a evolucdo das fungdes atribuidas a reclamagao pela
pratica processual recente ndo se restringe a hipotese de exercicio do juizo rescisério pelo
proprio Tribunal que aprecia a ag@o reclamatoria.

Em eclucidativo ensaio sobre as transformagdes da reclamagdao constitucional no
Supremo, Fredie Didier Jr. e Leandro Fernandez observam que o Tribunal tem
progressivamente ampliado as func¢des do instituto, conferindo-lhe papéis que ultrapassam sua
concepgio tradicional''?,

Segundo os autores, a reclamacdo passou a ser utilizada também para fins de
interpretagdo e superacao de precedentes, aplicacao de técnicas de distingdo (distinguishing) e
sinalizagcdo (signaling), garantia de futuro entendimento, controle incidental de
constitucionalidade, e at¢ mesmo como uma espécie de recurso per saltum em matérias
sensiveis, como as relacionadas a liberdade de imprensa. Além disso, identificam o emprego da

reclamacgdo para a cessacao da eficacia de decisOes transitadas em julgado e para a revisao da

em exame, a improcedéncia do processo de origem. 10. Ndo ha que se falar em obscuridade no acoérdao
embargado. IV. DISPOSITIVO 11. Embargos de declaragao rejeitados.
(STF, Rcl 63.053 AgR-ED-ED, Rel. Min. Gilmar Mendes, Segunda Turma, j. 27.4.2024, DJe 17.6.2024)

"0 STF, Rel 65.011 AgR, Rel. Min. Alexandre de Moares, Primeira Turma, j. 18.3.2024, DJe 15.05.2024)

" STF, Rel 23.899, Rel. Min. Rosa Weber, Tribunal Pleno, j. 2.10.2023, DJe 30.10.2023)

"2 DIDIER JR., Fredie; FERNANDEZ, Leandro. Transformacdes da reclamagiio no Supremo Tribunal Federal.
Revista do Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro, n. 95, jan./mar. 2025, p. 37-83.
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coisa julgada. Todas essas facetas demonstram um processo de utiliza¢dao da reclamagdo como
instrumento de gestdo da jurisprudéncia e tutela da Constitui¢do pela Suprema Corte.

Em algumas das transformagdes indicadas pelos autores, a reclamagdo assume
contornos funcionais mais amplos, irradiando efeitos dotados de nitida definitividade.

E o caso da hipétese na qual se reconhece, em reclamagio, a cessagdo da eficacia de
decisdo ja transitada em julgado, impedindo a execuc¢do de parcelas vincendas, sem, contudo,
desconstituir formalmente o julgado. Trata-se de hipdtese em que o Supremo Tribunal Federal,
diante de superveniéncia de novo entendimento vinculante ou de alteracdo substancial do
contexto juridico, preserva a autoridade da Constituicdo sem anular a decisdo anterior,
limitando-se a restringir seus efeitos futuros.

Como exemplo, tem-se o decidido na Rcl 59.575'3, em que declarada a inexigibilidade
de decisdo transitada em julgado que adotou interpretacdo incompativel com o controle
concentrado de constitucionalidade.

Naquele caso, discutia-se decis@o judicial que negara a aplicagdo do regime de
precatorios a empresa publica Valec Engenharia, Construgdes e Ferrovias S.A., prestadora de
servico publico. Considerando os pronunciamentos do Supremo em sede de controle
concentrado — notadamente nas ADPFs 275 e 387, que trataram da extensdo desse regime a
empresas publicas —, a Segunda Turma do STF decidiu, com fundamento nos principios da
seguranga juridica, na cultura dos precedentes e na tese fixada no RE 611.503 (Tema 360 da
Repercussao Geral), cassar a decisdo reclamada, determinando a observancia do regime de
precatorios a referida empresa.

Embora a coisa julgada inconstitucional possa ser arguida na propria fase de execugao,
a decisdo do STF sobre a matéria pode encerrar o processo executivo, extinguindo a obrigacao
em razao da incompatibilidade do titulo com a Constituicao.

De outra parte, como destacam Fredie Didier Jr. e Leandro Fernandez, algumas das
novas fungdes conferidas a reclamacdo pelo STF retratam um processo de objetivacdo do
instituto, que passou a exercer papel de destaque no controle de constitucionalidade e na
estruturacao do sistema brasileiro de precedentes.

A Suprema Corte tem utilizado o julgamento da reclamagao para aclarar o alcance e o
conteudo da ratio decidendi de paradigmas invocados, realizando verdadeira interpretagao

auténtica de seus proprios precedentes.

"3 STF, Rel 59.575, Rel. Min. Dias Toffoli, Segunda Turma, j. 19.12.2023, DJe 7.03.2024.
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A reclamagdo constitucional tem sido empregada até mesmo como instrumento de
revisdo de entendimentos consolidados em precedentes. Um julgamento emblemético nesse
sentido ocorreu na Rcl 4.374!%, em que o STF procedeu a revisdo do entendimento que havia
sido firmado na ADI n. 1.232, pela constitucionalidade do art. 20, § 3°, da Lei n. 8.742/1993
(LOAS) — dispositivo que estabelecia o critério de renda familiar per capita inferior a um
quarto do salario-minimo para a concessao do beneficio de prestacdo continuada. No exame do
caso, o Tribunal consignou que a edicdo de novas leis que flexibilizaram tais critérios, os
impactos sociais decorrentes da aplicagdo rigida da norma e a existéncia de precedentes da
propria Corte que mitigavam o parametro legal indicavam um processo de
inconstitucionalizagdo progressiva do dispositivo.

Em suma, o STF propds a realizagdo da superagdo de decisao declaratoria de
constitucionalidade no controle concentrado por meio do julgamento da reclamagdo
constitucional, demonstrando que a coisa julgada sobre a constitucionalidade ndo ¢ absoluta
quando confrontada com o dever de guarda da Constitui¢do diante de mudangas faticas ou
juridicas'!®.

Além disso, nos episddios em que ha revisdo de precedente por meio de reclamacgao, ja
se admitiu o ajuizamento de nova reclamacgdo para assegurar a autoridade da nova tese.
Exemplo disso ¢ a decisdo monocratica na Rcl 25.363, na qual se tomou como paradigma o
entendimento firmado na Rcl 4.374, que tratou da revisdo da coisa julgada na ADI 1.232. Esse

mesmo raciocinio parece ter sido reiterado no julgamento da Rcl 64.735!1¢

, ho qual mencionado
expressamente que o pronunciamento do Tribunal na ADI 4.545 foi integrado pela decisao
proferida na Rcl 44.776, reforcando a articulacdo entre as decisdes reclamatodrias e o sistema de
controle concentrado de constitucionalidade.

Nesses julgados, foi aceita a legitimidade para propositura de reclamacgao por quem nao

figurou como parte na reclamacao principal. O STF parece atribuir eficacia erga omnes ao

"4 STF, Rel 4.374, Rel. Min. Gilmar Mendes, Tribunal Pleno, j. 18.4.2013, DJe 4.9.2013.

115 ASSIS JUNIOR, Luiz Carlos de. A reclamagdo constitucional e a superagdo de decisio declaratoria de
constitucionalidade. Civil Procedure Review, v. 9, n. 3, p. 99-122, set./dez. 2018.

"¢ EMENTA Agravo regimental em reclamagio. Estado de Ronddnia. Concessdo do beneficio de aposentadoria.
ADI n. 4.545 ¢ ADPF n. 745. Repercussao geral. Pretensao subjacente a atos singulares de percepcao de pensao
por ex-governadores ou seus beneficiarios cujas concessdes se operaram nos termos legais. Agravo regimental
ndo provido. 1. Por se tratar de pretensdo subjacente a atos singulares de percepcdo de pensdo por ex-
governadores ou seus beneficiarios cujas concessdes se operaram nos termos legais, ha conformidade do debate
ora proposto com as decisdes do STF: i) na ADI n. 4.545, integrada pelo julgado na Rcl n. 44.776-AgR, ¢ ii) na
ADPF n. 745, merecendo idéntica solug@o dos paradigmas, sob pena de ferimento do postulado da isonomia, da
seguranca juridica e do principio da confianga legitima, os quais emanam do entendimento obrigatorio do STF.
2. Agravo regimental ndo provido. (STF, Rel 64.735 AgR, Rel. Min. Dias Toffoli, Segunda Turma, j. 28.4.2023,
DJe 20.5.2023).
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contetudo do julgado proferido em controle difuso, ampliando seus efeitos para além das partes
diretamente envolvidas no processo originario.

A reclamagdo ainda tem servido como mecanismo de distingdo e sinalizacdo. Pelo
distinguishing, o Supremo reconhece que o caso concreto ndo se enquadra no precedente
invocado, permitindo ajustar o alcance da tese fixada. Ja pela técnica do signaling, a Corte
antecipa a possibilidade de futura mudanga de entendimento.

Nota-se que a reclamagao constitucional vem progressivamente se desprendendo de um
perfil estritamente subjetivo para assumir a fungdo de instrumento de prote¢do do ius
constitutionis ¢ de espago de consolidagdo ou mesmo fixagdo de teses juridicas. Com essa
mudanga de perspectiva, o instituto passa a desempenhar um papel relevante no sistema de
precedentes do STF, funcionando ndo apenas como meio de preservacao da autoridade de
decisdes pretéritas, mas também como instrumento de gestdo, atualizagdo e uniformizagao da
jurisprudéncia, funcionando como instrumento de democratizacio da interpretacdo
constitucional'!’.

A reclamagao passou a atuar como um instrumento flexivel, criado e conformado para
a solucao de problemas praticos. Esse contexto torna ainda mais dificil a generaliza¢do de uma
conclusdo sobre o cabimento de acdo rescisoria em face de decisdes proferidas em reclamacao.

O processo de expansdo interpretativa da reclamacao tem produzido situagdes em que
seus efeitos ultrapassam a mera cassa¢do do ato reclamado e passam a interferir de modo
substancial na defini¢ao do direito controvertido. Em hipoteses nas quais a decisao reclamatoria
fixa premissas juridicas que condicionam, na pratica, o conteiido ou a propria possibilidade de
nova decisdo no processo de origem, o pronunciamento assume contornos mais proximos ao
exercicio pleno da jurisdi¢ao, irradiando efeitos que se aproximam de definitividade.

E nesse cenario de alargamento funcional da reclamagio que se encontra espago para
reconhecer excegdes — pontuais, porém relevantes — em que a acao rescisoria se torna um
instrumento apto a controlar eventuais vicios graves presentes na decisdo reclamatoria.

A identificacdo de quando a decisdo em reclamagdo efetivamente resolve, ainda que de
modo atipico, questdo de mérito ou define de forma conclusiva a solugao da controvérsia
oferece critérios para delimitar o cabimento da resciséria, evitando tanto a banalizacdo do

instituto quanto a formacgao de ilhas decisorias imunes a revisao jurisdicional.

"7 DAMASCENO, Anélia Lourensato; DOS SANTOS COELHO, Nuno Manuel Morgadinho. A Reclamagio
Constitucional e a Interpretacdo da Constituicdo: Um Estudo a Partir da Sociedade Aberta Dos Intérpretes De
Peter Haberle. Anais do Congresso Brasileiro de Processo Coletivo e Cidadania. 2024. p. 634-653.
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A evolugdo constante da normatividade da reclamacao impde que se avalie, em cada
caso concreto, o cabimento da agdo rescisoria a luz dos novos efeitos decorrentes das fungdes
expandidas que o instituto vem assumindo na jurisprudéncia contemporanea.

Em sintonia com o que vem sendo defendido ao longo deste estudo, ¢ fulcral ponderar
se pronunciamento em reclamacdo produz resultado efetivamente definitivo e autbnomo e se
ndo subsistem vias processuais ordinarias adequadas para a corre¢do do vicio apontado.

Em varias hipoteses, o proprio ordenamento juridico processual, se analisado de forma
sistematica, oferece respostas a solu¢cdo da problematica acerca do cabimento da agao rescisoria
em reclamagdo constitucional. Muitas discussdes que, a primeira vista, poderiam sugerir a
necessidade de intervengao rescisoria encontram solucao natural no curso ordinario do processo
principal.

Mais do que formular solugdes definitivas, as consideragdes aqui desenvolvidas buscam
fomentar a reflexdo e evidenciar a necessidade de um arcabougo normativo e interpretativo que
assegure uma aplicagdo uniforme e consistente da reclamag¢ao constitucional.

Esse cuidado se justifica porque a reclamagdo exerce papel essencial no fortalecimento
da seguranca juridica. A acdo constitucional vem se afirmando como instrumento de
racionalidade e de coeréncia do ordenamento brasileiro, sobretudo em razio de sua relevante
funcdo no sistema de precedentes.!!®

Como destaca Gustavo Azevedo, a sistematiza¢cdo da normatividade da reclamacdo e a
definigdo de critérios claros para sua utilizacdo constituem verdadeira questdo de
metasseguranca juridica: trata-se de garantir a seguranga de instrumento destinado a preservar
a seguranga do sistema''”.

Torna-se, portanto, imprescindivel aprimorar a compreensdo tedrica e sistematica da
reclamagdo, estabelecendo parametros consistentes que assegurem a efetividade de suas

fungdes.

"8 PESSOA, Thiago Simdes; PUGLIESE, William Soares. A Reclamacdo como Instrumento de Unidade no Direito
Brasileiro. Revista Eletrénica de Direito Processual — REDP, Rio de Janeiro, Ano 13, v. 20, n. 3, p. 575-596,
set./dez. 2019.

"9 AZEVEDO, Gustavo. Reclamagdo constitucional no direito processual civil. In. CUNHA, Leonardo Carneiro
da (coord.). Temas de direito processual civil contempordneo. 1. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2018. p. 36.
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6 CONCLUSAO

A presente dissertagdo teve por objetivo investigar o cabimento da agdo rescisdria em
face de decisoes proferidas em reclamagdo constitucional, a luz da natureza instrumental desse
instituto, de suas peculiaridades cognitivas e da evolucao de suas fungdes na jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal.

Partiu-se da constatagdo de que, embora a doutrina e a jurisprudéncia admitam, em tese,
a possibilidade de rescindir decisdes em reclamacgao, o tema permanece pouco sistematizado,
sendo usualmente tratado de forma casuistica e sem uma base consistente sobre os efeitos da
rescisdo em reclamacdo e sua interacdo com o direito material controvertido no processo
originario.

Buscou-se, em primeiro lugar, delimitar a natureza juridica da reclamacao
constitucional como acdo autdbnoma de impugnagdo, dotada de aptidao para produzir coisa
julgada material, mas estruturada sobre uma cogni¢do marcadamente restrita, vinculada ao
controle de competéncia e a tutela da autoridade de decisdes, precedentes e enunciados
vinculantes de simula. Em seguida, examinou-se a disciplina da coisa julgada no sistema
processual brasileiro e seus limites objetivos e subjetivos. Além disso, foi delineada a
normatividade da acdo rescisoria, com foco nas hipoteses do art. 966 do CPC/2015 e na fungao
excepcional do instituto como mecanismo de desconstitui¢do de decisdes de mérito revestidas
de coisa julgada.

A andlise das posi¢des doutrinarias revelou um quadro relativamente homogéneo,
porém marcado por significativas lacunas. Se por um lado os poucos doutrinadores que tratam
da matéria reconhecem a autonomia da reclamacao constitucional, a aptidao de suas decisdes
para formar coisa julgada material e sua sujeicdo ao controle pela via da agdo rescisoria, por
outro, tal reconhecimento nao vem acompanhado de uma investigagao mais aprofundada acerca
das condigdes, dos limites e da efetiva utilidade da rescindibilidade, especialmente diante das
peculiaridades cognitivas e funcionais que caracterizam a acao reclamatoria.

O mesmo cendrio foi constatado no levantamento da jurisprudéncia do STF em agdes
rescisorias manejadas contra decisdes finais em reclamacao sob a vigéncia do CPC/2015. Em
todos os casos examinados, restritos a julgamentos colegiados, os pedidos foram julgados
improcedentes; mas em nenhuma hipotese o Tribunal afastou o cabimento em abstrato da agado
rescisoria. Ao contrdrio, procedeu a uma analise casuistica das pretensdes deduzidas,
concluindo ora pela inexisténcia de decisdo de mérito suscetivel de rescisdo, ora pela auséncia

dos vicios previstos no art. 966 do CPC/2015.
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Na sequéncia, procedeu-se ao estudo da influéncia da limitagdo da cognicdo na
formagdo da coisa julgada, a partir da classica distingdo entre cogni¢do plena/limitada e
sumaria/exauriente, das criticas a identificagdo simplista entre cognicdo exauriente € coisa
julgada material e da classificacdo da gradagdo da coisa julgada conforme o grau de
conhecimento efetivamente produzido no processo em plena, vulneravel ex post, proporcional
e inexistente. Esse arcaboucgo tedrico permitiu problematizar a tendéncia de vincular,
automaticamente, a existéncia de a¢ao autdonoma a formagao de coisa julgada plena, sugerindo
que a autoridade da decisdao deve ser dimensionada a luz dos cortes cognitivos impostos pelo
procedimento.

Aplicando-se essa chave de leitura a reclamagdo constitucional, concluiu-se que a
cognic¢do nela exercida ¢ limitada tanto no plano horizontal — dado que o objeto se restringe
as hipodteses legais de cabimento — quanto no plano vertical — em razao da inexisténcia de
instrugdo probatoria ampla e do procedimento abreviado que lhe € proprio.

Observou-se, ainda, que, nas hipoteses tipicas de descumprimento de decis@o judicial,
precedente ou enunciado de simula, a decisao reclamatoria tende a ter natureza desconstitutiva:
cassa o ato reclamado e remete a autoridade reclamada a tarefa de proferir nova decisdo, em
sede de cognicdo plena e exauriente, a luz do direito material discutido na causa principal.
Assim, nesses casos, o processo originario ¢ identificado como o meio proprio para uma analise
ampla e definitiva da controvérsia.

A peculiaridade da natureza instrumental da reclamagao, o carater predominantemente
desconstitutivo de seus provimentos em varias hipoteses e a existéncia, na agao principal, de
espaco proprio para a complementacdo da cognicdo e correcdo de eventuais equivocos
conduziram a conclusdo de que, em muitos casos, ¢ disfuncional a utiliza¢do da via rescisoria
para atacar decisdes reclamatorias. No contexto em que a reclamagao produz coisa julgada
parcial ou proporcional, a desconstituicao pela acao rescisoria tende a gerar mais instabilidade
do que ganhos na resolugdo de conflitos.

Além disso, foi destacado que as indagacdes deste estudo devem ser enfrentadas a luz
da definitividade do pronunciamento em reclamacao e de sua interagdo concreta com o direito
material debatido na origem. Quando a decisao reclamatodria se limita a cassar o ato reclamado
e a determinar que outra decisdo seja proferida, subsiste margem para revisdo da questdo no
processo principal, de modo que o manejo da rescisoria contra a decisdo instrumental parece
pouco util e potencialmente criador de um ciclo de desconstituicdes, que passam pela
propositura de agdo rescisoria da reclamagao, de rescisoria da agdo principal e acarretam novos

conflitos sobre os efeitos cruzados.
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Nao obstante, foram identificadas excecdes relevantes, em que a decisao em reclamagao
ultrapassa a fun¢do estritamente instrumental e adquire contornos de pronunciamento definitivo
sobre o mérito ou sobre a propria possibilidade de rediscussao da controvérsia.

Nesse sentido, destacou-se, de um lado, as hipoteses de usurpacao de competéncia, em
que o Tribunal, ao reconhecer o vicio no ato reclamado, avoca a jurisdi¢do do feito e decide a
propria causa principal; e, de outro, os casos em que, ao julgar procedente a reclamagao, a Corte
ultrapassa a mera cassacao do ato impugnado e profere diretamente o julgamento do mérito da
demanda originaria.

Quando a decisdao reclamatoria assume efetiva carga de definitividade, seja porque
resolve, de modo conclusivo, o direito material controvertido, seja porque inviabiliza a
rediscussao da controvérsia por vias ordinarias, a sujeicado da decisdo a agdo rescisoria nao
apenas se mostra compativel com a logica do sistema, como também se torna necessaria para
evitar a formacgao de espagos imunes a revisao jurisdicional, especialmente se presentes vicios
graves.

Em sintese, a resposta a pergunta sobre o cabimento da agdo rescisoria em face de
decisdes proferidas em reclamagdo constitucional ndo pode ser nem categdrica nem uniforme.
Nao ¢ adequado, de um lado, negar em abstrato a possibilidade de rescindir decisdes
reclamatdrias, sob pena de ignorar os casos em que o instituto vem sendo utilizado com
inequivoca fun¢do deciséria material. Tampouco ¢ desejavel admitir, de modo amplo e
indiferenciado, a rescisoria em todas as hipoteses, com o risco de contrariar a natureza
instrumental da reclamagdo e de sobrecarregar desnecessariamente o sistema com litigios
rescisorios de baixa utilidade pratica.

A solu¢do que melhor se harmoniza com os principios da seguranga juridica, da
efetividade do processo e da coeréncia do sistema de precedentes ¢ aquela que adota critérios
restritivos e funcionalmente orientados. Em linhas gerais, a ag@o rescisoria deve ser admitida
contra decisdes em reclamagdo quando o pronunciamento tiver produzido resultado
efetivamente definitivo sobre a questdo examinada e tiver reflexos sobre o direito material
discutido na origem; nao subsistindo as vias processuais ordinarias para a corre¢ao do vicio
apontado.

Sob essa perspectiva, preserva-se a excepcionalidade da acdo rescisoria, evita-se a
multiplicagdo de litigios meramente formais e assegura-se que a reclamag¢do permanega fiel a
sua vocacao primordial de tutela da competéncia e da autoridade das decisdes e precedentes,
sem se converter em foco indevido de instabilidade decisoria. Ao mesmo tempo, mantém-se

aberta, em situagdes pontuais de verdadeira definitividade e gravidade do vicio, a possibilidade
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de controle rescisorio, impedindo que decisdes reclamatorias de forte impacto material se
tornem imunes a revisao.

Por fim, a investigacao conduzida evidencia a existéncia de lacuna legislativa sobre o
tema, bem como a importancia de um tratamento sistematico da reclamacao constitucional e de
sua interface com a agdo rescisoria. A constante expansdo funcional da reclamagdo torna
indispensavel que a doutrina e o legislador enfrentem, de maneira mais clara, os limites de sua
normatividade, os contornos da coisa julgada produzida e os critérios para sua impugnagao
excepcional.

Acredita-se que as reflexdes aqui desenvolvidas possam contribuir, ainda que
modestamente, para esse esfor¢co de sistematizagdo, oferecendo parametros para a construcao
de um modelo que concilie, de forma mais equilibrada, a estabilidade das decisdes, a

integridade da jurisdicdo constitucional e a efetividade do acesso a Justica.
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