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RESUMO

A presente dissertacdo analisa o processo estrutural como instrumento de concretizacdo dos
direitos fundamentais diante das desigualdades diagnosticadas pela criminologia critica. Parte-
se do reconhecimento da crise institucional e da insuficiéncia do modelo processual tradicional
para enfrentar demandas sociais complexas, especialmente no campo penal. Nesse contexto, o
estudo revisita a trajetéria da criminologia, desde suas origens até a vertente critica, destacando
diagnosticos de seletividade, estigmatizacdo e desigualdade estrutural no sistema de justica
criminal. O trabalho enfatiza que a criminologia critica evidencia como a criminalizacdo atinge
de forma desproporcional grupos vulneraveis, reproduzindo exclusdes sociais. A partir desse
diagnostico, argumenta-se que o processo estrutural, por seu carater democratico, dialdgico e
prospectivo, possibilita maior efetividade na constru¢do de politicas publicas. O Supremo
Tribunal Federal (STF), ao reconhecer o “estado de coisas inconstitucional” nas prisdes
brasileiras no julgamento de uma agdo de descumprimento de preceito fundamental (ADPF) n.
347, representa marco relevante nesse debate, abrindo espaco para solugdes conjuntas e
estruturantes. Como proposta pratica, a dissertagdo examina o programa “Pena Justa”,
elaborado sob a supervisdao do Conselho Nacional de Justiga (CNJ) e homologado pelo STF,
destinado a enfrentar a crise prisional com medidas coordenadas entre Executivo, Judiciario e
sociedade civil. Conclui-se que a articulagdo entre criminologia critica e processo estrutural
oferece caminhos inovadores para a superagdo da crise de concretizagdo dos direitos
fundamentais no Brasil, orientando-se por principios de publicidade, participacao e justificagao

democratica.

Palavras-chave: Processo estrutural; criminologia critica; Supremo Tribunal Federal; pena

justa.



ABSTRACT

This dissertation analyzes structural litigation as an instrument for enforcing fundamental rights
in the face of inequalities identified by critical criminology. It begins by recognizing the
institutional crisis and the insufficiency of the traditional procedural model to address complex
social demands, especially in the criminal sphere. The study revisits the trajectory of
criminology, from its origins to its critical strand, highlighting diagnoses of selectivity,
stigmatization, and structural inequality within the criminal justice system. It emphasizes that
critical criminology reveals how criminalization disproportionately affects vulnerable groups,
reproducing social exclusion. Based on this diagnosis, the dissertation argues that structural
litigation, due to its democratic, dialogical, and prospective nature, enables greater effectiveness
in the construction of public policies. The Federal Supreme Court’s recognition of the “state of
unconstitutional affairs” in Brazilian prisons, in the judgment of ADPF 347, represents a
landmark, opening the way for joint and structural solutions. As a practical proposal, the study
examines the “Pena Justa” program, developed under the supervision of the National Council
of Justice and approved by the Supreme Court, aimed at addressing the prison crisis through
coordinated measures involving the Executive, Judiciary, and civil society. It concludes that the
articulation between critical criminology and structural litigation offers innovative paths to
overcoming the crisis in the realization of fundamental rights in Brazil, guided by principles of

publicity, participation, and democratic justification.

Keywords: Structural litigation; critical criminology; Federal Supreme Court; Pena Justa

(Fair Sentence Program).
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1 INTRODUCAO

O Brasil vive um cenério de profundo descrédito dos cidaddos em relagdo aos Poderes
da Republica. A desconfianga generalizada, alimentada por crises institucionais e pela
percepcao de ineficiéncia estatal, reflete-se em uma sensacgdo coletiva de distanciamento entre
o ideal democratico e a efetividade das instituigdes. Em meio a esse contexto, a promessa
constitucional de concretizacdo dos direitos fundamentais — nucleo axiologico do Estado
Democratico de Direito — permanece, em grande parte, como uma formalidade abstrata. A
distancia entre o texto normativo e a realidade concreta revela uma crise de legitimidade e de
concretizagdo que perpassa todos os niveis do sistema juridico e politico brasileiro.

Desse modo, partindo da premissa da maxima efetivagdo dos direitos fundamentais, no
topico 1 do presente estudo, procura-se demonstrar que vivenciamos uma crise de sua
concretizagdo, com diversos direitos e garantias previstos em nossa Constituicdo cidada ndo
ultrapassando a barreira da mera previsdo normativa para a realidade da vida das pessoas, o que
gera grande instabilidade juridica, politica e social.

Ademais, pensar em uma sociedade justa, livre e fraterna requer — para além da
necessaria manutencao da ordem publica, com respeito aos deveres impostos a todas as pessoas
—, aefetivacdo dos direitos fundamentais dos individuos, como garantia do minimo existencial
para uma vida digna, compromisso previsto no art. 3° da Constituicao Federal de 1988.

Nesse contexto, € preciso revisitar o modo em que ocorre a legitima instrumentalizagdo
dos atos processuais no Brasil para que ocorra, de fato, a efetiva obtencao da tutela dos direitos
fundamentais através do Poder Judiciario.

Isso porque o modelo processual tradicional mostra-se incapaz de responder a essa
complexidade. A estrutura bipolar cldssica, centrada em partes antagonicas e solucgdes
individualizadas, tem produzido um acumulo insustentavel de processos e decisdes
fragmentadas, que ndo atacam as causas estruturais dos conflitos. Tal modelo, orientado a tutela
de litigios pontuais, ¢ insuficiente diante de demandas que exigem respostas integradas,
participativas e continuas. O resultado ¢ um sistema que, ao buscar oferecer justica individual,
perpetua desigualdades coletivas e reforga a sensacao de ineficacia institucional.

Na esfera criminal, esse quadro assume contornos ainda mais criticos apresentados ao
longo do topico 2. A criminologia critica denuncia a seletividade e a desigualdade do sistema

de justica penal, evidenciando como o poder punitivo incide de maneira desproporcional sobre



grupos vulneraveis, notadamente os pobres e a populacdo negra. A partir de uma andlise
estrutural e interdisciplinar, essa vertente revela que a desigualdade ¢ intrinseca ao
funcionamento das instituigdes penais e que politicas predominantemente repressivas tendem a
reproduzir, € ndo a corrigir, exclusdes sociais. Diante desse diagndstico, a criminologia critica
propde modelos de politica criminal baseados em justica social, direitos humanos e contencao
do poder punitivo.

Segundo Alessandro Baratta, a Criminologia Critica ¢ uma corrente que surge como
uma resposta a criminologia tradicional, buscando compreender o crime ndao como um
fendomeno individual e desviante, mas como um produto das relagdes sociais, econdmicas e de
poder. Ela desloca o foco da figura do delinquente para o funcionamento do sistema penal e
suas fun¢des de controle social, revelando o carater seletivo e desigual da punigdo:

A criminologia critica propde uma inversdo de perspectiva: o objeto de estudo nao ¢
mais o delinquente, mas o proprio sistema penal, entendido como instrumento de controle social
e de reprodugdo das relacdes de poder e dominagdo existentes na sociedade capitalista. (Baratta,
1999, p. 27)

Em sintese, para Baratta, a Criminologia Critica tem como finalidade desvelar os
mecanismos de criminaliza¢do e exclusdo operados pelo Estado, demonstrando que o direito
penal serve, em grande medida, a manutencdo das estruturas de dominacdo e desigualdade
social.

E nesse contexto que o processo estrutural, abordado no tpico 3, emerge como resposta
contemporanea as disfungdes do sistema judicial denunciadas pela criminologia critica.
Diferentemente do processo tradicional, o processo estrutural adota uma logica dialogica,
colaborativa e prospectiva, voltada a reconstru¢do institucional e a implementagao de politicas
publicas' com metas, cronogramas, indicadores e governanga compartilhada.

Desenvolvido ao longo do texto, o conceito de processo estrutural pode ser sintetizado
como um conflito destinado a implementagdo de valores publicos relevantes através de uma
reforma estrutural da instituicdo que faz parte do conflito (Didier, 2020, p. 50).

A natureza multidimensional do processo estrutural permite articular os Poderes da

Republica e a sociedade civil em torno de objetivos comuns, superando a logica adversarial e

T Como tipo ideal, a politica publica deve visar a realizagdo de objetivos definidos, expressando a sele¢do de
prioridades, a reserva de meios necessarios a sua consecugao e o intervalo de tempo em que se espera o atingimento
dos resultados. (Bucci, 2023, p. 106)
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fragmentaria. Entretanto, frequentes ataques sdo direcionados ao tdo comentado ativismo
judicial?, ponto sensivel ao total implemento e aceitagio desse inovador modelo.

O reconhecimento, pelo Supremo Tribunal Federal, do estado de coisas inconstitucional
no sistema prisional brasileiro (ADPF 347) simboliza a convergéncia entre essas duas
perspectivas — criminologia critica e processo estrutural — ao evidenciar a faléncia do modelo
punitivo tradicional e a urgéncia de solugdes estruturantes.

Finalmente, no topico 4, apresenta-se o Programa Pena Justa, desenvolvido sob a
supervisao do Conselho Nacional de Justica (CNJ) e com homologag¢ao judicial, como produto
dessa interagdo teorico-pratica, propondo medidas coordenadas e monitoradas para enfrentar a
crise prisional e promover a efetividade dos direitos fundamentais.

Esta pesquisa propde-se a analisar o processo estrutural como via adequada para
discussdes de casos complexos, como € o caso da superlotacdo carceraria. Esse debate em
particular, travado no ambito da ADPF 347, resultou na formula¢do do Plano Nacional Pena
Justa como resposta institucional a tais distorgdes.

O objetivo central do estudo ¢ apresentar um novo instrumento viavel (processo
estrutural) para que as estruturas juridicas e politicas dialoguem com os diagnosticos de
desigualdades produzidos pela criminologia, especialmente no que diz respeito a seletividade
penal, a superlotagdo carceraria e a marginalizacao de determinados grupos sociais.

Para tanto, ¢ adotada abordagem qualitativa e exploratéria, combinando: revisiao
bibliografica sobre criminologia (com €nfase na vertente critica) e processo estrutural; analise
normativa e jurisprudencial do reconhecimento do estado de coisas inconstitucional na ADPF
347, e analise documental do Programa Pena Justa, com aten¢do a sua matriz de governanga,
eixos, metas e instrumentos de monitoramento. Em apoio empirico ao diagnostico de
seletividade e desigualdade, utiliza-se dados oficiais (p. ex., SENAPPEN/SISDEPEN e
anuarios de seguranga publica), incluindo graficos de perfil da populagdo prisional e
distribuicao por raga/cor, escolaridade e renda, com didlogos entre literatura, dados e decisdes
estruturais para reforgar validade e coeréncia dos achados.

Além desta introdu¢do, em sintese, o topico 1 reconstroi a crise de concretizagdo de

direitos fundamentais e sustenta a necessidade de uma mudancga de paradigma processual rumo

2 O ativismo judicial ¢ a atuagdo do Poder Judicidrio que ultrapassa a fungo cléssica (tipica) de aplicar a lei ao
caso concreto, passando a interferir em matérias normalmente atribuidas aos Poderes Legislativo e Executivo,
como criagdo de normas, formulacao e homologagdo de planos de politicas publicas, em clara postura proativa do
Poder Judiciario diante de lacunas normativas, omissdes legislativas ou falhas estruturais que impossibilitam a
concretizacao de principios constitucionais. (Silveira, 2023)
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ao processo estrutural. O tdpico 2 percorre a evolugdo da criminologia até sua vertente critica,
apresentando o diagnostico de desigualdade e os contornos de uma politica criminal alternativa.
O topico 3 analisa o processo estrutural como resposta a seletividade denunciada, com foco no
problema prisional brasileiro e na ADPF 347. O topico 4 examina o Programa Pena Justa —
seus eixos, instrumentos e governanca — como materializagdo dessa interacdo entre
criminologia critica e processo estrutural. Por fim, o topico 5 apresenta apontamentos finais,

destacando limites, riscos e potenciais desdobramentos.
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2 A CRISE NA CONCRETIZACAO DOS DIREITOS
FUNDAMENTAIS: DA REDEFINICAO DO MODELO
BRASILEIRO AO PROCESSO ESTRUTURAL

Atualmente, enfrentamos uma crise institucional dos Poderes da Republica brasileira,
com o descrédito da populacdo em relacdo a atuagdo dos parlamentares e dos lideres
governamentais que, além de gerar reagdes sociais ou acdes internas das Institui¢cdes, provocam
uma instabilidade na representatividade democratica da populagao.

Escandalos frequentes de corrup¢do governamental e parlamentar geram cenario de
crise® entre os poderes da Reptiblica brasileira e o descrédito social nas instituigdes, com a
consequente busca dos cidadaos ao Judicidrio, como espécie de porta de salvacdo, para atender
seus anseios, em especial aqueles relacionados a concretizagdo dos direitos fundamentais
consagrados no texto constitucional.

Por sua vez, pautado pelo principio da inafastabilidade da jurisdicao (art. 5°, XXXV,
CF/88), o Poder Judiciario, que ndo pode se recusar a prestacdo jurisdicional quando
demandado, profere inimeras decisdes isoladas para colmatar as omissdes ou falhas dos demais
poderes da Republica, culminando no exame e determinagdo de implementacdo de politicas
publicas destinadas a materializagdo desses direitos fundamentais que, como sabido, sdao
possuidores de eficécia plena e imediata.

Esse contexto de desarranjo institucional ¢ agravado pelo modelo processual existente
em nosso ordenamento juridico que impulsiona o ajuizamento de milhares de a¢des individuais
para tutelar direitos particulares, em detrimento a construgdo coletiva para solucionar um
problema complexo e global.

Tal fato ocasiona a denominada atomizagdo (Watanabe, 2006, p. 28-35) da tutela dos
direitos fundamentais, provocando desigualdade entre cidaddos na mesma situagdo fatica e,
principalmente, uma enorme sobrecarga na ja conhecida demora na prestagdo jurisdicional, na
medida em que as demandas se avolumam nos gabinetes dos magistrados sem que a resposta

satisfatoria seja dada em tempo razoavel.

~ 9

3 Sdo bons exemplos os casos popularmente conhecidos como “mensaldo” e “petrolio”, a famigerada Operagio
“Lava Jato”, envolvendo reconhecida imparcialidade judicial, recente impeachment de Presidente da Republica,
extrema polarizagdo da politica brasileira e os desdobramentos dos ataques as Institui¢des ocorridos em 8 de
janeiro de 2023, sob alega¢do de fraude no resultado da eleig@o presidencial.
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Mesmo as tutelas coletivas ndo atingem seu objetivo na medida em que, no atual cenario
processual, apenas alguns legitimados podem falar em nome dos reais necessitados,
restringindo a ampla participagdo no debate publico, sequer chegando perto da materializagao
universal dos direitos fundamentais previstos na Constituigao Federal.

Em poucas linhas, a relagdo processual nas agdes individuais ou coletivas continua
bipolarizada, no classico conceito de Carnelutti (2017, p. 18) de lide*, nio observando o carater
complexo disposto em uma lide multipolar que pressupde o acompanhamento dos agentes
publicos e privados interessados na demanda social, cuja solugdo requer construcao em
conjunto, ampliando a dimensdo democratica do processo judicial.

Assim, firmado no pressuposto de maxima efetivacao dos direitos fundamentais e em
clara aproximacao entre Direito e Politica, vislumbra-se uma atual expansao das atividades dos
magistrados onde, na dimensao estrutural, o conflito de interesses da demanda tradicional da
lugar ao processo de valoragdo, representagdo e escolhas estratégicas (Pereira Neto, 2022, p.
36), demandando uma releitura do conceito de separacdo dos Poderes proposto por
Montesquieu no “Espirito das Leis”. (Hartmann, 2025)

Tal expansdo, entretanto, ndo estd imune as criticas, sobretudo quanto a auséncia de
legitimidade, a politizagdo da justica e ao suposto “ativismo judicial” (Jordao, 2025). A critica
a falta de legitimacdo dos magistrados ocorre, basicamente, porque estes nao foram eleitos pelo
povo para construir politicas ptblicas sendo desprovidos de conhecimentos técnicos especificos
indispensaveis a sua implementagao.

Para Luigi Ferrajoli (2025), todavia, as fontes de legitimidade do Poder Judiciario sdo
duas: a legitimidade formal, assegurada pelo principio da estrita legalidade e a legitimacao
substancial, que representa a capacidade estatal de tutelar os direitos fundamentais dos
cidadaos, o que daria suporte a atuacdo do Poder Judicidrio em matéria de politicas publicas.

Nessa linha, o entdo Ministro do Supremo Tribunal Federal, Luis Roberto Barroso
(2009, p. 11-22) reforga o aspecto substancial da legitimidade do Judicidrio em seu papel contra
majoritario e afasta as criticas a sua atuacdo, notadamente aqueles referentes a politizacao
indevida da justica e aos limites da sua capacidade institucional, esclarecendo seu papel também

politico, ao concluir que:

Em suma: o Judiciario ¢ o guardido da Constitui¢do e deve fazé-la valer, em nome dos
direitos fundamentais e dos valores e procedimentos democraticos, inclusive em face
dos outros Poderes. Eventual atuagdo contramajoritaria, nessas hipdteses, se dara a
favor, e ndo contra a democracia. Nas demais situagdes, o Judiciario e, notadamente,

4 Lide ¢ o conflito de interesses qualificado por uma pretensio resistida.
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o Supremo Tribunal Federal deverdo acatar escolhas legitimas feitas pelo legislador,
ser deferentes para com o exercicio razoavel de discricionariedade técnica pelo
administrador, bem como disseminar uma cultura de respeito aos precedentes, o que
contribui para a integridade, seguranca juridica, isonomia e eficiéncia do sistema. Por
fim, suas decisdes deverdo respeitar sempre as fronteiras procedimentais e
substantivas do Direito: racionalidade, motivagdo, correcdo e justica.

Uma nota final: o ativismo judicial, até aqui, tem sido parte da solucdo, ¢ ndo do
problema. Mas ele é um antibiético poderoso, cujo uso deve ser eventual e controlado.
Em dose excessiva, ha risco de se morrer da cura. A expansdo do Judiciario nao deve
desviar a ateng@o da real disfungdo que aflige a democracia brasileira: a crise de
representatividade, legitimidade e funcionalidade do Poder Legislativo. Precisamos
de reforma politica. E essa ndo pode ser feita por juizes.

Vé-se, portanto, que essa tendéncia expansionista do Judiciario nada mais € que uma
demonstracao do claro descolamento da realidade na atuacao dos parlamentares, representantes
do povo e dos Estados federados, bem assim, ¢ fruto da descrenca dos cidaddos nos governantes
do Executivo. Com efeito, ambos os Poderes se apresentam ineficazes na formalizagdo de
politicas publicas que atendam a materializagdo dos direitos fundamentais em casos dificeis,
hoje perseguida ou implementada pelo proprio Poder Judiciario.

Nesse cendrio, questiona-se se o Judiciario desempenha o papel de vitima ou vildo. De
um lado, vé-se o tribunal como vitima das omissdes legislativas e administrativas que o obrigam
a assumir fungdes regulatdrias e a intervir para garantir direitos fundamentais. De outro, seus
criticos apontam para a possibilidade de usurpagdo de competéncias politicas, transformando-
o em vildo capaz de desequilibrar a dindmica democratica ao substituir escolhas majoritarias
por decisdes judiciais.

A analise ganha profundidade quando se considera a atuagao judicial em processos
estruturais, aqueles que exigem solugdes continuas, complexas e interinstitucionais para
problemas sistémicos, como nos casos que envolvam satde publica, educacgao, sistema prisional
ou politicas ambientais. Nessas hipoteses, o Judiciario pode contribuir como coordenador de
esforcos estatais, estabelecendo parametros e monitorando a implementacao de medidas.

Essa atuagdo, entretanto, demanda cautela metodologica, didlogo institucional e respeito
aos limites impostos pela Constitui¢ao, nao se colocando o Poder Judiciario como protagonista
das transformagdes sociais, sob pena de converter intervengdes necessarias em ingeréncias
indevidas.

Assim, pensamos que o ativismo judicial ndo deve ser reduzido a uma dicotomia
simplificadora entre vitima e vildo, mas compreendido dentro de uma analise institucional que
avalie suas condi¢des de necessidade, proporcionalidade e legitimidade democratica.

A despeito das relevantes discussodes acerca do ativismo judicial, o modelo processual

vigente, a0 mesmo tempo, revela-se incapaz de solucionar casos complexos, em que direitos
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sdo reiteradamente violados, gerando inumeros processos sem solu¢do ou, ainda, apenas
medidas paliativas para remediar problemas estruturais, asfixiando o ja abarrotado Judiciario
com grande volume de demandas individuais.

Desse modo, ¢ proposto um modelo processual inovador, com alteragdes nos conceitos
classicos de lide e de polos de interesse, objetivando a concretizagao dos direitos fundamentais:
0 processo estrutural.

De origem estadunidense, o processo estrutural surge como boa perspectiva de solugio
aos problemas identificados no topico anterior. Sérgio Arenhart (2025) define seus contornos,
apresentando o processo estrutural como quebra do modelo bipolar tradicional brasileiro e,
ainda, como um procedimento adequado ao debate judicial de politicas publicas, com a
participacdo da sociedade e o conhecimento do Judicidrio dos reais problemas, ao asseverar

que:

Impde-se, por isso, pensar em um processo diferenciado, normalmente tratado sob o
nome de processo estrutural. Nesses processos, objetiva-se decisdes que almejam a
alteragdo substancial, para o futuro, de determinada pratica ou instituicdo. As questoes
tipicas de litigios estruturais envolvem valores amplos da sociedade, no sentido ndo
apenas de que ha varios interesses concorrentes em jogo, mas também de que a esfera
juridica de varios terceiros pode ser afetada pela decisdo judicial.

Para a consecucdo desse objetivo, instrumentos como as audiéncias publicas e o
amicus curiae sdo fundamentais. Audiéncias que permitam a participagdo ampla da
comunidade envolvida, embora ndo disciplinadas expressamente nem no CPC, nem
na legislag¢@o basica a respeito do processo coletivo, sdo indispensaveis. Do mesmo
modo, ¢ fundamental que o processo seja capaz de absorver a experiéncia técnica de
especialistas no tema objeto da demanda, em que possam contribuir tanto no
dimensionamento adequado do problema a ser examinado, como em alternativas a
solu¢do da controvérsia.

Apresentado seu conceito, embora ainda em desenvolvimento em razdo de seu carater

inovador, interessantes sao as caracteristicas do processo estrutural elencadas nos estudos de

5 Em 1951, a Suprema Corte americana, interpretando a 14* emenda da sua Constituigdo, afastou a entdo vigente
doutrina dos separados, mas iguais (separate but equals), para superar questdes de segregacao racial nas escolas
americanas (Caso Brow v. Board of Education of Topeka), que provocaram profundas mudancas estruturais, com
impactos em outras areas da sociedade estadunidense.
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Mariela Puga® (2014, p. 46) e Vitor Vitorelli’ (apud Arenhart, 2017, p. 370-372), sintetizadas
na obra de Ledo Pereira Neto (2022, p. 189), ao trazer uma sequéncia de fenomenos simultaneos
que contextualizam o processo estrutural, a saber: constitucionalizagdo dos direitos pela
abrangéncia do texto constitucional, aumento da demanda judicial, crise representativa dos
Poderes, politizacdo dos direitos, crise na separa¢ao dos Poderes e crise administrativa.

A partir da citada origem nos Estados Unidos (caso Brown v. Board of Education, 1955),
0s processos estruturais ganharam contornos proprios no Brasil, incorporando a légica do
dialogo interinstitucional, da participagao social € do monitoramento continuo. Diferentemente
do controle tradicional de constitucionalidade, o objetivo ja ndo ¢ apenas a natureza declaratoria
da inconstitucionalidade de normas ou atos, mas induzir mudancas efetivas em contextos de
problemas cronicos, como pobreza extrema, racismo estrutural, violéncia institucional,
violagdes contra povos indigenas, devastacdo ambiental e superlotagdo carceréria.®

No ambito do STF, a criacdo do Nucleo de Processos Estruturais e Complexos
(NUPEC), em 2023, marcou um avango institucional relevante. Isso porque, como 6rgao
interdisciplinar, o NUPEC passou a oferecer suporte técnico aos ministros, elaborando notas
técnicas, auxiliando no monitoramento de planos e promovendo didlogo entre atores
institucionais e sociais, mitigando a critica de auséncia de expertise dos ministros para atuagao
em matéria de politicas publicas.

O impacto pratico dessa organizagao ja se reflete na conducdo de casos emblematicos,
como o reconhecimento do Estado de Coisas Inconstitucional no sistema prisional, a protecao
da satde indigena e a conten¢do de queimadas na Amazdnia e no Pantanal. Nesse sentido, a
obra Processos Estruturais: a jurisprudéncia do STF (STF, 2025), publicada em 2025 e

organizada sob a Presidéncia do Ministro Luis Roberto Barroso, compila decisdes

a) presenga de uma multipolaridade de atores; b) um coletivo que apesar de ndo participar diretamente do
processo, sendo somente representado pelos seus pares, também ¢ afetado pela ndo realizagdo material do direito;
¢) um caso fonte da violacdo de direito (que determina tanto a extensdo do dano, quanto possivelmente a
competéncia do juizo e um dos lamentos da agdo, mais especificamente as partes e sua legitimidade para
propositura da peca inaugural do processo); d) uma organiza¢do ou organizagdo estatal que assuma o papel as
vezes de infratora, por outra de no realizadora do direito; e) invocagdo de direitos constitucionais ou relativos a
norma reguladora da politica publica; f) pressdes para solvéncia do problema e; g) sentenga que supde um
conjunto de a¢des conjugadas.

a) demanda de alta complexidade; b) com a participacdo de multiplos polos; ¢) que ocupam uma posi¢do de
alianga parcial ou oposi¢do; d) onde a falta de implementagdo; e) de normas e valores publicos relevantes; f) que
requisitam uma sentenga de implementacio; g) de reforma de uma instituicdo publica.

8 Com destaque para os seguintes casos: ADPF 347 (violagdo massiva de direitos fundamentais no sistema
prisional brasileiro); ADPF 635 (plano de redugdo da letalidade policial pelo Estado do Rio de Janeiro); ADPF
709 (plano de enfrentamento e monitoramento da COVID-19 para os povos indigenas); ADPF 991 (protegdo
integral dos territdrios com presenca de povos indigenas isolados e de recente contato); SL 1696 (obrigatoriedade
do uso de cameras em operacdes policiais); ADPF 760 (politica de combate ao desmatamento na Amazonia
Legal) e ADPF 743 (emergéncia climatica: prevencdo e combate a incéndios na Amazdnia e no Pantanal).
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paradigmaticas que evidenciam o papel inovador do Judicidrio brasileiro diante da inércia ou
insuficiéncia das demais instancias do poder publico.

Nesta importante obra, a Suprema Corte reuniu e analisou suas decisdes em casos por
ela reconhecidos como processos estruturais, com o objetivo de sistematizar o papel da Corte
em litigios que envolvem viola¢des massivas de direitos fundamentais e o desenvolvimento de
solugdes em contextos de omissao ou falta de coordenacgao institucional,

No processo estrutural, em sintese, a norma ¢ apenas o inicio do produto final. Ao
decidir, o magistrado ndo se atém aos dizeres da norma, em um mero papel interpretativo. Em
uma solugdo construida a partir da ampla participacdo dos interessados, através de amicus
curiae e das audiéncias publicas, a hermenéutica normativa perde espaco para a colaboracao
dos interessados com objetivo de criagdo deliberativa de uma solu¢do prospectiva (para o
futuro) e programatica (plano de acao estratégica) para um problema estrutural.

Desse modo, “a norma ndo mais embasa o conflito de interesses, formando os vinculos
juridicos em bipolaridades, mas o efeito (fatico) que ela estd promovendo se torna a causa de
impedimento de alcance da condi¢do social desejada” (Pereira Neto, 2022, p. 35).

Entretanto, para que o Poder Judicidrio ndo se torne o unico dos poderes a ser
responsavel pela solu¢do dos problemas sociais e agrave ainda mais a demora na prestagao
jurisdicional, sua atuacgdo deve ser colaborativa e construtiva, em respeito as funcdes tipicas do
Legislativo e do Executivo prevista do texto constitucional, notadamente quanto as escolhas
estratégias e implementagdes de politicas publicas.

O proprio STF, na citada obra sobre processos estruturais, descreve o objetivo a ser

alcancado com a adogao desse modelo:

Objetivo: transformar gradualmente o estado de coisas em desconformidade com a
Constituicdo, o que permite a prote¢do concreta e adequada aos direitos violados.
Diferentemente do controle de constitucionalidade tradicional, a principal
consequéncia ndo ¢ a declaragdo de inconstitucionalidade de atos normativos ou de
omissdes, mas a promog¢do de mudanca da realidade.

No entanto, ndo ¢ o Judiciario que define como a transformagdo ira ocorrer.
Normalmente, ele determina que os 6rgdos publicos responsaveis elaborem um plano
de agdo que contenha metas, cronograma de atividades, matriz de responsabilidade e
indicadores de monitoramento. E o proprio plano apresentado pelos gestores publicos
que funciona como instrumento de mudanga da realidade em questao.

Concluindo esse raciocinio, Ledo Pereira Neto (2022, p. 2025) afirma ser o processo
estrutural uma alternativa valida para potencializar o didlogo entre Direito e Politica, sendo

capaz de atrair a legitimidade para todos os atores politicos, ndo limitada a um sé Poder.
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Nao obstante essa visdo de deferéncia aos demais Poderes, o papel mais ativo do
Judicidrio impde-se diante da reiterada inércia ou ineficacia das agdes publicas. Assim, na
auséncia de regramento especifico para moldar sua atuagdo, outro ponto de critica de
participacdo ativa do Poder Judiciario em matéria de politicas publicas, deve o Judicidrio
utilizar-se de critérios de identificacdo das questdes estruturais que demandam sua intervengao
conjunta aos demais atores politicos, sejam eles publicos ou privados. Nesse sentido, Matheus
Casimiro (2024, p. 257) elabora cinco critérios que permitem a participacao do Judiciario em
matéria de politicas puiblicas por meio do processo estrutural, quais sejam:

1. Graves e sistematicas violagdes a direitos fundamentais;

2. Especificidade;

3. Grupo de vulneravel ou minoritario;

4. Permanente inércia do Poder Publico; e

5. Subsidiariedade Judicial.

Urge, assim, uma reestruturagdo do modelo processual vigente. Desde a visdao
bipolarizada do modelo tradicional de lide estudado nas academias, aos magistrados que se
vinculam apenas aos pedidos formulados pelas partes, devemos evoluir para um processo
dialogado entre todos os atores sociais e os poderes instituidos, de modo que os casos
complexos sejam efetivamente debatidos, com planejamento e monitoramento de sua
implementagdo, para que seja construida uma solugdo para os problemas, tal como se
apresentam no mundo concreto, através da politica publica mais eficiente.

Em outras palavras, uma democratizagdo do processo, em todos seus contornos de
participagdo, publicidade e justificacdo, pode mitigar as criticas enfrentadas quando o processo
estrutural “amplia a participagdo de grupos vulneraveis na constru¢cdo de politicas publicas,
bem como promove a publicidade das decisdes governamentais e exige da Administragao
Publica justificagdo para suas escolhas ” (Casimiro, 2024, p. 27).

Assim, os processos estruturais representam mudanca de paradigma da jurisdigdo
constitucional brasileira. Mais do que impor decisdes, o STF busca articular solugdes viaveis e
sustentaveis, aproximando-se de uma logica cooperativa e dialdgica. Essa pratica contribui para
a reducao do déficit de efetividade da Constituicao de 1988, fortalecendo a democracia e a
governanga judicial em cendrios de vulnerabilidade estrutural. Afinal, em suas premissas gerais,

0 processo ndo pode ser um fim em si, mas segundo a doutrina:

Ha muito tempo o processo deixou de ser visto como figura autbnoma e insensivel aos
problemas reais, para ser enxergado como verdadeiro instrumento de atuagdo na
realidade. Por outras palavras, de nenhuma serventia é o processo se ele ndo consegue
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dar conta dos problemas da vida concreta com que almeja lidar. [...] E necessario
conceber o processo para o caso ¢ a luz do caso (Arenhart, 2021, p. 13-14).

Dai porque o processo estrutural, por seu carater multitudinério e interdisciplinar, ser o
instrumento mais democratico e promissor para, através colaboracdo técnica dos profissionais
habilitados (amici curiae) e, principalmente, a oitiva da experiéncia de vida dos mais
necessitados ou por quem os represente (audi€ncia publica), aproximar o Direito da realidade
social, principalmente no campo da justica criminal e no enfrentamento das desigualdades,

exploradas no topico a seguir.
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3 CRIMINOLOGIA CRITICA: DAS ORIGENS A SUA
VERTENTE CRITICA, DIAGNOSTICOS DE
DESIGUALDADE E PROPOSTAS DE POLITICA
CRIMINAL ALTERNATIVA

3.1 DAS ORIGENS A VERTENTE CRITICA

Etimologicamente, criminologia vem do latim crimino (crime) e do grego logos (estudo,
tratado), significando o estudo do crime. Para fins de registros histdricos, a palavra criminologia
foi usada pela primeira vez em 1883 por Paul Topinard e aplicada internacionalmente por
Raffaele Garofalo em seu livro Criminologia: studio sul delitto, sulle sue cause e sui mezzi di
repressione, no ano de 1885, embora Cesare Lombroso seja apontado como fundador da
criminologia moderna, com a publicacdo, em 1876, de sua obra O Homem Delinquente (Filho;
Penteado, 2020, p. 29).

Nao obstante, da origem do termo, cabe destacar que o direito penal, a criminologia e a
politica criminal formam os trés pilares das chamadas ciéncias criminais. Como ciéncia do ser,
a criminologia examina empiricamente a realidade dos fatos. J& o direito penal, como ciéncia
do dever ser, transita no campo valorativo/normativo.’

Por sua vez, a politica criminal atua como ponte entre o direito penal e a criminologia,
facilitando a recepg¢do das investigagdes empiricas (base cientifica oferecida pela criminologia)
e sua possivel transformagdo em preceitos normativos, gerais e obrigatorios (papel do direito
penal), fornecendo aos poderes publicos opgdes racionais e cientificas de controle da
criminalidade (Garcia-Pablos de Molina; Gomes, 2020, p. 126).

Para tanto, a criminologia investiga o crime, o criminoso, a vitima'® e o controle social'!

das condutas criminosas, que sdo seus objetos de andlise, e, com base em dados empiricos,

% O Direito ¢ uma ciéncia valorativa e normativa; a Criminologia, empirica e causal-explicativa. O método ¢ 16gico-
dedutivo e dogmatico no Direito Penal; empirico-indutivo e interdisciplinar na Criminologia. (Morillas apud
Shecaira, 2023, p.47)

10 Iniciado ha dois séculos, o processo de revalorizagdo da vitima ainda esta em curso. Reformas normativas, como
a Lein®9.714/1998, que introduziu medidas indenizatorias e o art. 12 da Lei n® 9.605/1998, que define prestagao
pecunidria a ser paga em caso de crimes ambientais, refletem essa tendéncia.

" Conjunto de mecanismos e sangdes sociais destinados a submeter o individuo aos modelos e normas
comunitarias. Divide-se em controle social informal (familia, escola, profissdo, opinido publica, grupos de
pressdo, clubes de servico etc.) e controle social formal (aparelho estatal — Policia, Justiga, Exército, Ministério
Publico, sistema penitenciario e suas respectivas normas e agéncias legais). (Shecaira, 2023, p. 59-66)



21

procura uma abordagem interdisciplinar para exame do sistema de justica criminal. Como bem
destacado por Vera Regina Pereira de Andrade, a Criminologia também transita por outras
areas, como a Sociologia, Historia, Psicanalise, Antropologia e Filosofia, razio pela qual outras
entidades focadas na tematica da violéncia, do crime, da pena e da prisao, da subjetividade,
podem somar-se ao pensamento juridico (Batista, 2011, p. 61).

Nesse sentido, acerca da importancia da Sociologia para o debate, Baratta (1999, p. 23):

O objeto da sociologia juridico-penal corresponde as trés categorias de
comportamentos objeto da sociologia juridica em geral. A sociologia juridico-penal
estudara, pois, em primeiro lugar, as a¢cdes € os comportamentos normativos que
consistem na formagéao e na aplicacdo de um sistema penal dado; em segundo lugar,
estudara os efeitos do sistema entendido como aspecto ‘institucional’ da reagdo ao
comportamento desviante e do correspondente controle social. A terceira categoria de
acdes e comportamentos abrangidos pela sociologia juridico-penal compreendera,
ao contrario (a) as reagdes ndo-institucionais ao comportamento desviante, entendidas
como um aspecto integrante do controle social do desvio, em concorréncia com as
reacdes institucionais estudadas nos dois primeiros aspectos e (b) em nivel de
abstragdo mais elevado, as conexdes entre um sistema penal dado e a correspondente
estrutura econdmico social.

Analisando os objetos de andlise da criminologia, temos que, segundo o Direito Penal,
crime ¢ a acdo ou omissao tipica, ilicita e culpavel, sendo que seus operadores exercem, um
puro juizo de subsuncdo do fato a norma. Jé& para a Criminologia, o crime ¢ entendido como um
fendmeno comunitario € como um problema social, buscando explicar os critérios que levam a
defini¢ao de determinada conduta como criminosa. Ja em relagdo ao criminoso, a constru¢ao
teorica dependera da origem dos estudiosos, ou seja, entre cléassicos, positivistas,
correcionalistas e marxistas.

Para os classicos, criminoso ¢ um individuo livre que optou pelo mal (livre-arbitrio),
embora pudesse e devesse respeitar a lei, sua conduta ilicita representa uma quebra do pacto
social, conforme as ideias de Jean-Jacques Rousseau em que os homens cederam parte de sua
liberdade e direitos ao Estado em prol da seguranga coletiva por este assegurada, devendo a
punicdo ser proporcional ao mal causado. De outro lado, para os positivistas, ndo existe livre-
arbitrio, eis que o homem infrator seria um prisioneiro de sua propria patologia (determinismo
biologico ou social), muitas vezes ja "nascido criminoso".

J& na visdo dos correcionalistas, que influenciaram diversos paises da América
Hispanica, o criminoso ¢ um ser inferior, deficiente, incapaz de conduzir sua vida

autonomamente, exigindo uma intervencdo tutelar do Estado. Por fim, para os marxistas, a
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responsabilidade pelo crime decorre de estruturas econdmicas existentes na sociedade. Dai o
infrator ser uma vitima inocente dessas estruturas, sendo a sociedade a verdadeira culpada
(determinismo social e econdmico) (Shecaira, 2023, p. 49-54).

Em relacdao ao controle social, seu conceito foi muito bem sintetizado na obra da

professora Vera Regina de Andrade (Andrade, 1997, p.173):

[...] as formas com que a sociedade responde, formal e informalmente. institucional e
difusamente, os comportamentos e a pessoas que contempla como desviantes,
problematicos, ameacantes ou indesejaveis, de uma forma ou de outra e, nesta reagdo,
demarca (seleciona, classifica, estigmatiza) o proprio desvio e a criminalidade como
uma forma especifica dela.

Assim, em sintese elaborada por Antonio Garcia-Pablos de Molina, a criminologia é:

uma ciéncia (ou uma area do saber, conforme o entendimento) empirica e
interdisciplinar, que se ocupa do estudo do crime, da pessoa do infrator, da vitima e
do controle social do comportamento delitivo, e que trata de subministrar uma
informagdo valida, contrastada, sobre a génese, dindmica e variaveis principais do
crime - contemplado este como problema individual e como problema social -, assim
como sobre os programas de prevengdo eficaz do mesmo e técnicas de intervengio
positiva no homem delinquente (Garcia-Pablos de Molina; Gomes, 2020, p. 30).

Apresentadas as questdes conceituais mais centrais, no que tange a sua evolugdo
histérica'?, a criminologia, em sua origem'®, investigou as causas do delito e quem eram os
criminosos. Essa compreensdo, a principio introduzida durante a Inquisicdo, fez com que
demonodlogos, exorcistas e médicos tracassem as primeiras consideracdes acerca da questdo
criminal.

Segundo Eugenio Ratl Zaffaroni (2013), a Inquisi¢do se configura como a primeira
agéncia burocratizada destinada a aplicacdo de castigos e a formulacdo de um discurso
"criminolédgico", ainda que baseado em dogmas e verdades reveladas, e ndo em métodos
cientificos. Tal periodo histérico representa a alianga entre Igreja e Estado no combate ao
pecado/crime da heresia e blasfémia, que perseguia principalmente as mulheres consideradas,

a época, biologicamente inferiores e verdadeiros perigos simbolicos, legitimando o poder

punitivo.

'2 Por ndo ser o objeto deste estudo a historia da criminologia, serio abordados apenas os pontos (pensadores,
escolas e teorias) mais relevantes para melhor compreensdo do tema proposto.

'3 Entre os séculos XII e XIII até meados do século X VI, predominava a aplicagio do direito romano e do poder
punitivo inquisitorio. O discurso penal retributivo recai sobre a massa criminalizada por meio da destruicao fisica
dos seus corpos, como a caga as bruxas descrita na obra de Kramer e Sprenger, do periodo de 1430 e 1505,
conhecida como Malleus Malleficarum (Martelo das Feiticeiras).
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Vé-se, portanto, que mulheres acusadas de bruxaria eram a causa do mal e, demonstrada
sua periculosidade, deveriam ser combatidas. Ao realizar “exame causal-explicativo do crime
dos criminosos” (Batista, 2011, p.15), a visdo demonologica ocupa as areas da medicina e as
opinides das massas sedentas por retribui¢do ao pecado das feiticeiras, numa espécie de
criminologia etioldgica (Zaffaroni, 2020, p. 148).

Para Alessandro Baratta (1999, p.147), as concepgdes patologicas de criminalidade
possuiam uma visdo conservadora, que consideravam os criminosos como individuos anormais
em relagdo a maioria, o que justificava a intervengao repressiva ou curativa do Estado, sendo o
objeto de investigacdo etiologica determinado pela lei e pela dogmatica penal, na qual a
criminologia possui fun¢ao meramente auxiliar e marcada pela falta de investigacdo dos fatores
sociais.

Ja em 1631, a primeira edicdo da Cautio Criminalis, elaborada por Friedrich Spee,
critica os discursos demonologos e demonstra os interesses ideoldgicos e politicos na
manutencdo do dominio de classes, cujo titulo de sua obra ¢ baseado no trocadilho da
Constitui¢do criminal de Carlos V', a Constitutio Criminalis Carolina, promulgada em 1532.

Posteriormente, a partir da segunda metade do século XVIII, incentivado pela grande
expulsdo ruralista dos camponeses desprovidos dos meios de producdo e a consequente
concentragdo de desocupados em centros urbanos, os suplicios e torturas passaram a ser
intoleraveis por todos. Isso porque as demandas do capital ensejaram necessariamente novas
técnicas e dispositivos de poder centrados no corpo, ndo mais para decapita-lo, esquarteja-lo e
torna-lo improdutivo, mas sim para hierarquizéa-lo, vigia-lo, treind-lo e puni-lo com e para o
trabalho (Saito, 2023, p. 60).

Nesta etapa, cujos autores ndo adotavam um método l6gico-cientifico, foram langadas
as primeiras reflexdes sobre o crime, com dois enfoques muito nitidos entre os pensadores da

época, no que ficou conhecido como luta de escolas:

A Escola Cléssica havia construido o Direito Penal do fato. Partiu da concepgdo
filosofica sobre a igualdade do género humano, fundamentou a responsabilidade penal
na liberdade e encontrou na elaboragdo da teoria do crime a sua tarefa
principal. Estava preocupada em descrever as condi¢des segundo as quais um
individuo poderia ser responsabilizado por um ato tido como criminoso. A Escola
Positiva, ao contrario, centraria a sua aten¢do no autor do crime. Ou seja, ocupava-
se em compreender o homem criminoso, modulando, conforme sua “personalidade”,
apena e todas as medidas tomadas no combate a criminalidade. (Duarte, 2016, p. 519)

4 Sacro Imperador Romano e Arquiduque da Austria a partir de 1519, Rei da Espanha como Carlos I a partir de
1516 e Senhor dos Paises Baixos como Duque da Borgonha a partir de 1506.
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Com efeito, de um lado, os denominados autores classicos, influenciados pelo
Iluminismo'®, que utilizavam métodos dedutivos e l6gico-formais de raciocinio. A Escola
Cléssica, representada por Francisco Carrara, com o Programa de Direito Criminal (1879),
tragou os primeiros aspectos do pensamento criminologico. Ela surgiu na segunda metade do
século XIX e sofreu forte influéncia das ideias liberais e humanisticas de Cesare Beccaria,
especialmente com a publicacdo da obra Dos Delitos e das Penas, em 1764, cujo foco era a
racionalizacdo da pena e a defesa de garantias processuais, sendo o objetivo da pena e seu

caréter retributivo uma prevencio ao delito, restaurando a ordem social '°.

De outro espectro, a Escola Positiva!’

, propondo explicagdes bioldgicas e
antropoldgicas para desvendar as razdes do crime, tem suas raizes no inicio do século XIX, na
Europa, sendo marcada por uma abordagem cientifica e empirica no estudo do crime, através
do método indutivo-experimental.

Com abordagem antropolédgica no estudo do crime, Cesare Lombroso examinou as
caracteristicas fisionOmicas dos criminosos, comparando-as com dados estatisticos de
criminalidade, desenvolvendo a teoria do criminoso nato (determinismo biologico). Através de
pesquisas em manicomios e prisoes utilizando-se de métodos cientificos experimentais,
Lombroso concluiu que o criminoso era um ser atdvico, um sujeito que regredia ao primitivismo
— um verdadeiro selvagem, bestial, cujo comportamento criminoso nascia de uma degeneragao
provocada, entre outros fatores, pela epilepsia que afetava seus centros nervosos. (Ferreira,
2016)

Embora sem qualquer comprovagdo empirica de seus estudos anatdmicos acerca da
relacdo entre 0 homem criminoso € o homem primitivo/selvagem, em que o tipo criminoso
equivaleria ao tipo racial, a obra de Lombroso era valorizada ao reproduzir o senso comum do

branco europeu de alegada inferioridade dos povos do resto do mundo (Duarte, 2016, p. 512).

5 0 apogeu do Iluminismo deu-se na Revolugio Francesa, com o pensamento liberal e humanista de seus
expoentes — dentre os quais se destacam Voltaire, Montesquieu ¢ Rousseau — que teceram iniimeras criticas a
legislagdo criminal vigente na Europa em meados do século XVIII. Defendiam, entre outros pontos, a
necessidade de individualizagao da pena, reducao das penas cruéis e proporcionalidade entre o crime e a sangao.
(Filho; Penteado, 2020, p. 33-34)

'6 Qutras contribuigdes importantes dos classicos incluem: a) Adolphe Quetelet, integrante da Escola Cartogréfica,
que publicou, em 1835, seu Ensaio de Fisica Social, projetando andlises estatisticas relevantes sobre
criminalidade; b) Alphonse Bertillon, em 1853, fundou o primeiro laboratério de identificacdo criminal baseado
nas medidas do corpo humano, criando a antropometria judicial. (Filho; Penteado, 2020, p. 36)

7 As obras L Uomo Delinquente, de Cesare Lombroso, publicada em 1876; Sociologia Criminal, de Enrico Ferri,
publicada em 1891; e Criminologia: Studio sul Delitto e sulla Teoria della Repressione, de Raffaele Garofalo,
publicada em 1885, sdo consideradas as obras basicas caracterizadoras da chamada Escola Positiva
Italiana.(Andrade, 1994)
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Ja a tese central de Rafael Garofalo, pautada no direito natural e nos sentimentos

inerentes a natureza humana (piedade e probidade), era afastar a tese de que as ideias de

crime/criminoso eram construidas historicamente e, portanto, varidveis no tempo/espaco.

Assim, o discurso de Garofalo funcionava como justificativa da Conquista e exploragao

colonial, uma vez que:

Enfim, seu discurso converge para a justificacdo da Conquista. Defende o exterminio
dos povos ndo europeus, sob o fundamento de que eles eram desiguais e que, portanto,
nesses casos, a piedade europeia ndo poderia se manifestar. Com a nog¢ao racista de
“anomalia moral” conseguia “esclarecer”, muito mais do que Lombroso, quem
participava no consenso sobre os valores (“as ragas superiores”), a quem pertenciam
tais valores (“as ragas superiores”) ¢ quem eram aqueles que “naturalmente” os
violavam (“as racas inferiores”). No mesmo passo, Garofalo dedicou-se a formular
solugdes praticas para a constru¢do de um sistema penal autoritario preocupado com

a “eugenia social” (Duarte, 2008, p. 2934)

Por fim, os estudos de Enrico Ferri marcaram a passagem da Antropologia lombrosiana

para a Sociologia Criminal, em que o tipo criminal Gnico evoluiu para uma pluralidade de

crimes com influéncias multifatoriais (individuais, teliricos e sociais), mais adaptados a

dindmica social burguesa e ao desenvolvimento da sociedade capitalista (Zaffaroni, 1993, p.

167). Entretanto, o modelo multifatorial de Ferri, embora o foco das investigagdes raciais tenha

saido do grupo para o individuo, ndo representou ruptura ao paradigma etioldgico e do discurso

racista:

A defesa do multifatorialismo proporcionou uma maior “plasticidade” para o discurso
criminolégico. Nesse modelo multifatorial, a explicagdo causal “raga-criminalidade”
e a identificacdo “criminoso-selvagem” s@o aparentemente contestadas. Todavia, a
ruptura foi de superficie, pois manteve o modelo etioldgico de Criminologia. Logo,
permaneceram como fundamentos do discurso a distin¢ao entre o Bem (a sociedade)
e o Mal (os criminosos), a perspectiva acritica em face a reagdo social e as pesquisas

elaboradas a partir da populacéo institucionalizada. (Duarte, 2008, p. 2935)

Desse modo, um dos grandes equivocos metodolégicos da Escola Positiva, como

destaca Alessandro Baratta (1999, p. 40), foi construir suas teorias a partir de uma amostra

enviesada: os observados eram individuos j& selecionados pelo sistema penal, geralmente

internados em prisdes € manicomios judiciais. Tal selegdo ndo permite generalizagdes validas
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sobre as causas do comportamento criminoso, pois desconsidera a cifra oculta!® da
criminalidade e reforca os esteredtipos preconcebidos.

Dai, no lugar de investigar fenomenologicamente a criminalidade, o positivismo, a partir
da clientela dos presidios € manicdmios, transforma essas populacdes em matéria-prima para
elaboracdo de suas teorias, com base em estatisticas oficiais. Essa postura representa a
“coisificacdo” da criminalidade: o fendmeno € cristalizado antes mesmo da analise, reduzido
ao que foi previamente selecionado e rotulado pelo sistema.

Surge, assim, uma divisao cientifica entre os normais (o bem, a maioria da sociedade) e
os anormais ou perigosos (o mal, os delinquentes). Essa classificagdo orienta a adog¢do de
prognosticos cientificos de periculosidade, para ressocializar ou neutralizar tais individuos
anormais. Assim, segundo a doutrina: “A violéncia ¢é, desta forma, identificada com a violéncia
individual (de uma minoria) a qual se encontra, por sua vez, no centro do conceito dogmatico
de crime, imunizando a relagdo entre a criminalidade e a violéncia institucional e estrutural.”.
(Andrade, 1994, p. 26).

Como se viu até aqui, o estudo do crime limitava-se a verificagdo do delinquente.
Entretanto, no século XX, a criminologia passou a incluir o estudo das vitimas e os mecanismos
de controle social, ampliando seu objeto e conferindo-lhe uma fei¢do pluridimensional e
interacionista. Nesse sentido, a Escola de Chicago, também chamada de Ecologia Criminal,
teve papel relevante nessa expansao ao propor, nas décadas de 1920 e 1930, uma mudanga de
paradigma na criminologia ao enfatizar o diagndstico territorial e social da criminalidade,
valorizando o controle informal em detrimento ao formal.

Por meio do estudo empirico de dados policiais e judiciais, as pesquisas cientificas da
Escola de Chicago identificaram uma concentragdo do crime em areas urbanas marginalizadas,
marcadas pela pobreza e pela desorganizagao social, colhendo os seguintes frutos: a) criou um
modelo de pesquisa participativo, envolvendo a comunidade na formulagdo de politicas
criminais; b) priorizou a preven¢do e a intervengdo territorial planejada, minimizando a
repressao penal; e, ¢) tornou a criminologia um substrato tedrico obrigatdrio para a intervengao
estatal em matéria de politica publica.

Contudo, as criticas a Escola de Chicago recaiam sobre a fragilidade conceitual do termo

“desorganizacdo social”, que serve tanto como relacao de causa e efeito da criminalidade. Além

'8 Também conhecida como cifra negra, oculta “¢ a diferenga entre a criminalidade real e a criminalidade registrada
pelas agéncias formais de controle social. Representa a quantidade de delitos que, por diversas razdes, ndo
chegam ao conhecimento do sistema penal.” (Zaffaroni, 2002, p. 76).
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disso, o pensamento da Escola ignorava a cifra oculta do crime (dados ndo registrados
oficialmente), subestimando o papel do fator ético-individual e negligenciando os crimes
praticados pelas classes dominantes (Shecaira, 2023, p. 176-177).

Nesse contexto, a teoria do labelling approach’® surgiu entre os anos de 1950 e 1960
nos Estados Unidos da América, a partir dos estudos de Erving Goffman e Howard Becker,
destacando-se a obra classica Qutsiders (1963), abordando o desvio social em meio ao contexto
p6s-Segunda Guerra Mundial e os movimentos estadunidenses por igualdade civil.

Com efeito, com o advento da crise de valores e o questionamento do chamado
American Way of Life, a década de 1960 foi marcada por transformagdes culturais e politicas
significativas: a contracultura juvenil, a luta pelos direitos civis, 0 movimento feminista, a
oposi¢do a Guerra do Vietna e o florescimento da consciéncia estudantil compuseram um
verdadeiro fermento de ruptura. Essas manifestacdes expuseram as tensOes internas da
sociedade americana e colocaram em xeque a ideia de uma ordem social pacifica e funcional
(Shecaira, 2023, p. 249-260).

Segundo a professora Vera Regina Pereira de Andrade, o labelling approach deslocou
o foco da investigacdo das causas do crime da pessoa do infrator para a reag¢do social a conduta
desviada, com especial atengdo ao sistema penal. Para ela, esse sistema ndo ¢ compreendido
como um conjunto estatico de normas, mas como um processo dindmico e articulado de
criminalizacdo, envolvendo todas as agéncias de controle social formal e informal que inclui:
criminalizacdo primaria (elaboracdo da lei); criminalizagdo secundaria (atuagdo policial e
judicial); e, criminalizagdo terciaria (sistema penitencidrio ¢ sangdes informais) (Andrade,
1994, p. 29).

Em resumo, a teoria do rotulamento social parte da premissa de que vivemos em uma
sociedade marcada pelo conflito, e ndo por consensos. Adota-se, portanto, uma visao relativista
da moralidade, e conclui-se que o desvio ndo ¢ uma qualidade ontoldgica da conduta, mas sim
o resultado da reacdo social, pois o delinquente diferencia-se do individuo considerado
“normal” apenas em fung¢dao do estigma que lhe ¢ atribuido, especialmente quando
institucionalizado em prisdes.

Assim, a criminalidade ¢ compreendida como um status atribuido a determinados
individuos, através de um duplo processo: defini¢cdo legal de crime, que atribui carater criminal

a certas condutas e da selegdo e rotulacdo, que estigmatiza o autor da conduta como criminoso.

90 labelling approach é também designado na literatura como teoria do interacionismo simbolico, etiquetamento,
rotulacdo ou, ainda, por paradigma da “reagdo social” (social reation approach), do “controle” ou da “defini¢cdo”
(Andrade, 1994, p. 27).
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Desse modo, nao se trata mais de falar em "criminalidade" ou "criminoso", mas sim em
criminalizacdo e criminalizado — uma das diversas formas de construir a realidade social.
(Baratta, 1982)

Destacada por Juarez Cirino dos Santos como “um momento de grande lucidez do texto”
de Baratta na obra Criminologia Critica e Critica do Direito Penal, a analise do labelling

approach marca a passagem da criminologia liberal a criminologia critica?®, com o

deslocamento da causa da criminalidade (etiologia) para a reagdo social:

a criminalidade ndo seria um dado ontologico pré-constituido, mas realidade social
construida pelo sistema de justica criminal através de defini¢cdes e da reacdo social; o
criminoso ndo seria um individuo ontologicamente diferente, mas um status social
atribuido a certos sujeitos selecionados pelo sistema penal (Santos apud Baratta, 1999,

p. 11).

Desse modo, o movimento conhecido como labelling approach representa um marco
historico na consolidagdo da chamada “Teoria do Conflito” dentro da criminologia. Esse
paradigma rompe com as concepc¢des deterministas e etiologicas anteriores, substituindo o
modelo estatico de analise social por uma perspectiva dinamica e dialética de corte democratico.
A sociedade deixa de ser vista como um todo harmonico, em busca da coesdo social, e passa a
ser analisada a partir das fissuras e antagonismos antes mascarados pelo sucesso temporario do
Estado de bem-estar social.

A partir da critica ao modelo etiologico, os teoricos do labelling approach propdem uma
virada analitica: o objeto central da Criminologia deixa de ser o autor da infracdo e passa a ser
a reacdo da sociedade ao comportamento desviante. Como destacam Taylor, Walton e Young
em suas obras Criminologia Radical e Criminologia Nova, trata-se de compreender a
criminalizacdo como um processo social e politico, ancorado em estruturas de poder e
dominagdo de classe e, mediante andlise empirica dos dados, examinar os impactos do
capitalismo na origem do crime, propondo o desenvolvimento de uma criminologia socialista
em oposi¢ao ao modelo tradicional e liberal, como tentativa de solugdo aos conflitos no sistema

penal (Taylor, Walton; Young apud Ferreira; 1980, p. 21).

20 Entre suas contribuicdes centrais estd a afirmagio de que o fundamento geral do ato desviado estd nas estruturas
econdmicas e sociais da sociedade, o que requer a analise do crime sob uma perspectiva macroestrutural. A teoria
critica propde: a) Reduzir as desigualdades sociais como parte do processo criminalizador; b)Ampliar a
criminalizagao da criminalidade das classes dominantes, como a criminalidade econdmica, politica, as praticas
antissociais nas areas de seguranca, trabalho, saude publica, meio ambiente e contra o patrimonio coletivo; c)
Maximizar a intervengdo punitiva em relagdo aos crimes do poder; e, d) Minimizar a intervencao penal nos
delitos patrimoniais cometidos sem violéncia, crimes morais, uso de entorpecentes e outras infracdes das classes
vulneraveis, defendendo inclusive a descriminalizagdo dessas condutas (Shecaira, 2023).
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Na pratica, esse deslocamento de perspectiva revelou que o verdadeiro ponto comum
entre os chamados “criminosos” ndo € uma caracteristica individual ou biologica, mas sim o
fato de terem sido identificados e rotulados como tais pelas instancias de controle social.
Segundo o socidlogo Howard Becker em sua obra Qutsiders (1963): “Os grupos sociais criam
a desviacdo por meio do estabelecimento das regras cuja infragdo constitui desviagdo, e por
aplicacdo dessas regras a pessoas especificas € que sao rotuladas como outsiders” (Becker,
1963, p. 9).

Nessa linha, ndo ¢ o ato que faz do sujeito um desviante, mas sim a reacdo da
comunidade, das institui¢des e dos agentes do sistema penal, que atribuem a ele um estigma
social. O desviante passa entdo a ser percebido ndo apenas como alguém que cometeu um ato
ilicito, mas como alguém ontologicamente perigoso, indigno de confianga, moralmente

repugnante. Nesse sentido, Shecaira (2023, p. 263):

No plano do controle social punitivo constatou-se que as diferencas entre as instancias
de controle informais - familia, escola, profissdo, opinido publica etc. - sdo flagrantes
se comparadas ao controle social formal exercido pela esfera estatal (policia, justiga,
administracdo penitencidria etc.). Este é seletivo e discriminatorio, primando o status
sobre o merecimento. O principio geral é bastante simples. Quando os outros decidem
que determinada pessoa € non grata, perigosa, ndo confiavel, moralmente repugnante,
eles tomardo contra tal pessoa atitudes normalmente desagradaveis, que ndo seriam
adotadas contra qualquer um.

Portanto, superada a fase da criminologia etioldgica e positivista, a partir das obras “A
nova criminologia” e a “Criminologia critica”, de 1973 e 1975, respectivamente, dos autores
Ian Taylor, Paul Walton e Jock Young, considerados referenciais tedricos do pensamento
critico, surge uma ramificagdo da criminologia, de origem marxista, cuja ideia central ¢ a
oposicao as posturas tradicionais da criminologia de consenso, considerando que o fenomeno
da criminalidade estd diretamente relacionado ao modo de produgao capitalista. A lei penal,
portanto, é vista como uma superestrutura subordinada a infraestrutura econémica, que sé pode
ser compreendida por meio de uma andlise sistémica, utilizando o método histdrico-dialético,
na defini¢do de classes e na atuacdo dos aparelhos ideoldgicos do Estado nos processos de

criminalizacao:

O homem por sua vez, ndo tem o livre-arbitrio que lhe atribuem, pois esta submetido
a um vetor econdmico que lhe ¢ insuperavel e que acaba por produzir ndo sé o crime
em particular, mas também a criminalidade como um fenémeno mais global, com as
feigdes patrimoniais e econdmicas que todos conhecem (Shecaira, 2023, p. 295).
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Para Alessandro Baratta, a criminalidade passa a ser considerada um “bem negativo,
distribuido desigualmente conforme a hierarquia dos interesses fixada no sistema socio-
econdomico e conforme a desigualdade social entre os individuos ” (Baratta, 1999, p. 161)

Ja Juarez Cirino dos Santos (2006, p. 132) adverte que a criminologia radical tem como
objeto geral as relagdes sociais de produgdo, a estrutura de classes e a reproducdo da politica

juridica, vistas como parte da superestrutura de controle da formacao social:

Séo tarefas complementares da politica criminal alternativa da Criminologia Radical
(a) conjugar os movimentos de presos com as lutas dos trabalhadores, (b) inverter a
direcdo ideoldgica dos processos de formagdo da opinido publica pela intensificagdo
da producao cientifica radical e a difusao de informagdes sobre a ideologia do controle
social, (c) coordenar as lutas contra o uso capitalista do Estado e a organizacdo
capitalista do trabalho e (d) desenvolver o contrapoder proletario.

A criminologia critica, radical ou dialética, conforme entendimento de Roberto Lyra
Filho (apud Filho, 2020), parte da premissa de que a realidade ndo ¢ neutra. A partir de todo o
processo de estigmatizagdo da populacdo marginalizada — especialmente da classe
trabalhadora, vista como alvo preferencial do sistema punitivo, essa criminalizagdo opera como
mecanismo de controle, produzindo temor da puni¢do e da prisao, com o objetivo de manter a
estabilidade da produgdo e da ordem social.

Assim, dentre as principais contribui¢des teoricas da criminologia critica, destaca-se o
entendimento de que o fundamento mais geral do ato desviado deve ser investigado junto as
bases estruturais econdmicas € sociais que caracterizam a sociedade na qual vive o autor do
delito. O fundamento imediato do ato desviado ¢ a ocasido, a experiéncia ou o desenvolvimento
estrutural que precipita a conduta, ndo em um sentido determinista, mas como fruto de uma
escolha consciente do caminho da desviagdo, como uma solugdo para os problemas impostos
pelas contradi¢des sociais e pela psicologia social do delito (Bergalli, 2015, p. 228).

Portanto, a evolugdo histdérica do pensamento da criminologia até sua vertente critica
evidencia o descolamento do direito penal frente a realidade social. Desde a Cautio Criminalis,
um documento histérico do século XVII, fornecido os contornos iniciais da criminologia critica,

cujo legado ¢ sintetizado por Zaffaroni (2020, p. 153):

A Cautio, ha quase quatro séculos, aponta o caminho da criminologia critica:
evidenciar o mecanismo, mostra-lo, ridicularizar a tortuosa ldgica de seus teéricos,
exibir suas funcionalidades, mostrar sua corrup¢do, para exigir cautela, muita
prudéncia. Ao fim e ao cabo, o ensinamento perene da Cautio €, justamente, apontar
o papel da criminologia: mostrar a aberragdo para prevenir ou deter os massacres.
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Em resumo, a teoria critica propde uma nova defini¢do do conceito de crime, a partir de
uma analise critica da realidade e da estrutura de poder. A solugdo para o crime, dentro dessa
perspectiva, estd na transformacao radical da sociedade e na superagdo do sistema de exploracao
econOmica e politica.

Finalizando o contexto histérico da criminologia critica, Baratta aponta que a
criminalidade passou a ser status atribuido a determinados individuos de grupos vulneraveis

mediante uma dupla selecio:

em primeiro lugar a selecdo de bens protegidos penalmente, € dos comportamentos
ofensivos destes bens, descritos nos tipos penais; em segundo lugar, a selecdo dos
individuos estigmatizados entre todos os individuos que realizam infragcdes a normas
penalmente sancionadas (Baratta, 1999, p. 161).

Tal fato ocasionou uma aceleracdo no processo de desigualdade e marginalizagcdo do

grupo social mais vulneravel, aprofundado no subtopico seguinte.

3.2 DIAGNOSTICO DE DESIGUALDADE

A partir da perspectiva da criminologia critica apresentada no topico anterior, € possivel
afirmar que o poder punitivo privilegia o interesse das classes dominantes na prote¢ao juridica
de bens especificos e criminaliza os desvios de conduta das classes subalternas, demonstrando
existir uma criminaliza¢do seletiva, atingido majoritariamente os homens pretos e pardos,
pobres e de baixa escolaridade.

No artigo “Paradigmas em Criminologia e Relagdes Raciais”, Evandro C. Piza Duarte
(2016) propdoe uma reflexdo critica sobre as origens e as transformagdes do pensamento
criminoldgico, destacando sua intima vinculagdo com a formagdo das teorias raciais. A tese
central € que a criminologia moderna ndo apenas dialogou com as teorias raciais: ela operou a
transposi¢cdo do tipo racial para o tipo criminoso, consolidando uma tecnologia de controle
social que naturalizou suspeicao, periculosidade e medo como eixos de gestao estatal.

A partir de uma perspectiva histdrica e socioldgica, o autor identifica trés grandes
momentos da questdo criminal e as relagdes raciais. O primeiro marco da-se em 1870 com o
surgimento do paradigma etioldogico na Escola Positivista Italiana (de Lombroso Gardéfalo e
Ferri), em que era sustentada a existéncia de uma criminalidade maior entre negros e indigenas

em razao de uma suposta inferioridade racial.
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Ja em um segundo momento, a partir de 1960, o autor destaca a passagem do paradigma
etiologico ao da reagdo social, periodo marcado pela denuincia da criminologia a desigualdade
na justica criminal, da violéncia institucional e das criticas a relagdo entre o racismo e as reais
fungdes do sistema penal. Apoiado nos conceitos de vulnerabilidade e seletividade, o foco do
estudo do racismo deixa de ser o comportamento do grupo racial (criminoso) e passa para o
sistema de poder (controladores) que exclui determinado grupo social. (Duarte, 2016, p. 503)

Por fim, Duarte (2016, p. 504) evidencia a atuagdo discriminatéria das agéncias de

controle penal, ao afirmar que:

O terceiro momento sobre o debate ¢ marcado pela convivéncia contraditoria da
defesa de propostas de desencarceramento, descriminalizagdo e  despenalizagao,
fundamentadas

em diversos movimentos de politica criminal (abolicionismo, minimalismo,
garantismo etc.) e a bifurcag@o do sistema de justiga criminal, com o crescimento da
populacdo submetida sob a forma de medidas de coer¢do que resultam
ou ndo em encarceramento, e, ao final, pelo aumento da seletividade do sistema
penal contra 0s mesmos grupos vulneraveis. (ANDRADE, 1996,
2003; COHEN, 1984; 1988). Nesse contexto, o encarceramento foi acompanhado de
perspectivas de melhorias técnicas da administragao da justiga, do discurso sobre “Lei
e Ordem” e da difusdo da ideia de controle do risco dentro de um modelo de justiga
atuarial (FORMIGA, 2010; MATTOS, 2012; RAMOS, 2005; SILVA, 2009).
Malgrado a pouca presenga de discursos abertamente racistas, as agéncias de controle
penal continuam discriminatorias (DUARTE, 2002; FLAUZINA, 2008; GOMES,
2005).

Dessa maneira, o racismo cientifico converteu-se em instrumento de gestdo estatal,
legitimando préticas higienistas e genocidas sob o manto da racionalidade cientifica e
prevencao do perigo. A criminologia positivista assumiu, assim, uma dimensao instrumental: o
racismo encontrou na ciéncia criminal o seu brago técnico, e o direito penal tornou-se o campo
de aplicagdo dessa racionalidade, sob pretexto de Defesa Social, em que “o medo passa a ser
“administrado” pela ciéncia a partir da suspeita”. (Duarte, 2016, p. 517)

Nesse percurso, a Criminologia Critica diagnostica a desigualdade como efeito
necessario de dispositivos (suspei¢do, periculosidade, medo) que racializam a gestdo penal. A
tarefa critica ¢ historicizar raga como dispositivo (ideia de que a raca ndo ¢ uma categoria
bioldgica ou natural, mas sim um conjunto de mecanismos, discursos e praticas histdricas e
sociais que tém a funcao de produzir e manter hierarquias, desigualdades e a dominagdo de um
grupo sobre outro), desmascarar a neutralidade da lei e reorientar a criminologia para uma teoria

do poder que enfrente a seletividade como ntcleo do direito penal/justi¢a criminal:

Nesse sentido, o ponto de vista adotado é o de compreender “raca”
como uma categoria socioldogica complexa e historicamente construida
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(raca  como dispositivo); portanto, opde-se a uma teoria das ragas de cunho
biologicista e, a0 mesmo tempo, a uma posi¢ao teodrica que coloque o estudo sobre as
praticas raciais como secundarias diante de outras praticas de exclusdo presentes nas
sociedades modernas. No contexto brasileiro, defende-se que as relacdes raciais ndo
podem ser abordadas a partir da ideia de consenso, presente na ideologia da
democracia racial, mas devem ser encontradas na analise de estratégias racistas
diferenciadas, segundo as condigdes locais de organizagdo das relagdes de poder. Por
fim, as teorias sobre o racismo devem conduzir a Criminologia Critica para uma teoria
complexa sobre as relagdes de poder, superando-se as concepgdes economicistas da
teoria social (Duarte, 2016, p. 522).

Em outra obra (Duarte, 2002), o professor catarinense demonstra como a Criminologia
foi fortemente influenciada pelas teorias raciais e pelo darwinismo social, incorporando
pressupostos bioldgicos e eugenistas a explicagdo do crime. Segundo o autor, os fundadores da
Criminologia transpuseram o conceito de “tipo racial” para o de “tipo criminoso”, associando
inferioridade racial a inferioridade moral e criminal, em uma espécie de recapitulagdo
embrionaria que via o criminoso como um ser atdvico, um “retorno” a estagios primitivos da
humanidade.

Por sua vez, o darwinismo social justificou a hierarquia entre os grupos humanos com
base na competi¢do e na selec@o natural, apresentando a elimina¢do dos “menos aptos” como
consequéncia inevitavel da evolucdao (“ideologia do branqueamento”). Assim, o discurso
cientifico passou a fundamentar politicas de profilaxia social e racial, transformando a exclusao
e o exterminio das “ragas inferiores” em medidas supostamente naturais e cientificas, ¢ ndo
politicas (Duarte, 2002)

No contexto brasileiro, a obra de Nina Rodrigues em “As Ragas Humanas e a
Responsabilidade Penal”, de 1957, incorpora as teorias criminoldgicas europeias e langa
hipotese causal-explicativa da criminalidade brasileira como resultante da inferioridade racial
de indios e negros. Para tanto, desenvolve uma utopia segregacionista da mesticagem brasileira,

em que a ciéncia justificava o racismo institucional e a reducdo da cidadania de negros e indios:

O recurso a mesticagem era mais uma féormula pragmatica que procurava desarticular
o “indio” e o “negro”, afastando-os enquanto grupo diferenciado, para integra-los a
sociedade brasileira novamente de forma tutelada. Eles estariam impossibilitados de
assumir uma identidade “negra” ou “indigena”, pois as identidades estariam sendo
dissecadas pelos “patdlogos do crime”. O tema da mestigagem retomava em sentido
peculiar a possibilidade de controlar as populagdes negras e indigenas, sequestrando-
as nao mais fisicamente, mas de sua identidade.

[...]

Ou seja, o discurso propunha e indicava que o controle das ragas se passava num
espaco social indiferenciado, difuso, a propria sociedade brasileira. O discurso
cientifico do especialista transformava-se em um discurso politico (Duarte, 2008, p.
2947).
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Nas ultimas décadas, foram levantados dados acerca da questdo raga/cor, contribuindo
para os estudos das relagdes sociais no Brasil e fomentando a adogao de politicas publicas, para
encontrar caminhos para a desigualdade racial. Para tanto, criou-se uma “gramatica” no campo
da Criminologia (Sociologia Criminal) com discussdes sobre seus temas centrais (Duarte, 2011)

Com efeito, dados oficiais da Secretaria Nacional de Politicas Penais Diretoria de
Inteligéncia Penitenciaria, 17° ciclo SISDEPEN, no periodo de referéncia de julho a dezembro
de 2024, revelam que do total de presos por grau de instrugdo (escolaridade), em 31/12/2024,
13.026 eram analfabetos, 23.767 eram alfabetizados, 295.868 tinham o fundamental
incompletos, enquanto 76.178 completaram. Em relagdo ao ensino médio, 117.742 ndo o
completaram, enquanto 93.642 completaram. Em relagdo ao ensino superior, 8.866 ndo o
concluiram e 5.901 concluiram o curso. Em relacdo a graduagdes acima do superior, apenas
377 presos atingiram tal nivel, sendo que 26.416 nao informaram. (Brasil, SENAPPEN, 2024,
p. 89).

Quanto ao total de presos definidos por cor da pele/raca/etnia, essa mesma fonte de
pesquisa aponta que 191.527 dos presos sdo brancos, enquanto 448.262 sdo pardos e negros,
sendo ainda 8.106 presos declarados amarelos e 1.581 indigenas, com 27.703 ndo informados.
(Brasil, SENAPPEN, 2024, p. 86).

Grafico 1 - Distribuicdo de presos por grau de instrugdo

Distribuicao de presos por grau de instrucao (SISDEPEN,
2024)
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Fonte: Dados extraidos do SISDEPEN (2024), elaborado pelo autor através de inteligéncia artificial (2025).
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Gréfico 2 - Distribuigdo de pessoas privadas de liberdade por remuneragdo global - Brasil

(2024)

Distribuicdo de pessoas privadas de liberdade por
remuneragao global

Mais de 2 SM
0,1%

Entre 1 e 2 SM
6,7%

Entre 3/4 e 1 SM

26,2%
Nao recebe
50,0%
Menos de 3/4 SM
17.1%

Fonte: Dados extraidos do SISDEPEN (2024), elaborado pelo autor através de inteligéncia artificial (2025).

Grafico 3 - Distribuicao dos presos por cor/raca/etnia
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J4 o Anudrio Brasileiro de Seguranga Publica (FBSP, 2025, p. 35) traz dados que
comprovam serem os homens negros as principais vitimas das mortes violentas intencionais, o
que evidencia que além de alvo da intervencdo repressiva da justica criminal e da policia
repressiva, a populagdo preta também vitima de agdes violentas, sociais ou institucionais. Por

isso, em relacdo ao perfil étnico-racial das vitimas, a pesquisa destaca que:

[...] a distribui¢@o de raga/cor muda de acordo com cada natureza do boletim de ocorréncia
(BO). Se em média 79% das vitimas sdo negras (pretas ¢ pardas), entre as vitimas de
latrocinio (roubo seguido de morte), 60,8% sao negros e 38,5% de brancos, a maior proporgao
de brancos entre as naturezas analisadas. Ja nas mortes em decorréncia de intervengdes
policiais os negros representam 82% das vitimas e brancos somam apenas 17,6%.

Grafico 4 - Distribuicao por sexo das mortes violentas no Brasil

Distribuicao por sexo das mortes violentas no Brasil (2024)
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Fonte: Dados extraidos do Anuario Brasileiro de Seguranga Publica (2025), elaborado pelo autor através de

inteligéncia artificial (2025).

Grafico 5 - Total de vitimas
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A desigualdade pela cor da pele, ou seja, o racismo no sistema de justica criminal
reconhecido pelo STF no ambito da ADPF n. 347, ja era denunciado de uma forma mais ampla
no seio da sociedade brasileira por Célia Maria Marinho de Azevedo, na cléssica obra “Onda
negra, medo branco”, publicada em 1987, retrata o periodo do século XIX no Brasil em que a
ideologia conquistadora da elite guardava a preocupagdo em manter o negro a disposi¢ao dos
donos de meios de producdo. Em todo o livro, a autora procura demonstrar o imaginario
construido a partir do medo e da inseguranca pelos conflitos (reais ou potenciais) entre a
pequena elite (grandes proprietarios rurais e os profissionais liberais burgueses) versus a massa
de miseraveis (escravos e livres).

Desse medo, da ameaga ao controle do poder, a elite clamava uma politica de unido
nacional para alcangar a paz social, mas o receio que pairava entre eles era de que o Brasil se
tornasse um novo Haiti*!, em que uma revolugdo organizada de ex-escravos foi capaz de tomar
o poder daquele pais caribenho das maos da exploragao francesa.

Completa a autora que, até¢ meados 1880, a transi¢do da escraviddo ao trabalho livre
ocorreu com foco da classe dominante sobre os negros e sua rebeldia, somado a0 movimento
abolicionista que ganhava corpo. J4 a partir da aboli¢ao (1888), os negros foram esquecidos e
substituidos pelos imigrantes europeus (expansao da cafeicultura), com a introducdo de novos
temas como desenvolvimento econdmico e industrial, urbanizacdo, formacao de classe
operaria, com base em populacdo essencialmente estrangeira, em detrimento dos esquecidos
negros, agora livres e marginalizados, dispenséaveis da logica capitalista.

No campo da desigualdade econdmica, Alessandro Baratta, influenciado pela obra
marxista “Critica do Programa de Gotha”, de Karl Marx, de 1875, aponta que hd um direito
desigual burgués, notadamente quanto ao contrato e a distribui¢ao. O primeiro ponto ¢ marcado
pela ndo correspondéncia entre a igualdade formal dos individuos no ordenamento juridico e
suas reais posi¢Oes nas relacdes sociais de producdo. Quanto a distribuicdo, a desigualdade

substancial ¢ reconhecida no acesso desigual aos meios de satisfagdo das necessidades:

2" Em “Hegel e o Haiti”, Susan Buck-Morss (Buck-Mors, 2017) apresenta o pensamento iluminista do século
XVIII, tendo a liberdade como valor universal. Porém, a escraviddo permanecia como o modelo econdmico entdo
vigente, o que evidenciava a discrepancia entre teoria e pratica no discurso iluminista. Susan retrata a dialética
hegeliana do senhor e o escravo. O senhor possui superabundancia de necessidades fisicas. Ja o escravo, delas
carece. E visto como “uma coisa”; A medida que se desenvolve, a dominagao aparente do senhor se reverte, pois
dependente do escravo para prover a “superabundancia”. Os escravos chegam a autoconsciéncia de que nio sdo
coisas, mas sujeitos que transformam a natureza material. A revolucdo real e vitoriosa dos escravos caribenhos
contra seus senhores ¢ 0 momento em que a loégica do reconhecimento se torna visivel. Em termos hegelianos: o
racional (liberdade) tornou-se real, concretizada pela acdo de ex-escravos que conquistaram sua liberdade no
Haiti.
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A superagdo do direito desigual burgués pode ocorrer. Portanto, somente em uma fase
mais avangada da sociedade socialista, na qual o sistema da distribuicdo sera regulado
ndo mais pela lei do valor, ndo mais pela quantidade de trabalho prestado, mas pela
necessidade individual (Baratta, 1999, p.164).

No ponto em que se pretende encontrar os problemas e solugdes apenas a partir da norma
juridica, concentram-se severas criticas em razao da inegéavel constatacao de que ha um hiato
entre o que diz a lei e a realidade de sua aplicacdo (Duarte; Zackseski, 2012, p.149). Desse
modo, em prefacio da classica obra de Baratta (1999, p.14), o professor Juarez Cirino dos Santos
sintetiza a ideia de igualdade formal e desigualdade substancial no direito penal apresentada

nos estudos do italiano:

O direito penal seria objeto privilegiado de estudo como sistema dindmico de fungdes
(compreendendo os mecanismos de producdo, aplicacdo e execucdo das normas
penais), e como direito desigual por natureza: o direito da desigual prote¢do de bens
juridicos e da desigual distribui¢@o social da criminalizagdo. A questdo geral do direito
desigual, extraida da contradicdo entre igualdade formal do sujeito juridico na venda
da forca de trabalho e desigualdade real dos individuos concretos no consumo da forca
de trabalho, apareceria no direito penal de outro modo: a igualdade formal do sujeito
juridico ocultaria a desigualdade real de individuos concretos, em chances de
criminalizagdo. O progresso da criminologia critica estaria na passagem da descri¢do
para a interpretacdo dessa desigualdade, mostrando a relagdo dos mecanismos
seletivos do processo de criminaliza¢8o com a estrutura e as leis de desenvolvimento
da formagao econdmico-social. Assim, a selecdo legal de bens e comportamentos
lesivos instituiria desigualdades simétricas: de um lado, garante privilégios das classes
superiores com a prote¢ao de seus interesses e imunizagdo de seus comportamentos
lesivos, ligados a acumulag@o capitalista; de outro, promove a criminalizagdo das
classes inferiores, selecionando comportamentos proprios desses segmentos sociais
em tipos penais. O processo de criminaliza¢do, condicionado pela posicao de classe
do autor e influenciado pela situacdo deste no mercado de trabalho (desocupagao,
subocupagdo) e por defeitos de socializagdo (familia, escola), concentraria as chances
de criminaliza¢do no subproletariado ¢ nos marginalizados sociais, em geral. Desse
modo, o processo de criminalizagdo cumpriria fung@o de conservagao e de reproducdo
social: a puni¢@o de determinados comportamentos e sujeitos contribuiria para manter
a escala social vertical e serviria de cobertura ideoldgica a comportamentos e sujeitos
socialmente imunizados. O carcere, finalmente, nascido da necessidade de disciplina
da forca de trabalho para consumo da fabrica, seria 0 momento culminante de
processos de marginalizacdo, discriminagdo e estigmatizagdo, fechando um
continuum que abrange a familia, a escola e a assisténcia social.

Baratta acrescenta que no processo de criminaliza¢do, o ponto mais sensivel do estudo
criminoldégico ocorre quando o enfoque macrossociologico se desloca do comportamento
desviante para os mecanismos de controle social e, a partir de pesquisas empiricas, nega o mito
da igualdade do direito penal (base da ideologia penal da defesa social), elaborando proposi¢des

como resultado dessa critica:
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a) o direito penal ndo defende todos e somente os bens essenciais, nos quais estdo
igualmente interessados todos os cidaddos, e quando pune as ofensas aos bens
essenciais o faz com intensidade desigual e de modo fragmentado;

b) a lei penal ndo ¢ igual para todos, o status de criminoso ¢ distribuido de modo
desigual entre os individuos;

c) o grau efetivo de tutela e a distribuicao do status de criminoso ¢ independente da
danosidade social das agdes ¢ da gravidade das infra¢des a lei, no sentido de que estas
ndo constituem a variavel principal da reacdo criminalizante e da sua intensidade
(Baratta, 1999, p. 162).

Nas sociedades modernas, marcadas por sua complexidade, os mecanismos informais
de controle vém se tornando frageis ou mesmo inoperantes. As redes comunitdrias que
regulavam os habitos foram dissolvidas pelo que Zygmunt Bauman chama, com ironia, de
"revolugdo industrial", substituidas pelo ambiente artificial e rotineiro das fabricas, o “chdo da
fabrica™:

As comunidades autossustentadas e autorreprodutivas sao exemplos solidos que
teriam sido liquefeitos pelo capitalismo moderno e cujas destrui¢des teriam levado a
inser¢do da maioria da populacdo em uma rotina artificial, sustentada pela coagéo e
sem sentido no que diz respeito a dignidade, mérito ou honra (Bauman, 2003, p. 33).

Com efeito, as redes de interacdo humana se reduziram a tal ponto que multidoes de
andnimos apenas habitam os mesmos espagos, mas nao convivem de fato. Essa auséncia de
permanéncia impossibilita a estruturacdo de mecanismos informais de controle. Assim, hd uma
grande margem de manobra deixada aos mecanismos formais, eis que o anonimato, a
impessoalidade e a fragmentacdo social dificultam a criagdo de vinculos e normas

compartilhadas:

Assim, se o individuo, em face do processo de socializa¢do, ndo tem uma postura em
conformidade com as pautas de conduta transmitidas e aprendidas na sociedade,
entrardo em acdo as instancias formais que atuardo de maneira coercitiva, impondo
sancdes qualitativamente distintas das reprovagdes existentes na esfera informal. Este
controle social formal ¢ seletivo e discriminatério, pois o status prima pelo
merecimento. [...] A efetividade do controle social formal é muito menor do que
aquela exercida pelas instancias informais, E isso que explica, por exemplo, ser a
criminalidade muito maior nos grandes centros urbanos do que nas pequenas
comunidades (onde o controle social informal é mais efetivo e presente). (Shecaira,
2023, p. 63).

Desse modo, se o individuo, em face do processo de socializa¢ao, nao adota uma postura
em conformidade com as pautas de conduta transmitidas e aprendidas na sociedade, entdo
havera a atuacdo das instincias formais de controle, que intervirdo de forma coercitiva,
impondo sang¢des qualitativamente distintas das reprovagdes presentes na esfera informal.

A criminalidade tende a ser mais elevada nos grandes centros urbanos, onde os lagos

comunitarios sdo enfraquecidos, do que em pequenas comunidades, onde o controle social
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informal se mantém mais forte e presente. Ademais, esse controle social formal, além de
seletivo, ¢ discriminatorio, pois o Estado tende a selecionar aqueles sobre os quais recairéd a
san¢do, muitas vezes ignorando critérios de isonomia em nome de interesses hegemonicos. O
resultado € um sistema que prima pelo estigma, desencadeando desviagdes secundarias e o
surgimento de carreiras criminais, perpetuando a exclusdo.

Com razao, Jeffrey, citado por Antonio Garcia-Pablos de Molina e Luiz Flavio Gomes,
afirma que: “Mais leis, mais penas, mais policiais, mais juizes, mais prisdes significam mais
presos — porém, ndo necessariamente menos delitos.” Complementa o autor ao dizer que a
prevencao eficaz do crime ndo reside tanto na ampliagdo do controle social formal, mas sim na
melhor articulagdo entre os controles social formal e informal (Jeffery, 1978 apud Garcia-
Pablos de Molina apud Gomes, 2002, p. 105).

De acordo com Alessandro Baratta (1999), a Criminologia Critica surge como uma
reagdo a criminologia tradicional, ao propor uma mudanca fundamental na forma de
compreender o fendmeno criminal. Em vez de tratar o crime como um desvio individual ou
moral, essa vertente o interpreta como resultado das dinamicas sociais, econdmicas e politicas
que estruturam a sociedade. Assim, o foco de analise desloca-se do individuo considerado
delinquente para o proprio sistema penal, entendido como um mecanismo de controle social
que contribui para a manutencdo das relagdes de poder e das desigualdades existentes. Nesse
sentido, a Criminologia Critica busca evidenciar que o direito penal ndo atua de maneira neutra,
mas serve a reproducdo das estruturas de dominagao e exclusio social.

Desse modo, a relagdo entre o crime e as condigdes socioecondmicas que sustentam a

respectiva politica criminal € o ponto de partida para a compreensao de que:

A futilidade da punic¢do severa e o tratamento cruel podem ser testados mais de mil
vezes, mas enquanto a sociedade ndo estiver apta a resolver seus problemas sociais, a
repressdo, o caminho aparentemente mais facil, serd sempre bem aceita. Ela possibilita
a ilusdo de seguranga, encobrindo os sintomas da doenca social com um sistema legal
e julgamentos de valor moral (Rusche; Kirchheimer; 2004, p. 282).

Por sua vez, Eugenio Raul Zaffaroni (1991, p. 5-7) apresenta um panorama de
deslegitimacdo do sistema penal, sugerindo uma proposta de reinterpretacao do direito penal,
denominado realismo juridico-penal marginal, a partir do angulo latino-americano. O jurista
argentino aponta uma verdadeira contradi¢do entre a realidade disposta no ordenamento
normativo e a atuagdo pratica dos 6rgdos estatais que executam as medidas operacionais

repressivas, gerando uma “crise” no discurso juridico-penal.



41

Assim, segundo Zaffaroni, apontando existir um problema de desigualdade estrutural

no sistema penal:

[...] a seletividade, a reprodugdo da violéncia, a criagdo de condigdes para maiores
condutas lesivas, a corrupgdo institucionalizada, a concentragdo de poder, a
verticalizac¢do social e a destruigdo das relagdes horizontais ou comunitarias ndo sao
caracteristicas conjunturais, mas estruturais do exercicio do poder de todos os sistemas
penais (Zaffaroni, 2017, p. 15).

Essa abordagem propde mudar o paradigma das criminaliza¢des, conclamando o Estado
a assumir a criminalizagdo dos ilicitos das classes dominantes, como a criminalidade economica
e politica, os abusos de poder, as praticas antissociais nas areas da seguranga do trabalho, da
satude publica, do meio ambiente ¢ da economia popular, bem como os crimes contra o
patrimdnio coletivo e estatal.

Ainda no pensamento de Zaffaroni, um interessante instituto aparece em sua obra??
acerca da relagdo do contexto social em que esta inserido o agente infrator, a seletividade da
justica criminal e o processo de responsabilizacdo penal. Trata-se da teoria da coculpabilidade,

que na definicao de Rogério Greco:

[...] ingressa no mundo do Direito Penal para apontar e evidenciar a parcela de
responsabilidade que deve ser atribuida a sociedade quando da pratica de
determinadas infra¢des penais pelos seus 'supostos cidaddos™ [...] “pode acontecer
que alguém pratique determinada infragdo penal porque, marginalizado pela propria
sociedade, ndo consegue emprego e, por essa razdo, o meio social no qual foi
forcosamente inserido entende que seja razodvel tomar com as suas proprias maos
aquilo que a sociedade ndo lhe permite conquistar com seu trabalho. A divisdo da
responsabilidade entre o agente e a sociedade permitird a aplicagdo de uma atenuante
genérica, diminuindo, pois, a reprimenda relativa a infracdo penal por ele cometida.”
(Greco, 2007, p. 425-426).

Partindo da situagao de desigualdade na justica criminal e inspirado nos estudos de Jean-

Paul Marat na Revolucdo Francesa?

, uma vez que o Estado ndo consegue oferecer as mesmas
oportunidades para todos os cidaddos, Eugenio Raul Zaffaroni e Jos¢ Henrique Pierangeli
defendem a ideia de tratamento desigual no momento da avaliacdo da pena aplicada ao agente
delitivo, assumindo toda sociedade, através do Estado, sua parcela de responsabilidade pelo

ilicito penal praticado:

22 Destaque para obra: ZAFFARONI, Eugenio Raul. Politica criminal latinoamericana. Imprenta: Buenos Aires,
Hammurabi, 1981.

23 «“Tenho dito que a0 mesmo delito que deve infligir-se igual castigo a todo delinquente. Contudo, esta lei nio
seria justa a ndo ser num Estado fundado sobre a igualdade e cujos seus membros gozassem mais ou menos as
mesmas vantagens.” (MARAT, Jean-Paul. Plano de Legislagdo Criminal. Trad. Jodo Ibaixe Jr. E Carmensita
Ibaixe. Quartier Latin: Sao Paulo, 2008. p. 88).
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Todo sujeito age numa circunstincia determinada e com um ambito de
autodeterminagdo também determinado. [...] Em consequéncia ha sujeitos que tém
menor ambito de autodeterminacdo, condicionado por causas sociais. Ndo sera
possivel atribuir estas causas sociais ao sujeito e sobrecarrega-lo com elas no
momento da reprovacdo da culpabilidade. Costuma-se dizer que ha, aqui, uma "co-
culpabilidade", com a qual a sociedade deve arcar (Zaffaroni, 2013, p. 547).

Embora de pouca aceitagdo na jurisprudéncia nacional?*, tal teoria assume relevancia
significativa para a realizagao da justica penal na medida em que, diante das rotineiras falhas e
omissdes dos poderes publicos no adimplemento de suas obrigagdes, sobretudo na
concretizagdo dos direitos fundamentais de todo cidaddo previstos na Constitui¢do Federal de
1988, o Estado acaba por dividir a responsabilidade pelo ato ilicito praticado pelo agente.

Desse modo, ndo ¢ apenas a conduta em si que ¢ valorada pelo direito penal, mas sim
todo o contexto social prévio que contribuiu a pratica criminosa pelo agente delinquente,
ocorrendo uma “aproximacao entre a realidade dos fatos e a dosimetria da pena a ser aplicada
ao sujeito, indo ao encontro do direito penal minimo e ao garantismo penal, como forma de
tentar harmonizar a pena a realidade fatica” (Campos, 2014, p. 90).

Assim, deficiéncias estruturais nas politicas publicas — como a auséncia de garantias
minimas relacionadas a educagdo, satide, moradia e trabalho — configuram fatores que
legitimam a partilha da culpa entre o infrator e o Estado, eis que for¢oso reconhecer que as
condi¢des sociais e econdmicas influenciam a trajetdria do individuo e contribui para a
producao de contextos crimindgenos.

Em interessante relacdo da seletividade penal com a teoria da coculpabilidade, Nayara

Alves de Lacerda Campos destaca que:

Inicialmente, faz-se necessario recordar que todo o sistema de justiga penal é seletivo,
ja que ¢ nitido em nossa sociedade que o “status” de delinquente ¢ repartido de forma
desigual entre os cidaddos, de forma que os chamados individuos “vulneraveis” ou
estigmatizados ja sdo pré-selecionados, muitas vezes, antes mesmo de nascerem, pois
ja sao concebidos em um meio socioecondmico vulneravel, sendo, portanto, vistos e
rotulados pela sociedade e pelo Estado, como criminosos, € ¢ nesse contexto que se
insere a Teoria da Coculpabilidade, cuja fun¢do primordial € tentar reparar e amenizar
os danos causados pela seletividade penal, a fim de se buscar um direito penal menos
elitista e unilateral, demonstrando ainda que a fungéo ressocializadora da pena é uma
utopia, como sera analisado.

[...]

Por isso que, a Coculpabilidade pode ser demonstrada como um fator incessante de
procura pela justica criminal, pois, a aceitagdo desse Principio implica respeito aos

24 Em estudo qualitativo e quantitativo sobre a aplicagdo da coculpabilidade nos tribunais estaduais, fcaro Gomes
Coelho e Sidney Soares Filho concluem que “a predominancia e homogeneidade dos tribunais brasileiros acerca
da impossibilidade de se aplicar a Teoria da Coculpabilidade enquanto atenuante genérica do art. 66 do Cddigo
Penal”. Disponivel em: https://periodicos.ufsm.br/revistadireito/article/view/22549/pdf. Acesso em: 2 out. 2025.
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valores consagrados pela Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988,
preservando os direitos consagrados, quais sejam, respeito a igualdade, a justiga, e
principalmente, aos Direitos e Garantias Fundamentais e Individuais dos cidadaos.
Por conseguinte, a Coculpabilidade seria uma espécie de teoria neutralizadora ou
redutora da seletividade estrutural que rodeia o bom funcionamento da justi¢a penal
(Campos, 2014, p. 103 e 107).

Interessante também ¢é o ponto em que o Plano Nacional Pena Justa, que serd mais bem
abordado no topico 5 deste estudo, relaciona-se com a teoria da coculpabilidade, eis que ambos
possuem como premissas solugdes penais de acordo com os pilares da justica social. E que o
Pena Justa propde a revisdo do modelo punitivista, priorizando alternativas a prisao,
humanizagdo das penas e fortalecimento de politicas preventivas, ao reconhecer as
desigualdades estruturais presentes na sociedade. Por seu turno, segundo a teoria em comento,
o contexto de vulnerabilidade em que vive o infrator deve ser considerado pelo magistrado na
operacao de dosimetria da pena a ele aplicada.

Ademais, ndao somente o Poder Judiciario ou a Administragdo Publica devem ser
responsaveis pela pratica de justiga social, eis que outros atores sociais podem colaborar nessa
dindmica. O Ministério Publico, por exemplo, em seu papel de fiscal da lei, pode atuar na defesa
de politicas preventivas e cumprimento de direitos sociais. A sociedade civil, por sua vez, tem
fun¢do critica na formulagdo de agendas publicas, no controle social das instituigdes e na
producao de iniciativas comunitarias que mitigam desigualdades. A academia e os centros de
pesquisa contribuem com diagnésticos fundamentados e propostas alternativas para o sistema
penal.

Assim, a relacdo entre a teoria da coculpabilidade de Zaffaroni e o Plano Nacional Pena
Justa proporciona repensar o papel do Estado e promover uma justica mais inclusiva, com
adogdo de politicas publicas estruturantes e de uma participagdo ativa dos diversos atores
sociais, afastando-se da visdo meramente retributiva e punitivista do sistema criminal,
ignorando os condicionantes sociais que produzem o delito.

Nesse sentido, anunciando a necessidade de politica criminal alternativa, Lola Anyar de

Castro apresenta o cendrio atual:

O século XXI, que foi oferecido cheio de progresso, solidariedade e humanismo,
apresenta-se a nés na pratica como um periodo de regressédo e crise. Estamos diante
do espetaculo constante de guerras, terrorismo, tribalismos e fundamentalismos, de
violagdes em massa dos direitos humanos. Diante do comércio multimilionario e
descontrolado de armas, e da guerra -que foi perdida - contra as drogas proibidas: uma
derrota anunciada, alias. E ndo menos importante, as exclusdes de ragas e paises sdo
reproduzidas como um muro protetor para o desenvolvimento econdmico de unidades
politico-territoriais maiores, supostamente parte do processo de globalizacao, mas
que, no entanto, possuem fronteiras culturais, fronteiricas e étnicas, que geram
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localismos violadores dos direitos humanos, que vao desde a redugdo ou eliminagao
do fluxo fronteirico, até a repressao e, em seguida, a criminalizagdo (Aniyar de Castro,
2011, p. 575 -576).

Portanto, para o enfrentamento de demandas estruturais, € preciso planos estratégicos
de politica criminal, associadas a medidas alternativas de substituicdo da prisdo,
descriminalizacdo e despenalizacdo, “consumando-se a politica de substitutivos penais da

prisdo em um movimento paulatino e seguro para a sociedade ” (Saito, 2023, p. 180).

3.3 PROPOSTAS DE POLITICA CRIMINAL ALTERNATIVA

Os crimindlogos radicais propdem o uso continuo da critica como instrumento para a
constru¢do de uma ampla politica de descriminalizagdo, acompanhada de experimentos com
intervengoes alternativas a justi¢a criminal tradicional, a fim de diminuir a distancia até a meta
final de transformacao estrutural (Sanchez, 2013, p. 144).

Isso porque, em um cenario em que ha um poder punitivo seletivo, com alvo na parcela
vulneravel da populagdo, ¢ em razdo do refor¢o dos mecanismos formais de controle em
detrimento aos informais, que acabam por deslegitimar o sistema penal, ndo se pode imaginar,
a curto e médio prazos, condigdes politicas e culturais para a implementagao plena de um
programa revoluciondrio.

Desse modo, partindo como referencial teorico da criminologia critica a producao
cientifica de Lola Anyar de Castro e de Alessandro Baratta, Luana Rodrigues Meneses de Sa e
Andréa Flores (2021), apresentam a necessidade de os Direitos Humanos serem entendidos
como contetdo da criminologia no século XXI, bem assim, reconhecer tais direitos como objeto

e limite ao poder punitivo estatal:

A Criminologia como Teoria Critica do Controle Social, informal e formal, que
no século XXI deve mudar a dire¢do para a chamada Criminologia dos Direitos
Humanos, além de passar por uma necessaria renovacdo, realizar uma intersec¢do
entre outros saberes (ampliar o estudo dos processos de criminalizagdo fazendo a
conexdo com outras estruturas de poder, como o colonialismo e o racismo, o
patriarcalismo, o sexismo, e especismo, entre outras), pois a referida Criminologia
como Teoria Critica do Controle Social, de base epistemoldgica da teoria critica,
¢ apta a exercer o controle dos controles (formal e informal), tendo os direitos
humanos como objeto ¢ limite da lei penal, pretendendo como objeto prioritario
de defesa, proclamar o Direito Penal Minimo como um direito humano (Sa; Flores,
2021).

Alessandro Baratta (1999), por sua vez, propde um novo modelo integrado, contando

com a interdisciplinaridade para sua constru¢ao, analisando os processos sociais € institucionais



45

de defini¢do da criminalidade e a reagdo em face dela. Ao diferenciar politica penal (limitado
ao exercicio do poder punitivo estatal) da politica criminal (de viés mais amplo, voltada a
transformacao social e institucional), leciona ser essa Ultima um caminho alternativo.

Para o crimindlogo italiano (Baratta, 1999), os direitos humanos devem ser entendidos
em sua dupla funcdo: intervencdo minima penal (apenas violagdes dos direitos humanos
fundamentais resultam na intervencdo do poder punitivo estatal) e programa de politica
alternativa do controle social, em que: “O programa de um direito penal minimo, do direito
penal da Constituicao, ndo € somente o programa de um direito penal mais justo e eficaz; ¢
também um grande desafio de justica social e de pacificagdo dos conflitos .

No processo ndo linear de evolugdo da criminologia, Lola Anyar de Castro (2011)
sustenta serem os Direitos Humanos guias, com os direitos de primeira dimensdo (liberdade)
intrinsecamente associados aos pensamentos da criminologia classica. Ja na visdo positivista,
com seu paradigma etioldgico, ha um claro afastamento dos direitos humanos, na medida em
que a adocao da chamada periculosidade social apresentada pelos delinquentes acaba por
revelar o carater seletivo do sistema penal, uma vez que invariavelmente os criminosos sao
identificados no estrato social mais vulneravel da populagao.

Coube, entdo, segundo Lola, a criminologia radical ou da Justi¢a Social, pautada em sua
visdo critica do controle social (Anyiar de Castro; Codino, 2017, p. 27) e nos valores da
liberdade e igualdade, denunciar as desigualdades do sistema de justi¢a criminal, concluindo
que os “Direitos Humanos sdo, atualmente, e por sua acolhida internacional, um guia
estratégico e legitimado para a construcdo de uma contencdo justa, dentro de uma sociedade
justa para todos. ”

Influenciada nos estudos de Alessandro Baratta (1984, p. 330), para quem nao ¢ possivel
a mera reproduc¢do dos modelos de controle penal europeus (positivistas e autoritarios) no
contexto social da América Latina, com defesa dos direitos humanos e reflexdes sobre a atuagao
dos agentes formais de controle penal, Lola Aniyar de Castro desenvolveu a chamada

“Criminologia da Libertagao” que, também de cunho marxista, propde a desamarra:

[...] das estruturas exportadoras; especialmente, mas ndo exclusivamente, através de
uma libertagdo da ocultagdo das relagdes de poder e do funcionamento mascarado dos
interesses; libertagdo do discurso educativo, religioso, artistico, juridico e
criminolégico, vinculados aquelas relagdes de poder” (Aniyar de Castro, 2005, p.
110).
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Prossegue a crimindloga venezuelana, ao dizer que a Criminologia dos Direitos
Humanos controla os controladores, mediante a observagao das relacdes factuais de poder,
sendo a evolugdo da criminologia critica do controle social frente aos problemas do século XXI.

Carolina Costa Ferreira traz os estudos de Rosa del Olmo, em que também se destaca a
influéncia do modelo positivista europeu no contexto do surgimento da criminologia latino-
americana, destacando que embora alguns encontros internacionais de pesquisadores
avancaram no sentido do desenvolvimento de alternativas aos fracassados modelos de prisao e

de ideologias de tratamento, predominava, na realidade, o sistema punitivo, em razao:

[...] da crise do capitalismo e¢ de suas necessidades de ajuste, destacando-se
permanentemente ao longo da historia os esforcos de difusdo continental, a
incorporagao dos conceitos e temas elaborados nos paises desenvolvidos em suas
diferentes instancias historicas para enfrentar o problema do delito” (Del Olmo, 2004,
p. 262).

Entende-se, portanto, a conclusdo de Vera de Andrade (2012) no sentido de que as
premissas interacionista, antipositivista e de influéncia marxista que marcaram as origens da
criminologia critica em meados dos anos 70 do século passado, ja ndo sdo suficientes para
compreensdo das demandas sociais em matéria de justica criminal.

Com efeito, as desigualdades estruturais oriundas do capitalismo permanecem vigentes,
necessitando buscar a interagdo com outras areas dos saberes e os estudos das estruturas de
poder (como colonialismo, racismo, patriarcalismo, sexismo etc.), que condicionam o controle
pessoal e penal.

Frente ao cendrio de crise e deslegitimacao do sistema penal, surgem trés tendéncias na
criminologia critica, como tentativas de respostas aos problemas diagnosticados no topico
anterior. Ainda que distintas, essas visoes compartilham um objetivo comum: a transformagao
da sociedade e do sistema penal, propondo tratamentos humanizados ao infrator.

Em primeiro lugar, temos o Realismo Criminolédgico, subdivido em esquerda e direita,
surgido no fim do século passado em meios aos processos de redemocratizagdo da América
Latina e transformagodes sociais nos Estados Unidos ¢ Europa que levaram ao aumento da

criminalizagdo primaria, secundaria e terciaria®.

25 A criminalizagdo priméria consiste na selegdo dos bens juridicos considerados relevantes para a tutela penal.
Tal selegdo ¢ feita, de forma geral, pelo Poder Legislativo; a criminalizagdo secundaria, por sua vez, consiste na
selecdo das pessoas que se submeterdo ao sistema de justica, na condicdo de investigadas/os ou rés/réus; a
criminalizacdo terciaria, finalmente, consiste na execucdo da pena —uma dupla selecdo, uma vez que a/o
condenada/o ja foi selecionada/o pelo sistema de justi¢a e, nesse momento, galga a posicao de “condenada/o”,
para depois figurar como “egressa/o” do sistema penitenciario. Sua condi¢do de cidada/cidaddo nunca mais sera
a mesma. (Ferreira, 2016, p. 180).
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O realismo de esquerda recebe esse nome por se contrapor ao idealismo — denominagao
atribuida aos representantes das tendéncias criticas tradicionais — e por se distinguir do realismo
de direita®®, este Gltimo representando o momento histérico em que o neoconservadorismo
ganha for¢a sob o movimento conhecido como Law and Order, que pode ser sintetizado na
adocdo de politicas como: penas mais longas e severas, inclusive a pena de morte, ¢ o
endurecimento do cumprimento da pena privativa de liberdade.

Sobre esse movimento, Emiliano Borja Jiménez (2021, p. 91), ensina que:

[...] em definitivo, se quer responder a certas exigéncias dos cidaddos (sob o auspicio
exagerado dos meios de comunicagdo de massa) de uma luta de quartel contra a
criminalidade, através de uma politica de ‘lei e ordem’ que pde acento quase que
exclusivamente na prote¢@o da sociedade. Em consequéncia, a politica penitenciaria
cumpre uma fungdo de ‘incapacidade social’ do delinquente encaminhada no
sentimento de que este ndo cause dano a sociedade durante o tempo em que se
encontre internado. Cumpre uma fung¢ao de pura retribuig@o, pois o castigo se satisfaz
quase integralmente, com poucas possibilidades de diminui¢@o. E cumpre uma fungéo
de prevengao geral, posto que se persegue com a privacdo de liberdade da maioria dos
condenados que o resto dos cidaddos evite o desejo de perpetrar fatos delitivos por
medo das consequéncias representadas pela situag@o real dos réus. Finalmente, a
fungao de prevengao especial dirigida a que o sujeito ndo venha a delinquir no futuro,
so se alcanga por meio da intimidacdo que sofre o réu em um regime tao restritivo
para sua liberdade e do resto de seus direitos.

Durante o periodo de 1950 a 1973, os Estados Unidos vivenciaram um contexto de
prosperidade econdmica e pleno emprego no pos-guerra. A politica penal tinha por objetivo a
reabilitacdo e reinsercao social. No entanto, com a crise social dos anos 1960 — marcada por
movimentos sub e contraculturais — e os conflitos sindicais e instabilidades da década de 1970,
os indices de criminalidade cresceram. Isso gerou forte demanda por endurecimento penal e
repressao, que foi socialmente justificada pelo medo das classes médias e superiores diante da
presenca dos pobres em espagos publicos (Wacquant, 2001, p. 26).

Com efeito, os conceitos de subcultura e contracultura surgem dos enfrentamentos dos
jovens em relacao a sociedade tradicional, ou seja, contra o que se convencionou chamar de
establishment, tdo bem explorados na obra de Albert. K. Cohen, Delinquent Boys: the culture
of the gang. A subcultura, em um primeiro plano, aceita parcialmente os valores hegemonicos,
mas expressa crengas € comportamentos proprios do grupo, sendo caracterizada por formas
alternativas de convivéncia e expressao social. J4 a contracultura configura uma oposi¢ao

consciente e articulada a ordem social vigente. Entre os exemplos de subculturas podem ser

26 Surge nos Estados Unidos e na Inglaterra, nos anos iniciais da década de 1980. Baseado nas estatisticas, exige
maior repressdo contra a criminalidade de massa e contra minorias étnicas no desenvolvimento de politicas
penais. E o periodo dos governos Reagan e Bush nos EUA e de Thatcher, seguida por John Major, na Inglaterra.
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mencionados gangues juvenis, hooligans, skinheads, grupos anarcopunks e outras formagdes
que se desenvolvem as margens do sistema, com normas proprias. J& os movimentos
contraculturais, como o0s hippies e beatniks, representam formas mais abrangentes de
resisténcia, com critica explicita ao sistema politico, economico e moral da sociedade (Shecaira,
2023, p. 223-260).

Ja no inicio da década de 90 do século passado, derivado do movimento da Lei e da

9927

Ordem, surge o “Tolerancia Zero”~’, implantado em Nova York pelo prefeito Rudolph Giuliani.

O referido movimento governamental de intolerancia surgiu do estudo conhecido como Broken

Windows (Janelas Quebradas):

Em 1982, o cientista politico James Q. Wilson e o psicologo criminologista George
Kelling, ambos americanos, publicaram na revista The Atlantic Monthly um estudo
em que, pela primeira vez, se estabelecia uma relagdo de causalidade entre desordem
e criminalidade. Naquele estudo, cujo titulo era The Police and Neighborhood Safety
(a policia ¢ a seguranga da comunidade), os autores usaram a imagem de janelas
quebradas para explicar como a desordem e a criminalidade poderiam aos poucos,
infiltrar-se numa comunidade, causando a sua decadéncia e a consequente queda da
qualidade de vida.

Kelling e Wilson sustentavam que se uma janela de uma fabrica ou de um escritorio
fosse quebrada e ndo fosse imediatamente consertada, as pessoas que por ali
passassem concluiram que ninguém se importava com isso e que, naquela localidade,
ndo havia autoridade responsavel pela manutencdo da ordem. Em pouco tempo,
algumas pessoas comegaram a atirar pedras para quebrar as demais ainda intactas.
Logo, todas as janelas estariam quebradas. Agora, as pessoas que por ali passassem
concluiriam que ninguém seria responsavel por aquele prédio. E tampouco pela rua
que se localizava o prédio. Iniciava-se, assim, a decadéncia da propria rua e daquela
comunidade. A esta altura, apenas os desocupados, imprudentes, ou pessoas com
tendéncias criminosas, sentir-se-iam a vontade para ter algum negocio ou até ou
mesmo morar na rua cuja decadéncia ja era evidente. O Passo seguinte seria o
abandono daquela localidade pelas pessoas ¢ bem deixando o bairro a mercé dos
desordeiros. Pequenas desordens levariam a grandes desordens, mais tarde ao crime
(Rubim, 2023 apud Jinior; Lazari, 2017. p. 4-5).

Apresentado como referéncia mundial no combate a criminalidade, o programa

Tolerancia Zero (ou de “qualidade de vida, segundo seus adeptos) da policia de Nova lorque

28

teria provado sua eficiéncia”®, segundo dados estatisticos de diminui¢do da criminalidade

27 O programa Tolerancia Zero foi alicercado no uso estatistico da delinquéncia e na produtividade policial,
funcionando como se fosse uma empresa privada. As agdes iniciais passaram a reprimir desordens sociais,
mesmo aquelas que ndo configurassem crimes — como a atuagao de lavadores de para-brisa, grafiteiros, mendigos
e prostitutas.A politica de guerra as drogas adotou mecanismos como o “stop and frisk”, que autorizava
abordagens e revistas a suspeitos, geralmente direcionadas a jovens negros, latinos e imigrantes. (Shecaira, 2023,
p- 298-301)

28 Em outro artigo (Fixing “Broken Windows ", publicado na mesma revista Atlantic Monthly, 29-38, Margo, 1982,
p-32), George Kelling e Catherine Coles resumem em quatro os principais impactos da Teoria das janelas
quebradas na redug@o dos crimes: 1) policia melhor informada prenderia ndo sé os pequenos, mas os grandes
criminosos; 2) alta visibilidade das a¢des policiais protegeria os bons meninos (good kids) e inibiria os maus; 3)
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apresentados pela propria policia nova iorquina, através da adog¢do de medidas estratégicas
como: aumento do contingente policial; modernizacdo dos equipamentos; descentralizacao e
autonomia aos policiais e aplicar ideais de gestdo empresarial e controle de produtividade
dentro da esfera policial.

Entretanto, tal eficiéncia é questionada por especialistas que apontam uma série de
fatores conjunturais para a diminui¢do dos indices de violéncia na cidade de Nova lorque entre
os anos de 1994 a 1998 (queda do indice de criminalidade em todo os Estados Unidos sem
adogdo de técnicas do Tolerancia Zero; queda da taxa de desemprego; relatorios falsos de
policiais etc.), além dos efeitos deletérios causados pelo programa, como o aumento brutalidade
policial; a escolha dos alvos pela cor da pele (race profiling); as revistas policiais rotineiras
(stop and frisk) contra uma populagdo especifica (negros e imigrantes), em tudo a mascarar o
carater racista do programa em razdo de suposta atuacao policial para manutencao da lei e da
ordem em locais mais violentos (Belli, 2004, p. 73-75)

Por isso mesmo, a tendéncia de aplicagdo das ideias da Tolerancia Zero no Brasil,
sobretudo pelo apoio popular como medo da violéncia explorada nos discursos politicos € nos

veiculos de comunicagao, € criticada por Benoni Belli (2004, p. 85):

A politica de seguranca publica do Estado Penal ¢ a Tolerancia Zero. Ao reduzir a
questdo da seguranca publica a um problema de déficit de policia e, por consequéncia,
de déficit de punicao e de encarceramento, essa perspectiva procura dar uma solugdo
que tende apenas a aumentar o contingente de presos, sem efeitos significativos sobre
o indice de criminalidade. Esse tipo de politica, como observado anteriormente, se
encaixa perfeitamente no atual contexto politico de desmonte do Estado de bem-estar,
de modo a substitui-lo pelo Estado penal, cuja fun¢do primordial é neutralizar e tirar
de circulagdo, sem qualquer veleidade de “reeducag@o” e "normalizag@o, a populagdo
redundante e irremediavelmente excluida na sociedade de consumo e dos beneficios
gerados pela polis.

Em relagdo aos demais criminologistas radicais, os neorrealistas de esquerda
propuseram o retorno ao estudo etiologico do delito. Argumentam que muitos crimindlogos
criticos se dedicam mais a teoria do Estado e a economia politica do que a criminologia
propriamente dita. Segundo essa perspectiva, as causas do crime precisam ser denunciadas para

129

que se compreenda sua origem na injustica estrutural”, além de considerar uma intervencao

politica, ampliando os objetos de estudo da criminologia critica.

Cidadaos retornariam aos espagos publicos; e, 4) A comunidade seria envolvida em ac¢des integradas na solugdo
dos problemas.

29 Para Karl Marx, o crime cumpre uma fungo politica: legitima o monopélio da violéncia pelo Estado e justifica
o controle legal e politico das massas. Os autores criticos rejeitam a ideia de que os atos sdo criminosos por
ofenderem a moral popular. Para eles, os atos sdo considerados crimes porque a classe dominante assim os define.
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Em linhas gerais, de base socialista, os realistas de esquerda adotam uma postura
preocupada com a realidade social, defendendo a reduc¢ao do controle penal, o fortalecimento
de instituicdes comunitarias, a pauta das discriminagdes de género e de raga nos debates e, por
fim, discutindo alternativas a prisdo. Sustentam, ainda, a constru¢do de uma politica criminal
setorial voltada a realidade local, em que muitas vezes ocorre uma disputa dentro das classes
menos favorecidas, desviando o foco do verdadeiro inimigo: a sociedade capitalista.

A segunda vertente ¢ a dos minimalistas. Pautados nos postulados do carater
fragmentario do direito penal, da sua intervengdo com ultima ratio € da natureza acessoria de
sua san¢do, propdem uma reducdo do uso do direito penal, defendendo a ndo intervencdo em
determinados casos, sobretudo onde a pena pode gerar mais prejuizos que beneficios. Para
tanto, como politica criminal alternativa, ¢ preciso considerar a teoria material dos direitos
humanos, o reconhecimento das reais necessidades da populacao e o papel do Estado como
garantidor dessas demandas.

Destaca-se aqui o pensamento de Luigi Ferrajoli, com sua obra “Direito e Razao”, na
qual dentro de uma concep¢do minimalista, o direito penal ¢ entendido como protecdo contra o
arbitrio e ndo como instrumento de opressdo estatal. Nesse sentido, o direito penal seria usado
para proteger os mais fracos frente a eventual rea¢do excessiva do ofendido mais forte,
aproximando-se do ideal iluminista de um direito racional e garantidor, afastando-se da punig¢ao
emocional (Shecaira, 2023, p. 310-311).

Assim, apoiadas nos estudos de Lola Anyar de Castro, S& e Flores (2021) definiram os

Direitos Humanos como objeto e limite do poder punitivo estatal, eis que:

[...] o objetivo a ser construido é um Direito Penal Minimo (Direito Penal da
Constituigdo ou Direito Penal Axioldgico). A presente contrarreforma institucional
vivenciada acarreta a inversdo dos principios postulados pelos Direitos Humanos.
Dentre todos os principios jus-humanistas, o que mais foi deixado de lado ¢ o do
Direito Penal Minimo: o Direito Penal deixou de ser minimo, como também deixou
de ter a aparéncia formal do Direito Penal, em razdo da sua “administrativizagdo”.
Estagio em que convém uma renovacdo da Criminologia Critica para enfrentar o
Estado policial-penal maximo e seu linguajar de guerra, para anunciar que o Direito
Penal Minimo deve ser considerado como um Direito Humano (Anyiar de Castro;
Codino, 2017, p. 468).

Apesar de ndo vislumbrar condi¢des imediatas para o abolicionismo, sob a ameaca do
retorno das vingangas privadas, os minimalistas creem que o uso estratégico dos meios de

comunicacdo pode pavimentar o caminho para uma sociedade futura sem penas. No direito

Assim, os crimes das classes mais baixas sdo punidos, enquanto os crimes da burguesia sdo frequentemente
ignorados, pois esta detém o controle do Estado e da aplicagdo da lei (Shecaira, 2023).



51

penal minimo, temos grandes como grandes expoentes as contribui¢des doutrinarias de Luigi
Ferrajoli, Alessandro Baratta e Eugenio Raul Zaffaroni.

Segundo Baratta, € preciso uma ciéncia que nao se atenha a mera descri¢ao da realidade,
com o necessario reconhecimento das desigualdades e da violéncia institucionalizada. Para o
jurista italiano, aderindo a intervengao penal minima, € viavel promover a contra¢ao do sistema

punitivo com:

[...] o alargamento do sistema de medidas alternativas, pela ampliacdo das formas de
suspensdo condicional e liberdade condicional, pela introdugé@o de formas de execugdo
da pena detentiva em regime de semiliberdade, pela experimentagdo corajosa e a
extensdo do regime das permissdes, por uma reavaliagdo em todos os sentidos do
trabalho carcerario (Baratta, 2013, p. 203).

Nesse caminho de restringir o espago de atuagdo punitiva estatal, Baratta associa o
Direito Penal Minimo ao chamado Direito Penal da Constituicdo, sendo os pressupostos
daquele: esforgo social para controle dos mecanismos de criminalizacao, reforma do arcabougo
do sistema de justiga criminal (legislagdo, policia, prisdo etc.) e investigar o funcionamento das
politicas publicas voltadas a implementacao dos direitos.

Para Luigi Ferrajoli, também filiado ao direito penal minimalista, a auséncia de
legitimagdo do sistema penal somente ocorre quando, assim como os sistemas atuais, nao
observarem os postulados de sua contragdo minimizante (apud Zaffaroni, 1991). Ou seja,
segundo Ferrajoli, apoiado na ideia do garantismo penal, sustenta um direito penal mais restrito,
introduzindo principios®*® que objetivam garantir o exercicio dos direitos e garantias
fundamentais (Ferrajoli, 2002, p. 74).

Em dialogo critico, Zaffaroni aponta divergéncias quanto aos pensamentos dos dois
juristas italianos. Segundo Zaffaroni, na visao de Baratta, existiria um atraso irrecuperavel da
ciéncia juridica em relagdo a ciéncia social, de modo que ndo seria possivel um novo modelo
integrado de ciéncia penal.

Continua o magistrado argentino que a Unica maneira encontrada por Baratta para
construir um novo modelo seria “estabelecer uma relagdo entre ‘ciéncia’ e ‘técnica’, na qual
‘ciéncia’ seria a ‘ciéncia social’, e ‘técnica’, o saber do jurista, o que, posteriormente, mediante

uma relacdo dialética, converteria o jurista num ‘cientista social’”. (Zaffaroni, 1991, p. 93).

30 1) Nao ha pena sem crime; 2) ndo ha crime sem lei; 3) ndo ha lei sem necessidade; 4) nao ha necessidade sem
ofensa; 5) ndo ha ofensa sem acdo; 6) ndo héa acdo sem culpa; 7) ndo ha culpa sem processo; 8) ndo ha processo
sem acusagdo; 9) nao ha acusagdo sem provas; 10) ndo hé prova sem defesa. (Ferrajoli, 2002)
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Zafffaroni (1991, p.93) pontua, ainda, a auséncia de indicagdo de um modelo por

Barrata, ressaltando que:

[...] permanece um terrivel vazio sobre a impossibilidade de se preencher, hoje, nos
atuais sistemas penais, a distdncia entre a ciéncia social e o discurso juridico”, de modo
que essa caréncia “resulta do fato que o discurso critico, que se alarga no ambito dos
orgdos académicos, centraliza-se a si mesmo ao impedir qualquer oportunidade de
efeito pratico na operatividade das agéncias juridicas do sistema penal.

Nesse ponto, ousamos discordar do magistrado argentino, eis que, embora Baratta
reconheca o atraso da ciéncia juridica formal ao nao refletir as ciéncias sociais em um
verdadeiro processo colaborativo, efetivamente propde uma relagdo dialética da mediagdo entre
a teoria e praxis. O jurista, socidlogo e filosofo italiano sugere uma ciéncia que nao seria neutra,
mas comprometida com a transformacao da realidade, sendo o interesse e a forca das classes
subalternas os responsaveis por seu acontecimento.

Nesse sentido, inspirado, ainda que ndo exclusivamente, no materialismo histdrico de
Karl Marx, que ¢ um dos componentes fundamentais da filosofia marxista-leninista, que elabora
a teoria geral e o método de conhecimento da sociedade humana como sistema, estuda as leis
da sua evolucao e a sua utilizacdo pelos homens, Baratta lanca mao de uma politica criminal
alternativa denominada “teoria materialista” (econdmico-politica) que, embora careca de
desenvolvimento segundo o proprio autor italiano, apresenta-se como uma tentativa de solucao

das desigualdades entre classes por ele diagnosticadas, propondo:

[...] um processo de elaboragdo tedrica voltado para constru¢do de uma teoria
materialista do desvio, dos comportamentos socialmente negativos e da
criminalizacdo. Ela representa, segundo pensamos, 0 momento emergente ¢ mais
suscetivel de desenvolvimento no &mbito do movimento geral da criminologia critica,
que representa, hoje, a alternativa tedrico-ideoldgica a criminologia liberal (Baratta,
1999, p. 158).

Prossegue o jurista italiano ao asseverar que, para uma ciéncia mergulhar nas
contradi¢oes apresentadas pela realidade social e preencher as necessidades dos individuos e da
comunidade menos favorecida, ¢ preciso que se supere a mera descricdo dos fatos (visdo
socioldgica) para uma logica objetiva da desigualdade, que, segundo Alessandro Baratta (1999,
p. 199), “reside na estrutura das relagdes sociais de produgdo, na sociedade tardo-capitalista,
para apreender a lei invisivel, mas efetiva, a qual estas relagdes obedecem: a lei do valor.”

Nesse contexto, Baratta (1999, p. 200) indica quatro estratégias para uma politica

criminal das classes subalternas que podem se assim sintetizadas:
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1) Exame do problema do desvio e da criminalidade inserido na estrutura geral da
sociedade capitalista, interpretando, separadamente, o comportamento socialmente
negativo das classes subalternas (fruto das dinamicas das relagdes de producdo e
distribui¢do) e das classes dominantes (originados da acumulagdo ¢ circulagdo do
capital), além da distingdo programatica entre politica penal (exercicio da funcdo
punitiva estatal) e politica criminal (medidas de transformagao social e institucional);
2) Ampliar e reforgar a protecdo penal em areas que as comunidades e individuos
desfavorecidos mais necessitam (satide, educacdo, seguranca, trabalho etc.), como
resultado da reacdo institucional do Estado frente aos grandes desvios economicos,
publicos ou privados. Prega também, uso alternativo do direito penal, com estratégias
de despenalizacdo substituidas por sangdes civeis ou administrativas menos
estigmatizantes, processos de socializacdo do desvio e privatizagdo dos conflitos;

3) Analise da funcdo da prisdo, reconhecendo o real fracasso do seu objetivo de
controle da criminalidade e de reinserg@o social, com o objetivo racial de aboli¢do do
carcere, ainda que através de etapas de aproximagdo de seu atingimento, com o
alargamento das medidas alternativas; e

4) Reverter as relagdes de hegemonia cultural com a preocupacdo na formagido dos
processos ideologicos e psicologicos que se desenvolvem na opinido publica (senso
comum) para produzir a imagem do criminoso que, através dos efeitos da midia de
massa, do alarme social gerado e da manipulagdo das forgas politicas interessadas na
manutencdo da “lei e da ordem”, unifica o pensamento contra o inimigo comum.

Por fim, mais uma vez demonstrando ser influenciado pelo ideias marxistas, Baratta

(1999, p. 208) conclui sua obra:

Em uma famosa passagem da Critica do programa de Gotha, Marx expressou a
definitiva superagdo do direito desigual, em uma sociedade de iguais, em uma formula
que queremos relembrar aqui: ‘de cada um segundo as suas capacidades, a cada um
segundo as suas necessidades’. Nesta formula, se contém, também, a ideia-guia para
a critica do direito penal e para uma politica criminal alternativa.

Portanto, ainda que se possa criticar a visdo de Baratta, por questdes praticas ou
ideologicas, definitivamente, ndo concordamos com a posi¢do de “terrivel vazio” veiculada por
Zaffaroni em sua critica ao pensamento de Baratta.

Quanto ao pensamento de Ferrajoli, Zaffaroni sustenta ser possivel criar um modelo
integrado de “saber penal”, admitindo, ao contrario do jurista italiano, a alternativa abolicionista
do sistema penal, apresentando-se o direito penal minimo como um momento do caminho

abolicionista e que:

[...] ndo pretende renunciar a solug@o dos conflitos que devem ser resolvidos: apenas,
quase todos os seus autores parecem propor uma reconstru¢do de vinculos solidarios
de simpatias horizontais ou comunitarios, que permitam a solugdo desses conflitos
sem a necessidade de apelar para o modelo punitivo formalizado abstratamente
(Zaffaroni; 1991, p. 104).

Assim, Zaffaroni apresenta uma proposta de reinterpretacdo do direito penal,

denominado realismo juridico-penal marginal, a partir do angulo latino-americano, onde
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marginal significa o alcance real daqueles individuos a margem da prote¢do do Estado. Para
tanto, utiliza o direito humanitario como ponto central de um modelo integrado de direito penal
e criminologia na tentativa de descrever a realidade do exercicio do poder dos sistemas penais
e, a partir dela, reconstruir a dogmatica penal para instrumentalizar a decisao politica, com a
demonstragdo de objetivos estratégicos, e alcangar, um dia, a supressao dos sistemas penais por

outras formas efetivas de solucao de conflitos. Nas palavras do jurista argentino:

[...] o nosso realismo marginal pretende contemplar uma aproximagéo com a realidade
objetiva do sistema penal que, através das estruturas logico-reais, possa também,
servir de base para um novo discurso juridico-penal que paute as decisdes das agéncias
judiciais como parte de uma tatica orientada para a mesma estratégia delimitadora do
saber criminologico (Zaffaroni, 1991, p. 172).

Apresentando o pensamento de Zaffaroni sobre as transformacdes da Criminologia,
percebe-se que o professor argentino pensou em “taticas e estratégias” de contencao do poder
punitivo do Estado na América latina, cuja ideia foi resumida por Carolina de Costa Ferreira

(2016, p. 178):

[...] propondo, em primeiro lugar, a insercdo de discursos ndo violentos em instancias
informais de controle, especialmente nas universidades; também ¢ importante, para o
autor, “a neutraliza¢do do aparelho de propaganda violenta do sistema penal”, ou seja,
a conten¢do da midia na propagacdo da cultura punitiva (Zaffaroni, 2001a, p. 175 ¢
177). Uma terceira estratégia seria o emprego da “interveng@o minima como tatica”,
utilizando-se sempre das medidas menos punitivas para reformas penais. E importante
dizer que, até hoje, Eugenio Raul Zaffaroni continua sendo um dos grandes
intelectuais das ciéncias criminais na América Latina.

A terceira corrente alternativa ao sistema de justiga criminal é o abolicionismo?!,
também conhecida como deslegitimadora. Para essa linha, o direito penal legitima
desigualdades e injusticas, funcionando como instrumento seletivo e elitista. Por isso, propde-
se desmistificar o papel das instituicdes penais — como a magistratura, o0 Ministério Ptblico e a
policia, posicionando-se de maneira antagonica a centralidade da lei penal em relagdo ao
controle social.

Nessa linha de raciocinio, os abolicionistas afirmam que o crime € uma construgao social

em que os fatos considerados como crimes resultam de uma decisdo humana e, portanto,

31 Trés sdo os matizes ideoldgicos do abolicionismo: o anarquista, o marxista e o liberal-cristio. Na visio
anarquista, o Estado ¢ o responsavel pela perda da liberdade e da autonomia do individuo, defendendo uma
sociedade mais fraterna e solidaria, capaz de romper com as estruturas que legitimam o sistema punitivo. Na
visdo marxista, o sistema penal é um instrumento repressivo e de ocultacdo dos conflitos sociais, sendo a sua
superagdo natural rumo ao socialismo. J& a matriz liberal-cristd aposta na criagdo de um sistema eunomico
(governado pela boa ordem) em que os individuos seriam responsaveis por gerir seus proprios conflitos de forma
auténoma e pacifica (Shecaira, 2023, p. 313-314).
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modificavel. E a lei que cria o criminoso, € ndo a a¢do em si, uma vez que a criminalizagdo ¢
uma escolha politica e cultural. Entre os principais argumentos pela aboli¢ao do sistema penal,

destacam-se (Shecaira, 2023, p. 315-318):

a) Ja4 vivemos uma sociedade sem efetiva aplicacdo do direito penal, como
demonstrado pela alta cifra negra, com a criminalidade ndo registrada;

b) O sistema ¢ andmico, ou seja, suas normas nao cumprem as fungdes para as quais
foram criadas;

¢) A pena ndo exerce a fungdo de prevencao geral que lhe ¢ atribuida; e,

d) O sistema punitivo ¢ seletivo ¢ estigmatizante, refor¢a desigualdades e tem como
clientela habitual os grupos socialmente discriminados.

Entretanto, a Criminologia contemporanea exige a superagdo das abordagens
reducionistas do Direito Penal tradicional, eis que a compreensao critica do crime, do criminoso
e da vitima requer uma articulacdao entre conhecimento empirico, justi¢a social e respeito aos
direitos humanos. Assim, apOs apresentar as correntes da criminologia critica, Carolina Costa
Ferreira bem conclui que a criminologia radical enfrenta um periodo de crise*’, uma vez que

ficou presa aos seus aspectos tedricos:

A Criminologia Critica anda em circulos: ficou “presa” ao debate sobre a seletividade
do sistema de justica criminal ¢ ao método empirico associado as Ciéncias Sociais (na
realidade, a novidade seria apenas para o Direito, no campo metodoldgico) e suas
propostas formuladas foram desconstituidas e “abafadas” por politicas putblicas
punitivas, de lei e ordem e expansdo do sistema penal.

[...]

A Criminologia Critica, ainda que em fase de resisténcia ou de posicionamento em
“trincheiras” contra o aumento desenfreado do controle penal, é importante
instrumento de questionamento da desigualdade e inoperdncia do sistema penal, da
estrutura de classes, e de desenvolvimento de propostas. E tempo de superar os
questionamentos tedricos e partir a campo, com instrumentos metodoldgicos
adequados, para ocupar espacos nos debates politicos e sociais ligados as questdes
criminais (Ferreira, 2016).

32 A Criminologia Critica passa por crises a partir dos anos 1980 por se restringir ao diagnostico da selegdo do
sistema penal, da falta de proporcionalidade entre penas, da discricionariedade da atuagdo dos componentes das
instancias formais de controle. Além disso, seus marcos teoricos se dividem em pequenas correntes, quase ilhas;
grupos representantes de movimentos sociais invisibilizados até entdo (ambientalistas, feministas, pacifistas)
comecam a defender a criminalizag@o de determinadas condutas, ainda que de forma simbdlica (Larrauri, 1992).
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4 PROCESSO ESTRUTURAL COMO NOVA TENTATIVA
DE SOLUCIONAR A SELETIVIDADE DIAGNOSTICADA
PELA CRIMINOLOGIA CRITICA: O PROBLEMA DA
SISTEMA PRISIONAL BRASILEIRO E A ADPF 347

Partindo do aprisionamento teérico acerca das desigualdades apontadas pela
criminologia critica, que erraram ao utilizar apenas a denuncia e o diagnostico, e “partindo a
campo”, nos termos apontados por Carolina Ferreira Costa (2016) na conclusdo do topico
anterior, ¢ preciso abordar um tema que assola o sistema de justi¢a criminal brasileiro: a prisdo
como primeiro recurso de combate a criminalidade e a consequente superlotacdo do sistema
prisional.

Langando mao da ideia central da obra de Zaffaroni (1984) de que o Sistema Penal ¢ “a
parte do controle social que resulta institucionalizado em forma punitiva e com discurso

punitivo”, Duarte e Zackseski afirmam que:

[...] quanto maior o grau de estranhamento diante do problema e dos envolvidos,
maior ¢ o desejo de punigdo. De igual modo, quanto mais excludente ¢ um sistema de
relagdes humanas maior sera a incidéncia da resposta punitiva. Portanto, quanto mais
marginalizadora for uma sociedade, ou seja, distanciada da premissa da convivéncia,
marcada por relagdes de desrespeito e calcadas no lucro, maiores serfio as chances de

desenvolvimento de respostas punitivas (Duarte e Zackseski, 2012, p.165).

Nesse sentido, segundo Baratta (1999, p. 167), acerca da fun¢ao realizada pelo cércere,
esclarece que esse ndo apenas ¢ produto da desigualdade, mas também produz o proprio

encarcerado, como reproducao da realidade social e da marginalizacgdo seletiva:

O carcere representa, em suma, a ponta do iceberg que ¢ o sistema penal burgués, o
momento culminante de um processo de selecdo que comega ainda antes da
interven¢ao do sistema penal, com a discriminag@o social e escolar, com a intervengdo
dos institutos de controle do desvio de menores, da assisténcia social etc. O carcere
representa, geralmente, a consolidag@o definitiva de uma carreira criminosa.

Foucault (1975) analisa a pena de prisdo como técnica de dominagdo dos corpos. A
arquitetura prisional, os regulamentos e os métodos de disciplina induzem um estado

permanente de vigilancia e subordina¢do, despersonalizando o individuo:
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A punigdo é uma técnica de coercdo dos individuos; ela utiliza processos de
treinamento do corpo - ndo sinais - com os tragos que deixa, sob a forma de habitos,
no comportamento; ela supde a implantagdo de um poder especifico de gestdo da pena.
O soberano ¢ sua forga, o corpo social, o aparelho administrativo. A marca, o sinal, o
traco. A cerimdnia, a representacdo, o exercicio. O inimigo vencido, o sujeito de
direito em vias de requalificacdo, o individuo submetido a uma coergdo imediata
(Foucault, 1975, p. 116).

Erving Goffman (1961, p. 16-18), em sua classica obra “Manicomios, Prisdes e
Conventos”, introduz o conceito de “instituicdo total”. Segundo Goffman, as principais
caracteristicas dessas instituigdes sdo: a) todas as esferas da vida do individuo sdo realizadas no
mesmo local, sob uma autoridade tinica, com regras rigidas e rotinas padronizadas; b) separacao
fisica e simbdlica em relagdo ao mundo exterior (muros, grades, arame farpado); c)
padronizagdo da rotina e das atividades didrias, sempre coletivas; d) imposi¢do de regras
simbodlicas de obediéncia e submissdo; e, e¢) substituicdo da identidade pessoal por uma
identidade institucional (Goffman, 1961, p. 16-18).

A longa permanéncia nessas instituicdes gera um processo de desculturamento: a pessoa
passa por humilha¢des e rebaixamentos simbolicos, perdendo sua individualidade, sendo
for¢ado a adotar comportamentos de submissao. Atribui-se a ela um novo nome, um uniforme
e ela é constantemente submetida a rituais de passagem que a desumanizam.

Essas institui¢cdes, segundo Goffman, geram profana¢des do eu, com a destruicio
sistematica da identidade individual. O interno vive um cotidiano de medo, violéncia e
humilhagdo, em que mesmo os gestos cotidianos — como abaixar a cabe¢a ou chamar os
guardas de “senhor” — fazem parte da estratégia disciplinadora. Soma-se a isso, a critica de
Felipe Martinez (2004, p. 200-205) a pena privativa de liberdade, segundo a qual baseia em
uma releitura contemporanea do conceito goffmaniano de instituicao total, resgatando a ideia
de aniquilacdo subjetiva e perda da autonomia identitdria como traco estruturante do
encarceramento.

Nesse contexto, a ressocializacdo ¢ apresentada como uma fic¢do institucionalizada®?,
Ao deixar a prisao, temporaria ou definitivamente, o individuo carrega consigo a marca do
carcere. Como destaca Martinez, os mecanismos seletivos penais continuam a operar

socialmente, fazendo com que o ex-presidiario seja percebido como um ser inferior, indigno de

33 Os diretores e funcionarios da prisio operam como se desempenhasse um papel de “colaboradores da
recuperacdo” dos internos, mas, na realidade, gerenciam uma relagdo marcada por uma obediéncia fingida,
estimulada por prémios disciplinares e castigos normativos. Os presos, conscientes da loégica da recompensa,
simulam comportamentos compativeis com as expectativas institucionais para obter beneficios, como progressao
de regime ou visitas.
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confianga, e frequentemente excluido do mercado de trabalho, da vida comunitaria e das
relagdes afetivas. A pena, longe de cessar com o fim do cumprimento da sentenga, perpetua-se
por meio do estigma.

Manoel Pedro Pimentel, em sua analise sobre a vivéncia prisional, reforca a critica a
ideia de ressocializagdo. Para o autor, o que se observa nas prisdes ndo ¢ um processo de
preparagdo para a vida em liberdade, mas sim de adaptacao ao ambiente prisional — o que ele

chama de prisonizacdo. Acerca do preso, afirma Pimentel:

Seu aprendizado (do condenado), nesse mundo novo e peculiar, ¢ estimulado pela
necessidade de se manter vivo e, se possivel, ser aceito no grupo. Portanto, longe de
estar sendo ressocializado para a vida livre, esta, na verdade, sendo socializado para
viver na prisdo. E claro que o preso aprende rapidamente as regras disciplinares na
prisdo, pois estd interessado em ndo sofrer puni¢cdes. Assim, um observador
desprevenido pode supor que um preso de bom comportamento ¢ um homem
regenerado quando o que se da ¢ algo inteiramente diverso: trata-se, apenas, de um
homem prisonizado (Pimentel, 1983, p. 158).

De outro lado, a teoria da prevencdo especial positiva, que fundamenta juridicamente a
pena de prisdo com base na expectativa de reintegragao social do condenado, mostra-se, diante
de tais analises, inviavel no plano empirico. Para que se pudesse sequer cogitar a ressocializagao
por meio do encarceramento, seria necessario que o Estado oferecesse condi¢cdes materiais e
simbolicas minimas de dignidade.

Entretanto, como mostram os estudos de Goffman, Martinez ¢ Pimentel, o que se
verifica nas instituigdes prisionais ¢ um sistema voltado a domina¢do, humilhacao e vigilancia
permanente, que aprofunda o processo de exclusido e dificulta o retorno a vida em liberdade. A
ressocializa¢ao, nesse modelo, ndo passa de um mito legitimador da pena — uma narrativa que
sustenta o funcionamento do sistema penal mesmo diante de sua ineficacia social (Shecaira,
2023, p. 272-277).

A prisdo, nesse contexto, ¢ compreendida ndo como um instrumento de reabilitagdo ou
reforma do individuo, mas como um mecanismo de incapacitagdo e puni¢ao destinado a atender
a demanda social por seguranga. Em vez de promover a recuperagdo do condenado, o sistema
prisional contemporaneo cumpre uma fungdo simbolica e politica, voltada a contengdo e ao
controle social.

Assim, inspirado na obra de David Garland®*, Belli (2004, p.80) asseverou que a

criminologia tradicional defendia a ampliacdo das politicas de assisténcia social, a nova

34 David Garland, The Culture of Control: Crime and Social Order in Contemporary Society, Chicago, University
of Chicago Press, 2001, p. 102.



59

criminologia enfatiza o fortalecimento dos mecanismos de vigilancia, disciplina e controle. Tal
orientagdo reflete uma reacao politica as transformagdes estruturais ocorridas na economia e na
cultura da modernidade tardia, marcando um movimento de resisténcia as concepgoes
reabilitadoras predominantes no periodo do Estado de bem-estar social.

Ao abandonar-se a crenga na possibilidade de reabilitagdo e ao negligenciar as causas
sociais que originam o fenomeno criminal, o Estado passa a direcionar seus esforcos para a
vigilancia e a repressdo. Partindo da premissa de que os criminosos seriam, em sua maioria,
irrecuperaveis, legitima-se o prolongamento das penas e o confinamento sem maiores dilemas
de consciéncia, na medida que os desviantes sdo moralmente distintos e, como ameagas, devem

ser exemplarmente neutralizados:

O que sugere a acentuada aceleracdo da punigdo através do encarceramento [... ] € que
ha novos e amplos setores da populagdo visados por uma razdo ou outra como uma
ameaca a ordem social e que sua expulsdo for¢ada do intercambio social através da
prisdo ¢ vista como um método eficiente de neutralizar a ameaga ou acalmar a
ansiedade publica provocada por essa ameaga (Bauman, 1999, p.123)

Zaffaroni, por sua vez, destaca a chamada “teoria da rotulacao”, com efeito de gerar o
processo de producdo e reproducdo da “delinquéncia”. A fungdo deslegitimadora mais
importante e irreversivel do discurso juridico-penal € realizada pelo interacionismo simbodlico,
cuja tese central define-se em razdo de que nos tornamos aquilo que os outros veem em noés, de
maneira que a prisdo cumpre, portanto, uma fun¢do reprodutora: “a pessoa rotulada como
delinquente assume, finalmente o papel que lhe ¢ consignado” (Zaffaroni, 2017 apud Saito,
2023, p. 151).

Um dos principais desdobramentos da teoria da rotulagdo social ¢ a constatagdo de que
as agéncias designadas para inibir as condutas desviantes muitas vezes contribuem para sua
manuten¢ao e reproducdo. Como afirmam os teéricos do Labelling Approach, a rotulagdo atua
como ponto de entrada para uma dindmica em espiral de exclusdo, refor¢o identitario e
reincidéncia.

A esse fenomeno progressivo de adesdo ao papel desviante, da-se o nome de Role
Engulfment. Trata-se de um mergulho interativo do individuo em sua identidade rotulada. Esse
processo envolve dois elementos essenciais: como os outros definem o agente € como o agente
passa a se definir a partir dessa leitura externa. Quanto mais intensa a estigmatizacao social,
maior a internalizagdo do papel atribuido (Shecaira, 2023, p. 268).

Desse modo, a pena, especialmente a pena privativa de liberdade, opera como fator de

desigualdade ao desestabilizar lagos afetivos e sociais. O estigma decorrente da criminalizagio
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primaria (atribuicao do rétulo) frequentemente leva a criminalizag@o secunddria (reincidéncia),
pois restringe o acesso ao mercado de trabalho, a educagao e a convivéncia comunitaria.

Assim, a repressdo punitiva e o sistema prisional ndo funcionam apenas como
mecanismos de conten¢do do delito, mas como espagos de reforco da identidade criminal,
agrupando sujeitos rotulados em ambientes segregados, onde habilidades delinquentes sdo
compartilhadas e aperfeigcoadas. O carcere, nesse contexto, torna-se espaco de socializacao
perversa, onde se constrdi a carreira delinquente.

Nesse sentido, a pena nao apenas pune, mas produz o criminoso. A ldgica punitiva se
revela estigmatizante, conforme demonstram os efeitos em espiral descritos: a criminalizagdo
primdria gera rotulagdo, que por sua vez gera criminalizacdo secunddria e reincidéncia. Segundo

Christie:

[...] um inimigo doce e pacifico ndo ¢ um bom inimigo. Mau e perigoso ¢ que deve
ser, ¢ forte. Forte o suficiente para render honras e deferéncias ao heroi que retorna da
guerra. Mas ndo tdo forte que impega o heroi de retornar. O retrato do inimigo ¢ um
elemento na preparagdo para a guerra. Conceitos de grande utilidade nesse setor sdo
‘mafia’, e ‘crime organizado’. Sua extraordinaria vagueza os torna uteis como slogans
para representar todo tipo de for¢a do mal (Christie, 2011, p. 69).

Segundo Thomas Mathiesen, socidlogo noruegués que, juntamente com Nils Christie e
Louk Hulsman, formam os maiores nomes do abolicionismo carcerario, discorre em sua obra
traduzida para o italiano “Perché il carcere”, cinco fungdes podem ser atribuidas a prisdo —
nenhuma delas corresponde aquelas tradicionalmente apontadas pelos penalistas: a) Fungdo
depurativa: eliminar elementos considerados improdutivos pela sociedade pos-industrial; b)
Fungdo de redugdo da impoténcia: isolar os individuos indesejados para que ndo sejam mais
ouvidos ou vistos; ¢) Funcdo diversiva: a pena recai sobre crimes contra o patrimonio, muitas
vezes irrelevantes para a coletividade; d) Funcdo simbolica: inicia-se o processo de
estigmatiza¢do do condenado e; e) Fungdo de demonstragdo de acdo: ¢ a sancdo de maior
impacto e visibilidade (Mathiesen apud Shecaira, 2023, p. 320-321).

Portanto, o sistema penal ¢ descrito como uma maquina de produzir dor inutilmente
(Shecaira, 2023, p. 318). A prisdo, em especial, ¢ considerada ilegitima, ja que suas finalidades
declaradas nao sao cumpridas. Michel Foucault, em sua obra “Vigiar e Punir” (1975), aprofunda
a critica ao sistema prisional como espaco de controle disciplinar, ao demonstrar como a prisao
opera por meio de uma vigilancia continua e interiorizada de modo a internaliza-la no sujeito

vigiado. Segundo o autor (Foucault, 1975, p. 177-178):
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Induzir no detento um estado consciente e permanente de visibilidade que assegura o
funcionamento automatico do poder; fazer com que a vigilancia seja permanente em
seus efeitos, mesmo que descontinua em sua acao; que a perfeicao do poder tenda a
tornar inutil a atualidade do seu exercicio; que esse aparelho arquitetural seja uma
maquina de criar e sustentar uma relacdo de poder independente daquele que o exerce;
enfim, que os detentos se encontrem presos numa situacdo de poder de que eles
mesmos sdo portadores.

Diante de todo esse processo, a prisdo assume o papel de maquina de criminalizagio
permanente. Ao invés de reintegrar, refor¢ca o afastamento social. O individuo rotulado
encontra-se preso a um papel do qual ndo consegue escapar — um papel que, quanto mais ele
tenta abandonar, mais se solidifica em sua trajetoria™.

Do mesmo modo, for¢oso reconhecer que ndo ¢ apenas a prote¢do de bens juridicos
especificos, interesses e privilégios de uma classe econdmica dominante que racionaliza a
existéncia real do carcere, mas no plano mais baixo da escalada social, o encarceramento “serve
para neutralizar e estocar fisicamente as fracdes excedentes da classe operaria, notadamente os
membros despossuidos dos grupos estigmatizados que insistem em manter ‘em rebelido aberta
contra seu ambiente social’” (Wacquant, 2015, p.16).

Nessa linha, segundo Saito (2023, p. 130):

Muito embora os discursos juridico-penais que buscam justificar a existéncia do
carcere tenham como fundamento de legitimidade a premissa de que a norma
incriminadora ¢ geral e abstrata, pautada na igualdade de todos os seus destinatarios
perante a lei, essa narrativa ndo se confirma quando confrontada com os processos de
criminalizagdo e aprisionamento, pela incidéncia especifica do poder punitivo sobre
determinada classe social. Isso ocorre porque o sistema penal — que se sustenta sobre
a pena de prisdo — reflete a desigualdade de seu sistema econdmico para o qual foi
criado e o qual busca constantemente garantir a manutengao.

Essa espiral de exclusio — da rotulagdo a reincidéncia — demonstra o fracasso das
politicas penais baseadas na prisdo como principal medida de combate a criminalidade e reforga
a necessidade de um novo paradigma comprometido com a compreensdo dos processos sociais
de produgdo da criminalidade e com a superacdo dos mecanismos de controle seletivo, através

da ampla discussao pelos atores politicos e sociais dos casos complexos.

35 0 modelo da rotulagdo social propde uma cadeia sequencial que compreende: a) Delinquéncia primaria; b)
Resposta social ritualizada (estigmatizagdo e processos degradantes); c) Aumento da distancia social e redugdo
de oportunidades; d) Formacgao de subcultura delinquente como reflexo da autoimagem deteriorada; e e)Carreira
criminal e desviagdo secundaria. Eliminar a desviag@o primaria exigiria a erradica¢do de todas as causas sociais,
econdmicas e subjetivas do crime, o que, na pratica, se mostra invidvel. Contudo, ¢ possivel intervir nos elos
subsequentes da cadeia de rotulacdo para evitar a delinquéncia secundaria, tais como:a) Evitar cerimdnias
degradantes nos processos judiciais;b) Reduzir o distanciamento social por meio da reinser¢do econdmica e
educacional; e ¢) Impedir a formagao de subculturas delinquentes com terapias sociais emancipadoras e politicas
publicas inclusivas.
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Ao lado das tradicionais formas de solugdo de conflitos, como a imposi¢ao judicial
(adjudicacdo) ou mesmo o ajuste consensual entre as partes em litigio, o processo estrutural,
como abordado no primeiro topico deste estudo, apresenta-se como hipotese factivel, inovadora
e mais adequada ao enfrentamento dos problemas estruturais identificados na sociedade

brasileira, utilizando-se da constru¢do compartilhada para superar o problema diagnosticado:

Nesse caso, o Judiciario abre mao, em parte, de seu poder de decidir, em favor de um
equilibrio entre as fun¢des do Estado (no campo publico, particularmente das politicas
publicas) ou em favor de autocontencdo no regramento da liberdade privada (no
ambito das relagdes privadas). O Judiciario vai até um limite, reconhecendo a
insuficiéncia, a inadequagdo ou a ilegalidade de uma dada situagdo, mas deixa a
outro(s) agente(s) a determinagdo das providéncias necessarias — sempre sob sua
supervisdo, ¢ claro — para a corre¢do do problema (Arenhart, 2021, p. 217).

Nos processos estruturais, como litigios que nao se esgotam no “controle tradicional de
constitucionalidade”, pois seu alvo sdo falhas cronicas e persistentes de politicas ptblicas com

viola¢ao massiva de direitos fundamentais, trés tragos sao recorrentes:

a) Carater dialogico e cooperativo: o processo requer a colaboragcdo de multiplos
atores, com efetiva participagdo social da sociedade e das institui¢des;
b) Condugdo bifasica e incremental: inaugura-se uma fase 1, com o

reconhecimento do problema e definigdo de finalidades para, na fase 2, detalhar as
medidas a serem implementadas, a homologacdo do plano de a¢do e o posterior
monitoramento.

c) Experimentagdo e aprendizado: durante a implementagdo e o monitoramento
da execu¢do das medidas, ajustes podem ser necessarios, o que denota o carater
necessariamente flexivel do plano de ag@o.

No campo pratico criminal, temos o grande exemplo do julgamento da ADPF n. 347,
ocorrido em 04/10/2023, que, inspirado na Corte Constitucional Colombiana e na falha
estrutural evidenciada na politica educacional naquele pais (Campos, 2015), fez que o STF
reconhecesse a violagdo massiva de direitos fundamentais no sistema prisional brasileiro.

Ao apontar o tratamento desumano a que os presos estdo submetidos no carcere
brasileiro, o STF impds prazo de seis meses para que o governo federal elaborasse um plano de
intervengao para resolver a situagao, com diretrizes para reduzir a superlotacao dos presidios, o
nimero de presos provisorios € a permanéncia em regime mais severo ou por tempo superior
ao da pena (Brasil, STF, 2013).

Assim, entre os desdobramentos da decisdo paradigmatica tomada pelo STF nos autos
da ADPF 347, destacam-se o descongestionamento do saldo acumulado do Fundo Penitenciario

Nacional, com determinagdo que a Unido o aplicasse de acordo com sua finalidade; a realizagao
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de audiéncias de custddias para os presos provisorios, sendo obrigatoria a presenca perante o
magistrado em até 24 horas ap6s a prisao.

Nesse sentido, destaca-se o programa social elaborado entre os Poderes da Republica
denominado “Pena Justa”, explorado no topico seguinte, cujo plano de agdo foi homologado,
com ressalvas®S, pela Suprema Corte, em sessdo virtual extraordinaria em 18/12/2024, mediante
ajustes necessarios no plano de agdo de acordo com os resultados e os riscos das medidas ja
implementadas.

Pela sua importancia paradigmatica, bem assim a clareza de suas informagdes, vale

transcrever a ementa do julgado m referéncia:

Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. ARGUICAO DE
DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL. PLANO NACIONAL
PARA SUPERACAO DO ESTADO DE COISAS INCONSTITUCIONAL DO
SISTEMA PRISIONAL. HOMOLOGACAO.

I. CASO EM EXAME

1. Homologagdo de plano em processo estrutural no ambito de arguicdo de
descumprimento de preceito fundamental. No julgamento de mérito da agdo, o STF
reconheceu a existéncia de um estado de coisas inconstitucional no sistema prisional
brasileiro ¢ determinou que a Unido, em cooperagdo com o DMF/CNJ, apresentasse
plano nacional para a superacdo da crise, para fins de homologagdo por este Tribunal.
II. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A questdo em discussdo consiste em saber se o plano Pena Justa atende as
exigéncias, diretrizes e finalidades fixadas no julgamento do mérito da ADPF e deve
ser homologado.

I1I. RAZOES DE DECIDIR

3. Critérios para avaliag@o de planos de acdo em processos estruturais. No julgamento
do RE 684.612, Tema 698 da repercussdo geral (sob minha relatoria), o Tribunal
decidiu que, ao intervir em politicas publicas, o Judiciario deve evitar a determinagdo
de medidas pontuais para a solu¢do do problema identificado. Em lugar disso, deve
estabelecer finalidades e metas para que o Executivo, no exercicio de suas atribui¢des
proprias, apresente plano de agao.

4. Da mesma forma, a analise do plano de agdo pelo Judiciario ndo deve adentrar as
minucias da politica desenvolvida pelos gestores publicos. A avalia¢do judicial do
plano apresentado em processo estrutural deve considerar a sua razoabilidade, que
estara caracterizada se o plano contiver: (i) diagnostico do problema; (ii) objetivos e
metas; (iii) agdes e cronograma de atuagdo; (iv) matriz de responsabilidade; (v) matriz
de riscos; (vi) previsdo de recursos orcamentarios, humanos e tecnologicos; e (vii)
mecanismos de monitoramento, avaliacao e publicidade.

5. Avaliagdo do plano Pena Justa. O plano contém fundamentacdo técnica, matriz de
responsabilidade, mecanismos de monitoramento, cronogramas, metas e indicadores
de avaliagdo, além dos outros elementos enunciados acima. Seu conteudo esta
estruturado em quatro eixos: (i) controle da entrada e das vagas do sistema prisional;
(i) qualidade da ambiéncia, dos servigos prestados e¢ da estrutura prisional; (iii)
processo de saida da prisdo e da reintegracdo social; e (iv) politicas de ndo repetigdo
do estado de coisas inconstitucional no sistema prisional.

6. As acOes e metas previstas em cada um dos eixos atendem aos elementos exigidos
no julgamento de mérito, a saber: “(i) controle da superlotacdo dos presidios, melhoria

36 O STF homologou com ressalvas, excluindo ou ajustando medidas como:a) Instalagdo obrigatoria de cameras
corporais em policiais penais; b) Compensacdo penal por cumprimento de pena em condigdes degradantes; c)
Remicao ficta por auséncia de oferta de estudo e trabalho (ndo homologada).
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da qualidade e aumento de vagas; (ii) fomento as medidas alternativas a prisao; e (iii)
aprimoramento dos controles de saida e progressdo de regime”. Além disso, o
documento cumpre os requisitos exigidos pelo critério de razoabilidade. Para todas as
suas medidas, sdo indicados objetivos gerais, indicadores e metas para os anos de
2025, 2026 e 2027. Por essas razdes, o plano deve ser homologado.

7. Embora ndo seja papel do Judiciario elaborar a politica destinada a corrigir a
situagdo fatica contestada em um processo estrutural, ¢ legitimo que, ao homologar o
plano apresentado, o magistrado leve em consideracdo eventuais riscos decorrentes de
sua implementag@o, buscando mitiga-los, ou ainda que identifique pontos de omisséo.
Considerando as preocupagdes externadas pelo colegiado relativamente a
determinadas medidas, o plano deve ser homologado com as ressalvas e acréscimos
constantes do voto.

8. Diretrizes para a elaboracdo dos planos estaduais. A partir da homologagéo do plano
nacional, tem inicio prazo de seis meses para que Estados e Distrito Federal
apresentem seus planos para superar o estado de coisas inconstitucional em até trés
anos. E necessario que os planos estaduais e distrital reflitam os quatro eixos do plano
Pena Justa, sua estrutura e metodologia de elaboragdo, naquilo que for pertinente aos
Estados e ao Distrito Federal, levando em consideragio as especificidades regionais.
9. Os Grupos de Monitoramento e Fiscalizagdo do Sistema Carcerario, juntamente
com os Comités de Politicas Penais, a Unido € o DMF/CNIJ, deverdo orientar o
processo de construgdo dos planos, em dialogo cooperativo com as autoridades
estaduais e distritais. Além disso, o0 DMF/CNJ enviara ao STF, semestralmente,
informes de monitoramento sobre o grau de cumprimento do plano nacional e dos
planos estaduais e distrital.

IV. DISPOSITIVO

10. Homologagdo do plano Pena Justa, com as ressalvas e acréscimos constantes do
voto, e determinagdo para que Estados e Distrito Federal elaborem seus planos de
acdo, a serem apresentados ao STF em até 6 (seis) meses.

Dispositivos relevantes citados: Cédigo de Processo Civil; art. 139, IV.
Jurisprudéncia relevante citada: RE 684.612 (2023), Rel. Min. Luis Roberto Barroso.

Como se pode notar do provimento judicial tomado nos autos da ADPF n. 347, temos
que as medidas de um processo estrutural sdo implementadas a partir de um plano de acao
estratégico elaborado e, de acordo com a execucdo das medidas e dos resultados obtidos, as
diretrizes inicialmente estabelecidas podem ser ajustadas ou mesmo corrigidas, demonstrando

que o processo decisdrio nos litigios estruturais ¢ flexivel e se protela no tempo, em um

verdadeiro grau de provimentos em cascata. Nesse ponto, esclarece Sérgio Arenhart:

Assim, por exemplo, ¢ tipico das medidas estruturais a prolacdo de uma primeira
decisdo, que se limitara a fixar em linhas gerais as diretrizes para a prote¢ao do direito
a ser tutelado, criando o nicleo da posi¢ao jurisdicional sobre o problema a ele levado.
Apds essa primeira decisdo — normalmente, mais genérica, abrangente e quase
‘principiologica’, no sentido de que tera como principal fungao estabelecer a ‘primeira
impressdo’ sobre as necessidades da tutela jurisdicional — outras decisdes serdo
exigidas, para a solugdo de problemas e questdes pontuais, surgidas na implementacgao
da “decisdo-nucleo”, ou para a especificagdo de alguma pratica devida. (Arenhart,
2025)

No processo estrutural, para além da fundamentagdo das suas razdes de decidir, “diante

de sua complexidade, multipolaridade, com impactos prospectivos na organizagao do ente, o
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magistrado deve buscar algo possivel, tutil e desejavel” (Junior, 2018, p. 131), com visao
conciliadora, dialogal e estrategista.

Isso porque, em atengdo ao disposto no artigo 20°7 da Lei de Introdugio as normas do
Direito Brasileiro (LINDB), o exame das consequéncias praticas de uma decisao judicial faz
parte do oficio do magistrado, principalmente se tomada em um modelo processual que se
propoe a solucionar problemas estruturais, ainda que a medida seja tomada com certo grau de

imprevisibilidade inerente as decisdes estruturantes de efeitos prospectivos. Ou seja:

Assim, 0 maximo que se pode exigir do juiz — ou daquele que oferega a “solucdo
estrutural” — € uma andlise calcada em indicios que sejam fortes o suficiente para fazer
concluir como razoavel a suposi¢do contida no julgamento ou a solugdo
especificamente determinada (na fase da decisdo ou, até mesmo, no momento de sua
efetivacdo (Arenhart, 2021, p. 164).

Portanto, pensamos que justificar a escolha a partir da consequéncia, mesmo que em um
estudo de probabilidade (prognose), parece ser o caminho mais adequado e prudente em um
modelo ainda carente de maturacdo e que se mostra vidvel na medida de sua implementacao
paulatina, com os ajustes ao plano de a¢do a partir de experimentacdes, evidéncias e analises
dos resultados obtidos. Na visdo de Richard Posner (2010, p. 39), significa “julgar pelo critério
do que funciona [...], julgar questdes com base em suas consequéncias concretas para a
felicidade e prosperidade da pessoa”.

Assim, ponderando a viabilidade e consequéncia de uma decisao estruturante em relagao

ao carcere e a teoria abolicionista da criminologia critica, conclui Saito (2023, p. 197):

[...] ainda que, neste momento, o abolicionismo das prisdes ndo tenha viabilidade
fatica, ndo restam duvidas de que devem ser adotadas politicas criminais minimalistas
e ndo meramente repressivas (punitivistas), as quais, com base nas contradi¢des
decorrentes das relagdes politico-econdmicas estruturais, adotem politicas preventivas
para a reducdo da desigualdade social e para promover satide e educagio.

Isso porque, na brilhante definicdo de Baratta (1999, p. 207): “substituir o direito penal
por qualquer coisa melhor somente poderd acontecer quando substituirmos a nossa sociedade
por uma sociedade melhor”.

De todo modo, ainda que ndo exista um regramento especifico e que sua aplicagao esta

se moldando na pratica, o processo estrutural tem sido vidvel no sistema juridico brasileiro, com

aproximacao do direito com a realidade social € o mundo dos fatos, tdo requerida nos estudos

37 Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidird com base em valores juridicos
abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias praticas da decisdo.



66

da criminologia critica, visando a tutela do interesse publico e protecdo dos mais fracos através
de formas mais justas e eficazes (instrumentais) em substitui¢do as prote¢des simbolicas
atualmente oferecidas (Baratta, 1994, p. 495-522).

Esse caminho, que ainda ¢ pavimentado, requer o aprofundamento das realidades
institucionais e da violéncia estrutural existentes na justica criminal com o fito de atender as
reais necessidades sociais e tornar o sistema penal um verdadeiro protetor (e ndo violador) dos
direitos humanos (Baratta, 1993, p. 44-61).

A ADPF 347 e a homologagao do plano nacional Pena Justa exemplificam um modelo
institucional de transformacdo incremental que preserva a separagdo de poderes, reduz a
assimetria de informagdo e introduz padrdes verificaveis de implementagdo. O sucesso desse
paradigma dependerd da qualidade dos planos estaduais, da integragdo de dados, da
transparéncia dos relatdrios semestrais ¢ da capacidade de ajuste responsivo ao longo da
execugdo. Trata-se, em suma, de uma inovagdo institucional que aproxima jurisdicdo
constitucional e politicas publicas sem confundi-las, e que oferece caminhos concretos para
reduzir o déficit de efetividade da Constituicao de 1988 em contextos de violagdes estruturais.

Assim, como produto desta interacdo entre o processo estrutural e a criminologia critica,
na tentativa de solucionar as desigualdades identificadas no sistema de justica criminal e, ainda,
como resposta a crise de concretizacdo dos direitos fundamentais, apresenta-se o Plano
Nacional Pena Justa que, em seus contornos praticos e tedricos, objetiva executar uma solugao
conjunta (Executivo, Judiciario, Sociedade), com programas de acdo frente ao caos e a

complexidade do tema (sistema prisional).
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5 PENA JUSTA - PLANO NACIONAL PARA O
ENFRENTAMENTO DO ESTADO DE COISAS
INCONSTITUCIONAL NAS PRISOES BRASILEIRAS

O Plano Nacional Pena Justa ¢ uma iniciativa interinstitucional concebida a partir da
decisdo proferida na Argui¢ao de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n°® 347,
em que o Supremo Tribunal Federal reconheceu a existéncia de um “Estado de Coisas
Inconstitucional (ECI)” no sistema prisional brasileiro.

O termo ECI, de inspiracao na Corte Constitucional da Colombia, pode ser caracterizado
como a: “situacdo de violagdo generalizada de direitos fundamentais, inércia ou incapacidade
reiterada e persistente das autoridades publicas em modificarem a situagdo e necessidade de
atuacdo, visando superar as transgressdes, de uma pluralidade de 6rgios™3$.

No Brasil, particularmente no que se refere ao sistema prisional, é possivel perceber um
quadro similar, com recorrentes rebelides, mortes, dentncias de violéncia, criagdo de facgdes
criminosas ¢ constante viola¢ao de direitos humanos. Somam-se a esse cenario caotico, a inércia
estatal no enfrentamento desses problemas estruturais e a instrumentalizagao politica do tema,
sem que medidas mais eficientes sejam implementadas.

Assim, até para resgatar o caminho percorrido até a elabora¢ao do Pena Justa, apresenta-
se, em forma de tabela, o historico das estratégias adotados pela Brasil até entdo na abordagem

de tema tao sensivel que ¢ a superlotagdo carceraria:

Quadro 1- Histoérico das estratégias nacionais voltadas ao sistema prisional brasileiro

38 (Corte Constitucional da Colombia, Sentencia SU-559, de 6 de novembro de 1997. Disponivel em:
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/1997/su559-97.htm. Acesso em: 30 set. 2025.
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Period Esfera Instrume Objetivos Principais Fragilidades / Referéncias
0 nto / centrais entregas / limitagdes normativas /
Programa resultados institucionais
1976 | Legislativo CPI do Diagnosticar Inspecdes; Auséncia de dados | Relatério CPI
Sistema condigdes relatdrio sobre confiaveis; (1976);
Carcerari prisionais; condigoes, controvérsia sobre génese da
0 discutir direitos, presos politicos; LEP/1984
(ditadura) prisao trabalho/estudo; recomendagdes
preventiva e | recomendacdo de | sem mecanismos
execugao Cadigo de de execucao
penal Execugao Penal
(LEP/1984)
1993 | Legislativo | CPIpds- | Efetivar LEP; | Recomendagdes a Persisténcia da Relatoério CPI
Carandir enfrentar Unido/estados/Jud | superlotacdo e da (1993); LC
u (1992) | superlotagdo | icidrio; criacdo do | prisdo provisoria; | 79/1994; Lei
e seletividade Funpen (LC baixa coordenagdo [ 9.099/1995
79/1994); Lei federativa
9.099/1995
(juizados)
2007— | Legislativo CPl do Mapear 60 unidades Sem Relatério CPI
2009 Sistema violagdes; inspecionadas (18 indiciamentos; (2008/2009)
Carcerari enfrentar UFs); propostas implementagdo
0 crime de penas desigual;
organizado; alternativas, dependéncia de
custos; Justiga PLs
mulheres e Restaurativa; 12
saude PLs (inclui
Estatuto
Penitenciario)
2015 | Legislativo CPIdo Responder a 20 Defesa de Relatoério CPI
Sistema rebelides e recomendagoes; cogestao/PPP; (2015);
Carcerari colapsos PL de audiéncia baixa audiéncias de
) regionais; de custodia; materializacdo de custodia
propor proposta de parte das medidas; | positivadas
medidas scanners morosidade em Lei
estruturais corporais; SNEP judicial mantida 13.964/2019
(estatisticas)
2008- | Executivo Plano Uniformizar Vinculagdo do Metas pouco Res. CNPCP
2012 Diretor politicas; 23 Funpen a planos detalhadas n° 1/2008;
do metas estaduais; ciclos (indicadores, Relatoérios
Sistema (egressos, de prazos, Depen
Penitenci conselhos, monitoramento; responsaveis);
ario saude, referéncia baixa cobranga;
(CNPCP/ educacao, nacional de temas limitada
M) mulheres, articulagdo com
carreiras) Justica e outras

pastas
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2008— | Judicidrio | Mutirdes Revisar ~400 mil Sustentabilidade e Lei
presen Carcerari processos; processos padronizagao; 12.106/2009;
te os (CNJ) | inspecionar analisados; >80 dependéncia de Res. conj.

prisdes; mil beneficios; dados e de CNJ-CNMP
garantir ~45 mil soltos; coordenagdo local 1/2009;
direitos criacdo do SEEU
DMEF/CNIJ (Lei
12.106/2009);
evolugdo para
mutirdes
eletronicos
(SEEU); Portaria
CNJ 170/2023
2011- | Interinstituc | Acordo Reduzir Propostas: Sinape, Auséncia de Termo de
2013 ional de déficit de formulario instancia Cooperagdo
Cooperag vagas; unificado de permanente de (2013);
don.° modernizar | inspeg¢do, revisdo | monitoramento/co | PNAISP/PNA
17/2011 gestao; da revista branga; execucao MPE
reintegracao vexatoria; pulverizada
social politicas PNAISP
(2014) e
PNAMPE (2014);
identificacdo civil
2014- | Executivo Projeto Fortalecer | Bases conceituais; | Dependéncia de Cooperacdo
2018 | (cooperacao BRA gestao propostas de projetos; Depen—
) 14/011 prisional; modelos; insumos | institucionalizagdo PNUD
(Depen— | modelos para | retomados depois | parcial nos estados | (BRA/14/011
PNUD) politica pelo CNJ )
prisional, (Fazendo Justiga)
alternativas
penais e
monitorag¢do
2015 Judiciario ADPF Reconhecer Consolidagao Alocagao ADPF 347
(cautel 347 - ECI; nacional das majoritaria para (cautelar,
ar) decisdo implantar audiéncias (Res. obras/ampliagao 2015); Res.
cautelar | audiéncias de CNJ 213/2015; de vagas; baixa CNJ
STF custodia; Lei 13.964/2019); | execucdo de parte 213/2015
liberar descontingenciam dos recursos;
Funpen ento do Funpen impacto estrutural
limitado
2019- Judiciario Fazendo Atuar no 29 agoes; SEEU; | Desafios de dados, | BRA/18/019;
presen | (cooperagdo | Justica— | ciclo penal: | escritérios sociais; | financiamento e relatérios
te Projeto | proporcionali capacitacdes heterogeneidade CNJ
BRA dade, (~100 mil); planos regional;
18/019 cidadania, executivos sustentabilidade
(CNJ/D sistemas/ID estaduais; pbs-projeto
MF- civile portfolio de
PNUD) | socioeducativ publicagdes
0
2023— | Executivo Criagdo Coordenar | Transformacgdo do Necessidade de Dec.
presen da politicas Depen em consolidar 11.348/2023;
te Senappen | penais em Senappen; foco capacidades ¢ estrutura
(Decreto | todo o ciclo; em portas de governanga MISP
11.348/2 | profissionaliz entrada/saida; federativa
023) ar servigos e refor¢o da
carreiras excepcionalidade
da prisdo

Fonte: Plano Nacional para o Enfrentamento do Estado de Coisas Inconstitucional nas Prisdes Brasileiras
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Como se v€, o quadro apresenta um panorama detalhado sobre as agdes e desafios do
sistema prisional e penal brasileiro, cobrindo iniciativas dos Poderes Legislativo, Executivo, e
Judiciario desde 1976 até o presente. Historicamente, diversas Comissoes Parlamentares de
Inquérito (CPIs) focaram em diagnosticar condicdes, enfrentar a superlotacdo e propor
reformas, culminando na criagao de instrumentos como a Lei de Execugao Penal (LEP/1984) e
o Funpen.

Por sua vez, o Judiciario, por meio do CNJ, tem promovido os mutirdes carcerarios € o
projeto "Fazendo Justiga" para revisar processos, inspecionar prisdes e fortalecer a gestdo do
ciclo penal. Ja4 o Poder Executivo, figura na coordenacao das politicas penais, com destaque
para a criacdo da Secretaria Nacional de Politicas Penais (Senappen), cuja competéncia €
estabelecida nos artigos 71 e 72 da LEP.

Diante desse contexto, em 2015, no julgamento da ADPF 347, o STF reconheceu
formalmente o ECI nas prisdes brasileiras (BRASIL, STF, 2015), consolidando, em 2023, o
entendimento de que hd uma “faléncia estrutural de politicas publicas”, caracterizada por
superlotacdo das pessoas encarceradas, o uso desproporcional da prisdo como medida principal
de combate ao aumento da criminalidade e a permanéncia indevida de presos em regimes mais
gravosos, sem que seu quadro processual seja revisitado pela Justica.

Portanto, a decisdo da Suprema Corte, que determinou a elaboragao de planos nacional
e estaduais de enfrentamento, supervisionado pelo Departamento de Monitoramento e
Fiscalizagao do Conselho Nacional de Justica (DMF/CNJ) e submetido a homologagdo pelo
proprio STF, tem como diretrizes fixadas: a) dignidade e direitos minimos das pessoas presas;
b) tratamento diferenciado a grupos vulneraveis (mulheres, jovens, LGBTI+, indigenas, pessoas
idosas e com deficiéncia); ¢) combate a tortura; d) investimento em politicas de ressocializagao;
f) criagdao de sistemas de dados unificados e, g) contemplar indicadores de monitoramento,
riscos e mecanismos de financiamento (BRASIL, STF, ADPF 347, 2015).

Esse topico tem por base o documento oficial do Plano Nacional Pena Justa®. Até para
alinhamento de expectativas, ndo se pretende aqui averiguar o cumprimento das diversas metas
estabelecidas, nem mesmo o exame de sua assertividade ou, ainda, efetuar prognoses quanto a
sua viabilidade pratica frente as violagdes aos direitos fundamentais frequentes oriundos do
atual cenario do sistema prisional brasileiro. Isso porque tal tarefa seria um puro exercicio de

“futurologia”, na medida em que nao haveria nenhum suporte de evidéncia que pudesse

39 PLANO NACIONAL PENA JUSTA. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/sistema-carcerario/plano-pena-
justa/. Acesso em 30 set. 2025.
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sustentar qualquer tipo de conclusdo, seja ela positiva ou negativa, em razao do atual estagio do
processo estrutural que tramita no bojo da ADPF n. 347. E que referido processo se encontra
na fase de homologacdo do plano nacional, com planos estaduais sequer apresentados, sem que
se tenha tempo habil de implementacao das medidas propostas no documento.

Ademais, os detalhamentos técnicos e metodologicos das metas estabelecidas no plano,
que, segundo o proprio texto oficial do plano, resultaram de “um debate amadurecido ao longo
de décadas em torno da qualificacdo das praticas do sistema de justi¢a criminal e das politicas
penais do pais”, exigiria um longo estudo que, certamente, escaparia ao objetivo deste texto que
¢ apresentar o processo estrutural como alternativa aos problemas identificados pela
criminologia, sendo o Plano Nacional Pena Justa o produto desta interagdo entre os institutos.

Feito esse importante esclarecimento e recorte metodologico, passa-se ao exame do
texto do documento do Plano Nacional que, de maneira ousada, assume a responsabilidade de
solucionar, de maneira definitiva, o quadro cadtico no sistema prisional brasileiro, a partir do
reconhecimento e da determinag¢ao do STF nos autos da ADPF n. 347.

Logo em sua apresentagdo, o documento esclarece que a analise das experiéncias
acumuladas evidencia que as violagdes sistematicas de direitos no ambito do cércere extrapolam
os limites da vida das pessoas privadas de liberdade e de seus familiares, produzindo
repercussoes diretas para a sociedade como um todo. A conjugag¢ao entre violéncia institucional
e negligéncia estatal revela-se como elemento estruturante da precariedade do sistema prisional
brasileiro, funcionando como catalisador para a consolidagdo e a expansdo de organizagdes
criminosas que atuam simultaneamente dentro e fora das prisdes, com impactos significativos
para a seguranga publica.

Constata-se, ademais, que a estrutura prisional vigente permanece incapaz de assegurar
uma reintegracdo social efetiva, orientando-se majoritariamente pela légica da contengdo, do
controle e da violéncia institucionalizada, gerando um processo de hiperencarceramento.

Para enfrentar tal problema, na elaboracdo do Plano, vérios didlogos foram
estabelecidos entre os 6rgaos da Unido, com o Sistema de Justica e com a sociedade civil,
promovendo o fortalecimento da articulacdo entre os poderes estatais, a cooperacdo federativa
e a ampliagdo da participagao da sociedade civil na formulagao e no monitoramento de politicas
publicas voltadas a efetividade dos direitos fundamentais, conforme informagdes extraidas da

t40

pagina que o Conselho Nacional de Justiga mantém na internet™ e que foram sintetizadas no

quadro subsequente:

40 Informagdes extraidas da péagina: https://www.cnj.jus.br/sistema-carcerario/plano-pena-justa/elaboracao-do-
plano/. Acesso em 14 de out. de 2025.
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Dialogos Institucionais

A construgdo do Plano Pena Justa teve a contribui¢do de 59 instituigdes, entre elas 15
ministérios ¢ a Casa Civil, Tribunal de Contas da Unido (TCU), Advocacia-Geral da
Unido (AGU), Controladoria-Geral da Unido (CGU), associagdes de magistrados,
conselhos e associagdes de procuradores e de defensores publicos, além do Ministério
Publico do Trabalho (MPT) e os Grupos de Monitoramento e Fiscalizagdo dos
Sistemas Carcerario e Socioeducativo (GMFs) das 27 unidades da federacao.
Durante a elaboragdo, foram realizados 33 encontros, sendo 28 reunides de trabalho
com essas entidades, duas reunides do Comité Interinstitucional para Enfrentamento
do Estado de Coisas Inconstitucional e participacdo em tré€s eventos: o 93° Encontro
Nacional dos Corregedores-Gerais de Justica, a 7 Reunido Ordinaria do CONSEJ e
uma audiéncia publica no Senado Federal.

As propostas resultaram no recebimento de 317 documentos institucionais, com 41
novas agdes incorporadas ao plano.

Participacdo Social
Em paralelo, o Plano Pena Justa passou por um amplo processo de participago social,
reforgando o compromisso do CNJ com a transparéncia e a inclusdo. Em abril de 2024,
foram realizados dois dias de audiéncia publica presencial em Brasilia, permitindo
que diversos segmentos da sociedade expressassem suas opinides e sugestoes
diretamente aos formuladores do Plano. Foram recebidas em 417 contribuigdes, sendo
326 propostas ja contempladas no texto inicial do plano, 60 nao aplicaveis e 31 novas
acdes, que foram categorizadas e incorporadas ao plano. As participagdes na audiéncia
foram 67% de pessoas fisicas — entre elas, egressos do sistema prisional e familiares
— e 38% de entidades da sociedade civil organizada, a maioria com atuagdo na area
penal.

Além disso, uma consulta publica foi realizada por meio de formulario online,
disponibilizado entre abril e maio de 2024 para pessoas fisicas, entidades da sociedade
civil e instituigdes que se dedicam a questdo penal. Ao todo, foram 5.205 propostas,
sendo 80 novas, 3.883 ja contempladas e 1.242 ndo aplicaveis ao plano. As novas
acdes foram ranqueadas, categorizadas ¢ incorporadas a estrutura do plano. A
participagdo contou com 93,4% de pessoas fisicas ¢ 6,6% de entidades da sociedade
civil.

As sugestdes que ja estavam contempladas nas agdes do plano inicial demonstraram
a sintonia entre as demandas da sociedade e as estratégias planejadas. O processo
colaborativo permitiu a contribui¢do ativa de cidadas, cidadaos e entidades que lidam
com a causa, evidenciando o esforgo conjunto para promover um sistema carcerario
mais justo e eficaz no Brasil.

Quadro 2 — Sistematizacdo das Contribui¢des Recebidas

Origem das Total de Novas Acgoes ja contempladas / Nao se
contribuigdes propostas agoes Desdobramentos aplica
Audiéncia Publica 417 31 326 60
Oficios Institucionais 371 41 317 11
Consulta Publica 5.205 80 3.883 1.242
Total Geral 5.993 152 4.526 1.313

Fonte: Plano Nacional para o Enfrentamento do Estado de Coisas Inconstitucional nas Prisdes Brasileiras
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Nesse cenario, repensar o sistema prisional implica questionar o paradigma da privagado
de liberdade como principal forma de responsabilizagao penal, promovendo formas alternativas
e efetivas de responsabilizag¢do, compativeis com os principios da dignidade humana e da justiga
social.

Ao longo de sua estrutura, o Plano promove o fortalecimento da articulagdo entre os
poderes estatais, a cooperagdo federativa e a ampliagdo da participacdo da sociedade civil na
formulacdo e no monitoramento de politicas publicas voltadas a efetividade dos direitos
fundamentais. Assim, segundo o texto do plano:

Diante disso, no decorrer dos capitulos, o Plano promove reflexdes sobre os problemas
do sistema penal, retoma o historico de agbes implementadas para seu
aperfeigoamento e apresenta novos caminhos e agdes para ampliar as possibilidades
de alternativas ao carcere, humanizar os processos de privagdo de liberdade, bem
como estimular a mudanga na forma com que o Estado brasileiro lida com a resolucéo
de conflitos sociais. [...]

A partir de evidéncias e de experiéncias anteriores, este Plano Nacional trata da
efetividade do Estado no campo penal em um sentido objetivo, inclusive por meio de
politicas de reparagdo e de ndo repeti¢do do Estado de Coisas Inconstitucional. Propoe
um sistema prisional que contribua para a seguranga publica, compreendida em um
sentido de protegdo e garantia dos direitos humanos e fundamentais de cada brasileira
e de cada brasileiro. Pautado na transparéncia, otimizagdo de recursos e valorizagao
das pessoas, almeja, ainda, favorecer o desenvolvimento nacional em um sentido

amplo e sustentavel, destacando responsabilidades e fomentando capacidades e novas
potencialidades institucionais.

Entretanto, para implementacao dessas diretrizes, varios sao os desafios estruturais em
matéria de aprisionamento que devemos abordar no Brasil. Inicialmente, ¢ sabido que o
processo de escravizacdo de populagdes negras e indigenas (séculos XVI-XIX) ¢ elemento
fundante da politica punitiva brasileira, além da marginalizagdo do negro no mercado de
trabalho apds a aboligdo, nos termos ja retratados na citada obra de Célia Marinho.

O proprio Plano Nacional estabelece, como premissa fundamental, o reconhecimento
do racismo estrutural e institucional como vetor determinante para a configuragao do Estado de
Coisas Inconstitucional nas prisdes brasileiras. Enquanto fendmeno social e sistémico, o
racismo manifesta-se por meio de normas, praticas e politicas institucionais, produzindo
barreiras no acesso a direitos fundamentais para grupos historicamente racializados e,
simultaneamente, reproduzindo privilégios e desigualdades. Assim, a efetiva conformidade
constitucional das prisdes brasileiras encontra-se indissociavelmente vinculada ao
enfrentamento dessa dimensao do racismo em todas as fases do ciclo penal.

Ao introduzir sua densa dissertacdo (Duarte, 1998, p. 1) acerca do tema, Evandro Piza

Duarte assevera que:
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O presente texto emerge de duas preocupagdes fundamentais: das deficiéncias de um
modelo de Criminologia positivista forjado no século XIX para oferecer respostas a
violéncia produzida pelo sistema penal brasileiro e problematiza-la; e da critica ao
racismo presente em nossa sociedade.

Nesse sentido, constata-se a insuficiéncia dos saberes juridicos tradicionais, em suas
mais diversas areas, em dar respostas a dois problemas publicos fundamentais para a
sociedade brasileira contemporanea: o racismo que afeta, no minimo, metade da
populagdo brasileira e, devido as suas repercussdes, a sociedade em geral; ¢ a
operatividade de um modelo de controle social calcado na violéncia “sem sentido”,
que pode ser descrito, nas palavras de ZAFFARONI (1988), um de seus maiores
criticos contemporaneos, como um genocidio em ato.

Portanto, ocupa-se o texto em demarcar quais as relagdes entre, de um lado, esse
modelo de controle social e os saberes por ele produzidos e, de outro, a permanéncia
de praticas racistas. Ou seja, o tema racismo e Criminologia ¢ abordado ndo no sentido
de uma busca da suposta causa para uma criminalidade “negra”, mas na
problematizagdo de como e por que a varidvel raga passard, mediante processos
historicos determinados, a ser utilizada pelos agentes do sistema penal para
selecionarem determinados individuos. Ou seja, orientamo-nos, especificamente, para
uma tentativa de caracterizacao histérica do surgimento desse modelo criminolégico.

Em sintese de suas consideragdes finais, Duarte (1998, p. 5) destaca “o papel da
Criminologia na constru¢do de um modelo autoritario de interven¢do penal a partir da
necessidade de as elites brasileiras reprimirem as populacdes ndo-brancas em geral e as
populagdes negras, em especial.”

Corroborando esse entendimento, apesar da Lei Aurea (1888) extinguir formalmente o
regime que vigorou oficialmente em terras brasileiras por quase 400 (quatrocentos) anos, as
repugnantes praticas racistas permaneceram institucionalizadas em normas como a Lei dos
Vadios e Capoeiras (Decreto 847/1890), que previa a prisao de pessoas que, além de praticarem
capoeira, “perambulavam” pelas ruas sem trabalho ou residéncia comprovada e que praticassem
capoeira.

Outra norma racista encontrava guarida na Lei de Contravengdes Penais (1941), que
previa a prisdo de pessoas consideradas ociosas, sem trabalho e sem renda, bem como de
pessoas em situacdo de mendicancia. Tais normas, felizmente, hoje ja foram revogadas ou
consideradas inconstitucionais pelo STF.

Entretanto, esse legado consolidou a criminalizagdo racializada da pobreza, mantendo
populagdes negras sob maior risco de prisdo, penas mais severas e condi¢des degradantes, na
chamada seletividade penal que, abordado ao longo deste estudo, atinge sobretudo a populagao
negra e pobre. Nao por coincidéncia, a historia prisional brasileira ¢ marcada por repressao
violenta e tortura, com frequentes episoddios de rebelides, tendo como um dos infelizes
exemplos o Massacre do Carandiru (1992), que exp0s internacionalmente a letalidade estatal,
com 111 mortos.

De outro lado, a retorica da sensacdo de inseguranga que assombra grande parcela da

populagdo brasileira “legitima” a expansdo penal dos agentes estatais. Tal modelo refor¢a o
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poder de facgdes e do crime organizado, gerando ciclo de violéncia, repressdo e inseguranga.

Nesse sentido, baseado na obra Olhares sobre o aprisionamento no Brasil: estudos criticos e

empiricos*', o documento oficial do plano aduz que:
Outro aspecto a se destacar é que o aprisionamento massivo gerou novas
complexidades que potencializam problemas de seguranga publica e de violag@o de
direitos. O uso da violéncia e da contengdo para lidar com o crescente contingente de
pessoas presas acabou fortalecendo estratégias de reagdo e os proprios grupos
criminais. Quando essas reagdes ocorrem em forma de rebelides ou de ataques
extramuros, o aparato estatal reforca medidas repressivas. Desse modo, cria-se um
ciclo vicioso: reacdes duras de confronto e repressao por parte do Estado, aumento da

resisténcia e da marginalizacdo de grupos, piora na sensacdo de inseguranca da
populacdo, mais gastos e aumento de violéncia por parte do Estado.

Sem aprofundar nos desdobramentos sociais desse processo de exclusdo dos negros no
mercado de trabalho e das demais politicas estatais ao longo do século XX, uma consequéncia
logica ¢ a prisdo como primeira medida para tentar sanar a sensagdo de inseguranca social. Com
efeito, o encarceramento no Brasil cresceu 266% entre 2000 e 2023, passando de 232.755 para
851.493 pessoas presas, com déficit de vagas superior a 360 mil, segundo dados do Sisdepen,
2024*, evidenciando que a prisdo segue sendo a principal resposta penal

Outro obstaculo a uma eficiente implementagao das diretrizes propostas pelo Plano
Nacional sdo os déficits de financiamento e gestao dos recursos destinados ao sistema prisional.
Segundo o documento do Plano Nacional, hd uma concentragdo dos recursos destinados a

construcdo de estabelecimentos penais e de aparelhamento do sistema prisional:

Segundo dados do Portal da Transparéncia, entre 60% e 80% do valor anual,
considerando o periodo de 2010 a 2021, ¢ aplicado nessas despesas. Nesse caso, ndo
ha atrelamento a metas que possam mobilizar a¢des estatais para qualificagdo das
politicas penais como objetivo da reintegragdo social, redu¢do dos danos do
encarceramento, reducdo da reincidéncia, enfrentamento das violagdes de direitos e
melhoria da qualidade de vida de servidores e servidoras.

Acerca da aplicabilidade das medidas cautelares diversas da prisdao* como parte da
solucdo a superlotacao carceraria no Brasil, com o advento da Lei 12.403/11, havia uma grande

expectativa de que as modificagdes introduzidas pela referida lei pudessem contribuir para a

41 RIBEIRO JUNIOR, Humberto; ROSA, Rayane Marinho (Orgs.). Olhares sobre o aprisionamento no Brasil:
estudos criticos e empiricos. Curitiba: CRYV, 2023. Disponivel em:
https://www.academia.edu/96822934/OLHARES SOBRE O APRISIONAMENTO NO BRASIL Estudos
cr%C3%ADticos_e _emp%C3%ADricos. Acesso em 30 set. 2025.

42 BRASIL. Ministério da Justica e Seguranga Publica. Secretaria Nacional de Politicas Penais. Sistema de
Informacdes do Departamento Penitenciario (Sisdepen). 2024. Disponivel em: https://www.gov.br/senappen/pt-
br/servicos/sisdepen. Acesso em: 22 fev. 2024,

43 Da aplicabilidade das medidas cautelares diversas da prisdo, 2015. Silva. Julio Cesar da Motta. Da aplicabilidade
das medidas cautelares diversas da prisao.
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alteracdo da realidade do sistema carcerario brasileiro. Isto porque, as prisdes passaram a ser
consideradas ultima ratio ¢ o juiz ganhou como alternativas medidas cautelares diversas da
prisao.
Desse modo, grande parte da doutrina apostava que a modificagdo dos ditames relativos
as prisoes, bem como a criagdo de medidas cautelares diversas da prisdo, poderia diminuir o
numero de prisdes no Brasil, com vista a modificar a realidade do sistema carcerario brasileiro,
notadamente falido e, por consequéncia, respeitar os direitos e garantias fundamentais.
Ocorre que segundo dados extraidos do Anuario de Seguranca Publica do Ano de 2025,
em numeros absolutos, 909.504 pessoas estao privadas de liberdade no Sistema Penitenciario e
Sob Custodia das Policias. Registre-se que esse numero ¢ superior em 6,4% aos dados
estatisticos do ano anterior**. Essas informagdes nos levam a concluir que as medidas cautelares
diversas da prisdo carecem de aplicabilidade, quando em verdade deveriam servir como
instrumentos para a modificagcdo da realidade carcerdria e respeito aos direitos e garantias
fundamentais. Veja o que diz Renato Brasileiro de Lima:
Além do menor custo pessoal ¢ familiar dessas medidas cautelares diversas da prisdo,
o Estado também ¢ beneficiado com a sua adogdo, porquanto poupa vultosos recursos
humanos ¢ materiais, indispensaveis a manutenc¢do de alguém no carcere, além de
diminuir os riscos ¢ maleficios inerentes a qualquer encarceramento, tais como a

transmissdo de doengas infectocontagiosas, estigmatizagdo, criminaliza¢do do preso,
etc. (Lima, 2020, p. 932).

Nao obstante tais consideragdes, inexiste exata relagdo entre as modificagOes
introduzidas pela Lei 12.403/11 e a alteragdo da realidade carceraria no Brasil, nem mesmo o

historico® das estratégias nacionais relacionadas ao sistema prisional que, em suma, apesar de

44 anuario-2025.pdf. Acesso em: 22 set. 2025.

4 O Congresso Nacional desempenhou papel recorrente no debate sobre o sistema prisional por meio das
Comissdes Parlamentares de Inquéritos (CPIs), que forneceram diagnésticos consistentes, mas tiveram baixa
efetividade na implementacao, carecendo de metas, prazos e instancias de governanga. Entre elas destacam-se:
a) CPI de 1976: instaurada ainda sob a ditadura militar, investigou as condigdes prisionais e defendeu a restrigdo
da prisdo aos casos mais graves ¢ a criagdo de penas alternativas. Recomendou a elaboragdo de um Cdédigo de
Execugdo Penal, culminando na LEP de 1984 (Brasil, 1976; Rudnicki; Souza, 2010); b) CPI de 1993: motivada
pelo Massacre do Carandiru (1992), ressaltou a persisténcia da superlotacdo e recomendou a criagdo do Funpen
(LC 79/1994) e dos Juizados Especiais (Lei 9.099/1995), buscando maior celeridade processual (Dias; Ribeiro,
2019); ¢) CPI de 2007: realizada apos os ataques do PCC em 2006, visitou 60 estabelecimentos em 18 estados e
diagnosticou violagdes sistematicas de direitos humanos, corrup¢do e dominio de facgdes. Propos medidas
alternativas a prisdo e defendeu a Justica Restaurativa (Brasil, 2008); d) CPI de 2015: apontou a morosidade
judicial como fator da superlotag@o e propds a regulamentagdo da audiéncia de custddia, a eliminagdo da revista
vexatoria e a gestdo por PPPs. Parte das propostas foi incorporada na legislacdo apenas em 2019 (Brasil, 2015).
Iniciados pelo CNJ, os mutirdes carcerdrios visavam enfrentar prisdes provisorias excessivas e morosidade
processual. Entre 2008 e 2012, analisaram 400 mil processos e resultaram em 45 mil solturas de pessoas ja com
pena cumprida (CNJ, 2012). Os relatérios apontaram superlotacdo, tortura, corrup¢ao e ineficiéncia.

A experiéncia levou a criagdo do DMF/CNJ (Lei 12.106/2009), 6rgao central na formulacdo de politicas
judicidrias para a execucdo penal (Mendes, 2016).Coordenado pelo CNJ/DMF, em parceria com o PNUD, o
programa Fazendo Justica articula 29 agdes estruturadas em quatro eixos: Proporcionalidade Penal, Cidadania,
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avangos pontuais, ndo foram capazes de transformar a realidade cadtica do panorama prisional
brasileiro.

Assim, o Estado de Coisas Inconstitucional no sistema prisional brasileiro decorre de
multiplos fatores, como a heranca escravocrata e racista, a violagao sistematica de direitos
humanos, o uso expansionista da prisdo, o fortalecimento de fac¢des, a fragilidade federativa,
os déficits de gestao e a baixa efetividade de politicas penais.

No que diz respeito ao processo de constru¢do do Plano Nacional, o ministro Luis
Roberto Barroso, em seu voto, destacou que a solug¢ao para os litigios estruturais do sistema
penal demanda a reformulagdo de politicas publicas, exigindo uma abordagem bifasica,
dialogica e flexivel.

Em sintese, a fase bifasica compreende, primeiramente, uma etapa deciséria, na qual se
reconhece o estado de desconformidade constitucional e sdo definidos os fins a serem
alcancados. Ja a segunda fase consiste na elaboracao detalhada das medidas concretas por meio
do Plano Nacional, seguida de sua homologacao e posterior monitoramento judicial.

Com relagdo a dimensao dialogica, esta decorre da necessidade de participagdo do Poder
Executivo — especialmente dos responsaveis pela politica prisional, incluindo servidores e
servidoras —, bem como de representantes das demais instituigdes do Sistema de Justica,
especialistas, membros da comunidade e autoridades legislativas. Esse processo promove o
didlogo interinstitucional e social, legitimando a interven¢do judicial em matéria de politica
publica penal.

Dessa forma, as etapas de constru¢do do Plano Nacional foram concebidas para garantir
amplos dialogos interinstitucionais e participacdo social, reconhecendo-se, contudo, as
limitagdes impostas pelo prazo de seis meses determinado para sua elaboragao.

Assim, partindo de suas bases principiologicas, legais e metodologicas, discute-se as
etapas de desenvolvimento, as instituigdes responsaveis pela implementacao, a alocacao de
recursos, o didlogo interinstitucional e com a sociedade civil, bem como a elaboracdo dos
Planos Estaduais e do Plano Distrital.

Em relacdo as bases principiolodgicas, a politica prisional brasileira historicamente
reproduz violagdes de direitos humanos e de dignidade da pessoa humana. Nesse contexto, o

Plano Nacional propde um reposicionamento da politica penal, com foco na garantia de direitos

Sistemas de Identificacdo e Socioeducativo. Atua em todo o ciclo penal, promovendo alternativas a prisao,
politicas para egressos e preven¢ao da tortura. Entre 2019 e 2023, resultou na movimentagao de mais de 100 mil
processos, 21.866 solturas e quase 100 mil participantes em formacdes (CNJ, 2023). Os Planos Executivos
Estaduais adaptaram as acdes as realidades locais, fortalecendo a articulag¢do interinstitucional.
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e na reversao da légica seletiva e racializada que marca o sistema prisional. Para tanto, a
dignidade da pessoa humana, fundamento da Republica (CF/88, art. 1°, III), deve ser o ntcleo
dos direitos fundamentais, sendo certo que o ministro Barroso o definiu a partir do minimo
existencial, que inclui renda, saude, educagdo e acesso a justica.

Ademais, segundo o Plano Nacional, a politica penal deve considerar os marcadores
sociais — raca, género, classe, etnia, idade, deficiéncia, sexualidade e nacionalidade — em sua
dimensdo interseccional, com objetivo de superar a homogeneizacdo das politicas prisionais,
promovendo respostas diferenciadas e adequadas as vulnerabilidades especificas de cada grupo
social.

De outro lado, a Constituicdo de 1988 (art. 5° III e XLIII) e tratados internacionais
ratificados pelo Brasil — como a Convengdo da ONU contra a Tortura (1984) e a Convengao
Interamericana (1985) — estabelecem a proibigdo absoluta da tortura, reafirmando o
compromisso institucional de prevenir, monitorar e punir tais praticas, superando a logica de
normalizagdo da violéncia estatal, com o propdsito da Seguranga Cidada, entendida como
garantia da seguranca dos direitos fundamentais, e ndo como mera contencdo penal, busca
articular prevencao, reintegracao social e fortalecimento de vinculos comunitarios. Nessa linha,
com base nos estudos de Baratta*® sobre o conceito de seguranca dos direitos, o texto do Plano

Nacional Pena Justa esclarece que:

Portanto, intervir nesse interdependente cenario requer integrar uma perspectiva de
seguranca como elemento indutor da reforma do sistema penal. O principio da
seguranca dos direitos ¢ elemento para acesso aos direitos fundamentais, de modo que,
tanto antropoldgica, quanto juridicamente, o acesso as necessidades basicas esta no
cerne do conceito — pois ndo significa apenas seguranga de, mas para alguma coisa.
Nessa perspectiva, a seguranga ¢ uma necessidade acessoria, configurando-se como
meio para a garantia dos direitos fundamentais, subordinando-se a estes. Essa
subordinagdo ndo a relega a um papel menor para o poder publico. Em realidade, a
segurancga dos direitos permite evitar inversdo discursiva na qual o direito fundamental
a seguranga ¢ sobreposto ao seguro exercicio dos direitos das pessoas. Ao invés disso,
firmar o conceito de seguranga de onde emerge — de garantir os direitos da populagdo
— permite trabalha-la como chave para uma abordagem mais ampla, que proteja e
satisfaca os direitos humanos e fundamentais. Nesse caso, a politica de seguranca ¢
menos orientada para um elemento isolado de confinamento e controle e mais para a
garantia global dos direitos individuais e coletivos: ponto onde a seguranga ganha
centralidade nas politicas penais.

Nessa linha, dentro das demandas particulares do contexto nacional brasileiro, o
processo de elaboracdo do Plano Nacional e dos Planos Estaduais e do Plano Distrital
articulados a ADPF 347 ancoram-se no principio da seguranca cidada. Trata-se de
paradigma estruturado na ideia de prover seguranca de forma democratica e alinhada
aos ditames da Constitui¢ao Federal de exercer a seguranca dos direitos. Busca trazer
novas possibilidades ¢ funcionalidades para as estratégias de promover a paz social,
sendo capaz de ofertar respostas efetivas para o campo da responsabilizagdo penal,

46 BARATTA, Alessandro. El concepto actual de seguridad en Europa. Revista Catalana de Seguretat Piblica,
Barcelona, n. 8, p. 17-30, 2001. Disponivel em: https://raco.cat/index.php/RCSP/article/view/240898/323451.
Acesso em: 19 jun. 2024,
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porém com um olhar mais sistémico e direcionado a prevengdo e a restauragdo das
relagdes humanas, a identificagdo de fatores de risco e das vulnerabilidades sociais
que agenciam as dindmicas criminais. A seguranca cidada pressupde a atuagdo em
rede e a inclusdo de novos atores, para além das instituicdes policiais, como
corresponsaveis pela gestdo e implementagdo das politicas e dos servigos.

Em outra linha, o texto do Pena Justa trabalha com os principios da administragdo
publica estabelecidos pela Constituicdo Federal de 1988: legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia, previstos no art. 37, caput. O principio da legalidade
impde a administragao publica o dever de atuar somente nos limites autorizados pela lei (CF/88,
art. 5°, II). J4 a impessoalidade assegura tratamento isondmico as pessoas administradas,
evitando favorecimentos ou perseguigdes e garantindo a prevaléncia do interesse publico,
reafirmando a necessidade de politicas prisionais igualitarias e desvinculadas de interesses
politicos ou pessoais.

O principio da moralidade exige que a atuacdo administrativa seja orientada por valores
como boa-fé, lealdade e probidade. No campo penal, esse principio fundamenta a
individualizacdo da pena (CF/88, art. 5°, XLVI; LEP, art. 1°), evitando respostas punitivas
massificadas e assegurando a reintegracao social. A publicidade garante a transparéncia dos
atos administrativos, possibilitando controle social (CF/88, art. 5°, XXXIII; LX; LXXII). No
ambito prisional, esse principio implica a ampliagdo do acesso a dados confidveis sobre a
populacao carceraria, essenciais para formulacao de politicas publicas adequadas.

Por fim, previsto no art. 37 da CF/88 e no art. 2° da Lei 9.784/1999, o principio da
eficiéncia exige resultados qualificados na prestagdo do servigo publico. O Plano busca
estruturar politicas penais baseadas em evidéncias, com metas claras, monitoramento e
impactos sustentaveis.

Quanto a participagdo social, assegurada pela CF/88 (art. 193, paragrafo unico), esta é
condigdo essencial para a legitimidade das politicas publicas. O Plano prevé a valorizacao de
conselhos, coletivos de familiares, movimentos sociais e redes de pessoas egressas como atores
centrais na formulacao, execug¢ao e monitoramento das politicas prisionais. Nesse sentido de
constru¢do dialdgica, o Plano Nacional se fundamenta na coopera¢do entre Unido, Poder
Judiciario, entes federativos e sociedade civil, promovendo compromissos compartilhados para
enfrentar problemas complexos, promovendo solugdes estruturais para o sistema penal

brasileiro.
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Em relagio as bases legais*’ do Plano Nacional, sua elabora¢io fundamenta-se em um
conjunto robusto de normas constitucionais, leis, decretos, resolu¢des, recomendagdes e
instrumentos internacionais que estruturam a politica prisional brasileira. Esse arcabougo
juridico garante legitimidade, coeréncia e vinculagdo das acdes do Plano aos principios do
Estado Democratico de Direito, assegurando que sua implementacdo observe direitos
fundamentais e compromissos internacionais assumidos pelo Brasil.

Finalmente, quanto as bases metodoldgicas do Plano Nacional, ndo obstante os dois

)* e Marco Logico®),

destaques mencionados no texto do Pena Justa (Teoria da Mudanga (TdM
o Plano Nacional organiza-se, estruturalmente, em quatro eixos:

Eixo 1: Controle da entrada e das vagas do sistema prisional.

Eixo 2: Qualidade da ambiéncia, dos servicos e da estrutura prisional.

Eixo 3: Saidas e reintegragao social.

Eixo 4: Politicas de ndo repeticao do estado de coisas inconstitucional.
Cada eixo contém ag¢des, metas e indicadores de avaliagdo, com horizonte de implementacao
para o triénio 2025, 2026 e 2027. Sua matriz articula os seguintes elementos:

Problema: situacao ou condicdo indesejada a ser transformada.

Acdo mitigadora: interven¢do planejada para reduzir os efeitos negativos ou

atacar causas subjacentes.

Medida: atividade especifica implementada para resolver ou minimizar o

problema.

Meta: objetivo mensuravel e temporalmente definido.

47 Constitui¢do de 1988. Dignidade, igualdade, devido processo, presungdo de inocéncia, proibigdo de tortura e
individualizacdo da pena (art. 5% XLVI). Leis. LEP (Lei 7.210/1984); ECA (Lei 8.069/1990); Lei 10.216/2001;
Estatuto do Idoso (Lei 10.741/2003); Lei Maria da Penha (Lei 11.340/2006); Estatuto da Igualdade Racial (Lei
12.288/2010); Estatuto da Juventude (Lei 12.852/2013); Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei 13.146/2015);
LGPD (Lei 13.709/2018); Pacote Anticrime (Lei 13.964/2019). Decretos ¢ DL. CP (DL 2.848/1940); CPP (DL
3.689/1941); Decreto 7.627/2011 (monitoragdo eletronica); Decreto 11.843/2023 (PNAPE). Portarias. MJSP
495/2016; Depen 403/2020. Resolugdes. CNJ 213/2015; 280/2019; 287/2019; 348/2020; 369/2021; 487/2023;
CNPCP 4/2014; Conjunta CNPCP/CNLGBTQIA+ 2/2024. Recomendagdes/Notas técnicas. CNJ 62/2020;
119/2021; Notas técnicas Depen (2019-2020). Diplomas internacionais. DUDH (1948); PIDCP (1966); CADH
(1969); Convengdes da ONU e Interamericana contra a tortura; CEDAW (1979) e Protocolo (1999); CDPD
(2007); OIT 169 (1989); Regras de Toquio (1990), Havana (1990), Bangkok (2010), Mandela (2015); Convengao
Interamericana contra o Racismo (2013); OC 24/2017 da Corte IDH.

48 De maneira geral, trata-se de um modelo explicativo, relacionando insumos (recursos investidos), atividades
realizadas, resultados intermedidrios e resultados finais, que auxilia na definicdo de metas e estratégias,
respondendo as perguntas centrais: “O que esperamos alcangar?” e “Quais sdo os passos necessdrios para
atingir os resultados desejados?”. Assim, a TdM sera também fundamental para o monitoramento e avaliag@o
do Plano, permitindo mensurar a evolucao de varidveis como: taxa de lotagdo carceraria, qualidade da ambiéncia
prisional e racionalizac¢do das portas de entrada e saida do sistema penal.

49 Apresenta-se como metodologia adequada para estruturar politicas publicas em contextos complexos, sendo o
instrumento amplamente utilizado em programas governamentais e internacionais, que organiza de forma
sistematica os problemas, insumos, processos, produtos, resultados e impactos.
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Indicador: parametro quantitativo ou qualitativo que permite avaliar o progresso

em direcao as metas.

De modo a concentrar as informagdes e apresentd-las de maneira resumida, eis um

quadro sintético, com o diagnoéstico e estratégias por Eixo do Sistema Prisional:

Quadro 3 - Eixo 1 — Controle da Entrada e das Vagas do Sistema Prisional

. . Acgdes Medidas e
Problema Causas Riscos Oportunidades i
mitigadoras Metas
Expansao
Falta de ineficaz de Fortalecimento Qualificagdo
investimento; presidios; das Centrais de de audiéncias Centrais em
entraves custo Regulagdo de de custddia; todos os estados
Superlotagéo legislativos; uso financeiro Vagas; revisao até 2026;
carcerariae | abusivo da prisdo elevado; reconhecimento periddica de reduzir 30% da
racismo preventiva; lentiddo | impacto social social do prisdes prisdo provisoria
estrutural processual; (~17 pessoas | problema; debate provisorias; até 2030; criar
sobrerrepresentacdo |  por preso); sobre protocolos de indicadores de
da populagdo reforgo da descriminalizagdo gestdo de equidade racial.
negra. seletividade das drogas. vagas.
racial.
Ampliar
Expansdo da a 1icap?10 de 40% de penas
Modelo punitivo P Fortalecimento pricag alternativas até
N . malha . penas .
hegemonico; baixa o das alternativas . 2030; reduzir
~ punitiva, .. alternativas; o
adesdo a penas . penais; . 20% do
Uso : endurecimento L reduzir uso da
excessivo da alternativas penal; redirecionamento prisio encarceramento
L (21,5%); politica de J da politica de . feminino até
privacao de alternativas preventiva;
. drogas centrada no . drogas; [ 2030;
liberdade funcionando . politica de -
flagrante; fortalecimento da capacitacao
como . drogas
encarceramento Defensoria . X anual de
. complemento o orientada a
feminino crescente. . Publica. ~ operadores do
ao carcere. reducdo de .
direito.
danos.

Fonte: Plano Nacional para o Enfrentamento do Estado de Coisas Inconstitucional nas Prisdes Brasileiras

Quadro 4 - Eixo 2 — Qualidade da Ambiéncia, dos Servigos e da Estrutura Prisional

Problema Causas Riscos Oportunidades Acdes Mitigadoras ME?;?;: ¢
Novas Arquitetura Inspecionar
Arquitetura flexibilizagde 4 . A 100% das
~ . adequada Aplicar pardmetros . .
Inadequagdo defasada; s que unidades até
. Al L favorece do CNPCP (Res.
da arquitetura | caréncias basicas; reduzam . N . 2027,
2 o ~ reintegragdo e | 9/2011); requalificar
prisional flexibilizagdes padrdes de oliticas unidades adequar
normativas. habitabilidade pofitic ‘ 50% até
sociais. 2030




82

~ , 40% dos
Educacdo, saude, .,
Falta de L Expandir satide presos em
trabalho e . ~ Aplicagdo de o . e
. Coa integragdo c prisional; ampliar atividades
Baixa oferta e assisteéncia . . politicas ja ~ .
, . .. | intersetorial e . educagio e trabalho; até 2030;
ma qualidade | comprometidos; L existentes .
. . restrigoes parcerias com PNAISP em
dos servigos logica de L (PNAISP, Res. . . 0
12, or¢amentarias universidades e 100% dos
depdsito de CNJ 487/2023). . .
s Sistema S. estados até
pessoas’. 2028
Qualificar inspecdes Protocolos
. ~ Alinhar S pee padronizado
Subnotificagio; oA . judiciais; fortalecer .
Tortura e A Resisténcia €cOmMpromissos s até 2027;
auséncia de Lo o Lo Conselhos da
tratamentos . L institucional a | internacionais; . banco
L investigagdo e Co . Comunidade; .
cruéis % fiscalizag@o. qualificar S nacional de
reparacao. . ~ estruturar ouvidorias .
inspegdes. independentes dentncias
P até 2026.
Matriz
Regulamentar .
Conselhos Controle 5 L. curricular
Falta de . . Fortalecer carreira da Policia . ,
A subdimensionado remoto , nacional até
transparéncia L .. conselhos e Penal; saude
. s; ouvidorias substituindo n . 2026;
e canais de L . N transparéncia ocupacional e "
L. frageis; baixa fiscalizagao . formagao
dentincia . . ativa. seguranca do
devolutiva. presencial. anual
trabalho. S
obrigatodria.
L Falta de satde Expansdo .~ | Formagdo em direitos Garantir
Desvalorizaga . Regulamentaca ~
ocupacional; sem L humanos; protocolos formacgao
o das/os s o da Policia
. protocolos contra | capacitagdo; contra anual a
servidores e ~ Penal como g e o
. assédio; formacao reforgo do . assédio/discriminaca 100% dos
penais . o oportunidade. X
continuada. punitivismo. 0. servidores.

Fonte: Plano Nacional para o Enfrentamento do Estado de Coisas Inconstitucional nas Prisdes Brasileiras

Quadro 5 - Eixo 3 — Processos de Saida e Reintegracao Social

Problema Causas Riscos Opor‘;usmdad Miﬁg:gsras Medidas ¢ Metas
Baixa
articulaca Implementar
, Vulnerabilidad o . PNAPE; Ampliar 50% dos Escritorios
Saida sem es em Executivo | Expansdo da expandir , . anoio fi .
estratégias moradia, - PNAPE e Escritorios até 2030; apoto ’manceiuo
de saude, renda, | Judiciario | Escritorios Sociais; t.e Mporaro ate 2.027’
reintegracdo vinculos, e Sociais. incentivos de qualificacao profissional em
género e raga. | or¢gamento contratagdo de todos os estados.
insuficient egressos.
e.




Irregularidad
es na
execucao
penal

Demoras
processuais;
falhas no
SEEU;
sobrecarga de
VEPs.

Falta de

recursos
estaveis
em TIL.

Uso do
SEEU/BNM
P 3.0;
mutirdes e
integracao
com
Sisdepen.

Nacionalizar
SEEU-
SISDEPEN;
revisar rotinas
das VEPs;
mutirdes
periodicos.

Integracdo nacional até
2028; reduzir 20% de
prisdes além da pena até

&3

2030.

Fonte: Plano Nacional para o Enfrentamento do Estado de Coisas Inconstitucional nas Prisdes Brasileiras

Quadro 6 - Eixo 4 — Politicas de Nao Repeti¢ao

Problema Causas Riscos Oportunidades Acgdes Mitigadoras Medidas e Metas
Baixa Racismo ~ ~ [ . A ..
o . Negacdo Formacdo e Politicas antirracistas | Camaras técnicas em
institucionaliz | estrutural; . L g ,
~ do racismo politicas no Judiciério e todos os estados até
acgdo do falta de . . - .
fe e antirracistas Executivo; formagao 2027; indicadores
enfrentament politicas R . . . o
. ) resisténcia. obrigatorias. em justica racial. raciais até 2030.
0 a0 racismo efetivas.
Deficit de Reestruturacao
Fragilidade dados Disputa de Reestruturar
gl : P do FUNPEN; ! 30% do FUNPEN em
de politicas, | transparénc | recursos e . FUNPEN; criar . ,
. fortalecimento alternativas até 2030;
or¢amento e iae uso em fundos . .
. ~ de fundos S . relatorios anuais.
dados prioridade | repressao. locais municipais/estaduais.
politica.
Baixa Manutenga . o .
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Fonte: Plano Nacional para o Enfrentamento do Estado de Coisas Inconstitucional nas Prisdes Brasileiras
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Quadro 7 - Quadro — Monitoramento ¢ Governanga do Plano Nacional de Enfrentamento ao

Estado de Coisas Inconstitucional

Dimensao Descrigdo / Indicadores

A decisdo de mérito na ADPF 347 determinou a
elaboragdo e implementagdo supervisionada do Plano,
com indicadores claros e instancias permanentes de
acompanhamento. O STF mantém fun¢do central no
monitoramento, homologando planos estaduais e
analisando relatorios do CNJ.

Governanga e Supervisdo

a) Taxa de ocupagdo prisional (propor¢ao
presos/vagas).
b) Percentual de presos provisorios (uso excessivo da
prisdo preventiva).
¢) Acesso a direitos (saude, educagdo, trabalho).
Indicadores de Efetividade d) Indicadores raciais (sobrerrepresentacdo da
populacgdo negra).
e) Taxa de reincidéncia.
f) Qualidade da ambiéncia prisional (inspegdes e
Conselhos da Comunidade).
g) Incidéncia de tortura e mortes sob custodia.

A Corte Constitucional garante a implementag@o do
Plano, decide medidas cautelares em casos de
Papel do STF descumprimento e reafirma a necessidade de atuagio
judicial em violagdes massivas de direitos
fundamentais.

Fonte: Plano Nacional para o Enfrentamento do Estado de Coisas Inconstitucional nas Prisdes Brasileiras

Em suma, o Plano Nacional Pena Justa aborda problemas estruturais como a
superlotagdo carceraria, o racismo estrutural e o uso excessivo da privacdo de liberdade,
propondo acdes mitigadoras e metas até 2030. Além das politicas de ndo repeticdo do modelo
que resultou no Estado de Coisas Inconstitucional (ECI), seus eixos tratam de todo o periodo

em que o preso estd em contato com o sistema penitenciario (entrada, permanéncia e saida),
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incluindo a melhoria da arquitetura prisional, a expansao da oferta de servigos (saude, educagio,

trabalho), o combate a tortura e a qualificagdo dos servidores penais.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

A Constituigdo Federal de 1988 representou um marco fundamental da
redemocratizacdo brasileira, estabelecendo objetivos ambiciosos de transformacao social,
economica e politica. Contudo, passadas mais de trés décadas de sua promulgagdo, permanecem
lacunas relevantes entre seus preceitos ¢ a realidade concreta, marcada por desigualdades
estruturais e violagdes persistentes de direitos fundamentais.

Os diagndsticos de desigualdades apontados pela criminologia critica e a teoria da
rotulagdo social trouxeram um dos mais profundos questionamentos ao sistema penal
contemporaneo, ao demonstrar que a criminalidade €, em grande parte, uma construcao social,
mantida e refor¢ada por mecanismos institucionais de estigmatizag@o e exclusao.

Com efeito, essa dindmica punitiva ultrapassa os limites fisicos das prisdes, rompendo
vinculos sociais, perpetuando estigmas e aprofundando vulnerabilidades, sobretudo entre
populagdes negras, jovens e socialmente marginalizadas, historicamente mais expostas ao
sistema de justica criminal.

Essa seletividade penal, evidenciada nas estatisticas oficiais apresentadas neste estudo,
revela raizes estruturais ligadas ao racismo institucional, o que demanda politicas publicas
integradas que ultrapassem a logica meramente repressiva.

Assim, a andlise do processo de institucionaliza¢do do sujeito criminalizado demonstra
que o encarceramento ndo corrige, mas sim aprofundam as desigualdades e marginalizagdes,
criando ciclos de reincidéncia e rotulagdo permanente, tdo bem diagnosticados pela
criminologia critica, que levou o Supremo Tribunal Federal reconhecer um Estado de Coisas
Inconstitucional (ECI) no sistema prisional brasileiro, nos autos da ADPF n. 347.

Essa expressdo, consagrada na jurisprudéncia internacional, refere-se a situagdes
estruturais e generalizadas de violagdo de direitos fundamentais, como as verificadas nas
unidades prisionais do pais, marcadas pela superlotacdo, insalubridade, tratamento degradante,
insuficiéncia de servicos basicos ¢ dominio de facgdes criminosas.

Em resposta a essa realidade, o Conselho Nacional de Justica (CNJ) e o Ministério da
Justica e Seguranca Publica (MJSP), com apoio técnico do Programa Fazendo Justica,
construiram o plano com a colaboragdo de diversos 6rgaos publicos e da sociedade civil.

Lancado em fevereiro de 2025, o Pena Justa estabelece uma politica nacional orientada
por quatro eixos estruturantes: (i) controle da entrada e das vagas prisionais, com foco na

reducdo da superlotacdo e na reversdo do encarceramento excessivo da populacdo negra; (ii)
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qualificacdo da ambiéncia e dos servigos prisionais, com €énfase em saude, infraestrutura,
alimentacdo, acesso a informagdo, combate a tortura e valorizacdo dos servidores; (iii)
processos de saida e reintegragdo social, com fortalecimento de politicas publicas de apoio a
egressos, educacdo e trabalho; e (iv) implementacao de politicas para impedir a repeticao do
estado inconstitucional, com foco na governanga, no orcamento, no combate ao racismo
institucional e no respeito aos marcos legais.

O plano ¢ composto por diversas agdes mitigadoras, com metas e indicadores
detalhados, cuja execugdo esta prevista até¢ 2027. Sua metodologia prevé a integracdo entre os
entes federativos, o Judicidrio e a sociedade civil, por meio da criagdo de comités de politicas
penais e da elaboragdo de planos estaduais e distrital em conformidade com as diretrizes
nacionais. Para garantir a transparéncia e o monitoramento continuo, os entes devem alimentar
uma matriz de implementacao padronizada e submeter relatdrios peridodicos ao CNJ, que, por
sua vez, presta contas ao STF.

Nesse sentido, a homologagdo do plano pelo STF, realizada em dezembro de 2024,
consolidou a obrigatoriedade da atuacdo conjunta e coordenada entre Unido, Estados e Distrito
Federal na superagao da crise prisional. No acorddo da ADPF 347, o STF determinou que os
entes federados apresentassem seus respectivos planos de acdo em até seis meses, com base na
estrutura e metodologia do Pena Justa, respeitadas as peculiaridades locais.

A adog¢do de uma politica criminal voltada a prudente ndo intervencdo,
descriminalizagdo e medidas alternativas representa um avango concreto, ainda que as barreiras
praticas e culturais continuem a dificultar sua plena efetivagao, ao passo que os ousados prazos
estabelecidos para cumprimento das metas no plano nacional (3 anos) deixam pairar duvidas
quanto a sua plena efetividade.

Nao obstante, evoluimos do plano teorico, a partir do amadurecimento das ideias e dos
problemas estruturais apontados pela criminologia critica, para vislumbrarmos uma solugdo da
demanda no campo pratico, com a reforma do sistema prisional brasileiro a partir da promogao
da dignidade humana, visando nao apenas punir, mas transformar as estruturas que produzem
o desvio e o sofrimento social.

Nesse contexto, o STF tem sido instado a atuar em situagdes de faléncia ou insuficiéncia
das politicas publicas, consolidando progressivamente a técnica dos processos estruturais como
instrumento de jurisdi¢do constitucional voltado a superagdo de problemas complexos e
Cronicos.

O presente estudo procurou examinar a experiéncia do STF com processos estruturais,

destacando suas origens, caracteristicas e impactos praticos. Buscou-se, ainda, refletir sobre os
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avancos institucionais e os desafios que a adocao desse paradigma representa para a efetividade
da Constituigao.

Para tanto, até 2027, sera preciso o acompanhamento dos relatérios semestrais enviados
ao STF pelo Departamento de Monitoramento e Fiscalizagdao do Sistema Carcerario (DMF), via
Conselho Nacional de Justica, bem como os exames homologatorios realizados pela Suprema
Corte, numa espécie de controle judicial das politicas publicas sobre a nova tentativa de
solucionar o Estado de Coisas Inconstitucional no sistema prisional brasileiro: o Plano Nacional
Pena Justa.

Assim, lancando mao das bases do processo estrutural e dos diagnésticos de
desigualdades apontados pela criminologia critica, o Plano Nacional Pena Justa configura-se
como uma solucdo inovadora e sofisticada para o sistema prisional brasileiro, ao adotar metas
robustas, planejamento estruturado e ciclos estratégicos de monitoramento, sob ampla
articulagdo interinstitucional e com participagdo social. Mais que uma resposta formal ao
Estado de Coisas Inconstitucional, trata-se de um projeto politico de transformacao da politica
penal, orientado pela dignidade humana e pela consolidagdo do Estado Democréatico de Direito.

Enfim, a partir do julgamento da ADPF n. 347 e do plano nacional de enfrentamento da
crise no sistema prisional brasileiro intitulado Pena Justa, essa dissertagdo alinha-se com a ideia
de que o processo estrutural democratico, em todos seus contornos de participagdo, publicidade
e justificagdo (Casimiro, 2024), apresenta-se como melhor cendrio para o enfrentamento das
desigualdades apontadas pela criminologia critica e como novo modelo para constru¢do de uma

politica publica mais eficiente, principalmente no caso da superlotagao carceraria.
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