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A toda populacdo negra vulnerabilizada neste Pais estruturado na
desigualdade racial.



RESUMO

A pesquisa é sobre acesso a justica, o entrelagamento entre a justica restaurativa
e o direito antidiscriminatorio, que por considerar especialmente os sujeitos
atingidos por determinada norma, comporta essencialmente a elaboracdo de
novas perspectivas de interpretacdo e aplicagdo do principio da igualdade, bem
como de mecanismos institucionais e politicas publicas destinadas a protecdo
de grupos vulneraveis e maiorias minorizadas. Assim, a presente pesquisa
buscou-se fundamentar na epistemologia decolonial, que pressupde a
racializagdo nos processos de criminalizagdo desde os redutos privados das
relagBes casa-grande/senzala, como meio de garantir o sistema econdémico a
época, perpassando pela forma organizativa de Estado nos processos de
transferéncias das praticas punitivas do ambito privado para as instancias
publicas, através da programacao criminalizante, e dos processos interpretativos
pautados na imagética, marcas e simbolos racistas, que dominam o subjetivismo
e estruturam os eixos de opressao pela roupagem do direito, da legalidade.
Portanto, como percurso metodoldgico, além da investigacdo empirica a que se
propOs a pesquisa com as entrevistas e escutas em Circulos de Construcao de
Paz, por meio da observacdo participante coube ainda o levantamento
bibliografico e documental voltado as categorias de analise: Decolonialidade,
Interseccionalidade, Justica Restaurativa e Sistema Punitivo. Dessa forma, foi
possivel propor uma concepc¢do decolonial de acesso a justica como aporte
tedrico a defesa do letramento racial indispensavel a formacédo e capacitacao

dos facilitadores e facilitadoras de Justica Restaurativa no Brasil.

Decolonialidade. Justica Restaurativa. Sistema Punitivo. Interseccionalidade.



ABSTRACT

The research is about access to justice, the intertwining between restorative
justice and anti-discrimination law, which, by considering especially the subjects
affected by a certain norm, essentially involves the elaboration of new
perspectives of interpretation and application of the principle of equality, as well
as institutional mechanisms and public policies aimed at protecting vulnerable
groups and minority majorities. Thus, this research sought to base itself on
decolonial epistemology, which presupposes racialization in criminalization
processes from the private strongholds of the manor house/slave quarters
relations, as a means of guaranteeing the economic system at the time,
permeating the organizational form of the State in the processes of transferring
punitive practices from the private sphere to the public sphere, through
criminalizing programming, and interpretative processes based on racist imagery,
marks and symbols, which dominate subjectivism and structure the axes of
oppression under the guise of law and legality. Therefore, as a methodological
approach, in addition to the empirical investigation proposed by the research with
interviews and listening sessions in Peacebuilding Circles, through participant
observation, it was also necessary to conduct a bibliographic and documentary
survey focused on the categories of analysis: Decoloniality, Intersectionality,
Restorative Justice and Punitive System. In this way, it was possible to propose
a decolonial conception of access to justice as a theoretical contribution to the
defense of racial literacy, which is essential for the training and qualification of

facilitators of Restorative Justice in Brazil.

Decoloniality. Restorative Justice. Punitive System. Intersectionality.
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INTRODUCAO

O presente estudo, que se encontra vinculado a linha de pesquisa
“Sociedade, Conflito e Movimentos Sociais”, mais especificamente a sublinha:
Direito Achado na Rua, Pluralismo Juridico, Direitos Humanos, remete a analise
dos fundamentos do pluralismo juridico como conjunto de formas de mobilizacao
e organizacdo de praticas politicas. Neste sentido, esta pesquisa buscou
contribuir com estudos engajados na busca pela efetividade do direito de acesso
a justica.

A dinamica da Justica Restaurativa inserida na perspectiva da totalidade
dialética, vislumbrada numa nova concepcao tedrico-epistemoldgica do
pluralismo juridico e politica-praxis de O Direito Achado na Rua, permite o aporte
de significacdo como objeto de estudo para a proposta de criacdo de direitos
alternativa a jurisdicdo tradicional.

Como referencial de pesquisa desenvolvido pelo professor José Geraldo
de Sousa Junior (2015, p.10), O Direito Achado na Rua permite compreender e
refletir sobre a atuacdo juridica dos novos sujeitos sociais e, com base na analise
das experiéncias populares de criacdo do direito:

1. Determinar o espago politico no qual se desenvolvem as
préaticas sociais que enunciam direitos, a partir mesmo de
sua constituicAo extralegal, por exemplo, direitos
humanos;

2. Definir a natureza juridica do sujeito coletivo capaz de
elaborar um projeto politico de transformacao social e
elaborar a sua representacao tedrica como sujeito coletivo
de direito;

3. Enquadrar os dados derivados destas préaticas sociais
criadoras de direitos e estabelecer novas categorias
juridicas para estruturar as relagbes solidarias de uma
sociedade alternativa em que sejam superadas as
condigbes de espoliacdo e de opressdo do homem pelo
homem e na qual o direito possa realizar-se como um
projeto de legitima organizacdo social da liberdade.
(SOUSA JR, 2015, p. 82-83).



O Direito Achado nos Circulos de Conflitos representa para a perspectiva
decolonial uma proposta alargada® de Acesso a Justica? Nos termos do que
pressupde O Direito Achado na Rua, é possivel identificar a formagdo dos
Facilitadores/as de Justica Restaurativa como estratégica a efetivacdo de

direitos, pautada na equidade racial?

A fim de responder a essas perguntas, esta pesquisa buscou identificar
as contribuicbes do modelo de justica restaurativa na dinamica da resolucao de
conflitos e da efetivacdo de direitos; evidenciar a perspectiva historica de
formacdo do sistema punitivo no Brasil e investigar a visdo politico-racial dos

facilitadores e facilitadoras de Justica Restaurativa.

As bases tedricas para a abordagem do problema foram selecionadas
através do viés emancipatério e decolonial, buscando demonstrar como as

teorias e 0s conceitos se articulam e se aplicam ao tema em estudo.

Assim, esta pesquisa pautada no instrumental analitico da decolonialidade
se direcionou a perquirir como garantirmos direitos no campo de atuacao da
Justica Restaurativa, isto €, como instrumentalizarmos o Estado, que é fruto
do colonialismo, para desenvolver estratégias de diminuicdo das
desigualdades raciais e de implantacdo de novos direitos.

Para inferir o alcance, lacunas e avancos da Justica Restaurativa na
agenda da equidade racial, fez-se interessante o uso das metodologias da
Histdria oral, porque possibilitou trazer a luz as vozes daqueles que
desenvolvem as praticas de Justica Restaurativa nos Tribunais de Justica, as
“realidades indescritiveis”, isto €, aquelas que a escrita ndo conseguiria
transmitir (FERREIRA,1994), bem como a metodologia da Analise de
Conteudo (BURDIN, 1997), sendo ambas aplicadas sob a abordagem
gualitativa, de base fundamentalmente, interpretativa (CRESWELL, 2007, p.
186-187).

1“0 efetivo acesso da populagdo a Justica depende essencialmente da mudanca de postura de
todos os envolvidos no sistema de distribuicdo de justica, passando por modelo de
desenvolvimento econémico-social voltado para os anseios da populagéo e que seja capaz de
eliminar a miséria e reduzir a pobreza com uma distribuicdo equitativa dos bens primarios”
(SOUSA JR, 2008, p. 154).



Delimitou-se os Tribunais de Justica do Estado de Pernambuco e do
Distrito Federal e Territérios - DFT como campo para andlise do alcance e
impacto da formacédo dos facilitadores e facilitadoras de Justica Restaurativa
na agenda da justica racial, tendo em vista que o Tribunal de Justica de
Pernambuco, ja havia sido o campo de abordagem da pesquisa empirica do
mestrado, que sinalizou como necessario ao aprofundamento para a presente
pesquisa, bem como o Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territorios -
DFT por ser pioneiro, ao lado do Tribunal de Justi¢ca de S&o Paulo e do Estado
do Rio Grande do Sul nos projetos-pilotos da Justica Restaurativa no Brasil.

Como percurso metodoldgico, além da investigacdo empirica a que se
propOs a pesquisa com as entrevistas e escutas em Circulos de Construcdo
de Paz, por meio da observacao participante coube ainda o levantamento
bibliografico e documental voltado as categorias de analise: Decolonialidade,
Interseccionalidade, Justica Restaurativa e Sistema Punitivo. Ademais, foram
estudadas as Resolugbées CNJ 125/2010, que promove a criagdo de
programas de mediacdo penal; a Resolugdo CNJ 225/2016, que traz as
diretrizes paraimplementacéao e difusdo da pratica da Justica Restaurativa no
Poder Judiciario; a Resolugcdo n® 287/2019 do Conselho Nacional de Justica
(CNJ), que representa um avango importante ao estabelecer procedimentos
que eliminam barreiras no acesso a justica para pessoas indigenas,
especialmente no ambito criminal, no Brasil; bem como a Resolu¢édo n° 300,
de 2019, do Conselho Nacional de Justica que dispde sobre o desenvolvimento
da implantacdo, a difusdo e a expansao da Justica Restaurativa e a
necessidade de criagdo de um Plano para a difusdo e expansao da Justica
Restaurativa nas demais areas do Tribunal de Justica.

Nesta pesquisa ainda foram realizadas entrevistas semi-estruturadas
com os facilitadores e facilitadoras de Justica Restaurativa que trabalham nos
Tribunais de Justica, referidos acima como espaco de desenvolvimento da
pesquisa empirica, dentre eles, servidores e servidoras publicas com formacao
em psicologia, direito e assisténcia social em sua maioria.

Todo o material coletado foi estudado por meio da analise de contetudo
(BARDIN, 1997), por entender que as fases de pré-analise; exploracdao do
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material; interpretacdo e inferéncia seriam adequadas as implicacdes
discursivas.

A pré-andlise consistiu na fase de organizacdo, propriamente dita, do
material a ser analisado e teve por objetivo tornar operacionais e sistematizar
as ideias iniciais, de maneira a conduzir a um esquema preciso do
desenvolvimento das operac¢des sucessivas de andlise. (BARDIN, 1997, p.
95).

A fase de exploragéo do material compreendeu a revisdo sistemética do
tema em periddicos, repositorios de teses e dissertacdes das Universidades,
banco de dados Capes, dentre outras fontes importantes a pesquisa,
permitindo ser feito uma atualizacdo dos referenciais tedricos e um
mapeamento do que se discutia sobre o tema. Assim, na fase de exploracéo
foi possivel ter acesso a um aporte significativo, que implicou no acumulo de
criticidade fundamental a pesquisa.

O percurso investigativo representou uma oportunidade de se
aprofundar nas categorias de analise da Decolonialidade, da
Interseccionalidade, da Justica Restaurativa e do Sistema punitivo. Com base
neste escopo a tese esta assim apresentada: No primeiro capitulo “Justica
Restaurativa como acesso democratico a Justica” foi possivel articular a
epistemologia da Justica Restaurativa ao Direito Antidiscriminatério.

No segundo capitulo, buscando analisar como 0S novos mecanismos e
novos protagonismos no acesso ao direito e a justica se estabeleceram,
buscou-se evidenciar as tensfes entre a adogdo das praticas de justica
restaurativa como alternativa ao processo e a sua utilizagdo como
acompanhamento adicional ao processo da justica tradicional, que
converteram o campo juridico e judicial num terreno de disputas e de
experimentacao institucional.

Em sendo o racismo um fendmeno social e politico complexo, com
raizes histéricas, experimentado em diversas sociedades ao redor do mundo,
violéncias raciais com distintas vestes que causam desumanidades e conflitos,
fez-se imprescindivel conhecer a fundo em que consiste este problema em
suas dimensdes e consequéncias no terceiro capitulo intitulado “Filosofia

africana e o paradigma ético, estético e politico da Justica Restaurativa”,
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buscando-se analisar a articulagéo da Pulsdo palmarina, identidade negra com
a Justica Restaurativa.

No quarto capitulo “Notas sobre o campo e a metodologia”, a pesquisa
se deteve na reflexdo sobre o campo de pesquisa e sobre todos 0os materiais
coletados a luz dos instrumentos metodologicos de analise, notadamente as
entrevistas.

Assim, no quinto capitulo buscou-se compreender o sistema punitivo a
luz das perspectivas criticas do sistema penal, enquanto campo de pratica da
Justica Restaurativa.

Em linhas conclusivas, a presente pesquisa trouxe como tese a
propositura de uma concepcao decolonial de acesso a justica como ferramenta
tedrico-metodoldgica capaz de paramentar os/as facilitadores/as de Justica

Restaurativa na misséo de efetivacdo do direito de Acesso a Justica.
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Capitulo | - JUSTICA RESTAURATIVA COMO ACESSO DEMOCRATICO A
JUSTICA

1.1 O entrelacamento entre a Justica Restaurativa, o Direito

Antidiscriminatorio e o método de pesquisa

A pesquisa é sobre acesso a justica, o entrelacamento entre a Justica
Restaurativa? e o Direito Antidiscriminatério, que por considerar especialmente
0S sujeitos atingidos por determinada norma, comporta essencialmente a
elaboracao de novas perspectivas de interpretacao e aplicacdo do principio da
igualdade, bem como de mecanismos institucionais e politicas publicas
destinadas a protecdo de grupos vulneraveis e maiorias minorizadas.
Entendendo-se maioria minorizada como um dispositivo analitico de
racialidade, que nos permite compreender que, embora populacdes sejam
categorizadas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE como
maioria demografica, conformam uma minoria em termos de acesso a direitos,

servicos publicos, representacao politica, dignidade.

Populacbes que racializadas como seres inferiores sofrem
apagamento identitario, sdo desidentificadas, tornando-se, portanto,
“‘minorias” no acesso a cidadania, e “maiorias” em todo processo de

espoliacéo juridica, econdmica, social e cultural (Santos, 2020, p. 23).

Maioria Minorizada, portanto, € um dispositivo analitico de racialidade
estudado e desenvolvido pelo professor Richard Santos, da Universidade
Federal do Extremo Sul da Bahia — UFSB (2020), cuja epistemologia signica
€ posta como uma obra aberta a fruicdo prética e tedrica no campo da praxis
social, figurando como uma proposta de se pensar as populacdes

minorizadas em acessos a recursos e direitos.

2 “Justica Restaurativa € uma abordagem que visa promover justica e que envolve, tanto quanto

possivel, todos aqueles que tém interesse numa ofensa ou dano especifico, num processo que
coletivamente identifica e trata os danos, necessidades e obrigacdes decorrentes da ofensa, a
fim de restabelecer as pessoas e endireitar as coisas na medida do possivel”. (ZEHR, 2015, p.
54).



O Direito Antidiscriminatdrio esta intimamente conectado com o principio
da igualdade, mas como um novo ramo das ciéncias juridicas que se insere,
sobretudo, na orbita do constitucionalismo moderno, tendo sido, nos ultimos
anos, cada vez mais objeto de estudo no Brasil.

No entanto, apesar das elaboracdes teoricas e conceituais sobre o Direito
Antidiscriminatorio serem relativamente recentes, tendo como grande
expoente o professor Adilson José Moreira, sua esséncia ja esté positivada na
nossa legislacdo ha pelo menos 35 anos, por meio da Constituicdo Federal
que prevé a aplicacéo do principio da igualdade como basilar para o Estado
Democratico de Direito. (SOUZA, 2023).

Neste sentido, compreendemos ser fundamental evidenciar quais as
intersecgbes® sociais (a interacdo das estruturas do racismo, capitalismo,
cisheteropatriarcado, dentre outras), que impedem o acesso a direitos.
Diante de reflex6es interseccionais preliminares, cumpre asseverar que
discutiremos nesta pesquisa praticas aplicadas por servidores e servidoras de
um dos sistemas do Estado, o Judiciério, que representa dentro do paradigma
da modernidade, um dos garantidores de direitos.

Assim sendo, cumpre destacar que as atualizacdes das praticas de
racismo, violéncia de género, de classe, o etarismo, 0 capacitismo, dentre
outras que a racionalidade da opresséo propaga, nos invoca a pensar que
estamos diante da atualizacdo do colonialismo, portanto, diante do paradigma
da colonialidade, cujas experiéncias de dor sdo invisibilizadas pela
mobilizagdo de discursos como da meritocracia, democracia racial, dentre
outros.

Neste sentido, a pergunta que se coloca em ressonancia a perspectiva
decolonial*, portanto, é: como garantirmos direitos neste campo de atuacéo,
isto €, como instrumentalizarmos o Estado, que é fruto do colonialismo, para
desenvolver estratégias de diminuicdo das desigualdades sociais e de

implantag&o de novos direitos.

3interacAo das estruturas do racismo, capitalismo e do cisheteropatriarcado.
4 “L...] podemos identificar diversos momentos, acdes, eventos de resisténcia politica
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epistémica, que nomeamos, ao lado de muitos outros, como decolonialidade. (BERNARDINO-

COSTA, Joaze, et. al, 2020).



Tendo em vista a especificidade de cada opresséo, evidenciaremos as
espoliacdes raciais, sem desconsiderar que elas devem ser pensadas
conjuntamente com a opressao de género, de classe e outras assimetrias. Em
alguns momentos, ao longo da tese destacamos as avenidas de opresséo,
conforme cunhado por Kimberlé Crenshaw, para quem as discriminacdes nao
sdo analisadas de modo isolado, ao revés sdo nas interseccdes que se
encontram as respostas para superacéo de discriminacdes especificamente
sofridas. (ASSIS, 2019, p. 22).

Lidar na pesquisa com um campo do conhecimento como o direito, nos
imp0&e evidencia-lo como uma ciéncia social aplicada que deve ser manejada
na construcdo de uma sociedade democraticamente assegurada. Neste
sentido, conceitos e teorias sociologicas sdo mencionadas por se mostrarem
fundamentais a compreensédo da interdisciplinaridade que demandam os
conflitos que chegam ao campo da Justica Restaurativa no sistema Judiciario.

Na presente pesquisa, de cunho qualitativo, a interseccionalidade
funcionard& como uma ferramenta teorico-metodologica de analise e
engajamento, a qual tem sido utilizada para evidenciar as atualizacées do
racismo. A ferramenta da interseccionalidade denuncia a desumanizacéo do
diagndstico feito as pressas do problema social sob a 6tica universalizante,
cujo discurso, por um lado, consiste em priorizar o identitarismo, e ignorar as
especificidades, e por outro invisibilizar as imbricacbes que decorrem da
interacdo de dois ou mais eixos de espoliacao.

Neste sentido, a ferramenta tedrico-metodoldgica da
interseccionalidade propde o enfrentamento interseccional das violéncias,
colocando em pauta de debate a necessidade de se pensar o conflito ndo sob
a perspectiva do essencialismo identitario ou sob uma interpretacao linear e
determinista da realidade, mas sim sob a reorientacdo da lente de analise
voltada para a interacao das condi¢des estruturais que atravessam corpos, e
0s posicionam nas avenidas de espoliacdo, como uma espécie de recusa ao
viés hipotético-dedutivo de metodologia de pesquisa.

Para Carla Akotirene a interseccionalidade consiste numa sensibilidade
analitica pensada por feministas negras, cujas experiéncias e reivindicacdes

intelectuais eram inobservadas tanto pelo feminismo branco, quanto pelo
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movimento antirracista, a rigor, focado nos homens negros. (AKOTIRENE,
2018).

Para Kimberlé Crenshaw o foco € pensar de que maneira a sobreposicéo
das categorias classe, raca e género produzem eixos de subordinacdo, com
base na captura das consequéncias estruturais e dinamicas de interacao entre
dois ou mais eixos de espoliacao, tratando especificamente da forma pela qual
0 racismo, o patriarcalismo e a opressédo de classe criam desigualdades
bésicas que evidenciam as posic¢oes relativas de mulheres negras. Crenshaw
cunhou a terminologia da interseccionalidade, destacando a forma como acdes
e politicas especificas podem gerar opressdes que fluem ao longo de tais
eixos, constituindo, neste sentido, aspectos dinamicos ou ativos do
desempoderamento. (AKOTIRENE, 2018).

Pensadoras negras da nossa contemporaneidade Angela Davis no
feminismo negro norte americano (EUA), e Sueli Carneiro no Brasil, sinalizam
para a problematica da demarcagcdo semantica da interseccionalidade a partir
de Kimberlé Crenshaw em 1989, ao evidenciarem que ha muito os movimentos
sociais negros liderados por mulheres negras, como Sojourner Truth,
defensora dos direitos civis da populacdo negra nos EUA e Lélia Gonzalez
dos direitos da populacdo amefricana no Brasil, ja pautavam politicamente a
articulagéo dos eixos de subordinacéo.

A intelectual que pioneiramente articulou raca, classe e género, afirma
Davis, foi Sojourner Truth, ao questionar o feminismo, a categoria mulher
universal com a indagacao: “E eu ndo sou uma mulher?”, em seu discurso na
Convencdo dos Direitos das Mulheres de Ohio, em 1851, evocando a
racializacdo do debate acerca da categoria mulher culturalmente considerada
o “outro”. O que vem a evidenciar que ha mais de 150 anos mulheres negras
invocam a interseccionalidade entre as diversas assimetrias e a solidariedade

politica como agenda de reivindicacao.

E Sojourner Truth quem sugere articulacéo de agendas
mistas, dizendo-se lutar pelo sufragio e abolicionismo,
clamando norte e sul estadunidenses nos efeitos de

libertacdo politica das mulheres e dos negros, marco
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revolucionario! Logico, perspectivas anteriores ao termo
interseccionalidade nos fazem citar Frances Beal, em
1969; Lélia Gonzalez, em 1983; Gléria Anzaldua, em
1984; Angela Davis, em 1981; bell hooks, em 1981;
Audre Lorde, em 1984. E o Coletivo Combahee River,
em 1974 na lesbhianidade das feministas de cor
declararem: comprometidas a lutar contra a opressao
racial, sexual, heterossexual e classista, e que nossa
tarefa especifica é o desenvolvimento de uma analise e
pratica integradas baseadas no fato de que os sistemas
maiores de opressdo se interligam. (AKOTIRENE,
2019).

Lélia Gonzalez reforgca a importancia da consciéncia politica quanto ao
lugar da mulher negra, articulando o racismo e a opressdo de classe, ao
destacar que distintas opressfes, ao atravessarem as mulheres negras, as
posicionam em lugares especificos na sociedade. De fato, em 1982 ja
evidenciava Gonzalez, "as Ultimas pesquisas efetuadas demonstram que em

matéria de mulher chefe de familia, a mulher negra tai para conferir’ ( p. 36).

A patrtir da inferéncia dos efeitos convergentes do racismo, sexismo
e classismo, compreende-se que em 1989 ficou consignado o marco temporal
da sistematizacdo da interseccionalidade como ferramenta teoérico-
metodolégica ao ser publicado por Kimberlé Crenshaw o artigo
“Desmarginalizando a intersecgao de raga e sexo: uma critica feminista negra
da doutrina antidiscriminagdo, teoria feminista e politicas antirracistas™,
através do qual evidenciou as experiéncias das mulheres negras localizadas

nas avenidas de opressao.

> 0 artigo “Demarginalizing the Intersection of Race and Sex: A Black Feminist Critique of
Antidiscrimination Doctrine, Feminist Theory and Antiracist Politics” pode ser acessado em:
https://chicagounbound.uchicago.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1052&context=uclf



https://chicagounbound.uchicago.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1052&context=uclf
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Neste sentido, Kimberlé Crenshaw sistematiza o conhecimento situado®
de mulheres negras ao analisar um caso de discriminacdo que envolvia a
empresa General Motors no sistema de justica dos Estados Unidos - EUA:

Havia empregos para negros, mas esses empregos
eram sO para homens. Havia empregos para mulheres,
mas esses empregos eram sé para mulheres brancas.
Na General Motors, os empregos disponiveis aos
negros eram basicamente o de postos nas linhas de
montagem. Ou seja, fun¢cdes para homens. E, como
ocorre frequentemente, os empregos disponiveis a
mulheres eram empregos nos escritérios, em funcgdes
como a de secretaria. Essas funcdes ndo eram
consideradas adequadas para mulheres negras. Assim,
devido a segregacao racial e de género presente
nessas industrias, ndo havia oportunidades de emprego
para mulheres afro-americanas. Por essa razao, elas
moveram um processo afirmando que estavam
sofrendo discriminacéo racial e de género. O problema
€ que o tribunal ndo tinha como compreender que se
tratava de um processo misto de discriminagao racial. O
tribunal insistiu para que as mulheres provassem,
primeiramente, que estavam sofrendo discriminagéo
racial e, depois, que estavam sofrendo discriminagéo de
género. Isso gerou um problema Gbvio. Inicialmente, o
tribunal perguntou: “Houve discriminagao racial?”
Resposta: “Bem, ndo. Nao houve discriminagao racial
porque a General Motors contratou negros, homens
negros”. A segunda pergunta foi: “Houve discriminagéo
de género?” Resposta: “Nao, ndo houve discriminagao
de género”. A empresa havia contratado mulheres que,

por acaso, eram brancas. Portanto, o que o tribunal

® Neste sentido, Donna Haraway vai enfatizar que o feminismo contemporaneo na inferéncia da
objetividade ndo persegue a parcialidade em si mesma, mas sim pelas possibilidades de
conexfes e aberturas inesperadas que o conhecimento situado pode oferecer, a partir do
argumento de que o unico modo de encontrar uma visao mais ampla é estando em algum lugar
em particular. E, assim assevera que a questdo da ciéncia para o feminismo diz respeito a
objetividade como racionalidade posicionada. (2020, p. 20-25).



estava dizendo, essencialmente, € que se a experiéncia
das mulheres negras nao havia sido a mesma dos
homens negros e que se a sua discriminacao de género
nao havia sido a mesma sofrida por mulheres brancas,
basicamente elas ndo haviam sofrido qualquer tipo de
discriminacéo que a lei estivesse disposta a reconhecer.
Por essa razéo, as mulheres negras foram informadas
de que seu processo por discriminagcdo ndo tinha
fundamento. (CRENSHAW, 2012).

E t4o somente com a lente da interseccionalidade que especificamente se

enxergam as discriminacdes vividas pelas mulheres negras, enfatizando que

nas interseccées encontramos respostas para a realidade de determinadas

pessoas.

A atencdo dispensada por feministas negras a natureza
interligada da opressao é significante por duas razdes.
Em primeiro lugar, esse ponto de vista muda todo o foco
da investigagéo, partindo de uma abordagem que tinha
como objetivo explicar os elementos de raca, género ou
opressao de classe, para outra que pretende determinar
gquais sdo os elos entre esses sistemas. A primeira
abordagem prioriza comumente um tipo de opressao
como sendo primaria e, em seguida, trata das opressdes
restantes como variaveis que fazem parte do sistema
gue é visto como o0 mais importante. Por exemplo, os
esforcos de se inserir raca e género na teoria marxista
exemplifica esse esforco. Em contrapartida, a
abordagem mais holistica implicita no pensamento
feminista negro trata da interacdo entre multiplos
sistemas como o objeto de estudo. Em vez de
acrescentar as teorias  existentes  variaveis
anteriormente excluidas, feministas negras tém como
objetivo desenvolver interpretacdes tedricas da propria
interagdo em si. (COLLINS, 2023, p. 10).

Durante anos, a ciéncia defendeu que o seu objetivo central era a

desocultacdo do real, realizada a partir de quadros de reflex&o e hipéteses de
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trabalho deduzidas para a verificagdo empirica. Este entendimento tem
subjacente uma concepcéo da sociedade que obedece a grandes quadros
tedricos de interpretacdo da sociedade, “mais marxistas ou mais
funcionalistas, mas sempre sistémicos” afirma Isabel Carvalho Guerra. (2010,
p. 13).

Sucede que, para além das contribuicbes epistemologicas da Teoria
Critica da Raga no campo da sociologia com a analise das experiéncias sociais
a partir dos efeitos interseccionais das multiplas estruturas de dominacéo, esta
ferramenta da interseccionalidade propde uma fundamental intervencéo social
metodoldgica no enfrentamento das politicas publicas diante da naturalizacéo

das violéncias perpetradas contra as mulheres negras.

A interseccionalidade como uma ferramenta analitica engajada se distancia
da leitura cartesiana, linear (método cartesiano de pesquisa), e caminha para
a forma interativa de pesquisa (método compreensivo), com a proposi¢ao de
que a efetividade de uma acdo politica estd desvinculada de uma leitura
universalizante da opressao de raca e género, ao trazer para o debate as

experiéncias invisibilizadas.

Utilizando-se do que Isabel Carvalho Guerra nos traz quanto a pesquisa
qualitativa e a andlise de conteudo, torna-se defensavel a interseccionalidade,
no desenvolvimento desta tese, como técnica qualitativa de pesquisa em
defesa da “compreensdo dos sentidos da acgdo social”, como um estatuto
tedrico-epistemoldgico distinto das propostas l6gico-dedutivas, que buscam as
regularidades e as leis do funcionamento da sociedade, mas aproximado da
guianca da pesquisa “pelos sentidos sociais accionados pelos actores nos
seus comportamentos, substituindo a explicacdo das causalidades pela

compreensao dos sentidos da acgéo social” (2010, p. 8).
Desenvolvendo o que a autora categoriza como:

Dupla deslocalizacdo do objecto de pesquisa: do
centramento nas instituicdes sociais estabilizadas para

a procura do sentido da accdo social de sujeitos
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concretos; e do centramento nos enquadramentos do
profissional-investigador para a atencdo ao actor/utente.
Esta deslocacao do ponto de referéncia da pesquisa €
tal que as categorias de percepcdo e analise
estabelecidas pela organizacdo ou pelos agentes
profissionais sdo deixadas em suspenso, questionadas
e muitas vezes substituidas por analises e conceitos que
fazem mais apelo as redes sociais, as estratégias dos
actores, as suas representacbes e trajectérias, quer
dizer, a diversidade da vida social da qual é parte
integrante. (GUERRA, 2010, p. 8, grifos nossos).

Do ponto de vista ontoldgico, o objeto de analise é o mundo humano, o que
implica afirmar que estudar o social ndo é uma realidade exterior, mas uma
construcao subjetivamente vivida, distanciada do ponto de vista “objetivo” ou
“neutro”, recomendado pelo positivismo, por configurar uma impossibilidade
metodoldgica, e uma ilusdo ontolégica, conforme asseverado por Michelle
Léssard-Herbert. (1994).

A defesa da interseccionalidade na tese € pela sua utilizacdo como técnica
metodoldgica de perspectiva indutiva, isto €, a que promove o desenvolvimento
da pesquisa como um processo légico que consiste em partir do concreto,
centrando o interesse cientifico nas interseccées das opressdes que Ssao
capazes de explicar um conjunto de fendmenos sociais, a um nivel
macrossociolégico ou microssociolégico, dependendo do objeto do

investigador, que numa perspectiva decolonial, muitas vezes se confundem.

Do ponto de vista qualitativo, considera-se que 0s sujeitos da pesquisa
interpretam as situacdes, concebem estratégias e mobilizam os recursos para

agir em funcao dessas interpretagoes.

Neste sentido, pontuamos de diversas ordens as vantagens da utilizacdo da
ferramenta tedrico-metodoldgica da interseccionalidade na pesquisa. Tem-se
vantagem epistemologica, na medida em que as experiéncias decorrentes das

opressdes, que posicionam os espoliados na sociedade, sdo consideradas
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indispensaveis para instrumentalizar o Estado na superacdo das
desigualdades; vantagem de ordem ética e politica porque a
interseccionalidade permite aprofundar as contradicoes e os dilemas que
atravessam a sociedade concreta; e de ordem metodolégica, como

instrumento capaz de possibilitar analises de experiéncias invisibilizadas.

Conforme afirma Jean-Pierre Deslauriers, métodos de pesquisa abrangem
uma variedade de técnicas (hipotético-dedutivas; indutivas). Assim, cumpre
destacar a técnica interseccional como de carater indutivo, que alinhada a
epistemologia decolonial tem sido utilizada na academia para promover a
efetivacdo do Estado Democratico de Direito, bem como a conformacédo da
concepcao alargada de acesso a direitos, a justica, promovendo distintos
levantamentos e profundos questionamentos que atravessam, por oposic¢éo,
0S pressupostos das metodologias hipotético-dedutivas, a partir do papel do
investigador, do sujeito e do objeto de pesquisa no quadro epistemologico de
manifestagéo do “eu” e na produgédo do conhecimento. Ferramenta capaz de
guestionar se estamos perante mera explicacao ou interpretacéo do social, que
denuncia privilégios. (GUERRA, 2010, p. 12).

A interseccionalidade inicia um processo de descoberta,
nos alertando para o fato de que o mundo a nossa volta
€ sempre mais complicado e contraditério do que nés
poderiamos antecipar. (...) Ela ndo prové orientacfes
estanques e fixas para fazer a investigacdo feminista
(...)- Ao invés disso, ela estimula nossa criatividade para
olhar para novas e frequentemente n&o-ortodoxas
formas de fazer analises feministas. A
interseccionalidade n&o produz uma camisa-de-forcas
normativa para monitorar a investigacao (...) na busca
de uma ‘linha correta’. Ao invés disso, encoraja cada
académica feminista a se envolver criticamente com
suas proprias hipoteses seguindo os interesses de uma
investigacdo feminista reflexiva, critica e responsavel
(DAVIS, 2008, p. 79).
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Diante da metodologia qualitativa de pesquisa eleita, imperioso se faz
levantar uma tradicional polémica dicotdmica sobre o modo de investigacéo,
em que se discute se deveriamos partir de imediato para o terreno, para a
empiria e, através de um olhar “desarmado e ingénuo”, registrar para analisar
ou se € necessario elaborar previamente um modelo tedrico a partir do qual se
estruturam as dimensdes para coleta da informacdo empirica. Guerra salienta
os distintos caminhos que a literatura percorre, e adverte que a experiéncia
ensina-nos que “ndo ha olhares ingénuos e que os investigadores s6 véem
aquilo que estao preparados para ver”, nos permitindo inferir que a literatura
cientifica pode ser “extraordinariamente cega face a objetos evidentes”, pelo
que aconselha a simultaneidade entre revisdo bibliografica e a realizacdo da
empiria. (2010, p. 35-36, grifos Nn0ssos).

De uma forma pratica a presente pesquisa seguiu as etapas mais frequentes
de realizacdo de uma pesquisa qualitativa indutiva, quais sejam, a construcao
inicial do objeto, com a delimitacdo do campo da Justica Restaurativa
articulada com o objetivo de compreender se a formacgao das (os) facilitadoras
(es) representa para a perspectiva decolonial uma “luta pela reexisténcia das
populacdes afrodiasporicas, especialmente a populagdo negra brasileira”
(BERNARDINO-COSTA, Joaze, et. al, 2020, p. 09); e se nos termos do que
pressupbe O Direito Achado na Rua, é possivel identificar a Justica
Restaurativa como prética a representar novos direitos, configurando, assim,
uma espécie de pesquisa compreensiva’ voltada a avaliacdo de politicas
através de teorias de perspectiva decolonial, que funcionando como
ancoragem epistemoldgica desempenham, como afirma Lionel-Henri Groulx,
um papel na presente pesquisa simultaneamente estratégico e tedérico. (1997,
p.100).

Esta modelacdo empirica do objeto de intervencédo lancou luzes para a
interpretacdo que foi desenvolvida na pesquisa até o presente momento,

sobretudo, na analise de documentos, de dados estatisticos coletados, para

7 “A produgdo cientifica resulta da acgdo dos investigadores que interrogam a empiria,
formulando conceitos que se relacionam entre si e produzem conhecimentos articulados”
(GUERRA, 2010, p. 24).



alcancar entrevistas que serdo posteriormente realizadas, como uma espécie
de modelo fluido de pesquisa esbocado a partir dos primeiros contatos com o
terreno empirico e baseado na revisdo bibliogréafica até entdo realizada,
funcionando como representacdo hipotética do que se pensa existir na
realidade do campo, um modelo explicativo potencial, pretendendo-se nao
apenas uma mera descricdo da realidade, como fundamentalmente a

interpretacéo do sentido das dinamicas sociais.

As entrevistas foram desenvolvidas e aplicadas com fundamento nos
principios da diversificacdo e da saturacéo, sob a construcao do que Izabel de
Carvalho Guerra denomina como Grelha analitica em funcéo dos objetivos que
decorrem da problematizacao, a priori, delimitada na modela¢do empirica do
objeto de pesquisa. (2010, 51-60).

EXEMPLO DA “GRELHA” (PROVISORIA) DE ENTREVISTA A
FACILITADORES DE JUSTICA RESTAURATIVA QUE TRABALHAM COM
CIRCULOS RESTAURATIVOS
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TOPICOS PERGUNTAS INFORMACAO
PRETENDIDA
Contexto politico e legal Conhecimento dos

Sabe informar quais sédo . -
objetivos da politica

as leis mais importantes : "
racial e de género.

da politica racial e de | _.
Tipo de embasamento

género a partir de 20067 legal e tedrico: se
apenas  prevé  a
regulamentagéo ou
também promove a
integracdo social e a

defesa dos direitos.

Contexto institucional Missdo da instituicdo:
Qual a finalidade ou a




missdo da instituicdo
onde trabalha? Como
se reflete na
do

Facilitador (a) de Justica

intervencao
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prevencdo, tratamento

e/ou empoderamento?.
Ancoragem tedrico-

filosofica de intervencgéo

Restaurativa nas | subjacente.
praticas?
Influéncia sobre as
praticas dos
facilitadores de Justica
Restaurativa.
Resultados esperados.
Objetivos da Se a intervencdo é mais
. . Quais resultados | . . .
intervencao do dirigida para a
. - espera do trabalho de .
facilitador de praticas de normalizacéo dos
, , Facilitador de praticas
Justica Restaurativa comportamentos, para
de Justica o
¢ a invisibilidade das

Restaurativa?

O que pretende atingir

ou espera que
aconteca, quando
intervém  junto  aos
participantes dos

circulos de conflitos?

violéncias ou para a

emancipacao das
pessoas e 0]
reconhecimento dos

seus direitos.

Reconhecimento das
necessidades/dos

problemas

E habitual fazer uma
analise das

necessidades e dos

Se os facilitadores
sabem e podem
transmitir  informacao

sobre necessidades e

8 O empoderamento que seguimos neste trabalho n&o visa retirar poder de um para dar a outro
a ponto de se inverter os polos de opresséo, e sim de uma postura de enfrentamento da opresséo
para eliminacdo da situacéo injusta e equalizacdo de existéncias em sociedade.



problemas sociais e

fazé-las serem
reconhecidas pelos
agentes do sistema de

justica tradicional?
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problemas sociais as

instancias decisoérias.

Relacéo com 0s

participantes e  as

familias

Coletam dados de raca,

cor, etnia dos

participantes dos

circulos?

da

relacédo é a

Se o0 resultado

dependéncia ou a
autonomia, se a posicao
do

passiva ou ativa?

participante e
Se a relagdo é de
controle, de apoio ou de
colaboracdo. Se ha uma

partilha de poder?

bY

Abordagem a
comunidade e as redes

Qual é a sua

Se a intervencdo na

comunidade ¢é uma

. intervencdo junto a .
sociais forma de envolvimento
comunidade? Promove

das pessoas, dos
encaminhamento, o
_ grupos sociais e
articulagéo, trabalho em . .
_ servigos, como meio de
rede, parcerias? . o
praticar 0 direito
antidiscriminatorio.
Importancia dos Qual é o papel da

Movimentos Sociais e
as pesquisas
académicas sobre
Teoria Critica de Racga,
Género, Classe e outras

assimetrias

Qual é o papel que os
Movimentos Sociais, a
academia desenvolvem
frente as opressfes de
raca, género, classe e
demais assimetrias que

entende importantes?

sociedade na prestacao
de

promocéo dos direitos e

cuidado e na

participagéo das

pessoas.




Perspectiva dos Direitos

Humanos

Acha que no
desenvolvimento  das
praticas de Justica

Restaurativa € possivel
considerar ou promover
os direitos das pessoas
negras, das mulheres,
das pessoas pobres,
das

pessoas com

deficiéncia, de jovens?

Se sim, como?
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Se existe uma
preocupagao com
Quais os direitos que

estao em questao.

Tendéncias atuais e Se o0s profissionais
. . Acredita que a atuacao .
desafios da Justica estao abertos a
. do (a) facilitador (a) de . R
Restaurativa perspectivas de género,
Justica Restaurativa
raga, classe, dentre
contribui para 0] i
outras de carater
reconhecimento politico | . .
inclusivo.
do lugar de fala da/o
participante?
Regulacao/ Se as préticas dos

Emancipacéao

Considera que existem

desafios para  al/o
facilitador (a) das
praticas de Justica
Restaurativa?

facilitadores sdo mais
reguladoras ou mais
emancipatorias, se
promovem o controle
social ou a participacao

democrética.




O tratamento do material reunido (as entrevistas) foi realizado com base
na andlise de contetdo, dentro do paradigma da metodologia de cunho
compreensivo, através da técnica indutiva da interseccionalidade, portanto, a
partir de inferéncias baseadas numa logica explicitada sobre informacdes
coletadas, cujas caracteristicas foram inventariadas e sistematizadas,
promovendo, a partir dos dados do campo, inferéncias validas que possam
ser replicaveis. (GUERRA, 2010, p. 61-62). Uma politica de justica inclusiva é
0 que se busca perquirir com a presente pesquisa, a luz da perspectiva de

género, raca, classe, dentre outras lentes inclusivas.

1.2 Justica Restaurativa como legitimacao de um projeto de justica

Autores frente a perspectiva histérica evidenciam a conformacao atual
de Estado, e com ela ressalvam a transformacao das cidades, conforme aduz
Erminia Maricato (2015, p. 17), no entanto, autores decoloniais tensionam as
invisibilidades das opressfes raciais que se atualizam. (FLAUZINA, 2006);
(QUIJANO, 2005); (DAVIS, 1981); (GONZALEZ, 1982); (FANON, 1952, 1961);
(DU BOIS, 1935).

Especificidades nos processos politicos caracterizam as diferentes
fases de conformacéo juridico-social ao longo da histéria da humanidade. A
luta por direitos humanos no sentido de se reivindicar praticas de resolucéo de
conflitos em autonomia ao Direito positivo posto representa o propésito da
Justica Restaurativa, direcionando nosso olhar para um novo foco sobre a
justica, um novo paradigma, nos termos do que preleciona José Geraldo de
Sousa Junior “a crise de paradigma nao € um problema que se cinge ao saber
cientifico. Ela € uma crise de cosmovisdo, uma crise existencial, uma crise de
auto-imagem da humanidade”(2019).

Neste sentido, a Justica Restaurativa representa uma tentativa de
resgatar a motivacao para a qual se deve direcionar a justica como Instituicéo,
a de lidar com as necessidades que os conflitos trazem.

A visdo critica do Direito, vinda do potencial

filosofico, sociologico em especial de matriz
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neomarxista (ou depois hermenéutica) mostrou o
quanto o Direito Liberal Moderno, tomado
paradigmaticamente pelo positivismo de um lado e
pelo autocentramento de poder de outro, fracassou
dolorosamente em seus ideais sagrados e morais,
caindo na lamentavel objetificacdo e na
burocratizacdo legalista e advocaticia. Como
exemplo claro, esta o fato de que em geral a
legalidade nao legisla no cerne da desigualdade
material das causas e litigios dos sujeitos, por um
lado, e por outro, ndo opera propriamente na
realizacdo da praxis do encontro, diadlogo e
resolucdo ou mediacdo, foco primeiro e ultimo de
qgualquer realizacdo eficaz da ideia de Justica.
(PELIZZOLI, 2014, p. 2).

A Justica Restaurativa, cuja premissa € a horizontalizacao das relacoes,
requer um espaco em que a perspectiva humana ndo seja negada, qual seja,
a capacidade criativa de resolucdo. Trata-se de uma pratica que traz a
consciéncia critica a institucionalizacdo dos conflitos. As necessidades
humanas representam o baluarte para esta pratica, ao passo em que a
coletividade é considerada.

Muito tem se discutido acerca da conceituagéo da Justica Restaurativa.
Para Strong e Van Ness a dificuldade em cunhar um conceito para a Justica
Restaurativa advém da complexidade de sua pratica, como um processo
permanente e dialético, apenas as premissas, principios e valores séo
estabelecidos como guias na realizacdo das praticas restaurativas, sem que
seja possivel alcancar uma definicdo Unica para a Justica Restaurativa, assim
como Sao para as expressfes democracia e justica, em que as pessoas
compreendem o0 que significam, mas ndo chegam a um consenso para
definicdo especifica dos termos. ( 2010, p. 41).

No entanto, Strong e Van Ness evidenciam 3 (trés) elementos que sao

comumente encontrados nas concepc¢des de Justica Restaurativa. O primeiro
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elemento que compde o conceito de Justica Restaurativa € como encontro.
Nestas concepcdes que aparecem essa referéncia a Justica Restaurativa fica
evidente a importancia das reunidbes das partes para a promocao dos
beneficios que advém quando as partes interessadas discutem o crime, o que
contribuiu para ele e as suas consequéncias, caracterizando uma das
principais diferengas entre 0sS processos restaurativos e 0S Pprocessos
tradicionais de justica criminal. (VAN NESS; STRONG, 2010, p. 42).

Nos processos restaurativos, a vitima, o agressor e outras partes
interessadas sao livres para falar e decidir o que fazer num ambiente
relativamente informal e, através disso, chegar a um acordo com o que
aconteceu. Ja nos Tribunais, os participantes ativos sdo geralmente o0s
agentes do sistema de justica, juiz, promotor, advogado/defensor que tém
apenas uma ligacdo profissional com o crime e com aqueles que foram
atingidos por ele. As decisGes ndo sdo tomadas pelas partes, mas pelo juiz.
(VAN NESS; STRONG, 2010, p. 42).

No sistema tradicional de justica, embora o ofensor tenha um advogado
particular/defensor puablico, a vitima geralmente ndo compde a audiéncia; em
vez disso, os interesses da vitima sdo considerados idénticos aos da
sociedade que o promotor de justica representa. Portanto, para Strong e Van
Ness a Justica Restaurativa fica caracterizada pela sua possibilidade de
reunido das partes envolvidas no conflito, pela potencialidade de resolucéo do
conflito que se abre com a reunido da vitima, do agressor e de outras partes. (
2010, p. 42).

O segundo elemento que compde muitos dos conceitos de Justica
Restaurativa € a sua finalidade reparadora. Como o crime causa danos, a
justica deve reparar esse dano. Sucede que os danos ocorrem em varios
niveis, e muitas vezes podem ser abordados de forma mais completa quando
as partes se reinem em um processo restaurativo para explorar e responder
a eles. Contudo, para Strong e Van Ness somente conseguiremos distinguir
Justica Restaurativa do sistema tradicional de justica se a pratica restaurativa
vier a proporcionar algum tipo de reparacdo as vitimas diretas e, talvez,

também as comunidades e aos infractores. (2010, p. 42).
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Ja a concepcao de Justica Restaurativa que se refere a transformacao
evidencia o0s impedimentos estruturais para que se possa obter
relacionamentos saudaveis. Para Strong e Van Ness as questdes estruturais
de injustica, como racismo, sexismo e classismo impedem que as pessoas
vivam em relacionamentos harmoniosos e saudaveis com 0s outros e com 0s
seus ambientes sociais e fisicos. Neste sentido, a justica restaurativa &€,
portanto, um modo de vida porque aborda todos 0s nossos relacionamentos e
oferece uma maneira pela qual relacionamentos rompidos possam ser
reparados. ( 2010, p. 42).

“As vezes vejo a Justica Restaurativa como um amélgama de elementos-
chave da percepgdo moderna sobre direitos humanos com abordagens

tradicionais em relagdo ao dano ou conflito” afirma Howard Zehr (2017, p.13):

Embora o termo “Justica Restaurativa” abarque uma
ampla gama de programas e praticas, no seu cerne ela
€ um conjunto de principios e valores, uma filosofia, uma
série alternativa de perguntas paradigmaticas. Em dltima
andlise, a Justica Restaurativa oferece uma estrutura

alternativa para pensar as ofensas. (Zehr 2017, p.13).

Compartilhamos da metafora feita por Howard Zehr de que a Justica
Restaurativa se assemelha a um rio. E, como todos os rios, ele existe porque
esta sendo alimentado por incontaveis afluentes que nele desdguam vindos de
todas as partes do mundo, sendo alguns desses afluentes programas praticos
desenvolvidos em muitos paises. (Zehr, 2017, p. 88).

O rio estd sendo alimentado também por varias
tradicbes indigenas e formas contemporaneas
baseadas nessas tradiges: as conferéncias de grupos
familiares adaptadas das tradicbes maori da Nova
Zelandia, por exemplo; os circulos de sentenciamento
das comunidades aborigenes do norte do Canad4, os
tribunais de construgdo de paz dos navajos; a lei
consuetudinaria africana; ou a pratica afegd chamada
jirga. (Zehr, 2017, p. 88).
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Justica Restaurativa consiste numa abordagem guiada por pessoas que
tenham a formacao como Facilitador (a) de Justica Restaurativa - JR, sendo
0s agentes do sistema tradicional de justica (juiz, promotor e defensor publico)
proibidos de participarem como facilitadores de JR.

Justica Restaurativa €, portanto, uma pratica guiada por facilitadores
(as) que visa promover justica e que envolve, tanto quanto possivel, todos
aqueles que tém interesse numa ofensa ou dano especifico, num processo que
coletivamente identifica e trata os danos, necessidades e obrigacoes
decorrentes da ofensa, a fim de restabelecer as pessoas e endireitar as coisas
na medida do possivel. (ZEHR, 2015, p. 54).
Os circulos restaurativos representam uma das formas de se praticar
a Justica Restaurativa, que rejeita a matriz positivista de reducdo da
complexidade humana ao formalismo legalista, bem como a falsa oposicéo
entre o politico e o juridico, sob o entendimento de que a abordagem sistémica
do conflito ndo pode ser afastada.
Pensa-se sistémica a Justica Restaurativa no sentido posto por Angela
Davis:
Como podemos levar a sério estratégias de justica
reparadora em vez de uma justica exclusivamente
punitiva?  Alternativas  eficazes envolvem a
transformacdo tanto das técnicas de abordagem do
“crime” quanto das condigcbes sociais e econdmicas que
levam tanto jovens de comunidades pobres,
especialmente das comunidades de pessoas de cor, ao
sistema correicional juvenil e depois a prisdo. O desafio
mais dificil e urgente hoje é explorar de maneira criativa
Novos terrenos para a justica nos quais a prisao nao seja

mais nossa principal ancora. (2018, p. 7).

Entendida a Justica Restaurativa como uma forma de pensar a justica
ou como uma “técnica de abordagem do crime” (Davis, 2018), a partir das
necessidades dos envolvidos nos danos ocorridos (vitima, comunidade e

ofensor), as suas praticas serao restaurativas a medida em que venham a
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tratar das obrigacbes decorrentes desses danos com fins inclusivos e

cooperativos.

Na literatura restaurativa encontram-se 3 (trés) modelos de Justica
Restaurativa: os Circulos Restaurativos; os Encontros entre vitima e
ofensor, e as Conferéncias de grupos familiares, que diferem quanto ao
namero e tipo de participantes e, em alguns casos, quanto a abordagem da
técnica de facilitacdo como o0 sdo os circulos restaurativos baseados na
metodologia Kay Pranis (praticas circulares), que direcionam o olhar para
a discussao quanto aos valores que devem nortear a pratica restaurativa, neste
sentido os participantes seguem a identificacdo dos valores considerados
importantes para o processo de vivéncia; dos circulos restaurativos com
metodologia pensada a partir da Comunicacdo N&o-Violenta, técnica

desenvolvida e pensada por Marshall Rosenberg (SANTOS, 2019).

A conversa sobre valores, antes de comecar a
discutir os assuntos dificeis, pode mudar
drasticamente o0 modo como as pessoas Vvao
interagir na hora de lidar com as preocupac¢des mais
desafiadoras. (WATSON, Carolyn Boyes; PRANIS,
Kay, 2010, p. 36).

O alicerce da estrutura do circulo é formado por valores, cujos
participantes identificam como importantes para um processo saudavel de

vivéncia na resolucao do conflito.

Os circulos restaurativos baseados na metodologia Kay Pranis
(praticas circulares) podem possuir distintas nomenclaturas, dentre elas
Circulos de Conflitos, Circulos de Construcdo de Paz, Circulos de
restabelecimento para lidar com conflitos de trabalho, mas independente da
nomenclatura correspondem a praticas circulares, cujos participantes se
acomodam em circulo, mediante a dindmica do “bastdo de fala”, que vai
passando de mao em mao para que todos tenham a oportunidade de falar, um

de cada vez, na ordem em que estdo sentados, em que um ou dois “guardides



do circulo” servem de facilitadores com perguntas norteadoras, que vao
guiando a prética. Nas comunidades indigenas, os ancidos desempenham
importante papel como lideres dos circulos. (Zehr, 2017, p. 72).

Os Circulos restaurativos como metodologia pensada a partir dos
ensinamentos dos povos tradicionais indigenas, cujos elementos de Cerimonia
de Abertura, Peca de Centro, Discussao de Valores e Diretrizes, Objeto da
Palavra, Perguntas Norteadoras, direcionam todas as fases dos Circulos

orientados pelos facilitadores.

O facilitador deve buscar auxiliar o grupo na criagdo e manutencao de
um espaco coletivo, no qual cada participante possa se sentir seguro para falar

honesta e abertamente de emoc¢des que exsurgem dos fatos.

O Facilitador monitora a qualidade do espaco
coletivo e estimula as reflexdes do grupo através de
perguntas ou topicos sugeridos. O facilitador ndo
controla as questfes levantadas pelo grupo nem
tenta direcionar o grupo para um determinado
resultado. Sua funcéo € iniciar um espaco que seja
respeitoso e seguro para envolver os participantes

no compartilhamento da responsabilidade.

Os circulos restaurativos baseados na metodologia Kay Pranis
(préaticas circulares) representam um método que abre espaco para que as
dimensdes espirituais e emocionais sejam seguramente consideradas, sendo
considerados potenciais ferramentas sociais de justica, que no entender de
Warat podem ser apreendidos como meios plurais de resolugéo de conflitos
sem que se transformem em ferramenta de dominacgéo, de colonizagdo do
outro. (1998, p. 08).

Este método tem suas raizes em tradicbes de povos indigenas e
africanos, que ao divergir da cultura colonizadora hegemonica encontra
resisténcia de entendimento e compreensdo. Trata-se de uma forma de
resolucao de conflitos ndo pautada em relagbes de dominacao e controle, mas

de inclusao e participagao.

34



35

As praticas de justica restaurativa tem sido capilarizadas em diversos
Estados brasileiros e em distintos espacgos, tais como Tribunais de Justica,
Escolas, Universidades, Comunidades e Instituicées a luz do que se afirma ser
“‘um processo pelo qual as partes envolvidas em uma especifica ofensa
resolvem, coletivamente, como lidar com as consequéncias da ofensa e as

suas implicagbes para o futuro.” (Marshall, 1996, p. 37).

No entanto, para além da difusdo de seus valores, a Justica
Restaurativa, enquanto um conjunto de praticas e rituais proprios, reivindica
para si um espaco autbnomo em que tais premissas sejam genuinamente
respeitadas. Assim, percebe-se que a Justica Restaurativa se assenta no
sentido pleno de comunidade, isto €, de unidade que “decide por si mesma, de
acordo com suas tradi¢cdes e necessidades, regulando por si mesma conflitos

pessoais entre seus membros” (CHAUI, 2005, p. 354).

Um modelo de justica ndo focado na definicdo legal de crime (e na
pena), mas no conflito e no dano produzido por ele, pautado em indicadores,
dentre eles: 1. Se as vitimas vivenciam uma experiéncia de justica? 2. Se os
ofensores vivenciam uma experiéncia de justica? 3. Se o relacionamento
vitima ofensor esta sendo cuidado? 4. Se estdo sendo levadas em conta as
preocupacdes da comunidade? 5. Se o futuro estd sendo levado em
consideracdo? 6. Se as causas comunitarias do crime estdo sendo tratadas.
(ZEHR, p. 259-260).

Neste sentido, afirma Howard Zehr, ndo havera justica enquanto
mantivermos nosso olhar exclusivamente nas questdes que tém embasado o
atual sistema judicial: Que leis foram violadas? Quem fez isso? O que

merecem em troca? (2017, p. 89).

Para que haja verdadeira justica € preciso que fagcamos
a n6s mesmos as perguntas: Quem foi prejudicado?
Quais séo as suas necessidades? Quem tem obrigacéo
e quem é responsavel por atender tais necessidades?
Quem tem obrigacdo e quem é responsavel por atender
tais necessidades? Quem tem interesse legitimo na

situagcdo? Quais as causas contribuiram para o



ocorrido? Que processo conseguira envolver 0s
interessados a fim de encontrar uma solu¢éo? (ZEHR,
2017, p. 89).

Estas perguntas funcionam como norteadoras para a identificacdo dos
indicadores de Justica Restaurativa em uma pratica uma vez que devem
nortear as praticas de Justica Restaurativa na magnitude do que se permite

ser o campo criativo do encontro na resolu¢ao do conflito.

Neste sentido, a Justica Restaurativa representa nesta pesquisa um
objeto de estudo, que ndo se confunde, por um lado, com meios
autocompositivos, que buscam a resolucéao de conflitos pautada em contornos
positivistas do direito (mediag&o, conciliacéo e arbitragem), e por outro, com a
politica de pulverizacdo dos valores restaurativos em escolas, instituicées, por

compor uma politica do sistema tradicional de justica.

Conforme aduz a Resolucdo 225/2016, do Conselho Nacional de
Justica— CNJ: “art. 5°, lll: Cabe aos Tribunais de Justi¢ca dos Estados incentivar
ou promover a capacitacdo, treinamento e atualizacdo permanente de
magistrados, servidores e voluntarios nas técnicas e nos métodos préprios de
Justica Restaurativa”. A Justica Restaurativa como espaco autbnomo é o que

se prop0de investigar.

A pratica de Justica Restaurativa - JR realizada em Nucleos ja € uma
realidade no Estado de Pernambuco voltada para adolescentes, que
praticaram algum tipo de ato infracional. A constituicdo do Nucleo de JR esta
pautado na Declaracdo Universal dos Direitos das Criancas, adotada pela
Assembléia das Nacbes Unidas de 20 de novembro de 1959 e ratificada pelo
Brasil, notadamente, em seu Principio 2° cujo mandamento valorizam
praticas, que possam facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral,

espiritual e social, em condicbes de liberdade e dignidade.

A necessidade de protecao integral da crianca e do adolescente advém
da sua condicdo de ser humano em desenvolvimento, vulnerabilidade que
fundamenta a luta de afirmacdo como sujeitos de direitos, que se evidencia

quando localizamos essas criancas e adolescentes a luz da ferramenta tedrico-
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metodoldgica da interseccionalidade nas avenidas de opressao de classe,

raga, género, dentre outras.

Neste sentido, as praticas restaurativas numa alternativa ao sistema
tradicional de justica estdo sendo desenvolvidas no fluxo de conflitos
envolvendo criancas e adolescentes no espaco de Justica Restaurativa préprio

no Estado de Pernambuco®.

Os fatos levados aos circulos restaurativos baseados na
metodologia Kay Pranis (praticas circulares) sao analisados pelos
facilitadores restaurativos e pelos envolvidos no conflito, sob a maxima da
horizontalidade, principio fundante da Justica Restaurativa, no sentido de se
construirem coletivamente o Plano de Acdo, e se promoverem 0

acompanhamento de sua implementacao.

Os conflitos envolvendo criangas e adolescentes chegam ao sistema
tradicional de justica, mais especificamente ao Ministério Publico do Estado de
Pernambuco, que numa analise preliminar, desconsiderando a possibilidade
de oferecerem denuncia, encaminham ao nucleo de Justica Restaurativa do

Tribunal de Justica de Pernambuco.

Nesta realidade os Planos de Acdo construidos no espaco proprio de
Justica Restaurativa, com seus rituais e valores, somente vao para 0s autos
do processo a ser arquivado ap0s a implementacdo de suas criaces
resolutivas, a partir ndo do que as leis determinam, mas do que as
necessidades trazem no conflito, pretendendo clara manifestacdo normativa a

enunciar novos direitos.

A grande discussao que se estabelece, por um lado, diante desse fluxo
de casos para o Nucleo de Justica Restaurativa € a possibilidade de eliminacdo
da potencialidade da Justica Restaurativa por estar neste caso vinculada a um

crivo institucional punitivo. Por outro lado, a perspectiva decolonial propde uma

% Alguns casos:

Casos de leséo corporal que seriam destinados as medidas socioeducativas de solugao e um
processo verticalizado foram levados ao Nucleo de Justica Restaurativa com solu¢des diversas
das legalmente referidas.
Restaurativa:http://www.tjpe.jus.br/documents/72348/2175611/Caminhos_da_justi%C3%A7a_r
estaurativa_em_pernambuco.pdf/ace6a6c6-0c10-c3ed-50e7-2270fa69aef3. Paginas: 136-144.


http://www.tjpe.jus.br/documents/72348/2175611/Caminhos_da_justi%C3%A7a_restaurativa_em_pernambuco.pdf/ace6a6c6-0c10-c3ed-50e7-2270fa69aef3
http://www.tjpe.jus.br/documents/72348/2175611/Caminhos_da_justi%C3%A7a_restaurativa_em_pernambuco.pdf/ace6a6c6-0c10-c3ed-50e7-2270fa69aef3
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lente interseccional nos conflitos, uma vez que esse modelo de Justica
Restaurativa vinculado ao sistema tradicional revela um risco de reproducéo

dos padrdes da colonialidade.

Assim é que se por um lado temos a manifestacdo normativa de uma
fonte plural e ndo oficial do direito, e por outro o reconhecimento do Estado
dessa manifestacdo na medida em que se arquivam 0S processos dela
proveniente, ha a necessidade de se repensar 0 papel do Estado como Unica
fonte do direito, para além do monismo juridico, portanto, a Justica
Restaurativa como praticas na perspectiva epistemologica do Pluralismo
Juridico e de O Direito Achado na Rua, na busca pela efetivacdo do direito

fundamental de acesso a justica, a luz da perspectiva emancipatoria.

A Justica Restaurativa tem um valor em si, e sua medida genuina de
legitimidade direta séo as partes na construcéo do direito, como uma justica
para ser vivenciada por todos os envolvidos. (CNJ, 2018, p.153).

Com ela deve-se operar o transito da aplicacdo do direito para a
construcdo do direito, na direcdo emancipatoria, que visibilize resolucdes de
conflitos, que venham a repensar o que é o Direito (LYRA, 1982).

A concepcgéo de que o Estado é a unica fonte do Direito, expressada
com grande énfase na Teoria Pura do Direito, de Hans Kelsen (1985), traz
consigo a exigéncia do positivismo juridico, reflexo de uma sociedade alinhada
ao monismo como elemento da modernidade. No entanto, a perspectiva
emancipatéria do direito coloca em agenda de discussao “estratégias de
alargamento das vias para o acesso a direitos”. (SOUSA JUNIOR, 2008)

O pluralismo juridico que no século XXI ja se identifica
desde um novo padrdo de reconhecimento
constitucional de epistemologias e tecnologias juridicas
latino americanas, orientadas para o reconhecimento de
multi-normatividades, territérios e culturas politicas
inseridas e conviventes em um territorio plurinacional,
como nas experiéncias do Equador e Bolivia.
(WOLKMER, 1997, p. 157).



Neste sentido, 0 monismo juridico como uma ordem comum de valores
em nome de um poder, o Estado, destacado da sociedade (CHAUI, 2005, p.
354) numa manifestacdo una de normatividades esta na contramao do que

pressupde a decolonialidade, ordens multiplas em coexisténcia.

O novo pluralismo juridico, de caracteristicas
participativas, € concebido a partir de uma nova
racionalidade e uma nova ética, pelo refluxo politico e
juridico de novos sujeitos — os coletivos; de novas
necessidades desejadas — os direitos construidos pelo
processo histérico; e pela reordenacdo da sociedade
civil — a descentralizacdo normativa do centro para a
periferia; do Estado para a Sociedade; da lei para os
acordos, 0s arranjos, a negociacdo. E, portanto, a
dindmica interativa de um espaco publico aberto e
democratico. (WOLKMER, 2001, p. 157).

O novo direito perpassa pela desconsideracdo ideologica de
subordinacédo, e, pois afirmacdo de uma horizontalidade relacional, cuja
dimensdo comunitario—participativa consubstancia as projecfes contra-
hegemonicas, nas quais 0S Nnovos sujeitos possuem o papel ativo na
construcdo de direitos. Neste contexto, o pluralismo é impulsionado por
necessidades fundamentais que a letra fria da lei e o sistema verticalizado de
justica ndo conseguem alcancar.

Neste ambito, notadamente, nos Circulos de Conflitos, as préticas de
Justica Restaurativa, que impulsionam a criacdo de novos direitos pelos
envolvidos, emergem das demandas reais a fundamentalmente evidenciar o
seu valor em si, e sua medida genuina de legitimidade direta, que séo as partes
em carater participativo e organico da pratica, refletindo a legitimidade da nova
normatividade enunciada.

O direito achado nos Circulos é a praxis que deve corroborar com o
projeto epistemoldgico do pluralismo juridico, que parte da negacao do Estado
como fonte Unica e exclusiva de juridicidade para atribuir legitimidade

normativa as tratativas dos sujeitos.
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A dindmica da Justica Restaurativa, na proposta de enunciar novos
direitos, passa a estabelecer novas categorias juridicas para estruturar as
relacdes solidarias de uma sociedade alternativa, em que sejam superadas as
condicBes de espoliacdo e de opressdo do homem pelo homem e na qual o
direito possa realizar-se como um projeto de legitima organizacdo social da
liberdade. (SOUSA JR, 2015, p. 82-83).

O Direito Achado nos Circulos de Conflitos, em ultima instancia,
verificado em praticas de resisténcia, criacdo, democracia e autonomia, traz a
importancia da cidadania ativa, condicdo social que se caracteriza pela
substituicdo do sujeito abstrato, por novos sujeitos de direito através da
valorizacé@o da experiéncia e da vivéncia da democracia que leva a criacéo de

novos direitos.

Desse modo, O Direito Achado na Rua busca identificar
categorias de analise coletadas na prépria realidade do
ser social do direito, categorias que se expressam como
formas do ser social, enquanto determinagbes da
existéncia social do direito, como observada em Lyra
Filho (1982): “[...] quando buscamos o que o Direito &,
estamos antes perguntando o que ele vem a ser, nas
transformacdes incessantes do seu conteudo e forma de
manifestacdo concreta dentro do mundo histérico e
social’. (CORREIA, Ludmila. et al., 2016, p. 4).

O Direito para o pensar de Roberto Lyra Filho € compreendido néo
como a norma em que se exteriorize, mas como “enunciagao dos principios de
uma legitima organizagdo social da liberdade”. (SOUSA JR, 2008). Esta
percepcdo emancipatoria do Direito como consciéncia da liberdade nos
permite apreender a diferenca existente entre o conhecimento sdcio-juridico e
0 juridico-dogmaético. Devendo-se atribuir a este Ultimo o monismo, cujo
processo de desidentificagcdo o pluralismo juridico reivindica.

Assim séo as proposi¢des quanto ao humanismo dialético de Lyra Filho:
“nao se toma a norma pelo Direito; ndo se define a norma pela san¢ao; nao se

reconhece apenas ao Estado o poder de normar e sancionar; ndo se deve
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curvar ante o fetichismo do chamado direito positivo, seja ele costumeiro ou
legal” (SOUSA JR, 2008, p. 47).

A ideia do humanismo dialético de Lyra Filho que visa restituir a
confianca das pessoas (oprimidas) para serem protagonistas ativas de sua
existéncia e de seu destino dialoga com a perspectiva decolonial, que pensa
em poder a partir da agao coletiva. (BERTH, p. 19).

A obra “O que é o Direito” de Lyra Filho, portanto, traz a fundamentacéao
para a superacdo da antitese entre o positivismo juridico e o idealismo
jusnaturalista a alcar voo para o direito legitimo a partir da vontade libertada
das pessoas e grupos (CHAUI, 1986, p. 1718) na configuracédo do Direito
Emancipatorio, o Direito como liberdade e a sociedade como fonte criativa e
legitima de direitos.

O aparato de regulacao estatal positivista atual que se exterioriza a
partir de uma cultura normativista l6gico-formal mostra-se incapaz de atender
aos anseios sociais diante dos conflitos. Neste sentido, pde-se como desafio
questionar, repensar e reconhecer a potencialidade do Pluralismo Juridico na
guebra paradigmatica do absolutismo da verdade tedrica posta de forma
dogmatica e suficiente para a justica social.

Nesta perspectiva, as praticas restaurativas traduzem o Pluralismo
Juridico, uma vez que se debrucam a analise de situagfes, conflitos, que se
abrem a construcao de um direito um novo direito pelos envolvidos, portanto,
a realizacdo de um projeto que se pensa libertario, emancipatorio como reflexo
da compreensdao inclusiva de mundo em detrimento da cultura despética do

monismo juridico.

E a questdo é, em Ultima analise, de fundo politico, uma
vez que o pluralismo juridico progressista, enquanto
caracteristica essencial da abordagem dialética do
Direito, representa uma nitida op¢do pelo socialismo
democratico (LYRA FILHO apud LEONEL JUNIOR, p.
147).
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O que se busca, portanto, é observar a Pratica de Justica Restaurativa
numa articulagdo n&do simplesmente de dimensdo discursiva, mas real e
concreta através da ferramenta tedrico-metodolégica da interseccionalidade
aplicada nas entrevistas, do aporte tedrico do Pluralismo Juridico e do que se
compreende por novos direitos,a luz da praxis de O Direito Achado na Rua,
que possibilite a efetivacéo do acesso a justica.

Neste sentido, esta pesquisa visa analisar se O Direito Achado nos
Circulos de Conflitos representam para os envolvidos no conflito uma
experiéncia de justica? Nos termos do que pressupde O Direito Achado na
Rua - ODANR e a perspectiva decolonial, se é possivel identificar no Plano
de Acéo propostas que representem novos direitos, independéncia, autonomia

e emancipagao.

1.3 O alcance e sentido de uma refundacdo democratica do
Judiciario
Na América Latina, as promessas da modernidade, muito embora
tenham sido feitas sob as bandeiras da igualdade; liberdade; fraternidade,
trouxeram a racionalidade do eurocentrismo, qual seja, as ideias do avanc¢ado,
da novidade, do racional-cientifico, na medida em que as difundiam e
estabeleciam essa “perspectiva historica como hegeménica dentro do novo
universo intersubjetivo do padrdo mundial do poder’” (QUIJANO, 2005), a
racionalidade de alijamento pelo viés da inferiorizacdo esteve subjacente, de
modo que os indices de desenvolvimento nos Estados “modernos” séo
acompanhados por indicadores exponenciais de desigualdade, excluséo social
e degradacdo ecologica. Onde igualdade, nunca passou de uma politica de
homogeneizacéo:
Uma nova forma de hierarquia se estabelece, desta
maneira, sob a forma de uma sociedade individualista e
administrativa. Se todos se tornam juridicamente iguais,
eles vém a ser igualmente dominados por uma instancia
gue lhes é superior. A uniformidade, a igualizacéo e a

homogeneizagédo dos individuos facilita o exercicio do
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poder absoluto em vez de impedi-lo.(WARAT, 1992,
p.40).

Se as promessas da modernidade continham em si um conjunto de
elementos demonstraveis que apontam para a reformulacao das roupagens da
opressao, é o movimento decolonial que protagoniza o doloroso entendimento
de um processo historico de exploracéo e violéncia humana, portanto, e que,
portanto, denuncia a continuidade do aprisionamento ao paradigma da
“colonialidade do poder”.

Nesse conceito ndo estdo, obviamente, ausentes suas referéncias e
seus tracos anteriores. Porém, enquanto informa o universo de relacfes
sociais (materiais e intersubjetivas), a questao central que se pde € a libertacao
como interesse histérico da humanidade como um vigoroso potencial

emancipatorio.

Quando conseguimos ver para além da fantasia, as promessas sao, na
verdade, problemas, que através de um discurso normativo visam manter o
gue existe meramente como existe, porque se esta a defender privilégios.
Portanto, a pergunta que se coloca é como resolvé-los. Boaventura de Sousa
Santos tem defendido o repensar radical das concepc¢des dominantes do
direito, isto €, uma nova atitude teodrica, pratica e epistemolégica que venha a
submeter a sociedade a uma critica radical. (2011, p. 14).

Um “novo senso comum juridico”, que tem por base trés premissas
(SANTOS, 2011, p.15):

A primeira é uma critica ao monopodlio estatal e cientifico
do direito. Esta premissa exige que sejam desveladas as
alternativas ao dogmatismo juridico e a teoria positivista
do direito apostando numa concepcgdo forte de
pluralismo juridico e numa concepcgéo politica do direito.
A concepgédo de um direito plural que esté presente de
diferentes formas em diferentes espacos de
sociabilidade e que neles pode assumir o papel
contraditorio de ser simultaneamente fonte de poder,
diferenciacdo e excluséo e de luta contra o poder, a
diferenciacdo e a exclusdo esté no centro do novo senso
comum juridico que defendo. (SANTOS, 2011, p.14).
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A segunda premissa consiste no questionamento do carater
despolitizado do direito e a sua necesséaria repolitizacdo frente ao significado
sociopolitico do Estado, isto €, a funcdo democratica do sistema judicial no
exercicio da efetivacéo de direitos. (SANTOS, 2011, p.14-15).

Ja a terceira premissa do “novo senso comum juridico” requer que se
amplie a compreensédo do direito como principio e instrumento universal da
transformacao social politicamente legitimada, cujas pautas e reivindicagcbes
dos grupos socialmente oprimidos, que recorrem a forma jurisdicional de
implementacdo do direito representem ferramentas a instrumentalizar o
sistema para o desenvolvimento da sua funcdo democratica, devolvendo ao

direito o seu carater insurgente e emancipatorio (SOUSA, 2011, p. 15).

O pensamento juridico insurgente e de oposi¢do proposto por Boaventura
reafirma o paradigma social vigente que defendemos nesta pesquisa, a
colonialidade do poder. Diante do qual, a pergunta se coloca: pode o direito ser
emancipatério? Boaventura de Sousa Santos vai afirmar que tal questionamento
s6 pode ser respondido em todo o seu potencial no &mbito de uma revolucdo
democratica da justica, tendo a diversidade como mola propulsora do
pensamento juridico critico, em que seja base o rechaco ao reformismo como
jargdo da politica de justica, para que seja possivel concretizar o direito
emancipatoério, portanto, a refundacdo democréatica do papel do direito e da

justica.

Boaventura de Sousa Santos adverte para a possibilidade de frustracéo
sistematica das expectativas democraticas fundadas no Judiciario, posto que a
cultura pode representar um Obice ao papel do direito na construcdo da

democracia.

A revolugédo democrética do direito € o que propde a pensadora decolonial
Thula Pires com a defesa do constitucionalismo ladino-amefricano na abertura
constitucional mais radical dos modelos bolivianos e equatorianos a existéncia
do povo negro. Portanto, a busca pela implementacdo de direitos a partir das
experiéncias e processos de resisténcia, que desafiam os lugares sociais e as

estruturas de poder proprias da colonialidade, e neste sentido, tensionando por
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uma nocdo de direitos humanos que consiga dar conta das multiplas

possibilidades de ser humano e estar na natureza. (2020, p. 297).

A epistemologia decolonial propde a descolonizacdo do eu
(GROSFOGUEL, 2020); (KILOMBA, 2019) como uma proposta de revolucdo
mais ampla a reverberar na democratizacdo do Estado e da sociedade.
Descolonizar em um espacgo/tempo de negacdo, em um lugar de até mesmo
glorificagdo da historia colonial é um desafio, adverte Grada, no entanto, é
justamente com a consciencializacdo coletiva, que possui o0 percurso da
negacao-culpa-vergonha-reconhecimento-reparacao, que a revolucéo
democrética do direito e da justica fard verdadeiramente sentido. (KILOMBA,
2019).

A Pesquisa realizada pelo Conselho Nacional de Justica tem sinalizado
gue o Sistema Judiciario brasileiro ndo sé tem implantado a Justica Restaurativa,
como tem ocupado lugar hegemdnico na construcao do(s) sentido(s) da politica
de justica restaurativa, seja estimulando a producdo e reproducdo de
conhecimento, formando, modelando, como monopolizando o conteddo das
orientacdes. Neste campo o Judiciario ndo é apenas um executor, nem
implantador, mas construtor da politica de Justica Restaurativa no Brasil. (2018,
p. 155).

Assim sendo, o alcance e sentido de uma refundacdo democrética do
judiciéario irdo, portanto, depender ndo s da orientacdo epistemoldgica que as
politicas juridicas refletem, mas da andlise interseccional das opressoées. E,
neste campo, € que se propde, a partir dos estudos realizados por Grada
kilomba, a consideracdo dos atravessamentos no tempo e no espacgo do racismo
e a sua naturalizacdo. O racismo sofrido pela populacdo negra como elemento
essencial na escolha de quem se deve “fazer viver e deixar morrer”
(necropolitica)!®, caracteriza diversas sociedades ao redor do mundo, que

naturalizam a multiplicacdo de opressdes raciais nos mais variados espacos.

1.4 A judicializac&o da politica e as politicas do Judiciario

10 ACHILLE MBEMBE
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A judicializacdo da politica implica a discussédo sobre a legitimidade do
Estado - o Poder Judiciario, diante da atuacao que interfere em politicas publicas
e nas condi¢des de sua efetivacgéo.

Esta atuacdo tem sido observada como decorréncia de um processo
gradual em alguns paises, o que tem fomentado expectativas e criticas a respeito
do sistema judiciario na tentativa de resolver problemas que o sistema politico
nao conseguiu solucionar. Neste sentido, o sistema judicial torna-se uma
ferramenta estrategicamente utilizada por grupos sociais para rechacar a
implementacdo de agenda politica governamental ou de grupos politicos
majoritarios. (SANTOS, 2011, p.29-30).

A discusséao sobre o protagonismo do sistema judiciario na implementacao
de politicas publicas advém do debate decolonial sobre a superacdo de
desigualdades, inclusive na possibilidade de afastamento de politicas publicas
que criam discriminagfes, que atravessam especificamente grupos sociais nas
avenidas de opressao, através de acdes, que buscam no judiciario a efetivacédo
de um Estado democrético. Fenbmeno que ndo esta desatrelado ao processo

histérico de constituicdo do Estado.

Como duas faces da mesma moeda, por um lado afirma-se que o direito
possui a funcdo de emancipagcdo social, por outro a de regulacdo das
sociedades. Neste sentido, a partir da perspectiva decolonial se impde a pensar
se o direito tem a funcdo emancipatéria, qual a sua contribuicdo para a

construgédo de uma sociedade mais justa.

A busca por uma resposta adequada exige que se ponha em questao as
avenidas de opressao e guais sdo as razdes do consenso hegemoénico de ndo
interferéncia do Judiciario em politicas publicas, uma vez que a construcdo de
uma sociedade democratica perpassa, fundamentalmente, pelo papel dos

sistemas legislativo, executivo e judiciario na emancipagéo social.

Considerando o papel emancipatério do direito, bem como o sistema
judiciario como um projeto da colonialidade determinante na formacéo de
sociedades do Sul Global, a politica judiciaria, e a atuagdo do Judiciario devem

estar pautadas na superacao de realidades vividas por grupos especificos que
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enfrentam problemas estruturais, voltada a afastar, portanto, o consenso

hegemonico de despolitizagao dos conflitos, por invisibilizar reivindicagdes.

Essa invisibilizagdo € uma ferramenta da colonialidade, e portanto
representa uma das formas de se manter posicionamentos hegemonicos,
privilégios por quem detém o poder, e, consequentemente, manipular a
existéncia e o saber, respectivamente, na sociedade, cujos problemas sociais
sdo postos como fracassos individuais, e ndo como os efeitos inevitaveis das

violéncias estruturais.

O neoliberalismo impde ao judiciario uma sistematica de manutencéo
desse poder, como meio de salvaguardar os direitos de propriedade, sob o ritmo
célere, mas que permita a seguranca dos negdécios. O protagonismo neste
campo € atribuido ao Banco Mundial, ao Fundo Monetério Internacional e as
grandes agéncias multilaterais e nacionais de financiamento do
desenvolvimento, como o Banco Interamericano de Desenvolvimento, a USAID
et. (SANTOS, 2011, p.).

“E neste campo que se concentra a grande parte das reformas do sistema
judiciario por todo o mundo”, conforme afirma Boaventura de Sousa Santos. O
sistema judiciario desses paises mantém-se orientado para atender as
expectativas do campo hegemonico financeiro, o que significa que as reformas
sdo direcionadas, seletivamente, para os setores que melhor servem aos
interesses econdmicos, deixando de fora todos os outros. (2011, p.)

As reformas sdo orientadas quase exclusivamente
pela ideia de eficiéncia, isto é, pela necessidade de
se construir um sistema de justica célere. Ha areas do
judiciario e formas de atuacéo que sdo consideradas
importantes e outras ndo. A formagdo dos
magistrados, por exemplo, e orientada
fundamentalmente para as necessidades da
economia. (SANTOS, 2011, p.).

Com vistas a atenuar a sua propria crise, no reformismo, o Estado sempre

foi entendido como sujeito das reformas e néo seu objeto, e é neste ponto que
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esta pesquisa se ancora, na necessidade de inversdo dessa apreensao. Uma
nova concepcao decolonial de acesso a justica reivindica que o sistema judiciario
seja objeto de mudanca, a luz de vetores que possam refletir uma outra cultura.
Neste sentido, distintas diretrizes nos ajudam a pensar uma nova pratica
judiciaria a luz da descolonizacéo do Ser, do Saber e do Poder, com ferramentas,
mecanismos e Novos protagonismos:

e O velho e o Novo pluralismo juridico;

e Nova organizacao e gestao judiciarias;

e Revolucdo na formacdao profissional, desde as faculdades de direito até a
formacao permanente em alinhamento epistemoldgico com 0 processo
histérico de constituicdo do sistema punitivo no Brasil;

e Novas concepcOes de independéncia judicial;

e Uma relacdo do sistema judiciario mais aprofundada com os movimentos
e organizagdes sociais;

e Uma cultura juridica democrética e nao corporativista. (SANTOS, 2011,

p.).

O acesso a justica conforme afirmam Cappelletti e Garth teriam trés
momentos distintos na histéria, aos quais atribuiram a nomenclatura de “ondas
renovatorias” do processo, quais sejam, a primeira marcada pela assisténcia
juridica as pessoas gue se encontravam na situacado de pobreza, a segunda
onda seria a da coletivizacdo do processo, e a terceira o amplo acesso a justica.
(1998).

Na primeira onda com inicio em meados da década de 1960, fica
acentuada a defesa e promoc¢ao de mecanismos de apoio judiciario as pessoas
estruturalmente impedidas de ter acesso a recursos materiais, cuja assisténcia
juridica deixa de ser entendida como “caridade” e passa a ser incluida como
medida de combate aos efeitos da discriminagcdo de classe, como programa
estatal. Em seguida, o acesso a justica fica marcado pela defesa de interesses

difusos, pela representagdo de direitos difusos em juizo.

Na terceira onda, observa-se a expansdo das formas classicas de
resolucédo judicial de litigios, desenvolvendo um conceito amplo de justica em

que o sistema de justica disponibiliza um conjunto integrado de métodos
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alternativos de solucdo de conflitos, tais como a mediacdo, conciliagcdo e
arbitragem, sendo esta regulada pela Lei 9.307/96 e a mediagéo e conciliacdo
pelas Lei 13.140/2015 e Lei n° 13.105, de 16 de marco de 2015 - Cdodigo de

Processo Civil, respectivamente.

A Justica Restaurativa, por constituir-se como um conjunto ordenado e
sistémico de principios, métodos, técnicas e atividades proprias, que visa a
conscientizagdo sobre os fatores relacionais, institucionais e sociais motivadores
de conflitos e violéncia, tem a potencialidade de configurar-se na “terceira onda
renovatoria” (CAPPELLETTI; GARTH, 1998), como uma alternativa ao processo

e ao julgamento, e mesmo a pena ou as medidas socioeducativas.

A Resolugdo n. 225/2016, do CNJ, recomenda
expressamente que o procedimento restaurativo se
posicione de forma alternativa (ou concorrente) ao
procedimento convencional. Para fazé-lo, nos limites da
legislacdo vigente, é condicio sine qua non que a
tramitacdo deste seja suspensa. A recomendagdo tem
igualmente amparo na Constituicdo Federal de 1988, na
lei dos juizados especiais criminais, no Estatuto da Crianca
e do Adolescente e na lei do Sinase. (CNJ, 2018, p. 150).

No entanto, pesquisas tém evidenciado que as praticas de Justica
Restaurativa ndo tém sido instrumentalizadas de forma autbnoma ao processo,
como método alternativo. A pesquisa do Conselho Nacional de Justica identificou
que ao longo dos sistemas de justica brasileiro as praticas de Justica
Restaurativa sdo utilizadas paralelamente ao processo. Em sintese, ndo tem

sido alternativa nem ao processo, nem ao encarceramento. (2018, p. 149-151).

Com efeito, no presente inexistem condicfes juridicas e
ideol6gicas para que a JR dispute o conteudo central, o
nacleo criminalizador duro da justica penal, cuja base é o
conceito positivista de criminalidade (associado a
periculosidade) e pena (associado a reintegracdo dos
condenados a sociedade). E mesmo na infancia e
juventude, que constitui seu horizonte de projecdo mais

amplo, muitas vezes, o0s procedimentos correm em
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paralelo. E, as vezes, ela é ainda indicada como

acompanhamento adicional. (CNJ, 2018, p. 150).

O sistema punitivo brasileiro, e suas bases tedricas como o conceito
positivista de criminalidade s&o considerados decorréncia légica do modus
operandi da opressao racial fundante desta sociedade, cuja perspectiva historica
os evidenciam como reverberacBes sistematicas e institucionais da
colonialidade.

A epistemologia decolonial identifica o racismo como um “modo de ser”
de um grupo de sistemas penais ocidentais, ou seja, como a forma como esses
sistemas foram historicamente concebidos como “constituidores” e “reguladores”
das “diferencgas raciais”, formados por praticas, instituicoes e taticas, onde se
destaca a compreensao de que a racializagcdo dos sistemas punitivos ndo se
trata de um evento pontual, mas o processo de constituicdo da categoria raca,
no sentido de que nao poderia ter existido a construcdo negativa da raca sem o
sistema penal, e ndo poderia se compreender o sistema penal sem a construgéo
das relagdes raciais. (DUARTE, 2016, p. 18).

Como uma linha do tempo, no periodo colonial, estando o Brasil sob os
mandos portugueses, tiveram as Ordenacfes Filipinas como sistema juridico,
que veio a vigorar durante todo o periodo do Brasil-Col6nia, sendo 0 mesmo
sistema juridico que existia e credenciava as ac6es em Portugal. Em seu artigo
62 as Ordenacdes Filipinas normatizavam a forca punitiva, ao determinar que
incorria em furto aquele que ndo denunciasse o escravo fugido, anunciando a
funcdo primeira de um sistema punitivo, qual seja, a concretizagdo do projeto
hegemdnico de exploracdo, dominagéo e privilégios. (BERNARDINO; SANTOS,
2022).

Assim sendo, o sistema penal vai se estruturando com base nas distintas
formas de manutencéo de um projeto de sociedade que visa garantir dominio,
controle para a conservacao da propriedade de terras e dos meios de producéao,
e assim a estruturacdo que Ihes garanta hegemonia, poder e a conformacao dos
privilégios. “Foi, portanto, no interior das relagbes entre senhores e cativos que

a forca punitiva tomou forma e materialidade. Ou seja, é da relagéo entre casa-
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grande e senzala que serdo concebidas as matrizes de nosso sistema penal”
(FLAUZINA, 2006, p.46).

Diante da simbidtica relac@o entre o racismo e o sistema penal, o aparato
de regulacéo estatal positivista atual que se exterioriza a partir de uma cultura
normativista logico-formal de bases ideoldgicas, mostra-se incapaz de atender
aos anseios sociais. Neste sentido, pde-se como desafio questionar e repensar
a politica de justica restaurativa como dispositivo de resisténcia. A
descolonizacédo do Saber, do Ser, do Poder, como mecanismo da politica-préaxis
de O Direito Achado na Rua - ODANR.

A interpretacdo defensavel na pesquisa propde, neste contexto, que 0s
dados derivados das politicas judiciarias restaurativas criadoras de direitos,
sejam fruto da perspectiva decolonial, que permita o estabelecimento de novas
categorias juridicas para a reinterpretacdo continua das relagdes solidarias de
uma sociedade alternativa, em que se estabeleca a realizacdo de um projeto,
cuja criacdo de direitos represente uma legitima organizacdo social da
liberdade”(SOUSA JR, 2015, p. 82-83), sem que portanto venha a Justica
Restaurativa funcionar como sucedaneo do sistema tradicional de justica, mas

como abordagem distinta, alternativa ao processo.

A abertura da criminologia critica as perspectivas materialistas, feministas,
inter-raciais em interseccionalidade, sob abordagem fundamentalmente
racializada de constituicdo do sistema criminal, que leva em consideracdao o
sistema penal como elemento “constituidor” e “regulador’ das “diferencas
raciais”, representado em normativas, praticas, instituicoes e taticas de exclusao,
torna defensavel a aplicacdo das praticas de justica restaurativa como alternativa
ao processo, portanto, politica publica capaz de instrumentalizar o Estado no

enfrentamento das desigualdades.

Capitulo Il - NOVOS MECANISMOS E NOVOS PROTAGONISMOS NO
ACESSO AO DIREITO E A JUSTICA
2.1 O pluralismo juridico, o compromisso decolonial e o

constitucionalismo ladino-amefricano
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As tensdes entre a adocdo das praticas de justica restaurativa como
alternativa ao processo e a sua utilizagdo como acompanhamento adicional ao
processo da justica tradicional convertem o campo juridico e judicial num terreno
de disputas e de experimentacdo institucional. Ainda que sob a égide de um
sistema juridico visto como univoco e totalizante, as praticas de justica
restaurativa inauguram espacos de alteridade nas formas de pensar, reproduzir

e praticar o direito.

Ideologia, Colonialidade do Poder, Racismo, Neoliberalismo, Opresséao de
género, de classe sdo algumas categorias articuladas pela perspectiva
decolonial para tensionar a suposta neutralidade da ciéncia e praticas juridicas,
na defesa pela concepcao politica do direito, que amplifica o olhar para a
instrumentalizacdo do Estado, para o atendimento de uma agenda de luta e de

transformacao.

No desenvolvimento da pesquisa, a articulagdo, como categorias de
andlise, do judiciario, democracia e sistema penal mostrou-se fundamental na
compreensao atual dos dados da desigualdade, a luz das resisténcias
epistemoldgicas, que denunciam graves violacdes dos direitos humanos. Neste
sentido, perpassamos o0 sentido de construcdo, quando enfatizamos a
instrumentalizacéo do Estado.

A Justica Restaurativa como alternativa ao processo serve como uma
ponte entre a violéncia do passado e perspectivas democréticas futuras. A
construcdo desta ponte requer intensificacdo do debate publico sobre o contexto
de violéncia em que estao inseridas as pessoas que participam dessas praticas,
para que se torne possivel e efetiva sua conducdo. Um ponto nevralgico neste
processo sdo as imbricacdes no tratamento juridico e restaurativo por aqueles
gue controlam o sistema, as instituicbes que se encontram estruturadas em
praticas violadoras, na perpetuacdo de preconceitos, estigmatizacbes e

desigualdades.

No Brasil, 0 avanco dos indices de violéncia racial guarda franca relagéo

com a auséncia de fundamentais processos reparatorios diante das violacdes

aqui historicamente engendradas pelo colonialismo/colonialidade, reparacdes
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que para o projeto de Estado Democratico de Direito se fazem urgentes.
(SANTOS, 2021).

A relacdo senzala-favela-prisdo configura o continuum penal'! que marca
a transicao entre escravidao e formalizacao do fim do processo de escravizacao
na sociedade brasileira, processo que denota um Estado brasileiro estruturado
numa politica que ignora o processo desumanizante fundante do Pais, baseado

na escravizacao de indigenas e da populagdo negra.

Tendo em vista o processo historico de controle social no Brasil a
perspectiva decolonial denuncia um projeto de Estado profundamente
descompromissado com a efetivacdo dos direitos humanos nas suas dimensdes
de reconhecimento e reparacgdo, quanto a desigualdade racial e social. Trata-se
de um fato social revelador do descomprometimento com o Estado Demaocratico
de Direito, e que se conecta aos indices exponenciais de violéncia a que estao

submetidas as pessoas negras e a populacdo indigena neste Pais.

Somos submetidas a toda forma de discursos e praticas que remetem a
disseminacao de uma definicdo liberal/(neo)liberal de democracia, isto €, como
regime da lei e da ordem para a garantia das liberdades individuais. Visto que o
pensamento e a pratica liberais/(neo)liberais a medida que suas consequéncias
vao se tornando impossiveis de sustentar sdo ressignificadas para sustentar a
base do sistema de acumulo de riquezas, qual seja, a distribuicdo racista do

trabalho no interior do capitalismo colonial/moderno.

Marilena Chaui neste sentido nos adverte quanto a inducao errénea de
analise que reduz a democracia a um regime politico baseado na ideia de
cidadania organizada em partidos politicos e sistema executivo, que se
manifesta no processo eleitoral do poder legislativo e executivo na escolha dos
representantes, na rotatividade dos governantes e nas solugdes “legislativas e

executivas” para os problemas econdmicos e sociais. (2023).

11 Alves, D. Rés negras, juizes brancos: uma andlise da interseccionalidade de género, raca e
classe na producéo da punicdo em uma prisdo paulistana. Revista CS, 21, pp. 97-120. Cali,
Colombia: Facultad de Derecho y Ciencias Sociales, Universidad Icesi. 2017.
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Na andlise interseccional e transversal do sistema politico os projetos
econdbmicos se transformaram ao longo da histéria, mas mantiveram em suas
bases o racismo. Se no plantation o regime escravocrata denunciava as
relacdes, no liberalismo, e hoje no (neo)liberalismo!? o racismo segue a
estruturar a sociedade em seus autofagicos anseios. A auséncia de acesso a
cidadania, a igualdade de direitos repercutem nos indices de sub-representacao
nas casas legislativas, por exemplo, remontando todo um processo
desumanizante, de espoliacdo e negacado de direitos a caracterizar o que se

denomina de matriz da dominacéao.

A partir da perspectiva feminista negra que nao se descura de pensar de
forma concomitante as mdltiplas assimetrias, que incidem sobre 0s corpos
negros e indigenas, denunciam a matriz da dominacdo como desenvolvido por
Lélia Gonzalez (1983), Sueli Carneiro (1995) e Kimberlé Crenshaw (1995) como
velhas préticas consubstanciadas em uma nova roupagem, o entdo denominado

Estado Democratico de Direito.

Para além de se questionar O que é o Direito? Antonio Manuel Hespanha
propde o questionamento: quem diz o direito? E, ainda: quem diz quem diz o
direito? Tais proposituras interpelativas permitem ampliar a perspectiva de
direitos e sobretudo, as possibilidades de caminhos para a constru¢cao de novos
direitos. A experimentacdo social com concepcoes alternativas do exercicio do
(s) direitos (s) e da cidadania que atualmente se propde com a Justica
Restaurativa em muitos paises do Sul Global, do qual o Brasil e outros paises
da América Latina sdo exemplos importantes, tem contribuido decisiva e

criativamente para renovacdo da teoria critica do direito.

“‘Uma das expressdes mais incisivas do pensamento juridico critico é a
contestacdo da exclusividade do direito estatal e a defesa da existéncia de uma
pluralidade de ordens juridicas no interior do mesmo espaco
geopolitico”.(SANTOS, 2011). A concepgao moderna de direito enquanto direito

do Estado traz consigo a carga do mito fundacional da modernidade, o direito

12 Harvey, D. O neoliberalismo: histéria e implicagdes. Tradugdo Adail Sobral, Maria Stela

Goncgalves. 5ed. S&o Paulo: Edi¢cbes Loyola, 2014.
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estatal como civilizacao, codificando as relacdes intersubjetivas e culturais entre

o primitivo/civilizado, irracional/racional.
De um ponto de vista sociolégico, as sociedades s&o
juridica e judicialmente plurais, circulam nelas varios
sistemas juridicos e judiciais, e o sistema juridico estatal
nem sempre €, sequer, o mais importante na gestao
normativa do quotidiano da grande maioria dos
cidadaos.(SANTOS, 2011).

No Direito Constitucional, os estudos sobre os constitucionalismos tém
evidenciado distintas pretensées prescritivas'3. No ambito latino-americano, o
fenbmeno constitucional tem sido descrito a partir de experiéncias que visam
demonstrar a existéncia do pluralismo juridico em sociedades coloniais e pos-
coloniais.

Nas sociedades coloniais pesquisas evidenciaram a existéncia de ordens
juridicas distintas: o direito indigena e o direito do colonizador, com autonomia e
interseccdes entre as duas (MERRY, 1988), o que Boaventura de Sousa Santos
denomina como o pluralismo juridico classico, contrapondo ao novo pluralismo
como aquele experienciado nas sociedades pds-coloniais. Neste caso, a teia de
legalidades entrelacadas é fator distintivo do novo pluralismo, uma vez que no
pluralismo classico h&a explicita vigéncia, num mesmo espac¢o geopolitico do
direito do Estado colonizador e dos direitos tradicionais separados. (2011, 2011,
p.113).

O novo pluralismo juridico, por sua vez, refere-se a
aplicacdo do conceito a sociedades urbana
industrializadas. Esta perspectiva analitica reivindica uma
mudanca de orientac@o epistemoldgica: a relagéo entre o
sistema juridico estatal e as outras ordens juridicas ja nao
sdo vistas como ordens separadas e culturalmente

diferentes. O pluralismo juridico é assim visto como parte

13 Um dos critérios tradicionais para distinguir os campos da teoria e da filosofia constitucional é
a pretensdo de apenas descrever ou de também prescrever contelidos constitucionais: a teoria
da Constituicéo seria descritiva, enquanto a filosofia constitucional teria pretensdes prescritivas,
buscando justificar racionalmente o modelo mais adequado de Constituicdo. No entanto, é
comum que as diversas propostas formuladas no campo da teoria da Constituicdo também
possuam dimensfes normativas (prescritivas), e que as filosofias constitucionais ndo sejam
estranhas ao constitucionalismo efetivamente praticado em cada contexto sociopolitico. (DE
SOUZA NETO, Claudio Pereira; SARMENTO, Daniel, 2016, p. 183).
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do campo social, integrando uma complexa relacao

interativa entre diferentes ordens normativas.

Por outro lado, utiliza o critério de autogoverno das comunidades
indigenas para além da defesa do multiculturalismo para caracterizar o
pluralismo vivenciado na Bolivia e no Equador. O movimento politico que
propugna pelo estabelecimento de normativas plurinacionais € designado por
Boaventura como novissimo pluralismo juridico, colocando em pauta, o que
denomina de emergéncia por um terceiro conjunto de estudos sobre o pluralismo
juridico (SANTOS, 2011):

Protagonizado pelos excluidos e seus aliados, com o
objetivo de expandir o campo para além do horizonte
liberal, através de uma nova institucionalidade
(plurinacionalidade), uma nova territorialidade
(autonomias assimétricas), uma nova legalidade
(pluralismo juridico), um novo regime politico (democracia
intercultural) e novas subjetividades individuais e coletivas
(individuos, comunidades, nacoes, povos,
nacionalidades). (SANTOS, 2011, p. 116).

Analisando as mudancas constitucionais da América Latina sob o prisma
dos povos originarios indigenas, a pesquisadora peruana Raquel Yrigoyen
fajardo estabelece uma cronologia do constitucionalismo latino-americano
através de ciclos, como proposta formulada no campo da teoria da Constituicdo
com dimensdes normativas prescritivas refratarias ao “constitucionalismo liberal
monista” do século XIX e o “constitucionalismo social integracionista” do século
XX.

Conforme sistematiza a autora, trés sdo os ciclos do constitucionalismo

contemporaneo em nossa regiao:
a) constitucionalismo multicultural,
b) constitucionalismo pluricultural

c) constitucionalismo plurinacional”.
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O primeiro ciclo, tem como principal caracteristica o reconhecimento de
direitos indigenas individuais e coletivos, como o direito a identidade cultural,
cujas caracteristicas estdo bem demarcadas nos marcos normativos do Canada
e do Brasil - a Constituicdo do Canada de 1982 e a Constituicdo do Brasil de

1988, respectivamente.

No tocante aos povos indigenas originarios, o texto constitucional
brasileiro, longe de reconhecer uma autonomia juridica, politica e cultural,
enfatiza o ambito meramente protetivo e monojuridico. As terras
tradicionalmente ocupadas pelos indigenas sdo “bens da Uniao” (art. 20, XIi).
Os idiomas das diversas etnias indigenas nao séo considerados oficiais, embora
a Constituicdo autorize e reconhegca a sua utilizacdo pelas comunidades
indigenas (art. 210, 8§ 2°). Ademais, consagra-se 0 monismo juridico, que
estabelece a existéncia de um so6 direito, ndo se reconhece oficialmente um

“direito indigena” e, tampouco, sua jurisdigao.

O segundo ciclo do constitucionalismo pluricultural, tendo como centrais,
as agendas dos povos originarios indigenas, fica caracterizado pela
incorporacao da Convencéao 169, marco normativo da Organizacdo Internacional
do Trabalho (OIT) por diversos paises americanos. Este ciclo, também
denominado “constitucionalismo pluricultural”, rompe com o monismo juridico,
reconhecendo, e ndo apenas tutelando as tradi¢cdes, os costumes, o direito a

propriedade das terras.

Tendo o Brasil ratificado a Convencao 169 da OIT em 2002 a sua norma
interna insculpida no art. 20, inciso XI, da Constituicdo Federal se encontra em
franca antinomia, uma vez que no dispositivo 14, da Convencédo 169 da OIT
deve-se reconhecer aos povos tradicionais os direitos de propriedade e de posse
sobre as terras que tradicionalmente ocupam, diferentemente do que pressupde

o dispositivo constitucional brasileiro:

Art. 20. Sao bens da Uniéo:

[..]

Xl - as terras tradicionalmente ocupadas pelos indios.
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Para além de caracteriza-lo como pertencente ao 2° ciclo do
constitucionalismo latinoamericano, conforme categorizagdo desenvolvida por
Raquel Yrigoyen fajardo, a partir da analise das normas, evidencia-se a
existéncia de conflito entre a Convencédo 169 da OIT (art. 14) e a Constituicdo
Federal (art. 20, inciso XI). No entanto, para André de Carvalho Ramos, “apesar
de, no Brasil, a Constituicdo Federal de 1988 considerar bens da Unido as terras
indigenas, fica evidente que a Convencdo € cumprida pela protecdo efetiva a
permanéncia e uso, mesmo que o dominio juridico seja da Unido.” (2021, p.
313).

Em sentido diverso, Valério Mazzuoli sustenta que de fato estamos diante
de uma antinomia entre Tratados Internacionais de Direitos Humanos e a
Constituicao, que deve ser resolvida pelos critérios contemporaneos de solugéo
de antinomias, em especial pela aplicacdo do principio pro homine, no sentido
de que todas as normas em vigor no Estado, sejam internas ou internacionais,

devem ser interpretadas conforme os Direitos Humanos, sem qualquer excecao.

O ciclo plurinacional, por sua vez, tem como marcos hormativos,
justamente, as Constituicdes do Equador de 2008 e da Bolivia de 2009. Este
terceiro ciclo constitucional da ensejo a um Estado Plurinacional, em que os
povos indigenas ndo sdo apenas protegidos (como no primeiro ciclo) ou tém sua
autonomia reconhecida (como no segundo ciclo), passa-se a reconhecer nao
apenas uma jurisdicdo indigena, mas também nacdes indigenas coexistindo
dentro do mesmo Estado: um novo estado Plurinacional. As comunidades
indigenas passam a fazer parte da constru¢do do Estado, integrando o poder
Constituinte originario. Estamos diante de um “constitucionalismo plurinacional”,

afirma Fajardo.

Nos estudos sobre os constitucionalismos, no qual destacamos o
constitucionalismo transformador categorizado por Boaventura de Sousa
Santos, o constitucionalismo latino-americano, a partir dos ciclos multicultural,
pluricultural e plurinacional por Raquel Yrigoyen fajardo, a categorizacao
proposta por Thula Pires, para além de imprimir na agenda decolonial, em termos
de disputa politico-epistémica, o constitucionalismo ladino-amefricano, propde a

descolonizagdo do “Eu” a partir de uma dendncia a racionalidade excludente
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refletida nas politicas de reconhecimento indigena nas Constituicbes do Equador
(2008) e Bolivia (2009).

No plano da enunciacdo constitucional, por exemplo, das
trés referéncias expressas aos afro-bolivianos na
Constituicdo de 2009, no artigo 3° eles séo reconhecidos
como “comunidades” (e ndo povos ou nagdes”; o artigo 32
fala especificamente em “povo afro-boliviano”, mas
subordina seus direitos econdmicos, sociais, politicos e
culturais aos dos povos indigenas; e, por fim, o artigo 100,
inciso Il, protege saberes e conhecimentos por meio do
registro de propriedade intelectual, salvaguardando
direitos intangiveis das nacdes indigenas, comunidades
interculturais e afro-bolivianas. A constituicdo equatoriana
(2008), por sua vez, avanga mais no reconhecimento dos
afro-equatorianos ao longo do texto, mas também mantém
a subsidiariedade quando, por exemplo, conserva o
reconhecimento dos direitos coletivos a comuns,
comunidades, povos e nacionalidades indigenas, e em
dispositivos a parte estende ao povo afro-equatoriano os

direitos coletivos destinados aos indigenas.

Thula Pires especifica que as constitui¢cdes bolivianas e equatorianas fruto
do pluralismo juridico reconhecem alguns direitos a populacdo afro-bolivianas, e
afro-equatorianas, no entanto, evidencia o viés de subordinagdo das
normatividades inscritas. A solidariedade politica questionada coloca em linhas
de reflexdo a hierarquizacdo da politica imposta nestes paises entre 0s povos
indigenas e afrodescendentes, que remonta a racionalidade excludente da

colonialidade, da opresséo.

Neste sentido, a autora categoriza o0 constitucionalismo a partir da
articulagcao politico-cultural diaspérica comprometida com a experiéncia ladino-
amefricana, que visa romper com a invisibilizacdo das demandas da populacao
negra pela afirmacdo de um protagonismo indigena. Portanto, modelos
constitucionais, que rejeitem qualquer possibilidade de hierarquizagéo, excluséo,

invisibilizacdo, e ao revés, estejam pautados na solidariedade politica voltada ao
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rompimento da racionalidade de hierarquizacdo, de dominacdo, € que se

tensiona e propde.

A revolucdo democratica do direito proposta pela pensadora decolonial
Thula Pires com a defesa do constitucionalismo ladino-amefricano na abertura
constitucional mais radical dos modelos bolivianos e equatorianos a existéncia
do povo negro, representa a implementacao de direitos a partir das experiéncias
e processos de resisténcia, que desafiam os lugares sociais e as estruturas de
poder proprias da colonialidade, e neste sentido, mobiliza uma nocédo de direitos
humanos que seja capaz de dar conta das multiplas possibilidades de Ser

humano e Estar na natureza. (2020, p. 297).

Assim sendo, pensar as praticas de justica restaurativa em curso no Pais
em compromisso com a perspectiva decolonial, a partir da analise critica do
percurso constitucional de tutela de direitos, significa considerar a populacdo
negra, indigena como sujeitos e agentes de fendmenos, atuando sobre sua
propria imagem cultural, e de acordo com seus proprios interesses humanos
numa pratica de solidariedade politica, que vise rechacar toda e qualquer forma

de hierarquizacéo das violéncias. (ASANTE, 2009).
2.2 Justica Restaurativa, um terreno de disputas

A Resolucao n°. 225, do Conselho Nacional de Justica de 2016 direciona
as préticas restaurativas para a satisfacdo das necessidades de todos os
envolvidos no conflito, para a responsabilizacédo ativa daqueles que contribuiram
direta ou indiretamente para a ocorréncia do fato danoso e o empoderamento da
comunidade, destacando a necessidade da reparacdo do dano e da
recomposicao do tecido social rompido pelo conflito e as suas implicacGes para

o futuro.

Na pesquisa desenvolvida pelo Conselho Nacional de Justica em 2018
sobre a Justica Restaurativa - JR desenvolvida no sistema judiciario no Brasil, a
analise das entrevistas realizadas com o0s profissionais e voluntarios dos
programas de JR, que compuseram 0s grupos focais, no periodo compreendido
entre os anos de 2005 a 2017, trouxe dados que refletem as diretrizes

estabelecidas na Resolugéo n°. 225, do Conselho Nacional de Justi¢ca de 2016,
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com base na pergunta sobre a contribuicdo da JR nos espacos proprios de
praticas restaurativas, e neste sentido facilitadores tém levantado as

informacdes de que a Justica Restaurativa tem contribuido:
a) Para resolucao dos conflitos;

b) Para responsabilizacdo dos ofensores pelos seus atos, e reinsergcéo

social,
c¢) Para néo reiteracao na pratica de crimes;
d) Para o empoderamento do ofendido e da comunidade;

e) Para a promocao de praticas para um convivio mais pacifico e/ou

pacificacéo social;
f) Para o restabelecimento dos vinculos comunitarios/familiares;

g) Para o aprendizado de uma nova forma de relacdo e transformacéao

das pessoas e das relacdes.

Ademais, a pesquisa do CNJ evidenciou que a Justica Restaurativa tem
sido importante para o “ofendido recontar sua histdéria e expressar seus
sentimentos” (2018) — a partir do relato dos entrevistados que trabalham nos
programas de Justica Restaurativa da Bahia, Belo Horizonte, Distrito Federal,
Florianépolis, Recife, Santa Maria, Santos. Assim como, trouxeram que a Justica

Restaurativa desenvolvida tem servido para:

e Que o ofensor demonstre vergonha e arrependimento e reflita
sobre o impacto da ofensa praticada na vida das pessoas e da
comunidade — Visto mais evidentemente nos programas da Bahia
e do Distrito Federal.

e Que o ofendido obtenha informacdes e respostas as suas
perguntas — conforme os programas da Bahia, Distrito Federal e
Santa Maria;

e Recuperar a autonomia da vitima;

e Promover a empatia e fomentar sentimentos para que a vitima volte

a acreditar nas pessoas.
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Malgrado, a pesquisa do CNJ evidencie percepc¢des sobre o impacto da
Justica Restaurativa, sobreleva a predominancia da perspectiva quantitativa no
levantamento de dados sobre os resultados pelos Programas de Justica
Restaurativa ao longo dos Tribunais de Justica que desenvolvem as praticas de
Justica Restaurativa no Brasil, com levantamento de dados quanto a quantidade
de Planos de Acao cumpridos, quantitativo de pessoas atendidas, de

capacitacoes realizadas, etc.

O campo da Justica Restaurativa urge por pesquisas que venham a
analisar esses indicadores com lentes de processos e de dinamicas
aprofundadas, que pretendam ndo apenas uma mera descricdo da realidade,
mas também a interpretacdo do sentido das dinAmicas sociais que representem,

necessariamente, reflexo/impactos na ruptura das opressoées estruturais.

Pesquisas realizadas nas cidades de Laranjal Paulista e Tatui, municipios
do Estado de Sdo Paulo, em um universo especifico de dados qualitativos
(entrevistas com as partes), demonstraram que as partes que participaram do
Programa de Justica Restaurativa, tanto ofendidos, quanto os ofensores,
trouxeram o senso de satisfacéo e sinalizaram para a positividade, tanto de sua
vivéncia no procedimento restaurativo, quanto do resultado para suas vidas, de
diferentes formas, conforme descrito nas entrevistas, que vao desde o
tratamento acolhedor e respeitoso, ao espaco que proporcionaram a abertura
para a realizacdo de escutas das suas respectivas histéria de vida, e a
manifestagéo de sentimentos como arrependimento ou vergonha, que sinalizam
0s processos de reconhecimento e reparacdo, com a possibilidade de se

desculpar perante o ofendido. (CNJ, 2018).

Para além de ser possivel inferir a distincdo pragméatica do violento
processo de comunicacdo que € estabelecido no sistema penal para a
comunicacdo nao violenta estabelecida na Justica Restaurativa, a pesquisa do
CNJ ao destacar que as praticas de justica restaurativa para os envolvidos no
conflito representaram um meio de aprendizado de um novo “modo de ver e se
colocar no lugar do outro, de compreender os motivos do outro, de reagir e se
relacionar com ele, bem como o0 apoio psicolégico (como superacdo de um

trauma) e material (como encaminhamento para um mercado de trabalho) para
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seqguir adiante”, abre campo para a necessaria articulacdo com propostas que
busquem instrumentalizar a Justica Restaurativa a partir de um paradigma, cujo
“trauma seja compreendido como decorréncia da violéncia do mundo”.
(KILOMBA, 2018).

Dai que vem o trauma — essa operacao — de forjar o negro e a negra
nessa lugar da branquidade!* — esse lugar do mal, do sujo, do subalternizado,
do inferiorizado, do que pode ser desumano. (KILOMBA, 2019, p.216). Neste
sentido, estando a Justica Restaurativa conectada as subjetividades, ao
processo de subjetivacéo, € que se propde, do ponto de vista decolonial, analisar
as praticas de Justica Restaurativa a luz de como a realidade psicolégica do
racismo impacta o processo de se tornar sujeito no mundo a partir da violéncia

da branquidade, que forja a populagéo indigena, a populacdo negra.

Dentro dessa perspectiva, é fundamental pensar o trauma para além das
causas intrapsiquicas, o trauma emerge da violéncia do mundo, este mundo que
a branquidade imprime sobre os corpos negros, indigenas. Assim como pensar
0s atravessamentos das violéncias de género e de classe na producédo das

subjetividades®®:

As violéncias sofridas em decorréncia do racismo, do
machismo, da heteronormatividade compulséria e da
posicdo social perpassam a producdo de subjetividades.
Logo, podem ser identificadas como formas de opresséo
individual e opressdo estrutural, formas de violéncia
material/simbdlica, possuindo fortes vinculos com o
ambiente externo e, a0 mesmo tempo, especificidades
internas. (DUARTE, 2023, p. 3).

14 Embora o pesquisador Lourenco Cardoso tenha atentado para uma importante distingdo que
representa um avanco significativo na forma de enxergar a dimensdo que a identidade racial
branca adquire na nossa sociedade, abrindo espaco para a compreensdao das diversas
manifestacdes do privilégio e racismo (branquitude critica e acritica), ndo é suficiente para dar
conta de um aspecto preponderante que permeia a construcdo da branquitude, ou branquidade
a partir da definicdo colocada por Edith Piza: a branquidade é um produto da
historia.https://www?2.ufrb.edu.br/ebecult/wp-content/uploads/2012/05/Branquitude-x-
branquidade-uma-ana-%C3%83%C3%85lise-conceitual-do-ser-branco-.pdf

15 BUTLER, Judith. Mecanismos psiquicos del poder: teorias sobre la sujecion. Madrid:
Ediciones Catedra, 2010.
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Descolonizar o Eu pode representar estratégia de justica restaurativa,
emancipadora, uma vez que alternativas eficazes envolvem a transformagao das
técnicas de abordagem do ‘crime’ articuladas as condi¢des sociais e econémicas
gue selecionam jovens negros, negras e indigenas da periferia para o sistema
de justica. Neste sentido, o desafio mais dificil e urgente hoje € explorar de
maneira criativa novos terrenos para a justica nos quais a prisdo nao seja mais

a principal ancora, afirma Angela Davis. (2018, p. 7).

A diferenciacdo estabelecida entre a Justica Retributiva e a Justica
Restaurativa por Howard Zehr (2008) amplifica 0 campo de analise das técnicas
de abordagem do ato infracional/crime, numa proposta de configurar a lente
restaurativa como “novos terrenos para a justi¢ca”, nos termos do que direciona
Angela Davis (2018, p. 7):

Lente Retributiva Lente Restaurativa

A apuracgédo da culpa é central A solucéo do problema é central

Foco no passado Foco no futuro

As necessidades sdo secundarias As necessidades sdo primarias

A imposicao de dor € a norma A restauracao e a reparagao sao a
norma

O dano praticado pelo ofensor é|O dano praticado e

contrabalancado pelo dano imposto ao | contrabalancado pela reparacao do

ofensor mal

Foco no ofensor: ignora-se a vitima As necessidades da vitima sédo
centrais




O Estado age em relacdo ao ofensor; o

ofensor é passivo

O ofensor tem participagdo na

solugéo
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Denuncia do ofensor

Denuncia do ato danoso

Reacdo baseada no comportamento

pregresso do ofensor

Reacéo baseada nas
consequéncias do comportamento

do ofensor

O contexto social, econdmico e moral do

comportamento é ignorado

Todo o contexto é relevante

Um dano social é cumulado ao outro

Enfatiza a reparacdo de danos

sociais

Os elementos-chave sdo Estado e o

ofensor

Os elementos-chave sao a vitima e

o ofensor

A verdade das vitimas é secundaria

As vitimas tém a oportunidade de

dizer a sua verdade

O sofrimento das vitimas é ignorado

O sofrimento das vitimas é

lamentando e reconhecido

Modelo de batalha, adversarial

O diédlogo é a norma

Denuncia do ofensor

Denuncia do ato danoso

Tabela retirada do Livro “Trocando as Lentes” de Howard Zehr (2008, p. 215-217).

Diante do campo da psicologia, Howard Zehr, no interesse de tracar as

linhas preliminares da Justica Restaurativa defende-a sob a méxima de que néo
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conseguimos sentir que houve justica a menos que ela forneca uma estrutura de

sentido que viabilize a compreenséo da experiéncia. (2008).

No entanto, no ambito do direito brasileiro, o principio da indisponibilidade
da acdo penal, cuja titularidade pertence ao Ministério Publico representa um
limite legal no sistema de justica penal para o direcionamento dos conflitos para
a Justica Restaurativa, razao pela qual os programas de Justica Restaurativa
somente encontram oportunidade de fomento das préticas restaurativas nos
Juizados que excepcionaram referido principio, nas Varas da Infancia e
Juventude, a exemplo da Justica infracional, dos Juizados Especiais Criminais
e dos Juizados da Violéncia ou Paz doméstica, estando alocadas em seus
respectivos espacos fisicos ou em Ndcleos de conciliacdo e mediacdo do
respectivo Tribunal. (CNJ, 2018).

Dentro do paradigma da justica retributiva foi identificada a predominancia
de aplicabilidade de préaticas de justica restaurativa no marco pos-processual,

conforme pesquisa realizada pelo Conselho Nacional de Justica (2018):

Além desses programas em nivel “processual’, cujos
procedimentos tém lugar apoés a judicializacdo do conflito,
com encaminhamento imediatamente apds o oferecimento
da dendncia ou em fase de instrucdo, e que sao
predominantes no campo, também foram identificados
programas de Justica Restaurativa inseridos em nivel pés-
processual (execucdo de penas e medidas alternativas a
prisdo e execucdo de medidas socioeducativas,
acompanhamento de partes e familias de presos e
internados) e pré-processual (escolas, guarda municipal,

servicos publicos e cidades).

No ambito jurisdicional, os principios de justica restaurativa recomendam
que as praticas nao sejam objeto de aplicacdo pelos membros da magistratura
ou do Ministério Publico, no entanto, dentro da sistematica brasileira na fase
processual ou pos-processual, 0s juizes de direito e os promotores de justica,
inclusive ap0s a remissdo, arquivamento ou extingdo de punibilidade de
adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa, sdo 0s 0Orgaos

controladores da Justica Restaurativa a medida em que determinam quais serao
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as condutas e quais as pessoas, enquanto ofensores, irdo participar das praticas

de Justica Restaurativa.

Um dos registros recorrentes da pesquisa em campo tem sido a recusa
do Ministério Publico em participar dos procedimentos restaurativos, bem como
a pratica de recorrer contra eles, prejudicando os fluxos e até inviabilizando a
concretizacdo dos programas, a exemplo do que tem ocorrido nos programas de

Caxias do Sul, Laranjal e Floriandpolis. (CNJ, 2018).

A premissa da Justica Restaurativa de que a sua adoc¢ao podera reduzir
0 uso da justica criminal (ACHUTTI, 2016, p. 131), diante da discricionariedade
atribuida aos membros do sistema de justica punitivo, encontra-se
impossibilitada de ser inferida na conjuntura procedimental atual, a que esta
submetida a Justica Restaurativa no sistema judiciario brasileiro, mais

detidamente, o sistema infracional.

Ademais, constatou-se que, regra geral, a instauracdo do procedimento
restaurativo ndo interrompe ou suspende o curso do procedimento infracional,
apesar da expressa normativa da lei dos Juizados especiais criminais, do
Estatuto da Crianca e do Adolescente e da Lei do Sinase ou mesmo da
Resolucdo n. 225/2016, do CNJ. Ao revés, quando aplicadas, funcionam como
meio de acompanhamento das familias, servico de cunho psicolégico, o que

contraria, cabalmente, as bases da politica de saude mental nacional.

Quanto ao juiz, o seu poder seletivo de homologacé&o dos procedimentos
restaurativos € evidenciado quando os procedimentos correm em paralelo, uma
vez que, via de regra, e, havendo termo de acordo, este é majoritariamente
remetido para a homologacédo do juiz, que podera ou ndo fazé-lo, decidindo
também em relacdo a aplicacdo de penas e medidas socioeducativas, extincao

da punibilidade, remissdo (cumulada com medida ou né&o), etc.

Tal poder de decisdo compromete em grande medida a
esséncia da Justica Restaurativa, que é a soberania das
partes para decidir sobre a sua situagdo agora e para o
futuro. Nesse sentido, ainda que os programas realizem o
encontro, com a presenca de ofensor e ofendido e mesmo

da comunidade, e as partes tenham espaco para ser
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ouvidas e contar suas histérias, elas ndo tém sido
empoderadas para dizer a justica, pois o poder decisorio
segue detido pelo juiz. Hipoteticamente (embora a
pesquisa nao tenha tido oportunidade de levanta-lo junto
as partes), tal poder judicial pode também ter impacto nos
resultados do proprio procedimento de Justica
Restaurativa, porque as partes podem nao se apropriar do
espaco dos processos com a mesma espontaneidade.

Tanto o principio da obrigatoriedade da ag&o penal publica, que consiste
no dever imposto ao Ministério Publico de processar crimes desta espécie de
acao penal, quanto o da indisponibilidade da acao penal publica, que impede o
Ministério Publico de desistir da acdo penal publica instaurada, podem ser
mitigados pela transacdo penal e pela suspensao condicional do processo,
respectivamente, nos termos dos dispositivos 76 e 89, da Lei n°. 9099/95. Neste
sentido, representam o primeiro controle, a direcionar apenas para 0s Juizados,
em caso de crime, a atuacdo da Justica Restaurativa. O que em sede de ato
infracional, as Varas da Infancia e Juventude tem a possibilidade de atuacéo,
mas também ndo estdo afastadas do controle para delimitar
situacOes/casos/pessoas, do juiz (geralmente na primeira audiéncia) ou do
promotor de justica que, regra geral, também pode (assim como o policial e o
defensor publico, advogados, assistentes sociais e psicologos) a qualquer
momento dentro do processo, pedir seu encaminhamento a Justica Restaurativa,

conforme dados coletados na pesquisa do Conselho Nacional de Justica ( 2018):

As condutas efetivamente objeto da Justica Restaurativa

sao:

a) No espaco dos Juizados Especiais Criminais, tal como
definido pela proépria lei, todos os “crimes de menor
potencial ofensivo” (CEJUSCs de Porto Alegre, Caxias do
sul, Belo Horizonte) ou os crimes de futebol, como

provocar tumulto, no Juizado do Torcedor (Recife).

b) Nos Juizados da Violéncia Doméstica contra a Mulher,
ou da Paz Doméstica, usualmente, crimes contra a

liberdade pessoal ou individual - cominados com medidas
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protetivas - como lesBes corporais intrafamiliares
(conjuges, irméo x irmd), decorrentes de brigas; assim
como visto em Porto Alegre, Novo Hamburgo, Santa
Maria.

¢) Nos Juizos da Infancia e Juventude, condutas
equiparadas a lesdes corporais (decorrentes de brigas em
familia, entre vizinhos, na escola); uso de droga, ameacas,

contravencgodes penais, crimes contra a honra.

Excepcionalmente, condutas consideradas graves, como
atos infracionais analogos a tentativa de homicidio,
estupro, trafico de drogas e furto simples e qualificado
(Séo Paulo capital, Tatui, Porto Alegre). (CNJ, 2018).

Portanto, malgrado sejam os ritos das praticas de Justica Restaurativa
afastados da atuacdo do magistrado e do promotor de justica, uma vez que
apenas os facilitadores, desde que n&o sejam magistrados e promotores de
justica, com formacdo especifica podem facilitar os circulos de conflitos, o
controle exercido no fluxo reflete o poder punitivo, as expressées da

colonialidade do poder.

Nesta perspectiva, a forma de analisar os casos para determinar o
encaminhamento ou ndo aos programas de Justica Restaurativa pelos
promotores de justica e magistrados remonta 0S processos interpretativos
sucessivos sobre um mesmo fato, que se promove na justi¢a tradicional, a fim
de enquadra-lo na classificacéo legal do que € institucionalizado como crime/ato
infracional apto ao rito restaurativo ou ndo, a caracterizar a criminalizacao
secundéaria. De maneira a denotar a relacdo existente entre a logica da

colonialidade do poder e a questao criminal.

Portanto, esta forma de configurar o fluxo de casos que chegam a Justica
Restaurativa no sistema jurisdicional, caracteriza o que denominamos como
clausula de barreira subjetivamente imposta por magistrados e promotores de

justica no fluxo, reproduzindo a légica punitivista da justica retributiva.

Assim sendo, infere-se um terreno de disputas, por um lado a Justica

Restaurativa representa um campo aberto no processo de definicdo das suas
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praticas, em que se tensiona as praticas a luz das interseccionalidades de
opressdes, que atravessam as pessoas que sdo selecionadas pelo sistema
punitivo, a partir de um fazer decolonial. Por outro, a Justica Restaurativa
representa um campo aberto na construcao do fluxo de chegada de casos a sua
atuacdo, por quem representa a titularidade do poder punitivo no sistema

retributivo.
2.3 Neoliberalismo e a regulagéo neoliberal da Justica Restaurativa

Para o neoliberalismo, epistemologicamente, uma teoria, das praticas
politico-econémicas, o bem-estar humano pode ser mais bem promovido
liberando-se as liberdades e capacidades empreendedoras individuais, no
ambito de uma conjuntura institucional, que assegure prioritariamente direito de
propriedade privada, de livre mercado e livre comércio. O papel do Estado
direciona-se a criar e preservar uma estrutura institucional apropriada a essas
praticas, afirma David Harvey, o Estado tem de garantir a qualidade e a
integridade do dinheiro. (2014).

Uma busca por propagar a liberdade, mas as veementemente individuais,
que fomentem o mercado e o comércio. A idealizacdo politica neoliberal
estabelece como valor central, a liberdade individual para efetivar a dignidade
humana, a luz do esvaziamento destes conceitos para defender o que
conformam como civilizagcéo. Ideal politico, cujas estruturas, funcdes militares,
de defesa, de policia e legais estejam voltadas a garantia de direitos, mas ndo
todo e quaisquer direitos, mas aqueles que asseguram a propriedade individual,

gue determinam o funcionamento dos mercados.

A colonizacdo do ser e do saber é a relagdo simbidtica da opresséo,
nenhum pensamento se torna dominante sem se propor um esvaziamento
tedrico (conceitual), que mobilize nossas sensacdes, n0SsoOs instintos, NOSSOS
valores e nossos desejos, assim como as possibilidades inerentes ao mundo
social que habitamos. Neste sentido, 0 esvaziamento teorico se incorpora a tal

ponto ao senso comum que passa a ser lido por certo e livre de questionamentos.

O neoliberalismo promove a desregulacéo, a privatizacdo e a retirada do

Estado de muitas areas do bem estar social, no entanto, ndo se enganem, acaso
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nao existam mercados, haverd a pressdo determinante para que sejamos
criados pela acéo do Estado, desde que a sua atuacdo se mantenha em niveis
minimos, ndo devendo se aventurar para além das tarefas relacionadas as areas
de seguranca social, poluicdo ambiental, agua, cuidado de saude. Isso porque
0S grupos de interesses econdmicos vao inevitavelmente distorcer e viciar as
intervencdes do Estado particularmente nas democracias em seu proprio
beneficio, sob a ideia mercantilizada de que o Estado deve se ater a um limite
de atuacao por ndo possuir informacdes suficientes para entender devidamente

0s sinais do mercado que esta pautado na tal liberdade individual.

Quase todos os Estados apds o colapso da Unido Soviética as social-
democracias e Estados do bem estar social, como referencia Harvey, da Nova
Zelandia a Suécia aderiram, as vezes, voluntariamente e em outros casos em
resposta a pressdes coercivas, alguma versdo da teoria neoliberal e ajustaram
ao menos algumas politicas e préaticas aos seus termos. Da Africa do Sul pos-
apatheid em sua formalidade a china contemporanea, o neoliberalismo foi
rapidamente pulverizado. (2014).

Defensores da proposta neoliberal passaram a ocupar posicdo de
propagacédo de ideia neoliberal no campo da educacdo em universidades e em
muitos “bancos de ideias” como destaca Harvey — nos meios de comunicacéao,
em conselhos de administracdo de corporacdes e instituicdes financeiras, em
instituicdes chaves do Estado como &reas do tesouro, bancos centrais, bem
como instituicbes financeiras internacionais como o FMI — Fundo Monetario
Internacional; o Banco Mundial e a Organizacdo Mundial do Comércio -OMC,

que regulam as finangas e o comércio globais. (2014).

O neoliberalismo como modalidade de discurso para se tornar
hegemobnico, passa a afetar amplamente os modos de pensamento que se
incorporou as maneiras cotidianas de muitas pessoas que interpretam, vivem e
compreendem o mercado como uma ética em si, sob a ideia de que o bem social
€ maximizado, se maximizam o alcance e a frequéncia das transacdes de
mercado, cujo espectro de captura busca enquadrar todas as a¢des humanas

no dominio do mercado.
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A perspectiva historica, para tanto, denota que € preciso perseguir
tecnologias de criacdo; de informacbes para mobilizar capacidades para
acumular, armazenar, transferir, analisar, utilizando-se de macicas bases de
dados para orientar decisées no mercado global, configurando o que vem a

representar a sociedade da informacéo. (HARVEY, 2014).

Vende-se um mundo pacifico de crescente liberdade, e com ele a rejeicao
a toda e qualquer forma de intervencdo estatal que venham a substituir os
julgamentos de individuos dotados de livre escolha. Portanto, rachando a
coletivizacdo, a dimensao humana da coletividade, constroem o ideal liberal, as

novas formas de se acumular.

Constroi-se novas formas de se acumular sob as velhas formas de
racionalidade. A exploracao e inferiorizacdo sédo propagadas, com as mesmas
ferramentas de dominacéo, quais sejam, da uniformidade do direito, neutralidade

da ciéncia, e homogeneidade da cultura.

Reverter as nacionaliza¢des, privatizar os ativos publicos, liberar os
recursos naturais a exploracéo privada e nao regulada, privatizar a seguridade
social, facilitar os investimentos financeiros estrangeiros sob a forma de
incentivos fiscais representam algumas formulas de manifestacdes neoliberais,
cuja defesa judicial se faz pelo comércio livre, argumentacdo propagada na

atuacao de institucionalidades juridicas.

A justica, compreendida como relacdo contextual e
histérica de poder, € uma dessas relagbes que sé&o
afetadas pela forma como se da o desenvolvimento
econdmico na América Latina. E sua afetacé@o é tdo maior
guanto for a demanda por seguranca juridica e
estabilidade nas relacbes econdmicas e comerciais,
conforme expressos pelas diretrizes estabelecidas por
organismos internacionais e que norteiam toda a
estruturacdo da justica latino-americana. (RAMPIM, p.
291).

Estabelece-se a ideologia neoliberal nas estruturas econdémicas, politicas

e sociais, pelo fendbmeno da globalizagdo econbmica, pela reestruturacdo do
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Estado com a conformacédo de uma sociedade de consumo e a reprimarizacao
da economia latino-americana, em que a taxagao da renda de investimentos e
ganhos de capital se reduz, enquanto a taxacao dos salarios e remuneracoes se
mantém. (RAMPIM, p. 291).

A neoliberalizacéo, conforme a perspectiva histérica de Harvey, mostrou-
se como um projeto utépico, no sentido de realizar um plano tedrico de
reorganizagao do capitalismo internacional. Por outro lado, mostrou-se como um
projeto politico de restabelecimento das condi¢cdes da acumulagcédo do capital e
de restauracao do poder das elites econdémicas, embora, ndo tenha sido, afirma
0 autor, muito eficaz na revitalizagdo da acumulagéo do capital global, mas teve
notavel sucesso na restauragdo ou em alguns casos na criacédo do poder de uma

elite econdbmica.

Uma elite econbmica branca cisheteronormativa que se estabelece pelas
garras da opressao. A classe, nesta perspectiva, ndo como elemento central na
andlise da desigualdade social, mas como como eixo de espoliacdo que se
intersecciona a outras assimetrias para visibilizar a realidade violenta que se
impde, por exemplo, a uma mulher negra trans. Através da ferramenta tedérico-
metodoldgica da interseccionalidade é possivel evidenciar o quanto a sua
sexualidade, a sua negritude constituiram sua trajetéria de vida nas
impossibilidades de circulacdo territorial, de producéo de riqueza, de divisdo do

trabalho, e na experiéncia da captura pelo controle penal. (PIZA, 2018, p. 19).

Dentro dessa ideologia neoliberal, desse sistema politico-econémico, a
ferramenta tedrico-metodoldgica da interseccionalidade, fundamental na
dimensdo do ser politico para o enfrentamento das forcas opressoras, se
apresenta como solidariedade politica para se pensar formas de superacéao dos
distintos atravessamentos que geram opressdo, rompendo com a politica do
siléncio, que remete a desconsideracdo da intersubjetividade por preservar

privilégios.

Diante da categoria da sociabilidade capitalista-colonial e aqui a partir da
epistemologia que resiste a colonialidade do poder, do ser e do saber baseada

numa longa tradicéo de resisténcia das populacdes negras e indigenas tem-se
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denunciado como as formas politicas publicas podem invisibilizar dores,
opressbes e pautas politicas. O  trabalho livre/subordinado a tempo
indeterminado, sob uma construgdo epistemoldgica liberal-eurocéntrica, teve
como destinatario central da tutela protetiva juridica-trabalhista o trabalhador
burgués, masculino, branco e heterocisnormativo, ou seja: o sujeito epistémico
do direito do trabalho brasileiro, que ndo contempla a diversidade de género,
raca, classe, origem, dentre outras assimetrias. Os efeitos praticos dessa
construcdo epistemologica tem sido a ndo garantia de direitos para categorias
gue se encontram nas avenidas de opressao como as trabalhadoras domésticas,
que em sua maioria € composta por mulheres negras. Grupo que somente no
século seguinte de criacao da Justica Trabalhista (XX), no ano de 2015 teve a
regulamentacao do contrato de trabalho doméstico publicada (Lei Complementar
n° 150, de 1° de junho de 2015). (PEREIRA; BERSANI, 2020).

Do mesmo modo, ndo se pode efetivar uma tutela protetiva juridica-
restaurativa que nao esteja voltada para aquelas (es) destinatarias (0s), que sédo

atravessados por realidades interseccionalmente impostas.

Neste sentido, como uma estratégia epistemoldgica e, sobretudo, politica
no Brasil, torna-se latente a necessidade de se pensar no desenvolvimento de
uma pratica de justica restaurativa, enquanto politica judiciaria, que seja
articulada a uma metodologia especifica, que permita ndo sé confrontar a cultura
neoliberal, como combater as opressées estruturais, capaz de alcancar toda a

extensdo desumanizante do processo de espoliacdo na sociedade brasileira.

CAPITULO 3. FILOSOFIA AFRICANA E O PARADIGMA ETICO,
ESTETICO E POLITICO DA JUSTICA RESTAURATIVA

3.1 Puls@o palmarina, identidade negra e a pratica de Justica

Restaurativa

Wade Nobles, professor emérito de estudos africanos do Departamento
de Psicologia da Universidade Estadual de S&o Francisco desenvolveu o
conceito de pulsdo palmarina, fundamental para a pratica clinica de psicélogos

pretos com pacientes pretos. A pulsdo palmarina, cujo nome faz referéncia a


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lcp%20150-2015?OpenDocument
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Zumbi dos Palmares, é o desejo de ser africano e livre. Livre das engrenagens
coloniais que nos mantém presos a um esquema sociopolitico que nos adoece,
nos mata, nos afasta da realidade do que somos, nos afasta do sentido africano

do que significa ser humano. (VEIGA, 2024).

A definicdo de ser humano, na perspectiva africana, consiste no
entendimento de "um espirito em contato constante com poderes espirituais
invisiveis" (NOBLES, 2009), enaltecendo, assim, a conexao coletiva e espiritual
do ser, o desejo de/pela identidade auténtica, desvinculada de padroes
eurocéntricos é o que configura esse desejo por negritude®, o que resvala numa
libertacdo psiquica e politica por trazer para consciéncia internalizacdes racistas
e comportamentos autodestrutivos que foram e sao gerados pela opressao. A
pulsdo palmarina, portanto, € uma resposta ao "Estado de Maafa", termo que

designa o trauma histoérico do colonialismo.

Neste sentido, como forma de Intervencao psicologica, Wade Nobles propde
o aquilombamento como prética, como um sistema social alternativo dentro da
propria sociedade, portanto, a valorizacdo da formacdo de comunidades de
resisténcia fisicas ou simbdlicas, como terreno fértil ao cultivo do que nos
constitui em dignidade e afeto, como uma espécie de modulacéo emocional para
reconstrucdo do ser. Neste sentido, Wade Nobles vai relacionar cumprimentos
cotidianos entre pessoas negras como reconhecimento mutuo da nossa
dignidade, por representar atos de reconstrucdo da dignidade da populacdo

negra.

Como fundamento Wade Nobles arvora-se de teorias e praticas clinicas
desenvolvidas por Naim Akbar, psicélogo negro norte americano contemporaneo
e também precursor da Black Psychology nos Estados Unidos - EUA. Naim
evoca a motivacao béasica do eu africano no esforco por algo que vai além da
individualidade, que reconecta o eu com o eu extenso (AKBAR, 1975, p. 98), que
eleva a espiritualidade através do movimento que manifesta a energia vital
associada ao ritmo, representando, assim, 0 movimento como meio que leva ao

preenchimento do ser negro ao incorporar no¢cdes de energia vital e ritmo,

18A negritude como tomada de consciéncia propiciou a emergéncia de um discurso literario
negro que se transformou no lugar por exceléncia da manifestacao do eu-que-se-quer-negro”
(BERND, 1998).


https://www.scielo.br/j/fractal/a/NTf4hsLfg85J6s5kYw93GkF/#B1_ref
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entendidos como movimentos que restabelecem vinculos com tradicbes
ancestrais e, assim traz sentido a populacdo negra nessa dialética individuo-
coletivo, que pela perspectiva da psicologia € o ir e vir entre as subjetividades

negras e a ancestralidade.

E, neste sentido Nobles compara a pulséo palmarina as necessidades vitais
pela "comida e agua”, isto €, o anseio negro pela pulsdo palmarina, evidencia

sua urgéncia como meios reparatorios da fragmentacao colonial.

Portanto, o conceito de pulsdo palmarina, desenvolvido pelo psicologo Wade
Nobles, refere-se ao desejo intrinseco de pessoas negras reconectarem-se com
suas raizes africanas e alcancarem a libertacdo das estruturas coloniais
opressoras. Trata-se de um signo de resisténcia antirracista no Brasil colonial,
neste sentido, considerado uma ferramenta para a pratica clinica com pacientes
negros, por fazer referéncia a Zumbi dos Palmares, lider do Quilombo de
Palmares, maior quilombo da América Latina que fomentou estratégias de luta
contra a escravizagao por meio da capoeira e do uso de arcos, flechas, lancas e
artimanhas com fogo, taticas que o habilitaram a comandar o efetivo militar dos
palmarinos (FUNDACAO CULTURAL PALMARES, 2024).

Zumbi assumiu a lideranca de Palmares, que reunia cerca de 16 quilombos,
nas regides localizadas entre o norte de Alagoas e o sul de Pernambuco apés a
fuga e retorno ao quilombo onde nascera em 1655 no Quilombo dos Palmares,
uma vez que a histéria nos conta que Zumbi dos Palmares foi capturado quando
crianca, por volta dos sete anos de idade, e entregue como escravo a religiosos,
gue se sucederam na criagcdo do garoto, até chegar ao padre Antonio Melo.
(FUNDACAO CULTURAL PALMARES, 2024).

Como era praxe dos dominadores, o garoto palmarino foi
batizado com nome cristdo — Francisco — e, ainda crianca,
aprendeu a falar e a escrever na lingua portuguesa e em
latim. Mas essa identidade mudaria em curto tempo.
(FUNDAQAO CULTURAL PALMARES, 2024).

Um ano apos a destruicdo de Palmares, em 1694, Zumbi € morto por
decapitagao, no dia 20 de novembro, na Serra da Barriga. “Mas, como o0 povo

com letramento racial sabe, se 0 umzimba (corpo fisico) de Zumbi dos Palmares
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se foi, seu isithunzi (legado, forca, espirito ancestral) permanece no mundo,
orientando e conduzindo os atos dos seus” (FUNDACAO CULTURAL
PALMARES, 2024).

Pensar em uma identidade negra positiva perpassa pela necessidade de
reconhecimento e identificacdo dos valores, simbolos e linguagens da cultura
negra, o que para Wade Nobles representa o retorno a Africa, nao
necessariamente significando um retorno geografico, mas sim um retorno aos
sentidos africanos do que significa ser humano, um espirito em contato constante
com os poderes espirituais que habitam o invisivel, como expresséao singular da
infinitude e da forca do divino. (NOBLES, 2009, p. 292).

Estudar o fendmeno de dissidéncia dentro da dinamica da violéncia nos
permite perceber o racismo como elemento estrutural do fato social e n&o como
um saldo negativo anacrénico de uma ordem barbara em vias de
desaparecimento (MAFFESOLI, 1987).

O que se passa no mundo nos atravessa e produz subjetividade (GUATTARI,
1992), neste sentido compreender 0 que se passa € 0 gue nos constitui é

fundamental para se pensar em justica, no acesso a justica.

Ainda que ndés, negros nascidos poés-abolicdo, nédo
tenhamos vivido o horror da escravidéo, vivemos o horror
do embranquecimento. Como o embranquecimento se da
a partir da negacdo do valor da pessoa negra e se
perpetua por meio de um aparato politico-midiatico em que
pessoas brancas estdo na posicdo de poder e de
referéncia da beleza, em detrimento as pessoas negras,
surge, no negro, o desejo de se aproximar da brancura
(NOBLES, 2009, p. 288). Esta introjecdo da politica de
embranquecimento nacional nas subjetividades pretas cria
uma condi¢do psicologica debilitante, porque aquilo que
ele é e do qual ndo pode se desfazer, a cor da pele, coloca-

0 socialmente numa posicao subalterna.

Portanto, promover a identidade negra como proposta da descolonizacéo
também parte por marcar que a Justica Restaurativa brasileira é branca. Importa

demarcar sem subjugar, no sentido de enfatizar a compreensao da importancia


https://www.scielo.br/j/fractal/a/NTf4hsLfg85J6s5kYw93GkF/#B13_ref
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da producéo do conhecimento de forma diversa, uma vez que o desdobramento
da colonizagdo do pensamento perpassa pela verdade incontestavel e Gnica de
saberes filosoéficos, existenciais, politicos, econémicos, artisticos e psicoldgicos
atribuidos aos homens-brancos-europeus. E, neste sentido “ao ligar a
descolonialidade com a identidade em politica, a opcdo descolonial revela a
identidade escondida sob a pretensao de teorias democraticas universais”. O
pensamento colonial € universalista, mas nega que 0 seja como um ato de

resisténcia sintomatico de negacao da propria doenca. (VEIGA, 2024).

Assim sendo, conhecer profundamente a questdo racial no Brasil, como
elemento de constituicdo dos sistemas, 0 racismo como estrutural, porque
constitui as relagdes como padrdo de normalidade, bem como ter ciéncia do
impacto dessa violéncia na subjetividade das pessoas negras se faz

imprescindivel para toda e qualquer forma de se fazer justica.

O racismo é uma forma de normalizacdo, de compreensao das relacdes, o
racismo constitui ndo so6 as relacdes conscientes, como também o inconsciente.
O racismo como modo de estrutura social, como funcionamento normal da vida
cotidiana é facilmente percebido nas dimensdes politica, econdmica e subjetiva.
Quando se fala em racismo estrutural esta a se desconsiderar o racismo como
algo anormal, patoldgico. (ALMEIDA, 2024).

Entdo os campos de analise politica, econbmica e subjetiva compdem o
conceito de racismo estrutural, uma vez que sao nessas trés dimensées em que
a populacdo negra € inferiorizada, subalternizada como normalidade da vida
cotidiana na sociedade. (ALMEIDA, 2024).

No campo da economia, a populacéo brasileira reclama da carga tributaria
brasileira, trata-se de uma reclamacéo geral da populagéo, sucede que os mais
ricos na contabilidade tributaria sdo 0os que menos pagam e 0S gque menos
dependem dos servi¢os publicos, porque exatamente sdo pagos por meio desse
deficit do valor da tributacéo, realidade inversamente proporcional é a das
mulheres negras no Brasil, porque o sistema tributario funcionando na sua
normalidade, do jeito que é constituido a partir das normas estabelecidas, porque
as mulheres negras recebem 0s menores salarios e como a tributacdo brasileira

€ estruturada fundamentalmente para incidir sobre consumo e sobre salario as
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pessoas que ganham menos e que também consomem sao aquelas que vao
pagar proporcionalmente mais. e isso vai formando uma realidade, se ganham
pouco, moram em lugares de grande vulnerabilidade, criam privag¢des, que vao
gerando tensdes familiares, sociais, que tornam as pessoas mais propicias a
inUmeras violéncias, e assim conseguimos enxergar uma relacao estrutural entre
o0 baixo salario das mulheres negras a constituicdo do sistema politico-tributéario,
falta de representatividade das mulheres negras, pauta das mulheres negras néo
tomam corpo a ponto de tornar uma politica social, da politica publica (ALMEIDA,
2024).

Juntando tudo isso a gente consegue compreender outros
dados que sao assustadores, por exemplo o fato de que
entre 2003 e 2013 a violéncia contra as mulheres brancas
recuou quase 10%, 9,8%, s6 que em compensacdo a
violéncia contra as mulheres negras aumentou em 54,5%.
O que explica isso a ndo ser uma condicao estrutural, uma
condicéo de funcionamento normal das Instituicbes. Agora
0 que espanta e essa € a questdo mais fundamental e
como o racismo ele é estrutural e estruturante das relacées
sociais e da formacao dos sujeitos € que ndo ha, mesmo
entre as pessoas que ndo aceitam esse tipo de violéncia
gualquer tipo de acédo politica efetiva para se voltar contra
isso, ou seja, nés de alguma maneira naturalizamos a

violéncia contra pessoas negras (ALMEIDA, 2024).

Assim como as condi¢des de vulnerabilidade decorrentes do racismo, que
impedem ou dificultam o acesso das vitimas a justica, como local de moradia
precario e/ ou afastado dos grandes centros urbanos, baixo grau de
escolaridade, renda familiar reduzida, exclusdo tecnoldgica, contexto
sociocultural e religioso, dentre outros fatores, sejam consideradas pelos
agentes do sistema tradicional de justica como indicadores importantes para
viabilizar a neutralizacdo de assimetrias verificadas entre as partes no caso
concreto, na ponderacédo de suas declaracbes e demais provas juntadas aos
processos judiciais, por exemplo, para os facilitadores e facilitadoras de Justica
Restaurativa estas condigcbes devem nortear a forma de acolhimento mais

adequada a ser prestado as vitimas negras (CNJ, 2025, p. 113).
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Se a Justica Restaurativa - JR “é um conjunto ordenado e sistémico de
principios, métodos, técnicas e atividades préprias, que visa a conscientizacao
sobre os fatores relacionais, institucionais e sociais motivadores de conflitos e
violéncia” (CNJ, 2025), é fundamental que saibamos quais as raizes dos conflitos
que geram dano concreto ou abstrato para que possam ser efetivamente

solucionados de modo estruturado através da Justica Restaurativa.

Neste sentido, em sendo o racismo um fenémeno social e politico complexo,
com raizes histdricas, experimentado em diversas sociedades ao redor do
mundo, violéncias raciais com distintas vestes que causam desumanidades e
conflitos, faz-se imprescindivel conhecer a fundo em gue consiste este problema

em suas dimensdes e consequéncias.

Para Michel Mafessoli “a criminalidade s6é pode ser medida em fungao do
grau de justica de uma sociedade” (1987), assim sendo, valorar a justica racial
dentro do espectro de préaticas da Justica Restaurativa faz refletir o grau de

entendimento e aprofundamento que se tem sobre o racismo.

3.2 A Justica Restaurativa e a Justica Racial

A Justica Restaurativa como modelo alternativo ao sistema tradicional de
justica criminal, focado na reparacdo dos danos causados por conflitos e na
restauracdo das relacdes sociais afetadas por esses atos, mostra-se distinta da
justica punitiva-retributiva, que se concentra na imposicdo de penas. A Justica
Restaurativa busca envolver ativamente a vitima, o ofensor e a comunidade no
processo de resolucdo dos conflitos com a intermediacéo e condugéo de um
facilitador ou facilitadora das préticas de Justica Restaurativa.

Suas principais caracteristicas enfatizam sua forma peculiar de fomentar o
acesso a justica. Neste sentido, tem-se a participacdo ativa da vitima e do
ofensor na resolucdo das questdes decorrentes do conflito através da
intermediacdo do facilitador/a de Justica Restaurativa, como elementos
fundamentais nas praticas de Justica Restaurativa, desde que ambos o0s
participantes da pratica de Justica Restaurativa tenham voluntariamente
manifestado seu desejo por participar, tendo em vista que a voluntariedade é
uma das caracteristicas que difere da justica retributiva, a qual estd embasada

na obrigatoriedade. Diante do modelo de Justica Restaurativa, a decisao judicial



81

pode ser submetida ao cumprimento em concomitancia com a pratica de Justica
Restaurativa. A coexisténcia dos modelos tradicional e alternativo de justica em
um mesmo caso juridico pode ser realidade, uma vez que as pessoas
participantes optaram voluntariamente pelo modelo de justica restaurativa,

contemporaneo ou ndo aos tramites jurisdicionais da acéo penal.

O desenvolvimento das praticas de justica restaurativa esta calcado na
construcéo dialética da solugdo do conflito, arvorando-se os facilitadores e
facilitadoras da ordem orgéanica das falas de todos os participantes, valorando o
didlogo e a participacdo para que possam alcancar uma solucdo que atenda as
necessidades de todos os/as envolvidos/as, sob o intuito de reparacdo dos
danos, uma vez que o foco principal da Justica Restaurativa deve estar na
reparacdo dos danos sofridos pela vitima e na recomposicdo das relacfes

sociais rompidas pelo conflito.

Neste sentido, 0os objetivos da Justica Restaurativa compreendem a
reconciliacdo como uma espécie de recomposicdo das relacdes sociais
rompidas pelo conflito e a reparacdo dos danos causados a vitima como face de
uma mesma moeda de responsabilizacdo do ofensor pelo ato cometido,
incentivando, que pela lente da justica retributiva configura a ressocializagao.

Ainda na esteira de entendimento dos objetivos para se compreender a
importancia da perspectiva decolonial de acesso a justica através da Justica
Restaurativa, destaca-se o empoderamento Comunitario, tendo em vista que a
participacdo da comunidade na composi¢ao do conflito em linhas transversas
visa promover a prevengao da violéncia e a pacificagdo social, trazendo para a
perspectiva de acesso a justica uma abordagem mais inclusiva e colaborativa,
visando nao apenas reparar, mas também “curar as feridas sociais e promover

a reintegragao dos envolvidos na sociedade” (DAVIS, 2024).

No entanto, embora a proposta de acesso a justica se dé no modelo alternativo
de justica com a implementacéo de distintas praticas desenvolvidas em ambito
dos Tribunais de Justica brasileiros. No Brasil enfrenta varios desafios
significativos. Alguns dos principais obstaculos séao a falta de conhecimento e
compreensao do que consiste uma “Concepcao Alargada de Acesso a Justica”
(SOUSA JR, 2008).
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Muitas pessoas, incluindo profissionais do sistema judicial, ainda n&o tém um
entendimento claro sobre os principios e préaticas da Justica Restaurativa, o que
dificulta sua aplicagdo e promog¢é&o. Para além da auséncia de conhecimento,
daqueles que nao tiveram acesso as suas conceituacdes, principios, valores e
pratica, a resisténcia do corpo de justica do sistema tradicional estabelece e
determina a n&o aplicabilidade das mudancas propostas na forma de se
promover 0 acesso a justica. Acreditam e defendem ser o modelo tradicional

punitivo-retributivo sua Unica forma de se promover 0 acesso a justica.

Diante dessa dificuldade engendrada pelos efeitos do sistema tradicional de
justica, José Geraldo de Sousa Junior nos convoca a questionar se “é possivel
0 exercicio democratico com um judiciario conservador, incapaz, portanto, de
assimilar formas participativas de mediacdo para os conflitos e para o
reconhecimento de novos direitos instituidos permanentemente em uma
sociedade plural?” (SOUSA JR, 2008, p. 161).

Esta é sem duvida a questdo candente hoje, em nosso
pais, quando se coloca em causa o problema de sua
democratizacao e se identifica no judiciario a recalcitrancia
gue € social e teorica para a realizagdo de mudancas
sociais, conferindo a regulamentacéo juridica das novas
instituicbes o seu méaximo potencial de realizagdo das
promessas constitucionais reinvencdo democratica.
(SOUSA JR, 2008, p. 161).

“‘Mas o desafio maior que se pde para concretizar a promessa do acesso
democratico a justica e da efetivacdo de direitos é pensar as estratégias de
alargamento das vias para esse acesso” (SOUSA JR, 2008, p. 161). E, nesta
toada de interpretacdo, € que se coloca a Justica Restaurativa como uma via
alargada de acesso a justica, a medida em que visa proporcionar a vitima a
superacdo do trauma sofrido, e assim restaurar as relacdes que o conflito

danificou através da responsabilizagéo do ofensor.
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Diante da dinamica de invisibilidade das politicas de democratizacao da justica
urge a necessidade por se promover uma mudanca de cultura punitiva para uma
restaurativa, além de uma mudanca na percepc¢ao da sociedade sobre justica,
gue possa resvalar em uma estrutura adequada e em um apoio institucional, que
direcione recursos financeiros e humanos fundamentados em legislacfes, que
busquem ampliar o alcance da Justica Restaurativa, especialmente em relacao
a necessidade de formacéo continuada para profissionais que trabalham com

Justica Restaurativa.

Para além de uma pratica, o monitoramento de seus resultados sao
fundamentais para que se possibilite a efetivacdo de uma via de acesso ampliada
a justica, em especial, através do atendimento das necessidades das vitimas,
bem como diante dos indicadores de reducdo do encarceramento pela
superacédo do déficit democratico da sociedade.

Esses desafios indicam que a implementacdo da Justica Restaurativa no
Brasil requer um esfor¢co conjunto entre os agentes do sistema judicial, a
sociedade civil e o governo para que se possa superar as barreiras culturais,
legais e estruturais existentes. A falta de recursos financeiros e humanos € um
dos principais desafios para a implementacao eficaz da Justica Restaurativa no
Brasil.

A busca pela efetivacdo da democracia através do acesso a justica requer um
aparato estatal compromissado com o valor que a fundamenta, qual seja, a
dignidade da pessoa humana. Prezar pelo caminho da compreenséo da raiz dos
conflitos requer conhecer e reconhecer toda a engrenagem de formacao social,
os fatores que a caracteriza e seus elementos fundantes. A cultura como reflexo
de praticas valoradas reflete a naturalizacdo das desigualdades, a invisibilidade
dos problemas. Neste sentido estar imbuido das deficiéncias e problematicas
para a implementacéo de forma de buscar a justi¢a inclusiva como o € a Justica
Restaurativa revela seus desafios como a limitacdo dos recursos financeiros
direcionados a Justica Restaurativa que impacta diretamente na capacitacao e
formacao dos profissionais (facilitadores e facilitadoras de Justica Restaurativa.
O que pode estar comprometendo o entendimento desses fatores que
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caracterizam a sociedade, seus elementos fundantes que configuram a cultura
de uma sociedade.

Os casos que sdo levados aos Nucleos de Justica Restaurativa, devido,
justamente, ao seu olhar integrativo para a solucdo dos conflitos, requer uma
complexidade de conhecimento que vise garantir a qualidade dos processos de

reparacgao.

A potencialidade de alicercar uma transformacéo de paradigma punitivo que
a Justica Restaurativa possui ndo pode encontrar barreiras na Infraestrutura e
Logistica dentro dos Tribunais de Justica que a aplicam, uma vez que a
insuficiéncia de recursos financeiros implica em muitos casos na subalternizacao
das demandas de infraestrutura como espacos fisicos apropriados e

eguipamentos necessarios.

Dentro dos Tribunais de Justica os facilitadores e facilitadoras de Justica
Restaurativa comumente sédo servidores efetivos do proprio Tribunal, tendo em
vista que os agentes do sistema tradicional de justica ndo podem intermediar as
praticas de Justica Restaurativa, tais como magistrados e magistradas. Diante
dessa realidade exsurge a problematica da falta de profissionais para atuarem
nos Nducleos e Programas de Justica Restaurativa. Em espagcos nao
jurisdicionais essa falta de recursos humanos pode levar a uma praxe
disfuncional no tocante a instabilidade de profissionais, que uma vez voluntarios
podem sofrer com demandas e ndo conseguirem tornar continua a prestacao
dos servicos. Sendo assim, a dependéncia ao voluntariado pode prejudicar a
construcdo de uma politica de justica restaurativa a longo prazo.

No sentido de alcance e eficacia de suas praticas, o déficit democratico, a falta
de compreenséo e entendimento da justica restaurativa como uma via alargada
de acesso a justica representam obstaculos a importancia de alocamento de
recursos financeiros para o desenvolvimento de pesquisas que acompanhem o
desenvolvimento das préticas de Justica Restaurativa que estejam sendo
desenvolvidas em Nucleos e Programas de Justica Restaurativa ao longo do
Brasil. E, neste sentido, impede a analise para melhoramento e ampliacdo de

acesso nas regides do Pais.

Para superar todos esses desafios faz-se imprescindivel conhecer os

elementos desencadeadores de violéncias e suas dinamicas para que se possa
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compreender a importancia de direcionamento de investimento significativo em
recursos financeiros e humanos, além de politicas publicas que apoiem a
implementacgéo e sustentabilidade da Justica Restaurativa no Brasil.

Para superar a falta de recursos financeiros e humanos na implementacéao da
Justica Restaurativa no Brasil, algumas estratégias podem ser adotadas, tais
como o estabelecimento de parcerias com organizagdes nao governamentais
(ONGs), universidades e outras instituiches que possam promover cursos,
capacitacoes através de convénios, instrumentos juridicos capazes de mobilizar
recursos financeiros e humanos.

Essas parcerias podem proporcionar treinamentos, infraestrutura e voluntarios
qualificados para apoiar os programas de Justica Restaurativa de forma
continuada, através de capacitacfes em grandes tematicas que atravessam o
publico de cada matéria juridica a serem aplicadas as técnicas de Justica
Restaurativa, bem como treinamentos e formacao dos servidores e servidoras
gue desejem trabalhar dentro dos Tribunais de Justica como facilitadores de
Justica Restaurativa. Isso pode ser feito com o0 apoio dessas instituices
académicas e organizacfes internacionais que ja possuem expertise nos temas

de formacgé&o e capacitacao dos facilitadores em Justica Restaurativa.

O apoio institucional do Conselho Nacional de Justica com a regulamentacao
da aplicacdo da Justica Restaurativa dentro dos espacos jurisdicionais de sua
tutela administrativa promove a Justica Restaurativa no sentido de fomentar
parcerias e direcionamento de recursos financeiros e humanos para esta area.
Isso pode incluir a criagdo de Portarias, Resolu¢cbes, Termo de Cooperacao
Técnica, Plano Pedagdgico, que veem a impulsionar programas nacionais ou

estaduais que incentivam a implementacédo de praticas de Justica Restaurativas.

As parcerias dos Tribunais de Justica com universidades podem configurar o
elemento chave capaz de possibilitar o acesso a conhecimentos sem o
investimento direto dos Tribunais, assim como o préprio Tribunal pode direcionar
cursos de capacitacdo atrelados a programas de progressao funcional dentro
das suas escolas judiciarias, como também estarem em parceria com fontes
alternativas de conhecimento como instituicdes privadas, a fim de buscar suprir

a falta de recursos financeiros.
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O Voluntariado diante desse cenario de escassez de recursos financeiros e
humanos voltados ao desenvolvimento da Justica Restaurativa pode representar
um caminho possivel de se pulverizar seus principios e valores, uma vez que
Justica Restaurativa ndo consiste em técnicas fechadas, mas um modelo de
acesso a justica, cujas abordagens diversas nao estejam afastadas de seus

fundamentos e pilares, que os caracterizam.

O grande desafio a se enfrentar com este caminho alternativo de se trilhar a
Justica Restaurativa € a possibilidade de ndo constancia de seus programas.
Tendo em vista que capacitar seus servidores e funciondrios para os 6rgaos

publicos seria a forma mais segura de obter uma continuidade em seu programa.

Diante dos desafios ora citados, pesquisas sobre a efetividade da Justica
Restaurativa, que possam demonstrar a eficacia dos programas, podem
promover a sua expansao e sustentabilidade, uma vez que o desenvolvimento
de avaliacbes e monitoramento regulares dos programas de Justica Restaurativa
sdo capazes de identificar areas de melhoria, de otimizar o uso dos recursos

disponiveis, bem como de facilitar a captacéo de recursos.

“Tanto a teoria retributiva quanto a restaurativa reconhecem a intencao ética
basica de que o comportamento socialmente nocivo desequilibra a balanca.
Consequentemente a vitima merece algo e o ofensor deve algo”. Neste sentido,
as duas formas de se ter acesso a justica comungam da ideia de que se deve
haver uma proporcionalidade entre o dano lesivo e a reacao a ele (ZEHR, 2015,
p. 82). A reparacdo como principal beneficio da Justica para as vitimas esta para
além da restituicdo e da compensacédo pelos danos sofridos, sua fundamental
virtude esta na possibilidade de terem as vitimas um papel ativo na definicdo das
necessidades e na forma como essas necessidades devem ser satisfeitas, o que

nao € comum no sistema judicial tradicional.

A escuta como ferramenta essencial na Justica Restaurativa permite que as
vitimas, geralmente, expressem suas dores e necessidades, e neste processo
terapéutico possam manifestar maior satisfagdo com os processos restaurativos,

pois sentem que o processo foi justo e foram atendidas, quando comparados ao
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modelo tradicional de justica, por ajudar a mitigar o estresse pés-traumatico e
outros efeitos emocionais da violéncia sofrida, promovendo, assim, um processo
de cura mais eficaz, através do empoderamento que se observa com as vitimas
que tém um papel protagonista na conducdo das praticas de Justica
Restaurativa, a fim de promover a recomposicéo das relacdes sociais que foram

danificadas pelo crime, promovendo a reintegragéo e a paz social.

Nesta esteira de entendimento promover justica racial envolve uma série de
acOes e politicas que visam combater o racismo estrutural e a fomentar a
equidade racial. A Representatividade Racial pode ser promovida para
incentivar a diversidade racial dentro dos espacos de justica com pessoas negras
entre magistrados e servidores do Judiciario para garantir que as decisfes
judiciais reflitam a diversidade da sociedade.

No entanto, sabe-se que para tornar-se membro da magistratura e servidor
publico no Brasil o concurso publico é etapa indispensavel, e como o critério de
pertencimento a raca negra é autodeclaratorio, faz-se imprescindivel o crivo de
banca de Heteroidentificacdo, que ajudem a identificar e a combater praticas
fraudulentas de acesso a politica publica de equidade racial.

E, diante dessa realidade, compreender que o racismo ambiental, institucional
€ decorrente do racismo estrutural € decorréncia natural de como as
engrenagens sociais funcionam normativamente. Posto que reconhecer a
naturalizagcdo com que se constituem as relacdes a partir da racga significa adotar
uma postura antirracista que afaste a ideia de patologia, de anormalidade do
racismo. Reconhecer o problema é admitir que o racismo institucional € um
problema estrutural. neste sentido a cultura antirracista propde a implementacao
de uma cultura institucional que promova a incluséo e a diversidade racial, com
selecdo de pessoal de forma inclusiva, cujos processos de recrutamento
valorizem a diversidade racial, que venham garantir que as instituicdes reflitam
a composicao da sociedade.

A desarticulacdo do racismo institucional perpassa pela necessidade de
formacdao e capacitacao de liderancas negras dentro de espacos decisorios, bem
como o letramento racial para magistrados e servidores dos Tribunais. No ano
de 2024 tivemos a edi¢cdo do Protocolo para julgamento com perspectiva racial

como um guia pratico para magistrados e magistradas em suas atuacdes por
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ramos especificos da justica como o Direito de familia; Rela¢des privadas; Abuso
na liberdade de expresséao e discurso de 6dio; Direito a terra, territdrio e moradia;
Infancia e juventude; Protecdo de criancas e adolescentes com énfase na
equidade racial; Manutencdo, reintegracdo familiar, adocdo e racismo;
Adolescentes negros(as) em conflito com a lei; Processo de apuracdo de ato
infracional; Execugdo da medida socioeducativa; Direito Penal, dentre outros
(CNJ, 2024, p. 70-103).
A publicacdo de um protocolo para julgamento com
perspectiva racial, embora seja um passo importante,
revela a maturidade do Poder Judiciario ao reconhecer que
0 vasto arcaboug¢o normativo nacional e internacional que
proscreve o racismo, a discriminacdo e a injaria racial €,
por si sO, insuficiente para promover mudancgas profundas
no sistema de justica. Isso se deve ao fato de que a
sociedade brasileira ainda é estruturada pelos resquicios
de seu passado colonial, patriarcal e escravocrata, que
continuam a contribuir para a marginalizacdo e excluséo
de direitos da populacdo negra. Para que julgamentos
sejam verdadeiramente isentos de vieses e discrimina¢gdes
raciais, €& necessario um esforco continuo de
conscientizacdo e adaptacao das praticas judiciais (CNJ,
2024, p. 174).

O Tribunal como instituicdo por onde passa parcela da populacéo representa
no panorama da sociedade brasileira uma engrenagem fundamental na
sistematizacdo de dados raciais. Neste sentido, a coleta e andlise de dados
raciais dentro dos espacos jurisdicionais, bem como a articulacao
interinstitucional e com Movimentos Sociais, podem fomentar a criacdo e
implementacgdo de politicas publicas de equidade racial no campo jurisdicional,
que possam fortalecer uma cultura antirracista com o compartilhamento de

praticas que visem a desarticulacdo dos efeitos das desigualdades raciais.

Dentre as diretrizes contidas no Protocolo de Julgamento com Perspectiva
Racial compreender as roupagens do racismo faz abrir o caminho para a garantia

de que violagGes de direitos humanos serao objeto de responsabiliza¢gbes, com



89

base em investigacdes rigorosas sobre crimes de discriminacéo racial. Assim
como a luta pela proibicao do Perfilamento Racial seja disseminada no Judiciario
e objeto de engajamento através do ativismo judicial.

Neste sentido, a educagao e a conscientizagdo sobre o racismo estrutural e
suas implicacbes na sociedade é o caminho para que a falta de dados né&o
impeca a identificacdo precisa do problema e a formulacdo de planos de acao
adequados. A negacdo do problema dificulta a criagdo de politicas e acdes
efetivas, uma vez que muitas instituicbes ainda naturalizam ou minimizam o
impacto do racismo em suas praticas e comportamentos baseados em

esteredtipos raciais que perpetuam o racismo institucional.

O desconhecimento sobre o conceito de racismo estrutural e institucional e a
falta de capacitacdo dos gestores para lidar com questdes raciais sao barreiras
significativas para o enfrentamento e implementacdo de medidas antirracistas,
que frequentemente enfrentam limitacBes orcamentéarias e falta de prioridade

politica.

4. NOTAS SOBRE O CAMPO E A METODOLOGIA
4.1 O campo de pesquisa
O racismo, por ser sistémico, se faz presente, concreta e objetivamente,
no ambito de trabalho, no ambiente escolar, nos meios de comunicag&o, nos
contextos recreativos, quando pessoas negras buscam atendimento nos
servicos publicos para acessar direitos basicos, nas relacdes de consumo e até
mesmo no seio familiar, condicionando fortemente as oportunidades, trajetorias
e destinos de pessoas negras por meio de geracOes e afetando 0 acesso aos
direitos humanos de forma geral. (CNJ, 2024).
Dessa forma, a capacidade para identificar situacdes de
discriminacao racial € uma habilidade que pessoas negras
adquirem ao longo de suas vidas como parte de uma
estratégia de autoprotecdo e sobrevivéncia, motivo pelo
gual ndo deve ser posta em duvida, de forma aprioristica
ou infundada, pelos atores do sistema de justica criminal.
(CNJ, 2024).
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Neste sentido, o racismo por ser estrutural vai reverberar em distintos
ambientes e conformar as mais diversas relagdes. O racismo institucional, por
exemplo, € entendido como:

O fracasso das instituicdes e organiza¢cdes em prover um
servico profissional e adequado as pessoas em virtude de
sua cor, cultura, origem racial ou étnica. Ele se manifesta
em normas, praticas e comportamentos discriminatérios
adotados no cotidiano do trabalho, o0s quais sao
resultantes do preconceito racial, uma atitude que combina
estere0tipos racistas, falta de atencdo e ignoréncia. Em
qualquer caso, 0 racismo institucional sempre coloca
pessoas de grupos raciais ou étnicos discriminados em
situacdo de desvantagem no acesso a beneficios gerados
pelo Estado e por demais instituicbes e organizacoes.
(CRI, 2006, p.22).

O racismo institucional é velado e muitas vezes invisibilizado, fazendo
com que as desigualdades sejam vistas como naturais ou normais, o que dificulta
o0 combate efetivo a essas praticas.

Neste sentido, destaca-se a importancia do campo de pesquisa estar
voltado especificamente a Justica Restaurativa dentro do sistema tradicional de
justica, uma vez que dados de desigualdades raciais, tais como quantitativo
menor de facilitadores de justica restaurativa negros em comparacao a
facilitadores pertencentes a grupos raciais nao negros, sao similares e comuns
a realidade dos servidores do sistema tradicional de justica.

Préticas de Justica Restaurativa podem ser desenvolvidas em distintos
ambitos que tenham conflitos a serem trabalhados, no entanto, a delimitacao do
campo do presente estudo, com foco no sistema tradicional de justica, através
dos Tribunais de Justica do Estado de Pernambuco e do Distrito Federal,
justifica-se porque o “sistema penal representa o ponto de gravidade que
estabiliza sentidos sobre o ser negro no projeto colonial da Modernidade”
(DUARTE, 2016, p. 07).

Os indices racializados do internamento de jovens no Brasil, conforme
levantamento de dados feito por esta autora em pesquisa de mestrado,

denunciam o sistema infracional como uma das atualiza¢gdes do racismo, quando
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se constata de mais de 80% dos jovens que recebem medida socioeducativa de

internamento s&o negros no Brasil, a evidenciar a seletividade penal e o carater

mantenedor de exclusées do sistemal’ (SANTOS, 2019).
Sim, o racismo estrutura as estruturas repressivas no
Brasil, mas ndo é s isso. Ndo é o efeito inesperado
dessas préaticas, mas o principal efeito perseguido por
essas instituicbes. Nao é tampouco apenas a repressao
ao negro, como categoria externa. Aqui, raca e punicao
se encontram numa simbiose em que a Racializagéo é
produzida pelo sistema penal e o sistema penal ndo
pode operar uma renuncia a racializagdo. A culpa
atribuida aos negros para sua escravizagao, a condi¢ao de
vida nua das préaticas de repressdo aos insurgentes a
subordinacdo, a tentativa de reducdo constante ao
biolégico e a expropriagdo coletiva de saberes etc.
reproduzem-se de novos modos na negacéo da dignidade
humana pelas diversas estratégias de controle social.
(DUARTE, 2016, p. 07). (grifo nosso).

Em sendo o sistema penal uma engrenagem de manutencdo do sistema
social brasileiro de exclusdo, em que raca aparece como fundante eixo de
espoliacdo do sistema penal, e tendo este o dever de velar pela igualdade, de
prover um servico profissional adequado a extirpacdo de toda e qualquer forma
de discriminacédo para que o Pais consiga avancar no sentido de equidade racial,
estabeleceu-se nesta pesquisa uma correlacdo entre a composicdo do curriculo
de formacédo dos Facilitadores e Facilitadoras de Justica Restaurativa e a
possibilidade de se “concretizar um novo paradigma constitucional de
enfrentamento ao racismo” (CNJ, 2024).

4.2 Instrumentos metodoldgicos de analise
Esta pesquisa tendo como campo empirico o Orgédo de Macrogestéo da
Justica Restaurativa no Tribunal de Justica de Pernambuco do Estado de

17 0s dados estatisticos mensalmente levantados pela Fundagio de Atendimento Socioeducativo
(FUNASE) evidenciam que a maioria dos adolescentes que estdo em cumprimento de algum tipo
de medida socioeducativa no Estado Pernambucano é negra. Disponivel em:
https://www.funase.pe.gov.br/estatisticas/boletins-estatisticos
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Pernambuco criado através do ATO N° 659/2021 — SEJU, do dia 03 de agosto
de 2021, bem como o Nucleo de Justica Restaurativa do Tribunal de Justica do
Distrito Federal - TJ/DFT.

Buscou-se a partir da abordagem qualitativa (LUDKE; ANDRE, 1996;
GHEDIN; FRANCO, 2008; GIL, 1994), desenvolver uma analise ampla e
interpretativa do conhecimento dos facilitadores e facilitadoras quanto aos
objetivos da politica racial e de género, quanto ao embasamento legal e teorico,
se apenas tratam de legislacbes que apenas prevéem a regulamentacdo ou
também promovem a integracao social e a defesa dos direitos; da missdo da
Instituicdo (Tribunal de Justica) e da Justica Restaurativa e a sua correlagao.
Buscou-se analisar também se a intervencgao € mais dirigida para a normalizacao
dos comportamentos, para a invisibilidade das violéncias ou para a emancipacéo
das pessoas e o0 reconhecimento dos seus direitos.

Assim, a pesquisa qualitativa, fundamentalmente, interpretativa
(CRESWELL, 2007, P. 186-187), buscou investigar sob a perspectiva decolonial
se os facilitadores e facilitadoras de Justica Restaurativa sabem e podem
transmitir informac&o sobre necessidades e problemas sociais as instancias
decisérias. Foram utilizados dois métodos tais como a Historia oral
(FERREIRA,1994), desenvolvida por meio de entrevistas gravadas e da
observacao participante dos Circulos de Construcdo de Paz; bem como através
da metodologia da Analise de Contetudo (BARDIN, 1997).

As técnicas de coleta de informacdes consistiram em entrevistas semi-
estruturadas, ndo fechadas, mas passiveis de serem desenvolvidas a partir de
perguntas norteadoras, as quais possibilitaram uma exploracdo mais ampla do
objeto investigado por meio da abordagem qualitativa quanto a relacdo que os
facilitadores e facilitadoras de Justica Restaurativa estabeleciam com os
participantes e as familias para se analisar se o resultado da relagdo é de
dependéncia ou de autonomia, se a posicdo do participante € passiva ou ativa.
Portanto se a relagdo é de controle, de apoio ou de colaboracdo, se ha uma
partilha de poder.

Para além de se investigar se a intervencdo na comunidade é uma forma
de envolvimento das pessoas, dos grupos sociais e servicos, como meio de
praticar o direito antidiscriminatério; bem como se investigar qual o papel da

sociedade na prestacéo de cuidados e na promoc¢ao dos direitos e participagéo
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das pessoas; Se existe uma preocupag¢ao com quais os direitos que estdo em
gquestao; Se os profissionais estdo abertos a perspectivas de género, raca,
classe, dentre outras de carater inclusivo; Se as praticas dos facilitadores séo
mais reguladoras ou mais emancipatorias, se promovem o controle social ou a
participacdo democratica.

Acresceu-se as técnicas de entrevistas semi-estruturadas, a observagao
participante das préaticas de Justica Restaurativa, especificamente Circulo de
Construcdo de Paz, como técnica que vai ao encontro das necessidades
emocionais e de desenvolvimento subjacentes que apoiam um comportamento
saudavel aplicada e desenvolvida no Nucleo de Justica Restaurativa da Justica
da Infancia e Juventude no Tribunal de Justica de Pernambuco para servidores.

A metodologia da Analise de Conteudo (BARDIN, 1997) ajudou no
desenvolvimento da pesquisa quanto a analise do contetdo das entrevistas, que
foram transcritas e a analise documental, na apreenséo das fases de pré-analise;
exploragédo do material e tratamento dos resultados, inferéncia e interpretagao.

A pré-analise como fase de organizacdo propriamente dita, teve como
objetivo tornar operacionais e sistematizar as ideias iniciais, de maneira a
conduzir a um esquema preciso do desenvolvimento das operagfes sucessivas,
num plano de analise (BARDIN, 1997, p. 95).

A fase de exploracéo do material correspondeu a enumeracao do material
coletado, permitindo que as informacdes, os textos fossem agrupados em
unidades de andlise a direcionar olhar para as técnicas de Justica Restaurativa,
como instrumental analitico a contribuir com a tese de acesso a justica por uma
perspectiva decolonial, possibilitando o trabalho de inferéncia e interpretacao
das categorias alvo na pesquisa como: raga, justica restaurativa, racismo e
decolonialidade.

Em sintese, o percurso metodoldgico consistiu em englobar as fases de
selecdo dos documentos a serem analisados; a leitura e classificacao prévia das
informacgdes; a enumeracao de elementos norteadores para elaboragcéo de uma
matriz de analise; o exame e a sistematizacdo do material, respeitando-se as
regras de homogeneidade, exaustividade, objetividade e adequacdo que
integram a analise de conteudo.

4.3 Analise Documental
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Os documentos analisados evidenciam a temporalidade e o espaco de
regéncia das matrizes de andlise definidas na pesquisa, quais sejam: Justica
Restaurativa e sua implementacdo nos Tribunais de Justica do Estado de
Pernambuco/TJ-PE e do Distrito Federal/TJ-DFT.

No ano de 2021 foi criado o Orgdo de Macrogestdo da Justica
Restaurativa no ambito do Tribunal de Justica de Pernambuco com vistas a SE
efetivar as recomendacdes da Organizacao das NagOes Unidas para fins de
implantacdo da Justica Restaurativa nos estados membros, inscritas nas
Resolucdes 1999 de 26, 2000 de 14 e 2002 de 12, que estabelecem os seus
principios basicos.

Neste sentido, o Orgio de Macrogestio da Justica Restaurativa no ambito
do Tribunal de Justica de Pernambuco considera que o direito ao acesso a
Justica, previsto no art. 5° inciso XXXV, da Constituicdo Federal, além da
vertente formal perante os érgados judiciarios, implica no acesso a solucfes
efetivas de conflitos por intermédio de uma ordem juridica justa e compreende o
uso de meios consensuais, voluntarios e mais adequados a se alcancar a
pacificacdo de disputa. (TJ/PE, 2021).

Nesta seara de fundamentacdo, a Resolucdo n° 300, de 2019, do
Conselho Nacional de Justica que dispde sobre o desenvolvimento da
implantacdo, a difusdo e a expansao da Justica Restaurativa e a necessidade de
criacdo de um Plano para a difusdo e expansao da Justica Restaurativa nas
demais areas do TJ fundamenta a implementacdo de programas e Nucleo de
Justica Restaurativa, no ambito do Tribunal de Justica de Pernambuco, desde
2016, sob a supervisdo da Coordenadoria de Infancia e Juventude — CIJ.

O Ndcleo de Conciliagdo - Nupemec do Poder Judiciario do Estado de
Pernambuco que é operado por uma estrutura composta pelo Forum Estadual
de Coordenadores de Centros Judiciarios de Solucédo de Conflitos e Cidadania
(Focejus), pelos Centros Judiciarios de Solucdo de Conflitos e Cidadania
(Cejuscs), Camaras Privadas de Conciliacdo e Mediacdo, bem como pelas
Casas de Justica e Cidadania (CJC), atuam em trabalho continuo de conciliagéo
e mediagdo em Pernambuco, uniu-se a Coordenadoria de Infancia e Juventude
para, diante da relevancia e da necessidade de se buscar uma uniformidade,

estabelecerem orientagbes e acgbes uniformes de Justica Restaurativa,
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respeitadas as especificidades de cada respectivo segmento da Justica. (TJ/PE,
2021).

J& no Distrito Federal, o Programa de Justica Restaurativa do Tribunal de
Justica do Distrito Federal e dos Territorios - TIDFT teve sua implementacéo
iniciada no ano de 2005, antecipando-se as duas Resolucdes do Conselho
Nacional de Justica que tratam da Justica Restaurativa no ambito judiciario no
Brasil, quais sejam, a Resolugdo CNJ 125/2010, que promove a criagdo de
programas de mediacéo penal, bem como a Resolu¢cdo CNJ 225/2016, que traz
as diretrizes para implementagao e difusdo da pratica da Justica Restaurativa no
Poder Judiciario.

A época, o programa de Justica Restaurativa do TJ/DFT era estruturado
apenas em um Centro Judiciario de Solugdo de Conflitos e de Cidadania do
Programa de Justica Restaurativa - CEJUST, vinculado ao Nucleo Permanente
de Métodos Consensuais de Solugéo de Conflitos (NUPECON).

Tratava-se do Projeto-Piloto nos Juizados Especiais de Competéncia
Geral do Forum do Nucleo Bandeirante, para a aplicacdo da metodologia
restaurativa nos processos criminais referentes as infracdes de menor potencial
ofensivo por ocasido da oportunidade legal da composigéo civil prevista na Lei
9.099/95.

Com a edigdo da Portaria Conjunta TIDFT 81, de 28 de setembro de
2017, o programa passou por uma completa reformulacéo, sendo entdo criado
um nucleo especifico para implementagao da politica de Justica Restaurativa no
TJ/DFT, o Nucleo Permanente de Justica Restaurativa — NUJURES, pertencente
a estrutura da 22 Vice-Presidéncia. Ao NUJURES, vincularam-se
quatro Centros: o Centro Judiciario de Justica Restaurativa do Gama e de Santa
Maria (CEJURES-GAM-SMA), o Centro Judiciario de Justica Restaurativa do
Nucleo Bandeirante (CEJURES-NUB),o0 Centro Judiciario de Justica
Restaurativa de Planaltina (CEJURES-PLA)e o Centro Judiciario de Justica
Restaurativa de Taguatinga (CEJURES-TAG).

Sucede que em 9 de marco de 2018, a Portaria Conjunta
20/2018 desvinculou o Centro Judiciario de Justica Restaurativa de Santa Maria
do Centro Judiciario de Justica Restaurativa do Gama (CEJURES-GAM),
resultando na criacdo do quinto CEJURES (CEJURES-SMA).
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A politica judiciaria de Justica Restaurativa do TJ/DFT foi objeto de franca
expansdo com diversos programa de Justica Restaurativa no ambito do
Judiciério Distrital, neste sentido foram publicadas a Portaria Conjunta 6, de 22
de janeiro de 2019 e a Portaria Conjunta 7, que instituiu o Codigo de Etica de
facilitadores e de supervisores judiciais em Justica Restaurativa no ambito dos

processos oriundos do TJ/DFT.

Com a publicacdo da Portaria GPR 732 de 21/04/2020, que atualizou
a estrutura organizacional e as competéncias de unidades administrativas do
TJDFT, dentre as quais oNucleo Permanente de Justica Restaurativa —
NUJURES, e a necessidade de atualizacdo da normatizagcdo interna e da
padronizacdo dos fluxos, procedimentos, técnicas e metodologias relativas a
politica judiciaria da Justica Restaurativa no ambito do TJ/DFT, foi publicada a
Portaria Conjunta 12, de 24 de fevereiro de 2021, com a finalidade de disciplinar
a politica judiciaria de Justica Restaurativa do TJ/DFT e a consequente

revogacdo da Portaria Conjunta 6.

Ja em 25 de agosto de 2021 foi publicada a Portaria 87, sob o enfoque de
ampliacdo dos atendimentos restaurativos o Nucleo Virtual de Justica
Restaurativa — NUVIJURES, com trés novos Centros de Justica Restaurativa —
CEJURES a ele vinculados foi criado com o propdsito de expandir o suporte para
processos criminais oriundos dos juizados especiais criminais de todas as

circunscricdes judiciarias do Distrito Federal.

O Nucleo Virtual de Justica Restaurativa — NUVIJURES esta subdividido
em 3 Centros Judiciarios de Justica Restaurativa - CEJURES, os quais atendem,
prioritariamente, os Juizados Especiais Criminais das circunscricées judiciarias
do Distrito Federal, nos termos do art. 295-A, da Portaria GPR 732 de 21 de abril
de 2020, que dispde acerca da estrutura organizacional e das competéncias de
unidades administrativas do TJ/DFT (2025).

Art. 295-A . O Ndcleo Permanente de Justica Restaurativa
- NUJURES, unidade coordenada por um ou mais juizes
designados pelo Segundo Vice-Presidente do TIDFT, cujo
titular, conforme previsto na Resolugéo 225 CNJ, de 2016,

€ um servidor preferencialmente atuante na éarea, possui a


https://atos.cnj.jus.br/files/resolucao_225_31052016_02062016161414.pdf
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seguinte estrutura: (Acrescentado pela Portaria Conjunta
87 de 25/08/2021)

| - Nucleo Virtual de Justica Restaurativa- NUVIJURES:

a) 1° Centro Judicidrio de Justica Restaurativa -
1CEJURES, que atende, prioritariamente, os Juizados
Especiais Criminais das circunscricées judiciarias do
Distrito Federal;

b) 2° Centro Judicidario de Justica Restaurativa -
2CEJURES, que atende, prioritariamente,os Juizados
Especiais Criminais das circunscricées judiciarias do
Distrito Federal;

c) 3° Centro Judiciario de Justica Restaurativa - 3°
CEJURES, que atende, prioritariamente, os Juizados
Especiais Criminais das circunscrigfes judiciarias do
Distrito Federal.

Dentro desse panorama de estrutura organizacional da Justica
Restaurativa nesses dois Tribunais vé-se que a difusdo dos valores, principios e
ética restaurativa foram as bases de disseminagao para os programas de grande
escala de expansao.

4.4 As entrevistas

As entrevistas semi estruturadas ocorreram com servidoras e servidores
publicos do Tribunal de Justica de Pernambuco e do Tribunal de Justica do
Distrito Federal, que em cumprimento a resolucao 196/1996, do Conselho
Nacional de Saude serdao nesta pesquisa referidos como “facilitadores e
facilitadoras” de Justica Restaurativa, respectivamente.

Os facilitadores e facilitadoras de Justica Restaurativa foram selecionados
pelo critério de atuacdo no sistema de Justica Restaurativa dos Tribunais
referidos e pelo critério de participacdo em Circulo de Construcdo de Paz.

O roteiro da pesquisa foi desenvolvido para destacar ndo somente
compreensdes da atuacéao técnica pela perspectiva decolonial, como também do
pertencimento racial dos entrevistados, com vistas a representarem base de
informacgdes para a atividade interpretativa. Assim, foi desenvolvido um roteiro
de entrevista.

4.4.1 O que dizem os facilitadores e facilitadoras de Justica Restaurativa


https://www.tjdft.jus.br/publicacoes/publicacoes-oficiais/portarias-conjuntas-gpr-e-cg/2021/portaria-conjunta-87-de-25-08-2021
https://www.tjdft.jus.br/publicacoes/publicacoes-oficiais/portarias-conjuntas-gpr-e-cg/2021/portaria-conjunta-87-de-25-08-2021
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Das entrevistas realizadas com facilitadores e facilitadoras de Justica
Restaurativa, dividiremos as andlises em dois grupos, sendo o primeiro
representado pelas respostas que se alinham a perspectiva decolonial, e um
segundo grupo com respostas ndo alinhadas a perspectiva decolonial.

Neste sentido, o grupo 1 (alinhado a perspectiva decolonial) representa a
minoria dos entrevistados, apenas 2 dos facilitadores e facilitadoras, do total de
12, que responderam quando indagados se saberiam quais eram as linhas de
orientacdo fundamentais da politica racial e de género a partir de 2006? Ou se
teriam ideia de quais sé@o as leis mais importantes nestas matérias de politica
racial e de género, afirmaram conhecer e trouxeram durante toda a entrevista
uma discusséo pautada na importancia da descolonizagao do ser.

Destas duas respostas, infere-se uma possivel relacdo direta entre o
racismo institucional e a invisibilidade das normatizac6es que visam a equidade
racial e de género. Sabe-se que a invisibilidade € uma forma de se naturalizar a
disfungéo, como um comportamento imposto pelos opressores, que estrutura a
reproducéo de violéncias.

Desse grupo 1 (alinhado a perspectiva decolonial) tem-se o entendimento
de que a politica restaurativa “tem tudo a ver com a perspectiva dos direitos
humanos” (facilitadora 1), uma vez que os primeiros facilitadores do Tribunal de
Justica de Pernambuco se conheceram no mestrado de direitos humanos, seja
como ouvintes ou como alunos especiais ou até mesmo como alunos do curso
de mestrado.

Entdo, para essa facilitadora essa perspectiva de direitos humanos ja
estava presente desde o inicio do projeto piloto de Justica Restaurativa no
Tribunal de Justica de Pernambuco, cuja formacdo se deu também com Kay
Pranis!8, quem trouxe uma perspectiva interseccional de etnia com a experiéncia
dos povos da terra, principalmente dos indigenas do Canada.

Portanto, no Tribunal de Justica de Pernambuco infere-se que durante a
formacao dos primeiros facilitadores e facilitadoras de Justica Restaurativa foram

ofertados conhecimentos sob a perspectiva dos direitos humanos, tendo sido

18 Nascida no Estado de Nova lorque, EUA, em 02 de agosto de 1948, Kay Pranis € uma escritora
e professora que vem se dedicando a difusdo de boas praticas da Justica Restaurativa e da
metodologia dos Circulos de Construcdo de Paz. Disponivel em: chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkayj/https://www.mpmg.mp.br/data/files/79/A2/77/3F/
DE3AC710047E3AC7760849A8/BIOGRAFIA%20Kay%20Pranis%20.pdf



https://www.mpmg.mp.br/data/files/79/A2/77/3F/DE3AC710047E3AC7760849A8/BIOGRAFIA%20Kay%20Pranis%20.pdf
https://www.mpmg.mp.br/data/files/79/A2/77/3F/DE3AC710047E3AC7760849A8/BIOGRAFIA%20Kay%20Pranis%20.pdf
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desenvolvida com a influéncia especifica da experiéncia brasileira, j& que as
praticas exemplificadas por Kay Pranis eram norte-americanas.

E, neste sentido, tem-se ressalvado que “as nossas praticas sdo um
pouco diferentes”, (facilitadora 1) como dito pela facilitadora da exaltacdo da
nossa experiéncia aqui brasileira com as técnicas de Justica Restaurativa, que
teve inicio no ano de 2005.

A Justica Restaurativa teve inicio, no Brasil,
oficialmente no ano de 2005, com trés projetos-piloto
implantados no Estado de Sao Paulo, no Estado do
Rio Grande do Sul e no Distrito Federal, a partir de
uma parceria entre os Poderes Judiciarios dessas
localidades e a entdo Secretaria da Reforma do
Judiciario do Ministério da Justica e o Programa das
Nagbes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD).
(SANTOS, 2019).

Kay Pranis € considerada uma grande expoente da Justica Restaurativa
no Mundo, e neste sentido afirma a facilitadora que “todas as vezes que ela veio
para o Brasil, ela experienciou as préaticas de Justica Restaurativa, porque ela
viajou quase o Brasil inteiro, afirmando que nos brasileiros temos tudo para fazer
uma pratica de transitoriedade muito mais horizontal do que nos Estados Unidos,
por exemplo, ja que o sistema de justica la € mais antigo, e tem uma coisa muito
verticalizada” (facilitadora 1).

No tocante ao pertencimento racial dos facilitadores e facilitadoras de
Justica Restaurativa no Tribunal de Justica, afirma a entrevistada que “ainda hoje
tem poucos servidores e servidoras negras. Nessa perspectiva a gente carece
realmente de outros olhares” (facilitadora 1).

Dentro do tribunal, o nosso publico, a maioria é negra.
Nosso publico de adolescentes, suas familias, as vitimas
também. Entéo, a gente recebe, atende todo mundo dentro
dessa légica. Para entender melhor essas questfes
raciais, eu ainda fiz um curso de Justica Restaurativa e
Relagcbes Raciais para pessoas brancas. Mas tinha todo

mundo no curso, ndo eram s6 pessoas brancas. Mas, para

mim, foi muito importante entender (facilitadora 1).
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Inclusive, a facilitadora fez referéncia a um material de fundamental
importancia para o atuar restaurativo disponibilizado neste curso que participou,
que sao “as 10 coisas que uma pessoa branca deveria fazer como facilitadora
de Justica Restaurativa” (facilitadora 1). Durante a entrevista ficou enfatizado que
a atuacao antirracista deve ser valorada como implementacdo de uma politica
judiciaria engajada e comprometida com a equidade racial, e neste sentido hoje
ja podemos compartilnar desse olhar através do Protocolo para julgamento com
Perspectiva Racial elaborado pelo CNJ (2024) para o sistema tradicional de
justica, no qual encontra-se o guia para magistradas e magistrados com o passo
a passo de como julgar com perspectiva racial, com foco nas pessoas negras.

Uma perspectiva que ficou muito clara pra mim que a gente
ainda tem muito a aprender, sabe?
Eu digo, fazendo a audiodescrigdo, que sou mulher branca
e tenho passabilidade em qualquer lugar, assim, é muito
mais facil pra mim, né, por conta da minha cor, mas vejo
gue eu tenho muito a aprender, até pra gente lidar com
guestbes dentro do Tribunal. A gente vé que 0s meninos
gque sdo mais apreendidos, sdo jovens negros, sao
pessoas de alta vulnerabilidade social. [...] O TJ divulgou
nesse seminario, democratizando o0 acesso a justica,
formularios de risco para mulheres em situacdo de
violéncia, que é o formulério Frida, e o formulario Rogéria,
gue é para mulheres trans em situacao de violéncia. E ai
a gente tem tentado incorporar isso em todas as nossas
praticas. Nao faz sentido achar a historica descolada
dessa politica maior de direitos humanos (facilitadora 1).

Ainda nessa linha de entendimento, uma segunda entrevistada também
nos afirma que “ndo da pra vocé trabalhar fora dos conhecimentos das
implicacdes, das diferencas de géneros. Nao da pra vocé trabalhar ndo so isso,
mas acho que séo eixos importantes de referéncias: raca, género, classe social,
religido”, porque sdo elementos importantes que constituem o sujeito (facilitadora
2).
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E, assim foi enfatizado pela entrevistada que “por mais que nunca precise,
o profissional precisa ter consciéncia dessas especificidades, porque antes de
mais nada, primeiro, a gente trabalha com pessoas em situacdo de
vulnerabilidade” (facilitadora 2).

Em um caso especifico em que o adolescente estava em cumprimento de
medida socioeducativa porque tinha agredido a namorada, a facilitadora 2
afirmou que foram trabalhadas as perspectivas de racga, género e classe de
forma separada com a vitima e com o adolescente ofensor. Fizeram 3 preé-
circulos com o adolescente ofensor, e no ultimo afirmou a facilitadora 2 que “o
menino estava num processo ja de reflexdo, de autocritica, de perceber suas
limitacdes, de perceber seus equivocos, de perceber como podia fazer diferente.
[...] Nesse caso, a gente trabalhou perspectiva de género, a gente trabalhou raca,
a gente trabalhou relacdo de geracéo, porque a minha questéo é entre mae, mae
e o adolescente, a gente trabalhou classe social também” [...] E que no conflito
a gente percebe que emergem essas dissonancias” (facilitadora 2).

E a grande preocupagdo da gente era justamente ndo so
ouvir, mas também nao permitir que isso acontecesse em
outras relacdes, ele repetia isso em outras relagdes, mas
também a gente contava muito para ele a preocupacao
gue a gente tinha que ele poderia se tornar na convivéncia
social, uma pessoa excluida. Porque todo mundo estava
sabendo o que ele tinha feito. Entdo, como é que ele
também poderia olhar pra ele? Estimular o autocuidado.
Que o cuidado que a gente estava querendo que ele
desenvolvesse ndo era sé na relagdo com o outro, mas na
relacdo com ele mesmo. As culpas, o perddo.E ai assim,
esse trabalho foi muito bonito, foi muito intenso. A gente
saia exausto, porque passavamos duas horas, duas horas
e meia na prética de Justica Restaurativa nesse caso. Nao
era tudo tao facil. Mas o ponto é que eu vejo, assim, muito
claramente, esse dialogo entre justica restaurativa e
vamos dizer assim, os direitos humanos. Porque, veja, a
gente traz essas questdes e a preocupacdo, sejam 0s
principios da JR, ou seja, todo aquele cuidado que a gente

precisa ter com aquela pessoa que praticou algum tipo de
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ato.
Entdo, esse cuidado, esse cuidado de olhar para aquela
pessoa, para aquele individuo, para aquele adolescente
gue praticou aquele ato, ter o cuidado de informar ele ali,
porque a sociedade la fora a gente sabe como &, né? E o
apontar o dedo, o julgamento e tudo mais. Enfim, o que é
o Sistema de Justica? (facilitadora 2).
Durante a entrevista foi enfatizado que o encaminhamento, articulagéo, trabalho
em rede, parcerias sdo promovidas pelos facilitadores e facilitadoras de JR mas
o grande problema se encontra na falta de vagas na area de saude, no
atendimento psicologico, atendimento psiquiatrico, “porque eu trabalho na
Tribunal de Justica h4 27 anos, e ha 27 anos, nesse municipio, a gente nao tem
uma rede ambulatorial bem estabelecida para atendimentos psicolégicos e
psiquiatricos”. (facilitadora 2).
Para a entrevista do mesmo modo que é possivel a influéncia dos Direitos
Humanos na pratica de Justica Restaurativa ha de se valorar a influéncia que os
valores e principios restaurativos devem gerar nos conflitos, a exemplo traz os
atos de racismo que aconteceram no supermercado carrefour'®.
Aconteceu uma situagdo no Carrefour que uma
pessoa preta foi discriminada, excluida. E ai chega
uma pessoa que vai dizer assim, ai agora a gente vai
boicotar o Carrefour. Ninguém compra la. S6 que
guem trabalha |a é preto e pobre. Entendeu? Vocé vai
tirar o lucro do Carrefour, mas vocé vai tirar o
emprego de algumas pessoas. O Carrefour, ele deixa
de existir e se transforma em outra marca e o dono
vai continuar ganhando dinheiro. Mas quem perde o
emprego, ndo. Entdo, vocé vai fazer os pretos e
pobres perderem o emprego e entrarem de uma
forma diferenciada, de uma forma muito mais violenta
no ciclo de violéncia. Entédo, quais sdo as estratégias?

Que a gente tem que chegar no carrefour, na

1% https://lwww.brasildefato.com.br/2023/04/22/carrefour-30-meses-apos-beto-freitas-casos-de-
racismo-expoem-comite-de-diversidade-da-marca/
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estratégia interna, mas nao...E ai, assim, eu penso
gue ou a gente sai de compreensdes superficiais ou
a gente ndo quebra o ciclo de violéncia. Porque o
dono do Carrefour ndo ta nem ai. Entendeu? Ele
fecha o Carrefour, ta? E abre outra coisa. O que
aconteceu com os funcionarios? Entendo, entdo
assim, ou vocé pensa que a violéncia, ela precisa ser
guebrada no nivel da estrutura, no nivel da instituicéo,
e ndo de formas paradigmaticas, ou alguns
movimentos sociais, N0 meu ponto de vista, precisam

redefinir (facilitadora 2).

E quando a facilitadora traz esse fato, ela faz a correlacdo com o pilar da

educacado, uma vez que para se alcancar a justica é também preciso estratégias

de educacdo, e neste caso em especifico de empresas de formacdo e

capacitacao.

Quem praticou o ato de violéncia foi, no caso especifico, o
seguranca do Carrefour. Esse seguranga, inclusive, era
negro. Vai demitir essa criatura? Vai demitir essa criatura
e ele provavelmente pode conseguir outro emprego e pode
reproduzir a mesma violéncia, que ele vive na sociedade,
0 que ele aprendeu, inclusive é uma pessoa que nao tem
nem consciéncia de classe e nem de raca e nem de
género. Entendeu? E de tantas outras coisas. Entdo, o que
eu vou fazer com essa pessoa? Eu vou fazer com que ela
se desempregue? O nivel de violéncia dele pode
aumentar? Porque ele vai ficar revoltado, perdeu o
emprego, vai colocar a familia numa situacdo de

vulnerabilidade maior, pode entrar numa situagao de risco.

E, portanto, caso de formac&o unica, formac&o social, de educacgéo, em

que “os movimentos sociais precisam, de alguma forma, entender que, inclusive,

essa situagao de movimento social e academia ndo podem estar separados”. O

movimento social com toda sua experiéncia de identificar as formas de violéncia

precisa se abrir a escuta a partir dos principios e valores restaurativos. Pois,

identificar a violéncia, a raiz dos conflitos sdo fundamentais tdo quanto

reconhecer o que as emoc¢des advindas dessas violéncias fazem com seres
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humanos tanto do ponto de vista da vitima quanto para o ofensor no prejuizo das

relagcdes consigo e com o outro.

Que violéncia de género eu pratico?
Que violéncia de género eu também posso estar sofrendo?
E a isso, sinceramente, de género, de raca, de geracao,
eu acho que a gente consegue sensibilizar para isso.
As pessoas que passam por aqui, e eu entendo porque
elas dizem, olha, pra mim foi muito bom ter vindo aqui, ndo
sb para conhecer o servico, mas para poder perceber
como isso tem relagdo com a minha histoéria de vida, mais
OU Menos iSSo mesmo, isso tem a ver com a minha histoéria
de vida. Pude identificar algumas das minhas dificuldades,
pude ver o quanto as minhas dificuldades dificultam meu
filho ou minha filha a fazer diferente e estar mais perto de
mim. Ent&o, por exemplo, a gente teve um outro caso que
era de género classico. A adolescente vivia uma relagdo
com um jovem que praticava violéncia com ela. E ela
acompanhou a mée passando por violéncia com o pai. A
mée perdeu o bebé, devido a carga de violéncia. A mée
teve um problema no rim. Ela perdeu o rim e ficou com um
problema crénico por causa da violéncia que sofreu. E, no
entanto, a menina ndo conseguia sair desse ciclo no
relacionamento com o namorado. Ou seja, ela estava no
processo transgeneracional. Entdo, a gente a fez pensar,
0 que é que fazia ela querer isso de novo? mas ela
percebia que o que ela vivia era algo parecido com o que
ela viveu em familia, mas hoje ela tinha um padrasto super
presente na vida dela. E ai, ao final, ela conseguiu ir
fechando, identificar os arquivos, identificar qual era a
necessidade que a fazia manter o vinculo com aquele

rapaz.

Quanto ao ofensor, a facilitadora afirmou que buscou trazer para
consciéncia a origem das violéncias que praticava, questionando porque ele s6
conseguia se relacionar daquela forma violenta, porque aquela ndo era a

primeira relagdo de violéncia que estabelecia, afinal ele ja tinha tido duas outras
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namoradas dentro desse espectro de violéncia, inclusive uma ja tinha ajuizado

uma agao contra ele.

Trazendo para o protagonismo da pesquisa, foi indagado a facilitadora 2
quais seriam as tendéncias atuais da Justica Restaurativa que representavam
desafios para o facilitador ou facilitadora das praticas de Justica Restaurativa.
Neste sentido, respondeu que “existe desafio e acho que o desafio € trabalhar

com a complexidade”.

Para a facilitadora sempre vao existir facilitadores e facilitadoras que
estdo mais disponiveis e que reconhecem que 0s eixos de opressao precisam
ser conhecidos e trazidos para o campo da atuacdo. Tem outros que né&o
(facilitadora 2).

E falar de politica é incluir.
Por qué?
Porque género é politica.

Trabalhar a questdo de geracéo, é politica, porque tudo
esti dentro da relacéo de poder.
Eu ndo distancio nada do que eu sou.
Faco nada fora das perspectivas politicas, da relacdo de
poder e desse capitalismo.
Porque eu, inclusive, passo por dificuldades por ser
mulher, por ser deficiente, por ter uma deficiéncia auditiva,
gue veio agora, tem uns 10 anos, Entdo, eu sei o que é
ndo ter e sei 0 que €& ter atualmente.
Eu vi no material algumas coisas, entdo eu acho que
guando vocé olha pro outro, vocé primeiro precisa olhar
pra vocé, pra vocé ver se vocé ja tem a diferenca
minimamente parecida, porque a gente nao consegue
nunca se colocar no lado do outro, mas a gente consegue
perceber o quanto a gente pode estar mais ou menos

sensivel pra alguma coisa.

Para a entrevistada existem facilitadoras e facilitadores de Justica Restaurativa
gue nao tém essa leitura politica, que por exemplo, ndo compreendem gue uma

forma de governo interfere no aumento ou na diminuigdo da violéncia em
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sociedade. “Vejo a Justica Restaurativa como um instrumento de transformacéao
social. E ndo d4 para se tornar instrumento de transformacéo social se as

pessoas nao trabalharem com a interseccionalidade” (facilitadora 2).

A partir desse marco de discussdo, cumpre salientar que o maior numero
de entrevistas realizadas foram no sentido de ndo compreenderem as linhas de
orientacdo fundamentais da politica racial, de quais os tipos de embasamento
legal e tedrico da politica de equidade racial. Neste sentido, indagada sobre o
conhecimento das leis mais importantes nesta matéria, a facilitadora 3
respondeu que “ndo, se vocé realmente perguntar quais sdo as leis mais
Importantes nesse contexto racial e de género, eu realmente n&do saberia dizer.

De que néo teria conhecimento com relagdo a essas politicas, especificamente”.

Indagada sobre como é que enxerga a questdo do trabalho de uma
facilitadora em um circulo de conflito, a partir dos objetivos de intervencéo do
facilitador/a de praticas de Justica Restaurativa a resposta foi no sentido de que
“a gente € um ser humano antes de ser um facilitador” (facilitadora 3). Trabalhar
a perspectiva universalista, sem valorar os eixos de opressédo que constituem o
sujeito, em que as emocdes, 0os danos que advém do conflito sdo lidos como
decorréncia do desequilibrio emocional e dificuldades sociais, fazendo aferir que
encara a intervencdo como forma mais dirigida para a normalizacdo dos

comportamentos, a partir do ponto de vista de saude emocional.

No desenvolvimento das praticas restaurativas foi questionado se é
possivel considerar ou promover os direitos das pessoas negras, das mulheres,
das pessoas pobres, das pessoas com deficiéncia, de jovens, e neste campo de

entendimento:

Eu acho que o que estiver relacionado ao ato infracional
em si, algum direito que na relagdo com o outro foi violado,
na relacdo com o outro. E o direito que, por exemplo, é
uma necessidade que surge no histérico do adolescente,
E quem n&o cumpriu o direito foi o Estado, entendeu?
Ai ja se torna...Ai eu acho que o limite nesse caso da
Justica Restaurativa vai até ali no que concerne as

relacbes entre as pessoas e algumas pessoas que podem
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estar no ciclo representando instituicbes, uma escola, um
orgdo por alguma questdo e que possam vir a garantir a
insercdo da adolescente e do adolescente desses
Servigos.[...].

Essa questao da necessidade, na verdade, s6 as pessoas
que vao poder responder iSS0.
Entende?

Porque assim, eu como facilitadora vou dizer, eu t6
atendendo necessidades no circulo, entdo eu posso achar

que to e pOSSO n&o estar.

Entdo, na verdade, sé@o as préprias pessoas.

A pergunta para o/a facilitador/a no sentido de identificar quais os direitos
estdo em questdo diante de um dado caso em especifico, para a facilitadora
perpassa pela oOrbita da autonomia da vitima, do ofensor ou de qualquer
participante, em identificar quais sdo seus direitos e reivindicagbes, sem
necessariamente correlacionar com a invisibilidade das violéncias, que
constituem os sujeitos, que informam e conformam as relagdes.

Na sequéncia, a pergunta buscava investigar se a atuacédo, enquanto
facilitadora, contribui para o tratamento das emocdes e/ou para o0
reconhecimento politico do lugar de fala do/a participante? Como é que o/a
facilitador/a, dentro da perspectiva de emancipacdo e/ou de regulacdo, da
Justica Restaurativa, diante de um conflito, suas préaticas ali desenvolvidas
dentro de um ciclo restaurativo sdo mais propensas a perspectiva regulatéria ou

emancipatoria?

Que muitas vezes a gente escuta das pessoas, nossa, € a
primeira vez que eu td falando sobre isso, € a primeira vez
gue alguém ta conversando comigo sobre isso, é a
primeira vez que alguém me escuta ha tanto tempo.
Essa coisa de ndo ter a oportunidade de ser escutada e se
ouvir, né, na relacdo com o] outro.
Eu acho que é importante essa questdo das emocdes, da
guestao de fazer essa regulacéo da questdo das emocoes

com a nossa humanidade, de que isso é do humano, e que
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isso € de todos nds, ndo é s de alguém que cometeu um
ato infracional.
No Circulo a gente trabalha isso, que a partir da
participacdo dos facilitadores e das outras pessoas, todos
sdo convidados a falar das suas experiéncias.
Coisas que a gente j& fez na adolescéncia, que a gente ja
passou por isso, né?
Da gente se rever também na nossa vida.
Ent&o, acho que esse encontro de humanidades, de vocé
ver que é humano essas emocgdes, ne?
Ta em todos noés.
A questdo é a medida com que aconteceu, no momento
que aconteceu, as consequéncias que causou.
Eu acho que isso é no a&mbito das emocdes, de perceber
iSS0.

Mais uma entrevista cujos eixos de opressao sdo tratados como
problemas extra participacdo dos facilitadores e facilitadoras de Justica
Restaurativa, como se raga, classe, género, e outros elementos constituidores
dos sujeitos estivessem apenas na Orbita de responsabilidade do governo, nédo
fossem eixos que atravessam 0s sujeitos e condicionam seus posicionamentos
sociais. Neste sentido, para a facilitadora 4 a Justica Restaurativa nao vai dar
conta dessas desigualdades. Mas o que a gente faz? A gente aciona a rede
social [...] por exemplo, matricula escolar, saude, CAPS para fazer tratamento
de drogas, transtornos psiquiatricos, CRAS” (facilitadora 4).

Quanto ao desenvolvimento das praticas de justica restaurativa,
questionada se seria possivel considerar ou promover os direitos das pessoas
negras, das mulheres, das pessoas pobres, das pessoas com deficiéncia, dos

jovens, a facilitadora 4 responde que sim.

Dando vez e voz para ele falar, pra todas as pessoas
falarem, serem escutadas, né?
Na atualidade, eu acho que ver, enxergar o outro de uma
perspectiva humana, com todas as diferencas que a
condicdo humana traz e respeitar essas diferencas, do
meu ponto de vista, € uma maneira de se trazer a tona

essas questdes de raca, de género, de idade, do etarismo.
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[...]

Eu vejo muito o ser humano de uma maneira geral, procuro
ver 0 ser humano de uma maneira global.
Do ser bom, sébio, poderoso que existe em cada um,
independente de género, de cor.
Mas eu acho que isso é uma pauta importante, que a gente
precisa estar atento também, porque tem as questdes da
discriminacdes que a gente nem percebe que faz, né?
E é preciso também ter esse autoconhecimento, ter esse
autocuidado, se perceber nesse lugar de que também
comete injustica, mesmo que ndo tenha essa intencao,
mas comete pela cultura que a gente ta inserido, pela
comunidade que a gente ta inserido.
Mas, além disso, eu procuro respeitar como um ser
humano, eu acho que quando a gente senta em circulo,
guando a gente senta em circulo, a gente tenta olhar o
outro para além disso.
Mas eu confesso que € uma questdo que eu preciso me
aprofundar mais.
Tenho tentado ler mais sobre isso, mas é algo que eu

preciso me aprofundar.

A facilitadora 5 considera que existem tendéncias atuais ou tendéncias que
representam desafios para uma facilitadora de justica restaurativa, diante dessa
perspectiva de se trabalhar as assimetrias como raca, género e classe, mas que
deve-se muito também como se da o engajamento pessoal, € sempre assim, do
gue vocé tem de conhecimento, das suas leituras e da sua perspectiva, da sua
filosofia de vida, de fazer e de deixar o ouvido atento quando surge.

A gente teve uma necessidade aqui, por exemplo, de um
casal surdo, que a gente infelizmente ndo conseguiu fazer
acontecer um Circulo com a participagdo deles.
A gente tentou de alguma maneira fazer acontecer a
atividade em grupo, que vocé até consegue fazer
virtualmente, uma tradugéo, mas eu acho que é um grande

desafio a gente enfrentar, trazer essas pessoas para
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participar do circulo mesmo, de desenvolver a pratica

igualitariamente (facilitadora 5).
Dentro da perspectiva antipunitivista para a facilitadora 5:

A pena é um fato, isso aqui existe mesmo, mas o
sofrimento néo é necessario.
Ele pode cumprir essa pena de forma que ele conquiste
Novos espacos, que ele mostre o que ele tem de bom, que
ele consiga se apropriar de espacos publicos e saber que
ele tem direitos.
Mais ou menos é esse 0 norte, € o empoderamento da
pessoa enquanto ser humano e ai um cidadao de direitos.
Porque de deveres ele ja sabe, de punigcdo ele ja entende
e ele ja teve demais.
Entdo a gente busca justamente mudar essa chave para
gue ele entenda que ele pode, ele ndo s6 deve, ele

também pode.

Na linha de entendimento social, no ponto sobre o papel da academia, o
papel dos movimentos sociais, diante das assimetrias, das opressdes sociais e

das dificuldades a nivel institucional que se deparam, a facilitadora 5 respondeu:

Para mim, o basico é manter aberta essa discussédo, ndo
deixar iISSO se calar.
Porque, infelizmente, em algumas bolhas, a gente vé o
guanto é normal que a pessoa viva huma vida totalmente
vulneravel porque ela ndo quer sair disso, ndo faz nada pra
isso.

Entdo, assim, movimentos sociais e academia s&o
fundamentais para manter isso aceso, dizer, olha, elas ndo
guerem, ndo é porque elas escolheram, existe sim, vocé
pode fazer alguma coisa diferente pra que isso mude,
porque no meu entendimento, o maior problema que a
gente enfrenta é as pessoas ndo quererem enxergar o

outro, 0 que é diferente.

E eu vejo isso mais em quem é extremamente vulneravel.
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Geralmente, em vez de ser o contrario, quem esta mais
embaixo consegue ter uma visao maior do todo do que
guem esta mais emcima, dentro dessa na nossa cadeia
social, vamos dizer assim.
E ai, muitas vezes, quem pode, quem tem poder de mudar
alguma coisa, acaba achando que é normal e que tem que
seguir assim mesmo, que t4& tudo certo.
E os movimentos sociais incomodam e as academias
legitimam.
Entdo, nesse sentido é que eu acho que € extremamente
importante que se fale, que se produza mais estudos e que
se pesquise.
E que sejam mais gritos, como eu falava |4 no inicio.
A gente t4 aqui gritando e precisa que tenha mais ecos por
ai também. Eu acho que é nesse sentido (facilitador 5).
Quanto ao desenvolvimento das praticas de Justica Restaurativa foi questionado
se é possivel considerar ou promover os direitos das pessoas negras, das
mulheres, das pessoas pobres, das pessoas com deficiéncia, dos jovens, no
campo das medidas socioeducativas, se existe uma preocupacao com a defesa,

com a afirmacéo desses direitos na Justica Restaurativa?

Sim, sim, nas praticas, no desenvolvimento das préticas.
E é onde eu mais vejo dentro do Judiciario como um todo.
E onde eu consigo claramente ver, na verdade.
Porque até quando vocé vé dentro do judiciario, mas no
rito tradicional, a defesa desses direitos €& feita por
terceiros. Vocé precisa sempre de alguém para que vocé
exista enguanto pessoa de direitos.
Nas praticas restaurativas nao, é vocé que sabe que vocé
pode lutar por vocé e que vocé pode inclusive se juntar
com outros e ai ficar mais forte e conseguir ganhar espaco

(facilitadora 7).

Diante de distintas caracteristicas entre a Justica Restaurativa e a Justica
Tradicional, a JR possui conceitos, valores, principios proprios, entdo como fazer

esse dialogo entre a perspectiva dos direitos humanos e a JR? Neste sentido,
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indagada sobre a busca por conhecimento na area de Justica Restaurativa e a
interlocugdo com o campo dos Direitos Humanos, a facilitadora trouxe algo
interessante no sentido de fazer a ressalva quanto a apropriagcdo do

conhecimento por parte de alguns facilitadores e facilitadoras em JR.

A pessoa quando se permite ir a fundo na Justica
Restaurativa, ela geralmente t4 pronta pro novo.
Ela ainda nao sabe nem o] que é.
Mas ela quer aquilo.
E eu acho que isso €& um grande desafio.
Porque a gente vive num mundo que se valoriza muito, ah,
mas foi sempre assim.
Ai quando chega alguém, nao, mas pode ser diferente,
geralmente muitas portas se fecham.
E ai uma coisa que eu posso dizer que eu vivi € uma
preocupacdo que hoje eu ainda vejo, mas ja sao outros
problemas.

Vamos comecgar |& do problema do inicio.
De algumas pessoas quererem tornar a Justica
Restaurativa como algo sagrado e s para iniciados.
E que eu vi que aconteceu em alguns lugares, que
aconteceu com a gente também, e que ai a gente foi atras
do conhecimento.
Como a gente sabe que o conhecimento sempre liberta,
né?

Mas que é um problema porque, infelizmente, a gente hoje
tem uma grande massa que prefere ouvir verdades do que
buscé-las.

Entdo, alguém diz que é assim, alguém diz que é desse
jeito, pronto, é assim, é mais facil do que eu saber por que
€ desse jeito, por que ndo pode ser de outro, por que tem
que ser assim.
Entdo, isso eu vejo como um problema de vocé gostar ou
nao gostar, acreditar ou ndo acreditar, trabalhar ou nédo
com Justica Restaurativa, Ah, porque fulano fez desse
jeito.

[..]
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Hoje a gente encontra muito material ja produzido sobre
Justica Restaurativa e essa comunicagdo mesmo com
Direitos Humanos e com varias profissdes diferentes, que
guando eu comecei a gente, assim, meu Deus, era uma
raridade vocé encontrar algum material sobre, que
pudesse me dizer, olha, mas tem aqui um estudo, isso é
sério, isso funciona mesmo, ndo é um encontro esotérico

para algo mégico. (facilitadora 8).

Quanto a difusdo do conhecimento da Justica Restaurativa, para a
facilitadora 5, enquanto uma area do conhecimento mesmo dentro das teorias
dos conflitos, é fundamental ter acesso a estudos, ao conhecimento tedrico, ao
embasamento teorico, que embora tenha avangado, ainda vé como um problema

a difusdo do conhecimento em Justica Restaurativa.

A gente ja tem mais acesso, a gente consegue pelo menos
fazer indicagbes agora. [...]
E ai também a gente volta um pouquinho para aquela
pergunta anterior da importancia da academia.
Porque quanto mais estudos sérios a gente tem acesso,
mais a gente consegue validar que essa pratica realmente
é algo sério.
Entéo, acho que isso é um  problema.
E ai vem também o acesso a essa informacao.
Eu ndo conheco, pelo menos, um estudo sobre o perfil dos
facilitadores, mas a grande maioria que eu conheg¢o séo
pessoas brancas, que sdo de um nivel econdmico, vamos
dizer, que ndo esta abaixo da linha da pobreza e nem na
pobreza.

Entdo, ainda a gente ndo tem esse conhecimento com
acesso para todos.
E a gente sabe que as formages em Justica Restaurativa

geralmente séo caras (facilitadora 8).

Para a facilitadora 10 a Justica do Restaurativa traz uma proposta de um
trabalho mais humanizado, em que vem, “na verdade, referendar a luta pelos

direitos humanos”.
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Ainda nessa perspectiva de desafio, se considera que existam algumas
tendéncias atuais na Justica Restaurativa que representem desafios para a/o
facilitadora das préaticas de Justica Restaurativa? A facilitadora 10 entende que
em muitos Circulos de Construcdo de Paz o grande desafio é que se mistura um

pouco com questdes muito misticas. E ainda complementa:

A partir do que eu ja venho estudando, que o Estado, esse
Estado que a gente conhece, esse ente que a gente
conhece, o proprio direito, ele aparece na histéria para
regular as relacdes sociais.
Ele é um regulador da relagdo  social.
O direito surge para garantir a propriedade privada.
L& no século XVI, ele surge ali naquele momento para
garantir que o meu territério, o meu latifandio, o meu feudo
nao sofra invasbes externas, entéo o direito ele surge para
garantir iSS0, nao é?
E o Estado, ele também aparece enquanto ente para
proteger seus direitos individuais.
Entdo, eu acredito que o Estado ndo é neutro, € um Estado
classista, E um Estado, de fato, que foi pensado e que
realmente a gente vé isso.
E um Estado que reforca as desigualdades, é um Estado
gue reforca a seletividade de raca, de cor, a seletividade
penal.

Entdo, assim, ndo acredito que essa instituicdo aqui, como
ela foi constituida ao longo da sua histéria, ela foi criada
para minimizar isso. Ela tem um lado. Para mim, ela tem
um lado claro, que é um lado que representa uma
determinada classe, e que nao € a classe da maioria das
pessoas que a gente ta habituada a lidar.
Ela representa uma classe, ela tem uma cor, vocé vé pela
representacdo social dessas pessoas que estdo nesses
espacos de poder, ela tem uma cor.
Ela talvez tenha um género também, a gente sabe que a
proeminéncia é do género masculino, entdo assim, foi todo
um processo de construcao historica. [--]

E a justica tradicional, que € essa que se apropria do
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conflito, € essa que ndo devolve, que arbitra sobre o que
vai ser feito ali, o que n&o vai ser feito, essa justica
tradicional, ela comunga muito bem com esse tipo de
Estado que a gente tem.
E a ideia que é trazida pela justica restaurativa desse
processo, de que o Estado se torna um elemento apartado
desse processo, € muito interessante a ideia (facilitadora
10).

Para a facilitadora 10 a Justica Restaurativa exclui na sua propria forma
de atuacdo o Estado, na medida em que agentes do sistema de justica nao

podem atuar nas praticas como facilitadores/facilitadoras de JR.

Na sequéncia, indagada sobre a atuacao do/a facilitador/a contribui para
o tratamento das emocdes ou para o reconhecimento politico do lugar de fala

da/o participante, a facilitadora 11 respondeu que sdo as duas coisas:

Eu acho que empodera, sim, a partir do momento que a
gente devolve a ele a humanidade.
Eu acho que eles chegaram tao destruidos, tdo, sabe, que
eu acho que s6 um ser escutado [...]
Desse sentimento de chegar destruido e devolver como
gente novamente.

De nédo se sentir julgado aqui.

Eu acho que isso por si sO6 ja empodera novamente.
[...] Aprender a ouvir, acho que isso ja diminui muito conflito

da gente na vida (facilitadora 11).

Diante da pergunta que ancora a finalidade ou a misséo da instituigcéo
onde trabalha? Como se reflete na intervencdo do/a Facilitador/a de Justica

Restaurativa nas praticas? a facilitadora 12 nos traz que:

O que eu vejo na justica, de modo geral, enquanto
instituicdo, que é um modelo de justica, ele € um modelo
antigo, um modelo que ¢é baseado na protecao.
Se for cometido um crime, vocé precisa ser penalizado.

Existe a relacdo crime e deliberacdo quando é julgado.
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Entdo, eu acredito que essa maneira de ver a justica como
punitiva é muito forte, ndo somente na instituicdo, mas na
nossa sociedade mesmo.
Porque a gente Vvé isso nas familias, né?
Se o filho faz alguma coisa que o pai ou a mée ndo gosta,
ele é punido, né?
Ele €& castigado com agressdao fisica, né?
Eles batem na crianga muitas vezes de uma forma muito
violenta, porque a crianga ndo sabe nem se defender.
E eu vejo que na justica, a justica como um todo, dentro
dela, a justica restaurativa ela foge desse parametro, ndo
é fugir, mas ela cria um outro mecanismo em que
responsabiliza a pessoa que cometeu algum crime,
alguma contravencdo, mas é de uma forma em que ela
veja essa pessoa gue cometeu o crime, veja o que ela fez,
reconhecga que aquilo foi uma ofensa ou causou algum
dano, seja material ou moral.
Entéo, a partir dai, pode haver uma reposi¢gdo em comum
acordo, tanto com a vitima quanto com o ofensor.
Entdo, acredite que a justica restaurativa vem mais como
uma forma de ndo julgar no sentido moral.
Eu acredito que a justica como um todo, de aplicar uma
penalidade, ela precisa acontecer, até porque, assim, se
nao existisse leis, a sociedade, ela ndo teria regra
(facilitadora 13).

A grande questdo que eu me proponho a enfrentar, a pesquisar, € se a
justica restaurativa esta com a proposta de fazer com gque os participantes, tanto
a vitima quanto o ofensor, ou aquela rede de apoio que ali participa em
determinadas praticas, se a JR contribui para o reconhecimento desse lugar
politico do sujeito. Entéo, se eu falo de um homem, se eu falo de uma mulher,
se eu estou falando a nivel de género, se eu estou falando a nivel de raga de um
homem negro, de uma mulher negra, se eu estou falando de classe, se essa
mulher é negra, pobre, se um homem negro €& pobre, periférico, enfim.

Entdo, diante de toda a vivéncia da facilitadora 12, enquanto educadora

em uma vara de violéncia que ja aplicava praticas restaurativas, foi perguntado
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se a JR tem espaco para fazer com que as pessoas que participam dessas
praticas reconhecam esse lugar politico, de mulher, de homem, de mulher negra,

esses posicionamentos sociais.

A gente quando lida com o publico que vem pra gente.
Ai eu vou fazer uma associacdo com 0 meu trabalho e aqui
a gente se depara com uma dificuldade que é social, que
justamente perpassa pela educacdo.
O que eu estou querendo dizer com isso?
Eles tém baixissima escolaridade.
Entdo, a gente j4 chega com uma coisa para encarar, que
é partir da educacéo.
Como é que eu vou partir da educacdo? Em que ponto eu
posso partir da educagéo para uma pessoa que tem uma
baixa escolaridade?
O que é que eu quero te dizer com isso na pratica?
As pessoas que a gente atende tém ensino fundamental
incompleto, muitas vezes ndao sabem nem escrever.
E ai eu estou falando de diversos tipos de localidade, raca,
etnia, no caso.
Entdo, eu vi aqui, ndo 14, 14 na vara da mulher ainda néao
temos isso, mas eu vi aqui um movimento de
encaminhamentos para A pessoa que escolhe fazer isso,
ela nado é obrigada, ela pode ser inserida numa escola para
completar a sua escolaridade.
Isso é béasico para a formacdo de um ser politico, basico.
Sem isso, dificimente, eu diria, na minha visdo, é
impossivel vocé, sem educacdo, se formar como ser

politico (facilitadora 12).
Para a facilitadora isso € uma questao de mudanca de consciéncia, “nada
mais € do que vocé passar a ver coisas que antes vocé nao via. Vou colocar na
pratica de novo. Tem pessoas que cometem um crime que se sentem justificadas

no que fizeram. Eu bati nela porque antes ela me xingou”. E, dai conclui:

O que traz uma mudanca de consciéncia, que eu falei no
inicio da pergunta:

E vocé perceber que vocé é responséavel por vocé, que o
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outro ndo é seu dono ou ndo é um responsavel pelo que

voceé faz (facilitadora 12).

Para a facilitadora 13 indagada sobre a possibilidade de correlacionar a
perspectiva de direitos as préticas de Justica Restaurativa, se é possivel
promover a perspectiva de direitos humanos, de direitos sociais para 0 campo

da Justica Restaurativa, como se da isso? Se é possivel e como?

Eu acho que é possivel promover e discutir direitos em
gualquer pardmetro mesmo na justica mais tradicional é
possivel agora eu acho que a Justica Restaurativa traz um
fomento, ela propicia mesmo um espaco mais
humanizado.

Digamos que ela facilitasse mais a gente voltar a ter essa
possibilidade de se relacionar com 0s outros sem ser tao
hierarquizado como ele.
[...] E assim, quando vocé discutir como ser politico, claro,
a partir do momento que vocé esta huma roda de pessoas,
discutindo assuntos diversos, que vao tocar a tua vida, e
assim, no objetivo da justificativa, que é mais de se
responsabilizar, entender que ele praticou algo que feriu a
sociedade, vamos dizer assim, ou alguém
especificamente, mas quando vocé fere alguém, vocé esta
ferindo a todos.
Esse reconhecimento, a partir da discussao que é feita, é
importante.

E eu acho que leva as pessoas a refletirem sobre isso
(facilitadora 13).

Da importancia da formacdo do facilitador com relacdo as politicas
afirmativas, de equidade de género, dentre outras que visem equalizar as
assimetrias sociais, foi questionado ao facilitador 14 se essa perspectiva

racial/social era possivel aplicar na Justica Restaurativa:
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Lorena, eu entendo que sim, precisa.
Eu te diria, sim, que o que a gente tem é a base da JR e o
respeito.

Ent&o, a partir dai, se vocé tem um facilitador que enxerga
esse respeito ao outro, inclusive com essas diferencas, ele
consegue conduzir um  trabalho muito  bom.
Mas se ele tiver qualquer preconceito que seja, ele mesmo

ja ndo vai conseguir fazer uma  sessao.

[...]
A gente ndo tem especificamente essa capacitacdo pra
lidar com esse grupo e eu te confesso que hoje a gente vai

aprendendo na prética,

4.4.2 Consideracdes preliminares do campo

Das linhas de orientacdo fundamentais da politica racial e de género a
partir de 2006, foram questionadas, especificamente, quanto ao conhecimento
das leis mais importantes nestas matérias, bem como quanto ao conhecimento
dos objetivos da politica racial e de género, e neste campo a pergunta sobre o
embasamento legal e tedrico sobre as politicas racial e de género norteou a
andlise para o entendimento de que a maioria dos facilitadores e facilitadoras
nao sabiam as legislacdes em especifico, no entanto, sabiam da existéncia das
politicas respectivamente, permitindo a andalise de que tal conhecimento é
insuficiente para a promocdao da integracao social e da defesa dos direitos.

A mais, a partir da analise da fala dos/as facilitadores/as entrevistados/as,
infere-se que o controle social € uma consequéncia de um tratamento regulatorio
em detrimento de uma participacdo democratica, no sentido de que as praticas
de Justica Restaurativa desenvolvidas pelos/as facilitadores/as sem o
conhecimento em especifico das normativas e da sua aplicabilidade para
efetividade das politicas raciais e de género tornam-se mais reguladoras do que
emancipatorias.

Neste sentido, a Justica Restaurativa como uma forma de se promover
justica, e como tal a equidade racial deve ser o horizonte a partir do entendimento
de que se trata de uma questao estrutural, que regula as relacdes.

Quanto a finalidade ou a missdo da Instituicdo do Tribunal de Justica e
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como se reflete na intervencdo do/a Facilitador/a de Justica Restaurativa nas
praticas, bem como sobre os resultados que se espera do trabalho do/a
Facilitador/a de préticas de Justica Restaurativa, restou evidente nas entrevistas
de forma unanime que se tratam de sistemas de justica distintos, sendo o do
Tribunal de Justica, o sistema tradicional voltado ao tratamento do conflito com
uma ancoragem teorico-filosofica de intervengéo punitivista, que vai influenciar
as préaticas de de Justica Restaurativa na medida em que seja necessario a
manutencdo do controle de administracdo dos conflitos, neste sentido estamos
falando do filtro utilizado para envio dos crimes a Justica Restaurativa, o nédo
comprometimento de or¢camento voltado a estruturacdo do sistema de Justica
Restaurativa, bem como a formacao dos/as facilitadores/as.

Quanto aos objetivos da intervencdo do/a facilitador/a de préaticas de
Justica Restaurativa, 0 que pretende atingir ou espera que acontec¢a, quando
intervém junto aos participantes dos circulos de conflitos/ de Construgéo de Paz,
inferiu-se que a intervencdo é mais dirigida para a normalizagcdo dos
comportamentos do que para a visibilidade das violéncias ou para a
emancipacao das pessoas e o reconhecimento dos seus direitos.

O reconhecimento das necessidades/dos problemas, quanto a
habitualidade de se fazer uma andlise das necessidades e dos problemas sociais
e de fazé-las serem reconhecidas pelos agentes do sistema tradicional de
justica, muitos/as dos/as facilitadores/as entrevistados/as identificam as
necessidades dos participantes como problemas sociais, quanto a escolaridade,
quanto ao acesso aos direitos de documentacédo, de trabalho de ter a saude
mental, quando identificados transtornos psiquicos, mas nao conseguem
evidenciar o racismo institucional como elemento conformador das relagdes, e
assim sentem dificuldades de enxergar as suas possibilidades de intervencéo
propria e das instancias decisorias.

Questionados/as sobre a relagdo com os participantes e as familias, no
sentido de se investigar que tipo de relacdo os/as facilitadores/as estabelecem
com os/as participantes dos circulos de conflito, qual forma de tratamento utiliza
com os/as participantes e com as familias, pode-se inferir que o tratamento
dispensado esta na Orbita da perspectiva das emocdes, a partir da subjetividade,
gue visa a autonomia emocional sem entrelagar com os atravessamentos raciais

gue constituem e posicionam 0s sujeitos na sociedade, neste sentido a posi¢céo
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do/a participante que se estimula € desatrelada da perspectiva de consciéncia
de raga.

A abordagem dos/as facilitadores/as em préaticas de Justica Restaurativa
guanto a comunidade, as redes de apoio, bem como se da a intervencao junto
da comunidade, o encaminhamento, articulacédo, trabalho em rede e parcerias
inferiu-se que ndo h4 intervengdo na comunidade devido a forma de trabalho que
desenvolve com as pessoas. Os encaminhamentos sdo realizados conforme
prestacao de servicos desarticulados do direito antidiscriminatorio.

Quanto a importancia dos Movimentos Sociais e as pesquisas
académicas sobre Teoria Critica de Raca, Género, Classe, dentre outras
assimetrias, buscou-se investigar o papel que os Movimentos Sociais, a
academia poderiam desenvolver frente as opressodes de raca, género, classe e
demais assimetrias. Neste sentido, pbde-se aferir das entrevistas que o0s
enfrentamentos, as reivindicagbes postas pelos movimentos sociais sdo
valoradas pelos/as facilitadores/as de Justica Restaurativa como engrenagens
propulsoras de garantia de direitos, e que a articulagdo com movimentos sociais
e com a academia sao de fundamental importancia para a atuacéo a partir da
perspectiva decolonial.

No desenvolvimento das praticas restaurativas a perspectiva dos Direitos
Humanos foi considerada massivamente pelos/as facilitadores/as de JR como
indispensavel ao atuar restaurativo, no sentido de ser possivel considerar e/ou
promover os direitos das pessoas negras, das mulheres, das pessoas pobres,
das pessoas com deficiéncia, de jovens. No entanto, quando indagadas como e
quais direitos serem efetivados, pbéde-se inferir que se restringia a uma
perspectiva universalista do direito sem buscar correlacionar a perspectiva da
Teoria Critica de Raca.

No tocante as praticas de Justica Restaurativa e as tendéncias atuais foi
investigado se trazem desafios para o/a facilitador/a das préaticas de Justica
Restaurativa, muitos dos motivos relacionados foram no sentido institucional, e
de acesso ao conhecimento, bem como a sua construgdo, em algumas
entrevistas as perspectivas de género, raga, classe, dentre outras de carater
inclusivo foram postas como desafio a ser implementada como forma de
capacitacao dos facilitadores/as.

A regulagéo e a emancipacao foram postas na pesquisa de campo como
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dimensdes que estdo propensas ao tratamento das emocgdes ou para O
reconhecimento politico do lugar de fala da/o participante, respectivamente. E,
neste campo de analise as praticas dos/as facilitadores/as sdo voltadas ao
tratamento das emocdes, em sua maioria, sem correlacionar ao reconhecimento
politico, em seu sentido emancipatério da perspectiva decolonial, o que vem a

promover mais o controle social do que a efetivacao do direito antidiscriminatério.

Ao material reunido com as transcricbes das entrevistas foi dado o
tratamento com base na analise de conteudo, dentro do paradigma da
metodologia de cunho compreensivo, através da técnica indutiva da
interseccionalidade, portanto, a partir de inferéncias baseadas numa légica
explicitada sobre informacfes previamente coletadas, cujas caracteristicas
foram inventariadas e sistematizadas, promovendo, a partir dos dados do

campo, realizar acima as inferéncias validas que possam ser replicaveis.

5. PERSPECTIVAS CRITICAS AO SISTEMA PENAL, ENQUANTO CAMPO DE
PRATICA DA JUSTICA RESTAURATIVA

5.1 Conceito Material de crime e criticas a Teoria do Bem Juridico Penal

Os estudos no campo da teoria do bem juridico-penal, considerado como uma
orientacdo na abordagem da nocado de lesividade, remetem aos fundamentos

como legitimagao da incriminacao, portanto, como delimitacao do jus puniendi.

Neste sentido, os aspectos material, formal e analitico da acepcéo de crime
orientam as construcdes epistemoldgicas do pensamento critico, quanto a

funcado do Direito Penal.

O enfoque material busca estabelecer o conceito de crime a partir do fato
humano que propositadamente ou descuidadamente lesa ou expde a perigo

bens juridicos considerados fundamentais para a existéncia da coletividade.

Por outro lado, o enfoque formal do crime define-o com base no processo de
subsunc¢ao da conduta ao tipo legal. Nesta perspectiva, portanto, a infragdo penal
€ aquela estabelecida em lei, numa norma penal incriminadora, sob a ameaca

de pena.
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Ainda neste campo de conceituagcéo o enfoque analitico, busca sob um prisma
juridico estabelecer crime a partir da andlise dos elementos estruturantes da
tipicidade, ilicitude e culpabilidade, numa proposta da teoria tripartite. A
configuracdo de crime estad condicionada, portanto, a analise dos referidos

substratos da tipicidade, da ilicitude da conduta e da culpabilidade do agente.

Importa destacar que a discussdo acerca dos substratos do crime, tais como
a tipicidade, a ilicitude e a culpabilidade encontram-se no campo da Teoria Geral
do delito, cujos desdobramentos, bem como o0 entendimento quanto a

compreensao de bem juridico e conceituacdo material de crime é proposto.

Neste sentido, a funcdo e a legitimidade do Direito Penal encontram-se
diretamente imbricadas na Teoria do Bem Juridico Penal, destacando-se 0s
estudos sobre a definicho de bem juridico por revelarem, a partir de uma

perspectiva socioldgica a opcao politico-criminal escolhida.

Nilo Batista evidencia a politica criminal como o conjunto de principios e
recomendacdes para a reforma ou transformacgéo da legislacao criminal e dos
orgaos encarregados de sua aplicacdo. O conceito abrange nesta perspectiva a
politica de seguranca publica, politica judiciaria e politica penitenciaria

intrinsecamente conectadas a ciéncia politica (2023).

A protecdo de Direitos Humanos, como condicdo de defesa individual e
coletiva, apresenta-se ndo apenas como um programa, mas como o fundamento
do proprio Estado Democratico de Direito, que se deve ocupar, afirma Juarez
Tavares (2022), de garantir a todos e todas o pleno exercicio dos direitos

fundamentais.

Nesta linha de inteleccéo a legitimidade da atuacéo estatal esta vinculada ao
carater protetivo das agfes. Neste sentido, estes pesquisadores do campo penal
nos provocam a pensar que a punicdo ndo deve ser considerada um dever
absoluto, devendo sim perfazer a premissa de ultima ratio. Neste sentido,
compreendendo a punigdo criminal como contingéncia de ultima ratio o poder-

dever de prever deverd estar pautado na delimitacdo da incidéncia criminal.
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A discussdo no tocante a delimitacdo da incidéncia criminal perpassa
fundamentalmente pela nocao atribuida ao bem juridico penal tutelavel, bem
como pela epistemologia referente & Teoria do Garantismo Penal sistematizada

por Luigi Ferrajoli, na obra Direito e Razao.

O Poder punitivo deve estar a proteger bem de vital importancia para a
existéncia em comum como a vida, a integridade fisica e a liberdade. Autores
como Von Liszt da teoria causalista de conduta, Claus Roxin que defende a
conduta sob o prisma do funcionalismo se encontram no entendimento de que
0os Bens Juridicos sdo pressupostos imprescindiveis a vida em comunidade,

embora tragam perspectivas distintas quanto a concepc¢ao de conduta

No entanto, quanto ao alcance do entendimento do conceito material de crime
como violacdo a um bem juridico, é importante destacar que no periodo
iluminista o conteddo material para o injusto tipico referia-se a direitos subjetivos,
para pensadores da época com principal destaque para Feuerbach, o conceito
material de crime definia-o como uma violagéo de um direito subjetivo alheio, o

gue no final do século XIX era compreendido como violacdo a interesses vitais.

Na doutrina brasileira, Anibal Bruno identifica bem juridico como valores de
vida numa perspectiva individual e coletiva, e como valores da cultura também.
E nesta perspectiva é importante destacar, que estudos no campo da cultural
criminologia, a partir de uma abordagem interacionista da criminologia,
evidenciam a construcdo social do significado do crime influenciada pelo

pensamento estigmatizante hegemonico na sociedade.

A partir desta concepcao é possivel compreender bem juridico para além de
elemento central do preceito contido na norma juridica-penal e da descricao do
fato punivel, mas como o signo e referéncia da politica de Estado, possibilitando
a analise dos axiomas que séo valorados, bem como das ideologias dominantes
na sociedade, que interferem no processo de definicdo do bem juridico a ser

tutelado pelo Direito, em particular, pelo Direito Penal.

Pesquisadores do campo da criminologia veem discutindo a luz da

epistemologia critica feminista e critica de raca a importancia da definicdo do
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bem juridico no tocante aos impactos sociais dos processos de criminalizacao e

descriminalizagéo de condutas.

Assim sendo, pressupostos materiais minimos da tutela penal s&o articulados
aos limites oponiveis ao legislador na definicdo desses bens, no sentido de

provocar a reflexado de qual conteudo deve o Direito Penal ter legitimo alcance.

5.2 Feminismo e Direito Penal no Brasil - Reflexdes politico-criminais e
perspectivas criminologicas

A criminologia feminista com abordagem interseccional tem contribuido para
a compreensdo dos processos opressores de criminalizacdo, que levam
mulheres a serem tendenciosamente selecionadas pelo sistema penal.

Esta nova vertente da criminologia representa uma ferramenta de fundamental
importancia para a analise e interpretacdo do conjunto de dados sobre a
criminalizacdo e o aumento exponencial do encarceramento feminino no Brasil.

No século XIX, a criminologia positivista, como ciéncia causal explicativa,
evidenciava a tendéncia de entendimento da criminalidade como um fendmeno
determinado por causas naturais, cujo paradigma etiolégico dava sustentacao
para a tese de que ser criminoso € uma propriedade individual, que distingue os
sujeitos delinquentes dos individuos ditos normais.

Epistemologicamente diferente, a criminologia critica surge em 1960
como um contraponto ao determinismo biolégico, proporcionando a pesquisa um
novo olhar voltado a andlise do processo de criminalizacdo de determinados
sujeitos e na forma como o individuo reage a esse processo de criminalizacao
com base no paradigma da reacéo social.

Trata-se de um momento das ciéncias criminais, da academia, de
denuncia do sistema penal como tentaculo estigmatizante, em que as Teorias do
controle social vem a destacar as diferencas, quanto a forma de se analisar o
crime, tendo em vista que até a criminologia critica, o estudo era focado na
origem do crime, no fendbmeno delitivo em si, a exemplo das teorias socioldgicas
do consenso ou através das teorias bioldgicas.

Por volta da década de 1970, a teoria do etiquetamento, Labeling
Approach, proporcionou um aprofundamento nos estudos quanto a forma de se

analisar o crime, direcionando o foco para o processo de criminalizacdo, para as
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consequéncias do controle social. Howard Becker e Erving Goffman foram os
principais representantes dessa corrente de pensamento.

No entanto, malgrado a ascensdo do movimento feminista seja
contemporaneo a criminologia critica, foi apenas na década de 1980 que se
tornou possivel observar seu legado no debate paradigmatico das ciéncias
criminais, passando-se a inserir no campo da criminologia os estudos de género.

Nesse sentido, foi a partir desse marco tedrico que se passou a observar
a légica e praticas do sistema de justica criminal como expressdo do poder
patriarcal, denunciando o carater androcéntrico das ciéncias criminoldgicas, seja
na vertente classica, a positivista, seja na vertente critica, ao se atribuir a mulher
inferioridade biol6gica como justificativa para a menor incidéncia de imputacao
ao cometimento de crimes quando comparados ao homem.

Ademais, na fase de execucdo penal com tratamento de desrespeito ao
direito ao aleitamento, a configuragdo da violéncia de género. A criminologia
pautada nos estudos de género, bem como a luz da ferramenta metodolégica da
interseccionalidade, conforme cunhado por Kimberlé Crenshaw, permite
localizar a mulher em avenidas de espoliacédo, cujos atravessamentos de raca,
género, classe, geracional, capacitismo e etnia as subalternizam na busca pela
efetividade de direitos.

Assim, pesquisadoras como Soraya Mendes, Carla Akotirene, evidenciam
o carater universalista das politicas criminais, a exemplo da lei de execuc¢des
penais, e nesta perspectiva, pensadoras interseccionais destacam, conforme
Beatriz do Nascimento, os efeitos de uma politica criminal devastadora para
mulheres.

De acordo com o Levantamento Nacional de Informacdes Penitenciarias,
em 2018, o aumento expressivo da taxa de aprisionamento feminino no periodo
de 2000 a 2016, que vem superando as taxas de encarceramento masculino no
pais, nos provoca a pensar como 0s eixos de opresséo, tal como raga, género,
classe, dentre outros se articulam na dimenséo de analise da seletividade penal.

Em linhas conclusivas, a epistemologia feminista negra decolonial
reivindica o fundamento da dignidade da pessoa humana para o enfrentamento
das relacbes opressoras que se estabelecem com as mulheres no campo
politico-criminal. Neste sentido, as reflexdes politico-criminais, a partir das

perspectivas feministas, trazem para o0 debate as possibilidades de
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enfrentamento das violéncias de género, de dimensdes estruturais, cujo aparato
penal funciona neste arcabouco de opresséo social.

A perspectiva feminista na criminologia esta a propor a quebra
paradigmatica androcéntrica de se pensar 0s atravessamentos sociais que
sofrem as mulheres, ao reivindicar atencao para praticas em audiéncia quanto a
revitimizacdo de mulheres vitimas de crimes sexuais, a criminalizagdo de
mulheres com penas muito mais elevadas quanto aos homens nos crimes de
trafico de drogas, a fundamental assisténcia especializada diante de depoimento
especial, que deve ser preservado pelos 6rgdos de defensoria nos casos de
violéncia doméstica e familiar, a possibilidade de alternativas probatérias
periciais ao valor do depoimento da vitima de crimes sexuais, que sofre
relativizacées no processo. Portanto trata-se de direcionar a atencdo para as
narrativas das mulheres dentro do sistema penal, seja como vitima ou como

parte Ré.

5.3 Seletividade Penal e Controle Social

No século XIX a criminologia positivista, como ciéncia causal-explicativa
trazia consigo a tendéncia de abordar a criminalidade como um fenémeno
determinado por causas naturais, cujo paradigma etiolégico dava sustentacdo
para a tese de que ser criminoso corresponde a caracteristicas individuais que
distinguem os sujeitos delinquentes dos individuos ditos “normais”.

Epistemologicamente diferente a criminologia critica surge na década de 1960
como um contraponto ao determinismo biolégico, proporcionando a pesquisa um
novo olhar, voltado a andlise do processo de criminalizacdo de determinados
sujeitos e na forma como o individuo reage a esse processo de criminalizacao
com base no paradigma da reacgéo social. Trata-se de um momento das ciéncias
sociais de denuncia da funcdo estigmatizante do sistema punitivo.

As teorias do controle social retratam esse momento distinto na ciéncia
criminal no tocante a forma de se analisar o crime. Até a criminologia critica, o
estudo era focado na origem do crime, no fenbmeno delitivo em si, a exemplo
das teorias socioldgicas do consenso ou através das teorias biologicas.

Por volta da década de 1970, a teoria do etiquetamento, labeling
approach, proporcionou um aprofundamento nos estudos quanto a forma de se

analisar o crime, direcionando o foco para o processo de criminalizagdo e as
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consequéncias do controle social. Howard Becker e Erving Goffman foram os
principais representantes dessa linha de pensamento.

Alessandro Baratta, socidlogo pensador da Escola da Criminologia
Critica, desenvolveu estudos neste campo, partindo da premissa de que o crime
nao é uma realidade ontologica, pré-constituida, tampouco vai afirmar se tratar
de um fenbmeno empiricamente desconexo com a realidade social e com a
historia das instituicbes de controle social. Trata-se o crime de uma construcéo
discursiva, em que 0 criminoso representa um processo de criminalizacao,
rotulacionismo.

Epistemologias feministas, bem como as pautadas na teoria critica da
raga, denunciam o carater seletivo do sistema punitivo com base em estatisticas
sobre o encarceramento no Brasil. O Departamento Penitenciario Nacional -
DEPEN, evidencia que entre 0s crimes que mais caracterizam a populacao
prisional estdo os tipos penais de roubo e trafico de drogas, cujos marcadores
sociais de baixa escolaridade e baixa renda séo identificados entre a populacéo
prisional, bem como as assimetrias sociais que se interseccionam, como raca,
género, classe e geracdo também caracterizam esse contingente.

O processo de criminalizagdo perpassa pela atuacdo legislativa que
caracteriza a criminalizacdo primaria. No campo dos estudos da criminologia,
bem como pelo exercicio da atividade policial e da atividade jurisdicional,
caracterizando a criminalizacdo secundaria. As teorias do controle social, tal
como a do etiqguetamento, demonstram o processo de criminalizacdo decorrente
de escolhas politicas que hegemonicamente reforcam os eixos de espoliacédo/
assimetria sociais.

As transformacdes politicas decorrentes das conformacdes sociais e
consequentes tensdes foram consideradas por Howard Becker em sua obra
Outsiders, estudos de sociologia do desvio, cujo contexto sua pesquisa se
desenvolve. Howard Becker, objetivando analisar o processo de rotulacao,
desenvolve a pesquisa baseada em duas categorias de analise, quais sejam 0s
desviantes, outsiders, de um lado e os definidores de outsiders de outro.

Em seu percurso investigativo, Becker vai desenvolver a concepcao
sociologica de crime como sendo aquela que apreende o desvio como uma
infracdo determinada pela perspectiva dos grupos que os definem, que os criam.

z

Nesse sentido, o desviante é alguém a quem esse rotulo foi aplicado com
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sucesso, cujo comportamento desviante aquele em que as pessoas rotulam
como tal.

No ordenamento juridico brasileiro, as penas atribuidas aos crimes de
furto e ao de leséo corporal representam distingdes que refletem as escolhas
realizadas ao tempo da criminalizacdo primaria, cuja maior protecao € atribuida
ao patrimonio particular, pena de furto de 1 a 4 anos, em comparagao com crime
de lesdo corporal, por exemplo, que tutela a integridade fisica cuja pena vai de
3 meses a 1 ano.

Quanto as instancias do controle social representadas pelas atividades
policiais e jurisdicionais, o processo de criminalizagdo se perfaz pela
discricionariedade de atuacao, a exemplo das intervengdes policiais e protestos
cujas abordagens sdo norteadas pelo objetivo de dispersao e impedimento de
atuacdo dos movimentos sociais, ademais pelas abordagens policiais nos
bairros marcadamente periféricos.

Quanto ao sistema judiciario, numa perspectiva feminista, pesquisas
apontam a distincdo na fixacdo de pena para mulheres no cometimento de
crimes envolvendo trafico de drogas, sendo marcadamente superiores quando
se comparam o mesmo fato, por outro lado, as sentencas que sao proferidas no
tocante ao processo de criminalizacdo dos movimentos sociais, que também
sdo agravados.

Ao lado dessas instancias, encontra-se o que Nilo Batista atribuiu como o
panoptismo?® moderno, com a atuacdo das midias no fluxo e refluxo dos

processos de criminalizacdo, de estigmatizagéo.

As condutas tipificadas na lei penal, as acbes das forcas policiais e
midiaticas representam as dimensdes do processo de criminalizagdo, que
seguem a logica de poder. Nesse sentido, estudos da criminologia feminista da
teoria critica da raca sinalizam para os efeitos da estruturacdo social sob as
assimetrias que determinaram e determinam a articulagdo existente entre o

seletividade penal e o controle social.

20 0 panoptismo é um conceito de arquitetura e controle social proposto por Jeremy Bentham no
século XVIII, com o objetivo de criar um sistema de vigilancia onde todos os individuos podem
ser observados por um Unico vigia, sem que eles saibam se estdo ou ndo sendo observados.
Este conceito foi ampliado por Michel Foucault, que o utilizou para analisar como a vigilancia e o
controle social se manifestam em diferentes instituicdes e na sociedade em geral.
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5.4 Teorias sobre as fungbes da pena, descriminalizacao,

despenalizacado e as novas teorias do controle social do crime

Do ponto de vista do sistema de puni¢cdes, o poder de punir repousa para
Foucault sobre toda uma tecnologia de representacédo. No entanto, em sua obra,
a auséncia de estudos sobre o sistema de escravizagdo como processo historico,
momento geracional da burocracia e do mercado, espaco de criacdo e
experimentacéo das formas modernas de Biopoder fundamentam criticas quanto
a afirmacédo de uma visdo hegemaonica de invisibilidade da dor dos corpos negros

em sua obra .

Ana Luiza Flauzina ressalta a importancia de se deixar de estudar a pena
como algo abstrato para pensa-la concretamente na realidade letal dos nossos
sistemas penais desde o exercicio privado do poder punitivo ho processo de
escravizagdo ao publico com o fim formal da escravizacdo a repercutir na

estruturacdo das instancias de controle social no Brasil.

No Ordenamento Juridico brasileiro considera-se san¢ao penal o género
do qual a pena e a medida de seguranca sao espécies. A pena como
consequéncia juridica da infracdo penal (crime ou contravencdo penal) é
aplicada a partir do que se compreende como fato tipico, ilicito, culpavel, punivel.
Portanto, a pena recai sobre a conduta delituosa, que decorre do processo de
incriminacdo de determinados comportamentos na dialética de protecdo e

privacdo de bens juridicos.

Diante das distintas justificativas e fungbes da pena, impde-se a
necessidade de se analisar as explicacfes tedricas que a doutrina tem atribuido
a pena, notadamente, aos aspectos da passagem de uma concepc¢ao retributiva
da pena a uma formulacdo preventiva da mesma, com as suas variantes

pautadas na articulacéo do conteudo das teorias absolutas e relativas.

A abordagem retributiva é desenvolvida através da teoria absoluta da
pena por concebé-la como uma forma de consequéncia da pratica de um delito
em nome de um imperativo de ordem ética, conforme Kant defende, bem como

em nome da ordem juridica, consoante Hegel dispde.



131

Dois grandes expoentes das teses absolutas da pena, Kant e Hegel
compreendem a pena como decorréncia logica do ato criminoso, sucede que em
Kant a fundamentacdo é de ordem ética, no sentido de se estabelecer uma
punicao porgue houve a violagcéo da lei, isto € de um imperativo categérico, um
mandamento que representa uma acao em si mesma sem referéncia a nenhum
outro fim. Consequentemente, para Kant o homem ndo € uma coisa suscetivel
de instrumentacéo a justificar a aplicacdo de pena em razdes de utilidade social,

para ele ndo seria eticamente permitido.

Neste sentido, Kant considera que o infrator deve ser castigado pela Unica
razao de haver delinquido, sem qualquer consideracao sobre a utilidade da pena.
Com esse argumento, afirma Cezar Roberto Bitencourt, Kant nega toda e
qualquer funcéo preventiva, seja ela especial ou geral. Desse modo, a aplicacéo
da pena decorre da simples infringéncia da lei penal, isto €, da simples pratica
do delito.

Por outro lado, para Hegel a imposicdo da pena implica o
restabelecimento da ordem juridica violada. Neste sentido, Hegel aborda a
retribuicdo como a superacdo da negacao do Direito, sob o argumento de que
para o Direito continuar sendo importante para uma dada sociedade é

fundamental a punigdo como uma “negacgao a negacgao do Direito”.

A critica que se faz a esta abordagem tedrica da pena centra-se no fato
de se considerar a pena um fim em si mesma, sem, portanto , considerar
qualquer efeito social, justificando-a apenas pela retribuicdo da culpa ao atender
imperativo de justi¢ca inteiramente abstrato. Ademais, questiona-se sobre a sua
l6gica de compensacdo ndo explicar porque a culpabilidade do autor merece ser

retribuida por meio da pena e nao por outro tipo de consequéncia juridica.

No tocante as teorias preventivas da pena, estas justificam-se pelo carater
preventivo. Assim, compreendem que a pena visa prevenir tanto quanto possivel
a pratica de novos delitos. A perspectiva preventiva da pena subdivide-se na
abordagem geral e especial, sendo a prevencgdo geral destinada a sociedade,

como uma forma de intimidag&o, ameaca legal dirigida a sociedade.
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Para Jakobs a perspectiva positiva da teoria da prevencao geral consiste
na ideia de que a pena refor¢ca simbolicamente a confianca da populacdo na
vigéncia da norma que é imprescindivel a existéncia da sociedade, tendo

considerado o crime como um desequilibrio do sistema social.

No entanto, as criticas direcionadas a teoria da prevencéo geral consiste
no argumento de que a ameaca de imposicao de pena ndo é suficiente para
impedir a realizagdo de atos delitivos. Diferentemente, a teoria da prevencgéo
especial dirige-se ao sujeito, objetivando a ndo delinquéncia com base na ideia

de ressocializacéo e reeducacao da pena.

As teorias unificadoras da pena partem da critica as solugbes monistas
das teses sustentados pelas teorias absolutas e relativas da pena para
identificarem as teorias monistas como formalistas por legitimarem um sistema
social que nunca é questionado, que, portanto, sdo incapazes de abranger a

complexidade dos fenGmenos sociais.

Nesse sentido, a teoria do labeling approach, do rotulacionismo
representa uma escola fundamental para a elaboracéo de uma critica a acao dos

sistemas punitivos, no campo das teorias deslegitimantes da pena.

A teoria do etiquetamento é considerada um dos marcos das teorias de
conflito, em que a criminalidade deixa de ser compreendida como uma realidade
objetiva para ser lida como uma definicdo. A principal ruptura metodologica €
com o paradigma etioldégico, cujo processo de interacdo da um sentido
radicalmente distinto ao método causal-explicativo das teorias bioldgicas, que
focavam no criminoso, bem como nas teorias socioldégicas do consenso, que

direcionavam o estudo para a origem do delito.

A teoria do rotulacionismo altera o foco de estudo da criminologia. Para
Alessandro Baratta a pergunta do positivismo era ‘quem é o criminoso?’ a do
rotulacionismo consiste em ‘quem é definido como criminoso?’. Portanto na
representacéo do campo de estudo do crime a partir da formacgéo da identidade
desviante e das agéncias de controle social. Becker e Goffman representam dois
importantes estudiosos deste campo de estudo do delito como processos de

criminalizagdo pautada em elementos socio-culturais.
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Para Vera Malaguti a diversidade tedrica do direito penal minimo é
pautada na encruzilhada garantista a evidenciar dos caminhos epistemoldgicos
das teorias legitimantes e deslegitimantes da pena.

Autores como Luigi Ferrajoli o garantismo esta a criticar a expansao do
direito penal, mas ndo alcanca a deslegitimacdo da pena, representando uma
corrente do utilitarismo penal reformado. Diferentemente, para Raul Zaffaroni e
Alessandro Baratta a pena aparece em suas respectivas obras como fato de
poder nado legitimado. Eles trabalham o garantismo numa perspectiva politica e
historica, cujas criticas as funcbes de poder punitivo se fundam na forca

avassaladora do capitalismo.

Nesse sentido, a criminologia critica, bem como as epistemologias criticas
de raca e feministas evidenciam dois niveis de criminalizacdo que influenciam o
sistema punitivo. A criminalizacdo primaria consubstanciada na especificacédo
legal, a secundaria representada na atuacdo das agéncias estatais de controle
social como a policia, o judiciario e as instituicdes penitenciarias ao lado da
grande midia como espécie de privatizacdo parcial do poder punitivo, que
informa como se produz na sociedade o senso comum do punitivismo,

obstaculizando e aprofundamento das decisdes e solugdes sociais.

5.5 Criminalizacdo dos Movimentos Sociais

Autores como Nilo Batista no Brasil como Edwin Lemert, Edwin Shur,
Erving Goffman e Howard Becker da academia norte-americana de sociologia e
antropologia desenvolveram pesquisas trabalhando a criminalizagdo em dois
niveis a primaria caracterizada no momento da tipificacdo legal e a secundaria

representada na atuacdo das agéncias de controle.

Dentro dessa perspectiva a professora de criminologia da Faculdade de
Direito da Universidade do Estado do Rio de Janeiro - UERJ, Vera Malaguti, em
sua obra ‘Introducao Critica a Criminologia Brasileira’, destaca o direcionamento
de olhar desses supramencionados autores para a compreensao fundamental

da relacdo existente entre a légica de distribuicdo de poder e a questao criminal,
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evidenciando as ideologias que reverberam quem tem o poder de definir o que

€ crime numa dada sociedade.

O processo de tipificacdo de condutas é compreendido pelos estudiosos
das teorias interacionistas como a do rotulacionismo o ponto de partida para um
ciclo de estigmatizacdo. Notadamente Howard Becker e Erving Goffman
destacam na analise do comportamento desviado o funcionamento das
instédncias de controle social e suas influéncias no estudo do devido a

caracterizar a criminalizacao secundaria.

E importante compreender os niveis primarios e secundarios de
criminalizagdo no sentido do dimensionamento do fluxo de criminalizagdo dos
movimentos sociais. Pesquisas apontam que o processo de criminalizacdo dos
movimentos sociais ocorrem sem a criacao legislativa de novos tipos penais que
busquem positivar uma condenacdo moral, especificamente, voltada a acao
politica dos protestos ou a prépria existéncia de manifestacfes sociais de
resisténcia como normatizava o Codigo Criminal do Império de 1830, em seu
art.113 ao definir como crime os movimentos de insurreicdo por parte dos

africanos e afrodescendentes escravizados.

Nesse sentido o fluxo do processo de criminalizagdo dos movimentos
sociais € notadamente identificado a partir de processos interpretativos
sucessivos sobre um mesmo fato, a fim de enquadra-lo na classificacéo legal do
que é institucionalizado como crime, como os tipos legais de associacéo
criminosa, incitagdo ao crime, desacato, crime de dano qualificado relativo ao

patrimonio publico, por exemplo.

Observa-se que os crimes que séo imputados aos manifestantes referem-
se aos crimes patrimoniais, em sua maioria, e contra a administracéo publica, a

exemplo do crime de desacato.

s

Esse processo interpretativo de enquadramento é sistematizado por
Michel Misse, sociélogo brasileiro, como processo de criminagcdo, que
compreende uma atividade de alta discricionariedade na definicdo dos sentidos
de legalidade, ordem e seguranca publica, realizado em sua grande maioria por

instancias policiais com as prisbes em flagrante no momento dos protestos
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através da Policia Militar e com aberturas de inquéritos policiais através da

Policia Civil.

O fluxo da criminalizagcdo dos movimentos sociais percorre o que Michel
Misse identifica como processos sociais de criminalizacdo. A atividade
interpretativa de enquadramento de um fato na classificacdo legal do que é
institucionalizado como crime, como criminacdo; bem como pelo processo de
incriminacdo que entende ser a atribuicdo de responsabilizacdo do individuo
pelas condutas interpretadas como crime, de acordo com os codigos juridicos e

morais institucionalizados.

As instancias de controle no esforco pela criminalizagdo séo guiadas por
interpretagbes autoritarias em detrimento do direito fundamental de

manifestacdo do pensamento e do direito a reunido.

Pesquisas evidenciam que as prisées realizadas no ato de protestos, que
sdo denominadas de prisdes para averiguagcdo, as acOes de dispersdo do
movimento com artefatos militares configuram ferramentas que comprometem o
direito de manifestacao constitucionalmente assegurado. A exigéncia prévia, por
exemplo, por parte de instancias de controle social do trajeto a ser percorrido
pelo movimento, reforca para pesquisadores a ideia de um alto grau de
discricionariedade das instituicbes a utilizarem ferramentas de intimidacdo e

monitoramento permanente.

Comprova-se em pesquisa o0 uso discricionario de prisdes, cuja soltura se
d& em elevado indice ainda no local da prisdo, bem como o nimero maior de
inquéritos policiais arquivados ou inconclusos quando comparados aos
indiciariamente abertos, somando-se ao fato de um namero infimo de denuncias
propostas pelo Ministério Publico e de a¢Bes penais instauradas no sistema

jurisdicional criminal.

Boaventura de Sousa Santos, nesse sentindo, adverte quie as
ocorréncias de reagfes criminalizadoras e repressivas por parte dos tribunais e
de outras instituicdes do sistema de justica em face da atuagédo dos movimentos
sociais apontam para um movimento reverso a expansao garantista do poder

judicial.
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Ante 0 exposto, o que se apreende da analise do fluxo de criminalizacéo
dos movimentos sociais € a relacdo de poder que se estabelece com as acbes
das instancias de controle social na delimitagdo do politico e de seus critérios de
legitimidade através da violéncia fisica e simbdlica, tal como Pierre Bourdieu em
o ‘Espiritos de Estado génese e estrutura do campo burocratico’ evidencia no
sentido de que o Estado contribui de maneira determinante para a producéo e
reproducao dos abismos sociais.

5.6 Histéria da programacao criminalizante no Brasil e as criticas areforma
do Cadigo Penal brasileiro

A perspectiva historica da programacéao criminalizante no Brasil evidencia
um sistema penal de base fundamentalmente racial, que vai se remodelando
colonial-mercantilista, imperial-escravista, republicano-positivista e
neoliberalista. O sistema penal colonial mercantilista caracteriza a arquitetura
punitiva no Brasil no periodo de 1500 a 1822, enunciando a logica de atuacéo
do aparelho repressivo no Brasil.

A programacdo criminalizante desse periodo encontrava-se
umbilicalmente relacionada a forma organizativa da atividade produtiva da época
gue estava centrada no sistema escravagista. Neste sentido, O foco do sistema
penal como instrumento repressivo é no controle racial para a condu¢ao do modo
de vida colonialista. Trata-se de um instrumental vocacionado ao controle com
base nas fungbes exercidas pelos senhores e capitdes do mato.

Nos redutos privados das relagcbes Casa grande-Senzala, que o poder
punitivo é exercido “desregulamentadamente” pelos senhores contra seus
escravos. O jurista latino-americano Raul Zaffaroni afirma que ao lado do sistema
penal privado estavam as ordenacdes filipinas em cujo artigo 62, determinava
furto o fato do escravizado ser encontrado apés libertacdo e ndo ser reportada a
situacdo da sua descoberta ao senhor de Engenho. A mais, o dispositivo 38
evidenciava as vestes do patriarcalismo colonial no Brasil do periodo colonial
mercantilista, ao atribuir pena de morte a mulher em caso de adultério.

Autores como Raul Zaffaroni e Nilo Batista, assim como as autoras Ana
Luiza Flausina e Vera Malaguti, sinalizavam que a programacao criminalizante

no Brasil teve como grande marco as Ordenacgdes Filipinas com a predominancia



137

das praticas punitivas pensadas e materializadas através do sistema punitivo
domeéstico.

No periodo politico seguinte com a independéncia do Brasil de Portugal,
a programacao criminalizante seguiu o curso do controle social pautado na
escravizacdo como instituto a ser resguardado por todo o instrumental
burocratico do governo a época. Nesse contexto, a Constituicio de 1824
manteve a escravizacdo. O Codigo Criminal, apds seis anos da sua outorga,
trouxe as estratégias de controle punitivo como peca fundamental na
manutencao das relacdes escravistas.

O momento politico imperial escravista evidencia o0 comeg¢o do processo
de transferéncias das praticas punitivas do ambito privado para as instancias
publicas. O Cadigo Criminal de 1830 no artigo 113 determinava pena de morte
para as liderancas que se rebelassem por incorrerem no crime de insurreicao.
Nessa programacéo criminalizante destaca-se o decreto de 20 de margo de 1829
gue determinava prisdo e castigo aos escravizados que estivessem nas ruas
sem uma cédula devidamente assinada pelo seu senhor, em um elucidativo
exemplo de criminalizacéo da liberdade.

O Cddigo Criminal do Império de 1830 e toda a programacdo de
regulamentac¢des que vigoravam a época estavam pautadas no modo escravista,
sécio-econdmico vigente. O artigo 295 do referido Cédigo Criminal estabelecia o
crime de vadiagem numa proposta de transferir a tutela dos senhores
diretamente para o Estado. Nesse sentido, afirma a jurista e historiadora Ana
Luiza Flauzina, ndo ser facultado a época o exercicio da liberdade por aqueles
escravizados alforriados sem as amarras da vigilancia.

Devido a oficializacdo da abolicdo da escravizacdo, o momento politico
subsequente ao imperial-escravista, o entdo Brasil Republica, é marcado por
uma programagdo criminalizante de relagdo estreita com o0s esforcos e
empreendimentos do capital.

No periodo republicano positivista, com o Brasil de economia
eminentemente agroexportadora, que passa pelo processo de industrializacéo,
a programagao criminalizante volta-se ao disciplinamento que visa garantir sua
forma organizativa de Estado. Embora a abolicdo formal seja uma realidade a
partir de 1888, as amarras, as marcas, a imagética e os simbolos da repressao

racial dominavam o subjetivismo e estruturavam a sociedade brasileira.
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Historiadores e juristas sinalizavam para a criminalizacdo da greve,
agremiacoes, sindicatos e do que compreendiam como anarquismo. O sistema
penal da Primeira Republica aprimorava a vigilancia com a massiva ajuda do
aparelho policial, ao qual se atribui 0 carater de agéncia da criminalizacao
secundaria nos estudos da criminologia critica. Assim, é a partir desse marco
que o proletariado sera incorporado a cena politica do pais.

O Cddigo Criminal de 1940, as suas subsequentes gestdes publicas
autoritarias ao lado da ofensiva neoliberal que gerou a concentracédo de renda
no Brasil, o desemprego endémico e 0 consequente aumento da economia
informal retratam a realidade social do Brasil a época. Neste contexto brasileiro
exsurge a reforma do Cdodigo Penal de 1984, que ndo enfrentou a problemética
da reincidéncia, evidenciando as caracteristicas de uma politica referendada no
direito penal do autor, por agravar a pena com base numa presungao que nao
guarda relagdo com o fato que esta sendo objeto de acao.

Posteriormente tem-se o recrudescimento do tratamento dado ao regime
de cumprimento de pena com a lei dos crimes hediondos. Ademais, ho campo
da criminologia vao sinalizar para a légica de mercado na protecdo dos
consumidores em potencial com a criagcdo de juizados especiais criminais e a
substituicdo das penas privativas de liberdade.

Neste continuo de modificacbes legislativas, a programacao
criminalizante segue seu curso em meio aos tensionamentos feitos pelos
movimentos sociais feministas e negro, a impactar a criminologia critica em suas
epistemologias. Neste sentido, sob o olhar da interseccionalidade, ferramenta
tedrico-metodolégica, € possivel destacar uma criminologia feminista e
antirracista que analisa os dados do encarceramento em massa
exponencialmente crescente a partir dos eixos de espoliacdo que atravessam a
maioria minorizada e a populacéo subalternizada.

A lei 13.964 de 2009 decorrente do projeto de lei denominado de pacote
anticrime na programacgao criminalizante brasileira surge com a proposta de
diminuicdo ou dispensa da pena quanto ao excesso provocado por medo ao
agente. Sucede que objeto de muitas frentes de debates nédo foi aprovado.

No entanto, o tempo maximo para cumprimento de pena aumentou de 30
para 40 anos, assim como ocorreu um recrudescimento no tempo de pena para

0s crimes contra o patriménio. Nas legislacdes extravagantes, o cunho punitivista
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manteve-se na mesma perspectiva de tratamento, a exemplo do aumento de
prazo para cumprimento do regime disciplinar diferenciado - RDD, previsto na lei
de execucdes penais, passando de 360 dias para dois anos, dentre outras

alteracdes nesta perspectiva politica.

5.7 Direito Penal e garantismo

A teoria do garantismo adota, como parametro de legitimidade da
intervencao punitiva, o poder minimo como modelo juridico penal. Neste sentido,
Luigi Ferrajoli, no livro Direito e Razdo, evidencia algumas diretrizes do
garantismo, a partir do critério cognoscitivo, no campo epistemoldgico, com o
debate com base no pressuposto da legalidade, no plano politico como
reorientacdo legislativa e no plano juridico como tutela de direitos com vistas a
superacao da crise juridica que compromete a confianca no Estado de direito.

A antitese envolvendo a liberdade do homem e o poder do Estado para
Lénio Streck deve ser operacionalizada pelo garantismo como técnica de
limitacdo e disciplina dos poderes publicos, como traco caracteristico da
democracia com vistas a se ampliar as liberdades e a diminuir o poder estatal a
um patamar minimo necessario.

Para Luigi Ferrajoli, o garantismo como modelo de direito deve estar
fundamentado em dez axiomas, distribuidos em trés grandes grupos de
garantias, quais sejam 0s axiomas das garantias a pena, das garantias ao delito
e das garantias relativas ao processo. No campo das garantias relativas as
penas, destaca-se o axioma “nulla poena sine crimine", cujo principio da
retributividade é enfatizado ao se afirmar que ndo ha pena sem que haja crime.

Do mesmo modo, “nulla crimine sine lege", significando que nao ha crime
sem lei, axioma que vem a reverberar quatro fundamentais caracteristicas da lei
penal, quais sejam: a anterioridade, devendo ser esta anterior ao fato, a lei penal
deve ser escrita e estrita para que se impeca a analogia incriminadora, assim
como deve ser certa para que seja possivel o afastamento de interpretacdes
ambiguas que venham a comprometer seu cumprimento e aplicagéo,
evidenciando assim o principio da taxatividade do mandado de certeza ou da
determinacao do direito penal.

Ja no campo das garantias relativas ao delito, o axioma “nulla necessitas

sine injuria", retrata o principio da lesividade ou ofensividade, que é destacado
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no modelo juridico penal garantista para afirmar que ndo ha necessidade de
incidéncia do sistema punitivo se ndo ha lesdo grave. Assim & que com base
neste axioma se discute a nao receptividade constitucional dos crimes de perigo
abstrato que constam da parte especial do Cdédigo Penal, cuja tipologia penal
indica apenas a conduta sem fazer referéncia ao resultado.

No plano das garantias ao processo, 0 principio acusatério encontra-se
resguardado no axioma “nullum judicium sine acusationes", que traz a vinculagao
da garantia ao impedimento da atuacdo de oficio do juiz. No entanto, observa-
se no Brasil a possibilidade do juiz, mesmo antes de iniciar a acdo penal,
determinar a producdo antecipada de provas consideradas urgentes e
relevantes, conforme dispde o artigo 156 do Codigo de Processo Penal, cuja
critica doutrinaria, que se faz ha um tempo, esta direcionada a atuacao de oficio
do juiz na probabilidade de vinculacdo psicolégica do juiz aguelas medidas que
foram determinadas na fase de investigacdo, que portanto perfazem o corpo
probatério da futura agéo.

Sucede que em 2019 com a lei 13.964 afirma-se que esta legislacéo veio
a mitigar um pouco essa incongruéncia, trazendo o juiz das garantias incluido no
projeto de lei denominado de pacote anticrime. Este instituto vem a mitigar essa
possibilidade de violacdo do principio acusatoério, posto que se na fase
investigatdria o juiz de direito venha a determinar alguma prova urgente ou
relevante, conforme o artigo 156 do Codigo de Processo Penal, ou a decretar a
interceptacéo telefénica, conforme lei n® 9.296 de 1996, ndo podera mais atuar
na fase processual.

Ante 0 exposto, a teoria do garantismo é baseada no direito penal minimo,
em que a legitimidade de atuacéo estatal esteja atrelada a nocéo de ultima ratio
e ndo como dever absoluto. Para Luigi Ferraioli, a conotagdo substancial de
Estado de Direito destaca a no¢éo de poder limitado pela Constituicdo com base
nos direitos e garantias fundamentais, que sédo dotados de carater vinculante e
nao meramente descritivo.

A teoria do garantismo, portanto, evidencia a ConstituicAio como
referencial hermenéutico acerca dos conteudos suscetiveis as deliberacbes
legislativas. Neste sentido, a protecéo de direitos humanos como condi¢do de

defesa individual e coletiva, apresenta-se ndo apenas como programa, mas
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como o fundamento do proprio Estado, que se deve valorar para garantir a todos
e todas o pleno exercicio dos direitos fundamentais.

A dignidade da pessoa humana enquanto postulado constitucional ganha
centralidade na teoria do garantismo ao lado do principio da igualdade. Desse
modo, para Ferrajoli, 0 garantismo indica a negacdo do uso incontrolavel do
poder do Estado, bem como a limitacao as respostas desproporcionais em caso
de violagbes, o que considera ser fundamental se pensar no sentido de Estado
Democratico de Direito como garantia da igualdade e dos direitos vitais da
pessoa humana.

Assim sendo, a teoria do garantismo penal prople critérios de
racionalidade na criacdo de um instrumental pratico-tedrico idéneo a tutela de
direitos que venham a deslegitimar qualquer modelo de controle social

comprometido pelos eixos de opressao.

5.8 Povos indigenas e o Direito Penal

Antes do advento da Constituicdo Federal de 1988 e do novo Cadigo Civil
Lei 10.406 de 2002, a doutrina e a jurisprudéncia brasileiras interpretavam a
imputabilidade penal dos indigenas com base no artigo 26 do Codigo Penal, bem
como no artigo 4° do Estatuto do indio, Lei 6.001 de 1973, segundo a qual os
indigenas séo considerados isolados em vias de integracado e integrados.

Diante dessas normativas, o entendimento predominante era no sentido
da inimputabilidade dos indigenas isolados, da imputabilidade dos integrados e
da necessidade de exame pericial para a afericdo da responsabilidade penal dos
indigenas em vias de integracao.

Nesse sentido, observa-se que a imputabilidade penal dos povos
indigenas refletia a perspectiva integracionista cujas teorias assimilacionistas
evidenciaram signos, marcas e ideologias paternalistas da colonialidade. Esse
tratamento de visao integracionista encontrava similaridade no campo civil, cuja
normativa adensada no artigo 6°, inciso 3, do antigo Codigo Civil Revogado, lei
3071 de 1916, elencou os indigenas como relativamente incapazes de
praticarem atos da vida civil.

Sucede que a Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 231, ao

reconhecer a pluralidade étnica cultural dos povos indigenas, rompe com a
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interpretacdo da imputabilidade penal calcada no grau de integracao do indigena
aos padrdes de cultura e de comportamento da sociedade néo indigena.

Nesse sentido, ndo importando para a afericdo da imputabilidade penal
dos povos indigenas, a existéncia ou ndo de contato perene ou episédico com a
cultura ndo indigena, sendo, portanto, necessario apenas aferir se o indigena
possui, ao tempo do fato, de acordo com a sua cultura e seus costumes,
condi¢Bes de entender o caréter ilicito da conduta, conforme preceito legal.

A Constituicdo de 1988 dedicou um capitulo especifico aos direitos dos
povos indigenas, consoante o capitulo 8 do titulo 8, sob postulado do
reconhecimento da sua diversidade cultural, de costumes, de tradi¢gbes, crencas
e de linguagem e organizacdo. Ademais, reconheceu-se o0s direitos originarios
sobre as terras tradicionalmente ocupadas, de competéncia da Unido, a
respectiva demarcacéo e protecao.

No entanto, os conflitos que atingem as populacdes indigenas estao
relacionados a um ndimero expressivo com o direito de ocupac¢éao de terras, bem
como a exclusividade no uso de seus recursos e na exploracao de suas riquezas.

Pesquisas cientificas e jurisprudenciais evidenciam um niumero de prisdes
e acOes penais referentes a imputacao de crimes de furto, associagéo criminosa
a populacao indigena, guardando ligacao direta com a disputa desses direitos,
Muitos recursos processuais e remédios constitucionais, a exemplo do habeas
corpus, sao impetrados no sentido de defesa da liberdade em ac6es penais, cujo
pano de fundo é a configuracéo de conflitos instaurados pela reivindicacdo dos
referidos direitos.

Neste campo processual, muito se discute sobre a fixacdo de
competéncia jurisdicional entre a ordem estadual, ou federal. A sumula 140 do
Superior Tribunal de Justica assenta que compete a justica comum estadual
processar e julgar crime em que o indigena figure como autor ou vitima, por outro
lado, o artigo 109, XI da Constituicao Federal de 1988 afirma que compete aos
juizes federais processar e julgar a disputa sobre direitos indigenas.

Diante da interpretacdo dessas duas normativas, o STJ reconheceu a
competéncia da Justica Federal na acéo penal que envolveu a empresa Aracruz
Celulose, no estado do Espirito Santo, determinando que indigenas que foram
acusados do crime de furto na justica estadual fossem processados e julgados

pela justica federal. Tendo em vista que a disputa territorial em questao afastava
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a competéncia estadual, uma vez que a empresa Aracruz Celulose instalou-se
em area limitrofe ao fim de uma reserva indigena, atraindo assim a competéncia

da Justica Federal, instancia que compete a protecéo dos direitos indigenas.

O anti-universalismo proposto no pensamento critico as politicas publicas
quanto a criacdo de reservas indigenas em desrespeito a diversidade cultural e
organizacional de um povo étnico, somam-se as violéncias sofridas pela
populacao indigena sob os padrdes capitalistas de sociedade, condenado-os a
degradacéo fisica, psiquica, espiritual e cultural.

Em resposta as graves violacdes de direitos da populacéo indigena, tanto
nas fases inquisitorial e processual da persecucéao penal, foi editada a Resolucéo
n® 287/2019 do Conselho Nacional de Justica (CNJ) representa um avanco
importante ao estabelecer procedimentos que eliminam barreiras no acesso a

justica para pessoas indigenas, especialmente no ambito criminal, no Brasil.

6. APRESENTACAO DA CONCEPCAO DECOLONIAL DE ACESSO A
JUSTICA

Tratados os conceitos principais da Justica Restaurativa e a Teoria Critica
de Racga, as questdes centrais relacionadas a justica racial e aos desafios que
podem surgir na aplicacdo das praticas de Justica Restaurativa, € hora de
avancarmos para a compreensdo do acesso a justica, a partir do Direito

antidiscriminatorio e a epistemologia decolonial.

O iluminismo como fundamento filoso6fico das revolucdes liberais que, a
pretexto de instituir a liberdade e livrar o mundo das trevas e preconceitos da
religido, sedimentou a ideia do homem universal, dos direitos universais e da
razdo universal, rechacando as instituicdes absolutistas e o poder tradicional da
nobreza, através das lutas travadas, notadamente, nas revolucdes inglesa e
francesa, que nas palavras de Silvio Almeida, representaram o apice de um
processo de organizacdo do mundo, implementando uma longa e brutal

transicéo das sociedades feudais para a sociedade capitalista. (2018).

Denominaram “civilizagdo” o que no século seguinte seria levado para
outros lugares do mundo, para aqueles lugares que ainda ndo conheciam os

supostos “beneficios da liberdade, da igualdade”, do Estado de direito e do
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mercado. Estado moderno, uma férmula pretensamente salvadora para os ditos
“primitivos”, mas que nao passaria de um conhecido processo, modus operandi,
de destruicdo e morte, de espoliacdo e aviltamento, s6 que agora feito em nome
da razdo. (ALMEIDA, 2018, p. 21-22).

Antes de tentarmos propor uma concepcao decolonial de acesso a justica,
levantam-se alguns questionamentos: seria a modernidade uma nova Vvisao ou
um novo paradigma? estariam as praticas de exploragéo europeia (colonialismo)

superadas dentro da narrativa moderna?

Um paradigma, afirma Howard Zehr, é mais do que uma visdo ou uma
proposta, demonstra uma relacdo bem articulada entre teoria e pratica, calcada

em um certo grau de consenso. (2008, p. 184).

Os Estados sob o paradigma da modernidade foram politica e
juridicamente conformados a partir da logica da homogeneizacdo e
uniformizacéo, sendo desde a origem Estados promovedores da negacéo da
diversidade. Isso porque, com a predominancia de uma logica universal e
eurocéntrica, construiu-se com base em mecanismos de normalizacdo de uma
suposta “identidade nacional”’, com um direito nacional (monismo juridico), uma
moeda nacional, um exército nacional, uma lingua nacional, dentre outras formas

de anulagdo das diferencgas.

Quando se defende um discurso universal, objetivo, neutro, imparcial, sob
o argumento da racionalidade vai nos dizer Grada Kilomba, estdo
desconsiderando a subjetividade, rechagando, portanto, a diversidade. O fato de
que a teoria estd sempre posicionada em algum lugar, é sempre escrita,
interpretada e aplicada por alguém, essas exigéncias por universal a especifico;
objetivo a subjetivo; neutro a pessoal; racional a emocional; imparcial a parcial
nao representam categorizacfes semanticas, elas possuem uma dimensao de
poder que mantém posi¢cdes hierarquicas. Portanto, ndo estamos lidando com
uma coexisténcia pacifica de palavras, mas sim com uma hierarquia violenta que
determina quem pode falar e ter acesso a recursos, a direitos. (2019).

O movimento de exploragao territorial europeu (1492) implicou em um
processo de continuidade da dominacao do “Ocidente” sobre o “ndo Ocidente”

tempos depois sob o artificialismo formador de um Estado nacional de padrao
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europeu, o que acaba, em ultima andlise, por evidenciar o fundamento do modus
operandi da modernidade, qual seja, a superioridade racial. (GROSFOGUEL,
2020, p. 63).

Em mudltiplos sentidos, 0 que expresso é a
elaboracdo, o aprofundamento e a expansdo da
grande contribuigdo para a critica a modernidade de
Aimé Césaire (1950) e Enrique Dussel (1994). Nas
palavras de Césaire e Dussel, a modernidade € um
projeto de morte genocida da vida (humana e ndo
humana) e a destruicdo epistemicida de outras
civilizagbes (destruicdo de formas “outras” de
conhecer, ser e estar no mundo). (GROSFOGUEL,
2020, p. 63).

A América Latina?! onde a histéria desse projeto de modernidade se inicia
(QUIJANO, 2005) revela o espaco-tempo da légica da opresséo, a superioridade
da Europa ocidental, a configurar a colonialidade e a modernidade duas faces
da mesma moeda. A modernidade, assevera Grosfoguel, também foi colonial

desde o seu ponto de partida. ( 2020, p. 60) .

Na América Latina, tanto a exploracdo e a destruicdo perpetradas nos
territérios pelo eurocentrismo na colonizacdo, estariam pautadas no racismo,
como na reorganizacao politica destes territérios em processo de independéncia
politica das instituicdes colonizadoras, conforme asseveram Ramén Grosfoguel
(2020); Ana Flauzina (2006); Anibal Quijano (2005); Angela Davis (1981); Frantz
Fanon ( 1952, 1961)?2 e William Edward Burghardt W. E. B." (DU BOIS, 1935).

1 para Andrade (1992, p. 11) a fronteira entre os Estados Unidos e o México, simbolizada pelo
rio Grande, seria o limite da América Latina. Todos os territorios situados ao sul desta fronteira
formariam a América Latina, tanto a sua porc¢ao continental como as ilhas. No entanto, considerar
a amplitude dos processos histéricos e a consequente formacédo das estruturas espaciais latino-
americanas constitui método que dialoga como uma concepg¢do e uma delimitacdo geogréfica
mais completa, mais complexa e representativa da totalidade regional. (HORTA, 2024).

22 peau noire, masques blancs (obra: Pele Negra, Mascaras Brancas) é um livro de 1952 de
Frantz Fanon, psiquiatra e intelectual da Martinica. Os Condenados da Terra (em francés: Les
Damnés de la Terre) é considerada uma das obras nacionalistas sobre colonialismo e fascismo
de Fanon que critica o racismo contra a Africa multiétnica e suas favelas, langado em 1961.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Portugu%C3%AAs_brasileiro
https://pt.wikipedia.org/wiki/1952
https://pt.wikipedia.org/wiki/Frantz_Fanon
https://pt.wikipedia.org/wiki/Martinica
https://pt.wikipedia.org/wiki/L%C3%ADngua_francesa
https://pt.wikipedia.org/wiki/%C3%81frica
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Assim, demarcando a modernidade como paradigma, distintas teorias??
foram criadas baseadas no j& conhecido pressuposto da coloniza¢do, a
imposicao da dor pela racionalidade de existéncia de racas superiores e
inferiores, tornando defensavel uma primeira definicdo de racismo, cuja premissa
pode ser utilizada para buscarmos as implicacdes do sexismo e da opressao de

classe.

A diferenca € que, em vez de se pautar na crenga de que ha ragas superiores
e inferiores, 0 sexismo fundamenta-se no pressuposto ideoldgico de que ha uma
identidade de género superior, qual seja, a do homem cisheterossexual, e que
as demais sdo inferiores, sendo igualmente assentadas as praticas de
discriminagao de classe, no processo estabelecido de inferiorizacdo de “pobres”

e superioridade de “ricos”.

As experiéncias das populacdes negras e indigenas ao longo dos
processos politicos no continente americano denunciam a continuidade da I6gica
econdmica, politica e cognitiva da colonizagéo. Ldgica global de desumanizacao
gue é capaz de existir até mesmo na auséncia de colonias formais, o que para
investigadores do colonialismo?*, numa acepcédo ampliada, a longa tradi¢éo de
resisténcia das populacdes negras e indigenas configura a luta decolonial
(BERNARDINO-COSTA, et. al., 2020).

Decolonial, portanto, é a luta pela ndo erradicacdo da heterogeneidade de
todas as dimensbGes do Ser, € a forca contraria a colonialidade do poder,
paradigma, que dentre as préaticas e teorias, pauta a homogeneizacdo das

formas de existéncia no Mundo. Neste sentido a colonialidade representa,

2 Defendendo o olhar marginal sobre nossas especificidades colonizadas, é Eugenio Radl
Zaffaroni que assinala que aqui, ndo foi o modelo benthamiano disciplinador por meio do
pandptico que concretizou o controle social, projetando nha margem apenas residuos operando
no simbdélico, mas sim o modelo lombrosiano que, de acordo com a influéncia colonizadora aliada
a tradicdo colonizada da elite marginal que procurava se aproximar do Centro (Europa e Estados
Unidos), tanto economicamente, quanto culturalmente, adotou os conceitos e teorias raciais
centrais naturalizando-os, estabelecendo assim o marco da construgdo do primeiro “apartheid
criminoldgico” marginal, ou seja, tedrico, com objetivos de legitimar o apartheid real vivenciado
pelos negros e seus descendentes, uma politica segregacionista velada pelo discurso liberal,
mas explicita na préatica genocida-racial. (GOES, 2015, p. 167-168).

24 Colonialismo pode ser compreendido como formac&o historica dos territorios coloniais; o
colonialismo moderno pode ser entendido como os modos especificos pelos quais os impérios
ocidentais colonizaram a maior parte do mundo desde a “descoberta” (MALDONADO-TORRES,
2020, p. 35).
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fundamentalmente, a perspectiva hegemonica de poder disseminada na
América, territorio de difusdo da racionalidade eurocentrista, sob a classificacao
racial, como espaco/tempo comum a geopolitica da modernidade.

A colonizagdo no ambito do saber é produto de um
longo processo de colonialidade que continuou
reproduzindo as ldégicas econbmicas, politicas,
cognitivas, da existéncia, da relacdo com a natureza,
etc. que foram forjadas no periodo colonial.
(BERNARDINO-COSTA, et. al., 2020, p. 09).

A partir do que Quijano (2005) estabelece como padrédo de poder no
controle do trabalho, de recursos e de produtos, pelo capitalismo; no controle do
sexo, pelo homem burgués; no controle da autoridade, pelo Estado-Nacéao; no
controle da intersubjetividade, pelo eurocentrismo, o racismo funcionou e
funciona como principio constitutivo, que organiza, a partir de dentro, todas as
relacbes de dominacédo, desde a divisdo internacional do trabalho até as
hierarquias  epistémicas, sexuais, de género, religiosas, dentre outras
(GROSFOGUEL, 2020, p. 59).

Neste sentido, tendo a colonialidade como padrdo de poder
paradigmaticamente orientador da l6gica de producdo do conhecimento atrelada
ao solipsismo e ao dualismo corpo/mente, cuja certeza do conhecimento objetivo
e verdadeiro se da a partir de um mondlogo interno baseado na desconfianca
perante as demais pessoas (BERNARDINO-COSTA, et. al. 2020, p. 11), a
concepcdo de acesso a justica na perspectiva decolonial, propde-se
fundamentada na valorizacdo das sensacbes e percepcdes corporais como

fontes de conhecimento valido.

O processo de colonizacdo da modernidade alterou todas
as epistemologias, espiritualidades e cosmovisoes,
colonizando-as com narrativas eurocéntricas da
modernidade. Dai que a decolonialidade ndo seja somente
um assunto de lutar contra as estruturas externas da
dominacdo moderno-ocidental (decolonialidade do poder),

mas também lutar contra as estruturas internas ou o
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Ocidente que levamos dentro de nés (decolonialidade do
saber e do ser) (BERNARDINO-COSTA, et. al. 2020, p.
11).

Grada Kilomba evoca a resisténcia como um ato de convocagdo a
descolonizacdo do eu, trabalhando as instancias psiquicas/subjetivas no
enfrentamento dos mecanismos de defesa do ego, que o processo de mudancga,
de responsabilizacdo pode evidenciar, como a negacdo; a culpa; a vergonha,
para que se possa alcancar o reconhecimento e a reparacdo, a possivel
mudanca nas relagbes. Portanto, desmantelar qualquer perspectiva de
universalidade — desconsiderar o mito do universal, da neutralidade — representa
uma primeira proposta decolonial da pesquisa.

O acesso a justica, diante da perspectiva decolonial, portanto, tem como
premissa, para sua efetivacdo, o racismo como uma experiéncia atemporal.
Neste sentido, as politicas de justica, a jurisdicdo, 0 processo, as praticas de
justica restaurativa precisam estar imbuidas da realizacédo da independéncia, da
autonomia, da emancipagao, uma vez que “descolonizar refere-se ao desfazer
do colonialismo” (KILOMBA, 2019). O que para Antonio Bispo 0 acesso a justica
deve ser promovido por meios que visem romper vinculos com a dominacao
social, que trabalnem a autonomia por parte daquelas/es que foram

colonizadas/os, através de um fazer contra colonial. (DOS SANTOS, 2019).

A concepcao decolonial de acesso a justica propde uma reavaliacdo
critica do sistema juridico tradicional, especialmente no que tange aos povos
indigenas, a populacdo historicamente marginalizadas, dentre outras. Essa
abordagem parte do reconhecimento de que o sistema juridico moderno,
herdado do colonialismo, muitas vezes impde um monismo juridico que
desconsidera as especificidades culturais, sociais e normativas dos povos

originarios, que assim reproduzem violéncias e vulnerabilidades.

A implementacdo de direitos a partir das experiéncias e processos de
resisténcia, é o que se propde a concepgdo decolonial de Acesso a Justica,
nesse sentido, praticas e teorias que desafiem os lugares sociais e as estruturas

de poder proprias da colonialidade, e que assim venham a mobilizar uma nocéao
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de direitos humanos capaz de dar conta das multiplas possibilidades de Ser

humano e Estar na natureza.

No cenario brasileiro o reconhecimento dos Direitos Especificos dos
Povos Indigenas, assim como a legislacdo e documentos internacionais
reconheceram direitos especificos para os povos indigenas, incluindo o respeito
a sua autonomia, lingua, cultura e formas proprias de justica. A Resolugéo n°
287/2019 do Conselho Nacional de Justica (CNJ) representa um avango
importante ao estabelecer procedimentos que eliminam barreiras no acesso a

justica para pessoas indigenas, especialmente no ambito criminal, no Brasil.

Com procedimentos inclusivos, a Resolucdo CNJ n° 287/2019 prevé,
entre outras medidas, o uso de intérpretes linguisticos e culturais
preferencialmente da prépria comunidade indigena, no ambito criminal do Poder
Judiciario, a realizacéo de pericia antropolégica para reconhecer a etnia, lingua
e costumes, e a consulta prévia as comunidades indigenas para considerar seus

valores e direito consuetudinério nos processos judiciais.

A autodeclaracdo, como critério de reconhecimento da condicao indigena,
deve ocorrer sem que fatores como o conhecimento da lingua portuguesa ou
residéncia urbana sejam usados para negar essa identidade e,
consequentemente, os direitos inerentes. Portanto, diante de indicios ou
informacdes de que a pessoa trazida a juizo seja indigena, a autoridade judicial
devera cientifica-la da possibilidade de autodeclaracdo, e informa-la das
garantias, decorrentes dessa condicdo, previstas na Resolucdo CNJ n°
287/2019.

Do mesmo modo, em ambito judicial o Protocolo de Julgamento com
perspectiva racial foi chancelado pelo CNJ?® para ser implementado em diversos

ramos do Direito:

1. Familia: Abordagens para garantir a equidade racial em questdes de

familia, como adocao, guarda e penséao alimenticia.

% https://www.cnj.jus.br/programas-e-acoes/direitos-humanos/pacto-nacional-do-judiciario-pela-
equidade-racial/forum-nacional-do-poder-judiciario-para-a-equidade-racial-fonaer/protocolo-de-
julgamento-com-perspectiva-racial/


https://www.cnj.jus.br/programas-e-acoes/direitos-humanos/pacto-nacional-do-judiciario-pela-equidade-racial/forum-nacional-do-poder-judiciario-para-a-equidade-racial-fonaer/protocolo-de-julgamento-com-perspectiva-racial/
https://www.cnj.jus.br/programas-e-acoes/direitos-humanos/pacto-nacional-do-judiciario-pela-equidade-racial/forum-nacional-do-poder-judiciario-para-a-equidade-racial-fonaer/protocolo-de-julgamento-com-perspectiva-racial/
https://www.cnj.jus.br/programas-e-acoes/direitos-humanos/pacto-nacional-do-judiciario-pela-equidade-racial/forum-nacional-do-poder-judiciario-para-a-equidade-racial-fonaer/protocolo-de-julgamento-com-perspectiva-racial/
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2. Civel: Iniciativas que visem diminuir a desigualdade racial em litigios

civeis, incluindo contratos, propriedades e direitos de vizinhanca.

3. Inféncia e Juventude: Estratégias para assegurar a protecdo integral de
criancas e adolescentes, com atencdo especial aos impactos da

discriminacéo racial.

4. Criminal: Medidas para combater o racismo institucional no sistema de

justica criminal, da investigag&o ao julgamento.

5. Execucdo Criminal: Propostas para promover uma execucado penal

justa e sem discriminacdes, enfatizando a reintegragéo social.

6. Eleitoral: Solugcbes para assegurar a igualdade racial no processo

eleitoral e na representatividade politica.

7. Previdenciario: Estratégias para assegurar que decisdes e beneficios
previdenciarios sejam concedidos sem discriminagdo, abordando
questdes especificas de desigualdade racial que afetam a seguridade

social.

8. Trabalho: enfrentamento do racismo no ambiente de trabalho, incluindo
politicas de selecdo, remuneracdo e promocao, prevencdo e
enfrentamento do assédio, discriminacdo e trabalho escravo,
considerando interseccionalidades e aspectos diferenciados do trabalho

doméstico e na iniciativa privada.

Neste sentido, incorporar o elemento raca/etnia no direito fundamental de
acesso a justica contribui para uma cultura de respeito aos direitos humanos das
pessoas indigenas, da populacdo negra e das populacbes subalternizadas.
Direitos que venham a promover a diminui¢gdo das violéncias e vulnerabilidades
que historicamente enfrentam no sistema penal e judicial. E, assim conceber “o
Acesso a Justica como um direito de carater fundamental a uma ordem justa,
nao estando limitado ao simples acesso a Jurisdigdo e ao processo” (SOUSA
JR, 2008, p. 154).
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A concepcao decolonial promove a construcdo de Sistemas de Justica
Democraticos e Plurais, que reconhecam a pluralidade cultural e juridica,
rompendo com o paradigma homogeneizador e nacionalizante do direito

moderno, mas sim fortalecendo a democracia e o dialogo intercultural.

Em suma, a concepcdo decolonial de acesso a justica propde uma
transformacao estrutural no modo como o sistema juridico estatal interage com
a populacdo negra, com o0s povos indigenas e com 0s demais povos
subalternizados, desde que venham a diminuir as assimetrias sociais em
espacos publicos, a valorizar suas cosmovisdes, respeitar suas especificidades
e promover justica pela conscientiza¢do do seu posicionamento social devido ao
elemento fundante racial da sociedade brasileira, que assim possam contribuir
para a efetiva garantia dos seus direitos e autonomia.

Da realizacdo do presente estudo corroborou-se a hipotese de que a
verticalizacdo do Judiciario, por um lado, ndo opera propriamente na realizacédo
da praxis do encontro, do dialogo e da resolucao do conflito, e por outro, ndo
alcanca o cerne da desigualdade material das causas e litigios dos sujeitos
coletivos de direitos. Ademais, o modelo de justica reivindicado pelo movimento
restaurativo ndo é o mesmo instituido pelo Estado, uma vez que a pena enquanto
dispositivo de controle social de bases disciplinares da relacao de poder decorre
de uma logica estruturada, conforme dispde Michel Foucault em vigiar, e punir,
a partir do Estado moderno como substituicdo do suplicio.

A centralidade das discussdes repousa sobre o biopoder ao evidenciar
como a sociedade disciplinar calcada no marco civilizatorio ocidental codifica o
exercicio de poder nas distintas relacdes.

Conclui-se que acrescentar o elemento étnico ao direito fundamental
social de acesso a justica significa interpreta-lo de acordo com as especificidades
que a diversidade étnica reivindica, corroborando para uma cultura de reducao
de violéncias e vulnerabilidades, de respeito e pratica de direitos humanos, bem
como para a construcao de sistemas de justica mais democraticos e plurais.

O ponto mais comum nas abordagens correntes sobre
acesso a justica é figurar a sua representacdo num
movimento de busca de superacéo das dificuldades para
penetrar nos canais formais de resolucdo dos conflitos

(Sadek, 2001). Sob este ponto comum, as abordagens
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correntes tendem, por isso, a identificar neste tema o
Judiciario em um papel central, ou ao menos a focaliza¢ao
de instancias formais de garantia e de efetivacdo de
direitos individuais e coletivos, como pretenséo objetiva de
distribuicéo de justica (Sade, 2001:07).

Uma concepcédo decolonial de Acesso a Justica esta representada na tese
de que a formacdo daqueles/as que estdo a servico da efetividade da justica
precisam necessariamente passar por uma formacdo ou capacitacdo baseada
na teoria Critica da Raca, a partir da ferramenta teorico metodoldgica da
interseccionalidade.

E, nesta seara efetividade guarda relagdo com a funcao social da norma,
a qual pode ser aferida pelo grau de satisfacdo de seus destinatarios,
caracterizando, portanto, a efetividade como um atributo da norma juridica ao de
outros atributos como a validade/ vigéncia/ vigor e eficacia técnico juridica
(aplicabilidade), que assinala a correspondéncia da norma juridica com a
realidade circundante, designando a compatibilidade dos modelos normativos
com os fatos sociais.

O acesso a justica € um principio fundamental do Estado Democratico de
Direito que garante a todas as pessoas, sem qualquer restricdo, a possibilidade
de buscar a protecdo de seus direitos e interesses perante o sistema judicial,
independentemente de sua condicdo social, econbmica ou cultural. Esse
principio esta previsto na Constituicdo Federal de 1988, no artigo 5°, inciso
XXXV, que determina: "a lei ndo excluira da apreciacdo do Poder Judiciario
lesdo ou ameaca a direito".

Portanto, para se evidenciar os aspectos centrais da concepcao
decolonial de acesso a justica € preciso preliminarmente firmar alguns

caracteres do Direito ao acesso a Justica:

e Direito fundamental: O acesso a justica € considerado um direito
fundamental, individual e coletivo, essencial para a efetivacdo da
cidadania e para a concretizacdo de uma ordem juridica justa.

e Mais que acesso ao Judiciario: O conceito vai além do simples acesso ao
Poder Judiciario. Envolve a efetiva possibilidade de obter uma solucéo

justa para conflitos, seja por meio do Judiciario ou por métodos
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alternativos como a Justica Restaurativa, mediacdo, conciliacdo e
arbitragem.

e Instrumentos de democratizacdo: Para garantir esse direito, existem
instrumentos como a Defensoria Publica, assisténcia juridica gratuita e os
Juizados Especiais, que buscam remover barreiras econémicas e sociais
ao acesso a justica.

e Igualdade de condicbes: O acesso a justica pressupfe que todos,
especialmente as pessoas mais vulnerabilizadas, tenham igual
oportunidade de defender seus direitos, superando obstaculos como
custos processuais, falta de informacéo e desigualdades estruturais.

CONCLUSAO

O grande desafio da interseccionalidade consiste na abordagem da
diferenca dentro da diferenca. A interseccionalidade procura estabelecer uma
ponte entre o que é vivenciado na pratica e como uma politica publica prevé
esses problemas, neste sentido experienciadas por mulheres negras.

A questdo central, portanto, € reconhecer que as experiéncias das
mulheres negras nao podem ser enquadradas separadamente nas categorias da
discrimanacdo racial ou da discriminacdo de género. Ambas as categorias
precisam ser ampliadas para que possamos abordar as questbes de
interseccionalidade que as mulheres negras enfrentam. Afinal, as leis e politicas
publicas nem sempre prevéem que somos ao mesmo tempo mulheres e negras.
Assim, a interseccionalidade se propde a abordar entre as experiéncias efetivas
de mulheres negras no dia-a-dia, os atravessamentos dos eixos de espoliacdo
gue as localizam nas avenidas de opresséao social.

Quando a discrimiacdo racial é sofrida na forma da negacdo da
participacéo politica esse fato tem a tendéncia de ser reconhecido como violacao
de direitos humanos. No entanto, quando a disciminacdo racial € vivenciada
como discriminacdo implicita o desafio é que se considere como uma violagéo
de direitos humanos.

O fato é que tanto as questdes de género, tanto as questdes raciais, de
capacitismo, de classe e demais assimetrias tém sido vistas a partir de suas

7

diferencas. Neste sentido, o desafio é incorporar as especificidades de cada
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realidade a analise do posicionamento social. Homens e mulheres, por exemplo,
podem experienciar situagcbes de racismo de maneiras especificamente
relacionadas ao seu género.

O que ha de errado com a pratica tradicional dos direitos humanos? O
gue ha de errado com a viséo tradicional das discriminacdes racial e de género?
Um dos problemas é que as visfes de discriminacao racial e de género partem
do principio de que estamos falando de categorias diferentes de pessoas. A
visao tradicional da discriminacéo opera no sentido de excluir as sobreposicoes.

No caso norte americano da empresa General Motors, o Tribunal de
Justica americano insistiu para que as mulheres provassem que a empresa havia
incorrido em discriminacao racial e depois provassem a discriminacéo de género,
e assim afirmaram que ndo havia a empresa incorrido na violacdo de raca,
porque havia contratado pessoas negras, com 0Ss homens negros que
trabalhavam na empresa, e que também n&o havia incorrido na violacdo de
género, porque haviam contratado mulheres, que ‘por acaso’ eram mulheres
brancas.

O que o Tribunal estava dizendo € que a experiéncia das mulheres negras
nao havia sido a mesma dos homens negros e que a sua discriminacao de
género nao havia sido a mesma sofrida pelas mulheres brancas, basicamente,
elas ndo haviam sofrido qualquer tipo de discriminacdo que a lei estivesse
disposta a reconhecer, e assim, as mulheres negras foram informadas de que
seu processo nao tinha fundamento.

Dado importante a ser avaliado € a funcdo que exerciam na empresa. Os
homens negros contratados estavam trabalhando na linha de montagem dos
carros e as mulheres contratadas estavam trabalhando na funcéo de secretérias.

As mulheres negras se viram baseadas unicamente nas experiéncias de
homens negros e nas experiéncias de mulheres brancas. Precisamos, portanto,
identificar melhor o que acontece quando diversas formas de discriminagao se
combinam e afetam as vidas de determinadas pessoas.

Os atravessamentos por distintos eixos de espoliagdo (raca, género,
classe, capacitismo, etc) representam os sulcos profundos que podem ser
observados em qualquer sociedade pelos quais o poder flui. A
interseccionalidade nos mostra que o peso combinado das estruturas de raga e

de género marginalizam as mulheres negras que estdo na base. As violéncias
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racialmente codificadas como a imagem de que as mulheres negras sao
sexualmente promiscuas violam seus direitos humanos antes mesmo delas
serem agredidas fisicamente, tendo em vista que raca determina os habitos e
padrdes fora das expectativas comportamentais tradicionais.

Como podemos atacar os problemas interseccionais? Como pessoas
interessadas em garantir direitos podem agir a partir de que todas as
intervencdes politicas beneficiem todas as pessoas que precisam delas?

Nesta pesquisa chegamos a conclusao de que é preciso reconfigurar as
praticas que contribuem para a invisibilidade do problema social, em sendo a
raca elemento fundante das opressdes no Brasil, que estrutura as relacbes, €
fundamental para criacdo e efetividade das politicas publicas de avanco social
gue se analise como os eixos de espoliacdo como género, classe, capacitismo,
dentre outros se entrecruzam com a raca e determinam as condi¢des de vida da
populacao.

Nesta pesquisa, como aporte teorico, buscamos desenvolver uma

concepcao decolonial de Acesso a Justica, a partir dos seguintes fundamentos:

1. O Acesso a Justica consiste em um direito de carater fundamental a
uma ordem justa, ndo estando limitado ao simples acesso a Jurisdicdo e ao
processo. O efetivo acesso da populagéo a Justica depende essencialmente da

mudanca de postura de todos os envolvidos no sistema de Justica.

2. A critica ao Monismo Juridico Moderno: O direito moderno tende a
impor um Unico sistema juridico estatal, ignorando a coexisténcia de multiplos
sistemas normativos préprios de comunidades indigenas. Isso resulta na
negacao da autonomia e dos direitos desses povos, que possuem suas proprias

formas de justica baseadas em valores, costumes e principios distintos.

3. A Interculturalidade Critica: A perspectiva decolonial defende a
interculturalidade critica, entendida como um projeto politico, social, ético e
epistémico que visa transformar as estruturas e as relagbes de poder que
sustentam desigualdades e discriminac¢des, incluindo as juridicas. Isso implica
mudar ndo apenas as relagbes, mas também as condi¢cbes que mantém a
inferiorizacdo da populacéo negra, dos povos originarios e dos demais povos

subalternizados.
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4. Especificacdo do Conceito de Humanidade e Dignidade: A concepc¢ao
decolonial busca rechacar o entendimento de dignidade humana dentro do
paradigma do sujeito racional moderno, passando a incorporar as cosmovisoes,
praticas culturais da populacdo negra, dos povos indigenas e dos demais povos,

gue buscam reverter processos historicos de discriminagao e opressao.

A concepcédo decolonial de Acesso a Justica a que se defende nesta
pesquisa ndo se limita ao acesso formal ao Judiciario. Trata-se da capacidade
real de alcancar uma solucéo justa e efetiva para um conflito, o que deve
envolver o letramento racial do/a facilitador/a de Justica Restaurativa e a
garantia de que a vitima e o ofensor tenham a possibilidade de acesso ao Direito
descolonizado, desde que a pratica de Justica Restaurativa seja compreensivel
e acessivel a todos/as a partir de uma perspectiva critica de raca, elemento
fundante do Brasil. “Cuida-se assim, conforme propde José Eduardo Elias
Romao (2005), de trazer ao Direito descolonizado, uma dimenséo dialégica para
a mediacdo”, de modo que ela possa se constituir, como um trabalho de
reconstrucao. (SOUSA JR, 2008, p. 159).
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