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RESUMO

A tese andlise o direito fundamental a diferenga na politica fundiaria do estado do Piaui nos
processos de regularizacao dos territorios dos povos e comunidades tradicionais. A sua
construgdo parte do seguinte problema: Como o direito a diferenga ¢ reconhecido nos processos
de regularizagdo dos territérios tradicionais? Os povos e comunidades tradicionais do estado do
Piaui, assim como no restante do Brasil, apresentam uma pluralidade nos modos proprios de
vida. Assim, a pesquisa ressalta a necessidade de reconhecer a diferenga produzida pelas
comunidades tradicionais no processo de regularizac¢do fundidria, sendo uma forma de proteger
e garantir a igualdade de tratamento. A fundamentagdo tedrica desta tese parte de uma leitura
do constitucionalismo como um campo em constante reconstru¢do. Para tanto, adotou-se o
método qualitativo, valendo-se de diferentes procedimentos metodoldgicos. Assim, realizou-se
uma analise bibliografica de cunho interdisciplinar: Menelick de Carvalho Netto, Maria Sueli
Rodrigues de Sousa, Alfredo Wagner Berno de Almeida, Clovis Moura e Antonio Bispo dos
Santos. Em seguida, desenvolveu-se uma andlise documental e normativa, com foco nas
normativas fundiarias do estado do Piaui, bem como em processos administrativos dos
territorios das comunidades tradicionais. Empregou-se ainda a observagdo participante,
enquanto procedimento empirico, possibilitando a compreensao das praticas institucionais no
reconhecimento territorial das comunidades tradicionais. Dessa maneira, a tese esta estruturada
em trés capitulos: o primeiro capitulo, a partir do estudo socio-histérico e juridico,
fundamentado na analise bibliografica da ocupagao do territorio do Piaui e na documentagao
normativa, demonstrou que o reconhecimento dos direitos territoriais dos povos € comunidades
tradicionais ¢ fruto de um longo e violento processo de luta e insurgéncia. A aplicacao da Teoria
do Direito a Diferenga como Igualdade evidenciou a insuficiéncia da igualdade formal e a
necessidade de reconhecimento das especificidades culturais e territoriais desses grupos. Além
disso, a analise revelou o protagonismo central das mulheres na luta pelo territorio. O segundo
capitulo foi construido a partir da analise documental das normativas estaduais vigentes sobre
reconhecimento territorial que revelou a existéncia de um arcabougo juridico que, embora
formalmente garantidor, apresenta lacunas e ambiguidades que dificultam sua plena efetivagao.
O relato empirico, em associagdo com a pesquisa bibliografica sobre categorias, identificou que
a politica de reconhecimento territorial ¢ moldada e tensionada pelas categorias empiricas de
diferenca produzidas pelos proprios povos tradicionais — a saber, a episteme dos povos
tradicionais, a raca e etnia e a relagdo terra e territorialidade — indicando que a efetividade da
politica depende da incorporagdo substancial das categorias no processo administrativo. Por
fim, o terceiro capitulo, ao analisar o processo administrativo de regulariza¢do fundiaria
executados pelo Instituto de Terras do Piaui (Interpi), evidenciou que, embora exista uma
normativa que orienta os procedimentos de forma padronizada, na pratica, a politica fundidria
nao consegue manter essa uniformidade, uma vez que cada segmento tradicional apresenta suas
proprias especificidades. Conclui-se que a politica fundidria deve ter como forca motriz o
reconhecimento da diferenca como igualdade, pois, caso contrario, tende a reproduzir as
mesmas violéncias de um Estado historicamente racista.

Palavras-chave: Povos e comunidades tradicionais, politica fundiaria, Interpi, direito
fundamental a diferenc¢a, reconhecimento territorial.



ABSTRACT

The thesis analyze the fundamental right to difference within the land policy of the state of
Piaui, focusing on the processes of regularization of the territories of Traditional Peoples and
Communities. Its construction is based on the following problem: How is the right to difference
recognized in the processes of regularization of traditional territories? The traditional peoples
and communities of the state of Piaui, as in the rest of Brazil, exhibit a plurality in their ways
of life. Thus, this research highlights the need to recognize the difference produced by
traditional communities within the land regularization process, as a means of protecting and
ensuring equality of treatment. The theoretical foundation of this thesis is based on an
understanding of constitutionalism as a field in constant reconstruction. To this end, a
qualitative method was adopted, employing different methodological procedures. An
interdisciplinary bibliographic analysis was carried out, drawing on the works of Menelick de
Carvalho Netto, Maria Sueli Rodrigues de Sousa, Alfredo Wagner Berno de Almeida, Clovis
Moura, and Antdnio Bispo dos Santos. Subsequently, a documentary and normative analysis
was developed, focusing on the land regulations of the state of Piaui, as well as on
administrative procedures concerning the territories of traditional communities. Participant
observation was also employed as an empirical procedure, allowing for an understanding of
institutional practices in the territorial recognition of traditional communities. The thesis is
structured into three chapters. The first chapter, through a socio-historical and legal study based
on bibliographic analysis of the occupation of Piaui’s territory and on normative documentation,
demonstrated that the recognition of territorial rights of Traditional Peoples and Communities
is the result of a long and violent process of struggle and resistance. The application of the
Theory of the Right to Difference as Equality revealed the insufficiency of formal equality and
the necessity of recognizing the cultural and territorial specificities of these groups.
Furthermore, the analysis revealed the central role of women in the struggle for territory. The
second chapter was developed through a documentary analysis of the current state regulations
on territorial recognition, revealing the existence of a legal framework that, although formally
protective, contains gaps and ambiguities that hinder its full implementation. The empirical
findings, combined with the bibliographic research on categories, identified that the policy of
territorial recognition is shaped and challenged by the empirical categories of difference
produced by the traditional peoples themselves—namely, the epistemology of traditional
peoples, race and ethnicity, and the relationship between land and territoriality—indicating that
the effectiveness of the policy depends on the substantive incorporation of these categories into
the administrative process. Finally, the third chapter, by analyzing the administrative processes
of land regularization carried out by the Piaui Land Institute (Interpi), demonstrated that,
although there is regulation providing standardized procedures, in practice, the land policy fails
to maintain this uniformity, since each traditional group presents its own specificities. The study
concludes that land policy must be driven by the recognition of difference as equality;
otherwise, it tends to reproduce the same forms of violence perpetuated by a historically racist
State.

Keywords: Traditional peoples and communities, land policy, Interpi, fundamental right to
difference, territorial recognition.



RESUMEN

La tesis analizar el derecho fundamental a la diferencia en la politica agraria del estado de Piaui,
en los procesos de regularizacion de los territorios de los Pueblos y Comunidades Tradicionales.
Su construccion parte del siguiente problema: ;Cémo se reconoce el derecho a la diferencia en
los procesos de regularizacién de los territorios tradicionales? Los pueblos y comunidades
tradicionales del estado de Piaui, al igual que en el resto de Brasil, presentan una pluralidad en
sus modos propios de vida. Asi, la investigacion resalta la necesidad de reconocer la diferencia
producida por las comunidades tradicionales en el proceso de regularizacion de la tierra, como
una forma de proteger y garantizar la igualdad de trato. El fundamento tedrico de esta tesis parte
de una lectura del constitucionalismo como un campo en constante reconstruccion. Para ello,
se adopto el método cualitativo, utilizando diferentes procedimientos metodologicos. Se realizo
un analisis bibliografico de caracter interdisciplinario, tomando como referencia a Menelick de
Carvalho Netto, Maria Sueli Rodrigues de Sousa, Alfredo Wagner Berno de Almeida, Clovis
Moura y Anténio Bispo dos Santos. A continuacion, se desarrolld un andlisis documental y
normativo, centrado en las normativas agrarias del estado de Piaui, asi como en los procesos
administrativos de los territorios de las comunidades tradicionales. También se emple6 la
observacion participante como procedimiento empirico, lo que permiti6 comprender las
précticas institucionales en el reconocimiento territorial de las comunidades tradicionales.

De esta manera, la tesis se estructura en tres capitulos. El primer capitulo, a partir del estudio
sociohistdrico y juridico, fundamentado en el andlisis bibliografico sobre la ocupacion del
territorio de Piaui y en la documentacion normativa, demostré que el reconocimiento de los
derechos territoriales de los Pueblos y Comunidades Tradicionales es fruto de un largo y
violento proceso de lucha e insurgencia. La aplicacion de la Teoria del Derecho a la Diferencia
como Igualdad evidenci¢ la insuficiencia de la igualdad formal y la necesidad de reconocer las
especificidades culturales y territoriales de estos grupos. Ademas, el andlisis reveld el
protagonismo central de las mujeres en la lucha por el territorio. El segundo capitulo se
construyd a partir del andlisis documental de las normativas estatales vigentes sobre
reconocimiento territorial, lo cual reveld la existencia de un marco juridico que, aunque
formalmente garantista, presenta vacios y ambigiiedades que dificultan su plena
implementacion. El relato empirico, asociado con la investigacion bibliografica sobre
categorias, identifico que la politica de reconocimiento territorial esta moldeada y tensionada
por las categorias empiricas de diferencia producidas por los propios pueblos tradicionales —a
saber: la episteme de los pueblos tradicionales, la raza y la etnia, y la relacion tierra-
territorialidad—, lo que indica que la efectividad de la politica depende de la incorporacion
sustancial de dichas categorias en el proceso administrativo. Finalmente, el tercer capitulo, al
analizar el proceso administrativo de regularizacion de tierras llevado a cabo por el Instituto de
Tierras de Piaui (Interpi), evidenci6 que, aunque existe una normativa que orienta los
procedimientos de forma estandarizada, en la practica la politica agraria no logra mantener
dicha uniformidad, ya que cada segmento tradicional presenta sus propias especificidades. Se
concluye que la politica agraria debe tener como fuerza motriz el reconocimiento de la
diferencia como igualdad, pues, de lo contrario, tiende a reproducir las mismas violencias de
un Estado historicamente racista.

Palabras clave: Pueblos y comunidades tradicionales, politica agraria, Interpi, derecho
fundamental a la diferencia, reconocimiento territorial.
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INTRODUCAO

Uma das formas de exercer autonomia é possuir um
discurso sobre si mesmo. Discurso que se faz muito mais
significativo  quanto  mais  fundamentado  no
conhecimento concreto da realidade (Neusa Souza, 2021,

p-45).

O reencontro com a ancestralidade que me guia

E a partir desse trecho do livro Tornar-se negro, de Neusa Santos Souza, que inicio a
escrita desta tese de doutorado. Trata-se de uma travessia que perpassa por mim mesma e pelo
processo de me tornar uma mulher negra, cuja certeza do meu caminho se fez movida por algo
que transcende a materialidade. Sinto em mim uma intui¢do que me guia em minha trajetoria,
com a certeza de que ela ndo ¢ s6 minha, mas coletiva.

Em 2017, fui apresentada a tematica quilombola por um colega que acreditou em meu
potencial como pesquisadora. Recordo-me de ter me questionado: o que s3o as comunidades
quilombolas? Mesmo sendo uma mulher negra e oriunda da zona rural do sertdo do Piaui, o
tema, embora soasse familiar, parecia distante. Na escola e na faculdade de Direito, nunca havia
tido contato com a existéncia das comunidades quilombolas (tradicionais) — tampouco com seus
direitos. A partir desse momento, iniciei minhas pesquisas na area. Na internet, encontrei
referéncias importantes: a lideranca quilombola piauiense Rosalina Santos, a professora Maria
Sueli Rodrigues, o Coletivo Antonia Flor e o caso do conflito da Transnordestina, no municipio
de Paulistana (PI), onde comunidades vinham sendo violadas por um empreendimento que
prometia desenvolvimento para o estado ' do Piaui.

Naquele primeiro contato, tudo pareceu muito proximo: por ser da regido, por ja ter
ouvido falar de Rosalina e da professora Maria Sueli, por ser negra e pertencer a uma
comunidade rural de Patos do Piaui. Foi entdo que escrevi o projeto de pesquisa para o
mestrado, voltado a tematica quilombola, com o intuito de submeté-lo ao Programa de Pos-
Graduagdo em Direito Agrario da Universidade Federal de Goias (UFG). Apos a aprovagao, foi
me sugerido que alterasse o tema, direcionando o foco para as comunidades quilombolas de
Goias. A mudanga foi sentida como uma perda. Contudo, as leituras sobre a diaspora africana,

a populagdo negra no Brasil, suas lutas e resisténcias e a formacao dos quilombos como espagos

! Seguindo a recomendagdo do Manual de Comunicagdo da Secretaria de Comunicagdo Social (Secom), grafamos
a palavra “estado” em minusculo quando se trata de unidade da federag@o, e em maitisculo quando tem o sentido
de nag@o politicamente organizada.
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de enfrentamento a opressao foram me transformando. Deparei-me com o livio Mocambos e
Quilombos, de Flavio Gomes, obra que, ao final, apresentava uma lista dos quilombos
brasileiros. Entre eles, encontrei o quilombo do Vilao, em Massapé (PI). A emogao foi imediata,
pois minha avo paterna, Albina Conceigdo, era natural do Vildo. A partir desse momento,
compreendi que a pesquisa ndo se restringiria ao campo académico — ela me transformaria
profundamente.

Segui o percurso académico, tornando-me professora, palestrante e retornando ao Piaui
como uma mulher negra de ancestralidade quilombola, mestra em Direito Agrario, advogada e
consultora juridica no Instituto de Terras do Piaui (Interpi?). Nesse cargo, passei a atuar na
construgado e efetivagcdo da politica fundidria do Piaui para comunidades quilombolas, indigenas
e demais segmentos de comunidades tradicionais. Reencontrei Rosalina, com quem aprendi
mais do que em qualquer outro momento dessa trajetoria até entdo. Ainda em 2021, ingressei
no Programa de Pés-Graduacao em Direito, Estado e Constituicdo da Universidade de Brasilia
(UnB), com um projeto voltado ao acesso a educagdo superior por estudantes quilombolas —
um interesse que remontava a graduagao.

Contudo, a atuagcdo como consultora no Interpi, a convivéncia com Rosalina, com as
comunidades tradicionais do Piaui, a andlise dos processos administrativos de regularizagao
fundiaria e o contato com a politica fundiaria que, por décadas, deixou de cumprir as
determinagdes constitucionais — que garantem o acesso a terra as comunidades quilombolas e
indigenas e aos que ndo a possuem — provocaram uma mudanga no eixo da pesquisa. O olhar
voltou-se a atuacdo do oOrgdo fundiario na implementagdo da politica fundiaria de
reconhecimento territorial dos povos e comunidades tradicionais no Piaui, a luz do direito
fundamental a diferenca.

Durante o processo de reformulacio temadtica e delimitacdo do novo objeto de estudo,
surgiram angustias e novas concepc¢des em formagao. Foi com o acolhimento e orientacdo do
professor doutor Menelick de Carvalho Netto que consegui compreender a relevancia cientifica
e social desta pesquisa. No percurso, também encontrei o professor e conterraneo Rodrigo
Portela, que me orientou a materializagdo do trabalho. O caminho até este momento de defesa

foi longo e profundamente transformador.

2 Seguiremos as recomendagdes do Manual da Secom para grafar as siglas. As que tiverem até trés letras serdo
capitalizadas, por exemplo: CAR, OAB, SEI, SPU, STF etc., com a devida exce¢do de UnB. O mesmo ocorrera
com as que tiverem mais de trés letras e s6 puderem ser soletradas: ADCT, ITCMD, MIQCB, SNCR, UFPI etc.
As que tiverem mais de trés letras e puderem ser lidas por inteiro terdo apenas a primeira letra capitalizada:
Apoinme, Aprosoja, Funai, Incra, Interpi, Matopiba etc.
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O povo do Piaui carrega consigo uma trajetoria de resisténcia secular. Desde muito cedo,
aprendeu a conviver com a seca ¢ o calor escaldante. E um povo forte e aguerrido, que ndo foge
a luta e traca os proprios caminhos. Trata-se de uma histéria compartilhada por muitos
piauienses.

Os povos e comunidades tradicionais do Piaui, por sua vez, resistem hé séculos na defesa
do direito a vida, a liberdade e aos demais direitos fundamentais — especialmente ao acesso a
terra, um direito que antecede, inclusive, a propria formagio do estado moderno. E a partir desse
contexto que esta tese de doutorado se fundamenta e se desenvolve.

Os povos e comunidades tradicionais sdo definidos, no artigo 3°, inciso I, do Decreto

6.040, como:

Grupos culturalmente diferenciados e que se reconhecem como tais, que possuem
formas proprias de organizagdo social, que ocupam e usam territdrios e recursos
naturais como condig@o para sua reproducgdo cultural, social, religiosa, ancestral e
econdmica, utilizando conhecimentos, inovacdes e praticas gerados e transmitidos
pela tradigdo (Brasil, 2007, grifos da autora).

Essa “diferenga” encontra respaldo legal nas normativas nacionais e internacionais, que
visam garantir direitos ao reconhecer as especificidades entre os povos. No Brasil, existem pelo
menos 28 segmentos de povos e comunidades tradicionais, conforme indica o Decreto n® 8.750
de 2016, que Institui o Conselho Nacional dos Povos e Comunidades Tradicionais ocupando
cerca de 25% do territorio. Houve um aumento de 13 para 28 segmentos, porém, este nimero
nao ¢ taxativo, vislumbra-se que existam outros segmentos pelo Brasil.

A garantia do direito a terra é elemento essencial para a sobrevivéncia e permanéncia
desses povos e comunidades tradicionais. E a principal reivindicagio dos movimentos sociais
de luta pela terra. A construgdo desse direito € resultado de muita luta, suor e sangue dos povos
tradicionais. Cabe aos estados reconhecerem o direito a terra — ou melhor, ao territorio
tradicionalmente ocupado — por meio de politicas publicas que garantam esse acesso.

Os povos e comunidades tradicionais do Piaui, assim como no restante do Brasil,
apresentam uma pluralidade e diversidade de formas de organizagdo, vida e manejo da terra.
Essas formas plurais e diversas devem ser reconhecidas nesse processo de regularizagao
fundiéria para garantir a territorialidade. Reconhecer a diferenca produzida pelas comunidades
tradicionais no processo de regularizagdo fundidria ¢ uma estratégia de reconhecimento
politico-juridico.

O estado do Piaui demorou a reconhecer os direitos territoriais dos povos e comunidades
tradicionais, especialmente das comunidades quilombolas e indigenas. Embora essas

comunidades tenham passado a ter previsao normativa no estado a partir de 2006 (quilombolas)
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e 2020 (indigenas), essa previsdo teve pouca ou nenhuma efetividade. Até 2019, apenas 5
comunidades quilombolas haviam sido tituladas coletivamente, e nenhuma delas tinha registro
em cartorio.

Somente ap6s a edigdo da Lei Estadual n. 7.294, de 10 de dezembro de 2019, ¢ que os
povos e comunidades tradicionais passaram a ser efetivamente considerados no ambito da
politica fundidria estadual. A nova legislagao estabeleceu a priorizagdo da destinacdo de terras
publicas e devolutas a esses grupos culturalmente diferenciados, que se reconhecem como tais.

A partir dela, foi criada, pela primeira vez, uma estrutura especifica dentro do 6rgao
fundidrio estadual para tratar da regulariza¢do fundidria das comunidades tradicionais —
incluindo quilombolas, indigenas e outros segmentos. A referida lei também previu a
regulamentagdo do procedimento administrativo por meio de decreto, motivo pelo qual foram
contratados servidores para a elaboracdo da normativa (o Decreto n. 22.407, de 12 de setembro
de 2023). Atualmente, até outubro de 2025, somente 45 comunidades tradicionais foram
tituladas. A maioria ocupava terras devolutas incorporadas ao patrimonio publico do estado, por
meio de agdes discriminatodrias, ¢ destinadas as comunidades.

A tese tem como objetivo central a andlise do direito a diferenga na politica fundiaria do
Piaui na execu¢do dos processos de reconhecimento dos territérios tradicionais. A presente
analise tem como ponto de partida o contexto soécio-histoérico da ocupagdo territorial,
estendendo-se a investigacao das normativas fundiarias e de sua aplicagdao nos procedimentos
administrativos.

Esta pesquisa orientou-se pelo seguinte problema tedrico: como o direito a diferenga ¢
reconhecido nos processos de regularizagdo dos territorios tradicionais na politica fundiaria do
Piaui?

A pesquisa buscou responder aos seguintes questionamentos centrais: a) Como as
relacdes socio-histdricas e politicas produzem as diferencas dos povos e comunidades
tradicionais? b) As normativas fundiarias adotadas pelo Interpi incorporam as diferengas
produzidas pelos povos e comunidades tradicionais? Quais sdo as especificidades observadas
na execug¢do dos processos administrativos analisados?

Esses questionamentos se fazem necessarios para a construgdo da tese, pois, a partir
deles, serdo (possivelmente) encontradas as respostas para propor uma reflexdo sobre a
efetividade ou ndo da politica fundiaria do Piaui, bem como discutir os avangos € expor os
entraves para uma efetiva politica de regularizacdo fundidria para as comunidades tradicionais,

garantindo sobretudo a igualdade na diferenca.
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Esta tese tem relevancia tanto social quanto cientifica, uma vez que a questao fundiaria
no Brasil estd no cerne das desigualdades sociais que afetam diversos segmentos da populagdo.
Esse cendrio impacta de forma particularmente grave os povos e comunidades tradicionais, que
tem seus territdrios constantemente ameagados. Muitos foram expulsos de seus territorios
originais e ancestrais ou sdo impedidos de acessar formalmente a terra. Essas situa¢des tém
gerado intimeros conflitos territoriais.

E importante destacar que, para esses povos e comunidades, a terra tem um significado
especial, indo além da simples propriedade: trata-se de uma territorialidade onde a identidade
cultural ¢ transmitida de geragdo em geragdo, sendo fundamental para a preservaciao e
manuten¢ao do seu modo tradicional de vida.

A presente tese pode exercer impacto social ao evidenciar que a efetividade da politica
fundiéria no Piaui — e, por extensdo, no Brasil — depende do reconhecimento concreto do direito
fundamental a diferenca nos processos de regularizacdo dos territorios dos povos e
comunidades tradicionais. Ao problematizar as limitagdes da igualdade formal e propor a
valorizacao das especificidades étnicas, culturais, territoriais e epistémicas desses grupos, ela
contribui para o fortalecimento de praticas institucionais mais inclusivas e democraticas e
oferece subsidios tedricos e empiricos para a reformulagdo de politicas publicas relacionadas
ao reconhecimento do direito ao territorio.

A fundamentacao teorica da tese parte de uma leitura do constitucionalismo como um
campo em constante reconstru¢do. Nesse sentido, as categorias teodricas adotadas foram
formuladas a partir das interpretacdes construidas com base na andlise da observacgio
participante, resultando nas seguintes categorias empiricas: episteme dos povos tradicionais,
raca e etnia, terra e territorio. Tais categorias foram definidas como expressdes do direito
fundamental a diferenca e utilizadas como ferramentas analiticas para examinar a atuacdo do
estado — especialmente do Interpi — nos processos administrativos, com énfase naqueles
analisados no terceiro capitulo desta tese.

O direito fundamental a diferenga, teoria cunhada pelo professor Menelick de Carvalho
Netto, destaca que o direito a igualdade como direito a diferenca permite a apreensdo de
complexidades do tipo das comunidades tradicionais, que sempre foram desconhecidas pelo
Direito, quando ndo perseguidas, por exemplo, ao ndo terem reconhecido seu direito
comunitario como forma de vida diferente. O grande desafio da complexidade ¢ incluir a
diferenc¢a na igualdade.

No caso da regularizagdo fundidria dos territdrios tradicionais, isso envolve questdes

como a manutengdo das formas proprias de vida da comunidade tradicional, o proprio
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procedimento administrativo, com a emissdo do titulo coletivo com clausulas de
inalienabilidade e intransferibilidade, sendo todas essas diferencas agora reconhecidas como
igualdade, ou seja, viabilizando um direito comunitario antigo, absolutamente desconhecido,
que, pela forca da inércia, acabava sendo destruido. Assim, reconhecer essa diferenga como
dispositivo de poder no processo de reconhecimento de direitos territoriais ¢ um meio de
proteger e garantir a igualdade de tratamento. Trata-se de titulo coletivo, de resgatar formas de
vida diferentes, mas que precisam ter igualdade, ou seja, garantia documental, garantia juridica
e protec¢do, de modo a reconhecer a igualdade na diferenga.

A pesquisa se pautard na discussdo sobre o direito das comunidades tradicionais a luz
das ideias da professora Maria Sueli Rodrigues de Sousa (2021), que via a defesa das
comunidades tradicionais e seus territorios como uma luta indissociavel contra o racismo, pela
efetivagdo de direitos, pelo reconhecimento dos saberes e formas de vida ndo eurocéntricas e
pela transformacao radical das estruturas de poder e do Direito.

Além disso, conforme mencionado, delinearam-se as categorias empiricas como
producdo das préprias comunidades tradicionais, sendo também verdadeiras expressoes do
direito a diferenca. Assim, discute-se a episteme dos povos tradicionais a partir das tedricas
contracolonialistas definidas pelo mestre Antonio Bispo do Santos (2023), especialmente
demostrando a relagdo dos povos quilombolas com a territorialidade. Adotam-se como norte
tedrico as defini¢cdes do intelectual indigena Ailton Krenak (2020), que defende uma relagao
simbidtica do homem com a natureza e aponta as transformagdes pelo homem como um perigo
para a manutengao dos territorios tradicionais.

Quanto as categorias raca ¢ etnia, parte-se da ideia de que o racismo € uma constru¢ao
racial formada a partir dos interesses do capital, demonstrada essa relagdo com a teoria da
colonialidade do poder, cunhada por Anibal Quijano (2005). Acrescenta-se ainda a discussao
sobre o mito da democracia racial feita Clovis Moura (2019). Essa concepcdo acabou por
consolidar, no imaginario social brasileiro, a ideia de que o pais seria um paraiso racial,
mascarando as profundas desigualdades estruturais e sociais resultantes das discriminagdes
raciais e da heranca colonial da escravizag¢do da populagdo negra.

Quanto a questdo da etnicidade, parte-se da discussdo de Frederik Barth (2000), que
entende os grupos étnicos como formas de organizagao social baseadas na autoatribui¢do e na
interacao entre individuos, em que as identidades se constroem por meio da oposi¢ao a outros
grupos — o que ele denomina “fronteiras étnicas”. Essas fronteiras sdo mantidas e reconhecidas
por sinais diacriticos, que variam conforme o contexto social e ambiental. Barth critica as

concepgdes essencialistas de cultura, argumentando que os grupos étnicos nao se definem
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apenas por tracos fixos, mas por processos dindmicos de interagdo e ag¢do social. Assim, a
etnicidade é compreendida como um fendmeno relacional e politico, no qual as identidades sao
continuamente negociadas e transformadas.

No que se refere a terra e a territorialidade, discute-se a transformagao historica da terra
em mercadoria, processo que se intensificou com os cercamentos e a consolidacdo das
economias de mercado. Conforme Karl Polanyi (2000), essa transformagao resultou da ruptura
entre 0 homem e a natureza, momento em que a terra deixou de ser compreendida como base
da vida e da reprodugdo social para se tornar um bem imoével, passivel de troca e de contrato.
Em contraposi¢do a essa logica mercantil, autores como Alfredo Wagner Berno de Almeida
(2008) e Carlos Frederico Marés de Souza Filho (2021) concebem a territorialidade como um
elemento vital a sobrevivéncia e a continuidade cultural dos povos e comunidades tradicionais.
Para esses autores, o territorio ndo ¢ apenas um espago fisico, mas um espaco de identidade,
ancestralidade e pertencimento, no qual se expressam relacdes simbolicas, sociais e politicas
que asseguram a reproducao da vida coletiva.

A fundamentagao tedrica parte do pressuposto de que, no Piaui, os povos e comunidades
tradicionais tiveram historicamente negado o direito a terra. Diante disso, esses grupos se
insurgem na luta pelo reconhecimento politico e formal dos territdrios que ocupam e pelo direito
de serem culturalmente diferenciados. Assim, busca-se compreender de que maneira a politica
fundiaria do estado do Piaui tem atuado na efetivacdo do direito constitucional a terra,
especialmente por meio dos processos de regularizacdo fundiaria e da emissdo de titulos de
reconhecimento de dominio coletivo, reconhecendo, sobretudo, o direito fundamental a
diferenca nesse processo.

Ademais, a presente tese orienta-se por objetivos formulados para guiar a investigacao
e sustentar a analise proposta ao longo da pesquisa. O objetivo geral ¢ analisar de que maneira
a politica fundiaria do Piaui reconhece o direito fundamental a diferenca nos processos
administrativos de regularizacdo fundiaria dos povos e comunidades tradicionais. Os objetivos
especificos consistem em: a) Compreender as dinamicas socio-histéricas, politicas e juridicas
que conformam a trajetoria dos povos e comunidades tradicionais no Piaui, destacando suas
insurgéncias na luta por liberdade, reconhecimento de direitos — em especial o direito territorial
— e a forma como o direito fundamental a diferenca se articula a esse movimento; b) Examinar
as normativas fundidrias vigentes e a construcdo da politica fundiaria voltada ao
reconhecimento dos territorios dos povos e comunidades tradicionais, a partir da experiéncia
empirica e técnica da autora no orgdo estadual responsavel, buscando compreender como as

categorias empiricas se relacionam no contexto da politica fundidria como diferencas
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produzidas pelas comunidades tradicionais; c¢) Analisar a execugdo da politica fundidria do
Piaui por meio dos processos administrativos de regularizagao fundiéria, identificando em que
medida tais procedimentos incorporam os elementos da diferenca produzida pelas comunidades
tradicionais e asseguram a aplica¢do dos principios constitucionais e normativos que regem a
politica fundiaria.

Para tanto, a constru¢do da tese adotou como caminho metodologico uma abordagem
qualitativa, fundamentada na andlise bibliografica, documental — no que se refere aos
documentos normativos e processos administrativos — € na pesquisa empirica de campo,
realizada por meio da observacao participante.

A pesquisa qualitativa, conforme Minayo (2013), busca compreender as dimensdes
subjetivas e relacionais da realidade social. Nesse sentido, o estudo analisa de que modo o
direito fundamental a diferenca ¢ reconhecido na politica fundiaria do Piaui, particularmente na
garantia do direito territorial das comunidades tradicionais. Assim, o percurso metodologico
integra procedimentos bibliograficos, documentais e empiricos, com o propdsito de estabelecer
uma relacao entre o que esta normativamente definido na politica fundiaria — em termos de
legislacdo e execucdo — e a efetivacdo do reconhecimento dos territorios tradicionais.

A pesquisa bibliografica constitui-se na revisdo e sistematiza¢do do conhecimento ja
produzido sobre o tema, permitindo identificar o estado da arte do objeto de estudo. Essa etapa
visa a reunir e analisar, de forma critica e reflexiva, as principais referéncias teéricas e empiricas
relacionadas a politica fundiaria, aos direitos territoriais e ao direito a diferenca (Rodrigues;
Grubba, 2023, p. 177).

A pesquisa documental, bastante comum no campo juridico, também ¢é empregada na
tese. Segundo Rodrigues e Grubba (2023, p. 200), “os documentos sdo da esséncia do mundo
juridico, constituindo-se, em muitos momentos, como fonte priméria — situacdes nas quais a
fonte de consulta sdo diretamente documentos que contém informagdes sobre o evento, situagao
ou fendmeno que se pesquisa”. Nesse sentido, as normativas fundidrias do Piaui sdo tomadas
como objeto de analise e classificacdo, a fim de avaliar como contribuem para o reconhecimento
do direito territorial dos povos e comunidades tradicionais e para a efetividade da politica
fundidria estadual. Além dos diplomas normativos, sd3o examinados o0s processos
administrativos de regulariza¢do fundiaria coletiva referentes as comunidades tradicionais
tituladas e em tramitacdo no Interpi, observando-se seu contexto politico e sua efetividade
(Rodrigues; Grubba, 2023, p. 204).

Ressalta-se ainda, conforme Gil (2002, p. 44), que a pesquisa bibliografica ¢

desenvolvida com base em material ja elaborado, “constituido principalmente de livros e artigos
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cientificos”. Por sua vez, a pesquisa documental “assemelha-se muito a pesquisa bibliografica”,
porém distingue-se pela natureza das fontes (Gil, 2002, p. 45). A diferenca essencial reside no
fato de que, enquanto a pesquisa bibliografica se baseia nas contribui¢gdes analiticas de autores
sobre um tema, a pesquisa documental utiliza “materiais que ndo receberam ainda um
tratamento analitico, ou que ainda podem ser reelaborados de acordo com os objetivos da
pesquisa” (Gil, 2002, p. 45).

Faz-se uso de um terceiro eixo metodoldgico. A pesquisa incorpora a observacao
participante, uma vez que, por quase trés anos, a autora atuou como consultora juridica no
Interpi. Essa posicao privilegiada possibilitou uma analise empirica das praticas institucionais
e administrativas desenvolvidas entre os anos de 2021 e 2023, especialmente no que concerne
a execugdo da politica fundidria estadual nos processos de regularizagdo coletiva das
comunidades tradicionais. Conforme Becker (apud Batista, 2017, p. 93), “a observacdo
participante ¢ uma maneira especifica de se conhecer o campo que se quer pesquisar,
consistindo em um processo de constru¢do de uma relagao de intimidade especial entre o
pesquisador e seus interlocutores”.

Assim, por meio desses procedimentos metodologicos — bibliograficos, documentais e
empiricos —, espera-se ter respondido as indagagdes propostas nesta tese, bem como contribuir
para a reflexdo e o aprimoramento das politicas fundiarias voltadas a promog¢ao dos direitos
territoriais dos povos e comunidades tradicionais, tanto no estado do Piaui quanto em ambito
nacional.

A tese estd estruturada em trés capitulos: o primeiro contextualiza o cenario socio-
historico, politico e juridico dos povos e comunidades tradicionais do Piaui, desde a ocupacao
do territorio, passando pelas violéncias, lutas e insurgéncias até o reconhecimento de direitos
territoriais na Constitui¢do Federal e nas normativas estaduais. Esse capitulo também discute a
teoria do direito a diferenca como igualdade e destaca o protagonismo das mulheres na luta pelo
territorio.

O segundo capitulo apresenta a andlise das normativas estaduais vigentes, o relato
empirico da constru¢do e efetivacao da politica de reconhecimento territorial, observando ainda
as categorias empiricas das diferencas produzidas pelos proprios povos tradicionais como
expressoes do direito fundamental a diferenca: a episteme dos povos tradicionais, raga/etnia e
a relagdo terra/territorialidade.

O terceiro e ultimo capitulo analisa a execugdo da politica fundiaria pelo Interpi,
analisando o processo administrativo a luz do direito a diferenca e das categorias empiricas.

Evidenciou-se que, embora exista uma normativa que orienta os procedimentos de forma
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padronizada, na pratica, a politica fundidria ndo consegue manter essa uniformidade, uma vez
que cada segmento tradicional apresenta suas proprias especificidades.

E importante salientar que, a principio, seriam analisados trés processos administrativos,
cada um referente a um dos segmentos em que o Interpi j4 titulou: quilombola, indigena e
quebradeiras de coco babacu. No entanto, visando a garantir uma analise mais aprofundada e
qualificada, optou-se por concentrar o estudo no processo referente a comunidade quilombola
Caraibas, situada no municipio de Isaias Coelho (PI).

Ainda assim, realizei consultas aos processos de regularizacdo da comunidade indigena
Morro D’Agua II e da comunidade tradicional Santa Rosa (quebradeiras de coco babagu).
Contudo, em razdo do tempo disponivel para a elaboragdo da tese ¢ das complexidades
especificas que esses processos apresentaram — por pertencerem a outros segmentos —,
concluiu-se que uma analise apressada nao seria proveitosa.

Apesar disso, foi possivel identificar algumas diferencas relevantes entre eles,
especialmente quanto ao tempo de tramitagdo e as condigdes fundiarias envolvidas. No caso de
Santa Rosa, por exemplo, o processo teve duragdo aproximada de sete meses, uma vez que a
area estava situada em terras devolutas e ndo havia conflitos fundiarios. J& o processo referente
a comunidade indigena revelou uma série de complexidades relacionadas tanto a natureza do
segmento quanto a execu¢do da politica fundidria, que envolve competéncias da Unido e
questdes sensiveis de violacdo de direitos indigenas. Esse processo, instaurado em 2019,
encontra-se atualmente suspenso por determinag¢ao judicial.

Cada um desses processos apresenta especificidades proprias, exigindo acdes e
estratégias diferenciadas, o que torna alguns procedimentos mais simples ¢ outros mais
complexos em sua finalizagao.

Ao final, demonstra-se que a politica fundiaria deve ter como forca motriz o
reconhecimento da diferenca como igualdade, pois, caso contrario, tende a reproduzir as
mesmas violéncias de um Estado historicamente racista.

Ademais, esta pesquisa foi conduzida com rigor metodologico e pleno respeito aos
principios éticos que regem a produgdo cientifica. Durante todo o processo investigativo,
especialmente no periodo em que realizei a observagao participante no 6rgao fundiario do Piaui
— instituicdo na qual exerci atividade profissional —, mantive uma postura ética, transparente ¢
comprometida com a integridade da pesquisa. O uso da observacao participante teve como
objetivo compreender praticas, processos € dindmicas institucionais relacionadas a tematica

estudada, sem qualquer favorecimento pessoal, institucional ou interferéncia nos resultados.
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Por fim, a tese intitulada o “DIREITO FUNDAMENTAL A DIFERENCA: a politica
fundiaria do Estado do Piaui nos processos de regularizagdo dos territorios dos povos e
comunidades tradicionais” dialoga diretamente com a linha de pesquisa Sociedade, Conflito e
Movimentos Sociais, especialmente com a sublinha Direito Achado na Rua, Pluralismo Juridico
e Direitos Humanos.

Ao analisar a politica fundidria piauiense ¢ os complexos processos de regularizacio
territorial, a pesquisa se insere na investigagao das reivindica¢des dos movimentos sociais € no
(re)conhecimento de novos direitos, em especial o Direito a Diferenca. A luta pela terra e pelo
territorio, vital para a reprodugdo fisica e cultural dos povos e comunidades tradicionais,
configura um conflito estrutural que desafia o direito estatal e evidencia a importancia do
Pluralismo Juridico, ao reconhecer e integrar as normas e praticas proprias desses grupos no

ambito dos Direitos Humanos e das politicas publicas.
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1 POVOS E COMUNIDADES TRADICIONAIS NO PIAUI: RESISTENCIAS,
DISPUTAS E RECONHECIMENTO TERRITORIAL

Este capitulo tem como objetivo apresentar a contextualizag¢do historica e politica dos
povos tradicionais no Piaui, abordando desde os movimentos de resisténcia ao sistema
escravista e as formas de exploragdo a que foram submetidos até as atuais disputas pela posse
da terra e a luta pelo reconhecimento formal de seus territorios. Da-se especial destaque ao
protagonismo das mulheres, que historicamente estiveram na linha de frente na luta pela terra
e territorio. Ao fim, faz-se a relagdo entre o constitucionalismo e o direito fundamental a
diferenga no reconhecimento territorial dos povos e comunidades tradicionais.

Para a construcao deste capitulo, utilizou-se uma abordagem metodoldgica qualitativa,
com base em pesquisa bibliografica sobre os povos tradicionais no Piaui — especialmente de
autoria de pesquisadores piauienses —, e documental, relativa ao panorama histérico das
normativas fundiarias sobre acesso a terra para povos e comunidades tradicionais, com enfoque

no Piaui.

1.1 Das resisténcias e disputas territoriais dos povos e comunidades tradicionais no Piaui

Primeiramente, ¢ importante apresentar ao leitor desta tese algumas informacdes
contextuais sobre o recorte territorial adotado, qual seja, o estado do Piaui. Tal abordagem se
justifica ndo apenas pelo fato de que muitos ainda desconhecem aspectos fundamentais da
realidade piauiense, mas também pela necessidade de situar geograficamente o territorio em
analise.

Assim, o Piaui, localizado na regido nordeste do Brasil, tem uma extensao territorial de
aproximadamente 251.529 km?, configurando-se como o terceiro maior estado da regido e o
oitavo maior do pais em area. Sua paisagem natural é marcada pela predominancia do bioma
Caatinga, caracteristico do semiarido, embora também estejam presentes areas significativas de
Cerrado, especialmente na porg¢ao sul e sudoeste, e pequenas faixas de ecossistemas costeiros,
como mangues e restingas, ao norte. Segundo estimativas do Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE), a populacao do Piaui em 2024 era de cerca de 3,3 milhdes de habitantes,
distribuidos de forma desigual entre zonas urbanas e rurais, com forte presenca de comunidades
tradicionais, indigenas e quilombolas, que mantém uma relagdo historica com os territorios que

ocupam.
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Mapa do estado do Piaui, com indicagdo dos territérios administrativos e dos povos e

comunidades tradicionais titulados até 31 de outubro de 2025.
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A luta e a resisténcia sdo caracteristicas marcantes do povo piauiense, especialmente dos
povos e comunidades tradicionais, que enfrentam uma verdadeira batalha pelo direito de ser,
existir e ter seu “pedaco de chdo” garantido — ou seja, reconhecido e regularizado. A histéria
“oficial” do Piaui retrata o estado como um dos ultimos a ser colonizado, evidenciando o
exterminio dos povos indigenas e a ideia de que a escravizagao do povo negro teria sido mais
branda, j& que a pecuadria era a principal atividade econdmica durante a coloniza¢ao. Contudo,
a historia vem sendo reescrita por aqueles que resistiram e que, até hoje, sdo alvo de disputas
seculares pelo direito de permanecer em suas terras e territorios.

Assim, quanto a colonizagdo e administragdo das terras que hoje conhecemos como o
estado do Piaui, este foi, de fato, um dos ultimos a sofrer a colonizagdo portuguesa. Mesmo
com a invasdo do Brasil em 1500, o territério piauiense s6 comecaria a ser colonizado quase
dois séculos depois, a partir de 1674. Monsenhor Chaves relata que “num documento datado de
2 de margo de 1697 tudo o que se sabia as autoridades a respeito do Piaui: uma imensidao quase
desconhecida, imprecisa, sem limites definidos, povoada de tapuias bravos, lutando uns contra
0s outros, e contra o branco usurpador” (Chaves, 1994, p. 13).

Os primeiros registros de estrangeiros em solo piauiense aconteceram por volta de 1571,
apds um naufragio que ocorreu no Delta do Parnaiba, em que os ndufragos foram acolhidos
pelos indigenas Tremembés e ndo mais retornaram a civilizagdo, constituindo familias com as
proprias nativas do Piaui: “nesse periodo, o Piaui servia apenas como corredor de passagem
entre as capitanias do Maranhdo e Ceara. Nao havia colonizagdo sistematica na area litoranea”
(Dias, 2016, p. 18-20). Ou seja, o territorio piauiense, até¢ aquele momento, nao sofria com a
violéncia colonial.

A colonizagdo do Piaui ocorreu de forma singular, diferenciando-se da de outros estados
brasileiros tanto pelo momento em que se deu quanto pela dindmica territorial envolvida: “o
Piaui é povoado, mas de maneira diversa das demais Capitanias: seu solo ¢ conquistado
partindo-se do interior (do Rio Sao Francisco) para o litoral” (Mott, 2010, p. 54). Além disso,
o Piaui estava situado numa regido entre duas capitanias, a do Maranhdo e a de Pernambuco
(Mott, 2010, p. 55).

O territorio piauiense foi sendo colonizado, tendo como caracteristica principal as
fazendas de gado nas proximidades de rios, ribeiras, lagoas e olhos d’4gua, geralmente em
regides limitrofes aos povos originarios. O Piaui era considerado um territdrio indigena, contava

com diversos povos, tais como os Pimenteiras, os Gurgueias, os Acroas, os Tremembés. Esses
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povos viviam as margens do rio Parnaiba, sobrevivendo da caga e da pesca, entre as capitanias
de Pernambuco e Maranhao (Dias, 2016, p. 21).

A administragdo das terras estava a cargo de Domingos Afonso Mafrense, conhecido
como aquele que desbravou os sertdes e dominou as terras piauienses, sobretudo a regido do
Vale do Rio Canindé, fundando varias fazendas de gado e vilas — como a aldeia de Cabrobd,
transformada em vila em 1712, recebendo o nome de Vila da Mocha em 1717 —, tornando-se,
mais tarde, a primeira capital do Piaui, situada no interior do estado (Mott, 2010, p. 54). Nesse
contexto, a coloniza¢do do Piaui era motivada por interesses particulares, sobretudo, vindos da
Casa da Torre, na Bahia. Importante frisar que a Casa da Torre era a principal referéncia do
nordeste para a expansdo e colonizagdo das novas terras dos sertdes nordestinos: “a legendaria
Casa da Torre, fundada em meados do século XVI, pelo portugués Garcia D’ Avila, protegido
de Tomé de Sousa, aquinhoou um dos mais dilatados e longevos latifindios da historia
brasileira” (Miranda, 2005, p. 21).

Dessa maneira, a colonizagdo ¢ administragao do territorio piauiense comegariam, em
1676, com uma expedi¢ao comandada pela Casa da Torre, alcangando primeiro o Rio Gurguéia,
onde houve intensa perseguicdo a indigenas Guegués. “Deste confronto entre nativos e
ocupadores, resultaria o devassamento e a conquista, pelo sul, do Piaui” (Lima, 2016, p. 23),
reiterando o fato de que o Piaui fora colonizado do sul para o litoral.

Outra caracteristica peculiar da colonizagdo do Piaui relacionava-se a sua economia.
Diferente das outras regides, onde o algodao e o acticar eram os principais produtos cultivados,

no Piaui, foram as fazendas de gado que deram impulso a economia local, de modo que:

Desde os seus primoérdios foram as fazendas de gado que definiram a forma de
ocupacdo do solo e a distribui¢@o dos colonizadores ao longo do sertfo piauiense: ja
em 1697, constavam-se em 129 o numero de fazendas de gado situadas nas margens
de 33 rios, ribeiras, lagoas e olhos d’agua limitrofes com as terras dos gentios (Mott,
2010, p. 54).

As fazendas de gado eram, portanto, a base economica da nova capitania, dando lugar
mais tarde a figura do vaqueiro, presente nas tradi¢cdes e imaginarios dos piauienses, “iniciando-
se o chamado ciclo dos criadores de gado na 4area e que levaria a formag¢do do centro
administrativo do Piaui” (Lima, 2016, p. 23). Afirma Dias que “iniciava-se ai um império
especializado na cria¢ao de gado e comercializagdo de seus derivados. O negdcio florescia, o
rebanho se multiplicava, exigindo sempre novas pastagens” (2016, p. 21). Vale mencionar que

a economia da pecudria abastecia as outras regides do pais, assim “a atividade da criagdao de
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gado era estimulada e de suma importancia dentro da estrutura economica do pais” (Dias, 2016,
p. 23).

Como no restante do Brasil, a economia era erguida com a for¢a da mao de obra escrava,
de pessoas negras for¢osamente trazidas do continente africano. Assim, a economia do Piaui ia
se consolidando, com base na “destrui¢do” dos povos indigenas, para dar lugar as novas
fazendas de gado, e na escravizagdo das “maos” negras. Desse modo, “em pouco tempo, o
desbravamento a ferro e fogo revelou-se meio seguro de consolidar posses. Nada resistiu ao
impeto dos colonizadores; nem terra, nem gente. No caminho das riquezas, o Brasil dos
portugueses era tora e destino” (Lima, 2016, p. 19).

Com a conquista a “ferro e fogo”, como ficou conhecida a ocupagdo do territorio
piauiense, essas terras que originariamente pertenciam aos indigenas que aqui viviam — e
sobreviveram — foram cada vez mais sendo tomadas pelos fazendeiros, transformadas em
sesmarias e concentradas nas maos de poucos, cujo interesse estava ligado a Coroa Portuguesa:
“para justificar as grandes propriedades e a apropria¢ao das terras, utilizou-se das condigdes
naturais e da atividade produtiva” (Lima, 2016, p. 58-59). A figura do vaqueiro foi se
intensificando, pois, as sesmarias precisavam ser cultivadas, e assim os sesmeiros das terras
piauienses utilizaram a expansao para o criatorio de gado, fazendo o chamado povoamento com

gado e através do arrendamento e parceria (Lima, 2016, p. 107).

1.1.1 Do contexto socio-historico dos povos indigenas no Piaui

Os povos indigenas no Piaui foram alvo de um verdadeiro projeto de genocidio. A
invasdo do territorio piauiense ocorreu de forma violenta, com o objetivo de exterminar
qualquer comunidade que encontrassem pela frente. Ainda assim, os povos resistiram e
enfrentaram as acdes brutais dos desbravadores da Casa da Torre. A luta, porém, era
profundamente desigual, pois os invasores estavam fortemente armados. Diante dessa
realidade, os indigenas foram obrigados a adotar estratégias de recuo e migracao, na tentativa
de preservar a vida e evitar novas mortes (Miranda, 2005, p. 21).

Monsenhor Chaves, na obra O indio em solo piauiense (1994), chama a atengo para o
fato de que houve massacres contra os indigenas piauienses desde a primeira presenga do
fazendeiro explorador. Ele destaca que a histéria de exterminio desse povo, motivada pela
ganancia do branco colonizador, foi por muito tempo esquecida entre os intelectuais. Isso sugere
a necessidade de uma nova historiografia que corrija tal equivoco — algo que vem sendo

realizado na literatura mais recente. Tal revisdo também colabora com a histéria do Piaui, que
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deixa de ser contada apenas pelos grupos detentores de poder, para dar lugar ao resgate da
historia de um povo que sobreviveu aos massacres ¢ projetos de exterminio, ¢ que hoje
reivindica seus direitos — sobretudo o direito territorial.

O autor também chama a atencdo para o fato de que os indigenas piauienses eram
considerados “ndmades por natureza, sempre em busca de alimento nos rios, nas matas e nos
campos, imigrando constantemente por causa das guerras continuas; ¢ dificil e quase impossivel
situar com precisdo rigorosa o indigena no solo piauiense” (Chaves, 1994, p. 19).

Assim, € possivel compreender que a presenga indigena no territdrio piauiense antecede
a chegada do colonizador. Apesar dos massacres, uma das formas de sobrevivéncia desses
povos deu-se por meio do fluxo migratorio, visto que se moviam do norte ao sul do estado, o
que se configurava uma verdadeira estratégia de resisténcia. Essa realidade ainda pode ser
observada na atualidade, uma vez que esses povos estdo espalhados por todo o territorio
piauiense, principalmente em areas urbanas.

Nesse contexto, por muito tempo, os o6rgaos oficiais informavam que, nos estados do
Piaui e Rio Grande do Norte, ndo havia presenga indigena, o que contribuia para a invisibilidade
e o silenciamento impostos aos povos indigenas. No que se refere ao Piaui, a historiografia

afirmava que os indigenas teriam sido exterminados em trés grandes momentos da colonizagao:

O primeiro corresponde as primeiras décadas do século XVII, caracterizada pelos
conflitos entre os povos indigenas e os “primeiros proprietarios” de terras da regido.
O segundo momento compreende as ultimas décadas do século XVII e as primeiras
do século XVIII, marcadas pelos embates entre os indigenas e os sesmeiros. Por fim,
o0 terceiro momento inicia-se nas tltimas décadas do século XVIII e estende-se até o
inicio do século XIX, caracterizada pelos embates entre os povos indigenas com os
descendentes dos “primeiros proprietarios” de terras e dos sesmeiros que habitavam a
regido reconhecida como sendo do estado do Piaui (Silva; Macedo, 2022a, p. 52).

Entretanto, os estudos académicos sobre a historia indigena t€ém demonstrado que, no
Piaui, tem indigena, sim! Eles existem, resistem e lutam pelo reconhecimento de direitos,
sobretudo pelo direito territorial.

Na contemporaneidade, os povos indigenas reivindicam seu direito de ser e ter: ser, no
sentido de serem reconhecidos como povos indigenas; e ter, no sentido de terem seus direitos
reconhecidos. E o que apontam Silva ¢ Macedo: “tais grupos tém se organizado para lutar e
afirmar seus modos de vida, cultura, identidades coletivas e formas de organizacdo social e
politica” (2022b, p. 605). Os povos indigenas no Piaui t€ém buscado se fortalecer como grupo
politico, unindo-se a movimentos e organizagdes indigenas no Brasil para lutar por seus

direitos. Nesses espacos, eles apresentam suas demandas e denunciam o descaso com a
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efetivagdo de politicas publicas essenciais, como saude, educagdo e demarcagdo de territorio
(Silva; Macedo, 2022b, p. 606-608).

Lopes et al. (2023, p. 517) mencionam que os povos indigenas no Piaui tém se
organizado por meio de associagdes e articulagdes com os movimentos nacionais, como a
Articulacdo dos Povos e Organizacdes Indigenas do Nordeste, Minas Gerais e Espirito Santo
(Apoinme), além de participarem ativamente de encontros e intercambios. Informam ainda que
a Fundagdao Nacional dos Povos Indigenas (Funai), por meio da Coordenagdao Regional
Nordeste II, atende aos povos indigenas que vivem em nove municipios piauienses.

Os indigenas do Piaui sdo hoje representados pelos grupos: Associagdo Itacoatiara de
Remanescentes Indigenas (Piripiri, regido norte do estado); Associagdo Organizada dos
Indigenas do Canto da Varzea (Piripiri); Associagdo dos Povos Indigenas Tabajara-Tapuio-
Itamaraty (Lagoa de Sao Francisco, regido norte do estado); e Associacdo Indigena Cariri de
Serra Grande (Queimada Nova, regido sul do estado). Esses povos enfrentam verdadeiras
batalhas para obter o reconhecimento de sua existéncia e resisténcia. Sao povos indigenas nao
aldeados, o que acaba por dificultar seu acesso a politicas publicas, além de sofrerem uma série
de discriminacgdo e preconceitos por parte da populagcdo, que teima, por vezes, em negar sua
existéncia. E comum ouvir do proprio povo piauiense a negagdo da existéncia desses povos,
embora muitos admitam ter ascendéncia indigena e/ou afro-indigena.

Silva e Macedo chamam ateng¢do para a luta pelo reconhecimento territorial dos povos

indigenas no Piaui:

Por muito tempo os grupos indigenas piauienses foram invisibilizados e silenciados.
Seus antepassados tiveram que escamotear suas identidades para continuarem
existindo, assim como tiveram que fugir de suas terras devido as perseguicdes,
usurpagdo de suas terras, exterminio, dificuldades e exposicdo a situagdes de
vulnerabilizagdo social. Retomar as memorias e a historia de suas familias fez com
que os indigenas piauienses também reivindicassem o direito de demarcacdo ou
aquisicdo de terras, no intuito de cultivar e transmitir suas memorias, suas
ancestralidades, seus saberes, modos de vida e expressdes culturais (Silva; Macedo,
2022b, p. 615).

Esses povos enfrentam um processo de invisibilizacdo, decorrente, primeiramente, da
construcao social no imaginario piauiense de que teriam sido exterminados; e, em segundo
lugar, dos obstaculos enfrentados para serem reconhecidos oficialmente e para retomarem seus
territorios, elementos fundamentais para a preservagdo de sua identidade, ancestralidade e
cultura.

Nesse sentido, Lopes et al. (2023, p. 488) elucidam que, “ao longo do século XX, as

presencas indigenas no estado do Piaui foram invisibilizadas nas produgdes de historiadores
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que criaram narrativas de exterminio, tratando os indigenas como pertencentes ao passado
piauiense”. No entanto, como ja dito, os indigenas piauienses existem e resistem. A luta por
direitos dos povos indigenas no Piaui comegou a ganhar forca a partir da década de 1990,
intensificando-se nos anos seguintes. Esse movimento de articulacdo fortaleceu-se, sobretudo,
a partir de 2016 quando os Tabajaras e os Tapuios apresentaram pela primeira vez suas
demandas a Funai, de modo que, no ano seguinte, em 2017, foi criado um grupo de trabalho
para iniciar as atividades de identificacdo da Terra Indigena Morro Belo. Além disso, cabe
destacar que o primeiro Museu Indigena do Piaui ¢ uma iniciativa desses povos (Lopes et at.,
2023, p. 517-518).

Atualmente, como consequéncia da violéncia colonial, esses povos estdo organizados
tanto em areas rurais quanto em areas urbanas e vivem em grande parte tentando retomar suas
terras. O ultimo censo do IBGE registrou 7.198 pessoas indigenas no Piaui, um crescimento de
144,63% em 12 anos. Esse aumento reflete o processo de fortalecimento dos grupos indigenas
por meio da memoria coletiva e da articulagdo politica na luta por suas terras, o que, por sua
vez, fortaleceu o autorreconhecimento dos povos. Os dados do censo mostram ainda que
51,67% dessa populagdo reside em areas urbanas (3.721 pessoas), enquanto 48,33% vive em
areas rurais (3.481 pessoas). Esse cendrio evidencia um processo historico violento, que
expulsou os povos de seus territdrios originais ¢ os forcou a migrar para outras regides e para
os centros urbanos.

Assim, no Piaui, diferentes povos indigenas vém reafirmando sua identidade e lutando
pela garantia de seus direitos territoriais e culturais, em um contexto marcado por expropria¢des
historicas e violéncias sistémicas. Dentre esses povos, destacam-se os Kariris, os Guegués do
Sangue, os Gamelas e os Caboclos Gamela da Baixa Funda.

Lopes et al. (2023, p. 518) apresentam a composi¢ao demografica dessas comunidades,
destacando suas principais lutas, articuladas por meio de atos de resisténcia. O povo Kariri,
composto por 30 familias (103 pessoas), vive na regido da Serra dos Irmaos, especificamente
em Serra Grande, no municipio de Queimada Nova (PI). Sua luta comecou em 1992, focada na
defesa do territorio contra empreendimentos eodlicos e invasdes. Atualmente, a regido ¢
dominada por parques eolicos, o que tem modificado significativamente a organizagido social
das comunidades tradicionais e locais. A luta por terra e territério contou com o apoio de
movimentos sociais, como a Comissao Pastoral da Terra (CPT) e o Sindicato dos Trabalhadores
Rurais (STR). O povo Guegué do Sangue, com 56 familias (245 pessoas), vive no municipio
de Urugui, incluindo o povoado Sangue. Sao descendentes de uma sobrevivente de um massacre

colonial. Nas décadas de 1970, eles sofreram com a usurpacao de suas terras, trabalho escravo
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e violéncias cometidas pela elite local, sendo posteriormente expulsos. Hoje, travam uma
batalha pela retomada de seus territorios originais.

O povo Gamela ¢ composto por 359 familias (987 pessoas) e esta distribuido nos
municipios de Bom Jesus, Currais, Baixa Grande do Ribeiro e Santa Filomena. Eles tém uma
conexdo com os Akrod Gamella do Maranhdo, formando um territério compartilhado. A
mobilizagdo desse grupo iniciou-se em 2006, como resposta a expropriacao de suas terras € ao
avango do agronegdcio na regiio do Matopiba’. Em 2021, criaram associa¢cdes em
comunidades como Laranjeiras, Piraja, Rio Preto e Barra do Correntim.

Com mais de 100 familias (297 pessoas), os Caboclos Gamela da Baixa Funda vivem
nos municipios de Urucui e Baixa Grande do Ribeiro, no Vale do Rio Urugui-Preto. Foram
expulsos de suas terras a partir de 1974 devido a expansao do agronegdcio. A mobilizagdo desse
grupo comegou em 2005, liderada por Maria da Concei¢do (Dan), que solicitou apoio a Funai
e o pedido de identificagdo de sua Terra Indigena em 2019.

Além desses povos, os autores destacam a presenga de outros grupos indigenas
espalhados pelo Piaui, que vém ganhando forca e que, inspirados pelas mobilizacdes e
conquistas dos povos ja reconhecidos, poderdo vir a se autorreconhecer e reivindicar seus
direitos.

Os povos indigenas no Piaui compartilham um histérico de violéncia sistémica e um
longo processo de retomada e luta por reconhecimento territorial. Por muitos anos, esses povos
sofreram com a invisibiliza¢do, ¢ somente nas ultimas décadas suas vozes e direitos comecaram

a ganhar forga. A principal pauta de luta atualmente ¢ a demarcacao de seus territorios.

1.1.2 Do contexto socio-historico dos povos quilombolas no Piauil

Os povos negros e o processo de escravizagao fazem parte da estrutura social do Piaui.
No estado, os negros escravizados sofreram diversas violagdes, principalmente nas atividades
agrarias. Assim como no restante do Brasil, a escravidao negra no Piaui foi predominantemente
rural, com os escravizados sendo explorados tanto na pecudria quanto nas plantagdes.

A presenca negra no Piaui aconteceu paralela a sua ocupagao/colonizagdo no século
XVII, quando a mao de obra escrava era utilizada para a atividade econémica que perdurou nos

séculos seguintes, a pecuaria (Lima et al., 2013, p. 198). Como ja mencionado, a figura do

3 O Matopiba ¢ uma regido que se tornou uma das mais importantes fronteiras agricolas do Brasil. O nome é um
acronimo formado pelas iniciais dos estados que compoem a area: Maranhao, Tocantins, Piaui e Bahia. Criado
pela Portaria n. 137, de 14 de fevereiro de 2017, do Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (Mapa).
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vaqueiro esta diretamente ligada ao negro escravizado nos sertdes do Piaui: “[...] se inserem nas
fazendas nos processos produtivos da atividade econdomica pecudria como vaqueiros e que essa
insercdo se dd na fundacdo das fazendas que iniciam o processo de ocupagdo do territério”
(Lima, 2016, p. 139). Acrescenta-se que “os vaqueiros realizavam tarefas da administracao das
propriedades, vigilancia e manejo do gado nos campos e currais” (Lima, 2016, p. 139). Por ser
uma atividade exercida, muitas vezes, fora das vistas dos escravizadores, os intelectuais
afirmaram por muito tempo que a escravizagdo negra no Piaui teria sido branda, equivoco que
tem sido debatido. Em momento algum, houve benevoléncia aos homens e mulheres
escravizados, como foi por muito tempo transmitido pela literatura.

Diante desse cenario, Gomes (2018, p. 46) ressalta que, independentemente de a
pecuaria ter sido considerada uma atividade econdmica acessoria, a dindmica colonial era uma
sO, escravista e racista, ¢ a mao de obra escravizada era a base desse sistema. Mesmo que
coexistissem forcas de trabalho livres (como o trabalho do vaqueiro, por exemplo), isso nao
impedia que relagdes de poder e racismo imperassem sobre homens e mulheres negras. O autor
reforga que havia “uma forte presenca da mao de obra escravizada no Piaui, seja nas fazendas
de gado do sertdo ou nos outros aparelhos sociais imprescindiveis para manuten¢do do regime”
(Gomes, 2018, p. 48).

No mesmo sentido, aponta Sousa: “a colonizacdo era feita com assédio moral pela
inferiorizagdo do alvo da dominacao e os territorios colonizados permanecem sob os dominios
de quem se classifica como superior, com submissdo do pensamento pela ontologia e
epistemologia” (2021, p. 234). Isso significa que houve um processo de dominagao subjetiva,
em que se determinou quem eram os sujeitos que dominavam e quais os sujeitos dominados,
numa ldgica racista e excludente.

E o que afirma Quijano: “[...] os povos conquistados ¢ dominados foram postos numa
situacdo natural de inferioridade e, consequentemente, também seus tracos fenotipicos, bem
como suas descobertas mentais e culturais” (2005, p. 118). Os colonizadores impuseram a
discriminacao racial aos povos indigenas e negros, encarados como inferiores. A ideia de raca
foi uma invencao europeia para dominacao e exploracdo dos povos nas Américas, justificativa
para manter as relagdes de poder.

No entanto, desde a chegada dos primeiros negros no Brasil, houve resisténcia e luta por
liberdade, pois os negros escravizados nao costumavam aceitar a condi¢ao de escravizagao que
lhes era imposta (nenhum ser humano suportaria sem lutar), resistindo das mais diversas
formas, inclusive por meio do suicidio, uma vez que alguns acreditavam que a morte poderia

leva-los de volta a Africa. J& os ditos senhores, por seguidas vezes, agiam com crueldade para
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coibir a resisténcia do povo negro, determinando, até mesmo, a decapita¢ao de seus escravos e
a apartacao de seus corpos, para que nao fossem enterrados juntos e, por conseguinte, nao
tivessem qualquer esperanca de retornar a Africa (Treccani, 2006, p. 40).

No que se refere a resisténcia contra os colonizadores portugueses, assevera Antdnio

Bispo dos Santos, o “Négo Bispo™:

E sabido que o povo da Africa, ao chegar ao Brasil, imediatamente se rebelou contra
os colonizadores, deles escapando de varias maneiras: adentrando-se pelas matas
virgens, reconstituindo os seus modos de vida em grupo comunitarios contra
colonizadores, formando comunidades em parceria com os povos nativos, em
determinados casos organizados como ndmades, outras vezes ocupando um territorio
fixo (Santos, 2019, p. 35).

Assim, apesar de submetidos a todo de tipo de violéncia, fisica ou moral, e da sua
“coisificagdo”, os escravizados nao perderam o seu valor humano e, justamente por isso,
resistiram e lutaram por liberdade. Uma das formas de resisténcia a escravizagao eram as fugas
para os quilombos, lugar ndo so de refugio e liberdade, mas também de se reconectar com suas
tradi¢des, ancestralidades e culturas, usurpadas pela violéncia da escraviza¢do. Moura afirma
que, “No Brasil, desde o inicio da escravidao os negros africanos, transformados em escravos,
comecaram a organizar-se para sobreviver € manter os seus padrdes tribais e culturais que a
escravidao tentava destruir permanentemente” (Moura, 2019, p. 141).

Assim, uma das formas de resisténcia era a “[...] fuga de escravizados para as florestas
e sertdo afora. Foi a partir dessas fugas que, em geral, surgiram os denominados quilombos,
lugares onde os escravizados refugiavam-se, com o principal objetivo de assegurar sua
liberdade” (Lima, 2016, p. 198). Os quilombos também eram conhecidos como mocambos,
retiros, entre outras denominag¢des. Em um primeiro momento, esses termos foram usados com
o objetivo de criminalizar a existéncia dos quilombos — pratica que perdurou até a promulgagao
da Lei Aurea, que aboliu formalmente a escravidéo.

Portanto, os quilombos foram — e sdo — sinonimos de lugar de liberdade, de luta e de
resisténcia, tendo a sua formagao ocorrido, sobretudo, pela insistente vontade dos escravizados
de alcancar a liberdade que lhes fora roubada. Em A ferra dd, a terra quer, Négo Bispo
reconstitui a histéria dos quilombos: “Nessa confluéncia de saberes, formamos os quilombos,
inventados pelos povos afroconfluentes, em conversa com os povos indigenas” (Santos, 2023,
p. 45).

Importante ressaltar que os quilombos € mocambos, conforme Gomes (2015, p. 12),

eram formados basicamente por trabalhadores negros que fugiam da famigerada escravizacao,
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sendo locais em que havia grande diversidade étnica. Assim, “[...] a ampliacao das comunidades
quilombolas dava-se, sobretudo, por agregacdo de membros provenientes do seu exterior —
nativos, homens livres pobres e, sobretudo, cativos fugidos do campo e das cidades” (Fiabani,
2007, p. 2).

De igual modo, acrescenta Négo Bispo, “Nao fizemos os quilombos sozinhos. Para que
fizéssemos os quilombos, foi preciso trazer os nossos saberes de Africa, mas os povos indigenas
daqui nos disseram que o que la funcionava de um jeito, aqui funcionava de outro” (Santos,
2023, p. 45). Isso significa que, no Brasil, os saberes ancestrais africanos foram trazidos para
ca e adaptados a nova realidade, aliados aos saberes dos povos originarios. Assim, Négo Bispo
ressalta: “Nos ndo temos cultura, nés temos modos — modos de ver, de sentir, de fazer as coisas,
modos de vida” (Santos, 2023, p. 23). E o que confirma Ruimar Batista: “Os quilombos
brasileiros sobreviveram porque conseguiram recriar a Africa no Brasil; ou seja, os quilombolas
vivenciaram sua filosofia, agricultura, religides, tecnologia e cultura de forma auténoma [...].”
(2017, p. 190).

Nao se pode esquecer dos proprios negros nascidos no quilombo: “A maior parte se viu
crescer com a reproducdo interna, ou seja, os nascidos nos proprios quilombos, nas geragdes
seguintes” (Gomes, 2015, p. 19). Isso demanda a ressignificagdo do termo “quilombola”, pois,
nos quilombos, havia pessoas livres, que nunca foram escravizadas. Portanto, quilombo, na
concepeao dessa autora e de outros estudiosos, ¢ um lugar de liberdade, resisténcia e reconexao
com a ancestralidade.

Nos quilombos do Piaui atualmente, como relata a historiografia, ¢ comum encontrar
essa diversidade étnica, marcada por lacos solidarios e de parentesco que confluem ao longo
dos tempos. A historia oral contada pelos proprios quilombolas e indigenas assemelha-se a
narrativa de minha avo, Albina Amorim, de que “a avo indigena foi pega no laco para se casar
com o negro” e que ela seria neta de uma indigena e um negro.

Com o crescimento das comunidades quilombolas, os fazendeiros comegaram a
classificar os negros fugitivos como inimigos da colonizagdo, chegando a argumentar,
inclusive, que os tratavam bem, em uma tentativa de fazer cessar as fugas. Contudo, isso nao
os impedia de continuar fugindo para os quilombos e mocambos (Gomes, 2015, p. 12). Lima
ensina que os quilombos sdo marcados por processos de resisténcia, e sua constru¢do advém da
memoria coletiva dos aquilombados, de modo que esse resgate se faz, também, devido as
“concessodes e doagdes de terras das fazendas publicas e das terras de particulares existentes no

serdo nordestino” (Lima, 2016, p. 199).
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Os negros traficados da Africa e escravizados em territorio brasileiro lutaram contra o
sistema opressor, reunindo-se durante a fuga e criando lagos solidarios e de auto-organizagao
como forca vital para a sobrevivéncia. Suas estratégias configuram verdadeiras tecnologias
ancestrais, pois esses povos se reinventaram ao longo do tempo. Mesmo apos a aboligdo, como
ndo houve qualquer projeto de reparagdo pelos anos e danos causados, foi gracas a sua
organizagdo e forga coletiva que conseguiram sobreviver enquanto grupo. Hoje, os quilombos
continuam a lutar pelo reconhecimento de seus direitos, especialmente pelo reconhecimento
formal de seus territorios, como forma de preservar os lagos outrora formados e proteger o
futuro de suas geragdes vindouras.

Os territdrios para onde os negros fugiam eram comumente chamados de quilombos.
Nesse contexto, Ilka Boaventura Leite chama atengdo para a necessidade de ressignificar o
termo “quilombo”, uma vez que “a expressdo quilombo vem sendo sistematicamente usada
desde o periodo colonial” (Leite, 1999, p. 127). Na época da colonizagdo, o Conselho
Ultramarino de 1740 definiu quilombo como “toda habitacdo de negros fugidos que passem de
cinco, parte desprovida, ainda que ndo tenham ranchos levantados nem se achem pildes neles”
(Schmitt; Turatti; Carvalho, 2002, p. 2).

A autora destaca que o termo “quilombo” ¢ um conceito vindo dos povos africanos, cujo
significado vem sendo modificado ao longo do tempo. Ela apresenta ainda a concepcio de
Cloévis Moura, para quem o quilombo € “uma forma de organizagao, pois ird aparecer em todos

~ %

os lugares onde ocorreu a escravidao” (Leite, 1999, p. 127). Ou seja, mais do que um espaco
fisico, o quilombo representa um modo de vida baseado na organizagdo coletiva de um grupo.
Mesmo que esse grupo precise migrar de um territdrio para outro, mantém-se a condi¢do de
quilombo, entendida como a preservacdo de um modo de vida tradicional e de estratégias de
sobrevivéncia construidas ao longo de séculos.

Nascimento Silva afirma que:

Ao se falar em comunidade quilombola, vem logo & mente uma representagdo de uma
sociedade alternativa a vida de escravizado, com fuga e uma clara resisténcia ao
trabalho for¢ado que, no caso especifico dos escravizados no Piaui, deu-se nas
fazendas de gado, cristalizando assim uma ideia de resisténcia (Nascimento Silva,
2024, p. 107).

De fato, em um primeiro momento, o quilombo estava diretamente associado a fuga e a
luta contra um sistema escravagista e opressor. Todavia, como j& demonstrado, o termo vem
sendo ressignificado ao longo dos anos, de modo a assegurar que os quilombolas — sujeitos de

direitos — ndo sejam, mais uma vez, vitimas de violagdes.
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Ainda de acordo com Gomes, “os quilombos ndo sdo mera reacdo ao regime de
escravizag¢ao do negro no periodo colonial-imperial, mas uma das expressdes do protesto negro
na luta por direitos no regime escravista e no pos-abolicao” (2018, p. 40). Assim, podemos
concluir que o conceito de quilombo ¢ dindmico e atemporal, pois parte de um movimento que
persiste na busca por liberdade, direitos e autonomia, tanto no periodo anterior quanto no
posterior a aboli¢do. Ressalta Gomes que “O quilombo ¢ uma das mais antigas expressoes da
agéncia negra, ¢ historico, portanto, e, no minimo ¢ passado e presente” (2018, p. 65).

Por ultimo, cabe evidenciar a defini¢do de quilombo da historiadora e pesquisadora

Beatriz Nascimento, que resume a esséncia do que ¢ ser quilombo e quilombola:

O quilombo ¢ um avanco, é produzir ou reproduzir um momento de paz. Quilombo ¢
um guerreiro quando precisa ser um guerreiro. E também ¢ o recuo se a luta ndo ¢
necesséria. E uma sapiéncia, uma sabedoria. A continuidade de vida, o ato de criar um
momento feliz mesmo quando o inimigo ¢ poderoso, e mesmo quando ele quer matar
vocé. A resisténcia. Uma possibilidade nos dias de destrui¢dao (Nascimento, 2022, p.
130).

O quilombo ¢, portanto, mais do que um lugar fisico: ¢ um modo de vida, uma filosofia
de vida aliada a estratégias de sobrevivéncia, seja no campo ou na cidade, em que a resisténcia
do povo negro é um elemento vital que se fortalece com a unifo entre os seus. E também saber
recuar quando necessario. Ilustrando essa ideia de recuar quando preciso, agir com sapiéncia,
podemos lembrar as palavras da professora Maria Sueli Rodrigues de Sousa: “[...] o que
podemos fazer ¢ desobedecer as regras que podermos desobedecer, porque ndo vamos
desobedecer para morrer ou ir para a cadeia. Entdo, vamos desobedecer quando for possivel”
(2021, p. 49).

Quanto ao processo de escravizacdo do povo negro no Piaui, Alencar ressalta que “as
relagdes escravistas no Piaui foram pouco desvendadas, e as experiéncias dos povos negros
ainda se encontram numa fase de elaboragdo das leituras mais gerais no campo historico, que
atentam para o carater violento das relagdes escravistas [...]” (2023, p. 145). Realmente, sdao
recentes e escassos os trabalhos e pesquisas envolvendo os povos quilombolas na
contemporaneidade. Tentou-se nesta tese contemplar as pesquisas feitas por piauienses sobre
os quilombos do estado.

No mesmo sentido, aponta Gomes (2018, p. 40): “diria que se sabe pouco sobre a
historia dos quilombos no Piaui, pois a histéria do quilombola ainda é vinculada a historia da
escravidao”. Essa visdo ¢ refor¢ada pela observagdo de que “as abordagens mais recentes sobre

o periodo tém sido direcionadas as relacdes de trabalho no regime escravista e as suas
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repercussoes na dimensdao socioecondmica [...]”. Assim, ndo existe uma vasta producao
bibliografica sobre a histéria dos quilombos no Piaui, uma vez que a formagdo dessas
comunidades ¢ atribuida, em sua maioria, ao periodo pds-aboligao.

Destacam-se as producdes académicas do grupo de pesquisa em Direitos Humanos e
Cidadania (DiHuCi) da Universidade Federal do Piaui (UFPI), que tem desenvolvido desde
2012 pesquisas sobre o contexto atual dos quilombos e quilombolas piauienses. Os trabalhos
produzidos tém colaborado na luta pela efetivagdo de direitos, especialmente o direito ao
territorio (Gomes, 2018, p. 41).

Por sua vez, Alencar descreve como 0s povos negros rurais — quilombolas — aparecem

na historiografia escrita:

As resisténcias dos povos negros nos espagos rurais contra as violéncias vao aparecer
em diversas estratégias de sobrevivéncia: na revolta contra o trabalho forcado; na
apropriagdo sobre o produto do seu trabalho ndo reconhecido nas fazendas; no
enfrentamento fisico ¢ na autodefesa contra a coer¢do do trabalho, inclusive
envolvendo luta corporal; nos afastamentos das fazendas com cativeiro e incentivo ao
afastamento de outros grupos nas fazendas e aldeamentos (Alencar, 2023, p. 146).

Observa-se que os povos negros desenvolveram diversas estratégias de sobrevivéncia e
resisténcia ao longo dos séculos. No entanto, Alencar complementa que hé poucos escritos
sobre essas formas de resisténcia, o que ¢ um reflexo do aparelho de repressao, que insistia em
combater as insurgéncias dos povos negros, bem como da baixa densidade demografica dos
escravizados nos espacgos produtivos, tendo em vista que a atividade principal era a pecudria
extensiva (2023, p. 147).

Por muito tempo, a historiografia piauiense alimentou a ideia de que a escravidao negra
no estado foi “branda” devido a sua principal atividade econdmica, a pecudria extensiva. Essa
perspectiva argumentava que, como a pecuaria exigia principalmente vaqueiros e camponeses
livres, a presenca de mado de obra escravizada seria menos significativa e menos violenta.

No entanto, essa visdo tem sido questionada e criticada por historiadores. Conforme
Andrade (2017, p. 31), essa ideia de escravidao branda é uma tentativa de minimizar a violéncia
sofrida pela populagdo negra no Piaui. O autor ressalta que essa no¢ao “equivocada” ainda
persiste, mas nas ultimas décadas tem crescido o esfor¢o de pesquisadores para desmistifica-la
e mostrar a real dimensao da escravidao no estado.

Comentando sobre essa interpretacdo de que a escravizagao negra no Piaui fora branda,
Gomes (2018, p. 46) aponta que o historiador Luiz Mott, em 1985, em sua obra Piaui colonial,

rompe pela primeira vez com esse equivoco semeado na historiografia oficial e no imaginario
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social, ao fazer uso “de dados censitarios e documentos oficiais para deslocar as interpretagdes
comumente referidas na historiografia piauiense” (Gomes, 2018, p. 46).

Em suma, o autor afirma que:

No entanto, ndo se nega que no territorio das fazendas de gado do sertdo nordestino,
com um contexto distinto das metropoles coloniais, criaram-se outras relagdes para o
desenvolvimento do regime escravista. O que ndo se pode concluir ¢ que ndo houve
violéncia e opressdo nas dinamicas sociais desenvolvidas a partir da atividade
pecuaria, e, consequentemente de que ndo houve reagdo dos escravizados (Gomes,
2018, p. 52).

O autor reconhece que, embora o contexto das fazendas de gado do sertdo nordestino
fosse diferente do de outras regides, isso ndo significa que ndo houve violéncia e opressao
contra os povos negros, principal mao de obra desse sistema. Ou seja, mesmo em um cenario
distinto, as violéncias permanecem, ainda que com outra roupagem.

Nao restam duvidas sobre o processo de escravizagdo do povo negro no Piaui, bem como
de suas insurgéncias contra esse sistema. Gomes destaca que, na historiografia oficial, ndo
existem tantos eventos contracoloniais no Piaui, sendo talvez o mais comentado a Batalha do
Jenipapo, ocorrida em 13 de maio de 1823, no municipio de Campo Maior (Gomes, 2018, p.
56). A resisténcia e a propria existéncia dos povos negros podem ser consideradas o maior ato
contracolonial. Prova disso ¢ a presenca e o crescimento das comunidades quilombolas no
Piaui, onde, segundo dados inéditos do Censo Demografico do IBGE de 2022, vivem 31.786
pessoas quilombolas.

Pode-se afirmar, segundo disserta Négo Bispo, que “o contracolonialismo ¢ simples: ¢
vocé querer me colonizar € eu ndo aceitar que vocé me colonize, ¢ eu me defender. O
contracolonialismo é um modo de vida diferente do colonialismo” (Santos, 2023, p. 58). E a
recusa em ser colonizado, ¢ a defesa dos modos proprios de ser e viver dos povos, sobretudo
dos povos quilombolas, mantendo suas tradi¢des ancestrais vivas.

Ademais, quanto aos quilombos no Piaui, informa Batista:

Os quilombos no Piaui, assim como ocorreu nos outros estados brasileiros, ndo eram
acOes isoladas; eram acdes coletivas, organizadas de forma estratégica. Os
quilombolas tinham uma forma de se comunicar, (re) conhecerem-se. Os quilombos
tornaram-se agentes historicos e, em algumas cidades piauienses, foram combatidos,
perseguidos, de forma violenta; e foram combatidos desta forma porque se tornaram
a principal e representativa forma de luta e resisténcia negra, devido a sua existéncia
em grande quantidade (havia quilombos em todas as regides do estado do Piaui)
caracterizando a sua continuidade historica (Batista, 2017, p. 189).
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Assim, os quilombos no Piaui sobreviveram e lutaram pelos direitos tardiamente
reconhecidos no pés-aboli¢do, sendo a sua principal demanda a titulagdo de suas terras: “Os
quilombos, alids, os/as quilombolas do Piaui estdo se reorganizando, radicalizando e exigindo
a regularizacdo fundiaria de suas terras e politicas publicas voltadas para os quilombos, mas
politicas que concretamente contribuam para a melhoria de sua qualidade de vida” (Batista,
2017, p. 203).

Em sintese, assegura Gomes que “a trajetoria-experiéncia dos quilombos na histéria do
Brasil revela processos — construcdo, disputa ou conquista — em que se busca fazer valer o
direito, a identidade e a cidadania historicamente negados a populacdo negra” (2018, p. 66).
Assim, a historia dos quilombolas no Brasil vai além das estratégias de fuga e das rebelides:
trata-se de um espaco de resisténcia e luta continua, marcado pela constru¢ao de modos de vida
tradicionais, pela disputa contra a logica colonial que negava sua existéncia cidada e pela
conquista de liberdade, reconhecimento e direitos fundamentais.

Durante todo o periodo colonial, a resisténcia e a luta contra o sistema escravista foram
constantes. Embora a escravidao tenha sido formalmente abolida em 13 de maio de 1888 pela
Lei Aurea (Lein. 3.353), essa medida, por si s0, ndo garantiu a inclusdo social e econdmica da
populagdo negra. A abolicdo foi um passo legal, mas a estrutura social escravista persistiu,
deixando um legado de desigualdade que ainda se manifesta nos dias de hoje. Por isso, 0 13 de
maio de 1888 ¢ considerado pelo movimento negro uma verdadeira farsa, pois nunca houve de
fato liberdade e igualdade de oportunidades e de direitos para o povo negro brasileiro. Nesse
sentido, completa Leite: “em 1888, quando da Aboli¢do da Escravatura, perdemos a chance de
construir uma nag¢ao menos desigual e mais diversa. As elites politicas ndo estavam dispostas a
superar o racismo e incluir os africanos e seus descendentes na nacionalidade brasileira recém-
criada” (Leite, 1999, p. 126).

Em uma anélise sobre a escravidao no Brasil, Andrade (2017) aponta que, dos pouco
mais de 500 anos de histéria do pais, “quase quatro séculos foram marcados pelo sistema de
escravizagdo, legitimado moral e legalmente primeiramente pela Coroa Portuguesa e,
posteriormente, pelo que veio a se constituir como Estado Brasileiro” (p. 23). Mesmo apos a
abolicdo, a populacdo negra continuou a ser afetada pela exclusdo social, consequéncia da
perpetuacao do racismo. No Piaui, as dificuldades enfrentadas por esses povos, principalmente

na luta pela terra, sdo um reflexo de todo o processo histérico da escravidao.
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1.1.3 Do contexto socio-historico dos povos tradicionais no Piaui

Além das comunidades quilombolas e dos povos indigenas presentes originariamente
desde a ocupacdo e formagdo do territorio piauiense, outras comunidades tradicionais também
fazem parte desse contexto, a exemplo das comunidades ribeirinho-brejeiras e das comunidades
de quebradeiras de coco babagu. Essas comunidades tradicionais, geralmente, estdo associadas
pela sua tradi¢ao laboral que as identificam e denominam.

No Piaui, ainda ¢ possivel encontrar comunidades de vaqueiros que, embora ndo estejam
oficialmente incluidas no rol de comunidades tradicionais?® preservam praticas culturais
tradicionais ligadas a lida com o gado. Essa figura do vaqueiro estd presente, inclusive, em
diversas comunidades reconhecidas como quilombolas e tradicionais, evidenciando sua
importancia historica e cultural na formagao social do estado.

As comunidades tradicionais estdo, em sua maioria, localizadas na regido do Cerrado
piauiense, que se localiza no Matopiba. A maior parte dessas comunidades ¢ identificada como
ribeirinho-brejeira. J&4 as comunidades tradicionais de quebradeiras de coco babagu se
concentram mais na regido norte do estado.

O Piaui ¢ um estado com grande diversidade de biodiversidade e biomas, o que explica
a presenga de diversas comunidades espalhadas por suas diferentes regides. Essa distribui¢ao
se da tanto pelo contexto historico e politico de sua formagdo quanto pelas estratégias de
sobrevivéncia e resisténcia empreendidas por esses povos.

Com o avango do agronegocio no Cerrado piauiense, parte das comunidades tradicionais
tem sido invadida e seus membros expulsos dos territorios. Esse processo tem ocorrido, em
grande parte, devido a grilagem de terras>. “As tentativas de apropriacdo e grilagem de terras
nos Cerrados piauienses, que inicialmente priorizavam as areas dos planaltos, recentemente
passaram a avangar sobre os vales imidos” (Albuquerque, 2022, p. 103). Geralmente, ¢ nesses
locais que se encontram as comunidades tradicionais, que possuem areas preservadas. Dessa
forma, a autora afirma que o principal intuito da grilagem de terras no Cerrado piauiense ¢ a
criacdo de reserva legal.

Nesse periodo, houve um aumento significativo da apropriacdo irregular de terras

devolutas (terras publicas) nas areas de platdés do Piaui. Essa apropriagdo, realizada por meio

4 Prevista no Decreto n. 8.750/2016, que institui o Conselho Nacional dos Povos e Comunidades Tradicionais.

5 Grilagem de terras € a apropriacdo ilegal de terras publicas ou de terceiros por meio de fraudes. O processo
envolve a falsificacdo de documentos, como titulos de propriedade e registros, para simular a posse legitima de
um terreno.
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da grilagem, gerou especulagdo e concentracdo da propriedade privada, com grandes extensdes
de terra sendo ilegalmente tomadas (Reydon et al., 2017). Alencar reforca que a pratica de
grilagem de terras no Piaui tem origem no periodo sesmarial, com o apossamento ficticio para
criacdo de gado, que vinha “sendo amparada pelas incongruéncias desse regime de terras e pelas
lacunas e aplicabilidade complexa deixadas pelas diversas legislagdes posteriores” (2023, p.
211). O autor afirma ainda que a grilagem “se tornou uma estratégia fundamental da elite
dominante para acelerar a entrada das terras devolutas nos circuitos produtivos € no mercado
imobilidrio, ndo apenas no periodo colonial e imperial, mas ao longo de todo periodo
republicano” (2023, p. 211).

A pratica de grilagem de terras, exercida principalmente pela elite dominante, aliada a
falta de documentagdo de posse e da regularizagdo fundiaria das comunidades tradicionais,
acaba por tornar esses territorios vulneraveis, facilitando a expulsdo e a dominacdo de seus
integrantes por terceiros.

Albuquerque (2022, p. 22) explica que, “A partir da década de 1970, as areas do Cerrado
passaram a ser incorporadas para a implantacdo de uma agricultura moderna”, o que foi
fomentado por politicas do Piaui, com inovagdes tecnologicas que acabaram por desconsiderar
o modo de vida tradicional dos povos que habitam secularmente a regido. A autora complementa

que:

A maior parte dessa regido era ocupada por camponeses, povos indigenas e
quilombolas, que usavam as terras de forma comunal e garantiam sua reproducao por
meio da agricultura de subsisténcia, caga e extrativismo. Contudo, o avango do
modelo de produgdo agricola moderno passou a impor uma nova racionalidade
(Albuquerque, 2022, p. 22).

O avango do agronegoécio e a grilagem de terras no Piaui tém intensificado os conflitos
fundiarios no estado. Dados do Caderno de Conflitos no Campo da CPT mostram um aumento
significativo no nimero de pessoas afetadas. Em 2022, o Piaui registrou 14 conflitos por terra
(de um total de 39 ocorréncias), envolvendo 784 pessoas. No ano seguinte, o nimero de
conflitos por terra subiu para 15 (de um total de 33), e o total de pessoas afetadas cresceu para
1.254, evidenciando um agravamento da situacao.

Esses conflitos atingem principalmente comunidades tradicionais — indigenas,
quilombolas, ribeirinhos e posseiros — € sdo marcados por praticas violentas, como ameagas,
intimidacdes e tentativas de assassinato, além da persisténcia de situagdes de trabalho escravo,
que colocam o Piaui entre os estados com maiores indices de resgate de trabalhadores em

condi¢des analogas a escravidao no pais.
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Ademais, a regido do Cerrado piauiense, conforme demonstra Ursini (2023, p. 89), “se
mostra atrativa para as empresas do agronegdcio, com ambiente semelhante ao do Centro-
Oeste, aliado ao baixo prego da terra e ao encurtamento das distancias [...]”. Essas distancias
referem-se, sobretudo, a logistica de escoamento das commodities produzidas no Cerrado
piauiense. Atualmente, essa regido abrange 33 municipios, nos quais se concentram a maioria
das comunidades tradicionais ndo quilombolas e ndo indigenas, embora também haja presenca
desses povos, com processos de regularizacao fundiaria em tramitacao no Instituto de Terras do
Piaui (Interpi).

Nesse contexto de ocupagdo do Cerrado piauiense por migrantes de outros estados,
especialmente do sul do Brasil, Ursini explica que “as familias migrantes ¢ aos chamados
‘projeteiros’ sucederam-se as grandes empresas, igualmente referidas como ‘projeteiros’ pela
populacdo local, entre as quais estdo a Bunge e a Cargill” (2023, p. 89). Além dessas, outras
empresas do agronegocio atuam no Cerrado piauiense, como a Radar S.A. (Fazendas Ludmila
e Laranjeiras), em Santa Filomena; a SLC Agricola, também em Santa Filomena e em Monte
Alegre do Piaui; a Agrex do Brasil; e a Damha-Solutudo, em Baixa Grande do Ribeiro e Ribeiro
Gongalves. Todas essas empresas, em alguma medida, tém impactado diretamente o modo de
vida das comunidades tradicionais e das populagdes locais.

Assim, conforme demonstra Albuquerque (2022, p. 29), a expansdo da agricultura
moderna na regido do Matopiba — onde se encontra a maioria das comunidades tradicionais do
Piaui — ocorreu, em grande parte, por meio da aquisicao e apropriagado ilegal de terras publicas,
podendo ser considerada como grilagem de terras. Essa expansdo invadiu areas de uso coletivo
de comunidades tradicionais, povos indigenas e quilombolas, o que resultou em um aumento
significativo dos conflitos por terra na regiao.

Desde a década de 2000, o sul do Piaui, conhecido como Cerrado piauiense, consolidou-
se como uma das principais fronteiras agricolas do pais, marcada pela expansdo acelerada da
produgdo de commodities, em especial da soja. Esse processo, no entanto, tem raizes em
politicas estatais implementadas desde a década de 1970, que buscavam modernizar a
agropecuaria nacional e foram operacionalizadas, no caso do Piaui, pela entdo Companhia de
Desenvolvimento do Piaui (Comdepi), atual Interpi, responsavel por negociar extensas areas de
terras publicas a precos reduzidos para atrair investidores. Embora tais iniciativas tenham
impulsionado a ocupacao agricola, muitos projetos nao obtiveram €xito, gerando aumento da
concentracdo fundidria e multiplas irregularidades no processo de apropriagdo das terras. A

partir da década de 1980, novas medidas estaduais ampliaram os estimulos a agricultura
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moderna no Cerrado, e, posteriormente, com maior intensidade ap6s os anos 2000, verificou-
se o aprofundamento da concentracao de terras no sul piauiense (Albuquerque, 2022, p. 31-37).

Todo esse processo de ocupagdo — ou, mais precisamente, invasao de terras — no sul do
Piaui contribuiu para a concentracao fundidria nas maos de poucos, em detrimento da “minoria”
que vive na regido ha séculos. Essas comunidades lutam e resistem para permanecer em seus
territérios, como ocorre no territdrio tradicional de Melancias, que enfrenta um processo
judicial moroso, uma agao discriminatéria que, segundo alguns estudiosos, apresenta diversos
vicios e poderia ja ter sido solucionada. Albuquerque, a partir de suas pesquisas de campo no
Territorio Melancias, afirma: “os ribeirinhos-brejeiros apontaram uma série de alteragdes
ambientais que t€ém afetado o territorio. Entre estes, o uso abusivo de agrotdxicos pelas
fazendas, as grandes erosdes nas escarpas € o assoreamento do rio ocasionado pelo
desmatamento das chapadas” (2022, p. 44). Por isso, a luta pela regularizagdo do territorio
tradicional passou a ser um elemento fundamental para a comunidade.

E importante destacar que a ocupagdo do sul do Piaui por terceiros — sobretudo
migrantes de outros estados — ocorreu no contexto da modernizagdo da agricultura, marcada
pela substituicdo da pecudria por projetos de cultivo de commodities, como soja, milho e arroz.
Essa modernizagdo foi viabilizada por incentivos estatais, com financiamento do Banco
Internacional para Reconstru¢ao e Desenvolvimento (Bird), vinculado ao Banco Mundial, que
fornecia empréstimos e assisténcia a paises de renda média. Em meados da década de 1970,
iniciaram-se as atividades no Piaui, com foco nas populagdes rurais (Silva Junior, 2022, p. 25).
Posteriormente, na década de 1990, e de forma mais acentuada a partir dos anos 2000,
intensificou-se a chegada de migrantes gatichos, acompanhada da instalagdo das primeiras
empresas na regiao, alterando significativamente as relagdes de uso da terra € o modo de vida
das populacdes locais, sobretudo dos povos tradicionais.

Ursini ressalta que:

No espaco rural da regido do MATOPIBA piauiense, os projetos agricolas entremeiam
os territorios tradicionais e, ndo raro, operam invasores e grileiros avidos por
conseguir vender uma pocao de terras — ao que buscam reduzir os territdrios — a uma
empresa empreendedora, quer para se instalar, quer para ampliar a sua area existente
(Ursini, 2023, p. 107).

Isso significa que os territorios das comunidades tradicionais presentes nessa regido
coexistem com os grandes projetos agricolas em uma dindmica nao pacifica, pois, como afirma
a propria autora, “toda sorte de assédios se passa” nesses territorios. Muitas familias sdo

pressionadas a vender suas terras ou cooptadas para trabalhar nas fazendas e empresas. Dessa
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forma, essa dindmica de assédios intensifica os conflitos e amplia as ameacas as comunidades
locais e tradicionais. Portanto, ndo ha como se falar em territorios de comunidades tradicionais
no Cerrado piauiense sem falar dos conflitos que elas enfrentam pela permanéncia na terra e
pela preservacdo ambiental de suas matas.

Nesse sentido, torna-se crucial apresentar essa contextualizagcdo histérica sobre a
presencga dos povos e comunidades tradicionais no Piaui, uma vez que, por muito tempo, houve
tentativas de apagar da memoria coletiva a existéncia e a resisténcia desses grupos. Somente
recentemente eles passaram a obter reconhecimento legal, tanto por parte do Estado brasileiro
quanto do estado do Piaui.

As disputas por terra tém se intensificado no estado, afetando diretamente o modo de
vida tradicional desses povos e comunidades. Tais disputas manifestam-se em conflitos
fundiarios impulsionados pelo avango do agronegocio, pela grilagem de terras e pela
implanta¢do de novos empreendimentos de desenvolvimento econdmico, como a construgdo da
Ferrovia Transnordestina, torres de energia edlica e projetos de mineragdo, entre outros. A
situagdo se agrava pela falta de regularizagao de terras publicas e devolutas, e pelo nao

reconhecimento do direito constitucional a terra para esses povos € comunidades.

1.2 Reconhecimento formal do direito ao territorio de povos e comunidades tradicionais

no Piaui

O reconhecimento do direito territorial das comunidades tradicionais no Brasil ganhou
forca com a promulgacao da Constituicao Federal de 1988, que garantiu a demarcacao das terras
para os povos indigenas e a titulagdo das terras para as comunidades quilombolas. Para outros
segmentos, a protecdo territorial se volta a preservacdo da diversidade cultural e dos modos
tradicionais de vida. Contudo, atualmente, ainda se discute a necessidade de uma legislacao
federal que assegure o direito a territorialidade para outros povos e comunidades tradicionais.

Por muito tempo, os povos ¢ comunidades tradicionais tiveram negado o seu acesso
formal a terra, como dito anteriormente. Somente recentemente, com a promulgagdo da
Constituicdo Federal de 1988, ¢ que o Estado brasileiro passou a despender esfor¢os para
garantir o reconhecimento aos territérios tradicionais. E importante salientar que, antes do
reconhecimento legal do acesso formal a terra, houve todo um processo secular de concentragao
fundiaria que acabou por excluir e expulsar os povos tradicionais de seus territdrios

tradicionalmente ocupados.
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Em linhas gerais, desde a invasao do territdrio brasileiro pelos portugueses, em 1500,
foi importado o regime juridico entdo vigente em Portugal para gerir as terras da nova coldnia:
o regime de sesmarias, criado em 1375 por D. Fernando. Esse regime consistia na concessao de
terras pelo poder publico —mais precisamente, pela Coroa Portuguesa — a determinadas pessoas,
geralmente ligadas a propria Coroa. Ele era aplicado da seguinte forma, conforme explica Souza
Filho (2021, p. 66): “serviam para transferir terras que ja haviam sido lavradas, mas que estavam
abandonadas, para quem quisesse lavrar”. No entanto, a realidade no Brasil era distinta: as terras
j& estavam, em sua maioria, ocupadas, e os requisitos do regime de sesmarias ndo foram
cumpridos da mesma forma que em Portugal.

Além disso, as concessdes das sesmarias desconsideravam a ocupagdo originaria dos
povos indigenas, pois o “sentido da concessao das sesmarias era o de ocupagdo, desbravamento,
conquista, desrespeitando qualquer tipo de uso indigena, ou ocupacdo preexistente” (Souza
Filho, 2021, p. 66). Em sintese, as concessdes das sesmarias tinham por objetivo reafirmar a
posse das terras em nome do rei ¢ da Coroa Portuguesa, para que nao fossem tomadas pelas
outras nagdes europeias.

O regime de sesmarias era composto por diversos requisitos, que, em grande parte, ndo
foram cumpridos no Brasil. Os principais consistiam em lavrar a terra, dando-lhe o devido
aproveitamento; realizar a medi¢ao e a demarcagao das terras concedidas — o que foi dificultado
pela falta de ferramentas adequadas; e respeitar o limite de extensdo das terras, que nao
deveriam ser maiores do que a capacidade de aproveitamento do sesmeiro.

No Brasil, esse modelo foi amplamente distorcido, com a concessdo de enormes porgdes
de terra a poucos, muitas vezes posteriormente ampliadas de forma irregular. Além disso, o rei
deveria confirmar as terras concedidas e medidas, o que dificultou a confirmagao,
principalmente pelos mais pobres, que tinham de se contentar com a posse. Outros requisitos
eram o registro da carta de sesmarias em livro e o pagamento do foro. Os sesmeiros também
tinham a obrigagdo de doar a Coroa uma sexta parte de tudo o que fosse produzido. Por fim, o
descumprimento dos requisitos e das clausulas resultaria, em tese, na devolugdo dessas terras
para a Coroa, nascendo a partir dai um instituto juridico agrario essencialmente brasileiro,
denominado “terras devolutas” (Rocha et al., 2023).

Apesar de todos os percal¢os na sua implementagao na colonia portuguesa, esse regime
durou cerca de 322 anos no Brasil, sendo editadas inumeras leis, decretos, cartas régias, alvaras,
provisdes, resolugdes e avisos — aparato legal que acabou por criar um caos legislativo. O fim
das sesmarias se deu em 17 de julho de 1822, periodo que coincide com a independéncia do

Brasil, ocorrida em 7 de setembro daquele ano. Isso evidencia que esse primeiro instrumento
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de gestao das terras acabou por contribuir significativamente para a concentracao de terras no
Brasil, pois “o regime sesmarial garantiu o povoamento do interior do pais”, sendo preciso
“reconhecer que os 322 anos de vigéncia do regime sesmarial favoreceram, no Brasil, a
consolidacdo do latifindio” (Rocha et al., 2015, p. 67).

Com o fim do regime de sesmaria, intensificou-se o regime de posse, que ja ocorria
durante todo o periodo colonial, sendo decorrente tanto do descumprimento das clausulas do
regime sesmarial quanto das posses estabelecidas sem nenhum consentimento formal por parte
do Estado. Apesar da Independéncia do Brasil, o “novo Estado nasceu sem ter uma legislagao
especifica e adequada a questdo agraria [...]” (Rocha et al., 2015, p. 67). Logo, o Brasil ficou
sem uma legislacdo fundiaria por 28 anos, o que causou uma verdadeira desordem na situagao
fundiaria do pais.

Além disso, a primeira Constitui¢do do Brasil, de 1824, ratificou a ideia da propriedade
como um direito absoluto, conforme expressa o artigo 179, § 22 da referida Carta,
“consolidando e consagrando a estrutura agraria latifundidria vigente concentradora da
propriedade” (Rocha et al., 2015, p. 69). Acrescenta-se ainda que, nesse periodo, ndo foi
promovido nenhum instrumento normativo para garantir o acesso formal a propriedade, assim,
o regime de posse foi se intensificando cada vez mais. Karla Silva (2020, p. 53) afirma que
havia uma falta de interesse em criar uma legislagdo fundiaria, pois, dessa forma, os posseiros
poderiam continuar ocupando as terras de forma indiscriminada e utilizando a mao de obra
escrava, o que favorecia a formacao do latifundio. Por outro lado, foi observado que o regime
de posse também favoreceu a posse na terra daqueles menos favorecidos e que ndo tinham
acesso as sesmarias.

Segundo Karla Silva (2020, p. 49), as discussdes sobre a posse guardam relacao direta
com os conflitos agrarios, seja pela atuacdo de agentes e instituicdes publicas e privadas, seja
pela mobiliza¢do da populagdo campesina e dos povos tradicionais. Silva ainda aponta que,
segundo informagdes disponibilizadas pela CPT, o instituto da posse ocupa posicao de
centralidade nos conflitos agrarios que ocorrem na atualidade (Silva, K., 2020, p. 50).

Apds um intersticio de 28 anos, foi promulgada a Lein. 601, de 1850 — conhecida como
“Lei de Terras” —, que rompeu com o regime de posse e inaugurou um novo paradigma juridico:
a aquisi¢do de terras passaria a ocorrer exclusivamente por meio da compra.

Nesse contexto, confirma:

A Lein® 601 de 18 de setembro de 1850, conhecida como Lei das Terras Devolutas
ou, simplesmente, Lei de Terras, representou uma ruptura com o sistema sesmarial
retirando a possibilidade de se receber a terra gratuitamente e impds a compra como



49

tinico meio se apropriar da terra devoluta, que passou a ser uma mercadoria (Rocha et
al., 2015, p. 69).

A Lei de Terras refletia a vontade do Estado de reaver o controle sobre as terras
devolutas, entendidas como aquelas que deveriam ter sido devolvidas a Coroa Portuguesa por
descumprimento dos requisitos impostos pelo regime de sesmarias (Silva, K., 2020, p. 56). A
Lei de Terras definiu um novo ordenamento juridico para ocupacao das terras, em que o titulo
se tornava o elemento principal para o estabelecimento da propriedade, ou seja, o uso e o cultivo
que predominavam nos regimes de sesmarias € posse ja nao eram mais a forma de requerer a
terra pelo poder ptblico (Rocha et al., 2015, p. 69).

A Lei de Terras alterou a ldgica de acesso a terra, juntou em um unico direito o de
propriedade, o que se entende, separadamente, como posse e dominio. A posse aparece como a
exteriorizagao da propriedade, enquanto o dominio ¢ a faculdade de dispor da coisa, o seu
registro. Ou seja, a propriedade e o registro sdo o instituto legal para o dominio da terra. Apesar
de a Lei de Terras de 1850 proceder com a destinagdo de terras por meio da compra, comenta
Carvalho (2020, p. 13) que “essa pratica foi alterada com o passar do tempo até que as
legislagdes possibilitaram também a legitimagao de posses pelo poder publico, que passou a dar
ao individuo a posse de imovel por meio de titulo™.

A Lei n. 601/1850 também introduziu novos elementos a gestdo das terras brasileiras,
entre eles o dever de fiscalizagdo por parte do Estado. Antes da promulgacdo da lei, a
responsabilidade recaia sobre os sesmeiros, sendo, portanto, um controle de carater privado.
Com a Lei de Terras, o Estado passou a ter o dever de discriminar — isto €, identificar, medir e
registrar — suas terras, assumindo assim um papel mais direto na administragdo fundidria. Nao
por acaso, pois ja se visava a fomentar o mercado de terras que se iniciava no Brasil sob o novo
regime (Silva, K., 2020, p. 59).

A discriminacao de terras enfrentou resisténcias por parte dos latifundidrios, que eram
maioria no parlamento. Eles pressionaram para que fosse feita a transferéncia da
responsabilidade na execucdo da lei para os estados, que passou entdo a editar diversas
normativas com o intuito de identificar e destinar as terras devolutas. Assim, aponta Carvalho
(2020, p. 19): “Para que as terras que pertencem legalmente aos Estados, as terras publicas,
possam ser destinadas a terceiros, foram elaboradas legislacdes que autorizam o poder publico
a fazer tais destinagodes”.

Cumpre destacar que a Lei de Terras foi elaborada em um contexto em que o regime
escravocrata ja nao era mais considerado interessante para a economia da época, que sofria os

impactos das transformacdes econdmicas globais — sobretudo na Inglaterra, que pressionava o
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Brasil pelo fim do trafico negreiro. “A Inglaterra fez a imposicdo para acabar com a
escravizagdo para fazer nascer outra forma de escravizar pelo consumo e pelo mercado, e para
1SS0 era necessario ter pessoas para consumir o que estavam industrializando” (Sousa, 2021, p.
236). Essa pressao resultou na promulgacdo de duas leis que visavam a coibir o trafico de
escravizados: a primeira, a Lei de 1831, ficou conhecida como Lei Feijo, ou “lei para inglés
ver”, devido a sua ineficacia pratica; a segunda, a Lei n. 581, de 1850, conhecida como Lei
Eusébio de Queirds, proibiu efetivamente o trafico transatlantico de pessoas escravizadas
(Amorim; Tarrega, 2019).

Assim, a Lei de Terras também funcionou como um instrumento juridico para impedir
que os futuros negros libertos tivessem acesso formal a terra: “O Brasil teve uma qualidade
muito tipica: criou-se a Lei de Terras, a de n°. 601 de 18 de setembro de 1850, para que as
pessoas negras nao dispusessem de terras para trabalhar, nem para morar, permanecendo na
relacdo de escravizagdo” (Sousa, 2021, p. 236). Com a promulgac¢do da Lei n. 3.353, de 13 de
maio de 1888, conhecida como Lei Aurea, os negros foram oficialmente libertos, porém, sem
qualquer tipo de reparagdo ou incentivo que os ajudasse a conseguir seu sustento em sua nova
condicao de liberdade.

Ap6s a aboli¢do da escravidao no Brasil, iniciou-se um novo projeto para os negros, que
consistiu na exclusdo e discriminagdo racial. Os negros eram impedidos de trabalhar nas
fazendas e, quando aceitos, eram submetidos a trabalhos degradantes. Suas manifestacdes
culturais foram criminalizadas, e eles foram impedidos de ter acesso formal a educagao.

E valido destacar que, nesse contexto pés-aboli¢do, houve o incentivo por parte do
governo a imigracdo europeia, cuja finalidade seria o branqueamento do povo brasileiro,
disseminando ainda mais a discriminacao racial (Theodoro, 2022). Em igual sentido se deu a
aboli¢cdo, que ocorreu “no ambito do racismo cientifico, com teorias raciais justificadas como
ciéncia, que inferiorizavam quem ndo era branco, e desta forma, classificavam a humanidade
como ja era classificada: humanos, os brancos, ¢ os ndo brancos eram degenerados” (Sousa,
2021, p. 236).

A primeira Lei de Terras do Brasil, além de dispor sobre as terras devolutas do Império,
estabeleceu que a aquisi¢do de terras sé seria possivel por meio da compra. Também determinou
como se daria a regularizagdo das antigas concessoes de sesmarias. Nesse sentido, apontam

Amorim e Tarrega:

A Lei de Terras de n° 601 de 1850 foi criada apds um intersticio de 28 anos em que o
Brasil ficou sem uma norma que atendesse a questdo fundiaria e passava a dispor pela
primeira vez na historia de uma lei agraria que tinha como finalidade a regularizagao
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fundiaria, principalmente no que diz respeito as terras devolutas e a questdo da posse
(Amorim; Tarrega, 2019, p. 15).

Isso inviabilizou o acesso formal a terra para os negros recém-libertos, assim como para
pequenos agricultores, pobres e posseiros. Devido a todo o processo de violagdo e
invisibiliza¢do, negros e indigenas foram excluidos e, consequentemente, impedidos de adquirir
propriedades. Importante frisar que a posse seria tratada, a partir da lei, como forma ilegal de
obter a propriedade, resguardando-se as terras devolutas para que nao fossem “invadidas” por
posseiros (Silva, 2008, p. 168). Ou seja, o art. 2° da Lei de Terras de 1850 criminalizava o acesso
a terra, exceto por meio do titulo de compra.

Sobre o objetivo da Lei de Terras, aponta Smith (1990, p. 336) que a preocupacao do
Estado era exercer o controle sobre a imensiddo das terras devolutas, bem como sobre o que
estaria prestes a ocorrer no Brasil gragas ao sistema de produgdo e a substituicao do trabalho
escravo pelo livre. No entanto, a Lei de Terras ndo solucionou a situagdo fundiaria cadtica em
que o Brasil se encontrava, ao contrario, acabou por reforcar ainda mais a concentragao de terras
nas maos de poucos.

Embora a Lei de Terras tenha sido promulgada, isso ndo impediu que o sistema de posse
continuasse sendo usado como meio de aquisi¢ao de terra. Desde o periodo das sesmarias, as
posses pareciam ter aceitacao politica e social, beneficiando ndo apenas os grandes proprietarios
de terra, mas também médios e pequenos agricultores. Esses tltimos, sem recursos, viam na
posse um meio “legitimo” de acessar a terra.

Alguns regulamentos foram editados a fim de melhor administrar as terras. Pode ser
citado nesse contexto o Regulamento de 1854, que criava o instituto do Registro do Vigario,
que determinava que todo aquele possuidor de terras, fosse por meio de titulo de propriedade
ou por meio da posse, seria obrigado a registrar as terras que possuisse. Assim, 0s vigarios
teriam que simplesmente transcrever a declaracdao, sem poder contestar ou corrigir (Rocha et
al., 2015, p. 71). Entretanto, as leis ndo eram devidamente cumpridas. Muitos problemas
fundiarios que observamos hoje tiveram origem nesse periodo, pois os registros, por serem
meramente estatisticos e declaratorios, permitiram que informagdes falsas sobre as terras

fossem registradas, desde que pagasse o valor do niimero de letras do registro®.

¢ Decreto n° 1.318, de 30 de Janeiro de 1854 - Art. 103. Os Vigarios terdo livros de registro por elles abertos,
numerados, rubricados e encerrados. Nesses livros lancardo por si, ou por seus escreventes, textualmente, as
declaragdes, que lhes forem apresentadas, e por esse registro cobrardo do declarante o emolumento correspondente
ao numero de letras, que contiver hum exemplar, a razao de dois reaes por letra, e do que receberem fardo notar
em ambos os exemplares.
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Ainda nesse contexto de normas juridicas sobre terras, cabe mencionar o Codigo Civil
de 1916, que definia a posse e a propriedade, mas desconsiderava outros tipos de ocupagdes,
como a que era realizada por indigenas e quilombolas, o que viria a se repetir no Codigo Civil
de 2002.

Mais de cem anos apds a promulgacao da Lei de Terras, foi editada a Lei n® 4.504, de
30 de novembro de 1964, denominada Estatuto da Terra. Essa legislagao concretizou a Emenda
Constitucional n° 10, de 9 de novembro de 1964, que acrescentou o direito agrario ao art. 5°,
XV, da Constituicdo Federal de 1946, marco reconhecido como o nascimento do Direito Agrario
no Brasil. O Estatuto da Terra definiu uma série de institutos do Direito Agrario, como a
conceituacdo de imovel rural, a formulacdo da politica agricola, os principios da reforma agraria
e a exigéncia do cumprimento da fungdo social da propriedade, promovendo alteragdes na
estrutura fundiéria e relativizando o direito de propriedade no Brasil. Porém, nada falou sobre
os direitos territoriais coletivos dos povos e comunidades tradicionais.

Foi somente com o advento da Constitui¢do Federal de 1988, gracas a pressdo ¢ a
influéncia dos movimentos negros e indigenas durante a Constituinte (1987—1988), que foram
previstos os direitos a terra para os povos quilombolas e indigenas, bem como instituida a
prote¢do a diversidade cultural desses e de outros povos tradicionais, que possuem formas
proprias de criar, fazer, viver e enxergar a terra. A cosmopercep¢ao dos povos tradicionais ndo
se coaduna com a visdo desenvolvimentista imposta pelo capitalismo.

Essa contextualizacdo historica sobre as normativas de terras no Brasil ¢ importante,
pois, como dito, a colonizacdo e a administra¢ao das terras brasileiras acabaram por excluir os
povos tradicionais do acesso formal a terra. Antes de adentramos propriamente na legislagao
fundiaria do Piaui relativa aos povos tradicionais, convém discorrer de forma breve sobre como
esta regulamentado o acesso a terra para os povos tradicionais no Brasil, visto que a legislagao

estadual segue os parametros estabelecidos pela legislagao federal.

1.2.1 Do reconhecimento formal dos territorios de povos e comunidades indigenas

Desde o Alvard de 1° de abril de 1680, era prevista para os povos indigenas uma
“protecdo a terra”, um “direito aos indios, primarios e naturaes senhores delas (terras)”.
Entretanto, Rocha et al. (2015, p. 99) chamam atengao para a contradi¢ao desse alvara, que ora
defendia os interesses dos indigenas, ora os dos colonizadores, chegando ao ponto de permitir
a estes ocupar as terras daqueles e escraviza-los. Foi somente a partir da Constitui¢do de 1934

que o Estado passou a reconhecer a posse indigena em seu ordenamento juridico, com mais
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efetividade a partir da publicagdo do Estatuto dos Povos Indigenas, em 1973 (Carvalho, 2020,
p. 14)7.

Com a promulgacao da Constituicdo Federal de 1988, por meio dos artigos 231 e 232,
a posse indigena ganhou um novo significado, passando-se a respeitar, sobretudo, a identidade
cultural desses povos. Trata-se de uma posse garantida por meio da demarcagdo das terras
tradicionalmente ocupadas pelos indigenas, reconhecendo-se, assim, seus direitos originarios
(Rocha et al., 2015, p. 100).

Assim define o art. 231: “Sao reconhecidos aos indios sua organizacdo social, costumes,
linguas, crencas e tradigdes, e os direitos origindrios sobre as terras que tradicionalmente
ocupam, competindo a Unido demarcé-las, proteger ¢ fazer respeitar todos os seus bens”.
Pardgrafo primeiro: “§ 1° Sao terras tradicionalmente ocupadas pelos indios as por eles
habitadas em cariter permanente, as utilizadas para suas atividades produtivas, as
imprescindiveis a preservacdo dos recursos ambientais necessarios a seu bem-estar e as
necessarias a sua reproducao fisica e cultural, segundo seus usos, costumes ¢ tradi¢des.” (Brasil,
1988, online).

E importante frisar que o art. 231 da Constituicio Federal refere-se a posse indigena e
ndo a propriedade. Assim, cabe a Unido demarcar as terras indigenas e proteger os povos que
ocupam essas terras, inaliendveis e indisponiveis. As terras tradicionalmente ocupadas pelos
indigenas sao bens da Unido, conforme dispde o art. 20, inciso IX. Ja o art. 232 garante aos
indigenas o acesso a justiga para a defesa de seus direitos, devendo o Ministério Publico atuar

em todos os atos do processo.

1.2.2 Do reconhecimento formal dos territorios de povos e comunidades quilombolas

Quanto as comunidades quilombolas, foram cem anos de siléncio juridico, depois da
Lei Aurea, até a promulgagio da Constitui¢io Federal de 1988 e a consagragéo do direito & terra
para as comunidades quilombolas no Brasil — uma conquista historica, fruto das lutas dos
movimentos negros e quilombolas.

Segundo Gomes (2018, p. 66), antes da conquista do direito ao acesso formal a terra,

vigoraram dois fendomenos emblematicos protagonizados pelo Estado: o primeiro foi a auséncia

7 Importante mencionar que a protegdo das terras indigenas ja estava presente nas constitui¢des anteriores, com
diferentes formulagdes: art. 129 da CF/1934; art. 216 da CF/1946; art. 186 da CF/1967; e art. 198 da Constitui¢ao
de 1969, todas reafirmando a posse permanente e a inalienabilidade das terras tradicionalmente ocupadas pelos
indigenas, bem como o usufruto exclusivo das riquezas naturais.
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total de politicas publicas para os povos negros no pés-aboli¢do; o segundo, o processo
discriminatorio que excluiu esses povos do acesso ao trabalho livre e formal, escanteando-os
da sociedade. Em um contexto de cidadania precarizada e marginalizacdo social, economica e
politica da populacdo negra, os quilombos emergem como espacgos fundamentais para o acesso
a cidadania. Essa perspectiva se contrapde a exclusdo social promovida pelo proprio Estado,
demonstrando que os quilombos constituem, na verdade, locais de resisténcia e luta pela
conquista de direitos (Gomes, 2018, p. 66).

Os movimentos quilombolas de luta pela terra passaram a se intensificar a partir da
década de 1970, conforme afirma Fiabani (2017, p. 18): “O movimento das comunidades
quilombolas teve inicio na década de 1970, no Maranhao e Pard, e posteriormente, espraiou-se
por todos os estados, sendo que a maior nimero de comunidades encontra-se nas regides onde
a mao de obra escrava era mais frequente”.

Apesar de existirem ha séculos, as comunidades quilombolas permaneceram por muito
tempo “invisiveis aos olhos do Estado” (Fiabani, 2017, p. 17). No entanto, esse cendrio de
invisibilidade ndao impediu que essas comunidades se organizassem, formando um forte
movimento social de luta pela terra. Segundo Andrade (2017), a reivindicacdo desses grupos
evoluiu de uma luta pelo “acesso a terra” para o “direito ao territorio”, incorporando, assim,
aspectos imateriais em suas demandas.

Négo Bispo demonstra que: “No caso brasileiro, estando as comunidades no seu campo
de resisténcia, munidas dos seus modos, expressdes e significagdes, agregam ainda a essa
resisténcia o elemento do direito institucional garantido pela sua luta-enfrentamento na
Constituicao de 1988 (Santos, 2021, p. 59). Bispo atesta que a resisténcia das comunidades
quilombolas foi fortalecida pela conquista do direito territorial previsto na Constituigao,
representando a prote¢do e legitimidade a sua resisténcia historica. Assim, a luta por direitos
institucionais tornou-se uma ferramenta vital para garantir a continuidade de sua existéncia e
cultura.

E nesse cendrio de luta pelo reconhecimento formal 4 terra, previsto no art. 68 dos Atos
das Disposi¢des Constitucionais Transitorias (ADCT), que se dd o direito a terra para as
comunidades quilombolas: “Aos remanescentes das comunidades dos quilombos que estejam
ocupando suas terras € reconhecida a propriedade definitiva, devendo o Estado emitir-lhes os
titulos respectivos” (Brasil, 1988, online).

Percebe-se que o reconhecimento territorial para os povos quilombolas diverge do que
¢ feito para os povos indigenas, pois “a posse quilombola ¢ uma posse étnica que surge a partir

de uma determinada forma de apossamento de uma 4rea e seus recursos naturais por um
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agrupamento descendente de negros cujos antepassados foram escravos” (Rocha et al., 2015,
p. 124). Desse modo, o elemento da identidade étnico-racial ¢ fundamental para a garantia desse
direito, uma vez que se trata de um grupo que carrega consigo uma tradi¢do ancestral vinculada
a histoéria e a resisténcia do povo negro.

Portanto, a regularizacdo fundiaria das terras quilombolas ocorre por meio do dominio,
ou seja, da propriedade — nao uma propriedade individual, como prevista no Direito Civil, mas
uma propriedade coletiva e inaliendvel, melhor compreendida a luz do Direito Agrario.

Négo Bispo (2023) faz uma critica ao artigo constitucional demonstrando como ainda
persiste a no¢do dos colonizadores, que enxergavam a terra apenas como propriedade — aquela
transformada em mercadoria. Para as comunidades quilombolas, porém, a nog¢ao de terra ¢ a de
territorio com o qual mantém uma “relacdo comunitaria e biointerativa”; ou seja, a terra nao ¢
uma mera mercadoria, mas um espago fundamentado em um modo de vida tradicional coletivo,

pautado por uma relagdo propria com o meio ambiente.

Nesse artigo podemos perceber a influéncia do pensamento monista verticalizado e
desterritorializado dos povos colonizadores, quando o direito a esse territorio € tratado
nos termos da sua condi¢do de propriedade e ndo nos termos da relagdo comunitaria
e biointerativa dos quilombos com os seus territorios (Santos, 2019, p. 70).

Ademais, o que o artigo constitucional garante nao ¢ apenas a “propriedade”, a terra,
mas, como salienta Leite (1999, p. 137), ¢ “[...] o modo de vida coletivo, construido na
permanéncia por um tempo significativo em um mesmo lugar. E a participagio de cada um na
vida coletiva o que dé a esse suposto sujeito a possibilidade de ser parte do referido direito”.
Assim, a autora remete ao que Négo Bispo e outros autores ja expunham: ¢ o modo tradicional
de vida dessas comunidades que os fez resistir e ter hoje seus direitos reconhecidos. Ja Fiabani
chama atencdo para o fato de que, ao terem o direito a terra reconhecido formalmente, os
quilombolas, além de se inserirem na dinamica de luta pela terra, tornam-se protagonistas de
suas proprias historias: “Ao serem reconhecidos como remanescente de quilombos, estes
camponeses se inserem no campo das lutas pela terra e passam a condi¢cdo de sujeitos de suas
historias” (Fiabani, 2017, p. 18).

E possivel compreender, a partir do artigo 68 do ADCT, que é a territorialidade dessas
comunidades que deve ser protegida e assegurada na forma da lei. Leite (1999) destaca que “A
terra, portanto, ndo € o que identifica os sujeitos do direito e sim sua condicdo de membros de

um grupo. A terra, evidentemente, ¢ crucial para a continuidade do grupo, do destino dado ao
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modo coletivo de vida destas populagdes, mas nao € o elemento de identificagdo principal” (p.
137).

Ou seja, a terra € um elemento essencial para a prote¢ao dos modos de vida tradicionais
das comunidades quilombolas, mas ndo ¢ o Unico aspecto a ser considerado. Como ja
demonstrado ao longo deste capitulo, as comunidades quilombolas se constituem a partir de sua
coletividade e de modos proprios de organizagdo, mantendo-se vivas e culturalmente diversas,
apesar de todos os processos de violéncia e racismo enfrentados ao longo de sua existéncia no
Brasil.

Evidencia-se que a terra ¢ importante, mas ha diversas comunidades quilombolas no
pais que foram desterritorializadas, ou seja, o que as mantém enquanto quilombolas ¢
justamente a organizacdo coletiva e os modos tradicionais de vida. Um exemplo recente ¢ a
comunidade quilombola Jarcem, no municipio de Rio Brilhante (MS), certificada pela
Fundagao Cultural Palmares, ou seja, reconhecida pelo Estado brasileiro como grupo coletivo
quilombola. Contudo, trata-se de uma comunidade expulsa de seu territorio devido a um
processo de racismo territorial, apesar de ter seus limites territoriais definidos pelo Instituto
Nacional de Coloniza¢do e Reforma Agraria (Incra). O que os sustenta enquanto grupo &,
sobretudo, a memoria, a identidade e os modos de vida tradicionais e coletivos.

E nesse contexto que essa comunidade vem lutando pelo reconhecimento de seus
direitos, entre eles o direito a terra. Como observa Leite (1999, p. 137), o “Estado brasileiro, ao
reconhecer uma formagdo social diversa e desigual, teria entdo que colocar-se como arbitro e
defensor deste direito, reconhecendo com isto a existéncia de novos grupos etnicamente
diferenciados para propoésito de apropriagdo fundiaria”. Essa afirmago evidencia que a garantia
do direito a terra para comunidades quilombolas ndo se limita ao reconhecimento juridico, mas
exige do Estado uma postura ativa na defesa e promocao desses direitos, assegurando condi¢des
para a permanéncia e reproducdo sociocultural desses povos. A vista disso, atesta Gomes que
“contemporaneamente, a agéncia dos quilombos ¢ marcada por um movimento organizado e
precisamente antirracista” (Gomes, 2018, p. 66).

Posto isso, percebe-se que a Constituicdo Federal de 1988 ndo contemplou, de forma
especifica, outros segmentos de povos e comunidades tradicionais — como os ribeirinhos,
quebradeiras de coco babagu, ciganos, entre outros — no que diz respeito a garantia territorial,
como o fez em relacao aos povos quilombolas e indigenas.

No entanto, a Constituicdo Federal dedicou uma secao inteira (Secdo II) a prote¢dao da

diversidade cultural dos povos culturalmente diferenciados — ou seja, dos povos e comunidades
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tradicionais —, que possuem formas proprias de criar, fazer e viver. Tal protecao estd expressa

nos artigos 215 e 216, conforme se destacard a seguir:

Art. 215. O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso
as fontes da cultura nacional, e apoiara e incentivara a valorizacdo e a difusdo das
manifestagdes culturais.

§ 1° O Estado protegera as manifestagdes das culturas populares, indigenas e afro-
brasileiras, e das de outros grupos participantes do processo civilizatorio nacional.

[..]

Art. 216. Constituem patrimonio cultural brasileiro os bens de natureza material e
imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a
identidade, a agdo, a memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade
brasileira, nos quais se incluem: I - as formas de expressdo; II - os modos de criar,
fazer e viver; III - as criagOes cientificas, artisticas e tecnologicas; IV - as obras,
objetos, documentos, edificagdes ¢ demais espagos destinados as manifestacdes
artistico-culturais; V - os conjuntos urbanos e sitios de valor historico, paisagistico,
artistico, arqueoldgico, paleontoldgico, ecoldgico e cientifico [...]. (Brasil, 1988,
online).

E a partir do reconhecimento constitucional das tradicdes e manifestagdes culturais
desses povos que se deve, também, buscar a prote¢do territorial, ou seja, a regularizacdo dos
territorios onde esses povos vivem, garantindo dessa forma que possam exercer livremente suas
tradigcdes. Nesse sentido, o reconhecimento a diversidade existente no Brasil e o respeito aos
modos proprios de criar, fazer e viver dos diversos povos do Brasil evidenciam a necessidade
de uma convivéncia harmoniosa entre esses grupos com identidades plurais, resultando
diretamente no refor¢o ao exercicio da democracia ¢ ao principio da dignidade da pessoa
humana (Lopes, 2009, p. 36-38). Reconhecer constitucionalmente o direito a terra e a cultura
para os povos e comunidades tradicionais significa a representacdo da luta historica desses
povos, no sentido de garantir a genuina efetivacao de direitos conquistados (Amorim; Tarrega,
2019, p. 280).

Com a consolidacao dos direitos territoriais na Constituicdo Federal de 1988, os
movimentos indigenas e quilombolas ganharam for¢a e autonomia na organizag¢do social
voltada a luta por seus territorios. No caso das comunidades quilombolas, esse processo se
traduziu na criacdo de associagdes de remanescentes de quilombos em niveis local, regional e
nacional. Um marco importante desse movimento foi a criagdo, em 1996, da Coordenagao
Nacional de Articulacdo das Comunidades Negras Rurais Quilombolas (Conaq) durante o I
Encontro Nacional das Comunidades Quilombolas, realizado em Brasilia, que se tornou uma
das principais organizagdes na defesa dos direitos quilombolas, com destaque para a luta pela

titulagdo de seus territorios tradicionais.
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Entretanto, a garantia desses direitos territoriais vive sob ameacas de destrui¢do, em que
pesem os direitos quilombolas e a regulamentacdo do art. 68 do ADCT. Primeiramente, houve
a edi¢do do Decreto n. 3.912, de 10 de setembro de 2001, que continha elementos que
impossibilitavam a aplicacdo do dispositivo, como o critério temporal e ndo autodeterminagao
dos povos.

Por ultimo, foi editado o Decreto n. 4.887, de 20 de novembro de 2003, que regulamenta
o procedimento para identificacdo, reconhecimento, delimitagdo, demarcagdo e titulacdo das
terras ocupadas por remanescentes das comunidades dos quilombos de que trata o art. 68 do
ADCT. Esse decreto determina no art. 3° que ao Incra compete a regularizagdo das terras
ocupadas por remanescentes de quilombos, atribuindo também aos estados, Distrito Federal e
aos municipios o dever de atuar concorrentemente nos processos de regularizacao fundiaria dos
territorios das comunidades quilombolas.

No que se refere a esse decreto, Négo Bispo destaca que foi percebida a influéncia do
pensamento de elaboragdo circular dos povos contra colonizadores, visto que o titulo de
dominio coletivo garante a inalienabilidade e a impenhorabilidade dos territérios quilombolas,
pois “€ a Unica garantia de producdo e da reprodu¢do, material e imaterial, dos modos de vida
ali existentes” (Santos, 2021, p. 70).

Entretanto, desde a garantia do direito constitucional a terra, prevista na Constitui¢do e
regulamentada pelo referido decreto, as comunidades quilombolas vém enfrentando inimeros
obstaculos, que vao desde a excessiva burocracia nos procedimentos at¢ a morosidade do
Estado. Segundo Fiabani (2017, p. 17), “[...] encontra forte resisténcia nos representantes do
latifindio e do agronegécio, visto que a titulacdo coletiva retira do mercado significativa
quantidade de terras; sem contar que, no imaginario das elites agrarias brasileiras, o negro nao
figura como proprietdrio de terras”. Assim, as terras destinadas a titulagdo quilombola ndo sdao
consideradas sob uma perspectiva individual nem mercadologica; trata-se de territérios cujo
elemento central s3o os povos que nelas vivem ou que, a partir delas, construiram seus modos
de vida, estratégias de sobrevivéncia e formas de resisténcia.

Cabe informar que esse decreto federal foi alvo da A¢ao Direta de Inconstitucionalidade
(ADI) n. 3.239, movida pela entdo Frente Liberal (atual Unido Brasil), partido historicamente
vinculado a bancada ruralista, que representa interesses do agronegocio na Camara dos
Deputados. A legenda alegava que o critério de autodeterminagao seria subjetivo, podendo levar
a apresentacdo de informagdes falsas. No entanto, a propria Convengao n. 169 da Organizagao

Internacional do Trabalho (OIT) reconhece e garante a autodeterminac¢ao dos povos.
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Outro ponto questionado foi a chamada tese do marco temporal, segundo a qual somente
teriam direito ao reconhecimento da terra aqueles que estivessem ocupando os territorios na
data da abolicao da escravidao ou, no maximo, até a promulgacao da Constituicdo Federal de
1988 — o que constitui um equivoco, pois desconsidera fatores histdoricos, como a expulsdo
forcada dessas populagdes, que muitas vezes retornaram posteriormente as suas terras de
origem.

A ADI tramitou por 13 anos no Supremo Tribunal Federal (STF), até que, em fevereiro
de 2018, foi julgada improcedente, reconhecendo-se a constitucionalidade do decreto. Desde
entdo, ele continua sendo o principal instrumento de regulamentagdo do procedimento de
regularizacdo fundiaria dos territdrios quilombolas. Fiabani (2017) afirma que o artigo 68 do
ADCT garantiu as comunidades negras o direito a titulagdo de suas terras. Além disso, o autor
destaca que o Decreto 4.887/2003 lhes concedeu autonomia sobre a propria identidade, uma
decisdo que antes era feita por profissionais que ndo pertenciam a comunidade. Portanto, sdo as
comunidades quilombolas que se autodefinem enquanto grupo étnico-cultural, bem como
informa os limites territoriais a serem titulados, considerando as suas rela¢des ancestrais com o
territorio tradicional.

Além do Incra e dos Institutos de Terras dos estados e municipios, outros atores também
participam do processo de regularizacdo fundiaria dos territorios quilombolas, como a
Fundagao Cultural Palmares, autarquia vinculada ao Ministério da Cultura, responsavel pela
certificagdo que reconhece as comunidades quilombolas como remanescentes de quilombos.
Para tanto, rege atualmente a Portaria n. 98, de 26 de novembro de 2007, que institui o Cadastro
Geral de Remanescentes das Comunidades dos Quilombos da Fundagdo Cultural Palmares,
também autodenominadas Terras de Preto, Comunidades Negras, Mocambos, Quilombos, entre
outras denominacdes congéneres. Esses sdo, portanto, os principais instrumentos normativos
de regularizagdo das comunidades quilombolas no Brasil, em dmbito federal. De acordo com
Gomes (2018), antes da promulgacdo do Decreto n. 4.887/2003, a maior parte das terras
quilombolas era titulada por 6rgdos estaduais ou por meio de parcerias com o Incra. O autor
ressalta ainda que a Fundag@o Cultural Palmares foi responséavel por titular apenas duas dessas
terras.

Cabe salientar que, dos 27 estados brasileiros, 24 reconhecem a presenca de territorios
quilombolas (exceto Acre e Roraima). Apenas cinco estados — Bahia, Goias, Maranhdo, Mato
Grosso e Para — reconhecem em suas Constituicdes Estaduais o direito a propriedade
quilombola, enquanto dez outros estados, a exemplo do Piaui, reconhecem o direito a

propriedade territorial quilombola em leis infraconstitucionais.
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De antemao, observa-se que a politica fundidria do Piaui ndo faz demarcagao de terras
indigenas, nem concessao de direito real de uso da terra, instrumentos comumente usados para
a garantia do direito a terra para os povos tradicionais. Dessa forma, cabe a Unido a demarcagao
de terras indigenas e a Funai, como orgdo oficial para a gestdo territorial e demais direitos
indigenas no Brasil, a missdo de proteger e promover os direitos dos povos indigenas, incluindo
a realizacdo de estudos de identificagdo, delimitacdo, demarcacdo, regularizagdo fundidria e
registro das terras tradicionalmente ocupadas por esses povos, além da fiscalizacdo e
monitoramento de tais terras.

Por essa razdo, esta tese ndo se aprofundard nas questdes que envolvem o processo de
demarcacao de terras indigenas pela Unido, uma vez que o Piaui tem adotado uma abordagem
distinta, voltada para a regularizacdo das terras de comunidades tradicionais, mas que difere da

atuacdo da Unido em relacdo aos povos indigenas.

1.2.3 Do reconhecimento formal dos territorios de povos e comunidades tradicionais

Em relagdo as normativas para a regularizacdo dos territdrios dos demais segmentos de
povos e comunidades tradicionais, ndo existe um instrumento normativo federal especifico que
trate exclusivamente do procedimento para a regularizagdo desses territorios. Contudo, ha dois
decretos importantes que abordam as questdes relacionadas aos povos e comunidades
tradicionais no Brasil: o Decreto n. 6.040/2007 e o Decreto n. 8.750/2016.

O Decreto n. 6.040/2007, que institui a Politica Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais (PNPCT), ¢ uma a¢dao do Governo Federal
que busca promover o desenvolvimento sustentavel e os direitos territoriais, sociais, ambientais,
econdmicos e culturais dos povos e comunidades tradicionais, com respeito e valorizacdo a sua

identidade, suas formas de organizacao e suas instituigdes. Assim dispde:

Art. 3°.

I - Povos e Comunidades Tradicionais: grupos culturalmente diferenciados e que se
reconhecem como tais, que possuem formas proprias de organizacdo social, que
ocupam ¢ usam territdrios e recursos naturais como condi¢do para sua reproducdo
cultural, social, religiosa, ancestral e econdmica, utilizando conhecimentos, inovagdes
e praticas gerados e transmitidos pela tradigao.

II - Territérios Tradicionais: os espagos necessarios a reproducdo cultural, social e
econdmica dos povos e comunidades tradicionais, sejam eles utilizados de forma
permanente ou temporaria, observado, no que diz respeito aos povos indigenas e
quilombolas, respectivamente, o que dispdem os arts. 231 da Constitui¢do e 68 do Ato
das Disposigoes Constitucionais Transitorias e demais regulamentagdes; e

IIT - Desenvolvimento Sustentavel: o uso equilibrado dos recursos naturais, voltado
para a melhoria da qualidade de vida da presente geracdo, garantindo as mesmas
possibilidades para as geracdes futuras (Brasil, 2007a, online).
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Assim, o referido decreto define os povos e comunidades tradicionais como povos
culturalmente diferenciados e que se reconhecem como tais. Trata também da definicao de seus
territorios tradicionais, cujos espagos sdo necessarios para sua reproducdo cultural, fisica e
social. No que se refere ao desenvolvimento sustentavel para esses povos, ressalta o uso
equilibrado dos recursos naturais como garantia de melhoria de vida e preservagdo ambiental
para as futuras geragdes.

J& o Decreto n. 8.750/2016 cria o Conselho Nacional dos Povos e Comunidades
Tradicionais (CNPCT), orgdo encarregado das politicas publicas para comunidades
tradicionais, composto por 44 membros de diversos ministérios e sociedade civil, atualmente
integrante do Ministério do Meio Ambiente ¢ Mudanga do Clima (MMA). O Decreto n.
8.750/2016 apresenta um rol de quem compde o CNPCT, previsto no art. 4°, § 2°, a saber:

Povos indigenas, comunidades quilombolas; povos e comunidades de terreiro/povos
e comunidades de matriz africana; povos ciganos; pescadores artesanais; extrativistas;
extrativistas costeiros e marinhos; caicaras; faxinalenses; benzedeiros; ilhéus;
raizeiros; geraizeiros; caatingueiros; vazanteiros; veredeiros; apanhadores de flores
sempre vivas; pantaneiros; morroquianos; povo pomerano; catadores de mangaba;
quebradeiras de coco babagu; retireiros do Araguaia; comunidades de fundos e fechos
de pasto; ribeirinhos; cipozeiros; andirobeiros; caboclos; ¢ juventude de povos e
comunidades tradicionais (Brasil, 2016, online).

Observa-se, portanto, que os povos indigenas estdo dentro do que se compreende como
povos tradicionais, além das comunidades quilombolas, quebradeiras de coco, ribeirinhas,
comunidades presentes por todo o territorio piauiense. Entretanto, esse rol ndo pode ser
compreendido como limitante ou taxativo, pois € possivel que se reconhecam mais povos que
se definem como povos tradicionais, a exemplo das comunidades de vaqueiros no Piaui. Em
suma, vivem atualmente no Brasil cerca de 4,5 milhdes de pessoas que fazem parte das
comunidades tradicionais e ocupam cerca de 25% do territorio brasileiro, carecendo, portanto,
da garantia e seguranca juridica de seus territorios (Instituto EcoBrasil, 2021).

Quanto as normativas internacionais adotadas pelo Brasil, o pais ¢ signatario de diversos
tratados e convengdes internacionais que versam sobre direitos humanos. Se respeitados os
procedimentos estabelecidos para sua internalizago, esses direitos humanos passam ao status
de direitos fundamentais. Dessa maneira, “a Carta de 1988 ¢ a primeira Constitui¢do brasileira
a elencar o principio da prevaléncia dos direitos humanos, como principio fundamental a reger

o Estado nas relagdes internacionais” (Piovesan, 2013, p. 92).
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Um importante instrumento internalizado no Brasil foi a Convengao n° 169 da OIT,
ratificada pelo Brasil em 25 de julho de 2002, entrou em vigor no ordenamento juridico
brasileiro em 25 de julho de 2003, conforme o disposto no art. 38 da propria Convengao. Assim,
quando foi editado o Decreto n° 4.887, em 20 de novembro de 2003, a Convencao ja estava
vigente no pais. Posteriormente, sua promulga¢ao formal ocorreu por meio do Decreto n® 5.051,
de 19 de abril de 2004, o qual foi mais tarde consolidado pelo Decreto n® 10.088, de 5 de
novembro de 2019.”

A Convengdo n. 169 da OIT ¢ considerada o principal instrumento juridico internacional
adotado pelo Estado brasileiro, pois reconhece a existéncia de modos proprios de viver dos
povos no ambito social, cultural e econdmico, que divergem dos adotados pelos demais grupos
dos setores nacionais. Reconhece ainda a sua organizagao social, gerida por tradigdes proprias,
e o seu direito a autodetermina¢do, entendida como a consciéncia que o grupo tem da sua
identidade como povo tribal.

Vale ressaltar alguns dos pontos principais que a Convengdo 169 define, tais como o
direito a consulta prévia, livre e informada e o direito a terra, previstos respectivamente nos
artigos 6° e nos artigos 13 a 19. Em relacdo a matéria territorial, a mencionada convencao ¢
ainda mais incisiva, por meio de seus arts. 13 e 14, que determinam a competéncia do governo
estatal em empreender acdes que facam a propriedade cumprir sua relevante funcio social,

considerando a intima relacao entre a terra e os povos tradicionais, a saber:

PARTE II - TERRAS

Artigo 13

1. Ao aplicarem as disposi¢des desta parte da Convencao, os governos deverao
respeitar a importincia especial que para as culturas e valores espirituais dos
povos interessados possui a sua relagio com as terras ou territérios, ou com
ambos, segundo os casos, que eles ocupam ou utilizam de alguma maneira e,
particularmente, os aspectos coletivos dessa relagao.

2. A utilizagdo do termo “terras” nos Artigos 15 e 16 deverd incluir o conceito de
territdrios, o que abrange a totalidade do habitat das regides que os povos interessados
ocupam ou utilizam de alguma outra forma.

Artigo 14

1. Dever-se-a reconhecer aos povos interessados os direitos de propriedade ¢ de posse
sobre as terras que tradicionalmente ocupam. Além disso, nos casos apropriados,
deverdo ser adotadas medidas para salvaguardar o direito dos povos interessados de
utilizar terras que ndo estejam exclusivamente ocupadas por eles, mas as quais,
tradicionalmente, tenham tido acesso para suas atividades tradicionais e de
subsisténcia. Nesse particular, devera ser dada especial atengdo a situacdo dos povos
nomades e dos agricultores itinerantes.

2. Os governos deverdo adotar as medidas que sejam necessarias para
determinar as terras que os povos interessados ocupam tradicionalmente e
garantir a protecio efetiva dos seus direitos de propriedade e posse.

3. Deverdo ser instituidos procedimentos adequados no dmbito do sistema juridico
nacional para solucionar as reivindicagdes de terras formuladas pelos povos
interessados (Brasil, 2004, online, grifos nossos).
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Em relacdo a consulta prévia, livre e informada prevista no art. 6° da Convengao n. 169-

OIT:

Artigo 6°

1. Ao aplicar as disposigdes da presente Convengdo, os governos deverao:

a) consultar os povos interessados, mediante procedimentos apropriados e,
particularmente, através de suas instituicdes representativas, cada vez que sejam
previstas medidas legislativas ou administrativas suscetiveis de afeta-los
diretamente;

b) estabelecer os meios através dos quais os povos interessados possam participar
livremente, pelo menos na mesma medida que outros setores da populagido e em todos
os niveis, na adog¢do de decisdes em instituigdes efetivas ou organismos
administrativos e de outra natureza responsaveis pelas politicas e programas que lhes
sejam concernentes;

¢) estabelecer os meios para o pleno desenvolvimento das institui¢des e iniciativas
dos povos e, nos casos apropriados, fornecer os recursos necessarios para esse fim.

2. As consultas realizadas na aplicacdo desta Convengao deverio ser efetuadas com
boa fé ¢ de maneira apropriada as circunstancias, com o objetivo de se chegar a um
acordo e conseguir o consentimento acerca das medidas propostas (Brasil, 2004,
online, grifos nossos).

Dessa maneira, o Estado brasileiro devera consultar os povos e comunidades
tradicionais toda vez que for tomar medidas legislativas ou administrativas que possam afeta-
los diretamente. No entanto, em muitas situa¢des, o Estado deixa de aplicar a normativa
internacional, causando conflitos entre os interesses das comunidades e o0s terceiros
interessados.

Em sintese, foram apresentadas as normativas em ambito federal para a regularizacao
fundiaria dos territorios dos povos e comunidades tradicionais. Quanto aos dados da
regulariza¢ao fundidria de povos quilombolas, at¢ 31 de outubro de 2025, constam 4.213
comunidades quilombolas reconhecidas por meio da emissdo de certificacdo de autodefini¢ao
quilombola pela Fundacdo Cultural Palmares, 1.937 com processos instaurados no Incra e 384
titulados. Ja as terras indigenas demarcadas constam aproximadamente de 500 territorios
demarcados. Ademais, segundo o ultimo censo do IBGE, divulgado em 2023, vive no Brasil
cerca de 1,3 milhdo de povos quilombolas, em 8.448 localidades quilombolas, e h4 1,7 milhdo
de povos indigenas no Brasil.

Os dados demonstram que, apesar do reconhecimento constitucional do direito
territorial, os povos indigenas e quilombolas ainda enfrentam a morosidade na efetivagao dos

seus direitos territoriais.
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1.2.4 Panorama historico da legisla¢do fundidaria do Piaui no reconhecimento formal dos

territorios das comunidades tradicionais

O Piaui tardou em reconhecer os direitos territoriais das comunidades tradicionais.
Desde a Lei Estadual n. 3.783/1980, que criou o Interpi em 1980, quatro leis foram publicadas
para regulamentar a destinag@o das terras publicas e devolutas do estado. As duas primeiras, a
Lei n. 4.678/1994 € a Lei n. 6.127/2011, ndo fazem nenhuma referéncia as comunidades
tradicionais como beneficiarias. Em 2015, a terceira, a Lei n. 6.709/2015, passou a incluir, de
forma timida, as comunidades quilombolas e indigenas.

Ja a quarta lei, a de n. 7.294, de 10 de dezembro de 2019 (atualmente em vigor), passou
a priorizar as comunidades tradicionais na destinacdo das terras publicas e devolutas,
incorporando a definicdo de comunidades tradicionais conforme o conceito estabelecido pelo
art. 3°, inciso I, do Decreto Federal n. 6.040/2007. A regulamentacdo dessa legislagdo ocorreu,
inicialmente, por meio do Decreto Estadual n. 21.469, de 5 de agosto de 2022, sendo
posteriormente substituido pelo Decreto Estadual n. 22.407, de 12 de setembro de 2023, que
revogou o anterior. A analise da legislagdo vigente serd abordada no segundo capitulo desta
tese.

As comunidades quilombolas foram as primeiras comunidades tradicionais a serem
reconhecidas na legislagdo fundiaria do Piaui, com o objetivo de regularizar os territdrios
quilombolas. Em 6 de setembro 2006, foi promulgada a Lei Estadual n. 5.595/2006, que dispde
sobre a regularizagdo fundiaria de areas ocupadas por remanescentes de Comunidades dos
Quilombos, sendo o Interpi o 6rgao estadual competente para a execugao da politica fundiaria,

a saber:

Art. 1°. Fica o Estado do Piaui, por intermédio do Instituto de Terras do Piaui -
INTERPI, autorizado a expedir titulos definitivos de terras aos remanescentes das
Comunidades dos Quilombos, nos termos do art. 68 do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitorias da Constituigao Federal de 1988 (Piaui, 2006).

Entretanto, a sua regulamentagdo s6 aconteceu em 2011, por meio do Decreto Estadual
n. 14.625/2011, que atribuiu ao Interpi a adog¢do de procedimentos administrativos para
identificagdo, reconhecimento, delimitagdo, demarcacao e titulacdo das terras ocupadas pelas
comunidades quilombolas. Durante esse periodo, apenas cinco comunidades quilombolas
foram regularizadas por meio da atuacdo conjunta do Incra e do Interpi. Ao Incra coube a

elaboracdo do Relatério Técnico de Identificagdo e Delimitacdo (RTID), enquanto o Interpi
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ficou responsavel pela emissdo dos titulos de reconhecimento de dominio coletivo,
considerando que essas comunidades estavam situadas em terras de dominio estadual. Contudo,
nenhuma dessas comunidades teve o registro® dos titulos em nome das associacdes que as
representam, evidenciando a fragilidade no processo de regularizacdo dos territorios
quilombolas.

E imprescindivel destacar que a edi¢io das leis mencionadas anteriormente representa
uma importante conquista do movimento quilombola, que vem atuando de forma insurgente
desde meados da década de 1980. Esse movimento se fortaleceu a partir da necessidade de
promover a melhoria das condi¢gdes de vida da populacdo negra que vivia isolada em regides
do interior, enfrentando histérico abandono e invisibilidade pelo poder publico. A frente dessa
luta, destacam-se nomes como Seu Andrelino, Négo Bispo, Naldinho, Maria Rosalina e
Osvaldina Santos, dentre outros, liderangas que protagonizaram a defesa dos direitos
quilombolas no Piaui.

Ressalta-se que os trabalhos nas comunidades quilombolas piauienses tiveram o apoio
e a influéncia da Igreja Catolica, ainda na década de 1980, a fim de reduzir os diversos
problemas sociais que atingiam as comunidades rurais (Lima et al., 2013, p. 209). Outro
importante movimento para a valorizacdo da cultura negra no estado foi desenvolvido a partir
da década de 1990, com o “Grupo Coisa de Négo”, em Teresina, e, no final da década, foi criada
a Coordenacao Estadual das Comunidades Quilombolas do Piaui (Lima et al., 2013, p. 210-
211).

No mesmo sentido, Ferreira (2018, p. 95) disserta: “A partir do final da década de 1980,
0 movimento negro piauiense intensifica o debate sobre a tematica quilombola por meio de
entidades que pautavam a identidade e consciéncia negra, objetivando fortalecer a cultura de
origem africana nas comunidades”. A época, o debate quilombola era impulsionado por
diversos grupos, como o Centro Afrocultural Coisa de Négo, o Nucleo de Pesquisas sobre
Africanidades e Afrodescendéncias IFARADA/UFPI ¢ o historico Movimento Negro Unificado
(MNU). Além desses movimentos de debate racial e reivindicagcdo de direitos, somavam-se a
luta das comunidades negras rurais por terras a Igreja Catolica e os Sindicatos dos
Trabalhadores Rurais (Ferreira, 2018, p. 95).

Destaca-se a influéncia significativa exercida pela Igreja Catolica na mobilizagdo da luta
pelo direito a terra, inicialmente por meio da evangelizacdo dos moradores. Nesse contexto,

Maria Rosalina, uma jovem de 21 anos, em companhia de outros jovens da comunidade Tapuio,

8 Cabe informar que as cinco comunidades tituladas sob a vigéncia da Lei Estadual n. 5.595, de 2006, ainda
permanecem sem o devido registro dos titulos em nome de suas respectivas associacdes quilombolas.
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comegou a participar das atividades da igreja. A partir dai, o grupo passou a se mobilizar para
discutir os problemas que afetavam as comunidades rurais e propor solugdes (Santos, 2017, p.
67).

Nesse cenario, destaca Ferreira (2018, p. 96) que a participagdo de Andrelino (lideranca
quilombola), na década de 1990, em um encontro das Comunidades Eclesiais de Base do Brasil
(CEBs) no Rio Grande do Sul, foi decisiva para impulsionar, no Piaui, o que hoje se reconhece
como a luta quilombola. A partir dessa experiéncia, ele articulou, com apoio da pardquia local
e do Sindicato dos Trabalhadores Rurais, o primeiro encontro voltado a realidade das
comunidades negras do estado, reunindo comunidades quilombolas de Paulistana e Queimada
Nova. Santos (2017, p. 69) atesta que, “articulado com o movimento negro de Teresina, o
movimento Quilombola surgiu em meados de 1988”, exatamente quando os direitos territoriais
foram inseridos na Carta Magna.

Adiante, 2 medida que os grupos se fortaleciam e se consolidavam, as discussdes
passaram a incluir o debate racial e o direito a terra. Segundo Santos (2017, p. 69), “O
movimento Negro pautou a necessidade de se negar a historia oficial e contribuir para a
construcdo de uma nova interpretacdo da trajetdria dos negros no Brasil.” Além disso, os
militantes que compunham esses grupos articularam uma coordenagdo com liderancas negras
que atuariam como multiplicadoras em seus territérios, levando a pauta da negritude e da
identidade negra as comunidades negras rurais.

Outro fato marcante na constru¢do da luta territorial das comunidades quilombolas no
Piaui foi a participagdo de representantes das comunidades quilombolas do Tapuio no Primeiro
Encontro Nacional das Comunidades Negras Rurais, realizado em 20 de novembro de 1995,
em Brasilia, em alusdo ao aniversario da morte de Zumbi dos Palmares (Ferreira, 2018, p. 97).

No ano seguinte, foi criada a Conaq, em Bom Jesus da Lapa — BA. A organizacao ¢ hoje
0 maior movimento articulado das comunidades quilombolas no Brasil, atuando na defesa de
seus direitos, especialmente na luta pelo reconhecimento constitucional e pela titulagdo coletiva
dos territorios quilombolas. Segundo Gomes, a Conaq “¢ um movimento quilombola
contemporaneo orientado por uma politica antirracista”, que tem unificado as lutas das
comunidades quilombolas de todo o Brasil, “expressando-se como pauta central a garantia do
uso coletivo dos territérios quilombolas™ (2018, p. 67).

Diversas organizacdes quilombolas foram sendo formadas pelo Brasil, em ambitos
local, regional e estadual, a exemplo da Coordenagdo Estadual das Comunidades Quilombolas

do Piaui (Cecoq), principal organizagdo quilombola do estado. Desde a sua criacdo, a Cecoq
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tem atuado na promocao dos direitos quilombolas, especialmente na regularizagdo fundiaria,
pressionando os governos estaduais e federal.
Nesse contexto, Santos aponta para a importancia da criagao da coordenagao local na

luta pelo direito territorial:

A partir desta atuagdo na Coordenagao Estadual e por meio das reunides em diversas
comunidades comeca-se a ter mais consciéncia de suas origens ligadas a escravidao e
a busca dos direitos das comunidades remanescentes de quilombo; entretanto, um dos
obstaculos enfrentados constantemente se referia & questio financeira, tornando o
processo de ida até as comunidades negras rurais muito lento (Santos, 2017, p. 73).

O obstaculo apontado pelo autor ainda persiste em muitas comunidades quilombolas do
Piaui, grande parte delas localizadas em regides distantes das areas urbanas. Rosalina, principal
lideranca quilombola do estado desde a criagdo da Cecoq, tendo estado a frente da presidéncia
diversas vezes, juntamente com suas irmas, relatou certa vez que, para chegar até as
comunidades, ja percorreu inimeros caminhos: a pé, de bicicleta, moto, carro e na garupa de
animais. De fato, ndo ha ninguém no Piaui que conheca os territérios quilombolas mais do que
ela. No entanto, essa luta passou a ter maior efetividade, no que diz respeito a regularizagdo
fundiaria, apenas a partir da regulamentacao do artigo 68 do ADCT, conforme ja mencionado
anteriormente.

Assim, no que se refere ao Piaui, conforme assegura Ferreira, no mesmo ano em que o
Decreto n. 4.887/2003 foi publicado, “a CECOQ/PI participou de evento organizado pelo
governo do estado do Piaui. Na ocasido, ocorreu o primeiro didlogo entre movimento social
quilombola e instituicdes do Estado sobre a situagdo local dessas comunidades” (Ferreira, 2018,
p. 98). Esse momento marca um avango significativo na luta por direitos e reconhecimento das
comunidades quilombolas no Piaui: se antes eram invisiveis, agora passavam a integrar a
agenda politica do estado. Foi um ato politico fundamental, que viria a repercutir nos anos
seguintes com as primeiras titulacdes coletivas do estado. Gomes ressalta: “A Coordenagao
Estadual das Comunidades Quilombolas do Estado do Piaui é a organiza¢do do movimento
quilombola a nivel de estado, a entidade tem sido fundamental para a efetivagdo do direito ao
territorio quilombola no Piaui” (2018, p. 69).

Ferreira acrescenta que, nas primeiras discussdes do movimento quilombola nas
comunidades, “O enfoque era o processo de autorreconhecimento, bem como a identificagdo
das principais demandas desses grupos no estado” (Ferreira, 2018, p. 98). Assim, a identificagao
étnica — ou seja, o fortalecimento da identidade — foi a primeira preocupagdo do movimento

quilombola, visto que era necessario o reconhecimento pela Fundagdo Cultural Palmares. Além
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disso, 0 movimento se mostrou estratégico ao priorizar suas principais reivindicac¢des, sendo a
regularizacdo fundiaria de seus territorios a mais importante, pois, a partir da seguranga do
titulo, as comunidades passariam a gozar de outros direitos.

Nesse sentido, Gomes reitera que “a insercdo dos quilombos na dindmica social e
territorial do Piaui revela a forca de inumeras experiéncias que, no minimo, por dois séculos,
tém empregado disputas para suas (re)existéncias, por exemplo, no acesso ¢ manutengao da
propriedade da terra” (Gomes, 2018, p. 70). A luta quilombola €, antes de tudo, fruto de uma
resisténcia historica, pautando-se na luta pelo reconhecimento constitucional do acesso a terras
tradicionalmente ocupadas.

Antes, porém, da publicagdo do Decreto n. 4.887/2003, as primeiras comunidades
quilombolas a buscar o reconhecimento constitucional foram as comunidades quilombolas
Mimbd, em Amarante (PI), e Macacos, em Sao Miguel do Tapuio (PI). Na época, em 1988, a
competéncia para titular areas ocupadas por comunidades quilombolas era do Incra, que criou
o primeiro Projeto de Assentamento Quilombola por meio de desapropriagdo (Ferreira, 2018,
p- 100). No entanto, havia outra area ocupada pela comunidade quilombola Mimbo que estava
em darea devoluta, sendo titulada apenas em 2024 pelo Interpi, por meio de processo
discriminatorio de arrecadagao de terras.

Em seguida, a Comunidade Quilombola Macacos, em Sdo Miguel do Tapuio (PI),
organizou-se como associacdo quilombola em 1999 e solicitou ao Incra, em 2002, a
desapropriacdo do imdvel “Macacos”, encravado na “Data Vitoria”, para a criagdo de um
assentamento, tal como fora feito na comunidade quilombola Mimbd. Em 2005, ela solicitou a
titulagdo coletiva, mas ndo obteve sucesso. O pedido foi protocolado pelos sindicatos de
trabalhadores rurais do estado e do municipio (Ferreira, 2018, p. 101). Dessa forma, a
comunidade quilombola Macacos enfrentou uma série de obstaculos até a regularizacio de seu
territorio, sendo uma parte titulada em 2023 pelo Interpi por meio de arrecadacdo de terras
devolutas e a outra parte por desapropriacdo decretada novembro de 2024.

Fiabani observa que boa parte das comunidades quilombolas no Piaui ocupa terras
devolutas: “Antes e apds a Abolicdo, cativos fugidos, libertos e livres ocuparam terras devolutas
e formaram comunidades. Também nesses locais ¢ raro haver documentacdo comprobatoria da
terra” (Fiabani, 2017, p. 27). De fato, as comunidades quilombolas identificadas e em processo
de regularizacdo fundiaria no Interpi estdo em areas devolutas. Contudo, desde 2019, o estado
iniciou processos de acdo discriminatoria em todos os 224 municipios piauienses, com o
objetivo de identificar as terras do estado e definir sua destinagdo. Observa-se também que a

grande maioria das comunidades tradicionais — especialmente as quilombolas — ocupa areas
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devolutas. As que estdo em areas privadas acabam tendo seus territorios fragmentados e sua
titulacdo realizada de forma parcial.
Fiabani chama atencdo para o fato de que raramente as comunidades quilombolas

possuem algum tipo de documentag¢do da terra, exemplificando suas razdes a seguir:

A auséncia de documentos € explicada pelos seguintes motivos: a falta de recursos
para escriturar; crenga na palavra do doador ou vendedor; desconhecimento da lingua
portuguesa escrita e dificuldades para interpretar os documentos; ndo ter costume de
registrar a terra e acreditar que nunca seriam importunados. A falta de documentos
que comprovam a posse da terra expde as mesmas as agdes de grileiros, espertalhdes,
fazendeiros avidos por terras e outros (Fiabani, 2017, p. 28).

As comunidades negras rurais, até a Constituicdo de 1988, como bem salientou Négo
Bispo em entrevista concedida para um documentario do Banco Itat®, viviam, plantavam e
sobreviviam em suas terras de forma livre. A chegada da Constitui¢ao e a exigéncia de registros
das posses representou uma mudanga contraria a realidade dessas comunidades: para serem
consideradas “donas” de suas terras, agora precisavam apresentar um documento formal.
Assim, como Bispo relata no documentario, terceiros passaram a se apossar € registrar as terras
quilombolas, expulsando os povos de seus territdrios tradicionalmente ocupados. Nesse sentido,
Fiabani reitera: “Pouco a pouco, as comunidades foram sendo expropriadas e tiveram suas areas
reduzidas significativamente” (2017, p. 28). Essa situacdo se agravou ainda mais devido a
morosidade do Estado em reconhecer os territorios quilombolas. Por fim, atesta Ferreira (2018)
que as primeiras experiéncias de reconhecimento de territorios quilombolas no Piaui ocorreram
por meio da reforma agraria, ja que as terras reivindicadas eram de propriedade de terceiros e
foram desapropriadas.

As primeiras experiéncias de comunidades quilombolas regularizadas somente se deram
a partir da publicacdo do Decreto n. 4.887/2003 e da Lei Estadual n. 5.595/2006, quando o
nimero de demandas com pedidos de titulacdo cresceu no estado. Vale lembrar que coincide
com o periodo de lancamento do Programa Brasil Quilombola, em 2004, que levantou grande
nimero de comunidades quilombolas no Piaui.

Porém, conforme assevera Ferreira (2018, p. 103-104), a politica fundidria no Piaui,
para reconhecimento da garantia constitucional das terras quilombolas, s6 comecou a ser
implementada quando foi criada uma estrutura na Superintendéncia Regional do Incra. Assim,
os primeiros trabalhos aconteceram devido a mobilizacdo dos movimentos sociais negros e das

comunidades quilombolas rurais, observando-se que a qualificacdo desse trabalho ocorreu no

° Entrevista disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=Tqt9BnrolFg&t=386s. Acesso em: 18 set. 2025.
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ambito da politica publica de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (Ater), beneficiando cerca
de 20 comunidades quilombolas. A autora informa ainda que o financiamento dessas ac¢des foi
feito pela Organizacao das Nag¢des Unidas para Agricultura e Alimentacao (FAO), cujo foco era
o fortalecimento da identidade étnico-racial quilombola das comunidades. Na ocasido, foram
elaborados relatorios socio-histéricos, que mais tarde serviriam como pegas técnicas para os
procedimentos de regularizacao fundiaria realizados pelo Incra.

No que se refere a atuagao do Piaui, esta ocorreu por meio de parceria realizada com o
Interpi, que “colaborou com a disponibilizagdo de servidores para atuar na regulariza¢do
fundiaria de quilombos, coordenada e executada pelo INCRA” (Ferreira, 2018, p. 107). Outras
pecas técnicas necessarias a regularizagdo fundiaria foram produzidas, tais como: mapas
cartograficos e analise juridica da situacao fundiaria dos territorios identificados pelos 6rgaos
fundiérios.

A autora informa que, desde a implementagdo da politica fundiaria para comunidades
quilombolas no Piaui, foram instaurados 66 processos no Incra, sendo que apenas cinco foram
tituladas (Ferreira, 2018, p. 110). Fato que foi observado, em 2019, quando o Interpi
recepcionou os 66 processos abertos no Incra para dar continuidade a regularizacao fundiaria,
considerando o cendrio politico do governo Bolsonaro, que era contrario ao avango da politica
territorial quilombola.

Patricia Macédo Ferreira, em sua dissertacdo de mestrado Avalia¢do da politica de
regularizac¢do fundiaria de territorios quilombolas no estado do Piaui: o caso da comunidade
Contente (2017) —uma das poucas encontradas que discute a questao da regularizacao fundiaria
de comunidades quilombolas no Piaui —, relata que, durante a andlise fundiaria feita nos
territorios em processo de regularizagao, foi observado um problema comum no estado: boa
parte das comunidades estava situada em terras devolutas (da regido escolhida para iniciar os
trabalhos, Paulista e regido), ou seja, que ainda ndo haviam sido incorporadas ao patrimonio
publico do Piaui.

A pesquisadora chama atengdo para o fato de que, apesar de algumas comunidades,
naquele primeiro momento de implementacdo, ja possuirem pecas técnicas produzidas,
diagnosticos socio-historicos, relatorio antropologico, mapas e estudos fundidrios, nao
poderiam receber o titulo coletivo sem que antes as terras fossem arrecadadas, a exemplo das
comunidades quilombolas Contente, em Paulistana (PI) ', Sumidouro'!, em Queimada Nova,

e Tapuio, em Queimada Nova. Ela afirma que a ndo arrecadagdo das terras devolutas constitui

10 A Comunidade Quilombola Contente foi titulada em 2024, ap6s arrecadagio das terras devolutas.
' A Comunidade Quilombola Sumidouro foi titulada em 2023, apds arrecadagdo das terras devolutas.
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um obstaculo a garantia do direito coletivo a terra (Ferreira, 2018, p. 114-116). Nesse contexto,
Fiabani ressalta: “A titulacdo das terras ¢ urgente para que as comunidades ndo desaparecam,
visto que sem a terra o grupo tende a desaparecer como categoria social” (2017, p. 18). Apesar
de o problema ter sido apontado, assim como a urgéncia da regularizagdo para a sobrevivéncia
das comunidades, somente nos ultimos anos tém sido efetivados os processos de arrecadagao
dessas terras devolutas e feita a destinag@o para as comunidades quilombolas, na regido citada
por Ferreira (2018).

Assim, as primeiras comunidades a serem tituladas no Piaui, no contexto pds-Decreto
n. 4.887/2003 e da Lei Estadual n. 5.595/2006, foram as comunidades quilombolas: Olho
D’Agua dos Negros (Esperantina) e Sitio Velho (Assungio do Piauf), ambas tituladas em 2006;
Volta do Campo Grande (Campinas do Piaui), titulada em 2007; Morrinhos e Fazenda Nova
(Isaias Coelho), tituladas em 2008. Ferreira (2018) aponta que “esses 5 (cinco) territorios estdo
inseridos em terras estaduais, o que tornou o processo de titulagdo mais célere” (p. 117).
Segundo a autora, “as areas tituladas estdo inseridas nas chamadas Fazendas Estaduais, que
tinham criacao de gado como atividade econdmica principal. Nesse periodo, elas estavam sob
o dominio da Unido, mas foram repassadas para o estado do Piaui em 1946, sendo registradas
em 1981 (Ferreira, 2018, p. 118). Ou seja, as que estavam em terras devolutas s6 viriam a ser
tituladas (parte delas) apos a Lei n. 7.294/2019, a maioria apos acdo discriminatoria
administrativa de arrecadacao das terras devolutas.

Todas essas cinco comunidades tituladas permanecem, até hoje, agosto de 2025, sem
registro cartorial em nome da associagdo legalmente constituida para representd-las. Ou seja,
embora a propriedade esteja titulada em nome da comunidade, o registro ainda se encontra em
nome do Patriménio do Estado do Piaui. Considerando que o sistema de propriedade no Brasil
¢ fundado no registro cartorial, no qual a transferéncia do dominio da propriedade somente
ocorre a partir do registro imobiliario, e que a forma prevista pelo legislador ¢ a emissdo do
titulo de propriedade coletiva em nome da associacdo legalmente constituida, finalizado com o
registro em cartdrio, compreende-se que o titulo emitido deve ser obrigatoriamente inscrito no
cartério competente, o que garante toda a seguranca juridica assegurada pela legislagdao
(Amorim, 2024, p. 176-177).

Assim, embora o procedimento de regularizagdo de terras quilombolas seja especifico,
sua conclusdo exige o registro, tal como ocorre com outras formas de regulariza¢ao de imoveis.
Isso significa que a seguranca juridica do registro deve ser garantida as comunidades
quilombolas. Conclui-se, portanto, que o registro dos titulos de reconhecimento de dominio

coletivo ¢ um instrumento essencial para a prote¢do do direito territorial quilombola, pois a
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falta dele fragiliza a protecao do territdrio diante de um sistema fundiario hegemonizado pela
propriedade privada (Amorim, 2024, p. 178).
Diante deste cenario, segue um quadro com informagdes disponibilizadas pelo Interpi,

em agosto de 2025, sobre a situacdo das comunidades tituladas registradas e/ou com pendéncias

de registros.

Quadro 1 — Comunidades tradicionais com registro efetivado em cartério

N.| Comunidade Municipio Data do regis tro Observacoes
em cartorio

1 [Mimbo Amarante 03/07/2023  |Registro confirmado; despacho
de ciéncia enviado.

] Paqueta 01/02 ¢|Sao Jodo da Registro confirmado; despacho
2 Paqueta 02/02 Varjota 07/11/2024 de ciéncia enviado.

] Pote 01/03, 02/03,Sao Jodo da Registro confirmado; despacho
3 03/03 Varjota 07/11/2024 de ciéncia enviado.

4 IMacacos Sao ‘Mlguel do 18/10/2024 Regl'sAtro‘conﬁl"mado; despacho
Tapuio de ciéncia enviado.

5 |Tanque de Cima  ||Acaud 28/05/2024 || egistro confirmado; despacho
de ciéncia enviado.

] ) . 13/06/2024 ¢ |Registro confirmado; despacho
6 |Sumidouro Queimada Nova 02/04/2025  ||de ciéncia enviado.

7 [Pitombeira Queimada Nova | 16/05/2024  |[Registro confirmado; despacho
de ciéncia enviado.

8 ||Salto Bom Jesus 01/07/2021 Regl'sﬂtro.conﬁ?mado; despacho
de ciéncia enviado.

N Barro Vermelho . Registro confirmado; despacho
? (partes 1/2/3/4/5) Paulistana 211172024 de ciéncia enviado.

10|Sussuarana Piripiri 23/12/2004 | Registro confirmado; despacho
de ciéncia enviado.

11{|Serra Grande Queimada Nova 24/04/2021 Regl'sﬂtro.conﬁ?mado; despacho
de ciéncia enviado.

] . ) 24/01/2025 ¢ |Registro confirmado; despacho
12|/Chupeiro Paulistana 26/02/2025  ||de ciéncia enviado.
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N.| Comunidade Municipio Data do resis tro Observacoes
em cartorio

13||Baixdo Betania do Piaui |  18/02/2025 |[Registro confirmado; despacho
de ciéncia enviado.

14|Bate Maré Paulistana 18/02/2025  |[Registro confirmado; despacho
de ciéncia enviado.

15 [Marinheiro Piripiri 04/02/2025  |[Registro confirmado; despacho
de ciéncia enviado.

16| Vaquejador Piripiri 07/02/2025 Reg{sAtro.conﬁ?mado; despacho
de ciéncia enviado.

17 Quebradeiras de||Sao . Jodo do 06/03/2025 Regl'sAtro‘conﬁl"mado; despacho

Coco Santa Rosa  ||Arraial de ciéncia enviado.

18||Baixa da Onga Queimada Nova 24/03/2025 Reg%sAtro.conﬁymado; despacho
de ciéncia enviado.

19| Volta do Riacho Queimada Nova 24/03/2025 Reg{sAtro.conﬁ?mado; despacho
de ciéncia enviado.

20|/S3o Martins Paulistana 26/03/2025  |[Resistro confirmado; despacho
de ciéncia enviado.

21||[Escondido Acaud 01/04/2025  |Registro confirmado; despacho
de ciéncia enviado.

22|[Sombrio Paulistana 02/04/2025 Reg%sAtro.conﬁ?mado; despacho
de ciéncia enviado.

23|[Mucambo Queimada Nova 14/04/2025 Regl'sAtro‘conﬁl“mado; despacho
de ciéncia enviado.

] Campo Lareo do Despacho de ciéncia enviado;

24| Vila Sao Joao amp £ — data de registro ainda nao

Piaui

confirmada.

Observacao: Informagdes coletadas em agosto de 2025.

Fonte: Informagdes cedidas pelo Interpi.

A seguir apresenta-se a lista das comunidades tradicionais que estdo com alguma

pendéncia cartorial:




Quadro 2 - Comunidades tradicionais com pendéncias registrais em cartorio
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Territorio

Comunidade

Municipio

N. do
processo

Ano

Situacao /
Pendéncias

Cocais

Povo
Tabajara
Piripiri

Indigena
de

Piripiri

00071.00310
6/2021-64

2022

Registro solicitado via
Operador  Nacional
Registro (06/02/2025,
AC005085740).
Oficio de isencdao do
Imposto sobre
Transmissdao  Causa
Mortis e  Doacgéo
(ITCMD) anexado
(17/02/2025).
Pendéncia: atender
nota devolutiva.

Cocais

Nazaré

Lagoa de Sao
Francisco

00071.00320
4/2021-00

2022

Aguardando
técnicas:
georreferenciamento,
matriculas 2546/2837,
certificagdo  Sistema
de Gestao Fundiaria
(Sigef), memorial,
Certificado de
Cadastro de Imovel
Rural (CCIR),
confrontantes,
Cadastro  Ambiental
Rural (CAR), Imposto
Territorial Rural
(ITR), Anotagdo de
Responsabilidade
Técnica (ART),
plantas.

pecas

Cocais

Olho d’Agua dos
Negros

Esperantina

00071.00853
1/2019-25

2006

Registro solicitado via
ONR  (06/02/2025,
AC005189974).
Situag¢do: aguardando
cartorio/ONR.

Cocais

Vila Sao Joao

Campo Largo
do Piaui

00071.00580
2/2019-91

2024

Em andlise quanto a
possibilidade de
registro. Protocolo
ONR: AC005479953
(16/04/2025).
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Territorio

Comunidade

Municipio

N. do
processo

Ano

Situacio /
Pendéncias

Cocais

Quebradeira  de
Coco — Coité/Vila
Esperanga

Esperantina

00071.00212
1/2021-95

2022

Registro solicitado via
ONR  (13/05/2025,
AC005255943).
Certiddo de Inteiro
Teor (CIT) solicitada
(matr. 1668, protocolo
2501015441 em
28/01/2025).

Carnaubais

Sitio Velho

Assungao do

Piaui

00071.00599
8/2019-13

2006

Necessario  verificar
com a Diretoria de
Operagdes (Diope) a
existéncia de material
técnico.

Vale
Canindé

do

Volta do Campo
Grande

Campinas do

Piaui

00071.00601
2/2019-22

2007

Verificar com a Diope
a existéncia de
material técnico.

Vale do

Canindé

Fazenda Nova

Isaias Coelho

00071.00602
1/2019-13

2008

Sem
CAR/documentacao.
CIT solicitada
(2501012823).
Pendéncia: aguardar
atualizacdo da CIT da
matricula 1440 e
cumprimento da
davida registral.

Vale do

Canindé

Morrinho

Isaias Coelho

00071.00508
3/2021-22

2008

Sem
CAR/documentacao.
Inserida nas
matriculas 1440 e
1442 (Simplicio
Mendes). Pendéncia:
depende do processo
Queimada Grande
(00071.005828/2019-
39).

Vale do

Canindé

Riacho Fundo

Isaias Coelho

00071.00627
7/2020-64

2021

Duvida em aberto com
DPCT. Inserida nas
matriculas 1440/1442.
Pendéncia:  depende
do processo Queimada
Grande.
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Territorio

Comunidade

Municipio

N. do
processo

Ano

Situacio /
Pendéncias

Vale do

Canindé

Sabonete

Isaias Coelho

00071.00582
6/2019-40

2022

Sem
CAR/documentacao.
Inserida nas
matriculas 1440/1442.
Pendéncia:  depende
do processo Queimada
Grande.

Vale do

Canindé

Queimada Grande

Isaias Coelho

00071.00582
8/2019-39

2020

Informacdes
cadastradas. Em 23/01
solicitado ao cartorio
de Simplicio Mendes a
averbagao do GEO da
matricula 1440.
Processo central que
impacta as demais
comunidades
vinculadas.

Vale do

Canindé

Caraibas

Isaias Coelho

00071.00582
5/2019-03

2024

Informagdes
cadastradas.
nas
1440/1442.
Pendéncia:  depende
do processo Queimada
Grande.

Inserida
matriculas

Vale do

Canindé

Angical

Coldnia do

Piaui

00071.00581
3/2019-71

2023

Aguardando a
Procuradoria Judicial
cancelar
penhoras/constrigdes e
GEMAT regularizar
titularidade Fundagao
Centro de Pesquisas
Econdmicas e Sociais
do Piaui (da CEPRO
para o Estado).

Observacao 1: essas informacgdes foram coletadas em agosto de 2025
Observacdo 2: falta de georreferenciamento/certificagdo, auséncia
cartoriais e pendéncias judiciais (penhoras/regularizacdo CEPRO).

de CAR, devolutivas

Fonte: Informagdes cedidas pelo Interpi.

A regularizacdo fundidria dos territorios quilombolas deve ser concluida com a devida

emissao do titulo de dominio, assegurando a territorialidade indicada pela comunidade e seu
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registro em cartdrio, a fim de que possam gozar de todos os beneficios a ela inerentes. Terra
quilombola titulada e registrada ¢ direito! (Amorim, 2024, p. 179). Ursini (2023, p. 91) afirma
que o objetivo da regularizacdo fundiaria deve ser garantir a seguranca, o bem-estar ¢ a
continuidade fisica e cultural das comunidades e povos tradicionais. Para ela, isso ¢ alcancado
pela titulacdo seguida do registro da matricula das terras tituladas: “O registro da matricula em
cartério ¢ importante para a seguranca das comunidades a fim de que outros titulos negociados
por terceiro ndo incidam no seu territorio” (2023, p. 92).

E importante frisar que, embora o registro imobiliario seja dado como um instrumento
de seguranca juridica nos moldes do Direito Civil, ele ndo pode ser usado para excluir as
comunidades do direito a propriedade: “é preciso valorizar a nogdo de que o direito a terras
nasce ¢ se mantém pela posse agraria, decorrente do trabalho na terra” (Rocha et al., 2023, p.
91).

Posto isso, importante ressaltar que, para emissdo dos titulos das cinco comunidades
tituladas antes de 20192, foi necessario um esforgo conjunto das equipes técnicas do Incra e
do Interpi, além da disponibilidade de recursos or¢amentarios do governo federal, o que foi
fundamental para a elaboragdo das pecas técnicas do processo de regularizagao fundiaria dessas
comunidades (Ferreira, 2018, p. 117). Assim, as demais comunidades quilombolas tituladas no
Piaui s6 tiveram seu acesso a terra garantido apos a Lei Estadual n. 7.294/2019, o que veremos
no capitulo seguinte. Ao todo, até agosto de 2025, tinham sido tituladas 30 comunidades
quilombolas no Piaui.

Além disso, duas outras leis estaduais referem-se aos povos e comunidades tradicionais
e ao direito territorial. Assim, os povos indigenas sdo reconhecidos em ambito estadual, por
meio da Lei n. 7.384/2020, que, em seu art. 1°, reconhece formalmente a existéncia de povos
indigenas no Piaui: “O Estado do Piaui reconhece formal e expressamente, por meio desta Lei,
a existéncia de Povos Indigenas nos limites de sua extensao territorial.” Ressalta-se o art. 3° da
lei, que estatui que, para o reconhecimento da identidade étnica, ndo sera exigido como requisito
obrigatorio qualquer iniciativa junto aos 6rgaos federais, de modo que a autodefinicao sera
suficiente.

Como visto anteriormente, apos um longo periodo de invisibilidade da luta e resisténcia
dos povos indigenas, o Piaui passou a reconhecer formalmente a existéncia desses povos.
Apesar do reconhecimento constitucional do direito as terras tradicionalmente ocupadas, os

povos indigenas do Piaui tém enfrentado dificuldades no processo federal, pois, até¢ 2010, a

12 Faremos um marco temporal até a Lei n. 7.295/2019 (vigente), pois as demais titulagdes s6 ocorreram apos a
publicagdo dela.
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Funai sequer reconhecia a presenca indigena no estado. Diante disso, as comunidades indigenas
tém intensificado suas reivindicagdes pelo reconhecimento formal de suas terras junto ao 6rgao
estadual, fundamentando-se nas leis que garantem a destinagdo de terras publicas e devolutas
as areas ocupadas por indigenas.

Os povos indigenas do Piaui ainda ndo possuem territérios demarcados ou em processo
de demarcagdo na esfera federal, o que acaba por exclui-los do acesso a politicas indigenistas.
Com a nao demarcacdo de terras indigenas oficialmente reconhecidas pelo governo federal,
esses povos acabam por sofrer uma série de violagdes de direitos, além de continuarem sofrendo
racismo, preconceitos e exclusdo (Silva; Macedo, 2022b, p. 617). Além do ndo reconhecimento
territorial, os povos indigenas no Piaui ainda sofrem outro tipo de preconceito étnico-racial,
pois, por ndo apresentarem fen6tipos atribuidos historicamente ao ser indigena, acabam sendo
colocados em um lugar de dtvida e discriminacgao.

A partir de 2016, os povos e comunidades indigenas do Piaui passaram a fortalecer sua
organizagdo politica e a consolidar os processos de autodeterminacdo. Essa dinamica resultou
em importantes avangos institucionais, culminando na promulgagao da Lei Estadual n. 7.389,
de 27 de agosto de 2020, que reconhece expressamente a existéncia dos povos indigenas no
territorio piauiense e estabelece que as terras publicas e devolutas por eles ocupadas devem ser
destinadas a essas comunidades (Lopes et al., 2023, p. 488).

A lei estadual de reconhecimento étnico dos povos indigenas e a lei de regularizagao
fundiaria do Piaui, Lei n. 7.294/2019, promoveram a primeira titulagdo de uma comunidade
indigena no estado. Vale destacar que a luta pela terra do Povo Kariri de Serra Grande se iniciou
em 1992. Esse povo ocupava uma area devoluta, que foi arrecadada pelo estado e destinada a
comunidade. Lopes et al. (2023, p. 488) apontam: “o governo estadual sustenta uma narrativa
de que driblou a politica anti-indigena do governo federal, ao regularizar dois territorios
indigenas no estado: o do povo Kariri de Serra Grande (2021) e o dos Tabajara de Piripiri
(2022)”. Observa-se que, de 14 para c4, outras duas comunidades indigenas foram tituladas.

A primeira comunidade indigena titulada no estado foi a comunidade do povo Kariri de
Serra Grande, municipio de Queimada Nova (PI). O procedimento administrativo adotado para
o reconhecimento territorial foi uma primeira experiéncia da politica fundiaria do estado
voltado para a regularizagdo fundiaria de povos e comunidades tradicionais, amparados pela
Lei n. 7.294/2019 e pela Lei n. 7.389/2020. Ambas determinam que areas ocupadas por povos
e comunidades indigenas deverdo ser regularizadas e destinadas a comunidade. Parte da area
reivindicada pela comunidade estava sob areas devolutas, dai iniciou-se um processo de

arrecadacdo dessas terras, que, posteriormente, foram destinadas para a comunidade indigena
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do povo Kariri. Entretanto, a comunidade alega que sua area ¢ bem maior do que aquela que
lhe foi destinada.

Observa-se que a politica fundiaria do Piaui ¢ totalmente diversa da politica indigenista
de demarcacdo de terras. Primeiro, porque se trata de um titulo de propriedade, exigindo que a
comunidade se organize por meio de uma associacdo legalmente constituida para receber o
titulo de dominio coletivo, o que diverge frontalmente da forma tradicional de se organizar
dessas comunidades indigenas. Segundo, porque a politica ndo reconhece todo o territdrio
originario, limitando-se apenas as terras que pertencem ao estado, colocando essas
comunidades em uma situag¢do de fragilidade e alvo de conflitos, pois elas ndo deixaram de
lutar pela completude de seus territorios ancestrais.

A segunda e a terceira comunidade indigena tituladas foram as comunidades do Povo
Tapuio de Lagoa de Sao Francisco e o povo Tabajara de Piripiri, respectivamente. Essas
comunidades sofreram um processo de desterritorializacdo. A primeira, embora permaneca
numa area rural, perdeu suas terras para a fome, como relatado pelo Cacique Henrique a esta
autora. Ainda na década de 1940, as terras foram vendidas a valores irrisorios para saciar a fome
daquele povo. A segunda comunidade vive em 4reas urbanas espalhadas pelos bairros do
municipio de Piripiri, liderada pelo Cacique Z¢ Guilherme e pelo Cacique Cicero. Essas duas
comunidades, além de trajetorias semelhantes, também obtiveram o reconhecimento territorial
por meio de desapropriagdes por interesse social. Foi uma demanda de décadas ao estado do
Piaui, cobrado a destinar terras para que as comunidades pudessem plantar e viver. Os
procedimentos se iniciaram com visitas técnicas de profissionais do Interpi, que realizaram
reunides de escutas e visitaram 4areas suscetiveis de desapropriagdes indicadas pelas
mencionadas comunidades. Apos a visita, foi elaborado um breve relatério social da
comunidade.

Tais procedimentos sdo considerados simplificados, considerando toda a complexidade
que envolve a trajetoria histérica desses povos, embora o breve relatdrio tenha sido elaborado
apenas para justificar a acdo de desapropriagdo para fins de interesse social a ser destinada para
os indigenas.

Com relacdo a quarta comunidade indigena titulada no Piaui, todo o procedimento de
regularizacdo fundiaria foi realizado a luz da legislacdo vigente. A comunidade ocupa area
devoluta, ou seja, terras do estado, que fez a arrecadacao por meio de processo discriminatério
administrativo. Pelo que se observou, seguiu um fluxo simplificado e rapido. Esta pesquisadora
ndo conhece a realidade da comunidade, mas, pelos dados analisados, pode-se inferir que vive

em situagdo de vulnerabilidade social e sem conflitos pela posse.



80

Com a experiéncia das quatro comunidades indigenas tituladas pelo Piaui, com base em
sua politica fundiaria de regularizacdo de territorios tradicionais, verificou-se que dois
territorios sO foram titulados por estarem situados em terras devolutas e em areas sem disputas.
Os demais resultaram de processos de desapropriagcdo, mas em extensdes insuficientes para
assegurar a subsisténcia e a produgdo dessas comunidades, que continuam a pleitear a
ampliagdo de suas terras.

Em resumo, observa-se que a politica fundiaria voltada aos povos indigenas, executada
pelo Piaui, embora aparente representar um avanco na garantia de territorios tradicionais, &
insuficiente e, possivelmente, viola o proprio direito a terra. Isso porque, além de ndo assegurar
a totalidade do territorio reivindicado pelas comunidades, baseia-se em limitagdes previstas em
lei.

Além disso, o Brasil ¢ signatario da Convenc¢do n. 169 da OIT, que determina a adogao
de medidas eficazes para reconhecer e proteger os territérios indigenas, incluindo a utilizagao
de instrumentos como desapropriacdo, indenizagdo e reassentamento de terceiros quando
necessario. Esses mecanismos, inclusive, ja foram empregados pelo proprio Estado em outros
contextos, demonstrando que a limitagdo atual ¢ menos uma questao juridica ou técnica e mais
uma decisdo politica.

No terceiro capitulo desta tese, serd analisado o caso da comunidade indigena Morro
D’Agua I1, que ocupa uma 4rea de 7 mil hectares, dos quais apenas 2 mil se sobrepdem a terras
pertencentes ao estado. Até o momento, a comunidade ndo aceitou a titulagdo parcial proposta.

De antemao, percebe-se que o Piaui s6 reconhece o direito territorial de povos indigenas
e comunidades tradicionais quando estes ocupam terras publicas sem conflitos, amparando-se
na interpretacdo restritiva de sua lei estadual. Mas cabe questionar: nao poderia o estado,
simplesmente, cumprir o que determina a Constitui¢do? Nao poderia langar mdo de outros
instrumentos juridicos, ja utilizados em situacdes semelhantes, para assegurar a totalidade dos
territorios reivindicados?

Os indigenas no Piaui enfrentam dificuldade para obter o reconhecimento formal de
seus territorios. Segundo Lopes et al.: “A persisténcia do racismo e da visdo de que povos
indigenas pertencem ao passado do Piaui ainda impede o reconhecimento, por parte de muitas
comunidades, de que ser indigena ¢ uma possibilidade para o futuro” (2023, p. 520).

Assim, o reconhecimento territorial para os povos indigenas resultaria em melhorias nas
suas condi¢des de vida, considerando que muitos vivem em situacdo de vulnerabilidade social
e econdmica. O acesso ao territorio garantiria o acesso a politicas publicas destinadas

especificamente aos indigenas.
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Por fim, para as comunidades tradicionais de quebradeiras de coco babacu, foi
promulgada a Lei Estadual n. 7.888/2022, que reconhece direitos as comunidades tradicionais
quebradeiras de coco babag¢u no estado, bem como a Lei n. 7.294/2019, que incorpora a
definicao de povos e comunidades tradicionais do art. 3° do Decreto Federal 6.040/2007 e inclui
todos os grupos que se encaixem nela, entre eles, as quebradeiras de coco babagu. Vale ressaltar
que as comunidades tradicionais — ribeirinhas e brejeiras — concentram-se, em sua maior parte,
na regido do Cerrado piauiense, enquanto as quebradeiras de coco babacu estdo localizadas
predominantemente na regido norte do estado.

Atualmente, a regido do Matopiba piauiense conta com cerca de 30 comunidades
tradicionais identificadas, com processos abertos no Interpi, sendo a maioria composta por
comunidades ribeirinho-brejeiras. Essas comunidades se organizam por meio do Coletivo
Povos do Cerrado, com apoio da CPT e da Rede Social de Justica e Direitos Humanos (Rede),
que atua na luta pelo reconhecimento de direitos e, sobretudo, pela regularizagao fundiaria dos
territorios tradicionais.

O Piaui, desde a década de 1970, enfrenta uma série de problemas fundiarios e
ambientais, em grande parte decorrentes de uma gestao fundidria ineficiente. Nesse cendrio, foi
promulgada, em 2015, a Lei n. 6.709, com o objetivo de promover a regulariza¢do fundiaria e
revitalizar o papel institucional do Interpi, restabelecendo sua competéncia na gestdo e
administracao da politica fundidria estadual. Em consonancia com esse processo, Piaui firmou,
em 27 de abril de 2016, um acordo de empréstimo de 120 milhdes de dolares com o Banco
Mundial, destinado a implementagdo do “Projeto Piaui: pilares do crescimento e inclusdo
social”. O financiamento visava a possibilitar avangos na melhoria do acesso ¢ da qualidade da
educagdo, saude, agricultura e recursos hidricos, além de fortalecer os direitos de propriedade
da populacdo pobre residente nas zonas rurais (Silva Junior, 2022, p. 23).

Porém, conforme demonstra Albuquerque (2022, p. 108), o programa de regularizagao
fundiaria do Piaui, financiado pelo Banco Mundial, passou a ser alvo de frequentes dentncias
das comunidades tradicionais, uma vez que estas nao estavam sendo contempladas pelos
recursos do financiamento e, ao contrario, vinham sendo diretamente prejudicadas pela
“legalizag¢do da apropriacdo ilegal de seus territdrios por grandes produtores e empresas do
agronegdcio”.

Nesse contexto, a CPT e a Rede, com apoio das organizagdes internacionais Food First
Information and Action Network (Fian) e Genetic Resources Action International (Grain), ao
constatar que o estado do Piaui, por meio do Interpi, ndo estava garantindo a efetividade desses

direitos, formalizaram dentncias diretamente ao Banco Mundial. As dentncias tiveram
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repercussdo internacional e resultaram em uma recomendag¢ao do Ministério Publico Federal
(MPF) ao Banco Mundial e ao Interpi para que suspendessem o projeto até a adogdo de medidas
que assegurassem os direitos territoriais das comunidades tradicionais (Albuquerque, 2022, p.
108).

Diante do cendrio de violagdes sofridas pelas comunidades tradicionais do Piaui e do
evidente descaso do estado, representantes do Banco Mundial visitaram o estado, realizando
uma série de reunides e visitas as comunidades, com o apoio e articulagdo da CPT. Nessas
ocasides, as comunidades relataram os conflitos territoriais, os prejuizos ambientais e as
dificuldades enfrentadas para acessar direitos fundamentais, sobretudo o reconhecimento de
seus territorios. Ressaltaram ainda que o projeto de regularizacdo fundiaria, até entdo, vinha
priorizando exclusivamente grandes empresas e produtores do agronegocio, em detrimento das
populagdes tradicionais (Albuquerque, 2022, p. 109).

Assim, “apos uma série de negociagdes, em 2018, o Banco Mundial concordou em
destinar parte dos recursos do projeto para regularizacdo fundiaria de algumas comunidades
tradicionais” (Albuquerque, 2022, p. 109). Essa intervencao dos movimentos sociais de luta
pela terra das comunidades tradicionais no Piaui resultou na elaboragdo e publicagdo da Lei n.
7.294/2019, que revogou parcialmente a Lei n. 6.709/2015 (posteriormente foi totalmente
revoada pela Lei n° 8.006/23. A nova lei incluia os povos e comunidades tradicionais como
beneficiarios prioritarios na destinagdo das terras publicas e devolutas, pois até¢ 2019 ndo havia
legislacdo, nem politica fundidria que priorizasse a destinacdo de terras para comunidades
tradicionais, exceto para quilombolas e indigenas, sendo que, no caso desses ultimos, a
competéncia ¢ da Unido.

Como resultado da pressao dos movimentos sociais, os primeiros relatorios sociais €
antropologicos foram elaborados para subsidiar os processos de regularizacdo fundiaria,
destacando-se os estudos das comunidades tradicionais de Melancias (Gilbués) e Salto I e II
(Bom Jesus), no periodo de 2015 e 2018. Em 2020, foram iniciados 20 estudos de mapeamento
e elaboracgdo de relatorios antropoldgicos na regiao do Cerrado; entretanto, até agosto de 2025,
somente uma das 20 comunidades havia sido titulada, em razdo dos intensos conflitos fundiarios
e da sobreposi¢do com areas privadas, muitas delas com fortes indicios de grilagem.

Até o momento, apenas duas comunidades conquistaram titulagao coletiva. A primeira,
em 2021, foi a comunidade tradicional ribeirinho-brejeira Salto I e II, em Bom Jesus, titulada
por meio de processo discriminatorio de arrecadagdo de terras, com registro em cartorio. No
entanto, mesmo titulada e registrada, a comunidade continua sendo alvo de invasdes por

fazendeiros, e suas familias vivem em situacdo de vulnerabilidade social, o que evidencia a
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necessidade de uma politica estadual de desenvolvimento sustentavel e inclusivo voltada a essas
comunidades. A segunda foi a comunidade quilombola tradicional ribeirinho-brejeira Sao
Martins, em Gilbués, também titulada por meio de processo discriminatério de arrecadagao.

Observa-se mais uma vez a auséncia de enfrentamento, por parte do estado, aos conflitos
e sobreposicdes territoriais. Em vez de propor solugdes efetivas, o governo se exime de
responsabilidade, alegando que ndo ¢ obrigado a realizar desapropriacdes ou estudos técnicos
capazes de identificar os processos de grilagem que marcam a regiao.

Nao ¢ diferente o que ocorre na regido norte do Piaui, especialmente nos municipios de
Esperantina e Sdo Jodo do Arraial, onde as comunidades tradicionais de quebradeiras de coco
babagu enfrentam, ha décadas, a luta pelo acesso livre ao babagu e pela regularizagdo das terras
que ocupam e utilizam para a extragdo destinada a sua subsisténcia. As quebradeiras de coco
babagu tém no Movimento Interestadual das Quebradeiras de Coco Babacu (MIQCB) sua
principal forma de organizacdo coletiva. O movimento atua no apoio € na assessoria as
comunidades, fortalecendo a luta por direitos, especialmente pelo acesso livre ao babagu, por
meio da campanha “Babagu Livre”. O MIQCB ¢ uma organizacao de carater social e politico
que articula quebradeiras de coco em diferentes estados brasileiros — Maranhdo, Piaui, Para e
Tocantins —, buscando garantir ndo apenas a preservagdo do babacu como recurso natural e
cultural, mas também a valorizagdo do trabalho ¢ do modo de vida tradicional dessas mulheres.

Duas comunidades de quebradeiras de coco babagu foram tituladas apos 2019, isto &,
posteriormente a promulgacdo da Lei n. 7.924/2019. A primeira foi a Comunidade Tradicional
Vila Esperanca, localizada em Esperantina (PI). Sua titulagdo ocorreu por meio de acdo de
desapropriacdo que envolveu dois processos judiciais, dos quais um ainda nao foi concluido. A
comunidade obteve o titulo, mas sem a finalizagdo completa da desapropriagdao, o que gera
inseguranga juridica sobre a validade do processo. Apesar do valor simbolico desse
reconhecimento, as familias continuam lutando pela conclusao do procedimento, reivindicagdo
que persiste desde 2022. A segunda comunidade titulada foi a Comunidade Santa Rosa, em Sao
Jodo do Arraial, cuja regularizagdo ocorreu por meio de acdo discriminatéria, seguindo
integralmente o rito estabelecido pela legislagdo vigente (Lei n. 7.924/2019 e Decreto n.
22.407/2023).

Alencar (2023, p. 356) ressalta que “nem todas as identidades e territorialidades dos
povos tradicionais estdo amparadas por uma politica territorial em nivel federal”, sendo a
principal referéncia normativa o Decreto Federal n. 6.040/2007, que, entretanto, ndo aborda
especificamente a politica fundidria voltada a regularizacdo das comunidades tradicionais.

Apesar disso, o Piaui tem difundido o discurso de ser aquele que mais titulou comunidades
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tradicionais nos ultimos anos, sendo, até o momento, o inico a reconhecer territérios por meio
da regularizagdo fundiaria com titulagdo de dominio coletivo. Alencar (2023, p. 357) adverte
que, embora tenha havido avangos no reconhecimento dos territérios tradicionais nos ultimos
quatro anos, a estrutura de titulagdo permanece “limitada e assimétrica” em comparagdo a
outros setores da institui¢do, mesmo apds a criacdo de uma diretoria especifica para esse fim,
em 2023.

Quanto a regularizacao fundidria dos territorios tradicionais, antes da regulamentacao
pelo Decreto n. 22.469, de 2022, os procedimentos adotados para a execu¢do da politica
fundiaria prevista na Lei n. 7.294, de 2019, baseavam-se na analogia com a legislagdo federal,
especialmente no que se refere as comunidades quilombolas, visto que a politica de demarcagao
de terras indigenas segue um rito totalmente diverso do que tem sido a politica fundiaria do
Piaui, considerando as comunidades indigenas que foram tituladas. Importante reiterar que as
comunidades tradicionais sdo diversas e plurais, o que implicou uma variedade de situagdes
faticas ao longo da tramitacdo dos processos de regularizacdo fundiaria, resultando em
procedimentos nao homogéneos nos processos de regularizagao fundiaria das comunidades

tradicionais.

1.3 O protagonismo das mulheres do Piaui na luta pelo reconhecimento territorial

Ao tratar do processo de luta politica pelo reconhecimento do direito aos territorios de
povos e comunidades tradicionais do Piaui, ndo se pode deixar de considerar que as mulheres
sdo protagonistas na luta por terra e territério, exercendo um papel central na garantia de direitos
e na regularizagao de seus territdrios. Por muito tempo, a participagao das mulheres na luta por
liberdade e direitos foi invisibilizada.

Figuras historicas como Dandara dos Palmares e Luiza Mahin exemplificam esse
processo de invisibilizagdo, mas também de resisténcia. Dandara, ao lado de Zumbi, lutou
ativamente contra a escraviddo e pela defesa do Quilombo dos Palmares. Luiza Mahin, cuja
contribuicdo s6 foi reconhecida recentemente, ajudou a organizar levantes contra o sistema
escravista, incluindo a Revolta dos Malés, e foi mae do abolicionista Luiz Gama.

Considerando que a maioria das mulheres de comunidades tradicionais sao atravessadas
pelos marcadores sociais de género, raga e etnia, elas enfrentam ndo apenas o machismo, mas
também o racismo. Essa intersec¢do de opressoes acabou por invisibilizar seu protagonismo

nesta luta e em outras.
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Nesse sentido, bell hooks (2019, p. 45) destaca que as mulheres negras ocupam uma
posicdo inferior dentro da estrutura social, tendo seu status colocado abaixo do de qualquer
outro grupo. Elas carregam, de forma simultanea, o peso da opressao sexista, racista e de classe.
A quilombola e educadora Givania Silva afirma que “As mulheres negras sao exploradas de
diversas formas. Uma delas ¢ pelo seu pertencimento racial, outra, pelo género. Sdo obrigadas,
em muitos momentos, a pagarem com seu corpo ¢ sua vida o pre¢o do machismo e do racismo
somado em uma unica conta” (Silva, 2020, p. 57). Contudo, as mulheres negras constituem
sujeitos historicos marcados por uma forga ancestral e uma resisténcia secular. Desempenham
um papel central na luta pelo reconhecimento de seus territorios, frequentemente assumindo
posicdes de lideranca. Tal protagonismo as expde a uma dupla forma de violéncia, resultante
da interseccao entre género e raga.

Um caso emblematico foi o assassinato da lideranca quilombola Mae Bernadete,
ocorrido em sua residéncia, no Quilombo Pitanga dos Palmares, na Bahia, em agosto de 2023,
em decorréncia de sua atuagdo na defesa do territério quilombola. Sua trajetéria evidencia a
centralidade das mulheres negras nas lutas socioterritoriais e reforca o carater simbolico de sua
resisténcia, enquanto expressdao da forga coletiva e ancestral. Outro episddio envolvendo
liderancas de comunidades tradicionais ocorreu em janeiro de 2024, com o assassinato da Majé,
conhecida como Nega Pataxo, no sul da Bahia. A lideranca foi vitima de um ataque perpetrado
por um grupo de ruralistas, no contexto de uma acao de retomada territorial, quando defendia
o direito de sua comunidade ao territério origindrio e tradicionalmente ocupado.

E o que sintetiza o Coletivo de Mulheres da Conaq, no livio Mulheres quilombolas:
territorios de existéncias negras femininas, no qual apresentam a relacdo do Estado no processo
de titulacao dos territorios e a violéncia a que as mulheres sdo submetidas na defesa de seus

territorios, a saber:

No Brasil, vigora uma estratégia institucional velada de prolongar indefinidamente os
processos de titulagdo dos territorios, associada a restrigdo de recursos orgamentarios.
Assim, além de impedir o exercicio de diversos direitos diretamente relacionados ao
territorio, a morosidade injustificada do processo de titulagdo perpetua o contexto de
violéncia a que sdo submetidos os quilombos e suas defensoras (Coletivo de Mulheres
da Conagq, 2020, p. 47).

Os casos citados exemplificam, de maneira contundente, a luta e a resisténcia das
mulheres na defesa de seus territdrios tradicionais. Ao mesmo tempo, demonstram que a
ineficiéncia do Estado em garantir a regularizacdo fundidria ndo apenas retarda o

reconhecimento de seus direitos, mas também as torna mais vulneraveis. Essa condi¢ao ¢
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agravada pela sobreposi¢do de violéncias estruturais de género e de raga, que incidem de forma
interseccional sobre suas experiéncias e trajetorias coletivas.

Como bem evidencia bell hooks (2019, p. 46), a mulher negra “[...] constr6i uma
experiéncia vivida que desafia diretamente a estrutura social vigente e sua ideologia sexista,
racista e classista”. Desde o periodo da escravizacdo negra, as mulheres enfrentam violéncias
relacionadas a género e raga. Para o trabalho, eram consideradas e colocadas no mesmo patamar
que os homens, ou seja, a raga era o fator determinante. Por outro lado, sofriam violéncias
inerentes ao sexo, como estupros e outros abusos pertinentes ao género. Assevera Angela Davis
(2016, p. 19): “A maioria das meninas e das mulheres, assim como a maioria dos meninos e dos
homens, trabalhavam pesado na lavoura, do amanhecer ao por do sol. A opressdo das mulheres
era idéntica a dos homens.”

A autora acrescenta que s6 eram enxergadas como mulheres — ou seja, sua condi¢do de
género s6 era considerada — quando se tratava de exploragdo, puni¢do e repressao cabiveis
apenas as mulheres. Porém, apesar de toda sorte de violéncia de género e raga, “as mulheres
resistiam e desafiavam a escravidao o tempo todo” (2016, p. 33). Nao ¢ diferente na
contemporaneidade: as mulheres racializadas continuam a resistir e desafiar as estruturas
sociais opressoras diariamente.

Ainda nesse contexto, Selma Dealdina, lideranca feminina quilombola, afirma:

Nos, mulheres quilombolas, temos um papel de extrema importancia nas lutas de
resisténcia, pela manutencdo e regularizagdo dos nossos territorios. No quilombo ou
na cidade, temos sido as guardids das tradi¢cdes da cultura afro-brasileira, do sagrado,
do cuidado, das filhas e filhos, das e dos grids, da roga, das sementes, da preservagao
dos recursos naturais fundamentais para a garantia de direito (Dealdina, 2020, p. 37).

Dealdina destaca o papel fundamental e plural das mulheres quilombolas na luta por
seus direitos, que vai muito além da defesa do territorio, envolvendo também a preservagdo de
toda a cultura e do modo de vida tradicional. Verdadeiras guardids das tradi¢des ancestrais, elas
sdo a for¢ca motriz que garante a continuidade ¢ a resisténcia de suas comunidades.

Cabe destacar o papel das mulheres piauienses na luta por terra, territorio € bem-viver.
As mulheres que serdo aqui mencionadas servem como uma representacdo de tantas outras, e,
portanto, esta analise se estende como uma homenagem a todas elas: Esperan¢a Garcia, Maria
Rosalina, Antonia Flor, Chica Lera, Cacicas Francisca, Dan e Deuzenir e Professora Maria Sueli

Rodrigues de Sousa.
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1.3.1 Esperan¢a Garcia

A histéria de luta das mulheres piauienses pela terra e pela dignidade tem raizes
profundas, simbolizadas por figuras historicas e atuais. Esperan¢a Garcia, uma mulher negra
escravizada no século XVIII, marca o inicio dessa trajetoria. Ela escreveu uma carta ao
governador da época denunciando os maus-tratos que ela e seus filhos sofriam. Esse ato de
coragem a tornou, simbolicamente, a primeira advogada do Piaui e, posteriormente, do Brasil
— reconhecimento que se deu gragas aos esforcos e a inspira¢do da professora Maria Sueli
Rodrigues.

O dossié Esperanca Garcia: simbolo de resisténcia na luta por direitos retrata toda a
sua trajetoria. Nascida no estado do Piaui, no século XVII, provavelmente viveu parte de sua
vida na Fazenda Algoddes, cuja propriedade pertencia aos jesuitas, até ser transferida a Fazenda
Pogdes, sob administracdo do capitdo Antonio Vieira do Couto, onde iniciou sua saga. Vale
destacar que Esperanca cresceu em um contexto em que padres pertencentes a8 Companhia de
Jesus detinham o poder sobre algumas terras no Brasil, o que lhe possibilitou o acesso a escrita
(Sousa et al., 2017, p. 17). Sousa et al. (2017, p. 32) mencionam que: ‘“Parece evidente que, no
ambiente das fazendas jesuiticas do Piaui, uma das estratégias potencializadas pelos
missionarios foi a concessdao de algumas vantagens as populacdes escravas e indigenas que
viviam em suas fazendas”.

Foi nesse contexto que Esperanca Garcia, mulher casada e mae, escreveu sua carta em
primeira pessoa € a enderegou ao entdo governador, denunciando os maus-tratos a que era
submetida e apelando pelos direitos que, porventura, lhe cabiam em razdo das prerrogativas

religiosas (Sousa et al., 2017, p. 19), a saber:

Eu sou escrava de Vossa Senhoria da administracdo do Capitdo Antonio Vieira de
Couto, casada. Desde que o Capitdo 1a foi administrar que me tirou da fazenda
algoddes, onde vivia com meu marido, para ser cozinheira da sua casa, ainda nela
passo muito mal. A primeira ¢ que ha grandes trovoadas de pancadas em um filho meu
sendo uma crianca que lhe fez extrair sangue pela boca, em mim ndo posso explicar
que sou um colchio de pancadas, tanto que cai uma vez do sobrado abaixo peiada;
por misericérdia de Deus escapei. A segunda estou eu e mais minhas parceiras por
confessar ha trés anos. E uma crianga minha e duas por batizar. Peco a Vossa Senhoria
pelo amor de Deus ponha aos olhos em mim ordinando digo mandar ao procurador
que mande para a fazenda aonde me tirou para eu viver com meu marido e batizar
minha filha (Esperanga Garcia, 06 de setembro de 1770).

A carta de Esperanca Garcia, datada de 6 de setembro de 1770, pode ser interpretada,
sob uma perspectiva contemporanea, como uma peti¢ao inicial. O documento demonstra uma

argumentacdo juridica sofisticada para sua época, na qual Garcia utiliza os limites de sua
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condi¢do como escravizada e os preceitos do Direito vigente para tentar alterar o destino de sua
familia. A analise revela a notavel inteligéncia da autora, que soube estrategicamente manipular
os principios doutrinarios impostos pelos jesuitas, como a importancia do batismo e do
casamento entre escravizados e indigenas, a fim de sensibilizar o governador e obter uma
resposta favoravel ao seu pedido (Sousa et al,, 2017, p. 19).

A carta de Esperanca Garcia foi descoberta pelo historiador Luiz Mott, na década de
1970. Mais tarde, pesquisadores, professores e advogados realizaram uma investigacao por
meio da Comissao Nacional da Verdade Negra no Piaui, construindo coletivamente o Dossié
Esperanca Garcia. Esse estudo serviu como base para o reconhecimento da carta de Esperanga
Garcia como uma verdadeira peti¢do juridica, por conter uma estrutura semelhante a de uma
peca processual. O dossi€¢ possibilitou que Esperanca Garcia recebesse o titulo de primeira
advogada da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), Seccional Piaui, em 2017.
Posteriormente, em dezembro de 2022, ela foi reconhecida como a primeira advogada do Brasil
pela OAB Nacional (Sousa et al., 2017, p. 35).

Gomes (2018, p. 58) afirma que a carta de Esperanca “é uma expressao da agéncia negra
que alcangou maior visibilidade por ser considerada a mais antiga peticdo de escravizado no
Brasil”. Além de romper com uma andlise masculinizada sobre as disputas elaboradas pela
populacdo negra contra o regime escravista, o fato de uma mulher realizar tal dentncia era
incomum na época, pois a historiografia ainda ¢ estereotipadamente masculina, ignorando a
participagdo politica das mulheres. Portanto, Esperan¢a Garcia demonstra a for¢a das mulheres
na luta por direitos (Gomes, 2018, p. 58).

A carta de Esperanca Garcia ¢ também um dos poucos escritos que expressam a agéncia
negra no Piaui (Gomes, 2018, p. 59), pois, como visto ao longo deste primeiro capitulo, a
historia oficial do Piaui, além de tentar minimizar a violéncia da escraviddo, ¢ uma narrativa
branca e masculina. As mulheres negras, assim como Esperanca Garcia, ndo se moldam ao
sistema, que insiste em anular seus direitos: resistem, lutam e conquistam cada vez mais

espagos, em sua maioria decorrentes do acesso a direitos.

1.3.2 Maria Rosalina dos Santos

Essa tradigdao de resisténcia se perpetua em mulheres como Maria Rosalina Santos,
conhecida como “Maria do Povo”, uma das principais militantes na defesa dos direitos
territoriais das comunidades quilombolas no Piaui. Dedicando sua vida a causa, ela luta pela

regularizacdo fundiaria de inimeras comunidades tradicionais do Piaui.
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Durante o periodo em que trabalhei no 6rgdo de terras do Piaui, pude observar de perto
a dedicacdo inabaldvel de Rosalina na luta pelos direitos quilombolas. As visitas técnicas
realizadas nos territdrios quilombolas proporcionaram uma imersdao direta na luta pelo
reconhecimento de direitos. Nesse contexto, a vivéncia com Rosalina e o aprendizado com sua
forca e bravura destacam-se como reflexos de uma vida dedicada a causa da titulacdo dos
territorios quilombolas no Piaui.

Nascida em 3 de setembro de 1964, na comunidade quilombola Tapuio, em Queimada
Nova (PI), Maria Rosalina dos Santos ¢ filha de Vicente Francisco dos Santos e Rosalina Ana
dos Santos. Sua infancia foi marcada pelas dificuldades do semiarido nordestino, como a seca
e a fome, experiéncias que a prepararam para os desafios futuros e fortaleceram seu espirito de
resisténcia (Santos, 2017, p. 65).

Seu engajamento social teve inicio na juventude, por meio de sua participagdo ativa na
Igreja Catolica. Como coordenadora da Pastoral da Juventude na diocese de Picos (PI),
participou de encontros fora do estado, experi€éncias que se tornariam decisivas em sua
trajetoria. Em 1991, durante um encontro em Teresina, uma palestra sobre religiosidade e etnia
despertou nela a consciéncia sobre a questdo da negritude (Santos, 2017, p. 66).

A partir desse momento, Maria Rosalina iniciou um trabalho de conscientizagdo em sua
comunidade, enfatizando a importancia da autovalorizagdo dos moradores ¢ o resgate da
histéria e identidade coletiva do povo de Tapuio. Esse processo a levou ao encontro com Ruimar
Batista, militante do movimento negro de Teresina, que visitou a comunidade para colaborar na
conscientizacdo politica. Em 1995, essa mobilizagdo resultou na criacdo da Associagdo de
Desenvolvimento Comunitario do Tapuio, marco fundamental para a organizacdo da
comunidade e a defesa de seus direitos (Santos, 2017, p. 66).

O engajamento politico de Maria Rosalina ampliou-se em 1999, quando se integrou ao
Coletivo de Mulheres Trabalhadoras Rurais do Piaui, grupo composto majoritariamente por
mulheres, evidenciando a relevancia da luta feminina por justi¢a social e direitos. Sua influéncia
cresceu rapidamente, e ja em 2000 seu trabalho no movimento negro foi reconhecido em ambito
federal, especialmente pela atuacdo na Fundagdo Cultural Palmares pelo reconhecimento da
autodefini¢cdo dos quilombos do Piaui (Santos, 2017, p. 74).

Em 2009, Maria Rosalina consolidou sua trajetoria de lideranga ao vencer as elei¢des
para vereadora em Queimada Nova, tornando-se um exemplo da for¢a das mulheres
quilombolas na luta por direitos. Sua trajetdria demonstra como a resisténcia, a conscientizagao
e o engajamento politico podem transformar comunidades e ampliar a presenca feminina no

cenario politico brasileiro (Santos, 2017, p. 75).
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Em 2022, Rosalina foi homenageada pela ONU Meio Ambiente durante a campanha
“16 Dias de Ativismo pelo Fim da Violéncia contra as Mulheres”. Ela segue firme na luta pelo
reconhecimento de direitos, especialmente os direitos territoriais, atuando tanto na militancia
quanto junto ao estado do Piaui. Além disso, ¢ membra da coordenagdo executiva da Conaq,
principal movimento de defesa dos direitos quilombolas no Brasil. Uma referéncia de luta e

resisténcia!

1.3.3 Antonia Flor

Outras mulheres histéricas e contemporaneas também se destacam. Antonia Flor, uma
camponesa, foi martir do movimento pela terra, sendo assassinada em decorréncia de uma
disputa territorial e da omissdo do Estado em garantir o direito de quem vive na terra e nela
trabalha.

A trajetoria de Anténia Flor estd intrinsecamente vinculada a intensificacdo dos
movimentos de luta camponesa, notadamente as Ligas Camponesas que emergiram em meados
do século XX. Esses movimentos tiveram papel central na dentincia das praticas de violéncia
no campo, resultantes tanto dos conflitos pela posse da terra quanto da reivindica¢do por uma
efetiva reforma agraria. O Piaui, por sua vez, encontrava-se inserido nesse cenario sociopolitico
de tensdo e mobilizagdo (Aragjo, 2023, p. 2).

Antonia Maria da Conceigao, conhecida como Antonia Flor, foi uma trabalhadora rural
que, como tantos outros camponeses sem terra, migrou em 1935 para a entdo chamada Gleba
Gameleira, em Piripiri (PI). Antonia Flor teve 12 filhos e era também rezadeira, uma tradi¢dao
de muitas mulheres do campo que une fé e sabedoria ancestral. Viuva por duas vezes, ela foi
uma das primeiras mulheres a se sindicalizar como trabalhadora rural, filiando-se em 1975, aos
85 anos, ao Sindicato dos Trabalhadores Rurais Agricultores ¢ Agricultoras Familiares de
Piripiri (Araujo, 2023). A trajetéria de Antonia Flor demonstra uma intersec¢do potente entre
género e geragdo. Sua forga pujante evidencia que a luta e a resisténcia pela terra sdo, acima de
tudo, uma luta pelo direito de existir.

Os conflitos fundidrios nas terras onde vivia Antdnia Flor e seus filhos tiveram inicio

em 1978:

Em 1978, quando a gleba em que moravam foi vendida ao latifindio, para Francisco
Ventura, mais conhecido por Chico Ventura, comegaram os conflitos por terra. Ela
chegou, inclusive, a ser ré na Justica, processo no qual um juiz da Comarca de Piripiri
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teria decido a favor do latifundio, determinando o despejo, mas ela se recusou a sair
da terra sem indenizagdo (Aragjo, 2023, p. 6).

Essa situagdo revela um conflito de classes intrinseco a um modelo de posse e
propriedade historicamente desigual. O poder da elite local ndo apenas desconsidera a posse de
quem de fato trabalha a terra, mas também perpetua um sistema que valoriza o poder econémico
em detrimento do uso social da terra, reforcando a injustica e a concentragdo de terras nas maos
de poucos.

Antonia Flor viveu como posseira por quase 50 anos, resistindo pelo direito de viver na
terra onde criou seus filhos e de onde tirava seu sustento. “Anténia Flor ndo recuava diante de
ameacas ¢ intimidacdes dirigidas a ela proferidas pelo fazendeiro, que queria expulsa-la do
territorio” (Aragjo, 2023, p. 8). No entanto, o proprietario, numa tentativa de conter a forga ¢ a
resisténcia da camponesa, encomendou covardemente a sua morte. Assim, em 1° de dezembro
de 1984, Antonia Flor foi assassinada dentro de sua propria residéncia. O crime chegou a ser
denunciado pela CPT; entretanto, os suspeitos jamais chegaram a ser sequer indiciados (Araujo,
2023, p. 4).

Anos depois, a terra onde viveu Antonia Flor foi vendida para a Agrocampo. Quinze
anos mais tarde, o imovel foi objeto de penhora, dando inicio ao tramite que reconheceria o
local como assentamento em 2005. Ou seja, somente 21 anos apos o assassinato de Antonia
Flor, a area foi finalmente conquistada pelos posseiros e transformada em assentamento
(Aratjo, 2023, p. 4). Complementa Araujo: “Foram cerca de 30 anos para as mulheres
camponesas alcangarem o direito de permanecer na terra. E foi junto as entidades sindicais que
elas se organizaram e conseguiram o apoio que fortaleceu a luta com esse objetivo” (2023, p.
12). Assim, foi criado o Projeto de Assentamento Antdonia Flor.

A histéria de Antonia Flor transcende seu carater individual para se tornar um simbolo
de resisténcia e inspiragdo. A materializacdo desse legado pode ser observada na criacdo do
coletivo de assessoria juridica popular que leva seu nome. O Coletivo de Assessoria Juridica
Popular Antonia Flor, fundado pela professora Maria Sueli Rodrigues, ¢ uma iniciativa de
grande relevancia académica e social. Formado por estudantes e advogados, o grupo atua na
defesa de territorios tradicionais e pela preservagao socioambiental.

Esse coletivo exemplifica como a memoria de uma lideranga camponesa se perpetua e
se traduz em acdo concreta. A trajetéria de Antonia Flor, marcada pela luta por direitos e pela
posse da terra, inspira a atuagdo juridica, que busca ndo apenas defender juridicamente as

comunidades, mas também fortalecer a autonomia e a organizacao popular.
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1.3.4 Chica Lera

Atualmente, a luta continua com liderangas ¢ ativistas como Chica Lera, uma
quebradeira de coco babagu de Esperantina (PI), que defende o reconhecimento de seu territorio
e o livre acesso ao babagu.

O relatorio Chica Lera: a historia dos movimentos sociais e a luta das quebradeiras de
coco babag¢u no Piaui narra a vida e a trajetoria de luta de Francisca Rodrigues dos Santos,
conhecida como Chica Lera, nascida em 29 de dezembro de 1939. Seu nome, herdado do avo
materno, foi transmitido de geragcdo em geracdo, pratica bastante comum nos interiores do
nordeste brasileiro.

Natural do lugar chamado Trapia, em Buriti dos Lopes (PI), Chica Lera recorda que, na
regido onde nasceu, ndo havia coco babacu. Durante sua infancia, a renda da familia provinha
da palha e do p6 de carnatiba (Santos, 2019, p. 22).

Anos mais tarde, migrou para a regido denominada Tapuio, mais conhecida como
Fazenda Olho d’Agua, 4rea de propriedade de um senhor chamado Bernardo, com quem sua
familia mantinha vinculos, sendo ele padrinho de um de seus irmaos (Santos, 2019, p. 24).

Ao narrar sua trajetoria, Chica Lera destaca os desafios enfrentados, marcados pelo
machismo e luta pela sobrevivéncia em meio a escassez e a auséncia de acesso formal a terra.
Em suas palavras: “nds fomos criados naquela tradi¢do doida que mulher era s6 para obedecer
ao marido” (Santos, 2019, p. 34). Contudo, ela ressalta que conseguiu superar tais barreiras por
meio de sua persisténcia.

Foi a partir da extragcdo do coco babagu que Chica Lera garantiu a sobrevivéncia ¢ a
criacdo de seus filhos, a0 mesmo tempo que se fortaleceu na luta coletiva das mulheres. Nesse
processo, integrou o Movimento Interestadual das Quebradeiras de Coco Babagu,
consolidando-se como uma lideranga reconhecida na regido de Esperantina (PI). Como
mencionado anteriormente, a terra onde trabalhou durante toda a sua vida foi titulada somente

em 2022.

A trajetoria da Chica Lera ¢ permeada por momentos que denomina de /uta. A luta
pela garantia dos direitos das mulheres, pela participagdo nos movimentos sociais,
pela criagdo do MIQCB; luta pela defesa dos babaguais, pelo Babagu Livre, pela
preservagdo ambiental, pela autonomia das comunidades tradicionais no acesso aos
recursos naturais (Santos, 2019, p. 17).

Atrajetoria de Chica Lera expressa a for¢a das mulheres camponesas e das comunidades

tradicionais. O movimento das quebradeiras de coco babagu luta pela manutencao de seu modo
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de vida tradicional, pela autonomia e pelo uso sustentavel dos recursos naturais da terra,
especialmente dos babacuais.

E importante destacar que, para as mulheres quebradeiras de coco, o territorio vai muito
além da nocao de espago fisico ou de propriedade. Ele representa uma relagao de sobrevivéncia,
de uso coletivo dos recursos naturais e de preservacdo ambiental. Apesar disso, essas
comunidades vivem sob constante ameaga a seus direitos territoriais enquanto povos e
comunidades tradicionais, tendo sua autonomia frequentemente colocada em risco.

As quebradeiras de coco babagu vém lutando ha décadas pelo reconhecimento de seus
direitos. Um marco importante dessa luta foi a promulgagdo da Lei Estadual n. 7.928/2022, que
reconhece as atividades tradicionais de coleta e quebra do coco babagu como patrimonio
cultural do Piaui. A legislacdo também garante o acesso livre das comunidades aos babacuais,
proibe a derrubada predatdria das palmeiras e determina a regularizagdo fundiaria das areas
ocupadas por comunidades tradicionais de quebradeiras, atribuindo ao Interpi a
responsabilidade de identificar, mapear e titular esses territorios.

Chica Lera afirma: “Olha, se existem babaguais, existem quebradeiras; e se existem
quebradeiras, existem babaguais”. Com essa declaragdo, ela chama atenc¢ao para a centralidade
das mulheres na preservacao dos babaguais e para a valorizag¢ao da cultura das quebradeiras de

coco babacu como identidade (Santos, 2019, p. 71).

1.3.5 Cacica Francisca, Dan e Deuzenir

No campo indigena, a luta pela demarcacao de territorios e a resisténcia sdo fortemente
lideradas por mulheres. Elas atuam como protagonistas na defesa de seus territorios originarios,
desempenhando um papel central na luta por reconhecimento de direitos. A for¢a de liderancas
como Cacica Francisca, Dan e Deuzenir ¢ um reflexo do papel central que as mulheres
indigenas desempenham na preservacdo de suas culturas e na retomada de seus territorios
ancestrais.

Essas liderangas e suas comunidades enfrentam a violéncia e as ameacas de invasores,
mas nao recuam. Sua luta vai além da posse da terra; ¢ uma defesa da sua identidade, dos seus
saberes, das suas tradigdes e da sua propria existéncia. A retomada de territorios nao ¢ apenas
uma reivindicacao juridica ou politica, mas um ato de resisténcia cultural e ancestral.

Lopes e Oliveira (2023, p. 183) destacam o protagonismo das mulheres indigenas na

retomada da identidade e na mobilizagdo do movimento indigena, dando especial destaque a
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lideranca de dona Deusa e dona Dan como referéncias significativas de resisténcia e
protagonismo na luta indigena.

Nesse contexto, a Cacica Maria Francisca Pereira Ferreira ¢ a principal lideranga do
territorio indigena Kariri de Serra Grande, em Queimada Nova (PI). Sua luta e resisténcia foram
fundamentais para a regularizagdo fundiaria do primeiro territorio indigena demarcado e
titulado no Piaui. Segundo Lopes e Oliveira (2023, p. 182), a Lei n. 7.389/2020, que reconhece
formalmente a existéncia de povos indigenas no Piaui, “tem sido um dos instrumentos do
movimento indigena piauiense para a aquisicao de direitos. A primeira conquista foi a titulacao
da terra dos Kariri, da comunidade Serra Grande, municipio de Queimada Nova, no ano de
2020”.

Ja Deuzenir Pereira dos Santos, conhecida como Dona Deusa, ¢ indigena da etnia
Guegué, nascida em 1958, no povoado Sangue, municipio de Urugui (PI). A trajetoria de Deusa
e de sua familia ¢ marcada pela violéncia perpetrada pela elite regional. Ela e seus familiares
foram expulsos de seu territorio originario por um coronel da regido.

Lopes e Oliveira discorrem sobre a trajetdria da indigena Dan e a luta pela retomada do

territorio indigena, a saber:

Dona Deusa ¢ lider da comunidade indigena dos Guegué do Sangue, presidenta da
APISU (Associagio dos Povos Pro-indio de Urugui-PI). Ela e sua comunidade narram
que sdo descendentes da indigena sobrevivente de um massacre promovido pelo
Tenente-Coronel Jodo de Rego Castelo Branco, ainda no século XVIII, contra o povo
Guegué (Lopes; Oliveira, 2023, p. 183).

A partir dessa expulsdo, Dona Deusa iniciou o processo de retomada de seu territorio,
fortalecendo a luta do movimento indigena no Piaui. Sua atuacdo tem papel central na
recuperagao da memoria historica indigena da comunidade, em um contexto no qual prevalecia
o siléncio, imposto pelo medo das oligarquias locais. Enquanto mulher e indigena, Dona Deusa
enfrenta os poderosos em defesa de seu territorio e identidade, reafirmando que, apesar dos
massacres, os povos indigenas seguem vivos e resistentes (Lopes, 2025).

A lideranga indigena Maria da Concei¢ao Sousa, conhecida como Dan, foi responsavel
pela retomada do territorio dos Akrod-Gamela, na comunidade Baixa Funda, conforme

descrevem Lopes e Oliveira:

A indigena Dan ¢ liderancga dos Caboclos Akrod Gamela da Baixa Funda, sindicalista,
assentada e agricultora familiar, foi ex-presidenta do Sindicato dos Trabalhadores
Rurais de Urugui e é presidenta da Associagdo dos pequenos produtores rurais da
Baixa Funda, luta desde 2005 pelo reconhecimento étnico de seu povo (Lopes;
Oliveira, 2023, p. 184).
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Dan liderou um abaixo-assinado que se tornou um testemunho contundente da violéncia
sofrida, relatando ndo apenas a expulsao de sua comunidade das terras ancestrais pelo avango
do agronegocio, mas também a resisténcia silenciosa de geracdes que mantiveram viva sua
identidade 3.

Com o intuito de dar voz as liderangas indigenas na luta por direitos e pela demarcacao
de seus territorios, apresentamos um trecho da entrevista realizada com diversas liderangas —
destacando-se Dan, Deusa e Francisca — registrada no artigo intitulado A demarcag¢do do
territorio indigena, na minha concepgao isso significa a retomada da vida: Entrevista com as
liderangas indigenas femininas do Estado do Piaui, conduzido pelas pesquisadoras Kés, Gomes
e Silva (2022).

Neste estudo, destacamos especificamente a pergunta direcionada ao processo de
demarcacdo e titulagdo dos territorios indigenas: “Zabelé: O que significa a demarcagdo e
titulagdo do territorio indigena para o seu povo (especialmente para as mulheres indigenas)?”

Para Dona Deusa, a demarcagao e titulacdo dos territorios indigenas tém significado
especial para as mulheres, pois sdo elas as que mais sofrem com a falta de terras. Sem seu
territdrio, ndo podem criar animais ou cultivar alimentos, atividades fundamentais para a
sobrevivéncia e para a manuten¢ao da cultura alimentar de seu povo. Essa privagdo torna a
mobilizacdo feminina mais intensa, ja que as mulheres, como responsaveis pelo lar, sentem
mais diretamente os impactos da auséncia de terra (Kos; Gomes; Silva, 2022, p. 174).

Por sua vez, Dona Dan afirma que a terra ¢ de posse dos proprios indigenas, ndo
concedida pelo Estado. Para ela, a demarcacao feita pelo Interpi € insuficiente, pois a identidade
e os direitos sobre o territorio deveriam ser reconhecidos e devolvidos pela Funai e pelo governo
federal, e ndo pelo governo estadual. Ela ressalta que a terra indigena € coletiva e historica, nao
passivel de concessdo individual, e enfatiza a importdncia de manter o territorio como
patrimonio de seu povo (Kds; Gomes; Silva, 2022, p. 174).

A cacica Francisca, do territorio titulado Kariri, faz a seguinte consideragao: “E uma
garantia nos ter nossas terras demarcadas, que ¢ a garantia que nds podemos trabalhar e nos
organizar mais nossas conquistas e trabalhando a nossa cultura dentro do nosso proprio
territorio” (Kos; Gomes; Silva, 2022, p. 175).

Essas liderancas, cada uma em seu tempo e contexto, simbolizam a forga e a persisténcia

da luta das mulheres pelos direitos no Piaui. Como destacam Lopes e Oliveira, “Dan e Dona

13 Disponivel em: https://osbrasisesuasmemorias.com.br/lutas-de-sangue-dona-delza-e-a-mobilizacao-indigena-
no-piaui/. Acesso em: 24 ago. 2025.


https://osbrasisesuasmemorias.com.br/lutas-de-sangue-dona-delza-e-a-mobilizacao-indigena-no-piaui/
https://osbrasisesuasmemorias.com.br/lutas-de-sangue-dona-delza-e-a-mobilizacao-indigena-no-piaui/
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Deusa compartilham memorias de sangue e de luta contra a expropriacdo dos territérios dos
seus povos” (2023, p. 184). Suas histérias se entrelagam e inspiram a resisténcia de geragoes,
mostrando o papel fundamental das mulheres na defesa do territorio, da cultura e da
ancestralidade.

E importante ressaltar que muitos dos membros desses territorios indigenas no Piaui,
além de terem sofrido um processo historico de genocidio e expulsdo de suas terras, também
foram impactados, mais recentemente, na década de 1970, durante o periodo da Ditadura Civil-
Militar. Nessa época, houve no Brasil um avango na modernizagdo agricola e, no Piaui, foi
incentivada a ocupacdo de terras consideradas improdutivas. Esse movimento resultou na
expulsdo de muitos indigenas de seus territorios, para dar lugar a “implantagao da agropecuaria,
garimpo e construcao de usinas hidrelétricas”. Lopes e Oliveira (2023, p. 184) explicam: “As
comunidades delas (das liderangas indigenas citadas) tiveram suas terras tomadas por
latifundiarios e grileiros; atualmente, elas lutam pela retomada de seus territorios”. Dona Deusa
ressalta sobre a luta das mulheres indigenas no Piaui: “Estamos juntas. E uma mobilizagdo
intensa, ndo vamos parar por aqui. A gente vai ter essa mobilizagao até nds conseguir 0 nosso

territorio” (apud Kos; Gomes; Silva, 2022, p. 180).

1.3.6 Professora Maria Sueli Rodrigues de Sousa

No campo académico, destacam-se a luta e militdncia pelo reconhecimento do direito a
terra, ao territdrio e bem-viver exercidas pela professora Maria Sueli Rodrigues de Sousa, que
dedicou sua vida e atuagdo a defesa dos direitos humanos, territoriais ¢ socioambientais. Além
de formar uma geracdo de educadores e advogados populares, lancando sementes que
germinam e continuam seu legado.

Maria Sueli nasceu em 15 de junho de 1964, na comunidade rural Saco da Ema,
municipio de Francindpolis (PI), com pouco mais de 5 mil habitantes e distante cerca de 200
km da capital, Teresina.

Ela conta que foi incentivada desde cedo por sua avo a estudar, mas enfrentou, ainda
crianca, a dura realidade das desigualdades sociais. Com apenas 7 ou § anos, trabalhava em
troca dos estudos, enquanto convivia com alunos que, diferentemente dela, exerciam
plenamente o direito de serem criangas (Queiroz; Silva; Sa, 2022, p. 53).

Essa parte da histéria de Sueli remete a trajetoria de minha mae, Margarete, que, aos 13

anos, viveu situacdo semelhante: estudava e trabalhava, sem poder desfrutar da infancia. Essa
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tem sido a realidade de muitas mulheres ao longo da historia, que precisaram lutar para
conquistar o direito de estudar.

A migracgao forcada, provocada pelas secas, levou inumeras familias piauienses a buscar
melhores condi¢des de vida em outros estados. Essa realidade também marcou a vida de Sueli:
seu pai mudou-se para Roraima e, ainda crianga, ela foi para 14 dar continuidade aos estudos.
Mais tarde, retornou ao Piaui, onde se formou em Ciéncias Sociais pela UFPI e em Direito pela
Universidade Estadual do Piaui (Uespi). Posteriormente, concluiu o mestrado em
Desenvolvimento e Meio Ambiente (UFPI) e o doutorado em Direito, Estado e Constituicao
pela UnB (Moura et al., 2024, p. 754).

Além de sua brilhante trajetéria académica, Sueli sempre expressou um profundo amor
pela vida, especialmente pelo campo e pela natureza: “eu era muito apaixonada por natureza,
porque era o ambiente em que eu me encontrava” (Queiroz; Silva; Sa, 2022, p. 54). Ressalta
ainda que sempre fez de tudo para ser aceita nos espagos que foi obrigada a frequentar e que,
n6és, mulheres, somos permanentemente inferiorizadas. Diante das violéncias de género
enfrentadas, ela diz: “Tornei-me feminista! E nunca abandonei o meu interesse pela cultura
local rural de quem plantava e criava o que comia” (Sousa, 2021, p. 36-37). Dessa forma, a
existéncia/identidade de Sueli confluia com a sua luta politica em defesa do territorio e dos
povos tradicionais.

Sueli foi também professora da Uespi e da UFPI, além de pesquisadora e advogada.
Atuou em grupos de pesquisa e estudos voltados para a defesa dos direitos das comunidades
quilombolas. Os debates foram centralizados no Grupo de Estudos de Direitos Humanos e
Cidadania (DIHUCI), e ela também contribuiu com a pauta quilombola no Nucleo de Pesquisa
sobre Africanidades e Afrodescendéncia da UFPI (Ifarada). Foi ainda presidente da Comissio
da Verdade da OAB/PI, periodo durante o qual elaborou o Dossié Esperan¢a Garcia, inspirado
pelo filme “uma mulher chamada Esperanga”, produzido no Piaui (Queiroz; Silva; S4, 2022, p.
54-55).

No campo académico, Sueli dedicou-se a temas como Sociologia Juridica, Direito
Ambiental e Direito Agrario, sempre em defesa da natureza, dos territérios e de todos os sujeitos
que os compdem, das pessoas a sociobiodiversidade “O nosso sagrado maior! Valorizar a vida
ndo significa valorizar as riquezas produzidas e sim valorizar o presente, o ato de estar viva, o
desabrochar de uma vida, todas as vidas!” (Sousa, 2021, p. 188).

Em suma, sua atuagdo académica ¢ marcada por quatro caracteristicas inter-
relacionadas: (i) compromisso com o fazer académico; (ii) propositividade; (iii) amorosidade;

e (iv) coletividade (Moura et al., 2024, p. 755).
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Dessa forma, Sueli tornou-se uma referéncia intelectual, pois sua abordagem sempre se
guiou por pilares interconectados que moldaram sua pratica. O compromisso com o fazer
académico representa sua dedicacdo a pesquisa como instrumento de transformagdo social. A
propositividade, por sua vez, traduz-se na capacidade de ir além da mera identificacdo de
problemas, colocando-se em espagos que incentivam a proposicdo de mudancas, sempre
aliando teoria e praxis.

A amorosidade ¢ a expressao de seu cuidado com o outro — amor, respeito € empatia —,
tanto com seus alunos e orientandos quanto nas relagdes com os sujeitos do campo e da cidade.
Por onde passou, Sueli foi sindnimo de acolhimento. Tive a grata experiéncia de vivenciar isso
em um momento bastante doloroso: durante o meu mestrado, quando fui transformada e passei
a ter consciéncia de mim no mundo como mulher negra em processo de construcao intelectual.
Sueli, com sua escuta ativa e cuidadosa, disse-me: “a gente (do Piaui) enfrenta a seca, carrega
agua na cabeca, tu ndo vai aguentar esse mestrado?”” Aquelas palavras foram para mim sinénimo
de acolhimento e seguranga.

Quanto a coletividade, para Sueli, o conhecimento sempre foi fruto da construcao
coletiva, respeitando todos os modos de vida, os sujeitos e a natureza: “Valorizamos tanto a
nossa identidade individual e esquecemos que precisamos da nossa identidade comunitaria,
coletiva!” (Sousa, 2021, p. 201).

A vida, a resisténcia e a luta por direitos protagonizadas pela professora Sueli t€ém sido
inspiragdo para toda uma geracgao, especialmente para aqueles que vivem da terra e pertencem
a ela. Sueli demonstrou que sua for¢a e determinagdo tedrico-académica sdo organicas, pois
nascem do povo, de uma identidade e de uma luta coletiva. Sua trajetéria parte do chdo e se
transforma na academia, contrapondo-se as bases tedricas colonialistas.

Assim, para encerrar esta parte da tese, apresento um texto que, a meu ver, resume o

olhar de Sueli sobre a vida e suas lutas:

Que a vida seja valorizada pelo presente. Que a pessoa que esta do nosso lado seja
vista como a nossa parceira da vida e ndo nosso concorrente. Que ninguém seja
metade, mas parte de um sentimento comunitario. Que pensemos na morte como
forma de valorizar a vida, que ninguém se cobre heroismo. Que vejamos o nascer ¢ o
por do sol, a lua ¢ as estrelas, a beleza do canto dos passaros ¢ a beleza das arvores,
dos rios, das lagoas, da mée terra, com a certeza de que a nossa vida vai continuar
como parte do conjunto de vidas contidas no planeta Terra. Eu preciso desta
identidade! (Sousa, 2021, p. 203).

Que nossas vidas e pesquisas estejam sempre comprometidas com a transformagao do

mundo, ainda que seja apenas no sentido de provocar uma reflexdo. Observa-se que, no Piaui,
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as mulheres sdo protagonistas na luta pelo territorio, unindo-se e utilizando estratégias que

articulam teoria e praxis na busca pelo reconhecimento territorial de suas comunidades.

N\

1.4 O constitucionalismo e a afirmacdo do direito fundamental a diferenca no

reconhecimento territorial para os povos e comunidades tradicionais

O constitucionalismo brasileiro foi construido a partir das concepgdes europeias e do
Direito Positivo, de modo que nossas constituigdes historicas beberam dessas fontes juridicas.
No entanto, € necessario pensar o constitucionalismo brasileiro e sua efetivacao considerando
as lutas insurgentes dos povos que compdem o Estado Democratico de Direito. Nesta tese, dar-
se-4 maior destaque as lutas dos povos tradicionais pelo reconhecimento do direito aos
territdrios que tradicionalmente ocupam.

Nesse contexto, o professor Menelick de Carvalho Netto disserta sobre como deveria

ser o constitucionalismo:

O constitucionalismo ndo pode ser algo de especialista, s6 dos livros... E preciso ser
vida, luta por direitos, capacidade de indignago, de conhecimento de nossos proprios
direitos a partir de praticas sociais e ndo de cartilhas, cartilhas podem no maximo
ajudar, mas ¢ preciso mudar a postura, de saber que direitos se conquista no dia a dia
e perdemos no dia a dia, ndo ha lei que garante direitos, lei ¢ um texto que precisa da
pratica social, das nossas leituras, e que sempre serdo leituras acerca de nds mesmos,
quem somos, como vivemos em comum e qual futuro planejamos para ndés mesmos
(apud Brasil, 2009, n.p.).

Assim, pode-se considerar que as lutas sociais pelo reconhecimento de direitos dao vida
ao Constitucionalismo e uma Constitui¢do mais efetivo, fazendo com que o sistema juridico se
ajuste as demandas sociais e aplique, de forma concreta, os direitos outrora conquistados e em
constante transformacao e efetivagao.

Nao se pode compreender o Brasil sem considerar o processo histérico de violagdo das
vidas indigenas e negras, sobretudo, marcado pela concentragdo de terras, exploracdo dos
corpos negros e indigenas para a produ¢dao econdmica e posterior exclusdo desses sujeitos do
acesso formal a terra. Apesar da aboli¢ao formal da escravidao negra, essas populacdes foram
deixadas a propria sorte, privadas do acesso a direitos fundamentais, dentre elas o direito a terra.
Situacdo semelhante vivenciam os povos indigenas e outros segmentos de povos tradicionais,
que ainda enfrentam a falta de demarcag@o de seus territorios ou ndo tém o devido acesso a

terra.
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A vista disso, apos séculos de luta, esses grupos conquistaram direitos expressos na
Constituicao Federal de 1988, conhecida como a Constituicdo Cidada, que garante direitos
fundamentais e assegura a igualdade e liberdade, além de reconhecer a pluralidade dos povos
que constroem a nagao brasileira.

Partindo desse contexto, torna-se necessario discutir a relagdo entre o
constitucionalismo e o processo de afirmacao dos direitos territoriais dos povos tradicionais, a
partir do direito fundamental a diferenca, que os reconhece como sujeitos titulares de direitos e
garante a protecdo de sua identidade, cultura e territdrios ancestrais e historicamente ocupados.

Observou-se nos topicos anteriores a trajetoria sociopolitica dos povos tradicionais, sua
luta e resisténcia pela vida e pela liberdade; em seguida, a luta para serem reconhecidos
enquanto sujeitos de direitos, com foco no direito a terra que tradicionalmente ocupam, dando
énfase a politica fundiaria do Piaui e ao protagonismo exercido pelas mulheres piauienses em
sua luta pelo direito a terra e ao territorio.

Compreende-se que toda essa dinamica esta inserida na teoria do direito a diferenga
cunhada por Menelick de Carvalho Netto (2020). O autor destaca que o direito a igualdade,
entendido como direito & diferenca, permite a apreensdo das complexidades proprias das
comunidades tradicionais, que sempre foram desconhecidas pelo Direito ou até mesmo
perseguidas. Um exemplo disso ¢é o fato de ndo terem reconhecido seu direito comunitario como
forma de vida diferente. O grande desafio, portanto, ¢ incluir a diferenga na igualdade.

Assim, considerando que o principio da igualdade e o principio da diferenca estdo
implicitamente previstos na Constituicdo Federal e sdao reconhecidos como direitos
fundamentais, pode-se afirmar que o direito a igualdade corresponde ao direito formal que
garante a aplicacao da lei de forma igual a todos, sem distingdes. Entretanto, a interpretagao
desse principio ndo deve se limitar ao tratamento uniforme, mas reconhecer as diferencas
existentes entre os individuos. Nesse ponto, surge o principio da diferenca, como um
desdobramento da igualdade material, pois ndo basta tratar todos de maneira igual, pois as
pessoas e culturas ndo sdo iguais. E necessario reconhecer as diferengas para evitar novas
desigualdades. A superacdo dessa tensdo principioldgica implica reconhecer que um principio
ndo exclui o outro, sendo preciso buscar um equilibrio capaz de garantir direitos de forma mais
justa (Carvalho Netto; Scotti, 2020).

Como visto, os povos tradicionais possuem modos de vida proprios, diferentes do
padrdo dominante e, dentro do proprio grupo, existem diferengas étnicas, raciais e até quanto
ao uso da terra e do territorio. Apesar dessas particularidades, também ha similitudes, pois

todos, ainda que diferenciados, compartilham uma relagdo comum e coletiva da terra.
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Ao falar de povos tradicionais — indigenas e quilombolas —, ndo podemos deixar de
mencionar o racismo e a invisibilidade que impediram o reconhecimento desses povos como
sujeitos de direitos nas constitui¢cdes brasileiras, especialmente a primeira Constitui¢ao de 1824.
Apesar de influenciada pelos direitos fundamentais, ela ndo considerava os negros como
cidaddos, exceto para puni-los.

Importante trazer os apontamentos do pesquisador Marcos Queiroz em Assombros da
Casa-Grande, que discute a Constituicao de 1824 e a vida posterior a escravidao. O autor faz
uma relagdo sobre a construcdo das nossas constituigdes € o racismo nelas impregnado, visto
que o siléncio, ao ndo mencionar os povos negros, ¢ a reproducdo do racismo. “Na histéria
contada pelos juristas, os vinculos carnais entre constitucionalismo e colonialismo, escravidao
e racismo sao absolutamente inexistentes” (Queiroz, 2024, p. 36). Por conseguinte, assim foi
elaborada a primeira Constituicdo brasileira em 1824: “[...] o debate sobre as caracteristicas
constitucionais do Império ¢ realizado ignorando em absoluto a estrutura social” (Queiroz,
2024, p. 38), ou seja, ignorando a existéncia do povo negro e indigena que faziam parte da
estrutura social da época. O siléncio, além de reproduzir o racismo, constitui também uma
forma de violéncia contra a existéncia desses povos, que had séculos contribuem para a
constru¢ao do Brasil.

Por sua vez, Maria Sueli Rodrigues de Sousa, em sua obra Sujeitos
desconstitucionalizados (2021), afirma que: “O Direito ¢ uma estratégia social que pode ser
vista como instrumento de integracdo e pacificagdo da sociedade ou, entdo, como garantidor
das relagdes de poder e, ainda, como um discurso ideoldgico ou como um discurso da verdade”
(Sousa, 2021, p. 154). O que se pode compreender a partir da leitura de Sousa € o perigo desse
“Direito” ensinado ao longo do tempo na constru¢do do constitucionalismo brasileiro,
considerando seus siléncios, como ja mencionado, e as relagdes de poder que decorrem desse
discurso, que podera ser mais uma forma de manuten¢do de poder em detrimento de grupos
historicamente excluidos.

Queiroz (2024, p. 31) complementa: “Institucionalizados os aparelhos ideologicos do
Estado, difundidos na sociedade civil e ensinados continuamente as novas geracdes de
estudantes, a memoria articula censuras, lacunas e siléncios sobre a historia a fim de limitar a
compreensdo do tempo presente.” Por isso, tem-se ressaltado constantemente a necessidade de
compreender a questdo da terra no Brasil como fator de desigualdade e de luta contemporanea
por direitos dos sujeitos excluidos do acesso formal a terra.

Ainda no campo do Direito e do constitucionalismo, Sousa (2021, p. 298) disserta que

a ideia de constitucionalismo vem do universo do Direito ocidental, pelo menos no que se refere



102

as narrativas que dominam os discursos dos manuais de Direito, que, para ela, sio chamados
equivocadamente de doutrina. Ou seja, o Direito € visto como constitucionalismo e vice-versa.
Nesse mesmo sentido, Queiroz (2024, p. 34) reitera que os ‘“grandes” livros de Direito
constitucional mais citados nas disciplinas das faculdades de Direito sdo, na verdade, livros de
doutrina constitucional e ndo de histéria do Direito, estando, portanto, focados na teoria da
Constitui¢ao, no Direito Positivo e na hermenéutica juridica.

Por fim, Queiroz sintetiza a composi¢do do constitucionalismo no Brasil, destacando

seus principais elementos:

Assim, o constitucionalismo € composto por quatro grandes marcos: as revolugdes
inglesa (que consolidou a supremacia do Parlamento), estadunidense (que forjou as
bases da for¢a normativa da Constitui¢do) e¢ a Francesa (com sua tendéncia
universalizante) junto com o paradigma inaugurado pela Alemanha no po6s-Segunda
Guerra Mundial (a jurisprudéncia sobre direitos fundamentais do tribunal
constitucional) (Queiroz, 2024, p. 35).

E justamente a partir desse ponto que iremos discutir o constitucionalismo defendido
pelo professor Carvalho Netto, que compreende o constitucionalismo como “uma comunidade
de principios; uma comunidade de pessoas que se reconhecem reciprocamente como iguais em
suas diferencas e livres no igual respeito e consideracdo que devotam a si proprios enquanto
titulares dessas diferencas™ (2001 p. 23). Ou seja, o “conceito de uma constituicdo precisa
assumir uma figura principioldgica” (Gomes, 2019, p. 131). E preciso reconhecer um
constitucionalismo que va além das regras legais, ou melhor, do simples direito positivado. O
constitucionalismo moderno deve ser percebido como um instrumento de constru¢cao de uma
sociedade plural, fundamentada no respeito as diferencas e na efetiva garantia da igualdade e
da liberdade.

As lutas, resisténcias e conquistas de direitos dos povos e comunidades tradicionais no
Piaui, especialmente no que se refere ao reconhecimento constitucional de suas
territorialidades, demonstram como a identidade constitucional deve ser um processo
permanente, pois, a0 mesmo tempo que revela os siléncios ou exclusdes das constituigdes
anteriores € o reconhecimento ou inclusdo desses povos como sujeitos de direitos na atual
Constituigao, “permite a organizagdo e a luta pela conquista de concepc¢des cada vez mais
complexas e articuladas da afirmag@o constitucional da igualdade e da liberdade de todos”
(Carvalho Netto; Scotti, 2020, p. 30). Cada vez que se garantem direitos, novas complexidades

surgem, porque os sujeitos sao e vivem de formas plurais e diversas.
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Como visto anteriormente, os povos tradicionais no Piaui t€m trajetorias de vida e
resisténcia bastante semelhantes, tendo por marcadores a raga, etnia, terra e territorios que
ocupam e suas epistemologias dos saberes, marcadores que acabaram por exclui-los do acesso
a direitos. Agora, com o reconhecimento na legislacdo constitucional e infraconstitucional —
como a que se refere a politica fundidria do Piaui, que garante o direito a terra para as
comunidades tradicionais —, deve-se analisar essa politica fundidria que, ao passo que inclui,
podera excluir por ndo considerar todas as complexidades dos povos tradicionais.

Nesse sentido, defendem Carvalho Netto e Scotti (2020, p. 30): “Este ¢ um desafio a
compreensdo dos direitos fundamentais; toma-los como algo permanente, aberto, ver a propria
constitui¢do formal como um processo permanente e, portanto, mutdvel, de afirmagdo da
cidadania.” Ou seja, tanto a Constitui¢ao quanto a legislacao estadual que reconhece direitos
fundamentais devem ser dindmicas, tendo por finalidade alcancar a justica social e, no caso dos
povos tradicionais, também uma justica de transi¢do. Como afirma Sousa: “[...] deve haver
justica de transi¢do para alcangar o direito a memoria e a verdade, com a responsabilizagdo das
violagdes e recomposicao de instituigdes para que nao se repita o passado” (2021, p. 241).

Sousa (2021) ainda chama atengdo para que nao haja davidas de que a reparagdo da
escravizagdo deve ser vista como justica de transicdo no ambito do colonialismo, articulada a
inclusdo social. Segundo a autora, “A justi¢a de transi¢do ¢ repactuagdo da comunidade politica
e inclusdo social € acdo estatal, que ¢ vista como um amparo do Estado ao dar condigdes para
que a pessoa progrida” (2021, p. 248). Aplicando isso ao contexto das comunidades
tradicionais, como ja dito, racializadas, deve o Estado, no caso da titulagdo de seus territorios,
que visa a dar seguranga juridica e promover acesso a direitos, garantir, além da inclusao social,
uma justica de transicao, reconhecendo as violagdes do passado, tais como a escravidao do povo
negro, o genocidio dos povos indigenas e, mais recentemente, a expulsdo dos povos de seus
territorios, como visto anteriormente.

Assim, a justica de transi¢do para esses povos deve reconhecer o passado, propor
medidas de reparacdo — como o acesso a terra, por meio da regularizagao e da titulacdo —, bem
como julgar adequadamente os responsaveis pelas violagdes de direitos. Dessa forma, € possivel
que a comunidade politica, de fato, faga uma repactuagdo, regida pela igualdade e pela
liberdade.

Gomes (2019, p. 124-125), ao tratar da teoria constitucional de Carvalho Netto e
dialogar com J. J. Canotilho para definir um constitucionalismo adequado a Constituicao de

1988, chega a seguinte conclusdo:
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Uma teoria da Constitui¢do adequada a Constituicdo de 1988, isto ¢, uma teoria da
Constituigdo apta a fazer justica a sua histdria, ao seu potencial ¢ também as suas
limitagdes. Tanto quanto a Constituigdo que toma como objeto preferencial de
referéncia, essa teoria da Constituicao ¢ aberta, plural, algo dispersa, insaturada e
insaturavel (Gomes, 2019, p. 124-125).

Pode-se observar que uma teoria constitucional para a Constitui¢do Federal de 1988
deve ser construida a partir de seu contexto historico, qual seja, o momento da redemocratizagao
do pais, das lutas e da participagdo dos povos para a garantia dos direitos previstos na
Constituicao. Ou seja, o texto constitucional ndo deve ser lido como um texto isolado, fechado,
mas como o texto de uma Constituicdo aberta, plural e em processo de permanente construcao,
capaz de lidar com a diversidade de povos que formam a nagao.

Por conseguinte, o constitucionalismo como afirmagao do direito a diferenca, com foco
no reconhecimento de territorios tradicionais, encaixa-se perfeitamente. Como se viu, o Direito,
o constitucionalismo e o Direito Constitucional foram e sdo, em certa medida, silenciosos sobre
o reconhecimento dos povos tradicionais como sujeitos de direito, cujo modo de vida ¢ diferente
do modo de vida hegemdnico. Para que haja igualdade e liberdade entre eles, essas diferencas
devem ser consideradas.

Os povos tradicionais tém traduzido como o constitucionalismo deve guiar a nossa
Constituicao. Assim, a Constitui¢do ¢ vida, envolve a luta por direitos e ¢ capaz de se indignar
ao permitir o reconhecimento dos direitos a partir da pratica social, e ndo apenas de regras
rigidas. Os valores impressos nos principios fundamentais sao os que melhor garantem os
direitos desses povos.

Gomes (2019, p. 132) aduz que a Constituicdo vivida como uma comunidade de
principios, formada por pessoas que se reconhecem reciprocamente como livres e iguais em
suas diferengas, ndo para de sofrer criticas por seu suposto deslocamento do mundo real e das
violéncias das relagdes sociais atuais. Todavia, muitas vezes, ¢ possivel ver nessas criticas o
desinteresse em enxergar as diferencas para de fato aplicar a igualdade, bem como em
reconhecer a forga principioldgica da Constituigao.

Desse modo, a complexidade, o desafio, ¢ de fato reconhecer as diferengas na igualdade
para que os povos exer¢am sua liberdade. Nesta tese, buscou-se analisar os grupos de povos
tradicionais tendo por base a defini¢do legal do art. 3° do Decreto n. 6.040, de 2007, e como a
legislacdo federal e estadual reconhece seus direitos territoriais, respeitando a complexidade
inerente a essa analise.

Nos capitulos posteriores, far-se-a uma andlise das diferencas, pois, como visto, o

contexto de luta e resisténcia ¢ basicamente o mesmo, assim como os marcadores que 0s
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atravessam, aqui compreendidos como categorias empiricas produzidas pelas comunidades
tradicionais, tais como a epistemologia do saber, raga ¢ etnia, terra e territorio.

A legislacao federal, por sua vez, reconhece essa diversidade e diferenca dos povos, mas
limita-se aos indigenas e quilombolas, enquanto a legislacio do Piaui tenta reconhecer as
diferengas em um s6 campo, em uma so legislacdo, o que pode ser um risco e acabar por
desconsiderar as diferengas.

Carvalho Netto, em sua contribuicao a obra O direito achado na rua — volume 10, define:

A democracia s6 ¢ democratica quando constitucionalmente construida, a
Constituigdo s6 ¢ constitucional quando democratica. Do mesmo modo, a
legitimidade impde que a igualdade que reciprocamente nds reconhecemos
constitucionalmente s6 possa ser entendida como o direito a diferencga, pois carrega
em si também o sentido oposto do reconhecimento reciproco do direito a liberdade de
cada um. Por isso mesmo o Direito s6 pode ser atualmente compreendido em sua
complexidade que se tornou visivel como a “legitima organizagao social da liberdade”
(Carvalho Netto, 2021, p. 232).

Dessa maneira, afirma-se que a verdadeira igualdade s6 acontece quando héa o
reconhecimento mutuo das diferengas individuais e coletivas. Ou seja, todos tém o direito de
ser diferentes e a igualdade de direitos ¢ a condi¢ao que permite a manifestagdo dessa diferenca.
Além disso, o Direito é realmente complexo, pois deve compatibilizar a igualdade — como
direito a diferenca — com a liberdade individual.

Nesta tese, parte-se da premissa de que o direito a diferenca constitui um direito
fundamental, intrinseco a garantia da igualdade e liberdade. Ou seja, s6 havera liberdade se
houver igualdade, que, por sua vez, ¢ reconhecida na diferenga. Assim, reconhecer os direitos
territoriais dos povos tradicionais nao significa apenas reconhecer seu direito a terra, mas
reconhecer suas diferengas quanto ao uso, as formas de vida e a relagdo com o territdrio que
ocupam, ou seja, as suas singularidades étnico-culturais.

Sueli Rodrigues reitera que “A vida ndo ¢ invengao europeia e todas as vidas elegem
formas de se proteger, o que permite vislumbrar comunidade politica em todos os tempos e para
todas as vidas [...]” (Sousa, 2021, p. 304). A autora faz uma critica a0 modelo ideal de vida
proposta pela modernidade (pela Europa), afirmando que ha vida e comunidade politica em
todos os cantos e em todas as formagdes sociais, € sdo esses modos de vida que precisam ser
considerados, recuperando a memoria coletiva e promovendo a reparacao por meio de uma
justica de transi¢do. A autora d4 como exemplo a “Constitui¢do do grupo de humanos neste
territorio que ja foi chamado de Pindorama, na ABYA Yala, na Africa, na Asia!” (Sousa, 2021,

p. 304), ou seja, bem antes da invasdo, havia no Brasil uma comunidade de pessoas que se
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organizavam e viviam politicamente conforme suas tradi¢des e culturas, protegendo seu
territorio e sua existéncia secular.

A autora complementa:

A comunidade politica que se organiza num territorio que considera seu e elabora
estratégias de defesa para garantir o pretendido que foi nominado como
constitucionalismo, efetivamente ndo ¢ descoberta europeia, nem restrita aos
humanos! Sempre existiu! E estratégia de protegdo a vida! (Sousa, 2021, p. 304).

Assim, o constitucionalismo ndo ¢, nem deve ser apenas um sistema de regras, mas sim
uma expressdo ancestral que considere a organizacdo e as estratégias seculares de defesa dos
territorios coletivos, presentes em diversas formas de vida (inclusive a natureza) e culturas.
Assim, a organizagdo e a prote¢do comunitaria de um territério ndo sdo invengdes europeias;
sempre existiram, sendo reproduzidas por meio da autonomia e da resisténcia voltadas a
sobrevivéncia no territorio.

Quanto ao direito positivado — escrito e sistematizado em regras —, afirma Gomes (2019,
p. 138-139), ao interpretar a percepcao do professor Carvalho Netto sobre o surgimento de um
texto escrito, que este “ndo marca o fim dos problemas relativos a matéria” regulada, mas, ao
contrario, “esse surgimento marca o inicio, ou, no minimo, um recome¢o de toda
problematizacao”. Esta nao deve ser lida como desespero, mas como a compreensao do Direito
como um ponto de partida, capaz de se transformar a medida que alcanca seus sujeitos na
aplicacdo da garantia de seus direitos. Assim, a “tessitura aberta do direito ndo ¢ mais um
problema, mas um ponto de partida” (Carvalho Netto, 2002 p. 11).

Pode-se compreender a sua relagdo com o reconhecimento do direito a territorialidade
dos povos e comunidades tradicionais. O direito, ora expresso no texto constitucional e nas leis
estaduais, ndo resolve por si 0 acesso a terra, pois esbarra numa série de obstaculos impostos
pelo proprio executor, que teima em ndo compreender as diferencas dos povos e suas relagdes
territoriais, construindo barreiras. O Direito deve se mostrar aberto a compreender essas
complexidades e propor medidas para sua garantia.

Ademais, como ja mencionado, os principios tém forca normativa e devem ser
interpretados para aplicacdo do direito a terra em beneficio dos povos e comunidades

tradicionais, pois:

Principios sdo normas abertas e que ndo buscam controlar previamente sua propria
aplicagdo. [...] conquanto sejam abertos ¢ indeterminados, sdo, porém, passiveis de
serem densificados nas situa¢des concretas de aplicacdo segundo a sua adequabilidade
a unicidade e irrepetibilidade das caracteristicas do caso em tela, em termos de sua
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capacidade de regéncia, sem produzir residuos de injustica, em face dos demais
principios (Carvalho Netto; Scotti, 2020 p. 63-64).

O autor ressalta que os principios ndo possuem um comando rigido nem uma tUnica
forma de aplicagdo. Por serem amplos e abstratos, devem ser aplicados conforme as
particularidades de cada caso. No contexto desta tese, a medida que os principios sdo
identificados, ocorre sua densificagdo, isto ¢, eles ganham forma e concretude quando aplicados
ao caso concreto, sem, contudo, gerar conflitos em sua aplicagao.

Para que se concretize o direito fundamental a diferenca, ¢ necessario garantir a
efetividade dos principios da igualdade e da liberdade, visto que “a liberdade, tal como a
entendemos, requer o respeito as diferencas e assim se assenta, pois supde o reconhecimento da
igualdade de todos, embora diferentes” (Carvalho Netto, 2002, p. 69). Posto isso, os principios
da igualdade e da liberdade sdo direitos formais que necessitam de materializacdo, de sorte que,

hoje, sdo o que se chama de “equiprimordiais”:

A materializagdo, conquanto importante, deve resultar do proprio processo de
afirmac@o dos sujeitos constitucionais ¢ contar com garantias processuais (formais)
de participagdo e de controle por parte dos afetados das medidas adotadas em seu
nome, e, pelo menos retoricamente, visando o seu bem-estar, sob pena de se
institucionalizar o oposto do que se pretendera ou se afirmara pretender (Carvalho
Netto, 2021, p. 69).

O autor discute a necessaria participagdo na concretizacdo de direitos e politicas
publicas, pois ndo basta apenas que uma medida seja materializada, mas deve se tornar concreta
no caso. Ou seja, a concretizacao de um direito ou uma politica dever contemplar a participacao
dos proprios sujeitos — os sujeitos constitucionais que serdo afetados. Esse processo deve
também permitir a participacdo e o controle por parte dos proprios sujeitos constitucionais. O
autor nos faz um alerta sobre o risco de institucionalizar o oposto do que se pretende afirmar.
Caso a participagdo e o controle social ndo existam, acaba-se por cumprir o contrario do que se
pretendia alcangar.

Observa-se que uma politica fundiaria capaz de reconhecer o direito territorial dos povos
e comunidades tradicionais deve garantir a participag@o dos sujeitos da politica no alcance do
objeto a ser efetivado.

Ainda nesse contexto de aplicagdo de normas e principios na efetivacdo de direitos,

Sueli Rodrigues afirma que:

[...] considerando o direito como ordenamento juridico que tem sua validade na
constitui¢do, o que o faz afirmar que as duas teorias, a da norma e a do ordenamento,
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como complementares, ¢ que o problema do direito esta localizado no ordenamento e
ndo na norma, ja que ¢ no ordenamento que se busca a validade das normas, que, para
o aplicador, sempre sera completo, coerente, coeso € uno, caracteristicas garantidas
pela Constitui¢do (Sousa, 2021, p. 308).

Sousa (2021) assevera que o direito, no ordenamento juridico, tem sua validade na
Constitui¢ao; portanto, a Constituicao ¢ a base de todo o sistema juridico e a fonte de todas as
demais normas. Quanto as teorias da norma ¢ do ordenamento, estas funcionam de forma
complementar, ndo descartando a importincia da norma, mas mostrando que norma e
ordenamento se integram em um sistema funcional. A autora chama aten¢ao para o fato de que,
para compreender a validade e/ou aplicagdo do direito, este deve ser analisado de modo a se
encaixar e interagir com todo o sistema juridico.

No caso dos direitos territoriais, o artigo constitucional deve orientar a legislacdo
estadual, de forma que sua interpretagcdo e aplicagdo também se complementem, em especial
com os principios da liberdade e da igualdade. Defende-se, nesta tese, que esses principios sao
a base para a efetivacao do direito e a concretizagdo da politica, qual seja, o acesso a terra para
os povos e comunidades tradicionais. Assim, completa: “[...] os direitos fundamentais quase
sempre sdo principios, sendo mais gerais que as regras” (Sousa, 2021, p. 312).

Ainda Sousa ressalta que, em toda sociedade, hd um conjunto de regras que definem
como devem ser tratados os conflitos (Sousa, 2021, p. 306). Em outras palavras, a autora afirma
que sempre existiram regras na organiza¢do das sociedades e comunidades. O direito ¢ um
instrumento do ordenamento juridico; contudo, deve ser compreendido como um instrumento
emancipatorio, capaz de reconhecer as diferengas e promover a igualdade.

Nesse contexto, Sueli apresenta as teorias do direito formuladas por Alexy e Habermas.
Alexy, em sintese, sustenta que deve haver uma ponderacdo entre os principios, avaliando a
causa e o efeito, de modo a se escolher o que seja menos danoso para a sociedade (Sousa, 2021,
p. 313). A autora também expde as consideracdes de Habermas sobre a validagdo do direito, no

qual:

O direito e Constituicdo se produzem em democracias, sendo a Constituigdo a
declaragdo de formag@o da comunidade politica que tem como ponto de partida os
direitos que os cidaddos se ddo, os direitos fundamentais e a defini¢do de como o
poder sera exercido na gestdo da vida publica, cooriginaria da vida privada (Sousa,
2021, 316).

Assim, o direito ¢ a Constitui¢ao sao reflexos de sociedades democraticas. Portanto, a
Constituicao ndo deve ser interpretada apenas como um documento juridico, mas também como

a declaracdo de uma comunidade politica. No caso dos direitos territoriais, representa o reflexo
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da luta politica desses povos por inclusdo social e reparagdo. Assim, os direitos fundamentais
devem servir de baliza para o exercicio pleno da cidadania e para a regulagdo conjunta da vida
publica e privada.

A autora chama atencdo para o modelo juridico europeu e apresenta uma critica, ela
afirma que tal modelo juridico ocidental sofre de varios males, sendo o mais significativo a ndo
inclusdo, com igual dignidade, da maior parte da espécie humana, a exemplo da inferiorizagao
dos povos racializados, o que conclui ter sido uma estratégia politica para que esse modelo se
afirmasse como unico e verdadeiro (Sousa, 2021, p. 216). No mesmo sentido, Carvalho Netto
demonstra que o constitucionalismo deve ser aberto e disposto a ser constantemente
transformado, a fim de cumprir sua finalidade, qual seja, a garantia dos direitos fundamentais
para todos.

Diante do exposto, Carvalho Netto propde uma nova interpretacio do
constitucionalismo, o que denominou de giro hermenéutico. Assim, questiona: o que ¢ uma

Constitui¢ao?

A teoria passa a operar agora a partir da postura de um participante interno que tem
como foco central 0 que a Constituicdo constitui, ou seja, uma comunidade de
pessoas que se reconhecem reciprocamente como livres e iguais na concretude de suas
vivéncias cotidianas, considerada sincronica e diacronicamente, em outros termos, a
autocompreensdo que essa comunidade passa a ter no momento presente e como ela
vé€ a sua propria historicidade (Carvalho Netto; Scotti, 2020, p. 18, grifos nossos).

Carvalho Netto explica a mudanca na forma como a teoria do Direito Constitucional ¢
abordada, que passa a ser interpretada a partir da percepcao de quem vive dentro do sistema
constitucional, ou seja, dos sujeitos que formam a comunidade ou, aplicando ao caso em tela,
daqueles que vivem nos territorios € se veem e se compreendem como livres e iguais, tanto
agora quanto ao olhar para tras, em toda a sua historia.

Dessa maneira, a Constituicdo, constituida pelos sujeitos que a compdem, tem nos
direitos fundamentais elementos essenciais para a constru¢do de uma comunidade democratica
e pautada no respeito aos direitos e principios. Assim, “Os direitos fundamentais, tal como os
entendemos hoje, sdo o resultado de um processo historico tremendamente rico e complexo, de
uma historia, a um s6 tempo universal, mas sempre individualizada; comum, mas sempre
plural” (Carvalho Netto; Scotti, 2020, p. 29). Os autores explicam que o grande desafio dos
direitos fundamentais ¢ o fato de que, ao mesmo tempo que promovem a inclusdo social, por
outro lado, produzem exclusdes fundamentais: “A qualquer afirmagao de direitos corresponde

uma delimitag¢do, ou seja, corresponde ao fechamento do corpo daqueles titulados a esses
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direitos, a demarcagdo do campo inicialmente invisivel dos excluidos de tais direitos” (Carvalho
Netto; Scotti, 2020, p. 30). Assim, a “Constitui¢do define as bases do Direito (os direitos
fundamentais), define as bases da politica (da organizagdo politica), e articula Direito e politica
de tal sorte que, por serem distintos, podem se prestar servigos mutuos, guardando entre si uma
relacdo funcional de complementaridade” (Carvalho Netto; Scotti, 2020, p. 61).

Portanto, ao abordar o direito fundamental a diferenca, no processo de reconhecimento
do direito territorial, por meio da regularizacao/titulacdo dos territorios dos povos e
comunidades tradicionais, demonstra-se a tensdo entre inclusdo e exclusdo. Ao garantir
territdrio e protegdo étnico-cultural aos povos tradicionais, o Estado promove a inclusdo desses
povos como titulares de direitos fundamentais. Porém, apenas os povos que atendem aos
critérios legais e administrativos sao contemplados, deixando outros povos sem acesso aos
direitos fundamentais. As comunidades quilombolas tém o direito a autodefini¢do, mas so
acessam determinadas politicas publicas com a certificagdo emitida pela Fundacdo Cultural
Palmares. E nesse contexto que os autores explicam essa tensio dos direitos fundamentais, que,
ao mesmo tempo que inclui, exclui. Assim, a afirmacao de um direito, embora emancipe,
também delimita quem ¢ incluido e quem permanece excluido (Carvalho Netto; Scotti, 2020,
p- 30). Em sintese: “A igualdade de respeito as diferencas inclui e, a0 mesmo tempo, exclui”
(Carvalho Netto; Scotti, 2020, p. 45).

Cumpre destacar a relacdo direta entre o constitucionalismo € o reconhecimento
territorial dos povos e comunidades tradicionais, que se manifesta na afirmacdo do direito
fundamental a diferenca. Nesse sentido, o direito fundamental a diferenca ¢ compreendido
como uma expressao de liberdade e igualdade, elementos constitutivos da propria natureza do
Direito, que ndo se limita a um conjunto de regras, mas se configura como um sistema cujo
objetivo essencial € proteger a liberdade e a igualdade (Carvalho Netto; Scotti, 2020, p. 64).

Os autores esclarecem que a consagracdo dos direitos fundamentais exige o
reconhecimento moral, universal e abstrato da igualdade e da liberdade como inerentes a todos
os individuos, expressao hoje consolidada nos direitos humanos e que, nos tempos modernos,

redefiniu semanticamente a antiga no¢ao de direito natural:

A consagragdo dos direitos fundamentais pressupde a exigéncia moral, universal e
abstrata, do reconhecimento dessa igualdade e dessa liberdade como inerentes a todos
os individuos que hoje denominados direitos humanos e que na época os modernos
conseguiram impor como o novo conteudo semantico da antiga expressdo direito
natural (Carvalho Netto; Scotti, 2020, p. 60).
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Além disso, ressaltam que “O reconhecimento do outro pressupde também uma
reciprocidade, ou seja, se todos sdo iguais e livres, todos sdo autdbnomos” (Carvalho Netto;
Scotti, 2020, p. 60), evidenciando que a afirmacao da diferenca implica simultaneamente a

construcao de uma igualdade reciproca entre os sujeitos.

2 TERRITORIOS TRADICIONAIS E A POLITICA FUNDIARIA NO PIAUI: ANALISE
NORMATIVA E EMPIRICA A PARTIR DAS EXPRESSOES DO DIREITO
FUNDAMENTAL A DIFERENCA

Este capitulo tem como objetivo discutir as normativas vigentes que tratam da politica
fundiaria do Piaui, com énfase na regularizagdo fundiaria dos territorios pertencentes aos povos
e comunidades tradicionais. A analise fundamenta-se ainda na experiéncia pratica no Interpi, a
partir de uma abordagem empirica baseada na observagao participante.

Combinando a analise das normativas e o relato empirico oriundo da vivéncia em
campo, sao analisadas quatro categorias empiricas centrais: episteme dos povos e comunidades
tradicionais; raga e etnia; terra; e territorio. Essas categorias sdo discutidas como expressodes do
direito fundamental a diferenca, uma vez que refletem ndo apenas a forma como esse direito ¢
construido na luta dos povos e comunidades tradicionais, mas também como integram a
dinamica de producao de categorias juridico-conceituais proprias de um constitucionalismo em
constante processo de construgao.

Para a construg¢do deste capitulo, adotou-se uma abordagem metodologica qualitativa,
estruturada a partir de trés procedimentos metodoldgicos principais: a pesquisa documental —
analise das normativas vigentes da politica fundiaria do Piaui na regularizacao dos territorios
dos povos e comunidades tradicionais; a produg@o empirica dos dados do relato empirico — com
base no método da observagdo participante; e a pesquisa bibliografica — andlise critica das

categorias definidas.

2.1 Instrumentos normativos de reconhecimento dos direitos territoriais de povos e

comunidades tradicionais no Piaui

As normativas fundidrias atualmente vigentes no Piaui, que orientam o reconhecimento
territorial de povos e comunidades tradicionais, encontram fundamento juridico na Lei Estadual
n. 7.294, de 10 de dezembro de 2019, e no Decreto Estadual n. 22.407, de 12 de setembro de

2023. A referida lei estabelece a prioridade desses grupos na destinagdo de terras publicas e
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devolutas, além de apresentar a defini¢do de povos e comunidades tradicionais, adotando o
conceito ja consagrado no Decreto Federal n. 6.040/2007. J& o decreto estadual regulamenta o
procedimento administrativo de regularizacdo dos territdrios tradicionais, no ambito da
competéncia do Interpi.

O processo de elaboracdo da Lei n. 7.294/2019 contou com o apoio e coordenagdo do
Nucleo de Regulariza¢ao Fundiaria da Corregedoria-Geral de Justi¢a do Tribunal de Justica do
Piaui, que elaborou minuta da Lei n. 7.294/2019, pois a anterior, Lei n. 6.709/2015, embora
recente, foi avaliada pelos 6rgdos publicos, instituicdes e organizagdes civis como insuficiente
para dar conta da complexidade das relagdes fundiarias rurais no Piaui, principalmente diante
dos conflitos na regido sul do estado, provocados pelo avango do agronego6cio sobre os
territorios das comunidades tradicionais (Brasil, 2022, p. 63).

Assim, o Nucleo de Regularizagdo Fundiéria iniciou o processo de discussdo da
elaboragdo da nova lei fundiaria. As discussdes giraram em torno de propor uma nova lei capaz
de conciliar os interesses de todos os publicos beneficiarios da politica fundidria do estado,
além de promover o reconhecimento de direitos e garantir seguranga juridica as ocupagdes. Pela
primeira vez, a lei fundidria contou com a participa¢@o de todos os atores da politica, tais como
Interpi, Procuradoria-Geral do Estado do Piaui, Incra, Movimento dos Pequenos Agricultores
(MPA), Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB), CPT, Federacdo dos Agricultores
Familiares (FAF), Céritas, Defensoria Publica, OAB-PI, Ministério Publico Estadual, Coletivo
Comunidade do Cerrado, CEBs, Associagdo Brasileira dos Produtores de Soja (Aprosoja) e
Federagao da Agricultura e Pecudaria do Estado do Piaui (Faepi). Foram colhidas sugestdes de
todos os atores, na tentativa de elaborar uma legislacdo que refletisse as diferengas existentes,
procurando atender as demandas apresentadas (Brasil, 2022, p. 64).

No contexto da elaboragdo da nova lei fundidria, conforme j4 mencionado, esta contou
com o apoio do Tribunal de Justi¢ca do Piaui. Os esforgos para a solugao das questdes fundiarias
no estado tiveram inicio com a criagdo da Vara Especializada Agraria, em 2011, inicialmente
instalada na Comarca de Bom Jesus, regido sul do Piaui caracterizada por elevada concentragao
de investimentos no setor agropecuario. Com a Vara Especializada, tornou-se possivel
sistematizar os processos decorrentes de demandas fundidrias e possessorias da regido do
Cerrado piauiense, permitindo a obtencdo de dados mais precisos sobre a situacao fundiaria no
estado (Holanda, 2025, p. 40).

Ap0s os debates acerca da elaboragdo da nova lei fundidria, o entdo governador José
Wellington Barroso de Aratijo Dias (PT) encaminhou o Projeto de Lei Ordinaria n. 3.511 a

Assembleia Legislativa em 3 de outubro de 2019, para apreciagdo do deputado Themistocles
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de Sampaio Pereira Filho, presidente da Assembleia Legislativa do Piaui. O Projeto de Lei
tratava da politica estadual de regulariza¢do fundiaria. O processo de apreciagdo legislativa
ocorreu de forma notavelmente célere, culminando na promulgagdo da Lei n. 7.294, em 10 de
dezembro de 2019, que instituiu a politica fundiaria no estado (Silva Junior, 2022, p. 35). Assim,
a lei tem como objetivos principais: assegurar o direito a terra por meio da legitimagao da posse,
atendendo as demandas dos movimentos sociais; disciplinar o controle ¢ o uso do solo,
prevenindo a destinacao inadequada dos iméveis pertencentes ao estado; e ampliar a seguranga
juridica (Silva Junior, 2022, p. 36).

Além do que afirma o Nucleo de Regulariza¢dao Fundiaria, a elaboracdo da nova lei foi
fruto das reivindicagdes dos movimentos sociais de luta por terra e territdrio que atuam no Piaui.
Como mencionado no capitulo anterior, foram até o Banco Mundial (que financiava, por meio
de acordo de empréstimos, a politica fundiaria do Piaui) em Washington, para denunciar a
negligéncia do estado em reconhecer os territorios das comunidades tradicionais. Apesar da
conquista da nova lei, as comunidades do sul do estado, principalmente, continuam a enfrentar
graves conflitos fundiarios, muitos decorrentes da falta de regularizagdo fundiaria.

Embora a lei tenha buscado atender as reivindicacdes dos povos tradicionais, o setor
agropecuario recebeu maior destaque, especialmente com a aprovagao reldmpago da Proposta
de Emenda Constitucional (PEC) n. 02/2019, de autoria do governador Wellington Dias, para
acrescentar paragrafo inico '* ao art. 7° do Ato das Disposi¢des Transitorias da Constitui¢do do
estado do Piaui. Isso ensejou a publicacdo da Lei Complementar n. 244/2019, cuja tramitagao
ocorreu de forma concomitante a da Lei 7.294/2019, mas com um processo ainda mais célere,
pois a tramitacdo da PEC n. 02/2019 se iniciou no dia 16/10/2019 e, em 26/11/2019, ja havia
parecer favoravel da Comissdao de Constituicao e Justica (CCJ). No mesmo dia, conforme
lembra a Associacdo dos Advogados de Trabalhadores Rurais (AATR), a proposi¢do foi
incluida na Ordem do Dia e aprovada em dois turnos pelo Plenario, tendo sido promulgada no

dia 05/12/2019 (AATR, 2021, p. 9).

14 Art. 7° No prazo de um ano, a contar da promulgacdo da Constitui¢do, a Secretaria do Meio Ambiente, em a¢do
articulada com a Advocacia-Geral do Estado e o Instituto de Terras do Piaui, promovera a¢des discriminatorias,
para definigdo das areas de protecdo de interesse ecoldgico especial ou de protecdo dos ecossistemas naturais.
Paragrafo unico. O Estado do Piaui podera, na forma da lei complementar ¢ mediante pagamento, reconhecer
o dominio de imével rural matriculado no competente Cartdrio de Imoveis em nome de particular, pessoa fisica
ou juridica, cuja cadeia dominial ndo demonstre o regular destaque do patrimonio ptblico para o privado, desde
que: I - o proprietario tenha adquirido o imovel de boa-fé; II - a matricula originaria tenha sido aberta antes de
01 de outubro de 2014; I1I - o georreferenciamento esteja certificado, conforme a Lei n® 10.267, de 28 de agosto
de 2001 e o cadastro do imodvel esteja atualizado no INCRA; V - inexistam disputas judiciais sobre a area; VII
- 0 imovel ndo se sobreponha a territorios tradicionais; VI - o proprietario demonstre a pratica de cultura efetiva
no imovel e a observancia da legislacdo ambiental, em especial quanto as areas de reserva legal e preservagao
permanente. Fonte: https://www?2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/70447/CE_Piaui.pdf?sequence=8.
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Esse processo legislativo chama atencdo, pois se assemelha ao ocorrido com a
publicagdo da Lei n. 601/1850 (Lei de Terras). Tal lei, além de alterar a estrutura fundiaria do
pais, tinha como objetivo implicito impedir que negros libertos tivessem acesso formal a terra.
No caso em analise, observa-se uma preocupacao com supostas legalizacdes de terras griladas
pelo estado que, eventualmente, poderiam se sobrepor a territdrios tradicionais. Em outras
palavras, isso representa um limitador a garantia do acesso a terra para comunidades
tradicionais. Um exemplo concreto ¢ o processo de regularizagao do territério da comunidade
indigena Morro D’Agua II, em que parte da area reivindicada foi reconhecida pelo estado como
legitima, ndo sendo possivel, portanto, reconhecé-la como pertencente & comunidade indigena.
O estado alegou que a medida visava a cumprir a legislagdo estadual vigente, deixando a
comunidade sem o reconhecimento de seu territdério completo. Assim, a Lei Complementar n.
244/2019 dispoe sobre o reconhecimento do dominio de ocupacdes consolidadas, sendo
comumente denominada “grilagem verde”, pois representa, na visdo critica, uma brecha
concedida pelo estado para regularizar ocupacdes de forma controversa. Observa-se ainda que
a Lei Complementar n. 244 nao foi objeto de consulta ou qualquer participacao popular, nao
causando surpresa, portanto, que o reconhecimento de dominio tenha sido refutado pelos
movimentos sociais e organizagdes da sociedade civil durante os debates da elaboracdo da Lei
n. 7.294/2019 (AATR, 2021, p. 9-10).

Posto isso, sera realizada a analise da legislacdo vigente que dispde sobre a politica
estadual de regularizacdo das ocupacdes exercidas sobre terras publicas e devolutas
pertencentes ao estado do Piaui, notadamente a Lein. 7.294/2019, seguida da analise do Decreto
n. 22.407/2021, que regulamenta o procedimento administrativo para o reconhecimento dos
territorios dos povos e comunidades tradicionais.

Para tanto, ¢ necessario compreender, em um primeiro momento, os conceitos de terras
publicas e terras devolutas, assim como o processo de arrecadacdo dessas ultimas, que ocorre
por meio de acdes discriminatorias. Essa compreensdo ¢ fundamental, considerando que a
politica fundiaria do Piaui tem como objetivo principal a destinacao dessas terras — publicas e

devolutas.

2.1.1 Das terras devolutas e do processo de arrecadagdo por meio da agdo discriminatoria

administrativa

O instituto das terras devolutas ¢ genuinamente brasileiro, uma vez que ndo ha mencao

a ele na legislagdo internacional. Sua defini¢do ¢ inaugurada com a Lei de Terras de 1850 (Lei
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n. 601), mais precisamente em seu art. 3°, que define como terras devolutas aquelas que nao
estejam destinadas ao uso publico, nem em dominio privado por titulo legitimo, sesmaria ou
outra concessdo. A finalidade da lei era identificar e extremar (separar) as terras publicas das
particulares e promover a seguranga juridica as aquisi¢des e ocupagdes rurais da elite agraria
da época.

A referida lei tinha como finalidade colocar ordem nas ocupagdes que aconteciam de
forma desordenada, principalmente apds o fim do regime de sesmaria em 1822, ou seja, houve
um intersticio de 28 anos sem legislagdo fundiaria no Brasil. A Lei de Terras também foi
responsavel por transformar a terra em mercadoria, pois instituiu que somente por meio da
compra seria possivel adquirir a propriedade da terra, o que trouxe consigo as bases do racismo,
visto que impossibilitou o acesso a terra a grande parte da populacao negra e pequenos posseiros
(AATR, 2021, p. 2). Além disso, a partir da Lei de Terras de 1850, o Estado brasileiro passou a
consolidar a tradi¢do de destinar suas terras por meio da venda, pratica que so viria a ser alterada
com o passar dos anos, quando houve também a possibilidade da legitimacdo das posses pelo
poder publico — como se vé na legisla¢ao fundiaria do Piaui — por meio da emissdo de titulos
individuais (Carvalho, 2020, p. 13).

Sdo consideradas terras devolutas aquelas que nao foram incorporadas ao patrimonio
publico em sua cadeia sucessoria e aquelas que ndo foram devidamente transferidas do
patrimonio publico ao privado, nos termos da Lei n. 601/1850 e de seu regulamento, o Decreto
n. 1.318/1854. Assim, presumem-se como terras devolutas aquelas que nunca tiveram nenhum
registro em cartorio de registros de imoveis, cabendo ao particular fazer prova de sua posse
para posterior legitimacao, se for o caso (AATR, 2021, p. 15). No mesmo sentido, a ADPF n°
1056 consagra o mesmo principio.

Sobre a conceituagdo e diferencgas entre as terras publicas e as terras devolutas, Rocha e

colaboradores explicam:

As terras devolutas se diferenciam das terras pertencentes ao patrimoénio publico
mesmo que as duas sejam consideradas bens publicos, pois as terras devolutas sdo
aquelas que ndo se acham aplicadas a algum uso publico federal, estadual ou
municipal, que ndo haja legitimamente sido incorporadas ao dominio privado. Ja as
terras publicas pertencentes ao patrimdnio fundiario publico sdo aquelas que estdo
inscritas ¢ destinadas a algum fim, seja para preservacdo ambiental ou para reforma
agraria (Rocha et al., 2015, p. 165).

Portanto, terras publicas sdo aquelas que pertencem legalmente aos estados, possuindo
registro cartorial e matricula em dominio imobilidrio do Estado. Ja as terras devolutas sdo uma

categoria de terras publicas, sdo aquelas terras que nao estdo nem sob dominio de particular,
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nem do Estado. Em sintese, toda terra devoluta é publica, mas nem toda terra publica € devoluta.
A “Constituicao Federal de 1891 determinou a transferéncia das terras devolutas da Unido para
os Estados, passando a estes a competéncia para identificar ¢ demarcar as terras publicas
devolutas” (AATR, 2021, p. 3). Porém, nem todos os estados conseguiram adotar medidas para
arrecadacdo dessas terras, dando margem para a pratica de grilagem de terras publicas e
conflitos fundiarios envolvendo as comunidades tradicionais ¢ locais. A destinagdo de terras
devolutas para os povos e comunidades tradicionais sé viria a ter previsao na legislagao estadual
a partir da publicagdo do Decreto n. 4.887/2003 (Carvalho, 2020, p. 16).

Para que as terras devolutas sejam incorporadas ao patrimoénio publico estadual, ¢é
preciso que seja realizado um procedimento chamado agdo discriminatoria: “a discriminacao
das terras devolutas ¢ um dos mais importantes institutos do Direito Agrario, pois ¢ um
procedimento que tem por finalidade a identificacdo e a separacdo das terras publicas das
devolutas” (Rocha et al., 2015, p. 197). E que o atesta Carvalho (2020, p. 19): “para que as
terras que pertencem legalmente aos Estados, as terras publicas, possam ser destinadas a
terceiros, foram elaboradas legislagdes que autorizam o poder publico a fazer tais destinagdes”.
Ou seja, as terras devolutas sdo arrecadadas, tornando-se terras publicas, ficando aptas a serem
destinadas.

O processo discriminatdrio, geralmente, € iniciado pela via administrativa e, no decorrer
da acdo, podera se transformar em um processo judicial. No caso do Piaui, para regulamentar
esse procedimento, foi promulgada a Lei Estadual n. 6.709/2015, que dispde sobre a reforma,
regularizacdo fundiaria e colonizacdo de terras devolutas do estado. Essa lei foi parcialmente
revogada pela Lei Estadual n. 7.294/2019, permanecendo, entretanto, a parte sobre a acao
discriminatoria administrativa e judicial. Assim, “a acdo discriminatoria visa separar, extremar
as terras devolutas das terras particulares e promover o registro cartorial dos imdveis apurados
como publicos” (Rocha et al., 2015, p. 201).

A compreensdo sobre as terras publicas ¢ devolutas € necessaria, pois o Piaui executa
sua politica de regularizacao das terras que legalmente lhe pertencem, ou seja, as terras publicas
e devolutas. Ademais, s@o essas as terras que, no ambito da politica fundiaria de regularizagao
dos territérios tradicionais, sdo prioritariamente destinadas aos povos e comunidades
tradicionais.

Como visto no capitulo anterior, o Piaui tem uma extensdo territorial de
aproximadamente 251.529 km?. Segundo pesquisa realizada por Reydon ef al. (2017, p. 307),

57,7% dessa area total ¢ de propriedade privada, sendo que 22% das terras publicas ndo estdo
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cadastradas; ainda, 9,5% de sua area esta na Unidade de Conservagdo administrada pela Unido,
pelos estados e municipios.
Quanto ao nuimero de terras cadastradas no Piaui, conforme publicado no Atlas

Territorial do Estado do Piaui, tem-se a seguinte sintese:

O Atlas Territorial do Estado do Piaui, publicado em outubro/2020, revela a
continuidade da concentracdo fundiaria no Estado. Aproximadamente 85,7% de seu
territorio cadastrado no Sistema Nacional de Cadastro Rural (SNCR) como pretensa
propriedade, correspondente a 83,10% em numeros de imdveis, ao passo que apenas
14,30% do territorio consta como posse, correspondendo a 16,90% de ntimeros de
imoveis. De modo inversamente proporcional os menores iméveis representam
91,51% dos imoveis cadastrados e ocupam apenas 6.941.232,39 ha, correspondendo
a24,16% da area total do estado, enquanto os imdveis com mais de 15 modulos fiscais
representam apenas 2,16% dos imodveis cadastrados em uma area de 13.067.431,66
ha, ou, 52,59% da area total cadastrada no SNCR (AATR, 2021, p. 3).

Constata-se, portanto, que persiste a concentragao fundidria no Piaui, pois a maior parte
do territorio do estado registrada no SNCR aparece como propriedade (85,7% do territdrio e
83,10% dos imdveis), enquanto apenas uma pequena parte estd registrada como posse (14,3%
do territério e 16,90% dos imdveis). Ou seja, refletindo uma profunda desigualdade entre o
nimero de imoveis e a extensdo das areas, os imOveis menores representam a maioria dos
imoéveis cadastrados, 91,51%, porém, ocupam apenas um quarto da area total do estado,
equivalente a 24,16%. Ja os imoveis considerados grandes propriedades, com mais de 15
modulos fiscais, correspondem apenas a 2,16% do total de imdveis, mas concentram mais da
metade de toda a area cadastrada, 52,59%. Em outras palavras, muitos imoveis pequenos (até 4
modulo fiscais) ocupam pouca terra, enquanto grandes imoveis concentram a maior parte do
territorio. Ressalta-se, dessa forma, a necessaria e urgente redistribuicao justa de terras, seja por
meio da reforma agraria, seja por meio da regularizacao fundiaria dos territorios dos povos e
comunidades tradicionais.

Reydon e colaboradores (2017) atestam que, no Piaui, a Unido ndo possui terras
devolutas, ou seja, todos os milhdes de hectares de terras devolutas sdo de propriedade
imobilidria do estado. Os referidos autores chamam aten¢ao para o fato de que o Piaui demorou
a perceber o “imenso patriménio que possui”’, de modo que as maiores partes dessas terras
devolutas se concentram na regido do Cerrado, hoje integrada ao Matopiba, regido onde tém
avancado as producdes do agronegocio e, por vezes, causado conflitos com as comunidades
tradicionais e locais.

Os autores (2017) acrescentam que, pelo fato de as terras devolutas do Piaui estarem

concentradas, em sua maioria, em regides de solo fértil, essas areas tornaram-se alvo facil da
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especulagio imobilidria. Esse cenario favoreceu uma série de praticas ilegais de grilagem '°, nas
quais individuos passaram a ocupar irregularmente essas terras e a registra-las em cartorio,
muitas vezes com indicagdes divergentes quanto a sua extensdao. Essa dindmica resultou em
inimeros conflitos, envolvendo supostos proprietarios, comunidades locais e o poder publico,
gerando instabilidade fundiaria e disputas territoriais que persistem até os dias atuais (Reydon
etal., 2017, p. 308).

A AATR (2021, p. 14) ressalta que as terras estaduais destinadas a regularizagao
fundiéria, por meio da transferéncia de dominio, necessitam ser previamente discriminadas. Em
outras palavras, ¢ fundamental que o Piaui conheca e identifique suas terras, distinguindo as
areas particulares das publicas, e proceda a arrecadagdo e ao devido registro em nome do estado,
a fim de possibilitar sua adequada destinacao.

Em 2020, o Piaui instaurou processos de acao discriminatdria administrativa em todos
0s 224 municipios, com o objetivo de conhecer integralmente seu territorio e promover a correta
destinacdo das terras. O artigo 8° da Lei Estadual n. 7.294/2019 determina que “Pertencem ao
Estado do Piaui, além dos imdveis rurais devidamente registrados em seu nome, as terras
devolutas existentes em seu territorio, excluidas as da Unido, na forma do Art. 26, IV, da
Constituicao Federal”. A arrecadacdo deve ser conduzida de forma criteriosa e qualificada, de
modo a assegurar, sobretudo, a seguranca juridica dos imdveis a serem destinados. Nas redes
sociais do Interpi, tem sido divulgado que o estado arrecadou em 2023 a 2025 mais de 4 milhdes
de hectares de terras devolutas; mais de 300 mil hectares estdo com matriculas abertas em nome
do estado, via protocolo administrativo; mais de 2 milhdes de hectares estdo com pedidos de
abertura de matriculas protocolados no Programa Regularizar, do Tribunal de Justiga; ¢ ha mais

de 800 mil hectares regularizados.

15 Grilagem de terras ¢é a falsificacdo de documentos para, ilegalmente, tomar posse de terras devolutas ou de
terceiros, bem como de prédios ou prédios indivisos.
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Figura 1 - Dados sobre gestdo de terras do Interpi (2024 e 2025)
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Fonte: Redes sociais do Interpi. Disponivel em: https: //www instagram.com/interpioficial/.

A arrecadacdo de terras devolutas por meio das agdes discriminatérias tem sido
imprescindivel para a efetivagao dos direitos a posse e a propriedade dos territorios tradicionais,
visto que até setembro de 2025 a regularizagdo da maioria das comunidades tradicionais, a partir
da politica fundiaria do Piaui, ocorreu por meio de arrecadagao de terras devolutas. Atualmente,
o procedimento de arrecadacdo (acdo discriminatoria de terras devolutas do Piaui) estd
disciplinado na Lei Estadual n. 8.006/2023, que revogou os dispositivos sobre acoes
discriminatorias da Lei Estadual n. 6.709/2015 (hoje totalmente revogada). Na pratica, observa-
se que, durante os trabalhos de regularizacao fundiaria, quando se identifica a ocupacao de areas
devolutas por comunidades tradicionais, ocorre o fracionamento da agdo discriminatoria. Esse
procedimento, presente em todos os municipios, tem como objetivo agilizar o processo de

reconhecimento dessas comunidades


https://www.instagram.com/interpioficial/

Quadro 3 - Territdrios de povos tradicionais titulados no estado do Piaui (atualizados em outubro de 2025)
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. . o . .. Acao Discriminatoria N° de Ano Area titulada
N. Processo Comunidade Identidade étnica Municipio Administrativa familias || titulagiio (Ha)
Olho Dagua dos Nao possui
1 00027 Ol 1%?5553 v Negros (Antes Era dos Quilombola Esperantina discriminatoria 89 2006 626,839
Pires)
00071.005998/ . . Assungao do Nao possui
2 2019-13 Sitio Velho Quilombola Piaui discriminatoria 87 2006 847,8211
3 00071.006021/ Fazenda Nova Quilombola Isaias Coelho 'Nap possul 166 2008 5.592,5036
2019-13 discriminatoria
00071.006012/|  Volta do Campo . Campinas do Nao possui
4 2019-22 Grande Quilombola Piaui discriminatéria 123 20071 10.897,5945
5 |00071.006024/ Morrinho Quilombola Isafas Coelho [Nao possui 188 2008 | 2.532,8489
2019-57 discriminatoria
6 00027 Ol 1(;(-)3 3 241 Vaquejador Quilombola Piripiri 00071.001957/2019-58 154 2021 270,8841
7 00027 (} 1(;(_)25 70/ Marinheiro Quilombola Piripiri 00071.001956/2019-11 100 2021 208,1455
00071.005828/ . . , Nao possui
8 2019-39 Queimada Grande Quilombola Isaias Coelho discriminatoria 70 2020 3.257,6764
00071.006277/ . . , Nao possui
9 2020-64 Riacho Fundo Quilombola Isaias Coelho discriminatoria 200 2021 1.842,7621
00071.005826/ . , Nao possui
10 2019-40 Sabonete Quilombola Isaias Coelho discriminatoria 47 2022 1.962,248
11 00027(}@(_)?142/ Mimb6 Quilombola Amarante || 00071.000794/2023-72 11 o4 2023 | 2.873.5074
12 00027 5 i(;(_)f?ﬂ/ Sumidouro Quilombola Queimada Nova 00071.004061/2023-15 47 2023 927,386
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. . . .. Acao Discriminatéria N° de Ano Area titulada
N. Processo Comunidade Identidade étnica Municipio Administrativa familiast| [ titulacao (Ha)
00071.005813/ . . . . Nao possui
13 2019-71 Angical Quilombola Colodnia do Piaui discriminatoria 90 2023 443,986
00071.005955/ . . Sdo Jodo da Nao possui
14 2019-38 Paqueta Quilombola Varjota discriminatoria 58 2023 130,3059
00071.003508/ . Sao Jodo da Nao possui
15 2021-69 Potes Quilombola Varjota discriminatoria 44 2023 67,678
16 | P00 Chupeiro Quilombola Paulistana | 0071-003018/2023-69 11 5 2023 | 626,5639
17 00071.005967/ Macacos Quilombola Sao Mlgl}el do || 00071.000080/2024-45 65 2024 2.780,3576
2019-62 Tapuio
18 | 20702 Tanque de Cima Quilombola Acaug | 00071.0003292024-12 1 os 2024 | 571,0789
19 00027(}@(_);?25/ Pitombeira Quilombola | Queimada Nova || 00071-007319/2023-27 4 2024 | 1266,1976
00071.005825/ , . , Nao possui
20 2019-03 Caraibas Quilombola Isaias Coelho discriminatoria 138 2024 1.288,71
21 00027 01 13(.)3? g 23/ Sussuarana Quilombola Piripiri 00071.000002/2019-83 110 2024 1.135,4550
Campo Largo do || 00071.000530/2024-08
22 00071.005802/ Vila Sao Joao Quilombola Piaui e Matias 90 2024 2.346,8461
2019-91 P
Olimpio
23 00027 (}2'?(_)83 /" Volta do Riacho Quilombola || Queimada Nova || 00071:007905/2023-71 50 2024 | 521.7380
24 00071.005735/ Escondido Quilombola Acaua 00071.000319/2024-87 10 2024 277,8089

2019-12
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. . . .. Acao Discriminatéria N° de Ano Area titulada

N. Processo Comunidade Identidade étnica Municipio Administrativa it || A (Ha)
25 00027 (} 1(;(.)3 §64/ Sao Martins Quilombola Paulistana 00071.000189/2024-82 84 2024 2.042,5491
26 00027 012(())(_)2; 30/ Lagoa do Martins | Tradicional/Brejeira Gilbués 00071.005106/2023-61 3 2024 65,6529
27 00027 (}2(;(_)%2 14/ Sombrio Quilombola Paulistana 00071.005316/2023-59 64 2024 616,0545
28 000;(}@(_)368/ Barro Vermelho Quilombola Paulistana || 00071:005618/2023-27 2024 | 2.483.7189

00071.003501/ . . Nao possui
29 2021-47 Mucambo Quilombola Paulistana discriminatoria 23 2024 333,4804
30 00027012'?(_)?2150/ Salto Tradicional/ Brejeira Bom Jesus 00071.025985/2019-61 33 2021 2.920,88

00071.003106/ Povo Indigena , . Ac¢do de desapropriagdao
3 2021-64 Tabajara de Piripiri Indigena Piripiri por interesse social 246 2022 155,2351
32 00027012'(())(_)5568/ Serra Grande Indigena Queimada Nova 00071.005123/2019-11 60 2020 2.114,68
33 00071.003204/ Nazaré Indigena Lagoa dp Sao || Agdo QG desaproprl'agao 141 2022 160

2021-00 Francisco por interesse social
Ac¢ao judicial de

00071.002121/ . Tradicional/ . desapropriagao por

34 2021-95 Vila Esperanca Quebradeira de Coco Esperantina interesse social/acordo 67 2022 1.219,485
judicial ndo finalizado

00071.005931/ . . . Nao possui
35 2019-89 Baixa Da Onga Quilombola Paulistana discriminatoria 104 2024 1.358,9619

00071.002836/ Tradicional/ Sdo Jodo do 00071.004390/2024-39
36 2024-91 Santa Rosa Quebradeira de Coco Arraial 123 2025 1.162,0696
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. . . .. Acao Discriminatéria N° de Ano Area titulada
N. Processo Comunidade Identidade étnica Municipio Administrativa familiast| [ titulacao (Ha)
37 |00V Batemars Indigena Paulistana | 00071:00492822024-13 555 2025 | 3.0012135
38 00027011'(;(_)2168/ Baixao Quilombola Betania 00071.005412/2024-88 93 2025 337,1963
39 00027(}2'?(3393/ Canada Corrente Quilombola Oeiras 00071.001182/2025-69 41 2025 262,6803
40 00027(} 1'(;(_)3?45/ Cepisa Quilombola Oeiras 00071.001396/2025-35 71 2025 452,1127
41 00027012'?(_);’;96/ Cantinho Corrente Quilombola Oeiras 00071.001855/2025-81 13 2025 265.7149
4 00071003013/ Palheta Quilombola Ociras 00071.001395/2025-91 23 2025 | 4575021
2024-82

00071.003503/ ~ . o ., Nao possui
43 2021-36 Mourdes Quilombola Colobnia do Piaui discriminatoria 130 2025 703,7594
44 00027011'(;(_)3341/ Canto Fazenda Frade Quilombola Oeiras 00071.001867/2025-13 187 2025 1.003,8881
45 00027 01 ig(_)gzw/ Tapuio Quilombola Queimada Nova 00071.003605/2025-85 13 2025 557,5307

TOTAL DE FAMILIAS: 4.327
TOTAL DA AREA TITULADA (HA): 70.253,27 hectares

Fonte: Informacdes coletadas a partir de tabelas produzidas e cedidas pelo Interpi.
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A vista disso, compreende-se que as terras destinadas para a regularizacio dos povos e
comunidades tradicionais serdo as terras publicas legalmente incorporadas ao patriménio
publico, ou seja, pertencentes ao Piaui. Portanto, a Lei n. 7.294/2019 ¢ a norma que disciplina
a execucdo da politica fundidria e a destinacdo das terras publicas e devolutas do Piaui,
estabelecendo as balizas juridicas a serem observadas pelo Interpi no reconhecimento do direito
a terra para os povos ¢ comunidades tradicionais.

Em suma, o Piaui divulga que milhdes de hectares foram arrecadados, sendo que cerca
de apenas 70 mil hectares foram destinados as comunidades tradicionais. Assim, ficam os
questionamentos: Existimos? A quem serd que se destina?’® Ou seja, as comunidades
tradicionais existem e vivem por todo o territério piauiense, mas a quem se destina esses

milhdes de hectares arrecadados? Vimos que para as comunidades nao €.

2.1.2 Da Lei Estadual n. 7.294, de 10 de dezembro de 2019: institui a politica estadual de

regulariza¢do das ocupagoes sobre terras publicas e devolutas pertencentes ao Piaui

Neste topico, ¢ realizada a andlise da Lei Estadual n. 7.294/2019, que dispde sobre a
politica de regularizagdo fundiaria no Piaui e revoga dispositivos da Lei Estadual n. 6.709, de
28 de setembro de 2015. Essa norma trata especificamente da regularizagdo das ocupagodes
exercidas sobre terras publicas e devolutas pertencentes ao estado (art.1°!”). Por essa razio,
neste segundo capitulo, busca-se inicialmente situar o leitor quanto ao contexto e as definigdes
de terras devolutas e terras publicas.

O artigo 2° da referida lei atribui ao Interpi a competéncia para a gestdo das terras
publicas e devolutas estaduais, nos termos da Lei Estadual n. 3.783, de 16 de dezembro de 1980.
Todavia, essa lei foi revogada pela Lei Estadual n. 8.006/2023, que rebatizou o Instituto de
Terras do Piaui para Instituto da Regularizacdo Fundiaria e do Patrimdnio Imobiliario do Piaui,
mantendo, todavia, o acronimo Interpi. Essa alteragdo do nome parece se adequar as atribui¢des
do o6rgao fundiario, que vai além de meramente gerir as terras do estado. Neste trabalho, optou-
se por manter a denominag¢do antiga, pois ela ainda ¢ amplamente utilizada tanto pelos proprios
servidores do 6rgao quanto pela populagdo em geral.

A andlise da referida lei abrangera apenas os artigos que fazem referéncia a politica

fundiaria voltada para a regularizacao das ocupagdes exercidas por povos e comunidades

16 Alusdo a musica Cajuina, de Caetano Veloso.
17 Art. 1° Esta Lei dispde sobre a politica estadual de regularizagdo das ocupagdes exercidas sobre terras publicas
e devolutas pertencentes ao Estado do Piaui.
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tradicionais, sendo conduzida conforme a ordem estabelecida no proprio dispositivo legal.
Assim, seu Capitulo I, que aborda as disposi¢des gerais — mais precisamente a definicdo do
objeto da lei e de seus conceitos — estabelece que a norma trata das ocupagdes em terras
estaduais e devolutas, cabendo ao Interpi a condug@o do processo de regularizag¢do fundidria, o
que inclui a emissao de titulos de dominio, tanto individuais quanto coletivos. Nesse contexto,
o artigo 3° aborda conceitos fundamentais da lei, como ocupag¢ao, exploragdo do imédvel e de
imovel rural. No inciso X, a lei apresenta, especificamente, a defini¢ao de territorios

tradicionais, a saber:

Art. 3° Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

[..]

X - territorios tradicionais: os espacos necessarios a reprodugdo cultural, social e
econdmica dos povos e comunidades tradicionais, sejam eles utilizados de forma
permanente ou temporaria, observado, no que diz respeito aos povos indigenas e
quilombolas, respectivamente, o que dispdem o art. 231, da Constitui¢ao Federal, e o
art. 68, do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias, e demais
regulamentacdes (Piaui, 2019, grifos nossos).

Observa-se que o Piaui considera territorios tradicionais aqueles espacos necessarios
para a reprodu¢do cultural, social e econdmica dos povos e comunidades tradicionais,
especificados aqui como os povos quilombolas e povos indigenas, bem como se subentende
que os demais povos tradicionais que se reconhegam como tais poderdo requerer do estado a
regularizacdo de seus territorios. Essa defini¢do ¢ a mesma contida no art. 3° do Decreto n.
6.040/2007, inciso I1'8.

Carvalho (2023, p. 32) chama atencdo para a diversidade sociocultural do Brasil, que
acabou por resultar em uma diversidade fundiéria, pois cada segmento de povos € comunidades
tradicionais desenvolveu um modo proprio de lidar com a terra e 0 meio ambiente em que vive.
O territorio de cada povo tradicional ¢, geralmente, definido a partir de elementos naturais,
como biomas e formas de subsisténcia. Dessa forma, observa-se que determinados grupos estiao
concentrados em regides especificas: as quebradeiras de coco, por exemplo, encontram-se
principalmente nos estados do Pard, Maranhao, Tocantins e Piaui; as comunidades geraizeiras,
por sua vez, ocupam a regido norte de Minas Gerais, enquanto os Fundos e Fechos de Pastos

situam-se na Bahia.

18 Decreto n°® 6.040/2007: Art. 3° Para os fins deste Decreto e do seu Anexo compreende-se por:

IT - Territorios Tradicionais: os espagos necessarios a reprodugdo cultural, social e econdomica dos povos e
comunidades tradicionais, sejam eles utilizados de forma permanente ou temporaria, observado, no que diz
respeito aos povos indigenas e quilombolas, respectivamente, o que dispdem os arts. 231 da Constituicio e 68
do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias e demais regulamentacdes.
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Outros elementos também devem ser considerados na defini¢ao de territorios, como os
fluxos de migragdo, além da compreensdo de que territorio ndo deve ser entendido como algo
estatico, uma vez que os povos mantém uma relacao dindmica com seus territorios e, por vezes,
sdo forcados a migrar. Indigenas e ciganos sdo exemplos de povos obrigados a migrar; ha ainda
comunidades quilombolas que foram desterritorializadas (Carvalho, 2023, p. 34). No caso do
Piaui, grande parte dos povos indigenas vem lutando pela retomada de seus territorios, enquanto
outros foram expulsos.

Carvalho (2023, p. 39) define territdrios tradicionais como “um processo historico de
construgdo politica e intelectual para atender & demanda de grupos sociais que reivindicam um
tratamento diferenciado, sobretudo pelo poder publico”. Assim, conforme discutido no capitulo
anterior, ¢ fundamental que as especificidades dos povos tradicionais sejam reconhecidas, de
modo a garantir a efetivagdo do direito a igualdade e liberdade.

Na Secdo II da lei, que trata da politica de destinacdo de terras publicas, o artigo 5°
dispde sobre a necessidade de observar uma ordem de prioridades na destinacdo dessas terras.
O inciso I estabelece: “I — regularizagao dos territorios tradicionais [...]”. Ou seja, a politica
fundiéria do Piaui deve obedecer a uma ordem de prioridade, dando prioridade as comunidades
tradicionais na destinagdo de terras. Por exemplo, em uma mesma area pertencente ao estado,
se estiverem presentes tanto comunidades tradicionais quanto posseiros ndo tradicionais, a
prioridade deve recair sobre as comunidades tradicionais na destinagdo das terras arrecadadas,
bem como essas terras devem ter prioridade nos processos de regularizacdo dos povos e
comunidades tradicionais.

A AATR (2021, p. 7-8) destaca que “a destinacdo prioritaria a regularizagdo dos
territorios tradicionais na politica fundiaria do Estado do Piaui representa um importante
avanco, pois reconhece a existéncia dos diversos povos e comunidades”. Ressalta-se ainda que
a politica estadual assegura a implementagao de politicas publicas voltadas a permanéncia dos
povos tradicionais em seus territorios, respeitando seus modos de vida e suas formas de
organizacao coletiva. A AATR enfatiza que a inclusdao do conceito de territorios tradicionais na
referida lei s6 foi possivel gragas a participagdo ativa dos movimentos sociais e da sociedade
civil durante sua elaboragao.

Assim, compreende-se que a Lei Estadual n. 7.294/2019 representa, de fato, o inicio de
uma mudanga na estrutura fundiéria do Piaui e na politica de regularizac¢ao fundiaria do estado.
Em nenhum outro momento houve participacao efetiva dos povos, tampouco existiu uma lei

que contemplasse de forma ampla os povos e comunidades tradicionais. A Lei Estadual n.
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6.709/2015 fez apenas uma breve mencao aos povos quilombolas, enquanto a Lei Estadual n.
5.595/2006 teve limitada efetividade.

No Capitulo III, que trata da Regularizagdo Fundidria, a Se¢do IX aborda
especificamente os territorios dos povos e comunidades tradicionais, especialmente no que se
refere a definicdo desses povos e comunidades, bem como aos processos de identificacdo e
mapeamento de seus territorios. Fica claro que compete ao Interpi realizar tais procedimentos,
manter os dados atualizados sobre as comunidades e, ainda, celebrar parcerias e convénios a
fim de assegurar a regularizacdo fundidria das comunidades tradicionais. Por fim, a Se¢do IX
estabelece que o procedimento administrativo do Interpi serd regulamentado por meio de
decreto estadual.

Quanto a definigao de povos e comunidades tradicionais, observa-se que se trata da

mesma defini¢do contida no artigo 3°, inciso I, do Decreto Federal n. 6.040/2007:

Art. 28. Sdo considerados povos e comunidades tradicionais, para os efeitos desta Lei,
grupos culturalmente diferenciados e que se reconhecem como tais, que possuem
formas proprias de organizag@o social, que ocupam e usam territorios € recursos
naturais como condi¢do para sua reprodugdo cultural, social, religiosa, ancestral e
econdmica, utilizando conhecimentos, inovagdes ¢ praticas gerados e transmitidos
pela tradigdo (Piaui, 2019, online).

Assim, percebe-se que o legislador estadual buscou alcancar a diversidade de povos que
vivem e ocupam as terras do Piaui, ampliando a destinagdo aos povos tradicionais de outros
segmentos, nao se limitando apenas ao reconhecimento de territdrios das comunidades
quilombolas. Entretanto, como ja observado, os territdrios tradicionais com maior nimero de
titulagdo coletiva sdo os de identidade tradicional quilombola e situados em terras publicas
(devolutas arrecadadas e inseridas no patriménio publico do estado).

O artigo 29 prevé que o Interpi faréd a identificacdo e o mapeamento das comunidades

tracionais:

Art. 29. O Estado, por intermédio do INTERPI, procedera a identificagdo ¢ ao
mapeamento das comunidades de que trata esta Lei, devendo desenvolver e manter
sistema integrado de informagdes, envolvendo os orgdos e as entidades da
administragdo direta e indireta do Estado.

Paragrafo unico. O INTERPI podera efetivar convénios com outras instituigdes para
proceder a identificacdo das comunidades tradicionais (Piaui, 2019, online).

A identificagdo e o mapeamento das comunidades tradicionais constituem etapas
fundamentais para garantir o reconhecimento territorial desses povos, uma vez que sio

considerados pegas técnicas, € todos os trabalhos preparatérios visam a emissao de titulos,
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promovendo seguranca juridica e acesso a politicas publicas. Nesse sentido, em um primeiro

momento, em resposta as reivindicagdes dos Coletivos de Povos Tradicionais do Cerrado,

apoiados pela CPT, foram identificadas e mapeadas 20 comunidades do Cerrado entre os anos

de 2020 e 2021, sendo que 10 delas dispdem, além do mapa, de relatérios antropologicos.

Reitera Carvalho (2020, p. 33): “realizar o mapeamento das comunidades tradicionais

possibilita ter informagdes preliminares sobre o territério tradicional reivindicado, na medida

em que o mapeamento identifica e localiza a comunidade. Assim, ¢ possivel também estimar a

quantidade de é4reas publicas que sdo demandadas”. Esse processo, além de estimar as terras

publicas, garante que elas ndo sofram novas intervengdes de terceiros, que a todo tempo tentam

se sobrepor aos territérios tradicionais.

Quadro 4 - Comunidades tradicionais - Demacamp

N. N. Processo Comunidade || Identidade étnica | Tipo de produto
Relat. Antrop. de
1 [00071.009242/2020-87 Angelim Comunidade jldentific. ©
Tradicional Delimitagao
Territorial
2 {00071.009245/2020-11 Aragas Comunidade /.o rmento
Tradicional
3 [00071.007242/202042  |Baixdo Fechado| ~ COMUMIdadeycamento
Tradicional
Relat. Antrop. de
4 00071.009241/202032 || Barra da Lagoa | ~ COMumidade jldentific. ©
Tradicional Delimitagao
Territorial
5 1/00071.009244/2020-76 Boa Esperanca Coml}n} dade Mapeamento
Tradicional
Relat. Antrop. de
Brejo do Comunidade |Identific. e
6 00071.007256/2020-66 Miguel Tradicional Delimitacao
Territorial
7 100071.007347/2020-00 Brejo Seco || Gomunidade -y p o amento
Tradicional
8 [00071.007355/2020-48 Brejim Néo quis titulagao iy r. oo mento
coletiva
9 [00071.007352/2020-12 Cabeceirado || Comunidade ;oo
Brejo Tradicional
Relat. Antrop. de
10 00071.009231/2020-05 Cabeceirado || Comunidade fldentific. ©
Rio Tradicional Delimitagao
Territorial
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N. N. Processo Comunidade || Identidade étnica | Tipo de produto
Relat. Antrop. de
11 [00071.007250/2020-99 Chupé Comunidade ldentific. c
Tradicional Delimitacao
Territorial
12 [100071.009248/2020-54 Gato Comunidade iy ento
Tradicional
13 00071.009256/2020-09 Jacu Comunidade (o mento
Tradicional
Relat. Antrop. de
Lagoa dos Comunidade |/Identific. e
1400071.009230/2020-52 Martins Tradicional Delimitacao
Territorial
Relat. Antrop. de
15 00071.007354/2020-01 Matas Comunidade jldentific. ©
Tradicional Delimitagao
Territorial
Relat. Antrop. de
Morro D’agua I . Identific. e
16 00071.007287/2020-17 (de Baixo) Indigena Delimitacdo
Territorial
Relat. Antrop. de
17 [00071.007286/2020-72 | Morro D agua Indigena |cntific. c
II Delimitacao
Territorial
18 00071.009247/2020-18 Nova Santana | Comunidade yp camento
Tradicional
19 [00071.009249/2020-07 Onga Comunidade (o mento
Tradicional
20 [00071.007290/2020-31 Riacho dos | - Comunidade 000
Cavalos Tradicional
21 [00071.009246/2020-65 Serra Partida | Comunidade iy o amento
Tradicional
22 1100071.007348/2020-46 Sete Lagoas Comunidade (o mento
Tradicional
Relat. Antrop. de
23 1[00071.007253/2020-22 Vio do Vico Indigena Identific. ©
Delimita¢ao
Territorial
Total de comunidades listadas: 23
Observagao: As comunidades Jacu, Gato e Onga sdo pequenas, muito proximas e contiguas,
mas receberam processos separados.

Fonte: Lista organizada pela equipe GPCT 2021.
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Por ultimo, o artigo 30 menciona que o procedimento administrativo do Interpi sera

regulamentado por meio de decreto:

Art. 30. Compete ao Estado, por intermédio do INTERPI, a regularizagdo dos povos
e comunidades tradicionais identificados nas terras publicas e devolutas estaduais
através de procedimento administrativo a ser regulamentado em decreto (Piaui, 2019,
online).

Nesse sentido, foram elaborados dois decretos com o objetivo de criar um fluxo
administrativo capaz de atender as especificidades do processo de regularizagdo fundidria
previsto na politica estadual. Conforme Carvalho (2020, p. 40), “o processo administrativo ¢é
formado por uma sequéncia de atos, que seguem um fluxo preestabelecido.” Dessa forma, a
politica fundiaria do Piaui busca seguir um procedimento adequado para garantir o devido

reconhecimento dos povos tradicionais.

2.1.3 Do Decreto Estadual n. 22.407, de 10 de setembro de 2023: a politica de regulariza¢do

fundidria do Piaui para ocupagoes de povos e comunidades tradicionais

Para garantir o reconhecimento dos territorios dos povos e comunidades tradicionais,
conforme a legislacao fundiaria do Piaui, foram elaborados dois decretos: o primeiro, em 2022
(revogado), e o segundo, atualmente vigente, em 2023. Neste topico, serd analisado o decreto
em vigor, o Decreto Estadual n. 22.407, de 12 de setembro de 2023, que regulamenta a Lei
Estadual n. 7.294/2019 e dispde sobre o processo administrativo de regularizagao fundiaria das
ocupagoes exercidas por povos e comunidades tradicionais.

A anadlise sera feita seguindo a ordem prevista no Decreto Estadual n. 22.407/2023, que
estd dividido em dez capitulos. O Capitulo I trata da abertura do processo de regularizagao
coletiva, compreendendo os artigos 1° a 6°, sendo considerado a primeira etapa do procedimento
administrativo. O artigo 1°!° define quem sio os povos tradicionais que ocupam as terras
publicas e devolutas do Piaui, sendo compreendidos os povos indigenas, quilombolas e
tradicionais, reflexo do previsto no artigo 28 da Lei Estadual n. 7.294/2019 e do Decreto

Estadual n. 6.040/2007. O paragrafo unico determina que cabe ao Interpi, por meio da Diretoria

19 Art. 1° O processo administrativo de regularizacio das terras ptiblicas e devolutas do Estado do Piaui ocupadas

pelos povos e comunidades tradicionais — assim entendidas os indigenas, os quilombolas e os tradicionais —
obedecera as disposi¢des deste Decreto.
Paragrafo unico. O Instituto da Regularizag@o Fundiaria e do Patrimonio Imobiliario do Piaui - INTERPI, por
meio da Diretoria de Povos e Comunidades Tradicionais - DPCT, é o 6rgdo responsavel pela regularizacao
fundidria das terras publicas e devolutas ocupadas pelos povos e comunidades tradicionais, nos termos da Lei
Estadual n° 8.006, de 21 de margo de 2023.
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de Povos e Comunidades Tradicionais (DPCT), a competéncia para proceder com a
regularizacdo fundidria dos territorios dos povos e comunidades tradicionais.

Os artigos 2° a 6°2° tratam dos procedimentos iniciais, considerados como Etapa I do
processo de regularizacdo fundidria. Define-se que o processo podera ser instaurado tanto pelo
Interpi quanto a requerimento da comunidade tradicional, por meio de seu representante legal.
Isso demonstra que o 6rgdo ndo deve permanecer inerte ao ter conhecimento da existéncia da
comunidade, devendo, sobretudo, garantir a prote¢ao do territorio tradicional.

Observa-se, entretanto, que o termo “representante legal” pode levar a comunidade a
crer que apenas podera solicitar o requerimento se houver formalizagdo de seus representantes.
E necessario, contudo, considerar as diversas formas de auto-organizagdo adotadas pelas
comunidades tradicionais. Na pratica, esse impasse nao ocorre, considerando os processos ja
abertos.

A instrug¢do processual inicia-se com a abertura formal do processo pelo Sistema
Eletronico de Informagdo (SEI), que gera um ntimero correspondente. Em seguida, realiza-se
um levantamento prévio de informacdes sobre a area nos diversos setores do Interpi, a fim de
subsidiar o processo de regularizacdo. Considera-se que muitas comunidades ja possuem, ha
décadas, pedidos e eventuais documentos no Interpi referentes a regularizagdo de suas terras,
que poderao ser aproveitados ao processo.

Durante o processo de regularizagdo, também podem ser aproveitados relatorios
produzidos sobre a comunidade, desde que entregues pela propria comunidade tradicional,
podendo subsidiar ou até substituir pegas técnicas e, assim, agilizar os trabalhos de
regularizacdo. Concluidos esses primeiros levantamentos, a portaria de abertura do processo ¢

publicada no Diario Oficial do Estado, representando o reconhecimento formal pelo estado da

20 Art. 2° O processo administrativo tera inicio de oficio, pelo INTERPI, ou por requerimento do representante

legal da comunidade tradicional.

Art. 3° A DPCT determinara aos diversos setores internos, sob autorizagdo da Diretoria-Geral, a realizacao de
procedimento prévio de levantamento de informagdes fundiarias da area reivindicada.

Art. 4° O INTERPI podera incorporar ao processo pesquisas, relatorios e/ou estudos produzidos relacionados a
comunidade tradicional.

Paragrafo unico. Cabe ao INTERPI avaliar a validade das pesquisas, relatorios, estudos entregues, podendo os
mesmos suprir etapas do processo.

Art. 5° Apds analise das informagdes coletadas pela DPCT, esta as encaminhara a Diretoria-Geral para
instaura¢@o de portaria.

Paragrafo inico. A portaria de abertura do processo administrativo devera ser publicada no Diario Oficial do
Estado do Piaui.

Art. 6° Nos requerimentos de titulo coletivo, a associagdo requerente devera instruir o pedido com copia dos
seguintes documentos:

I - estatuto social; II - ata de assembleia de fundagdo da entidade; III - ata de eleig@o e posse da diretoria; IV -
CNPJ atualizado da entidade; V - documentos pessoais do representante legal.
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existéncia da comunidade e do processo de regularizagdo, o que pode ser interpretado como um
compromisso/dever do estado em reconhecer o territorio tradicional.

A documentacao preliminar deve, preferencialmente, ser instruida pelos documentos
que compdem a associacdo legalmente constituida. Embora essa exigéncia possa gerar
controvérsias, ela se justifica pelo objetivo final: a emissdo do titulo de dominio, que devera ser
emitido em nome da associac¢do legalmente constituida (CNPJ), representando a comunidade
tradicional de forma coletiva.

A Etapa II abrange o Capitulo II, referente ao aviso de consulta, e o Capitulo III, que

122, Essa

trata da delimitagdo e identificagdo do territério, compreendendo os artigos 7°?! a 1
etapa corresponde, especificamente, aos trabalhos realizados em campo, ou seja, no proprio
territorio a ser regularizado.

Os trabalhos de campo tém inicio com a emissao de um “aviso de consulta”, que consiste

na comunica¢do do 6rgdo a comunidade tradicional sobre a primeira visita técnica. Nesse

21 Art. 7° Serdo iniciados os trabalhos de campo, precedidos de comunicagdo prévia a comunidade requerente.

§ 1° O aviso de consulta se fara por meio de edital de convocacdo emitido pela DCPT no qual devera constar a
data, local e horario da visita técnica.

§ 2° A visita técnica sera registrada em ata, lavrada pela equipe do INTERPI, na qual ficara registrado que os
integrantes da comunidade se autodefinem como “comunidade tradicional” e que estdo de acordo com o pedido
de regularizagdo fundiaria coletiva.

22 Art. 8° Cabera a DPCT indicar equipe interdisciplinar para a elaboragio do Relatorio de Identificagdo e
Delimitagdo do Territorio Tradicional - RIDT, o qual devera abordar os seguintes elementos:

I - Historico: descricdo do historico da ocupag@o da area com base na memoria do grupo envolvido e
depoimentos de eventuais atores externos identificados, bem como contextualizag@o do histdrico regional e sua
relacdo com a historia da comunidade e os impactos sofridos pela comunidade e as transformagdes ocorridas
ao longo de sua historia; 1T - Social: levantamento das praticas tradicionais de carater coletivo e sua relacao
com a ocupacdo atual da area, identificando terras destinadas a moradia, espagos de sociabilidade destinados
as manifestacdes culturais, atividades de carater social, politico e econdmico, demonstrando as razdes pelas
quais sdo importantes para a manuten¢do da memoria e identidade do grupo e de outros aspectos coletivos
proprios da comunidade; III - Cultural: abordagem a partir do percurso histérico vivido pelas geracdes
anteriores; das manifestagdes de carater religioso e festivo; atividades ludico-recreativas em sua relagdo com a
terra utilizada; os recursos naturais, as atividades produtivas e o seu calendario; IV - Agrondmico ¢ ambiental:
evidenciando as unidades de paisagem disponiveis no presente ¢ no plano da memoria do grupo, atividades
produtivas desenvolvidas pela comunidade e descrigdo das areas imprescindiveis a preservagdo dos recursos
necessarios ao bem-estar da comunidade, bem como identificagdo das areas imprescindiveis a protegdo dos
recursos naturais, tais como areas de preservagdo permanente, reserva legal ¢ zonas de amortecimento das
unidades de conservagao. Paragrafo tinico: O RIDT de que trata o caput deste artigo ¢ peca obrigatoria e
instruird o processo de regularizagdo fundiaria coletiva com vistas a subsidiar a definicdo do territorio
informado pela comunidade tradicional.

Art. 9° A proposta de delimitacdo decorrera do RIDT elaborado junto a comunidade, acompanhado
necessariamente da respectiva planta, do memorial descritivo e parecer da geoandlise. § 1° Caso constatado
que as terras ocupadas pelas comunidades tradicionais incidem sobre terras de propriedade da Unido ou dos
municipios, o INTERPI encaminhard os autos para os entes responsaveis, para providéncias. § 2° Caso
constatado que ha sobreposigdes em areas privadas ja regularizadas pelo INTERPI, serdo realizadas
adequagdes na area sugerida pelo RIDT.

Art. 10. Quando for necessario, o INTERPI determinara a instauracdo de processo administrativo para
discriminar a area a ser titulada em nome da comunidade tradicional, situagdo na qual o processo de
regularizacdo fundiaria tramitara concomitante com o processo discriminatorio.

Art. 11. A DPCT cadastrara todos os ocupantes das comunidades tradicionais que estejam inseridos nos
processos de regularizacio fundiaria coletiva.
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momento, realizam-se reunides entre a equipe do 6rgdo e a comunidade, com o objetivo de
apresentar os procedimentos administrativos e colher a autodefini¢ao do grupo tradicional, que
deve ser registrada em ata. E nessa etapa que a comunidade formaliza sua autodefini¢io,
permitindo ao 6rgdo identificar o segmento a qual ela pertence e, sobretudo, obter o
consentimento quanto ao prosseguimento da regularizagao coletiva.

Esse ¢ um momento crucial e complexo, pois o procedimento de regularizacio
conduzido pelo Interpi € unico para todos os segmentos. Assim, ha o risco de o orgdo
desconsiderar as peculiaridades de cada comunidade, que, como ja discutido, apresentam
especificidades proprias, inclusive no que se refere ao uso comum da terra. Esse aspecto merece
destaque, uma vez que, pela auséncia historica de atencdo do estado, muitas comunidades
acabam concordando com os procedimentos administrativos propostos, enxergando esse
momento como um primeiro passo para a prote¢do de seus territorios e de sua identidade.

Uma vez obtido o consentimento da comunidade e registrada sua autodefini¢do, a equipe
interdisciplinar retorna ao campo para elaborar o Relatorio de Delimitagdo e Identificacdo do
Territorio Tradicional (RIDT). Nessa etapa, sdo identificadas as relagdes socio-historicas do
grupo étnico-cultural, sua identidade, suas formas de interagdo com o ambiente e outros
elementos relevantes. Paralelamente, ¢ realizada a delimitacdo do territorio com base nas
indicagdes apresentadas pela comunidade, acompanhada do cadastro das familias, da
elaboragdo da planta e do memorial descritivo.

Embora ndo esteja explicitado no decreto — o que constitui uma lacuna —, também ¢ feito
um levantamento fundidrio por meio da coleta de documentos que comprovem posse e
propriedade, com o intuito de identificar eventuais posseiros ou proprietarios, sejam eles
integrantes da comunidade ou terceiros. Apos a delimitacdo da area, a equipe geoespacial do
orgdo elabora um relatério fundidrio, registrando possiveis sobreposi¢cdes ao territorio
tradicional, com base em informagdes de cadastros oficiais de posse e propriedade.

E nessa fase que se torna possivel identificar se o territorio se encontra em areas
devolutas. Caso positivo, pode ser instaurado um processo paralelo de arrecadagdo dessas
terras, que, uma vez registradas em nome do patriménio do estado, serdo posteriormente
destinadas a comunidade tradicional.

O decreto também estabelece procedimentos para lidar com situagdes de sobreposicao.
Quando a area identificada pertencer a Unido ou aos municipios, o processo devera ser
encaminhado aos o¢rgdos competentes. Caso haja sobreposicdo com dareas privadas ja
regularizadas pelo proprio Interpi, a area delimitada no RIDT sera ajustada. Essa tltima

situacdo, entretanto, ¢ particularmente complexa, pois coloca nas maos do 6rgao a decisdo sobre
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o reconhecimento do territorio tradicional, em possivel contradicdo com a previsdao
constitucional. Afinal, o estado deve providenciar o titulo definitivo a comunidade, e ndo se
restringir apenas as areas remanescentes, ou seja, aquelas sem sobreposi¢ao — como, de fato,
tem ocorrido na pratica.

A Etapa III compreende os artigos 12 a 17 da norma e abrange os seguintes capitulos:
Capitulo IV — Da Publicidade; Capitulo V — Das Contestagdes; Capitulo VI — Do Parecer
Juridico; Capitulo VII — Da Decisao; e Capitulo XIII — Da Titulagao.

Essa etapa ¢ realizada no escritorio do Interpi. Apods o retorno da equipe de campo, os
documentos passam a ser preparados para publicacdo, especialmente o resumo do RIDT, que
garante o conhecimento e o reconhecimento institucional do trabalho de regularizacao
fundiaria. A partir dessa publicagdo, abre-se o prazo de 15 dias para eventuais contestagdes.

Encerrado esse prazo, havendo ou ndo manifestacdes, ¢ elaborado um parecer juridico
pelo Procurador Juridico do Interpi, representante da Procuradoria-Geral do Estado na
autarquia. Esse parecer ¢ submetido a analise e aprovagdo do Procurador-Geral do Estado. Em
seguida, verificando-se a observancia dos procedimentos legais e técnicos até entao realizados,
o processo ¢ encaminhado para a decisao do Diretor-Geral do Interpi.

Essa decisdo ndo deve ser compreendida como um ato de deliberagdo discricionaria do
Diretor, mas sim como o cumprimento de um dever constitucional: o de reconhecer e destinar
as terras publicas as comunidades tradicionais, promovendo justica social e de reparagdo
historica.

Ao final, é emitido o titulo de dominio coletivo, com cldusulas de inalienabilidade,
impenhorabilidade e intransferibilidade, a fim de assegurar a protecdo do territério e da
identidade comunitaria. Essas restricdes t€ém como proposito preservar a area, evitando que ela
retorne ao mercado fundidrio e se perca, em consonancia com a logica ja consolidada no
processo de titulacdo de comunidades quilombolas.

A Etapa IV, ultima do processo de regulariza¢ao fundiaria, abrange os artigos 18 ¢ 19
da norma. Essa etapa contempla o Capitulo IX — Do Registro e o Capitulo X — Das Disposi¢oes
Finais, que tratam das medidas posteriores a titulacdo, assegurando a formalizagdo registral e a
conclusdo do procedimento administrativo. Na pratica, observa-se que o registro deveria
acompanhar e estar condicionado a emissao do titulo, uma vez que muitas comunidades ainda
nao tém seus titulos devidamente registrados. Isso significa que o imovel continua pertencendo
ao patrimonio publico do Piaui, ja que, no Brasil, a transferéncia da propriedade somente se

concretiza mediante registro em cartorio.
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Por fim, o decreto assegura a participacdo da comunidade tradicional em todas as etapas
do processo de regularizagdo fundiaria. Além disso, estabelece que, apos a titulagdo, o Interpi
deve comunicar os o0rgaos estaduais e federais para possibilitar a implementagdo de politicas
publicas de desenvolvimento voltadas as comunidades. O decreto também revoga a norma

anterior, de n. 21.269/2022.

2.2 Observacao participante na pratica institucional: relato empirico da experiéncia

técnica no Interpi

O relato empirico?* foi elaborado a partir da experiéncia como consultora e assessora
juridica no Interpi (entre margo de 2021 a dezembro de 2023), utilizando a metodologia da
observacao participante, de abordagem qualitativa e cardter empirico. A observacao participante
tem dois objetivos principais: o envolvimento do pesquisador nas atividades do objeto estudado
e a observagdo das pessoas, atividades e ambientes onde essas interagdes ocorrem (Spradley,
1980). Assim, o método adotado se mostra adequado e necessario, pois, além do contato direto
com o0s processos administrativos, possibilitou observar a atua¢do dos gestores, as atividades
realizadas e o ambiente em que a politica foi executada.

Dessa forma, possibilitou uma maior aproximagao minha com o objeto da pesquisa.
Também me permitiu compreender como o 6rgdo administrador (Interpi) executa a politica
fundiaria e enxerga as comunidades tradicionais, a partir das diferengas que elas produzem. O
método de observacdo participante exige que o pesquisador participe do ambiente social que
esta sendo estudado, o que tornou possivel a analise dos processos e procedimentos para a
regularizagao fundiaria dos povos e comunidades tradicionais. Assim, o relato empirico tem por
objetivo descrever, de forma objetiva e analitica, a construgdo e execuc¢do da politica fundiéria
conduzida pelo Interpi no ambito da regularizacdo dos territorios de povos e comunidades
tradicionais no Piaui.

Ao longo de quase trés anos — de 23 de marco de 2021 a 15 de dezembro de 2023 —, a
partir da minha experiéncia como servidora técnica do Interpi, pude participar ativamente da
organizagdo dos processos e procedimentos administrativos, da elaboracdo de documentos e
normativas, das visitas técnicas nas comunidades tradicionais ¢ dos atos formais de entrega de
titulos. Essa experiéncia pratica institucional possibilitou a observagdo-acompanhamento direto

da implementa¢do da politica fundiaria voltada aos povos e comunidades tradicionais,

23 Cumpre informar ao leitor que o relato da experiéncia empirica esta sendo escrito em primeira pessoa, pois parte
diretamente das minhas observagdes sobre a construgdo e execucdo da politica fundiaria do Piaui.
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permitindo-me observar de forma privilegiada a dindmica interna do 6rgao e sua interagdo com
o publico-alvo da politica publica.

No entanto, a minha condi¢do de pesquisadora inserida no campo exige uma reflexao
epistémica e ética rigorosa. Reconheco que a posi¢do ocupada no 6rgdo poderia implicar riscos
de viés na producdo e na interpretagdo dos dados. Por isso, adotei o método da observagao
participante com consciéncia critica sobre os limites da proximidade com o objeto pesquisado,
buscando o necessario distanciamento analitico. A experiéncia, portanto, ¢ aqui narrada com
base no compromisso €tico da pesquisa e na transparéncia quanto a minha posi¢do em relacao

ao campo e aos sujeitos envolvidos.

2.2.1 Experiéncia pessoal enquanto mulher negra na institui¢do fundiaria

Como a pesquisa acabou por confluir?* com a minha identidade e experiéncia técnico-
profissional, gostaria de registrar que o trabalho no Interpi foi muito além de algo meramente
técnico. A cada visita de campo, a cada entrega de titulo, eu retornava para casa sempre repleta
de emogdo e de novos aprendizados sobre a vida, as pessoas e seus direitos.

Enquanto mulher negra e criada na zona rural do sertdo do Piaui, as palavras que ouvia
me lembravam as dos meus avds e dos meus pais — sobretudo de meu pai, Olavio, e de meu
avo, Alderio Amorim. As historias sobre a lida na roga (nos quilombos) e sobre a resisténcia na
terra sempre me pareceram familiares. Eu compreendia perfeitamente os anseios daquele povo
pela permanéncia em seus territdrios e pela busca de protecdo juridica por meio da titulagao
coletiva.

Foram muitas as situacdes que me tocaram positivamente — como ver a felicidade de
Dona Chica Lera durante a festa de titulacdo de sua comunidade, ou a visita técnica a
comunidade quilombola Jatobazinho, cuja simplicidade e senso de coletividade me
emocionaram profundamente. No entanto, também vivenciei diversos momentos em que me
deparei com situagdes que explicitamente reproduziam o racismo estrutural e institucional.

Nao poderia deixar de registrar um episddio que marcou essa experiéncia e que acaba
por ser parte daquele contexto. No dia 6 de setembro de 2021, data em que se celebra o Dia
Estadual da Consciéncia Negra no Piaui, em referéncia a Carta de Esperanga Garcia, fui

solicitada pelo entdao Diretor-Geral do Interpi a redigir um texto para a imprensa sobre as

24O termo “confluir” ¢ utilizado aqui para expressar a ideia de que, em diversos momentos, a trajetoria da pesquisa
e da propria pesquisadora se entrelagaram, a ponto de se tornarem indissocidveis em determinadas experiéncias
e percepgdes do campo.
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titulagdes que seriam entregues naquele mesmo dia em uma regido marcada historicamente pela
presenga quilombola e pela trajetoria de Esperanga Garcia.

Coincidentemente, aguardava naquele momento o resultado do exame da OAB,
encerrando um processo pessoal doloroso e carregado de expectativas. O texto que produzi,
impregnado pela emocdo do momento e pela importdncia simbolica da data para as
comunidades envolvidas, foi duramente questionado por uma integrante da equipe técnica,
gerando um episddio de tensdao que, a época, foi compreendido como manifestacao sutil de
racismo institucional — aquele que se manifesta nas entrelinhas, por meio da deslegitimacao da
voz negra em espagos de poder. Esse episodio, somado a outros vivenciados ao longo do
periodo em que atuei no Interpi, evidenciou que o exercicio profissional esteve constantemente
atravessado por estruturas racistas e relagdes desiguais de poder, tornando o cotidiano
institucional um espago de disputa simbdlica e emocional.

Ainda assim, o trabalho foi também um espago de aprendizado significativo,
especialmente na interagdo com as comunidades tradicionais e com membros da equipe, como
Rosalina Santos, cuja atuagdo contribuiu para a construcao coletiva de saberes e praticas no

enfrentamento das desigualdades raciais e territoriais.

2.2.2 Processo de elaboragdo das minutas e a normatiza¢do das etapas nos processos de

regularizagdo fundiaria dos povos e comunidades tradicionais

Elaborou-se o Relato Empirico da seguinte forma: processo de elaboragdo das minutas
e normatizagdo das etapas nos processos de regularizagdo fundidria dos povos e comunidades
tradicionais; sistematizagdo da participagdo em eventos institucionais no contexto da
experiéncia técnica na politica de regularizagdo fundiaria de povos e comunidades tradicionais
(2021-2023); descrigao e analise dos eventos acompanhados: registros e percepcdes a partir de
uma inspira¢do etnografica; classificagdo das etapas dos processos administrativos até
dezembro de 2023; implementacao atual das fases previstas no decreto (até janeiro de 2025); e
conclusdes preliminares das analises do relato empirico.

O decreto que regulamenta o procedimento administrativo de regularizagdo das
comunidades tradicionais que ocupam terras publicas e devolutas no Piaui tem fundamento no
art. 30 da Lei Estadual n. 7.294/2019, que estabelece a politica estadual de regularizacao das

ocupagdes exercidas sobre as terras publicas e devolutas.
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A referida lei trouxe, pela primeira vez, a previsdo expressa da destinagdo de terras
publicas e devolutas para a regularizagao dos territorios tradicionais, conforme dispde o art. 5°,
inciso I, da Lei Estadual n. 7.294/2019.

Para a constru¢do do decreto de regulamentacdo dos procedimentos administrativos de
regularizacdo fundidria dos povos e comunidades tradicionais, foi contratada consultoria
especializada em Direito Agrario por meio de um termo de referéncia vinculado a um contrato
com o Banco Mundial (Contrato n. 003/2021). A consultoria tinha como um dos objetivos a
entrega do produto “minuta do decreto”.

Nesse contexto, fui contratada por meio de processo seletivo do Projeto Piaui Pilares do
Crescimento I, sendo estabelecido, ao término do contrato, a entrega da minuta do decreto de
regulamentagdo dos procedimentos administrativos de regularizagdo dos territorios tradicionais
como produto.

A construcdo dessa minuta foi precedida por uma fase preliminar de ambientagdo com
os fluxos e processos das comunidades tradicionais, conforme orientagdo da instituicdo. Essa
etapa se mostrou essencial, uma vez que os processos administrativos tramitavam de diferentes
formas, tornando fundamental a compreensao do panorama geral antes da estruturagdo do fluxo
adequado.

Diante desse cendrio, no primeiro ano de minha contratagdo (2021), os processos de
regularizacao das comunidades quilombolas ja haviam sido recepcionados pelo Interpi em
2019, por meio de parceria realizada entre o Interpi e o Incra.

Dessa forma, os processos envolvendo comunidades indigenas, quilombolas e os demais
segmentos de povos e comunidades tradicionais ja se encontravam em andamento, com
algumas atividades de campo em execucdo, entre elas a elaboragao de relatorios antropologicos
e mapeamentos. Para atender a essa demanda, foi contratada a empresa Demacamp, responsavel
pela producdo de dez relatorios antropologicos e pelo mapeamento de outras dez comunidades
tradicionais situadas no Cerrado. A época, os trabalhos de regularizagio fundidria desses
territorios eram orientados pela Lei Estadual n. 7.294/2019, seguindo alguns dos parametros
estabelecidos no Decreto Federal n. 4.887/2003.

Paralelamente, os trabalhos de escritorio eram conduzidos pela equipe da entdo
Geréncia de Povos e Comunidades Tradicionais (GPCT), incluindo a organizacdo e
classificagdo dos processos conforme os documentos disponiveis. As informacdes e dados eram
sistematizados em tabelas, porém, ndo inseridos no SEI. Esse método de trabalho exigiu um
periodo de adaptagdo, tornando o processo inicial de organizacdo e compreensao das atividades

da Geréncia um desafio pessoal.
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Ao longo de 2021, os trabalhos na GPCT foram sendo executados e, com o apoio de
toda a equipe, um fluxo dos procedimentos comegou a ser estruturado. Ao final do meu contrato,
em fevereiro de 2022, entreguei a primeira minuta do Decreto Estadual n. 21.469/2022. O
documento foi desenvolvido em analogia as normativas ja previstas no ordenamento juridico
federal e estaduais, quais sejam: a Lei Estadual n. 7.294/2019, Lei n. 5.595/2006, o Decreto n.
11.625/2011 (Piaui), o Decreto Federal n. 4.887/2003, a Lei n. 12.910/2013, a Instrugdo
Normativa 001/2018 (Bahia), a Lei n. 9.169/2010 ¢ o Decreto 32.433/2016 (Maranhao) —
legislacdo que trata da politica de regularizacdo fundidria de reconhecimento formal de
territorios quilombolas. Assim, pode-se perceber que a regulamentagdo dos procedimentos
administrativos do Piaui sofreu forte influéncia da politica de regularizagdo quilombola, pois
os procedimentos da demarcagdo indigena fugiam totalmente da proposta pensada para a
politica fundidria do estado, considerando que a destinacdo das terras publicas se faria pela
emissdo de titulos de dominio coletivo em nome da associacdo legalmente constituida que
representasse a coletividade da comunidade tradicional.

Dessa forma, com a colaborag¢ao da antropologa, foram elaborados fluxos de trabalho
que serviram de base para a estruturacdo do decreto, conferindo-lhe carater normativo. Nesse
processo, busquei orientagdes com os professores Girolamo Treccani e Joaquim Shiraish, além
de consultar normativas estaduais ja consolidadas, como as do Maranhdao e¢ da Bahia
anteriormente mencionadas. Também esclareci davidas com a procuradoria do estado no Interpi
e a outros servidores do 6rgao.

Apds a finalizagdo da primeira minuta do decreto e sua inclusdo no Processo SEI, o
documento foi submetido para analise dos setores superiores e responsaveis pela avaliagdo do
conteudo, mas nao houve andamento até julho de 2022. Nao posso afirmar se houve falha no
fluxo administrativo, mas a falta de atengdo a esse processo de constru¢do normativa pareceu
revelar desinteresse em relagdo a pauta. Na minha avaliacdo, essa postura compromete o
reconhecimento das complexidades envolvidas na luta pela garantia do direito constitucional a
terra para povos e comunidades tradicionais, que enfrentam reiterados episddios de violéncia
institucional.

Em julho de 2022, a minuta do decreto foi submetida a analise dessa instituicdo. Foram
realizadas alteragdes no texto, algumas das quais resultaram em inconsisténcias, decorrentes de
divergéncias sobre o processo de regularizagcdo fundiaria das comunidades, notadamente sobre
o modelo coletivo de organiza¢do do territorio tradicional.

Apesar das dificuldades enfrentadas, o Decreto Estadual n. 21.469/2022 foi assinado e
publicado no Diério Oficial do Estado em 5 de agosto de 2022. Logo apds a publicagdo do
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decreto, surgiram criticas dos movimentos sociais, pesquisadores ¢ advogados populares,
especialmente em relagdo aos artigos modificados pelo novo diretor. O artigo 8°%°, por exemplo,
previa a possibilidade de titulacdo individual, o que descaracteriza a nogao de territdrio coletivo
e desconsidera a luta dos movimentos dos povos tradicionais, que compreendem o territorio
como bem de uso comum. Assim, a prote¢do e a regularizagao fundiaria devem necessariamente
ocorrer em carater coletivo.

Outro ponto questionado foi o artigo 192°, que atribuia ao diretor-geral a
discricionariedade de destinar terras publicas as comunidades tradicionais. Tal previsdo
contraria o que dispde a Constitui¢@o, pois o direito das comunidades tradicionais — quilombolas
e indigenas — tem natureza declaratéria, cabendo ao Estado apenas efetivar o processo de
titulagao.

Cabe ressaltar que a publicagdo do decreto coincidiu com o periodo de vedagao eleitoral,
conforme estabelecido pela Constitui¢do do Piaui, o que impossibilitava a emissdo de titulos
durante o periodo eleitoral. Apesar dessa restri¢ao, as atividades de campo continuaram sendo
executadas, com avangos nos trabalhos de regularizacdo dos territorios das comunidades
quilombolas Mimbo e Territorio Lagoas.

Em dezembro de 2022, ap6s o periodo eleitoral, o governador eleito anunciou os novos
secretarios e diretores, incluindo a nomeacgao de um novo diretor para o Interpi, cuja posse foi
marcada para 2 de janeiro de 2023.

No mesmo periodo, os contratos dos consultores vinculados ao Projeto Piaui Pilares do
Crescimento I foram encerrados. Apenas em abril de 2023, alguns desses profissionais —
inclusive eu — retornaram ao Interpi por meio de contratagdo direta com o estado. Até entdo, em
razdo da falta de recursos humanos, os trabalhos no 6rgao, especialmente na recém-criada
DPCT, encontravam-se paralisados. Esse cendrio evidencia, mais uma vez, que se trata de uma
politica sem a devida estruturacdo, o que reflete a postura historica do Interpi, que por muitos
anos negligenciou os processos de regularizacao coletiva, mesmo diante das mobilizacdes de
comunidades tradicionais, que chegaram a acampar em frente ao 6rgdo como forma de protesto
e em busca de seus direitos. Foi o caso das quebradeiras de coco babagu em 2018 (Pereira,

2018).

25 Art. 8° Na hipotese de a comunidade se autodefinir como comunidade tradicional, mas ndo consentir com o
processo de regularizagdo fundidria coletivo, o INTERPI tomard as providéncias necessarias para a
regularizacio individual (grifos nossos).

26 Art. 19. O Diretor-Geral decidira pela doagdo ou ndo do imével reivindicado.
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Com a retomada dos consultores, iniciou-se a elaboragdao de um novo decreto, visando
a simplificar os procedimentos administrativos e eliminar as redagdes controversas do texto do
decreto anterior. Como resultado desse esfor¢o, foi publicado, em 12 de setembro de 2023, o
Decreto n. 22.407/2023, ja analisado no topico anterior. Os mencionados decretos estdo nos

apéndices desta tese.

2.2.3 Sistematizagdo da participa¢do em eventos institucionais no contexto da experiéncia

técnica na politica de regularizagdo fundiaria de povos e comunidades tradicionais

(2021-2023)

A seguir, estdo sistematizados em quadro e em ordem cronologica os eventos
institucionais de que a autora desta tese participou enquanto esteve como servidora/ técnica do

Interpi.

Quadro 5 — Sistematizagdo dos eventos

N.| Data | Comunidade(s) Ide:ntl.dade Municipio(s) Documel.ltos Descrigao do
étnica formais evento
Kariri
(indigena); Titulo — Entrega de
Sumidouro; Queimada Kariri; titulo a
19a Barra das Indicena o Nova-PL: Anotagdes de|| comunidade
1 ||21/04/202|| Queimadas; 15 ’ conflitos; Kariri e
. .|| Quilombola Dom .
1 Jatobazinho; Inocéncio-PI Atas e reunides com
Poco do juntada de | comunidades
Cachorro documentos || quilombolas
(quilombolas)
Tabajara de
Piripiri; Tapuio P Atas das Visitas a
o ] . Piripiri-PI; ) .
(indigena); Indigena e > || consultas; | propriedades e
2 || 06/2021 . . Lagoa de Sao .
Vaquejador; || Quilombola : Relatério || consultas com
. Francisco-PI . .
Marinheiro técnico comunidades
(quilombolas)
Relatério de ansulta
09a Laranjeiras viagem; previa ha
3 1[11/08/202 arany Indigena Currais-PI sem; comunidade
(indigena) Memoria da o
1 n indigena
reuniao .
Laranjeiras
Comunidade .
. . Titulo e
27/08/202 | Tradicional Salto|| Tradicional ! Entrega de
4 - Bom Jesus-PI||  registro .
1 lell Ribeirinha ) titulo
- coletivo
(Tradicional
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N.| Data | Comunidade(s) Ide’ntl.dade Municipio(s) Documel.ltos Descricao do
étnica formais evento
Ribeirinho-
brejeira)
Caraibas;
05a Queimada Isajas Ata de Reunido e
5 1{06/09/202|| Grande; Riacho || Quilombola n entrega de
Coelho-PI reuniao .
1 Fundo titulo
(quilombolas)
Vaquejador; ,
6 08/09/202 Marinheiro Quilombola || Piripiri-PI Tltu.l © ’Entrega d.e
1 . coletivo titulo coletivo
(quilombolas)
17 a Barra do Fala Encontro das
7 1120/09/202|  Correntinho Indigena ||Bom Jesus-PI|| institucional mulheres
1 (indigenas) Interpi indigenas
12 Liderangas IF]:;?;(;H;S ((11:
8 |[13/11/202|| quilombolas Quilombola || Teresina-PI || Certificados nag
multiplicadore
1 (200+) :
s quilombolas
11/02/202| Tabajara de , L Titulo Entrega de
9 Piripir1 Indigena Piripiri-PI . . .
2 .4 coletivo titulo coletivo
(indigena)
17/02/202|  Macacos . Sio Miguel | Atada | Rcunido sobre
10 . Quilombola ; in andamento de
2 (quilombolas) do Tapuio-PI| reunido
processo
Caraibas; Entrega de
25/03/202 ’ . Isaias Titulo titulo coletivo
11 Sabonete Quilombola . n
2 . Coelho-PI | coletivo; Ata| e reunido em
(quilombolas) .
Caraibas
12 29/04/202 Nazar¢ Indizena Lagoa de Sao Titulo Entrega de
2 (indigena) & Francisco-PI | coletivo | titulo coletivo
. Comunidade ,
14/05/202 Vila Espe.ranga Tradicional | Esperantina- Falas Festa do titulo
13 2 (Quebradeiras de (Quebradeira PI institucionais (entrega em
cOCO) 30/04/2022)
s de coco)
30a Potes Sao Joao da Atas de Consultas e
14(31/05/202 (quilombolas) Quilombola Varjota; reunides didlogo sobre
2 d Ociras-PI doacao de area
Pogo do
142 Cachorro;
15]17/07/202] Jatobazinhos o o mbota | Dom Atasde ) Consultas
) Barra das Inocéncio-PI|| reunides prévias
Queimadas

(quilombolas)
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N.| Data | Comunidade(s) Idezntl.dade Municipio(s) Documel.ltos e aad
étnica formais evento
26 a Comunidades Queimada Cartilha || II Encontro de
16([20/11/202 uilombolas Quilombola | Nova-PI; manual; liderancas
2 d Tapuio-PI | Convite SEI | quilombolas
Sao Acompanhame
15a Territorio L(I);lirrirelflo; Relatoério de al?c;ioégcfia
171(19/05/202 Lagoas Quilombola ) . 11
3 (quilombola) Arcoverde; viagem publica
Bomfim; (mineradora
Fartura SRN)
. .Fal.a Encontro do
16a Viao do Vico Santa institucional; Coletivo
18(18/06/202 o Indigena . Entrevista; v
(indigena) Filomena-PI . Povos do
3 Relatorio de
! Cerrado
viagem
23/07/202 Mimbo . . Titulo Entrega de
19 3 (quilombola) Quilombola | Teresina-PI coletivo || titulo coletivo
R Apresentagdo
Populagdo o
20 27/07/202 quilombola Quilombola || Teresina-PI || Dados IBGE dos primeiros
3 (IBGE) dados do
IBGE
Povos do Palestra no
Cerrado encontro e
21 16/09/202 Povos do . (MIStO: Brasilia-DF Convite feira dos
3 Cerrado indigenas,
. povos do
quilombolas,
S Cerrado
tradicionais)
10/11/202] Potes; Paquets | - . Sio Jodo da | Litulos | Entrega
22 3 (quilombolas) Quilombola Variota-Pl coletivos simbolica de
d ] (simbolicos) titulos
. Titulo Entrega
23 27117202 Qhup erro Quilombola ||Paulistana-PI|| coletivo simbdlica de
3 (quilombola) o o ,
(simbdlico) titulo
28/11/202||  Sumidouro . Queimada Tltu.l ° . Em’:rgga
24 . Quilombola coletivo simbdlica de
3 (quilombola) Nova-PI o o ,
(simbolico) titulo
Decretos
03/2021 a 21.469/2022 Elaboragao das
25 122003 - - - (revogado); || minutas de
22.407/2023 decretos
(atual)

Fonte: Sistematizado e elaborado pela autora.
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2.2.4 Descrigdo e analise dos eventos acompanhados: registros e percepgoes a partir de uma

inspiragdo etnogrdfica

Durante o periodo em que atuei como consultora e assessora juridica do Interpi (foram
duas contratagdes nesse periodo), inicialmente na GPCT, depois transformada em DPCT?’,
auxiliei os trabalhos da equipe nos processos ¢ procedimentos para a regularizacdo fundidria
dos territorios das comunidades tradicionais no Piaui.

As atividades desenvolvidas no escritorio do Interpi se concentraram na producdo de
documentos, tais como minutas de oficios, despachos, informag¢des e notas técnicas, bem como
nas visitas técnicas em campo, na maioria das vezes registradas em atas e relatérios de viagens.
O objetivo das visitas técnicas era fornecer informagdes sobre o andamento dos processos de
regularizacdo, compreender as demandas das comunidades e esclarecé-las quanto aos
procedimentos adotados pelo Interpi para a regularizacdo fundiaria e solugcdo de eventuais
conflitos.

O trabalho foi desenvolvido em conjunto com a equipe da DPCT: antropologo,
geomensor, cientista social, agronomo e técnicos administrativos. A lideranca quilombola,
Maria Rosalina dos Santos, trouxe consigo a trajetoria de luta pelos direitos quilombolas e as
demandas das comunidades tradicionais no Piaui, além de uma agdo de dialogo e articulagao
em campo com as comunidades.

Dessa forma, ao longo do primeiro ano de atuagdo, em 2021, os processos que
tramitavam no Interpi foram sendo organizados e ajustados para prosseguir com o processo de
regularizacdo fundiaria coletiva. Vale ressaltar que os procedimentos eram semelhantes aos
previstos na legislacdo fundiaria federal para os povos tradicionais (indigenas e quilombolas),
jé explicados anteriormente.

No ambito da consultoria, fiquei responsavel pela elaboracdo de subsidios técnicos para
normatiza¢do do procedimento administrativo de regularizacdo fundiaria dos territorios dos
povos e comunidades tradicionais, que posteriormente seria assinado pelo chefe do executivo
do Piaui. Foram duas minutas de decretos elaborados, incluindo o decreto vigente.

Até janeiro/setembro de 2025, conforme planilha interna do Interpi?®, constavam 124

processos instaurados e em tramitagdo administrativa para a regularizacdo fundidria de

27 Em um primeiro momento, concorri a um edital do Projeto Piaui Pilares do Crescimento I, parceria do Interpi
com o Banco Mundial, para consultoria juridica especializada em Direito Agrario. Apds o fim do contrato, fui
contratada diretamente pelo estado do Piaui como assessora juridica.

28 As planilhas foram disponibilizadas a pedido formal desta pesquisadora ao gestor do Interpi via oficio, anexado
aos apéndices desta tese.
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territorios de povos e comunidades tradicionais. Destaca-se que, em 2019, foram recepcionados
68 processos administrativos referentes a comunidades quilombolas (instaurados no Incra),
enquanto os demais processos — incluindo demandas de comunidades quilombolas, indigenas e
tradicionais de outros segmentos — foram instaurados diretamente no &mbito do Interpi.

Com a publicagdo do Decreto Estadual n. 22.407, de 12 de setembro de 2023, esses
processos passaram a estar submetidos — ou a0 menos deveriam estar — as diretrizes e aos
procedimentos ali estabelecidos. A relacao completa das 124 comunidades com processos em
tramitacdo pode ser consultada no Apéndice B.

Os eventos institucionais registrados foram organizados nos seguintes grupos: a) entrega

de titulo de dominio coletivo; b) Visita técnica; e ¢) reunides/eventos institucionais.

a) Evento institucional — entrega de titulos de dominio coletivo

Primeira entrega de titulo — O primeiro evento de que participei foi a entrega do
primeiro titulo de dominio coletivo a uma comunidade indigena no Piaui, um marco de grande
repercussdo nacional. Esse processo representou um avango na regularizagdo fundidria de
territorios indigenas no estado, diferenciando-se, no entanto, da demarcacao de terras indigenas.
Tratou-se da regularizagdo de uma ocupagao de terras publicas por povos indigenas, que se
organizaram por meio de uma associagao legalmente constituida.

Dessa forma, o titulo coletivo foi emitido em nome da associagdo mencionada. Essa
iniciativa do estado, contudo, tem sido alvo de questionamentos, pois restringe o direito ao
territorio origindrio, uma vez que a titulagdo abrange apenas terras pertencentes ao patrimonio
publico estadual. Além disso, os povos indigenas nao sao contemplados por nenhuma politica
indigenista voltada ao territdrio, j4 que o procedimento trata exclusivamente da questdo
fundiaria, sem prever agdes de protecdo ou fortalecimento das comunidades em seus espagos
tradicionais.

A atuacdo do Interpi configura-se como uma experiéncia singular no Brasil. Em outros
estados, como o Ceard, existem parcerias com a Funai para a elaboragdo de pecas técnicas que
subsidiam os processos de demarcagdo conduzidos pela propria fundagdo. J& no Amazonas,
adota-se a emissdo de Termos de Uso Comum para comunidades indigenas. Nao foram
encontradas outras experiéncias que se assemelham a praticada pelo Interpi, muito menos
escritos sobre experiéncias de outros estados.

Nesse contexto, o Piaui acaba por abrir um precedente no tratamento das demandas

indigenas: se, por um lado, a iniciativa pode ser vista como um avango, por outro, modifica a
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estrutura juridica existente e interfere na forma de organizagdo dessas comunidades. Para
assegurar seus territorios, muitos acabam aceitando a proposta de regularizacdo fundiaria do
Interpi, ainda que esta nao contemple plenamente seus direitos originarios.

A cerimodnia de entrega ocorreu no territorio da comunidade indigena Kariri de Serra
Grande, no municipio de Queimada Nova, em 19 de abril de 2021(Nascimento, 2021), data
emblematica por ser o Dia dos Povos Indigenas. Realizada pela manha, sob um dia chuvoso, a
solenidade contou com a presenga do diretor e da equipe do Interpi, de secretarios de estado, da
Coordenagdo Estadual Quilombola e da populagdo local. O evento seguiu o protocolo formal
de entrega de titulos, com discursos institucionais e a fala da Cacica Francisca, resultando na
entrega oficial do titulo coletivo e na fixagdo da placa de identificacdo na entrada do territorio
da comunidade.

Segunda entrega de titulo — Ocorreu nos dias 5 e 6 de setembro de 2021 e contemplou
as comunidades quilombolas Queimada Grande e Riacho Fundo. Também foi realizada uma
reunido com a comunidade quilombola Caraibas, que, assim como as outras duas, localiza-se
no municipio de Isaias Coelho.

No primeiro dia, ocorreu a reunido com a comunidade Caraibas, que j& possuia relatorio
antropologico de identificacdo e delimitacdo, planta e memorial descritivo, além do relatério
fundiario. No entanto, o relatdrio apontava a existéncia de titulos e registros de areas tanto de
quilombolas quanto de ndo quilombolas dentro do territério quilombola. Durante a reunido,
discutiu-se a presenca dessas areas ocupadas por ndo quilombolas e a inclusdo dessas terras no
Cadastro Ambiental Rural (CAR), que havia sido realizado de forma coletiva, englobando
também os imodveis particulares de ndo quilombolas. Ficou acordado que tais areas seriam
excluidas do CAR quilombola, o que foi implementado nos meses seguintes por meio da
articulagdo entre o Interpi e a Secretaria de Meio Ambiente e Recursos Hidricos (Semarh). Essas
acoes afetam diretamente o territério da comunidade quilombola, vez que essas areas de nao
quilombolas estdo dentro do territério demarcado. Ocorre que, durante o processo de
regularizacdo, essas areas foram recortadas do territorio titulado. Embora a comunidade
manifeste consentimento nesse ato, hd uma preocupacdo com eventuais e futuros conflitos
manifestados por ndo quilombolas na area.

Em relacdo as areas pertencentes a quilombolas, mas com titulos e registros individuais,
diversas reunides foram realizadas entre 2021 e 2023. Em margo de 2022, participei, com Maria
Rosalina, de uma reunido para tratar especificamente dessa questdo. Na ocasido, ficou acordado
que os proprietarios quilombolas detentores de registros individuais “abririam mao” de seus

titulos, que seriam posteriormente doados ao estado e, em seguida, devolvidos a comunidade
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na forma de titulacdo coletiva. Essa postura do estado, entretanto, pode fragilizar as estratégias
de protegdo territorial desenvolvidas pela comunidade tradicional. Além disso, tal decisdo
deveria ter sido precedida de consulta livre, prévia e informada, conforme estabelece o art. 6°
da Convengao n. 169 da OIT.

Apobs essa reunido, outras foram conduzidas por servidores da DPCT, nas quais se
definiu a exclusdo das areas de particulares e de quilombolas do perimetro destinado a titulagao
coletiva. Essa medida foi implementada nos meses subsequentes, ¢ a titulagdo definitiva do
territorio quilombola aconteceu em 2024. Destaca-se que esse processo sera analisado com mais
afinco no terceiro capitulo desta tese.

Dando continuidade a programacgdo de entrega de titulos, o primeiro foi destinado a
Comunidade Riacho Fundo. No momento da entrega, os quilombolas ainda ndo estavam
plenamente alinhados quanto a recepcdo do titulo, o que gerou tensdo e incerteza sobre a
viabilidade da conclusdo do ato. A comunidade alegou que ndo havia sido informada
previamente sobre a cerimonia agendada pelo 6rgdo e que desconhecia seu propdsito. Apos os
esclarecimentos prestados por Maria Rosalina e pelas liderangas comunitarias, as davidas foram
sanadas, possibilitando a efetiva entrega do titulo. Esse episddio evidencia a auséncia de um
didlogo adequado entre o 6rgdo e a comunidade, que deveria ser envolvida em todas as etapas
do processo de titulacdo, inclusive no ato de entrega.

Em seguida, a equipe do Interpi dirigiu-se a sede da prefeitura municipal, onde ocorreu
uma reunido com o prefeito. Durante o encontro, ele demonstrou desconhecimento dos direitos
quilombolas, o que considerei particularmente preocupante, dado que o municipio em questao
possui o0 maior nimero de comunidades quilombolas tituladas no estado. Esse desconhecimento
por parte do gestor municipal pode se refletir em mais violagdes e violéncias perpetradas pelas
estruturas institucionais. E importante considerar que os gestores municipais sdo responsaveis
pela execugdo das politicas mais essenciais e basicas para a populagdo, como saude e educagao.
No caso das comunidades quilombolas, existem programas e recursos especificos destinados a
atender a suas demandas e particularidades.

Percebe-se que o o6rgdo estadual deveria ampliar e/ou qualificar o didlogo com as
prefeituras que possuem comunidades quilombolas em processo de titulagdo, sobretudo aquelas
ja tituladas. O decreto prevé o envio de informagdes sobre a comunidade quilombola para que
0s Orgdos e instituigdes possam tomar conhecimento e proceder com eventuais politicas de
desenvolvimento.

Na pratica, até dezembro de 2023, ndo houve registro consistente desse didlogo. A tnica

excegdo foi o municipio de Piripiri, cuja prefeitura acompanha os procedimentos do Interpi.
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Entretanto, no que diz respeito ao desenvolvimento de politicas a partir das comunidades
tituladas, ainda ndo se observa efetividade. Por fim, esse didlogo se apresenta como
fundamental para promover o acesso a direitos.

No periodo da tarde, realizou-se a entrega do titulo coletivo a Comunidade Queimada
Grande, seguida por pronunciamentos institucionais. Curiosamente, o prefeito, aparentemente
apds uma breve pesquisa, proferiu um discurso mais enfatico sobre os direitos quilombolas,
demonstrando maior consciéncia sobre o tema. A cerimonia foi concluida com éxito e em um
clima festivo.

Terceira entrega de titulo — Participei da entrega dos titulos de dominio coletivo as
comunidades quilombolas de Marinheiro e Vaquejador, no municipio de Piripiri, realizada em
8 de setembro de 2021. As cerimoOnias ocorreram em meio as festividades e tradigoes
organizadas pelas proprias comunidades, reforcando a importancia cultural e simbodlica desse
momento. Sabe-se que as comunidades tradicionais tém formas proprias de organizagdo e de
celebragdo de atos e agdes coletivas em seus territorios. Ligadas por lagos de solidariedade, elas
costumam realizar misticas antes, durante e ao final das atividades internas ou que envolvem
agoes referentes a suas comunidades.

Em diversos eventos institucionais dos quais participei, observei a realizagdo dessas
misticas, que tém como propdsito celebrar o momento ou, em alguns casos, assumir um carater
mais espiritual, buscando que tudo transcorra em paz e harmonia. Nessas ocasides, a postura
do Interpi sempre foi de respeito a alteridade e as praticas culturais desses povos tradicionais.

No que se refere a essas titulagdes, observa-se que o processo envolveu a arrecadacio
de terras publicas; no entanto, ndo contemplou a totalidade das areas reivindicadas pelas
comunidades. Além disso, embora o registro tenha sido realizado em nome do estado, até
dezembro de 2023 — data em que me desvinculei do 6rgdo fundidrio —, ndo havia sido
formalizado o registro em nome das associacdes quilombolas de Vaquejador e Marinheiro.
Diversos oficios foram encaminhados ao cartdrio, assim como tentativas de contato, porém, até
o referido periodo, todas as iniciativas restaram infrutiferas. Assim, pode-se observar o desafio
que tem sido o didlogo com os demais poderes, pois, por mais que o Interpi demonstre
estabelecer uma parceria com os cartorios, o registro das titulagdes das comunidades
tradicionais continua pendente.

Quarta entrega de titulo — Participei da entrega do titulo de dominio coletivo a
comunidade indigena do Povo Tabajara de Piripiri, em 13 de fevereiro de 2022, durante uma

cerimdnia solene organizada pela propria comunidade em parceria com a equipe do governo. O
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evento contou com a presenca do entdo governador Wellington Dias, do diretor do Interpi, de
secretarios de estado e de diversas autoridades politicas.

Na ocasido, além da entrega do titulo, o governador assinou o decreto de desapropriagao
da area a ser destinada a comunidade Nazaré, localizada no municipio de Lagoa de Sao
Francisco. Essa comunidade foi posteriormente titulada em abril de 2022, em outra cerimdnia
solene, que também contou com a presenga do governador e de liderangas politicas. Durante
esse evento, a comunidade celebrou a conquista por meio de manifestagdes culturais e rituais
tradicionais, reafirmando sua identidade e ancestralidade.

A apropriagdo politica dos gestores nesses eventos ¢ evidente, principalmente porque
eles representam, para as comunidades, o acesso a um direito essencial para sua existéncia e
resisténcia. Isso levanta um questionamento: até que ponto esses atos refletem, de fato, a postura
do Interpi?

Muitas vezes, o carater excessivo das celebragdes parece se sobrepor a uma realidade
marcada por urgéncias e precariedades. Isso pode ser interpretado como uma reproducao do
racismo é€tnico, que utiliza esses momentos para angariar confiancga politica, explorando a
vulnerabilidade desses povos e ignorando suas reais necessidades. O que se observa ¢ uma falsa
aparéncia de grandes feitos, quando, na verdade, o estado estd apenas cumprindo, de forma
tardia e insuficiente, seu dever legal.

Quinta entrega de titulo — Participei da entrega do titulo de dominio coletivo a
Comunidade Quilombola Sabonete, no municipio de Isaias Coelho. Antes da cerimonia,
realizamos uma visita & Comunidade Quilombola Caraibas para uma reunido sobre os titulos
individuais registrados dentro do territorio quilombola. Os encaminhamentos dessa reunido
foram registrados em ata e formalizados no processo administrativo no SEI.

A entrega do titulo a Comunidade Sabonete contou com a presenga da Gerente de Povos
Tradicionais do Interpi, Maria Rosalina, do entdo governador Wellington Dias e do pré-
candidato ao governo, Rafael Fonteles. Antes do evento oficial, realizamos a fixacdo da placa
de identificacdo do territério quilombola, marcando simbolicamente o reconhecimento da
comunidade e de seu direito a terra. Mais uma vez, fica evidente a apropriacdo politica do
momento, que ignora as necessidades e urgéncias das comunidades. Muitas vezes, apds a
solenidade, essas pessoas sdo esquecidas, pois as politicas publicas raramente chegam aos
territorios sem a mobilizagdo e a luta constante das proprias comunidades tradicionais.

Sexta entrega de titulo — Participei da entrega do titulo de dominio coletivo a
Comunidade Tradicional de Quebradeiras de Coco de Vila Esperanga, localizada no municipio

de Esperantina. A cerimdnia ocorreu em 30 de abril de 2022, mesma data da posse da vice-
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governadora Regina Sousa como governadora do Piaui. A apropriagdo politica continua a ser
exercida em praticamente todos os atos de entrega de titulos, transformando-os em palcos para
discursos politicos, com pouca ou nenhuma efetividade de politicas publicas.

O processo de titulagdo dessa comunidade teve origem em um acordo judicial entre o
estado e os proprietarios das areas. No entanto, a época da entrega, o tramite nao havia sido
totalmente concluido. Esse fator permitiu a emissdo do titulo coletivo, mas ndo seu registro
definitivo. Desde entdo, a comunidade, com sua assessoria juridica, tem buscado o Interpi para
cobrar a finalizagdo do processo ou a ado¢do de outra medida que garanta a efetivacdo da
titulagdo, evitando novos conflitos e violacdes de direitos. Até o0 momento, o processo judicial
referente a uma das partes envolvidas ainda nao foi concluido. Ou seja, a titulagdo coletiva e
plena nao foi concluida. Percebe-se que ha uma dimensao um tanto perversa que precisa ser
analisada: o foco excessivo no ato da titulacdo — sob os holofotes — esconde a inseguranga
juridica que persiste e permeia a realidade dos territorios. Ato esse que mais tarde viria a se
repetir em outro ato solene.

Sétima entrega de titulo — Participei em julho de 2023 da entrega do titulo coletivo a
Comunidade Quilombola Mimbo. Diferentemente das cerimonias anteriores, essa entrega
ocorreu em uma reunido fechada, contando apenas com a presenga de um representante da
comunidade quilombola, diretores do Interpi, do governador Rafael Fonteles e de secretarios
de estado, na sala de reunides do chefe do Executivo estadual. O ato aconteceu dessa forma
porque o governador queria entregar o titulo e ndo tinha agenda naquele momento para ir até a
comunidade quilombola.

A auséncia de uma solenidade na propria comunidade gerou insatisfagdo entre os
moradores, que esperavam celebrar a conquista em seu territorio, em um evento festivo. No
entanto, meses apos a entrega oficial do titulo, a comunidade Mimbo realizou uma celebragao
comemorativa, reafirmando a importancia simbdlica e coletiva desse marco histdrico.

Oitava entrega de titulo — Participei da entrega dos titulos das comunidades
quilombolas Potes e Paqueta, ambas situadas no municipio de Sao Jodo da Varjota-PI.
Entretanto, a solenidade de entrega do titulo ocorreu de forma simbdlica, uma vez que, na data
previamente estabelecida, os tramites internos ainda nao haviam sido concluidos. No dia do
evento, houve a formalizagdo da transferéncia da propriedade da igreja para o estado, porém, o
titulo coletivo definitivo sé foi oficialmente finalizado em fevereiro de 2024, conforme consta
na data de assinatura dos documentos. Mais uma vez, fica evidente a importancia que o 6rgao
confere aos holofotes, transformando a entrega de titulos — mesmo que inconclusos — em um

espetaculo. Embora as comunidades tenham sido previamente informadas de que o ato era
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apenas “simbodlico” e que o titulo definitivo seria entregue depois, elas concordaram com a
realizacdo da solenidade. Isso levanta uma questdo sobre a natureza dessas celebragdes e a
pressao para que elas acontecam, ainda que de forma velada.

Diante dessa situagdo, manifestei minha discordancia quanto a entrega simbolica,
sugerindo que o ato fosse realizado apenas quando o titulo definitivo estivesse devidamente
regularizado. Minha preocupagdo se baseava nos potenciais riscos decorrentes dessa
antecipacao.

Nona entrega de titulo — Participei da entrega dos titulos as comunidades quilombolas
de Sumidouro, no municipio de Queimada Nova, e Chupeiro, em Paulistana — Piaui. Tratou-se
novamente de entregas simbdlicas, uma vez que os procedimentos administrativos referentes a
regularizac¢ao fundiaria ainda nao haviam sido concluidos.

O processo de titulagao da comunidade quilombola Sumidouro foi finalizado em janeiro
de 2024, com a emissdo do titulo definitivo e seu registro. J4 a Comunidade Quilombola

Chupeiro foi titulada apenas em outubro de 2024.

b) Evento institucional — visita técnica

Primeira visita técnica — A primeira visita técnica ocorreu logo apds a entrega do titulo
a Comunidade Indigena Kariri, no periodo da tarde, no dia 19/04/2021. Na ocasiao, foi realizada
uma reunido com a Comunidade Quilombola Sumidouro, na sede da associacdo comunitaria
local. Durante o encontro, os moradores relataram a existéncia de conflitos fundiarios
envolvendo supostos proprietarios de titulos dentro do territério quilombola e questionaram o
andamento do processo de regularizacao fundidria no Interpi.

A reunido contou com a presenca do entdo diretor-geral do Interpi, Chico Lucas, do
diretor de operacdes, Raniery Tardelle, da Gerente de Povos e Comunidades Tradicionais,
Maria Rosalina, da minha presenga enquanto consultora juridica, além de membros da
comunidade. As demandas foram registradas e o conflito fundidrio foi encaminhado a
Defensoria Publica do Estado do Piaui (DPE/PI), que ajuizou uma agao possessoria, resultando
na concessao de liminar favoravel a comunidade. Essa articulagdo aconteceu devido a atuagao
da assessoria juridica e a mobilizagdo da comunidade quilombola, que forneceu os subsidios
necessarios para garantir a atuacao judicial da defensoria publica.

Segunda visita técnica — No dia seguinte, 20 de abril de 2021, a mesma equipe presente
na reunido com a Comunidade Quilombola Sumidouro deslocou-se para o municipio de Dom

Inocéncio, onde estdo localizadas trés comunidades quilombolas: Jatobazinho, Queimada
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Grande e Pogo do Cachorro. Foi a primeira visita institucional do Interpi a essas comunidades
em mais de 40 anos de criagdo, com o objetivo de ouvir suas demandas e apresentar o trabalho
realizado pelo Interpi.

A partir dessa reunido, foram estabelecidos diversos contatos com as comunidades, que
posteriormente se tornaram as primeiras a serem visitadas para a realizagdo das ‘““consultas
prévias”. No inicio do meu trabalho no Interpi, adotava-se equivocadamente o termo “consulta
prévia” para as consultas preliminares nas comunidades tradicionais, pois as consultas nao
seguiam os procedimentos previstos na Conven¢do n. 169 da OIT. Por isso, considero que o
termo era utilizado equivocadamente. Apensei @ minuta documentos com esse fundamento,
mas, apesar da minha discordancia, fui instruida de que seria uma consulta prévia. Em julho de
2022, fui designada para conduzir essas consultas, nas quais expliquei o processo de
regularizacdo fundidria conduzido pelo Interpi no Piaui, recolhi documentos das associagdes
quilombolas e registrei os encontros em ata. Apds essas visitas, ndo houve avango nos processos
no que se refere aos trabalhos de campo, apesar da minha constante insisténcia. A auséncia de
progressos ¢ especialmente preocupante dada a situagdo das comunidades de Pogo do Cachorro
e Queimada Grande, que estdo sob ameaga de conflitos fundidrios decorrentes da implantagao
de linhas de transmissao de energia edlica.

Ressalto que a Comunidade Quilombola Jatobazinho teve um impacto significativo em
minha trajetoria profissional e pessoal, pois observei ali um forte sentimento coletivo de
identidade quilombola, que me emocionou profundamente. Além disso, essa comunidade
enfrenta uma situacao singular em relagdo as demais, uma vez que a area que ocupa hé mais de
um século tem registro cartorario em nome do patriarca das familias que ali se formaram.

Diante desse contexto, sugeri diversas vezes o avango do processo de regularizacao
fundiaria da comunidade, inclusive por meio de uma proposta do entdo diretor Chico Lucas,
que indicava a desapropriagdo como possivel solucdo. No entanto, ndo houve avangos nessa
iniciativa, tampouco na prioriza¢ao da comunidade para os trabalhos de georreferenciamento,
etapa essencial para viabilizar a desapropriagdo. Apesar da auséncia de critérios normativos
claros para a priorizacdo de processos de regularizagdo, a avaliacdo técnica desse caso
confirmou sua elegibilidade. A decisdo baseou-se na inexisténcia de conflitos na area e na
comprovagdo de que a propriedade pertence a comunidade, com posse registrada em nome do
patriarca da comunidade. Essa escolha evidencia uma estratégia pragmatica, voltada para a
resolu¢do de casos menos complexos e para a otimiza¢do do fluxo de regularizacdes.

Inicialmente, a desapropria¢do foi considerada um instrumento adequado para indenizar a
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comunidade e direcionar os recursos para necessidades prioritarias, como acesso a agua e a
alimentagao.

Terceira visita técnica — Participei da visita técnica realizada in loco para a aquisi¢ao
de areas pelo Piaui, a serem destinadas as comunidades indigenas dos municipios de Piripiri e
Lagoa de Sao Francisco, bem como das consultas as comunidades quilombolas de Vaquejador
e Marinheiro, ambas situadas no municipio de Piripiri, em junho de 2021.

No primeiro dia, foram realizadas visitas as areas destinadas a Comunidade Indigena
Nazaré, no municipio de Lagoa de Sao Francisco. Em seguida, houve uma reunido com a
Comunidade Indigena do Povo Tabajara de Piripiri, no municipio de Piripiri. A maior parte
dessas comunidades indigenas reside atualmente em areas urbanas, consequéncia de um longo
processo de expulsdo de seus territdrios originarios. Ainda no mesmo dia, a noite, houve uma
reunido com os proprietarios das areas a serem desapropriadas para negociagio. E relevante
mencionar que as areas desapropriadas por meio de decreto de desapropriacdo por interesse
social foram indicadas pelas proprias comunidades indigenas.

O processo de titulagdo seguiu procedimentos atipicos, pois ndo foi precedido de um
relatorio antropoldgico, mas apenas de uma nota técnica que contextualizava a situagdo das
comunidades, a legislagdo aplicavel e o interesse do Interpi na regularizagao fundiaria. Apesar
de parecer célere, esse processo de regulariza¢ao ndo contempla as especificidades e os direitos
das comunidades indigenas. A mera garantia da terra ¢ insuficiente, especialmente nesse
contexto, em que a 4rea destinada a essas comunidades ¢ de uma quantidade irrisoria,
considerando a quantidade de familias.

A finalizagdo dos processos e a entrega dos titulos ocorreram nos meses de fevereiro e
abril de 2022. O primeiro titulo foi concedido a Comunidade Indigena do Povo Tabajara de
Piripiri, em um ato solene que contou com a presenca do entdo governador Wellington Dias,
secretarios de estado, deputados, equipe do Interpi e membros da populacdo local. O evento foi
marcado por grande emog¢do e simbolismo cultural, que refletem a identidade da comunidade
tradicional.

Quarta visita técnica — Participei, em agosto de 2021, da visita técnica 8 Comunidade
Indigena Laranjeiras, localizada no municipio de Currais. Inicialmente, a comunidade havia
estabelecido contato com o Interpi, resultando em uma reunido virtual para discutir suas
demandas. Durante essa reunido, ficou acordado que uma equipe do Interpi realizaria uma visita
presencial a comunidade.

O caso da Comunidade Laranjeiras ¢ um dos mais emblematicos no que se refere a

conflitos fundiarios, pois o territério reivindicado pelos indigenas envolve um Projeto de
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Assentamento do estado do Piaui desde a década de 1980 e areas de propriedade privada.
Quanto ao processo de regularizacdo do assentamento, o Interpi ja estava na fase final do
processo de titulagdo desse assentamento quando, durante os cadastros, algumas familias se
autodeclararam indigenas da etnia Akrod Gamela e passaram a reivindicar a regularizagao
coletiva do territorio, em vez da regularizagdo individual, que ¢ o procedimento nos
assentamentos rurais.

Diante desse cenario, o Interpi enviou a equipe da DPCT para compreender qual seria a
area reivindicada pela comunidade indigena, explicar o processo de regularizagdo fundidria
coletiva conduzido pelo 6rgdo, bem como a legislacdo aplicada e os tramites especificos do
projeto de assentamento em questao. No entanto, a reunido foi marcada por um clima de tensao,
pois os indigenas demonstraram ndo compreender completamente a finalidade do encontro.
Toda a reunido foi registrada em ata. Posteriormente, a comunidade indigena encaminhou cartas
a diversas instituicdes, formalizando suas alegagdes, insatisfacdes e reivindicagdes. Esse
processo evidencia a fragilidade da condugdo dos atos administrativos pelo 6rgao. Por se tratar
de uma comunidade tradicional, e especialmente indigena, as agdes deveriam ter sido
precedidas por um processo mais qualificado, que garantisse a escuta ativa e uma consulta
prévia, livre e informada, conforme determinado pela Convencao n. 169 da OIT. O que se
observa, na pratica, ¢ a falha em cumprir com as obrigagdes legais que regem a relagdo entre o
estado e esses povos.

Até o presente momento, o impasse ndo foi solucionado. Por outro lado, os titulos
individuais para os assentados nunca foram entregues, tampouco houve avangos no processo
de regularizacdo fundidria do territorio de Laranjeiras. Em 2023, ocorreu uma nova reuniao no
Interpi para resgatar o proposito da visita realizada em 2021. Na ocasido, assumi que houve um
equivoco no envio do convite, pois a reunido ndo se tratava de uma consulta prévia, conforme
determina a Convengdo n. 169 da OIT. Assim, reconhecemos a necessidade de corrigir o erro e
seguir os procedimentos adequados.

Nos dias subsequentes, o Interpi e a Funai se reuniram para esclarecer as diferengas
entre o processo de regularizagdo fundiaria conduzido pelo Interpi e o processo de demarcagao
de territérios indigenas realizado pela Funai. Ambos sdo procedimentos distintos: a demarcagao
feita pela Funai atende melhor as reivindicagdes dos povos indigenas sobre seus territorios
origindrios, pois abrange toda a area ocupada, seja ela publica ou privada. Quando ha
propriedades privadas, ocorre um processo de desintrusdo. No entanto, o territorio demarcado
passa a ser registrado em nome da Unido, sob gestdo da Secretaria do Patrimdnio da Unido

(SPU). J& o processo conduzido pelo Interpi se aplica a ocupagoes indigenas em areas publicas
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registradas em nome do estado ou em terras devolutas, que sdo arrecadadas e destinadas a
comunidade, desde que esta esteja formalmente representada por uma associagdo legalmente
constituida. Essa diferenga de procedimentos tem causado certa confusao e dificultado o acesso
das comunidades indigenas ao direito a terra. Essa situagdo revela a imposi¢do, por meio de
suas normativas, de um modelo estatal preestabelecido, que se sobrepde e anula as proprias
praticas de protecdo juridica construidas pelas comunidades.

Um exemplo dessa dificuldade pode ser observado na Comunidade Indigena Morro
D’Agua I, situada no municipio de Baixa Grande do Ribeiro. Desde setembro de 2023, a area
jé se encontra apta a ser destinada pelo Interpi, mas o processo nao pdde ser concluido porque
a comunidade ainda ndo conta com uma associagao legalmente constituida, devido a dificuldade
de acesso ao cartorio e aos custos envolvidos, além de ndo renunciar a todo o seu territorio.

Considero que o proprio estado deveria adotar medidas para auxiliar essas comunidades
nos tramites burocraticos, especialmente por se tratar de povos em situagdo de vulnerabilidade,
que vivem em localidades geograficamente distantes dos centros urbanos e com acesso limitado
a internet. Se hd um direito garantido e uma politica fundidria instituida, ¢ fundamental que o
estado assegure os meios para que esses povos possam, de fato, acessa-los.

Quinta visita técnica — Participei em maio de 2022 da visita técnica a Comunidade
Quilombola Potes, localizada no municipio de Sdo Jodo da Varjota. A comunidade ocupa uma
area pertencente a Paroquia de Oeiras. Na ocasido, eu e a consultora Antonia, cientista social,
realizamos uma visita a igreja para dialogar com o Padre Jodo sobre a situagdo fundidria da
comunidade.

Nos meses seguintes, foram realizados os trabalhos de campo, incluindo o
georreferenciamento da area, a elaboracdo do Relatorio de Identificagdo e Delimitacdo do
Territorio Quilombola de Potes e Paqueta, além das tratativas com o cartdrio para a transferéncia
da area da paroquia para o estado do Piaui.

O processo de titulagdo ocorreu de forma atipica, pois se tratava de uma area particular
que foi transferida por meio de doagao ao estado. Apds a conclusao dessa transferéncia, o estado
seguiu os procedimentos previstos no decreto estadual, culminando na decisdo e emissdo do

titulo coletivo a comunidade.

¢) Eventos comunitarios — reunides de controle social e atividades auto-organizadas

Primeiro evento comunitario — Participei do I Encontro de Mulheres Indigenas do

Piaui, que ocorreu em setembro de 2021, na comunidade Barra do Coretinho, no municipio de
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Bom Jesus. Durante o evento, as comunidades organizaram oficinas e debateram suas principais
demandas, no campo da territorialidade, como a necessidade de fortalecimento dos movimentos
sociais e a criacao de associagdes para garantir a demarcagao do territorio indigena Gamela. Foi
proposta a inclusdo das demandas no Plano Plurianual (PPA), além de medidas de fiscalizacao
para a preservacdo de nascentes e matas ciliares. A luta por direitos também inclui a
regularizacdo das terras dos Tabajaras de Piripiri (PI) e a dentincia de irregularidades cometidas
pelo Instituto Chico Mendes de Conservagao da Biodiversidade (ICMBio) contra os povos
indigenas. Outras pautas essenciais sdo a garantia do registro da identidade indigena em
documentos oficiais, a solicitacdo de visita de representantes da Apoinme, Funai e
universidades para apoio técnico, além do apoio as mulheres indigenas para o desenvolvimento
da agricultura familiar (Relatério do I Encontro de Mulheres Indigenas do Piaui, 2019). O
encontro teve como objetivo fortalecer a participacdo das mulheres indigenas na luta por
direitos e garantir que suas reivindicacdes fossem formalmente apresentadas as institui¢cdes
responsaveis.

Segundo evento comunitario — Participei, em novembro de 2021, do I Encontro de
Multiplicadores Quilombolas, realizado pelo Interpi com recursos do Projeto Pilares do
Crescimento I. O evento teve como objetivo a formagdo de lideres e multiplicadores
quilombolas, abordando temas como gé€nero e geragdo, direitos territoriais quilombolas e
producdo, além de esclarecer os procedimentos da regularizagdo fundiaria conduzidos pelo
Interpi.

Terceiro evento comunitario — No ano de 2022, participei do II Encontro de
Multiplicadores Quilombolas, realizado no Quilombo Tapuio, no municipio de Queimada
Nova. Esse evento, de menor propor¢ao em relagdo ao primeiro, foi organizado pela Cecoq e
teve como foco a formacao em direitos quilombolas por meio de oficinas teméaticas. Na ocasido,
apresentei uma cartilha contendo a legislag@o estadual sobre regularizagdo fundiaria e expliquei
os procedimentos adotados pelo Interpi para a titulagao de territorios quilombolas.

Quarto evento comunitario — Em maio de 2023, participei das audiéncias publicas
sobre o processo de licenciamento ambiental da mineradora SRN, no territério quilombola
Lagoas. Ao todo, foram realizadas cinco audiéncias nos municipios impactados pelo projeto
minerario, das quais estive presente nas quatro primeiras. Essa experiéncia permitiu uma
compreensdo mais aprofundada sobre o processo de licenciamento ambiental e os impactos
socioeconomicos e culturais gerados nas comunidades quilombolas.

Quinto evento comunitiario — Participei em junho de 2023 do Encontro de

Comunidades Tradicionais do Cerrado, realizado na comunidade indigena Vao do Vico, no
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municipio de Santa Filomena. O evento reuniu diversas comunidades tradicionais do Cerrado
e foi organizado pela CPT e pela Rede de Direitos Humanos. Na ocasido, a equipe do programa
Globo Reporter realizou uma reportagem sobre o desmatamento e a destruicao dos territorios
tradicionais. Durante a matéria, fui entrevistada sobre o processo de titulacido das comunidades
tradicionais no Piaui.

Sexto evento comunitario — Participei em setembro de 2023 de evento em Brasilia,
organizado pela Rede Cerrado, no qual integrei uma mesa de debate sobre a regularizagao dos
territorios tradicionais. Ainda no mesmo ano, tive a oportunidade de participar de um momento
historico para o Brasil: a apresentacdo dos dados da populagdo quilombola pelo IBGE. No caso

do Piaui, acompanhei a divulgacdo oficial dos dados em Teresina.

Outros registros importantes: Regularizacio da Comunidade Tradicional Ribeirinho-

Brejeira de Salto I e 11

A regularizacao da comunidade tradicional ribeirinho-brejeira de Salto I e 11, localizada
no municipio de Bom Jesus, representa um marco no processo de titulagdo de territdrios
tradicionais na regido. Embora eu ndo tenha participado do evento de entrega do titulo, foi essa
a primeira comunidade em cujo processo de regularizagdo tive a oportunidade de minutar os
documentos referentes a ele. Nesse contexto, pude compreender com maior profundidade o
embasamento legal e a perspectiva do estado nesse processo pioneiro de regularizagdo fundiéria
de comunidades tradicionais — ndo quilombola e indigena.

A comunidade tradicional de Salto I e II foi a primeira tradicional a ser titulada, e seu
processo ocorreu por meio da arrecadacao de terras devolutas via agdo discriminatéria. Apos a
arrecadacdo, a terra foi matriculada em nome do estado e, posteriormente, destinada a
comunidade por meio de um documento denominado “Decisao”, que elaborei para a associagao
legalmente constituida da comunidade. O territorio foi devidamente registrado em nome da
comunidade tradicional.

Apesar da titulacdo e do registro em cartorio, a comunidade tem enfrentado diversos
conflitos, tanto internos quanto externos. H4 uma disputa com grupos indigenas que
reivindicam a terra como sendo originariamente indigena, ¢ nio tradicional. Além disso,
fazendeiros da regido tém desrespeitado os direitos da comunidade, utilizando o territério
indevidamente para a criagdo de gado. Como consequéncia desses conflitos, as placas de
identificacdo do territorio foram derrubadas. Essa situacao evidencia os limites da regularizagao

e o racismo como um profundo problema social, pois, apesar de a comunidade exercer
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formalmente o direito de propriedade, no caso da territorialidade coletiva, continua a sofrer
violagoes e violéncias sistémicas.

Diante dessas adversidades, a comunidade tem registrado dentincias na delegacia de
Bom Jesus, mas relata dificuldades no encaminhamento e tratamento adequado desses casos. A
CPT tem acompanhado os conflitos e o processo de regularizacdo fundidria das comunidades
tradicionais do Cerrado piauiense. No entanto, a comunidade de Salto I e II continua a sofrer
violagdes ao seu direito ao territorio.

Esse cendrio evidencia que a regularizagdo fundidria e a seguranga juridica
proporcionadas pelo titulo e pelo registro da terra ndo sdo, por si sos, suficientes para garantir
a protecdo das comunidades tradicionais contra invasdes ¢ ameagas. Torna-se, portanto,
essencial que o estado atue de forma mais efetiva, garantindo seguranca publica e
implementando politicas que assegurem outros direitos fundamentais, como acesso a
alimentagdo, dgua e educagdo. Essas demandas foram identificadas diretamente por mim em
dialogos com os moradores da comunidade durante um evento sobre comunidades tradicionais

no Cerrado.

2.2.5 Classificagdo das etapas dos processos administrativos até dezembro de 2023

Os processos administrativos foram organizados em trés grandes etapas:
1. Etapa Inicial — Abrange a fase de abertura do processo, incluindo a emissao da Portaria
e a realizagdo de consultas preliminares.
2. Etapa Intermediaria — Compreende o processo de Identificacdo e Delimitagdo do
Territorio, abrangendo os seguintes procedimentos:
e RIDT;
e Georreferenciamento, planta e memorial descritivo;
e C(Cadastro das familias beneficiarias;
e Levantamento fundiario (Cadastro de Iméveis Rurais — CCIR), CAR, Sistema
de Gestdo Fundidria (Sigef), juntada de copias de documentos de posse e
propriedade de membros das comunidades), entre outros documentos que
subsidiem o levantamento fundiario;
e Processo discriminatorio — a¢ao discriminatoria.
3. Etapa Final — Refere-se a decisdo sobre a destinacdo da terra publica para a

comunidade, incluindo:
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e Parecer juridico;
e Decisdo administrativa;
e Titulagdo e registro da area.

Além dessas etapas, existe a possibilidade de abertura de um processo discriminatorio
fracionado, aplicavel quando a comunidade tradicional estiver situada em terras devolutas.
Nesse caso, inicia-se uma ac¢do discriminatéria administrativa especifica para a érea
reivindicada, que ocorre em paralelo ao processo de regularizagdo. A conclusdo desse
procedimento ¢ necessaria para que o processo de regularizagdo avance para a etapa final.

Até dezembro de 2023, a classificacdo dos eventos que determinavam a inclusdo de um

processo em uma etapa especifica era baseada nos documentos e pegas técnicas ja disponiveis.

Etapa 1 — Abertura do processo e consultas preliminares
Os processos que possuiam apenas a Portaria eram inseridos na Primeira Etapa,
correspondente a fase de Consulta. Nessa fase, a gerente ou qualquer membro da equipe se
deslocava até a comunidade para:
o Informar sobre o processo de regularizacao conduzido pelo Interpi;
e Confirmar a identidade étnica da comunidade, com registro formal em ata;
e Coletar informacgdes detalhadas sobre a area reivindicada;
e Reunir documentos pertinentes para a continuidade do processo de regularizagao.
Nesse momento, deveriam ser observados os parametros da Convencao n. 169 da OIT,
tanto no que se refere a questdo da autodefini¢do quanto a consulta prévia, livre e informada.
Trata-se de um procedimento que impacta diretamente a comunidade tradicional, por se tratar
de atos administrativos de regularizacdo fundidria. Embora a regularizacdo seja positiva, ¢
fundamental que a comunidade seja adequadamente consultada. Na pratica, o processo ocorre

de forma simplificada, muitas vezes sem seguir o rigor exigido pela lei.

Etapa 2 — Identificacio e Delimitacio
A Etapa Intermediaria consiste nos trabalhos de campo, nos quais a equipe do Interpi
visita a comunidade e, com sua orientac¢ao, inicia a identifica¢ao do territorio tradicional. Essa
etapa inclui:
e Producdo do relatério social da comunidade;
e Delimitagdo do territorio por meio de georreferenciamento, planta e memorial

descritivo, elaborado a partir das informagdes prestadas pela comunidade tradicional;
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e Cadastro das familias (embora possa ocorrer posteriormente, ele integra o processo de

regularizacdo).

Etapa 3 — Destinacao e Titulacido
A Etapa Final ocorre quando o territorio ja foi identificado e delimitado. Além disso,
verifica-se se a area ocupada pela comunidade corresponde a imével publico ou terra devoluta.
Caso o territorio esteja registrado em nome do estado ou tenha sido arrecadado por meio de
acoes discriminatorias, e todas as pecas técnicas tenham sido produzidas, o processo segue para:
e Parecer da Procuradoria Juridica, posteriormente encaminhado para aprovagdo da
Procuradoria-Geral do Estado (PGE).
e Ap6s aprovacao, o diretor-geral decide sobre a destinacdo do imovel publico para a
associacdo legalmente constituida que representa a comunidade tradicional;
e Emissao do titulo definitivo coletivo e registro do titulo de dominio coletivo.
Embora essas sejam as etapas principais e regulares do processo, ¢ importante ressaltar
que diversas situagdes podem atravessar tanto os procedimentos administrativos quanto a

realidade das proprias comunidades, exigindo hadaptacdes e novas abordagens.
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Esse fluxograma foi desenvolvido para organizar o processo e servir de base para a

elaboracdo do decreto de regulamentagao dos procedimentos administrativos.

2.2.6 Implementagdo atual das fases previstas no decreto (até outubro de 2025)

Até dezembro de 2023, os processos eram organizados em trés etapas, anteriormente

descritos. No entanto, a partir de janeiro de 2024, o fluxo processual foi modificado em

conformidade com a reorganizacao das diretorias recém-criadas.
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Fluxograma 2 - Fluxograma enviado pelo Interpi
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2.2.7 Conclusoes preliminares das andlises do relato empirico

A partir dos dados do relato empirico, observa-se que a politica fundiaria do Piaui,
apesar do esforco em reconhecer os direitos territoriais dos povos e comunidades tradicionais,
frequentemente desconsidera diversas complexidades internas dessas comunidades, como suas
diferengas, e, por vezes, ignora a dimensao €tnico-racial que as atravessa. Torna-se, portanto,
fundamental reconhecer e valorizar as diferengas dessas comunidades tradicionais, para que
seja efetivamente assegurado o direito a igualdade, ou seja, o exercicio pleno dos direitos
previstos na Constitui¢ao.

Os povos e comunidades tradicionais sdo plurais e diversos, entretanto, a politica
fundiaria do Piaui tende a tratar de forma homogénea esses grupos, agrupando-os em um nico
instrumento de regularizacdo fundidria. Para os quilombolas, esse processo pode ser
considerado simplificado, enquanto, para os povos indigenas, mostra-se insuficiente e
complexo, uma vez que desconsidera e descaracteriza uma série de direitos. No caso das
comunidades tradicionais em geral, a politica ndo consegue contemplar todas as formas de uso
e relagdo com a terra que essas comunidades historicamente preservam.

Em um primeiro momento a legislagdo pode parecer inovadora, ao prever a
possibilidade de regularizaco territorial para esses povos. No entanto, o instrumento falha em
compreender a diversidade dos usos da terra, e o estado parece ndo conseguir avancar nem
entender as complexidades, ou melhor, as diferencas que essas comunidades produzem. Isso
estd ligado as questdes étnicas e raciais dessas comunidades, que frequentemente entram em
confronto com o sistema hegemonico. Além disso, a Lei Estadual n. 7.294/2019, por sua propria
natureza, limita o direito a territorialidade das comunidades tradicionais, ndo considerando suas
especificidades culturais e histdricas.

Assim, apos observar todo o processo historico, politico e juridico das comunidades
tradicionais no Piaui, analisar a legislacdo vigente sobre regularizacdo fundiaria e examinar os
dados produzidos a partir do relato empirico, associados a teoria do direito a diferenca, pode-
se concluir que as comunidades tradicionais expressam o que podemos classificar como
expressoes do direito a diferenca, incluindo suas epistemologias do saber. Cada comunidade,
cada segmento carrega consigo trajetdrias de saberes e culturas proprias, especificas de cada
grupo, que tendem a ser ignoradas no processo de regularizagao.

As questdes étnico-raciais atravessam diretamente esses grupos, deixando-os & margem
da politica fundiaria, sobretudo quando o estado demora a reconhecer e efetivar seus direitos

ou quando a estrutura organizacional nao operacionaliza os procedimentos de forma adequada,
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considerando, entre outros aspectos, as determinacdes da Convengao n. 169 da OIT. Além disso,
a politica fundiaria frequentemente desconsidera as diversas formas de uso e relagdo com os
territorios que as comunidades tradicionalmente ocupam, ao padronizar um procedimento
unico. Nesse sentido, o estado parece querer inseri-las em uma logica de propriedade

semelhante a aplicada aos demais procedimentos, ignorando as especificidades de cada grupo.

2.3 Analise das categorias empiricas produzidas a partir dos povos e comunidades

tradicionais: epistemologias dos saberes tradicionais, raca e etnia, terra e territorios

O direito fundamental a diferenca pressupde o reconhecimento das especificidades dos
povos e comunidades tradicionais no processo de regularizagdo de seus territérios, de modo a
assegurar, de forma substantiva, a efetivacdo da igualdade e das liberdades fundamentais.
Assim, ao longo do texto, pode-se perceber que os povos e comunidades tradicionais possuem
uma série de especificidades que podem ser traduzidas como verdadeiras expressoes do direito
fundamental a diferenca.

Os povos e comunidades tradicionais adotam formas proprias de viver, criar e fazer.
Seus saberes ancestrais sdo transmitidos de geragdo em geracdo e se manifestam em suas
culturas, artes ¢ modos de vida, que devem ser reconhecidos como expressodes legitimas de
conhecimento. Contudo, esses saberes foram historicamente alvo de epistemicidio. Atualmente,
tais povos lutam para preservar suas memorias € modos de vida tradicionais como forma de
resisténcia a um sistema que insiste em negar sua existéncia e conhecimentos.

Raca e etnia configuram-se como marcadores sociais de poder que atravessam a
realidade dos povos tradicionais. A nocdo de raga, enquanto constru¢do social, foi
historicamente utilizada para hierarquizar populacdes, estabelecendo quais seriam consideradas
inferiores e quais seriam tidas como superiores. De modo semelhante, a categoria de etnia,
forjada no contexto do colonialismo, passou a ser utilizada como fundamento para estruturar
relagdes de poder desiguais. Nesse sentido, povos e comunidades tradicionais enfrentam,
cotidianamente, racismo ¢ discrimina¢do em razao de sua raga e etnia.

A terra e a territorialidade, por sua vez, constituem elementos fundamentais para a
existéncia desses povos. Contudo, verifica-se uma tensdo entre suas cosmopercepgdes >’ sobre

o territorio — concebido como bem comum e espaco de identidade coletiva — e a perspectiva

2 O conceito de cosmopercepgio foi cunhado pela socidloga nigeriana Oyéronke Oyéwumi. Segundo Silva (2023,
p. 169), ele “nos instaura um método discursivo para privilegiar sentidos que ndo seja apenas o visual,
confluindo para uma combinagdo de sentidos”.
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hegemonica, de carater mercantilista, que reduz a terra a um bem de valor econdmico. Para os
povos tradicionais, a territorialidade expressa vinculos culturais, espirituais e identitarios; ja a
terra, sob a logica dominante, ¢ objeto de apropriacdo de capital. Assim, a preservagao da
territorialidade constitui condi¢do essencial para a continuidade desses povos, representando,

portanto, a principal reivindicacdo em suas lutas por direitos.

2.3.1 Epistemologias dos saberes dos povos e comunidades tradicionais na prote¢do da

identidade e da territorialidade

O colonialismo impactou profundamente os modos de vida dos povos originarios e dos
povos africanos trazidos a forga para o Brasil. Entretanto, apesar da violéncia e das violagdes
sofridas, esses povos resistiram. Suas culturas, tradi¢des e saberes ancestrais foram elementos
essenciais para a manuten¢cdo de um modo de vida tradicional que, atravessando os séculos,
permanece vivo.

Os saberes e os modos de fazer, criar e viver dos povos e comunidades tradicionais sao
protegidos pela Constitui¢io*° e fazem parte da identidade e da manutengao de seus territorios.
Dessa forma, a igualdade de direitos ¢ alcangada a partir do reconhecimento das diferengas. Os
saberes epistemoldgicos desses povos, portanto, devem ser compreendidos como uma
expressao do direito fundamental a diferenga. Posto isso, discutiremos as tentativas do
colonialismo de apagar os saberes epistemoldgicos desses povos e as formas de resisténcia que
permitiram sua manuten¢do como modo de vida.

O socidlogo peruano Anibal Quijano, em Colonialidade do poder (2005), disserta sobre
como a ideia de raca e racismo foi construida no imaginario social como marcadores das
diferengas entre os conquistadores e os conquistados, cujas caracteristicas fenotipicas foram
consideradas como elementos de inferiorizacdo em relacdo aos outros. Essa nova forma de
dominagdo tomou conta de toda a América, especialmente contra os povos indigenas e 0s negros
africanos trazidos para o continente americano. O autor afirma ainda que a ideia de raca como
marcador de dominagdo ndo tinha historia conhecida antes da América, ou seja, foi uma
estratégia de dominacdo criada e imposta pelos europeus colonizadores, uma maneira de
outorgar legitimidade as relagdes de dominagao estabelecidas pela conquista dos territorios das

Américas (Quijano, 2005, p. 117).

30 Os artigos 215 ¢ 216 da Constitui¢do Federal de 1988 tratam da protecdo a diversidade cultural.
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De igual modo, Maria Sueli Rodrigues de Sousa (2021, p. 320) aponta que a estratégia
adotada pelo colonizador rompeu com a ética de guerra que possibilitava a uma comunidade
politica dominar outra, pois o povo/comunidade que perdia a guerra € ndo cumprisse as
exigéncias determinadas pelo vencedor se tornava submisso, perdendo, inclusive, seu territorio.
Com o marcador racial, as guerras deixaram de ser o principal elemento de dominagao, pois se
tornou muito mais facil subjugar pela inferiorizagdo do outro. Dessa forma, os marcadores
raciais foram se consolidando.

Quando os colonizadores invadiram o continente, que denominaram de América,
encontraram uma diversidade de povos, cada um com sua propria historia, lingua, cultura,
memoria e identidade. No entanto, os invasores classificaram todos os povos originarios das
Américas, incluindo astecas, maias e incas, como um Unico povo, uma unica identidade,
chamando-os de “indios”. Essa categorizacdo era motivada pela ideia de raga, uma construgao
colonial e negativa que os considerava inferiores e, portanto, subalternos. O mesmo aconteceu
com os povos africanos, que, assim como 0s povos originarios, possuiam diversas linguas,
culturas e identidades, como os iorubas, os congos e os zulus. Eles também foram reduzidos a
um Unico “povo” (Quijano, 2005, p. 127), ou, na verdade, nem sequer foram considerados gente
na violenta colonizacdo que lhes foi imposta.

Os povos e nagdes — indigenas e negros — se organizavam por meio de elementos
concretos como etnia, religido, lingua, interesses e territorialidades comuns (Sousa, 2021, p.
306). Destruir suas subjetividades, considerando seus saberes e tradi¢cdes inferiores, era uma
forma de dominagao — cognitiva — muito mais poderosa do que aquela produzida pelas guerras.
Sousa (2021) argumenta que a modernidade, como novo modus operandi, ndo surge como um
projeto pronto, mas remonta ao periodo das grandes navegacdes. Nesse processo,
consideraram-se inexistentes todas as outras comunidades politicas, “negando a existéncia de
direitos, filosofias, ciéncias, economias, tecnologias, culturas de outras comunidades politicas
que ndo as suas” (p. 319). A Europa passou a se tornar o espelho do que seria a civilizagdo. Com
a justificativa da modernidade e da necessidade de “civilizar” outras nagdes, foram dominando
territorios e explorando-os (Sousa, 2021, p. 319).

Antdnio Bispo dos Santos (2023, p. 23) afirma que os povos quilombolas — tradicionais
— possuem modos particulares de viver, de ver, de sentir, de fazer as coisas, mas adverte que
esses modos podem ser modificados. A cultura imposta pelos colonizadores ¢ concebida como
melhor do que os modos de vida dos povos tradicionais, tornando-se algo padronizado,
mercantilizado e colonial. Assim, quando um povo ndo segue a cultura de seus opressores, ¢

considerado um povo sem cultura, sem civilizagdo. Esse pensamento foi plantado desde a
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invasdo territorial e a colonizacdo, com o objetivo de destruir os modos de vida dos povos
originarios e negros na América.

Assim, quem ¢ considerado inferior ¢ constantemente massacrado, de modo que passa
a considerar normal a inferiorizagao, e a propria pessoa acaba por se considerar inferior (Sousa,
2021, p. 40), sendo, portanto, uma dominagao cognitiva. Por isso, voltando ao primeiro capitulo
desta tese, ndo se pode de maneira alguma considerar que houve uma escraviza¢io branda no
territorio piauiense.

Dessa maneira, tudo o que era diferente para os europeus era considerado inferior, ou
seja, os modos de vida dos povos indigenas e negros foram inferiorizados e até mesmo
criminalizados, incluindo o conhecimento ancestral e suas tradi¢des. Sousa (2021, p. 36) critica
o eurocentrismo a partir da formulagao dos mais relevantes tedricos do ocidente, de que o papel
do eurocentrismo era se afirmar como unica civilizagdo, unica cultura, induzindo as pessoas a
evoluir numa perspectiva linear, rompendo com a circularidade das culturas inferiorizadas.

Sousa (2021, p. 232) complementa que a colonialidade, que emerge por meio do
dominio do pensamento ¢ da constru¢ao da superioridade na medida em que se produz a
inferioridade dos povos, utilizou dois elementos primordiais para sua disseminagdo: a religido
e a cor da pele. A religido serviu como meio de dominacao e de justificativa para as atrocidades
cometidas pelos colonizadores brancos europeus, enquanto a cor da pele tornou-se o marcador
principal para determinar quem era considerado superior ou inferior. Assim, “o desprezo
historico pelos conhecimentos tradicionais estd diretamente ligado a estruturas coloniais do
saber, que impuseram epistemologias eurocéntricas como unicas formas validas de produzir
conhecimento” (Guerra et al., 2025, p. 8).

Muitos povos — nao brancos —, devido as suas cosmopercepgdes de mundo, nao
compreendiam a légica da dominacdo imposta, na qual se estabelecia uma hierarquia de
superioridade humana, pois tinham como sagradas vidas ndo humanas. O colonizador se
aproveitou também dessa cosmopercep¢do dos povos para inferioriza-los e justificar sua
colonizagao epistemologica. Porém, apesar de todo esse processo de subalternizacao que esses
povos sofreram por meio das epistemologias do saber dominante, foram justamente suas formas
proprias de enxergar o mundo e as violéncias de que foram vitimas que lhes possibilitaram se
ressignificar e enfrentar a brutalidade do colonialismo — que, em muitos aspectos, ainda persiste.
Nesse sentido, Guerra et al. (2025, p. 8) afirmam que, “Ao contrario de uma concepgao
puramente técnica e instrumental da ciéncia, os saberes tradicionais estdo profundamente
entrelagados com valores éticos, espirituais e comunitarios, indicando uma outra relagdo com a

natureza e com a coletividade”.



171

O modo de vida dos povos tradicionais diverge diretamente do modelo dominante. Para
eles, a natureza nao ¢ vista como algo separado do ser humano, mas sim como parte intrinseca
de sua existéncia. Em uma critica perspicaz ao distanciamento entre natureza e ser humano,
Bispo dos Santos recorre a narrativa biblica. Segundo ele, “A humanidade se desconectou da
natureza exatamente por ter cometido o pecado original. Seu castigo foi se afastar da natureza”
(Santos, 2023, p. 18).

Ao usar essa analogia, o autor sugere que o afastamento da natureza ¢ uma consequéncia
direta dos erros humanos. Em vez de buscar uma relagdo de integragdo e respeito, a humanidade
optou por se desconectar, rompendo uma ligacdo fundamental e perdendo a relagdo intrinseca
que a une a natureza. Essa ruptura, segundo a perspectiva de Santos, representa um “castigo”
que se manifesta na perda da conexao vital com o mundo que nos cerca. E também o que afirma
Krenak (2020) ao argumentar que o modo de vida dos povos origindrios, ou seja, “a sua
organicidade, ¢ algo que incomoda, tanto que as corporacdes tém criado cada vez mais
mecanismos para separar esses filhos da terra da mae” (p. 22). Os mecanismos de separacao
incluem desde o apagamento dos saberes tradicionais até os processos de expulsao desses povos
de seus territdrios, logo da natureza. Assim, o processo civilizatdrio da colonizagao, que desloca
os humanos da terra, ¢ considerado um absurdo, pois “suprime a diversidade, nega a pluralidade
das formas de vida, de existéncia e de habitos. Oferece o mesmo cardapio, o mesmo figurino e,
se possivel, a mesma lingua para todo mundo” (Krenak, 2020, p. 22-23). A colonizagao reduziu
a diversidade de povos a um unico povo, violentando seus modos de vida e negando-lhes o
acesso a direitos, a igualdade material.

Abordando a experiéncia dos povos quilombolas com a natureza, Santos (2023)
argumenta que essa relacao entre eles ¢ organica e esta presente no dia a dia dos povos e da
comunidade: “Os péassaros nos avisavam se ia chover, se ia ter sol ou se o céu ficaria nublado.
Informado por eles, ainda antes de me levantar, eu ja tinha nog¢do de como seria o dia” (p. 10).
Ailton Krenak, indigena e intelectual brasileiro, relata experiéncia semelhante ao falar da
relagdo do povo Krenak com a natureza. O povo Krenak vive a margem esquerda do Rio Doce
e foi atingido pela lama cheia de residuos mineréarios, resultado do desastre-crime causado pelo
rompimento da barragem de Fundao, localizada em Mariana, em 2015. Do lado direito do rio,
ha uma serra que tem nome e personalidade: Tukukrak. Krenak relata que, “De manha cedo, de
14 do terreiro da aldeia, as pessoas olham para ela e sabem se o dia vai ser bom ou se ¢ melhor
ficar quieto” (2020, p. 17-18). Ou seja, tanto indigenas quanto quilombolas tém modos de vida
diferentes dos impostos pelo colonizador. A natureza é, para eles, um elemento sagrado e dotado

de vida. As pessoas falam com a natureza, suas vidas e relagdes territoriais sao guiadas por ela.
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Santos ainda reitera que “a humanidade ¢ contra o envolvimento, ¢ contra vivermos envolvidos
com as arvores, com a terra, com as matas. Desenvolvimento é sin6nimo de desconectar, tirar
do cosmo, quebrar a originalidade” (2023, p. 30).

E contra essa heranga colonial presente na cultura brasileira — que inferioriza e
criminaliza pessoas e afasta o ser humano da natureza — que se insurgem os movimentos
quilombolas e indigenas, que procuram ressaltar e ressignificar os saberes tradicionais,
reconhecendo e valorizando as diferencas nos modos de vida dos povos tradicionais, outrora
racializados. Sousa (2021, p. 238) reitera que ¢ preciso reconstruir a memdoria coletiva,
destacando o protagonismo negro e indigena, transformando os museus, os livros de historia, a
filosofia e rebatizando as ruas, os colégios e outros lugares importantes para a sociedade. S6
assim ¢ possivel estimular uma reflexdo para que se promova uma mudanca necessaria daquilo
que foi construido no imaginério social.

E o que ensina a professora Maria Sueli Rodrigues de Sousa sobre enfrentar a

colonialidade imposta e que ainda persiste:

E nbs somos estas pessoas! E como enfrentar isso se ndo queremos ser estas pessoas?
A tUnica forma ¢é com descentramento cognitivo do eurocentrismo e com
desobediéncia epistémica e ontoldgica. Pela epistemologia, comecemos por nio achar
que somos o nao ser, porque foi assim que o eurocentrismo nos concebeu, cOMo 0 nao
ser, e ser afirmado como o ser. E nos vincular ao nosso territorio para nos vermos
como pertencentes de uma comunidade. E, na antologia, valorizemos a vida e ndo as
riquezas (Sousa, 2021, p. 188).

Assim, Sousa nos convida a enfrentar a colonialidade, a desobedecer a suas
epistemologias dominantes. Reconhecermo-nos enquanto seres ¢ aceitar quem somos, nossa
forca ancestral e orgulhar-nos de nossa luta pelo reconhecimento de direitos. Nao para que
sejamos iguais, porque nao somos, mas para que tenhamos os mesmos direitos que foram
anteriormente negados. Bispo dos Santos, por sua vez, propde sua teoria da contracolonizagao
como estratégia para romper com as estruturas dominantes. “O contracolonialismo ¢ um modo
de vida diferente do colonialismo” (2023, p. 58), afirma ele, sendo exercido pelos povos
africanos desde a Africa. Segundo ele, é um modo de vida que ninguém tinha nomeado, que se
traduz no modo de vida indigena, quilombola, banto e ioruba (Santos, 2023, p. 59), ou seja,
apesar da violéncia da colonialidade do poder, os povos tradicionais enfrentam esse modelo,
contrapondo-se a ele.

Bispo dos Santos semeia um universo de palavras como forma de romper com as
estruturas colonialistas. Essas palavras tém como proposito enfraquecer o colonialismo, como

ele explica abaixo:
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Para enfraquecer o desenvolvimento sustentavel, nos trouxemos a biointeragdo; para
a coincidéncia, trouxemos a confluéncia; para o saber sintético, o saber organico; para
o transporte, a transfluéncia; para o dinheiro (ou troca), o compartilhamento; para
colonizagdo, a contracolonizagdo... e assim por diante (Santos, 2023, p. 14).

Tais palavras/conceitos vao ao encontro do proposto por Maria Sueli Rodrigues de
Sousa (2021): a desobediéncia epistémica e ontologica. Eles desconstroem aquilo que o
colonizador nos imp0s, transformam o campo da epistemologia dominante, valorizando e
reconhecendo os saberes epistemologicos dos povos e comunidades tradicionais como modos
de vida. Krenak chama atengdo para o despertar da populacdo mundial, pois, “durante um
tempo, €ramos nos, os povos indigenas, que estavamos ameagados de ruptura ou da extingao
dos sentidos de nossas vidas, hoje estamos todos diante da iminéncia de a Terra ndo suportar
nossa demanda” (Krenak, 2020, p. 45). Ou seja, toda a humanidade estd sofrendo com as
consequéncias da colonizagdo e do imperialismo, que enxergam o mundo apenas sob a oOtica
utilitarista e mercantilista, que inferiorizam os povos ndo brancos, desconsideram saberes dos
povos tradicionais, degradam a natureza e, assim, tornam o fim do mundo uma possibilidade
concreta, destruindo a alternativa sonhada por tantos de viver respeitando a natureza e suas
territorialidades.

Guerra et al. (2025, p. 13) afirmam que “o conhecimento tradicional ndo flutua no ar:
ele estd vinculado a corpos, territorios e modos de vida que frequentemente estdo sob ameaga.
Assim, o reconhecimento epistemoldgico precisa vir acompanhado de reconhecimento
politico”. Constata-se assim a importancia do reconhecimento territorial para a manutengao dos
modos de vida dos povos e comunidades tradicionais. Os saberes forjam-se e se fortalecem a
partir dos territorios, portanto, além da valorizacdo dos saberes, ¢ necessaria a efetivacdo dos
direitos constitucionalmente previstos.

Percebe-se que hd um movimento de intersec¢ao de conhecimentos ndo ocidentais. Um
exemplo s30 as constituigdes de paises da América Latina, como Equador, Bolivia e Coldmbia,
que incorporam esses saberes, reconhecendo os direitos dos povos indigenas e afrodescendentes
e os direitos da natureza, opondo-se a perspectiva do direito colonial, que historicamente
considerava o territério como “terra de ninguém”.

Sousa (2021, p. 331-332) explica que essas constituigdes fazem parte de um movimento
chamado constitucionalismo latino-americano, ou novo constitucionalismo latino-americano,
fruto da luta dos movimentos sociais. Apesar de os direitos estarem inseridos nas novas

constituigdes, a luta pela materializagdo desses direitos se manifesta, ou deve se manifestar, por
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meio de politicas publicas, bem como por meio das decisdes judiciais. A referida autora
menciona ainda que a Constituicdo brasileira de 1988 faz parte do primeiro ciclo do novo
constitucionalismo latino-americano, ao proclamar, nos artigos 215 e 216, o principio do bem-
viver3!,

Souza Filho (2018, p. 162) esclarece que

[...] praticamente todas as constitui¢des do continente reconheceram a existéncia dos
povos e incluiram seus direitos como direitos coletivos de manter a sua vida segundo
seus usos, costumes e tradigdes, que significa sua organizacdo social com estruturas
hierarquicas e juridicidade, e os direitos territoriais pertinentes.

Assim, a Constitui¢ao brasileira garante a protecao as epistemologias dos saberes
tradicionais, bem como a identidade e a memoria dos povos tradicionais, traduzida na protecao
a diversidade étnico-cultural. Todavia, a materializagdo tem sido um desafio diario dos povos e

comunidades tradicionais no Brasil.

2.3.2 Raca e etnia como marcadores sociais de acesso e exclusdo de direitos

As categorias empiricas raca e etnia foram definidas para este estudo, considerando que
a maioria dos povos tradicionais do Piaui, em processo de regularizacdo ou ja titulados,
apresenta um perfil racial e étnico especifico — quilombolas e indigenas. Todavia, reconhece-se
a existéncia de outros segmentos de povos e comunidades tradicionais no estado, também em
processo de regularizagdo ou titulados, como as comunidades de quebradeiras de coco babacu
e os ribeirinho-brejeiros. Esses grupos sdo definidos por suas culturas e modos de vida
tradicionais, fortemente relacionados aos oficios que exercem, e possuem formas proprias de
criar, fazer e viver.

Dessa forma, compreende-se que os povos e comunidades tradicionais sdo racial, étnica
e culturalmente diferenciados. Assim, faz-se necessaria a discussao acerca de raga e etnia nesse
contexto, considerando que esses sao marcadores presentes na maioria do publico atendido pela
politica fundidria do Piaui, especialmente no que se refere ao reconhecimento de seus

territorios.

31O bem-viver é uma filosofia que sustenta as diferentes formas de organizagdo social de povos indigenas da
América Latina. E uma logica que valoriza os principios da reciprocidade entre as pessoas, da amizade fraterna
e da convivéncia com outros seres da natureza, além do sentimento de profundo respeito pela terra. Disponivel
em: https://alana.org.br/glossario/bem-viver/.
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Os marcadores raciais, como ja visto, sao fruto de uma construcdo social, definidos pela
dominialidade do poder, ora eurocentrada. Essa ideia criou identidades sociais historicamente
novas: os povos originarios foram categorizados como “indios”, os povos africanos como
“negros” e/ou mestigos, € outros povos nao brancos receberam outras defini¢cdes. Todas essas
identidades foram “associadas as hierarquias, lugares e papéis sociais correspondentes,
constitutivas delas e, consequentemente, ao padrdo de dominacdo que se impunha” (Quijano,
2005, p. 117).

As pessoas passaram a ocupar um lugar de inferiorizagdo devido a cor da pele e as
caracteristicas fenotipicas, ao passo que 0s europeus viam a si mesmos como brancos e
superiores. Essa nova forma de dominagdo estava ligada aos novos modos de producdo e
controle do trabalho. Quijano (2005, p. 118) chama atencao para o fato de que, em alguns casos,
os indigenas que ocupavam alguma nobreza foram poupados, enquanto os negros foram
reduzidos a escravidao. Os colonizadores espanhois e portugueses da América Latina, por sua
vez, assumiram o papel de dominantes nessa nova dindmica de dominagao pela raga, podendo
receber salarios, ser comerciantes independentes, artesdos, agricultores, entre outras profissoes.
J& indigenas e negros foram sistematicamente subjugados e alocados em fung¢des subordinadas.
Mesmo ap6s a aboligdo formal, até os dias atuais, os povos racializados continuam sendo grande
minoria em fungdes e cargos de poder, resquicios do modo de operar da escravizagdo que
estruturou o Brasil (Quijano, 2005, p. 118-119).

Destaca Sousa (2021, p. 242): “A escravizagdo racializada ¢ diferente de outras formas
de escraviddo porque permanece, mesmo terminada”. Outros povos, ao longo da historia —
inclusive na histdria recente —, foram alvo de violéncia e genocidios, mas nada se compara a
violéncia impetrada contra os povos negros, que carregam consigo o estigma do marcador racial
na sociedade “moderna”.

Kabengele Munanga, antropologo e professor brasileiro-congolés, afirma que “o
racismo ¢ uma crenc¢a na existéncia das racas naturalmente hierarquizadas pela relacao
intrinseca entre o fisico e o moral, o fisico e o intelecto, o fisico e o cultural” (2003a, p. 8). Ou
seja, o racismo se finca num sentido sociologico, que vai além dos fenétipos, incluindo todo o
corpo negro e suas relagdes étnicas com tragos culturais, linguisticos, religiosos, entre outros.
Tudo o que o grupo pratica € considerado inferior.

Sousa (2021) defende a necessidade de uma justiga de transi¢do para povos racializados
— negros e indigenas —, considerando que a escravizagdo racializada se tornou a forma mais
duradoura e efetiva de inferiorizacdo. A autora ressalta que, sem a reparacdo historica da

escravizagdo ¢ da tentativa de genocidio dos povos indigenas, ndo € possivel falar em
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democracia: “E preciso readequar as institui¢des para tratar todas as pessoas como iguais
membros da comunidade politica, para enfrentar o racismo que estrutura as instituigdes que se
querem democraticas” (Sousa, 2021, p. 241-242).

Munanga (2003b, p. 1) destaca a experiéncia da didspora africana, cujos integrantes
foram arrancados de seus paises “sem saber por onde estavam sendo levados e por que motivo
estavam sendo levados”, contrastando com imigrantes europeus, arabes, judeus e orientais, que
sairam voluntariamente, motivados por fatores econdmicos e historicos. Esses tltimos foram
recepcionados com terras e incentivos estatais, a0 passo que os povos negros ficaram a propria
sorte. Segundo Munanga (2003b, p. 3), tais politicas de incentivo a imigrantes ndo racializados
contribuiram para negar a violéncia racial no Brasil e promover o branqueamento da populagao.

O autor ainda observa que a ideia de miscigenagdo brasileira funcionou como um
mecanismo de alienagdo e negacdo da humanidade negra (Munanga, 2003b, p. 3). Ele ressalta,
do ponto de vista antropologico, que todas as identidades sdo construgdes sociais e que as
diferencgas criadas pelas construg¢des raciais e identitarias “unem e desunem”, pois, a medida
que aumentam, favorecem o etnocentrismo, que constitui a base para a formagao de estereotipos
e preconceitos (Munanga, 2003b, p. 3-4).

Além disso, o autor faz mengao as diferengas, criadas a partir das construcdes raciais e
identitarias, afirmando que “as diferencas unem e desunem”, pois, quanto mais crescem, mais
favorecem a formagao de fendmenos de etnocentrismo, que constituem o ponto de partida para
a construgdo de esteredtipos e preconceitos diversos (Munanga, 2003b, p. 4).

Como ja mencionado ao longo desta tese, apos a aboli¢do da escravizagao, ndo houve
qualquer tipo de reparagdo para a populagdo negra. Pelo contrario, foi implementado um projeto
de exclusdo de direitos fundamentais, marcado pelo branqueamento da populagdo e pela
negacdo das desigualdades resultantes da racialidade construida para dominar povos
racializados. Os povos indigenas, por sua vez, sempre foram alvo de esteredtipos relacionados
as suas identidades e modos de vida.

E importante destacar que o mito da democracia racial no Brasil foi bastante difundido
e ampliado no século XX, principalmente a partir das ideias de Gilberto Freyre, especialmente
em Casa-Grande & Senzala (1933), com a ideia de que vivemos em um paraiso racial, onde
existiria uma verdadeira democracia racial.

A ideia de democracia racial parte do pressuposto de que todos os brasileiros teriam
acesso aos mesmos direitos, o que implicaria que o racismo existente ndo seria real, j& que todos
teriam as mesmas oportunidades. No entanto, como ja demonstrado, ndo ha democracia racial,

especialmente no que diz respeito ao acesso a terra. Portanto, defende-se a necessidade de
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reconhecer essas desigualdades raciais para garantir direitos, sobretudo o direito a igualdade,
considerando ainda que as desigualdades sociais no Brasil sdo reflexo das relacdes raciais
desiguais.

Acerca da ideologia da democracia racial, o piauiense Clovis Moura chama aten¢do, na
sua obra Sociologia do negro brasileiro (2019), para o fato de que houve um processo de
desclassificagdo de homens e mulheres negras e que a ciéncia colaborou diretamente para isso
com a ideia de que no Brasil havia uma democracia racial (p. 39). Segundo o autor (2019),
“todos esses trabalhos procuravam ver, estudar e interpretar o negro ndo como um ser
socialmente situado numa determinada estrutura, isto €, como escravizado e/ou ex-escravizado,
mas como simples componente de uma cultura diferente do ethos nacional” (p. 43). Afirma
Moura (2019, p. 89) que “grande parte da literatura especializada sobre relagdes interétnicas no
Brasil conclui afirmando, por preferéncias ideoldgicas, que o Brasil ¢ a maior democracia racial
do mundo, fato que se evidencia na grande diferencia¢do cromadtica dos seus habitantes™. Tal
ideia parte do pressuposto de que o portugués (colonizador) teria uma predisposi¢do ao
relacionamento sexual com etnias exoticas e, dessa forma, conseguiria democratizar as relagdes
sociais, sendo o Brasil o melhor exemplo dessa pratica (Moura, 2019, p. 89). Refutando tal
ideia, Gonzalez (2018, p. 110) explica “[...] essa ‘democracia racial’ nada mais foi do que fruto
da violéncia sexual contra milhares de mulheres negras [...]”. As mulheres transformadas em
escravizadas foram utilizadas para enriquecer os seus senhores, além de serem utilizadas como
objeto da sua violéncia sexual. Além disso, complementa a autora: “¢ por ai que a gente deve
entender que esse papo de que a miscigenacao ¢ prova da ‘democracia racial’ brasileira ndo esta
com nada” (Gonzalez, 2018, p. 110).

No Brasil, o debate sobre raga acaba por confundir miscigenacao com democratizagao,
tratando-as como processos equivalentes. A miscigenacdo ¢ um fendomeno bioldgico,
relacionado a mistura de diferentes grupos étnicos ao longo da historia, enquanto a
democratizagdo ¢ um processo sociopolitico, que envolve a distribui¢do de direitos, igualdade
de oportunidades e participacdo social. Ao tentar equiparar esses dois processos, cria-se a falsa
impressao de que a mistura genética garante igualdade social, o que nao corresponde a realidade
(Moura, 2019, p. 89). Ainda, a elite dominante formada essencialmente por brancos “escolheu
como tipo ideal, representativo da superioridade étnica na nossa sociedade, o branco europeu
e, em contrapartida, como tipo negativo, inferior, étnica e culturalmente, o negro” (Moura,
2019, p. 90). Assim, o autor nos remete ao fato que, dessa maneira, criou-se uma escala de
valores em que o grupo mais aceito, reconhecido, seria aquele que mais se aproxima do tipo

branco.
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Moura cita o censo realizado pelo IBGE em 1980 em que os entrevistados, indagados
sobre qual era a sua cor, produziram uma variedade de 136 cores, o que demonstra o firme
proposito de fugir da identidade negra que gera a exclusao (Moura, 2019, p. 91). No entanto, o
autor explicita que esse gradiente étnico que caracteriza a populagdo brasileira ndo cria um
relacionamento democratico e igualitario, uma vez que esta subordinado ao modelo do branco
como superior e o negro como inferior (Moura, 2019, p. 90). O autor analisa o resultado desses

dados da seguinte maneira:

O que significa isto em um pais que se diz uma democracia racial? Significa que, por
mecanismos alienadores, a ideologia da elite dominadora introjetou em vastas
camadas de ndo brancos os seus valores fundamentais. Significa, também, que a nossa
realidade étnica, ao contrario do que se diz, ndo iguala pela miscigenagdo, mas, pelo
contrario, diferencia, hierarquiza e inferioriza socialmente de tal maneira que esses
ndo brancos procuram criar uma realidade simboélica onde se refugiam, tentando
escapar da inferiorizagdo que a sua cor expressa nesse tipo de sociedade (Moura, 2019,
p- 92).

Em suma, demonstra que € preciso um enfrentamento a essa falsa ideia de democracia
racial que se instalou no Brasil, levando em considerag@o que as pessoas, numa tentativa de ndo
pertencer a classe dominada, recorrem aos mitos para se esquivar de um passado que acarreta
graves desigualdades. O autor faz uma importante critica a ideia de democracia racial no Brasil,
pois, se de fato “os direitos e deveres sdao idénticos, as oportunidades deverdao ser também
idénticas”. Sabemos, contudo, que isso ndo ocorre, pois aos negros ndo sao dadas as mesmas
oportunidades que aos brancos, o que se observa pela sub-representatividade dessa populagao
nos espagos de poder. Os que defendem essa suposta democracia racial culpabilizam os proprios
negros pelo seu insucesso, invocando o argumento da meritocracia, que deixaremos para
abordar mais a frente (Moura, 2019, p. 93).

Concordando com Moura, Lélia Gonzalez questiona a existéncia dessa democracia
racial, demonstrando como as mulheres negras foram subalternizadas no sistema escravista e,
no pos-aboli¢do, transformadas em objeto sexual como “mulatas” (2018, p. 109). Por

derradeiro, ela sintetiza:

Enquanto a questdo negra ndo for assumida pela sociedade brasileira como um todo:
negros, brancos e noés todos juntos refletirmos, avaliarmos, desenvolvermos, uma
praxis de conscientizagdo da questdo da discriminacdo racial nesse pais, vai ser muito
dificil no Brasil, chegar ao ponto de efetivamente ser uma democracia racial
(Gonzalez, 2018, p. 255).
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Nao pode ser desconsiderado que essa ideia de que no Brasil existe uma democracia
racial alimenta o racismo estrutural e institucional, o que precisa ser enfrentado direta ou
indiretamente. Silvio de Almeida demonstra em seu livro Racismo estrutural (2019) como
ocorre tal processo e como isso implica o0 ndo acesso dos negros aos espacos de poder, como ¢
caso dos espacos ocupados por bacharéis em Direito. O autor classifica trés concepgdes de
racismo: individualista, institucional e estrutural. O primeiro se relaciona com a subjetividade,
o segundo, com o Estado, e o terceiro, com a economia (Almeida, 2019, p. 35).

Cabe aqui elucidar o racismo institucional e estrutural, a comegar pelo primeiro, que o
autor assim define: “o racismo ndo se resume a comportamentos individuais, mas ¢ tratado
como resultado do funcionamento das instituigdes, que passam a atuar em uma dinamica que
confere, ainda que indiretamente, desvantagens e privilégios com base naraga” (Almeida, 2019,
p. 36). Ou seja, o racismo institucional € aquele que faz parte das institui¢des e ndo apenas de
grupos ou individuos racistas. Esta pautado na discriminagdo baseada na raca, que serve para
manter a hegemonia de um determinado grupo no poder, citando como exemplo “o dominio de
homens brancos em instituigdes publicas — o legislativo, o judicidrio, o ministério publico,
reitores de universidades etc...” e em instituicdes privadas — diretores de empresas. Por ser
institucional, pode ter essa realidade transformada por meio do estabelecimento de “novos
significados para raca, inclusive atribuindo certas vantagens sociais a membros de grupos
raciais historicamente discriminados”. O autor cita como exemplo dessa mudanga institucional
as politicas de acdes afirmativas que teriam como objetivo o aumento da representatividade de
minorias raciais e alterariam a ldgica discriminatoria dos processos institucionais (Almeida,
2019, p. 40-42).

Quanto ao racismo estrutural, o autor defende que “as institui¢des sdo apenas a
materializacdo de uma estrutura social ou de um modo de socializagdo que tem o racismo como
um de seus componentes organicos” (Almeida, 2019, p. 47). Ou seja, o autor define que as
instituicdes sdo racistas porque a sociedade ¢ racista. Todo o processo historico e politico cria
os marcadores sociais de poder que vao determinar quem serdo os sujeitos discriminados
racialmente.

Portanto, ndo hd como falar em reconhecimento de direitos territoriais de povos e
comunidades tradicionais sem compreender as estruturas racistas que geraram as desigualdades
socioecondmicas no Brasil. Dessa forma, a morosidade em reconhecer os direitos desses povos
historicamente excluidos, bem como em efetiva-los, ¢ um reflexo da heranga colonialista e

racista.
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O racismo estrutural, definido como uma manifestagao que permeia todo o tecido social,
acaba por determinar quem tem acesso a recursos, poder e direitos. Assim, a negagao
sistematica do acesso a terra € um reflexo do racismo estrutural, intimamente relacionado ao
racismo institucional — que nada mais ¢ do que a face operacional desse sistema. Isso se
evidencia, por exemplo, quando decorrem 20 anos ou mais para que uma comunidade
tradicional seja identificada, demarcada e titulada. A operacionalizacdo do racismo manifesta-
se na morosidade, nos obstaculos burocraticos e na fragilidade das politicas publicas e dos
orgdos fundiarios no reconhecimento dos direitos territoriais.

Como exemplo, cita-se o progndstico feito pela Organizacdo ndo Governamental (ONG)
Terra de Direitos de que, no ritmo atual, o Estado brasileiro levara cerca de 2.188 anos para
titular os quase dois mil processos abertos nos 6rgaos fundidrios (Borges, 2023) — quanto mais
para regularizar os mais de oito mil quilombos recenseados pelo IBGE.

Percebe-se que as politicas publicas direcionadas & populagdo negra sdo pensadas para
ndo acontecer, visto que as instituigdes responsaveis pela politica de reconhecimento e
delimitacdo dos quilombos — a Fundagao Cultural Palmares e o Incra — nao dispdem de estrutura
pessoal e or¢amentaria suficiente. Ou seja, trata-se de uma politica para ndo acontecer,
expressdao marcante do racismo institucional.

A falsa ideia de uma democracia racial no Brasil ¢ uma tentativa de negar o passado e
silenciar as lutas por direitos — sobretudo os territoriais. O processo de branqueamento nao
apenas tentou negar a existéncia de um Estado majoritariamente composto por pessoas negras,
como também incentivou o acesso a terra para brancos imigrantes. Ou seja, a terra para o branco
sempre foi viabilizada, e seus latifundios permanecem protegidos, em detrimento de uma ampla
parcela da populagdo sem-terra ou sem reparagao fundiaria adequada para garantir a existéncia
dos povos tradicionais.

O mito da democracia racial invisibiliza as desigualdades raciais no campo fundiério,
pois muitos entendem que as desigualdades no Brasil sdo apenas um problema social, quando,
na verdade, sempre foram — e continuam sendo — raciais. A estrutura fundiaria foi construida a
partir da inferiorizacdo dos povos racializados e se consolida com a negacao do acesso a terra,
ou melhor, aos seus territorios, como veremos adiante.

Assim, garantir a titulagdo por meio do reconhecimento territorial ndo se trata apenas
de cumprir as normativas fundiarias, mas também de promover uma justica de reparagdo
historica. Cada territério formalmente reconhecido representa um mecanismo de ruptura com
as estruturas racistas, pois as desigualdades fundiarias s3o, sobretudo, motivadas pelas

desigualdades raciais que persistem.
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A categoria etnia/etnicidade constitui um marcador social de poder com implicagdes
diretas no acesso a direitos. O ndo reconhecimento formal dos territorios e dos modos de vida
culturalmente diferenciados de diversos povos e comunidades tradicionais equivale a negagao
desses direitos. Essa dindmica se relaciona historicamente a forma como a raga, enquanto
construcdo social e elemento definidor oriundo da colonizacdo, estabeleceu novas formas de
dominacao.

Conforme demonstrado, a racializagdo violenta — impulsionada pelo legado da
escraviddo negra e pela violacdo aos direitos dos povos indigenas — ainda reverbera em formas
de racismo estrutural e institucional. Tais manifestagdes sdo frequentemente mascaradas pela
persisténcia da ideologia da “democracia racial”, que historicamente buscou desqualificar e
negar as desigualdades raciais e étnicas. Em ultima analise, essa matriz historica de dominagao
e ndo reconhecimento impacta de forma determinante a garantia da territorialidade e,
consequentemente, o pleno exercicio da cidadania por esses grupos.

Posto isso, a etnicidade e o conceito de cultura sdo elementos fundamentais, pois
envolvem as relagdes desses grupos com a terra € o acesso aos direitos fundamentais —
especialmente ao direito a terra que ocupam e usam. Esses grupos se organizam e se relacionam
com a terra de forma coletiva, marcada, na sua maioria, por etnicidades que os definem como
grupos culturalmente diferenciados.

Assim, para tratar da categoria empirica da etnicidade, destacam-se as defini¢cdes de
Barth (2000) no texto classico “Grupos étnicos e suas fronteiras”, presente no livro O guru, o
iniciador e outras variagoes antropologicas, que contribuiram de maneira fundamental para a
concepgao de politicas de Estado relacionadas aos grupos étnicos existentes no Brasil. Para o
autor (2000), os grupos €tnicos sao formas de organizacao social em que a autoatribui¢dao dos
individuos tem um papel crucial para o formato da organiza¢do. A autoatribui¢do requer a
oposic¢do do outro, isto &, para um grupo existir com uma identidade especifica, ele deve se opor
a outro grupo étnico, estabelecendo o que o autor denomina de “fronteira étnica”. O antropdlogo
noruegués também postula que a interacao social serve para padronizar certos sinais, chamados
de sinais diacriticos (2000, p. 57). Logo, o grupo se reconhece ou ¢ reconhecido como tal
baseado nesses sinais.

Tais grupos também podem se estratificar devido a diversos contextos demograficos ou
ecologicos. A adaptacao dependeria do contexto socioambiental, que pode levar @ mudanga de
seus sinais diacriticos e sua identidade. Em sua critica, o autor (2000) pondera que as
concepgdes de cultura e sociedade, atreladas a caracteristicas essencialista ou mentalista (por

exemplo, uma mesma lingua, mesma forma de se vestir etc.), ndo sao suficientes para classificar
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um grupo étnico, isso porque o contexto histérico dos grupos humanos (Barth, 2000) ¢ de
interagdo social, o que ndo quer dizer que ndo haja conflito e cisdes por questdes politicas.
Dessa forma, Barth (2000) considera a existéncia de grupos étnicos como um ato politico.
Entendemos que o autor refuta a ideia de existir uma légica pura de “cultura”, “sociedade”
“indigena”, “quilombola”, “cigano” etc.

Na sua metodologia, o contexto historico ¢ muito mais relacional que estrutural, isto €,
cada geragao de individuos ou individuos pode superar e colocar novos paradigmas dentro da
organizac¢do social do seu grupo étnico, influenciado por outros grupos ou até mesmo por
politicas de Estado. E o que se percebe nas dinamicas dos povos e comunidades tradicionais,
que possuem perfis étnico-raciais. Como visto no primeiro capitulo, os indigenas foram
considerados inexistentes no Piaui, mas emergem a partir do reconhecimento de direitos

previstos nas normativas, bem como influenciam pela sua luta por novos direitos.

Barth (2000) evoca a concepgao weberiana de acdo social, nas seguintes premissas:

Em outras palavras, a agdo social gera eventos ¢ cadeias de consequéncias que sdo
cognosciveis e podem se tornar efetivamente conhecidas: elas nido apenas sdo
significativas dentro de um quadro de intengdes e interpretacdes culturalmente
moldadas, como também criam ocasides em que as pessoas podem tanto transcender
como reproduzir sua compreensdo e seus conhecimentos [...] Em outras palavras, a
acdo social gera eventos e cadeias de consequéncias que sdo cognosciveis e podem se
tornar efetivamente conhecidas: elas ndo apenas sdo significativas dentro de um
quadro de intengdes e interpretagdes culturalmente moldadas, como também criam
ocasides em que as pessoas podem tanto transcender como reproduzir sua
“compreensdo” e seus conhecimentos.[...] Encaro o sistema como um resultado, ndo
como uma estrutura preexistente a qual a agdo deve se conformar (Barth, 2000, p. 175-
176).

Jano artigo denominado Etnicidade e o conceito de cultura (Barth, 2005), o antrop6logo
noruegués cita um caso pratico para exemplificar sua concepg¢do tedrica. Nos anos 90, a
Noruega recebeu refugiados do Paquistdo que eram representantes de diversos grupos étnicos
no pais. A insercao desses grupos étnicos representou um imenso desafio para todos os membros
(inclusive para a politica de governo da época), porque o Estado noruegués operava com
politicas de Estado respeitando uma ideia de laicizagao das relagdes, enquanto todos os grupos
paquistaneses provinham de um Estado fortemente marcado por dogmas islamicos.

O Estado noruegués via esses grupos paquistaneses de maneira homogeneizada (como
paquistaneses). Ja os paquistaneses, apesar das diferengas, por questdes politicas, culturais e
religiosas, uniram-se para reivindicar o direito de viver no mesmo bairro e liberar suas filhas de
fazer aulas de Educagao Fisica com roupas que consideravam inapropriadas para sua fé. Dentro

dos dogmas dos grupos paquistaneses, também havia um forte controle do relacionamento de
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suas filhas com noruegueses, sendo proibido relacionamentos romanticos entre eles. A esses
conflitos geracionais, deflagrados pelo choque entre os principios propostos pelo Estado
noruegués ¢ a administragdo doméstica dos pais, Fredrik Barth chama de fluxo de materiais
culturais (2005, p. 17). Devido a esse conflito, criou-se uma situacdo em que os pais, querendo
manter os dogmas do islamismo, chegaram a mandar as jovens para seu pais de origem para
evitar que se relacionassem com os noruegueses. Também houve uma forte intervencdo dos
grupos mais jovens perante o Estado noruegués para intervir em regras que eles nao estariam
dispostos a cumprir. Contudo, essa nova geragdo de ‘“paquistaneses” ndo sentia que sua
identidade étnica havia modificado, mas que certos dogmas deveriam ser superados. O autor
mostra na pratica como a questao de organizag¢ao social e cultura (entendida como fluxo) deveria

ser analisada em conjunto:

[...] os grupos étnicos nao sdo grupos formados com base em uma cultura comum,
mas sim que a formagdo de grupos ocorre com base nas diferengas culturais. Pensar a
etnicidade em relagdo a um grupo e sua cultura ¢ como tentar bater palmas com uma
mao s6. O contraste entre “ndés” ¢ os “outros” esta inscrito na organizagdo da
etnicidade: uma alteridade dos demais que esta explicitamente relacionada a asser¢ao
de diferengas culturais. Assim, comecemos por repensar a cultura, a base a partir da
qual emergem os grupos étnicos (Barth, 2005, p. 16).

Jodo Pacheco de Oliveira (1998) foi o antrop6logo que inseriu as concepgdes de Fredrik
Barth no Brasil de maneira mais enfatica. Em seu texto Uma etnologia dos “indios misturados”
(1998), o autor postula que os processos de identificagdo de grupos étnicos no Brasil tinham
como base a territorialidade, mas que s6 por meio da territorializagdo compreenderiamos e
respeitariamos as ideias propostas por nossa Constitui¢do (povos tradicionais reconhecidos por
sua autodeclaracao).

A territorialidade (Oliveira, 1994), postulada como algo de finito e de prévio, um
conjunto de imagens, simbolos e regras de acesso ¢ de uso aos espagos geograficos e/ou
cosmicos, expressaria o0 modo por meio do qual os integrantes de um grupo humano definem
seus territorios. Dessa forma, os territorios seriam uma projecdo cultural sobre uma superficie
externa, assim descartando os acontecimentos histéricos (como conflitos, dominagdo colonial,
mudanga de cosmologia etc.). Oliveira (1994) afirma que os conflitos étnicos ¢ de dominacao
colonial sdo extremamente importantes para compreender a ideia de identidade em todas as
regides do Brasil. Assim, a territorialidade representaria um tipo de andlise de organizacao
social que reduziria os fluxos culturais e incubaria a questdo de dindmica social presente nos

grupos étnicos do mundo.
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J4 a nogdo de territorializacdo, para Oliveira (1998), seriam as intervengdes politico-
administrativas do Estado no intuito de (re)organizar socialmente os grupos étnicos. Um pouco
diferente de Barth, o antropdlogo brasileiro tem maior interesse em explicar o reflexo dessas

politicas seculares nos direitos dos povos indigenas. Como ele afirma:

O que estou chamando aqui de processo de territorializagdo ¢, justamente, o
movimento pelo qual um objeto politico-administrativo — nas colonias francesas seria
a “etnia”, na América espanhola as “reducciones” e “resguardos”, no Brasil as
“comunidades indigenas” — vem a se transformar em uma coletividade organizada,
formulando uma identidade propria, instituindo mecanismos de tomada de decisdo e
de representacdo, e reestruturando as suas formas culturais (inclusive as que o
relacionam com o meio ambiente e com o universo religioso). E ai volto a reencontrar
Barth, mas sem restringir-me a dimens3o identitaria, vendo a distingdo e a
individualizagcdo como vetores de organizacdo social. As afinidades culturais ou
linguisticas, bem como os vinculos afetivos e historicos porventura existentes entre
os membros dessa unidade politico-administrativa (arbitraria e circunstancial), serdo
retrabalhados pelos proprios sujeitos em um contexto historico determinado e
contrastados com caracteristicas atribuidas aos membros de outras unidades,
deflagrando um processo de reorganizacdo sociocultural de amplas proporc¢des
(Oliveira, 1998, p. 56).

Diante desse escopo teodrico, Oliveira (1998) atesta que os grupos indigenas da
Amazonia estavam inseridos em contextos historicos diferentes dos das populagdes do
nordeste. Na Amazodnia, a ocupagdo continua do territério e o modo de produgao coeso traziam
como principal ameaga a invasdo ou a degradagdo ambiental; ja para os indigenas do nordeste,
os fluxos ocupacionais, os conflitos coloniais ¢ o deslocamento populacional acarretavam como
principal desafio restabelecer os territérios como terras indigenas, haja vista a nogao de
indianidade imposta pelo Estado brasileiro, em que a tutela impedia qualquer ldgica de
autodeclaracdo dessas populacdes (1998, p. 59).

Destaca-se que as teorias de Oliveira nao ficaram restritas apenas as populacdes
indigenas, mas foram contextualizadas aos remanescentes quilombolas e demais comunidades
tradicionais, principalmente na sua gestdo como presidente da Associacdo Brasileira de
Antropologia (ABA) entre 1994 e 1998. Tais concepcdes foram mais bem recepcionadas no
Decreto n. 4.887/2003, no qual ha maior adesdo ao conceito de territorializagdo e a ideia de
autodefinicdo, prevista também pela Convengao n. 169 da OIT.

Os movimentos sociais da atualidade também tém uma certa expressao diante dessas
teorias. Hall (2003) ira afirmar que “a identidade negra ¢ atravessada por outras identidades,
inclusive de género e orientagcdo sexual” (p. 12), de forma que, dentro dos grupos étnicos,
podem existir subgrupos com interesses mais diversificados e heterodoxos. Isso nos faz refletir

que a questdo dos grupos étnicos ndo tem um papel meramente funcionalista ou de aquisi¢ao
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de terras. Os grupos podem se motivar por questdes de ordem cosmoldgica ou pela defesa de
praticas que ndo sdo visibilizadas por politicas de Estado ou de governo, o que pode levar a
cisdes por causas nao relacionadas aos contextos ambientais ou aos tipos de exploracdo no
modo de producado estatal. Hall, assim como Barth e Oliveira, admite que as ideias de origem
de um grupo sdo (re)organizadas por ele. Contudo, essa (re)organizacdo pode assumir facetas
“hibridas” (2003, p. 42), principalmente devido ao fluxo de informagdes diante de um mundo
cada vez mais globalizado. O autor (2003, p. 42) dara como exemplo o movimento rastafari
como uma das facetas hibridas da questdo da identidade perante a exploracdo colonial
caribenha.

Assim, ¢ possivel concluir que a etnicidade pode ser compreendida como um ato
politico, que pode assumir diversas facetas de analise, dependendo do enfoque interpretativo
adotado. Aplicando essa perspectiva ao caso do Piaui, observa-se que os povos e comunidades
tradicionais — indigenas e quilombolas — encontram-se, em parte, em processo de retomada de
seus territorios originarios, que haviam sido anteriormente ocupados por eles, bem como de
reconstru¢ao da memoria e das historias que formam o grupo étnico. Este manuseio da
identidade étnica pelas comunidades quilombolas, por exemplo, foi muito relevante para a
densidade normativa dos seus direitos.

A emergéncia de movimentos de retomada, catalisados pelo reconhecimento de direitos
na esfera estadual, evidencia a natureza dindmica e eminentemente politica da autoafirmacgao
dos grupos etnicamente diversos. Tais acdes devem ser compreendidas como um ato politico
de reivindicagdo de direitos, fundamentado na valorizagdo das diferengas como promotora de
igualdade. Esse processo ndo apenas assegura prerrogativas legais, mas também reafirma a

identidade coletiva e a territorialidade como bases para a plena cidadania.

2.3.3 Terra e territorios para os povos e comunidades tradicionais

Das categorias aqui definidas como empiricas e expressoes do direito a diferenga, a terra
e a territorialidade constituem o elemento principal nesse processo de luta e de reconhecimento
do direito fundamental a diferenca. O reconhecimento da territorialidade ¢ o principal direito
reivindicado pelos povos e comunidades tradicionais, pois se compreende que € a partir da terra
— entendida como espago de territorialidade — que suas epistemologias e saberes tradicionais
podem ser mantidos e transmitidos.

Além disso, a garantia do acesso a terra representa uma forma de enfrentamento ao

racismo que se manifesta de maneira estrutural e institucional. A falta de reconhecimento
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territorial, por sua vez, ¢ uma consequéncia direta desse racismo. No que se refere a etnia, como
visto, o territorio ¢ um elemento promotor da etnicidade que define e consolida os grupos.
Assim, ¢ necessario compreender as defini¢des de territorialidade para os povos € comunidades
tradicionais. Portanto, dar-se-4 maior enfoque a territorialidade, que constitui o principal objeto
de luta desses povos e da analise da politica fundiaria do Piaui.

Em um primeiro momento, ¢ importante compreender, ainda que de forma breve, o
processo de transformagao da terra em propriedade privada dotada de carater mercadologico, o
que representa o rompimento de uma relacdo elementar entre o ser humano e a terra, antes
concebida como uma simbiose. Silva (2019, p. 24) afirma que “O processo de transformagao
da terra em mercadoria é fundamental para compreensao do conceito de propriedade”, visto que
a transformagao da terra em propriedade individual privada ¢ fruto do modelo liberal econdmico
adotado no Estado moderno. Percebe-se, de antemdo, que a modernidade transformou as
relacdes politicas e sociais, afetando os povos (incluindo os povos tradicionais de que trata esta
tese), alguns dos quais passaram a ser racializados como inferiores, bem como modificando sua
relacdo com a terra.

Foi a partir dos cercamentos, especialmente no periodo anterior e durante o inicio da
Revolugdo Industrial, que as relagdes com a terra mudaram profundamente. O camponés, que
figurava antes como um servo feudal, arrendatario ou detentor de direitos de uso comunal, viu-
se obrigado a deixar o campo, e a terra passaria a ser considerada apenas como meio para
produzir matéria-prima e recursos para as fabricas (Polanyi, 2020). Em 4 grande transformagdo
(2000), Polanyi demonstra que, embora as relagcdes do ser humano com a terra tenham sido
modificadas pelas novas dindmicas influenciadas pelo Estado liberal, a terra e o trabalho ndo
podem ser separados, pois “o trabalho ¢ parte da vida, a terra continua sendo parte da natureza;
a vida e a natureza formam um todo articulado” (Polanyi, 2000, p. 214).

O autor aponta ainda o contraste entre terra e mercadoria. Por um lado, a terra estava
ligada as organizacdes de parentesco, vizinhanga, profissdo e credo (como a tribo e o templo, a
aldeia, a guilda e a igreja); ou seja, a terra era dotada do que hoje se compreende como
territorialidade (na cosmopercep¢ao dos povos tradicionais), ja que os elementos mencionados
pelo autor expressam a relagdo de pertencimento com a terra que € ocupada ou de uso. Por outro
lado, quando transformada em mercadoria, a terra ¢ inserida em uma dindmica de vida
econdmica, tornando-se espaco de producdao de matérias-primas e recursos convertidos em
capital (dinheiro).

Além disso, o modelo liberal seguia o ideal do /aissez-faire (liberalismo econdmico), no

qual a protecdo do direito de propriedade constituia a prioridade e a fun¢do primordial do
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aparato estatal (Polanyi, 2000, p. 214). Ademais, destaca o mencionado autor que “A fun¢ao
econOmica ¢ apenas uma entre as muitas fungdes vitais da terra” (Polanyi, 2000, p. 214). O
homem, que antes pertencia a terra, agora ¢ seu detentor (Silva, 2019, p. 27). Em suma, com os
cercamentos, a terra foi transformada em bem mercadolédgico, sendo agora propriedade e objeto
de contratos.

No mesmo sentido, Roberto Smith aponta, em Propriedade da terra e transi¢do (1990),
que as transformacoes sociais, que atingiam a relagao entre terra e trabalho no pais, colocavam-
se em termos do avango do capitalismo internacional e dos requisitos da nova divisdo
internacional do trabalho, que se chocavam com certa tendéncia cristalizada no sentido de
estabelecer rigidez nesse processo de mudanga (Smith, 1990, p. 332). Isso significa que o Brasil
fazia parte desse processo de transformacao, sendo forgado a se modernizar e a se ajustar as
novas regras impostas pelo capitalismo. Nesse contexto, tanto o trabalho quanto a terra foram
transformados. Contudo, em um primeiro momento, houve resisténcia a essas mudangas, o que
gerou uma tensdo entre a pressdo da modernizagdo externa e a persisténcia das estruturas
internas.

Assim, a transformacao da terra em propriedade privada individual confere-lhe uma
complexidade inerente. Isso ocorre porque, embora a terra passe a ser vista primariamente como
um bem imével de valor econdmico e capital negociavel no mercado, ela simultaneamente
permanece um elemento vital e fundamental para a sobrevivéncia, identidade e satisfagdao das
necessidades basicas dos individuos e das comunidades (Silva, 2019, p. 28).

No Brasil, a propriedade privada se consolidou com a publicagdo da Lei de Terras, de
1850. A terra, que antes era cedida para uso (pelo menos na sua ideia original), agora passaria
a ser cedida somente mediante a compra. Para Robert Smith (1990, p. 328), a “Lei de Terras ¢
um marco histérico no processo de transicdo para o capitalismo no Brasil”. A primeira
Constituicao do Brasil Republica, em 1891, também manteve a propriedade como um direito
absoluto e privado.

Assim, a propriedade privada foi sendo normatizada no ordenamento juridico brasileiro.
O Cddigo Civil, influenciado pelos ideais liberais, consolidou o direito de propriedade, sem,
contudo, oferecer uma defini¢ao conceitual. O artigo 1.228 do Codigo Civil de 2002 apresenta
os elementos que constituem a qualidade de proprietario, sendo este aquele que pode usar, gozar
e dispor da coisa e ter o direito de reavé-la. Tais elementos garantem o livre exercicio de seu
direito de propriedade (Silva, 2019, p. 29). A forma como a propriedade foi estruturada no

ordenamento brasileiro, como uma propriedade privada, acabou por excluir outras formas de
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propriedade, tais como a propriedade coletiva, ou melhor, as territorialidades de que estamos
tratando nesta tese.
Nesse contexto, destacam-se as consideragdes do historiador do Direito Paolo Grossi,

em Historia da propriedade e outros ensaios:

A propriedade ndo consistira jamais em uma regrinha técnica, mas em uma resposta
ao eterno problema da relagdo entre homem e coisas, da fric¢io entre mundo dos
sujeitos ¢ mundo dos fendomenos, e aquele que se propde a reconstruir sua historia,
longe de ceder a tentagdes isolacionistas, devera, ao contrario, tentar coloca-la sempre
no interior de uma mentalidade e de um sistema fundiario com fun¢do eminentemente
interpretativa (Grossi, 2006, p. 16).

O autor critica a abordagem historica que o jurista atribuiu a propriedade, realizada sob
o ponto de vista puramente formal, da mesma forma que analisa demais institutos do Direito,
como contratos, arrendamentos e outros, que tratam a propriedade como se fosse meramente
um “problema técnico” a ser resolvido.

Essa visdo acerca da propriedade estd totalmente equivocada, na medida em que o
estudo da propriedade consiste em entender a relagdo existente entre o homem e as coisas e,
para tanto, € necessario reconstruir esse conceito por meio da sua historia, dos sujeitos e dos
fendmenos que a compdem e, sobretudo, entender a propriedade como elemento vital ao
individuo. Assim, o autor ressalta que “A propriedade, que renega as solugdes medievais do
pertencimento e que podemos convencionalmente qualificar como moderna, ¢ desenhada a
partir do observatorio privilegiado de um sujeito presungoso € dominador [...]” (Grossi, 2006,
p. 67).

Ao longo de sua obra, Grossi (2006) cita o fato de que a concepgado sobre a propriedade
individual ¢ fruto da propria histdria, ou seja, com o projeto da modernizagao e da colonialidade
do poder, a ideia de propriedade voltada para atender ao interesse social e bem-estar coletivo
acabou sendo aniquilada pelo discurso da propriedade privada. Em suma, o autor chama atengao
para a reflexao sobre a propriedade privada e a propriedade como um direito comum e essencial
a sobrevivéncia humana. Um ponto central do debate: prioridade particular versus
reconhecimento de direitos territoriais, onde o que prevalece € o territorio na sua dimensao de
referéncia identitaria, unidade de producao sustentdvel e protecdo do “Direito da Natureza”.

Prioste (2017, p. 22) reitera que a transformagdo da terra em mercadoria e a separacao
entre o homem e a natureza ocorreram para além do plano epistemologico, manifestando-se no
plano concreto. As pessoas — como os povos indigenas, por exemplo — foram expulsas de suas

terras, € a terra passou a ser objeto de exploracdo econdmica, reduzida a condicdo de mera
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mercadoria. De igual modo, afirma Souza Filho (2021, p. 113) que “O desenvolvimento
capitalista transformou a terra em propriedade privada, e a terra transformada em propriedade
privada promoveu o desenvolvimento capitalista”. Assim, a terra ndo era mais o sustentaculo
da vida, mas estava voltada para abastecer os mercados externos. Percebe-se que, no Brasil,
essa pratica se perpetua, visto que a grande produ¢do nas terras ndo ¢ para o consumo interno,
mas para o capital estrangeiro.

A expulsdo dos povos de suas terras, bem como a separacdo do homem em relagao a
natureza, afetou profundamente a forma auténoma como individuos e grupos sociais se
relacionavam com o territorio, pois a terra constitui um meio intrinseco de reprodu¢do de seus
modos de vida, materiais ¢ imateriais. Para os povos expropriados, a terra representa um vinculo
de pertencimento: o ser humano ¢ parte dela, e nao seu detentor.

O professor e jurista Carlos Frederico Marés de Souza Filho, em 4 fungdo social da

terra (2021), conceitua a diferenca entre territorialidade e propriedade privada, qual seja:

A diferenga conceitual entre territdrio tradicional e uma terra de propriedade privada
€ que esta € um direito moderno individual e fundado no contrato, em geral pela
compra e venda, e o territorio € fundado no uso coletivo e na harmonia com a natureza,
porque ¢ da natureza que a comunidade mantém sua vida e sustento, ¢ uma terra
ocupada que continua ocupada, servindo de moradia e provendo todas as necessidades
coletivas. Ao contrario da propriedade privada, esta terra ¢ indisponivel e, acima de
tudo, coletiva (Souza Filho, 2021, p. 103-104).

A territorialidade, para os povos ¢ comunidades tradicionais, guarda uma relacdo
especial e harmoniosa com a natureza e apresenta, sobretudo, um carater coletivo. Assim, as
propriedades coletivas — ou, mais precisamente, os territorios tradicionais — desempenham
uma fungdo ecoldgica, uma vez que os povos € comunidades tradicionais se mobilizam para
adotar formas de uso da natureza que se diferenciam do modelo convencional, promovendo sua
preservagdo e sustentabilidade.

Em contrapartida, a propriedade privada estd fundada no contrato, ou seja, nas relagdes
mercadolédgicas de compra e venda. O autor ressalta ainda que a territorialidade ¢ indisponivel,
o que significa que ¢ um lugar de pertencimento e identidade; ndo ¢ descartavel, isto ¢, ndao
pode ser objeto de venda.

Ou seja, existe uma distingao clara entre terras de negdcios e territorios de vida e
identidade. Nesse sentido, torna-se fundamental o debate sobre a constru¢ao dos Protocolos
Autéonomos de Consulta e Consentimento, bem como dos Planos de Gestdo Territorial e
Ambiental, uma vez que tais instrumentos t€ém como objetivo proteger o uso da terra,

respeitando a autonomia e as decisdes dos povos e comunidades tradicionais.
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Souza Filho (2021, p. 104) apresenta como se deu a construgdo da territorialidade para
os povos tradicionais — indigenas, quilombolas e demais segmentos. A terra, para 0s povos
indigenas, seria considerada territorio origindrio, pois esses ja habitavam o territorio americano
antes da invasdo dos colonizadores brancos. Ja para os demais segmentos — quilombolas e
outros povos tradicionais —, a territorialidade foi sendo construida a partir da luta pela liberdade
(nos quilombos) e pela sobrevivéncia na terra (ambos).

As comunidades tradicionais de quebradeiras de coco babagu sao um exemplo de um
territorio sem “terra”, isso €, o que interessa ¢ muito mais a livre explora¢do do babagu que a
“propriedade” das terras. Ademais, as comunidades ribeirinhas e brejeiras, que vivem as
margens das aguas, onde cultivam e pescam, atividades diretamente relacionadas a
sobrevivéncia e a resisténcia.

Além dos povos tradicionais ja4 conceituados nesta tese, outros pequenos povos,
comunidades camponesas e grupos coletores também foram se adaptando as condi¢des naturais
que lhes couberam viver. Hoje, esses povos ¢ comunidades tradicionais, assim como 0s
camponeses, lutam pelo acesso formal a terra, direito esse assegurado na Constituicdo Federal
de 1988.

Souza Filho ressalta que “Essas gentes que estavam sobrevivendo isoladas, escondidas,
invisiveis, nao tiveram opg¢ao ante a destruicdo e se organizaram mostrando uma surpreendente
forga como movimento social” (2021, p. 105). Ou seja, ndo restou outra alternativa aos povos
e comunidades sendo a organizacdo coletiva em busca do reconhecimento de seus direitos,
sobretudo o direito territorial.

Esses territorios tradicionais sdo constantemente ameagados, pois, devido ao seu modo
de vida, as areas ocupadas pelas comunidades tradicionais sdo as areas mais preservadas, ou
seja, a logica de vida desses povos com seus territorios difere frontalmente da logica de uso da
propriedade privada. Para o capital, tudo o que esta em cima da terra deve ser retirado, para dar
lugar a produg@o como mercadoria: “A terra vazia do capitalismo tem valor porque nela se pode
plantar, ndo a comida de quem planta, mas a mercadoria que o capital venderd. A mercadoria
terra ¢ o vazio” (Souza Filho, 2021, p. 108).

Posto isso, trataremos da territorialidade e suas concepgdes a partir dos povos e
comunidades tradicionais, visto que esta tese discute a territorialidade como um bem coletivo
e ndo como um imével rural segundo a definigdo dos elementos que compdem a propriedade
privada.

Assim, a territorialidade para os povos e comunidades tradicionais estd associada a

autoatribuicdo de identidades étnicas, e os grupos tém-se organizado politicamente para



191

reivindicar o reconhecimento dos territorios que ocupam (O’Dwyer, 2007, p. 42). Portanto, para
compreender a territorialidade, € necessario entender a identidade étnica de cada grupo e como
estes se relacionam com seu territorio. Para Malcher (2011, p. 3), “territério e identidade
aparecem intimamente imbricados, a construcdo do territério produz uma identidade e a
identidade produz o territorio, este processo € produto de agdes coletivas, reciprocas, de sujeitos
sociais”. Portanto, a territorialidade se constroi a partir do pertencimento daquele grupo com a
terra, cuja construcao ocorre em movimento pelo tempo e espago. A territorialidade € complexa,
pois sua constru¢do, embora em movimento, ndo ocorre sem a relacdo direta com a identidade
étnica e coletiva. Nao ¢ possivel forjar uma territorialidade se ndo houver ali presente a
identidade que cria aquele territério.

No mesmo sentido, explana Almeida (2008, p. 118): “O processo de territorializagdo ¢
resultante de uma conjungdo de fatores, que envolvem a capacidade mobilizatéria, em torno de
uma politica de identidade, e um certo jogo de for¢cas em que os agentes sociais, através de suas
expressdes organizadas, travam lutas e reivindicam direitos face ao Estado”. Assim, as
territorialidades sdao construidas pelo espaco e tempo, mas também pela luta na reivindicagao
do direito.

Paul Little (2002) aborda a imensa diversidade sociocultural do Brasil e a diversidade
fundiaria, pois, embora os grupos étnico-culturais compartilhem alguns elementos, suas
territorialidades sdo por vezes distintas. Os povos indigenas e quilombolas, por exemplo,
apresentam especificidades que os diferenciam quanto ao modo de uso da terra, o que levou o
legislador a adotar procedimentos especificos para garantir a territorialidade de cada grupo.

Os demais segmentos também apresentam territorialidades diversas, o que tem
evidenciado dificuldades do legislador em definir normativas uniformes. Enquanto, para os
indigenas, a posse agraria ¢ o regime juridico aplicavel, para os quilombolas, a propriedade
coletiva assegura seus direitos. Para outros segmentos, diferentes instrumentos podem garantir
o reconhecimento de suas territorialidades, como a titulacdo definitiva — inica modalidade
adotada pela legislagao do Piaui para o reconhecimento do direito a territorialidade de povos e
comunidades tradicionais, em que a propriedade ¢ da comunidade tradicional, ou seja, o estado
transfere o dominio para a respectiva comunidade.

O Termo de Autorizagdo de Uso Sustentavel (Taus) e a Concessdo de Uso ou a
Concessao de Direito Real de Uso (CDRU) sdao concedidos quando as comunidades tradicionais
ocupam areas de dominio da Unido e dos estados, que confere permissao de ocupacao e uso da
terra @ comunidade. O CDRU também ¢ utilizado para a ocupacao de areas de florestas publicas

federais nao destinadas ¢ unidades de conservagao de uso sustentavel.
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Portanto, conforme aponta Little (2002), “a questao fundiaria no Brasil vai além do tema
de redistribui¢do de terras e se torna uma problematica centrada nos processos de ocupagio e
afirmacdo territorial, os quais remetem, dentro do marco legal do Estado, as politicas de
ordenamento e reconhecimento territorial”. Em outras palavras, a questdo fundiaria no Brasil
ndo ¢ apenas uma questdo de distribui¢ao de terras para quem nao teve acesso, mas € relacionada
as diferentes formas pelas quais se deu a ocupacdo das terras no Brasil. Como visto, as
territorialidades sdo diversas mesmo em um grupo identitario que ja difere da populagao
hegemonica. Assim, a questdo da propriedade privada ndo ¢ a tnica que precisa de reflexdo,
mas também a das territorialidades dos povos tradicionais, respeitando seus processos de
autonomia ¢ modos de vida imbricados aos respectivos territorios que ocupam. Little (2002, p.
3) da a seguinte defini¢do de territorialidade: “o esfor¢o coletivo de um grupo social para
ocupar, usar, controlar e se identificar com uma parcela especifica de seu ambiente biofisico,
convertendo-a assim em seu ‘territério’ ou homeland”. O autor (2002) também pontua que o
territorio € produto historico de processos sociais e politicos. Como dito anteriormente, a
territorialidade nao ¢€ estética; pelo contrario, € um movimento que se constréi no tempo € no
espaco, criando identidades e vice-versa. Little (2002) ainda propde um conceito para explicar
essa relacdo entre territorio e identidade, qual seja, a cosmografia: “[...] a cosmografia de um
grupo inclui seu regime de propriedade, os vinculos afetivos que mantém com seu territorio
especifico, a histdoria da sua ocupacdo guardada na memdria coletiva, o uso social que da ao
territorio e as formas de defesa dele” (p. 4).

Por fim, Little resume o que seria a relagdo de pertencimento com o territorio coletivo:

A situacgdo de pertencer a um lugar refere-se a grupos que se originaram em um local
especifico, sejam eles os primeiros ou ndo. A nogdo de pertencimento a um lugar
agrupa tanto os povos indigenas de uma area imemorial quanto os grupos que
surgiram historicamente numa area através de processos de etnogénese e, portanto,
contam que esse lugar representa seu verdadeiro ¢ Gnico homeland. Ser de um lugar
ndo requer uma relagdo necessaria com etnicidade ou com raga, que tendem a ser
avaliada em termos de pureza, mas sim uma relagdo com um espago fisico
determinado (Little, 2002, p. 10).

Assim, o autor disserta que a identidade de um grupo, ligada a um local, estd
intrinsecamente enraizada em um territério, sendo mais diretamente relacionada com o espago
geografico, a histéria e a memoria local do que com as categorias de raga e etnicidade, que
geralmente sdo definidas por outros elementos, a exemplo do que ja foi dito anteriormente,

sendo fruto de construgdes sociais.
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Alfredo Wagner Berno de Almeida, em Terra de quilombo, terras indigenas,
“babacuais livre”, “castanhais do povo”, faixinais e fundos de pasto: terras tradicionalmente
ocupadas (2008), informa que, apesar dos regimes juridicos diferentes para assegurar a
territorialidade dos povos indigenas e quilombolas, bem como dos demais segmentos, todas sdo
consideradas terras tradicionalmente ocupadas e enfrentam diversos obsticulos para sua
efetivagao.

Assim, define o que caracteriza as denominadas “terras tradicionalmente ocupadas”,
sendo que “o uso comum de florestas, recursos hidricos, campos e pastagens aparece
combinado, tanto com a propriedade, quanto com a posse, de maneira perene ou temporaria, e
envolve diferentes atividades produtivas exercidas...” (Almeida, 2008, p. 37-38). Percebe-se
que a definicao do autor ¢ a mesma do Decreto n. 6.040 de 2007, reproduzida na Lei Estadual
n. 7.294/2019. No entanto, no que se refere a legislacdo fundiaria de reconhecimento dos
territorios tradicionais, o estado apenas indica um Unico instrumento juridico para o
reconhecimento e regularizagdo dos territorios, que ¢ a titulagdo coletiva. Observa-se aqui a
contradicdo entre reconhecer a territorialidade enquanto defini¢do conceitual legal e a
efetivacao.

Almeida caracteriza os territorios tradicionais do seguinte modo: “A territorialidade
funciona como fator de identificagdo, defesa e for¢a. Lagos solidarios e de ajuda mutua
informam um conjunto de regras firmadas sobre uma base fisica considerada comum, essencial
e inaliendvel, ndo obstante disposi¢cdes sucessorias, porventura existentes” (2008, p. 133).
Assim, a territorialidade €, sobretudo, coletiva, sendo os grupos ligados por lagos solidarios.

Cumpre destacar que as terras tradicionalmente ocupadas sao identificadas de diversas
formas. Almeida (2008) informa que as comunidades negras rurais também sdo conhecidas
como “Terras de Pretos”, “Terras de Santo” e “Terras de Indio” (formadas a partir de critérios
de fuga, religiosos e étnico-raciais). Além dessas, acrescentam-se os termos “mocambos” e
“quilombos”, denominagdes geralmente associadas as comunidades. Assim, a denominagao nao
deve ser o elemento primordial, mas sim o modo de vida construido a partir da relagdo entre
territorio e identidade.

Os povos indigenas, por sua vez, como ja mencionado, sdo povos originarios com
linguas, etnias e culturas diversas. J& as quebradeiras de coco babacu se identificam também a
partir do critério de género, com representagdes organizadas em instancias regionais € em seus
povoados. Os ribeirinhos, por sua vez, aliam o critério geografico a representacdo politica,
distribuidos as margens de rios, lagos, igarapés e corregos. Nao obstante, o Decreto Federal n.

8.750, de 2016, que institui o CNPCT, traz um rol de comunidades tradicionais em que optou
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por enfocar apenas aquelas com processos instaurados no Interpi ou que ja foram tituladas, para
apresentar as definicdes.

Almeida (2008) ainda salienta que a ocupagdo € o uso comum dos recursos naturais
passaram a ganhar visibilidade devido aos conflitos que acabaram por delimitar territorialidades
especificas, visto que até a promulgacao da Constituicdo de 1988 ndo havia qualquer tipo de
reconhecimento legal.

Dito de outra forma, foi somente a partir da Constituicdo Federal de 1988 que essas
territorialidades passaram a ser contempladas na norma constitucional, impulsionadas pelas
teorias do pluralismo juridico, que consideram também a produgdo do Direito a partir dos povos
e da natureza, ndo se limitando apenas ao Direito produzido pelo Estado. Considerando que o
Direito brasileiro tem origem em uma tradi¢do positivista, a nova Constituicdo passou a
expressar também principios fundamentais, entre eles o direito a diferenga, reconhecendo os
direitos étnicos. Assim, reafirma-se que a nacgao brasileira ndo ¢ formada por um tUnico povo,
mas por uma diversidade de povos, cujas territorialidades também s3o diversas — e o
constituinte buscou contemplar parte dessa pluralidade (Almeida, 2008).

Souza Filho (2018) ressalta que, apesar de as novas constitui¢des latino-americanas
preverem uma série de direitos que reconhecem a diversidade étnica, cultural e territorial dos
povos dos Estados, nem sempre os operadores do Direito observam essas especificidades, uma
vez que seu olhar e interpretagdo das leis ainda sao viciados pelos modelos europeus e civilistas,
que consideram apenas a propriedade privada, desconsiderando as territorialidades de uso
comum e os sujeitos coletivos de direito que ocupam as denominadas terras tradicionalmente
ocupadas.

Dessa forma, observa-se que o Direito, por si s0, ndao ¢ suficiente para compreender as
complexidades e dindmicas que envolvem as territorialidades dos povos e comunidades
tradicionais, sendo necessario incorporar outros ramos do conhecimento, como as ciéncias
sociais e antropologia, a fim de criar novas estratégias de luta, defesa de seus territorios e
reivindicagao dos direitos previstos constitucionalmente. Por fim, o autor reitera que “os termos
‘povos’, ‘territério’ e ‘propriedade’ devem ser entendidos nos limites da Constitui¢do brasileira
e interpretados nao pela 6tica do direito internacional e do direito civil, mas como categorias
do direito publico brasileiro, coletivo” (Souza Filho, 2018, p. 166).

A terra, transformada em propriedade privada, modificou as relacdes do homem com a
terra e a natureza, passando a ser compreendida como um bem mercantilizado. Essa noc¢ao de
propriedade privada ¢é prevista e reiterada nas normativas internas e internacionais adotadas no

Brasil.
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Os povos e comunidades tradicionais, apesar de enfrentarem ha séculos uma série de
violéncias — antes coloniais ¢ hoje institucionais — pela conservagdo de seus modos de vida,
mantém uma relagdo umbilical com a terra, o que faz emergir novamente a protecdo a
territorialidade, e ndo apenas a terra. Embora essa protecdo esteja prevista nas normativas, sua
efetivacdo representa uma verdadeira batalha até que os povos tenham sua territorialidade
reconhecida pelo Estado, pois sdo atravessados por marcadores sociais, tais como raga ¢ etnia,
que, ao mesmo tempo que os incluem, também os excluem do acesso a direitos fundamentais,
bem como seus saberes tradicionais sdo subestimados.

Assim, considerar as categorias empiricas produzidas pelos povos tradicionais — e
discutidas nesta tese, especialmente neste topico — ¢é essencial para reconhecer suas

especificidades e alcangar, de forma efetiva, o direito a diferenga, isto €, a liberdade e a

igualdade de direitos.
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3 A ATUACAO DO INTERPI NA IMPLEMENTACAO DA POLITICA FUNDIARIA
PARA POVOS E COMUNIDADES TRADICIONAIS

Neste capitulo, analisa-se a atuacdo do Interpi a partir da implementacao de sua politica
fundiaria voltada a regularizagdo dos territdrios de povos e comunidades tradicionais. A andlise
¢ conduzida com base no exame de um processo administrativo, com o objetivo de verificar de
que maneira essa politica ¢ operacionalizada na pratica, se os direitos territoriais dessas
comunidades sdo efetivamente reconhecidos e como o direito fundamental a diferenca, a partir
das categorias empiricas — episteme dos povos tradicionais, raga/etnia, terra e territorialidade —
¢ considerado ao longo desses procedimentos.

Busca-se ainda promover uma reflexdo critica sobre a politica fundiaria do Piaui,
partindo do pressuposto de que os direitos territoriais historicamente conquistados por meio da
luta dos povos e comunidades tradicionais devem ser plenamente reconhecidos e garantidos no
ambito dessa politica publica.

Para a construcao deste capitulo, adotou-se uma metodologia de abordagem qualitativa,
com o uso dos métodos de pesquisa bibliografica e documental — voltadas a andlise dos
documentos administrativos do processo de reconhecimento/regularizagcdo dos territérios dos

povos e comunidades tradicionais.

3.1 O Interpi: estrutura organizacional na gestio fundiaria das terras publicas e devolutas

do estado

A administragdo territorial do Piaui passou por diferentes fases ao longo da historia.
Durante o periodo das Capitanias (1674—1822), o territério esteve inicialmente sob a jurisdi¢ao
de Pernambuco (1674-1684), depois do Maranhdo (1723-1760) e, por fim, tornou-se a
Capitania do Piaui (1798-1822). Destaque-se que os primeiros titulos de terras no estado foram
outorgados em 1771 (Almendra Filho, 2018, p. 41). Com a criag@o da Provincia do Piaui (1822—
1889), o territério passou por um periodo sem administracdo especifica entre 1822 ¢ 1850 (tal
qual no restante do Brasil). Posteriormente, a gestao foi exercida pelas Paroquias (1854—1858)
que funcionavam como cadastradoras de iméveis e, em seguida, pela Reparticdo de Terras e

Obras Publicas, considerada antecessora da atual SPU (Martins, 2020).



197

J4 na Republica (a partir de 1889), a administracdo territorial foi assumida pela
Reparticdo Estadual de Obras, Terras e Colonizagdo do Piaui (1894-1925), depois pelas
Delegacias de Terras (1925-1950), e, mais tarde, pela Comdepi (1971-1980). Desde entao, a
gestdo fundiaria passou a ser realizada pelo Interpi, criado em 1980 e atuante até os dias atuais
(Martins, 2020).

Dar-se-4 maior enfoque a criacdo da Comdepi, em 1971, cujo objetivo era promover o
desenvolvimento econdmico e social do estado. Assim, “apds proceder a discriminacao das
terras, arrecadar e matricular, a COMDEPI poderia integra-las ao seu patrimonio e, em seu
dominio, a empresa de economia mista vendia essas terras” (Reydon et al., 2017, p. 308). A
empresa publica estadual que tinha como finalidade melhorar a gestao e a organizacao das terras
piauienses acabou por gerar conflitos fundidrios, sobretudo na regido do Cerrado, em razao da
venda indiscriminada de terras, realizada sem a observancia do devido rito legal e sem
considerar a presenga e os direitos das comunidades locais.

Ainda com o objetivo de desenvolver a economia do Piaui, em 1975, o Bird — brago da
Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) —, que atua em paises de renda média, comegou a
investir no Piaui, a fim de promover mudangas na situacdo das populagdes mais pobres das
areas rurais. A parceria se deu com o governo do estado, a Superintendéncia do
Desenvolvimento do Nordeste (Sudene), o Programa de Desenvolvimento de Areas Integradas
do Nordeste (Polonordeste) e o Incra, que iniciaram programas de assentamentos para milhares
de familias pobres do estado, adquirindo milhares de hectares (Reydon, et al., 2017, p. 309).

Com o caos fundiario gerado pela Comdepi, foi necessario pensar em uma alternativa
para gerir melhor as terras publicas e devolutas do estado. Nesse contexto, foi criado, por meio
da Lei Estadual n. 3.783/1980, o Interpi, autarquia estadual, com autonomia administrativa,
patrimonial, financeira e operacional, sendo o 6rgdo executor da politica fundiéria do estado,
responsavel também por promover a discriminagao e arrecadacdo de terras devolutas. Desde a
sua fundagdo, em 1980, o Interpi passou por diversos momentos conturbados. O 6rgio foi
acusado, em varias ocasides, de distribuir terras de forma indevida, o que gerou conflitos
fundiarios que, mais tarde, em 2012, resultaram no bloqueio de dois milhdes de hectares
pertencentes ao proprio Interpi (Almendra Filho, 2018, p. 32). Em outras palavras, o proprio
estado acabou por se tornar o propulsor dos conflitos que atingem, sobretudo, as comunidades
tradicionais atualmente.

Nos anos seguintes, especialmente na década de 1990, com a expansdo das fronteiras
agricolas do Centro-Oeste, o sul do Piaui foi alcangado por essa frente de expansao, atraindo

imigrantes, em sua maioria oriundos da regido sul do pais. O solo do Cerrado piauiense
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mostrou-se propicio ao cultivo de soja. Esse contexto acabou por motivar a chegada de grileiros
aregido, sobretudo devido a precaria situacao da regularizacao fundiaria, que permitia a tomada
indevida de posse de terras e o posterior registro em cartorios, muitas vezes com a conivéncia
de orgaos estaduais (Almendra Filho, 2018, p. 42).

O Interpi viria a passar por um processo de reestruturagdo somente em 2015, com a
promulgacdo da Lei Estadual n. 6.709/2015. Essa lei foi alvo de diversos questionamentos,
devido a sua insuficiéncia na execucao da politica fundiaria. Almendra Filho (2018, p. 44-45)
jé& vislumbrava que, nos anos seguintes, o Interpi enfrentaria grandes desafios, resultantes de
um processo historico de ocupacao territorial fundado em critérios elitistas, predatorios e pouco
regulados. O autor ainda destaca que a regularizagdo fundiaria, promotora de seguranga juridica
e do bom uso do solo, depende de cadastros publicos e registros cartoriais convergentes. Sem
isso, a administrag¢do e a governanga fundiaria ficam comprometidas.

Como mencionado no primeiro capitulo, embora o territdrio tradicional ndo se limite ao
registro cartorial, ¢ fundamental que o 6rgdo executor da politica fundiaria finalize o processo
de titulagdo coletiva com o devido registro em cartério, transferindo, de fato, o dominio da
propriedade coletiva para a comunidade. Constata-se, porém, que alguns dos titulos coletivos
ainda nao foram transferidos via registro em cartorio para as respectivas comunidades. Em sua
defesa, o 6rgao tem relatado alguns imbréglios, conforme o Quadro 1, apresentado no primeiro
capitulo.

Apesar da criagdo do 6rgdo na década de 19800, constatou-se que apenas em 2019 foi
instituido, na estrutura do Interpi, um setor especifico para tratar dos processos administrativos
de regularizagdo fundiaria de povos e comunidades tradicionais: a GPCT, vinculada a Diretoria
de Unidade Técnico-Fundiaria (Difundi). Essa geréncia foi criada com o objetivo de dar maior
celeridade aos processos de regularizacdo dos territorios tradicionais no Piaui, superando a
morosidade de antes. A auséncia de um setor especifico dificultou os trabalhos iniciais de
titulagdo das comunidades quilombolas no Piaui e a parceria entre o Interpi e o Incra (2006 a
2008). Entre as principais dificuldades, destacou-se justamente a inexisténcia de uma estrutura
voltada a politica de reconhecimento territorial das comunidades tradicionais — quilombolas
(Ferreira, 2018, p. 135).

Importante mencionar que, em 2019, a administragao publica do Piaui ja havia passado
por uma transformagdo visando a modernizacao dos servigos. O governo do estado publicou o
Decreto n. 18.142, de 28 de fevereiro de 2019, determinando o SEI como o sistema oficial para
a gestdo de documentos e processos administrativos no ambito dos 6rgaos da administragao

direta e indireta (Amorim; Cruz, 2022, p. 128).
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O Interpi passou a implementar o decreto estadual, por meio de portaria, em meados de
2019, iniciando a digitalizagao dos processos fisicos e inserindo-os no SEI. Em 2020, ano que
marca o inicio da pandemia, toda a equipe do Interpi envidou esforgos para a digitalizacao de
seu acervo, aproveitando o periodo em que os trabalhos de campo estavam paralisados. O novo
sistema visava a melhoria dos fluxos de processos internos, aumentando a efetividade na
entrega dos resultados a populacao e viabilizando o acesso de forma remota e em tempo real
dos processos administrativos (Amorim; Cruz, 2022, p. 108-109).

Nesse cenario, a GPCT foi criada no &mbito da politica estadual “Povos Tradicionais do
Piaui”, langada em 10 de outubro de 201932, durante cerimonia realizada no Pal4cio de Karnak,
sede do governo do estado. Essa foi a primeira iniciativa institucional voltada especificamente
aos povos e comunidades tradicionais no estado. A lideranga quilombola Maria Rosalina dos
Santos foi indicada para coordenar a geréncia, a partir da qual se formou uma equipe técnica
multidisciplinar, composta por antropdlogo, engenheiro-agronomo, cientista social, consultor
juridico e técnicos administrativos. O projeto teve como objetivo inicial a identificagdo e o
mapeamento dos territdrios tradicionais, com vistas a titulagao coletiva.

Diante da nova politica fundiaria do estado, os processos de regularizagdo fundidria de
comunidades quilombolas que tramitavam na Superintendéncia Regional do Piaui (SR/PI) do
Incra foram transferidos para o Interpi, via oficio. Ao todo, foram recepcionados 68 processos
administrativos referentes a comunidades quilombolas.

Paralelamente, a CPT também apresentou demandas relativas a regularizagao fundiaria
de comunidades tradicionais de outros segmentos, localizadas predominantemente na regido do
Cerrado piauiense, totalizando 20 comunidades. Além disso, foram instaurados 14 processos
administrativos relacionados a territorios de comunidades indigenas.

Diante desse cendrio, a equipe técnica do Interpi deu inicio a organiza¢ao dos processos,
com o objetivo de qualificar as informacdes, sistematizar os dados e estabelecer um fluxo de
tramitacdo adequado aos procedimentos administrativos. Esse conjunto de agdes marca o inicio
da construcdo de uma politica estadual de regularizagdo fundiaria voltada especificamente aos
povos e comunidades tradicionais no Piaui.

Nos primeiros anos (2019 a 2022) de funcionamento da GPCT, observou-se um avango
significativo na condugdo dos processos administrativos de regularizacdo fundiaria no ambito
do Interpi. Com uma equipe técnica multidisciplinar e uma gestao que demonstrou eficiéncia,

0s processos passaram a tramitar com maior celeridade, alcancando resultados inéditos na

32 Disponivel em: https://www.defensoria.pi.def br/defensor-publico-geral-participa-do-lancamento-do-projeto-
comunidades-tradicionais-do-piaui/.
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historia da instituicdo. Até 2022, tramitavam no Interpi 154 processos administrativos referentes
a povos e comunidades tradicionais, dos quais 67% eram de comunidades quilombolas, 21%
de comunidades indigenas e 12% de outras comunidades tradicionais (Amorim, 2023).

Nesse periodo, o Interpi foi o responsavel por todo o processo de titulagdo das
comunidades tradicionais, que resultou na regularizagdo de 4 comunidades quilombolas —
Riacho Fundo e Queimada Grande, no municipio de Isaias Coelho, e Marinheiro ¢ Vaquejador,
no municipio de Piripiri, 1 comunidade indigena, Kariri de Serra Grande, localizada em
Queimada Nova, e 1 comunidade ribeirinho-brejeira, Salto, no municipio de Bom Jesus. Ao
todo, portanto, foram seis comunidades tituladas no ambito estadual em 2021, sendo 4
quilombolas. Para dar uma ideia do que isso representa, o Brasil titulou 5 comunidades
quilombolas no mesmo periodo. Somando com as 5 comunidades quilombolas anteriormente
tituladas em parceria com o Incra, o Piaui concedeu titulos coletivos a 11 comunidades. Esses
titulos incluem clausulas de inalienabilidade e pro-indiviso, assegurando a protecao territorial
coletiva (Amorim, 2023).

Reitera-se que a politica fundidria do Piaui s6 passou a direcionar a¢des especificas para
a regularizacdo de territérios de povos e comunidades tradicionais a partir de denuncias
formuladas por movimentos sociais de luta pela terra ao Banco Mundial. As denuncias
apontavam o descaso do estado em relagdo aos direitos territoriais desses povos, no contexto
do Acordo de Empréstimo n. 8575-BR, firmado em 2016 entre o governo do Piaui e o Bird.
Esse acordo deu origem ao Projeto “Piaui: Pilares do Crescimento I”, cujo objetivo era
contribuir com o desenvolvimento da gestdo publica local. Atualmente, um novo projeto esta
em vias de ser celebrado, o “Piaui: Pilares do Crescimento II”.

No que se refere a estrutura organizacional, observa-se que, desde 2019, o Interpi tem
passado por sucessivas mudancas. Essas altera¢des internas tornaram-se mais frequentes a
partir de 2023, sendo justificadas pelo discurso institucional como necessdrias para garantir
maior efetividade aos trabalhos. E importante questionar a quem realmente interessam tantas
reestruturacdes internas, sobretudo quando se desconsidera a indicacdao de representantes dos
movimentos sociais para a ocupac¢ao de espagos institucionais.

A seguir, sdo apresentados dois organogramas da institui¢do fundiaria do Piaui: o

primeiro, disponibilizado em maio de 2024, e o segundo, acessado em outubro de 2025.



Organograma 1 - Estrutura organizacional do Interpi 2024
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COMISSOES

CPL: Comissao Permanente de Licitacao

CDA: Comissao Discriminatoria Administrativa
CPE: Comissdo de Projetos Especiais

CET: Comissao de Entregas de Titules

COE: Comissao Organizadora de Eventos
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Organograma 2 - Estrutura organizacional do Interpi em outubro de 2025
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As sucessivas mudancas na estrutura organizacional do Interpi, evidenciadas na
transicdo do Organograma 1 para o 2, parecem seguir uma légica de modernizagao gerencial e
tecnologica. Contudo, ¢ importante questionar sua real efetividade pratica.

A reestruturagdo cria uma aparente especializacdo, com a elevacdo de setores como
Geoprocessamento (Gigeo), Sistemas (Gesis) e a formalizagdo de fungdes administrativas
(Dafin), dando ao instituto um perfil mais técnico, adequado para apresentacdes em foruns
nacionais e captacao de recursos. Porém, enquanto se celebra a criagdo de uma DPCT ¢ a
especializacdo em Analise Social, o trabalho de campo — fundamental para a titulagdo coletiva
e o levantamento de informagdes culturais sensiveis — continua lento, se comparado as
titulagdes individuais. A modernizagdo do organograma, com seus fluxos digitais e sistemas
avangados, torna-se um verniz que nao resolve a raiz do problema: a falta de antropologos,
socidlogos, engenheiros agronomos, assessores juridicos especializados na area e técnicos para
dar a devida vazao aos processos.

Em nome da “eficiéncia” e da “governanga”, o organograma pode, na pratica, apenas
burocratizar a justica de reparagdo social agraria, fazendo com que as comunidades tradicionais,
que necessitam de presen¢ca humana e escuta qualificada para a efetivacdo de seus direitos
territoriais, recebam apenas a ilusdo de celeridade e progresso. Assim, a reorganizagao pode ser
mais uma jogada de marketing institucional do que um verdadeiro compromisso com uma
justica fundiaria que ocorra na velocidade que o povo do campo, especialmente as comunidades
tradicionais, exige.

A analise da estrutura funcional do Interpi apoia-se, em parte, na minha experiéncia
técnica na DPCT. Observa-se que as constantes alteragdes na configuragdo dos setores
institucionais tém comprometido a eficiéncia dos processos, revelando uma logica
organizacional que se aproxima mais de um modelo de gestdo de carater privado do que de uma
administracdo publica orientada pelos seus principios.

Por ultimo, cabe informar que até¢ 0 momento, outubro de 2025, tramitam no Interpi 105
processos administrativos de regularizagao fundiaria voltados ao reconhecimento territorial de
povos e comunidades tradicionais. Desses, 68 referem-se a comunidades quilombolas, 13 a
comunidades indigenas e 24 a outras comunidades tradicionais de diferentes segmentos, a
exemplo de comunidades de quebradeiras de coco-babagu e ribeirinho-brejeiras. Até outubro
de 2025, ha 45 comunidades tituladas, 4 tradicionais, 4 indigenas e 37 quilombolas, a grande

maioria, como ja visto, em terras devolutas, ou seja, em drea sem conflitos aparentes.
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3.1.1 O Interpi na efetivagdo da politica fundiaria para o reconhecimento do direito ao

territorio de povos e comunidades tradicionais

Ante o exposto anteriormente, percebe-se uma mudanga institucional apenas apos a
promulgac¢do da Lei Estadual n. 7.294/2019 e a modernizacdo de seus sistemas operacionais, o
que so foi possivel devido aos investimentos do Banco Mundial.

O estado tem feito sua obrigagao legal, mas propaga o discurso de que houve um grande
avanco, quando, na verdade, ndo estd fazendo nada além do que ¢ conveniente, legalmente
previsto e de forma tardia. E fato que existe uma politica fundiaria no Piaui. Mas essa politica
deve estar alinhada aos principios constitucionais, tal qual o principio que norteia esta tese. A
politica fundiadria estadual ndo consegue contemplar a territorialidade das comunidades
tradicionais e acaba por violar esse direito. Embora a previsdo legal indique que as comunidades
tradicionais ¢ que definirdo seus limites territoriais, estes ficam restritos a ocupagdo em terras
publicas e devolutas. Como visto, a grande maioria dos territérios titulados estd em areas
devolutas. Antes, o problema do reconhecimento de territorios tradicionais era devido a falta de
arrecadacdo dessas terras; atualmente, essas areas estdo sendo arrecadadas por meio de agdes
discriminatorias fracionadas.

O “novo” imbroglio tem sido a regularizagdo das areas que sdo palco de algum tipo de
conflito, sobretudo em propriedades particulares reconhecidas pelo proprio Interpi, que, na
maioria das vezes, estdo sobrepostas aos territdrios reivindicados pelas comunidades
tradicionais — a exemplo do territorio indigena Morro D’Agua II, cuja parte foi reconhecida
como de dominio particular, ignorando o territorio originario anteriormente delimitado e
registrado no Relatorio Antropologico.

O discurso do Piaui de que sua politica fundiaria estd em progresso desconsidera as
falhas inerentes a ela, que comumente excluem e prejudicam as populagdes mais vulneraveis,
ou seja, as comunidades tradicionais cujo modo de vida e territorio tradicional sdo
constantemente ameacados. Essa mesma politica tende a favorecer muito mais a privatizagao
das terras publicas do que destind-las as comunidades coletivas (Vardo, 2024, p. 112-113).
Como visto, em muitos casos, esse reconhecimento ocorre de forma incompleta, nao
abrangendo a totalidade do territério das comunidades tradicionais; por outro lado, as areas
remanescentes permanecem disponiveis para negociagao com interesses privados.

O Piaui tem se destacado midiaticamente como pioneiro na politica fundiaria voltada a
regularizacdo dos territdrios de povos e comunidades tradicionais. Em 2020/2021, ganhou

notoriedade ao realizar a regularizagdo da primeira comunidade indigena do estado, um marco
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relevante considerando que, até 2020, a propria Funai sequer reconhecia a existéncia de povos
indigenas em territério piauiense. O fato foi noticiado pelo site da Central Unica dos
Trabalhadores (CUT) como “um drible do Piaui em face da Unido” (Segalla, 2020) com o
objetivo de demarcar, melhor regularizar, areas ocupadas por comunidades indigenas. O termo
“drible” fazia referéncia ao momento politico vivenciado pelo Brasil, ja que, naquele periodo,
o Palécio do Planalto era ocupado por um governo contrario aos interesses dos povos indigenas
e quilombolas.

Nesse contexto, essa politica fundiaria tem sido vista por alguns como um importante
avanco na protecdo territorial; por outros, contudo, ¢ interpretada como inconstitucional, por
ultrapassar competéncias atribuidas a Unido — especialmente no que se refere aos territorios
indigenas —, o que tem gerado uma complexa problematica politico-juridica. E o que salienta
Vardo (2024, p. 164): “O territdrio ndo ¢ apenas uma propriedade a ser dividida e titulada, mas
um espaco de significado cultural e espiritual coletivo, cuja integridade ¢ essencial para a
identidade e a autonomia dos povos indigenas”.

Observa-se uma verdadeira controvérsia juridica, considerando que o direito as terras
para os indigenas ¢ meramente declaratorio, por ser um territorio originario. O que o estado do
Piaui tem feito ¢ limitar esse territdrio e indicar quais terras sdo indigenas, sob o argumento de
regularizar somente as ocupagdes em areas do estado e devolutas. Assim, além de atravessar a
competéncia da Unido para demarcar as terras, acaba por violar os direitos dos povos indigenas,
j& que ndo propde nenhum tipo de plano de gestdo das terras ou politicas publicas capazes de
garantir a qualidade de vida dos povos indigenas. Aqui se percebe que o reconhecimento de um
territorio tradicional ndo ¢ meramente fundiario, mas estd atrelado a prote¢do aos modos de
vida dos povos que ocupam aquela terra.

No inicio da minha atuacdo como consultora no Interpi, cheguei a considerar que essa
politica era importante por assegurar, ainda que de forma incompleta, parte do territorio
reivindicado. No entanto, os anos de estudos dedicados a esta tese, aliados a experiéncia
institucional em outros 6rgios do Executivo*, levaram-me a compreender que se trata de uma
politica complexa e limitada, especialmente no que diz respeito a garantia dos direitos
territoriais indigenas. Paradoxalmente, a mesma lei que busca promover a justica acaba, em
muitos casos, por viola-la.

Além disso, Varao (2024, p. 114) informa que os agentes da Funai relataram nao ter

participado do processo de regularizacdo do Interpi, sendo comunicados apenas ao final, para

33 Ministério da Justi¢a e Seguranga Publica (2024) e Fundagdo Cultural Palmares (2025).
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realizar a desintrusdo ou a demarcacao das areas sobrepostas a propriedades privadas. De fato,
até dezembro de 2023, recordo-me de ter ocorrido apenas uma Unica reunido entre o Interpi e
agentes da Funai.

Por outra banda, a legislacdo do Piaui representa uma alternativa legal para garantir o
acesso ao territorio por povos historicamente excluidos do reconhecimento formal da terra que
ocupam. Conforme Rocha et al. (2023, p. 104), “Apesar de ser obrigagdo da Unido a
demarcagdo das terras indigenas, isso nao significa que os Estados ndo possam lhes conceder
terras estaduais”. O Piaui, ao dispor de legislagdo propria que formaliza e reconhece os
territorios das comunidades indigenas, destaca-se como o primeiro governo estadual a conceder
titulos coletivos em favor desses povos.

O Piaui também regularizou, por meio de emissao de titulo de dominio, os territérios de
comunidades tradicionais de outros segmentos, tais como a comunidade ribeirinho-brejeira e
quebradeiras de coco babagu, sendo um feito inédito no pais adotar o titulo de reconhecimento
de dominio como um instrumento juridico para assegurar a posse tradicional. Todavia, essas
mesmas comunidades seguem sem um plano de gestdo que assegure seus modos de vida
naquele territorio, especialmente a comunidade tradicional ribeirinho-brejeira Salto I e II,
situada no municipio de Bom Jesus (PI), que enfrenta uma série de violagdes ao territdrio
titulado e registrado, além da falta de acesso a politicas publicas basicas, como seguranga
alimentar, dgua e educagao.

Pode-se constatar que a gestdo de terras no Piaui padece de significativa dependéncia
de financiamentos internacionais. Desde a década de 1980, o 6rgdo fundiario s6 tem conseguido
executar sua politica com o apoio desses recursos internacionais. A atual iniciativa de
regularizacao dos territorios tradicionais s tem sido possivel devido a esses investimentos e as
pressdes exercidas pelos movimentos sociais de luta pela terra e pelo territério. Portanto, ndo
se trata propriamente de uma politica de estado, mas de agdes governamentais pontuais, sujeitas
a interrupg¢do assim que cessam os recursos financeiros que as sustentam ou mudam os governos
e gestores. Toda essa dindmica compromete o reconhecimento constitucional territorial dos
povos e comunidades tradicionais no Piaui.

As comunidades tradicionais ndo sdo prioridade em nenhum governo, em nenhuma
politica, pois, ainda que tenham instrumentos juridicos, ndo ha aparato operacional e de pessoal
suficiente. Ainda que haja pessoas dispostas a executar a politica fundiaria, reconhecer as
diferengas nesse processo ¢ um desafio que ndo ¢ enfrentando com a devida atencdo, sendo
deixado para depois. E o caso das comunidades tradicionais localizadas na regiio do Cerrado

piauiense, area de grande interesse do agronegocio e alvo de agdes de grilagem de terras. Das
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20 (outras trés foram abertas a partir desta lista) comunidades listadas e entregues pelo Coletivo
de Povos Tradicionais em 2020, apenas 1 comunidade tradicional foi titulada, a comunidade
Lagoa dos Martins, em Gilbués (PI), que ocupava terras devolutas arrecadadas. As outras
encontram-se em tramite, com pouco ou nenhum avango nos procedimentos, justamente por
seus territorios estarem sobrepostos a dreas de supostos particulares, em parte com
reconhecimento do proprio estado do Piaui.

O exemplo mais emblematico € o do Territorio de Melancias, situado em Gilbués (PI) e
composto por seis comunidades, cujo processo de arrecadacdo administrativo foi judicializado
devido a sobreposi¢do de areas privadas sobre o territorio. Mesmo com a existéncia de um
relatdrio antropoldgico com a identificagdo e delimitacdo do territorio, produzido em 2018, mas
publicado somente em 2022, o processo permanece judicializado, sem previsdo de conclusao
favoravel a comunidade tradicional.

Um relatorio da AATR (2022) demonstrou uma série de irregularidades cometidas pela
politica fundiaria do Piaui no procedimento discriminatério administrativo das terras devolutas
para a titulagdo do territério Melancias. Dentre as falhas, estdo erros materiais na Portaria
Discriminatéria n. 05/2019 e no memorial descritivo, produzido de forma editavel, e a omissao
no Diagndstico Técnico do Territério (Laudo Antropolédgico), pega técnica que motivou a
instauragdo do procedimento. A principal irregularidade residiu na decisdo de encerramento do
procedimento (Decisdo n. 1.201/2020), que converteu a agdo administrativa em judicial na sua
totalidade em razdo de um conflito ou “atentado” ocorrido em uma pequena area da gleba. Essa
decisdo foi considerada uma interpretacao equivocada da Lei Federal n. 6.383/1976 e da Lei
Estadual n. 6.709/2015 (revogada), pois a legislagdo exige a judicializagdo apenas das areas
litigiosas ou duvidosas, e 0 encerramento total feriu os principios da legalidade, do contraditério
e da razodvel duragdo do processo.

Em outras palavras, a politica fundidria existe, mas ndo se mostra eficiente para as
comunidades que enfrentam conflitos fundidrios. Nesse caso, o interesse do capital se sobrepde,
pois, enquanto a situacao juridica nao € resolvida, a comunidade continua sendo violada e
permanece em condicdo de inseguranga fisica e territorial. O que ja4 era moroso

administrativamente acabou por se tornar ainda mais, agora judicializado.
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| N. H Processo Interpi H Grupo étnico H Comunidade ” Municipio H Bioma
1 00071.007347/20 Comunidade Breio Seco Baixa Grande Cerrado
20-00 tradicional ] do Ribeiro
00071.009256/20 Comunidade Baixa Grande
2 20-09 tradicional Jacu, Gata, Onga do Ribeiro Cerrado
3 00071.007356/20 Comunidade Morro Baixa Grande Cerrado
20-92 tradicional do Ribeiro
4 00071.007287/20 Indicena Morro D'Agual | Baixa Grande Cerrado
20-17 g (De Baixo) do Ribeiro
5 00071.007286/20 Indizena Morro D"Agua IT || Baixa Grande Cerrado
20-72 & (De Cima/Gruta) do Ribeiro
00071.003341/20 ] Baixa Grande
6 21-36 Indigena Prata do Ribeiro Cerrado
7 00071.003504/20 Quilombola Parentina Barrqlra§ do Cerrado
21-81 Piaui
00071.009243/20||  Comunidade || (Buriti Grande)
8 - Corrente dos Bom Jesus Cerrado
20-21 tradicional ~
Matdes
00071.002399/20| Indigena Akroa- Barra do
? 21-62 gamela Correntinho Bom Jesus Cerrado
Tamboril
10 00071.003428/20 Indigena Gamela | (Corrente dos Bom Jesus Cerrado
21-11 ~
Matdes)
11 00071.009245/20 Comgmdade Aracas Cristino Castro | Cerrado
20-11 tradicional
12 0007 1@(_)2315/20 Quilombola Boa Vista Cristino Castro | Cerrado
13 00071.009247/20 Comgmdade Nova Santana || Cristino Castro | Cerrado
20-18 tradicional
14 0007 12?(_)3 ?21/20 Indigena Gamela Laranjeiras Currais Cerrado
15 0007 12?(_)3 222/20 Indigena Gamela Piraja Currais Cerrado
00071.009244/20 Comunidade .
16 20-76 tradicional Boa Esperanca Gilbués Cerrado
Comunidade
17 00071.007256/20 tradicional Brejo do Miguel Gilbués Cerrado
20-66 o .
ribeirinha e brejeira
18 00071.009231/20 Comgmdade Cabeceira do Rio Gilbués Cerrado
20-05 tradicional
19 0007 1;;(_)2;198/20 Quilombola Compra Fiado Gilbués Cerrado
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| N. H Processo Interpi H Grupo étnico H Comunidade H Municipio H Bioma
00071.009230/20 Comunidade Lagoa dos o
20 20-52 tradicional Martins Gilbués Cerrado
21 0007 1201?3 fOZ/ZO Quilombola Marmelada Gilbués Cerrado
22 00071.007257/20 Comgmdade Melancias Gilbués Cerrado
20-19 tradicional
23 00071.005931/20 Comgmdade Riachéao Gilbués Cerrado
21-01 tradicional
00071.007290/20 Comunidade Riacho dos .
24 20-31 tradicional Cavalos Gilbués Cerrado
00071.005941/20 . n . Redengao do
25 19-14 Quilombola Brejao dos Aipins Gurguéia Cerrado
00071.009242/20 Comunidade . )
26 20-87 tradicional Angelim Santa Filomena | Cerrado
27 00071.007242/20 Comgmdade Baixdo Fechado || Santa Filomena | Cerrado
20-42 tradicional
28 00071.009241/20 Comymdade Barra da Lagoa || Santa Filomena | Cerrado
20-32 tradicional
00071.007349/20 Comunidade Brejo das .
29 20-91 tradicional Meninas Santa Filomena || Cerrado
00071.007250/20 Comunidade , .
30 20-99 tradicional brejeira Chupé Santa Filomena || Cerrado
00071.007351/20 Comunidade Euzébio/Barra do )
31 .. , Santa Filomena | Cerrado
20-60 tradicional Jacu
32 00071.007354/20 Comgmdade Matas Santa Filomena | Cerrado
20-01 tradicional
00071.007350/20 Comunidade Santa F¢é (Rio .
33 20-15 tradicional Riozinho) Santa Filomena || Cerrado
34 00071.009246/20 Comgqldade Serra Partida Santa Filomena | Cerrado
20-65 tradicional
00071.007348/20 Comunidade )
35 20-46 tradicional Sete Lagoas Santa Filomena | Cerrado
00071.007253/20
20-22 (PCT) / , N ) )
36 00071.009155/20 Indigena Vao do Vico Santa Filomena | Cerrado
20-20 (Disc.adm)
37 0007 12?(_? g 16/20 Indigena Guegué Sangue Urugui Cerrado
38 00071?"2(_)3 ?76/20 Tradicional Grinalda do Ouro Gilbués Cerrado

Fonte: elaboragédo propria.
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Observa-se que, entre as comunidades situadas no bioma Cerrado, especificamente nos
municipios que compdem o Matopiba, apenas uma delas tem titulacdo: a comunidade
tradicional Lagoa dos Martins, em Gilbués (PI). Essa comunidade foi titulada por ndao haver
sobreposi¢do com supostas propriedades particulares e por estar localizada em terras devolutas.
As demais comunidades permanecem sem titulagdo definitiva, mesmo aquelas que ja contam
com identificacdo e delimitagdo de suas areas, como demonstrado no Quadro 4, da Demacamp.
Em uma listagem realizada por mim em junho de 2023, foi possivel identificar diversos
conflitos enfrentados por essas comunidades tradicionais do Cerrado, que variam desde
ameacas diretas até grilagem de terras. Esses conflitos, em sua maioria, perduram até hoje,

agravando-se pela falta de titulagdo coletiva.

Quadro 7 - Conflitos listados pela autora em 2023 em comunidades tradicionais do Cerrado

Tipo de conflito H Atores envolvidos H Impactos

Invasdo do territorio, venda de terras,

Invasio de terras e grileiros tomam capoeiras, venda de

. Grileiros, STR titulos a pessoas externas, nao
grilagem . . )
conseguiram registrar o boletim de
ocorréncia.
Desmatamentos ilegais, destruicao da
. o nascent Morro D’Agua, ateament
Desmatamento e|[Fazenda Kajubd, grileiros, scente do orro gva, ateamento
. . . de fogo, tentativa de expulsdo para
danos ambientais plantadores de soja

plantacdo de soja, area afetada pela
Kajuba.

Tentativa de homicidio, ameagas de
morte, destruicdo de cercas, proibi¢do
de trafegar, plantar ou rogar dentro do

Seguranga armada, empresa
Ameacas e violéncia |do agronegdcio, individuos
especificos (ex.: Adailton)

territorio.
Problemas de .- . Nao recebimento de titulos, conflitos
L Politicos locais, Fazenda . q ,
regularizag¢do Kaiubd sobre propriedade e ocupacdo da area
fundiaria J Kajuba.

Fonte: anotagdes proprias de relatorios elaborados no ambito da consultoria no Interpi (2023).

3.2 Anilise dos processos administrativos de regularizacio fundiiria dos povos e

comunidades tradicionais

A politica fundiaria do Piaui guia-se por um arcabouco normativo recente sobre o
reconhecimento dos territorios tradicionais. Ela tardou em reconhecer a existéncia formal dos
povos tradicionais — indigenas, quilombolas e demais segmentos em seu territério, bem como

em lhes garantir os direitos territoriais.
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3.2.1 Da defini¢do do processo administrativo de regularizagdo fundiaria quilombola

Nesta se¢do, ¢ realizada a analise do processo administrativo referente a comunidade
quilombola Caraibas, situada no municipio de Isaias Coelho (PI), regido do semiarido
piauiense. Analisam-se as principais pegas técnicas que compdem os procedimentos do
processo administrativo n. 00071.005825/2019-03, relativos a politica fundiaria conduzida pelo
Interpi.

O processo em questdo foi selecionado devido a disponibilidade de pecas técnicas e
demais registros no processo administrativo. Além disso, participei de algumas etapas do
processo administrativo, o que possibilitou uma analise mais completa.

Por se tratar de um dos processos mais complexos, o tramite — desde a abertura até a
titulacdo — estendeu-se por mais de 17 anos. Apesar da morosidade, a comunidade quilombola
de Caraibas, por meio de suas agéncias, jamais deixou de lutar pelo direito ao territorio e pela

efetiva participacao no processo de regularizagdo fundiaria.

3.2.2 Da metodologia adotada para andlise do processo de regulariza¢do fundiaria do

territorio da comunidade quilombola Caraibas

O delineamento metodolégico adotado foi o qualitativo, com procedimentos de pesquisa
documental e analise de conteudo. E importante salientar que a pesquisa documental
complementa e enriquece a pesquisa desta tese, visto que ¢ a partir dela que compreendemos
como a legislacdao e o direito a diferenca expressos por meio das categorias empiricas sao
aplicados na pratica — analise dos processos administrativos.

Lima Junior ef al. (2021, p. 39) lembram que “o documento escrito institui uma fonte
preciosa para todo pesquisador nas ciéncias sociais”. Assim, pode-se compreender que
documento ¢ toda e qualquer fonte sem tratamento analitico; a pesquisa documental é também
aquela em que os dados sdo exclusivamente provenientes de documentos, com o objetivo de
obter informacdes neles contidas (Lima Junior et al., 2021, p. 41-42).

Os documentos fazem parte das pesquisas empiricas em Direito, sendo considerados
uma importante fonte, pois, desde muito cedo, o estudante em Direito aprende a lidar com
normativas e processos administrativos e judiciais. Ao longo dos tltimos anos, os documentos
pertencentes aos arquivos publicos comecaram a ser digitalizados, constituindo verdadeiros
bancos de dados e viabilizando o acesso a informagdes, geralmente publicas (Reginato, 2017,

p. 189-190). No caso do Interpi, a modernizagdo dos processos fisicos comecou em 2019,
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quando teve inicio a digitalizagdo dos documentos. A integracdo ao SEI facilitou o acesso ao
publico beneficidrio e diminuiu a distdncia entre o publico e o andamento de seus processos
(Amorim; Cruz, 2022, p. 108).

Reginato (2017, p. 195) explica que os documentos geralmente sdo classificados entre
publicos e privados, sendo os primeiros aqueles que foram publicados, apresentados
publicamente ou organizados em arquivos publicos, ou seja, documentos que possuem um
carater publico. Sdo documentos oficiais, elaborados no ambito da administracdo publica e
agéncias estatais diversas, dentre eles os processos judiciais e administrativos. Gil (2002, p. 46)
explica que “sdo os documentos conservados em arquivos de o6rgdos publicos e instituigdes
privadas [...]”. Dessa forma, os processos administrativos analisados nesta tese sdo documentos
produzidos pela administracao publica, ou seja, documentos oficiais que estdo acessiveis por
meio do SEI.

Por fim, embora a pesquisa documental se assemelhe muito a pesquisa bibliografica, ha
uma diferencga entre elas, sendo essa diferenga destacada na natureza das suas fontes. A pesquisa
bibliografica ¢ aquela que conta com a contribui¢do de diversos autores sobre determinados
assuntos, ou seja, que constitui uma analise sobre determinado tema. Ja a pesquisa documental
baseia-se em documentos que ainda ndo receberam nenhum tratamento analitico (Gil, 2002, p.
45). Assim, a analise dos processos administrativos consiste em fontes documentais produzidas
pela administracao publica estadual, que sdo documentos oficiais e disponiveis para o acesso
publico.

Far-se-4 a analise de contetido desses documentos administrativos. O método adotado ¢
aquele definido por Bardin (1977, p. 95), que explica que a analise documental tem por objetivo
“esclarecer a especificidade e o campo de acao da analise de contetdo”. A operacionalizagdo
da andlise de contetido percorre trés fases principais: a pré-analise, a exploracdo do material e
tratamentos dos resultados, a inferéncia e a interpretagcdo (Bardin, 1977, p. 95). A autora trata
ainda da codifica¢do, a ponte sistematica que liga os dados de um texto a teoria do pesquisador.
E o conjunto de regras que permite transformar o texto bruto em categorias e numeros uteis,
seja para confirmar hipdteses, seja para gerar novas ideias e teorias (Bardin, 1977, p. 103).

Paiva, Oliveira e Hillesheim (2021, p. 24-25) explicam que a analise de contetido “¢
uma técnica que se preocupa em interpretar imagens ou textos com o intuito de entender o seu
sentido, decifrar a mensagem tanto implicita como explicita do objeto estudado”. Assim, a
organizacdo e as etapas dos documentos a serem analisados ajudam a compreender melhor o
método adotado. Importante também sua explanagdo sobre como ocorre cada etapa e como ¢é

feita sua conexdo com a teoria da pesquisa cientifica.
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Dessa maneira, o processo escolhido para a andlise documental/contetido insere-se na
pré-analise definida por Bardin. A segunda etapa ¢ a exploracdo dos dados: nela, foram eleitas
as categorias empiricas — episteme dos povos tradicionais, raga/etnia e terra/territorialidade —
para servirem como “c6digos” de anélise dos documentos selecionados. Por fim, o tratamento

e a interpretacdo dos dados foram realizados a partir desses cddigos, cujo objetivo final ¢

fev R

compreender como a politica fundidria do Piaui tem sido efetivada na pratica e se o direito
diferenca ¢ reconhecido na pratica administrativa de regularizacdo e reconhecimento dos
territorios tradicionais.

O processo administrativo foi organizado em trés grandes etapas, partindo da indicacdo
da propria normativa — anteriormente analisada. A “Etapa Inicial” abrange a fase de abertura do
processo, incluindo a emissao da Portaria e a realizagdo de consultas preliminares. A “Etapa
Intermedidria” compreende o processo de Identificagdo e Delimitagdo do Territorio (trabalho
de campo), abrangendo os seguintes procedimentos: RIDT, georreferenciamento, planta e
memorial descritivo, CCIR e cadastro das familias beneficiarias. E importante notar que o
processo discriminatério ou agdo discriminatéria ocorre paralelamente € em processo
administrativo diverso, mas referente a area informada pela comunidade no momento do
mapeamento. Por fim, a “Etapa Final” diz respeito a decisdo sobre a destinacdo da terra pblica
para a comunidade, incluindo o parecer juridico, a decisdo administrativa e a titulacdo e registro
cartorial.

Essa foi a organizagdo inicial e sistematizada dos processos e procedimentos
administrativos (documentos). J4 a andlise de seu conteido se baseia em quatro grandes
categorias empiricas/tedricas que guiam a observacdo das evidéncias nos processos
administrativos. A primeira, Episteme dos Povos e Comunidades Tradicionais, tem como
categoria analitica a confluéncia, relagdo e envolvimento dos saberes tradicionais e o respeito
as epistemologias proprias na condugao do processo administrativo.

Os indicadores para essa categoria incluem narrativas orais, mapas culturais e saberes
tradicionais nos estudos técnicos e relatorios; o reconhecimento da autoridade das liderancas
tradicionais e das formas proprias de decisdo comunitaria; a existéncia de protocolos de
consulta elaborados pela comunidade ou o respeito as praticas de consulta baseadas na cultura
local; e a traducdo intercultural nos documentos, manifestada em linguagem acessivel, uso de
categorias nativas e expressdes proprias.

A segunda ¢ Raca e Etnia, cuja categoria analitica ¢ o reconhecimento da identidade
étnico-racial como elemento estruturante da relacdo com o territério e da demanda fundiaria.

Os indicadores observados para essa categoria sdo: a referéncia explicita a identidade étnico-
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racial (quilombola e indigena) nos documentos oficiais; a validacdo da autodeclaragdo
comunitaria conforme marcos legais (como o art. 68 do ADCT e o Decreto n. 4887/2003); a
analise do impacto do racismo estrutural e institucional na configuracao da ocupagao territorial;
e a inclusdo de histdrico de resisténcia, expulsdo, migracao forcada ou violéncia étnica.

A terceira categoria € Terra e Territorio, que se baseia no reconhecimento do territorio
como espago de vida, memoria, ancestralidade e reprodugdo sociocultural, para além da logica
fundiaria patrimonialista (econdmica e privada). Os indicadores de evidéncia englobam: a
delimitag¢do territorial que considere elementos simbdlicos, produtivos, culturais e religiosos; a
recusa de logicas individualistas de posse em favor da titulagdo coletiva; o reconhecimento do
uso continuo e tradicional, ainda que ndo documentado formalmente; ¢ a consideracdo de
elementos como trilhas, rocados, cemitérios, fontes de dgua e locais sagrados na configuragao

do territorio.

3.2.3 Analise do processo administrativo da Comunidade Quilombola Caraibas, Isaias Coelho

(PD

O primeiro passo foi selecionar todos os documentos que instruiram o processo de
regularizacdo fundiaria do territério da comunidade quilombola Caraibas, considerando a

ordem de insercao no SEI, conforme listado abaixo:

Quadro 8 - Documentos que compdem o processo SEI n. 00071.005825/2019-03

Tipo de documento || Exemplos / Descricio || Itens (n.) HQuantidade
Portaria de criagdo, despachos de|[l, 15, 20, 23,
Portarias e despachos |publicagdo, despachos DG, PJ, DPCT e||50, 55, 66, 73, 9
de titulacao 95
9-12, 27, 33—

Oficios enviados a instituigdes
executivas, legislativas e judicidrias;
oficios ao cartorio; memorandos
internos

35, 36, 41, 53,
55, 79, 81-87, 26
91, 94, 97, 26,
49

Oficios e memorandos

Relatorio  antropoldégico  (Interpi),
resumo antropologico (GPCT/Interpi),||13, 14, 17, 18,

Relatorios técnicos relatorios fundiarios, relatorio de||47, 48 6
viagem, relatorio técnico documentado.

Notas  técnicas e Notas  ~tecnicas © 1nformat1yas 19, 28, 40, 51,
elaboradas por equipes do Interpi e 5

informativas 89

setores envolvidos.
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Tipo de documento ||

Exemplos / Descri¢ao

|| Itens (n.) HQuantidade

Mapas de localizagdo, mapas de
o : .. |22, 29-30, 42,
Mapas, dados brutos e|sobreposicdo, memorial descritivo,
.. .. .. . . |l44-46, 59-65, 18
memoriais descritivos ||[dados brutos e materiais técnicos
67-72, 96
anexos.
Certidoes de inteiro teor, certidoes de
Certiddes, matriculas|matricula, respostas do cartério, CAR|56, 75-76, 80, 5
e registros cartoriais |ambiental, certiddo da secretaria do|[98, 101
Interpi.
Atas e[Atas de reunides e consultas a
correspondéncias comunidade, correspondéncia da|25, 38, 39, 58 4
comunitarias associa¢do ao Interpi.
Pareceres técnicos e|Pareceres da geoanalise e documentos
N N . . 21, 31, 62, 69 4
geoanalises técnicos de avaliacao territorial.
Solicitacdes SOllF:lEaQOGS de pubhcac;flo, averbaggo, 74, 77, 78, 79,
A certidoes, CAR ¢ anexacoes de material 10
requisigoes .. 88, 90-93, 97
técnico.
AVISOS’. ?dltals “lAviso de consulta prévia, edital de
comunicacoes N ) ) 7, 8,24, 81-87 8
11 convocacao, e-mails de envio.
publicas

Fonte: elaboragdo propria, outubro de 2025.

O quadro a seguir apresenta de forma sistematizada e objetiva os tipos de documentos

e quantidades referentes ao mesmo processo de regularizagao.

Quadro 9 - Sistematizagdo do tipo de documento e quantidade

‘ Total geral

‘ Categoria H Quantidade de documentos ‘
‘ Portarias e despachos H 9 ‘
‘ Oficios e memorandos H 26 ‘
‘ Relatorios técnicos H ‘
‘ Notas técnicas e informativas H ‘
‘ Mapas, dados brutos e memoriais H 18 ‘
‘ Certiddes e registros H ‘
‘ Atas e correspondéncias comunitdrias H 4 ‘
‘ Pareceres técnicos e geoanalises H 4 ‘
‘ Solicitagdes e requisigdes H 10 ‘
‘ Avisos, editais e comunicagoes publicas H 8 ‘

|

H 101 documentos

Fonte: elaboragdo propria, em outubro de 2025.
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A seguir, apresenta-se um quadro com sistematizacdo dos procedimentos
administrativos conforme a classificacdo em etapas: inicial, intermediaria e final. A organizagao
segue a definida no Decreto Estadual n. 22.407/2023, que regulamenta o procedimento

administrativo de regularizagdo fundiaria dos territérios dos povos e comunidades tradicionais.

Quadro 10 - Classificagdo dos procedimentos administrativos e descri¢do de contetido

SIBUOTE Descricao de
Etapa Documento ID Data || responsa &
conteudo
vel
Designa a
Diretoria de
Unidade Técnica
Fundiaria, via
Geréncia de
Portaria de criacdo e Comunidades,
e ¢ 21/09/20 || Diretoria- para identificar,
solicitagcao de|| 0022230
. 19 Geral | demarcar e
publicacdo no DOE
arrecadar terras
publicas onde
esta localizada a
Comunidade
Quilombola
Caraibas.
Solicita
Ordem de diligéncia lsréi()rzngzie:ua %0
para a Diretoria de 02/09/20| DG — ituag
. e || 0029188 ... |ldo imovel,
Patrimdnio imobiliario 19 Dipatri 45
INICIAL  |(Dipatri) certidoes e
relatorio
situacional.
Solicita
informacgoes
Ordem de diligéncia 0029190 02/09/20| DG — |jsobre posseiros e
para a Difundi 19 Difundi |jocupantes e
elaboracgao de
relatorio social.
Reconhecimento
da comunidade
Processo Incra 0035911 2019 Incra no DOU; contém
apenas
documentos
iniciais.
Publicagao
Publicagdo da Portaria|| 0039686 05/097220) DG/ oficial da portaria
19 DOE -
de criagao.
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S Descricio de
Etapa Documento ID Data | responsa 7
conteudo
vel
Solicita
Diobe / levantamento
Ordem de diligéncia 13/02/20|| . OP¢. etnografico,
: s 0180873 Difundi / .
Difundi/Diope/GPCT 20 georreferenciame
GPCT
nto ¢ cadastro da
comunidade.
Convite a
Avrls'o de consulta 0180843 13/02/20 GPCT comunidade com
prévia 20 prazo para
mobilizagdo.
DG/ |Convoca
Edital de convocagao || 0612556 08/23/20 Difundi / ||audiéncia  para
Diope |[10/09/2020.
Of1010§ a 1nst1tjllgoes 06131121 08/09/20 Comunlcgggo
(Prefeitura, Camara, 0614205 20 DG sobre atividades
MP, Defensoria) na comunidade.
Aborda aspectos
historicos,
Relatorio 02/12/20| GPCT/ |lculturais e de
. 0938200 . N
Antropoldgico 20 Interp1 |jorganizagao
social da
comunidade.
Resumo do Relatorio||0938273 /|| Dez/202 || GPCT / |Sintese do
Antropologico 0966117 0 Interpi |[relatorio anterior.
Autoriza a
Despacho paral noe6149 | 112200 pG o loublicagio  do
publicagdo do resumo 20 FesUMo
Publicacdio do resumo || 0977349 | 171220 pop  |Publicagdo
20 oficial.
, Identifica
INTERMEDIA familias
RIA 1536679 /|| Maio/20 ilombol
L oy . quilombolas e
Relatorio fundidrio | ys3335¢ | o) || Diope |5 ilombolas
com e sem
registro.
Solicita parecer
Nota técnica 1660928 |31/93/20) Gpcy |[sobre tatamento
21 das familias nao
quilombolas.
Despacho DG para a 05/07/20 Encaminha nota
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Solicita retirada
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21 quilombolas do
CAR Coletivo.
Recomenda novo
georreferenciame
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Dados para
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ubsequ 2 Caraibas |2
processo.
in Discussao sobre
Ata de audiéncia najl 3q5017¢ (24703201 Gpr lli1cao coletiva
comunidade 22
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individuais.
Recomendacao
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Informacao (Liliane) || 5117723 2 DG de matriculas.
Pede certiddes de
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comunidade.
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Solicita
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S Descricao de
Etapa Documento ID Data || responsa &
conteudo
vel
plantas e
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Aprova nota
Despacho DG 9673380 || ;/ 200 pG  |técnica ¢ autoriza
providéncias.
Mapas, pareceres e 01040752 Dez/202 . COHSOh(,iag?O das
despachos  técnicos 6— 3 Diope / |pecas técnicas e
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0 Sigef.
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averbacdo e certidoes Fev/2024| DTIR |matriculas 1440 e
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de matricula 1 1442.
C e 01119377,23/02/20|| DTIR — |[Requisi¢do  do
Solicitagdo do CAR 3 24 Semar |[CAR ambiental.
01127166 Troca de
Oficios e decisodes 1- Mar— DTIR / |informagdes ¢
FINAL cartoriais 01191829 |/ Abr/2024| Cartodrios |nova decisao
5 sobre impasses.
01212466 Inclusao de
Despachos e . plantas,
anexagoes técnicas - Abr/2024 Diope memoriais e
xag 01218176 Certific
certificadas 4 dados brutos
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01378151 Titulo  coletivo
Titulo coletivo (partes 5/ Ago/202 DTIR emitido — 4reas
le2) 01378163 4 1 (963 ha)e 2 (45
0 ha).
Encerramento do
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Certiddo  final  da| 01398741 || 14/08/20 | Secretaria|remessa a
Secretaria do Interpi 7 24 Interpi ||Diretoria de
Titulacdo e
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Fonte: elaboragao propria, outubro de 2025.

A partir das informagdes dos quadros anteriores, foi possivel elaborar um fluxograma

das etapas do processo de regularizagao do territorio em analise.
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Fluxograma 3 - Etapas do processo de regularizagdo da comunidade quilombola Caraibas
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Fonte: elaborado pela autora em outubro de 2025.

Assim, ap0ds a sistematizagdo dos documentos que compdem o processo administrativo
de regularizacdo fundiaria do territério quilombola Caraibas, situado no municipio de Isaias
Coelho e Campinas do Piaui, foram analisadas as principais pegas técnicas, conforme indicado
nos quadros anteriores, podendo ser acessadas por meio de sitio eletronico >,

Constata-se que o processo administrativo ¢ composto por 101 documentos
administrativos que fizeram parte dos procedimentos até a titulagdo coletiva do territorio
tradicional. Para fins desta tese, os documentos mais pertinentes sao o Relatorio Antropoldgico
e o Relatério Fundidrio, que detalham a identificagdo, a delimitacdo e o histérico
socioeconomico da comunidade, enfatizando as relagdes de parentesco e a luta pela terra, além
dos conflitos e necessidades basicas da comunidade, tais como o acesso a agua e a politica de
educacdo quilombola. Os documentos mencionados informam ainda sobre a autodefini¢do
quilombola, a incidéncia de matriculas e titulos individuais dentro da area coletiva reivindicada

pela comunidade.

34 Disponivel em: https://interpi.pi.gov.br/servicos/sistema-eletronico-de-informacoes-sei/.


https://interpi.pi.gov.br/servicos/sistema-eletronico-de-informacoes-sei/
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E possivel perceber que, ao longo de todo o processo de titulagdo, considerando o
periodo em que tramitou pelo Incra e o posterior processo administrativo no Interpi, os tramites
da regularizagao fundiaria atropelaram o tempo, o entendimento e a manifestacao de vontade
das pessoas pertencentes a Caraibas. Isso porque, se o direito ao titulo coletivo e definitivo
nasce como uma conquista do povo quilombola e contribui para o reconhecimento do uso
comum de um territorio tradicional, ndo hd como normalizar que esse mesmo direito seja
garantido por meio de violagdes e atravessamentos, do modo como ocorreu no caso em analise.

Em que pese a comunidade ter sido finalmente titulada em 2024, apds quase 18 anos de
luta pela regularizacdo, faz-se necessaria uma analise aprofundada sobre as agdes e omissoes
do estado durante os procedimentos administrativos, compreendendo que a politica fundiaria ¢
mais do que mero ato de expedir um titulo. Por esse motivo, apresentam-se algumas reflexodes
a partir da andlise do fluxo procedimental da titulagdo de Caraibas, a luz do principio
constitucional do direito a diferenga: “A liberdade, tal como a entendemos, requer o respeito as
diferengas e assim se assenta, pois supde o reconhecimento da igualdade de todos, embora
diferentes” (Carvalho Netto; Scotti, 2020, p. 70).

Importa mencionar que, durante a elaboragdo do Relatério Antropologico, a comunidade
quilombola Caraibas identificou seu territorio com area de 2.444,1495 ha, area objeto dos

conflitos que veremos adiante.

Mapa 1 - Planta identificada e delimitada pela comunidade quilombola Caraibas

7.1 Planta

Figura 28 — Proposta de delimitagdo do Termtorio Quilombola de Caraibas (isaias Coelho-PY)
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Fonte: Relatorio Antropolégico (Ursini, 2020)
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Primeiramente, é necessario pontuar as dimensodes da diferenga como dispositivo, ou
seja, produgdo de violéncia, potencializadas no imbroglio juridico-politico desse processo de

titulagao coletiva:

a) Conflitos gerados pelas ocupacoes de ndo quilombolas (“couro seco”):

A presenga de ocupantes que nao se autoidentificam como quilombolas no territorio
quilombola de Caraibas ¢ um ponto central no processo de regularizacdo fundiaria, que fica
absolutamente explicito durante toda a redacao do Relatorio Antropologico. No documento em
questdo, a antropologa relata que, em entrevistas com a comunidade, constatou-se que os
“brancos” que compraram terras no territério de Caraibas — especificamente a area do Baixado
da Gameleira — sdo chamados de “couro seco” (Ursini, 2020).

Essa nomeacao aos brancos faz parte, também, de um processo de autorreconhecimento
étnico-racial, visto que ‘“couro seco” passa a ser uma forma de denominar o “Outro ndo
quilombola”, e de reafirmagdo da identidade quilombola como pertencente aquele territério
tradicionalmente ocupado. O trecho a seguir, retirado do Relatdrio Antropologico produzido
por Ursini (2020, p. 155), confirma esse entendimento: “Os couro seco nao quiseram ser
quilombola como noés (Pedro Moraes entrevistado em sua casa no quilombo de Caraibas em
27/10/2020)”.

E possivel compreender que o conflito, para além das identidades étnico-raciais
distintas, caracteriza-se por ocupagdes do territorio diversas entre si, que se chocam ao coexistir
em um mesmo territério, um caso explicito do que pode ser chamado de tensdo de
territorialidades (Porto-Gongalves, 2003, 2009 apud Ursini, 2020).

A narrativa dos que se reconhecem como quilombolas em Caraibas indica que convivem
ha muito tempo com a exploragdo e ocupacdo por familias alheias & comunidade. Estando as
melhores areas para o plantio concentradas na regido do Baixdo da Gameleira, adquiridas por
familiares nao quilombolas, essas terras foram, por vezes, “compradas baratinho a troco de uma
esmola, de uma criagcdo” em tempos de fome. Como resultado, os “negros ficaram com as terras
ruins” (Ursini, 2020, p. 148).

Além da questao das terras para o plantio, a comunidade aponta um conflito por recursos
naturais, informando que as ocupagdes por terceiros nao quilombolas comprometem o acesso
aos recursos ambientais para a sobrevivéncia da comunidade, incluindo madeiras, melhores
solos e fontes de 4gua. H4 casos documentados de ndo quilombolas expandindo suas areas ao

substituir cercas e apropriando-se de bens publicos, como um pogo artesiano instalado pela
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prefeitura para consumo humano, cujo uso foi restringido por uma familia ndo quilombola
incidente na area.

Durante os trabalhos de campo que se materializaram no Relatorio Fundiario, foram
identificadas 21 familias/lotes dentro da poligonal georreferenciada do territdrio que nao se
autodefiniam como quilombolas. Dessas, 13 areas tinham matriculas (registro em cartorio) e 8,

titulos sem matricula.

Mapa 2 - Mapa com todas as matriculas incidentes no territorio quilombola
4.4. Mapa das areas com matniculas mcidentes integral on parcialmente no

terTitorio tradicional

Fonte: Processo administrativo Caraibas

Houve uma exclusdo de areas ocupadas/matriculas por nido quilombolas ou por
quilombolas que ndo quiseram a titulagdo coletiva, apos parecer juridico do Interpi, o qual
indicou que o titulo de doacao ndo pode dispor sobre essas areas, sob risco de configurar venda
a non domino. Dessa forma, foi decidido que todas as areas registradas/matriculadas de
proprietarios ndo quilombolas (assim como as de quilombolas) seriam retiradas do perimetro a
ser titulado coletivamente pelo Interpi, sendo atualizados a planta e o0 memorial descritivo da
area.

Observa-se assim que ha conflitos internos entre as ocupacdes no territorio de nao
quilombolas e de quilombolas com areas ja tituladas de forma individual. No que se refere aos
quilombolas com areas tituladas individualmente dentro do territério coletivo, houve momentos

de tensdo por ocasido da definicdo étnica do grupo, pois todos afirmaram sua autodefinicao,
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mas alguns ndo quiseram integrar a area coletiva, permanecendo com seus titulos individuais.
Os demais quilombolas que quiseram o titulo coletivo acabaram sendo também excluidos da
area final titulada, encaminhada para o Incra para futura desapropriacdo e integracdo ao
coletivo.

Nesse contexto, hd uma preocupagdo, pois a demarcagdo oficial desse territdrio
tradicional ficou com varias areas individuais dentro de areas de uso coletivo, o que mais tarde
pode ser elemento potencializador de novos conflitos, considerando que essas areas podem ser
objeto de contrato de compra e venda, e terceiros estranhos podem adentrar o territorio e
interferir no modo de vida da comunidade de Caraibas.

O fato de esses ocupantes ndo quilombolas terem permanecido com a propriedade
individual, em vez de terem sido desapropriados mediante indenizagdo, denota que, para o
estado do Piaui, a titulagdo coletiva ndo prevalece sobre a titulacdo individual/privada, indo de
encontro com a jurisprudéncia em ambito federal, que pacifica o direito definitivo das
comunidades quilombolas ao territorio tradicionalmente ocupado.

Além das areas construidas, o territorio de Caraibas se constitui de todos os elementos
socioambientais, enumerados pelo Relatorio Antropologico e utilizados de maneira comum por
todos os moradores, afastando a ideia de areas absolutamente privadas. Desse modo, aceitar
que cercas de ocupagdes nao quilombolas prevalegam em um territério tradicionalmente
ocupado, “picotando” os limites territoriais reconhecidos por Caraibas enquanto de uso comum
da comunidade, reflete uma violagao do direito ao territério.

Destaca-se nesse ponto que, no segundo e vigente decreto de regularizagcdo fundiaria
dos territorios tradicionais, foi retirado o artigo que previa a desapropriagao por interesse social,
ou seja, observa-se que o estado ndo quis se comprometer com a garantia da plena

territorialidade as comunidades tradicionais.

b) A potencializacdo dos conflitos internos:

Durante o processo de titulacdo coletiva, os conflitos internos foram acirrados, pois a
titulagdo coletiva obrigou a Associacdo Quilombola de Caraibas a rever seus membros,
removendo aqueles que ndo se autoidentificavam como quilombolas. Isso ocorreu porque a
associacao era o canal para projetos e recursos voltados especificamente ao publico quilombola
(como o projeto da Casa do Mel/apicultura), e a comunidade ndo desejava que terceiros se

beneficiassem indevidamente desses projetos.
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Devido a isso, os membros ndo quilombolas foram retirados da Associacdo e,
consequentemente, do projeto da Casa do Mel. A época da escrita do Relatério Antropoldgico
(2020), apontou-se a resisténcia quanto a devolu¢ao das caixas de abelha que haviam sido
recebidas pelas familias que ndo se autodefinem como quilombolas, com o adendo de que a
produgdo de mel virou uma das principais atividades da comunidade, sendo objeto de mutirdo

€ cooperagao.

¢) A violacio ao direito da consulta prévia, livre e informada:

Ao analisar o processo, ¢ possivel perceber que notadamente houve uma violagdo do
estado ao direito a consulta prévia, livre e informada, sendo este um direito fundamental
garantido aos povos indigenas, quilombolas e comunidades tradicionais: “[...] a consulta prévia,
que ¢ um direito fundamental, revela-se como um mecanismo que ¢ indissocidvel da livre
determinagdo dos povos” (Silva, 2017, p. 280). Esse direito esta estabelecido na Convengao n.
169 da OIT e visa a garantir a autodeterminagao de cada povo, ou seja, o direito de decidir sobre
seu proprio futuro. A legislagdo determina ainda que o Estado deve dialogar de forma respeitosa
e em boa-fé com as comunidades antes de executar qualquer medida legislativa ou
administrativa que atinja o territorio tradicional. E o que ensina a professora Liana Amin Lima

Silva (2017, p. 198):

O direito fundamental a consulta e consentimento livre prévio e informado se baseia
no direito a participagdo e livre determinacdo dos povos indigenas e
tribais/tradicionais, considerando a perspectiva dos direitos de grupos étnicos, a fim
de verificar o direito de decidir suas proprias prioridades no que concerne ao modelo
de desenvolvimento que os afete.

Em 13/02/2020, o Interpi expediu um documento chamado “Aviso de Consulta Prévia”,
enderecado as comunidades quilombolas de Queimada Grande, Caraibas e Riacho Fundo,
convidando para a realizagdo de consulta prévia com a finalidade de apresentar a metodologia
dos trabalhos de regularizagao fundiaria e obter sugestdes das comunidades. No aviso, a data
marcada unilateralmente pelo Interpi era 17/02/2020, ou seja, com uma antecedéncia de apenas
4 dias contados da data em que o documento fora assinado no SEI e, posteriormente, enviado
para as comunidades.

A primeira violagdo observada ¢ que o estado constroi uma espécie de “Consulta

Coletiva” entre trés comunidades quilombolas que ndo pertencem ao mesmo territorio, ou seja,

ndo hé motivagdo expressa que justifique uma consulta a trés comunidades distintas agendada
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para o mesmo dia e mesmo hordrio. Cada comunidade deve ser consultada de maneira
individualizada, respeitando sua auto-organizagdo ¢ modo de tomada de decisdes, ainda que o
objeto da consulta seja semelhante — a regularizacdo fundiaria. Ainda, ndo ha qualquer
documento anexado no processo que demonstre que a escolha por realizar uma consulta
coletiva/conjunta foi op¢ao das proprias comunidades.

Seguindo, ¢ anexada ao Relatorio Antropologico a imagem digitalizada de uma ata
escrita a proprio cunho com a data de 22/03/2020, ou seja, data diversa da inserida no “Aviso
de Consulta Prévia” apresentado acima. Além disso, ao ler a ata anexada, ¢ possivel entender
que o objeto da consulta foi a continuidade dos trabalhos de campo. Considerando o inicio do
periodo pandémico, nenhum outro tema foi inserido como objeto de deliberagao/debate entre
estado e comunidade. Ou seja, ndo € possivel compreender se essa ata anexada ao processo se
refere ao processo de consulta sobre a metodologia de trabalho da regularizagdo fundiaria
empreendida pelo Interpi, de modo que ndo hé rastros documentais sobre a opinido dos
comunitarios de Caraibas acerca da identificagdo e delimitagdo territorial que comegaria a ser
realizada.

Para que de fato houvesse uma consulta nos termos do artigo 6° da Convencao n. 169
da OIT, seria preciso garantir uma consulta culturalmente adequada, sendo crucial realizar a
pré-consulta (ou plano de consulta). Nessa etapa, as regras apropriadas sdo estabelecidas
conjuntamente com o povo e a comunidade envolvida, respeitando sua autonomia territorial e
dinamica local, conforme o caso especifico. Além disso, deve-se seguir o Protocolo de Consulta
Prévia, caso a comunidade j& o tenha elaborado ou esteja em processo de construcdo (Silva,
2017, p. 206).

Pelo que foi apresentado até aqui, observa-se a violagao a alguns principios da consulta
livre, prévia e informada: no caso, hd um desrespeito ao principio da informagdo — as
comunidades devem ter acesso a todas as informagdes necessdrias, completas ¢ de maneira
transparente — e ao principio da participagdo — € obrigatério possibilitar a efetiva participacao
da comunidade em todo o processo de tomada de decisdo, respeitando o tempo necessario para
a compreensao do objeto que esta sendo consultado. Quem deve dizer como e quando quer ser
consultado ¢ a propria comunidade. Ainda que na auséncia de um Protocolo de Consulta, ndo
cabe ao estado “convidar” ou “avisar” a comunidade sobre uma consulta de maneira unilateral.
Lembrando que a consulta prévia ndo deve ser confundida ou entendida como uma audiéncia
publica.

Em outro momento do processo, em 2022, houve uma nova consulta prévia realizada,

dessa vez sobre a unificagdo dos titulos privados de algumas familias quilombolas em titulo
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coletivo. Isso porque algumas familias quilombolas ja possuiam titulos individuais doados pelo
estado na década de 1980. A regularizagdo coletiva exigia que fosse realizada uma unificagao
dessas matriculas individuais ao titulo coletivo.

Nessa consulta, das 26 familias quilombolas que possuiam matriculas individuais, 20
concordaram com a unificagdo (autorizando a desisténcia do titulo individual em prol do
coletivo) e 6 familias quilombolas ndo concordaram com a unificacdo dos seus titulos ao
territorio coletivo, preferindo manter seus titulos individuais. Entretanto, apesar de as 20
familias concordarem com a unificag¢do, o territério dessas também foi objeto de retirada
(recortada ou encravada) do territdrio coletivo. Assim, o Interpi procedeu com a revisdo da area
a ser titulada coletivamente, retirando as areas correspondentes a todas as familias do perimetro
da titulacao coletiva, ignorando o que fora formalizado em consulta, o que resultou em uma

diminuicao consideravel da area do territorio tradicional.

Mapa 3 - Mapa final com a retirada das areas de matriculas (ao todo sdo 10 imodveis)
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Fonte: Processo administrativo de Caraibas.

Tal agdo viola diretamente o principio de que toda consulta realizada aos povos e
comunidades tradicionais tem carater vinculante, ou seja, deve-se respeitar a decisao final da

comunidade, garantindo o direito ao consentimento.

3.2.4 O entrecruzamento das categorias empiricas e da engrenagem juridica, politica e

administrativa do processo de regularizacdo fundiaria
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Evidenciadas as dimensdes e consequéncias geradas durante o tramite do processo
administrativo no Interpi, discute-se adiante a relagdo entre os procedimentos administrativos

e as categorias empiricas — episteme dos povos tradicionais, raga e etnia, terra e territorialidade:

a) Episteme dos Povos Tradicionais (conhecimentos tradicionais):

Esté reconhecida e registrada no Relatorio Antropologico por meio da historia oral e da
memoria coletiva, constituindo-se a base para a compreensdo do percurso historico da
comunidade. Assim, pode-se perceber que o reconhecimento dos saberes tradicionais se
manifesta da seguinte maneira: a memoria ¢ tratada como “um fio condutor para se entender a
identidade e a territorialidade” (Ursini, 2020, p. 340), funcionando como um “discurso de
alteridade” que confere identidade ao grupo.

Ademais, o Relatorio Antropologico demonstrou como conhecimento especifico e
patrimonio cultural da comunidade os modos de vida, como o uso do Juazeiro para escovar os
dentes, a existéncia de parteiras ou “pegadeiras” e o uso de técnicas de constru¢do de artefatos
tradicionais.

Além disso, a sabedoria tradicional da comunidade estd materializada em objetos e
praticas, tais como: a producao de potes de barro, feitos com argila da barragem das caraibas,
bastante comum nas comunidades rurais para manter a agua fresca, e o uso do pildo para quebrar
o milho, ainda frequentemente utilizado na comunidade. Outro exemplo ¢ o uso de adobe
(tijolos feitos com argila) para a constru¢do das casas, produzidas por eles mesmo. Essas
praticas tradicionais demonstram que as comunidades quilombolas, no caso Caraibas,
transformaram seus saberes tradicionais em verdadeiras tecnologias ancestrais para a

manutencdo do grupo coletivo e o desenvolvimento social.

b) Racga e Etnia:

Essas categorias empiricas foram identificadas a partir do critério da autodefinigdo,
elemento fundamental para dar inicio ao processo de regularizagdo, previsto tanto na
Constituicao (artigo 68 do ADCT) quanto nas normativas estaduais, em especial na Lei Estadual
n. 5.595/2006, que autoriza a titulagdo de terras aos remanescentes das comunidades dos

quilombos.
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Assim, o reconhecimento da identidade étnica e racial ocorre por meio da autodefini¢ao
como critério fundamental, garantida no Decreto Federal n. 4.887/2003 e na Convengao n. 169
da OIT, que validam a autodefini¢dao da propria comunidade como o critério fundamental para
a caracterizagdo dos remanescentes de quilombo. A comunidade Caraibas ¢ certificada pela
Fundagao Cultural Palmares desde 2013.

Essas categorias foram essenciais para o reconhecimento do territério quilombola, a
iniciar pela autodefinicdo quilombola, conforme previsto nas normativas quilombolas. Assim,
a identidade étnica ¢ compreendida como identidade contrastiva, surgindo pela oposicao “nos
diante dos outros” (Ursini, 2020, p. 94). Desse modo, a etnicidade ¢ utilizada como um
instrumento politico de carater reivindicatorio.

Além do pertencimento étnico (quilombolas), ha fortemente a presenca do
pertencimento racial (negro), evidenciada nas falas por apelidos como “Mae Preta” e “Negra
Gil” (Ursini, 2020, p. 152). Ou seja, a memoria da comunidade contém a presuncao de
ancestralidade negra relacionada a resisténcia contra a opressao histérica vivenciada pelos
negros escravizados. Membros relatam que “aqui era um deserto, ndo morava ninguém. Esses
caraibas bem que vieram no camburio da Africa. (Pedro Moraes em sua casa, no quilombo de
Caraibas em 27/10/2020)” (Ursini, 2020, p. 152).

O pertencimento ao grupo ¢ demarcado pelas relagdes de parentesco e pelo confronto
direto com os ndo quilombolas que incidem no territorio, pois a questdo de “querer ser
quilombola” (ou ndo) tornou-se central na redefinicdo do corpo de membros da Associagdo
Quilombola de Caraibas, separando-os dos brancos ndo quilombolas (“couro seco”) que
buscavam continuar na Associagdo de Caraibas e se beneficiar de projetos destinados ao publico

quilombola.

c¢) Terra e territorialidade:

Essas duas categorias sdo reconhecidas como indissociaveis da identidade do grupo e
sdo0 o objeto principal da acdo do estado, visto que o processo envolve a titulacdo do territorio
coletivo da comunidade quilombola Caraibas.

Dessa forma, falar-se-a em uma territorialidade especifica, dotada de lagos solidarios e
ancestrais, pois a comunidade demonstra a relacao étnico-cultural com a area que reivindica
(Almeida, 2008), bem como ¢ demonstrado o conflito entre terra e territorialidade, quando o
Relatorio Fundiario afirma que ha ocupagdes ndo quilombolas dentro do territorio coletivo e

aponta ainda o conflito sobre a concepgdo de terra e territorialidade; quando os quilombolas
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que possuem titulo e matricula de suas terras nao desejam integrar a coletividade, observa-se ai
a nocao de terra enquanto mercadoria, pois o territdrio coletivo ndo sera objeto de contratos de
compra e venda, justamente para proteger a identidade étnica daquele grupo. Ressalta-se, mais
uma vez, a preocupacdo com o imbréglio que surgiu durante o processo administrativo, ja que
as areas dentro do territdrio tradicional poderdo ir para o mercado, comprometendo o modo de
vida da coletividade.

Outra questao levantada se refere a delimitacao do territorio tradicional quilombola, pois
o territdrio ¢ definido como o local onde se realiza a ocupagdo, o uso dos recursos naturais, a
habitagdo e a vida cotidiana. A érea reivindicada de Caraibas (atualmente 2.440,9176 hectares
na ultima medi¢ao, inserida nas Glebas Data Pog¢des e Data Campo Grande) ¢ constituida por 9
localidades ou agrupamentos familiares: Caraibas, Forno Velho, Baixao da Gameleira, Simdes,
Limpos, Malhada das Caraibas, Olho d'Agua, Volta do Riacho e Lagoa Funda. Essa
territorialidade € uma projecao das relagdes sociais de parentesco no espaco. A localizagdo das
casas ¢ a mobilidade da comunidade entre as localidades demonstram a sua ocupacao historica.

A comunidade relata ainda o contexto historico fundiario e dos conflitos, associando as
terras as “Fazendas Nacionais”, que eram terras publicas, refor¢cando o direito ao dominio sobre
elas. A territorialidade se manifesta na estratégia de defesa do territdrio, como o uso de rogas
em locais estratégicos para impedir a entrada de terceiros.

Importante mencionar que o processo de regularizacdo do territério quilombola teve
inicio em 2006 no Incra, antes mesmo de a comunidade ser certificada pela Fundagao Cultural
Palmares, o que so6 aconteceu em 2013. Ou seja, o processo foi aberto, mas ficou sem
andamento, considerando que, de acordo com a normativa federal, o primeiro passo para a
regularizagao fundiaria de comunidades quilombolas ser iniciada ¢ a certificagdo pela Fundagao
Cultural Palmares. Pois, o Decreto n° 4.887/03 exige a certificagdo emitida pela FCP para
abertura do processo de regularizagdo fundidria.

Em 2019, quanto o Interpi recepcionou os processos quilombolas que tramitavam no
Incra, o processo de Caraibas passou a ser tramitado no ambito estadual. Assim, o Interpi,
orientado pela Lei Estadual n. 7.294/2019, deu seguimento ao processo de reconhecimento
territorial.

A area proposta mais recente para a titulagdo coletiva do Territorio Quilombola Caraibas
¢ de 1.286,9923 hectares. O processo de regularizacdo fundiaria identificou a area do territério
em diferentes momentos, refletindo as etapas de delimitagdo e a exclusdo de areas particulares.
Assim, inicialmente, a drea proposta e delimitada pela comunidade no Relatorio Antropologico,

de dezembro de 2020, era de 2.444,1495 hectares. Entretanto, a Planta Georreferenciada de
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2022 indicava uma area total de 2.440,9176 hectares. Essa area estava inserida nas glebas
estaduais Data Pogdes (Matricula n. 1.440) e Data Campo Grande (Matricula n. 1.442).

Porém, superados os imbrdglios das matriculas de nao quilombolas e de quilombolas
que ndo quiseram integrar a area coletiva, foi feita a retificacdo da delimitacao da 4rea. Assim,
como ja narrado anteriormente, o Interpi determinou que o titulo de doagao coletiva ndo poderia
dispor sobre glebas ja matriculadas em nome de particulares, sob pena de configurar venda a
non domino.

O Parecer de Geoandlise mais recente (21/2024) estabeleceu que o Territorio
Quilombola Caraibas, apos essas exclusdes e retificagdes, passou a ter area de 1.286,9923
hectares. Essa area mais recente também estd localizada entre a Gleba Publica Data Campo
Grande (com aproximadamente 50,4% ou 647,862 hectares) e a Gleba Publica Data Pogdes
(com aproximadamente 49,6% ou 639,13 hectares). Por fim, 1.286,9923 hectares representam
a area ajustada que o Interpi titulou coletivamente, conforme a legislacao estadual.

Diante do exposto, pode-se concluir que o processo de regularizacdo do territorio
quilombola Caraibas foi motivado por complexidades que derivam de fatores legais, fundiarios,
institucionais e sociais, exigindo uma série de etapas técnicas detalhadas, resolucdes de

conflitos de dominio e coordenacgdo entre diversas esferas do poder publico.

3.2.5 As complexidades do processo de Caraibas e a regulariza¢do fundiaria que (des)organiza

o territorio

Resume-se o processo de Caraiba da seguinte forma:

a) Complexidade Legal e Institucional: O processo teve inicio no Incra em 2006 (n.
54380.002905/2006-10) antes de ser formalmente instaurado no Interpi em 2019, o que
demonstra uma longa e intrincada jornada burocratica.

b) Multissetorialidade: A regularizagdo exige a articulagdo entre varias diretorias do
Interpi (Dipatri, Difundi, Diope), além de consultas e comunicagdes externas com Orgaos
federais (Incra, Iphan, Semar) e estaduais (Procuradoria Juridica).

c¢) Complexidade Fundidria e Georreferenciamento: O territdrio estd inserido em duas
glebas publicas estaduais (Data Pogdes, Matricula n. 1.440, e Data Campo Grande, Matricula
n. 1.442), o que exige procedimentos especificos de desmembramento e doacao por parte do
estado. Nesse sentido, foi identificada a incidéncia de matriculas particulares dentro do
perimetro quilombola, de modo que o processo inicial delimitou uma éarea de 2.444,1495

hectares, mas esta precisou ser retificada para 1.286,9923 hectares ap6s a exclusdo de areas
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matriculadas. Além disso, ndo consta no processo administrativo o envio das areas matriculadas
para que o INCRA providencie a desapropriag@o e integre a area ao territdrio coletivo.

d) Complexidade Cartorial (Registro): A fase de registro do titulo coletivo envolveu uma
Suscitagao de Duvida Registral Inversa, indicando disputas legais sobre o procedimento correto
para registro. Foi determinado que o Interpi deve primeiramente requerer a averbacdo do
desmembramento da area quilombola na serventia competente (Simplicio Mendes, onde a
matricula original esta registrada) para, somente entdo, requerer o registro do titulo coletivo em
Isaias Coelho. Essa etapa de desmembramento e averbagdo ¢ um ponto critico e complexo do
procedimento final. Ou seja, até outubro de 2025, o titulo de reconhecimento de dominio
coletivo em favor da comunidade quilombola Caraibas ndo estd efetivamente registrado em
nome da associagao que os representa, permanecendo o registro em nome do estado do Piaui.

e) Complexidade Social (Relacionada ao Titulo Coletivo): Foi necesséario definir a
situacdo de familias ndo quilombolas incidentes no territorio (13 com matriculas e 8 sem), o
que gerou a necessidade de retificagdo do CAR Coletivo para excluir essas propriedades
registradas, impedindo que esses terceiros acessassem créditos rurais. Outrossim, houve o
acirramento de conflitos internos, o que levou a Associacdo Quilombola de Caraibas a revisar
seus membros para excluir aqueles que ndo se identificavam como quilombolas, a fim de
garantir que os beneficios de projetos (como o da apicultura) fossem destinados apenas ao
publico-alvo.

Observou-se ainda, na andlise do processo administrativo, que ndo consta o Parecer
Juridico do procurador do estado responsavel pela atuagcdo do Interpi — peca técnica que baliza,
por meio da analise juridica, os procedimentos técnicos realizados. A auséncia desse documento
indica mais uma fragilidade do processo administrativo, bem como da politica fundiaria
executada.

Ainda que ndo haja prejuizo aparente, mas considerando que todo o procedimento
apresenta falhas, esse parecer seria um elemento de seguranga para a prote¢ao do territorio
tradicional da comunidade quilombola.

Ao consultar os servidores acerca da auséncia do Parecer Juridico, foi informado que,
devido a falta de resposta ao despacho encaminhado a Procuradoria Juridica do Interpi, e
considerando que a solenidade de entrega j& estava marcada, optou-se por dar seguimento ao
processo. Ou seja, mais uma vez, os nimeros parecem ser o que realmente importa nessa
politica fundiaria que se apresenta como eficiente.

Outra observagdo ¢ que os titulos passaram a ser numerados — no caso dos titulos de

Caraibas, com os numeros 5 ¢ 6 —, indicando a quantificacdo das entregas. E um detalhe, mas
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que se soma a analise de que os niumeros parecem interessar mais do que a qualificacdo dos
procedimentos, o reconhecimento das diferencas e a garantia de direitos.

Ademais, passados quase dois anos desde a entrega dos titulos coletivos a comunidade
quilombola de Caraibas, as areas com matriculas ainda ndo foram desapropriadas, bem como
nao foram encaminhados ao INCRA. Todavia, em maio de 2019, por meio da Portarian® 1.107,
a Comunidade Quilombola de Caraibas foi reconhecida oficialmente pelo INCRA. A partir
desse reconhecimento, foi realizado um novo cadastro de familias, ampliando o nimero para
160, que passaram a ser beneficiarias do Programa Nacional de Reforma Agréria*°.

A fragilidade do procedimento administrativo ¢ constatada pelo exposto, bem como pela
falta de reconhecimento das especificidades da comunidade, que mais uma vez corre o risco de
ter seus direitos territoriais violados pela morosidade e inefetividade da politica fundiaria do
Piaui.

Por fim, destaca-se que o processo de regularizag@o fundidria do Territorio Quilombola
Caraibas, em Isaias Coelho (PI), ¢ um processo de longa duragdo, que se estendeu por quase 18
anos, se considerado o seu inicio na esfera federal. J& a fase sob gestao do Interpi, que comegou
formalmente em setembro de 2019, levou cerca de 4 anos e 5 meses até a previsdo de entrega

dos titulos.

3.3 O direito fundamental a diferenca como diretriz constitucional na construcio da

politica fundiaria para os povos e comunidades tradicionais no Piaui

Ao longo desta tese, foi demonstrada a relevancia do reconhecimento do direito a
diferenca, expressa por meio das categorias empiricas produzidas pelos proprios povos e
comunidades tradicionais — quais sejam: episteme dos povos tradicionais, raga e etnia, terra e
territorialidade.

A partir dessas categorias analisadas, e tomando o direito fundamental a diferenga como
elemento tedrico que fundamenta esta pesquisa, passamos agora as reflexodes finais. Para tanto,
convido-os a uma reflexao critica acerca da politica fundiaria do Piaui, considerando o contexto
socio-historico e politico dos povos tradicionais, as normativas de reconhecimento territorial ao
nivel estadual e a execucgdo pratica dessas normativas no ambito institucional, com base na

analise do processo administrativo realizado.

35 Fonte: Disponivel em: https://www.gov.br/incra/pt-br/assuntos/noticias/comunidade-quilombola-caraiba-pi-
tem-territorio-reconhecido-pelo-incra .
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Compreendendo que os principios que norteiam os direitos fundamentais tém forga
normativa e, portanto, devem ser considerados e aplicados, ao analisar o caso da politica
fundiaria, a propria previsao na Constitui¢do ja garantiria, por si s6, o direito coletivo ao
territério que ocupam, cabendo ao Estado apenas reconhecé-lo e declard-lo. Na pratica,
percebemos que essa ndo ¢ a realidade.

O Piaui foi legitimado a partir da exploracdo e violagdo das vidas negras e indigenas
durante todo o periodo colonial. No pos-abolicao, assim como no restante do Brasil, a
populagdo negra continuou sendo invisibilizada nas politicas publicas de garantias
fundamentais — entre elas, o acesso a terra. Aos povos indigenas foi negada até mesmo a
propria existéncia (no Piaui), o que os levou a adotar estratégias de sobrevivéncia diante da
recusa do estado em reconhecé-los.

J& os povos tradicionais de outros segmentos precisaram, a partir de seus modos proprios
de vida, adaptar-se ao clima seco do sertdo, do cerrado e dos cocais, preservando suas culturas
e tradigdes e criando mecanismos de sobrevivéncia, na maioria das vezes sem qualquer
incentivo estatal — especialmente no que se refere a preservacdo de suas terras
tradicionalmente ocupadas.

Ao contrario do que seria esperado, o Piaui, assim como fez o Estado brasileiro no pos-
aboli¢do ao incentivar a imigracdo europeia com doagdes de terras, vem impulsionando desde
a década de 1970 — e, com mais intensidade, a partir dos anos 2000 — a migragdo de sulistas
para o estado, sobretudo para a regido do Cerrado. Esse processo tem ignorado completamente
a existéncia das comunidades locais e dos povos tradicionais que, em sua maioria, habitam ha
séculos essas regides. Essa migracdo vem ocasionando uma série de grilagens de terras, o que
tem sido recentemente noticiado na midia gragas a operagdes da Policia Federal e MPF. Obvio
que ndo se estd generalizando os casos de migracdo, apenas apontando que, em muitos casos,
os conflitos sdo gerados pelo incentivo estatal a migracdo e colonizagdo de terras ja ocupadas,
especialmente no sul do Piaui.

Com a promulgacao da Constituicado Federal de 1988, esses povos passaram a ter
garantias constitucionais de acesso a terra e ao territorio. Todavia, o Piaui demorou a reconhecer
formalmente os direitos desses grupos. O Interpi, criado na década de 1970, ndo previa espago
na sua estrutura funcional para tratar das demandas dos povos culturalmente diferenciados — os
chamados povos tradicionais —, mesmo apos a Constituigao.

A partir de 2003, com a vigéncia de um decreto que disciplina norma constitucional de
identificacdo, demarcacdo e titulagdo de terras quilombolas, observa-se um avango, gragas a

intensa luta do movimento social quilombola. No entanto, até 2020, apenas cinco comunidades
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haviam sido tituladas — e nenhuma registrada —, no Piaui, enquanto cerca de 68 processos foram
abertos no Incra.

Para os povos indigenas, com a edi¢ao da Lei n. 7.394/2020, iniciou-se tardiamente o
reconhecimento formal da existéncia de povos indigenas no Piaui. O mesmo ocorreu com as
quebradeiras de coco babagu, reconhecidas pela Lei n. 7.888/2022 — embora esta ultima esteja
sob questionamento quanto a sua constitucionalidade pela PGE/PI. Ou seja, mais uma vez, o
proprio estado busca brechas para ndo garantir os direitos de povos historicamente
vulnerabilizados.

Apesar de as recentes normativas assegurarem, em alguma medida, o acesso formal
desses povos aos territdrios que ocupam, suas diferengas continuam sem reconhecimento. O
estado impde um modelo Unico para formalizar os procedimentos administrativos, o que,
infelizmente, ndo se aplica a todas as realidades, principalmente aquelas que enfrentam
conflitos fundiarios. Por exemplo, o Piaui criou uma nova categoria ao se referir aos indigenas,
denominando-os “comunidades tradicionais indigenas” em vez de “terras indigenas” (Varao,
2024). Assim, o estado tenta restringir os direitos dos povos originarios, limitando-os a
ocupacao de terras publicas e devolutas, sem qualquer plano de gestio para essas comunidades,
que permanecem entregues a propria sorte.

Os proprios indigenas relatam que exigem a titulagao de todo o seu territério — nao cabe
ao estado delimitar/limitar quais areas lhes pertencem, mas sim declaré-las. Por isso, a politica
fundiaria do Piaui, embora se apresente como garantidora e inovadora, revela falhas
institucionais profundas em sua interpretagdo e concepg¢do. Nao ¢ possivel tratar os povos
originarios como povos tradicionais com base em uma interpretacdo ampliada do artigo 3° do
Decreto n. 6.040/2006, considerando que ndo basta titular a area; € necessario garantir que esses
povos possam viver com dignidade e tenham acesso as politicas publicas destinadas aos povos
originarios na politica indigenista.

Outro aspecto complexo para os povos indigenas nos procedimentos administrativos &
a exigéncia de uma associagao legalmente constituida. Nota-se que a legislagcdo se inspira no
decreto referente as comunidades quilombolas; entretanto, tal exigéncia ndo se aplica a
realidade dos povos indigenas, uma vez que, segundo o regramento federal, ndo precisam se
organizar por meio de associacdes — o titulo de suas terras € registrado em nome da Unido, por
meio da SPU.

No caso dos quilombolas, a politica estadual parece atender de forma mais ampla a esse
publico, porém ainda limitada a ocupacdo de areas estaduais e devolutas. O estado alega ndo

realizar desintrusdo nem desapropriagdo, encaminhando tais demandas ao Incra — o que, na
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pratica, resulta em mora, inércia ¢ pouca efetividade na regularizacdo dos territorios
quilombolas.

Por fim, as comunidades ribeirinhas e as quebradeiras de coco que foram contempladas
pela politica estadual, até o momento, beneficiaram-se de acordos e desapropriagdes por
interesse social, ou por ocuparem areas totalmente devolutas e incorporadas ao patrimdnio
publico. Nessas situacdes, também se exige que estejam organizadas por meio de associagdes
legalmente constituidas.

Para compreender o reconhecimento do direito a diferenca nos processos de
regularizacdo fundiaria dos territérios de povos e comunidades tradicionais, € preciso observar
de que forma o decreto que orienta o reconhecimento territorial destaca elementos que, em certa
medida, evidenciam a autodefinicdo e a territorialidade relacionada a tradicionalidade ¢ a
ancestralidade.

Percebe-se que as categorias empiricas discutidas no segundo capitulo desta tese se
revelam, em parte, na estrutura do RIDT, que exige a apresentacdo de elementos que
caracterizem a relacao dos povos com sua territorialidade e identidade. Vale mencionar que ndo
¢ a reducdo ou a auséncia’® dessa peca técnica que garantira o reconhecimento territorial, pois
ela representa o registro da especificidade daquele territorio. Caso esse elemento seja ignorado
no processo administrativo, o procedimento podera ser reduzido aos moldes da regularizacio
de areas ocupadas por pessoas privadas e nao coletivas. Essa peca ndo serve apenas para
eventuais contestacdes ou defesa, mas constitui um registro oficial — que, por vezes, ¢ solicitado
pelo proprio estado para garantir os direitos ligados a identidade e a relacdo da comunidade
com seu territorio.

No que se refere as categorias raga e etnia, o direito a diferenca manifesta-se a partir do
principio da autodefini¢do, resguardado pela Convengao n. 169 da OIT, elemento fundamental
para determinar quem ¢ elegivel a regularizac¢do fundiaria como territorio tradicional. O artigo
1° do referido decreto reconhece que o processo de regularizagdo se aplica aos “indigenas,
quilombolas e tradicionais”. Essas categorias estdo implicitamente relacionadas as questdes
étnico-raciais e culturais, garantindo o direito de se diferenciar das demais populagdes — ora
como elemento de inclusdo e garantia de politicas publicas, ora como fator de discriminag¢ao
negativa, impedindo o acesso a direitos.

A categoria episteme dos povos tradicionais, ou seja, o conhecimento tradicional,

manifesta-se no processo ao transformar a memdria, a histdria oral e as praticas culturais em

36 Em varios momentos, a institui¢do ja demonstrou o interesse na possibilidade de abolir a peca técnica, crendo
que seria uma etapa a menos e que aceleraria o procedimento administrativo.
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elementos probatorios cruciais para a delimitagdo do territério, como os elementos socio-
historicos, que incluem a memoéria e a identidade do povo. As praticas culturais também sao
elementos que devem constar no RIDT. Observa-se ainda que o decreto prevé a inclusao de
estudos elaborados sobre a comunidade, desde que entregues por ela propria e avaliados pelo
Interpi quanto a sua higidez. Nesse aspecto, ¢ possivel afirmar que tais estudos — académicos
ou ndo — podem conter elementos que valorizem e reconhecam a episteme dos povos
tradicionais, considerando que se trata de um ato voluntario da comunidade ao dispor dessas
pecas técnicas em substitui¢do as produzidas pelo 6rgao estatal.

Quanto as categorias terra e territorialidade, o decreto menciona a territorialidade como
um conceito que vai além da propriedade (terra), pois considera como area a ser delimitada
aquela necessaria a reprodugao fisica, social e cultural do grupo. Dessa forma, o direito a
diferenga poderd ser reconhecido ao se compreender o territério como elemento essencial ao
modo de vida da comunidade coletiva. Além disso, essa territorialidade deve ser indicada pelo
proprio grupo autodefinido, ou seja, as pecas técnicas, como o mapa e o memorial descritivo,
devem refletir a delimitagado territorial apontada pela comunidade.

Em relacdo a raga, etnia e autoidentifica¢do, conforme o artigo 7°, § 2°, ¢ importante
assegurar que o critério da autoidentificagdo prevaleca sobre quaisquer exigéncias burocraticas
externas, salvo em casos de ma-fé comprovada. Essa medida garantiria o respeito a
autodefinicdo das comunidades tradicionais, reconhecendo sua legitimidade como elemento
central no processo de reconhecimento territorial.

No que se refere a episteme tradicional, prevista no artigo 6° inciso I (Historico),
recomenda-se que a descri¢do da ocupagdo baseada na memodria coletiva e nas praticas
tradicionais seja considerada o elemento preponderante para a delimitagdo do territorio
culturalmente necessario. Essa interpretacao valoriza o conhecimento tradicional e as narrativas
proprias das comunidades, reconhecendo-as como fontes legitimas de comprovacido da
ocupacao.

Quanto a terra e a territorialidade, o artigo 9°, § 2°, que trata das “adequacdes” em casos
de sobreposi¢do com areas privadas, poderia ser revisto para garantir que eventuais redugdes
de territorio nio inviabilizem a reproducio fisica e cultural dos grupos. E essencial assegurar
que o direito a diferenca nao seja subjugado integralmente a loégica da propriedade privada ja
regularizada pelo Interpi, preservando o vinculo historico, simbodlico e espiritual das
comunidades com suas terras tradicionais.

Por fim, em relacdo as formas de organizacdo, os artigos 6° (caput) e 17 poderiam ser

interpretados ou alterados de modo a flexibilizar a exigéncia de que o titulo de reconhecimento
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seja outorgado exclusivamente em nome de uma associacdo legalmente constituida. Essa
flexibilizagdo permitiria que o direito a diferenca se estendesse também as formas proprias de
organizacdo social e politica das comunidades, respeitando seus modos tradicionais de
governanga e evitando a imposicao de um modelo juridico estatal que ndo corresponde as suas
dindmicas internas.

Nao obstante, ao analisar a politica fundiaria, tanto em suas normativas quanto em sua
execugao, foi possivel identificar mecanismos que geram dificuldades e potencializam
limitacdes ao pleno acesso aos territdrios tradicionais, sobretudo quando comparados as
garantias constitucionais e internacionais adotadas pelo Brasil. As normativas estaduais
deveriam ter como parametro essas garantias constitucionais (incluindo as internacionais
adotadas pelo ordenamento brasileiro) e ndo as restringir em sua efetivacao.

Entre as principais complicacdes e desafios que surgem no processo de regularizacao
fundiaria coletiva, destaca-se, em primeiro lugar, a obrigatoriedade de que as comunidades
tenham uma associagdo legalmente constituida. Sabe-se que essa ndo ¢ a forma tradicional de
organizacao dos povos e comunidades tradicionais, mas foi 0o modelo adotado pelo Estado como
requisito para a transferéncia das titulacdes coletivas as comunidades quilombolas. Assim, essas
comunidades sdo obrigadas a se organizar formalmente e constituir uma associagdo, o que tem
gerado inumeros conflitos internos, uma vez que se trata de uma forma de organizagao imposta,
e ndo resultante de suas praticas culturais e sociais proprias. Nao ha, at¢ o momento, alternativas
previstas em norma que substituam esse modelo. Dessa forma, cabe ao Estado brasileiro — e
também aos estados federados, como o Piaui — refletir sobre mecanismos de apoio a formacao
dessas associagdes, considerando os custos burocraticos, formativos e de gestdo que esse
processo exige.

Outro ponto sensivel diz respeito a consulta prévia, livre e informada, prevista no artigo
6° da Convencdo n. 169 da OIT. Embora o decreto estadual assegure a participagcdo das
comunidades em todas as fases do procedimento administrativo, a forma como a consulta ¢
descrita levanta dividas quanto a sua aderéncia ao conceito de consentimento livre, prévio e
informado. O artigo 7° prevé a convocagao por meio de edital e a realizagdo de visita técnica,
na qual se lavra uma ata registrando a autodefini¢do da comunidade como tradicional e seu
acordo com o pedido de regularizagdo fundiaria coletiva. No entanto, o decreto ndo especifica
o grau de consulta e consentimento necessario em relagdo ao proprio processo de delimitagao
territorial (RIDT), nem sobre os eventuais impactos decorrentes do procedimento. Assim,

embora a participacdo seja formalmente garantida, a auséncia de detalhamento sobre os
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parametros do consentimento livre, prévio e informado pode ser interpretada como uma lacuna
em relacgdo as exigéncias da Convenc¢ao n. 169 da OIT.

Também merece destaque a questdo da redugdo ou adequagao do territoério em casos de
sobreposi¢do com areas privadas — talvez este seja o ponto mais complexo. O Capitulo III, que
trata da delimitagdo e identificacdo do territorio, prevé que o RIDT ¢ a peca obrigatoria que
subsidia a definicao da area informada pela comunidade. Contudo, o artigo 9°, § 2°, determina
que, caso sejam constatadas sobreposi¢des com areas privadas ja regularizadas pelo Interpi,
deverao ser realizadas “adequa¢des” na area sugerida pelo RIDT. Tal previsao abre espaco para
que o territorio tradicional, delimitado conforme praticas historicas e culturais da comunidade,
seja reduzido administrativamente. Essa possibilidade pode configurar violagdo ao direito
constitucional previsto no artigo 231 da Constituicdo Federal e no artigo 68 da ADCT, que
reconhece aos povos indigenas e quilombolas a posse permanente das terras que
tradicionalmente ocupam, independentemente de sobreposicdes com titulos de origem
posterior.

O processo de regularizacdo também apresenta uma etapa de publicidade, seguida de
prazo para contestacdo por parte de terceiros interessados. O resumo do RIDT, a planta e o
memorial descritivo devem ser publicados no Didario Oficial e nos sites do Interpi. O artigo 13
do decreto estabelece um prazo improrrogavel de 15 dias para apresentacdo de contestagdes.
Embora a previsao de contestagdo seja um elemento comum nos processos administrativos, o
prazo exiguo de 15 dias para analise de documentos técnicos complexos, como o RIDT, a planta
e o memorial descritivo, introduz um elemento de inseguranga juridica, dificultando o
reconhecimento dos territorios e exigindo que o Interpi (por meio da DPCT) elabore parecer
técnico sobre os fatos e argumentos apresentados. Embora a iniciativa, em um primeiro
momento, tivesse como objetivo garantir a celeridade dos procedimentos, na pratica,
dificilmente sera executado dessa forma, dada a limitagdo de pessoal para realizar tal
procedimento.

Ademais, nos trés anos de atuacdo nos processos de regularizagao das comunidades
tradicionais, observei inimeros entraves que vem retardando as titulagdes coletivas, tais como:
falta de arrecadacdo das terras devolutas (que tem tido certo avanco, comparando ao marco
temporal de 2019); falta de profissionais habilitados para elaboragdo de relatorio de
identificacdo e delimitacdo do territorio; falta de servigos de campo, como cadastros e
georreferenciamento; titulos individuais registrados de quilombolas e ndo quilombolas dentro
do territorio para os quais nao houve resolugdo/decisao e estdo travados; mudangas de gestdo,

que frequentemente atrasam os tramites; demora nas respostas do cartdrio sobre documentagao
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e registro; o racismo institucional, perceptivel quando se trata das demandas das comunidades
tradicionais dentro do 6rgdo, dentre outros entraves para os quais se pretende buscar a
resolucdo, formular orientagdo para a comunidade e para o 6rgao, a fim de concluir o processo
de regularizacao.

Percebe-se que, embora o marco normativo estadual do Piaui apresente avangos no
reconhecimento formal dos direitos territoriais de povos ¢ comunidades tradicionais, tanto a
concepcgao da politica fundiaria estadual quanto sua implementagao ainda contém entraves
significativos, resultando em novas violagdes aos direitos territoriais desses povos.

A exigéncia de associacdo formal, a possibilidade de redugdo territorial, a limitagdo do
prazo para contestagdes e a fragilidade na aplicacdo do principio da consulta prévia, livre e
informada sdo apenas alguns exemplos de que, embora o Piaui se apresente como pioneiro na
regularizacdo fundiaria de povos originarios e comunidades tradicionais, o que ¢ justificado
pelo nimero de titulos que entrega anualmente, na pratica, o recebimento do titulo ndo significa
que a comunidade teve seu direito a diferenca respeitado. A efetividade de uma politica de
regulariza¢ao fundiaria ndo se mede pela quantidade de titulos entregues, mas, sim, pelo
respeito ao direito de participagdo, direito de decisdo e direito a totalidade do territorio
tradicionalmente, o que ndo vem sendo observado nos tramites dos procedimentos
administrativos que acontecem no ambito do Interpi. Para que haja uma efetiva protecdo aos
territorios tradicionais, € essencial que a politica fundidria — da sua concepcao até a sua
execucdo — alinhe-se as garantias constitucionais € normas nacionais € internacionais de
protegdo aos territérios tradicionalmente ocupados.

Por fim, ressalta-se que a proposta central desta tese é demonstrar que o direito
fundamental a diferenca ¢ a base constitucional que possibilita o reconhecimento territorial dos
povos e comunidades tradicionais. Parte-se do entendimento de que, sem a incorporacdo desse
direito na formulacdo e na execucdo da politica fundidria, qualquer procedimento
administrativo corre o risco de reproduzir as mesmas violagdes historicas de direitos que esses
povos vém enfrentando. Assim, a efetividade da politica fundiaria depende diretamente de seu
alinhamento com a garantia do direito a diferenga, enquanto fundamento ético, juridico e
politico de justiga territorial.

O Piaui, ao tentar promover a igualdade, corre o risco de reproduzir novas
desigualdades, ja que os povos tradicionais devem ser tratados de forma igual no que se refere
ao acesso a direitos e politicas publicas, mas também precisam ter suas diferengas e
especificidades reconhecidas nesse processo. SO assim sera possivel efetivar, de maneira plena,

o direito fundamental a diferenga.
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CONSIDERACOES FINAIS

Fogo!... Queimaram Palmares,

Nasceu Canudos.

Fogo!... Queimaram Canudos,

Nasceu Caldeiraes.

Fogo!... Queimaram Caldeirdes,

Nasceu Pau de Colher.

Fogo!... Queimaram Pau de Colher...

E nasceram, e nascerdo tantas outras comunidades
que os vdo cansar se continuarem queimando
Porque mesmo que queimem a escrita,

Ndo queimardo a oralidade.

Mesmo que queimem os simbolos,

Ndo queimardo os significados.

Mesmo queimando o nosso povo,

Ndo queimardo a ancestralidade.

(Négo Bispo, 2019).

Como concluir algo que mal acabamos de comegar? E com esse questionamento que
escrevo as consideragdes finais desta tese, construida durante quase cinco anos e a muitas maos,
com muitas descobertas e novas percepgdes, sobretudo sobre o Direito.

Eu sempre soube que deveria escrever sobre o meu Piaui. A vida académica me levou
para o campo agrario e para os direitos territoriais dos povos e comunidades tradicionais. Como
dito no inicio desta tese, esse tema sempre me foi algo familiar, mas, ao mesmo tempo, distante.
Foi na academia que compreendi as complexidades fundidrias e dos sujeitos que vivem e
protegem a terra.

Aos poucos, fui vendo que, na verdade, quase tudo eu ja tinha visto em algum lugar.
Passei a rememorar minha propria experiéncia de quem foi criada na roca, com pai e avos
agricultores, na beira de um rio, onde a chuva era comemorada e motivo de felicidade, e o
florescer da mata seca anunciava dias melhores. Assim, foi bem mais facil compreender o que
eu estava lendo e escrevendo.

Esta tese de doutorado se prop0s a analisar o direito fundamental a diferenca no contexto
da aplicagdo da politica fundidria do Piaui nos processos de regularizagdo fundiaria dos
territorios dos povos e comunidades tradicionais.

Por varios momentos, pensei: “Vou pular a parte histdrica e seguir para o que importa,
analisar o Direito e sua aplicacdo”. Mas ndo ha como falar de povos tradicionais e da sua relagao
com a terra sem falar do seu contexto socio-historico, que ndo ¢ apenas um repositorio de fatos,
mas uma descricao de vivéncias que sdo indispensaveis para conhecer o hoje. Considero que as
desigualdades socioecondmicas sdo fruto da desigualdade na distribuigdo de terras, da falta de

acesso formal e do racismo que fundou este pais.
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Assim, no primeiro capitulo desta tese, buscou-se apresentar o contexto da ocupacao
fundiaria do Piaui, que se deu de forma diferente da dos outros estados, pelo tempo e espago. E
como se deu a relagcdo dos povos tradicionais — indigenas, quilombolas e demais segmentos —
no territdrio piauiense.

Ficou evidente que, assim como nos outros estados brasileiros, os povos indigenas
sofreram um verdadeiro projeto de genocidio, sendo afirmado pelo proprio Estado que haviam
sido exterminados, quando, na verdade, esses povos resistiam e construiam alternativas para se
manterem vivos, sem perder sua identidade e cultura.

Para os povos negros (quilombolas), houve violéncia fisica e emocional de todo tipo.
Tentou-se construir a narrativa de que os negros escravizados no Piaui ndo sofreram como no
restante do pais, tese ja refutada, pois ndo ha escravidao branda quando se viola a subjetividade
e se impdem marcadores sociais de poder para determinar quem ¢ gente e quem nao &.

Os povos tradicionais dos demais segmentos, como as quebradeiras de coco babagu e
os ribeirinho-brejeiros, foram construindo seus territorios a partir dos modos tradicionais de
vida na lida com o espago que ocupam e usam. O coco babagu ¢ o alimento que sustenta
milhares de familias. E uma atividade laboral exercida majoritariamente por mulheres, que
sustentam suas familias com a extragdo e producdo do coco babagu. J4 os ribeirinho-brejeiros
desenvolveram praticas de vida para sobreviver e enfrentar as secas e o periodo de chuva as
margens das aguas.

Foi possivel concluir que os povos e comunidades tradicionais do Piaui resistiram as
violéncias e as violagdes e sobreviveram. Hoje continuam lutando para ter seus direitos
garantidos nas normativas e reivindicam esse reconhecimento. Sua principal reivindicagdo é o
direito a terra, que vem sendo constantemente ameacgado. Foi tragado todo o panorama historico
das normativas federais e estaduais conquistadas pelos povos tradicionais.

Ainda no primeiro capitulo, foi possivel identificar que as mulheres de diversos
segmentos tradicionais foram e sdo as protagonistas na luta pelo territorio, desde a manutengao
dos modos proprios de vida até a luta politica pela terra. Isso foi perceptivel ndo somente com
a revisdo bibliografica, mas também a partir da minha experiéncia técnica na regularizagao
fundiaria e nos conflitos territoriais: sdo as mulheres que tomam a frente, logo estdo expostas a
maiores violéncias. Assim, foi possivel destacar algumas das muitas mulheres que fizeram e
fazem a luta territorial no Piaui.

Ao final, discutiu-se o direito fundamental a diferenca como um principio constitucional
que deve ser reconhecido no processo de regularizagdo fundiéria dos territorios tradicionais, a

fim de garantir a igualdade de tratamento. E necessario reconhecer as diferencas produzidas a
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partir dos modos de vida dos povos tradicionais que os colocam nesse lugar de povos
culturalmente diferenciados e que tém relagdo especial com a territorialidade, espago de
identidade e reproducao fisica e cultural, material e imaterial, desses povos. Assim, uma politica
fundiaria efetiva ¢ aquela que reconhece as diferencas para tornar efetiva a igualdade formal da
qual todos nds gozamos.

No segundo capitulo, observaram-se as normativas vigentes do Piaui para a
regulariza¢ao dos territoérios ocupados por povos e comunidades tradicionais. Foi possivel
constatar que a construcdo da legislagdo atual foi motivada pelas reivindicagdes dos
movimentos sociais de luta pela terra, que chegaram a ir pessoalmente a sede do Banco
Mundial, nos Estados Unidos, para denunciar o descaso do Piaui no reconhecimento dos
direitos territoriais das comunidades. Denunciavam que os milhdes destinados ao estado, € em
especial ao Interpi, ndo estavam sendo aplicados para os povos tradicionais. Dessa forma, houve
uma movimentagdo para uma nova legislacdo fundidria capaz de incluir os povos e
comunidades tradicionais como prioridade nessa politica.

E nesse contexto que a Lei Estadual n. 7.294 de 2019 foi publicada, e mais tarde
regulamentada por meio do Decreto n. 22.407 de 2023, que dispde sobre o procedimento
administrativo de regularizagdo fundiaria dos territérios dos povos e comunidades tradicionais.
A elaboracao desse decreto passou por momentos de tensdo, visto que o primeiro decreto (n.
21.469 de 2022, revogado), elaborado e publicado, continha elementos contraditorios. Além
disso, o novo decreto retirou a desapropriacdo estadual, instrumento que, em certa medida,
garante o territorio tradicional.

Conclui-se que as normativas estaduais vigentes, por meio de uma interpretacdo ampla,
consideram povos ¢ comunidades tradicionais como género e, na sua execu¢do, 0S grupos
classificados como espécie — por exemplo, se sdo quilombolas, indigenas ou quebradeiras de
coco babacu. Essa normativa, ao passo que demonstra incluir todas as comunidades tradicionais
que ocupam as terras publicas e devolutas como beneficiarias, acaba por criar uma série de
complexidades, visto que ndo ¢ possivel considerar grupos étnica, racial e culturalmente
diferenciados como uma coisa s6. Reconhecer as diferengas desses grupos exige uma atengao
qualificada na execugao da politica fundiéria, algo que o estado ndo cumpre: promete (lei), mas
nao executa (cumpre).

O diario de campo, denominado relato empirico, como parte da metodologia adotada
para discutir a politica fundiaria do Piaui, partiu da minha experiéncia técnica de 2021 a 2023.
Ou seja, por quase trés anos, fiz parte da construcdo dessa nova politica fundiaria estadual que

visava a assegurar a territorialidade dos povos e comunidades tradicionais. Contudo, a
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experiéncia técnica na conducao dessa politica desnudou suas complexidades, que incluem a
violagdo ao direito de consulta e o uso excessivo de propaganda institucional, enquanto os
entraves fundiarios enfrentados pelas comunidades nao sdo sanados. Ao mesmo tempo,
possibilitou a rica experiéncia de vivenciar o campo, observando como o Direito se constroi e
se aplica na pratica.

Ao final, foram analisadas as categorias empiricas como expressdes do direito a
diferenca: a episteme dos povos tradicionais, raga e etnia, terra e territorialidades. Essas
categorias sdo produzidas pelas proprias comunidades tradicionais e precisam ser consideradas
nessa politica fundidria. Seus saberes e modos de vida os constituem enquanto grupo que
enxerga a terra sob outras cosmopercepgoes: a terra ¢ elemento sagrado e de manutengdo da
propria vida; proteger a terra e a natureza ¢ garantir que a identidade daqueles povos nao se
perca.

Também foi visto como a construcao social de raga e racismo determinou quem eram
os sujeitos de direitos e quem ndo era, o que perdurou mesmo apds a aboli¢do, dando inicio ao
processo do racismo estrutural e institucional, refletido na falta de acesso formal a terra, ou seja,
no ndo reconhecimento constitucional do direito a terra aos povos tradicionais. Assim, sua
etnicidade se mostra presente para o fortalecimento do grupo e para a reivindicacdo politica
desses direitos, outrora conquistados e que precisam ser reconhecidos.

A terra e a territorialidade, elementos comuns a todos os segmentos de povos e
comunidades tradicionais, demonstram como a terra foi transformada em mercadoria ¢ como
esse modelo expulsa e ameaga quem tem outra forma de ocupar e usar o solo. Sendo a
territorialidade intrinsecamente ligada a identidade do grupo coletivo, ela ¢ a base da
permanéncia dos povos e de seus modos de vida. Sdo essas diferencas que o Estado enxerga
como complexidades, resultando na morosidade do reconhecimento constitucional da
territorialidade. Ou seja, o direito existe, mas as diferengas, entendidas como complexidades,
nao sdo reconhecidas na garantia do direito.

O terceiro e ultimo capitulo da tese se dedicou a analisar a efetivacdo da politica
fundiaria. Primeiro, observou o funcionamento do 6rgdo executor da politica fundidria do
estado do Piaui, o Interpi. Concluiu-se que o 6rgdo fundiério tardou em abrir espaco dentro de
sua estrutura funcional para tratar dos processos referentes aos povos e comunidades
tradicionais, € que, apesar de se anunciar como pioneiro na politica fundidria de povos
tradicionais, na verdade, ndo tem feito nada além do que ¢ legalmente previsto.

Sua efetividade tem se dado, na maior parte, nas ocupacdes incidentes em areas publicas

e devolutas, ¢ tem utilizado o instrumento da desapropriagdo por interesse social somente
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quando lhe € politicamente conveniente. Ou seja, a politica fundiaria para povos e comunidades
tradicionais ndo ¢ uma politica de Estado, mas sim agdes politicas, pois ndo enfrenta as
complexidades — entendidas aqui como diferengas — para efetivar de fato o direito a terra
constitucionalmente previsto.

A analise do processo da comunidade quilombola Caraibas demonstrou como a politica
fundiaria do Piaui ndo foi capaz de reconhecer as diferencas produzidas por essa comunidade.
O reconhecimento s6 ocorreu apds quase 18 anos desde a abertura do processo e, ainda assim,
foi feito de forma incompleta, transformando o territério em uma “tdbua de pirulito”3’. A
comunidade, ansiando por algum tipo de seguranga juridica, acaba cedendo as imposigdes da
politica fundidria que se apresenta e tem seu territorio parcialmente titulado e ainda ndo
registrado. Por fim, conclui-se que uma politica fundiaria incapaz de reconhecer as diferencas
como igualdade tende a reproduzir as mesmas violéncias histdricas, tais como o racismo e as
desigualdades sociais.

Retomando a frase inicial dessas consideragdes finais, quando comecei a me debrucar
nas “complexidades” que envolvem a politica fundiaria do Piaui, percebi que uma tese s6 nao
¢ suficiente para demonstrar sua efetividade ou ndo. Mas espero que esta tese sirva como o
inicio de uma reflex@o para que a politica fundiaria se aprimore e se aproxime dos principios
constitucionais, € que sua execucao seja pautada na justica social e na igualdade de direitos,
nao apenas em um discurso politico.

Uma forma de enfrentar o racismo fundiario ¢ titulando seus territorios e, mais do que
isso, garantindo que esses povos possam viver em seus territorios de forma digna. Uma politica
efetivamente constitucional precisa ser construida reconhecendo as diferengas que seus sujeitos

produzem. Reconhecer as diferengas como igualdade ¢ garantir acesso a direitos.

37 A expressdo “tidbua de pirulito” € uma analogia popular utilizada para descrever um territorio que foi
excessivamente fragmentado, perfurado ou recortado. Faz referéncia a tabua usada para espetar pirulitos em
festas — cheia de furos regulares onde os doces sdo colocados. Assim, dizer que o territério quilombola titulado
ficou como uma tabua de pirulito significa que o territério reconhecido legalmente apresenta multiplas
descontinuidades, lacunas ou exclusdes dentro de seus limites, comprometendo sua integridade territorial e a
continuidade do espago comunitario.
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