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RESUMO

Esta dissertagdo de mestrado explora as conexdes reais e hipotéticas entre o impeto
desenvolvimentista e os fluxos econdomicos gerados pela implementacdo de medidas de
restricao e captura de gases de efeito estufa no Distrito Federal. A pesquisa, de natureza
qualitativa, estd centrada no levantamento de dados demograficos, territoriais, econdmicos e
mercadologicos, bem como conta com entrevistas e revisao de normativos nacionais e
internacionais. A analise das informagdes levantadas foca nos impactos benéficos para as
camadas sociais das regides periféricas urbanas, onde se encontram as parcelas mais vulneraveis
as mudangas climaticas. Nesse caminho, buscar-se a construgdo de elucubragdes reflexivas,
fundadas em abordagens multidisciplinares, que visam a integrar linhas conceituais e analiticas
da teoria estruturalista de desenvolvimento, de correntes sociologicas € do campo de estudos
cm em Politicas Publicas, para, ao fim, contribuir com as discussdes travadas para a mitigacao
de crises socioclimaticas em ambito local.

Palavras-chaves: Desenvolvimento; Mecanismos Descarbonizantes; Regides Periféricas
Urbanas; AQNUMC:; Distrito Federal.



ABSTRACT

This thesis of Master's Degree explores the real and hypothetical connections between the
developmental impetus and the economic flows resulting from the implementation of measures
of restriction and capture of greenhouse gases to be levied in the Federal District, analyzing the
information collected from a perspective that favors beneficial impacts on the social strata in
the urban peripheral regions of the Federal District, where the most vulnerable to the inclement
weather caused by climate change are located. Based on a qualitative methodology, this
research will count on demographic, territorial, economic and market data in addition to a set
of personal interviews, and a legislative reviewing of both national and international laws. In
this way, the construction of reflective elucubrations based on multidisciplinary approaches that
aim to integrate conceptual and analytical lines of the structuralist theory of development,
sociological currents and the field of Public Policies will be sought, in order to contribute to the
discussions held for the mitigation of socio-climatic crises at the local level.

Keywords: Development; Decarbonization Mechanisms; Urban Peripheric Regions;
UNFCCC; Brazilian Federal District.
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1 CONTEXTUALIZACAO

As dinamicas dos debates relacionados as agdes humanas e as suas sequelas para o meio
ambiente e as condi¢Oes gerais de vida induziram a construgdo de uma agenda na esfera
internacional, notadamente desde o ultimo quarto do século passado. Entre os principais atores
mobilizados destaca-se o papel da comunidade cientifica e dos movimentos sociais. Se, por um
lado, a comunidade cientifica se prestou a produzir alertas e estudos, os movimentos sociais
exercem o papel politico de exigir o enfrentamento de problemas publicos correlacionados ao
homem e ao meio ambiente.

Apesar de essa agenda ter sido objeto de atengdo em dialogos bilaterais e em foruns
multilaterais de alcance regional, foi no sistema universal que sua acolhida teve mais
repercussdo. A Organiza¢do das Nacdes Unidas (ONU), desde 1968, com o advento da
apresentacdo do relatério “Atividades da ONU e programas relevantes ao meio ambiente
humano”,! evidencia-se como espago multilateral no qual atores governamentais, econdmicos,
cientificos e movimentos sociais travariam suas disputas e defesa de interesses, tendo como
pano de fundo indicios de que as agdes humanas estariam concorrendo para alterar o equilibrio
socioambiental em todo o planeta.

Entre essas evidéncias, destacaram-se as projecoes e analises relativas as alteracdes do
clima. A comunidade cientifica apontava para um aumento de incidéncia de chuvas acidas,
periodos maiores de estiagem, intensificacdo de precipitagdes potencializadas de graves
inundacdes e ondas de calor, entre outros fenomenos extremos, ocorridos em uma diversidade
de regides em todo o planeta, razdo pela qual as atengdes passaram a priorizar a tematica
socioclimatica.

Um marco decisivo que fortaleceu o posicionamento cientifico sobre as mudangas do
clima foi a aprovacdo, pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas, da criagdo do Painel
Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas (IPCC), em 1988. Esse Painel, vinculado ao
Programa das Nag¢des Unidas para o Meio Ambiente (Pnuma) e a Organizagdo Meteoroldgica
Mundial (OMM), objetiva prover estudos cientificos e avaliagcdes periddicas sobre o estado do
clima e as tecnologias que podem contribuir para mitigar o problema e realizar as adaptac¢des

necessarias.

! ONU - Programa para o0 Meio Ambiente. Marcos ambientais: linha do tempo dos 75 anos da ONU. ONU, 26
de junho de 2020. Disponivel em: https://www.unep.org/pt-br/news-and-stories/story/environmental-
moments-un75-timeline. Acesso em: 3 jul. 2024.


https://www.unep.org/pt-br/news-and-stories/story/environmental-moments-un75-timeline#:~:text=O%20marco%20do%20acordo%20ambiental,destruidoras%20da%20camada%20de%20oz%C3%B4nio
https://www.unep.org/pt-br/news-and-stories/story/environmental-moments-un75-timeline#:~:text=O%20marco%20do%20acordo%20ambiental,destruidoras%20da%20camada%20de%20oz%C3%B4nio
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As pressdes cientificas, sociais e politicas foram decisivas para a adogao, em 1992, do
Acordo-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudangas Climaticas (UNFCCC), durante a
Conferéncia das Nagoes Unidas sobre o0 Meio Ambiente e Desenvolvimento — Eco 92, na cidade
do Rio de Janeiro. Nesse momento, foram negociados termos e objetivos da acdo, a fim de se
evitar o agravamento das condigdes climaticas globais.

Na esteira dos encontros relacionados com o UNFCCC, alcangou-se o entendimento de
que o enfrentamento das questdes climaticas precisaria também perpassar por interesses
politicos e econdmicos, uma vez que futuras agdes mitigadoras necessariamente teriam o
conddo de impactar a atividade produtiva, em especial expressivos segmentos industriais,
manufatureiros, agropecuarios e extrativistas.

Dessa forma, surgiu, na Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Clima, em Quioto, no
ano de 1997, e o Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL), segundo o qual um pais
poderia compensar suas emissdes de Gases de Efeito Estufa (GEE), principal causa identificada
para as mudangas climdticas, ao apoiar projetos que tendessem a reter, a diminuir ou a coletar
esses poluentes.

Apesar de alguns importantes avancos obtidos desde entdo — tal qual o estabelecimento
de metas de redugdo gradual de emissdes de GEE para os paises desenvolvidos e a adesdo
voluntaria de paises em desenvolvimento a esses acordos, entre os quais o Brasil —, a
comunidade internacional, particularmente os atores dos segmentos cientificos e dos
movimentos da sociedade civil organizada, veem pouca efetividade e resultados, ao passo que
os indicadores climatologicos e os noticiarios confirmam algumas das previsdes mais
pessimistas alertadas no passado.

Nessa linha, de acordo com o tltimo relatorio sobre o Estado Global do Clima (OMM,
2024), de fato as ultimas décadas foram marcadas por um escalonamento das temperaturas
globais e pelos consequentes registros de agravamento de fendomenos ambientais, o que coloca
em xeque as acoes pactuadas e levadas a cabo pelas partes signatarias do UNFCCC.

Nesse cenario, ganhou notoriedade a conformacgdo de politicas publicas que visam a
congregar a necessidade de reducdo de emissdo de poluentes com a necessidade de alavancar
padroes sustentdveis e iniciativas retentoras de carbono. Nos paises ditos “em
desenvolvimento”, apesar da crescente preocupacao com as questoes climaticas e ambientais, €
a respectiva estruturagdo de politicas, ainda persiste corrente formada por autoridades
governamentais e politicas segundo a qual os acordos para a redug¢do de emissao de carbono e
outros dispositivos internacionais com propodsitos ambientais sdo barreiras ao seu

desenvolvimento (Lora, 2008).
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Debates como este foram travados principalmente no ambito das negociagdes da
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Mudangas Climaticas. Em resposta ao impasse, os
delegados, na Conferéncia de Quioto, em 1997, consentiram com a criagdo do Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo (MDL), segundo o qual Estados-parte e empresas poderiam negociar
titulos com lastro em acdes concretas que retivessem, reduzissem ou compensassem emissoes
de gases perniciosos e causadores do efeito estufa, responsavel pelo aumento das temperaturas
globais. Dessa forma, empresas ¢ Estados teriam atenuantes compensatorios para o necessario
ajuste tecnologico produtivo, mormente a imposi¢ao universal de metas de redugdes totais aos
Estados-parte.

A légica do mecanismo revela, por um lado, a manutengdo de padrdes produtivos e
tecnologicos que resultam em emissdes de gases a serem alterados e, por outro, incentiva a
profusdo de iniciativas ecossustentaveis, redutoras de emissdes ou técnicas que retenham tais
poluentes em solo. Essa formula, de natureza pecuniaria e comercial, estd baseada na venda de
créditos gerados por essas agdes mitigadoras e compradas por empresas que se veem obrigadas
a reduzir suas emissoes, na forma de instrumentos normativos da localidade onde elas tenham
suas plantas poluentes instaladas (Bayon; Hawn; Hamilton, 2012).

Inicialmente, a inovagdo contida no mencionado dispositivo do Protocolo de Quioto
abre espaco para que os Estados pactuantes possam, inclusive, financiar projetos contra
emissores de gases em outras nagdes, por intermédio de cooperacdo internacional. Dessa forma,
afigurava-se um quadro em que paises mais poluentes obteriam “créditos” para seus limites de
emissoes ao transferirem recursos para o financiamento de politicas contraemissoras, retentoras
ou compensatdrias em outras nagoes (Bayon; Hawn; Hamilton, 2012).

Na pratica, viu-se nascer novas esteiras de fluxos monetarios, interesses comerciais €
aportes para investimentos. As expectativas dos valores envolvidos t€ém crescido ao longo dos
anos, sobretudo a medida que a agenda de mudancas climaticas avanga com metas mais rigidas.

Decorre dessas consideracdes a ilacdo de que tanto a disponibilizacdo de montantes
pecuniarios quanto a natureza das iniciativas financiadas constituem potencial para
desenvolvimento socioecondmico, cujo amparo tedrico ressoa, particularmente, nas correntes
heterodoxas, como se aborda devidamente adiante.

Na esfera nacional, o potencial impulsionador do MDL em processos de
desenvolvimento tem sido observado na medida em que recursos de cooperacgao internacional
no escopo do Protocolo de Quioto financiaram projetos que variam de reflorestamentos de areas
devastadas a constru¢do de usinas hidroelétricas. Paralelamente, vé-se crescer o mercado

interno para a comercializacdo dos chamados “créditos de carbono”, mobilizando agentes



16

promotores de acgdes sustentdveis, empresas nacionais € internacionais e instituicdes e
profissionais certificadores. Atualmente, o assunto adquire relevancia suficiente para incitar a
elaboragdao de um marco legal que fixard as diretrizes para a padronizagdo, o monitoramento, a
governanga e sistemas de compliance (Bayon; Hawn; Hamilton, 2012). O marco também tera
a funcdo de provisionar politicas publicas, com vistas a marcar a participagdo estatal e a
instrumentalizacao social-desenvolvimentista da matéria.

Sob essa perspectiva, torna-se premente a necessidade de langar olhares para o potencial
de impacto que a regulamentacao do tema podera causar. Nesse sentido, a literatura da formagao
econdmica brasileira estd repleta de episddios de janelas de oportunidades, com a criagdo de
novos mercados e de inovagdes técnicas e cientificas que se confundem, inclusive, com as
motivacdes de assentamento territorial, desde a ocupacdo europeia até os mais recentes
processos de absor¢do tecnoldgica da era da informacgao (Bresser-Pereira, 2018).

Por qualquer angulo que se observe, o desenvolvimento nacional apresenta assimetrias.
A desigualdade ¢ notada em distintas densidades e nuances, nao apenas entre regides do Pais,
unidades da Federacdao ou internamente nestes, mas, notoriamente, na configuragdo de todo e
qualquer conglomerado urbano (Bresser-Pereira, 2018). Outrossim, as experiéncias de
desenvolvimento vivenciadas no Brasil ndo foram suficientemente capazes de responder as
necessidades de redugdo de desigualdades regionais ou, sequer, intermunicipais.

E fato que a assimetria desenvolvimentista ¢ pauta constante nas agendas
governamentais de distintos atores nacionais hd décadas e, apesar de sua relevancia ter sido
alcada ao status implicito nos objetivos da Republica, conforme redacdo do artigo 3° da
Constituicao Federal de 1988, persistem omissdes nos debates publicos nacionais sobre
inovacdes mercadoldgicas e agdes tendentes a se beneficiar dessas janelas de oportunidade.

Nessa toada, ha de se inferir que o potencial de negocios e resultados praticos alcangados
pelos projetos relacionados ao mercado de carbono pode representar um importante impulso
socioecondmico incremental (Bayon; Hawn; Hamilton, 2012).

Os ciclos de crescimento que possam advir de mecanismos descarbonizantes e suas
implicagdes indiretas sdo de dificil previsibilidade, porquanto estudos possam divergir
consideravelmente, a depender do modelo regulatorio e de padrdes de incentivo a serem
engendrados (Reis Junior, 2012). De toda sorte, sdo inegaveis os impactos positivos,
particularmente nas localidades nas quais projetos possam ser implementados, ainda que
meramente ponderadas estimativas mais simplificadas e fundadas nas experiéncias com o MDL

via cooperacdo internacional. Destaca-se, também, o otimismo recente que esse tema tem
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gerado entre atores e materializado nas intensas pressdes externas e esfor¢os das autoridades
governamentais em curso (Dias, 2023).

Adicionalmente, a testagem de hipotese com caracteristicas estruturalistas, focada
claramente em abordagens complexas e antropicas — como as que aqui se apresenta —, remete a
uma delimitacdo do objeto também em relagcdo a um /ocus, sem o qual a presente proposta de
estudo teria impeto exclusivamente supositivo. Ao contrario, este trabalho ¢ concebido também
como uma tentativa de provocar reflexdes que possam tornar os problemas publicos reais em
tema para debates e constru¢des resolutivas, sobretudo quando a inércia implique o
agravamento de crises com potencial de alteracdo de condi¢des de vida.

Mais além, no Distrito Federal (DF), como dito ha algumas décadas, onde se encontram
algumas das maiores concentragdes urbanas em situacao de pobreza e de precariedade, vé-se
caracteristicas territoriais e organicas que poderiam bem usufruir das ondas de progresso
técnico, de revisao de politicas ambientais e de otimizacdo dos recursos naturais disponiveis,
em um processo continuo que possa unir a alavancagem de recursos financeiros a
implementagao de iniciativas sustentaveis transformadoras (Gomes et al., 2008). Com efeito, a
escolha dessa unidade federativa para o ambiente empirico de observagdo visa a atender uma
preferéncia metodoldgica e estd fundada em parametros formais e conceituais, entre os quais se
destaca a proximidade entre o observador e os fendmenos que se quer observar, evidenciando-
se, dessa forma, afinidades propositais entre as dimensdes decolonialista e pragmatica.

Com base nesses pressupostos, busca-se averiguar a hipdtese de que os diferentes
mecanismos de descarbonizag¢do, a maior parte dos quais ainda em fase de implementagdo
nacional, venham a possibilitar a instrumentalizagdo de politicas publicas em favor do
desenvolvimento social, econdmico e urbano. Para isso, utiliza-se como instrumental analitico
uma triade multidisciplinar, integrada pelos arquétipos metodoldgicos do desenvolvimento
estruturalista, de teorias socioldgicas modernas e abordagens de andlise critica do campo das
politicas publicas. As razdes pelas quais essas areas do conhecimento sdo escolhidas e as formas
de sua contribuicao serao aprofundadas na Se¢ao 2. Na sequéncia, a Sec¢ao 3 traz apontamentos
relevantes sobre o segmento economico relacionado as restricdes de emissdo de gases de efeito
estufa. Na Sec¢do 4, discorre-se sobre a dimensao social e suas demandas por desenvolvimento
no perimetro urbano do Distrito Federal, cuja interpretacao de informacdes sociodemograficas
receberd lentes de abordagens socioldgicas criticas. Na Secdo 5, o estudo se volta para a
verificagcdo da hipdtese de pesquisa, explorando, em especial, nichos da complexa economia de
GEE e suas interconexdes com processos de desenvolvimento das periferias distritais. Por fim,

as reflexdes sobre os aspectos abordados e suas possiveis correlagdes com dindmicas em
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politicas publicas, tratadas sob as lentes do campo de estudos contemporaneos, encerram este

complexo estudo.
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2 DIMENSOES E PERSPECTIVAS INVESTIGATIVAS

A presente pesquisa se justifica por abordar, de forma técnica e metodologicamente
concebida, temas que ganham repercussao global, nacional e local, cujas especificidades podem
representar avangos de ordem social e econdmica, ao tempo que promove diretrizes de redugao
das causas que ameagam o clima e as condi¢des de vida, em ambito global.

A relevancia de se estabelecer modelos para o desenvolvimento sustentavel, apesar de
haver ganhado notoriedade desde o inicio dos anos 1990, ainda sugere a necessidade de
absorc¢do politica e tedrica por parte de alguns dos atores — e de suas redes de influéncia —
envolvidos com as dinamicas e forcas da agenda socioambiental.

Se a elevagao das temperaturas médias do planeta ja afeta a realidade das sociedades
modernas, determinadas parcelas demonstram-se mais vulneraveis e sujeitas as intempéries e
alteracdes de estilo de vida (OMM, 2024).

Paises do Sul Global, entre os quais esta o Brasil, comprometem-se voluntariamente a
implementar metas de mitigagdo, compensagdo ou eliminacdo dos gases de efeito estufa.
Contudo, em funcdo de seu quadro social — em que corpos humanos ainda enfrentam a fome, a
pobreza, a falta de acesso a servicos e estruturas fundamentais —, é preciso buscar alternativas
e elaborar politicas publicas que melhorem a vida de seus habitantes, sem que tais acoes
comprometam o futuro da raga humana.

Propor uma investigagdo que procura compatibilizar a necessidade de desenvolvimento
de regides social e economicamente vulneraveis com a utilizagdo dos mecanismos discutidos
em ambito internacional sobre a agdo poluente antropogénica se justifica, ainda, como um
exercicio de carater pragmatico, cujas conclusdes poderao contribuir para o debate travado nas
esferas de interacao das redes de atores envolvidas.

Nesse desiderato, vale ressaltar que os dados do Distrito Federal — a despeito de a
unidade federativa deter indicadores médios relativamente altos em relacdo as demais — nao
qualificam as imensas desigualdades existentes entre as zonas centrais e as adjacentes. Com
efeito, no cendrio de dicotomias mal representadas por indicadores sociais, tem-se o fato de a
unidade que sedia a capital federal deter a maior renda per capita nacional e também o maior
conglomerado urbano em situagao de vulnerabilidade econdmica e social (Bessa; Oliveira,
2024).

O Distrito Federal retine, ademais, atrativos adicionais que favorecem a realizagdo de
um estudo orientado e tendente a confrontar empiria e prospecgdes teoricas de desenvolvimento

e de questionamentos em processos de debates de politicas publicas. A delineagdo espacial ¢
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fator indispensavel para garantir uma investigacao associativa entre teoria e pratica. Ha, ainda,
0 aspecto inerente a economia do carbono, cujas repercussdes no ambito local possam ser
incentivadas na forma de politicas desenvolvimentistas no DF ou em quaisquer das unidades da
Federagao, como preconizado na se¢do anterior.

Desdobramentos locais da implementacdo do mercado de carbono para uma unidade da
Federagdo como o Distrito Federal podem ser cruciais para promover impactos substanciais. O
DF tem area diminuta, sua populagdo estd concentrada em zonas de relativo acesso facilitado e
apresenta uma vocagao para a experimentacdo de projetos de cunho ambiental (Gomes ef al.,
2008). A presencga de grandes por¢des de sua populacao submetida a vulnerabilidades climaticas
(Bessa; Oliveira, 2024) reitera a necessidade de estudos voltados ao debate critico e instigador
de medidas resolutivas, como o que aqui se sugere.

Mecanismos de redu¢do das emissdes de GEE e seus efeitos como impulsionador de
inovacao e de projetos sdo apontados como geradores de ingressos de capital (Omer, 2008), que
toma a forma de protecao de biomas, de redugdo de poluentes que afetam a qualidade de vida e
ainda podem adornar iniciativas de teor tecnologico e de inovagdo, melhor detectaveis em
espagos e populacdes menos numerosos.

Pela mesma razao, ao observar as arenas onde os atores travarao seus embates, percebe-
se que essa area tende a apresentar menor quantidade de barreiras de acesso contemplativo, o
que pode reduzir e facilitar a execugdo de cronogramas de coleta de informagdes primarias
significativamente. Nesse contexto, o DF possui muitos coletivos civis e estruturas de inovagao,
educacionais, administrativas ou empresariais, que poderdo ser envolvidas na economia do
carbono, contudo, esses atores sdo mais acessiveis € menos numerosos se comparados a maioria
dos demais entes politicos federados.

Além disso, a avaliacdo de veracidade da hipdtese de pesquisa tem resultados esmerados
na viabilizacdo de estratégias programaticas para desenvolver regides com determinadas
caracteristicas, as quais, em certo grau, representam um conjunto maior de realidades cujas
reflexdes podem ser igualmente cooperativas (Colago; Damazio, 2012). De fato, a proximidade
entre o locus a se observar e o observador otimiza tempo e recursos que outrora poderiam
representar obstaculos intransponiveis e de alto risco para os resultados planejados, por
exemplo, se a abrangéncia fosse regional, nacional ou se mirasse outra unidade da Federagao.

Para tanto, a unidade federada onde esta sediada a capital do Pais congrega compativeis
indicadores de desigualdade. Se, de um lado, possui umas das maiores rendas per capita,
também abriga alguns dos maiores bolsdes urbanos de pobreza, nos quais estdo ausentes

infraestruturas essenciais de integragao e promocao de bem-estar social.
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O fato de sediar os Poderes do Estado brasileiro também adquire relevancia. Projetos e
iniciativas na Capital Federal podem mais notadamente ser reproduzidas em outras partes do
Pais, assim como ja ocorrera em outros momentos, ao inspirar a replicacdo de iniciativas,
principalmente associadas ao urbanismo e ao planejamento (Tavares, 2015).

Ha de se enfatizar ainda que, em consonancia com as teorias de descoloniza¢dao da
producdo de conhecimento, tem-se como oportuno o exame de fendmenos circundantes. A
descentralizagdo de investigagdes académicas e suas validagdes difusas contribuem para a
producdo universal de conhecimento, cujas pluralidades, desigualdades e nuances passam a
deter a relevancia principiologicamente adequada as Ciéncias Sociais (Colago; Daméazio, 2012).

Este estudo ambiciona considerar essas desigualdades sob um prisma propositivo,
entendendo haver espacgos para aproveitar e otimizar eventuais oportunidades derivadas da
regulamentagao dos negocios atrelados a reducdo de GEE na atmosfera, seja na qualidade de
estruturas e organizagdes distritais carboemissoras — e, por isso, demandantes de créditos —, seja
como intermedidrios negociais ou como entes geradores de certificado a partir da
implementagao de projetos florestais, ndo florestais, de pequeno porte ou pelo desenvolvimento
de tecnologias sustentaveis.

Do ponto de vista da lente tedrica, o enfoque a ser dado reverencia um tripé
epistemologico de estudos em politicas publicas, desenvolvimento estruturalista e aplicagdo de
teorias socioldgicas modernas, conferindo-se uma aplicagdo atualizada para a proposicao de
interpretacdes dos fendmenos empiricos a partir de uma abordagem multifatorial.

Vale asseverar, ainda, que a utilizagdo da janela de oportunidade oferecida pelos
mercados de crédito de carbono como instrumento para instigar o crescimento econdmico e
reduzir as desigualdades sob uma perspectiva sustentavel em regides acéntricas exige atengao
as caracteristicas estruturais locais. Tais caracteristicas abrangem blocos de conhecimento
variados, que podem incluir desde a mera disponibilidade de recursos e meios para o plantio de
vegetagdes nativas até habilidades comerciais. Também devem ser consideradas instalagdes
voltadas ao desenvolvimento tecnologico fabril especializado, sobretudo nas areas em que se
pretende incentivar o crescimento.

Em linha com a reconhecida relevancia concedida aos aspectos politicos e
socioecondOmicos mencionados, ao se enfatizar a dimensao territorial local a pesquisa visa
contribuir, também, para formular politicas publicas eficazes, tendo-se um necessario
alinhamento com os compromissos internacionais e nacionais de combate as mudangas

climaticas.
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No campo dos desafios a serem enfrentados, muito embora a regulamentacdo dos
créditos de carbono tenha avancado, ainda existem brechas de ordem normativa, informativa e
estrutural, que podem dificultar a aplicacdo da hipotese sugerida. O Distrito Federal, assim
como o restante do Pais e do mundo, também pode ser influenciado por movimentos de
resisténcia para aproveitar eventuais beneficios decorrentes do mercado de créditos de carbono.
Em uma perspectiva inicial, ¢ cedica a percepcdo de certo negacionismo climatico, de
desequilibrios de forcas em prol de determinados interesses setoriais ou, ainda, de certa
fragilidade institucional de redes de militancias socioambientais.

Insta-se mencionar que esta pesquisa, no que concerne ao seu potencial de contribui¢ao
para o avan¢o do conhecimento cientifico aplicavel a empiria, tem seu mister fundado na anélise
critica de politicas e regulamentagdes algadas ao topo da agenda governamental da Federagao.
As unidades federadas se veem, portanto, diante de um novo marco, que exigira, em algum
grau, pressdo institucional para reflexdo e posicionamento.

Particularmente, em relacdo aos possiveis impactos resultantes desta proposta de
investigacao, vale ressaltar que a promocao do desenvolvimento de regides periféricas por meio
dos créditos de carbono poderia beneficiar-se do seu viés de estimulo a investimentos em
projetos sustentaveis, como reflorestamento, energia limpa e transporte publico.

O estudo devera também observar fatores que revelem nichos nos quais haja potencial
para gerar empregos locais, especialmente em setores relacionados a economia verde, a
economia circular e ao desenvolvimento de biotecnologias, sendo estas areas do conhecimento
alinhadas as recomendagdes mais atuais de centros de referéncia desenvolvimentistas, como a
Comissao para a América Latina e o Caribe (Cepal), o Banco Mundial (BM) ou o Novo Banco
de Desenvolvimento (NBD).

A Cepal tem como um dos principais eixos de discussao as estratégias de crescimento
econdmico latino-americano, além de congregar entusiastas das correntes econdmicas alinhadas
a heterodoxia. Ha décadas, ela incorpora a nocao de que o desenvolvimento moderno deve
alinhar-se a sustentabilidade e aos preceitos fundamentais para a conservagao do meio ambiente
(Pinto, 1982).

Ainda relevando-se a crescente percepgao de que o desenvolvimento requer a constru¢ao
de politicas sustentaveis, autores como Celso Furtado, Maria da Conceicdo Tavares e Luiz
Carlos Bresser-Pereira também reiteram a necessidade de que os processos de crescimento
levem em conta o enfrentamento das tendéncias de isolamento de periferias. Essas areas
costumam estar a margem das oportunidades por diversas razdes, que vao desde restri¢cdes

preestabelecidas de padrdes de consumo as falhas estruturais de formagdo e qualificacao
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profissional. Os desafios do acesso dessas areas ainda podem refletir fatores limitadores de
acesso e estimulo a créditos ou, também, uma série de outros fatores incidentes, como a
violéncia, as fragilidades infraestruturais, a discriminacao interseccionalizada e, até mesmo,
condicionantes socioclimaticos.

A formacdo de métodos de alavancagem exige uma leitura peculiar sobre critérios e
temas tanto objetivos quanto subjetivos. Nesse sentido, observa-se que a aderéncia de politicas
publicas vai além das abordagens cléssicas, assumindo um elevado grau de complexidade e de
multifatoriedade. Torna-se, portanto, indispensiavel a adog¢do de abordagens criticas e
dialogicas, cujos entrelagamentos devem correlacionar estudos e andlises sobre correntes de
teoria de desenvolvimento sustentdvel, estruturalista, juridicas regulamentadoras, sociologia
aplicada e estudos contemporaneos em politicas publicas. Como resultado, espera-se uma
pesquisa que colabore para o debate sobre a elaboracao de estratégias e reflexdes voltadas para
um crescimento economicamente prospero, ecologicamente sustentavel e socialmente justo no
Distrito Federal.

Esta pesquisa se depara com um problema multifatorial e complexo, associado a grave
ameaca global consubstanciada no aquecimento das temperaturas médias, causado pela acdo
antropogénica, mormente a necessidade de avaliagcdes e conformagdes de politicas publicas
capazes de promover o desenvolvimento social e econdomico de forma sustentavel. Esses
esforcos devem direcionar-se as regides acéntricas dos conglomerados urbanos nacionais,
tomando-se como referéncia a realidade das concentragcdes adjacentes ao Plano Piloto de
Brasilia.

O tema possui absoluta relevancia cientifica ao integrar pautas relacionadas as condigdes
de sobrevivéncia e a manutengao dos padrdes de ocupacao de assentamentos humanos. Associa-
se, entdo, a potencial otimiza¢do de mecanismos normativos para promover o desenvolvimento
sustentavel em areas que demandam mais atengdo devido a segregacdo gerada por processos
sociais € econdmicos tradicionais.

A promocdo do desenvolvimento sustentavel, capaz de mitigar desigualdades sociais
acumuladas historicamente e aproveitando-se de mecanismos economicos especificos em meio
a emergéncia climatica, envolve um conjunto de fenomenos e de fatores intrinsecamente
correlacionados, mesmo quando analisada a partir de uma realidade local, como a da presente
proposta.

Nesse sentido, ha de se enfatizar que a observagao sera direcionada a maximizacao das
oportunidades para o estabelecimento de politicas publicas que permitam o aproveitamento

dessas iniciativas por parte de regides socioeconomicamente vulnerabilizadas. Isso pode ocorrer
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de forma direta, por meio da participacao nos aspectos operacionais relacionados a geragao dos
futuros créditos locais de carbono, ou de forma indireta, pela inclusdo de pessoas e estruturas
dessas areas em operacdes comerciais envolvendo esses créditos ocorridas no territorio distrital
ou nele originadas.

Dessa maneira, o correto dimensionamento do problema a ser endere¢ado nesta pesquisa
deve-se ater as especificidades e as caracteristicas do modelo negocial estabelecido tanto no
mercado voluntario quanto no regulado em ambito nacional. Ha de se aprofundar nos perfis
elementares e subjacentes que possuem lugar na dindmica dos mercados de carbono e, a partir
desse esforco de perfilacdo, buscar identifica-los na arena distrital desse levantamento. Além
de se levar em consideracao o aspecto dos atores envolvidos, ¢ necessario estudar dados e
avaliagdes locais sobre meio ambiente, uso de recursos naturais e espagos urbanos suscetiveis,
por exemplo, a implementagdo de projetos geradores de créditos de carbono.

Outro nicho a ser analisado serdo atores e fontes que possam ser classificados como
sujeitos aos limites regulatdrios, considerando sua contribuicdo negativa para o quadro de
emissoes de gases de efeito estufa (GEE) no Distrito Federal. Além disso, serdo incluidos os
agentes elencados no marco juridico nacional, como as entidades previstas na Lei que
regulamenta o mercado regulado de emissdes, a exemplo das associagdes de quilombolas e
povos originarios.

Na outra vertente, ¢ preciso adentrar nos instrumentos locais destinados a
regulamenta¢do complementar que o marco do mercado de carbono cria, inclusive quanto ao
poder coercitivo e fiscalizatorio disponivel ou sugerido por redes de atores escolhidos para esta
pesquisa.

Muito embora possam ser inicialmente indicadas as solugdes para essa problematica, na
medida em que haja outras experiéncias regulatorias desse segmento negocial relacionadas aos
mercados de GEE em outros paises, prejudica-se, com isso, o apontamento de uma solugao
consolidada para o problema identificado. Nesse sentido, relevem-se as especificidades do
objeto de estudo proposto, precipuamente no que cinge a incorporagao da perspectiva de
reducdo de desigualdades no Distrito Federal.

Diante das colocagdes apontadas, suscitam-se perguntas a serem contestadas no decorrer
da pesquisa proposta. Em primeiro plano, desejar-se-ia questionar se o potencial do mercado de
carbono ofereceria, ao lado de outros mecanismos descarbonizantes do AQNUMC, janela de
oportunidade desenvolvimentista relevante o suficiente a ser instrumentalizada em ambito local.
Se afirmativo, seria o modelo de desenvolvimento condizente com a natureza sustentavel que

originou o proprio mecanismo comercial de créditos de carbono?
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Secundariamente, nasceriam perguntas sobre as implica¢des, as estruturas e as
premissas atribuidas ao segmento na forma da regulamentag@o nacional sobre a matéria. Estaria
0 novo marco estabelecendo possibilidades para a participacao do Distrito Federal, em meio as
suas caracteristicas demograficas e ambientais beneficiadas por esse marco nacional? Quais
redes de atores e condigdes urbanas e naturais poderiam estar presentes no centro dos debates,
conflitos, decisdes e objetivos de eventuais politicas publicas a utilizar o impulso negocial dos
créditos de carbono em prol do desenvolvimento das regides adjacentes ao Plano Piloto? Quais
aspectos dessas areas distritais seriam melhor aplicdveis para a absor¢do e o usufruto de
vantagens econdmicas e ambientais decorrentes? Quais perfis de atores poderiam figurar como
destinatarios de hipotéticas politicas publicas? O que recomendaria a abordagem teorica da
literatura do campo de estudos em politicas publicas que sejam contributivas para o melhor
aproveitamento da onda desenvolvimentista vislumbrada?

Em caréater preliminar, a pesquisa terd como norte o enderecamento metodologico do
problema identificado. Como mencionado, o contexto revela uma necessidade implicita de
equacionar a necessidade de reducao da desigualdade, vis-a-vis a eterna busca por promogao do
desenvolvimento urbano, em especial de regides adjacentes. Especificamente, questiona-se a
possibilidade de se aproveitar a janela de oportunidade oferecida pela regulamentacdo dos
negdcios de créditos de carbono e seus impactos no Distrito Federal, a partir de uma perspectiva
critica do campo dos estudos de politicas publicas. O enderecamento metodoldgico levara em
consideracdo aspectos multifatoriais nas relagdes de causa e efeito de fenomenos associados,
da correlagdo de forcas da arena local onde as disputas terdo lugar e da necessidade de
participagdo de multiplos atores e as nuances que configuram estruturas e instrumentos publicos
envolvidos.

Assim norteado, parte-se de algumas hipdteses que precisardo de adequada validacao
cientifica, tendo em conta, inclusive, a oitiva de atores e suas redes, ademais de utilizar a
metodologia adiante consignada.

De inicio, a hipdtese de que o conjunto de premissas que levaram a comunidade
internacional e o Brasil a ingressarem na logica “financista” do mercado de créditos de carbono
justificaria sua relevancia. Dadas as recentes instrumentalizagdes legais e econdmicas, o assunto
deveria pautar a discussdo desenvolvimentista local, destacado o compromisso do Estado
brasileiro com o desenvolvimento social e econdmico, com a redu¢do das desigualdades e com
a erradicacdo da pobreza.

O Distrito Federal, por sua vez, reuniria condi¢cdes demograficas e ambientais

condizentes com aquelas aplicaveis aos mecanismos negociais estabelecidos e em construgao,
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beneficiando-se tanto como demandante de créditos quanto como promotor de solugdes

tecnoldgicas e de celeiro de projetos que dardo origem a créditos.

2.1 Delimitacio de escopo

Formalmente, o objeto da pesquisa restringe-se geograficamente ao territdrio do Distrito
Federal, de maneira a oportunizar um estudo com natureza contributiva as necessidades e a
realidade na qual o observador se insere. Do ponto de vista material, o estudo terd lastro na
hipdtese formulada e nos aspectos normativos e factuais econdomicos aplicaveis ao espago
territorial definido.

Nesse ponto, cabe destacar que, em funcdo das caracteristicas de natureza politico-
juridica, esta investigacdo abarcard normativos nacionais — como dispositivos legais que
regulamentam o mercado de carbono —, bem como elementos programaticos de competéncia da
Unido, a exemplo das medidas administrativas para o mercado voluntdrio de carbono, da
Politica Nacional de Residuos Solidos e de outras estratégias descarbonizantes, naquilo que
inferirem pertinéncia com o objeto principal.

Adicionalmente, este trabalho sera delimitado por uma fiel observancia de fendmenos
empiricos revelados a partir de levantamentos qualitativos, com o uso de fontes diretas e
indiretas com aportes estatisticos, conjunturais € normativos, apontando, no que couber e
conforme indicado adiante na se¢do correspondente, os riscos informacionais e seus possiveis
deméritos para as conclusdes finais da pesquisa.

Com fundamento na contextualizagdo trazida e nas especificidades dos mecanismos da
agenda climatica, formula-se a seguinte hipdtese a ser verificada: os mecanismos
disponibilizados no Brasil relacionados a reducdo da emissdo de gases de efeito estufa
constituem um novo nicho microecondmico com potencial para — seja por forca de suas
operacdes negociais financeiras diretas ou em decorréncia de seus desdobramentos na
concepg¢do de projetos e de inovacdo tecnoldgica — poder e dever ser utilizado como janela de
oportunidade para a concepcao de politicas publicas desenvolvimentistas de regides acéntricas,
levando-se em consideracao todos os seus intrinsecos aspectos estruturais e socioeconomicos.

Com o intuito de orientar o alcance de resultados da pesquisa, vale reiterar a fixagao de
um objetivo geral, qual seja, o de analisar, a partir de uma visao do campo das politicas publicas,
caracteristicas, subjetividades e perspectivas dos mecanismos de descarbonizacdo, no que
concerne a instrumentalizagao em prol do desenvolvimento de regides periféricas do Distrito

Federal.
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A partir desse objetivo geral, previu-se a subdivisdo em objetivos especificos como
método estratégico, disposto de forma cronoldgica e hierarquizada, segundo o qual o objetivo
especifico (1) teria o conddao de uma “exploragdao de possibilidades dos mecanismos”, com
conotacdo de oferta; (2), enfatizaria um “dimensionamento de necessidades”, com viés de
demanda; e, finalmente, (3), consubstanciaria o encontro desses dois polos, metodicamente
analisados.

Assim, o primeiro objetivo especifico visa a explorar caracteristicas das economias do
carbono, arranjos, potencial de alavancagem de financiamento de projetos geradores de créditos
e de inovacdo técnicas, enfatizando-se elementos que possam consubstanciar janela de
oportunidades para o desenvolvimento social e econdmico local, inclusive ao considerar o
marco juridico que regulamentara esse segmento no Brasil.

A seu turno, o segundo objetivo especifico almeja compreender caracteristicas
estruturais e infraestruturais, bem como socioecondmicas, de regides periféricas do Distrito
Federal, a fim de aventar possibilidades, meios e perspectivas para que tais comunidades
possam se beneficiar, lato sensu, dos incentivos a descarbonizagao da economia.

Por fim, o terceiro e ultimo intento fixado foi o de apresentar reflexdes tecnicamente
elaboradas sobre estratégias e perspectivas, para que regides vulnerabilizadas possam vir a se
beneficiar de impactos positivos esperados do funcionamento e da consolidacdo dos
mecanismos descarbonizantes, no ambito distrital, a partir da aplicagdo de lentes teodrico-
analiticas de trés matrizes de conhecimentos principais para uma analise holistica, critica e
contemporanea.

A fim de perseguir essas metas, torna-se indispensavel estabelecer um plano executorio
que incorpore um instrumental metodologico e analitico condizente. Os procedimentos
metodologicos estdo agrupados, como mencionado, sob duas classificagdes: (1) metodologia de
pesquisa, de teor metodologico de selecdo, levantamento e coleta de informagdes, como
pesquisa qualitativa; e (2) marco tedrico-analitico, um arcabougo literdrio conceitual e de
analise, com enfoque eminentemente alinhado a Teoria de Desenvolvimento Estruturalista,
referenciais tedricos socioldgicos para melhor estudo dos “publicos-alvo” das eventuais
medidas desenvolvimentistas e obras do campo de estudos das politicas publicas,
particularmente aquelas associadas as abordagens instrumentalista, multidisciplinar, de redes-
atores e de problemas publicos.

Esta dissertagdo incorpora um conjunto de metodologias e procedimentos a seguir
descritos, reunidos sob o intento de assegurar a acuidade, a qualidade ¢ a representatividade dos

dados empiricos a serem coletados em diferentes e consecutivos estagios de investigagao.
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Conjuntamente, os levantamentos planejados deverdo fornecer referéncias, amostras e
elementos factuais e de verossimilhanga suficientes para uma interpretacdo holistica,
diagnostica e representativa dos fendmenos reais estudados e as consequentes ilagdes reflexivas
relativas ao aproveitamento de janela de oportunidade para o desenvolvimento de regides
vulnerabilizadas do Distrito Federal, consideradas as especificidades do mercado de emissoes
de GEE, em fase de implementacao.

O arranjo metodoldgico escolhido reveste-se de cuidado, lisura e atenta para o
afastamento do observador, sem ignorar, no entanto, as limitacdes faticas que tendem a enviesar
a analise de pesquisas ocorridas in itinere (Neves; Domingues, 2007).

Nesse sentido, este trabalho investigativo vale-se das premissas e diretrizes
metodologicas que vém sendo consolidadas desde meados do século XIX e possuem como
caracteristica central a aplicagdo, nas Ciéncias Sociais, dos mesmos instrumentos e técnicas de
experimentacdo, coleta e analise de dados utilizados nas Ciéncias Naturais (Demo, 2001), tal
qual a maxima esterilidade nos resultados da extracao de informagdes, distancia do observador,
e testagem de hipoteses.

Em face dessa logica, e dada a natureza do objeto proposto para observagdo e andlise,
este estudo dard especial atengdo as fases de planejamento, padronizagdo, tabulagdo, métrica,
escolha das fontes primarias e secundarias de dados, definicdo dos perfis dos atores a serem
representados, escalonamento de prioridades das fontes primarias e formulagdao de quesitos em
cada uma das diligéncias de levantamento de informacgdes extraidas da empiria (Demo, 2001).

De identidade qualitativa, este trabalho de pesquisa discute as diversas possibilidades de
estudo dos fendmenos que envolvem o objeto, que tem assento em diversas areas do
conhecimento cientifico, entretanto, em seu conjunto, dada a centralidade na melhoria das
condi¢cdes de vida de populacdes residentes nas areas vulneraveis distritais, vale a assertiva de
haver um abrigo particular na macroarea das Ciéncias Humanas, em que os métodos qualitativos
sdao contumazmente utilizados (Godoy, 1995).

Sob essa designagdo, a presente pesquisa qualitativa, no que se refere aos métodos de
investigacdo, abarca: estudo documental (tal qual o dossié legislativo sobre a regulamentagao
do mercado de emissdes de GEEs), entrevistas com atores envolvidos com a politica publica
especifica a que se atrela a matéria, uso de informacdes interseccionais, historicas e criticas de
origem majoritariamente etnograficas.

Ressalte-se que a abordagem qualitativa se pauta na compreensdo do fendmeno a partir
das perspectivas das pessoas envolvidas, considerando todas as visdes relevantes. Diferentes

tipos de dados sdo coletados para compreender a natureza dinamica do fenomeno, tal qual a
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realizacdo de entrevistas com técnicos da Administragdo responsaveis pela condugdo das
politicas de Estado sobre o mercado de carbono ou a extracdo de informagdes cruzadas a partir
da interpretacao de mapas sociodemograficos do DF.

A abordagem qualitativa ¢ dividida em dois tipos: pesquisa qualitativa, baseada na
experiéncia do proprio pesquisador, e pesquisa qualitativa, realizada por meio de diferentes
abordagens. O método, assim, abre espaco para as abstragdes reflexivas que se pretende
alcancar quanto a perspectiva incentivadora do aproveitamento de oportunidades econdmicas
especuladas.

O estudo documental ¢ considerado o tipo mais comum de pesquisa qualitativa, uma vez
que fornece meios para a analise e interpretagao do fendmeno. Nessa perspectiva, destaca-se
que a analise do conjunto de normas negociadas no Congresso Nacional sobre o mercado
regulado

de carbono requerera o uso de lentes multidisciplinares. Isso inclui conhecimentos de
Direito Regulatdrio, Economia Regulatdria e nogdes sociologico-etnograficas sobre o publico-
alvo em questdo, sendo esses segmentos técnicos especificos adquiridos ao longo da trajetoria
académica e profissional deste proponente.

Cabe preconizar, também, que a pesquisa documental utiliza outros recursos
informacionais faticos, como periddicos, estudos, obras historiograficas, publicagdes
cientificas, memoriais e relatorios, sobre os quais, igualmente, faz-se necessario o acimulo dos
conhecimentos técnicos mencionados.

No que cinge a incursdo de entrevistas com atores representativos dos setores
interessados na matéria, seus critérios de selecdo, assim como a formulagdo dos quesitos, serdo
realizados na etapa de execugdo nos termos do Plano de Trabalho a frente descrito. Com relagao
a metodologia, no entanto, hd a preocupacdo em adotar a perspectiva de entrevistas mais
interativas e personalizadas, a imperar recomendagdes constantes em obras como a de John
Dewey (1946) quanto a um conceito de “relacdo de transacdo” entre entrevistador e
entrevistado, ou o trabalho de Patricia Hill Collins (1989), no tocante a ideia de que o
pesquisador “ndo deva se utilizar do entrevistado”. O levantamento de fontes referenciais se
fundamenta nos apontamentos realizados no transcorrer dos contetidos e experiéncias obtidas
no Programa no qual esta pesquisa se insere.

Sob o angulo temporal, a execugdo da pesquisa assume uma cronologia que contempla
uma etapa especifica de levantamento e seleciao de acervos informacionais e teoricos, seguida
de uma etapa de coleta dos dados qualitativos sobre o marco regulatério, os nichos e as

subjetividades dos mecanismos de redugdo e captura de carbono, de informagdes qualitativas e
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de indicadores demograficos que revelem caracteristicas sociais, estruturais, economicas ¢
conjunturais das regides vulnerabilizadas do Distrito Federal, mormente meandres que possam
correlacionar perspectivas de aproveitamento de oportunidades de conformagdo de politicas
publicas para o desenvolvimento dessas dreas (oportunidades negociais, atitudinais, de
financiamento ou de compatibilizacdo profissional).

No tocante ao método de selecdo de referenciais histdricos, esta proposta prevé a
priorizagao de obras produzidas local, nacional e regionalmente, caminhando, assim, na logica
decolonial, sem abrir mao, quando aplicavel, de complementagdes conceituais eventualmente
produzidas no eixo Estados Unidos da América (EUA)-Europa, precipuamente em relacdo a
pontuais inferéncias sobre especificidades do modelo regulatério e seus impactos na esfera
microecondmica. Mais consideragdes a respeito da afinidade e pertinéncia desse material
bibliografico, como se pressupde, seguem os atributos descritos na proxima subsecao.

Em um computo geral, vale reiterar que aplicagdo da pesquisa de viés qualitativo ¢ uma
ferramenta valiosa para a compreensdo das atividades, dos comportamento e das relacdes
sociais e pode ser conduzida por intermédio de varios métodos pontuais como os listados;
porém, ndo se restringem a eles. Essa observagao serve para indicar que o transcurso executorio
ou eventos alheios as expectativas iniciais da pesquisa podem suscitar novos procedimentos,
desde que, em seu conjunto, se prestem a maximizar os padrdes investigativos e satisfazer os

objetivos tragados.

2.2 Marcos teorico-analiticos

Denotado a partir do objeto da pesquisa, resta clara a abrangéncia do apanhado
bibliografico, advinda da pluralidade de temas, que tangenciam desde material conceitual sobre
mecanismos descarbonizantes, legislagdo nacional, internacional, teorias analiticas em
desenvolvimento, politicas publicas e enfoques sociologicos com vieses interseccionais,
historicos e demograficos.

O fator multidisciplinar do Programa fica evidenciado, denotando-se a necessidade de
uma conjung¢ao de componentes cientificos, por vezes de rara compatibilizagdo. Por outro lado,
a diversidade de literatura revela o trago caracteristico das pesquisas feitas até¢ entdo, segundo
as quais, em especial no ambito dos estudos de politicas publicas, os problemas publicos sdo
multifatoriais e complexos, exigindo-se esfor¢o investigativo multidisciplinar e amplo.

O presente plexo referencial serd composto por trés blocos principais de correlagdo

tematica aplicaveis ao estudo, sendo todos eles destinados a prover analises holisticas, criticas
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e contemporaneas, especificamente: a) teorias desenvolvimentistas estruturalistas, de carater
instrumental aplicavel para analises microecondmicas e setoriais, cujo teor permita a analise
critica a dimensionar potenciais de crescimento sustentavel e de compreensao pragmatica para
o aproveitamento de espagos urbanos periféricos, considerando-se as caracteristicas e
subjetividades dessas areas; b) teorias sociologicas modernas, que contribuam para uma
observagdo mais ampla e aprofundada sobre as pessoas que habitam as regides a serem
priorizadas — essa diretriz de estudo tem a fun¢do de melhorar as assertividades sobre impactos
e a absor¢ao do envolvimento no processo desenvolvimentista que se quer estudar. Para tanto,
exploram-se aspectos subjetivos, de interseccionalidades, multifatoriais e historicos
sociodemograficos; c) teorias do campo de estudos em politicas publicas, em particular, das
abordagens instrumentalista, multidisciplinar, de redes-atores e de problemas publicos, de onde
se destacam nomes como John Dewey, Eduardo Faria, Charlotte Halpern, Bruno Latour e
Daniel Cefai.

Com relagdo as teorias desenvolvimentistas, cabe assinalar que o conceito de
desenvolvimento tem sido alvo de extensa reflexdo intelectual, cientifica e académica, o que
vem proporcionando espacos nos quais processos dialéticos redundam em modernizagao
conceitual. Como defende Knutsson (2009), o desenvolvimento é um processo, ou um conjunto
de processos, que requer a maxima participacao de diferentes parceiros, incluindo o Estado,
governos locais, atores do mercado, organizagdes internacionais, representantes e organizagdes
da sociedade civil, entre outros.

Em meio as diferentes abordagens desenvolvimentistas possiveis, entretanto, foi
determinada a priorizacao da Escola Estruturalista (e Neoestruturalista). A op¢ao de adota-la
tem fulcro no alinhamento identificado nas convergéncias entre o presente objeto de pesquisa e
as premissas fundamentais que congregam a corrente de pensamento economico.

Especificamente no caso do mercado regulado de emissdes de GEE, ¢ de se presumir
certo protagonismo do poder Estatal, o qual, muito embora atue essencialmente para definir
regras e principios para o funcionamento do mecanismo econdmico, também se coaduna com a
centralidade do papel, preconizada no coroldrio estruturalista adiante definido.

Nesse sentido, os primeiros teoricos responsabilizados pela identidade dessa abordagem
econdmica, como Ratl Prebisch (1949), ja defendiam graus intervencionistas com vistas a
promover o desenvolvimento. Na mesma linha estd o instrumental implicito de financiamento
de projetos e meio propulsor econdmico, inclusive com caracteristicas de inovagao técnica,
como revelado na seara por tras dos mercados de carbono, que se alinham ao ideario tedrico ao

qual também se enquadram diversos economistas latino-americanos.
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Essa caracteristica regional também tem sua relevancia. Como dito, esta pesquisa anseia
pela utilizagdo de literaturas desenvolvidas no Sul-Global, refor¢ando-se, dessa forma, a
priorizagao decolonialista que se pretende aferir.

A maxima decolonialista apresenta a vantagem de enderecar especificidades
circundantes a realidade de paises com caracteristicas estruturais analogas aos presentes no caso
brasileiro. A proximidade entre formuladores tedricos e fatos estudados torna a aplicabilidade
dos conhecimentos consideravelmente mais factivel e adequada (Ramos, 2024).

Outro relevante ponto de convergéncia tem a ver com a proximidade da corrente
Estruturalista com questdes ambientais, de transformagdes sociais, de centralidade do teor
tecnologico e priorizagdao de segmentos estratégicos, ainda, analisa como pode ser classificado
o mercado de carbono, consubstanciando-se em diversas obras, de distintos autores. Em relagao
ao teor da inovagdo e absor¢do tecnoldgica na pauta das emissdes de GEEs ¢ fator
predominante, dada a busca pela substitui¢ao de padrdes produtivos, fortemente associados aos
processos de inovacao e viabilidade de absor¢ao imediata. Tal ponto igualmente se conecta aos
ensaios criticos dos autores estruturalistas (Concei¢ao Tavares, 2000; Furtado, 1974; Prebisch,
1949).

O funcionamento dos mecanismos de descarbonizagdo tem sido relevado a um status
estratégico em diversas economias mundiais, em virtude de seu potencial otimizador de
politicas descarbonizantes e sua adjacente pressdo por inovagdes tecnoldgicas (Omer, 2008).
Essa missiva, entretanto, traz a baila a questdo da competitividade e do ritmo de absor¢do de
inovagdes como fatores determinantes para o grau de éxito desses instrumentos. E preciso ter
em mente que, em compasso com o prisma tedrico do Estruturalismo Econdmico, tais
caracteristicas também devem ser analisadas com fulcral atencdo (Prebisch, 1949). O ingresso
do Brasil e, por conseguinte, do Distrito Federal, nesse arranjo tem repercussdo quanto ao
momento e ao empenho de sua funcionalidade operacional.

Ainda, ha de se destacar a aplicabilidade do suporte técnico estruturalista com vistas a
depurar o efeito da disponibilidade de recursos de natureza crediticia € monetaria, os quais,
ainda que em carater estreitamente direcionado para o financiamento de projetos de captura de
carbono, reveste-se como mais uma maxima valorizada pela Escola Estruturalista.

Mais além, a estratégia de prestigiar o viés ambiental e infraestrutura social também se
coaduna com o pensamento critico de obras de Celso Furtado (1974; 1989) quanto as falhas da
absorcdo tecnologica pelo tecido social e sua manutengdo econdmica harmonica com a natureza

como obstaculo ao desenvolvimento adequado.
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A dinamica das operagdes comerciais das emissoes de GEE no ambito interno repercute
no saldo de créditos, na consolidacio dos mecanismos de geracdo dos créditos, na
implementagao de projetos e na inovagdo tecnoldgica descarbonizante, que reflete nas metas e
nos termos assumidos pela Nagdo frente a agenda internacional. A agenda climatica
internacional, por seu turno, possui um apelo crescente, a ponto de inferir condicionantes para
pautas diversas, como o estabelecimento de acordos comerciais entre o Mercosul e a Unido
Europeia (Braga Moreira, 2023). Nesse item, ha nuances que remetem as correlagdes relevantes
de poder politico-econdmico, cujo enderecamento também se coaduna com a inteligéncia da
doutrina Estruturalista. E o que se verifica, por exemplo, na obra de Maria da Conceigdo Tavares
(2000), na qual se enfatiza que intervencdes microecondmicas, como a da espécie, tendem a
sujeitar os paises a condi¢ao de desenvolvimento ou subdesenvolvimento.

A escolha do marco teérico-analitico, comumente denominado de teorias socioldgicas
modernas, tem a finalidade de fornecer suporte interpretativo as subjetividades que permeiam
o tecido social das populacdes que habitam as regides acéntricas do Distrito Federal. Isso
porque, em oposicao as criticas recorrentes aos estudos desenvolvimentistas econdmicos, nao
se costuma analisar as pessoas afetadas pelas politicas publicas concebidas para aquele fim
especifico. E preciso buscar as aderéncias e os entraves culturais, comportamentais e sociais
para se vislumbrar as reais capacidades de se promover fomento econdmico (Furtado, 2000).

Ao compreender serem as pessoas o cerne das politicas publicas desenvolvimentistas,
esta pesquisa almeja estabelecer um instrumental técnico antropocéntrico, a permitir a
sensibilizacdo adequada sobre os perfis, as definicdes dos grupos sociais e suas relagdes
socioecondmicas. Nesse contexto, relevar caracteristicas ndo detectaveis inicialmente por uma
analise meramente estatistica ou demografica pode vir a se tornar um elemento diferenciado
dos resultados esperados para esse mister cientifico.

O impacto desenvolvimentista que se pretende averiguar, como mencionado, tem, em
seu cerne, a dimensao humana e, por isso, enseja a escolha de métodos e a adogao de
instrumental tedrico que facilite a visualizacdo das subjetividades e complexidades
retrodestacadas no que tange a perfilacdo social e economica das zonas distritais periféricas.

Sob essa logica, justifica-se a adogdo do prisma das interseccionalidades que, no final
dos anos 1980, foi formalmente cunhado pela ativista estadunidense de Direitos Humanos
Kimberl¢ Williams Crenshaw. A intelectual dedicou-se a produgdo de conhecimentos
reflexivos sobre a interconectividade entre implicagdes depreciativas associadas a raga e ao

género, 0os quais, hoje, permanecem de grande valia para se estabelecer correlagdes entre a
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sobreposi¢do de marcadores sociais € a consequente graduacdo de vulnerabilidade nas
dinamicas de poder das arenas publicas modernas (Rego, 2023).

Esse campo de estudos pde a prova como identidades sociais minoritarias, de maneira
sobreposta, estdo relacionadas as estruturas e logicas opressoras. Essa linha de abordagem tem
sido de absoluta relevancia para mapear e mensurar o tamanho dos desafios para ampliar os
padrdes de justica social e igualdade entre cidaddos e cidadas em todo o mundo.

Decorre, por conseguinte, que a sua aplicacao neste estudo ganha notoriedade na medida
em que tenha o conddo de langar luz sobre aspectos subjetivos e de potencial relevo, ainda
pouco explorados em debates relativos a agdes coordenadas desenvolvimentistas locais.

A partir de um ponto de vista embasado em instrumentais ligados a composi¢do de
problemas publicos sob o manto de uma multiplicidade de fatores, poder-se-a suscitar a
importancia da participacdo de todas as redes de atores e a compreensao de padrdes de forcas
ante a complexidade para a implementac¢do de politicas publicas resolutivas (Cefai, 2009).

De forma complementar a perspectiva interseccional, incorre-se em uma igualmente
relevante necessidade de se explorar deslindes historiograficos para, assim, tentar identificar
diagnosticos que desarmem armadilhas e barreiras para o aproveitamento da janela de
oportunidade estudada (Pesavento, 2013). Sob essa tonica, sobressaem as contribuigdes erigidas
pelo historiador Guilherme Lemos, cujas obras tém recebido notdrio reconhecimento no campo
dos processos de ocupacdes urbanas, sob um olhar critico e reflexivo, do Distrito Federal
(Bessa; Oliveira, 2024b). O autor também incorpora, em seus estudos, abordagens
metodoldgicas que conjugam caracteristicas sociais, o que o posiciona em linha com o
referencial analitico de interseccionalidades aqui proposto.

O terceiro eixo teodrico a ser levantado e utilizado esté intrinsecamente coligado aos dois
anteriores e, de igual sorte, também consiste em um dos principais focos de atencdo deste
Programa de Poés-Graduacdo multidisciplinar. Trata-se da sublimag¢do dos conhecimentos
absorvidos em politicas publicas.

Nessa seara, uma corrente de pensamento demonstra-se particularmente mais atrativa
para utilizagdo como prisma analitico dos fendmenos abarcados, em especial em razao de sua
amplitude de aplicabilidade e capacidade de apreciacdo da realidade.

Designada como campo de estudos em politicas publicas, essa linha de produgdes
cientificas especializada congrega um conjunto tedrico de hipdteses e abordagens que
questionam, ponderam e se constituem como alternativas aos referenciais tradicionais e

positivistas do macro ramo de conhecimento no qual esta inserto.
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Composta por obras produzidas principalmente desde os meados dos anos 1950, seus
excertos estdo mais alinhados as complexidades reais dos problemas publicos, dindmicas das
relagdes de poder e de interatividade das partes envolvidas e com a grandeza inerente as
implica¢des das politicas publicas. Por essa razdo, ¢ possivel estabelecer uma vantagem
analitica de suas perspectivas frente a demanda instrumental desta proposta de pesquisa,
precipuamente no que concerne a apresentacdo de reflexdes que suscitem o uso da
regulamentagdo do comércio de créditos de emissao de GEE em prol da alavancagem social e
econdmica possivel de comunidades em areas menos favorecidas nas cercanias da capital do
Pais.

Os estudos criticos em politicas publicas acolhem, inclusive, a concertacdo de
abordagens, em uma composicao hibrida de visdes (Cairney, 2012). Dessa forma, a aplicacao
de diferentes abordagens fornece meios flexiveis e amplificados, os quais se coadunam com o
carater multidisciplinar do objeto de pesquisa. Infere-se, da aplicagdo hibrida de analise, um
consequente e necessario uso de recursos metodologicos diametralmente compativeis.

De igual sorte, o critério de identificacao da arena, dos atores e das suas redes interativas
em torno de focos de aten¢do das politicas publicas — sendo eles presumidamente enderegados
como “problemas publicos” —, serd entoado como método analitico a facilitar o entendimento
de nexos causais, de dimensionamento mais precisos dos desafios (Cefai, 2022), que possam
obstaculizar o aproveitamento de ondas desenvolvimentistas que a implementacao de
mecanismos descarbonizantes pode oferecer as regides periféricas urbanas distritais. As
abordagens histdrica e instrumental também se destacam para mimetizar vinculos, quando
necessario, entre os processos de isolamento social e econdmico, com possibilidades de
engajamento em impulsos proporcionados pelo surgimento de novas e necessarias tendéncias
de consumo e producao.

Nesse sentido, a visdo instrumental de politicas publicas, muito embora nio esteja
formalmente fundada no campo dos estudos criticos (Halpern; Lascoumes; Le Gales, 2021),
tem afinidade com o objeto aqui proposto, na medida em que essa abordagem vai ao encontro
da alusdo de crescimento induzido via politicas publicas, a serem debatidas em prol de
determinados perfis e segmentos da sociedade local.

De forma complementar, a selegdo do marco tedrico passou também pelo crivo das
diretrizes sugeridas por José Ratll Gallego Ramos (2018), que, por meio de critérios especificos,
classifica a literatura de maneira tridimensional: analise instrumental, histérico-

contextualizadora e conceitual.
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Consigne-se, portanto, a avaliacdo de que o ponto de vista da instrumentalidade das
politicas publicas convenientemente dialoga com a perspectiva de composi¢ao de problemas
publicos. O hibridismo tedrico defeso também acolheria a analise dos elementos pertinentes as
reflexdes de possiveis politicas publicas, sob o manto de uma multiplicidade de fatores, da
participagdo de todas as redes de atores e da compreensdo de padrdoes de forgas ante a
complexidade na implementacao desses meios com intuito resolutivo (Cefai, 2009).

A definicdo do marco teorico aplicado buscou atender parametros de relevancia,
aplicabilidade e atualidade cientifica, sobretudo para fazer frente a um estudo voltado a
compreensdo ¢ elaboracdo de ponderagdes relacionadas a politicas publicas urbanas
desenvolvimentistas, voltadas a um tecido social visto a partir de lentes mais criticas e
antropocéntricas.

Assim, em um composto geral, ficam definidas as dimensdes e as perspectivas
investigativas, de forma a analisar o fendmeno empirico, testar a hipotese formulada e examinar
0s processos € a dindmica sob lentes tedricas, para garantir resultados metodologicamente
depurados e cientificamente interpretados. Esses sao os aspectos revelados e perseguidos ao

longo desta dissertagao.
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3 MECANISMOS DESCARBONIZANTES: DISPUTAS, FUNDAMENTOS E
PERSPECTIVAS DE APLICABILIDADE

O debate sobre as necessidades de descarbonizag¢do das economias mundiais ao longo
das ultimas cinco décadas prosperou em diferentes dimensdes e estratégias, a ponto de constituir
diferentes sistemas, métodos e instrumentos. Ao centro desses debates, a comunidade
internacional buscou unificar premissas elementares quanto ao viés mercadologico, a
temporalidade e o escalonamento progressivo de implementagdo dessas medidas, ademais da
busca por padronizacao, verificacdo, registro e acompanhamento eficazes.

Por vezes, os caminhos sugeridos insinuam distanciamento tatico entre eles, mas
vislumbra-se a possibilidade de que cada nagdo priorize e aplique os mecanismos com base em
suas caracteristicas econdmicas, sua vocacao tecnologica e sua determinagdo para contribuir
para os objetivos coletivos para adequagdo, mitigacdo e combate aos efeitos da mudanga
climatica em progresso.

Os principais mecanismos descarbonizantes também receberam a tonica da cooperagao
internacional e da premissa compensatoria entre os atores, prevalecendo, ainda, uma motivagao
mais pragmatica sobre a busca por um equilibrio entre desenvolvimento economico sustentavel,
que incorpore a melhoria das condi¢des de vida gerais de todos os paises, conforme se pode

abstrair do arcabou¢o multilateral construido, a ser estudado nesta Secao.

3.1 Consideracoes essenciais sobre os ciclos do carbono e demais gases de efeito estufa

O elemento quimico carbono esta entre os mais presentes na superficie do planeta,
entretanto, ¢ a sua incidéncia no estado gasoso como didxido de carbono (CO2) que de fato
preocupa a humanidade. Concomitantemente, a comunidade cientifica estima em cerca de 421
ppm? a concentragiio em 2022, o que corresponderia a cerca de 0,04%. Embora o percentual
parega inexpressivo, esse numero seria aproximadamente 50% superior ao periodo pré-
industrial. Ainda nessa linha, o volume total do gas seria o maior em 14 milhdes de anos
(Nelson; Nelson, 2024).

A relevancia desses dados entra em cena ao se tomar em conta a relacao entre esse gas
e a retenc¢do de calor na atmosfera, algo consolidado a partir de experimentos conduzidos pelo

fisico britanico John Tendal, ainda em 1871 (Nelson; Nelson, 2024). Dada essa relacao de causa

2 Partes por milhdo (ppm) é a unidade de medida que indica a quantidade de determinado tipo de particulas em

relacdo as demais, presentes no ar.
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e efeito, ndo foi dificil compreender que os novos processos produtivos, os novos padroes de
consumo ¢ o manejo dos recursos naturais, muitos dos quais responsaveis por emissdes de
dioxido de carbono, poriam a agdo antropica no centro dos debates sobre o aquecimento das
temperaturas mundiais.

O carbono, que atualmente compromete o sistema climatico mundial, esteve retido, em
diversos niveis, na natureza, aprisionado também em minerais, nos glaciais, nos oceanos ou no
subsolo, em forma de xisto ou petroleo, bem como em camadas de dejetos organicos no
assoalho marinho e em glaciais (Nelson; Nelson, 2024).

A natureza permanece revertendo esses gases na atmosfera, principalmente ao utiliza-lo
como insumo nos processos de producao energética da flora terrestre e aquatica. Também ha
reten¢do natural do CO:z por processos geodindmicos, tendendo eles a serem particularmente
lentos (Nelson; Nelson, 2024).

O CO2 emitido na respiragdo da vida animal, na queima de combustiveis fosseis e em
diversos processos produtivos ndo ¢ o unico gas com propriedades para deter calor na superficie.
Ao seu lado, existem outras seis classes de gases equivalentemente provocadores de efeito
estufa: metano (emissdes resultantes principalmente da utilizagdo do gas natural, carvao,
petréleo, da pecudria, praticas agricolas, entre outras), 6xido nitroso (resultante da acdo
microbiana no solo, do uso de fertilizantes, entre outras atividades agricolas e industriais),
hidrofluorocarbonetos (utilizados amplamente em geladeiras, freezers, condicionadores de ar
e bombas de asma e latas de aerossol), perfluorocarbonetos (compostos artificiais comumente
usados em processos de fabricacdo industrial, hexafluoreto de enxofre (usado no isolamento
de linhas de energia) e o trifluoreto de nitrogénio (utilizado em procedimentos de higienizacao
de processadores e circuitos eletronicos) (Nelson; Nelson, 2024).

A acdo do homem, particularmente por meio dos processos produtivos, manejo de
recursos e padroes de consumo, estimulou um estilo de vida moderno, e isso potencializou o
desequilibrio do sistema climatolégico terrestre alcancado até a Revolugdo Industrial. E
consenso o entendimento de que os processos de absorcao e retengdo de gases de efeito estufa
por intermédio de processos naturais ndo tém sido capazes de reabsorver as quantidades
excedentes desses gases resultantes das atividades antrdpicas.

A propriedade desses gases como retentores do calor na superficie da Terra ¢ mensurada
também em funcdo de tempo, volumes e especificidades de cada uma das sete classes
identificadas, o que, por sua vez, permitiu o estabelecimento de relagdes de equivaléncia entre
eles, por meio do que se convencionou chamar de potencial de aquecimento global para um

periodo de 100 anos (Nelson; Nelson, 2024).
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Tais premissas formam as bases para compreender o nexo causal e as especificidades
que justificam a arquitetura por tras da economia, do mercado e dos projetos relacionados aos

GEE.

3.2 Historico, mobiliza¢io e compromissos internacionais

Desde o primeiro acordo internacional em matéria ambiental no ano de 1833, quando
foi formado o Tratado contra a Caga de Focas, muitos temas foram objeto de intensos debates
e disputas nas arenas multilaterais, relacionando-se a agenda as mudangas climaticas e as
negociagdes para medidas mitigadoras, um dos desafios de mais expressiva repercussao nas
ultimas décadas.

O meio ambiente passou a figurar no horizonte dos problemas publicos apos as
dindmicas resultantes das Revolugdes Industriais. Um aspecto pratico tem a ver com o notavel
impacto negativo que determinados processos produtivos, como o advento conhecido como
“The Great Smog”, ocorrido na cidade de Londres, no Reino Unido, em dezembro de 1952,
quando uma densa névoa de residuos gasosos oriundos da queima de carvao e do diesel por
veiculos motores foi responsavel por internacdes e mortes de cidaddaos (London Museum,
2025). Esse e outros eventos extremos ganharam as manchetes de midias locais, nacionais e
internacionais, tendo impulsionado movimentos sociais que clamavam por politicas publicas
capazes de contemplar os evidentes abusos e as perniciosas praticas produtivas modernas.

Entre diversos estudos realizados para registrar a ascensao das preocupagdes nacionais
para a esfera do sistema multilateral, tome-se como referéncia o trabalho de Joyeece Gupta, em
2010, segundo o qual sdo reconhecidas as circunstancias pelas quais credita-se aos movimentos
ambientalistas a pressdo a mobilizar os demais principais atores no cendrio internacional. As
agendas relacionadas a temas de meio ambiente foram gradualmente elevadas as discussdes
internacionais, apoiadas por evidéncias cientificas que preconizavam, em sua esséncia, que as
atividades econdmicas estariam provocando danos irreparaveis ao equilibrio sist€émico
ambiental e climatico de todo o planeta. Como suscita a autora, as pressdes nascidas nos circulos
das entidades defensoras do meio ambiente se instrumentalizaram com a farta produgdo de
levantamentos sobre a evolucao de episodios extremos.

Gupta (2010) descreve a consolidacdo das politicas internacionais atinentes ao clima no
ultimo quarto do século XX e primeira década do atual. Em sua avaliagdo do periodo que
antecedeu o estabelecimento da Convengao sobre Mudanca do Clima, com particular énfase as

disputas entre grupos de atores, reconhece a primazia das pressdes dos movimentos sociais,
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ambientalistas e da comunidade cientifica, ao passo que registra o contrafluxo negocial exercido
por interesses econdmicos € corporativos.

O resultado do confronto desses interesses redundaria, posteriormente, em um sistema
temporal compensatorio para a transicao dos padrdes de emissdes de GEE, um dos principais
instrumentos modelados para aplacar as fortes resisténcias para estabelecer obrigacdes
compulsorias que implicariam, na pratica, delimitacdes de atividades econdmicas. Por tras
desse arranjo, alude-se a recorrentemente alegada dicotomia entre desenvolvimento e protecao
ambiental, a ser revisada na se¢do correspondente adiante.

A agenda internacional foi gradativamente cedendo as pressdes dos atores e as
representacoes de Estados-partes em foruns multilaterais, sendo estes majoritariamente
demovidos por influéncias ambientalistas domésticas. Dessa forma, os debates ganharam
impulso principalmente desde 1968, com o advento da apresentagdo de um extenso relatorio,
intitulado “Atividades das Organizagdes das Nagdes Unidas e programas relevantes ao meio
ambiente humano” (UN, 1968). Esse documento erigiria os alicerces para as proximas décadas
de negociacdes multilaterais sobre meio ambiente e sustentabilidade.

Avancos culminaram, em 1972, na Conferéncia Internacional do Meio Ambiente
Humano, realizada em Estocolmo, na Suécia. Entre as resolu¢des aprovadas, fixou-se um Plano
de Acdo que preconizava: a) programa global de avaliagdo ambiental (watch plan); b) atividades
de gestdo ambiental; ¢) medidas internacionais de apoio as atividades de avaliacdo e gestdo,
realizadas nos ambitos nacional e internacional. Além disso, essas categorias foram divididas
em 109 recomendagdes (UN, 1972).

A Conferéncia de Estocolmo de 1972 consolidou-se como um marco no Sistema
Universal para o estabelecimento de abordagens protecionistas ambientais e a mensuragcao mais
realista da necessidade de mecanismos operativos para a adequagdo produtiva com padrdes
minimos de sustentabilidade. Nesse campo, deferiu a criagdo da agéncia conhecida como
Programa das Nag¢des Unidas para o Meio Ambiente (Pnuma), sediada em Nairobi, Quénia,
sendo esta a principal entidade da ONU encarregada, nos dias de hoje, da agenda das mudangas
climaticas até o presente.

Em compasso com a continuidade da agenda ambiental e climatica, o entdo criado
Pnuma passou a exercer um papel crucial no suporte aos paises-membros da ONU na conducao
de reformas normativas e estruturais para viabilizar os acordos, os tratados e os protocolos que
se acumulavam. Uma década ap0s a sua criagdo, em 1982, o brago ambiental das Nagdes Unidas
adotava uma politica conhecido como Programa de Montevidéu, segundo o qual se estipulava

um fluxo de mobilizagdes rumo a um aprimoramento e inovagdo do arcabougo legislativo
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ambiental global, destacando-se, entre tantos acordos importantes, as convengdes de Basileia,
Roterda e o Protocolo de Montreal. O Pnuma, naquele ano, também ja prestava apoio a 120
paises no desenho de legislagdes ambientais internas (Gupta, 2010).

O transcorrer dessas primeiras décadas de negociagdes e medidas efetivas de suporte
aos Estados-partes na area ambiental, propiciando ampla voz a organizac¢des da sociedade civil
e da comunidade cientifica, seria primordial para determinar diretrizes e culminar no grau de
especializacao tematica sobre mudangas do clima.

Nesse sentido, a criacdo do IPCC, em 1988, também foi crucial para consolidar os
trabalhos cientificos que comprovam as hipoteses relacionadas ao agravamento das mudangas
climaticas. O 6rgdo, vinculado ao Pnuma e a OMM, permanece atuando com protagonismo no
contexto das recomendagdes de politicas publicas para mitigar e adaptar-se as novas realidades
climaticas, o que faz reunindo 1.951 membros designados pelos Estados, além de manter uma
rede fluida e constante de comunicacao com centenas de nucleos cientificos em todo o mundo.
Seu trabalho ¢ realizado por intermédio de uma estrutura composta por uma Plenaria, um
Comité Executivo, trés Grupos de Trabalho e uma Forga-Tarefa. O resultado final desse ente
técnico internacional € produzir relatorios e recomendacdes periddicos, que balizardo decisdes
dos organismos aos quais se vinculam os Estados-parte e a comunidade cientifica internacional
dedicada ao seu eixo tematico.

O primeiro relatorio produzido pelo IPCC, em 1992, influenciou a Conferéncia das
Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, realizada no Rio de Janeiro; naquele
mesmo ano, foram pactuados diversos acordos relevantes, entre os quais a Agenda 21 (IPCC,
1992). No que diz respeito ao maior grau de especializagdo tematica, a Rio 92 aprovou a
abertura para assinatura da Convencao sobre Diversidade Bioldgica e do Acordo-Quadro das

Nagodes Unidas sobre a Mudanga do Clima.

3.3 Os mecanismos descarbonizantes fundados em principios mercantis, compensatorios

e de cooperacio internacional

A pretensdo de se debater possibilidades e eventuais estratégias para o aproveitamento
local da onda de desenvolvimento sustentavel a partir da estruturagdao nacional de comércio de
créditos de emissdes de GEE alude a um conhecimento mais aprofundado desse segmento, cujas
reais afetagdes podem variar bruscamente a partir dos diplomas internacionais legais, marcos

regulatdrios e praticas de seus atores.
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Nesse sentido, como asseverou Reis Junior em sua tese de doutoramento (2012), ha
diferengas estruturais, econdmicas e regulatdrias que podem determinar o real potencial desse
mercado.

De natureza compensatoria em processos de transi¢cao de sistemas de normas aplicadas
em processos produtivos, os mercados de crédito de gases de efeito estufa t€ém inspiragdo em
experiéncias internacionais, sobretudo na solucdo transitoria para fixar limites nas emissdes de
poluentes em zona fabril existente no extremo noroeste dos Estados Unidos da América, nos
anos 1960 e 1970, apds a constatagdo de que aqueles gases seriam responsaveis pela incidéncia
de chuvas acidas no Canada (Ellerman, 2000).

A época, as autoridades locais compreenderam que a condugdo de uma politica
delimitadora da emissao de poluentes poderia implicar interrupgdes de cadeias produtivas, com
impactos microecondmicos suficientemente fortes para causar danos potencialmente
exponenciais, como escassez de insumos, aumento de precos e reducdo de postos de trabalhos.
Em oposicdo, um caminho intermedidrio poderia ser trilhado, segundo o qual as empresas
alcancadas por delimitagdes regulatorias gradativas teriam um lapso temporal para ajustes. Parte
significativa da adequagdo exigiria a reversao de recursos para inovagao tecnologica de suas
plantas produtivas, assim como a destinacdo de recursos para projetos ambientais, de modo a
compensar a emissao de seus poluentes.

Essa logica de teor compensatério e temporal foi discutida na III Conferéncia das
Nagodes Unidas dos Estados-Partes do Acordo-Quadro sobre Mudangas Climaticas, ocorrida na
cidade de Quioto, Japao, em dezembro de 1997. Como resultado, esses debates conduziram ao
desenho do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL), o qual, analogamente, embute o
mesmo sistema de trocas na esfera da cooperagao internacional (Bessa; Oliveira, 2024). Mais
especificamente, os termos negociados foram popularizados como o “Protocolo de Quioto™.

O MDL nasce com o objetivo de auxiliar os Estados-parte a avangarem nas metas de
redu¢do de emissoes de GEE e de promover o conceito de desenvolvimento sustentdvel,
conforme inteligéncia do disposto no artigo 12, paradgrafo "2", daquele instrumento normativo
internacional. Ademais, tenta atender a necessidade de enfrentamento da iminéncia de uma crise
climatica global nos anos 1990, tendo optado pela estratégia de estabelecer um mecanismo de
natureza mercantil-economica que provocasse o engajamento de Estados e atores. De fato, o
capital parece ser um fator determinante para acentuar a participacdo humana em movimentos
mobilizadores ao longo da historia.

Destarte, na sequéncia de duas primeiras edi¢des de Conferéncias das Partes no eixo

negocial da AQMC, respectivamente Berlin, na Alemanha, em 1995, e Genebra, na Suiga, o



43

evento de Quioto logrou formalizar uma classe de instrumentos de natureza comercial e
econdmica, que viria a se tornar a espinha dorsal das estratégias de redugdo, mitigagdo e
sequestro de GEE em todo o planeta.

Entre as taticas a serem empregadas previa-se, inspirados em determinadas experiéncias
com politicas nacionais na Europa e nos EUA nas décadas de 1970 e 1980, a possibilidade de
que os Estados-parte submetidos as redugdes graduais de suas emissdes de GEE (relacionados
no Anexo 1 do acordo) poderiam utilizar saldos de retencdes desses gases gerados por
intermédio de projetos implementados, inclusive em outros paises, muitos dos quais financiados
via cooperacdo internacional (Brasil, 2005).

Na avaliagao de Gupta (2010), os membros signatarios demonstravam relativo interesse
nesse instrumento. Tanto os paises que demandavam os “créditos”, quanto os seus ofertantes
apresentavam curvas ascendentes, cujos resultados praticos convergiam para um quadro-geral
de estabilidade nos niveis globais de emissdo de GEE. A autora salienta, no entanto, que essa
tendéncia fora claramente interrompida na crise econdmica global de 2008, o que viria a
impactar negativamente o corte de 5% das emissdes totais de GEE entre 2008 e 2012, pactuado
em Quioto.

O Mecanismo de Desenvolvimento Limpo e, mais claramente, a constituicdo de
mercados transnacionais e locais de créditos de carbono encontraram o aceite no ambito dos
debates sobre a agenda climatica global, pois pareciam melhor responder aos anseios dos paises
pleiteadores de fontes de recursos compensatorios e a aspectos pragmaticos relacionados a
efetividade de acordos multilaterais. A prevaléncia da logica adotada de transformar obrigacdes
antipoluentes em oportunidades de ganhos financeiros tem raizes na seara capitalista e na
constante busca pelo enriquecimento individual (Motta et al., 2008) apesar da mais nitida
conotacao de manutencdo do estilo de vida moderno e dos riscos reais de médio e longo prazos
a humanidade.

Em termos praticos, a ideia de um mercado de créditos de carbono pode ser sintetizada
como um conjunto de normas que moldam as diretrizes para a geracao de titulos desses créditos,
mecanismos de controle, confiabilidade e auditagem, meios e termos de comercializagdo, assim
como as previsdes de voluntariedade e imposi¢ao de obrigacdes de aquisi¢do desses titulos,
inclusive quanto aos sujeitos passivos e as hipdteses de enquadramento normativo. Na fase
posterior a 2008, foram discutidos os acordos alcangados em cada estagio e as questdes criticas
e padrdes predominantes observados naquela época.

De qualquer forma, Gupta (2010) revela outro aspecto desse intervalo entre a criagdo do

Protocolo de Quioto ¢ o ultimo ano de sua analise: as mudangas climaticas se tornavam
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nitidamente um desafio cada vez mais complexo, em especial ao considerar as criticas que
pediam medidas mais radicais ¢ ambiciosas.

Tornam-se explicitas as alegacoes de haver sérios obstaculos, por parte dos paises
desenvolvidos, para o atendimento das metas de reducdo de emissdes, enquanto garantem
financiamento de acordos com seus compromissos assumidos. Além disso, hd uma crescente
participacdo dos diferentes grupos de atores na discussdo sobre o assunto € uma excessiva
adog¢ao de abordagens mercadologicas para lidar com questdes climaticas.

O periodo também foi caracterizado por certo descontentamento mutuo entre os dois
principais blocos de paises signatarios. Se, de um lado, os paises desenvolvidos, submetidos a
reducdo, alegavam que os paises em desenvolvimento ndo submetidos deveriam estar
comprometidos com medidas de protecdo florestal, estes afirmavam que o sistema lhes tolhia
perspectivas de desenvolvimento econdmico.

De fato, o MDL ndo abarcava medidas efetivas contra o desmatamento ou processos
significativos de desenvolvimento tecnologico que viessem a responder as criticas de ambas as
partes, restando entdo, aos acertos bilaterais, regionais ou nacionais, o atendimento voluntario
desses pontos de inflexao.

Independentemente das criticas e dos desafios caracteristicos do MDL, o instrumento
estabeleceu um capitulo relevante nas politicas internacionais de combate as mudangas
climaticas. O Protocolo de Quioto conseguiu firmar o compromisso inicial de 39 paises de
reduzir em 5% as emissOes em relacao ao niveis de 1990.

O periodo final da validade do MDL revelou dados preocupantes. As emissdes de GEE,
em 1990, eram estimadas em torno de 22,4 bilhdes de toneladas métricas e, em 2020, o total
global subiu para 30,6 bilhdes de toneladas, o que implicaria um aumento real de cerca de
37,5%. De acordo com uma analise de tendéncias, realizada por William Lamb (2021), diversos
fatores contribuiriam para esse tragico resultado, como as crises econdmicas de 2008 e 2012, a
renincia de relevantes atores, incluindo paises como EUA, Canada, Russia e Japado, e a
necessidade de uma adesao mais substantiva de paises em desenvolvimento, como a China,
entre outras justificativas.

Essas andlises, por outro lado, ndo recaem sobre a eficicia do MDL. Ao contrério,
reforgam a necessidade de sua implementacao, mesmo que por intermédio de utilizacao de sua
logica, instrumentos e estruturas, em especial, difusas, como praticas em acordos de cooperagao
internacional e em mercados de comércio de emissdes, os quais ganham notoriedade, inclusive

em um escopo nacional.
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Em defesa do MDL, comenta Frank Wolke, Chefe de Se¢dao, Autoridade Alema de

Comércio de Emissdes, membro e ex-Presidente do Conselho Executivo do MDL:

O MDL mostrou sua capacidade de incentivar o investimento em projetos de redugéo
de emissoes e desenvolvimento. Se quisermos atingir os nossos objectivos no ambito
da Convengdo-Quadro das Nagdes Unidas sobre as Mudangas Climaticas,
precisaremos de todos os instrumentos & nossa disposi¢do. Precisamos aumentar a
acdo climatica global. O MDL, e especialmente os seus elementos, sdo uma
ferramenta testada e comprovada que todos podemos utilizar agora para o fazer
(UNCC, 2001-2018, traducao nossa).

Hé de se considerar que se o instrumento nao houvesse sido implementado, os nimeros
de emissdes e seus efeitos sobre o clima seriam bem mais graves. Ainda, ¢ fato que o MDL
permanece sendo utilizado, a despeito da desobrigagdo ocorrida com a expiragdo do Protocolo
de Quioto. Com efeito, a logica, os instrumentos e as estruturas do MDL vém sendo empregadas
regional e nacionalmente, adaptados aos mercados, nos quais operam agentes regulados,
provedores de créditos, entidades certificadoras e operadores voluntarios.

Vale ressaltar que o MDL havia previsto referenciais essenciais para seu funcionamento,
incluindo os tipos de atividades destinadas a evitar a emissdao de GEE, reduzir essa emissao ou
sequestrar os gases na atmosfera. Em termos praticos, os parametros estabelecidos partiam da
premissa de que cada tonelada de CO2 que se deixasse de emitir ou fosse retirada da atmosfera
equivaleria a uma “Redu¢do Verificada de Emissdo”, mais conhecida como 1 crédito de
carbono.

Na mesma linha, o MDL havia fincado padrdes para as atividades geradoras desses
créditos de carbono. No acordo, essas atividades seriam organizadas como projetos, os quais,
antes de executados, deveriam ter as seguintes caracteristicas: a) serem de natureza de
desenvolvimento sustentavel; b) deter viabilidade economica e social; c) ndo comprometer
recursos naturais ou ecologicos; d) implicar melhoria das condi¢des da populagao envolvida na
area do projeto.

Seguidos esses requisitos essenciais, os projetos obrigatoriamente objetivados a reduzir
os GEE na atmosfera passaram a ser classificados em trés blocos principais: a) MDL ou Nao
Florestais/Primeira Escala, b) MDL Florestal/Segunda Escala, e c¢) Projetos de Pequena Escala/
Terceira Escala, sendo este criado apenas na CoP 8, em 2002.

Os projetos de MDL da categoria Pequena Escala tinham relacdo imediata com a
concepgao de fontes de energia renovaveis, com capacidade de geracdo de 15 MW/hora. Essa
modalidade também encamparia atividades de melhoria de eficiéncia energética, com demanda

maxima de 60 GW/hora, em média anual. Além disso, aqui também se enquadrariam aqueles
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projetos que efetivamente implicassem a redugdo de emissdes ndo inferiores a 60 mil toneladas
de CO2, ou GEE equivalente, por ano.

Como preconiza o Protocolo de Quioto, os projetos desenvolvidos devem ser aprovados
pelos Estados signatarios envolvidos e também submetidos a um Comité Executivo instituido
naquele acordo. Assim, a criagdo da ultima modalidade de projeto ensejava uma tramitagao
mais rapida e permitiria um novo horizonte de iniciativas.

A despeito dessa inovacao, mesmo os projetos de Terceira Escala precisariam ser
difundidos exponencialmente, dado o imenso volume de GEE a ser reduzido ou captado na
atmosfera. Como consequéncia, os mais relevantes projetos de Primeira e Segunda Escalas ou
a perspectiva de alavancagem dos projetos de Terceira Escala seriam marcados, portanto, pela
dependéncia de alto grau de investimentos. Na lista, os projetos estavam consubstanciados na
constru¢do de parques edlicos, usinas hidrelétricas e, em particular, vultuosos planos de
reflorestamento e conservacao (Freitas; Abreu; Albuquerque, 2013).

Esse aspecto dos Projetos representarem a mobilizacao de significativos investimentos
seria apontado, posteriormente, como fator determinante para impactar negativamente o
desenvolvimento de iniciativas em periodos de retragdo econdmica, como a crise financeira
internacional de 2008. O MDL deixou de vigorar desde 2020, mas os créditos gerados por esse
mecanismo todavia podem surtir efeitos contabeis nos foruns internacionais, conforme as
orientagdes formais contidas nos acordos ou, na melhor das hipdteses, respeitando a
conveniéncia de processos de negociagdo entre as partes.

Mais além, os projetos de MDL representaram um importante avango na construg¢ao de
uma logica global de combate e mitiga¢do das causas das mudangas climaticas. Seu sistema e
arquitetura foram reutilizados em outros mecanismos, idealizados e negociados nas CoP
subsequentes.

Apesar de serem os novos mecanismos da AQNUMC condicionados a visdo dos
subsequentes tratados nos quais tenham sido concebidos, € possivel inserir um razoavel grau de
absorcdo global desses instrumentos. Isso parece indicar que os interesses mercantis e
econdmicos realmente constituem fator determinante para avangos em medidas

descarbonizantes globais.

3.4 Acordo de Paris e o aperfeicoamento dos mecanismos descarbonizantes

Outro marco expressivo na arena internacional com repercussdo na Economia de

Emissdao de GEE foi a CoP 21, realizada entre 7 e 18 de dezembro de 2015, na capital francesa,
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com a presenga de 196 delegacdes internacionais. O documento final assinado positivou a
pretensdo colegiada de se evitar o aumento de 2 °C na média das temperaturas planetarias,
estabelecendo-se, em seu conjunto, uma série de dispositivos que contextualizardo hipdteses de
aplicabilidade dos fluxos econdomicos derivados da regulamentacdo e funcionamento de um
sistema nacional de comércio de créditos de redugao ¢ retengao de GEE.

Para esse fim, vale ressaltar que, apesar dos avangos conquistados nessa edi¢ao do ciclo
de conferéncias do AQNUMC, os resultados receberam criticas que resvalam em aspectos
absolutamente centrais para o futuro do instrumental mercadolégico nas escalas global,
nacional e local.

E importante destacar que a ocorréncia da CoP 21, em 2015, ou seja, oito anos apds a
terceira edi¢do, quando foi aprovado o Protocolo de Quioto, representou um periodo razoavel
para a avaliacdo dos efeitos desse acordo, incluindo, portanto, a fase pds-crise econdmica de
2008. A Conferéncia teve como um objetivo principal evitar o aumento da temperatura para
menos de 2 °C em relag@o aos niveis pré-industriais, com esfor¢os adicionais para limita-lo a
1.5°C.

Tal meta implicaria que redu¢des ambiciosas das emissdes requereriam mais esforcos
de cooperacdo internacional ativa. Parte central desse pacto teve relagdo com o entendimento
do papel desempenhado pelos mercados.

Essa maxima também moveria o incentivo redobrado, naquele Acordo, para viabilizar a
cooperagdo internacional no AQNUMC. Sob esse argumento, os mercados propiciariam o
intercdmbio entre as partes de seus saldos excedentes de créditos de emissdes de GEE,
dinamizando-se, assim, como j& se assinalava no Protocolo de Quioto, o cumprimento das
Contribui¢des Nacionalmente Determinadas (CND).

O reforco da logica de mercado ndo foi a Uinica abordagem defendida no Acordo de
Paris. Em seu artigo 6° sdo descritos trés modos principais de colaboracio entre os signatarios,
quais sejam: a transferéncia bilateral ou multilateral dos Resultados da Mitigacao Transferidos
Internacionalmente (ITMO), previstos no art. 6°, Item 2; um mecanismo centralizado para
apoiar projetos de desenvolvimento sustentdvel e reducdo de emissdes, com arrimo no art. 6°,
Item 4; e outros enfoques ndo baseados no mercado, conforme se aduz do art. 6°, Item 8.

Tais disposi¢des t€ém como objetivo aumentar a transparéncia, evitar contagem dupla e
garantir integridade ambiental, ao passo que também deveriam implicar a missdo de se
promover o desenvolvimento sustentdvel e a erradicacdo da pobreza, sendo estes critérios

compativeis com o esforco desta pesquisa.
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Sob o Acordo de Paris, a unido dos mercados de emissdes de GEE representa uma
transformagdo em comparagdo com o MDL, destacando, em especial, a importancia do
crescimento sustentavel e da equidade global mais equitativa, especialmente para os paises em
desenvolvimento.

Ao colocar em pratica os sistemas de comércio de carbono e seus gases equivalentes,
sao utilizados estimulos baseados na l6gica dos mercados para lidar com a relativa precariedade
de recursos globais para a transi¢ao descarbonizante das atividades produtivas e de iniciativas
sequestradoras de GEE emitidos.

Esses mecanismos, porém, enfrentaram obstaculos, como a necessidade de se garantir
um monitoramento solido, o mister de proporcionar acesso equitativo de recursos e de
tecnologias as nagdes menos desenvolvidas ou a aspiragdo de se estar em conformidade com
objetivos mais amplos de sustentabilidade. O éxito na execucdo do artigo 6° dependeria da
instituicdo de estruturas transparentes e responsaveis, que promovessem a confianga entre os
participantes e, simultaneamente, tratassem das disparidades intrinsecas ao comércio global de
emissoes de GEE.

Outro aspecto ¢ a tentativa de estabelecer que as nacdes melhorassem suas CNDs
tornando-as gradualmente mais ambiciosas a medida em que os mecanismos de mercado de
carbono se desenvolvessem.

A relativa énfase que o Acordo de Paris deu aos mercados de emissao de GEE poderia
resultar em reducdes consideraveis, mas partia de modelos e proje¢cdes que superestimavam o
valor da tonelada de COz2 (eq) certificada, estimando-se que ela seria negociada entre USD 50
e 100, valor muito superior ao praticado.

Na verdade, essa constatacao abre espago para um episddio de criticas que o Acordo de
Paris enfrentaria posteriormente. A questdo da precificacdo dos titulos de GEE esteve entre os
principais elementos que enfraqueceram a logica mercadolégica defendida naquele diploma
internacional. Consequentemente, esse se tornou um entrave que os modelos regulatorios
precisariam enfrentar, caso desejassem continuar a utilizar esse mecanismo. Esse tema serd
retomado adiante.

Na esteira das criticas ao advento do Acordo de Paris, setores da sociedade civil, da
comunidade cientifica e parte de representantes da Unido Europeia expressaram o entendimento
de que as praticas de mercado na politica internacional de reducdo das emissdes de GEE,
estariam, na pratica, “terceirizando” as responsabilidades de mitigacdo para paises em

desenvolvimento, em vez de promover um compromisso mais robusto dos desenvolvidos.
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Do ponto de vista dos resultados por parte dos paises em desenvolvimento, o periodo
anterior e predecessor a CoP 21 registrou ampliagao do desflorestamento em favor da expansao
das areas destinadas ao plantio de monoculturas, em particular, para biodieseis. Nesse
particular, ha de se enfatizar que, embora haja a necessidade e a defesa da proliferacdo de meios
alternativos e sustentaveis para a funcdo energética, o desmatamento de areas florestais
configura um evidente contrassenso principioldgico, com efeitos praticos potencialmente nulos.

O processo de comercializagdo também apresentou indicios de superfaturamento de
créditos, falhas certificadoras que ndo refletem condutas contraproducentes, como o
desmatamento em prol do plantio de monoculturas ou mecanismos com baixos padrdes de
transparéncia, apesar de esse aspecto haver sido objeto de intensa defesa no texto do Acordo de
Paris.

Outra critica relevante para se considerar sobre o mercado de emissdes de GEE seria o
aparente desinteresse progressivo de investidores e também o alegado custo operativo,
consubstanciado, principalmente, na complexidade morosidade nos procedimentos para
aprovacao dos projetos pelo 6rgao competente da ONU, em especial aqueles desenvolvidos no
continente africano.

Feitas essas consideracdes, vale assinalar que o viés mercadoldgico permanece como
um tema priorizado, mirando-se, objetivamente, o estabelecimento de regras nos ordenamentos
juridicos nacionais. Nesse sentido, de acordo com o monitoramento realizado pelo Banco
Mundial, até 2024, havia 75 instrumentos mercadolégicos em funcionamento para o comércio
de carbono em todo o mundo, corroborando, assim, com um viés de crescimento dessa
tendéncia internacional (World Bank Group, 2024).

Muitos teoricos apresentaram suas elucubragdes sobre o assunto, mas, até esse ponto,
dada a adesdo crescente pela busca de sua regulamentagdo e funcionamento em tantos paises,
torna-se plausivel assumir que a corrente majoritaria, pelo menos na esfera politica
internacional, tem se posicionado a favor da légica de mercado para impulsionar as alteragdes

produtivas.

3.5 Mecanismos voluntarios

Embora haja grande clamor em torno da regulamentacdo do mercado de carbono, o
Brasil dispde, além dos projetos e negociacdes arquitetados no MDL, de um mercado voluntério
de comércio de carbono. Como a propria denominagao sugere, trata-se, na pratica, de um bloco

no qual demanda e oferta de projetos relativos a reducdo das emissoes se encontram.
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Aqui, a demanda esta pautada por uma motivagao principioldgica, com repercussoes em
uma fun¢do de responsabilidade social e ambiental que orienta a imagem institucional e
corporativa de empresas e individuos. A ideia de adotar produtos e praticas que contribuam para
processos carbonizadores da atmosfera, das dguas ou da biomassa tornou-se um atributo
relevante para a imagem que se deseja sustentar perante clientes, acionistas, concorrentes,
autoridades e parceiros.

Os mercados voluntarios de carbono também desempenham a fungdo tanto de
conscientizar os segmentos produtivos quanto a sociedade em geral. Em suas dindmicas
transacionais, os pregos dos créditos ofertados ndo sdo considerados um fator critico para o
desenvolvimento de suas praticas. Mais relevante, nesse caso, ¢ reforgar politicas de
comunicacgdo e de relacdes publicas associadas a praticas ecossustentaveis e socioclimaticas,
principalmente consubstanciadas por uma plataforma de emissdes zero.

Do lado da oferta, os projetos que geram “créditos de carbono”, lato sensu, tenderiam a
ser plurais, de baixo aporte financeiro, reduzida complexidade e customizados, mas, no Brasil,
vém apresentando caracteristicas bastante distintas.

De acordo com um estudo do Observatério de Conhecimento e Inovagdao em
Bioeconomia da Fundacao Getulio Vargas (FGV) sobre o mercado voluntario de carbono no
Brasil, em 2023, realizou dez projetos,® os quais foram revertidos em 3,38 milhdes de créditos
emitidos. Tal resultado apresenta um desempenho recorde, contudo, o estudo aponta para uma
série de problemas que comprometem resultados mais promissores.

Com relagdo ao perfil dos projetos desenvolvidos, o levantamento da FGV revela que,
em 2021, 29% do total dos créditos gerais eram referentes a energia renovavel, ao passo que
65% eram pertinentes a floresta e ao uso da terra. Essas propor¢des foram alteradas em 2023,
ao se registrar uma ampliacdo da participagdo dos créditos relativos a energia renovavel para
45%, enquanto os projetos caracterizados como de floresta e uso da terra cairam para 41%.

No que diz respeito as unidades da Federagao onde esses projetos foram executados, no
periodo de 2021 a 2023, os estados de Mato Grosso, Amap4, Acre, Goias e Ronddnia abrigaram
iniciativas de floresta e uso da terra.

Na area de energia renovavel, destacaram-se os estados do Rio Grande do Sul e Piaui,
enquanto a geragao de créditos no escopo de gestao de residuos foi registrada no tri€énio nos
estados de Santa Catarina, Minas Gerais e Maranhao. Como se observa, o Distrito Federal nao

figura como sede de projetos geradores de crédito, fato apropriadamente retomado adiante.

3 Os projetos foram assim distribuidos regionalmente: quatro no Norte, trés no Nordeste, dois no Centro-Oeste,

dois no Sudeste e apenas um no Sul.
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Como se pode inferir, o documento avalia que a oferta de créditos corresponde
nominalmente & demanda atual, entretanto, aponta-se para dificuldades quanto a efetividade e
garantia de que os créditos de carbono representem redugdes reais, adicionais € permanentes de
emissoes de GEE.

De forma geral, o sistema voluntario carece de mecanismos de confiabilidade,
transparéncia e controles que assegurem os objetivos perseguidos pelos atores que atuam no
segmento. E o que conclui a pesquisadora da FGV e autora do estudo, Fernanda Valente: “Um
dos principais desafios ¢ assegurar que os créditos de carbono realmente representem redugdes
reais, adicionais e permanentes de emissoes de gases de efeito estufa. Isso requer padronizagao
e transparéncia no processo de emissao e verificacao dos créditos.” (IRIB, 2024).

Essa percepcao sobre fragilidades na oferta pode afetar a demanda, além de outros
fatores igualmente criticos representarem obstaculos para uma melhor performance desse
sistema. As empresas que adquirem créditos para alcangar suas metas de emissdes liquidas zero
nao demonstram utilizar métodos uniformizados de aplicag@o e contagem. Isso refor¢a, também
pelo lado da demanda, a auséncia de orientagdes sobre a melhor forma de usar os créditos,
evidenciando a necessidade de melhorias no controle e na transparéncia.

Ainda assim, a partir de um ponto de vista pragmatico, os projetos de geracao de créditos
de carbono voluntarios, apesar de serem, nesse momento, menos vultuosos, também tem
potencial para contribuir no cumprimento de NDC ou dos compromissos principiolégicos
coletivos assumidos nas conferéncias climaticas.

Os mercados voluntarios conseguiram a notoriedade e o reconhecimento de sua
relevancia no Acordo de Paris, ao incorporarem a capacidade de disseminar o ideario da
descarbonizagdo da economia. Este ¢ um fator sine qua non para a mobilizacdo das camadas
produtivas, politicas e sociais, tanto no médio quanto no longo prazo.

Em linha com esse entendimento, o desenvolvimento e a pratica dos mercados
voluntérios de carbono ndo devem ser menosprezados. Como se aborda na se¢do pertinente, o
mercado voluntario e seus correspondentes impactos nas cadeias produtivas e na esfera das
politicas urbanas requerera uma analise mais aprofundada e critica, a fim de melhor explorar as
possibilidades da economia de emissdes em prol de um desenvolvimento regional de periferias

ao redor de conglomerados como o da capital federal.
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3.6 Mercado regulado no Brasil: controvérsias e disputas na composicao da arquitetura

inaugural

O Brasil assume tradicionalmente, ha algumas décadas, um papel protagonista em
matérias relacionadas ao meio ambiente e ao desenvolvimento sustentavel. Essa estratégia seria
absolutamente inexoravel para um Pais com as dimensdes territoriais, mar e areas originalmente
ocupadas por biomas, sem ou quase sem qualquer presenca de habitantes.* Esse traco
caracteristico da Nacao favorece a reverberacdo de um interesse legitimo de politicas protetivas
e antidegradatorias, ainda que, em esséncia, haja inimeras incongruéncias ao se observar a
incidéncia de politicas ambientais nas areas efetivamente ocupadas.

No que concerne a participagao do Brasil nas discussdoes das mudangas climaticas
globais, ¢ consensual o entendimento de haver um envolvimento proficuo, proativo e incisivo
na agenda, conferindo-lhe certo protagonismo internacional.

A excegdo do periodo 2019-2022, quando a administragdo do governo de Jair Bolsonaro
perpetrou uma série de medidas consideradas negacionistas para a area climaticas, o Pais vem
se comprometendo com determinadas politicas publicas que indicam incorporar principios do
desenvolvimento sustentavel e da preservacao ambiental.

No ambito do AQNUMA, o Brasil assumiu compromissos ambiciosos, como reduzir
em 53% as emissoes até 2035 e atingir a marca de emissor de carbono zero até 2050. Alinhado
a prevaléncia dos comandos estratégicos e normativos dos tratados sobre a matéria climatica,
vém sido envidados esfor¢os para implementar medidas mercadologicas e nao mercadoldgicas,
conforme reiterado no art. 6° do Acordo de Paris.

Notadamente, ainda em relacdo ao Protocolo de Quioto, o Brasil se vangloria de ter
aprovado o primeiro projeto do MDL, como mencionado, ocorrido na cidade de Nova Iguacgu,
estado do Rio de Janeiro, em 2001. Desde entdo, o Pais abrigou uma série de outras parcerias
na esfera da cooperacao internacional, assim como adotou, na pratica, outras agdes, até¢ entao
vinculadas ao comércio voluntério de carbono.

Particularmente no que tange a implementacdo de mercado regulado de emissdes de
GEE, a Administra¢ao Publica Federal criou, em 2011, um grupo de trabalho interministerial,
capitaneado pelo Ministério da Fazenda, cuja func¢ao seria empreender estudos que subsidiariam

um futuro Mercado Brasileiro de Reducdo de Emissdes (MBRE), nos termos que se previa no

4 De acordo com o IBGE, dos cerca de 8,52 milhdes de km? do territorio nacional, aproximadamente 45 mil km?

(0,54%) sdo destinados a éareas urbanas (Campos, 2022) e outros 647 mil km? (7,6%) sdo reservados a
atividades agropecuarias (Cabral, 2020).
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art. 9° da Lei n. 12.187/2009 (instituiu a Politica Nacional sobre a Mudanca do Clima). Sob a
coordenacdo da Secretaria de Politica Econdmica do Ministério da Fazenda, contava com
representantes dos Ministérios do Meio Ambiente; do Desenvolvimento, Industria e Comércio
(MDIC); Ministério de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo; das Relagdes Exteriores; do
Planejamento, Orcamento e Gestao; e da Casa Civil da Presidéncia da Republica.

O GTi produziu, por fim, um relatorio que seria utilizado para conformar as diretrizes
que seriam as bases dos projetos de lei que tramitariam no Congresso Nacional nos anos
seguintes, tendo seu teor avancado sobre especificidades que incluiriam diretrizes sobre setores
empresariais a serem alcangados e o potencial de custo-efetividade de possiveis instrumentos
de mercado para a redugao de emissdes, conforme pré-estabelecido na Politica Nacional sobre
Mudanga do Clima. Atualmente, o Poder Executivo mantém um colegiado técnico, composto
pelos Ministérios da Fazenda, da Industria, Comércio e Servigos, do Meio Ambiente e do
Ministério da Tecnologia, Ciéncia e Inovacado, cuja funcdo tem sido dar suporte e encaminhar
diligéncias para a implementacao dos marcos regulatorios.

Por for¢a do ordenamento juridico nacional, a regulamentacdo de um mercado de
emissoes de gases de GEE dependeria de apreciacdo do Poder Legislativo. Inicialmente, a
norma precisara fixar um sistema nacional de comércio de emissdes, prevendo-se os critérios
basilares de um regime normativo, mecanismos de governanca, transparéncia, controle e
fiscalizacao, hipoteses de setores e atividades reguladas e permitidas a operar, cronograma de
implementagdo e responsabilidades decisorias e operativas, observados a Politica Nacional de
Mudancga do Clima, os acordos internacionais pertinentes e as demais disposigdes politicas e
legais aplicaveis.

Antes de sua sang¢do presidencial, em 11 de dezembro de 2024, a Lei n. 15.042, que
institui o Sistema Brasileiro de Comércio de Emissoes de Gases de Efeito Estufa (SBCE) e
representa, na pratica, o marco inicial dessa atividade no ordenamento juridico nacional,
enfrentou um verdadeiro calvario fora da conducao do tema regulatorio no Poder Executivo
Federal. O tramite processual enfrentou obstaculos que incluiram desde pressdes de segmentos
econdmicos para se submeterem as permissoes de emissdes até dificuldades procedimentais que
testavam os limites do sistema bicameral, de natureza constitucional.

Convém destacar que a matéria teve inicio com a apresentacdo de um projeto de lei, em
2015, autuado sob o numero 2148, de autoria do entdo deputado federal Jaime Martins, do
Partido Social Democrata, de Minas Gerais, que propunha isengdes tributdrias a produtos

gerados com menor teor de carbonizacao.
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Apesar da apreciagdo do assunto ter sido iniciada em 2015, na Camara de Deputados,
foi o Senado Federal a casa parlamentar a aprovar um texto expressamente versando sobre a
necessaria regulamentagdao, em novembro de 2023.Tratava-se do PL 412/2022, de autoria do
senador Chiquinho Feitosa, do Unido Brasil, pelo Ceara.

Ao tramitar na Camara de Deputados, o referido texto legislativo foi apensado a outros
projetos analogos, conferindo-se um procedimento de urgéncia que lhe eximiu de apreciacao
por orgaos daquela casa. Assim, de forma monocratica, o seu relator, deputado federal Jodo, do
Partido Verde pelo estado de Minas Gerais, utilizou o PL 2148/2015, alterando-o para
incorporar, na integra, o texto aprovado pelo Senado. Com alteragdes pontuais, essa versao foi
aprovada pela Camara e novamente remetida ao Senado, onde foi recepcionada como projeto
de lei autdbnomo, sob a nova designagao de PL 182/2024.

A situacdo ocorrida causou controvérsia quanto a tramitagdo, uma vez que O
procedimento esperado seria um texto legislativo revisional do PL 412/2022. Muito embora o
caso tenha sido objeto de questionamentos processuais apresentados formalmente por alguns
senadores, o tema foi superado com a aplicagdo do entendimento de que o Senado havia,
discricionariamente, aceito uma situagdo excepcional de casa revisora. Tal conduta ndo feriria
o principio da bicameralidade, disposto no artigo 66 da Constitui¢do Federal. Além disso, o
presidente do Congresso Nacional afirmou que a forma adotada representava um fluxo adicional
de debate, o que contribuiu para o aperfeigoamento da inovagado legal finalmente aprovada.

Como de praxe, o dispositivo aprovado pelo Congresso tramitou internamente no Poder
Executivo, onde poderia ser vetado em partes ou na integra. O texto foi entdo apreciado pelas
diversas pastas ministeriais afetas e analisado pela Advocacia-Geral da Unido e pela Casa Civil
antes de ser sancionado, em 11 de dezembro de 2024, conjuntamente com um pacote de medidas
relacionado ao direcionamento politico sobre ajustes de sustentabilidade no setor produtivo, que
fora langado como “Missao 5 da Politica Industrial (Plano Nova Industria Brasil)”.

A regulamentagdo cumpre um importante compromisso nacional em relagdo ao
AQNUMC e, em especial, a diretriz mercadoldgica para reducdo de emissdes de GEE,
consensualizada pela comunidade internacional.

Outrossim, a Lei n. 15.042/2024 também precisou atender a uma série de outros
interesses, cujas controveérsias e disputas foram brevemente relatadas na se¢ao pertinente. Aqui,
busca-se apontar excertos da Lei que sintetizem eixos mais significativos para impactar a
economia real e, entdo, vir a municiar as elucubragdes tedricas que integrem a hipotese de

beneficiamento das periferias urbanas do Distrito Federal.
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Em sintese, o modelo adotado para o mercado de carbono regulado no Brasil estabelece
um sistema segundo o qual determinados perfis econdmicos — pessoas fisicas ou juridicas, que
emitam mais de 10 mil toneladas de COze por ano —, ficam sujeitos a obrigagdes, entre as quais
as de relatar e reduzir tais emissdes periodicamente. Esses sujeitos passivos da norma fardo uso
de ativos fungiveis e transacionais, que representardo direitos de liberar, antropicamente, os
GEE.

Nesse contextos, foram criados ativos fungiveis e transacionais de diferentes espécies:
as Cotas Brasileiras de Emissdes (CBE), criadas por ato de 6rgdo gestor do sistema; e, os
Certificados de Redu¢do ou Remocdo Verificada de Emissdes (CRVE), representativo da
efetiva reducdo de emissdes ou remogio de GEE de 1 tCOqe.’

Insta aclarar que o texto da Lei conceituou crédito de carbono, nos termos do seu artigo

2°, VII, como:

[...] ativo transacionavel, autdnomo, com natureza juridica de fruto civil no
caso de créditos de carbono florestais de preservacao ou de reflorestamento —
exceto os oriundos de programas jurisdicionais, desde que respeitadas todas
as limitagdes impostas a tais programas por esta Lei, representativo de efetiva
retengdo, reducdo de emissdes ou remogao, nos termos dos incisos XXX e
XXXI deste caput, de 1 tCOze (uma tonelada de dioxido de carbono
equivalente), obtido a partir de projetos ou programas de retengdo, redugio ou
remoc¢ao de GEE, realizados por entidade publica ou privada, submetidos a
metodologias nacionais ou internacionais que adotem critérios e regras para
mensuragdo, relato e verificagdo de emissoes, externos ao SBCE (Brasil,
2024).

Sendo assim, a Lei incorpora a interpretagdo segundo a qual o crédito de carbono
constitui um género com diferentes espécies e, assim, denota a abertura de espago sobre matéria
regulatoria onde diplomas infralegais passardo a disciplinar.

De toda a sorte, os agentes passivos deverdo submeter-se a um regime que impora
limites graduais a liberagdo de GEE, ao passo que criard instrumentos negociais que
flexibilizam essa obriga¢do ao longo de um horizonte temporal. Especificamente, a Lei assim

aborda o conceito de limite maximo de emissdes:®

[...] limite quantitativo, expresso em toneladas de dioxido de carbono
equivalente (tCOze), definido por periodo de compromisso, aplicavel ao
SBCE como um todo, e que contribui para o cumprimento de objetivos de

Representa uma tonelada de dioxido de carbono equivalente, a ser mensurado seguindo metodologia
credenciada e com registro efetuado no SBCE, nos termos de ato especifico de seu 6rgdo gestor, conforme
artigo 2°, 111, da Lei n. 15.042/2024.

¢ Nos termos do artigo 2°, XVI, da Lei n. 15.042/2024.
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redugdo ou remocao de GEE, definidos na Politica Nacional sobre Mudanga
do Clima (PNMC) (Brasil, 2024).

O SBCE operara, tdo somente, com a oferta de CBE e CRVE, sendo a primeira
distribuida de acordo com um Plano Nacional de Alocagdes (PNA), que considerara diretrizes
de proporcionalidade e progressividade. As CBE serdo disponibilizadas para os sujeitos
passivos das obrigagdes com e sem Onus, a depender da fase de implementagdo do sistema. A
cobranga por esses titulos, por 6bvio, atenderd a critérios discriciondrios e de oportunidade,
avaliados pelas autoridades regulatorias, destacando-se o fato de inexistir lastro desses ativos
com qualquer crédito, fonte ou politica concreta de captura ou mitigacao de liberacao de GEE.
A Lei limita a cessdo dos CBE até o teto maximo de emissoes, dificultando-se o acimulo desses
direitos para periodos futuros e movimentos meramente especulativos. Eventuais saldos
liquidos positivos desses papéis, contudo, poderiam ser gerados como resultado de medidas
redutoras, e i1sso entdo permitiria a negociagao residual entre agentes.

A segunda classe de ativos, chamada pelo marco legal de CRVE, tem origem nos
projetos que implicam captura e reducdo de GEE. Sobre eles recai o foco especial de atengao
para impactar a economia real, cuja fenomenologia estd no cerne das teorias de
desenvolvimento. Na pratica, os nichos de atividades empreendidas pelos agentes econdmicos
do mercado regulado, atuantes como ofertantes no sistema, serdo alvo de exploracao tedrica e
hipotética, com o intuito de apresentar possibilidades instrumentais em beneficio de regides
periféricas.

Hé de se observar que o tema do comércio regulado de emissdes tem sido enfrentado de
maneira cautelar, dada a complexidade que implica e os resultados que se esperam. Em resposta
a esse quadro, a estratégia principal que prevaleceu para o avanco do tema no ordenamento
juridico nacional foi a de estabelecer regras a partir de estruturas e diretrizes primordiais, as
quais irdo, a partir de um impulso legislativo inicial, construir todo o sistema de funcionamento
do mercado regulado de carbono ao longo de um horizonte temporal ndo inferior a quatro anos.

A Lei estabeleceu as bases nas quais o Sistema Brasileiro de Comércio de Emissdes de
GEE devera se se desenvolver, definindo-se obrigagdes institucionais e programaticas a serem
cumpridas em fases executorias expressamente apontadas. Dessa estratégia decorre que o Brasil
apenas deu inicio a um processo de implementagdo do mecanismo de trocas que abrigara um
plexo de normas mais ou menos flexiveis, a depender das dindmicas interativas entre as redes

de atores implicadas.
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Sobre esse item, importa mostrar alguns dados adicionais, avaliados no processo que
conduziu a edi¢cdo da Lei, assim como explorar trechos especificos da regulamentacido que
possam mais objetivamente ser cruciais para este trabalho, conforme se aduz a seguir, com base
em subsidios coletados por intermédio de revisdo documental, realizagdo de entrevista e
participa¢do em eventos especificos recentes.

Como de se esperar, a regulamentacdo enfrentaria resisténcias homéricas, em especial,
por parte dos segmentos econdmicos a serem abrangidos pelas delimitagdes de emissdes de
GEE e também por outras entidades com interesses diretos e indiretos na matéria.

De forma a ilustrar o universo das redes de atores que se fazem representar nos espagos
de decisdo que protagonizaram o encaminhamento dos desenhos iniciais do marco regulatério,
vale destacar a incidéncia de fluxos pontuais e esporadicos de interlocugdo estabelecidos entre
as equipes técnicas da Administracdo Publica Federal e uma variedade de atores.

Com base em entrevista realizada com a Doutora Beatriz Soares,’” uma das principais
mentes por tras dos procedimentos técnicos e burocraticos da regulamentagdo do mercado
regulado, o governo federal manteve didlogos que incluiram desde empresas potencialmente
reguladas até organizagdes empresariais com interesses mais amplos, passando por
representantes dos desenvolvedores de projeto e eventuais o6rgaos acreditores. Ainda sobre o
assunto, a Dr.* Soares também explicou que outros fluxos institucionais de dialogos foram
estruturados pelo MDIC, que criou o Grupo de Trabalho sobre Mercado Regulado de Carbono
(GT Mercado Regulado) do Comité Técnico da Industria de Baixo Carbono (CTIBC). Essa
iniciativa recebeu o apoio da Federa¢do das Industrias de Sdo Paulo (Fiesp) e do Conselho
Empresarial Brasileiro para o Desenvolvimento Sustentavel (CEBDS).

Ao ser questionada sobre a presengca de redes com posicionamentos criticos ou

antagdnicos no percurso da elaboracdo do marco juridico, a Dr.* Soares esclarece que,

[d]e maneira geral, todos os atores se mostram favoraveis a instituicdo do
mercado regulado de carbono no Brasil. Divergéncias surgem em relagdo a
aspectos pontuais do PL, como os potenciais operadores e fontes de emissao
a serem regulados, a estrutura de governanca do sistema e aspectos
relacionados a aceitag@o dos créditos compensatorios (offsets), que sdo aqueles
ativos gerados voluntariamente por agentes ndo-regulados (informagdo
verbal).

7 Beatriz Soares é Coordenadora-Geral de Financas Verdes, da Secretaria de Economia Verde, Descarbonizagio

e Bioindustria, do Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servigos (MDIC) e integra o Grupo
de Trabalho Intergovernamental para a Regulamentacdo do Mercado de Carbono. Doutora em
Desenvolvimento pela Universidade de Brasilia, concedeu esta entrevista em 14 de novembro de 2024.
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A construcdo de politicas publicas deve ser sempre precedida de didlogos com todas as
partes direta ou indiretamente interessadas no problema publico que se deseja enfrentar. Nessa
linha, entre as vozes doutrindrias no campo das Politicas Publicas, destacam-se entendimentos
como os de John Dewey, que, em seu livro The Public and its Problems, publicado no inicio do
século passado (1927), enfatiza essa maxima, que se tornou pratica recorrente nos ambientes
classicamente encarregados pelos desenhos e estratégias de efeitos sociais e coletivos.

A pluralidade de interagdes nos tramites para o estabelecimento de determinadas
politicas publicas se revela como método apropriado para a devida incorporagdo de elementos,
refletindo-se, consequentemente, em medidas finais contempladoras multifacetarias. No caso
em questdo, mensurar as forcas prevalecentes no desenho do marco tedrico do mercado
regulado de emissdes de GEE deixa indicios perceptiveis na forma com que a Lei foi editada.

Em que pese essa missiva, ha de se observar que na versdo publicizada do marco foram
criadas estruturas formais de gestdo, normatiza¢do, monitoramento, atuagdo operacional e de
consultoria. Em quaisquer desses corpos funcionais hé a presenca de coletivos representativos
de interesses socioambientais, sendo esta classe de rede de atores segmento absolutamente
relevante para os vindouros desdobramentos regulatorios, cujo objetivo final tem o meio
ambiente e a sociedade civil como principais publicos-alvo.

Diferentemente, entidades representativas dos setores econdmicos entraram em peso nos
processos de conformacgao da politica publica. Do extenso roll de coletivos economicos, duas
das principais entidades exerceram papel crucial na dindmica de influéncias corporativas: a
Confederagao Nacional da Industria (CNI) e a Confederacao Nacional da Agricultura (CNA),
cada qual com blocos de motivagdes especificos.

Um olhar critico sobre o resultado conjunto de forgas exercidas por essas duas redes de
atores econOmicos pode ser sintetizado com alguns dos mais sensiveis eixos de criticas
apontados por entidades representativas da sociedade civil e das comunidades cientificas
atuantes. O primeiro eixo ¢ o fato de que o setor agrario logrou nao figurar entre os segmentos
a serem alcancados pelas obrigagdes estabelecidas e a se estabelecerem no marco regulador.
Isso acontece a despeito do imenso clamor baseado nas criticas que responsabilizam esse
segmento, um dos principais a concorrer com as emissdes que se quer combater. A
responsabilizagao esta lastreada tanto nas emissoes relacionadas aos métodos produtivos quanto
em seu persistente impeto expansionista das fronteiras agricolas e pecudrias em detrimento de

regides protegidas.
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A retirada do setor entre as hipoteses dos sujeitos passivos da Lei brasileira se coaduna
com 0 que ocorre nas iniciativas da mesma espécie na comunidade internacional, com raras
excecoes.

Com relacdo a atuacdo da CNI, ilustra a dindmica de interesse o contetido de palestra
proferida por Juliana Borges Falcdo, coordenadora da Rede Clima da Induéstria, estrutura
organizacional daquela Confederagdo.® Durante sua apresentagdo, essa representante indicou
um conjunto de agdes empreendidas por aquela instituicdo que reforcam uma participagao
atuante e proativa para influir nos processos que redundariam na edigdo da nova
regulamenta¢do. Como exemplos, a senhora Falcdo fez mencao expressa ao grupo de trabalho
instituido com seis setores regulares e representantes dos estados, cuja atribuig¢do principal seria
a busca de alinhamentos e avaliacao de riscos e oportunidades relacionadas ao estabelecimento
de um regime redutor de emissdes.

Nesse contexto, ela afirmou ter havido um empenho institucional de articulagdo no
tramite legislativo da matéria. Sobre os pontos defendidos, a responsdvel pela temadtica da
transi¢ao energética na CNI externou uma série de posicionamentos, a comegar por uma
preocupagdo central no que concerne a variabilidade de precos dos ativos que permitam a
compensag¢do de limites inalcangéavel por parte de industrias reguladas. Um relatério do Banco
Mundial de 2023, elaborado para avaliar 124 iniciativas mundiais de regulamentacdo do
mercado de carbono, forneceu uma visao da variabilidade dos precos dos créditos negociados,
que variaram de alguns centavos a 167 dolares americanos.

Dessa forma, torna-se indispensavel a defesa de um mecanismo de estabilizacdo de
preco no Brasil. Também com preocupagao relativa a variabilidade dos precos praticados pelo
futuro mercado brasileiro, a CNI pleiteava o estabelecimento de MRV robusto, a fim de
maximizar as futuras alocagdes dos créditos por setor regulado e, assim, garantir
proporcionalidade, transparéncia e equidade de alocacao.

Por 6bvio, a externalizagcdo dessas questdes possui absoluta relevancia econdmica e, em
grande medida, pode comprometer o funcionamento do sistema de comércio de emissoes de
GEE. Entretanto, percebe-se como fator primordial na defesa dos interesses corporativos, em

dois segmentos regulados, a questdo dos custos para a manutengdo dos padrdes poluentes ex

Palestra sob o titulo “Impacto do mercado de carbono na induastria”, ocorrida no contexto do evento
“Infraestrutura da qualidade para o mercado regulado de carbono no Brasil”, de iniciativa do Instituto Nacional
de Metrologia (Inmetro) e da CNI, realizado na sede desta, em 5 de dezembro de 2024, cuja gravagio
audiovisual encontra-se disponivel em: https://youtu.be/ zN-1rzoSW4?si=JMqMbLZ-hWcRTS7n.
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ante, em contraposi¢cdo a um pronto engajamento imediato as balizas principiologicas de uma
emergéncia socioclimatica.

Muito embora o SBCE nao privilegie a geracdo de créditos a partir da inovagao
tecnologica, o texto do marco regulamentador inicial mitiga esse lapso programatico ao destinar
75% das receitas das vendas das permissdes para o Fundo Mudancas do Clima, que teré entre
suas atribuicdes o financiamento de inovagdes tecnologicas.

A prevaléncia de interesses econdmicos no texto da Lei n. 15.042/2024 ¢ evidente
inclusive em relagdo aos vacuos normativos relativos aos limites de emissdes que constituirdo
formalmente o conjunto de sujeitos passivos regulados. A despeito de haver sido estabelecido
um critério de monitoramento para unidades que emitam mais de 12.000 toneladas de carbono
por ano ¢ uma obrigacao de reducao para aquelas que produzirem mais de 25.000 toneladas de
carbono por ano, o texto legal apresenta ambiguidades. Especificamente, ndo esta claro se o
termo “unidade” se refere a cada planta fabril individualmente ou a cada pessoa juridica como
um todo. Essa indefinicdo, a depender da interpretagdo adotada, pode gerar um impacto
significativo nos resultados regulatorios que se pretende alcancar.

O diploma regulamentar demonstra alguns lapsos materiais criticos no que tange a
governanga. Um exemplo emblematico ¢ a auséncia de disposi¢des normativas sobre o 6rgao
gestor do SBCE. Com fungdo primordial de estabelecer as diretrizes regulatorias, ainda nao
houve defini¢do sobre sua natureza juridica, tamanho e condi¢des funcionais. Baseando-se na
informagdo da Dr.* Beatriz Soares em palestra institucional,” a decisdo politica sobre ele devera
atender a questdes em discussdo pelas esferas superiores do Poder Executivo Federal, que
considera a possibilidade de instituir uma autarquia ou uma secretaria especializada, sendo esta
de melhor operacionalizagdo administrativa. A definicdo da natureza juridica, autonomia,
capacidade operacional e o aporte de recursos que esse ente detera ¢ fator tatico indispensavel
para compreender e estimar o potencial das economias e do sucesso da politica publica de
compensag¢ao de emissdes em meio a um modelo regulatdrio meramente iniciado.

A configuragdo dessa estrutura administrativa determinara a possibilidade real de
monitoramento e de concretizagdo de parcela relevante das metas declaradas no NDC, razao
pela qual precisariam ser garantidos determinados instrumentos funcionais e competéncias de

poder de policia e disciplinar. Essa também ¢ a avaliacao tanto da CNI quanto das proprias

®  Palestra sob o titulo “O contexto atual ¢ a regulamentagdo do mercado de carbono no Brasil”, na programagio

do evento “Infraestrutura da qualidade para o mercado regulado de carbono no Brasil”, de iniciativa do Instituto
Nacional de Metrologia (Inmetro) e a CNI, realizado na sede desta, em 5 de dezembro de 2024, cuja gravagéo
audiovisual encontra-se disponivel em: https://youtu.be/ zN-1rzoSW4?si=JMqMbLZ-hWcRTS7n.
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autoridades envolvidas na conducdo da politica na estrutura do Governo Federal, conforme
também se extrai do contetido manifesto por Soares e Falcdo na ocasido retromencionada.
Entre os diversos itens adicionais que sao foco de avaliagcdes negativas revela-se a nogao
geral de incertezas sobre o tamanho e o impacto estimado para o novo nicho de mercado
regulado, um elemento essencial deste trabalho investigativo. Nessa perspectiva, quanto
maiores os indicativos de volume e complexidade, eventualmente melhores se tornariam as
viabilidades de se utilizar o ideario da descarbonizag¢do, inclusive em prol do desenvolvimento

de areas vulnerabilizadas da capital federal.

3.7 Geracao dos créditos

Ao direcionar o olhar para o aspecto que representa o verdadeiro proposito dos esforgos
internacionais em torno da agenda climdtica — promover, incentivar e apoiar as agdes de
redu¢do, mitigacao e sequestro das emissdes de GEE —, evidencia-se um amplo espectro de
alternativas, variando em grau de sofisticacdo executoria e de recursos a serem mobilizados
para sua implementagao.

De inicio, vale consignar que o conceito de crédito de carbono incorpora outros
mecanismos € processos correlacionados ao ideario da carbonizagdo. Além dos créditos gerados
nos mercados ndo regulados j4 mencionados, o mundo e o Brasil constituiram outras distintas
modalidades, cada qual estabelecida para lidar com desafios publicos especificos.

No Brasil, onde os acordos aditivos estabelecidos no ambito do AQNUMC sao
sistematicamente internalizados, existem diversas possibilidades de geracdao de créditos por
intermédio da implementacao de projetos que podem ser classificados em diferentes tipologias:
florestais, industriais, energéticos, agricolas, manejo e uso da terra, reutilizacdo e destinacao de
residuos, entre outros de menor expressao inicial. Embora essas modalidades de créditos de
emissoes nao constituam o foco principal deste trabalho, elas serdo analisadas, quando
pertinente, em relacao a sua viabilidade e aplicacao para a hipodtese cientifica que se pretende
testar. Atualmente, existem mais de 170 tipos de projetos que geram créditos de emissdes de
GEE. Nesse sentido, a figura a seguir ilustra o universo de arranjos e iniciativas possiveis e que

devem ser consideradas:



62

Figura 1 — Tipologias de projetos geradores de créditos de emissdes de GEE

Fonte: PayCredit / Crédito de Carbono.

No escopo da categoria de projetos florestais, revela-se o mecanismo conhecido como
REDD, cuja implementa¢do tem sido considerada de extrema valia para as autoridades e demais
atores envolvidos com as mudangas climaticas. O instrumento, criado na CoP 19, realizada na
cidade de Varsovia, Polonia, em 2013, permitiu a paises em desenvolvimento que cumprissem
suas metas de preservacdo e reflorestamento tornar-se elegiveis para a percepcao de
transferéncias internacionais voluntarias arrecadadas no ambito do AQNUMC, como medida
compensatdria e de incentivo preservacionista.

Negociada por quase uma década, a REDD+ pode ser implementada nacionalmente,
utilizando-se principios e diretrizes estabelecidos no acordo, como a submissao dos dados
alegados de reducdo, interrupcdo e reversdo de processos de desmatamento florestal a
metodologias sistematicas de mensuracao, relato e verificagdo (MRV). Por tras dos processos
negociais, ressoaram os argumentos perpetrados ainda nos primérdios do AQNUMC sobre qual
politicas restritivas ambientais poderiam comprometer a evolucdo dos paises em
desenvolvimento, sobretudo ao considerar-se que os desenvolvidos ter-se-iam utilizado de seus
recursos naturais irrestritamente. A criacdo do instrumento ¢é considerada uma vitoria
importante para diminuir as resisténcias politicas enfrentadas na arena climatica internacional.

A transferéncia dos recursos também estd condicionada aos resultados de mitigagao por
intermédio de projetos especificos, medidos em tCO2 e comparativamente a certo nivel de
referéncia previamente estabelecido.

O Acordo de Varsdvia prevé que os Estados-parte aptos por seus resultados estariam

entdo creditados para a captacdo de recursos financeiros disponibilizados por diversas fontes
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internacionais, entre as quais se destaca o Fundo Verde para o Clima (FVC),' principal fonte
de recursos de financiamento também instituido no ambito do AQNUMC.

O Brasil, possuidor da segunda maior reserva florestal do planeta, tornou-se o primeiro
Estado-parte a fazer jus a receber os recursos internacionais do Mecanismo REDD+, ao
apresentar os resultados de medidas que ja vinham sendo implementadas internamente,
especialmente com relagdo aos seus esfor¢os para reduzir o desmatamento na Amazonia. As
acoes empreendidas pelo Brasil contra processos de degradacgao florestal amazdonica compdem
politicas publicas longevas e vém sendo intensificadas antes mesmo da CoP 15, quando foi
criado o FVC.

O Mecanismo REDD se insere na l6gica de mercados voluntarios e pode ser classificado
em trés subdivisoes, consolidadas ao longo de processos de aperfeicoamento das CoPs: REDD,
REDD+ e REDD++. O REDD esta relacionado ao conceito primordial de instrumento que tao-
somente buscava proteger as florestas em seu estado original, relacionando os seus potenciais
créditos a um conceito de inventario nao desmatado ou degradado. Com a evolugao dos debates,
foram adicionados os elementos da inter-relagdo das areas a se proteger com comunidades, sua
relevancia quanto a biodiversidade, impactos com outros sistemas, entre outros. O REDD++
tem uma amplitude ainda maior, inferindo-se conexao com outras atividades, como a pecuaria,
a agricultura e outras. Em termos préaticos, ¢ 0o REDD+ o segmento mais utilizado no Brasil e
no mundo, razao pela qual se privilegiara consideragdes sobre essa modalidade.

No escopo nacional, o Mecanismo REDD+ vem sendo fomentado com a estruturacao
de um Sistema de Informagdes sobre Salvaguardas (SISREDD+), cuja essencialidade esta
fundada em sua meta de reunir e apresentar, de forma transparente, dados relacionados aos
esforcos antidesmatamento, o que faz de acordo com as diretrizes de MRV estabelecidas no
Acordo de Varsovia.!!

Além disso, ainda em 2015, foi inaugurada a Estratégia Nacional para REDD+ do Brasil
(ENREDD+), com a finalidade de colaborar para a eliminacdo de desmatamentos ilegais, bem
como com a conservagao e a recuperacao dos ecossistemas florestais degradados.

Os projetos REDD+ foram prioritariamente planejados para a regido Amazodnica, dadas

as premissas cientificas de potencial de retengdo de carbono por quilometro quadrado desses

No original em inglés, “Green Climate Fund”, esse fundo foi criado na CoP 15, em 2009, na cidade de
Copenhague, Dinamarca. O GCF foi pactuado para auxiliar no engajamento para o alcance das metas nacionais
por parte dos paises em desenvolvimento, utilizando-se de recursos recebidos voluntariamente dos paises
desenvolvidos, com base na assun¢do de suas responsabilidades como principais causadores do atual estagio
de aquecimento global. Disponivel em: https://www.greenclimate.fund/.

Disponivel em: https://dados.mma.gov.br/dataset/pagamentosredd.
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biomas. Outro fator relevante ¢ o historico de degradacdo sofrido nos ultimos 15 anos e o
respectivo apelo preservacionista internacional atribuido a essa area.

A despeito dessa maxima, as autoridades governamentais vém ampliando as
possibilidades de destinagdo das iniciativas para outras regides e biomas nacionais. Os projetos
REDD+ também podem ser executados em outros ecossistemas, chamando a atencdo os
recentes estudos que apontam potenciais de retengdo de carbono maior do que estimativas
anteriores, como € o caso do Cerrado Brasileiro, até entdo considerado de baixa densidade de
biomassa e, portanto, de menor interesse de recuperacao ou protecao (Oliveira, 2023).

Os projetos REDD+ podem, ainda, ser individuais ou coletivos, realizados em
propriedades privadas ou reservas florestais de responsabilidade estatal. Vale destacar que, para
quaisquer modalidades utilizadas, o fator da escala representa uma estratégia crucial para
alcangar melhores resultados praticos de execucao e financiamento. A ideia de projeto coletivo
estd exatamente ancorada na necessidade de buscar maiores escalas em razao dos altos custos
de execucao envolvidos. Nesse caso, ¢ possivel formar parcerias, congregando areas a serem
beneficiadas e os interesses de todas as redes de atores formal e informalmente relacionados.
Ha, entretanto, a viabilidade de aplicacdo de projetos para areas inferiores a 20.000 hectares
(Sanquetta et al., 2014), como nos casos em que ja tem sido conferida uma autorizagdo de
desmatamento e deseja-se contrapor essa permissao mediante a geracao de créditos por direito
de degradagdo ndo exercido.'?

Ha, ademais, uma classe de projetos intitulada “jurisdicional” que implica a designagao
de espacos territoriais ainda mais amplos e plurais, como, por exemplo, em todo um municipio,
um estado ou mesmo um pais inteiro. Sob a coordenacdo da autoridade governamental
competente, essa tipologia de projeto REDD+ contumazmente gera conflitos com interesses
individuais ou coletivos existentes no mesmo territorio designado. Isso ocorre, por exemplo, na
hipdtese de haver titulares de propriedades de terras, ou grupos deles, que manifestassem o
desejo de apresentar seus proprios projetos de geracdo de créditos de carbono, de forma
auténoma em relacdo ao projeto jurisdicional liderado pela autoridade responsavel.

A apresentacao dos projetos REDD+ requer uma variedade de atos preparatdrios, entre
os quais se destacam os estudos basicos que incluem o inventario florestal, a ser instruido com
procedimentos de amostragem, classificagdo de espécies, mensuracdo da densidade de

biomassa, calculos de CO:z equivaléncia, entre outros dados técnicos. Os estudos também devem

12 Essa modalidade tem capitula¢io especifica no arcabougo do AQNUMC, conhecido como Avoided Planned
Deforestation (APD) e possui condigdes especiais atipicas que conferem mais créditos e a percepgao antecipada
dos créditos conforme critérios complementares (UNCC, 2023).
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incluir um diagnoéstico social e um estudo de fauna e flora, o que torna o levantamento geral um
esforco multidisciplinar e complexo, com o envolvimento de diferentes perfis técnicos e
cientificos. Essas informagdes comporao a Descri¢ao do Projeto e ja representam um montante
expressivo de recursos necessarios para implementar iniciativas de geragdo de créditos de
carbono. Os especialistas do setor costumam estimar a geracao anual entre um e 10 créditos de
CO2¢ por hectare, a depender das caracteristicas gerais do bioma que se quer proteger ou
reconstituir (Sanquetta et al., 2014).

Embora os projetos de natureza florestal sejam tradicionalmente os mais conhecidos e
aplicados, em funcdo das caracteristicas ambientais do Brasil, outras categorias de projetos
devem receber mais atengdo nas proximas décadas. Os projetos florestais, no entanto, estao
sujeitos a riscos, na medida que politicas ambientais preservacionistas podem ser flexibilizadas
conforme as forgas politicas reconfigurem prioridades, como ocorreu no Brasil durante o
periodo entre 2019 e 2022.

Além disso, os proprios efeitos das mudangas climaticas representam um fator critico,
uma vez que eventos externos, como estiagem ou enchentes, podem impactar drasticamente a
manutencdo dos estoques florestais em areas cada vez maiores. Exemplos recentes incluem a
grande inundag¢ao no estado do Rio Grande do Sul, em 2024, e a sequéncia de incéndios ocorrida
em inumeras zonas florestais preservadas em diferentes partes da América do Sul.

Dessa forma ¢ possivel esperar que as tendéncias para composi¢do de projetos nao
florestais deverd prosperar nos proximos anos. Essa tendéncia € particularmente relevante no
contexto de estudos como o da espécie, onde busca-se privilegiar abordagens aplicaveis as
politicas urbanas.

Assim, de forma a facilitar a compreensao mais objetiva e simplificada da longa lista de
possibilidade de projetos, apresenta-se o Quadro 1, intitulado “Resumo dos tipos de projetos
geradores de créditos de CO2¢e”, que serd posteriormente referenciada na Se¢do 5, naquilo que

se referir as andlises e aplicagdes para a realidade distrital que se deseja explorar.



Quadro 1 — Resumo dos tipos de projetos geradores de créditos de COze
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Restauragao

ecossistemas degradados pelo
plantio de  arvores e
recuperagdo da  vegetacdo
nativa.

Mecanismo do Exemplo de
Tipo de projeto Descriciao AQNUMC atividade

Reducéo das Focado na redugdo das REDD+ Conservagdo de

Emissdes por emissdes  provenientes  de florestas tropicais.

Desmatamento ¢ desmatamento e degradagdo

Degradagao florestal, conservagao e manejo

Florestal sustentavel das florestas.

Projetos de energia | Projetos que substituem fontes MDL* Usinas solares,

renovavel de energia  fosseis  por eolicas ou
renovaveis, reduzindo hidrelétricas.
emissdes de gases de efeito
estufa.

Gestdo de residuos | Projetos que visam a reduzir as MDL e mercados Unidades de
emissdes pela gestdo adequada voluntarios compostagem  de
de residuos, incluindo residuos organicos.
reciclagem e compostagem.

Eficiéncia Aumento da eficiéncia no uso MDL e mercados Melhoria em

energética da energia em processos voluntarios | sistemas de
industriais ou edificagoes, aquecimento e
resultando em menor consumo refrigeragdo.
energético e emissdes.

Agricultura Praticas agricolas que reduzem MDL e mercados Agricultura  com

sustentavel as emissdes, como rotagao de voluntarios técnicas de
culturas e uso eficiente da agua. conservagdo do solo

Captura e Tecnologias que capturam CO» MDL, mercados Projetos industriais

Armazenamento de | diretamente da atmosfera ou voluntarios e de P&D para o

Carbono (CAC) em processos industriais para regulados desenvolvimento de
armazenamento seguro. tecnologias CAC

Reflorestamento e Projetos que visam a restaurar REDD+ Reflorestamento em

areas degradadas

Fontes: UN Climate Change, MMA e B3 (Noticias ESG).
* Embora o MDL tenha perdido vigéncia em 2020, os créditos desse mecanismo permanecem sendo utilizados nos
foros de compensagdo, além de inspirarem iniciativas descarbonizantes, ainda que sem viabilidade comercial

futura.

A relagdo acima nao € terminativa e deve servir tdo somente para um mapeamento claro

e eficaz sobre aplicabilidade, conveniéncia e elucubracdo hipotética de usos, o que contribuirad

para a analise e testagem das premissas estabelecidas na Se¢ao anterior.
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3.8 Expectativas e possibilidades dos mecanismos

Inicialmente, em relacao ao principal mecanismo em fun¢ao de impactos econdmicos e
volumes de recursos potencialmente envolvidos, o mercado regulado se vé diante de um longo
caminho. O marco inaugural para o seu efetivo funcionamento serd complexo, incerto e
dependera de novos processos decisorios densamente suscetiveis as influéncias das redes de
atores mais impactados.

De acordo com os termos editados em lei, a efetiva implementacao e funcionamento do
sistema de comércio de carbonos passara por trés fases: a) um primeiro periodo, no qual normas
basicas precisardo ser editadas, inclusive quanto as capacidades técnicas de agentes econoOmicos
que atuardo no sistema; b) uma segunda fase de preparagao, principio amente para determinar
e garantir critérios de conformidade, transparéncia e resolug¢do de conflitos; e ¢) um periodo de
revisdo e ajustes.

Na avaliagdo geral dos especialistas presentes no evento realizado na sede da CNI,
intitulado “Infraestrutura da qualidade para o mercado regulado de carbono brasileiro”,
retromencionado, a trajetdria até as suas primeiras operagdes deverd atravessar uma série de
percalgos e desafios, em especial aqueles relacionados a arquitetura, as dinamicas de operacao
e interpelacdes com outros mecanismos € com o proprio sistema de metas nacionais que
comporao os NDC brasileiro.

Entre os apontamentos feitos no decorrer do encontro, um gargalo comum ressoa de
quase todos os conferencistas: a figura juridica do 6rgao gestor. Embora formalmente citado na
Lei n. 15.042/2024, o Legislador ndo o designa ou cria, estipulando-se que essa decisdo sera
exercida em ato futuro.

Também recebe a aten¢do dos especialistas a necessidade de se estabelecer um
mecanismo de contabilidade preciso e seguro, tendo como desafio dorsal um futuro sistema de
dados detentor de informagdes sobre inventarios, metas, certificagdes, projetos realizados,
resultados obtidos ¢ a alcangar.

Outro nucleo relevante de preocupagdes apontadas faz meng¢ao ao MRV, sendo este item
de constante fluxo de comunicagdes entre regulador e entes regulados. O monitoramento, a
revisdo e a verificagdo compdem a principal estratégia de confiabilidade do mecanismo. Isso
porque, como se sabe a partir de experiéncias internacionais, sdo constantes os relatos de
problemas advindos de dupla contagem de captura e reducao de emissdes, bem como da questao
da eficacia de projetos de reflorestamento e protecdo ambiental de florestas em uma perspectiva

temporal de curto, médio e longo prazos. Ou seja, o sistema de geracao de créditos deve ater-se
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ao principio da adicionalidade, segundo o qual os resultados permitidos de captacdo e de
reducdo de gases devam ser efetivos. Um projeto de reflorestamento que, por exemplo, tenha
seus créditos computados no SBCE e, posteriormente, seja alvo de desmatamento, ensejaria
disruptura com toda a légica do instrumento criado. Dessa maneira, as falhas de mensuragao,
monitoramento e verificagdo com contagem devem ser eliminadas, exigindo-se um vultuoso
empenho e a mobilizacdo de recursos para o sistema.

Os especialistas adicionalmente relataram a possibilidade de controvérsias sobre os
CRVE, os quais, em esséncia, sdo créditos originados por agentes ndo regulados. Nesse
contexto, ha de se destacar os limites para a imposi¢ao de padrdes de verificacdo, tais quais os
estabelecidos no SBCE.

Alerta-se, também, para uma aparente caracteristica nacional que colocaria o Brasil em
uma posicao privilegiada como gerador de créditos de carbono, particularmente devido as suas
vastas areas florestais e a sua infraestrutura tradicional de producdo de energia, considerada
limpa. Se confirmada essa vocagdo nacional para a geracdo de créditos, tanto o mercado
regulado quanto o voluntario poderiam enfrentar falhas estruturantes criticas na fixacao de
precos dos créditos. Isto €, o excesso de oferta de créditos de carbono poderia provocar queda
consideravel dos pregos desses papéis, a ponto de desmotivar a implementagdo de medidas
descarbonizantes no médio e longo prazo. Nesse ponto, vale lembrar, o equilibrio de pregos
entre oferta e demanda precisa contemplar expectativas ndo apenas econdmicas mas, acima de
tudo, difundir praticas originarias na oferta. Em outras palavras, sdo as projetos de
reflorestamento, as a¢des de preservacdo ambiental e as inovagdes para mitigacdo e captura de
gases na biosfera os principais motes a serem perseguidos.

Aqui, estabelece-se um vinculo principioldgico evidente entre 0 MDL e os mercados
internos de carbono, porquanto as nagdes voltadas para a geragdo de créditos teriam a fungao
de mitigar as metas estipuladas as nagdes mais poluentes. O contraponto que deveria flexibilizar
o equilibrio desses mercados seria, portanto, a possibilidade de que esses titulos também
pudessem ser demandados e ofertados por entes extranacionais. Entre os riscos inerentes a essa
dindmica, surge atengdo especial ao mecanismo estabelecido no &mbito do Acordo de Paris: o
Internationally Transferred Mitigation Outcomes (ITMO). Previsto no artigo 6.2, a ideia por
tras desse instrumento € permitir que os resultados obtidos pelos paises que excederem os
compromissos assumidos em seus respectivos NDCs possam ser intercambiados com terceiros.

Por 6bvio, as nagdes demandantes de créditos de carbono manifestam suas preocupagdes
com relagdo a padronizagdo desses titulos. Assim, a adocdo de metodologias de geracdo de

créditos requerera os mesmos protocolos estabelecidos nos mercados externos, o que revela a
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importancia das estruturas internacionais ligadas ao AQNUMC e aos organismos multilaterais,
destacadas, em particular, as orientagdes emitidas pelo IPCC.

Os proximos passos devem envolver, ainda, a fluidez entre os diferentes sistemas de
créditos de carbono, ainda que suas interconexdes sejam avaliadas sobre o contexto das metas
fixadas no NDC. O crédito de carbono de outros setores, como o REDD jurisdicionado ou a
Politica Nacional de Residuos Solidos,!? tende a se tornar cada vez mais relevante na medida
em que os foros internacionais possam exigir mais compromissos nacionais de todos os
signatarios do AQNUMC.

As possibilidades de aproveitamento dos mercados de carbono passam pelo seu
adequado funcionamento, observando-se, em particular, a necessidade de uma demanda efetiva.
Isso remete o problema para as al¢adas politicas nacionais quanto ao NDC. Tais compromissos
assumidos precisam, por seu turno, causar o proporcional impacto nos setores produtivos
emissores de carbono, sendo o SBCE um dos principais instrumentos para a politica de captura
e mitigacao de GEE.

Nessa perspectiva, a criacdo da demanda dependera de aplicagdo de estratégias
gradativamente audaciosas, pressionando as unidades reguladas sem, entretanto, provocar
posicdes abruptas que venham a interferir drasticamente no equilibrio de pregos das
mercadorias e servigos resultantes dos processos produtivos afetados pela regulamentacao. Por
outro lado, metas regulatorias muito ténues poderdo desestimular os agentes da oferta de
créditos, retardar processos de modernizacao tecnologica e afetar negativamente o cumprimento
das metas nacionais.

Esse equilibrio regulatorio sobre a densidade, a graduagdo e a perspectiva temporal tem
sido um dilema estratégico extremamente relevante e de complexa solucdo. Ainda de acordo
com os debates travados pelos especialistas presentes no evento ocorrido na CNI, essa questao
também tem sido conduzida de maneira imprecisa por modelos internacionais estabelecidos ha
mais tempo, como o Sistema de Comércio de Emissoes Europeu (Emissions Trading System —
ETS) e o Mexicano (Sistema de Comercio de Emisiones de México — SCEM), ambos modelos
amplamente utilizados como referéncia para o SBCE. Como resultado, foram ouvidos
manifestos sobre a necessidade de se ater ao critério das permissdes, conhecidas na regulagao
brasileira como CBE, que deverao ser distribuidas sem 6nus nas fases iniciais de funcionamento

do mercado regulado.

13 A PNRS estabelecida pela Lei n. 12.305, de 2 de agosto de 2010, fixou um instrumento de crédito gerado pela

atividade de reciclagem performada por cooperativas, agentes e microempreendedores ligados ao sistema de
coletas (Brasil, 2010).
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De qualquer forma, ¢ de se reconhecer que a regulamentacdo inicial a estabelecer as
bases para o funcionamento de um sistema de comércio de emissdes brasileiro representa um
importante passo nacional na agenda global das mudangas climaticas. Nas palavras do
Secretario de Economia Verde do Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio e

Servicos, in verbis:'*

A aprovagdo da legislagdo que institui o mercado regulado de carbono no
Brasil ¢ um passo crucial para fortalecer nossa competitividade e atrair
investimentos sustentaveis. Com metas claras e um sistema robusto de
emissdes, podemos alinhar nossa economia as demandas globais por
descarbonizagdo, garantindo acesso a mercados que ja exigem a pegada de
carbono. Além disso, um mercado regulado trara previsibilidade, incentivara
a inovagdo tecnologica e impulsionara setores extras, consolidando o Brasil
como lider em sustentabilidade.

As expectativas em relagdo aos sistemas de captura e mitigagdo de emissdes sao
positivas, a despeito dos diversos desafios a serem enfrentados, seja nos segmentos dos
mercados regulados, voluntarios ou complementares. Todas as medidas voltadas para a
descarbonizagdo deverdo impulsionar, juntas, a necessaria transi¢do para uma economia de
baixo carbono. Isso sera possibilitado por essas iniciativas, que prometem atrair € incentivar
investimentos em inovag¢ao tecnoldgica, visando a instauracdo de padrdes de producdo limpa,
além, ¢ claro, das iniciativas de captura a serem difundidas, compensando, assim, as emissdes
residuais.

Embora as projecdes sobre os tamanhos dos créditos e permissdes de liberacdo de GEE
oscilem enormemente, ¢ fato que sua demanda vém aumentando significativamente. Segundo
estudos realizados pela empresa de consultoria McKinsey (B3, 2024), apenas no mercado
voluntario, impulsionado pela relevancia na agenda ESG, o mercado de carbono atingiu US$
200 milhdes em 2011. Dez anos depois, o mercado global desses créditos alcancou o volume
de USS$ 1 bilhdo. O mesmo estudo realizado pela consultoria aponta que até 2030 essa cifra
devera ser de US§$ 50 bilhoes.

Para o mercado regulado, a previsdo para 2030 é de um volume global de US$ 300
bilhdes, de acordo com o relatorio State and Trends of Carbon Pricing, do Banco Mundial, em
sua edi¢do publicada em 2022 (The World Bank, 2022). Esse montante seria cerca de trés vezes

os valores globais negociados no ano de 2023, também de acordo com a mesma fonte.

4 Disponivel em:  https://www.gov.br/planalto/pt-br/vice-presidencia/central-de-conteudo/noticias/201ca-
regulacao-do-mercado-de-carbono-foi-uma-aprovacao-importante-que-vem-ao-encontro-da-ndc-que-
apresentamos-na-cop-29-ontem201d.
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O mecanismo de REDD+, apesar de ainda atravessar obstaculos quanto a garantias e
credibilidade como instrumento descarbonizante de médio e longo prazos, possui, gragas aos
avangos meritorios em ambito federal, grande relevancia no horizonte das politicas publicas de
ocupacao territorial e de preservacdo diarias ndo povoadas. Esse instrumento adquire particular
importancia no atual contexto de avangos das fronteiras agropecudrias nacionais.

Ainda que persistam problemas para obtencao de créditos dessa politica, 0 componente
central se torna um eixo estratégico que paises como o Brasil se esmeram em conduzir. Um
impacto imediato decorrente do REDD+ ecoa nos debates das unidades da Federa¢do quanto
aos planos de ocupagdo do solo, seja nos perimetros rurais, seja nos urbanos.

Os tantos outros mecanismos descarbonizantes apresentados possuem, igualmente, um
peso na composi¢ao de uma infinidade de politicas publicas nacionais, regionais e locais. Sob
a promessa de, individual ou complementariamente, contribuirem para a politica de emissoes
zero, cada qual devera ser avaliada de acordo com as especificidades, vocagdes e dindmicas do
locus para o qual forem planejadas. Nessa linha, o mecanismo recicla mais e, direcionado a
politica nacional de residuos so6lidos, oferece possibilidades concretas de incentivo para ampliar
os indices de reaproveitamento de materiais e recursos, ao passo que se reverte em beneficios
diretos a parcela social vulneravel, composta, principalmente, por agentes de reciclagem e
demais trabalhadores vinculados ao sistema de coletas de residuos nacional.

Como se pode aduzir, ha, em geral, certo otimismo quanto ao potencial brasileiro para
aproveitar esses nichos econdomicos, sobretudo ao considerar o papel histérico como um ator
relevante na agenda ambiental e climatica. O Pais, com suas expressivas reservas florestais e
sua planta energética comparativamente limpa, pode vir a se beneficiar enormemente dessas
estimativas, em especial para consolidar seus instrumentos operativos internos, ao passo que
mantém suas estratégias geopoliticas nessa area (ICC Brasil, 2023).

Com base na Lei 15.042/2024, (BRASIL, 2024) o SBCE ¢ uma iniciativa fundamental
no contexto da politica ambiental brasileira, voltada a reducdo ou ao sequestro de emissdes de
gases causadores do efeito estufa. O sistema estabelece intentos de emissdao, o que faz por
extensdo dos compromissos internacionais formados no ambito das discussdes das
Conferéncias Climaticas, mais precisamente com a assinatura do Acordo de Paris, em 2015.

Baseado especialmente no sistema europeu de comercializacdo de emissdes, o SBCE
assume fun¢do tatica em consonancia com a Politica Nacional sobre Mudangas do Clima
(Brasil, 2009), a Politica Nacional de Residuos Soélidos (Brasil, 2010) e a série de outros

dispositivos internos e externos adotados.
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Em 2020, o Brasil reiterou seu compromisso com a reduc¢ao das emissdes de GEE, ao
fixar a Contribuicdo Nacionalmente Determinada (NDC), demonstrando sua intengdo de
implementar um mercado de carbono nacional regulamentado.

Também de acordo com a Lei do Mercado Regul (BRASIL, 2024), o SBCE estabelece
um teto maximo para a emissao de GEE para determinados setores da economia. Na sequéncia,
as organizacdes produtivas envolvidas — emissoras — recebem ou compram as mencionadas
cotas iniciais de seu segmento. Logo, as corporagdes que ndo utilizarem suas respectivas cotas
poderdo comercializa-las para terceiros.

O SBCE, a exemplo de experiéncias estrangeiras ¢ de acordo com a literatura
especializada, observard a maxima de que, nas fases iniciais de implementagao de sistemas do
género, devera adotar a distribui¢ao de cotas sem Onus as empresas, de forma a nao provocar
impactos abruptos indesejados no equilibrio microecondmico regulado (Bayron; Hawn;
Hamilton, 2012). Gradualmente, o acesso a essas cotas tende a ser condicionado, seja por
critérios discricionarios, seja pela formagao de preco por escassez dessas cotas, 0 que se insere
no carater restritivo de médio e longo prazo da politica.

Nesse decurso temporal, abrir-se-do possibilidades para o ingresso de agentes
econdmicos que gerem, por iniciativas adicionais e paralelas aos segmentos regulados, créditos
equiparaveis decorrentes da execugao de projetos que visem a retengao de gases na superficie
terrestre (combate a incéndios, escolhas produtivas mais ecoeficientes, troca de tecnologias) ou
sequestradores de GEE (reflorestamentos, sistemas de filtragem de emissores de GEE), politicas
antipoluentes de mares e oceanos etc. (Bayron; Hawn; Hamilton, 2012).

Dentro do SBCE também deve ser previsto um mecanismo de registro € monitoramento
de emissdes, visando a garantir a rastreabilidade e a aplicacdo das obrigacdes e do uso das cotas.
Essa fun¢do de checagem serd exercida por entidades independentes e estas por entidade
certificadora (Brasil, 2024).

Os numeros divergem substancialmente quanto ao volume total de recursos que devem
ser transacionados e investidos em decorréncia do SBCE, fator que deve ser explorado no
escopo da futura pesquisa. Inegavel, contudo, que o horizonte pode e deve ser considerado no
ambito das politicas publicas voltadas para o crescimento econdmico, 0 meio ambiente, a
ocupacado territorial, educacional, a pesquisa ¢ inovagdo ou melhorias de padrdes e condigdes
gerais de assentamento e qualidade de vida de habitantes.

O principal saldo esperado ao se estabelecer o funcionamento dos mercados de carbono

¢, sem duvida, minimamente promover as acdes gestadas pelo lado da oferta. Pelo angulo da
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demanda, o mecanismo permite uma margem de seguranca para que empreendimentos
poluidores facam sua transi¢ao para padroes sustentaveis.

Os agentes politicos, por sua vez, colecionam a vantagem de poder instrumentalizar
metas de redu¢do de GEE e, em igual medida, satisfazer expectativas da sociedade e da
comunidade internacional.

Aos segmentos cientificos e mobilizadores da sociedade civil resta, embora sob densa
criticidade, perceber o sistema sob uma perspectiva de quais medidas compensatorias estejam
sendo langadas.

Dadas essas impressdes iniciais, os mercados de carbono poderiam ser compreendidos
como um alento para aplacar os mais diferentes objetivos. De fato, a aparente adequacao do
mecanismo talvez possa ser avaliada com a ampliagdo de paises que vém formalmente
implementando arcabougos sobre o tema. Por ocasido do encerramento da redagdo desta
pesquisa, grandes economias — como Estados Unidos, China, Unido Europeia, Japao, Canada e
Meéxico — ja haviam regulado esses mercados internamente.

De toda sorte, vale reconhecer que a potencialidade expansionista e transformadora das
economias de carbono passa, necessariamente, pela aprovagdo de regras claras e concisas,
gerando as condigdes de seguranga juridica e operativa para todas as partes direta e
indiretamente envolvidas. As partes tanto demandantes quanto ofertantes desses créditos terdo
escopo de atuagdao nas Unidades Federativas, onde poderdo desempenhar suas agdes em
compasso com politicas locais (Bessa et al., 2024a). Com base nessa missiva, torna-se possivel
elucubrar sobre o potencial de impacto nos planos desenvolvimentistas locais. Nesse sentido,

cabe o lancamento de olhares focados localmente.
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4 PERIFERIAS URBANAS, CRISE SOCIOCLIMATICA E ESPECIFICIDADES DAS
DEMANDAS DESENVOLVIMENTISTAS NO DISTRITO FEDERAL

Este capitulo se dedica a levantar e analisar informagdes criticas que permitam conhecer
os elementos infraestruturais, sistémicos, sociais, economicos € de vulnerabilidade climatica
que possam evidenciar a adequabilidade e convergéncia da utilizacao de diretrizes e estratégias
dos mecanismos descarbonizantes.

A comecar por um enfoque nas correlagdes entre as periferias urbanas e as exposi¢oes
aos efeitos das alteracdes do clima, as secdes subsequentes exploram distintas camadas que
ocultam as reais dimensoes, especificidades e precariedades das cercanias da capital federal
brasileira.

Analogamente ao que fora feito anteriormente, os estudos conduzirdo a um
levantamento de eixos essenciais de demandas sociais e infraestruturais. Resumidos de forma
sintética na sequéncia, esses dados, somados aos elementos socioldgicos e historico formadores,

subsidiarao as analises quanto a validagdo da hipotese, objeto central deste estudo.

4.1 Consideracdes gerais sobre periferias urbanas e a vulnerabilidade socioclimatica

A maior exposicao das regides mais vulneraveis as ocorréncias climaticas extremas ¢
reconhecidamente uma ilagao irrefutavel. Inicialmente por uma perspectiva geografica global,
nacdes localizadas em determinadas faixas territoriais estdo sujeitas a certos padrdes de
intempéries dos sistemas climaticos (Mendelsohn; Dinar; Williams, 2006).

Na realidade, a desvantagem de condig¢des de sujeicao as intempéries de certos paises
podem ser ainda mais potencializadas, a depender da realidade configurada no ambito local.
Isto €, fatores como a distribui¢ao exageradamente disforme da populagdo, com centros urbanos
extremamente densificados e com grandes desafios infraestruturais e econdomicos, acentuam os
perniciosos efeitos do aquecimento.

O relatorio produzido pela OMM (2024) que alertou ter sido o ano de 2023 o mais quente
ja registrado, com a temperatura média global, ao nivel do mar, 1,45 °C superior a média no
periodo pré-industrial, também afirma que os efeitos desse aquecimento serdo sentidos
diferentemente ao redor do planeta.

Por 6bvio, devem ser considerados fatores como a distancia longitudinal em rela¢do ao
Equador, aspectos geomorficos, dinamicas dos sistemas climaticos e hidrografia, entre outros

fatores de ordem natural. Na verdade, essas diferengas ja provocam alteragdes significativas nas
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condi¢des de vida e na manutencdo socioecondmica, a medida que ondas de calor, enchentes,
secas, incéndios florestais, geadas, tempestades de areia e ciclones se tornam mais frequentes e
intensos.

As periferias urbanas em paises em desenvolvimento retinem caracteristicas comuns,
em especial, ao se tratar de desafios infraestruturais, econdmicos e sociais. Mais recentemente,
essas regioes passaram a figurar como principais focos de atengao em relagdo as sequelas das
mudangas climaticas em todo o planeta.

As margens de algumas das principais politicas publicas, as periferias urbanas formam,
em geral, grandes bolsdes de miséria, nos quais se acentuam dificuldades decorrentes da
auséncia de equipamentos publicos e de acesso a servigos essenciais. Consequentemente, as
pessoas que habitam essas periferias urbanas se veem desprovidas de alternativas de ruptura
desse quadro, reproduzido ininterruptamente por geragoes.

Autoridades publicas com mandatos para eventualmente propor medidas para
transformar essa realidade comumente alegam ndo dispor dos recursos necessarios,
prevalecendo um vortice a colapsar perspectivas mais otimistas para as numerosas populacoes
dessas regioes. Essa situacdo tende a propiciar a ascensdo de toda a sorte de mazelas sociais,
como a violéncia, a criminalidade e a abertura para um estado critico de sujeigdes.

Nessa seara, a crescente frequéncia e intensidade dos fendmenos climaticos tendem a
impactar de maneira mais significativa justamente essas areas, onde as estruturas sociais e
econdmicas as tornam mais vulneraveis em comparagdo com outros espagos urbanos, alguns
dos quais, situados de forma contigua.

Corrobora com essa missiva, entre diversos informes e apontamentos cientificos, o ja
mencionado Relatorio sobre o Estado Global do Clima (OMM, 2024). Segundo esse
documento, confirmam-se as incidéncias de temperaturas extremas em todo o mundo e o
aumento da acidificacdo e niveis dos oceanos, entre outros episddios potencializadores de
catastrofes.

O Relatorio (OMM, 2024) também acentua que as periferias urbanas dos paises em
desenvolvimento dispdem de poucos meios para a protecdo dos seus habitantes frente as
sequelas do aquecimento global.

Os impactos nas condigdes de vida e socioecondmicas, consubstanciadas na forma de
ondas de calor intensas, enchentes mais frequentes, secas prolongadas, incéndios florestais
devastadores, geadas repentinas e tempestades de areia severas.

Dessa forma, ciclos extremos do clima mais intensos € cada vez mais rotineiros tém o

potencial para prejudicar desproporcionalmente, de maneira mais incisiva, aqueles que residem
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em habitacdes precarizadas, que precisam se submeter a sistemas de transportes disfuncionais
ou com pouco acesso a servicos de pronto atendimento & manutengao da vida.

Devido a sua localizacdo proxima a linha do Equador e extensa costa oceanica,
juntamente com suas caracteristicas geograficas variadas e infraestrutura social complexa, o
Brasil — e, portanto, suas periferias urbanas — é considerado um ponto central no enfrentamento
da crise do aquecimento global. Diversos estudos confirmam essa situagdo preocupante. Um
desses estudos foi conduzido pelo Instituto Polis (2023), revelando que aproximadamente 70%
dos brasileiros j& experimentaram os impactos de eventos climaticos extremos. Muito embora
o estudo ndo possibilite o recorte com relagdo aos locais onde esses entrevistados teriam sido
expostos aos episodios climaticos, a leitura das contribui¢cdes da pesquisa fornece indicios
confirmatorios.

A pesquisa foi realizada com uma amostra de dois mil entrevistados em todo o Pais e se
presta a revelar, inicialmente, quais seriam os eventos mais frequentes: chuvas intensas (20%),
seca e escassez de agua (20%), alagamentos, enchentes e inundacao (18%), temperaturas
extremas (10%), ciclones e tempestades de ventos (6%), seguidos por queimadas e incéndios
(5%).

No caso, as proprias caracteristicas dos eventos mencionados anteriormente ja oferecem
indicios de que os relatos tenham ocorrido, majoritariamente, em zonas nao centrais das grandes
cidades brasileiras, onde enchentes ou escassez de agua sdo menos relatados historicamente,

em oposi¢do a incidéncia nas areas mais pobres e afastadas. (Nobre, 2008)

4.2 Consideracdes gerais sobre a formacao das periferias brasileiras

Uma abordagem histérica sobre os processos de formagao dessas areas populacionais a
margem de outras regides em espagos urbanos integrados parece indicar uma dindmica que se
retroalimenta e conduz ao agravamento das desigualdades sociais.

Sobre o tema, Milton Santos estabelece uma relacao entre as politicas de ocupagdo
territorial e a desigualdade. Em sua obra de 1979, sob o titulo O espag¢o urbano dividido, o autor
descreve a subsisténcia de dois circuitos econdmicos, cuja diferenga essencial esta pautada na
proporcionalidade na relagdo entre capital e trabalho das atividades que delas resultem. Ou seja,
ha, na realidade local, sistemas de mais capital intensivo e mais trabalho intensivo, redundando
em uma demanda tanto por um perfil de trabalhadores especializados quanto aqueles que irdo

desempenhar servigos de menor complexidade.
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Mais além, Santos entende haver uma interacdo de aproveitamento do circuito capital
intensivo com o trabalho intensivo, o que marcaria uma légica de manutengdo com poucos
resultados evolutivos para o segundo. Dessa forma, para o autor, esse processo sustenta os
padrdes de desigualdades sociais, ao passo que os efeitos da urbanizacdo e do crescimento
econdmico sdo insuficientes e mal distribuidos.

Essa dissimetria fornece contornos bastante evidentes na medida em que determinadas
areas dos grandes centros metropolitanos parecem estar imunes a quaisquer movimentos de
desenvolvimento socioecondmico, resultando em um arranjo espacial que atende as demandas
locais, bem como as for¢as econdmicas inseridas nos contextos nacional e internacional.

Adicionalmente, Milton Santos manifesta seu entendimento de que, para analisar a
dinamica do processo urbano, ¢ preciso levar em conta as configuracdes espaciais, os sistemas
de relagdes sociais e os movimentos de pessoas, mercadorias e mensagens dentro das cidades,
que estdo se tornando cada vez mais o territorio da globalizagdo e da mudanca tecnolégica.
Santos também rejeitou as histérias de pobreza comumente contadas e dividiu-a em trés tipos
de pobreza: pobreza incluida, pobreza marginal e pobreza estrutural. Afirmou que a pobreza
estrutural ¢ aquela que esta embutida na estrutura socioespacial das cidades e agrava-se pelo
sistema capitalista, concentrado na maximiza¢ao do lucro e na minimizagao dos custos.

Nesse sentido, € possivel compreender que a pobreza nao € apenas a falta de recursos
ou um problema pessoal, critico, mas social, uma teoria histérica que tem fendmeno geografico
estrutural. De acordo com Santos (2005), os processos de pobreza deveriam ser teorizados a
partir de uma compreensao sobre como os espagos sao produzidos e regulados pelas sociedades
capitalistas. Como consignado, a pobreza estabelecida de modo estrutural nao pode ser
resolvida simplesmente abordando-a em termos de planejamento urbano e determinadas
segmentacdes de politicas publicas, porquanto sua ocorréncia esteja intrinsecamente conectada
a outros aspectos da vida.

Assim, os debates acerca da compreensao das periferias urbanas e das possibilidades de
melhorar os padrdoes de vida das pessoas que nelas habitam, em conformidade com o
pensamento de Santos, deve incluir abordagens transformadoras que enfoquem na justica social
e na inclusdo nos processos de desenvolvimento urbano. A questio apresentada por tras desse
cenario de desigualdades e da necessidade de alteracdo das dindmicas que reproduzem a
segregacdo e a desigualdade deve se tornar mais frequente e proliferar nas esferas académicas,
politicas, econdmicas e estimular o conjunto de bandeiras sustentadas pela sociedade civil
organizada. Como imaginava Milton Santos, as cidades ainda poderdo vir a se tornar reinos da

liberdade e da solidariedade, onde as pessoas podem defender seus direitos contra o poder
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econdmico. Sua atitude positiva em relacdo a mudanga se inspirava na ideia de que os
movimentos sociais seriam capazes de resistir e transformar as relagdes de poder existentes e

as formas de governanga e planificagao.

4.3 Distrito Federal: especificidades e desigualdades urbanas

Como visto, o conceito de periferia urbana tem muitas conotacdes e sinuosidades. Essa
dimensdo conceitual se torna de mais complexa acep¢ao quando se analisa o caso concreto do
Distrito Federal, pois ha especificidades em suas caracteristicas relacionadas aos regimes de
suas ocupagodes iminentemente urbanas. Com vistas a uma delimitagdo objetiva, vale consignar
o entendimento utilizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),'® segundo
o qual se considera regido rural toda aquela destinada a producdo de agricultura, pecuaria, caga
e extrativismo, sendo essa porcao territorial calculada e homologada pela unidade
administrativa local em que est4 situada. Dessa forma, o Instituto estimou, no censo de 2022,
que o DF teria 2.817.381 habitantes, dos quais apenas 3% viveriam em areas rurais, a despeito
do Plano Diretor de Ordenamento Territorial (PDOT) destinar cerca de 70% do territério para
atividade rural.!’

Sob tal angulo, ¢ valida a assertiva de que no DF haja expressa prevaléncia de
concentracdo metropolitana, o que também evidencia o universo no qual politicas publicas
urbanas prevalecam.

Com esse proposito, recorre-se aos levantamentos da espécie, como € o caso dos estudos
sobre a competéncia da Companhia de Planejamento do Distrito Federal (Codeplan). Esta,
desde 1964, se ocupa de, entre outras fungdes estabelecidas no artigo 3° de seu Estatuto Social:!®

“[...] realizar e promover pesquisas e estudos economicos, sociais, demograficos, cartograficos,

georreferenciados, urbanos e ambientais para subsidiar o Governo do Distrito Federal na

15 Conforme disponivel no sitio oficial do IBGE, em https://www.ibge.gov.br/geociencias/cartas-e-mapas/redes-
geograficas/15780-regioes-rurais.html?=&t=0-que-e, esse ¢ o conceito utilizado pela autarquia: “As Regides
Rurais tém por objetivo elaborar a divisdo regional do Brasil a partir da dinamica geografica tragada pela
produgdo agroindustrial no territério nacional. Em termos conceituais-metodologicos, ele se alinha ao
movimento de complementaridade entre a produgdo geografica e estatistica do IBGE ao propor uma base
regional adequada para a divulgacdo das estatisticas agropecuaria dessa instituicdo. As Regides Rurais
configuram uma regionalizagdo aderente ndo so as diferencas geograficas que caracterizam o espago rural
brasileiro, como em sintonia com as terras legalmente delimitadas para fins de preservacdo cultural e ambiental
e os grandes espacos urbanos do pais. Nesse sentido, a divisdo regional ird proporcionar uma divulgacdo dos
dados censitarios mais proxima as demandas da sociedade em torno da producdo de informacdes segundo
recortes territoriais cada vez mais ajustados as diversas formas de ocupagio construidas ao longo do tempo.”

16 Disponivel em: https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados/df/brasilia.html.

7" Disponivel em: https://sistemas.df.gov.br/PDOTSEDUH/PDOT.

18 Art. 3°, I, Estatuto Social da Companhia de Planejamento do Distrito Federal (Codeplan, 2018a).
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formulagdo de politicas publicas e no planejamento governamental de programas para o
desenvolvimento do Distrito Federal [...].” (Codeplan, 2018a).

Entre os inumeros estudos realizados pela Empresa Distrital de Planejamento, importa
mencionar o levantamento em torno da Pesquisa Distrital por Amostra de Domicilio (PDAD) e
a andlise desses dados para conformar o que é conhecido como Indice de Bem-Estar Urbano
(IBEU).

Especificamente sobre o IBEU, de acordo com o relatério sobre esse indicador
(Codeplan, 2018b), a Companhia se utiliza dos dados extraidos do PDAD para conformar esse
marcador avaliativo dos habitantes do DF, de modo a apoiar a formulacao das politicas publicas
e balizar decisdes de planejamento e desenvolvimento local. O IBEU, composto por cinco
dimensoes — mobilidade, condigdes ambientais e habitacionais, infraestrutura e servigos
coletivos —, visa a sintetizar o bem-estar urbano dos cidaddos. A metodologia foi elaborada pelo
Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano e Regional da Universidade Federal do Rio de
Janeiro (Ippur/UFRIJ), que busca incorporar aspectos intersectoriais relativos a um conjunto de
condi¢gdes materiais oferecido pelo perimetro metropolitano de Brasilia, a fim de representar

uma sensagao coletiva de bem-estar.

Grafico 1 — Indice de Bem-Estar Urbano (IBEU) por regifio administrativa do Distrito Federal
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Como se pode observar, o IBEU revela a discrepancia entre as regides administrativas
distritais, marcando a distancia entre as percepgdes sobre as politicas urbanas de mobilidade,
condi¢cdes ambientais e habitacionais, infraestrutura e servigos coletivos, divergindo
consideravelmente entre as zonas centrais e periféricas.

Com fundamento na escala de referéncia adotada naquele estudo, as Regides
Administrativas com IBEU “muito bom” sdo: Sudoeste/Octogonal, SIA, Lago Sul, Cruzeiro e
Plano Piloto, todas com indices superiores a 0,9, considerada a amplitude métrica entre 0 e 1,
sendo 1 a melhor percepgao.

O documento (Codeplan, 2018b) prescreve que esse grupo possui caracteristicas
territoriais homogéneas, com destaque para as dimensodes pertinentes as condigdes ambientais
e habitacionais urbanas. O relatorio destaca que, no quesito mobilidade, mesmo os setores Lago
Sul, Cruzeiro e Plano Piloto tiveram resultados satisfatdrios, proximos a 0,9. De forma geral, o
IBEU dessas areas centrais apresenta condigdes excelentes de habitacdo, infraestrutura e
servicos publicos. O indicador também expressa condi¢des ambientais muito boas, inclusive no
tocante a arborizacdo, tratamento de esgoto e recolhimento adequado de entulho.

Em oposicdo a essas constatacdes, o estudo fornece os dados daqueles territérios com
os piores graus de avaliacao, cujo IBEU traz valores inferiores a 0,4, equivalendo a classificacao
“muito ruim”.

Nesse grupo se encontram Fercal e SCIA-Estrutural. O relatério avalia que essas
unidades se caracterizam por infraestrutura urbana precéria. No caso particular da regido SCIA-
Estrutural, registra-se o fato de haver sido classificada com o menor valor do IBEU do
levantamento, isto €, 0,26. Esse indice reflete as péssimas condi¢gdes ambientais ¢ habitacionais,
implicando padrdes substancialmente inadequados de moradia e de qualidade ambiental das
imediagdes das unidades habitacionais desse setor.

Os dados comprovam que o Distrito Federal, paradoxalmente conhecido por sua alta
renda per capita, exibe um cenario de profundas desigualdades socioecondmicas, no qual a
renda per capita em algumas regides administrativas chega a ser 16 vezes maior do que em
outras (Silva, Bessa, Vasconcelos et al., 2020). Essa disparidade se manifesta em diversos
indicadores, como acesso a servicos basicos, infraestrutura e oportunidades de emprego,
criando um abismo entre o Plano Piloto e as regides periféricas. A concentracao de renda, aliada
a falta de politicas publicas eficazes, perpetua um ciclo de exclusdo social, onde a populacdo

mais vulneravel enfrenta dificuldades no acesso a saude, educagdo e saneamento basico.
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A analise sociologica das desigualdades no DF revela que fatores como raga e classe
social estdo intrinsecamente ligados a distribui¢do desigual de recursos e oportunidades. As
regides administrativas com maior concentracdo de populacao negra, como SCIA/Estrutural e
Fercal, apresentam os piores indicadores socioecondmicos, incluindo menor renda domiciliar,
altas taxas de desemprego e infraestrutura precaria (Elias, 2022). Essa realidade reflete um
padrao historico de segregacao espacial e marginalizacdao, onde a populacao negra ¢ relegada a
areas com menor investimento publico e piores condigdes de vida. A superagdo dessas
desigualdades exige um esfor¢o conjunto do governo, da sociedade civil e do setor privado,
com o objetivo de promover politicas inclusivas que garantam igualdade de oportunidades para

todos os cidaddos do Distrito Federal (Silva, Bessa, Vasconcelos et al., 2020).

4.4 Distrito Federal: o componente segregacionista

Neste ponto, cabe mais uma vez fazer uso dos excertos fornecidos por Milton Santos
(2009), para ampliar a analise de uma correlagdo quanto a segregagao e as periferias. Santos
define periferia de forma realista, integrativa e critica, o que permitird um aprofundamento
sobre nuances ndo tradicionalmente abordadas para estudos de teor desenvolvimentista.. O
conceito desse autor vai além das interpretacdes triviais que tendem a se limitar a quadros de
codependéncia econdmica entre conglomerados urbanos e as distancias entre estas. Ele adiciona
o elemento social da segregacdo desses territorios urbanos, cujos processos historicos, étnicos
e culturais se somam a uma dinamica de exclusao ocorrida em relagdo ao desenvolvimento e a
intensificacdo da urbanizagdo tipicos.

A incorporagdo do atributo segregacionista e de exclusdo das periferias urbanas tem sua
pertinéncia em qualquer debate que pretenda explorar instrumentos de impulsdo
desenvolvimentista.

O Distrito Federal, em sintonia com o legado deixado por Santos, deveria incorporar os
saberes e as necessidades locais as politicas urbanas, tornando a Capital do Pais um ambiente
espacial efetivamente conectado com as aspiragdes tipicas dessa fungdo politica nacional.

Com isso, poder-se-ia melhorar a qualidade de vida de todos os seus habitantes,
principalmente daqueles que sao comumente deixados de fora dos beneficios da urbanizagao.

Outra referéncia a adicionar, sob uma perspectiva de estudo comparado, ¢ a conclusdo

da Organizagdo para Cooperagdo e Desenvolvimento Economico (OCDE), expressa em seu
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Relatorio de 2018, sob o titulo Divided Cities: Understanding the Intra Urban Unequalities."
Brasilia é vista como a cidade mais segregada no mundo, a frente das cidades da Africa do Sul
e dos Estados Unidos (OCDE, 2018).

Corroboram com essa assertiva as contribuicoes do Professor e historiador Guilherme
Lemos, a comegar por suas consideragdes de natureza historiografica, contidas na sua obra 4s
Necropoles e o Concreto Armado: reflexoes antropologicas e historicas sobre os apartheids
em Brasilia e Joanesburgo, cujas principais conclusdes foram objeto de uma entrevista
concedida ao Jornalista Valmir Aragjo, sob o titulo “Aos 63 anos, Brasilia ¢ a cidade mais
segregada do mundo, diz pesquisador”, do Brasil de Fato, publicada em 21 de abril de 2023, a
seguir reproduzida, em trechos.

Em um computo geral, Lemos defende que a segregacdo remonta ao periodo pré-
inaugural da nova capital, em 1961, e hoje se torna evidente a ponto de demarcar uma divisoria
clara entre o Plano Piloto e as suas cercanias (Araujo, 2023).

Sob um olhar da Economia Politica, defende que essa organizacao da capital brasileira
seria um trago caracteristico das sociedades de um “Capitalismo tardio”. Sob essa classificacao,
paises como o Brasil e a Africa do Sul guardariam peculiares similitudes, o que teria motivado
a investigacdo comparativa de Lemos.

De inicio, a0 mirar sua atencao para os movimentos de formagdo de grandes centros
urbanos, constatou intrinseca relagdo entre os processos de planejamento das periferias, em
especial estabelecendo-se paralelismos das chamadas “Cidades Satélites”, de Brasilia, com as
“Townships”, de Joanesburgo. Segundo a pesquisa, as semelhangas ndo seriam aleatorias. Na
verdade, revela Lemos, a equipe de planejamento da capital brasileira contou com a participagao
de técnicos que trabalharam na concepgao urbanistica da metropole sul-africana.

O uso de técnicas usadas em Joanesburgo em Brasilia fez erigir uma importante
distingdo, no campo da historia do planejamento urbano, entre a favela e a cidade-satélite.
Lemos destaca que o equivalente a favela, na Africa do Sul, seriam as “slum”, referindo-se a
um assentamento que surge de forma desordenada, em oposicao as “cidades-satélites”,
comparadas entdo as “fownships” (Aratjo, 2023). As cidades-satélites serviriam para abrigar as
classes de trabalhadores, os quais sdo subdivididos em multiplos perfis sociais € econdomicos e,
sob critérios subjetivos, seriam distribuidos em locais mais ou menos proximos em relagcdo ao
centro da cidade. A proximidade da éarea central da capital também implicaria maior ou menor

acesso a estruturas e servicos publicos.

19" TIsto ¢, “Cidades divididas: entendendo as desqualificagdes intraurbanas.
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Antes de tecer suas observacdes sobre aspectos mais praticos na distribuicdo dos
segmentos sociais e econdmicos nas cidades-satélites de Brasilia, Lemos (Aratjo, 2023)
enfatiza que a nova capital herdara um ideario de “democracia racial”, segundo a qual o Pais
deveria se vangloriar como nag¢ao racialmente democratica, ao tempo em que, dessa forma, se
buscaria apagar a historia de reivindicagdes e lutas do periodo pds-aboli¢do da escravidao das
pessoas negras. Essa tentativa de apagamento da populacao negra ja havia sido realizada na
antiga capital federal, o Rio de Janeiro, durante as reformas de Pereira Passos para a “limpeza’
do centro”, que consistiu principalmente na remocao de trabalhadores e pessoas pobres,
majoritariamente negras. Para Lemos, a estratégia perpetrada no Rio de Janeiro e,
posteriormente, em Brasilia, foi tdo exitosa que Brasilia ¢ atualmente, de acordo com a OCDE,
a cidade mais segregada no mundo (Aratjo, 2023).

Ademais, menciona que, sob o argumento de preservacdo ambiental, imensas por¢des
de areas verdes seriam concebidas ao redor do Plano Piloto, afastando ainda mais certas classes
operarias do convivio com o centro, onde se estabeleceram melhores estruturas urbanas e os
trabalhadores da alta burocracia residem.

Na entrevista também se relatam os achados sobre a implementacdo de uma politica
publica formalmente institucionalizada, que embutiria a intencionalidade segregacionista.
Como exemplo dessa politica, aplicou-se um sistema de pontuagdo para funciondrios que
poderiam ocupar o centro, valorizando melhor aqueles com maior renda e que demonstrassem
reputagdo “idonea”. Em decorréncia dessas praticas, transparece uma nitida demarcacdo
territorial com contornos raciais, ja nos primordios da formagao populacional do Distrito
Federal.

Lemos faz meng¢ao, também, a aspectos particulares na criacdo de determinadas cidades-
satélites, sendo o caso de Ceilandia o mais representativo para evidenciar a volatilidade de uma
politica segregacionista. Essa cidade-satélite surge nos anos 1970, resultante de um dos maiores
esforcos de remocao de pessoas até entao promovidos (Araujo, 2023). O proprio nome da cidade
“Ceilandia” foi assim instituido por ser produto de 80.000 pessoas deslocadas para a terra
(landia) por efeito da Campanha de Erradicacdo de Invasdes (CEI) (Bessa; Nascimento, 2020).

De toda a sorte, os apontamentos histéricos trazidos pelo pesquisador permitem melhor
compreender o quadro atual das ocupagdes urbanas no DF. Nesse escopo, vale analisar a Figura
2, adiante, que traz o que o autor convenientemente intitulou “Mapa da segregagdo do Distrito
Federal” (Araujo, 2023), elaborado ao plotar dados do Censo Demografico do IBGE de 2010

no plano territorial distrital.
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De acordo com o Censo 2010, a populagdo do DF ¢é predominantemente negra,
respondendo essa parcela social por cerca de 57% da populagao total. No entanto, como ja se
poderia presumir dos aportes histéricos abordados, a presenca de etnias negras ndo esta
distribuida isonomicamente pelo territorio distrital, mesmo se considerados os fluxos mais
recentes de migracdes de pessoas oriundas de outras regides brasileiras ou se reconhecidas
eventuais conquistas antidiscriminatorias obtidas.

Os dados do Censo 2010 sob a perspectiva grafica feita pelo Professor Lemos (Aratjo,
2023) permitem uma imediata compreensdo da dimensdo racial em fungdo de sua distribuigao

geografica e também em relagdo ao fator renda, a seguir:

Figura 2 — Mapa da segregacao do Distrito Federal
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Como se percebe, existe uma interseccao entre raca, renda e distdncia das areas onde se
concentram os palacios, monumentos e os enderecos das elites politicas e funcionais da
Republica.

O trabalho de Lemos torna visualmente mais 6bvia o predominio da populagdo branca
na regido central, enquanto as regides acéntricas t€ém composi¢do mais iminentemente formada
por populagdo negra (preta e parda).

A segregacao e a desigualdade também vao ao encontro da associacdo entre renda,
periferia e condicdes ambientais, como indica a pesquisa “Hébitos Sustentdveis e
Desigualdades Ambientais no Distrito Federal", coordenada por Lucio Renn6 e Ana Maria
Nogales Vasconcelos, o qual revela disparidades significativas na qualidade ambiental entre
diferentes areas de renda no DF (UnB, 2023). O estudo, conduzido pelo Observatério de
Politicas Publicas do DF — ObservaDF - e divulgado em outubro de 2023, entrevistou mil
pessoas em 31 regides administrativas para compreender as percepgdes da populacdo sobre a
preservacao ambiental e o espago publico (Maia, 2023).

Os resultados mostram que problemas como lixo, poeira, animais abandonados e esgoto
a céu aberto sdo mais prevalentes em areas de baixa renda. Mais de 75% dos entrevistados de
baixa renda relatam conviver com lixo nas ruas, em comparacdo com pouco mais da metade
dos moradores de classe alta. A pesquisa também revela que a arborizagdo ¢ menor em areas de
baixa renda, e o acesso a parques ecoldgicos € mais restrito para essa populagao.

A pesquisa também investigou os habitos sustentaveis dos moradores e revelou um
pessimismo generalizado em relagdo ao futuro ambiental do DF. Apesar de muitos afirmarem
adotar praticas sustentaveis, como a reducao do tempo no banho para economizar agua, poucos
acreditam que a populacao em geral esta fazendo o mesmo. Os entrevistados apontam grandes
fazendeiros, politicos e garimpeiros como o0s principais responsaveis pelos problemas
ambientais. Os dados completos da pesquisa estdo disponiveis no sitio eletrénico do
ObservaDF.

Ademais, para aumentar o grau de imersao nas caracteristicas e intersecgcdes nas areas
mais precarias e que mais estdo expostas as vulnerabilidades socioclimaticas, convém usar o
Mapa das Desigualdades do Distrito Federal, de iniciativa do Instituto de Estudos
Socioecondmicos (Inesc, 2019). Em sua 5% edicdo, demonstra a realidade distrital por
intermédio de diversos indicadores e recortes, os quais acentuam e delineiam, de forma mais
aprofundada, as diferencas entre a area central de Brasilia e de seus arredores.

O estudo agrega blocos de dados os quais, por um lado, revelam a renda média, a

distancia entre residéncia e locais de trabalho, estudos, acessos a servigcos regulares e
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proximidade a parques e areas verdes; do outro, fornecem a dimensdo sobre caracteristicas mais
endogenas dos grupos sociais quanto a raga, ao género, ao grau de instru¢ao formal, ao tempo
de trabalho dedicado aos afazeres domésticos entre homens e mulheres, entre outros.

Mais além, ao trazer o cruzamento desses dados, o0 Mapa da Desigualdade do Distrito
Federal fornece um estudo que corrobora com a tese, segundo a qual camadas de subjetividades
entrelacadas tendem a aumentar o nivel de risco as vulnerabilidades socioclimaticas, a ser
explorada mais adiante.

O Mapa da Desigualdade demonstra que a incidéncia de ntcleos familiares
monoparentais, liderados por mulheres, ¢ diametralmente superior nas Regides Administrativas
de Ceilandia, Planaltina ¢ Samambaia, comparando-as ao Plano Piloto.

Outro dado que chama a atencao ¢ a analise no relatorio (Inesc, 2019) que demonstra o
tempo de dedicacdo, apds o trabalho, aos afazeres domésticos, entre homens e mulheres,
conotando um estilo patriarcal maior em locais onde a prevaléncia negra ¢ superior.

Na mesma linha, os demais indicadores coincidem, quanto a raga, ao género e a classe
social, em relacdo a exposicdo a condi¢des gerais mais insalubres e de potencial a riscos
ambientais. As pessoas acumulam camadas de valoracdes depreciativas e preconceituosas, sob
estruturas de opressdo que parecem se prolongar indistintamente.

Hé de se destacar que o DF, apesar de ter sido acometido de praticas segregacionistas
de formas institucionalizadas — como pela aplicagao de critérios de selecao “subjetivos”, por
meio de entrevistas para a destinagdo de moradias —, nunca dispds de apoio legal que,
minimamente, desse guarida a essas praticas (Bessa, De Oliveira, 2019).

Muito ao contrdrio, o mais recente centro das decisdes politicas nacionais ja foi
inaugurado em uma nag¢ao formalmente conectada a uma suposta paz e harmonia social (Pinto,
2014). Nela, o Estado e a sociedade se subordinavam a todo um conjunto de normas
antidiscriminatdrias e antirracistas, assentes tanto no ordenamento juridico origindrio quanto
por extensao de tratados internacionais internalizados, sendo particularmente relacionados a um
ideario de garantias e fruicdo de direitos humanos em sua acepc¢ao mais fidedigna a Declaragao
Universal dos Direitos Humanos, adotada pela ONU quando de sua fundagdo, em 1948.

Todavia, como a Historia e o presente revelam, os instrumentos legais se dobram perante
interesses ¢ dinamicas de dominagdo e poder. Passa-se a explorar lacunas normativas, a ignorar
a Lei ou a abrir brechas para a inac¢do das institui¢cdes, que deveriam preservar e garantir direitos,
incluindo aqueles relacionados a protecdo contra as sequelas perniciosas das alteracdes

climaticas.
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O impacto socioclimatico, como o termo pressupde, versa sobre a interlocucdo de
questdes climaticas com a dimensdo humana e, por isso, ensejara a escolha de métodos ¢ a
adogdo de instrumental teorico que possa facilitar a visualizagdo das subjetividades e
complexidades retrodestacadas no que tange a perfilagdo social e econdmica das zonas distritais
expostas a riscos.

Sob essa perspectiva, justifica-se a adogdo do prisma das interseccionalidades que, no
final dos anos 1980, foi formalmente cunhado pela ativista estadunidense de Direitos Humanos,
Kimberlé Williams Crenshaw. A intelectual se dedicou a produgdo de conhecimentos reflexivos
sobre a interconectividade entre implicagdes depreciativas associadas a raca e ao género, os
quais, hoje, permanecem sendo de grande valia para se estabelecer correlacdes entre a
sobreposicdo de marcadores sociais € a consequente graduagdo de vulnerabilidade nas
dinamicas de poder das arenas publicas modernas (Rego, 2023).

Esse campo de estudos pds a prova como identidades sociais minoritarias, de maneira
sobreposta, estdo relacionadas as estruturas e logicas opressoras. Essa linha de abordagem tem
sido de absoluta relevancia para mapear e dimensionar a magnitude dos desafios para ampliar
os padrdes de justica social e igualdade entre cidaddos e cidadas em todo o mundo.

A sua aplicag@o neste estudo ganha notoriedade na medida em que tenha o condao de
lancar luz sobre aspectos ainda pouco explorados sobre as crises socioclimaticas em curso no
ambito local. A partir de um ponto de vista embasado em instrumentais ligados a composi¢do
de problemas publicos sob o manto de uma multiplicidade de fatores, poder-se-4 suscitar a
importancia da participacdo de todas as redes de atores e a compreensao de padrdes de forgas
ante a complexidade para implementar politicas publicas resolutivas (Cefai, 2009).

No que tange a metodologia de compreensdo e inteligéncia interpretativa desses
fendmenos, a abordagem de interseccionalidade tem sua aplicacdo defendida, pois € notoria
sua capacidade de revelar a real magnitude das desigualdades, em oposicdo a analises
tradicionalmente concebidas sob vieses sociais, demograficos e econdmicos isolados
(Crenshaw, 1989). As percepgoes sobre a empiria observada devem ser analisadas a partir de
suas intersec¢des complexas, considerando-se as diversas categorias sociais, como género, raca,
origem e classe.

Uma vez constatada a premissa das assimetrias na exposicdo ao risco climatico, a
investigacdo — de natureza demografica e histérica das zonas urbanas — buscard revelar
possiveis nuances, subjetividades e complexidades, sobre as quais um enfoque interseccional
possibilita compreender melhor os grupos mais vulnerabilizados pelo clima e se essa condi¢ao

decorre de fatores aleatorios ou fortuitos. Assim, mais além de se buscar um perfil especifico e
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representativo da vulnerabilidade climatica no Distrito Federal, este trabalho procura priorizar
conjuntos de marcadores sociais estatisticamente relevantes, considerando-se, no que couber,
como elas se entrelagam.

Adicionalmente, a abordagem de interseccionalidade requer sensibilidade as multiplas
identidades e uma analise critica das estruturas de poder pré-estabelecidas. A combinagdo das
contribui¢cdes de Crenshaw e Lemos enriquece a leitura dos dados selecionados e permite a
analise e conclusdes mais representativas da realidade distrital.

Dessa maneira, projeta-se uma compreensao mais completa das experiéncias sociais
contempladas nesses nichos mais susceptiveis as intempéries provocadas pelo efeito estufa no
ambito local. Nessa toada, a interseccionalidade ndo apenas se presta a descrever, mas também
oferece caminhos para a conducdo mais precisa de politicas publicas de adequacao
socioambiental, ao trazer a tona complexidades e emaranhados multifatoriais e suas
interconexoes.

Hé4 de se consignar, ainda, que a presente pesquisa interseccional adota o método
hipotético-dedutivo. Para tanto, formula a hipotese inicial de que as escaladas de incidéncias
climaticas afetam desigualmente regides e as correspondentes populagdes afetadas podem ser
mais ou menos sujeitas as sequelas, a depender de sistemas reprodutivos de desigualdades
sociais.

Nesse ponto, Crenshaw (1989) relembra que a protecao dos direitos civis e politicos ¢é
garantia basica dos direitos humanos. Nessa perspectiva, aspectos da discriminagdo racial que
mais se assemelhavam a negacao da cidadania plena, do tipo apartheid, foram enquadrados nos
parametros prevalecentes dos direitos fundamentais. Entretanto, como no caso da discriminacao
de género, as nocdes de diferenca limitam a possivel expansao das garantias de direitos ligados
a raca e aos contextos, em que a discriminacdo se parece mais com a negativa formal, de jure,
dos direitos civis e politicos, para onde convergem meandres tanto do espectro do Direito
Ambiental quanto do direito aos beneficios de processos desenvolvimentistas (Bessa, De
Oliveira, 2023).

A discriminag¢do que ndo se enquadra nesse modelo-padrao pode, as vezes, ser tratada
como excessivamente diferente das experiéncias formais do tipo apartheid, para que possam
constituir abuso de direitos fundamentais.

Crenshaw (1989) explica que a logica de incorporar a perspectiva de género também
enfatiza a diferenca em prol de uma inclusdo mais ampla, acao aplicada tanto as diferencas entre
mulheres quanto as diferengas entre mulheres e homens. Ha um crescente reconhecimento de

que a abordagem simultanea das diferencas que caracterizam os desafios enfrentados por
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diversos grupos de mulheres podem levar a obstacularizagdo a prote¢ao dos direitos humanos
de todas as mulheres. Adicionalmente, como bem alerta a autora, a despeito dos avangos
materializados pelo compromisso formal dos Estados no combate a discriminagao racial, de
género e de outros segmentos historicamente segregados, elementos estruturantes das relagdes
cotidianas entre a pessoa e seu meio ainda carecem de profundas transformagoes.

Na mesma direcao ja apontavam as contribui¢cdes da ativista do movimento feminista
brasileiro, Lélia Gonzalez (1981, 1984), quanto a posicdo da mulher negra no contexto
discriminatorio nacional. A autora reportava os valores atribuidos a esse segmento social —
contumazmente associado a objetificacdo sexual feminina — a uma imagem de “mae alterna” na
infancia das elites brancas ou como meras for¢as bracais nos servicos domésticos. A
discriminacao a que estavam sujeitas foi incapaz de promover didlogo até mesmo com os
movimentos feministas que se organizavam, desde os anos 1970, em varios centros urbanos no
Brasil (1984).

Embute-se, nesse contexto, a no¢ao de que as trajetorias de segregacao racial e suas
interfaces com outros marcadores sociais — como o género, o grau de instrugdo ou a classe
econdmica — ocultam e, a0 mesmo tempo, se retroalimentam de violacdes de direitos diversos.
Essas ocorréncias discriminatorias acontecem diuturnamente, apesar de haver sistemas
juridicos e institucionais formal e densamente contrarios.

Em outras palavras, embora seja verdade que todas as mulheres estdo sujeitas a
discriminacao de género, outros fatores ligados as suas identidades sociais — como classe, casta,
raca, cor, etnia, religido, nacionalidade e orientacdo sexual — estabelecem diferengas que
importam na maneira como diferentes grupos de mulheres vivenciam a discriminagao.

Conforme se vislumbrou nas informagdes apresentadas, essas diferengas podem criar
desafios e vulnerabilidades adicionais e mais complexas para subgrupos especificos de
mulheres ou afetd-las desproporcionalmente.

Mais além, em oposicao a ideia difundida por alguns de que a segregacao foi acidental,
os dados levantados apresentam uma série de elementos que indicam que a divisdao social e
racial esteve presente no planejamento da cidade, no contexto pratico das ocupagdes territoriais,
e na configuragdo de politicas publicas.

Da mesma forma que as vulnerabilidades inerentes ao género nao podem mais ser usadas
para justificar a negagdo da prote¢ao dos direitos humanos das mulheres em geral, as ‘diferencas
entre mulheres’ ndo devem marginalizar certos problemas relacionados a esses direitos, nem as
privar do mesmo cuidado e atenc¢ao no regime predominante dos direitos humanos. Assim, tanto

a logica da integragdo de género quanto o foco atual no racismo e nas intolerancias correlatas —
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entre as quais se destaca o emergente conceito de discrimina¢do misdgina-racial — refletem a
necessidade de incorporar raca e outros marcadores sociais historicamente oprimidos nas
discussdes socioclimaticas.

Infere-se, portanto, que, a luz dos aportes trazidos, ¢ possivel asserir que aspectos
historicos, subjetividades e sistemas estruturais de discriminagao e opressao justificam o quadro
de desigualdade vivido no Distrito Federal de hoje, arena na qual corpos e vidas aumentam
ainda mais suas propensdes a figurarem como o0s principais grupos sujeitos aos riscos
climaticos, na medida em que reunam cumulativamente outras caracteristicas sociais
minoritarias. A interseccionalidade torna-se, assim, espectro a influir diretamente sobre a
vulnerabilidade climdtica, ainda mais agravadas em fun¢do da realidade da capital do Brasil e

sua classificacdo como cidade mais segregada do mundo.

4.5 Distrito Federal: clima e vulnerabilidade

Por seu turno, a fim de testar as premissas de que o efeito estufa ja provoca afetagdes
sociais relevantes para o tecido social instalado na sede dos poderes da Republica brasileira, em
particular, os conglomerados urbanos orbitais a Brasilia, esta pesquisa passa a se debrugar sobre
a coleta de dados agregados sobre eventos climaticos ocorridos no intervalo dos ultimos dez
anos. A coleta dessas informacdes visa a conhecer a evolugdo de tais incidéncias e mapea-las
geografica e demograficamente. Essa andlise, de natureza mista, tera lastro com acervos
informacionais de fontes secundarias tanto das autoridades ambientais e climdticas quanto
sociais.

Nesse sentido, seria possivel dizer que as intempéries representem uma ameaga real para
as condi¢des de ocupagdo do urbano local no presente? Quais imediacdes poderiam ser
identificadas ao centro de uma iminente crise socioclimatica?

Indo ao encontro dessa ilagao, inimeros estudos confirmam tendéncias de que a capital
do Brasil enfrentara gradativamente periodos maiores de estiagem e acentuacdo das
temperaturas, entre os quais um estudo de Ericéia e Valdir Steinke, de 2012, que, ao sintetizar
dados do Laboratorio de Climatologia Geografica (LCGea), do Departamento de Geografia
desta UnB, revelava os principais problemas advindos de eventos pluviais extremos ¢ de
periodos de seca intensa no Distrito Federal. J4 naquele periodo, apontava-se para o
agravamento dos episodios extremos de seca e de precipitacdes extremas, cujas sequelas
demonstravam-se mais danosas nas periferias urbanas da Capital Federal, conforme excerto das

paginas 182 e 183 (Steinke; Steinke, 2012):
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Quando se fala em desastre climatico, o pensamento imediato da maioria da
populagdo esta relacionado aos eventos de grande magnitude, tais como
tornados, furacdes, grandes enchentes entre outros. Isso ocorre porque, no
senso comum, sao esses 0s eventos que geram problemas mais significativos
aos seres humanos, como as perdas de vidas. Porém, tempestades tropicais,
como as que ocorrem na regido Centro-Oeste e no Distrito Federal também
geram impactos negativos e, dependendo da area atingida, fazendo vitimas
fatais. Da mesma forma, a seca provoca desastres quando se torna promotora
de incéndios que devastam a vegetagdo por dias seguidos. Sendo assim, ¢é
possivel afirmar que a populagdo do Distrito Federal também sofre com
desastres de origem climatica e, a cada ano que passa, as ocorréncias tendem
a aumentar em fun¢do da ocupagdo em areas de risco. Os estudos de caso
citados exemplificam esse fato. Os eventos chuvosos de 2004 e de 2011
provocaram grandes estragos. Entre as razdes para os temporais observados e
que causaram inumeros desastres na regido esta a convergéncia de umidade
entre o sul da Amazonia e os sistemas frontais presentes nas regides Sudeste
e Centro-Oeste que provocaram a formagao de areas de instabilidade. Vale
ressaltar que ndo se pode delegar somente a chuva a origem dos desastres
registrados. O fato de a populag@o ocupar areas de risco, como as margens dos
corregos, a desorganizagdo urbana da capital e a impermeabilizagdo crescente
do solo, gerando aumento no escoamento superficial, também contribuem no
desencadeamento dos desastres identificados durante e apos eventos intensos
de chuva. Ja com relagdo ao periodo seco, a sistematizagdo das informagdes
revelou que o fator climatico é condicionante para o aumento do ntimero das
ocorréncias de incéndios florestais na regido do Distrito Federal, corroborando
com Coelho et al. (2011), que apresenta a relacdo entre a dindmica do
comportamento da umidade relativa do ar com a ocorréncia destes eventos e a
densidade demografica para o Distrito Federal. O periodo seco se apresenta
como um desafio a ser enfrentado de modo sistematico, uma vez que afeta
diretamente a satide publica da populagdo. O impacto da seca na saude ndo se
apresenta de modo alarmante por meio de imagens, tal como ocorre com as
conseqiiéncias da chuva, porém, pode ser observada com base nos registros de
protocolos médico-hospitalares. Cabe ao poder publico tomar conhecimento
das informagbes sobre o clima, eventos climaticos extremos e 0s riscos a
desastres naturais no Distrito Federal para aprimorar a prevencdo junto a
comunidade.

A despeito da recomendacao para a formula¢ao de medidas preventivas, estudos mais
recentes corroboram as previsoes anteriormente realizadas. Em um levantamento de abril de
2024 (Bessa; De Oliveira, 2024), com base em dados estatisticos da Estagao Meteoroldgica de
Brasilia, fornecidos pelo Instituto Nacional de Meteorologia (Inmet), para um periodo de 10
anos e compilados em médias diarias, foram confirmadas ocorréncias extremas de secas e de
precipitagdes. Mais uma vez, evidencia-se a maior vulnerabilidade das populagdes assentadas
nas periferias urbanas distritais. Essas e outras evidéncias serdo apresentadas adiante, para
enfatizar a necessidade de que essas regides priorizadas na formulagdo e no ajuste de politicas

publicas relacionadas a agenda socioclimatica.
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De fato, ¢ imprescindivel considerar as condigdes climaticas no Distrito Federal em
relacdo as caracteristicas unicas dessa regido do Pais, situada no Planalto Central, proximo as
principais nascentes das grandes bacias hidrograficas nacionais (Oliveira, Steinke, 2020). Esse
traco geografico, no qual inexistem fontes de dgua em altitudes superiores, torna o Distrito
Federal dependente de chuvas regulares. Como resultado, é possivel identificar essa
dependéncia hidrica como um fator critico de risco e agravamento em fun¢ao das mudancas do
clima. Tais caracteristicas se somam aos demais determinantes climatoldgicos de zonas
semiaridas.

Por seu turno, prevalece no territorio do Distrito Federal, o bioma cerrado, cuja espécie
ecossistémica, com vegetagdo de menor porte ¢ baixa densidade de biomassa, tampoouco
proporciona atenuantes suficientes para favorecer o estabelecimento de um assentamento
humano denso como o da capital btasileira. Nesse contexto, se veem mais significativos os
impactos resultantes de ondas de calor.

Com efeito, as sujei¢des climaticas no Distrito Federal devem ser percebidas quanto a
algumas peculiaridades dessa regido do Brasil, tal qual a proximidade, como mencionado
anteriormente, das principais nascentes de grandes bacias hidrograficas brasileiras (Oliveira,
Steinke, 2020). Essa posi¢ao geografica o coloca em uma condicdo atipica, ja que ndo ha fontes
de agua em altitudes superiores a de seu territorio. Por consequéncia, o DF ¢ mais dependente
de um regime de chuvas regular, a unica fonte de agua. Isso, por sua vez, motivou o enfoque
deste artigo nos indicadores tanto de temperaturas quanto de precipitagdes.

O Poder Publico no Distrito Federal produziu, em 2017, por intermédio da Secretaria de
Estado do Meio Ambiente (Sema), seu ultimo relatdrio, intitulado “Mudangas climaticas no DF
e RIDE” (Distrito Federal, 2019), com previsdes sobre o agravamento das condi¢des climaticas
e seus efeitos no ambito local. Na ocasido, foram feitos diversos alertas sobre estiagens e
enchentes nas proximas décadas, sugerindo que fossem elaboradas estratégias para reduzir os
impactos.

A despeito de avaliagdes sobre a real atengdo a essas previsoes nas politicas publicas
levadas a cabo desde a publicacdo desse relatério, as evidéncias atuais demonstram corroborar
com o teor gravoso pré-anunciado. Sao inimeros os trabalhos que revelam o agravamento dos
impactos no territorio distrital, registrando-se tanto o escalonamento da densidade dos eventos
de seca e picos de precipitagdo quanto o aumento das ocorréncias. Ainda de acordo com o
estudo, foram feitas projecdes de que uma nova grave crise de estiagem devera se repetir até
2029/2030, em sintonia com a incidéncia do fenomeno El Nifio, tendo em vista a tendéncia de

aumento de sua intensidade. Decorre dessas observagdes que o Distrito Federal tem estado
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sujeito as sequelas das alteracdes climaticas e estudos vao ao encontro da perspectiva de que
esse contexto devera se agravar nos proximos anos.

Ao trazer essas premissas para as dindmicas ocorridas no Distrito Federal, faz-se men¢ao
ao trabalho de levantamento realizado por Bessa et al. (2024b) a partir de dados estatisticos
medidos na Estacdo Meteorologica de Brasilia, fornecidos pelo Instituto Nacional de
Meteorologia (Inmet), para um periodo de dez anos, compilados em médias diarias. Confirma-
se, entdo, que os ciclos de temperaturas médias didrias revelam extremos de baixa e de alta que
ndo se alinham com padrdes regulares, ainda que para as curvas dos 10 anos.

Registre-se ainda que as precipitagdes na Regido Metropolitana de Brasilia apontam
tanto para maiores periodos de estiagem quanto para picos de chuva em curtos intervalos
sazonais.

Tais trajetorias climdaticas também sdo objeto de estudo e das pautas midiaticas, como
exemplifica a reportagem veiculada em 5 de outubro de 2024 (Ribeiro; Yamaguti, 2024). Ao
ouvir especialistas, o periddico G1 registra que o DF bate recorde historico de temperatura em
2024, quando registrou-se uma maxima de 37,5 °C, aliado ao fato de o periodo também
apresentar a segunda maior seca ja verificada, culminando com nimeros alarmantes de
incéndios e outras sequelas socioambientais. A primeira maior estiagem, ocorrida entre 2016 ¢
2017, teve como principal consequéncia, de acordo com avaliagdes técnicas, a primeira crise
hidrica vivida pelo DF (Tavares, 2017).

Os efeitos desses fendmenos sdo, como prenunciado, sentidos diferentemente nas
regides do Distrito Federal. Particularmente em relacdo aos impactos provocados pelas altas
temperaturas, as areas urbanas ao redor do Plano Piloto apresentam menor quantidade de areas
verdes e de fontes de d4gua que contribuem para a umidificagdo do ar, como o Lago Paranoa.

Do ponto de vista urbanistico, além de mais precérias, as moradias estdo mais distantes
de locais contumazmente frequentados e necessarios para a populacao. As maiores distancias a
serem percorridas também constituem fator de risco adicional, uma vez que aumenta o grau de
exposicao as intempéries climaticas.

A exposi¢do dos espagos urbanos mais vulnerabilizados aos extremos climaticos estdo
sob a responsabilidade dos Servigos de Defesa Civil. Na estrutura organizacional do Distrito
Federal, essa atribuig¢do ¢ exercida pela Subsecretaria de Defesa Civil, vinculada a Secretaria
de Seguranca Publica.

Em decorréncia, o 6rgdo avalia e aponta as localidades mais sujeitas ao que se
convencionou classificar objetivamente como areas de risco. Assim, com base nos parametros

estabelecidos em lei, aquela Subsecretaria definiu 22 areas de risco no territorio distrital: Aguas
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Claras, Ceilandia, Estrutural, Fercal, Itapoa, Nucleo Bandeirante, Parano4, Planaltina, Recanto
das Emas, Riacho Fundo I, Samambaia, Santa Maria, Sdo Sebastido, Setor de Industria e

Abastecimento (SIA), Sobradinho II, Taguatinga, Varjao e Vicente Pires.

Figura 3 — Mapa da desigualdade do Distrito Federal -Renda por Regides Administrativas
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Fonte: Vasconcelos et al. (2019).

Essas areas respondem por cerca de 2,14 milhdes de habitantes ou aproximadamente
69,1% da populagdo total do DF. A exce¢io de Aguas Claras e do Setor de Industrias e
Abastecimento, as demais regides apresentam em comum uma infinidade de caracteristicas
historicas, culturais e sociodemograficas. Sob uma perspectiva da interseccionalidade, nessas
areas estdo inseridas concentragdes urbanas altamente precarias e que sofrem com a opressao,
como Estrutural e Sol Nascente, tendo ela recebido a alcunha de “maior favela do Brasil”,
2023).

Logo, a maior parte da populagdo que habita no DF se encontra em situagdo iminente

de mais sensibilidade aos eventos extremos do clima, estando essas parcelas, ndo por acaso, nas
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regides periféricas da capital, o que se alinha as premissas apontadas pela OMM e demais fontes
quanto ao fato de serem as regides mais pobres dos grandes centros urbanos dos paises em
desenvolvimento aquelas que mais se sujeitam aos efeitos da emergéncia climatica. Isso
adiciona mais uma relevante alegagdo para que as periferias precisem e devam ser priorizadas
no tocante aos arranjos de politicas publicas a serem empreendidas.

Assim, este estudo com multiplas fontes sobre as condi¢des do clima no Distrito Federal
da conta de que adversidades naturais ja afetam o estilo de vida local. Esse quadro, embora
alertado por ambientalistas, cientistas e por instituigdes especializadas, vem despertando
crescente apelo entre as preocupacdes cotidianas do conjunto da sociedade.

Observa-se, ainda, que a sujeigdo as intempéries climaticas demonstradas pela
prevaléncia de determinadas caracteristicas sociais nos zoneamentos de riscos, assim como
definidos pela Defesa Civil do DF, infere que pessoas negras, do género feminino, pobres, maes
solteiras, responsaveis exclusivas por atividades do lar ou o menor grau formal de instrugao tem
interconexao propositada. Consequentemente, cada uma dessas caracteristicas e suas camadas
discriminatorias tém o poder de aumentar exponencialmente a vulnerabilidade socioclimatica
ao incidirem cumulativamente sobre os individuos no DF.

Nesse sentido, vale ressaltar que a lente de interseccionalidades e a utilizagdo de uma
abordagem complementar histérica reiteram a ocorréncia de componentes de discriminagao,
opressao e preconceito que perduram até os dias atuais. A conjugagao de caracteristicas sociais
depreciadoras histdrica, sistemdtica e estruturalmente aumenta as chances de que, no plano
individual, haja mais propensdo a ser demovido de sua moradia por deslizamentos e enchentes,
a se expor a requisi¢oes de tratamentos de saude por conta de ondas de calor ou de extremo ftio,
a ser tolhido de cadeias de suprimentos necessarios a subsisténcia em razao de escassez
provocada pelas adversidades climaticas.

Essa constatagdo do viés discriminatorio deve ser enderegada, em toda a sua
complexidade e real magnitude, aos processos deliberativos das agendas publicas de
enfrentamento e adequacdo dos habitantes do DF em relagdo ao aquecimento global e seus
efeitos locais. Em especial, as mulheres pobres e negras —a despeito de avangos pontuais quanto
as institucionalidades e aos instrumentos antidiscriminatérios — permanecem negligenciadas, a
ponto de serem elas as principais interseccionalidades que mais expdem corpos aos eventos
climaticos extremos no ambito distrital.

Se o DF ja ¢é cenario dos desdobramentos das mudangas do clima, torna-se
imprescindivel deter os olhares sobre como esses eventos afetam o territdrio para, dessa forma,

inclusive, ponderar a proposta desenvolvimentista que motiva este estudo.
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Relembrando o contetido do Relatério da OMM (2024), as fragilidades estruturais que
deixam determinadas na¢des mais vulneraveis que outras no dmbito mundial também s3o,
evidentemente, aplicaveis para as escalas regionais e locais.

E consensual, portanto, que os grandes conglomerados urbanos nas regides criticas
devem levar em considera¢ao as mudancas climaticas. As cidades precisam integrar ativamente
os processos de mitigacdo e de adaptagdo, inclusive quanto aos aspectos arquitetonicos,
urbanisticos, sistemas infraestruturais de transporte, energia, fontes poluidoras, condi¢des
habitacionais, renda, entre outros.

Para fazer frente a essas espécies de demandas, cujo teor resolutivo suscita necessidade
de recursos, aportes e implementagao de projetos de natureza adaptativa, percebe-se entdo
potencial para a utilizagdo das capacidades de alavancagem e de resultados concretos dos
projetos e estratégias descarbonizantes.

Indo mais a fundo sobre essas medidas, a OMM, em consonincia com outras tantas
vozes, assevera que mais énfase deve ser dada as areas periféricas dos conglomerados urbanos,
onde as condigdes de vida tendem a ser substancialmente mais precarias, logo, vulnerabilizando
exponencialmente grandes parcelas da sociedade aos riscos socioclimaticos.

Destarte, é preciso que a agenda distrital e as arenas deliberativas sobre o enfrentamento
das urgéncias derivadas do efeito estufa sejam permeadas por discursos que ressoem e exijam
justica socioambiental. Estabelece-se, em particular, a imediata e absoluta priorizagao, integral
participagdo e empoderamento das centenas de milhares de mulheres pobres e negras da cidade
mais segregada do planeta, para, assim, caminhar rumo a um horizonte mais promissor e

socioambientalmente mais justo.

4.6 Demandas sociodesenvolvimentistas: impactos imediatos do AQNUMC no Distrito

Federal

Como visto, os processos historicos, a segregacao, a discriminagao e a manutencao desse
status quo produzem uma realidade cruel que atualmente recebe mais uma onda de
externalidades criticas causadas pelas mudangas climaticas, que agravam ainda mais as
condicoes de vida de minorias.

Isso ocorre em todo o Pais, porém, ao constatar-se essa realidade na capital federal, onde
os marcadores economicos se revelam em média e comparativamente melhores a grande parte

da nacdo, a segregac¢do ¢ a desigualdade recebem contornos ainda mais graves e perversos.
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A decis@o politica de se construir uma nova capital envolta em uma atmosfera de
modernidade e progresso redundou, na verdade, na evidenciagdo ainda mais acentuada de
padrdes discriminatorios e segregacionistas da sociedade brasileira.

O fato de o Distrito Federal ter a maior renda per capita do Brasil (IBGE, 2022) esconde
a realidade de suas periferias, mas, ao aproximar-se dessas regides com lentes mais acuradas, ¢
possivel compreender a gravidade da desigualdade a ser combatida.

O AQNUMC, conforme brevemente suscitado na sessao introdutdria, tem por objetivo
congregar esforcos para o enfrentamento das causas das mudangas climaticas, bem como para
organizar estratégias de mitigacdo, ajuste e adaptacdo humana a uma nova realidade
climatologica e ambiental. Contudo, 0 marco normativo internacional incorpora, como nao
poderia deixar de ser, os valores e principios humanitarios e anseios econdmicos caracteristicos
do pacto que fundamentou a cria¢do de todo o sistema politico multilateral que representa a
ONU, seus dispositivos e bragos institucionais operativos.

Em compasso com essa tonica, a AQNUMC estabeleceu enfaticamente a importincia
de se combater a desigualdade e manter a busca por desenvolvimento, ao passo que tais
processos devam se compatibilizar com métodos menos impactantes ao fragil equilibrio dos
ecossistemas, como se pode perceber em distintos trechos daquele Acordo-Quadro,
internalizado por intermédio do Decreto n. 2.652/1998 (Brasil, 1998), do qual se extrai, ainda

em seu preambulo:

As Partes, [...] Reconhecendo que os Estados devem elaborar legislacdo
ambiental eficaz, que as normas ambientais, objetivos administrativos e
prioridades devem refletir o contexto ambiental e de desenvolvimento aos
quais se aplicam e que as normas aplicadas por alguns paises podem ser
inadequadas e implicar custos econdmicos e sociais injustificados para outros
paises, particularmente para os paises em desenvolvimento (Brasil, 1998).

Nesse primeiro excerto € possivel compreender a nitidez entre as fragilidades sociais e
déficits especificos dos paises em desenvolvimento, refletindo-se assim em uma aplicagdo de
critérios de razoabilidade em forma de participagdo especial desse bloco de nagdes nos

compromissos globais pactuados. Essa premissa ¢ refor¢gada em uma nova passagem:

Reconhecendo as dificuldades especiais desses paises, especialmente os paises
em desenvolvimento, cujas economias sdo particularmente dependentes da
produgdo, utilizagdo e exportagdo de combustiveis fosseis, decorrentes de
medidas para a limitacdo de emissdes de gases de efeito estufa [...] (Brasil,
1998).
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Mais adiante, o Tratado expressa o entendimento segundo o qual as medidas de

conten¢do climatica terdo outras dimensdes que as ambientais, assim transcrito:

Reconhecendo que as medidas necessarias a compreensdo e a solugdo da
questdo da mudanca do clima serdo ambiental, social e economicamente mais
eficazes se fundamentadas em relevantes consideragdes cientificas, técnicas e
econdmicas e continuamente reavaliadas a luz de novas descobertas nessas
areas [...] (Brasil, 1998).

O diploma reconhece expressamente a busca por modelos de desenvolvimento

econdmico sustentavel, nos seguintes termos:

Afirmando que as medidas para enfrentar a mudanga do clima devem ser
coordenadas, de forma integrada, com o desenvolvimento social € econdmico,
de maneira a evitar efeitos negativos neste ultimo, levando plenamente em
conta as legitimas necessidades prioritarias dos paises em desenvolvimento
para alcangar um crescimento econdmico sustentavel e erradicar a pobreza.
Reconhecendo que todas os paises, especialmente os paises em
desenvolvimento, precisam ter acesso aos recursos necessarios para alcangar
um desenvolvimento social e econdmico sustentavel e que, para que os paises
em desenvolvimento progridam em dire¢do a essa meta, seus consumos de
energia necessitardo aumentar, levando em conta as possibilidades de alcangar
maior eficiéncia energética e de controlar as emissodes de gases de efeito estufa
em geral, inclusive mediante a aplicacdo de novas tecnologias em condigdes
que tornem essa aplicagdo econdmica e socialmente benéfica [...] (Brasil,
1998).

Sob tais justificativas preambulares, 0 AQNUMC estabelece seus objetivos, esculpindo
expressamente a atengdo do Plenipotenciario para as questdes pertinentes ao desenvolvimento

sustentavel e ao enfoque social de suas agoes, in fine:

O objetivo final desta Convencao e de quaisquer instrumentos juridicos com
ela relacionados que adote a Conferéncia das Partes é o de alcangar, em
conformidade com as disposi¢cdes pertinentes desta Convencdo, a
estabilizagdo das concentra¢des de gases de efeito estufa na atmosfera num
nivel que impeg¢a uma interferéncia antropica perigosa no sistema climatico.
Esse nivel deverd ser alcangado num prazo suficiente que permita aos
ecossistemas adaptarem-se naturalmente a mudanca do clima que assegure
que a producdo de alimentos ndo seja ameacada e que permita ao

desenvolvimento econdmico prosseguir de maneira sustentavel.

No seu artigo 3, que anuncia os principios que norteiam as medidas, os respectivos textos
do AQNUMC enfatizam que a protecao dos sistemas climaticos sob jurisdi¢ao de cada Parte
deve associar seus esfor¢os as preocupacdes com as geragdes futuras, em sintonia com

principios de equidade e da atencdo especial com as camadas populacionais mais
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vulnerabilizadas, assim como buscar a melhoria das condigdes desses, inferido do seguinte

comando:

Principios

Em suas agdes para alcangar o objetivo desta Convengao e implementar suas
disposicdes, as Partes devem orientar-se inter alia, pelo seguinte:

1. As Partes devem proteger o sistema climatico em beneficio das geracdes
presentes e futuras da humanidade com base na eqiiidade e em conformidade
com suas responsabilidades comuns mas diferenciadas e respectivas
capacidades. Em decorréncia, as Partes paises desenvolvidos devem tomar a
iniciativa no combate a mudanga do clima e a seus efeitos negativos.

2. Devem ser levadas em plena consideragdo as necessidades especificas e
circunstancias especiais das Partes paises em desenvolvimento, em especial
aqueles particularmente mais vulneraveis aos efeitos negativos da mudanga do
clima, e das Partes, em especial Partes paises em desenvolvimento, que
tenham que assumir encargos desproporcionais e anormais sob esta
Convencao.

[...]

4. As Partes tém o direito ao desenvolvimento sustentdvel e devem promoveé-
lo. As politicas e medidas para proteger o sistema climatico contra mudangas
induzidas pelo homem devem ser adequadas as condi¢des especificas de cada
Parte e devem ser integradas aos programas nacionais de desenvolvimento,
levando em conta que o desenvolvimento econdmico ¢ essencial a adogcao de
medidas para enfrentar a mudanga do clima.

5. As Partes devem cooperar para promover um sistema econOmico
internacional favoravel e aberto conducente ao crescimento e ao
desenvolvimento econdmico sustentaveis de todas as Partes, em especial das
Partes paises em desenvolvimento, possibilitando-lhes, assim, melhor
enfrentar os problemas da mudanca do clima. As medidas adotadas para
combater a mudanga do clima, inclusive as unilaterais, ndo devem constituir
meio de discriminagdo arbitraria ou injustificavel ou restricdo velada ao
comércio internacional.

O Acordo segue na toada social e mantenedora de desenvolvimento sustentavel em seus
artigos 4, 7 e em inlimeras passagens textuais, também em suas resolugdes € seus termos
adicionais e complementares ao longo das rodadas de conferéncias das tltimas trés décadas. O
artigo 7 traz, inclusive, preocupagdes associadas a igualdade de género e a correlagdo entre
vulnerabilidade social e maior exposi¢ao aos efeitos das mudancas climaticas.

Por mais que os dispositivos anteriores deixem claro o componente social e de combate
as desigualdades na agenda internacional sobre o clima, sdo comuns as criticas, especialmente
vindas das redes de atores vinculadas aos movimentos socioambientais e cientificos (Bessa;
Oliveira, 2024).

De fato, ao se debrugar sobre os mecanismos e as estratégias de natureza comercial e
econdmica de que trata a Se¢do 3 deste estudo, percebe-se pouco espago para abordagens

contemplativas das necessidades reais das periferias urbanas dos paises em desenvolvimento.
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Um primeiro olhar sobre as arquiteturas recomendadas tende a constatar a prevaléncia dos
interesses dos grandes capitais, posto que demandas e ofertas relacionadas as emissdes de GEE
requerem, em geral, a mobilizagdo de muitos recursos.

Entretanto, ainda que sejam ténues as possibilidades, ¢ intento desta pesquisa rastrear
quaisquer vestigios que, por for¢a de uma inspiragdo de justeza socioambiental e do proprio
instrumento internacional que rege as discussoes de mudanga climatica, possam materializar o
maximo aproveitamento das economias do carbono em prol das camadas sociais mais

vulneraveis, tomando-se como locus a capital federal brasileira.

4.7 Distrito Federal: demandas infraestruturais, sociais e adaptativas do clima

Assim, passa-se a observar, no universo de problemas publicos estruturais, sociais €
econdmicos identificados por fontes oficiais primdrias, determinados focos de atengdo, os quais
podem ser aventados como prioridades para associacdo com as possibilidades e expectativas
mapeadas na Secao 3.

Uma avaliacdo prefacial sobre deficiéncias da periferia do Distrito Federal passa,
inevitavelmente, por constatacdes comuns a muitas periferias de paises em desenvolvimento.
Como visto nas se¢des anteriores, o retrato social revela, em geral, baixos niveis de educacao
formal, renda, acesso a servigos elementares ¢ moradias em condigdes precarizadas.
Obviamente as periferias ndo sao homogéneas, mas tendem a convergir para padrdes bastante
restritivos de consumo ¢ servicos. Essas caracteristicas também marcam as vizinhangas ¢ 0s
territorios por onde se estendem. A auséncia de infraestrutura e servigos basicos — que tornam
os custos de moradia minimamente acessiveis para tantas familias — também contribui para a
manutencao desse status social.

Para Aldo Paviani (2009), a atuagdo de agentes estruturadores do espaco urbano revela
que suas acdes continuam sem obstaculos, mesmo apo6s a finalizacdo de obras, quando surgem
problemas como contendas judiciais e escAndalos. E importante ressaltar o carater solidario
desses agentes, cuja atuagdo ¢ interdependente, resultando em um sistema que mantém ou
modifica as estruturas existentes. Essa dindmica favorece os agentes mais estruturados, seja de
forma isolada ou em parcerias, refletindo um carater sist€émico que permeia todo o processo de
urbanizagao.

Nesse sentido, Paviani sugere que o enfrentamento dos desafios urbanos deve envolver
iniciativas governamentais que transcendam agdes pontuais e clientelistas. Sugere-se a

implementagao de politicas globalizantes que ampliem o acesso democratico ao espago urbano.
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Além disso, a geragdo de atividades que absorvam mao-de-obra com baixa e média qualificagao
¢ crucial, uma vez que o mercado tende a priorizar trabalhadores qualificados em setores mais
altos. Projetos de médio e longo prazo devem ser desenvolvidos para atender ndo apenas areas
metropolitanas, mas também centros urbanos menores que enfrentam a expulsdo de mao-de-
obra.

O autor assevera que as vulnerabilidades incidentes sobre os habitantes do Distrito
Federal podem ser contornadas com o uso da educagdo, priorizando-a para combater o
analfabetismo e promover o desenvolvimento das areas periféricas. Também ¢ fundamental
implementar programas que evitem desperdicios de recursos e materiais, além de construir
sistemas de protecao contra riscos sociais como violéncia, pobreza e desemprego. O Juramento
da juventude ateniense serve como um lembrete ético para os cidaddos, enfatizando a
importancia da honestidade e da solidariedade na construgao de uma cidade melhor. Assim, a
luta pelos ideais urbanos deve ser incessante, visando transmitir uma cidade mais justa e bela
as futuras geragoes.

As politicas publicas que poderiam mitigar os problemas de ordem infraestrutural, de
acesso a servicos e de outras medidas desenvolvimentistas sdo esparsas, inconstantes e
insuficientes para provocar alteragcdes na densidade e velocidade desejada.

Em meio a essa dinamica que suscita forte influéncia de processos discriminatdrios
estruturais e historicos, inferem-se delimitagdes de dimensdes or¢amentarias e politicas (Silva;
Bessa; Vasconcelos et al., 2020), e essas justificagdes poderdo ser relevadas diante de novos e
significantes ciclos potenciais de desenvolvimento.

Nesse ponto, com base em pesquisas académicas e em levantamentos de dados da
Companhia de Planejamento do Distrito Federal (Codeplan), busca-se a identificacdo nao
terminativa de focos de demandas nessas areas. A lista de necessidades ¢é extensa, interconexa
e pode variar consideravelmente a depender da fonte consultada. Em decorréncia, a seguir faz-
se uma sintese agrupada de maneira ndo exaustiva, cuja fungdo ¢ facilitar a analise proposta
nesse mister ao tempo em que, minimamente, visa prover uma relagao que seja coerente com a
complexidade e as caracteristicas multifacetadas de tais problemas publicos.

Entre as fontes consultadas, destaca-se o uso do referencial da Defesa Civil mencionada
nesta Se¢ao, bem como a base de dados e relatérios referentes a Pesquisa Distrital por Amostra
de Domicilio (PDAD 2021), providos pela Codeplan e dois estudos pontuais: o primeiro ¢ a
analise elaborada por Martins, Carvalho e Oliveira (2024), sob o titulo "Um olhar para a

periferia metropolitana de Brasilia diante dos dados do censo de 2022, e o segundo ¢ o trabalho
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de Mauro Barbosa Jr. (2016), nomeado “De Plano Piloto a Metropole: entraves e desafios da

politica habitacional de Brasilia”.

Quadro 2 — Nucleos sintetizados de principais desafios na periferia de Brasilia:

Nucleos de Desafios

Descricio

Habitacao

As condigdes gerais de moradia nas periferias do DF de qualidade ndo sdo
acessiveis. Comumente ndo possuem acesso aos servicos publicos
essenciais, como agua, saneamento, energia, redes de comunicagdo. Muitas
se localizam em espagos precarios, sem quaisquer benfeitorias publicas de
natureza urbanistica e estdo distantes de redes de modais de transporte,
centros de formacdo educacional, areas de lazer, satde, seguranga e demais
equipamentos publicos de relevancia. Diversas dessas unidades sdo
ocupadas de forma irregular e sdo gravemente expostas a riscos climaticos.

Emprego e
oportunidades
econémicas

Ha poucas ofertas de postos de trabalho e oportunidades para incremento de
renda. Os negocios locais sdo precarios e inferem poucas possibilidades de
expansdo e crescimento.

Espacos
comunitarios e
recreativos

Necessidade de locais para o convivio publico e o lazer, onde possa haver
atividades publicas, individuais e coletivas.

Infraestrutura
urbana

Pavimentagdo, calcamento, iluminacdo publica, rede de saneamento e
abastecimento de dgua, energia, telecomunicagdes, etc.

Acesso a servicos
publicos

Educagdo, Saude, Transporte, Seguranca Publica, etc.

Exposicao a riscos
socioclimaticos e
ambientais

As populacdes e suas moradias estdo mais sujeitas as intempéries climaticas
e suas sequelas. Os episddios extremos de estiagens e inundagdes ocorridos
e em intensificagdo no DF submetem desproporcionalmente as periferias.

Inteseccionalidades
que marcam a
segregacio na capital

Processos historicos e estruturais reproduzem quadros que submetem,
cumulativamente, determinados perfis sociais as intempéries das mudangas
do clima, o que exigira o especifico enfoque nos processos de elaboracdo
das futuras politicas publicas de descarbonizacdo.

Fontes: Codeplan; Defesa Civil; Martins, Carvalho e Oliveira (2024); e Barbosa Jr. (2016).

A sintese anterior nao estabelece, tampouco, uma ordem de grandeza ou prioridade. Os

dados analisados das fontes dao conta de tais nticleos de demandas a partir de dados concretos

mensurados (a exemplo de dados demograficos, quantidades de equipamentos publicos,

ocorréncia de enchentes etc.) e, também, colhidos por amostragem, fornecidos por intermédio

de manifestacdes de pessoas entrevistadas (dados PDAD e do Censo 2022, este utilizado no

trabalho de Martins, Carvalho e Oliveira, 2024).

Apesar da relagdo ndo expressar as dimensdes de cada nucleo de desafios, sdo patentes

as avaliagdes gerais de gravidade quanto a falta de infraestrutura nessas regides, especialmente

niveis de pavimentacdo ou de iluminacdo ou indices de saneamento, sobretudo ao se comparar

com outras regides administrativas, conforme visto nos dados do IBEU.
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Nao menos relevante sera confrontar os desafios de ordem estrutural, tal qual os nticleos
de emprego e oportunidades econdmicas, ou a auséncia generalizada de servigos essenciais,
como educagdo, seguranga e saude.

Ainda, chamam a atencdo os dados que se conectam aos aspectos da exposi¢do aos
riscos, estando as regides periféricas distritais no centro de alertas de enchentes e calor extremo,
conferidos, em especial, pelas informagdes anteriores suscitadas a partir do relatério da
Subsecretaria de Defesa Civil.

Vale reiterar que o estudo historiografico, segundo o qual se busca ir além do mero
registro historico, com o fim de se captar outros elementos pertinentes & memoria € aos
significados dos acontecimentos (Pesavento, 2013) aqui utilizados, possibilitou identificar
claramente a intencionalidade de estratégias segregacionistas nos processos de ocupagdes
urbanas do Distrito Federal.

Os apontamentos sobre esses perfis de vulnerabilidade tém transversalidade nas agendas
das Nagoes Unidas e, sob a mesma logica, devem ser abordados nos processos de conformacao
de politicas publicas urbanas, conforme os excertos da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre
Assentamentos Humanos ¢ Desenvolvimento Sustentavel (UN-HABITAT, 1977).

As sequelas socioclimaticas se inserem, assim, como mais uma faceta dos problemas
publicos que incidem, em particular, sobre corpos e vidas de grandes parcelas do tecido social
mundial, nacional e, in casu, distrital. Essas parcelas da sociedade, entretanto, tendem a
acumular camadas de dificuldades adicionais na medida em que, no plano individual, se
sujeitem a diferentes sistemas de opressdao, como género, raca, identidade, idade, situagdo de
rua ou condicdo de deficiéncia (Vidal, 2021).

Como visto, ao se conhecer melhor os processos historicos e se utilizar de uma
abordagem interseccional sobre o tecido social que caracteriza as periferias do Distrito Federal,
insurge-se uma veemente inquietude. A discriminagdo e a desigualdade devem ser
incessantemente combatidas, sendo este um elemento central entre os aspectos sociais a serem
considerados na eventual implementacdo de mecanismos e estratégias descarbonizantes de
desenvolvimento sustentavel e também inclusivo.

Tais desafios serdo abordados na Secdo subsequente, a medida que as possibilidades de
aproveitamento dos mecanismos da AQNUMC poderao ser avaliados como estratégias
adicionais a quebrar os ciclos de subdesenvolvimento, exclusdo e injustica socioclimaticas a

que estdo condicionados.
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5 CONVERGENCIAS E ESTRATEGIAS PARA O DESENVOLVIMENTO DAS
REGIOES PERIFERICAS DO DF E OS MECANISMOS DESCARBONIZANTES

Na sequéncia da apresentacdo da capacidade incremental dos mecanismos
descarbonizantes sob o prisma econdmico e colocadas as reflexdes historicas e interseccionais
sobre as caracteristicas das periferias da capital federal, esta se¢ao passa a debater a viabilidade
de que se estabelecam estratégias de utilizagdo dos mecanismos criados no ambito do
AQNUMC, de forma direta em prol do desenvolvimento das regides periféricas do Distrito
Federal, a partir das consideragdes suscitadas nas Segoes 3 ¢ 4.

Para tanto, torna-se imprescindivel fixar referenciais conceituais ainda nao
aprofundados, os quais se encontram no niicleo do objeto desta pesquisa. E o caso do conceito
de desenvolvimento, cuja relevancia se evidencia ao compor o titulo desta dissertagao.

Na sequéncia, sdo apresentadas ponderagdes que buscam fundamentar construgdes e
diretrizes conceituais de sustentabilidade, fundamentando, especialmente, na doutrina e nos
dispositivos nos quais o Brasil toma parte na arena internacional.

Esta secdo entdo se volta para uma andlise critica sobre os meios e processos de
materializacdo dos mecanismos no escopo local, justificada a escolha de uma abordagem
instrumentalista das politicas publicas a associar os objetivos climaticos, o desenvolvimento
sustentavel e a inclusdo das parcelas vulnerabilizadas da periferia da capital brasileira.

Em continuagdo, fornecidas as diretrizes conceituais e reflexivas gerais, e medidas as
suas ressonancias na vinculacdo das segdes anteriores, passa-se a suscitar estratégias mais
objetivas e exploratoérias.

Adicionalmente, esta secdo também reserva substancial atengdo a tarefa de trazer a
analise de politicas publicas em curso ou em fase de estudos para futura implementagao.
Fundamentando-se nas informagdes coletadas a partir das entrevistas realizadas e na revisao
critica de farta base documental em matéria climatica elaborada pelas esferas governamentais,
sdo feitos cotejamentos pontuais a fim de colaborar com as elucubracdes das diretrizes e
estratégias que, permeando um ou mais mecanismos descarbonizantes, compdem nucleos de
acOes coordenadas que possam apoiar as adaptacdes climdticas e o aproveitamento das

oportunidades desenvolvimentistas em prol das periferias urbanas do Distrito Federal.
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5.1 Desenvolvimento estruturalista e os mecanismos descarbonizantes

Logo de inicio, hd de se reconhecer que o conceito de desenvolvimento seja amplo e
difuso, o que induz a necessidade de esclarecimento das abordagens intencionadas na proposta
do estudo. Nesse caso, reitera-se a identificagdo de um campo da teoria do desenvolvimento
mais proximo ao perfil estrutural, historico, economico e social no qual o Brasil e, portanto, o
Distrito Federal se inserem. Como abreviado na Se¢dao 2, a Teoria do Desenvolvimento
Estruturalista (e Neoestruturalista) tem sua trajetoria construida exatamente para responder aos
gargalos e sistemas que dificultam a ampliacdo do bem-estar, da erradicacdo da pobreza e do
progresso latino-americano. Centralizada nos esfor¢cos promovidos pela Cepal, o conhecimento
vem sendo aprimorado desde sua fundacdo, em 1948, orbitando exatamente ao redor das
especificidades que caracterizam os paises da regido, o que se faz em alternativa as abordagens
classicas construidas no eixo do Norte Global.

Influenciada pelo pensamento estruturalista ortundo da Filosofia, a corrente da Teoria
do Desenvolvimento enfoca suas analises em fatores intrinsecos de uma economia nacional,
seus microssistemas e suas interconexdes organicas. O estudo das estruturas endégenas no
campo econdmico tem efeito com a observagdo das caracteristicas das institui¢des, das forgas
politicas, dos mecanismos ambientais, de capacidades educacionais, aspectos culturais e
atitudinais, vis-a-vis seus desdobramentos sobre os habitos de consumo, de renda, de
racionalidade e correlagio de poder para influenciar a manuten¢do de interesses de
determinados segmentos da sociedade.

A Escola Estruturalista de Desenvolvimento se debruca sobre a realidade dos paises
latino-americanos ¢ forma o entendimento de que a prosperidade econdmica passa por um
necessario esforco nacional para a industrializacdo e a sofisticacdo generalizada de padrdes de
consumo (Bresser-Pereira, 2024).

A corrente reconhece que, a medida que as economias se tornaram mais complexas,
evidencia-se a preméncia de se incorporar varidveis como a absor¢do de progressos
tecnologicos e os impactos de externalidades, consistentes nos padrdes de produtividade da
economia e na capacidade instalada de mecanismos de financiamento (Bresser-Pereira, 2024).

Nessa direcao, os mecanismos idealizados no escopo do AQNUMC devem ser
interpretados como alternativas essenciais com vistas a reduzir, sequestrar e compensar os GEE,
requerendo-se, para tanto, a adog¢do de medidas preservacionistas e transformadoras dos
processos produtivos. Considerando-se que esses mecanismos se tornaram diretrizes que

comprometem quase a totalidade da comunidade internacional, a adesdo a eles tende a embutir
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uma corrida entre economias, sob o risco de que aquelas situadas muito atrds das curvas
tecnoldgicas poderdo incorrer em altos riscos de competitividade e de relevancia no complexo
cenario de correlagdes politicas globais.

Deriva dessa premissa que paises como o Brasil precisam integrar as dinamicas de
inovagdes tecnologicas, sendo esse um eixo elementar para a interrupg¢ao de sistemas globais
hegemonicos que mantém o mundo dividido em blocos de lideres e liderados, estando os
primeiros em estandares médios de riqueza e prosperidade.

De acordo com a corrente Estruturalista do Desenvolvimento, as nagoes devem articular,
com tom de contestacdo do status quo de hegemonia, a doutrina Estruturalista. Nesse sentido,
Maria da Conceigdo Tavares (2000) enfatiza que as condi¢des de desenvolvimento ou
subdesenvolvimento remontam a questdes estruturais também relacionadas ao poderio
geopolitico.

E clara a situagdo vantajosa nas relagdes econdmicas para as nagdes no topo da cadeia
hegemonica, conferindo a essas posi¢des o apontamento dos processos tecnoldgicos,
desenvolvimentistas e sociais. Essas vantagens retroalimentam os condicionantes que tornam
lideres tais economias. Em sentido oposto, os paises menos competitivos tendem a se distanciar
ainda mais das economias lideres a medida que sofrem as sequelas de sua dependéncia
tecnologica.

Em sintese, o uso da teoria sugere que a utilizacdo dos mecanismos carbonizantes deve
ser impulsionado nacional e localmente, sendo esses instrumentos fontes de alternativas que,
em diversos aspectos, deverdo marcar preferéncias econOmicas, inclusive quanto ao
desenvolvimento e absor¢do tecnoldgicos de produtos, servicos € meios nos quais estes sao
elaborados. O ingresso tardio nesses processos que integram a descarbonizagdo ja pauta as
mesas de negociagdes internacionais e essa tendéncia deverd se intensificar a medida que as
emergéncias climaticas se tornam mais intensas e frequentes em todo o mundo.

Vale frisar que essas politicas e diretrizes vém sendo adotadas pelo Poder Publico
nacional brasileiro; logo, as transformacdes reais precisam ocorrer no ambito local. Dessa
forma, torna-se fundamental a proatividade para que as unidades da Federacao, inclusive a sua
capital, mobilizem os esfor¢os para maximizar as possibilidades que representam os

mecanismos do AQNUMC.
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5.2 Fundamentos da sustentabilidade e as vantagens comparativas nacionais a

considerar

Dada a natureza preservacionista e as relagdes antropicas com o meio, torna-se
indispensavel reiterar que o primeiro elemento principioldgico impelido para o modelo de
desenvolvimento que aqui se deve tratar ¢ a necessaria abordagem sustentavel e ambiental.
Evidentemente, assuntos relacionados a mitigagdo e adaptacao de efeitos nocivos do
aquecimento global estdo revestidos da maxima segundo a qual as atividades humanas devem
atentar para os impactos que delas decorrem. No campo do Direito Internacional, o ideario do
desenvolvimento sustentavel esta expresso no proprio AQNUMC, conforme visto na sessao
anterior. Ademais, o principio do desenvolvimento humano, em consonancia com a
preocupagdo ecossistémica, estd formalmente prescrito em uma série de outros acordos do
sistema universal no qual se insere o Brasil.

Destaca-se nessa seara, o compromisso programatico convencionado na forma da
“Agenda 2030”,%° instituida com a aprovagio da Resolu¢io A/RES/70/1, na Assembleia-Geral
da ONU, em setembro de 2015. O ato comprometia os Estados-membros com o documento
intitulado “Transformando nosso mundo: a Agenda 2030 para o desenvolvimento sustentavel”,
cujo teor, em sintese, fixa 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e 169 metas
integradas, que orientam esforcos comuns para erradicar a pobreza, proteger o planeta e
assegurar prosperidade e bem-estar para todos, até 2030. O componente da sustentabilidade foi
alcado a um patamar jamais visto no Direito Internacional, compondo ndo apenas a
nomenclatura dos blocos taticos, mas, principalmente, primando pelo escopo norteador e pela
transversalidade na aplicag@o de seus principios em todas as agdes a serem empreendidas.

A ONU ja difundia diretrizes desenvolvimentistas sustentaveis de forma proativa desde
a edicdo do Relatorio Brundtland, de 1987,%! no qual alertava sobre a necessidade de que as
nacoes ndo devam comprometer, por meio de suas agoes atuais, a vida e as condi¢des das futuras
geracgoes.

Infere-se, dessas colocagdes, que o conceito de desenvolvimento sustentdvel expressa o
ideario preservacionista como quesito sem o qual ndo seria possivel buscar o progresso
econdmico. A Agenda 2030 também tem uma abordagem integrativa, que reconhece a

importancia de se incorporar outros institutos e bens juridicos tutelados pelo Sistema Universal,

20 Disponivel em: https://brasil.un.org/pt-br/sdgs. Acesso em: 11 jan. 2025.
2l Disponivel em: https://digitallibrary.un.org/record/139811?v=pdf. Acesso em: 11 jan. 2025.
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tais quais a justica social, a cooperagdo, a equidade e a ampla e irrestrita inclusdo de todos os
individuos.

Sob o enfoque da Teoria Desenvolvimentista, Celso Furtado, em sua obra O mito do
desenvolvimento economico (1974), prenunciava que o crescimento econdmico promovido sem
a observacdo dos limites ambientais resultaria em degradacdo suficiente para implicar graves
riscos a subsisténcia. A exploragao insustentdvel dos recursos naturais deveria ser levada com
a seriedade adequada, a ponto, por exemplo, de que seus custos e impactos devessem ser
reduzidos das bases de calculos do produto interno bruto nacional de todos os paises, como se
extrai de seus escritos: “[...] por qué ignorar na medi¢do do PIB o custo para a coletividade da
destrui¢ao dos recursos naturais nao renovaveis? E do solo e das florestas dificilmente
renovaveis? Por que ignorar a polui¢do das aguas e a destruicdo total dos peixes dos rios em
que as usinas despejam seus residuos?” (Furtado, 1974). O autor se preocupava que os paises
em desenvolvimento pudessem desejar meramente replicar os modelos de crescimento
utilizados pelos paises centrais, levando-o a sugerir que as politicas de desenvolvimento
devessem ser fundamentadas em um entendimento profundo das especificidades regionais e
ambientais. Com isso, promover-se-ia um equilibrio entre crescimento econdmico e
sustentabilidade ambiental.

A proposta de desenvolvimento de regides periféricas sob o prisma tanto dos
compromissos brasileiros no ambito do Direito Internacional quanto da abordagem econdmica
desenvolvimentista incita a pertinéncia do uso de estratégias comprometidas com os principios
da sustentabilidade. Como se haveria de presumir, quaisquer que fossem as estratégias que
viessem a aproveitar os mecanismos mitigadores e de ajustes as mudangas do clima estariam
essas subordinadas a tais condicionantes, sob pena de que as inconformidades identificadas
pelos instrumentos de MRV inviabilizassem as contrapartidas financeiras esperadas.

A favor da associagdo entre o desenvolvimento de periferias e a sustentabilidade estd a
tradicdo brasileira nas temadticas relacionadas ao meio ambiente, cuja trajetoria fornece
credibilidade nacional, inclusive, para a captagdo de recursos internacionais (Marcovitch,
2022). A iminente capacidade de atrag@o de recursos externos pode se configurar como um fator
determinante na instrumentalizagdo dos mecanismos descarbonizantes, lato sensu.

Na Corrente Estruturalista do Desenvolvimento ha um componente de externalidade
considerado fulcral. Na perspectiva macroecondmica, a chave para o desenvolvimento teria
amparo nas relagdes comerciais entre as economias, em especial, criticando-se a deterioragao
dos termos de troca de itens da balanga comercial, ocorrida quando um pais tende a exportar

itens com baixo valor agregado, ao passo que se torna dependente da importagao de mercadorias



109

com alto valor agregado (Prebisch, 1949). A teoria sustenta que os itens com maior grau de
sofisticacdo tém seu escoamento menos suscetivel as oscilagdes sazonais de oferta, além de
apresentarem menor elasticidade de demanda, em oposi¢ao aos produtos com baixo teor
tecnoldgico, como os utilizados nas pautas agricolas, como exemplo.

Da-se, portanto, notéria importancia a trés dimensdes reveladas nessa construcdo
tedrica: a primeira faz mengao as caracteristicas endoégenas do produto, os valores que a ele sdao
agregados, os conhecimentos desenvolvidos para sua concep¢ao e producdo. Uma segunda
dimensao traz o conceito de utilidade ou de motivacdo aquisitiva. A teoria confere aos ingressos
monetarios e ao seu volume total nas contas da balang¢a comercial nacional o peso de alavancar
e financiar politicas desenvolvimentistas e de inovacao.

O protagonismo brasileiro em matéria ambiental conduz a uma predile¢do para o
desenvolvimento de produtos que tenham a faceta ambiental como componente tecnolégico
para diretrizes de politicas industriais e de servigos orientados para a exportagdo. Com esse
foco, produtos e servigos desenvolvidos a partir de processos inovadores descarbonizantes
poderiam adicionar atributos suficientes de diferenciagdo comercial no plano externo.

Os segmentos derivados da necessidade de redu¢des de GEE, os valores ambientais, o
viés tecnologico e a necessidade de desenvolvimento socioecondmico de regides periféricas
remetem a um universo de fendmenos complexos € ndo necessariamente interconexos.

Nesse ponto, vale asseverar que a dindmica comercial propria a um mercado, seja ele
regulado, seja voluntdrio, embora seja considerada essencial para o funcionamento de
economias relacionadas a reducdo de emissdes de GEE, ndo demonstra potencial de afetagio
imediata por politicas desenvolvimentistas. Naturalmente, a atividades meramente operacionais
de trocas de papéis, titulos, contratos ou aportes financeiros constituem dinamicas secundarias
dentro de uma perspectiva de mobilizacao de fluxos na economia real.

Sendo assim, o estudo de impactos deve concentrar-se nas atividades reais que originam
as demandas e ofertas de créditos de carbono (ou CO: equivalente). Note-se que, em deferéncia
a esse enfoque analitico, mesmo na escola estruturalista de desenvolvimento classica, a atengao
jamais esteve concentrada nos espacgos de troca, mas sim nas relagdes entre esses itens, 0s
mecanismos de flutuacdo de precos, em critérios de composi¢do de valores agregados e em
fatores determinantes dos mercados internacionais entre os paises.

Analogamente, os estudos das economias decorrentes das necessidades de redugdo de
emissoes, bem como da captura de gases causadores do aquecimento, também deverdo mirar
bons fendmenos que orbitam e, inclusive, justificam o estabelecimento ¢ a ocorréncia dos

mercados de carbono.
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A corrente de pensamento desenvolvimentista da Cepal também privilegia o objeto no
universo da economia real. Trata-se, entdo, de observacao prioritaria das estruturas que afetam
concretamente a realidade, nesse caso consubstanciada na forma de reducao efetiva de GEE, na
incorporacdo de inovagdo tecnologica descarbonizante, nas eventuais alteragdes de padrdes de
consumo mais sustentaveis e, claro, nos impactos da execucao de projetos de reflorestamento
classicos que sdo geradores de créditos de carbono, abstraindo-se a uma dinamica geografica
do Distrito Federal.

Em linha com essas consideragdes, uma eventual énfase para a proliferacao de politicas
de incentivo a exportagdo de bens e servicos associados com a imagem de sustentabilidade
atribuida ao Brasil, sendo o conceito tecnologico descarbonizante, um sustentaculo que deva
estar presente nos planos de incentivo para instalar novas cadeias produtivas, centros de
formacao profissional e de politicas de incentivo a pesquisa e inovagao.

Os efeitos sobre a demanda de produtos nacionais que recebam a chancela de serem
originados em processos inovadores com caracteristicas compativeis com a redugdo de
emissoes de GEE seriam compativeis com a externalidade materializada na preferéncia por bens
e servigos que, de alguma forma, contribuam ao esfor¢o mundial contra as mudangas do clima.

Colabora com esse entendimento a recente finalizagdo do acordo comercial assinado
entre 0 Mercosul e a Unido Europeia. Apos ter sido um dos principais entraves responsaveis
pelo longo periodo negocial de 25 anos, estabeleceu-se a exigéncia de que, mesmo no caso de
produtos agricolas, apenas aqueles que atendessem a requisitos de adequacdo produtiva
alinhados a padrdes de sustentabilidade, prote¢cao ambiental e impacto climatico poderiam ser
beneficiados por vantagens tarifarias e tratamento alfandegario negociado (Mahdi, 2023).

Também sob a otica das externalidades, produtos e servigos de maior valor agregado
tendem a oferecer maiores niveis de utilidade econdmica (Di Filippo, 2009). Isso abre espago
para uma frente de discussdes que remete aos reflexos da expansao do ideario “carbono zero”
e ao aspecto da diferenciacdo de produtos e servigos que tenham as mesmas caracteristicas e
equivaléncia utilitaria de outros produtos e servigos concorrentes, porém nao elaborados ou
oferecidos com base em processos descarbonizados.

No primeiro caso, a ampliacdo da utilidade economica de produtos e servigos
diferenciados pela afinidade com a descarbonizacao poderia resultar do aumento das obrigagdes
politicas globais no &mbito da agenda climdtica internacional ou interna dos Estados-parte.

Esse fenomeno poderia também incidir por conta de uma difusdo generalizada de

praticas empresariais de outros setores, consumo de familias e orientagdes sociais pro-
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climaticas. Assim, por exemplo, produtos ou servigos com a “marca” carbono zero poderiam
ser mais uteis para atender critérios regulatorios, normativos, politicos ou sociais.

H4, ainda, uma vertente de aumento da utilidade que esta associada aos aspectos do
proprio produto e servigo. No que concerne a logica das emissdes, essa possibilidade estaria
pautada no desenvolvimento e na inovagdo que redundem em tecnologias e utilitarios voltados
para a maxima reducionista ou capturadora de GEE, tal qual filtros, geradores de energia,
maquinas ou métodos que propiciem padrdes mais economicamente sustentaveis.

A dimensdo da externalidade inserta na teoria abriga, ainda, a acumulac¢do de saldos da
balanca comercial do Pais como fonte garantidora ou de financiamento direto para apoiar
politicas de inovagdo ou industriais (Prebisch, 1949).

Em linhas gerais e com ancoragem legal e tedrica, para ambas as esferas — macro e
microecondmicas —, ¢ possivel enfatizar determinadas diretrizes desenvolvimentistas
sustentaveis como estratégia nacional de paises ja beneficiados por uma imagem associada ao
meio ambiente, como o Brasil. Um esfor¢o que coordenasse a profusdo de comandos
descarbonizantes poderia elevar, potencialmente, os niveis médios de diferenciacdo, demanda
e utilidade de produtos e servicos moldados em conformidade com a mitigagao e a captag@o dos
GEE. Por seu turno, essas constatacdes reforcam alguns dos argumentos que alcangardo
alternativas mais proximas as politicas publicas que possam unir os mecanismos da AQNUMC

e o desenvolvimento da periferia do DF.

5.3 Instrumentalizacio das politicas publicas e a participac¢ao social aplicadas ao

desenvolvimento das regides periféricas do DF

O desenvolvimento das regides periféricas no escopo da Escola Estruturalista dialoga
com uma abordagem do campo de estudos em Politicas Publicas em amplos aspectos. De
antemao, a concretizagdo das estratégias proferidas pelas Teorias do Desenvolvimento implica,
necessariamente, o desenho e a aplicagao de politicas publicas. O desenvolvimento, pensado de
forma proativa e intencional para enfrentar desafios que se deseja enfrentar, requer a
organizagdo de acdes e métodos, com efeitos externos difusos e que recobrem o interesse
publico (Dewey, 1927), razdo pela qual se evidencia a articulacdo de politicas ptblicas, em seu
conceito mais amplo.

A unido desses dois universos tedricos também apresenta convergéncias na visao critica
e questionadora em que se aproximam e analisam os fenomenos a elas submetidos, ao passo

que buscam conciliar a elucidagdo cientifica com a complexidade e a magnitude que a realidade
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embute. A Teoria do Desenvolvimento Estruturalista trilhou o seu percurso em dire¢do as
especificidades apresentadas pela realidade da economia latino-americana, em todas as suas
nuances e complexidades (Bresser-Pereira, 2024). De forma andloga, o campo de estudos em
Politicas Publicas igualmente caminhou na dire¢do de enfocar andlises dos desafios publicos e
das maneiras sobre como lidar com eles. Isso se faz com abordagens mais aptas a relevar toda
a complexidade, os contextos, as correlacdes € as dindmicas estabelecidas entre aqueles que,
direta e indiretamente, estdo vinculados ao objeto que se quer analisar (Cefai, 2017).

Em meio a essas sinergias, ha de se instar as peculiaridades do debate acerca do ideario
que retna desenvolvimento, sustentabilidade, periferias, grupos sociais vulneraveis e
emergéncia climatica. Embora sejam abordadas na farta documentacao convencionada na arena
do AQNUMC, ainda carecem de mais densidade dialogica.

As discussoes vém redundando em recomendacdes mais centradas em principios gerais,
faltando para os Estados-membros, diretrizes mais claras e meios para implementar
mecanismos que parecem tao-somente intuir sobre caminhos para mitigar, reduzir e adaptar o
problema publico mundial do aquecimento. Ilustra esse entendimento o relato da composicao
da Lei que criou o SBCE e as bases do futuro mercado regulado de carbono no Brasil, cuja
inspiragdo modular utilizou parametros de diversas experiéncias internacionais, cada qual
nascida aleatoria e experimentalmente.

Esse fato demonstra uma critica a métodos como certos dispositivos e instrumentos que
possam ser positivados nos acordos do sistema internacional, mas também revela que, de fato,
certos problemas podem ser demasiadamente complexos para que sejam encontrados meros
“receituarios” que facilitem a implementagao de meios resolutivos propostos.

O contingenciamento de danos e as necessidades de ajustes mitigatdrios ou resolutivos
estdo entre alguns dos principais temas a objetivar os estudos sobre politicas publicas na
atualidade, mas parece consensual a compreensdo de que a natureza do problema impele uma
aprofundada relativizagao para o microcosmo, o /ocus e a realidade para onde esteja voltado o
olhar. Assim, para o adequado enfrentamento das questdes coletivas, elas devem ser
apresentadas e analisadas em toda a sua complexidade. a fim de tornar a construgdo das
respostas mais eficazes (Latour, 2020).

A corrente Estruturalista do Desenvolvimento mantém centralidade no papel do Estado
na condugao das politicas publicas, em especial aquelas vinculadas aos nichos socioecondmicos
que afiram padrdes de desenvolvimento (Bresser-Pereira, 2024). Essa visdo intervencionista do

poder estatal alude a uma interpretacdo instrumental das politicas publicas.
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Essa leitura encontra abrigo nas abordagens criticas do campo de politicas publicas, tal
qual elucida a obra de Halpern, Lascomes ¢ Les Galés (2021), de onde se defende o uso de
politicas e acdes autonomas, pragmaticas e tendentes a alterar fenomenos publicos,
equivalentemente a utilizagdo de uma ferramenta. Essa tem sido uma abordagem amplamente
recorrente e que denota certas especificidades.

A convergéncia construida entre as duas correntes se materializa também com uma
selecdo estratégica, bem como uma combinagao de varias ferramentas de politicas publicas para
alcancar objetivos especificos de governantes. Nessa linha, as ferramentas podem ser, inclusive,
categorizadas por nucleos centrais quanto ao funcionamento desses instrumentos. A tipologia
nao apenas enrobustece a abordagem instrumental das politicas publicas, como também facilita
a compreensao da aplicabilidade nos casos concretos. Isso ocorre como uma associagao
resolutiva do problema, consistente em utilizar mecanismos descarbonizantes como
instrumentos para o desenvolvimento (sustentavel) de areas vulnerabilizadas nos arredores da
capital do Brasil.

A instrumentalizagdo, nesse caso, assim como sustentam seus principais tedricos, pode
combinar os instrumentos regulatérios, econdmicos, informativos, voluntarios, cooperativos e
compras publicas, a depender do contexto no qual as intervengdes estejam inseridas e onde
variaveis relevantes como as estruturas politicas, sistemas e dindmicas de poder conformam a
realidade (Halpern; Lascomes; Les Gales, 2021).

Mais uma vez, vé-se elementos de conexdo com a corrente estruturalista, que, como
enfatizado previamente, releva a observancia dos componentes estruturantes de um fenomeno
econdmico que possa incorrer em ampliacao da atividade produtiva, assim como dos padroes
de absorc¢ao e de inovagao tecnologica (Bresser-Pereira, 2024).

Na obra de Halpern, Lascomes e Les Gales (2021), alerta-se para que a escolha das
categorias e dos instrumentos a serem utilizados deve ser precedida pela compreensdo de que
as ferramentas podem desequilibrar substancialmente a correlagao de forcas e as dinamicas de
poder dos processos em curso nas politicas publicas. Isso difere das visoes classicas, que tendem
a ignorar as implicagdes reais provocadas pelas caracteristicas de cada instrumental em
particular.

Hé tangéncia entre esses universos teodricos quanto a uma preocupacao material com
aspectos da motivacdo comportamental dos atores na cena politica — no campo dos estudos de
Halpern, Lascomes e Les Galés (2021) —, com a interface microecondmica da corrente
Estruturalista, como menciona Bresser-Pereira (2024). A instrumentalizagdo ndo apenas serve

a propositos funcionais como influencia o comportamento e o engajamento dos atores. Esse
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ponto tem absoluta relevancia conectiva para o modelo de interveng¢do acolhido na Escola
Estruturalista de Desenvolvimento, a exemplo de quando Celso Furtado (1974) analisa e critica
o carater determinante de padrdes de consumo das elites brasileiras no final dos anos 1960.

A abordagem instrumentalista das politicas publicas, particularmente quanto a sua
aplicabilidade em sinergia com a corrente Estruturalista da Teoria do Desenvolvimento,
comporta ainda a possibilidade de complementariedade tedrica com efeitos, inclusive, nas
analises e prospecgdes mais amplas e também mais pontuais. Assim, enquanto o campo
desenvolvimentista traz referenciais tedricos que avalizam macroestratégias, por exemplo,
quanto ao aproveitamento dos mecanismos na seara internacional, o arcabougo dos estudos em
Politicas Publicas facilitard o estudo por uma perspectiva mais proxima da efetiva concretizagao
das estratégias.

As cenas locais onde se concretizam comandos formulados em foros distantes requerem,
rotineiramente, grandes esfor¢os adaptativos como ¢ o caso dos mecanismos descarbonizantes
do AQNUMC em relacdo a sua operacionalidade na promog¢do de desenvolvimento das
periferias do Distrito Federal.

Nesse sentido, reforga-se a utilizacdo dos textos originados no pensamento critico das
Politicas Publicas, destacando-se outra contribuicdo, produzida individualmente, de Charlotte
Halpern (2008), sob o titulo “Instrumentos de politicas publicas da Unido Europeia: até qual
extensdo sao especificas para a UE? Comparacao e transferéncia de instrumentos de politicas
ambientais europeias”. Nessa obra, ao explorar criticamente os vinculos entre instrumentos de
politicas publicas e as formas de governanca na Unido Europeia, a autora ilustra aspectos e
cuidados especificos que devem ser levados em consideragdo na instrumentalizagdo de politicas
ambientais, a comecar pelo enfoque a ser dado para questdes da governanga, do sistema politico,
sua arquitetura e os seus resultados para as dinamicas entre governantes e governados.

Halpern (2008) defende que instrumentos como o uso de determinadas instituigdes tem
potencial de causar impactos especificos e resultantes de suas proprias capacidades de atuagao
e do sistema politico no qual se inserem. No caso concreto da tarefa de se promover
desenvolvimento de regides periféricas, o alerta de que trata Halpern (2008) remete a uma
aten¢do clara quanto aos riscos inerentes a escolha dos meios locais escolhidos para a aplicagdo
das estratégias que aqui sao sugeridas. Nesse particular, vale trazer a tona a informacao colhida
em entrevista realizada com representantes da Secretaria de Estado do Meio Ambiente do
Distrito Federal, realizada em 16.12.2024 (Distrito Federal, 2024), quando foi mencionada a
perda de dados estratégicos para a politica de enfrentamento climatico por ocasido de uma

alteragdo entre gestores, de designacao de natureza politica. A blindagem que pudesse ser
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conferida para evitar situacdes da espécie pode ser garantida na escolha de uma instituigao
governamental autarquica ou do terceiro setor parceira, ndo sujeita a0 mesmo grau de
sensibilidade politica que uma entidade da administragao direta.

Ao focar na relacdo entre governante e governado, Halpern (2008) coleciona que “[...]
todo instrumento de politica publica implica uma forma condensada e finalizada de
conhecimento acerca de controles sociais € meios sobre como exercé-lo.” Decorre desse
entendimento que eventuais obstaculos a dificultar a participacdo social nos processos de
politicas publicas podem, na verdade, ser pretendidos para evitar que certos problemas publicos
ndo sejam percebidos fora de determinados espacgos de poder. Em sua avaliagdo, a autora julga
que a desconsideracao intencional da participagcdo social nos processos de politicas publicas
pode se justificar por simples anseios de invisibilizagao do assunto em si, mas, também, pode
incutir o receio de responsabilizacdo de tomadores de decisdo.

No especifico, nota-se que, até o presente, as politicas em constru¢ao que pretendem dar
curso ao uso nacional e local dos mecanismos descarbonizantes gestados no ambito do
AQNUMC carecem, de forma ampla, da participacao social. Conforme deduzido na Seg¢ao 3,
item 3.6 — “Mercado regulado no Brasil: controvérsias e disputas na composi¢ao da arquitetura
inaugural” —, fica evidente que os espacos dedicados a formulagao de diretrizes tao relevantes
quanto o teor da Lei n. 15.042, de 2024, embora formalmente abertos, ndo receberam
contribuicoes cidadas.

A perspectiva ganha eco ao considerar a natureza das repercussdes esperadas para
configurar as futuras politicas de mitigagdo e de adaptacdo as mudancas climaticas. Essa
também ¢ a conclusdo a que chega Charlotte Halpern (2008), em relacao aos instrumentos, até

entdo ex post avaliados, das politicas ambientais na Unido Europeia, in fine:*

O foco sobre instrumentos de politicas publicas também enfatiza aspectos nos
processos de formulagdo das politicas publicas na Unido Europeia [...] Em
muitos processos de planejamento estratégico, tanto no ambito dos paises
membros quanto no regional, grandes recursos de consulta, como audiéncias
publicas ou em foros de consulta eletronicos foruns, foram introduzidas.
Contudo, o uso desses recursos, em combinagdo com tecnologias cartograficas
especificas (e.g., pontos vs. linhas limitrofes), foram capazes de apenas
envolver um baixo nimero de atores ¢ interesses [...] para impactar o processo
de tomada de decisdo.”

22 Do original: “[...] The focus on policy instruments also highlights aspects of policy-making at the EU [...] In
several strategic planning processes, both at member state and regional levels, large consultation devices, such
as citizen panels or online consultation forums, were introduced. However, the use of these devices, in
combination with specific cartographic techniques (e.g., dots vs. boundary lines), has only offered a small
number of actors and interests [...] to impact the decision-making process.”
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Em mais uma area de convergéncia com a corrente Estruturalista da Teoria do
Desenvolvimento, Celso Furtado (2000) explica a urgéncia de se promover a participagdo
social, por exemplo, ao defender que “o ponto de partida do processo de reconstrucio que temos
de enfrentar devera ser uma participagdo maior do povo no processo de decisdo”.

Para o caso sob aprego, a participacao social deve ser absolutamente enfatizada nao
apenas em fung¢do da relevancia material dos temas aqui analisados nas vidas dos cidadaos
locais, mas, sobretudo, por for¢a dos componentes interseccionais que redundam na segregacao,
na precariedade e na maior exposi¢cdo aos efeitos da crise climatica nas periferias distritais,
conforme se evidenciou-se na Sec¢ao 4.

Em outro trecho, o estudo de Halpern (2008) traz a tona a constatagcao de que tanto nas
politicas ambientais quanto nas urbanas os instrumentos disponiveis para uso da UE sdo, em
geral, meras reorganizacdes de ferramentas pré-existentes ou emprestadas de outras estruturas
politicas ou institucionais. Em esséncia, a autora defende ser preciso haver inovacdo dos
instrumentos, indo mais além dos tradicionais mecanismos regulatorios e legais, sobretudo na
area ambiental. Indo ao encontro dessa missiva, os dados levantados conduzem ao
reconhecimento de que os esfor¢os governamentais no escopo nacional e distrital vém editando
medidas relevantes em matéria regulatoria e legislativa, entretanto, ainda ndo apresentam
elementos instrumentais inovadores.

Especificamente no caso do Distrito Federal, h4 o empenho em idealizar sistemas
integrativos entre diferentes 6rgdos do Poder Executivo local, reforcando o componente da
transversalidade da agenda climatica revelada na entrevista com a Sema (Distrito Federal,
2024a).%* As autoridades locais adotam iniciativas relevantes para inventariar as emissdes de
GEE e as fragilidades a que as periferias estdo sujeitas. H4 prospeccdes junto as comunidades
imersas as intempéries do clima, mas também em relacdo ao monitoramento dos setores
emissores de GEE, cujos dispositivos utilizados inovam, inclusive, ao disponibilizar, pelo
Instituto de Pesquisa e Estatistica do Distrito Federal (IPEDF), a Calculadora Verde que simula
atividade de projetos (Distrito Federal, 2024a, 2024b, 2024c, 2024d).

23 Na entrevista realizada em 16 dez. 2024, os representantes da Sema relataram que, no inicio do episodio da
crise causada pelas enchentes ocorridas no Estado do Rio Grande do Sul, entre abril e maio de 2024, o Governo
do Distrito Federal editou o Decreto 46142, de 14 ago. 2024, para a elaboragdo de um plano de enfrentamento
das adversidades extremas do clima e montagem de um sistema local de alertas, o qual envolveu diversos
orgdos da Administragdo. Para a Sema, a multiplicidade de representantes governamentais evidencia o carater
de transversalidade das pautas socioclimaticas.
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Diante desses fatos positivos, novos instrumentos inovadores seriam bem-vindos para
evidenciar a preocupagdo com o combate a pobreza, a desigualdade e a precariedade que
permeiam as periferias, onde gravitam as iniciativas implementadas até o momento.

Embora a Sema por exemplo, admita se preocupar com o viés desenvolvimentista dos
mecanismos do AQNUMC, inexistem instrumentos, ou sequer orientacdes claras para que seja
impulsionada a sua elaboracdo. Nesse contexto, por exemplo, percebe-se a auséncia de
ferramentas que prospectem a situacao das transformagdes das emissdes do setor de energia, da
subdrea transporte, ou instrumentos que dialoguem sistematicamente com outro relevante setor
industrial, da subdrea de fabricagdo de cimento, concentrados na RA de Fercal, hoje
estabelecida em encontros esporadicos e ocasionais (Distrito Federal, 2024).

Analogamente a obra de Charlotte Halpern (2008) em relacao as politicas ambientais na
UE, no DF um eventual foco na evolugdo das formas de instrumentos de politicas publicas
contribuird para o melhor entendimento das dinamicas politicas e de influéncia, capazes de
revelar outras nuances que possam comprometer o desenvolvimento sustentavel, sensivel ao
carater interseccional dos mais atingidos e, assim, alinhado com os compromissos da agenda
climatica internacional.

Como se pode inferir, a abordagem instrumentalista das politicas ptublicas também pode
servir como um filtro no intercurso para aperfeicoar os processos decisorios. Novas ferramentas
que inovem nos fluxos informacionais, deliberativos e decisorios, aplicados a implementacao
de politicas urbanas com o aproveitamento de possibilidades criadas pelos mecanismos
descarbonizantes, podem determinar a diferenga entre o status quo e a fiel materializa¢ao dos
comandos mais elevados da agenda climatica internacional, reforcando o relevante papel
institucional brasileiro nessa area.

Dessa forma, vale reforgar a relevancia da maxima instrumentalista do campo de estudos
contemporaneos em politicas publicas, em particular nos processos de enderecamento dos
problemas publicos capitaneados pela busca de maximizar as possibilidades dos mecanismos
de reducgao de GEE.

A partir dessa perspectiva embasada no uso de ferramentas relacionadas com a
configuragdo de problemas publicos influenciados por uma variedade de fatores, pode-se
destacar a importancia da participagdo de todas as redes de atores e a compreensao dos padrdes
conflituosos e complexos para implementar politicas publicas efetivas (Latour, 2012).

O uso da abordagem instrumentalista se complementa ao ideario da corrente
Estruturalista do Pensamento Desenvolvimentista, mas também para outras facetas do

conhecimento. Alids, como visto, sua utilizagdo pode auxiliar na elucidagao de outros meandros
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que possam estar ocultados por tras de externalidades dos problemas publicos. Assim como a
analogia a um perito que faz uso de ferramentas para desvendar o mau funcionamento de um
dispositivo repleto de partes eletronicas, os elementos endogenos dos objetos das politicas
publicas podem ser explorados por essa abordagem instrumental e o seu reparo pode exigir

outras perspectivas complementares.

5.4 Estratégias para adesao voluntaria de agentes econémicos locais

E indiscutivel que as solugdes mercadologicas para reduzir as emissdes de GEE sejam
recursos mitigadores de perdas econdmicas para segmentos produtivos e, subsequentemente, a
interesses ainda mais poderosos de Estados e de determinados grupos de atores (Keohane;
Victor, 2011). Da mesma forma, o lapso temporal por tras dos fluxos para o funcionamento de
arranjos mercadologicos também ¢ fator relevante para os interesses resilientes das negociagdes
do clima, sob a perspectiva de que as transformacodes de processos produtivos e de absorcao
tecnologicos requerem, costumeiramente longos periodos de desenvolvimento e aplicacdo
(Furtado, 1974).

Por seu turno, mecanismos mercadoldgicos favorecem, em maior ou menor escala, 0s
interesses de agentes economicos (Motta et al., 2008). A despeito das inimeras criticas de se
promover solugdes ambientais sob o amparo em interesses comerciais, este trabalho lanca luz
sobre a confirmagdo da hipotese formulada em relacdo aos compromissos internacionais ja
assumidos pelo Brasil em face do desafio de desenvolvimento sustentavel de regides climatica
e socialmente vulneraveis em sua capital.

Como explorado nas se¢des anteriores, os instrumentos criados no AQNUMC trazem
possibilidade de fomento, gerando, nas contas nacionais brasileiras, a chance de atrair divisas,
tanto pela venda de ativos de créditos de carbono, via ITMO e mercado voluntario, quanto pela
incorporagdo das tecnologias descarbonizantes nas cadeias e nas carateristicas dos produtos e
servigos nacionais.

Nos diversos mercados internos, o uso desses mecanismos também pode impactar as
cadeias produtivas e os padrdes de consumo, além, é claro, de gerar ressonancias nas
incorporagdes tecnoldgicas em setores como energia e transporte, bem como nas alteragdes
ambientais promovidas pelos projetos.

Nota-se, portanto, uma amplitude de possibilidades e repercussdes que permeariam uma
infinidade de atividades econdmicas, nas quais atuam incontaveis redes de atores econdmicos.

O Setor Privado brasileiro como um todo, no ambito de sua responsabilidade ambiental, social
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e de governanca e, por conseguinte, do DF, deve assumir seu papel na condug@o dos assuntos
ao redor das estratégias descarbonizantes. A participacdo de redes de atores econdomicos tem
sido recorrentemente associada a movimentos tendenciosos a obstaculizar o que esses agentes
possam compreender como risco, ameagas ou restricdes as suas operagdes (Gupta, 2010).

Essa premissa ¢ contrabalancada pelas evidéncias que emergem das projecdes e
performance de crescimento do mercado voluntario de créditos de emissdes de GEE e de outras
frentes de associacdo de imagem corporativa e de produtos as politicas empresariais de
associagdo a boas praticas e valores sociais.

De fato, mesmo sob um prisma microssistémico, héa significantes vantagens
comparativas para empresas que se engajem nas tendéncias promovidas pelos mecanismos, o
que pode catalisar o comportamento de seus setores, como defende o postulado da racionalidade
dos agentes em suas decisdes de natureza empresarial (Possas, 1995).

Neste ponto, a despeito de ja serem evidentes as sequelas das mudancas climaticas, ainda
ha certo grau de distanciamento entre as parcelas individuais — e até coletivas —, de
responsabilidade e as causas do fendmeno do aquecimento. Refor¢a esse entendimento o texto
de Catherine Larrere (2019), intitulado “Changement climatique: et si nous parlions de
responsabilité?”. Seu teor argumentativo, realizado no campo iminentemente juridico,
reconhece as dificuldades de se estabelecer nexos de causalidade em virtude das expressivas
dimensdes de emissdes globais de GEE, em face de porc¢des contributivas de uma ou outra
corporagdo relativamente proximas a insignificancia, tanto pelo prisma quantitativo quanto
temporal. Realmente parece pouco razodvel imaginar que empresas locais passem a adotar
processos e praticas produtivas inovadoras e, portanto, com implicagdes diretas aos custos,
baseando-se exclusivamente na parcela relativa de sua contribui¢ao das emissoes totais de GEE
em ambito mundial, estimadas, em 2021, ao redor de 30,6 bilhdes de toneladas anuais (Lamb,
2021).

Por conta dessa constatacdo fatica, torna-se imprescindivel adotar estratégias que
promovam, a partir das NDC, tanto a compulsoriedade de redugdes por tras dos mecanismos
regulatorios do recém-criado SBCE quanto de adesdo voluntaria, sendo esta linha de medidas
aquelas que mais dependem de politicas de conscientizagdo ¢ da mobilizacdo de segmentos da
sociedade civil organizada.

As transformagdes necessarias para mitigar o problema publico internacional tendem a
requerer medidas intervencionistas do poder publico, em particular quando se trata da
imposi¢ao de limites graduais de emissdes, desenvolvimento de politicas publicas e sistemas

que favorecam transformacdes tecnologicas e produtivas antipoluentes e, a0 mesmo tempo,
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deslumbrem preocupagdes humanitarias, como se verifica nos dispositivos de combate a
pobreza estabelecidos nos ODS, no AQNUMC e reforcados em novos diplomas deste
desdobrados.

O ator estatal também tende a ter um papel significativo para a segunda frente de
estratégias ligadas a conscientizacdo, promovendo, por exemplo, incentivos fiscais para
empresas que voluntariamente implementem gestdes, operacdes e cultura organizacional
compativeis com a necessidade de descarbonizagao da economia.

Ainda que se reconheca a relevancia do Poder Publico, sua atuagdo nessa estratégia nao
deve se sobressair ao papel da sociedade civil organizada. Essa rede de atores se provou
fundamental para elevar a preméncia das discussdes ambientais e climaticas do Sistema
Universal, como se versou na Secdo 3. Tampouco se deve menosprezar a capacidade de
determinados setores empresariais de valorizar pautas com apelo critico, como € o caso das
emergéncias do clima.

Nessa seara, de acordo com as informacdes publicizadas pelo Pnud, na forma de seu
“Guia Rapido para ESG” (UNDP, 2023), registra-se um crescimento relevante de corporagdes
alinhadas ao mencionado e amplamente difundido acronimo “ESG”, do original no idioma
inglés para “Meio Ambiente, Social e Governanga”.>* Consiste em um conjunto de diretrizes e
praticas a serem adotadas por empresas voltadas ao ideario da sustentabilidade, da
responsabilidade social e da boa governanca interna de seus negocios e na relagdo com terceiros,
justificadas pela inten¢@o de equilibrar os lucros com impactos positivos ao meio ambiente e a
sociedade, de forma geral.

Como esclarece a mesma fonte, o conceito de ESG emergiu em 2004, quando a ONU,
em conjunto com representantes de grandes corporacdes do setor financeiro internacional,
difundiu o relatério “Quem se importa vence” (IFC, 2008), o qual, em esséncia, buscava instigar
que questdes ambientais e sociais passassem a ser relevadas como condicionantes para decisdes
negociais e de investimento.

No que importa para o presente escrutinio, o eixo do Meio Ambiente dialoga diretamente
com o comprometimento das organizagdes empresariais com a responsabilidade climatica e seu
engajamento com os esfor¢os universais de descarbonizagdo (UNDP, 2023).

Com efeito, o eixo “social” igualmente se revela como um critério indispensavel para o

provimento de alavancagem desenvolvimentista, incorporando-se, neste particular, os

2 ESG — Environmental, Social and Governance.
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elementos centrais da critica suscitada na Se¢do 4 quanto as identidades dos corpos mais
vulnerabilizados e que povoam as grandes periferias urbanas, como € o caso do Distrito Federal.

Apos a adogdo das politicas ESG por parte de grandes grupos empresariais
multinacionais, os atrativos para empresas de menor porte podem, mediante mobiliza¢des
locais, constituir uma tendéncia a ser proliferada no ambiente urbano na capital do Pais, cujos
efeitos poderdo ser materializados na cultura organizacional do setor privado local, na formagao
e no aprimoramento de seus colaboradores, nos estandares de exigéncias negociais de parceiros,
considerada, inclusive, a ressonancia multiplicadora da difusdo dessas praticas sobre o conjunto
da sociedade local no médio e longo prazos.

Insta-se adicionar que a adesdo de empresas as praticas de ESG constitui uma promogao
de boa imagem de empresas e de seus produtos suficientes para veicular marketing institucional
que ndo necessariamente espelhe as reais condutas adotadas. Esse alerta justifica e reitera a
importancia da participagdo da sociedade civil organizada e de divisdes do Poder Publico, a fim
de que declaragdes de afinidade e adesdo dessas politicas empresariais sejam passiveis de
questionamento e validagdo.

Destarte, ha de se integrar, como estratégia de politicas publicas distritais relativas ao
engajamento do setor privado local nas agdes descarbonizantes e de desenvolvimento
sustentavel das regides periféricas da capital, proficuamente por incentivo estatal e pressdes dos
segmentos da sociedade civil organizada quanto as politicas empresariais de ESG, dadas as

premissas da responsabilidade compartilhada e a racionalidade de agentes econdmicos.

5.5 Estratégias de impacto do consumo e das praticas empresariais locais

Inicialmente, vale destacar que as obrigagdes rumo a carbonizagdo das atividades
humanas tornaram-se compulsorias, pelo menos sobre o aspecto da moralidade e da
responsabilidade socioambiental. O tema deixou de ser meramente orientador quando as
transformagdes nitidas nas condi¢des climaticas passaram a ocorrer regularmente e de maneira
cada vez mais intensa nas ultimas décadas.

As obrigagdes para descarbonizagdo, portanto, tem origem nos terriveis efeitos sentidos
pelas populagdes em todo o planeta. Como mencionado na Sec¢do 3, esses efeitos perniciosos
também sdo realidade na capital do Brasil. O Distrito Federal, de maneira similar as outras
unidades da Federacao, sofre com ondas cada vez mais intensas e frequentes de calor, estiagem

e com episddios de chuvas extremas.
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A proximidade entre o tecido social e os fendmenos climaticos mencionados produz
efeitos ainda mal dimensionados sobre o grau de conscientizagdo das populagdes em ambito
local. Baseando-se em trabalhos realizados nos ambitos nacional e internacional, torna-se
possivel elucubrar que ainda sdo frageis as correlagdes causais entre adventos climaticos
extremos e as responsabilidades individuais e coletivas.

Nesse sentido, ainda ha uma razoavel parte da populacdo que atribui as mudancgas
climaticas a causas naturais, divinas ou duvidam de sua ocorréncia (Lopez, 2021). Para esse
perfil, portanto, ndo haveria o que discutir no que tange a uma eventual necessidade de adogao
de praticas descarbonizantes, uma vez que alteracdes de padrao produtivo de consumo nao
surtiriam efeitos ou seriam motivados por premissa irreal.

Embora haja desafios expressivos para agregar esses perfis a um movimento com o
tamanho do desafio que se pretende combater, a teoria desenvolvimentista fornece algumas
contribui¢des relacionadas as mudangas comportamentais de padrdes de consumo que poderiam
alcancar resultados mais proximos ao desejado, de forma alternativa a taticas classicas de
conscientizagdo. Isso porque, por exemplo, nos casos em que o negacionismo tem relagcdo com
crencas religiosas, as barreiras para alteragdes comportamentais infringiriam dogmas e valores
frequentemente intransponiveis (Storkey, 1993).

Por outro lado, mudangas comportamentais podem ocorrer em uma camada mais
superficial nos processos individuais de decisdo de consumo e de agdo. S3o inimeros os
exemplos que corroboram com essa assertiva, variando-se estratégias inclusive em relagdo ao
poder coercitivo e a repeti¢ao de padrdes de outros individuos na sociedade.

Em meio a essas discussoes, foi construida uma teoria desenvolvimentista, segundo a
qual os padroes de consumo de elites nas economias periféricas — que buscavam imitar padrdes
de consumo de paises centrais, dadas as condi¢des de dependéncia de importagdo dos bens de
consumo desejados — seriam responsaveis por desequilibrios nas pautas comerciais desses
paises.

O consumo das elites brasileiras nos anos 1960 e 1970, como demonstraram os estudos
apresentados por Celso Furtado (1974), teriam o conddo de concorrer para um quadro de
dependéncia de financiamentos externos, uma vez que os termos de troca que balizavam as
balancas comerciais de paises latino-americanos com paises das economias centrais nao
detinham qualquer compatibilidade ou equivaléncia de valor.

A aplicacdo desse raciocinio no tocante a padroes de consumo relacionados a
descarbonizagao produzird um efeito inverso, ou seja, a imitagao de padrdes de consumo que

infiram a preferéncia por produtos sem a “pegada de carbono™ nao requereria a importagao de



123

bens de consumo tecnologicamente nao disponiveis na economia real brasileira. A tendéncia de
se reduzir a chamada “pegada de carbono” possui facil potencial de absor¢ao tecnoldgica.

Outro aspecto a ser destacado da Teoria de Deterioracao dos Termos de Troca, também
defendida por Celso Furtado, diz respeito a critica de que a acumulagdo de capital, ou
endividamento externo que ocorria nas economias menos industrializadas, na perspectiva de
impactos dentro de uma economia nacional, poderia, no maximo, afetar disparidades
econdmicas regionais.

Celso Furtado defendia que o acimulo de capital caminhava sobre dois eixos principais:
inovacdo e difusdo tecnologica. O progresso técnico, portanto, poderia ser a chave para a
manuten¢dao do subdesenvolvimento, mas, ao confrontar essa tendéncia com estratégias
desenvolvimentistas, poder-se-ia desarmar as armadilhas da dependéncia e do
subdesenvolvimento.

A aplicacdo desse entendimento no caso de modificagdes de padrdes de consumo pro-
descarboniza¢do, se incentivado e difundido propriamente, poderia provocar acumulos de
capital em ambito nacional, regional ou mesmo local. Nesse ponto, importa considerar a
capacidade de oferta de itens e servigos desses carbonizados por parte dos agentes econdmicos.

Diferentemente da situacao analisada por Celso Furtado nos anos 1960 e 1970, quando
as elites brasileiras reproduziam padrdes de consumo que implicavam a importagao de bens de
consumo de alto valor agregado naquele periodo, como eletrodomésticos e bens de consumo
duraveis, o objeto de referéncia analisado ¢ relativamente simples para replicagdo local. A
descarbonizacdo ¢ um principio de ampla utiliza¢do, cujo alcance pode incluir praticas
cotidianas, como o uso de fontes renovaveis de energia ou a escolha de produtos com selos de
“emissoes zero”.

Na medida em que novos padrdes mais sustentaveis de consumo pudessem ser
estabelecidos no ambito local, seria plausivel esperar que os setores produtivos e de servicos
buscariam aumentar a oferta de itens condizentes com tais preferéncias. Esse tipo de abertura
de novos nichos € a consequente adaptacdo dos agentes econOmicos sao rotineiros € vem se
aprimorando ao longo dos anos. Atualmente, consumidores brasileiros estdo muito mais
propensos a consumir produtos organicos, resultantes de processos produtivos sem utilizacao
de defensivos agricolas, do que hd 20 anos. A proliferacdo dos beneficios do consumo de
produtos orgéanicos criou novos nichos econdmicos, que incidiram positivamente nas vendas de

agricultores localizados no Distrito Federal.
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Nessa linha, ao se fortalecer e difundir o consumo preferencial de produtos resultantes
de processos descarbonizantes, haveria, analogamente, condi¢cdes de difundir processos
mitigadores de emissdes de carbono.

Uma questdo a ser ponderada, no entanto, diz respeito as razdes pelas quais o
consumidor, do ponto de vista individual, passaria a imitar o padrdo de consumo de terceiros
favoraveis as emissoes zero dos GEE. Novamente, aqui se faz oportuna a comparacao com o
exemplo dos atuais niveis de preferéncia por produtos organicos. Ao abrir mao de defensivos
agricolas, por 6bvio o produtor deverd adotar outras medidas que impegam a proliferacdo de
pragas ou doencas de suas colheitas. De modo geral, os novos processos de producio
alternativos ao status quo terdo novas € mais altas configuragdes de custos, com reflexos
imediatos para a formagao de preco do item final a ser comercializado.

No caso dos produtos organicos, de fato, a questdo do preco ao consumidor tem sido
considerada uma barreira a demanda. Por outro lado, os pregos mais altos dessas mercadorias
aludem, igualmente, margens de lucro mais elevadas, atraindo-se, assim, novos produtores. Por
seu turno, os novos produtores escoaram suas produgdes para demandas pré-definidas, o que
afeta o preco das mercadorias para menos.

Por conseguinte, os menores precos dessas mercadorias, embutidas com o valor
adicionado pelo ndo uso de defensivos agricolas, atrairdo novos consumidores. Esse ciclo
econdmico, embora ndo deva ser superestimado, apresenta elementos triviais da racionalidade
esperada dos agentes econdmicos e, portanto, permite a parametrizagdo para hipoteses de
preferéncias por produtos diferenciados em razao de processos tecnologicos especificos, como
seria o caso de itens classificados como alinhados a redugao de carbono.

O exemplo comparativo aborda, no entanto, um quadro situacional em que mudancas
nos padrdes de consumo urbanos poderiam provocar inovagdes produtivas nas regides agricolas
do Distrito Federal, onde marcam presenca pequenas propriedades agricolas com escoamento
produtivo para consumo local.

A difusao do habito consumerista que incite preferéncia para itens descarbonizados
também teria a capacidade potencial de trazer consequéncias para mercadorias € servigos
urbanos diversos. De acordo com Reis Junior (2012), no inicio dos mercados voluntarios de
carbono estiveram especialmente vinculados com praticas pro-descarbonizantes, de
microescala, nos grandes centros urbanos. Os exemplos sdo inimeros e incluem desde politicas
comerciais de redes de supermercado, voltadas para o retorno de embalagens de seus

consumidores, até a aquisicdo de passagens aéreas em companhias detentoras de frotas de
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aeronaves que utilizam tecnologias propulsoras mais compativeis com principios mitigadores
de emissdes.

Cada um desses segmentos ajustados em favor da descarbonizagdo exercera fluxos e
contrafluxos em diversas cadeias produtivas, potencialmente convergindo-as para padrdes e
valores compativeis.

Como se pdde inferir, eventuais modificacdes em padrdes de consumo podem transpor
barreiras individuais de decisdao diversas, inclusive aquelas arraigadas em dogmas ou crengas
de foro intimo, bastando-se, para tanto, expor-se a ambientes nos quais determinadas relagdes

de trocas disruptivas, vantajosas ou massificadas ocorram.

5.6 Implica¢oes do mercado regulado no DF

O mecanismo inaugurado no ordenamento nacional com a Lei n. 15.042, de 2024, que
baliza o funcionamento do futuro do mercado regulado de créditos de emissdes de GEE,
materializa uma longa expectativa de redes de atores internos e, também, externos.

Apesar de o Brasil ter suas emissdes de GEE mais densamente concentradas nas
atividades de natureza LULUCF,? de fato carecia de demonstragdes mais pragmaticas em
relagdo aos demais nichos contributivos deflagradores do aquecimento.

No Pais, ha imensa expectativa quanto aos desdobramentos da regulamentagdo, como
relatado na Secdo 3, e, como mencionado previamente, ainda se denotam muitas incertezas
sobre a dosagem e a velocidade em que o SBCE provocara resultados. Como antevisto, ainda
serdo necessarias inimeras agdes para definir a governanga, os sistemas de meta e de MRV,
indispensaveis para uma avaliagao mais precisa para melhor dimensionar seus impactos no meio
ambiente, na economia ¢ na sociedade locais.

Do ponto de vista das autoridades locais, essas incertezas justificariam, inclusive, certo
distanciamento, como se apurou na entrevista realizada com representantes da Sema, em 16 de
dezembro de 2024 (Distrito Federal, 2024a). Na ocasido, os atores consultados expressamente
informam ndo acompanhar o encaminhamento das medidas de regulamentagdo efetuadas até
entdo, porém, atestam deter, em seu radar, a relevancia desse instrumento sob sua algcada de

atuacao.

25 O termo € o acrénimo, na Lingua Inglesa, para “Land Use, Land-Use Change and Forestry”. Em portugués,

isso se traduz como “Uso da Terra, Mudanga do Uso da Terra ¢ Florestas”. Em sentido pratico, o termo induz
as atividades relacionadas com a conversgo, o uso e a gestdo do solo e das florestas. As estratégias de Mudanca
de Uso da Terra incidem a mensuragao dos saldos liquidos de liberagdo de carbono das atividades relacionadas
ao uso do solo e florestas.
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A fim de ilustrar a assertiva, destaca-se a manifestagdo do Coordenador de
Enfrentamento das Mudangas do Clima da Sema (Distrito Federal, 2024a), que, ao ser
perguntado sobre a avaliagao do governo do DF sobre os efeitos futuros esperados, reconhece
o potencial para a prolifera¢do de projetos gerados de créditos de emissdes de GEE. Isso poderia
corroborar com instrumentos de politicas publicas ja em curso ou em fase de elaboragdo, em
especial os planos e as diretrizes fixadas em frentes como o incentivo ao uso de energia
fotovoltaica, conscientizacdo ambiental ou reducao dos padrdes de liberacdo de GEE. Essas
acoes sdo feitas com base em estudos relevantes, como o Inventario de GEE do DF (Distrito
Federal, 2022). O documento ¢ confeccionado com base nas metodologias de célculo
parametrizadas pelo IPCC e, entre seus principais atributos, serve para elencar os setores que

mais expelem GEE no territério distrital, o que bem resume o grafico a seguir:

Grafico 2 — Total de emissoes de GEE do DF, por classificagdo setorial
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Fonte: Inventario de GEE do DF, Sema/DF.

De acordo com a avaliagdo manifestada pelos representantes da Sema (Distrito Federal,
2024a), entre os cinco setores classificados pelo IPCC apenas o de Processos Industriais estaria
sujeito as limitacdes regulatorias da Lei n. 15.042, de 2024, destacadamente a contribui¢do da
indtstria de cimento, concentrada na Regido de Fercal. Com base no inventario (Distrito

Federal, 2022b), tem-se a seguinte performance no periodo entre 2005 e 2018:
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Grafico 3 — Ekmissées de CO2 da industria de cimento do DF
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Fonte: Inventario de GEE do DF, Sema/DF.

A expressiva emissdo de CO2 captada no estudo passou apresentar tendéncia de queda
desde 2014, com ligeira alta em 2016, novamente voltando a cair nos anos seguintes. Essa
performance de queda progressiva ¢ resultado, conforme informag¢ao da Sema (Distrito Federal,
2024a), de aplicacao de recursos de inovagao tecnologica, por intermédio da utilizacao de filtros
e catalisadores que sequestram o CO:z naturalmente exarado no processo produtivo. Isso,
inclusive, teria baixado os indices o suficiente para retirar, atualmente, o setor local da faixa de
regulacdo de que trata a Lei n. 15.042, de 2024.

O setor industrial do cimento estd no roll das atividades estratégicas, como se extrai da
entrevista com a Representante do Governo Federal (Brasil, 2024), e sua sujei¢@o a restri¢ao a
ser imposta pelo SBCE também estd amparada nos termos do que preceitua o artigo 1°, § 1°, da
Lei n. 15.042, de 2024. Isso tornaria as empresas locais obrigadas ao regime MRV, a depender
dos critérios regulatorios e das performances de suas fontes de emissdo, a atuar como
demandantes de CBE e CRVE, ambas no mercado regulado, ou, ainda, dos demais ativos de
crédito nos mercados voluntarios.*®

Muito embora a Sema consigne o ndo enquadramento do setor distrital produtor de
cimento ao SBCE, os dados analisados e as incertezas regulatorias ainda presentes nao
confeririam a mesma certeza. Uma vez que o setor industrial do DF figure entre aqueles que se
veem obrigados a adquirir os titulos de crédito — por imposicao estatal federal —, abrir-se-ia um
campo posterior de estudos para uma andlise mais concisa da dinamica, sistemas e métodos,

com seus respectivos impactos sobre precos locais do cimento, competitividade regional,

26 Conforme mencionado com maior propriedade na Segdo 3, a regulamentagdo deixou espago normativo para
que o SBCE contemplasse a possibilidade de interagdo de ativos com o mercado voluntéario.
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mercado de trabalho e potenciais reflexos economicos de médio prazo (Bayron; Hawn;
Hamilton, 2012)

De forma geral, entretanto, € razoavel inferir que as autoridades federais que conduzem
o tema, assim como a rede de atores que exercem sua influéncia, conforme visto na Se¢do 3,
demonstram nitida cautela sobre esse poder eminente da regulamentacdo provocar
desequilibrios indesejaveis nas cadeias produtivas e na economia local, setorial e nacional.

As duvidas que cercam o modelo regulatorio em constru¢ao nao instam implicagdes
apenas pelo lado das restri¢des industriais locais. Mais além, a complementacao do marco legal
poderia propiciar melhores horizontes por outros angulos, entre os quais a geragdo de CRVE,
fonte de recursos para iniciativas diversas, oportunidades negociais e formagao profissional.

No aspecto dos CRVE, como ¢ cedico, o DF tem seu territorio em um Aotspot ambiental,
dadas as caracteristicas de seu bioma de Cerrado (Oliveira, 2023), o que implica atratividade
para a realizagdo de projetos, especialmente de natureza florestal, para a unidade da Federagao.
Esse potencial do DF para atrair projetos sera aprofundado na sec¢do especifica sobre REDD+,
adiante.

No tocante a inovacao, a Lei j& estabeleceu, em seu artigo 28, entre outros pontos, que
no minimo 75% serd destinado a deposito no Fundo Nacional sobre Mudanga do Clima
(FNMC), criado pela Lei n. 12.114, de 2009, com a finalidade de que sejam utilizados, no
financiamento de investimentos para a descarbonizagdo das atividades, das fontes e das
instalagdes reguladas no ambito do SBCE.

Desse volume, instrui-se a obrigatoriedade de fomentar a inovagao tecnoldgica para o
desenvolvimento de tecnologias de baixo carbono direcionadas aos setores regulados, a
subvencdo para o apoio a investimentos para a implantacdo de novas tecnologias de
descarbonizacdo em fontes e em instalacdes de operadores regulados, a formagdo e a
capacitagdo de mao de obra para os setores regulados, além de buscar alternativas tecnologicas
direcionadas a remoc¢ao de GEE por parte dos agentes regulados.

O artigo 28 também estabelece que, no minimo, 5% seria vertido em compensagao pela
contribui¢cdo dos povos indigenas e dos povos e comunidades tradicionais para a conservagao
da vegetagdo nativa e dos servigos ecossistémicos.

Assim, a estruturacao do comércio nacional tende a facilitar a participagao nos fluxos
internacionais, assim como ocotrre para qualquer bem ou servico de uso comum transnacional.
No caso especifico do mercado de créditos de carbono, espera-se um aumento consideravel de

projetos de captura, de disponibilizac¢do de recursos financeiros para entidades implementadoras
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desses projetos, incentivo a inovagdo tecnologica e fortalecimento de estruturas produtivas
(Brasil, 2024).

A inclusdo de mais hipoteses de fontes de recursos para o FNMC constitui uma
arquitetura de suporte relevante para alavancar o financiamento interno integrado a corrente
majoritaria do Estruturalismo, particularmente no que infere processos de inovacao produtiva e
capacitagdo profissional (Prebisch, 1949).

O FNMC podera, alimentado com mais recursos, apoiar iniciativas a setores sensiveis
no DF, tal qual o de geragdo de energia limpa e as alternativas para sequestro de GEE. Ambos
os nichos de infraestrutura e de interven¢ao positiva nos saldos liquidos de emissdes traduzem
preocupacdo com um elemento essencial também apontado pelo Estruturalismo — o foco na
tecnologia e na inovagao, que, sob a condugao estratégica, poderia suplantar a incapacidade de
articulacdo cadencial produtiva comuns aos agentes que atuam em escalas microecondmicas

(Prebisch, 1949).

5.7 REDD+ Jurisdicional o PDO

O regime de REDD+ Jurisdicional estd no horizonte das alternativas instrumentais
aventadas pelas autoridades climaticas no Distrito Federal. Como extraido da entrevista com os
representantes desse nucleo estatal local de Poder (Distrito Federal, 2024), o DF obteve
autorizacao formal dos 6rgdos federais para sua implementacao.

Paralelamente, o Programa de Arboriza¢ao Urbana, lancado em 2024, visa a proliferar
o plantio de arvores nativas do Cerrado nas zonas urbanas e nas cerca de 82 unidades de
conservagao (Distrito Federal, 2024).

Essa medida se conecta diretamente com um eventual regime de reflorestamento
jurisdicionado, convergindo com a possibilidade de geracao formal de créditos. A conciliagao
poderd alavancar o planejamento, a operacionalizacdo e o financiamento necessarios, uma vez
que o REDD+, sobretudo em um territério de caracteristicas ambientais de um hotspot nos
termos do arcabouco do AQNUMC, determinam absoluta prioridade estratégica e, por
conseguinte, tendem a receber retornos ad valorem, ainda mais atrativos, particularmente nos
mercados voluntarios internacionais, como destacado na Segao 3.

Obviamente, o REDD+ distrital também equaciona o problema publico identificado nas
analises efetuadas na Secdo 4, particularmente quanto as constatagdes da auséncia de parques,

jardins e outras categorias de areas verdes, além de processos de assoreamento das margens de
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nascentes e dos fluxos fluviais nas periferias urbanas da capital. A opcdo pelo regime parece
adequada, considerando também as peculiaridades do DF, substancialmente urbano ¢ com
poucas propriedades rurais maiores a 10 mil hectares.

O regime pode abranger, inclusive, todos os seus quase 5,8 mil km? e permitira a
pulverizagcdo de iniciativas reflorestadoras. Deve, entretanto, dialogar com outras frentes
instrumentalizadas, tal qual o Programa de Educa¢do Ambiental (GDF, 2019), de forma a evitar
que os esforcos de reconstituicao florestal atuais ndo sejam alvo de degradagdes futuras.

Nessa dire¢do, como salientou a referéncia feita a Charlotte Halpern (2008), ¢ preciso
que as politicas publicas sob o enfoque instrumentalista também resultem na criacdo de novas
ferramentas inovadoras, recorrendo-se, nesse caso, ao teor inovador do desenho institucional
dessa iniciativa. Sob a gestagao da Brasilia Ambiental, o Programa ¢ aberto as agdes integrativas
de visitag¢do as unidades de conservagdo distritais, elaboragdo de materiais promocionais e, até
mesmo, o desenvolvimento de recursos tecnoldgicos a serem disponibilizados ao publico com
o intuito conscientizador.

A transversalidade aventada e o seu decorrente mote para criar novos instrumentos de
politicas publicas tém afinidades imediatas com o Plano Carbono Neutro, também conhecido
como Plano ABC+ (Distrito Federal, 2024b), de natureza LULUCF. Ele prevé alcancar um
saldo liquido de emissdes em 2050. Nesse caso, ha um componente necessario de aproximagao
das politicas urbanas com outras trincheiras de mobilizagdo climatica, que também se
correlaciona com a estratégia para alteragdo de consumo em favor de produtos e servigos
resultantes de processos descarbonizantes, previamente abordada.

A futura politica de REDD + requererd meios e fluxos continuos e dialdégicos com o
Plano Diretor de Ordenamento Territorial (PDOT), fixando o aproveitamento de mobilizagdes
de reflorestamento em compasso com o uso € a ocupacao territorial para os préximos dez anos.
A interacdo com o PDOT, além de ser relevante para a dimensao LULUCF, também tera reflexo
nas configuragdes de aspectos urbanisticos e de infraestrutura. Nesse impeto, vale reforcar, mais
uma vez, a importancia de se instalar ferramentas que viabilizem processos deliberativos
transversais entre 0rgaos governamentais, bem como outros que, muito mais que regulatorios e
legislativos, privilegiem a participacdo da populagdo e da sociedade civil organizada.

Em outra faceta, o REDD+ deve permear o instrumento de Zoneamento Ecologico-
Econdmico (ZEE), objeto da Lei Distrital n. 6.269, de 2019. Embora tenha sido concebido como
um norte para o planejamento e a gestdo territorial na constituicao de politicas distritais voltadas

ao desenvolvimento socioecondmico sustentavel e a melhoria da qualidade de vida da
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populacdo ndo urbana do DF, o Regime ganha envergadura na busca por abordagens mais

modernas de exploracao econdmica a partir da biodiversidade (Nobre, 2008).

5.8 Estratégias de combate as desigualdades e a proliferacdo de projetos geradores de

créditos de emissoes de GEE

Como anteriormente visto no subitem de Geragao de Créditos de Carbono, na Secao 3,
existem mais de 170 tipos de projetos capazes de gerar esses ativos. Soma-se a essa diversidade
de alternativas, condicionantes e caracteristicas conjunturais que vém alimentando cenarios
otimistas quanto ao potencial de alavancagem financeira e de resultados que podem realmente
contribuir para a gestacao de politicas desenvolvimentistas das periferias urbanas do Distrito
Federal.

As projecdes tracadas para os volumes negociados de créditos giram em cifras
biliondrias, tanto no ambito internacional quanto interno, destacando-se os atributos que
colocam o Brasil em uma situacdo privilegiada para se tornar um dos principais eixos de
negocios de emissdes de GEE nos proximos anos. De fato, o Pais se jacta por j& deter
caracteristicas estruturais vantajosas, tal qual sua imagem internacional, associada
historicamente a ecologia, seu grande quantitativo de cientistas e trabalhadores nesse segmento,
sua tradigdo em se impulsionar em uma matriz energética majoritariamente alimentada por
fontes renovaveis ou, ainda, a sua jurisdigdo sobre relevantes biomas preservados.

Para o Distrito Federal, muitos desses indicadores sdo replicados. A sua dimensao,
diminuta comparativamente as demais unidades da Federacdo, confere algumas vantagens
adicionais para a implementacao de politicas difusoras de projetos geradores de créditos, além
daqueles ja tratados na sessdo sobre o REDD+ jurisdicional e o PDO.

O Distrito Federal concentra um expressivo nimero de instituigdes cientificas e
académicas, de desenvolvimento tecnologico e uma populagdo ainda predominantemente
jovem, especialmente nas regides periféricas.

A vantagem previamente mencionada sobre serem os biomas do cerrado considerados
hotspots para fins de priorizagdo de projetos geradores de créditos, utilizada para justificar e
consubstanciar a apresentagdo de uma proposta de REDD + jurisdicional, também se presta a
adicionar valor para os mercados voluntarios.

Infere-se, por conseguinte, que o DF tem um potencial relevante de captagao de recursos,
os quais, observadas determinadas diretivas politicas internas, poderiam ser revertidos em

melhorias adaptativas e socioecondmicas nas periferias.
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Em relagdo a esse tema, vale destacar os trabalhos realizados pelo Poder Publico local
até o presente, formalmente vinculados ao tema de desenvolvimento urbano, sob o mote
climatico adaptativo, a comegar pelo Plano de Enfrentamento dos Efeitos Adversos da Mudanga
Global do Clima para Reduzir as Vulnerabilidades e Ampliar a Adaptacdo no Distrito Federal
com Foco nos Eventos Climaticos Extremos (Distrito Federal, 2021). Ele possui contetido afeto,
principalmente, a prevengdo e ao contingenciamento de emergéncias, cujas obras
infraestruturais ndo preveem diretrizes que convirjam com expectativas de captacdo e
alavancagem com o aproveitamento dos mecanismos do AQNUMC. Por outro lado, o
instrumento destaca o enfoque sobre investimento em infraestrutura verde, entre as quais a
previsdo da criagdo e preservacgao de areas verdes urbanas para reduzir o efeito de ilhas de calor,
0 uso sustentavel e consciente da agua, a promocao de tecnologias promotoras da cultura de
economia circular, o incentivo ao uso de fontes de energia renovaveis, como a captacao
fotovoltaica, entre outras boas praticas descarbonizantes.

E preciso observar que esses planos que conduzem a melhorias infraestruturais nas
regides vulnerabilizadas, dada a capacidade efetiva de provocar impactos positivos, nao
precisam depender exclusivamente de fontes tradicionais de financiamento, abrindo-se espago,
entdo, para uma inovagdo instrumental que maximize o potencial de projetos geradores de
créditos das emissoes de GEE.

Reitera-se, ainda, que o resgate do quadro de segregacdo historica passa por diversas
camadas de envolvimento direto no processo de debates e de decisdes de politicas publicas
direcionadas para o desenvolvimento e a agenda de descarbonizagdo na esfera local.

Comeca-se pela imediata e ampla abertura de canais de didlogo e participagdao dessas
camadas sociais mais atingidas pelas emergéncias climaticas, transcorrendo para a priorizagao
de aplicag@o dos recursos captados para o investimento em melhorias integrativas dos territorios
e alcancando a disponibilizagao, a esses grupos sociais, da dimensao inclusiva nos processos de
formacao cientifica e profissional necessaria para a vazao de iniciativas nesse promissor nicho
de atividades decorrentes das economias verdes.

Outro elemento a provocar reflexdo no ambito da proliferacdo de projetos geradores de
renda e alinhados a agenda climatica remete a um olhar para as politicas publicas como uma
construgdo analitica, o que implica reconhecer a subjetividade, a artificialidade e a parcialidade
presentes na interpretagdo do observador-analista. Sob essa perspectiva, a acdo publica
pretendida evidencia um papel na reconstrugdo dos processos individualizados per se,

conferindo-se significado e relevancia desde uma perspectiva pragmatica inspirada em Dewey,
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de onde a agdo pratica do pensamento se traduz na reflexdo e no compromisso democratico
(Boullosa, 2013). Isso torna notdrio o sentido idilico de processos coparticipativos.

A ideagdo, portanto, alimenta a tonica de que os processos que venham a proliferar
projetos geradores de crédito devem se ater a logica da participagdo social, imbuidos ndo apenas
dos valores politicos, democraticos e de justica social, mas também para avancar em
orquestragoes facilitadoras de criatividade e de inovagdo, dadas a maior multiplicidade de
visdes. Processos como o dessa espécie consistem de uma “olhada ao revés” das dindmicas que
conduzem ao estabelecimento de politicas publicas (Boullosa, 2013).

Assim, com base nas consideragdes e diretrizes estratégicas mencionadas, pode-se
estabelecer um quadro exploratorio de associacdo entre o desenho de politicas publicas
distritais, que busquem a implementagao dos mecanismos sugeridos no escopo do AQNUMC,
na Agenda 2030 e nos anseios de concretizagdo de desenvolvimento sustentavel das periferias

urbanas, a seguir sintetizadas:

Quadro 3 — Sintese de estratégias associativas entre mecanismos descarbonizantes e o

desenvolvimento das regides periféricas do Distrito Federal

Nicleos de Nicleo de potencialidades dos

desafios mecanismos Descriciao
Emprego e MRCEGEE, MVEGEE, Novo | As novas estruturas em implementagao
oportunidades MDL, projetos gerados de créditos, | abrirdo oportunidades negociais e de postos
econdmicas politicas de alteragdo de consumo, | de trabalho para fazer frente a execugdo dos

adesdo empresarial e ESG, | mais de 170 projetos possiveis, nas
medidas descarbonizantes | estruturas de MRYV, empresas
LULUCF, REDD+, REDD+ | credenciadoras, certificadoras, inovagao
Jurisdicional. tecnologica, estudos de viabilidade

ambiental, campanhas de conscientizacao,
plantio de espécies.

(continua)
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(conclusio)

Nucleos de

Nucleo de potencialidades dos

desafios mecanismos Descricao
Espacos REDD+ Jurisdicional, projetos | A interseccdo entre as politicas de urbanizagao
comunitarios e | gerados de créditos e adaptacdo podera facilitar e concretizar a
recreativos viabilidade de mais espacos de areas verdes,
biomas e diversidade, com efeitos imediatos
na qualidade de vida e na resiliéncia

socioclimatica nas periferias.
Infraestrutura | Projetos gerados de créditos de | Os avangos tecnologicos descarbonizantes, a
urbana teor tecnoldgico urbano | disponibilizagdo de fontes de financiamento

(transporte, energia, inovagdo
etc.), fontes de financiamento
verdes, REDD+ Jurisdicional.

verde e a criacdo de areas verdes tém potencial
para apoiar e incrementar a infraestrutura das
periferias do DF, e.g., pavimentagao
ecoldgica, calgamento, iluminagdo publica
fotovoltaica, redes de saneamento e
abastecimento de dgua sustentaveis, transporte
inteligente etc.

Exposic¢io a
riscos
socioclimaticos

REDD+ Jurisdicional +
Jurisdicional, projetos gerados
de créditos de teor tecnoldgico

Melhorias da infraestrutura, criacdo de novas
arecas verdes urbanas, reflorestamento das
areas dos riachos e nascentes do territorio

e ambientais urbano (transporte, energia, | distrital e de demais ecossistemas integrados a
inovagdo etc.), fontes de | vida urbana podem amenizar a exposigdo
financiamento verdes, | socioclimatica das populagdes mais afetadas.
programas de educacdo e
conscientizagao.

Habitacao Fontes de financiamento verdes, | As  politicas  habitacionais  especificas
REDD+ Jurisdicional + | encontram  obstdculos em funcdo de
Jurisdicional, projetos gerados | deficiéncias infraestruturais e sistémicas das
de créditos de teor tecnologico | periferias. As alteragdes de médio prazo
urbano (transporte, energia, | tendem a amenizar essas deficiéncias.
inovacgao etc.). Ademais, as melhorias adaptativas deverdo

melhorar as condigdes dos zoneamentos
urbanos destinados a habitagao, facilitando-se
0 acesso aos servicos publicos essenciais,
como agua, saneamento, energia, redes de
comunicacao.

Acesso a Fontes de financiamento verdes, | As implicagdes dos mecanismos preveem

servicos REDD+ Jurisdicional + | interlocugdes relevantes nas politicas publicas

publicos Jurisdicional, projetos gerados | de educagdo, saide, transporte etc.
de créditos de teor tecnologico
urbano (transporte, energia,
inovacdo etc.).

Todas as Todas as possibilidades e | E imprescindivel que as iniciativas que

demandas por | estratégias ofertadas  pelos | conjuguem os mecanismos descarbonizantes

politicas mecanismos descarbonizantes com esforgos para solugdo desenvolvimentista
publicas sustentaveis sejam permeadas por logicas

consistentes com a compensagao, o resgate € o
enfrentamento das estruturas segregacionistas,
inclusive quanto aos marcadores de
interseccionalidades.

Fonte: dados da pesquisa.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Na medida em que se avanca rumo ao segundo quartel do século XXI, a comunidade
internacional se depara um cenario gradativamente mais critico de mudancas climaticas, no qual
medidas urgentes para se interromper as causas antropicas desse fenomeno que ameaga o
ecossistema e a vida em ambito global. Assim, embora as discussdes resolutivas tenham sido
intensificadas, principalmente nas ultimas trés décadas, ha de se reconhecer a necessidade de se
percorrer ainda um longo caminho para alcangar resultados satisfatorios e eficazes.

A urgéncia climatica exige respostas inovadoras de politicas publicas que incorporem a
variedade de perspectivas socioecondmicas, as especificidades locais e a viabilidade
operacional de implementacao de todas as proposi¢des levantadas. Empenhada para responder
a esse quadro, a comunidade internacional vem buscando formular mecanismos, abordagens e
estratégias constituidas para servir como instrumentos de politicas publicas idealizadas com
base em objetivos resolutivos mas que também refletem resisténcias de determinados interesses
de determinados atores politicos e econdmicos, Em decorréncia, os mecanismos criados na
esteira do AQNUMC, enfrentar a redugdo, a captacao ou a compensagdo da emissao de GEE,
incorporam principios universais de combate as desigualdades e a busca por padrdes de
desenvolvimento sustentavel e sdo impulsionados por restri¢des regulatorias graduais de médio
prazo e por oportunidades de ganhos financeiros.

Dados esses aspectos reais impostos, estabeleceu-se este esfor¢o para tentar
compreender se tais mecanismos descarbonizantes poderiam, de fato, constituir instrumentos
eficazes.

Com efeito, a observa¢dao foi procedida sob um plexo tridimensional que reuniu
abordagens criticas € modernas nos campos da Teoria Desenvolvimentista, Socioldgica e de
Politicas Publicas, cada qual agregando lentes especializadas, mas que, em seu conjunto,
permitiram um vislumbre absolutamente representativo das dindmicas, interconexdes, nexos
causais e contornos do problema publico identificado.

Inicialmente, utilizou-se a Teoria do Desenvolvimento Estruturalista, cuja edificagao
teve lastro na dificil tarefa de responder as barreiras que obstaculizam progressos sociais,
infraestruturais e técnicos das complexas realidades latino-americanas, e que se prestou a
fornecer relevantes ponderagdes quanto ao potencial e aplicabilidade dos mecanismos de
descarbonizagdo. Esse marco também permitiu especular sobre formas mais taticas e

engenhosas para maximizar efeitos positivos desses dispositivos e suas estratégias mormente
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vantagens comparativas nacionais e locais, sendo devidamente observados fatores sociais,
econdmicos ¢ histdricos enddogenos.

Em um segundo empenho analitico, informagdes extraidas de uma multiplicidade de
fontes trouxeram um panorama da desigualdade infraestrutural, de renda, de acesso a servigos
e de condi¢des gerais de vida das regides periféricas do Distrito Federal, correlacionando-se
esses dados a um levantamento classico das caréncias a serem objetivadas em esforcos
desenvolvimentistas direcionados. Mais além, foram aplicadas perspectivas socioldgicas de
vieses historico, critico e interseccional, com a fun¢do de fornecer acuidade suficiente para
formar uma imagem profunda dos processos e das estruturas que formam o tecido social da
periferia da capital brasileira. Sua abordagem reforca a premissa segundo a qual a
cumulatividade de caracteristicas sociais especificas como raga, origem e género mais
submeterd a pessoa 4s crescentes intempéries das alteragcdes do clima. Nesse caso, vale ressaltar
que os indicios trazidos alertam para a incidéncia de influéncias de valores discriminatorios e
segregacionistas graves, confluindo para a necessidade de incorporar estratégias que resgatem
a dignidade e a imediata ampliagao dos espacos de poder para as vozes dessas periferias,
representadas em especial, por mulheres negras, com baixa escolaridade e renda e protagonistas
de jornadas extenuantes de atividades de subsisténcia e de conducao familiar.

Como se confirmou nestes estudos, a alcunha recebida pela capital brasileira, como a de
‘cidade mais segregada do mundo’ (OCDE, 2018), traduz de maneira cristalina os contornos de
um contexto social desigual e injusto nas periferias locais, agravado por uma tendéncia
climatica perniciosa.

Nesse sentido, a pesquisa logrou alertar para a essencialidade de que o debate publico
incorpore, de modo definitivo e sistémico, as sinuosidades que possam esconder estruturas
perniciosas que impactam, direta e indiretamente, politicas que tradicionalmente ignoram tragos
sociologicos que justificam e, em varios graus, alimentam quadros de discriminagdo e injustica,
inclusive em relagdo a necessidade de sistemas de mitigacao e adaptacao socioclimatica.

Na sequéncia, buscando-se correlacionar a repercussao potencial do uso dos
mecanismos descarbonizantes do AQNUMC com essa dimensdo mais abrangente das
necessidades desenvolvimentistas, os dados analisados revelam certo grau de compatibilidade,
cuja constatacdo empirica, passou a exigir um exercicio hipotético e reflexivo embasado em
fundamentos tedricos da dimensdo constituida no campo dos estudos em politicas publicas.
Como resultado, alcangou-se o entendimento segundo o qual o emprego de processos
deliberativos de construtos das politicas publicas locais amplamente participativos e

devidamente instrumentalizados para enfrentar os interconexos desafios climatico, de
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desenvolvimento sustentavel e, também, de natureza segregacionista racial, de origem ¢ de
género.

Por consequéncia, torna-se plausivel afirmar que a combinacdo dessa triade
multidisciplinar se provou proficua e confortavelmente complementéria, possibilitando uma
analise ambiciosamente complexa. A harmonia notada entre esses campos do conhecimento
permitiu ndo apenas responder as perguntas que inquietavam este pesquisador, como também
explorar diretrizes e estratégias erigidas com o intuito particular de contribuir para os debates
publicos que visem a promover melhores padrdes de inclusdo, igualdade e dignidade das
parcelas mais vulnerabilizadas pela emergéncia climatica no Distrito Federal.

Em tempo, a Glltima sessdo concentrou esfor¢os para tragar as convergéncias hipotéticas
entre 0s mecanismos, suas estratégias e resultados esperados de que trata o titulo 3, pontuando
a compatibilidade com abordagens tedricas os meios pelos quais alteragdes de preferéncias
consumeristas, incentivo a inovagdo tecnologica relacionada a descarbonizagdo ou a
proliferagdo de uma variedade de mais de 170 tipos de projetos geradores de créditos de
emissoes de GEE, poderiam, em tese, operacionalizar politicas ambientais adaptativas,
alavancar recursos para iniciativas educacionais e cientificas, financiar infraestruturas e
servigos, relevando-se, por meio de processos deliberativos participativos, a necessidade de
corrigir a segregacao e o insolito apartheid que macula o centro politico, judicial e
administrativo nacional, analisado no titulo 4 desta pesquisa.

Portanto, as informagdes, evidéncias e a ampla andlise critica efetuada com base no
arcabougo tedrico selecionado, indicam a confirmagdo de veracidade da hipotese de que os
diferentes mecanismos de descarbonizacdo — e de suas estratégias —, possam vir a constituir
efetivos instrumentos de politicas publicas em favor do desenvolvimento social, econdmico e
urbano de regides periféricas do Distrito Federal.

Adicionalmente, ao adentrar as complexidades dos fendmenos assim como se
apresentam na capital federal brasileira, esta dissertacdo traz uma série de reflexdes construidas
a partir de um contexto empirico, o qual se torna, em diversas medidas, um exemplo
representativo do drama socioclimatico, econdmico e contemporaneo, para o qual se engendram
solugdes ainda pouco experimentadas.

Por fim, entendendo estarem satisfeitas as motivacgoes cientificas deste trabalho, resta
manifestar o mais profundo desejo de que as reflexdes aqui alcangadas possam colaborar para
que os compromissos estabelecidos no dmbito da Agenda 2030 e do AQNUMC tragam nao

apenas os efeitos desejados de mitigagdo e adequagao as mudangas climaticas, mas, em especial,
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sirvam para propiciar a esperanca de tempos mais promissores de sustentabilidade, progresso,

equilibrio ecoldgico, igualdade e justica social.
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