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RESUMO

Esta dissertacdo analisa as interagdes entre as missdes de paz da ONU e as politicas
neoliberais no contexto do direito internacional, com foco no caso especifico da Missao das
Nagodes Unidas para a Estabilizacdo no Haiti (MINUSTAH), conduzida sob a lideranga do
Brasil de 2004 a 2017. Por meio de uma andlise detalhada, investiga-se como essas missdes
influenciam a soberania nacional e as dindmicas sociopoliticas, especialmente em contextos
frageis. O trabalho destaca os impactos das politicas neoliberais sobre os objetivos das
missoes da ONU, avaliando também os limites de sua eficacia.De fato, busca-se demonstrar
que um dos principais obstaculos a concretizacdo dos objetivos de paz e seguranca
internacionais — que supostamente justificam o envio dessas missdes — ¢ sua impregnagao
pelas politicas neoliberais. Essa forma de dependéncia compromete qualquer possibilidade de
alcancar resultados positivos duradouros. Nesse sentido, tais iniciativas onusianas de
manuten¢do da paz, em sua configuracdo atual, ndo levam em consideracdo as realidades
locais de onde, muitas vezes, emergem os proprios conflitos. O estudo adota uma perspectiva
critica e propde recomendacdes para fortalecer a eficicia e a legitimidade das intervengdes
internacionais em contextos similares.

Palavras-chave : MINUSTAH,ONU,direito internacional, politicas neoliberais, Haiti,
missoes de paz, soberania nacional.



RESUME

Ce mémoire explore les interactions entre les missions de maintien de la paix de ’ONU et les
politiques néolibérales dans le cadre du droit international, en se concentrant sur le cas
spécifique de la Mission des Nations Unies pour la Stabilisation en Haiti (MINUSTAH)
menée sous la direction du Brésil de 2004 4 2017. A travers une analyse détaillée, il examine
comment ces missions influencent la souveraineté nationale et les dynamiques
socio-politiques, en particulier dans les contextes fragiles. Ce travail met en lumiére les
impacts des politiques néolibérales sur les objectifs des missions onusiennes, tout en évaluant
les limites de leur efficacité.En effet,il tend a démontrer que 1’un des principaux obstacles a la
concrétisation des objectifs de paix et de sécurité internationales qui sont censés motiver le
déploiement de ces missions,est leur imprégnation des politiques néolibérales.Cette forme de
dépendance met en échec toute velléité d’obtenir des résultats positifs durables.En ce sens,ces
initiatives onusiennes pour le maintien de la paix,dans leur conditionnent,n’accordent en
principe aucune consideration aux réalités locales d’ou la plupart de ces conflits trouvent
leurs origines. L’étude s’inscrit dans une perspective critique et propose des
recommandations pour renforcer I’efficacité et la 1égitimité des interventions internationales
dans des contextes similaires.

Mots-clés : MINUSTAH, ONU, droit international, politiques néolibérales, Haiti, missions
de maintien de la paix, souveraineté nationale.



RESUMEN

Esta tesis explora las interacciones entre las misiones de mantenimiento de la paz de la ONU
y las politicas neoliberales en el marco del derecho internacional, centrandose en el caso
especifico de la Mision de las Naciones Unidas para la Estabilizacion en Haiti (MINUSTAH),
llevada a cabo bajo el liderazgo de Brasil entre 2004 y 2017. A través de un andlisis
detallado, se examina como estas misiones influyen en la soberania nacional y en las
dindmicas sociopoliticas, particularmente en contextos fragiles. Este trabajo pone de relieve
los impactos de las politicas neoliberales sobre los objetivos de las misiones de la ONU,
evaluando a la vez los limites de su eficacia. En efecto, se busca demostrar que uno de los
principales obstaculos para alcanzar los objetivos de paz y seguridad internacionales —que
supuestamente justifican el despliegue de estas misiones— es su impregnacion por las
politicas neoliberales. Esta forma de dependencia anula cualquier posibilidad de obtener
resultados positivos duraderos. En este sentido, estas iniciativas onusianas de mantenimiento
de la paz, tal como estan estructuradas, no consideran las realidades locales de donde a
menudo emergen los propios conflictos. El estudio se enmarca en una perspectiva critica y
propone recomendaciones para reforzar la eficacia y la legitimidad de las intervenciones
internacionales en contextos similares.

Palabras clave : MINUSTAH, ONU, derecho internacional, politicas neoliberales, Haiti,
misiones de paz, soberania nacional.



ABSTRACT

This thesis explores the interactions between United Nations peacekeeping missions and
neoliberal policies within the framework of international law, focusing specifically on the
case of the United Nations Stabilization Mission in Haiti (MINUSTAH), led by Brazil from
2004 to 2017. Through a detailed analysis, it examines how such missions influence national
sovereignty and socio-political dynamics, particularly in fragile contexts. The study
highlights the impact of neoliberal policies on the objectives of UN missions while assessing
the limits of their effectiveness. It argues that one of the main obstacles to achieving the
stated goals of international peace and security is the deep entrenchment of neoliberal logic
within these operations. This form of dependence undermines any real possibility of
producing lasting positive outcomes. In this sense, UN peacekeeping initiatives, in their
current form, often fail to take into account the local realities from which many conflicts
originate. The study adopts a critical perspective and offers recommendations aimed at
strengthening the effectiveness and legitimacy of international interventions in similar
contexts.

Keywords : MINUSTAH, UN, international law, neoliberal policies, Haiti, peacekeeping
missions, national sovereignty.
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“A MINUSTAH é o melhor exemplo
de  desalinhamento  entre  as
necessidades no terreno e os recursos
usados pelo Conselho de Seguranca

para ajudd-las” (MARK L. GRANT,2013
apud SEITENFUS,2016,p.233).’

! Representante do Reino Unido na Reunido do CSNU em 10 de outubro de 2013.
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INTRODUCAO GERAL

Este trabalho de pesquisa aborda as missdes de manutencdo da paz da
Organizagdo das Na¢des Unidas (ONU) ao redor do mundo, destacando suas relagdes com as
politicas neoliberais, especialmente em zonas marcadas por profundas instabilidades
sociopoliticas e de seguranca. Insere-se no campo do direito internacional, cruzando os
conceitos de cooperacdo internacional, seguranga coletiva e governanga global, a fim de

analisar as dindmicas que conectam as operacdes de paz da ONU as logicas neoliberais.

Desde 1948, as missdes de paz das Nagdes Unidas vém sendo implantadas em
diversas partes do mundo, indo do Oriente Médio, com a Organizagdo das Nacdes Unidas
para a Supervisio da Trégua (ONUST), entre Israel e seus vizinhos arabes, a Africa, com a
Operagdo das Nagdes Unidas em Mogambique (ONUMOZ), passando pela Oceania com a
Operacao das Nacdes Unidas para a Manutengdo da Ordem na Nova Caledonia (ONUMOC),
pela Europa com a Missao de Administragdo Interina da ONU no Kosovo, e chegando as
Américas com a Missdo das Nagdes Unidas para a Estabilizacdo no Haiti (MINUSTAH),
iniciada em 2004 (ONU, 2023).

Segundo a propria ONU, “desde 1948, a Organizagao implantou 71 operagdes de
manuten¢do da paz em todo o mundo, das quais 12 ainda estdo em andamento” (ONU, 2024).
As operagdes de paz da ONU sdo regularmente alvo de criticas quanto ao seu custo, eficacia,
imparcialidade e ingeréncia nos assuntos internos dos paises. Enfrentam também dificuldades
operacionais, como falta de recursos, de pessoal ou de mandatos claros, além da
complexidade das situagdes em campo. Apesar dessas limitagdes, as missoes de paz da ONU
continuam sendo uma ferramenta essencial para a prevengao e resolu¢ao de conflitos, bem
como um simbolo de esperanca para milhdes de pessoas afetadas pela violéncia (ONU,

2024).

A MINUSTAH, que esteve ativa no Haiti de 2004 a 2017 sob a lideranga do
Brasil (BEAUVOIR, 2017)% oferece um estudo de caso relevante para examinar as

correlagdes entre as missdes onusianas de paz e as politicas neoliberais no contexto do direito

2 A Missdo das Nagdes Unidas para a Estabilizacdo no Haiti (MINUSTAH) esteve ativa de 2004 a 2017, com o
Brasil desempenhando um papel de destaque ao fornecer o maior contingente de tropas e assumir o comando
militar da missio (BEAUVOIR, 2017, p. 4; INSTITUTO IGARAPE, 2018, p. 9). Disponivel, respectivamente,
em: https://www.stimson.org e https://igarape.org.br. Acesso em: 7 fev. 2025.



https://www.stimson.org/
https://igarape.org.br/
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internacional®. Apos 13 longos anos de presenga no Haiti, a MINUSTAH deixou o pais com
um balanco longe de ser satisfatorio (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 2017). As
acoOes realizadas por essa missdo muitas vezes apenas adiaram os problemas, em vez de
resolvé-los de forma duradoura.Por isso, em grande parte, o clima sociopolitico se deteriorou
rapidamente no Haiti apos a saida dos capacetes azuis, até chegar a um nivel de total
colapso, tornando o pais em uma zona de inseguranca generalizada (HAUTEVILLE, 2024).
Segundo Charles (2024), “a violéncia das gangues no Haiti asfixia a economia, provocando o
esvaziamento de bairros outrora muito movimentados como Saint-Martin, em Porto

Principe”.

As denuncias contra a MINUSTAH incluem acusagdes de ineficacia,estupro,
violagdes dos direitos humanos e contribuigdo para crises sanitarias, como a epidemia de
colera (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 2017). Além disso, a abordagem
neoliberal juntada as missdes de paz (caracterizadas por politicas de privatizagao, reducao
dos gastos publicos e liberalizacdo econdmica) frequentemente deixou por tras as realidades

locais e piorou as tensdes sociais e econdmicas. Para Pouligny-Morgant;

A intervencdo das Nacdes Unidas no Haiti ndo se limitou a uma missdo de
estabilizagdo, mas gerou consequéncias estruturais sobre a organizagdo politica e
econdmica do pais. Embora alguns efeitos tenham contribuido para a criagdo de
novas institui¢des democraticas, outros ampliaram a dependéncia do Estado haitiano

em relacdo a ajuda internacional, gerando assim novas formas de instabilidade

politica e social ( (2024, p. 135)

O Haiti, com sua historia,ainda recente, influenciada por missdes de paz e
intervengdes internacionais, oferece um terreno fértil para analisar como essas politicas
neoliberais influenciaram a eficacia das missdes de paz e seu impacto na sociedade haitiana

(POULIGNY-MORGANT, 2024, p. 190)*.

> Algumas andlises sugerem que a MINUSTAH serviu como um laboratério para a aplicagdo de politicas
neoliberais, com énfase na estabiliza¢do e na seguranca em detrimento do desenvolvimento social e econdmico
sustentavel. “A politica neoliberal imposta ao Haiti foi amplamente contestada por diversos movimentos
sociais” (OLIVIER, 2008; CADTM, 2008).

4 Segundo uma anélise publicada na revista Problémes d’Amérique latine (GERARD, 2015), a atuagio politica
da ONU no Haiti, especialmente durante as eleigdes de 1990 e o golpe de Estado de 1991, revelou ambiguidades
e incoeréncias por parte da comunidade internacional. Essas intervengdes, embora tivessem como objetivo
promover a democracia, por vezes ignoraram as dindmicas internas, limitando assim seu alcance e contribuindo
para recomposi¢des parciais do espago sociopolitico haitiano. Segundo Pouligny-Morgant (2024), “as
intervengdes da ONU no Haiti geraram efeitos paradoxais, oscilando entre a estabilizacdo e o reforgo das
tensdes politicas locais”.
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Hoje em dia, o Haiti encontra-se novamente acolhendo uma missdo de paz
autorizada pelo Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas, denominada Missdo
Multinacional de Apoio a Seguranga (MMSS). Essa conjuntura mostra a urgéncia de
repensar as abordagens das missoes de paz, de modo que possam contribuir efetivamente para
uma estabilidade duradoura, levando em consideragdo as especificidades locais e evitando os

equivocos decorrentes das politicas neoliberais.

No ambito deste trabalho, analisaremos as correlagdes entre as missdes de paz da
ONU e as politicas neoliberais, com foco no caso da MINUSTAH no Haiti, sob a lideranga
do Brasil, no periodo de 2004 a 2017. Buscaremos entender de que forma essas politicas
influenciaram a concepg¢do, a implementacdo e os resultados da missdo, bem como seus
impactos sobre a sociedade haitiana; tudo isso com o objetivo de propor recomendagdes para

abordagens futuras mais eficazes e adaptadas as realidades do terreno.

Este estudo visa, portanto, ir além de uma andlise técnica das operacdes de paz,
ao problematizar as l6gicas politicas e econdmicas que fundamentam sua implementacdo. Ao
concentrar nossa atencdo no caso haitiano, buscamos compreender como as orientagdes
estratégicas das missoes (frequentemente influenciadas por paradigmas globais como o
neoliberalismo) podem afetar sua efetividade real no terreno. E dentro dessa perspectiva

critica que se insere a seguinte problematica.

Apesar das criticas persistentes quanto a ndo sustentabilidade dos efeitos
positivos das missdes de manutencdo da paz da ONU, os tomadores de decisdo
(especialmente os membros do Conselho de Seguranga) ndo tém conseguido adotar medidas
necessarias e eficazes para enfrentar essa realidade. Tal constatagdo leva a crer que, para além
dos objetivos declarados da ONU, existiriam finalidades ndo explicitadas, estreitamente
vinculadas as politicas neoliberais. Diante desse quadro, torna-se crucial compreender as
relagdes complexas entre as missdes de paz da ONU e o neoliberalismo. Assim, nossa

pergunta de pesquisa ¢ a seguinte:

Como as correlagdes entre as Missoes de Paz da ONU e as politicas neoliberais
contribuiram potencialmente para os desafios enfrentados na realizagdo de uma paz

duradoura em zonas de conflito?
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Com o objetivo de aprofundar essa problematica, ¢ necessario enquadrar nossa
abordagem em um contexto académico rigoroso, conforme as exigéncias metodologicas
proprias da pesquisa em Direito Internacional. E nessa perspectiva que se insere o presente
trabalho de conclusdo de curso, cujos objetivos, enquadramento institucional € normas de

redacao sao detalhados a seguir.

Este projeto de pesquisa integra os trabalhos de conclusdo do curso de mestrado
em Direito da Universidade de Brasilia. Tem a vocagdo de ser publicado no anuério da
referida universidade e estd, portanto, submetido as exigéncias do Programa de
Pos-Graduacao da Faculdade de Direito, especialmente no que se refere a aplicacdo das

normas da ABNT para a redagdo de trabalhos cientificos.

Nessa perspectiva, ¢ fundamental colocar esta pesquisa no campo doutrinario
existente, a fim de compreender melhor as tensdes e os desafios que cercam a problematica
estudada. Por isso, a revisdo de literatura a seguir propde uma exploracdao critica das
principais contribui¢des cientificas relativas as missdes de paz das onusianas e a sua

articulagdo com as ldgicas neoliberais no contexto do Direito Internacional.

O campo do Direito Internacional constitui uma base essencial para a
compreensdo dos mecanismos de manutencao da paz no mundo. A preservagao da paz e da
seguran¢a internacionais ¢ hoje um dos maiores desafios enfrentados no mundo. Nesse
sentido, as missdes de manutencdo da paz da ONU, sustentadas por um arcabouco juridico
multilateral, buscam responder a situacdes de conflito e de fragilidade estatal. No entanto, tais
missoes nao podem ser dissociadas das ldgicas econOmicas e ideologicas que as
acompanham. Desse jeito, a crescente imbricacdo entre essas missdes € as politicas

neoliberais levanta inimeras questdes quanto a sua eficacia e legitimidade.

Esta revisdo de literatura estrutura-se em torno de varios eixos, combinando
aportes tedricos, empiricos € criticos, com o objetivo de compreender melhor as tensdes entre
a manutengdo da paz e o neoliberalismo, com énfase particular no caso da MINUSTAH no

Haiti.

Uma primeira categoria de obras examina as justificativas juridicas e politicas das

missdes de paz, inserindo-as na logica da seguranca coletiva (FORTIN, 2020; THAKUR,
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2006). Esses trabalhos enfatizam o papel normativo da ONU na prevengdo de conflitos e na
estabilizacdo institucional, mas também destacam as limita¢des relacionadas a auséncia de
mecanismos eficazes de prestacdo de contas, a dependéncia orcamentdria dos paises
contribuintes e as tensdes entre o principio da soberania e os imperativos de protecao

(BELLAMY; WILLIAMS, 2015).

Paralelamente, uma série de contribui¢des tedricas deixa aparecer como as
politicas neoliberais foram incorporadas aos dispositivos de intervencdo internacional,
especialmente por meio dos programas de ajuste estrutural, da privatizacdo dos servigos
publicos e da liberalizagdo dos mercados (HARVEY, 2005; CHANDLER, 2010). Esses
pensadores denunciam a imposi¢do de um modelo padronizado de reconstrucdo, em grande
parte, inadequado as realidades locais e produtor de novas vulnerabilidades sociais. No
ambito das missoes de paz, essa abordagem participa de uma transformacao das operacdes
da ONU em instrumentos de difusdo de uma ordem econdmica globalizada, em defavor da

soberania dos Estados frageis (PUGH, 2006).

O caso haitiano deu origem a uma literatura especifica, tanto abundante quanto
controversa. Alguns estudos reconhecem resultados positivos em termos de seguranca urbana
ou assisténcia eleitoral (BEAUVOIR, 2017), enquanto outros ressaltam as diversas
distor¢des: abusos de poder, escandalos de violéncia sexual, epidemia de colera introduzida
pelas tropas e, sobretudo, a persistente ineficacia em resolver as causas profundas da
instabilidade (POULIGNY-MORGANT, 2024; FREEDMAN, 2018). Varios pesquisadores
concordam que a missdo reproduziu padrdes neocoloniais, reforgcando a dependéncia externa

em vez de construir uma soberania institucional auténoma (DUFOIX, 2020).

Nossa pesquisa se diferencia por aprofundar essa perspectiva critica, explorando
de forma direcionada as interagdes entre as missdes de paz da ONU e as politicas neoliberais,
por meio de um estudo de caso centrado na MINUSTAH no Haiti, conduzida sob a lideranga
do Brasil entre 2004 e 2017. Essa andlise contextual facilita uma avaliacdo nuancada das
dinamicas especificas dessa missdo, evidenciando a influéncia do paradigma neoliberal na
concepcao e execugao de suas acoes, especialmente nos dominios da seguranga, governancga €

desenvolvimento institucional.
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Diversos estudos questionaram os limites conceituais das operagdes de paz,
particularmente no que diz respeito a sua tendéncia de priorizar a estabilidade institucional
em detrimento da participagdo popular ou da justica social. A literatura também destaca
criticas recorrentes relacionadas a violagdes dos direitos humanos, ingeréncia nos assuntos
internos e falta de resultados duradouros. Tais problematicas sdo especialmente evidentes no
contexto haitiano, onde a missdo frequentemente foi percebida como imposta externamente,

sem um didlogo genuino com as forgas sociais locais.

Por fim, uma literatura mais recente propde alternativas criticas centradas nas
dinamicas enddgenas da paz. Essas abordagens valorizam a participagdo comunitaria, a
reconstrucdo institucional a partir dos atores locais e a redefini¢do da seguranga para além do
estrito prisma militar (MAC GINTY; RICHMOND, 2013; DONAIS, 2012). A busca por
solucdes mais sustentaveis também passa por uma melhor colaboragdo entre missoes de paz,

governos anfitrides, ONGs, parceiros locais e populacdes civis.

Nossa abordagem insere-se nessa perspectiva, integrando as criticas e
controvérsias que cercam a MINUSTAH e formulando recomendagdes capazes de fortalecer
a pertinéncia, eficacia e legitimidade das futuras intervencdes internacionais em contextos

frageis.

A literatura consultada confirma que as missdes de paz da ONU nao devem ser
consideradas meros instrumentos técnicos de estabilizagdo. Elas sdo inseparaveis das
dinamicas politicas e econdmicas que as envolvem, especialmente em um contexto global
dominado pelo paradigma neoliberal. O estudo da MINUSTAH ¢ uma oportunidade analitica
valiosa para explorar essas tensdes. Por meio desta revisdo, nossa pesquisa visa preencher
algumas lacunas identificadas em obras anteriores, trazendo uma perspectiva critica e
contextualizada sobre as correlagdes entre as missoes da ONU e as politicas neoliberais, ao
mesmo tempo em que abre caminho para propostas concretas de uma reestruturacdo das

praticas de manuten¢do da paz mais justas, inclusivas e adaptadas as realidades locais.

E nesse prolongamento critico que se insere nossa abordagem. De fato, além dos
achados tedricos e das andlises globais, esta pesquisa também fundamenta sua legitimidade
em uma experiéncia vivida, marcada pela observacao direta das limitagdes estruturais das

intervengdes da ONU em um contexto especifico: o do Haiti.
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A presente pesquisa estad inscrita em uma trajetdria pessoal e intelectual
profundamente enraizada em uma realidade vivida. O Haiti, pais onde nascemos e crescemos,
foi marcado de forma duradoura pela presenga reiterada das missdes de manuten¢do da paz
das Nagdes Unidas. Essas intervengdes, embora justificadas por objetivos de estabilizacdo e
fortalecimento do Estado de Direito, muitas das vezes,ndo conseguiram produzir resultados
duradouros. Os poucos efeitos positivos observados foram geralmente efémeros, sem
impactos estruturais na crise multidimensional que o pais enfrenta desde sua fundagdo em
1804. Com o passar do tempo, essa instabilidade se agravou, culminando hoje em uma

situagdo de inseguranga extrema, paralisia institucional e desespero social.

A realidade atual ¢ alarmante: massacres de civis, proliferacio de gangues
armadas, auséncia de uma for¢ca armada nacional eficiente, multiplicacdo de sequestros por
resgate, assassinatos politicos, corrupgao sist€émica e crise de legitimidade das institui¢des
(ONU, 2023; HUMAN RIGHTS WATCH, 2023). A essa situacdo de seguranga se une uma
crise econdmica de propor¢des inéditas: inflagdo galopante, desvalorizagdo da moeda
nacional, desemprego em massa, colapso da producdo nacional e bloqueio das vias de
comunicacdo (BANCO MUNDIAL, 2023; FMI, 2022). O pais também enfrenta uma rapida
fuga de sua juventude e de suas for¢as intelectuais, agravando a fragilidade de suas estruturas

(OIM, 2023; PNUD, 2022; LE MONDE, 2024).

Historicamente, o Haiti passou por diversas intervencdes militares estrangeiras,
especialmente sob a égide da ONU ; como a MINUHA (1993-1996), a MINUSTAH
(2004-2017) e a MINUJUSTH (2017-2019). Atualmente, uma nova missdo multinacional
estd presente no terreno. Essas intervengdes, frequentemente vistas como solucdes
emergenciais, foram conduzidas sem real apropriac¢ao local, e seus impactos foram avaliados
de forma diversa pela sociedade civil haitiana (NACOES UNIDAS, 2023; DUPUY, 2010;
HOFFMANN, 2021). Muitas missdes para poucos resultados duradouros: essa constatagao

levanta questionamentos e justifica a presente pesquisa.

Este trabalho pretende, portanto, contribuir de forma original para a reflexao
sobre as falhas estruturais dessas missdes, interrogando especialmente sua capacidade de
responder as necessidades profundas das sociedades onde sdo implementadas. A analise da

ndo sustentabilidade dos efeitos positivos das missdes de manuten¢do da paz sera abordada
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aqui sob a perspectiva critica da negligéncia das realidades locais, frequentemente eclipsadas
por logicas padronizadas de intervencdo. Nessa perspectiva, trata-se também de fortalecer o
arcabougo teorico relativo aos mecanismos internacionais de assisténcia, conforme previstos

no direito internacional, integrando as criticas advindas da experiéncia haitiana.

Além disso, outro aspecto fundamental desta pesquisa reside na analise das
politicas neoliberais e sua influéncia nas missdes de paz da ONU. De fato, ha cerca de trinta
anos, o Haiti tem sido exposto a um conjunto de reformas econdmicas e sociais impostas ou
condicionadas por instituigdes financeiras internacionais como o FMI e o Banco Mundial.
Essas reformas, sob o pretexto de modernizacdo econOmica, frequentemente resultaram em
ajustes estruturais drasticos: reducdo dos gastos publicos, privatizagdo dos servigos basicos,
abertura desenfreada dos mercados e desmantelamento das prote¢des sociais

(CHOSSUDOVSKY, 2003; DORSAINVILLE, 2008; DUFLO, 2012).

Essas politicas agravaram as desigualdades e aumentaram a vulnerabilidade das
populacdes mais pobres. Servigcos sociais como saude e educacdo tornaram-se inacessiveis
para grande parte da populacdo (LUNDIN, 2007). A importacdo maci¢a de produtos
subsidiados arruinou a agricultura local, agravando a inseguranga alimentar (POLEON, 2015;
DUPUY, 2005). Os investimentos estrangeiros, longe de estimular uma economia endogena,
em grande parte,foram direcionados a setores ndo prioritarios para o desenvolvimento do
pais. A auséncia de regulacdo adequada permitiu a exploracdo dos recursos naturais em

detrimento das comunidades locais (HALLWARD, 2007; KATZ, 2013).

Paralelamente, as missdes de manutencdo da paz, longe de serem neutras, as
vezes contribuiram para a consolida¢do dessas logicas neoliberais, condicionando as ajudas e
os programas de reconstrucdo a aceitagcdo de reformas impopulares (GENTILI, 2020; PUGH,
2006). A autonomia dos governos locais foi limitada, sua margem de manobra restringida
pelas imposigoes externas (CHANDLER, 2010). O resultado ¢ uma democracia enfraquecida,
instituigdes frageis e uma populagdo excluida dos processos decisorios (DONAIS, 2012;

POULIGNY, 2005).

Considerando esse quadro, o Haiti aparece como um laboratorio emblematico da
governanga internacional contemporanea, onde os objetivos declarados de paz e estabilidade
entram em conflito com os interesses economicos dominantes (DUPUY, 2007; GENTILI,

2020). Socialmente, a pobreza e as desigualdades se aprofundam. Economicamente, a
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dependéncia se intensificou (HARVEY, 2005). Politicamente, a soberania nacional foi
minada (CHANDLER, 2010; POULIGNY, 2005). Esta pesquisa parte, portanto, de uma
constatagdo dupla: as missdes de paz ndo podem ter sucesso sem levar em conta as
especificidades locais; e as logicas neoliberais que frequentemente as acompanham
comprometem sua eficacia a longo prazo (MAC GINTY; RICHMOND, 2013). A partir dessa
constatagdo, pretende-se propor caminhos de reflexdo e recomendacdes concretas para uma
reestruturacdo das praticas internacionais de manutencdo da paz, mais respeitosa dos

contextos e das populacdes envolvidas.

E a partir dessa reflexdo critica, nutrida pela experiéncia haitiana e por uma
leitura atenta das dindmicas internacionais contemporaneas, que se articula nossa questao de
pesquisa. Para respondé-la de forma rigorosa, ¢ necessario esclarecer os objetivos que

buscamos alcancar por meio deste trabalho.

Com este estudo, visamos identificar os principais obstaculos que impedem as
missdes de manuten¢do da paz da ONU de resolver de forma duradoura os problemas de
inseguranga em escala global, em conexdo com as politicas neoliberais. Analisaremos
especialmente a influéncia dessas politicas na concepg¢do, implementagdo e resultados das
missoes de paz da ONU, com foco particular no caso da MINUSTAH no Haiti. O objetivo ¢
determinar em que medida orientagdes como privatizagdo, liberalizacdo do comércio e
politicas de austeridade podem entrar em conflito com as ambig¢des proclamadas de paz e

estabilidade duradoura.

Na sequéncia, examinaremos os efeitos concretos dessas logicas neoliberais sobre
a coesdo social, os direitos fundamentais e as condi¢des de vida das populacdes afetadas.
Trata-se de avaliar como, em contextos frageis, essas politicas podem nao apenas falhar em
atenuar as tensdes, mas também reforgar suas raizes estruturais, tornando a instabilidade um

fendmeno recorrente.

A partir dessa visdo, buscaremos evidenciar como a ado¢do de abordagens
padronizadas e tecnocraticas pelas missdes de paz traduz um desconhecimento, ou até mesmo
uma negligéncia, das especificidades locais. Essa andlise destacard as correlagdes entre esses
desvios contextuais ¢ as limitagdes estruturais das intervengdes internacionais, em
consonancia com nossa hipdtese central de que a impregnagdo neoliberal enfraquece a

legitimidade e a eficacia das missdes da ONU.
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Por fim, analisaremos mais amplamente as relagdes entre as politicas neoliberais
integradas as operagdes de paz e os obstaculos identificados em sua implementacdo. Essa
reflexdo resultard em uma série de propostas visando reorientar as missdes de manutengdo da
paz para logicas de solidariedade, inclusdo e adaptacdo contextual. A partir do caso da
MINUSTAH, pretende-se propor uma compreensao renovada dos limites atuais do sistema
das Nagdes Unidas e contribuir para uma reestruturagdo das praticas de manutengdo da paz
capazes de promover uma estabilidade verdadeiramente duradoura, em harmonia com as

realidades locais.

Nessa perspectiva, ¢ essencial se apoiar em uma metodologia rigorosa que
permita confrontar as hipoteses tedricas com as dindmicas concretas observadas no terreno. E

nesse contexto que se insere a escolha da estratégia de pesquisa adotada.

Para responder aos objetivos desta pesquisa, optamos por uma abordagem
qualitativa centrada no estudo de caso’. Esse método, particularmente adequado para a
analise de fenomenos complexos em seu contexto real, permitira examinar em profundidade
as correlagdes entre as missdes de manuten¢do da paz (MMP) das Nagdes Unidas e as logicas
neoliberais que influenciam sua concepgdo e implementacao. O caso especifico da Missao
das Nagoes Unidas para a Estabilizagdo no Haiti (MINUSTAH), sob a lideranca do Brasil

entre 2004 e 2017, constitui o cerne analitico da nossa investigacao.

A escolha deste caso se justifica ndo apenas pela sua relevancia empirica (dada a
duragcdo e¢ a amplitude da missao) , mas também pela riqueza dos debates criticos que
provocou nos meios académicos e institucionais. Trata-se de um terreno privilegiado para
observar as dinamicas entre intervencdo internacional, soberania estatal e politicas

econOmicas transnacionais.

A coleta de dados baseia-se na triangulacao de fontes, incluindo:
— documentos oficiais da ONU (resolugdes, relatérios do Secretario-Geral, relatorios do
Conselho de Segurancga);

— relatdrios de avaliagdo elaborados por organismos independentes e ONGs;

5 O estudo de caso ¢ um método qualitativo utilizado na pesquisa académica e cientifica para analisar em
profundidade um fenémeno, uma instituicdo, um evento ou um grupo especifico. Ele ¢ frequentemente usado
nas areas de direito, ciéncias sociais, ciéncias politicas e gestdo (YIN,2015).
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— publicagdes académicas (livros, artigos cientificos, dissertagdes);
— entrevistas, testemunhos ou observacdes de especialistas, disponiveis em formato escrito,

audio ou audiovisual.

A analise dos dados mobiliza as ferramentas da analise documental critica,
cruzando perspectivas institucionais, criticas e locais. Essa abordagem visa esclarecer os
mecanismos, processos € interagdes pelos quais as missdes de paz podem se encontrar
imbricadas em logicas neoliberais, em detrimento de seus objetivos declarados de paz

duradoura e reconstru¢ao institucional.

Em ultima analise, essa abordagem metodoldgica nos permitird validar ou refutar
nossa hipdtese central, ao mesmo tempo em que formulamos recomendagdes para repensar as
modalidades de intervengdo das missoes das Nagdes Unidas em contextos de fragilidade

estatal, a luz do caso haitiano.

Para sustentar essa analise, ¢ indispensavel mobilizar um conjunto de referéncias
conceituais e tedricas que esclarecam as logicas em jogo nas missdes de paz contemporaneas.
E nessa perspectiva que se insere o seguinte referencial tedrico, que expde as principais
noc¢des juridicas, politicas e ideoldgicas necessarias para compreender as interacdes entre

missoes da ONU e a racionalidade neoliberal, a partir do exemplo da MINUSTAH no Haiti.

Este referencial teodrico visa fornecer as ferramentas conceituais ¢ as defini¢des
fundamentais para analisar as correlagdes entre as missdes de manutencao da paz da ONU e
as politicas neoliberais no contexto do direito internacional. Apoia-se, em particular, no caso
especifico da MINUSTAH no Haiti (2004-2017), considerado aqui como um laboratério
emblematico das tensdes entre intervencdes multilaterais, dindmicas locais e logicas de

governanga globalizada.

1.Direito internacional, paz e legitimidade

As missdes de manutencao da paz tém seu fundamento juridico na Carta das Nagoes
Unidas, especialmente em seus Capitulos VI e VII (NACOES UNIDAS, 1945). O direito
internacional regula as interagdes entre os Estados e os atores internacionais (Estados,
organizagdes internacionais, ONGs, individuos), a0 mesmo tempo que assegura um quadro
normativo para as questoes de paz e seguranca internacionais (FASSBENDER, 2006).
Contudo, a legalidade dessas operagdes ndo garante necessariamente sua legitimidade,

sobretudo quando as decisdes sdo tomadas sem consulta as sociedades envolvidas ou sem
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uma participagao efetiva das populagdes locais (BELLAMY; WILLIAMS, 2015). Essa tensao
entre legalidade formal e legitimidade politica constitui um eixo central de questionamento

nos debates contemporaneos sobre intervengdes internacionais.

2.0 neoliberalismo como racionalidade global

O neoliberalismo nao designa apenas um conjunto de politicas economicas fundadas
na privatizacao, liberalizagdo do comércio e reducao da intervencao estatal, mas também uma
racionalidade politica e institucional. Estrutura a governanca internacional contemporanea,
notadamente por meio das condicionalidades impostas pelos financiadores, a padronizacao
das reformas, a tecnocratizagdao das decisdes e a promocao de modelos estatais conformes as
exigéncias do mercado global (HARVEY, 2005; CHANDLER, 2010). No ambito das
operagdes de paz, essa abordagem pode gerar uma desconexao entre os objetivos declarados

de estabilizagdo e as realidades vividas pelas populagdes (PUGH, 2006).

3.Paz liberal, soberania condicional e criticas pds-coloniais

As doutrinas da paz liberal baseiam-se na difusdo da democracia eleitoral, do Estado
de Direito e da economia de mercado. Aplicadas de forma uniforme a contextos frageis como
o haitiano, essas doutrinas frequentemente produzem resultados ambiguos: instituicdes
democraticas pouco enraizadas, reformas impostas sem ancoragem local e uma soberania
reinterpretada como varidvel ajustdvel conforme critérios definidos pelas poténcias
dominantes (MAC GINTY; RICHMOND, 2006). A critica pds-colonial evidencia esses
desequilibrios, sublinhando a continuidade das logicas de ingeréncia e hierarquizacao

Norte-Sul nas praticas de manutengao da paz (DUFOIX, 2020; POULIGNY, 2004).

4.Conceitos-chave e dimensdes criticas

Este trabalho também mobiliza conceitos-chave como seguran¢a humana (centrada
na prote¢do dos individuos em vez dos Estados) (OGATA; SEN, 2003), paz positiva
(envolvendo justica, inclusdo e desenvolvimento) (GALTUNG, 1996), e paz hibrida
(reconhecendo a coexisténcia de normas locais e internacionais nos processos de pacificagao)
(MAC GINTY, 2010). Soberania, cooperacdo internacional, multilateralismo, direito a
protecao e consolidacdo da paz sdo igualmente convocados para compreender os desafios
institucionais, normativos e ¢éticos que cercam as missdes da ONU (BELLAMY;
WILLIAMS, 2010).As defini¢des operacionais dos principais termos (como missdo de

manutengdo da paz, comunidade internacional, MINUSTAH, MMSS, instabilidade, lideranca
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e governanca global) acompanham essa reflexdo para clarificar o vocabuldrio empregado

(UNITED NATIONS, 2008).

Este referencial teorico plural permite problematizar as operagdes de paz como
um cruzamento entre direito internacional, ideologia neoliberal, dindmicas pds-coloniais e
realidades sociais locais. Ao cruzar abordagens juridicas, criticas e empiricas, torna-se
possivel examinar os limites das ferramentas atuais de manutengdo da paz e propor, por meio
do caso da MINUSTAH, caminhos para uma reforma profunda das praticas da ONU em
contextos de crise prolongada. Essa base conceitual guiara a andlise ao longo do trabalho,
especialmente nos capitulos seguintes dedicados ao estudo histdrico, contextual e politico do

caso haitiano.

Apds estabelecer as bases conceituais, contextuais e problematicas da nossa
pesquisa, ¢ agora fundamental aprofundar a analise por meio de um percurso estruturado em
varios capitulos. Cada secdo desta dissertacdo responde a um aspecto especifico da questdo
central, articulando quadro juridico, estudo de caso, andlise critica e proposicdes. Esse
percurso progressivo permitira demonstrar como as ldégicas neoliberais se infiltram nas
missoes de paz da ONU, especialmente por meio do caso emblematico da MINUSTAH no
Haiti, e identificar os limites estruturais dessas intervengdes para a concretizagao de uma paz

duradoura que respeite as soberanias locais.



Parte 1

Marcos normativos e historicos das missoes da ONU
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Introducio da Parte 1

Esta primeira parte propde-se a estabelecer as bases juridicas, politicas e
historicas indispensdveis a compreensdo critica das missdes de manutencdo da paz das
Nacoes Unidas. Longe de serem simples instrumentos técnicos de estabilizacdo, essas
missdes inserem-se em uma ordem normativa internacional organizada pela Carta da ONU,
mas também em légicas politicas e ideologicas globais. E nesse contexto que se deve avaliar

seus fundamentos, sua evolugdo e suas aplicagdes concretas.

O Capitulo 1 se dedica a expor a arquitetura juridica e institucional que sustenta
as operacgOes de paz, com base nas regras de seguranca coletiva estabelecidos pela Carta das
Nagoes Unidas (especialmente em seus artigos 1°, 2° e 39 a 51), bem como na crescente
interpretacdo dos Capitulos VI e VII como mecanismos de intervencdo internacional
(NACOES UNIDAS, 1945; FASSBENDER, 2006). Esse estudo normativo nos permitira
identificar as zonas de ambiguidade e de expansdo do direito onusiano no campo da

seguranca.

O Capitulo 2 d4 seguimento a essa reflexdo examinando a evolucdo das relagdes
entre o Haiti e a ONU, desde as primeiras intervengdes nos anos 1990 até o estabelecimento
da MINUSTAH em 2004. Por intermédio de uma leitura critica dessa trajetéria, marcada por
instabilidade institucional cronica e crescente dependéncia internacional, busca-se-a langar
luz sobre as mudancas que levaram a internacionalizagdo prolongada do campo politico
haitiano (DAGNE, 2009). Esse estudo ¢ essencial para compreender por que o Haiti se tornou
um terreno privilegiado de experimentagdo das ldgicas onusianas de manutengdo da paz, em

preparagao para o estudo de caso que constituira a segunda parte deste trabalho.
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Capitulo 1. O marco juridico e politico das missdes de manutencao da paz

das Nacoes Unidas e sua rela¢do com o neoliberalismo

Compreender os fundamentos juridicos e politicos das missdes de manutengdo da
paz ¢ indispensavel para analisar as logicas que as sustentam e os efeitos que produzem nas
sociedades onde sdao estabelecidas. Este capitulo, portanto, ndo se restringe a uma mera
apresentacdo institucional.Seu objetivo ¢ mostrar como as ferramentas do direito
internacional e as decisdes dos orgdos onusianos refletem, por vezes de maneira velada,
escolhas ideolodgicas influenciadas por correlagdes de forcas internacionais e, em especial,

pelo paradigma neoliberal.

Nesse sentido, as missdes de paz ndo devem ser consideradas entidades neutras
ou puramente humanitérias. Elas sdo fruto de compromissos politicos dentro do Conselho de
Seguranca, cujos membros permanentes exercem um poder determinante sobre a orientagao,
a composicao e o mandato de cada operacdo. Assim, este capitulo questiona a maneira como
os principios juridicos que regem as operagdes de paz podem ser ativados para servir a
logicas econdmicas ou geopoliticas especificas, sob a justificativa da estabilizacdo ou do

apoio a governanca.

Por meio de uma analise critica dos instrumentos juridicos fundadores (em
especial a Carta das Nagdes Unidas, as resolucdes do Conselho de Seguranca e as doutrinas
operacionais elaboradas pelo Departamento de Operagdes de Paz), buscamos langar luz sobre
as tensoes entre o discurso normativo da paz e as praticas concretas em campo. Essas tensoes
serdo posteriormente conectadas ao estudo de caso haitiano, no qual a MINUSTAH ilustrou
os limites de um modelo de interven¢do simultaneamente enquadrado juridicamente e

orientado politicamente.
1.1. As operacgdes de manutencio da paz: fundamentos, mutacdes e desafios

As Operagdes de Manutengdao da Paz (OMP) das Nagdes Unidas, embora nao
mencionadas na Carta fundadora de 1945, aparecem como instrumentos pragmaticos para a
gestdo de conflitos internacionais. A primeira missdo desse tipo foi a United Nations Truce
Supervision Organization (UNTSO),que foi criada em maio de 1948 para supervisionar o
cessar-fogo entre Isracl e os paises arabes vizinhos (UNITED NATIONS,2025). Essas

primeiras OMP, habitualmente chamadas “cldssicas”, baseavam-se em trés principios
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fundamentais: o consentimento das partes, a imparcialidade e o nao uso da for¢a, salvo em

legitima defesa.

No entanto, o fim da Guerra Fria marcou uma mudanga bastante significativa. A
década de 1990 testemunhou uma multiplicacdo das missdes, com mandatos ampliados que
incluiam a prote¢do de civis, 0 apoio aos processos eleitorais e a reconstrugdo institucional.
Essa evolugdo foi formalizada com o estabelecimento do Departamento de Operagdes de
Manutenc¢ao da Paz (DOMP,hoje DPKO) em marco de 1992, com o objetivo de coordenar
essas missoes complexas (UNITED NATIONS, 1992-2025).

O arcabouco juridico das Operagdes de Manutengdo da Paz (OMP) da ONU
baseia-se predominantemente em resolugdes do Conselho de Seguranca, adotadas com
fundamento no Capitulo VII da Carta , que autoriza o uso da forca para manter ou
restabelecer a paz. Com tudo, essa base juridica permanece ambigua, ja que a Carta ndo
menciona explicitamente as OMP, o que d4 margem para interpretacdes divergentes € a uma

flexibilidade que pode ser explorada para fins politicos (GRAY, 2008,p.90).

Essa flexibilidade juridica permitiu o surgimento das chamadas missdes
"robustas", que autorizam o uso da forca para além da legitima defesa, como ocorreu na
Republica Democratica do Congo com a Brigada de Interven¢do da MONUSCO® em 2013
sob a Resolugdo 2098 do Conselho de Seguranca (UNITED NATIONS, 2013-2025). Embora
essas missdes tenham como objetivo proteger civis e estabilizar regides em conflito, elas

levantam questdes sobre a soberania dos Estados anfitrides e a legitimidade das intervengdes.

A composicao das tropas de capacetes azuis reflete desigualdades
estruturais.Conforme dados oficiais da ONU (2025), os paises do Sul, especialmente
Bangladesh, India e Paquistio, fornecem a maior parte dos contingentes, enquanto os paises
do Norte, embora sejam os principais contribuintes financeiros, estdo sub-representados em
campo (UN Peacekeeping, 2025). Essa distribuicdo assimétrica levanta debates sobre a

equidade e a reparti¢do dos riscos dentro das OMP.

As OMP sdo cada vez mais influenciadas por ldgicas neoliberais, com foco na
estabilidade macroecondmica, na governanga tecnocratica ¢ na reforma institucional, muitas

vezes em detrimento das realidades sociais do terreno. Essa abordagem impde uma “paz

% O objetivo era neutralizar grupos armados que ameagavam civis e a autoridade estatal(UNITED NATIONS,
2013-2025).
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liberal” que nao considera adequadamente as necessidades e aspiragdes das populagdes
envolvidas. Richmond e Mac Ginty ( 2015, p. 179) destacam que as criticas contra a «paz
liberal» se fundamentam no fato que os modelos reconstru¢do institucional apoiados pela
comunidade internacional ,em geral, ndo levam em consideragdo as dindmicas sociais locais e

negligenciam ,por tanto,as aspira¢des das populagdes envolvidas.

Devido a sua utilidade politica e estratégica, as OMP tornaram-se cada vez mais
relevantes no cenario da politica internacional contemporanea. Isso pode ser claramente
observado, entre outros aspectos, no aumento continuo do orcamento que lhes ¢ destinado nas
ultimas décadas. O grafico a seguir ilustra o crescimento do orcamento anual global das

operagdes de manutencdo da paz em todo o mundo (Ver figura 1).



Budget total
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Budget par opération, juil. 2017 - juin 2018 (en millions de dollars)

MONUSCO (Rép. dém. du Congo)
MINUSS (Soudan/ Soudan du Sud)

MINUSMA  (Mali)

MINUSCA (Rép. centrafricaine) 883
MINUAD (Soudan, Darfour) 486
FINUL (Liban}
FISNUA (Soudan, Abiye)
MINUL (Liberia)
ONUST (Moyen-Orient)
FNUOD (Syrie, Golan)
UNFICYP (Chypre)
MINURSO (Sahara occidental)
MINUK (Kosovo)
MINUJUSTH (Haiti)
UNMOGIP (Inde [ Pakistan)
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1 — Gréfico : Evolucao do orgamento das OMP (1990-2017)

Fonte:
https://espace-mondial-atlas.sciencespo.fr/-un-peace-operations-budget-1990-2017.htm
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1.2. Os principais 6rgaos da ONU e seu papel nas OMP

As operacdes de manuten¢do da paz (OMP) das Nagdes Unidas resultam de uma
arquitetura institucional complexa, na qual diversos 6rgdos interagem segundo dindmicas de
poder assimétricas. Esta secdo examina o papel do Conselho de Seguranca, da Assembleia
Geral, do Secretariado (notadamente o Departamento de Operacdes de Paz - DPO), do
ECOSOC, da Corte Internacional de Justi¢a (C1J) e do Conselho de Direitos Humanos (CDH)
na concepc¢do, implementacdo e supervisdo das OMP, destacando as tensdes entre os

principios fundadores da ONU e as praticas influenciadas por 16gicas neoliberais.

O sistema de seguranga coletiva instituido pela Carta das Nagdes Unidas
baseia-se numa arquitetura institucional hierarquizada, na qual o Conselho de Seguranca
desempenha um papel central. Ao seu lado, o Secretario-Geral, o Departamento de Operagdes
de Paz (DPO) e os Estados contribuintes de tropas garantem a coordenacao e a execucdo dos
mandatos. O esquema a seguir ilustra a configuragdo dessa estrutura, destacando os papéis

diferenciados de cada ator no desdobramento das operagdes de paz (ver Figura 2).

CONSELHO

DE SEGURANCA

2 — Arquitetura do sistema de seguranga coletiva da ONU

Fonte: Elaboragdo do autor (2025).
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O Conselho de Seguranga (CS) constitui, portanto, o 6rgdo central da ONU
responsavel pela manutencao da paz e da segurancga internacionais. Com base no Capitulo VII
da Carta de 1945, ele possui poder decisorio vinculante sobre todos os Estados membros,
incluindo a autorizagdo de sancdes, o uso da for¢ca armada e a implementacdao de missdes de
manutengcdo da paz (UNITED NATIONS,1945). Esse monopdlio juridico sobre o uso
legitimo da forca na ordem internacional confere ao Conselho uma posi¢do estratégica na

regulagdo dos conflitos internacionais.

No entanto, essa centralidade institucional baseia-se numa estrutura
profundamente desproporcional. Os cinco membros permanentes (China, Estados Unidos,
Franga, Reino Unido e Russia) dispdem do direito de veto; o que lhes permite bloquear
qualquer resolugdo contraria aos seus interesses. Esse privilégio hierarquiza a representacio
estatal no 6rgdo decisorio mais poderoso da ONU, refletindo mais as relagdes de forga
geopoliticas do que o principio da igualdade soberana. Essa configuragdo alimenta, ha véarias
décadas, criticas intensas sobre a legitimidade, eficdcia e imparcialidade do Conselho,
especialmente em situacdes onde os interesses geoestratégicos das grandes poténcias

interferem com objetivos humanitarios ou de justi¢a internacional.

O caso haitiano ilustra essa dindmica com clareza. Em 2004, o Conselho
instaurou a MINUSTAH por meio da Resolucdo 1542 no dia 30 de abril 2004; Conforme a
essa Resolucdo,a instituicdo daquela missao foi feita sem nenhuma consulta democratica real
a populacdo haitiana nem debate internacional aprofundado acerca de eventuais alternativas
nado militares (UNITED NATIONS, 2004). Essa decisdo, inserida num contexto de colapso
institucional pos-crise, refletiu uma logica de imposi¢do vertical de uma missdo dita
“estabilizadora”, que se inseriu amplamente numa abordagem securitaria, pouco atenta as

reivindicagdes de soberania e participagdo local (POULIGNY, 2004,2006; DI RAZZA,2010).

Assim, o Conselho de Seguranga exemplifica como os instrumentos juridicos da
ONU podem ser mobilizados para servir as logicas de intervencdo conforme a uma ordem
internacional assimétrica. As missdes de paz que ele autoriza, embora legais a luz da Carta,
ndo garantem sua legitimidade politica ou social no terreno. Essa dissociacdo entre legalidade
e legitimidade, entre norma universal e realidades diferenciadas, ¢ uma manifestagdo clara da

racionalidade neoliberal nas OMP: uma governan¢a da paz fundada no controle, na
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normaliza¢do institucional e na securitizacdo, frequentemente em detrimento da justica, da

reconstrucdo social e do respeito a soberania.

Enquanto o Conselho de Seguranga encarna a concentragdo deciséria em torno
das poténcias dominantes, a Assembleia Geral representa uma tentativa de universalidade
institucional. No entanto, essa universalidade esbarra em limites estruturais e politicos que
reduzem seu alcance nas operagdes de manutengdo da paz (OMP), como evidencia a fraqueza

de seu poder normativo em situacdes de crise.

A AGNU constitui o forum mais inclusivo do sistema multilateral, reunindo
todos os Estados-membros sob o principio da igualdade soberana. Ela dispdoe de um amplo
mandato nas areas de paz, seguranca, desenvolvimento e direitos humanos, adotando
anualmente resolucdes que refletem as orientacdes politicas coletivas da comunidade
internacional (NACOES UNIDAS, 1945, arts. 10-14). Em tese, ela encarna a legitimidade
universal do sistema da ONU. Contudo, no campo operacional da manuten¢ao da paz, essa
legitimidade permanece largamente simbdlica, sabendo que as decisdes principais e a

execucao de operacdes cabem ao conselho de seguranga ( UNITED NATIONS,2025).

Ao contrario do Conselho de Seguranga, as resolugdes da Assembleia Geral nao
sdo juridicamente vinculantes. Sua implementacdo depende da boa vontade dos Estados e
elas ndo tém poder executivo direto sobre as operacdes de paz. Essa limitacdo estrutural
levou a marginalizagdo funcional da AG, especialmente na gestdo de crises de seguranga.
Mesmo quando tenta superar os bloqueios do Conselho de Seguranca (como na Resolugao
377 (V), também chamada de “Uniting for Peace”),sua agdo permanece condicionada as
relagdes de poder que a impedem de desempenhar um papel decisorio efetivo (NACOES

UNIDAS, 1950).

Essa marginalizagdo revela uma tensdo profunda no sistema da ONU: a que opde
uma governanca fundamentada na representacdo politica global a uma loégica de decisao
centralizada, dominada por um pequeno circulo de poténcias permanentes. No ambito das
OMP, essa tensdo se manifesta pelo papel secundario da AG na defini¢do dos mandatos,

observagdo das missdes e avaliacio de seus impactos (NACOES UNIDAS, 1945).

Mais ainda, o lugar atribuido a Assembleia na estrutura institucional da ONU
reflete uma racionalidade neoliberal que privilegia a eficiéncia operacional, a redugdo dos

processos deliberativos e a hierarquizag¢do das instancias. Numa logica de governancga global
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tecnocratica, a AG serve mais para legitimar discursivamente as grandes orientagdes da paz
,por meio de declaragdes gerais e principios programaticos, do que para reguléd-las
concretamente. Assim, contribui para construir um consenso internacional aparente, que
frequentemente mascara as profundas assimetrias na formula¢do das politicas de seguranca

(NACOES UNIDAS, 1945).

Assim, longe de ser um contrapeso democratico aos 6rgdos executivos da ONU, a
Assembleia Geral estd confinada a um papel normativo sem alcance coercitivo, o que a torna
inoperante diante dos mecanismos decisorios dominados por logicas de poder. Sua exclusao
relativa do campo das operacdes de manutengdo da paz participa da despolitizagao dos
processos de paz em favor de uma estabilizagdo gerencial, onde a universalidade das vozes ¢
apenas uma varidvel de ajuste dentro de uma arquitetura de governanga assimétrica (UNITED

NATIONS, 2025).

Se a Assembleia Geral ¢ marginalizada na tomada de decisao, ¢ o Secretariado (e,
em particular, o Departamento de Operacdes de Paz) que detém as alavancas da execucdo
operacional. Essa passagem do politico para o administrativo revela outra faceta do sistema:

sua progressiva tecnocratizacao, guiada por uma logica gerencial globalizada.

O Secretariado da Organizacao das Nagdes Unidas, estabelecido pelo Capitulo
XV da Carta de 1945, constitui o 6rgao administrativo da ONU, encarregado de implementar
as decisdes dos principais 6rgdos, especialmente as do Conselho de Seguranca e da
Assembleia Geral (NACOES UNIDAS, 1945, arts. 97-101). Dirigido pelo Secretario-Geral,
ele assume uma fungdo estratégica na gestdo das operagdes de paz por meio de seu brago
operacional: o Departamento de Operagdes de Paz (DPO), anteriormente DOMP, criado em

1992.

O DPO joga um papel central no planejamento, no desdobramento e na
coordenagdo das missdes de manutencao da paz. Atua como intermediario entre a sede em
Nova York, os Estados-membros que contribuem com tropas e as missdes no terreno,
garantindo a conformidade dos mandatos com as decisdes do Conselho de Seguranca
(UNITED NATIONS, 2025a). Contudo, por tras dessa aparente tecnicidade, desenha-se uma
governanga fortemente influenciada por logicas gerenciais: procedimentos padronizados,

indicadores de desempenho, l6gica de resultados e auditoria permanente. Esses mecanismos
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fazem parte de um quadro racionalizado onde a paz se torna um “produto” a ser entregue,

mensuravel em termos de eficiéncia e rentabilidade (BIGO; GUILD, 2005).

Essa racionalizagdo traduz uma influéncia neoliberal na concepgdo e
estabelecimento das OMP, onde as metas politicas iniciais muitas vezes cedem lugar a
imperativos de gestdo, controle or¢gamentario e alinhamento institucional. O vocabulério da
ONU em matéria de paz se transforma: fala-se menos em “reconstru¢do social” e mais em
“refor¢o de capacidades”, menos em “justica” e mais em “governan¢a”, num quadro em que

os indicadores quantitativos dominam os critérios qualitativos (RICHMOND, 2011).

No caso da MINUSTAH, essa orientagdo se traduziu por um gerenciamento
fortemente centralizado, distante das realidades locais haitianas. A administracdo da missao
focou na estabilizacdo da seguranca e na reforma institucional, muitas vezes em detrimento
das necessidades expressas pelas populacdes, das dindmicas comunitarias e das solugdes
endogenas. A prioridade dada a ordem e a continuidade institucional reforgou a presenga de
consultores  internacionais, especialistas em  governanga e  dispositivos de
monitoramento/avaliacdo, reduzindo o espago para os atores locais (NACOES UNIDAS,

2005).

Além disso, o DPO atua num ambito onde consideragdes orcamentarias tém
muito peso sobre a concep¢do dos mandatos e do efetivo. Os cortes recorrentes nos
orcamentos das OMP, exigidos principalmente pelos principais paises financiadores, obrigam
o Secretariado a priorizar missdes racionalizadas, muitas vezes concebidas como
intervengdes temporarias € mensuraveis, mais do que processos de transformagdo estrutural

de longo prazo (UNITED NATIONS, 2025).

Assim, o Secretariado e o DPO participam de uma transformagdo da paz da ONU
em uma empresa de gestdo global, baseada em modelos de planejamento, relatorio e
avaliacdo emprestados do setor privado. Essa logica tecnocratica, sob o disfarce de
neutralidade administrativa, forma um vetor de difusdo dos principios neoliberais na

governanga internacional da seguranga.

Essa tecnocratizacdo da paz acompanha também um retrocesso das dimensoes
sociais ¢ econdmicas na gestdo dos conflitos. A andlise do papel do ECOSOC permite
compreender como as politicas de desenvolvimento, embora proclamadas centrais, sdao

sistematicamente relegadas atras dos imperativos de seguranca.
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O Conselho Econdmico e Social (ECOSOC) ¢ um dos seis 0rgdos principais das
Nagdes Unidas, encarregado de coordenar as atividades econdmicas, sociais e conexas da
organizagdo. Supervisiona, em particular, os trabalhos de 14 agéncias especializadas, 9
comissdes técnicas e 5 comissoes regionais. Seu mandato cobre areas como desenvolvimento
sustentavel, direitos humanos, saide publica e educagio (NACOES UNIDAS, 1945, arts.
62-66).

Apesar desse papel central nas questdes de desenvolvimento, o ECOSOC
permanece amplamente marginalizado na concep¢do e implementacio das OMP. As
decisdes-chave relativas ao desdobramento, mandato e estratégia das missdes de paz sao
principalmente tomadas pelo Conselho de Seguranga e executadas pelo Departamento de
Operagdes de Paz (DPO), relegando assim o ECOSOC a um papel consultivo, sem poder

decisorio efetivo.

Essa marginalizacdo ¢ sintomatica de uma abordagem neoliberal das operacdes
de paz, onde as consideragdes econdmicas e sociais sdo subordinadas aos imperativos de
seguranga. As OMP tendem a privilegiar a estabilizacdo institucional e a reforma da
governanga em detrimento de politicas de desenvolvimento inclusivas e participativas. Essa
orientagdo tecnocratica reduz o espago para intervencgodes holisticas que abordem as causas
profundas dos conflitos, como pobreza, desigualdades e exclusdo social (RICHMOND,

2011).

O ECOSOC, no entanto, tentou fortalecer seu papel na consolidacdo da paz,
especialmente por meio da criagdo da Comissao de Consolidagao da Paz (CCP) em 2005, em
colaboracdo com a Assembleia Geral e o Conselho de Seguranca (UNITED NATIONS,
2005). A CCP tem como objetivo fornecer aconselhamento estratégico e mobilizar recursos
para paises em processo de saida de conflito. Contudo, seu impacto permanece limitado
devido ao seu status consultivo e a predominancia dos 6rgaos executivos na tomada de

decisao.

Em suma, a estrutura institucional atual das Nac¢des Unidas reflete uma
hierarquizagao das prioridades, onde as dimensdes socioecondmicas sio relegadas a segundo
plano. Essa configuragdo dificulta a implementagdao de estratégias de paz duradouras e
inclusivas, ao limitar a capacidade do ECOSOC de influenciar as OMP de maneira

significativa.
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Por fim, para além das consideragdes economicas, o sistema das Nagdes Unidas
também compreende mecanismos juridicos € normativos destinados a garantir a legalidade
das intervengdes e a protecdo dos direitos fundamentais. Porém, a fraca integracao da Corte
Internacional de Justica (CI1J) e do Conselho de Direitos Humanos nas OMP revela outra
dimensao do desequilibrio institucional: a evasao do direito e da justica em favor da eficacia

estratégica.

A Corte Internacional de Justica (C1J) e o Conselho de Direitos Humanos (CDH)
sdao dois orgdos fundamentais do sistema das Nagdes Unidas, responsaveis respectivamente
por resolver disputas juridicas entre Estados e promover os direitos humanos em ambito
global. Contudo, seu papel no ambito das operagdes de manutengao da paz (OMP) permanece
limitado, refletindo uma tendéncia a privilegiar abordagens securitarias e tecnocraticas em

detrimento dos mecanismos juridicos € normativos.

A ClJ, como 6rgao judicial principal da ONU, tem a missao de resolver disputas
juridicas entre Estados e emitir pareceres consultivos sobre questdes juridicas apresentadas
pelos 6rgdos e instituigdes especializadas da ONU (NACOES UNIDAS, 1945, arts. 92-96).
Entretanto, sua competéncia € restrita aos Estados que aceitam sua jurisdicao, e suas decisdes
sdao vinculantes apenas para as partes envolvidas. No contexto das OMP, a CIJ ¢ raramente
consultada, e seus pareceres consultivos, embora juridicamente relevantes, sdo

frequentemente ignorados ou relegados a um segundo plano nos processos decisorios.

Essa marginalizagdo da CIJ nas OMP reflete uma preferéncia por solugdes
politicas e securitarias, onde consideragdes juridicas sao subordinadas aos imperativos de
estabilidade e gestdo de conflitos. Assim, principios do direito internacional, como a
soberania dos Estados e o respeito aos direitos humanos, sdo muitas vezes deixados de lado

em favor de uma abordagem pragmatica centrada na eficiéncia operacional.

O CDH, criado em 2006 para substituir a Comissao de Direitos Humanos, ¢
responsavel por promover e proteger os direitos humanos mundialmente (NACOES
UNIDAS, 2006). Pode conduzir investigacdes, adotar resolugdes e formular recomendagoes,
mas suas decisdes ndo possuem carater juridicamente vinculante. No ambito das OMP, o
CDH desempenha um papel consultivo, muitas vezes limitado a formulagdo de criticas ou
recomendacdes gerais, sem poder de influéncia direta sobre a concep¢do ou implementagao

das missoes.
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Essa situacdo ilustra uma tensdo entre os objetivos declarados de promocgao dos
direitos humanos e as praticas operacionais das OMP, que frequentemente privilegiam
abordagens securitarias em detrimento da prote¢do dos direitos fundamentais. Assim, apesar
de seus mandatos, a CIJ e o CDH permanecem a margem dos processos decisorios das OMP,
limitando sua capacidade de influenciar de forma significativa as politicas de manutengao da

paz.

A andlise dos principais 6rgaos das Nac¢des Unidas envolvidos nas operagdes de
manutencdo da paz revela uma arquitetura institucional profundamente hierarquizada,
marcada por desequilibrios estruturais e relagdes de poder assimétricas. O Conselho de
Seguranga concentra as decisdes executorias, frequentemente orientadas pelos interesses
geopoliticos de seus membros permanentes. A Assembleia Geral, embora universal em sua
composi¢do, fica restrita a um papel declaratério. O Secretariado e o Departamento de
Operagdes de Paz asseguram a implementagdo dessa estratégia dentro de uma logica
tecnocratica e racionalizada. Quanto ao ECOSOC, a Corte Internacional de Justica e ao
Conselho de Direitos Humanos, seu fraco poder de intervengdo no campo operacional ilustra

a exclusdo das dimensdes sociais, juridicas e éticas dos processos de consolidacao da paz.

Essa configuracao nao € apenas institucional: ¢ ideoldgica. Reflete um paradigma
de governanca onde a paz ¢ concebida, antes de tudo, como estabilizacdio (uma paz
procedimental, mensuravel, gerida) em vez de transformacdo estrutural ou justi¢a social. A
logica neoliberal que dai decorre privilegia a seguranca, a eficiéncia, a disciplina
orcamentaria e a reforma institucional, em detrimento da soberania dos Estados, da

participagdo das populagdes e da redistribuicdo dos recursos.

Nesse contexto, as operagdes de manutencdo da paz aparecem cada vez menos
como instrumentos neutros ou universais, e cada vez mais como vetores de uma ordem global
assimétrica, tanto politica quanto econdmica. E nessa perspectiva critica que deve ser

compreendida a MINUSTAH, objeto da proxima secgao.
1.3. A MINUSTAH: laboratorio de uma governanca neoliberal da paz

A Missdo das Nagdes Unidas para a Estabilizacdo no Haiti (MINUSTAH),
estabelecida pela resolugdo 1542 do Conselho de Seguranga em abril de 2004, foi
oficialmente mandatada para restabelecer um ambiente seguro e estavel, apoiar o processo

politico haitiano e fortalecer as institui¢des democraticas. Esse desdobramento ocorreu em
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um contexto de vazio institucional e instabilidade cronica, decorrente da queda do presidente
Jean-Bertrand Aristide. No entanto, para além de seus objetivos declarados, a MINUSTAH
encarna uma forma contemporinea de ingeréncia securitaria baseada em uma logica de

estabilizacio neoliberal (NACOES UNIDAS, 2004).

A analise do mandato e das praticas da missao revela uma orientagcdo estratégica
que prioriza a seguranca institucional em detrimento das dinamicas sociais locais. Longe de
ser neutra, a MINUSTAH foi concebida e conduzida segundo uma racionalidade tecnocratica:
reformas policiais, apoio as elei¢cdes, fortalecimento do Estado de direito; todas dimensoes
fortemente inspiradas nos principios da governanca neoliberal amplamente promovida pelos

doadores internacionais (STABILITY JOURNAL, 2022; LEININGER, 2006)

Essa abordagem foi implementada sem uma consulta aprofundada aos atores
haitianos, nem uma adaptacdo ao contexto local. Operacdes militares realizadas em bairros
populares como Cité Soleil foram denunciadas por sua brutalidade e pelos efeitos sobre os
civis, contribuindo para a imagem de uma ocupagdo internacional, em vez de uma parceria
para a paz (POULIGNY, 2004). Esse modelo securitdrio fortaleceu um Estado com fraca
legitimidade, dependente de atores externos, sem capacidade para produzir seus proprios

mecanismos de regulacao social.

A MINUSTAH permaneceu emblematica das deficiéncias dos mecanismos de
responsabilizacdo dentro das operacdes de manutencdo da paz. A epidemia de colera,
introduzida em 2010 por capacetes azuis nepaleses, resultou em cerca de 10.000 pessoas, sem
que as Nagdes Unidas reconhecessem imediatamente sua responsabilidade . A isso somam-se
acusagoes de abusos sexuais perpetrados por tropas da missao, frequentemente permanecendo

impunes (CDC/OMS,2019 ;HRW, 2017).

No plano institucional, a MINUSTAH promoveu reformas alinhadas a boa
governanga, disciplina orcamentaria e reestruturagao administrativa do Estado haitiano. Essas
reformas, em consonancia com os preceitos do neoliberalismo internacional, privilegiaram a
criagilo de um ambiente favoravel a investimentos estrangeiros e a estabilidade
macroecondmica, em detrimento dos direitos sociais, da redistribuicdo ¢ do fortalecimento

das capacidades enddgenas.

Dessa maneira, a MINUSTAH constitui um caso paradigmatico de uma operagao

de paz orientada por uma coeréncia neoliberal: focada na seguranca, conduzida por
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especialistas internacionais e legitimada por um discurso universalista de estabilizagdo. Ela
participou da consolidagdo de uma forma de governanga externalizada e tecnocratica, em

desfavor de uma reconstrugdo ancorada na soberania popular e na incluso social.
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Capitulo 2. Haiti e a ONU: Uma historia tumultuada

Para compreender os desafios contemporaneos vinculados a presenga da ONU no
Haiti, ¢ indispensavel revisitar a historicidade das relagdes entre este pais e a Organizagdo das
Nagdes Unidas. Para tal, € necessario situar a MINUSTAH dentro de uma trajetoria mais
longa de interacdes marcadas tanto pela ideologia, quanto pela dependéncia institucional e
pelos desequilibrios geopoliticos. O Haiti, enquanto pais pos-colonial enfrentando uma
instabilidade cronica, frequentemente foi considerado pela comunidade internacional como
um espaco legitimo de intervencdo. Ao tracar os momentos-chave dessa relagdo, desde as
primeiras missoes de assisténcia nos anos 1990 até a instalacdo da MINUSTAH em 2004,
destacamos as logicas de continuidade e ruptura que estruturam a ac¢ao das Nagdes Unidas no
Haiti. Buscamos assim explicar por que este pais se tornou um laboratorio de experimentacao

da ONU e de que forma essa trajetoria alimenta a problemadtica central deste trabalho: a

ligacdo entre a manutencao da paz e a difusao de uma governanga neoliberal.

Desde os anos 1990, o Haiti ocupa um lugar singular na agenda internacional de
manutengdo da paz. Longamente marginalizada nas relagdes de forga geopoliticas, a
Republica do Haiti transformou-se progressivamente em um espaco de intervencao
multilateral, na intersecdo das 16gicas humanitarias, de seguranga e de desenvolvimento. Essa
internacionaliza¢gdo do campo politico haitiano, frequentemente justificada pela fraqueza
cronica do Estado e pela recorréncia das crises, resultou em uma presenga sustentada das
Nagdes Unidas no territorio, por meio de uma série de missoes civis e militares. A figura a
seguir retrata as principais etapas do envolvimento da ONU no Haiti at¢ a MINUSTAH (ver

figura 3).
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Cronologia das intervengoes da ONU
no Haiti (1990-2004)

MICIVIH MITNUH MINUSTAH
Missao Civil Missao de Transigao Missao das Nagoes Unidas
Internacionaal no Haiti  das Nacdes Unidas para a Estabilizacao no
(1993-2000) no Haiti Haiti
(1997) (2004-2017)
. o C |
MINUHA

Missao das Nagoes
Unidas no Haiti

(1993-1996)

3 — Cronologia das intervengdes da ONU no Haiti (1990-2004)

Fonte: Elaboracao do autor com base na ONU (2004)

Essa implicagio da ONU vai além das agdes pontuais de estabilizagdo
inscrevendo-se em uma dindmica mais ampla de reconfiguragdo da soberania nacional sob
supervisao internacional. O Haiti tornou-se, entdo, um laboratério de experimentagdo das
novas formas de governanca global, em que os principios de cooperacdo, ajuda ao
desenvolvimento e manuten¢do da paz sdo mobilizados para enquadrar, corrigir e até
substituir o poder estatal. Esse processo ocorre em um contexto de assimetria estrutural,
marcado por forte dependéncia em relagdo aos doadores, prolongada desinstitucionalizagao

interna e fragilizacdo continua do contrato social haitiano.

Neste capitulo, buscamos reconstituir as etapas-chave dessa relacdo conflituosa e
evolutiva entre o Haiti e a ONU, desde as primeiras intervengdes dos anos 1990 até o
estabelecimento da MINUSTAH em 2004. Em um primeiro momento, mostraremos como o

colapso politico e a crise de legitimidade estatal abriram caminho para a intervencdo
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internacional. Em seguida, analisaremos os mecanismos de dependéncia estrutural por meio
dos quais a cooperagdo internacional refor¢ou a extraversdo do Estado haitiano. Por fim,
demonstraremos que a MINUSTAH nio representa uma ruptura, mas sim o ponto culminante

de uma trajetoria de ingeréncia progressiva sob a égide do multilateralismo.

A histéria politica haitiana entre 1990 e 2004 ¢ caracterizada pela sucessao de
crises institucionais que fragilizaram o Estado e abriram espago para uma crescente
intervengdo internacional. A elei¢do de J.B. Aristide em 1990, a primeira elei¢ao democratica
do pais, foi rapidamente seguida por um golpe militar em 1991, mergulhando o Haiti em um

periodo de instabilidade e repressao (GEFFRARD, 2023).

Diante dessa situacdo, a comunidade internacional, notadamente os Estados
Unidos e a ONU, assumiu um papel decisivo na reintegracdo de Aristide ao poder em 1994,
por meio da operagdo Uphold Democracy, autorizada pela Resolugdo 940 do Conselho de
Seguranga (NACOES UNIDAS, 1994). Essa intervengdo marcou o inicio de uma série de
missoes da ONU no Haiti, como a Missao Civil Internacional no Haiti (MICIVIH) e a Missao
da Policia Civil das Nag¢des Unidas no Haiti (MIPONUH), com o objetivo de estabilizar o
pais e fortalecer suas instituigdes (UNITED NATIONS, 1999).

No entanto, essas missoes foram frequentemente denunciadas por sua ineficacia
e por sua incapacidade de enfrentar as causas profundas da instabilidade haitiana. Segundo
Fatton (2002),a abordagem adotada pela comunidade internacional privilegiou, a maioria das
vezes. solucdes tecnocraticas em detrimento de uma compreensao aprofundada das dindmicas

sociais e politicas locais.

O periodo pds-1994 também foi marcado pela desinstitucionalizagdo progressiva
do Estado haitiano, reforcada por politicas de ajuste estrutural impostas pelas instituicdes
financeiras internacionais. Essas politicas tiveram como resultado a reducdo da capacidade do
Estado de fornecer servigos publicos essenciais, refor¢ando, assim, a dependéncia do pais em

relacdo a ajuda internacional (FARMER, 2005).

Em 2004, uma nova crise politica levou a renuncia de Aristide e ao
estabelecimento da Missdo das Nagdes Unidas para a Estabilizagdo no Haiti (MINUSTAH),
marcando uma intensificacdo da interven¢ao internacional nos assuntos internos do pais

(NACOES UNIDAS, 2004). O desdobramento da MINUSTAH evidencia uma tendéncia
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crescente de externalizar a gestdo das crises haitianas para atores internacionais, muitas vezes

a custa da soberania nacional.

A historia das relagdes entre o Haiti e a ONU ¢ marcada por uma alternancia
entre cooperacao, desilusdo e intervengdes sob o pretexto de assisténcia internacional. Nosso
foco, nas linhas seguintes, ¢, em certa medida, contextualizar as dinamicas politicas,
historicas e estruturais que explicam a forte presenca da ONU no Haiti desde os anos 1990,

interrogando tanto os motivos declarados quanto as logicas profundas dessas intervengdes.

Desde sua independéncia em 1804, o Haiti ocupa uma posi¢do ambigua no
sistema internacional. Primeira reptblica negra originada de uma revolta de escravizados, o
pais foi durante muito tempo rejeitado diplomaticamente, sendo depois integrado de maneira
condicional as institui¢des internacionais, sobretudo as financeiras e de seguranca. Essa
insercao assimétrica contribuiu para fazer do Haiti um terreno fertil de experimentacdes de
engenharia institucional sob a liderangca de poténcias externas, notadamente os Estados

Unidos, a Franca e, mais recentemente, a ONU (DUBOIS, 2012; SCHULLER, 2007, p. 141).

A andlise das relagdes entre o Haiti e a ONU revela uma tensdo continua entre os
principios proclamados de apoio a paz e ao desenvolvimento e as realidades de uma
governanga externalizada. Por tras da fala da assisténcia,se dissimula uma logica de
soberania condicional, em que as margens de manobra do Estado haitiano sdo amplamente
condicionadas por agendas internacionais. A historia dessas relacdes ¢ complexa e marcada
por multiplas intervengdes visando estabilizar o pais, responder a crises humanitarias e
promover o desenvolvimento. Essas relagdes evoluiram ao longo das décadas, refletindo os

desafios politicos, econdmicos e sociais proprios ao Haiti.

O Haiti tornou-se membro das Nagdes Unidas em 24 de outubro de 1945, pouco
depois da fundagdo da organizagcdo. Como aponta Chantalle Verna, “o Haiti e os Estados
Unidos estavam entre as cinquenta nag¢des que assinaram a Carta das Nacdes Unidas em
junho de 1945, e entre os trinta e sete paises presentes na fundacdo da agéncia especializada

da ONU, a UNESCO, em novembro de 1945” (VERNA, 2016, p. 270).

Desde sua adesao as Nag¢des Unidas em 24 de outubro de 1945, o Haiti participou
ativamente das atividades da organizacdo, contribuindo, inclusive, para operagdes de
manutengdo da paz e envolvendo-se em diversas iniciativas de desenvolvimento. Ja entre

1947 e 1949, a UNESCO langou a primeira fase de um projeto-piloto de educacdo bésica na
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regido de Marbial,no Haiti, marcando o inicio de uma cooperagdo continua nos dominios
educacional e cultural (UNESCO, 1947). Esse projeto antecedeu a criagdo, em novembro de
1950, da Comissao Nacional Haitiana de Cooperacdo com a UNESCO (CNHCU),

fortalecendo assim os lagos entre o Haiti e a organizacao internacional (UNESCO, 1950).

Nos anos que se seguiram a Segunda Guerra Mundial, o Haiti colaborou com as
Nagdes Unidas e a Fundagcdo Rockefeller para modernizar seu sistema educacional e
combater o analfabetismo. Essas iniciativas refletiam a percep¢do dos Estados Unidos como
uma fonte privilegiada de expertise, recursos e financiamento no contexto emergente do
desenvolvimento internacional apos 1945. Verna (2016, p. 272) destaca que esses esforgos
conjuntos “revelam como os Estados Unidos eram percebidos no Haiti como um recurso
privilegiado para a expertise, a aquisicdo de informagdes, materiais e financiamentos,

enquanto a cultura do desenvolvimento internacional ganhava popularidade apos 1945”.

As relagdes entre o Haiti e a Organizacao das Nagdes Unidas (ONU) foram
marcadas por varias intervengdes significativas com o objetivo de estabilizar o pais e
promover o desenvolvimento. As primeiras intervengdes da ONU no Haiti comecaram nos
anos 1990, apos o golpe de Estado de 1991 que depos o presidente Jean-Bertrand Aristide.
Vérias missoes se sucederam: a Missao Civil Internacional no Haiti (MICIVIH), a Missao de
Transicdo das Nagdes Unidas no Haiti (MITNUH), seguida pela Missdo das Nacdes Unidas
no Haiti (MINUHA). Essas missdes, embora limitadas em seus mandatos, introduziram uma
nova era de presenca multilateral sob o pretexto de promover a democracia ¢ o Estado de

direito (DAGNE, 2005 ; ONU, 2011).

As intervengdes da ONU no Haiti foram repetidamente alvo de controvérsias,
principalmente no que diz respeito a gestdo da ajuda humanitaria apos o terremoto de 2010.
Muitas criticas apontam as fragilidades dos programas de desenvolvimento e a crescente
dependéncia do Haiti em relacdo as ONGs internacionais, que por vezes atuavam como
substitutas de um Estado enfraquecido. Essa crise humanitaria gerada pelo terremoto de 2010,
seguida da epidemia de colera atribuida a missao, revelou os limites da atuagdo da ONU e os
disfuncionamentos de uma intervengao baseada em uma légica de urgéncia permanente.Katz
(2013) documenta como a pobreza e a precariedade urbana causavam uma catastrofe continua
(n2o s6 o terremoto). Bellamy e Hunt (2015) acrescentam que essas missdes amplificam a

légica permanente de emergéncia. J& a ONU (2022) enfatiza a continuidade de bases
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militares e estruturas internacionais no pds-MINUJUSTH por meio da MSS, demonstrando a

persistente vulnerabilidade institucional haitiana.

Frédéric Thomas (2020) destaca de forma contundente que a tragédia do
terremoto de 2010 apenas revela uma catastrofe ja existente (pobreza, falta de infraestrutura e
servicos), resumindo que as verdadeiras causas eram politicas e econOmicas . Essa andlise
ressalta o impacto das politicas econdmicas e dos modelos de ajuda externa sobre a
resiliéncia institucional do pais. Nesse contexto, o Haiti foi de maneira repetida qualificado
como “republica das ONGs”, expressao que reflete a predominancia de atores ndo estatais na
gestao dos servicos essenciais € na reconstrugcdo pos-crise, em desfavor da autodeterminagao

e do fortalecimento das capacidades locais (THOMAS, 2016; ETIENNE,1997).

O Haiti colaborou estreitamente com a ONU e outros parceiros internacionais
para promover seu desenvolvimento econdmico, social e ambiental. No entanto, a
globalizacdo econOmica e as politicas neoliberais também influenciaram essas relagoes.
Como aponta Kali Akuno (2010), sob alega¢do de ajuda humanitaria, a operacdo no Haiti foi
utilizada como uma arma de controle social e politico,mais correspondente a logica da
“shock doctrine” e da invasdo oculta do que a reestruturagdo sincera do pais . Essa dinamica
tende a reforcar as desigualdades existentes e a limitar a capacidade das institui¢des locais de

responder as reais necessidades da populagdo haitiana.

Diante dos desafios atuais, ¢ essencial que as iniciativas da ONU adotem uma
abordagem contextualizada, respeitando as especificidades locais e as aspiracdes das
populagdes. Nesse sentido, Mark Schuller (2007) observa que as intervengdes estrangeiras no
Haiti, sob o pretexto de proteger a populac¢do, acabaram por enfraquecer suas instituicdes
legitimas e silenciar sua voz politica:

O povo haitiano perde de trés maneiras. Primeiro, ao minar seu presidente
eleito e as instituigdes criadas para proteger seus interesses, 0 governo
interino promoveu alegremente interesses estrangeiros — formas mais puras
de neoliberalismo — as custas da maioria pobre. [...] Por fim, as vozes do

povo, suas vidas e suas condigdes sdo silenciadas, mesmo quando sdo
invocadas na luta como vitimas (SCHULLER, 2007, p. 19).

Essa constatacdo refor¢ca a demanda de reavaliar o impacto das intervengoes
internacionais a fim que elas nao substituem a autonomia e ao protagonismo das populagdes

locais por mecanismos externos de controle.
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Temos examinado, até aqui, os principais marcos das relagdes entre o Haiti e a
comunidade internacional por meio das intervengdes sucessivas da ONU. A partir deste
ponto, torna-se necessario reposicionar essas interacdes em uma consideragdo mais ampla,
retragando a evolugdo historica, social e politica do pais. Uma compreensao aprofundada das
trajetoérias haitianas (desde a luta pela independéncia até a crise atual) ¢, de fato, essencial
para entender as dificuldades estruturais que as missdes de paz visam a superar. Esse olhar
retrospectivo permitird destacar as continuidades e rupturas que moldaram a fragilidade
institucional do pais, a0 mesmo tempo em que evidencia o papel dos desastres naturais, das
convulsdes politicas e das dependéncias econdmicas na configuracdo atual do Haiti. Esse
retorno ao passado possibilitara, assim, ancorar a analise da MINUSTAH no contexto local e

compreender melhor as condi¢des de recepgao e os limites de sua acio.

Nao podemos compreender o alcance e os limites da intervencdo das Nacdes
Unidas no Haiti, em especial por meio da MINUSTAH, sem uma leitura atenta da historia do
pais, caracterizada por uma sucessdo de rupturas politicas, desastres naturais e fragilidades
econdmicas. Longe de ser um mero teatro de operacdes onusianas, o Haiti ¢ um ator
complexo, dotado de uma trajetéria Uinica que continua a influenciar profundamente suas
interacdes com a comunidade internacional.A historia politica do Haiti ¢ marcada por
rupturas profundas, tentativas de consolidacdo estatal e frequentes episodios de instabilidade.
Para situar o surgimento das missdes da ONU em um contexto mais amplo, ¢ necessario

retragar as principais etapas dessa trajetoria republicana.

A tabela abaixo apresenta uma sintese dos periodos-chave que t€m estruturado a
evolugdo institucional haitiana de 1804 a 2004, destacando as fases de soberania
comprometida, ditadura, transicdo democratica e crescente ingeréncia internacional (ver

Figura 4)’.

7 Elaboragio do autor com base em DUBOIS, Laurent. Avengers of the New World: The Story of the Haitian
Revolution. Cambridge: Harvard University Press, 2004; FATTON, Robert. Haiti’s Predatory Republic: The
Unending Transition to Democracy. Boulder: Lynne Rienner, 2002; TROUILLOT, Michel-Rolph. Haiti: State
Against Nation. New York: Monthly Review Press, 1990.



PERIODOS-CHAVE DA HISTORIA POLITICA DO HAITI

(1804-2004)

Periodo

Descrigao

Republica Independente
(1804-1915)

Estabelecimento da primeira republica negra
independente: instabilidade interna marcada por
golpes de Estado e regimes autocraticos

Ditadura de Duvalier
(1957-1986)

Regime autoritdrio de Frangois Duvalier, seguido por
seu filho Jean-Claude: repressao politica, violages
de direitos humanos e concentragdo de poder

Transicdo Democratica
(1986-1991)

Queda de Jean-Claude Duvalier, esforcos de
democratizagado e realizagdo das primeiras elei¢des
livres

Intervengoes e
Instabilidade
(1991-2004)

Golpe militar, retorno de Aristide ao poder e
sucessivas missoes da ONU em meio a continua
instabilidade politica

4 — Tabela cronoldgica: Periodos-chave da historia politica do Haiti (1804-2004)

Fonte: Elaboragdo do autor (2025)
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Primeira reptblica negra resultante de uma revolug@o anti-escravagista, o Haiti se

viu, desde o seu nascimento em 1804, confrontado com o isolamento diplomatico, uma

divida de independéncia sufocante ¢ uma luta permanente por reconhecimento e soberania.

A Francga s6 reconheceu a independéncia do Haiti em 1825, em troca do pagamento de uma

divida de 150 milhdes de francos-ouro, que pesou profundamente sobre as finangas publicas

e a economia haitiana por mais de um século (DUBOIS, 2012, p. 149). Para compreender as

formas contemporaneas de dependéncia do Haiti em relacao a comunidade internacional, ¢

indispensavel retornar aos fundamentos historicos de sua marginalizagao.

O século XIX haitiano foi marcado por uma instabilidade quase permanente: mais

de vinte chefes de Estado se sucederam, frequentemente derrubados por golpes de Estado.

Essa instabilidade tornou o pais vulneravel as ingeréncias estrangeiras. Varias poténcias,

incluindo Alemanha, Franca e Estados Unidos, buscaram ampliar sua influéncia, sobretudo

sobre os portos e as alfindegas haitianas (HECTOR , 1998).
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O século XX viu alternar ocupagdes estrangeiras, ditaduras autoritdrias e
transicdes democraticas fracassadas. As crises politicas cronicas somaram-se desastres
naturais recorrentes (terremotos, furacdes, inundagdes) que fragilizaram a capacidade do

Estado de se reconstruir de forma duradoura (HECTOR, 1998).

Em 1915, os Estados Unidos invadiram o Haiti sob o pretexto de restaurar a
ordem e proteger seus interesses economicos. Essa ocupacdo durou até 1934 e deixou uma
marca duradoura nas estruturas administrativas e financeiras do pais. Embora algumas
infraestruturas modernas tenham sido construidas, a ocupacdo impos um modelo de

centralizacdo autoritaria ¢ uma dependéncia econdmica reforgcada (DUVIVIER,2015, p.15).

Apds a saida das tropas americanas, o Haiti tentou recuperar sua soberania
politica. Contudo, as instituigdes permaneceram frageis e sujeitas a corrup¢do € ao
clientelismo. Esse periodo também foi marcado por uma urbanizagdo desordenada e

desequilibrios econdmicos profundos, preparando o terreno para um novo ciclo autoritario.

Francois Duvalier (1957-1971), seguido por seu filho Jean-Claude (1971-1986),
instaurou uma ditadura violenta baseada na repressao politica, na personalizacdo do poder e
na criagdo de um aparato de seguranga temido (os Tontons Macoutes). O regime contou com

apoio implicito das poténcias ocidentais durante a Guerra Fria, em nome da luta contra o

comunismo (FATTON, 2002, p. 56).

A retirada de Jean-Claude Duvalier do cargo em 1986 marca o inicio de um
processo de transi¢do democratica, mas também de um periodo de grande instabilidade. As
tentativas de reformas democraticas enfrentam a resisténcia das antigas elites, a auséncia de
um quadro institucional sélido e a fragmentagao da sociedade civil. O exército permanece um

ator politico importante (FATTON,2002,p. 84).

A eleicdo de Jean-Bertrand Aristide em 1990, apoiada macicamente pela
populagdo, inaugurou uma fase de esperanca democratica. Contudo, esse processo ¢
rapidamente interrompido por um golpe militar em 1991. O retorno de Aristide ao poder em
1994, gracas a intervencao americana (operagdo Uphold Democracy), abre caminho para uma
série de intervengdes das Nagdes Unidas no pais (MICIVIH, MIPONUH, etc.). Esse ciclo
revela uma fragilidade cronica das instituigdes haitianas € uma crescente internacionalizagao
dos mecanismos de governanga ((LANAVE, 2011, p. 74; HALLWARD, 2007; SCHULLER,
2007).
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Assim, longe de ser uma construcao exclusiva do século XXI, a vulnerabilidade
do Haiti frente as ldgicas de ingeréncia tem suas raizes numa longa histéria de isolamento
diplomatico, ocupagdes estrangeiras e dependéncia econdmica. Esta se¢do oferece um pano
de fundo essencial para compreender os mecanismos que levaram a instalacdo duradoura de

missoes internacionais como a MINUSTAH.

Desde a década de 1990, o Haiti tornou-se um dos paises mais dependentes da
ajuda internacional, com consequéncias profundas sobre sua soberania, a formulacao de suas
politicas publicas e a propria configuragdo de seu aparelho estatal . Essa dependéncia foi
amplamente moldada por um conjunto de atores multilaterais e bilaterais — notadamente as
Nagoes Unidas, o Fundo Monetario Internacional (FMI), o Banco Mundial, a Agéncia dos
Estados Unidos para o Desenvolvimento Internacional (USAID), a Unido Europeia (UE), a
Organizagdao dos Estados Americanos (OEA) — que impuseram condicionalidades
frequentemente alinhadas aos principios do neoliberalismo econémico ;

Essa dependéncia externa contribuiu para a erosdo continua da soberania e para a
incapacidade do Estado haitiano de definir e implementar politicas independentes.
Uma infinidade de doadores multilaterais e bilaterais — incluindo as Nagodes
Unidas, o Fundo Monetario Internacional (FMI), o Banco Mundial, a Agéncia dos
Estados Unidos para o Desenvolvimento Internacional (USAID), a Unido Europeia
e a Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) — penetrou profundamente no
cendrio politico haitiano, frequentemente ditando os pardmetros da reforma
econdmica e politica. Esses atores promoveram politicas neoliberais que priorizam a
estabilidade macroeconomica em detrimento da equidade social e enfraqueceram a

capacidade do Estado de fornecer servigos essenciais a sua populagdo (FATTON,
2002, p. 11).

Segundo a Organizagao Mundial do Comércio (OMC, 2023), o Haiti ¢ atualmente
0 pais mais liberal da América Latina e do Caribe.O esquema abaixo ilustra a arquitetura
dessa dependéncia estrutural, marcada por um sistema de ajuda condicional cuja execugdo ¢

amplamente terceirizada a atores ndo estatais ou internacionais (ver figura 5).
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5 — Esquema : Arquitetura da dependéncia estrutural haitiana

Fonte: Elaboragdo do autor (2025).

As reformas exigidas no ambito dos programas de ajuste estrutural levaram a um
progressivo desengajamento do Estado haitiano de suas responsabilidades sociais, a uma
onda de privatizacdes e a uma redefinicdo dos critérios de “boa governanga” com énfase na
transparéncia orcamentaria,na racionalizacdo dos gastos e na redugdo do funcionalismo
publico. Segundo Paul Farmer, “essas politicas foram implementadas sem consideragao
suficiente pelas consequéncias sociais a longo prazo, especialmente o empobrecimento dos

servigos de saude e educacao (FARMER, 2005).
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Um dos aspectos mais marcantes dessa dependéncia ¢ a “ONGuiza¢do” da ajuda,
onde as organizagdes ndo governamentais (ONGs) assumiram fungdes tradicionalmente
atribuidas ao Estado, como educagdo, satde ¢ assisténcia social. Essa situagdo levou a
fragmentacao dos servigos publicos e a perda do controle estatal sobre as politicas sociais
(FARMER, 2005). Além disso, a proliferagao das ONGs foi muitas vezes incentivada pelos
financiadores internacionais, que preferem canalizar sua ajuda por meio dessas estruturas em
vez das instituicdes estatais, consideradas ineficazes ou corruptas.

No fim das contas, o Estado assistido perde sua robustez. Ele presencia a
transnacionalizagdo de suas fungdes por ONGs, detentoras do poder econdomico.
Assim, inicia-se o processo de liquefac¢do da soberania do Estado. [...] A decadéncia
do Estado periférico haitiano resulta de catastrofes naturais somadas a décadas de

desastres econémicos, politicos e sociais, associados ao expansionismo das ONGs
que devoram um Estado exangue (ORVILD, 2022, p. 90).

Mark Schuller (2007) fala assim de um “Estado paralelo”, estruturado em torno
de redes transnacionais de ajuda que contornam as instituigdes haitianas. Essa fragmentacao
das responsabilidades tornou impossivel a implementagao de um projeto nacional coerente e
enfraqueceu a legitimidade do Estado perante sua populagdao. Em 2010, apds o terremoto,
mais de 60% da ajuda internacional transitou por ONGs ou agéncias bilaterais, sem passar
pelos canais governamentais (RAMACHANDRAN; WALZ, 2012). O Escritorio das Nagdes
Unidas para Coordenagdo de Assuntos Humanitarios (OCHA) relatou que menos de 1% da
ajuda de emergéncia pos-terremoto foi diretamente confiada ao governo haitiano (OCHA,

2010).

O Banco Mundial e o FMI, em seus relatorios sucessivos, promoveram medidas
de liberalizagdao comercial que provocaram o colapso da produ¢do nacional, especialmente no
setor agricola. Em 1995, o Haiti eliminou quase todas as suas tarifas alfandegarias sobre
produtos alimentares bdasicos, o que permitiu a entrada massiva de arroz subsidiado dos
Estados Unidos. Como observou o proprio Bill Clinton diante do Congresso americano em
2010: “Isso pode ter sido bom para os produtores de arroz do Arkansas, mas arruinou a

producdo de arroz haitiana” (CLINTON, 2010).

Do mesmo modo, o processo de privatizacdo (apoiado ativamente pelo Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID) e pelo Banco Mundial) envolveu setores

estratégicos como telecomunicacgdes, transporte maritimo e eletricidade. Essas operacdes
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frequentemente foram realizadas sem debate publico, sem mecanismos de prestacao de contas
e sem beneficios reais redistribuidos a populagdo. A privatizacdo da Teleco em abril de 2010,
em favor da Viettel (empresa vietnamita,60 % do capital por US$59 milhdes), ocorreu em
opacidade denunciada por diversos observadores (CONCORDIA UNIVERSITY, 2014
;CHERY, 2010).

Kali Akuno (2010) argumenta que essa arquitetura da ajuda, longe de servir a
reconstrugdo de um Estado democratico e soberano, reforcou uma forma de tutela
institucional, na qual decisdes cruciais sao tomadas fora do pais. O Estado haitiano est4 assim
preso a um ciclo de dependéncia financeira, politica e técnica, a ponto de ser reduzido a uma

fungdo executora de politicas concebidas em outros lugares.

Essa configuracdo produz o que alguns pesquisadores chamam de “Estado de
dependéncia”, ou seja, um Estado cujas principais orientagdes estratégicas sao definidas por
entidades externas, sob o pretexto de cooperacao e desenvolvimento. Longe de fortalecer a
soberania do Haiti, a cooperagdo internacional contribuiu para sua fragmentagao institucional,
perda do controle sobre seus recursos e consolidagdo de um regime de extraversdo estrutural

(DUBOIS, 2012; THOMAS, 2020).

Em tultima andlise, a ajuda internacional, tal como se desenrolou no Haiti desde
os anos 1990, ndo foi neutra. Ela reproduziu relagdes de poder profundamente desiguais,
transformando o pais em laboratério da gestdo neoliberal das crises e em terreno de
experimentacdo de uma governanga sem soberania. Essa dindmica preparou o terreno para a
intervencdo das Nagdes Unidas na forma da MINUSTAH, num contexto em que o Estado

haitiano fora progressivamente desarmado institucionalmente.

No inicio dos anos 2000, o Haiti entrou numa nova fase de turbuléncias politicas,
marcada por uma polarizacdo crescente entre o governo do presidente Jean-Bertrand Aristide
€ uma oposi¢ao agrupada sob a bandeira da Convergéncia Democratica. A essa polarizagao
somou-se uma crise institucional profunda, marcada por bloqueios parlamentares,
contestagdes eleitorais, acusagdes de corrupcdo e crescentes tensdes sociais. A suspensido
parcial da ajuda internacional, condicionada a exigéncias de transparéncia orcamentaria e
governanga democratica, contribuiu para agravar o isolamento do regime vigente (DUPUY,

2007, p. 165).



58

Neste clima deletério, grupos armados, incluindo ex-militares das For¢cas Armadas do Haiti,
dissolvidas em 1995, tomam as armas contra o governo. Em fevereiro de 2004, ap6és uma
revolta violenta no norte do pais, Aristide deixou o poder precipitadamente. As circunstancias
dessa rentincia geraram intensas controvérsias. O proprio presidente, assim como diversos
pesquisadores e organizagdes, afirmam que ele foi forcado a deixar o pais sob pressao das

forgas americanas e francesas (HALLWARD, 2007; CEPR, 2004).

Essa vacancia de poder abriu caminho para uma interven¢ao militar multilateral
sob mandato do Conselho de Seguranga das Na¢des Unidas. A resolucao 1529, de 29 de
fevereiro de 2004, autorizou o desdobramento imediato de uma For¢a Multinacional Interina
(FMI), composta por tropas americanas, francesas, canadenses e chilenas, com o objetivo de
"restabelecer a seguranca e a estabilidade" no Haiti (NACOES UNIDAS, 2004a). Essa
operacdo marcou uma militarizagdo acelerada da assisténcia internacional, rompendo com as

abordagens civis e policiais das missoes anteriores (MICIVIH, MIPONUH).

Menos de dois meses depois, o Conselho de Seguranca adotou a resolucio 1542,
criando a Missdo das Nagdes Unidas para a Estabilizagdo no Haiti (MINUSTAH), que
assumiu o lugar da for¢a interina. Seu mandato inclui o apoio ao processo politico de
transi¢do, a reforma do setor de segurancga, o apoio a organizagdo das elei¢des, bem como a
protecdo dos direitos humanos (NACOES UNIDAS, 2004b). Essa missdo foi comandada
militarmente pelo Brasil, mas coordenada de perto com as grandes poténcias do Conselho,

especialmente os Estados Unidos e a Franca.

Essa transi¢ao de uma forca ad hoc para uma operagdo formal de manutengado da
paz demonstra uma mudanga estratégica na gestdo internacional da "crise haitiana". Como
ressaltam Bellamy & Williams Chetail (2015), a MINUSTAH insere-se num paradigma de
"gestdo internacionalizada das crises estatais", no qual a ordem e a seguranca tornam-se
prioridades de uma agenda politica externalizada, orientada pela estabilidade e disciplina

macroecondmica, em detrimento de uma verdadeira soberania popular.

De fato, esse desdobramento se insere na continuidade logica de um processo de
internacionalizacdo iniciado ja na década de 1990. As diversas missdes anteriores
(ONUVEH, MICIVIH, MANUH, MIPONUH) todas contribuiram para instaurar uma légica
de controle institucional a distancia, transformando progressivamente o Estado haitiano em

receptor passivo de politicas ditadas do exterior. A MINUSTAH representa, assim, uma
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forma de cristalizacdo dessa trajetoria, na qual a soberania nacional ¢ reconfigurada sob a
forma de um regime de exce¢do permanente, gerido por instituigdes multilaterais com o

concurso de atores bilaterais influentes (CHANDLER, 2004).

Nessa perspectiva, a intervencdo de 2004 ndo pode ser analisada como um
simples episdédio pontual motivado por uma crise conjuntural. Ela encarna, ao contrario, a
culminagdo de uma sequéncia historica de enfraquecimento do Estado haitiano, onde a crise
politica torna-se o pretexto para uma reconfiguragdo duradoura da governanga pelas
instituigdes internacionais. Como escreve Bellamy (2009), “a internacionalizagdo da
soberania no Haiti traduz menos uma solidariedade do que um imperativo de controle

normativo”.

A MINUSTAH, portanto, deu continuidade, consolidou e institucionalizou um
modelo de governanca pods-nacional onde as questdes de seguranga, desenvolvimento e
reforma institucional sdo conduzidas a partir do exterior, em um quadro pouco responsavel
perante os cidadaos haitianos. Essa dindmica estara no cerne da andlise critica desenvolvida

nos capitulos seguintes.

A andlise das relagdes entre o Haiti e a Organizacao das Nagdes Unidas desde a
década de 1990 revela uma dinamica de intervencionismo estrutural, onde a assisténcia
internacional gradualmente tomou a forma de um controle multifacetado da soberania
nacional. Este capitulo destacou as principais etapas dessa trajetoria: desde a intervencao
militar de 1994 até a imposi¢do de reformas econdmicas sob a supervisdo das instituigdes

financeiras internacionais, até o desdobramento da MINUSTAH em 2004.

Longe de ser uma ruptura ou um episddio pontual, a MINUSTAH aparece como o
desfecho légico de um processo de deslegitimacdo do Estado haitiano nas esferas
diplomatica, econdmica e de seguranca. Essa missdo nao surgiu do nada; ela se inscreveu na
continuidade de operagdes multilaterais onde o Haiti foi progressivamente erigido como um
laboratério de governanga pds-soberana, no qual as fungdes régias sdo delegadas a atores
externos (CHANDLER, 2004).A figura a seguir (funil) mostra o processo de colocagdo do
Estado sob tutela, comecando por uma forma de cooperagdo até chegar ao controle estrutural

(ver figura 6).
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6 — Esquema-sintese: Processo de deslegitimagao da soberania haitiana
Fonte: Elaboracdo do autor (2025)

O desdobramento sucessivo de missoes como a MICIVIH, a MIPONUH e a
MANUH serviu de matriz para o modelo de supervisdo aplicado pela MINUSTAH. Esse
modelo baseia-se em uma racionalidade tecnocratica justificada pelo suposto “fracasso” do
Estado haitiano, cujos efeitos frequentemente agravaram a desinstitucionalizacdo ao
marginalizar as autoridades nacionais (UN PEACEKEEPING, 1997; FATTON, 2002;
HOFFMANN, 2020).

A externalizagdo da soberania haitiana também se traduziu em um controle

normativo ampliado sobre as politicas publicas. As condicionalidades impostas pelos


https://peacekeeping.un.org/en/mission/past/unmih
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doadores (FMI, Banco Mundial, USAID) levaram a reformas estruturais profundamente
alinhadas ao paradigma neoliberal, que minaram as capacidades internas de planejamento,
regulacdo e redistribui¢ao (DUPUY, 2007; FARMER, 2005).

Como consequéncia, o Haiti tornou-se um espaco de experimentacdo politica,
econOmica e humanitdria em escala internacional. Essa transformagdo, frequentemente
apresentada como um apoio a estabilizacdo, na verdade reforcou logicas de ingeréncia,
extraversdo e dependéncia. O pais foi integrado ao sistema internacional segundo uma logica
de “soberania condicional” (CHEVALLIER, 2012), em que o acesso a recursos € ao
reconhecimento institucional depende da conformidade com os padrdes de “boa governanc¢a™
definidos externamente.

Nessa perspectiva, a MINUSTAH nao pode ser analisada como um simples
instrumento de gestdo de crises: ela ¢ a expressao maxima de um dispositivo de controle
politico e simbolico, inscrito numa histéria mais ampla de tutela internacional sobre o Haiti.
Longe de restaurar a autonomia do pais, essa logica refor¢ou a fragmentacdo institucional, a
dependéncia financeira e a deslegitimacdo da autoridade estatal.

Essa conclusdo abre caminho para o capitulo seguinte, que propde uma leitura
critica da MINUSTAH pelo prisma do neoliberalismo e das formas contemporaneas de
governamentalidade internacional. Incorporando os resultados empiricos deste capitulo,
buscar-se-a entender como as logicas ideologicas moldaram a acdo da ONU e questionar as
condig¢des para uma verdadeira reconstrugdo soberana do Haiti.

A partir dessa configuracao, torna-se necessario examinar a MINUSTAH nao
apenas como um dispositivo de campo, mas também como um sistema normativo, politico e
ideoldgico. O capitulo seguinte oferece uma andlise critica dos fundamentos, praticas e
efeitos dessa missdo sobre a soberania haitiana, a reconstrugdo institucional ¢ os direitos das
populagdes locais. Articulando elementos do direito internacional, dindmicas geopoliticas e
logicas econdmicas em jogo, esse capitulo visa demonstrar como a MINUSTAH operou

como vetor de um modelo de governanga neoliberal sob cobertura da ONU.
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Parte 11

A MINUSTAH no Haiti: Impactos, contradicoes e abordagens neoliberais
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Introducio da Parte 11

Dedicamos esta segunda parte a analise empirica e critica da Missdo das Nagdes
Unidas para a Estabilizagdo no Haiti (MINUSTAH), como estudo de caso central para
compreender as correlacdes entre a manutengdo da paz da ONU e a racionalidade neoliberal.
Neste estagio da pesquisa, ndo se trata mais apenas de questionar os quadros juridicos e as
relagdes historicas, mas de examinar concretamente os efeitos produzidos pela missdo no

contexto haitiano entre 2004 e 2017.

No capitulo 3, propomos uma andlise dos impactos diretos da MINUSTAH nas
dimensdes de seguranga, institucional e socioecondmica, baseando-nos em relatorios da
ONU, publicagdes académicas e avaliagdes de organizagdes independentes (NACOES
UNIDAS, 2012; FREEDOM HOUSE, 2016). Este diagnostico visa identificar as
contribuicdes e os limites de uma missao prolongada, apresentada como um instrumento de

estabilizagdo, mas cujos resultados foram frequentemente controversos.

No capitulo 4, aprofundamos essa andlise adotando uma leitura critica das logicas
que orientaram a missao, em particular a influéncia de uma racionalidade neoliberal marcada
pela prioridade dada a estabilidade institucional, a tecnocratizagao dos processos de reforma e
a uma baixa inclusdo das dindmicas locais (LOMBARDI, 2018; GENTILI, 2020). Essa grade
interpretativa permite ir além das criticas puramente operacionais para questionar os

fundamentos ideologicos das intervengdes contemporaneas.

Finalmente, formulamos reflexdes criticas ¢ recomendagdes visando uma
refundagdo das missdes de paz. O objetivo serd abrir caminhos concretos para sair das
abordagens descendentes e tecnocraticas, promovendo uma solidariedade internacional
baseada na justi¢a social, na soberania efetiva dos Estados beneficidrios e na participacao

ativa das sociedades civis envolvidas.
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Capitulo 3. Estudo de Caso: O Legado da MINUSTAH no Haiti

A analise dos efeitos especificos da MINUSTAH no Haiti constitui uma etapa
central desta pesquisa, na medida em que permite examinar de forma empirica as
consequéncias concretas de uma missdo de paz da ONU conduzida segundo ldgicas
simultaneamente securitarias e neoliberais. Apos termos explorado o quadro juridico das
missdes de paz (capitulo 1) e reconstituido as dinamicas historicas entre o Haiti e a ONU
(capitulo 2), este capitulo visa destacar como essas dinamicas se materializaram no terreno

haitiano.

A escolha do caso haitiano ndo ¢ aleatoria: trata-se de uma das missdes mais
longas e controversas da ONU no século XXI. Ao nos debrugarmos sobre seus efeitos em
termos de seguranca, instituicdes, economia e soberania, este capitulo busca testar a hipotese
segundo a qual os objetivos declarados de estabilizagdo foram moldados, ou mesmo
desviados, por logicas neoliberais globais. Esta andlise constitui, portanto, uma chave
essencial para compreender as contradi¢des internas das operagdes de manutengdo da paz,

bem como os fatores que limitam sua durabilidade.

O desdobramento da MINUSTAH no Haiti, em virtude da Resolucao 1542 do
Conselho de Seguranca (NACOES UNIDAS, 2004), marca a entrada do pais em uma nova
fase de intervencdo internacional. Apresentada como uma missdo de estabiliza¢do pos-crise, a
MINUSTAH representa, na realidade, a concretizagio de uma dindmica de
internacionalizagdo do poder haitiano iniciada nos anos 1990 e analisada no capitulo anterior.
Ela ilustra de forma paradigmatica como as operacdes de manutengdo da paz podem
ultrapassar seu mandato formal para se tornarem instrumentos de governanga externalizada,
inserindo-se em uma racionalidade tecnocratica e securitaria tipica do modelo neoliberal

aplicado a Estados frageis (RICHMOND, 2011).

A transicdo entre a For¢a Multinacional Interina (MIF), autorizada pela
Resolucdo 1529 (29 de fevereiro de 2004), e a MINUSTAH, estabelecida pela Resolugdo
1542 (30 de abril de 2004), marca uma virada na légica de intervengdo do Conselho de
Seguranca no Haiti. Enquanto a primeira respondia a uma urgéncia imediata de seguranga, a
segunda se inscrevia em uma dindmica de estabilizacdo de longo prazo, incluindo dimensdes

politicas, institucionais e socioecondmicas.
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O quadro a seguir evidencia as principais diferengas de mandato, duracdo,

objetivos e composicao entre essas duas resolucdes, revelando um deslizamento progressivo

em dire¢do a uma logica de governancga externa prolongada (ver Figura 7).

1529 1542
Estabelecer uma Forca Estabelecer a Missdo das Nagbes
Objetivos Multinacional Interina para | Unidas para a Estabilizagdo no
restaurar a seguranga no Haiti (MINUSTAH) a fim de assegi-
Haiti rar o dialogo politico e a estabilida-
Desdobrar uma Forga Apoiar o governo e as institui¢bes
; Multinacional Interina pra interinas, contribuir para as con-
Mandatos apoiar as necesseidades digbes de séguranga, politicas de
humanitarias imediatas desarmamento e esfor¢os humani-
tarios de desenvolvimento
Duracio Duragdo de trés meses Duragdo inicial de seis meses,
renovavel
goiss FMI MINUSTAH
principais

Transi¢do de uma forga de emergéncia a umi missdo de estabilizagdao prolongada

7 — Quadro comparativo: Resolugdes 1529 e 1542 do Conselho de Seguranca
Fonte: Nagdes Unidas (2004a; 2004b)

Neste estagio da andlise, ndo se trata mais de demonstrar os mecanismos juridicos

ou historicos que permitiram a imposi¢cdo de uma missdo multinacional ao Haiti. Trata-se

agora de avaliar seus efeitos concretos, cruzando os discursos normativos de estabilizacdo

com os resultados empiricos observados no terreno. Essa abordagem visa determinar se a

MINUSTAH contribuiu efetivamente para o fortalecimento das instituigdes democraticas

haitianas, a restauracao da seguranga publica e a melhoria das condi¢des socioecondmicas do

pais ou, ao contrario, se ela prolongou as logicas de dependéncia, desresponsabilizacao

estatal e marginalizacdo popular.

Adotamos, para isso, uma matriz analitica critica centrada em trés dimensdes

interdependentes: seguranca, instituicdes e aspectos socioecondomicos. Em cada uma delas,

confrontamos os objetivos oficiais da missdo com as realidades documentadas por relatorios
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das Nacdes Unidas, avaliagdes de ONGs independentes e pesquisas académicas (NACOES
UNIDAS, 2012; FREEDOM HOUSE, 2016; ARTHUR, 2017). Este trabalho nao visa
realizar uma avaliagdo meramente operacional, mas sim desconstruir o modelo de paz
promovido, evidenciando as tensdes entre eficiéncia administrativa e legitimidade

democratica, entre reforma institucional e soberania popular.

Por isso, a MINUSTAH se apresenta como um caso exemplar de manutengdo da
paz sob um regime de desigualdade global: ela reproduz uma configura¢do em que as normas
sao definidas fora do pais, as prioridades sdo estabelecidas pelos doadores, e a populagao
local ¢ reduzida ao papel de objeto de politicas, em vez de sujeito soberano (GENTILI,
2020). Esta analise prepara, assim, a transi¢do para uma critica mais aprofundada,
desenvolvida no capitulo seguinte, sobre os fundamentos ideologicos e as contradi¢des

inerentes a esse modelo onusiano de “ordem internacional aplicada”.

A MINUSTAH foi criada em 2004, na sequéncia de uma grave crise politica e
institucional, marcada pela saida forcada do presidente Jean B. Aristide. O governo interino
haitiano e a comunidade internacional (liderada pelos Estados Unidos, Canadd e Franga)

expressaram a necessidade de assisténcia para restaurar a ordem e a estabilidade no Haiti

(ONU, 2004).

A adocdo da Resolugdo 1542 do Conselho de Seguranca da ONU, em 30 de abril
de 2004, oficializa a criagdo da MINUSTAH e engaja a comunidade internacional em um
processo de estabilizagdo prolongado no Haiti. Esse momento marca uma virada fundamental
na trajetoria politico-institucional do pais, consolidando a transicido de uma forga de
emergéncia (FMI) para uma missdo multidimensional, juridicamente enquadrada, mas

politicamente influenciada pelas grandes poténcias membros permanentes do Conselho.

O Conselho de Seguranga adotou a Resolucao 1542 (2004), que especifica que a
missdo tinha como objetivo "prover, em apoio ao Governo de transi¢do, a seguranga € a
estabilidade propicias a0 bom andamento do processo constitucional e politico" (ONU,
2004). Seu desdobramento ¢ uma etapa importante na historia recente do Haiti, influenciando
as dinamicas politicas, sociais e de seguranca do pais. Essa missdo foi criticada e analisada
sob diversos angulos por numerosos pesquisadores e especialistas em relagdes internacionais

(ONU, 2004).
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A missao, autorizada sob o Capitulo VII da Carta das Nagdes Unidas, foi
implantada com uma forte componente militar, sob comando brasileiro, apoiada por
contingentes multinacionais. Paul D. Williams observa que “o desdobramento da
MINUSTAH representou uma das mais importantes operagdes de manutengdo da paz no
hemisfério ocidental, com uma participacao multinacional significativa” (WILLIAMS, 2015).
A missdo foi encerrada em 2017 e substituida pela MINUJUSTH?®, que continuou a apoiar as
forcas policiais nacionais enquanto refor¢ava o Estado de Direito. Essa transi¢do marcou uma
evolugdo significativa na abordagem da ONU frente aos desafios estruturais no Haiti (ONU,

2017).

O mandato inicial da MINUSTAH, tal como definido pela Resolugdo 1542 do
Conselho de Seguranca, visava restaurar um ambiente seguro no Haiti, especialmente por
meio do desarmamento de grupos armados e do fortalecimento da Policia Nacional do Haiti
(PNH) (NACOES UNIDAS, 2004). Nos primeiros anos, a missio alcangou diminuir
significativamente a atividade dos bandidos em bairros criticos como Cité Soleil e Bel Air,

gracas a operacdes conjuntas com a PNH (NACOES UNIDAS, 2012).

No entanto, essas operagdes foram frequentemente denunciadas pelo uso
desmesurado da forga e por violagdes de direitos humanos. Relatérios apontaram casos em
que civis foram matados durante intervencdes militares da MINUSTAH, especialmente
durante incursdes em Cité Soleil em 2005 e 2006 (HARVARD LAW STUDENT
ADVOCATES FOR HUMAN RIGHTS, 2005; SCHULLER, 2016).

Um dos eventos mais controversos permanece sendo a introducao da epidemia de
cOlera em 2010, atribuida a um contingente nepalés. Segundo R. Piarroux, ‘“as provas
cientificas demonstraram que a epidemia, que causou milhares de mortes, foi introduzida
pelos Capacetes Azuis” (PIARROUX, 2018).Isso suscitou acusagdes de impunidade e

corroeu a legitimidade da missao junto a populagdo haitiana.

8 Apos o encerramento da MINUSTAH, em outubro de 2017, o Conselho de Seguranga das Nagdes Unidas
autorizou o envio de uma nova missdo, a MINUJUSTH — Missao das Nac¢des Unidas de Apoio a Justica no
Haiti — por meio da Resolucdo 2350 de 13 de abril de 2017 (NACOES UNIDAS, 2017). Essa missdo, ativa até
outubro de 2019, tinha como objetivo consolidar os avangos institucionais da MINUSTAH, adotando, porém,
um mandato mais especifico, centrado no apoio ao Estado de direito, ao sistema judiciario e a Policia Nacional
do Haiti (PNH).Diferentemente de sua predecessora, a MINUJUSTH ndo possuia componente militar.
Baseava-se principalmente na cooperacdo técnica, na assisténcia ao fortalecimento das capacidades
institucionais ¢ na promogao dos direitos humanos, especialmente por meio do apoio aos mecanismos nacionais
de protecdo e de monitoramento (NACOES UNIDAS, 2018).
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A MINUSTAH acompanhou a reforma da Policia Nacional Haitiana (PNH) e
apoiou a realizacdo de elei¢cdes (2006, 2010, 2015). Apds os anos de instabilidade que
levaram a chegada da missdao em 2004, a PNH estava mal equipada, pouco estruturada e
profundamente desacreditada devido a préaticas repressivas herdadas dos periodos autoritarios
(FATTON, 2007). Nesse contexto, a MINUSTAH empreendeu uma reforma de grande
envergadura para profissionalizar a PNH, apostando especialmente na formagdo, no

acompanhamento operacional e na reestruturagdo das praticas de gestdo de pessoal.

Um relatorio do Conselho de Seguranga destaca que a MINUSTAH formou mais
de 14.000 agentes entre 2004 e 2016, com o apoio técnico da Policia Civil da missao (UN,
2016). Essa formacao visava fortalecer as competéncias técnicas dos policiais haitianos, com
foco na gestdo de multiddes, na prevencgdo da violéncia sexual, nas investigacdes criminais e
no respeito aos direitos humanos (UN, 2015). Modulos especificos foram desenvolvidos em
parceria com o Escritorio Integrado das Nagdes Unidas no Haiti (BINUH), o PNUD e outros
parceiros internacionais. O grafico a seguir ilustra a evolugdo dos efetivos da PNH entre 2004

e 2017, destacando os fluxos de recrutamento (ver figura 8).
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8 — Grafico: Evolugdo dos efetivos da PNH (2004-2017)

Fonte: Elaboragao do autor com base em MINUSTAH (2017), ONU-DPKO,
RNDDH.

O impacto dessas reformas, embora significativo a curto prazo, se revelou,
contudo, limitado pela auséncia de continuidade politica, pela falta de financiamento nacional
e pela persisténcia da corrupg¢ao nas instituicdes policiais (ICG, 2012). Apesar dos progressos
registrados, a PNH permanecia, em 2020, pouco capaz de responder de forma eficaz ao
aumento da inseguranca, especialmente diante da ascensdo de grupos armados nos bairros

periféricos de Porto Principe (MSF, 2022).

Por um outro lado, a MINUSTAH desempenhou um papel central na organizagao

€ no apoio logistico aos processos eleitorais de 2006, 2010 e 2015. O apoio da missdo ia
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desde a seguranca dos locais de votagdo até a formacdo dos agentes eleitorais, passando pela
distribuicdo de materiais de votacdo, principalmente em zonas remotas (ONU, 2006; ONU,
2010). Esse dispositivo visava criar as condi¢cdes para uma participacdo cidadd ampla e

pacifica.

O papel da MINUSTAH no apoio eleitoral, no entanto, gerou inumeras
controvérsias. Em 2010, apds o terremoto de 12 de janeiro, as elei¢des presidenciais e
legislativas foram organizadas em um clima de profunda incerteza. Acusacdes de fraudes,
intimida¢des e manipulacdes politicas surgiram, colocando em duvida a credibilidade dos
pleitos (DUPUY, 2014). O relatério do International Crisis Group (2011) assinala que
“embora a MINUSTAH tenha fornecido apoio logistico e de seguranga consideravel, ndo
conseguiu garantir a imparcialidade nem evitar as contestagdes massivas dos resultados”

(ICG, 2011).

Em 2015, durante o ultimo ciclo eleitoral apoiado pela MINUSTAH, ocorreram
episodios de violéncia em varios locais de votacdo, comprometendo mais uma vez a
credibilidade do processo. Apesar dos esfor¢os realizados, uma parte significativa da
populagdo haitiana percebia a miss@o da ONU como ctimplice da ingeréncia internacional nos

assuntos politicos nacionais (GORDON; WEBBER, 2011).

Esse duplo papel, tanto na seguranca quanto no apoio eleitoral, revela uma tensao
intrinseca na acado da MINUSTAH: ela de fato fortaleceu as capacidades materiais do Estado
haitiano, mas nem sempre garantiu uma apropriacdo politica e social local das reformas
(ONU, 2023). Essa ambivaléncia ¢ ainda mais acentuada pelo fato de que a retirada
progressiva da MINUSTAH em 2017 deixou um vazio de seguranga que as institui¢des locais

nao conseguiram preencher de forma eficaz .

Em suma, o apoio da MINUSTAH nas areas de seguranga e eleitoral teve efeitos
contrastantes. Embora se possa reconhecer uma profissionalizacdo parcial da PNH e uma
contribuicdo decisiva nos processos eleitorais, esses avangos muitas vezes careceram de um
enraizamento local duradouro, abrindo espago para dinamicas de dependéncia institucional e

para uma contestagdo crescente da legitimidade da intervencdo da ONU (ONU, 2023).
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Programas de fortalecimento institucional permitiram melhorar parcialmente as
capacidades administrativas do Estado. Entre os pilares centrais da intervencdo da
MINUSTAH estava o fortalecimento institucional, concebido como um elemento
fundamental para a consolidagdo da paz e a reconstrugao pos-conflito (ONU, 2023). Em um
Estado historicamente fragilizado pela instabilidade politica, fragilidade administrativa e
desconfianca generalizada nas instituigdes publicas, a missdo da ONU se empenhou em

diversos programas destinados a reabilitar e profissionalizar a maquina estatal haitiana.

Esse processo, articulado em torno de treinamentos técnicos, estagios em
unidades especializadas e parcerias com contingentes estrangeiros (notadamente brasileiros,
canadenses e jordanianos), visava profissionalizar, entre outros, a PNH e fortalecer sua
legitimidade institucional. A fotografia abaixo ilustra o acompanhamento dessas sessdes de
treinamento, revelando tanto a transferéncia de competéncias quanto os desequilibrios de

poder inerentes a uma supervisao externa prolongada (ver figura 9).

9 — Foto ou esquema: Treinamentos da PNH sob supervisao da MINUSTAH

Fonte:
https://minustah.unmissions.org/une-formation-de-la-police-nationale-aux-droits-de-1’homme
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A estratégia de fortalecimento das capacidades institucionais estruturou-se em
trés eixos: (1) a formagdo do pessoal administrativo, (2) a modernizagdo dos procedimentos
de gestdo publica e (3) o apoio a descentralizacdo. Desde 2006, a MINUSTAH, em parceria
com o Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e a Unidao Europeia,
implementou um amplo programa de capacitagao voltado aos funcionarios haitianos nas areas
de administragdo publica, gestdo orcamentdria, transparéncia e controle interno

(MINUSTAH, 2006).

Essas capacitagdes permitiram que centenas de quadros fortalecessem suas
competéncias, especialmente nos ministérios do Interior, Economia e Finangas, assim como
nas administracdes locais. Um relatério do PNUD (2014) destaca que esses esforcos
contribuiram para a melhoria da formulagdo de politicas publicas e da qualidade da gestao
administrativa em varios departamentos-chave, embora os desafios permanecam quanto a sua

sustentabilidade.

Paralelamente, a MINUSTAH apoiou a reforma das estruturas administrativas por
meio da introdu¢do de ferramentas de gestdo orientada para resultados (GOR), da
digitalizagdo parcial dos servigos e da promogao da prestagdo de contas. Um exemplo notavel
¢ a assisténcia fornecida ao Tribunal Superior de Contas e Contencioso Administrativo
(CSCCA), em termos de formacdo e desenvolvimento de indicadores de desempenho
(NACOES UNIDAS, 2011). Longe de serem neutras, essas intervengdes refletem uma
concepgao tecnocratica da governanca, centrada em padrdes internacionais e frequentemente
desconectada das dinamicas locais. O esquema a seguir sintetiza os principais aspectos dessa

estratégia institucional promovida pela MINUSTAH (ver figura 10).
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Apoio institucional e
projetos de fortalecimento
estatal

Justica EleicOes

Governanca Descentralizacao

10 — Apoio institucional e projetos de fortalecimento estatal
Fonte: Elaboracao do autor com base na MINUSTAH (PNUD) MINUSTAH; PNUD
(2009-2016)

O fortalecimento institucional também incluiu o apoio ao processo de
descentralizacdo, com acompanhamento das autoridades locais na elaboragdo do
planejamento local e na mobilizagdo de recursos fiscais. A implementagdo do Projeto de
Apoio a Governanga Local no Haiti (AGL), coordenado pela MINUSTAH, pelo PNUD e
pelo Ministério do Interior, possibilitou a elaboracdo de 27 planos de desenvolvimento
municipal entre 2012 e 2016 (PNUD, 2016). Esses planos contribuiram para estruturar os

investimentos locais e aumentar a participag¢do dos cidadaos na tomada de decisdes publicas.

Entretanto, diversos relatorios apontam limitagdes importantes. A Inspecao Geral
das Finangas (IGF) do Haiti destacou, por exemplo, a auséncia de um verdadeiro mecanismo
de coordenacdo entre doadores, ONGs e administragdes locais, comprometendo a apropriacdo
nacional dos programas (IGF, 2017). Além disso, a dependéncia prolongada da ajuda externa
retardou a constru¢do de uma lideranca institucional autdbnoma, capaz de garantir a

continuidade das reformas apos a saida dos parceiros internacionais.
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Assim, embora avancos significativos tenham sido alcangados em algumas éreas,
o fortalecimento das capacidades administrativas do Estado haitiano sob a MINUSTAH
permanece parcial e desigual. A complexidade dos desafios estruturais, aliada a baixa
coordenacdo entre atores nacionais € internacionais, limitou a eficicia desses esforcos a longo
prazo. Esses constatados ressaltam a importancia de uma estratégia de fortalecimento
institucional ancorada nas realidades locais, baseada na apropriagdo pelos proprios atores

haitianos e apoiada por parcerias equilibradas.

Foram também implementadas iniciativas de descentralizacdo. Paralelamente,
esfor¢os significativos foram realizados em favor da descentralizagdo administrativa. A
MINUSTAH, em colaboracdo com o Ministério do Interior haitiano, financiou projetos-piloto
em varias comunas visando transferir competéncias as autoridades locais, fortalecer sua
capacidade de gestdo e incentivar a participacdo cidada. Esse processo concretizou-se
especialmente com a adogao de planos de desenvolvimento municipal (PDC) em mais de 60

municipios, com apoio técnico do PNUD e da Unido Europeia (PNUD, 2013; UE, 2014).

No ambito judicial, apesar das capacitacdes e apoios logisticos, a justica haitiana
permanece amplamente inoperante. A falta de independéncia, os atrasos processuais € a
fragilidade dos meios estruturais pouco foram corrigidos pelas intervengdes da missao (IJDH,
2017). Ao contrario, a coexisténcia de estruturas nacionais e internacionais na gestdo dos
assuntos publicos refor¢cou uma dualidade institucional, onde o Estado esta simbolicamente

presente, mas funcionalmente ausente.

Apesar de alguns progressos, varias limitagdes foram identificadas. Por um lado,
a instabilidade politica e a falta de continuidade institucional dificultaram a sustentabilidade
das reformas. Por outro, a dependéncia dos financiamentos externos contribuiu para fragilizar
a autonomia do processo de fortalecimento institucional. O relatério de avaliagdo do
Escritorio Integrado das Nacdes Unidas no Haiti (BINUH) de 2019 observa que “a
ancoragem local das reformas permanece insuficiente, € as mudangas institucionais

continuam vulneraveis as dindmicas politicas nacionais” (BINUH, 2019).

Dessa forma, longe de restaurar a autoridade do Estado haitiano, a MINUSTAH
contribuiu para reconfigurd-lo como uma entidade dependente, gerida externamente. Embora
os programas de fortalecimento institucional tenham melhorado parcialmente as capacidades

administrativas do Estado, esses resultados devem ser relativizados diante dos desafios
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estruturais persistentes. Eles ilustram as contradicdes de uma abordagem tecnocratica da
governanga, frequentemente orientada por padrdes internacionais desconectados das
realidades locais, e apontam para a necessidade de uma reconfiguragdo dos apoios futuros,

centrada na soberania administrativa e na legitimacao democratica.

A MINUSTAH contribuiu para uma série de projetos econOmicos € sociais
destinados a melhorar as condi¢des de vida da populagdo haitiana, especialmente em um
contexto pds-terremoto e de crise prolongada. Essas iniciativas incluiram a reabilitacdo de
infraestruturas (estradas, escolas, centros de saude), a criagdo de programas de
desenvolvimento comunitdrio ¢ a promocao da autonomia local por meio de agdes
especificas. O PNUD destaca que “os projetos de desenvolvimento comunitario apoiados pela
MINUSTAH permitiram fortalecer a resiliéncia econdmica das comunidades através de

programas de microfinangas e da criacao de pequenas empresas locais” (PNUD, 2022, p. 11).

Os programas de ajuste estrutural impostos por instituigdes como o FMI e o
Banco Mundial tiveram um impacto profundo na economia haitiana, especialmente pela
privatizacdo das empresas publicas e pela reducdo dos gastos publicos. Segundo um relatério
do Banco Mundial, “os programas de ajuste estrutural impostos pelas instituigdes
internacionais frequentemente levaram a uma privatizagao rapida e a cortes orgamentarios
drasticos, resultando em uma diminui¢do do acesso aos servigos sociais para 0S mais
vulneraveis” (B.M., 2020, p. 14). O esquema a seguir mostra as interconexdes entre a

MINUSTAH, as institui¢des financeiras internacionais e o Estado haitiano(ver figura 11).

Banco
MINUSTAHH FMI H N

11 — Esquema : Articulagao entre a MINUSTAH, FMI e Banco Mundial

Fonte: Elaboracao do autor (2025).

Entre os projetos de infraestrutura, a reabilitacdo da Rodovia Nacional 2, que liga

Porto Principe as regides do sul do pais, facilitou os deslocamentos, reduziu os custos de



76

transporte e melhorou o acesso aos servigcos basicos. Esta estrada estratégica permitiu nao
apenas agilizar o comércio regional, mas também gerar milhares de empregos temporarios
nas areas atravessadas (ONU, 2015). No entanto, esses efeitos positivos foram relativizados
pela auséncia de mecanismos de monitoramento € manutenc¢ao sustentavel. Como observa o
Escritorio Integrado das Nagdes Unidas no Haiti, “a auséncia de mecanismos de manutengao
sustentavel compromete a perenidade das infra estruturas reabilitadas” (BINUH, 2022). Esses
projetos frequentemente se mostraram pontuais, dispersos e pouco articulados as politicas

publicas nacionais, o que limita seu impacto estrutural.

Além das infraestruturas, a MINUSTAH implementou projetos de formagado
profissional para jovens e mulheres, visando desenvolver competéncias nas éareas de
agricultura, artesanato, gestdo de microempresas e construcdo civil. Foram oferecidos
treinamentos em agricultura sustentavel para revitalizar o setor rural. O relatorio do Escritdrio
das Nagdes Unidas indica que “essas formagdes visaram fortalecer a autonomia econdmica
dos jovens em dareas rurais, fornecendo-lhes ferramentas para enfrentar os desafios

alimentares e climaticos” (ONU, 2016).

A falta de acesso ao crédito, a insuficiéncia de insumos agricolas e a auséncia de
politicas publicas de apoio aos jovens empreendedores dificultaram a sustentabilidade desses
programas. Foaleng e Mahamane ressaltam que “apesar de avangos pontuais, varios projetos
de desenvolvimento sofreram com falta de financiamento e coordenagdo insuficiente com as

autoridades locais” (FOALENG; MAHAMANE, 2015, p. 9).

Paralelamente, a missdo apoiou programas de microfinancas e desenvolvimento
comunitario em areas urbanas vulneraveis. Em Porto Principe, alguns projetos possibilitaram
o financiamento da criacdo de cooperativas artesanais e pequenas empresas familiares.
Contudo, o impacto geral dessas agdes permanece limitado devido a uma dependéncia
crOnica da ajuda internacional. Em 2021, as remessas da diaspora representavam ainda 23%
do PIB haitiano (BANCO MUNDIAL, 2022), evidenciando a fragilidade das bases

econOmicas internas.

Por fim, a questdo da apropria¢ao local permanece central. Varios projetos foram
implementados sem uma real consulta as comunidades envolvidas, limitando sua aceitagao

social. Depoimentos colhidos em avaliagdes participativas revelam que “os beneficiarios se
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sentiram excluidos dos processos decisorios, o que prejudicou a implementagdo e a

continuidade das iniciativas” (IPI, 2018).

A andlise da distribui¢do or¢amentaria da MINUSTAH permite evidenciar as
prioridades efetivas da missdo. Apesar da retorica do “desenvolvimento integrado” e da
“estabilizacdo multidimensional”, a grande maioria dos recursos foi alocada aos setores de
seguranga (tropas, logistica militar, seguranga interna).Essa alocacdo orcamentdria reflete
uma visdo que prioriza a pacificacdo de curto prazo em detrimento de reformas estruturais
mais profundas. O grafico a seguir apresenta a distribuicdo setorial dos gastos da

MINUSTAH entre 2004 e 2017, segundo dados oficiais da ONU (ver figura 12).

Distribuicdo orcamentaria da
MINUSTAH por setor (2004-2017)

Seguranca
Logistica

e apoio
Administracao
Direitos

I'\I ImMannNnao

12 — Gréfico : Distribui¢do orcamentaria da MINUSTAH por setor (2004-2017)

Fonte: Elaboragdo do autor (2025), com base em dados da ONU (2017)

Em resumo, os projetos econdmicos e sociais promovidos pela MINUSTAH

tiveram efeitos ambiguos. Embora tenham proporcionado melhorias pontuais em termos de
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resiliéncia comunitdria e acesso a servigos, sua sustentabilidade foi comprometida por
fragilidades estruturais: falta de coordenacao interinstitucional, dependéncia externa, auséncia
de enraizamento local e fragilidade dos mecanismos de acompanhamento. Esse balanco
convida a repensar as politicas de desenvolvimento em contextos pds-conflito, privilegiando

a co-construcao, a transparéncia e a apropriagao pelos proprios atores locais.

A Missdo das Nacdes Unidas para a Estabilizacdo no Haiti (MINUSTAH),
implantada de 2004 a 2017, gerou reacdes ambivalentes entre a populacdo haitiana. Enquanto
alguns reconhecem seu papel na estabilizagdo do pais, outros criticam a falta de consulta aos
atores locais e sua atitude percebida como paternalista. Uma pesquisa realizada por Gordon e
Young (2011) revelou que 60% dos haitianos tinham uma opinido negativa ou ambigua sobre

a missdo, evidenciando uma desconfianca significativa em relacdo a presenga da ONU

(GORDON; YOUNG, 2011).

Para além dos balangos institucionais produzidos pelas Nacdes Unidas, ¢
indispensavel examinar a percep¢ao que a populacdo haitiana teve da MINUSTAH ao longo
de sua atuacgdo.Diversas pesquisas de opinido realizadas entre 2006 ¢ 2016 por organismos
independentes (RNDDH, ICG, Latinobardmetro) mostram uma evolu¢do contrastante dessa
percepcao. Embora certos segmentos da populacdo reconhecem um papel estabilizador
inicial, o sentimento dominante permaneceu marcado pela desconfianca, frustracdo e
rejeicdo, especialmente apds as controvérsias ligadas a epidemia de colera e aos abusos

cometidos por soldados da paz.

Acusagdes graves mancharam a reputagdo da MINUSTAH. Casos de abusos
sexuais, incluindo a exploragcdo de menores por soldados do Sri Lanka, foram documentados,
sem que os responsaveis fossem sistematicamente processados (HUMAN RIGHTS WATCH,
2018). Além disso, a gestdo da epidemia de colera introduzida no Haiti em 2010 foi fonte de
controvérsias. Diversos estudos, entre eles o conduzido pelo médico epidemiologista Renaud
Piarroux, estabeleceram uma liga¢do direta entre a epidemia e uma base da MINUSTAH
ocupada por soldados nepaleses, implicando assim a responsabilidade da missdo na
propagacdo da doenca (PIARROUX, 2011).Apesar das negacdes iniciais, estudos

independentes confirmaram a responsabilidade direta das for¢as da ONU.
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A curva a seguir traga a evolucdo epidemioldgica da coélera de 2010 a 2017,
destacando os picos de contaminagdo, a lentiddo da resposta institucional e a persisténcia dos

casos até o fim da missdo (ver figura 13).

Figure 4: Number of cholera cases (n=820 000) and deaths (n= 9792) reported in Haiti, 2010-2019
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13 — Curva epidemiolégica: Evolugdo do numero de casos e de ¢bitos relacionados a colera
no Haiti (2010-2017)
Fonte: MSPP (Haiti)

A falta de transparéncia e de mecanismos de prestacdo de contas reforcou o
sentimento de desapossamento entre a populacdo haitiana, alimentando a desconfianca em
relagdo as instituicdes internacionais e destacando a necessidade de uma abordagem mais
inclusiva e respeitosa das dinamicas locais. Marina M. Adeodato destaca, a esse respeito, que
“as missdes de paz, embora essenciais para a estabilizacdo de paises pos-conflito, nunca
deveriam comprometer os direitos fundamentais dos cidaddos locais, o que infelizmente foi o
caso no Haiti” (ADEODATO, 2009, p. 143). Esses atos, que vao desde a exploragdo sexual
até a violéncia contra menores, foram documentados por varias ONGs, incluindo a Human
Rights Watch, e suscitaram forte reacdo entre a populagdo haitiana, especialmente entre

mulheres e jovens. A fotografia abaixo testemunha essa contestacao cidada, notadamente por
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meio de manifestagdes que denunciam a impunidade dos militares estrangeiros e a auséncia

de reparacgdo ou de justiga efetiva para as vitimas (ver figura 14).

14 —Foto : Manifestacdes contra os abusos sexuais cometidos pelos capacetes azuis

Fonte: HRW (2016)

Desde a retirada da Missao das Nagdes Unidas para a Estabilizagdo no Haiti
(MINUSTAH) em 2017, o pais mergulhou em uma crise multidimensional marcada por

instabilidade politica, crescente inseguranca e deterioragdo socioecondmica.

O assassinato do presidente Jovenel Moise, em julho de 2021, intensificou o
vazio politico e constitucional, agravando as tensdes internas e impedindo a realizagdo de
eleigoes legitimas (INTERNATIONAL CRISIS GROUP, 2021). Desde entdao, o governo de
transi¢ao liderado por Ariel Henry ndo conseguiu organizar eleigdes gerais, o que contribuiu
para uma perda generalizada de confianca nas instituigdes publicas.Simultaneamente, a
ascensdo dos grupos armados mergulhou Porto Principe em uma espiral de violéncia.
Segundo o Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas, esses grupos controlam cerca de 80%

da capital haitiana (ONU, 2024). Sequestros, homicidios e deslocamentos forcados de
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populacdes tornaram-se frequentes, enquanto as forcas de seguranca haitianas mostram-se

amplamente sobrecarregadas.

No plano econdmico, a situa¢do ¢ igualmente preocupante. O Banco Mundial
indica que a economia haitiana apresenta uma contragdo continua desde 2019, com uma taxa
de inflagdo que ultrapassou 44% em 2023, afetando diretamente o custo de vida e a seguranca
alimentar das familias (BANCO MUNDIAL, 2023). O Programa Mundial de Alimentos
(PMA) informa que cerca de 5,7 milhdes de pessoas no Haiti, ou quase metade da populagdo,

se encontram em situacao de inseguranca alimentar aguda (PMA, 2022).

Apesar dos esforcos de fortalecimento institucional conduzidos durante a
presenga da MINUSTAH, as institui¢des haitianas mostraram-se incapazes de manter os
avancos apds o término da missdo. A auséncia de reformas estruturais duradouras, a falta de
enraizamento local das politicas de desenvolvimento e a dependéncia da ajuda internacional

contribuiram para o colapso progressivo do aparato estatal (FATTON, 2020).

Um dos paradoxos mais reveladores do modelo neoliberal aplicado ao Haiti entre
2004 e 2017 reside no descompasso estrutural entre o macico afluxo de ajuda ao
desenvolvimento e a estagnacdo persistente dos indicadores econOmicos fundamentais,
especialmente o PIB per capita.Essa situacdo ilustra uma dindmica de dependéncia externa,
na qual os recursos mobilizados servem principalmente para estabilizar o pais no curto prazo,

sem possibilitar uma verdadeira transformagao produtiva ou institucional.

O gréafico abaixo relaciona a evolucao da ajuda ao desenvolvimento recebida pelo
Haiti com a do PIB per capita no mesmo periodo, destacando a dissociagdo crescente entre

assisténcia e autonomizacao econdmica (ver figura 15).
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Evolugao da Ajuda ao Desenvolvimento e do PIB per capita (2004-2017)

Ajuda ao desenvolvimento (em milhoes USD)
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15 — Gréfico: Evolucao da ajuda ao desenvolvimento e do PIB per capita (2004-2017)
Fonte: Elabora¢ao do autor com base em dados do Banco Mundial, ONU, CEPAL.

Assim, o periodo p6s-MINUSTAH ¢ marcado ndo apenas pelo agravamento dos
desafios de seguranga e politicos, mas também pelo retorno a uma instabilidade sistémica,
evidenciando as falhas de uma intervencdo internacional insuficientemente adaptada as
realidades locais. A MINUSTAH, estabelecida de 2004 a 2017, desempenhou um papel
crucial na prevencao (ou seja no adiamento) do colapso total do Estado haitiano. Contribuiu
para a seguranca de certas areas, para a organizagdo de eleigcdes e para o fortalecimento de
algumas instituicdes-chave, em especial a Policia Nacional do Haiti (INTERNATIONAL
PEACE INSTITUTE, 2018). Contudo, esses ganhos permaneceram frageis, desigualmente

distribuidos e pouco duradouros.

O déficit de legitimidade, a imposicdo de modelos exdgenos e a auséncia de
apropriacao nacional comprometeram a eficacia da missao (FIDH, 2009). Incidentes graves,
como a introdu¢do da epidemia de cdlera por capacetes azuis nepaleses, amplamente
documentada (UNITED NATIONS, s.d.), bem como os escandalos ligados a abusos sexuais,
mancharam profundamente a reputagdo da MINUSTAH, alimentando um sentimento de

perda e desconfianga entre a populagdo haitiana.
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No plano de seguranga, apesar de alguns resultados terem sido alcancados,
especialmente na redugdo temporaria da violéncia urbana, os métodos coercitivos
empregados frequentemente geraram tensdes com os civis, questionando a vocacdo
pacificadora da missdo (HARVARD LAW, 2005). Institucionalmente, a MINUSTAH
consolidou a presenca e a influéncia do Core Group — composto pelos principais parceiros
internacionais — nos processos decisorios haitianos, limitando assim a margem de autonomia

das institui¢des nacionais (CHOMSKY, 2012; FREEDOM HOUSE, 2016).

No plano socioecondmico, os projetos de reconstrucao sofreram com a falta de
coordenagdo, durabilidade e apropriacdo local. Paralelamente, a dependéncia cada vez mais
acentuada da ajuda externa nao permitiu fortalecer as capacidades endogenas necessarias para
um desenvolvimento sustentdvel. A economia haitiana permaneceu amplamente dependente
das remessas da didspora e dos financiamentos internacionais (BANCO MUNDIAL, 2022),

ilustrando a auséncia de transformagao estrutural duradoura.

Essa experiéncia deixa aparecer, portanto, os limites das operagdes de paz
padronizadas. A MINUSTAH nao se inseriu apenas numa logica de manuten¢do da ordem,
mas também encarnou um modo de governanga internacionalizada, baseado numa
tecnocracia externa, frequentemente desalinhada das realidades sociopoliticas haitianas. Este
capitulo, assim, revelou a assimetria fundamental entre os objetivos proclamados e os efeitos

reais produzidos no terreno.

Em conclusao, a andlise do caso haitiano convoca a uma reavalia¢dao critica do
paradigma dominante das operacdes de paz, em especial de seus fundamentos ideoldgicos. A
MINUSTAH, em sua configuragdo, oferece um exemplo paradigmatico das tensdes entre
estabilizacdo e soberania, entre assisténcia e imposi¢do. Esse pensamento abre naturalmente o
caminho para o capitulo seguinte, com foco na critica ideoldgica do neoliberalismo nas

intervengoes internacionais, especialmente no ambito das missdes de paz da ONU.

A partir dessa constatagdo, o capitulo 4 se dedica a uma analise mais profunda
das logicas subjacentes a missdo. Ndo se tratard mais apenas de constatar resultados ou
fracassos, mas de compreender como esses efeitos sdo produto de uma racionalidade

neoliberal integrada aos dispositivos contemporaneos da ONU.

Ao examinar os discursos, os dispositivos tecnocraticos, as prioridades de

seguran¢a ¢ os modelos de governanga difundidos pela MINUSTAH, este capitulo buscara
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demonstrar que a missdo ndo foi simplesmente “ineficaz” ou “mal adaptada”, mas que
respondeu a uma agenda politica e econdmica global, na qual a estabilizagdo prevalece sobre
a transformacdo social, e a ordem institucional sobre a justica.Essa critica abre caminho,
finalmente, para reflexdes prospectivas sobre a reformulagdao das missdes de paz a luz das

exigéncias de soberania, justi¢a e participagao cidada.
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Capitulo 4. O neoliberalismo nas abordagens da MINUSTAH

Este ultimo capitulo ¢ de importancia estratégica para a compreensdo critica da
argumentacao central desenvolvida neste trabalho. Apds expor os fundamentos juridicos das
missoes de paz da ONU, explorar a evolucdo histérica das relagdes entre o Haiti e a ONU, e
analisar os efeitos especificos da MINUSTAH nos ambitos da seguranca, institucional,
econdmico e politico, torna-se essencial questionar o quadro ideologico que orientou toda a

intervengdo: o neoliberalismo.

Apos treze anos de presenca no Haiti, a MINUSTAH terminou oficialmente em
outubro de 2017, marcando o fim de uma missdo com resultados controversos. A saida dos
contingentes de capacetes azuis deu lugar a uma série de cerimonias oficiais, muitas vezes
divulgadas pela midia internacional, mas recebidas com indiferenga ou ceticismo por grande
parte da populacdo haitiana. A fotografia abaixo, extraida dos arquivos da ONU, ilustra esse
momento de transicdo e encerra visualmente esse ciclo de intervencdo internacional (ver

figura 16).

16 — Fotografia : Saida dos capacetes azuis em 2017

Fonte: https://peacekeeping.un.org/sites/default/files/field/image/10-12-minustah-01 0.jpg


https://peacekeeping.un.org/sites/default/files/field/image/10-12-minustah-01_0.jpg
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De fato, para além dos objetivos declarados de estabilizagdo e reconstrugao,
haviam ldgicas de gestdo e governanga profundamente influenciadas pelos principios
neoliberais. Compreender a natureza, o alcance e os limites dessa “neoliberalidade” nas
abordagens da MINUSTAH ¢ fundamental para avaliar a coeréncia e a eficicia da
intervengdo, assim como para formular recomenda¢des duradouras e adequadas.Este capitulo
tem, portanto, uma dupla funcdo: por um lado, propor uma discussdo critica sobre as
dimensdes ideologicas da MINUSTAH através do prisma da neoliberalidade; por outro lado,
extrair ensinamentos e formular propostas concretas visando melhorar futuras intervengdes de

manutencdo da paz em contextos semelhantes.

No sistema internacional atual, a solidariedade entre Estados ndo se baseia mais
apenas em principios morais ou humanitarios: ela ¢ moldada por interesses estratégicos,
econdmicos e geopoliticos. Longe de qualquer concepc¢do romantica fundada na “amizade
entre as nagdes”, a linguagem diplomatica privilegia hoje nogdes mais neutras, como a de
“parceria”, que traduzem uma abordagem baseada em reciprocidade calculada. Nesse
contexto, as missoes de manutencao da paz das Nag¢des Unidas (embora se apresentem como
iniciativas técnicas a servigo da paz e da seguranga) nunca estdo totalmente desvinculadas das

logicas de interesse que prevalecem no Conselho de Seguranga (CHANDLER, 2010).

A MINUSTAH, desdobrada no Haiti entre 2004 e 2017, ¢ um exemplo
emblematico. Oficialmente, seu objetivo era “prover, a titulo de apoio ao Governo de
transi¢do, a seguranca e a estabilidade propicias ao bom andamento do processo
constitucional e politico no Haiti” (ONU, 2004, Resolucdo 1542). Contudo, uma leitura
atenta do contexto internacional em que essa decisdo foi tomada revela que as logicas que
presidiram essa intervencao iam muito além dos objetivos humanitarios declarados. A missao
se inseria, na realidade, num paradigma mais amplo de governanga global, estruturado em
torno dos principios do neoliberalismo, promovidos pelas grandes poténcias que integram o
Conselho de Seguranga e respaldados pelas instituicdes financeiras internacionais

(MENDELSON-FORMAN, 2006, p. 22).

Trata-se de questionar de que forma a missdo, longe de se limitar a restauracdo da
ordem publica ou ao apoio eleitoral, participou ativamente da reconfiguracdo do Estado
haitiano segundo os padroes de uma governanga tecnocratica, orientada pela privatizagdo dos

servigos publicos, pela liberalizagdo econdmica e pela reducao do papel do Estado (PACE;
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LUZINCOURT, 2009, p. 17; RELIEFWEB, 2017). Essas politicas foram implementadas em
estreita colaboracdo com o FMI e o Banco Mundial, no ambito de programas condicionados a
reformas estruturais, frequentemente em contradicdo com as necessidades e aspiragdes das

populagdes locais (BANCO MUNDIAL, 2018).

Se alguns efeitos pontuais da missdo podem ser reconhecidos (como uma
melhoria temporaria da seguranc¢a urbana ou um apoio aos processos eleitorais) (ICG, 2017,
p. 5), esses resultados permanecem amplamente insuficientes diante das transformacgdes
profundas que a MINUSTAH ajudou a instaurar. Ao promover uma visdo gerencial do
Estado, centrada na estabilidade institucional em detrimento da justica social, a missao
limitou a soberania nacional e reforcou a dependéncia do Haiti em relagdo as agendas
internacionais. Essa abordagem frequentemente resultou na exclusdo dos atores locais dos

processos decisdrios, alimentando um sentimento de perda politica.

Por meio dessa analise, fica claro que a MINUSTAH nao foi apenas uma resposta
de seguranga a uma crise nacional, mas também um instrumento de difusdo das logicas
neoliberais em um contexto pos-conflito. Isso levanta uma questao central: as missdes de paz,
quando confundidas com politicas de reestruturacdo econdémica impostas, podem realmente

promover uma paz duradoura, inclusiva e respeitosa da soberania dos povos?

Para responder a essa questdo, analisaremos inicialmente as principais
caracteristicas neoliberais que estruturaram a missao, tanto em sua concep¢ao quanto em suas
praticas concretas.A abordagem neoliberal ndo se limita a um corpus econdmico: constitui
um conjunto de principios ideologicos estruturantes, que progressivamente influenciaram a
forma como as missdes internacionais abordam a reconstru¢do dos chamados Estados
“frageis”.Autores como Foucault (2004), Harvey (2005) e Chandler (2010) demonstraram
que esse paradigma se baseia em nocdes-chave como privatiza¢do, responsabilizagdo
individual, reducao do Estado e boa governanca concebida como conformidade a normas

técnicas.

O esquema abaixo sintetiza as logicas neoliberais aplicadas as intervengdes
internacionais em contextos poés-conflito, conforme aparecem nos mandatos da ONU,

notadamente no da MINUSTAH (ver figura 17).
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Logicas neoliberais em
intervencoes internacionaais

PRINCIPIOS

X RESPONSABILIDADE BOA REDUCAO
[PRIVATIZA(’:AO} [INDIVIDUAL‘] [GOVERNANC}A] { DO ESTADO }

Uma grade ideolégica estruturante
dos dispositivos pdés-conflito

17 — Esquema conceitual: Logicas neoliberais nas intervengdes internacionais
Fonte: Elaboracao do autor (2025), com base em Foucault (2004), Harvey (2005), Chandler
(2010)

4.1. As caracteristicas neoliberais na orientacao e nas praticas da MINUSTAH

As estratégias implementadas pela MINUSTAH (2004-2017) incorporaram
principios fundamentais do neoliberalismo, como a promocdo do mercado livre, a
privatizacdo e a redugdo da intervengdo do Estado. Apoiada por instituigdes internacionais
como o FMI e o Banco Mundial, essas reformas tinham como objetivo estimular a economia
haitiana, favorecendo investimentos estrangeiros e racionalizando os gastos publicos. No
entanto, sua implementagdo, muitas vezes descontextualizada, teve repercussoes
significativas sobre as estruturas socioeconOmicas ¢ a qualidade de vida das populagdes

vulneraveis.

No caso do Haiti, a MINUSTAH, apoiada pelas agéncias do sistema das Nagdes
Unidas (PNUD, OEA, Banco Mundial), implementou uma série de dispositivos setoriais
voltados para estabilizar a ordem, reformar as institui¢des, flexibilizar a economia e
promover a “boa governang¢a”.A tabela abaixo sintetiza esses dispositivos neoliberais,
classificando-os por area de intervengdo, indicando os mecanismos concretos, os atores

envolvidos e os impactos observaveis no terreno (ver figura 18).



Uma operacdo multiforme de reconfiguracao segundo padrées de

mercado
Dominio Mecanismos Atores Impactos
pacificacdo de areas | MINUSTAH, autoridade
Seguranca violentas, reestrutu- | Policia da publica ampliada
racdo da Policia Na- ONU/OEA policia auténoma
cional do Haiti (PNH
Bearare desregulgme~ntagao, Banco Mundial, setores gstrategl-
desestatizacao, FMI cos cedidos ao
incentivo aos mercado local
investimentons
Governanga fortalecimento do PNUD, OEA, manutencao de
judiciario, reformado | UE normas de
aparato, prestacao governanca
de contas “externas”
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18 — Quadro: Principais dispositivos neoliberais implementados pela MINUSTAH
(2004-2017)
Fonte: Elaboracdo do autor (2025), com base em MINUSTAH; PNUD; FATTON (2002);
FARMER (2005)

Entre as reformas emblemadticas apoiadas no ambito da MINUSTAH estd a
privatizacdo progressiva de empresas publicas estratégicas, numa logica de abertura
econOmica e reducdo do papel do Estado. Um dos exemplos mais significativos foi a venda,
em abril de 2010, de 60% das agdes da companhia nacional de telefonia, Telecomunicagdes
do Haiti, S.A. (Teleco), para a empresa vietnamita Viettel, pelo montante de 59 milhdes de
dolares. Esse processo, apoiado pelo Banco Mundial e pelo FMI, fazia parte de uma
estratégia para aumentar a competitividade do setor de telecomunicagdes e atrair
investimentos estrangeiros diretos (B. MUNDIAL, 2018; GARRY, 2010). Contudo, essa
operacdo gerou muitas criticas devido a perda do controle estatal haitiano sobre uma
infraestrutura nacional estratégica, ilustrando as tensdes entre a eficiéncia econdmica
promovida pelos doadores internacionais e a soberania estatal em um contexto pos-conflito.
A privatizagao da Telecomunicac¢des do Haiti (Téléco) em 2010, transferida para a Viettel, foi
de fato uma transferéncia estratégica de ativos publicos para interesses estrangeiros sob a

justificativa de modernizacao (B. MUNDIAL, 2018).

O setor portuario haitiano também passou por uma dindmica marcada pela
crescente privatizacdo e pelo desenvolvimento de parcerias publico-privadas, reduzindo

progressivamente o papel do Estado na gestdo das infraestruturas estratégicas. O porto de
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Porto Principe, principal ponto de entrada das importacdes haitianas, ¢ hoje administrado pela
Caribbean Port Services (CPS), uma empresa privada. Em 2018, a CPS operou cerca de
180.000 unidades equivalentes a vinte pés (TEUs), para uma capacidade estimada em mais de
300.000 TEUs, ilustrando a tendéncia de delegar a gestdo logistica a operadores privados
com o objetivo de eficiéncia e redugdao dos custos operacionais (CNUCED, 2020, p. 19;

PROJECT CARGO WEEKLY, 2018).

Na mesma logica, o desenvolvimento do porto de Lafito exemplifica o crescente
envolvimento do capital privado nas principais infraestruturas econdmicas do pais. Este
porto, construido sob um modelo de parceria publico-privada, representa o primeiro terminal
de contéineres padrao Panamax no Haiti, equipado com tecnologias avangadas e projetado
para facilitar o comércio com os mercados internacionais. Segundo relatorio do Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID), o objetivo ¢ melhorar a logistica nacional e
aumentar a atratividade do pais para investimentos estrangeiros (BID, 2019, p. 63;
PORTSIDE CARIBBEAN, 2015). Embora essas iniciativas fagam parte de uma estratégia de
modernizagdo econdmica, elas também contribuiram para marginalizar as capacidades de

regulacdo e controle do Estado haitiano, limitando sua soberania sobre infraestruturas vitais.

Em 2009, o Haiti assinou o Acordo de Parceria Econémica (APE) com a Unido
Europeia, no contexto das relagdes entre os paises do CARIFORUM e a UE. Este acordo
visava facilitar o comércio mediante uma liberalizagdo progressiva, incluindo uma redugao
gradual das tarifas aduaneiras sobre produtos europeus importados. O objetivo declarado era

fortalecer a integragdao do Haiti no comércio internacional.

No entanto, essa abertura rapida do mercado haitiano prejudicou a industria local,
que passou a enfrentar uma concorréncia estrangeira beneficiada por subsidios publicos e
custos de producdo mais baixos. Yves Thomas Lundy observa que “Um Estado que pretende
assinar os Acordos de Parceria Economica (APE) com a Unido Europeia sem ter o perfeito
dominio de sua politica comercial e tarifdria comete um erro monumental” (LUNDY, 2010, p.
88). Assim, a abertura do mercado haitiano favoreceu as importacdes, muitas vezes em
detrimento dos produtores locais, que encontram dificuldades para competir com produtos

subsidiados na Europa.

A lei Hemispheric Opportunity through Partnership Encouragement Act II
(HOPE 1I), aprovada pelo Congresso dos Estados Unidos em 2008, ofereceu ao Haiti acesso
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preferencial ao mercado americano para produtos téxteis. Este dispositivo, prorrogado até
2025, permitiu que empresas operando no Haiti exportassem para os EUA sem tarifas
alfandegarias, com o objetivo de dinamizar o setor industrial local (UNITED STATES
TRADE REPRESENTATIVE, 2023). Embora tenha efetivamente atraido investimentos,
especialmente nas zonas francas, seus beneficios econdmicos foram distribuidos de forma
desigual. As grandes empresas privilegiaram mao de obra barata, sem um real
desenvolvimento de competéncias, enquanto os produtores locais e as areas rurais foram

amplamente excluidos dos ganhos dessa abertura comercial (USTR, 2023).

Relatorios como o da Better Work Haiti também destacaram violagdes
persistentes do direito do trabalho, apesar das obriga¢des de conformidade vinculadas as
preferéncias comerciais (BETTER WORK, 2013). Além disso, a dependéncia das
importagdes téxteis estrangeiras aumentou, sem um fortalecimento significativo da
capacidade industrial nacional. Como ressalta Lundy (2015, p. 102), essa politica contribuiu
para “uma dependéncia maior do pais em relagdo a uma dindmica comercial externa, em

detrimento do desenvolvimento de uma economia téxtil nacional integrada”.

No ambito das reformas promovidas pela MINUSTAH e seus parceiros, a
reducdo da intervengao do Estado haitiano foi incentivada por politicas de descentralizagao,
visando fortalecer a governancga local e melhorar a gestdo dos recursos publicos. O objetivo
principal era transferir algumas competéncias para os governos locais, a fim de aumentar sua
autonomia administrativa e financeira. Contudo, a implementagdo dessas reformas enfrentou
muitos obstaculos estruturais: uma crdnica falta de recursos financeiros que limitou a
capacidade dos governos locais de assumir suas novas responsabilidades; baixa coordenagao
entre os niveis de governanca; e capacidades institucionais insuficientes em nivel local

(PNUD, 2013; BID, 2011).

Um programa conjunto entre o governo haitiano, a MINUSTAH e o Programa
das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), implementado em 2012, teve como
objetivo fortalecer a governanga local e a administragdo publica. Segundo o relatorio do
PNUD, o projeto melhorou a gestdo dos recursos publicos, formou quadros locais e
introduziu mecanismos de transparéncia em departamentos-chave (PNUD, 2013). Um avanco
notavel foi a implementagdo de consultas publicas e mecanismos de monitoramento de
projetos locais, reforgando a participacdo cidada. O relatério do Banco Interamericano de

Desenvolvimento (BID) destaca que esses dispositivos estruturaram os esforcos de
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preservacdo ambiental ao integrar as comunidades locais na gestdo dos recursos naturais

(BID, 2011).

Em 2015, a MINUSTAH apoiou um projeto de fortalecimento das capacidades
das comunidades em gestdo administrativa e financeira. Esse projeto, documentado pelo
PNUD, aprimorou competéncias em planejamento estratégico, or¢amento local e
transparéncia no uso dos fundos publicos (PNUD, 2016). Contudo, como nas demais
iniciativas de descentralizacdo, a falta de recursos humanos e financeiros limitou o alcance do

projeto, impedindo sua sustentabilidade a longo prazo.

No ambito das reformas economicas apoiadas pela Missdo das Na¢des Unidas
para a Estabilizacdo no Haiti (MINUSTAH), o pais implementou uma série de medidas para
reduzir os gastos publicos e racionalizar seu quadro orcamentario. Essas reformas incluiram a
reducdo dos déficits or¢gamentarios por meio de um controle rigoroso dos gastos publicos, a
reducdo ou eliminagao de subsidios a setores como o de energia, bem como uma reforma do
servigo publico para aumentar a eficiéncia administrativa e limitar os custos de gestdo (FMI,
2015; B. MUNDIAL, 2017). As reformas do servigo publico e a eliminacdo dos subsidios
enfraqueceram a capacidade do Estado de responder as necessidades basicas, aumentando a

desconfianga popular (FMI, 2011; MEF, 2014).

Em 2013, o Haiti aprovou uma nova Lei de Finangas com énfase especial na
reducdo dos déficits orgamentérios € no controle dos gastos publicos. Essa lei tinha dois
objetivos principais: fortalecer a mobilizagdo das receitas fiscais melhorando a eficiéncia dos
servicos de arrecadagdo de impostos, e otimizar o uso dos fundos publicos impondo regras de

rigor orcamentario as administracdes centrais e locais (MEF, 2014, p. 67).

No entanto, embora essas medidas tenham sido justificadas como necessarias
para a estabilidade macroecondmica, também provocaram efeitos negativos, especialmente
nos servigos sociais e no poder de compra das populagcdes mais vulnerdveis. Varias andlises
destacam que a redu¢do dos subsidios e o aperto or¢amentario enfraqueceram a capacidade
do Estado de responder as necessidades basicas, sobretudo nos setores de satide e educacao

(PNUD, 2018; ICG, 2014).
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Apo0s o terremoto devastador de 2010, o Haiti enfrentou uma situagdo econdmica
critica, com o colapso de seu aparelho produtivo e uma necessidade urgente de
financiamento. Em resposta, o FMI apoiou um programa de reducdo dos gastos publicos,
incluindo cortes orcamentarios direcionados, especialmente no setor publico, € uma redugao
progressiva dos subsidios aos combustiveis, visando limitar o peso das ajudas estatais no
orcamento nacional. Segundo um relatério do FMI, “esse programa tinha como objetivo
estabilizar a economia apds os impactos devastadores do terremoto, limitando os déficits e
incentivando politicas or¢amentdrias mais responsaveis” (FMI, 2011, p. 89). Contudo, a
eliminacdo dos subsidios provocou um aumento nos pre¢os dos produtos essenciais,
especialmente de combustiveis e transporte, afetando diretamente o custo de vida e o poder

de compra das familias haitianas.

O terremoto de 12 de janeiro de 2010 foi uma tragédia humanitaria de grande
magnitude, mobilizando uma ajuda internacional sem precedentes. Entretanto, essa
mobilizacdo também evidenciou as falhas sist€émicas no sistema de assisténcia, especialmente
a marginaliza¢do do Estado haitiano na gestao dos recursos. De fato, menos de 1% da ajuda
humanitéria bilateral foi canalizada diretamente pelo governo haitiano, sendo a maior parte
direcionada por organizagdes internacionais, ONGs estrangeiras e contratantes privados
(RAMACHANDRAN; WALZ, 2012). O grafico abaixo ilustra essa canalizacdo extravertida
da ajuda pos-terremoto, emblematica de um modo de intervencao alinhado aos principios da

governanga neoliberal, onde o Estado ¢ reduzido a um papel marginal (ver figura 19).
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19 — Grafico de pizza ou histograma: Canalizagdo da ajuda pos-terremoto (2010)
Fonte: https://books.openedition.org/editionsmsh/8341

Em 2015, o Haiti iniciou uma reforma significativa da fun¢do publica no ambito
do Programa-Quadro de Reforma do Estado: modernizagdo administrativa e descentralizagao
2012-2017, elaborado pelo Escritorio de Gestao e Recursos Humanos (OMRH) com o apoio
de instituigdes internacionais como o PNUD e o Banco Mundial. Essa reforma tinha como
objetivo racionalizar as despesas publicas enquanto fortalecia a eficiéncia administrativa.
Entre as medidas-chave estavam a revisao das tabelas salariais para alinha-las as capacidades
or¢amentarias do Estado, a implementacdo de um sistema de avaliacdo de desempenho para
detectar ineficiéncias na administragdo, assim como demissoes seletivas destinadas a reduzir
a massa salarial e otimizar a alocagdo dos recursos humanos (OMRH, 2012, p. 23-27;

BANCO MUNDIAL, 2016, p. 102).

Embora essa reforma tenha contribuido para a racionalizacdo de alguns postos
orgamentarios, também gerou tensdes sociais devido as supressdes de empregos na
administracdo publica, o que fragilizou milhares de familias dependentes dos salarios do setor

publico.
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As abordagens adotadas nesse periodo se inseriam numa logica neoliberal, focada
na estabilizacdo da moeda nacional (a gourde), no controle da inflagdo e no fortalecimento
das reservas cambiais do pais. A estabilidade monetaria foi um pilar essencial para aumentar
a confianca dos investidores, controlar a inflagdo e garantir a estabilidade dos pregos. O
principal objetivo era prevenir crises cambiais que pudessem comprometer o crescimento € a
paz social. Essas politicas foram conduzidas em estreita colaboracdo com institui¢des
financeiras internacionais como o FMI, o Banco Mundial e o Banco da Republica do Haiti
(BRH).Como destaca um relatério do BRH: “a politica monetéria dos ultimos vinte anos foi
geralmente marcada pela preocupagdao de nao desviar de um objetivo fundamental: a

manuten¢do da estabilidade dos precos” (BRH, 2015, p. 112).

Nesse sentido, um programa de estabilizagdo monetaria foi langado em 2007 com
o apoio do FMI, visando principalmente reduzir a volatilidade das taxas de cambio, limitar as
flutuacoes do mercado monetario, conter a inflagdo ¢ fortalecer a credibilidade das
instituicdes financeiras para favorecer investimentos (Simon, 2017, p. 47). A dependéncia das
importagdes, as crises econdmicas internas e, sobretudo, as crises politicas comprometeram a
eficacia dessas medidas. Assim, os esfor¢os conjuntos da MINUSTAH, do BRH e do FMI
para estabilizar a gourde fracassaram em evitar a forte volatilidade do mercado e a
desvalorizagdo repetida da moeda nacional (BRH, 2015; FMI, 2015).Como consequéncia,
essas politicas aumentaram a vulnerabilidade econdmica do Haiti. A taxa de pobreza
permaneceu elevada, atingindo 59% da populacdo em 2012, com 24% vivendo em extrema
pobreza (Banco Mundial, 2014; PNUD, 2017). O coeficiente de Gini manteve-se em torno de
0,61, ilustrando uma forte concentracdo de riquezas (Banco Mundial, 2022). A pobreza
persistente, as crescentes desigualdades e a fragilizacdo das institui¢des evidenciam os efeitos
deletérios de um modelo de estabilizacdo desconectado das prioridades sociais (Banco

Mundial, 2022; Transparency International, 2024).

Por fim, a governanca foi fragilizada: as politicas percebidas como impostas
externamente geraram desconfianga e rejeicdo. Em 2023, o Haiti estava classificado em 168°
lugar entre 180 paises no indice de percepc¢dao da corrup¢do (Transparency International,
2024). A erosao da legitimidade das institui¢des ¢ um efeito colateral dessas abordagens

tecnocraticas desconectadas da realidade local.

Nesse contexto de governanga extravertida, a MINUSTAH, que constituia o brago

visivel do sistema da ONU no Haiti, contava com o apoio de uma estrutura informal, porém
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influente: o Core Group. Composto por representantes de organizagdes internacionais e
diplomacias estrangeiras (Estados Unidos, Canadd, Franga, Brasil, ONU, OEA, UE), o Core
Group orientou silenciosamente as grandes diretrizes politicas do pais e exerceu uma forma
de governanga de fato, contornando os mecanismos institucionais haitianos e ditando as
principais decisdes (nomeagdes, processos eleitorais, financiamentos). O esquema a seguir
ilustra a estrutura hierarquica do Core Group, bem como seus principais canais de
coordenacdo com o executivo haitiano, numa légica de controle politico sem legitimagao

democratica (ver figura 20).

ESTADOS

UNIDOS CANADA| | FRANGA | | BRASIL| | ONU | | OEA || UE

CORE GROUP

20 — Organograma: Estrutura do Core Group e suas relagdes com o Estado
haitiano

Fonte: Elaboragao do autor (2025), com base em Hoffmann (2020), Schuller
(2007), Relatorios do Escritorio Integrado da ONU.

Em suma, a MINUSTAH, embora tenha contribuido para uma certa estabilizacao
da seguranga, inseriu-se em um paradigma neoliberal cujos impactos comprometeram os

objetivos de desenvolvimento sustentavel e de coesao social no Haiti. De fato, a MINUSTAH
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aparece como um laboratério da governanga neoliberal pds-conflito. Nesse sentido, ela
reproduz o que Duffield (2007) qualifica como “seguranca do desenvolvimento”: a imposicao
de uma ordem institucional estabilizada, compativel com os interesses dos doadores

internacionais, em vez de um processo de paz ancorado nas prioridades locais.

Essas constatagdes, embora centradas no Haiti, ndo sdo excepcionais. Elas
remetem a uma tendéncia mais ampla de difusdo das normas neoliberais nos dispositivos de
paz pos-conflito. Para melhor compreender a amplitude e a generalidade dessas logicas, ¢
necessario agora reposicionar a MINUSTAH em uma perspectiva comparativa, examinando
outras missdes de manutencdo da paz que atuaram em contextos similares de fragilidade

institucional.
4.2. Analise comparativa com missdes em contextos semelhantes

Para compreender melhor as dinamicas proprias a MINUSTAH, ¢ essencial
situd-la em um quadro comparativo internacional. Longe de ser uma excecao, essa missao
insere-se numa tendéncia global das operagdes de manuten¢do da paz de integrar reformas
neoliberais em seus mandatos. Essas missoes, frequentemente percebidas como instrumentos
técnicos de estabilizagdo, tornam-se na realidade vetores de uma governanga econdmica
externalizada e moldada segundo os padrdes dos doadores internacionais.Essa abordagem
comparativa permite evidenciar as semelhangas, divergéncias e os aprendizados retirados de

diversas intervengdes em contextos variados.

Experiéncias como as do Kosovo, Libéria, Serra Leoa ou Timor-Leste
demonstram que a inser¢do de logicas neoliberais em contextos pds-conflito ndo ¢ exclusiva
do caso haitiano. Essas experiéncias permitem avaliar a eficicia, a sustentabilidade das
reformas e os impactos sociais das estratégias adotadas, a0 mesmo tempo em que identificam
desafios comuns como a reconstrucao estatal, a reducdo das desigualdades e o fortalecimento
das instituicdes locais (UNITED NATIONS, 2010; PEACE OPERATIONS TRAINING
INSTITUTE, 2006).

As missdes de paz da ONU seguiram trajetorias diversas em fungdo dos contextos
geopoliticos e das dinamicas locais. A MINUSTAH, influenciada por agendas neoliberais,

sobretudo em suas reformas economicas, compartilha semelhangas com missdes como a
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realizada em Timor-Leste, entre outras, onde reformas econdmicas apoiadas por instituigdes
internacionais também geraram resisténcias locais e criticas quanto a sua sustentabilidade

(DAL POZ, 2018).

A Libéria, onde a Missao das Na¢des Unidas (MINUL) foi implantada em 2003
ap6s a segunda guerra civil, oferece um exemplo igualmente revelador. Embora a missao
tenha permitido uma certa estabilizagdo e um desarmamento parcial, ela também esteve
acompanhada da abertura dos setores estratégicos a privatizacao, notadamente os de recursos
naturais (florestas, minas, hidrocarbonetos), em beneficio de interesses estrangeiros. Isso
gerou uma marginalizacao crescente das comunidades locais € uma concentracao de riquezas

nas maos de uma elite politico-econdmica estreitamente ligada aos doadores internacionais

(GOLDBERG et al., 2018; CCFD-Terre Solidaire, 2014).

A Serra Leoa, que saiu de uma guerra civil em 2002, viu sua missao (MINUSIL)
favorecer a liberalizagdo do setor mineiro e a privatizagdo de empresas publicas (reformas
neoliberais). Embora isso tenha contribuido para a retomada econdmica, a redistribuicao de
riquezas permaneceu extremamente desigual, e os efeitos positivos mal se materializaram
para as populagdes rurais (WORLD BANK, 2019; DUBASQUE, 2024). Essas reformas, ao
favorecerem a concentragdo dos recursos naturais nas maos de alguns atores econdmicos,

limitaram consideravelmente os beneficios para as comunidades locais.

A Missao de Administra¢ao Interina das Nagdes Unidas no Kosovo (MINUK),
implantada em 1999, constitui um precedente marcante. Rapidamente, a privatizagdo das
empresas publicas — especialmente nos setores de energia e telecomunicagdes — foi
priorizada sob a direcdo da Kosovo Trust Agency. Essa dindmica, embora tenha facilitado
certos investimentos, teve como efeito a exclusdo de muitos cidadaos kosovares dos circuitos
econdmicos, além de ter provocado tensdes sociais crescentes devido ao aumento acelerado

do desemprego (OLLURI, 2010; KNUDSEN, 2013).

O caso do Timor-Leste, com a Missdo Integrada das Nagdes Unidas no
Timor-Leste (UNMIT), revela uma légica semelhante. As tentativas de diversificacio
econdmica (reformas neoliberais), embora louvaveis, permaneceram dependentes de um
aumento da dependéncia em relacdo aos investimentos estrangeiros no setor petrolifero. Isso

nao apenas freou o desenvolvimento de um tecido econdmico local autbnomo, como também
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reforcou as desigualdades entre as zonas rurais e urbanas (UNITED NATIONS, 2021;
LUNDY, 2003).

No caso do Camboja, a missdo pos-guerra civil também foi marcada por uma
liberalizagdo acelerada do mercado fundiario e do setor agricola. Sob o pretexto de ajuda
humanitaria e reconstrugdo, vastas concessoes econOmicas foram atribuidas a empresas
privadas, em detrimento de camponeses e comunidades indigenas, sem mecanismos robustos

de consulta nem de compensagao (UNU, 2005).

Esses exemplos mostram que a MINUSTAH nao ¢ um caso isolado. O recurso a
instrumentos econoOmicos padronizados, ditados por uma ldégica de atratividade para
investidores internacionais, foi frequentemente acompanhado por uma atencdo limitada as
questdes de justica social, soberania local e participacdo democratica. Os mandatos
multidimensionais, em vez de promoverem um equilibrio entre seguranga e desenvolvimento,
as vezes privilegiaram uma concepcao tecnocratica da paz, concebida como pré-requisito

para o crescimento econdmico , € ndo como resultado de um processo politico endogeno.

Em todos esses casos, observa-se uma constante: as reformas neoliberais, mesmo
quando ajustadas ao contexto, tendem a produzir efeitos ambivalentes. Elas visam a
estabilidade macroeconomica e a integracdo nas cadeias de valor globais, mas
frequentemente em detrimento da inclusdo social, da soberania econdmica e da consolidacdo
de institui¢des democraticas legitimas. A semelhanga do que ocorre no Haiti, esses modelos
importados € com baixa participagdo tendem a gerar uma paz fragil, marcada por uma

dependéncia duradoura em relacdo a logicas externas.

A anélise comparativa confirma que as 16gicas neoliberais em a¢do no Haiti ndo
sdo isoladas, mas sim caracteristicas de um modelo dominante de intervenc¢do internacional.
Essas dinamicas recorrentes de ingeréncia econdmica, privatizacdo e tecnocratizagdo
evidenciam a urgéncia de uma mudanga de paradigma. Torna-se, portanto, necessario
considerar uma refundacdo das missdes de paz, mais respeitosas das soberanias, das

necessidades locais e dos imperativos de justica estrutural.
4.3. Repensar as missoes de paz: propostas para uma refundacio poés-neoliberal

A luz dos ensinamentos extraidos da experiéncia haitiana, torna-se imperativo

repensar profundamente as modalidades das missdes de manutencdo da paz da ONU. A
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analise critica da MINUSTAH evidencia os limites de um modelo de intervengao
padronizado, frequentemente desconectado das realidades locais e influenciado por uma
logica neoliberal. Em resposta a essas constatacdes, diversas linhas de reflexdo podem ser

formuladas com o objetivo de promover intervencdes mais eficazes, legitimas e duradouras.

Em primeiro lugar, ¢ essencial concentrar as missdes no fortalecimento da
soberania dos Estados beneficiarios. Em vez de substituir suas proprias estruturas pelas dos
paises anfitrides, as opera¢des onusianas devem priorizar o apoio as institui¢des nacionais,
com uma logica de transferéncia real de competéncias e consolidagdo da governanga
democratica. Esse recentramento implica também um respeito maior pelas dindmicas
politicas internas, frequentemente marginalizadas nos processos decisOrios internacionais

(MACGINTY, 2011).

Além disso, impde-se uma abordagem mais contextualizada e participativa. A
concepcdo dos mandatos das missdes de paz deve basear-se numa avaliacdo precisa das
necessidades expressas pelas comunidades locais e autoridades nacionais. As politicas
impostas de maneira uniforme, sem levar em conta as particularidades socioculturais e
histéricas, devem ser abandonadas em favor de intervengdes co-construidas, adaptadas aos

contextos especificos nos quais se inserem (RICHMOND, 2009).

Também ¢ necessario adotar uma perspectiva fundamentada na justiga estrutural.
As missdes ndo podem mais se limitar a objetivos securitarios ou eleitorais. E urgente
ampliar os critérios de avaliacdo dos resultados para incluir indicadores ligados a seguranga
humana, aos direitos sociais, a justi¢a e a inclusdo de grupos marginalizados. Essa evolucao
permitiria medir melhor o impacto real das missdes sobre a vida das populagdes envolvidas

(PNUD, 2016).

A revisdo das condicionalidades econdmicas constitui outro desafio fundamental.
Frequentemente, as missoes de paz foram utilizadas como instrumentos de implementagao de
reformas econdmicas impopulares, inspiradas por ldégicas neoliberais. Para evitar esses
desvios, ¢ imprescindivel que as politicas econdmicas adotadas sejam elaboradas com a
participagdo ativa dos atores locais e que tenham como prioridade a redugdo das

vulnerabilidades sociais, € ndo a satisfagao das exigéncias dos doadores (STIGLITZ, 2002).

Por fim, deve-se considerar um apoio reforcado as capacidades locais € ao

desenvolvimento endogeno como um eixo central da estabilidade. Isso pressupde
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investimentos sustentados nos servicos publicos, na educagdo, no emprego local e no
fortalecimento das instituicdes democraticas — condi¢des indispensdveis para a apropriacao

duradoura dos processos de paz pelas proprias sociedades.

r

Também ¢ necessario questionar a epistemologia e as relagdes de poder que
estruturam as intervengdes internacionais. Como lembra Achille Mbembe, “nao pode haver
universalidade sem o reconhecimento da pluralidade das formas de vida” (MBEMBE, 2016).
As missdes devem, portanto, integrar as trajetdrias historicas e simbolicas dos povos
envolvidos e abandonar a ideia de que um modelo unico de governanga ou de
desenvolvimento possa ser imposto em todos os contextos. A refundacao das missdes de paz

exige romper com a ldgica unilateral do “dom da estabilidade” imposto do Norte ao Sul.

Essas seis orientagdes ndo constituem um programa fixo, mas sim um convite a
repensar radicalmente os objetivos, os meios e os fundamentos éticos da agdo internacional.
No caso haitiano, elas permitiriam romper com o ciclo de intervengdes ineficazes ou
deslegitimadas e abrir caminho para uma solidariedade internacional verdadeiramente

baseada na justica, na dignidade e na autonomia dos povos.
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Consideracoes finais

Ao longo desta dissertagdo, ficou evidente que as operacdes de manutencdo da
paz da ONU nao podem ser vistas como agdes neutras ou apenas técnicas. Elas refletem
escolhas politicas e ideologicas, sobretudo a logica neoliberal que, desde os anos 1990,
orienta boa parte da governanga global. O estudo da MINUSTAH no Haiti revelou como esse
paradigma se materializa em reformas estruturais que reduzem o Estado, privatizam servigos
essenciais e subordinam a reconstrugdo institucional a interesses externos, muitas vezes

descolados da realidade social haitiana.

Essa constatacdo nos leva a uma reflexdo importante: a paz, quando entendida
apenas como estabiliza¢do ou conten¢do da violéncia, tende a ser fragil. No caso haitiano, a
logica tecnocratica da MINUSTAH produziu ganhos pontuais em seguranga € no
funcionamento administrativo, mas nao conseguiu oferecer bases solidas para uma soberania
legitima. O Haiti se tornou exemplo dos riscos de aplicar modelos uniformes em contextos

marcados por trajetorias historicas e culturais proprias.

Autores como Harvey (2005) ajudam a compreender esse processo ao explicar o
neoliberalismo como um mecanismo global de acumulag¢ido por despossessio. Foucault
(2008), ao desenvolver o conceito de governamentalidade, mostra como intervengdes
internacionais atuam ndo apenas nas instituicdes, mas também na formagdo de
comportamentos e subjetividades, impondo padrdes externos como se fossem universais. Ja
Galtung (1996) nos lembra que a auséncia de guerra ndo basta: ¢ necessario enfrentar

violéncias estruturais e culturais, muitas vezes invisiveis, para alcancar uma paz positiva.

No campo metodoldgico, a escolha do estudo de caso — como destaca Yin
(2001) — revelou-se pertinente para analisar dindmicas complexas da intervencdo. Esse
método possibilitou conectar o micro (vida cotidiana, servigos publicos, legitimidade estatal)
ao macro (agendas neoliberais, arquitetura institucional da ONU). Essa articulacdo mostra
que as missdes de paz devem ser compreendidas como parte de uma engrenagem

internacional de poder, e ndo apenas como resposta a crises locais.

Outro ponto central ¢ a distingdo entre governanga ¢ governabilidade. No Haiti,
a governanca foi capturada por atores internacionais — Core Group, Conselho de Seguranga,
instituicdes financeiras —, enquanto a governabilidade interna permaneceu fragil, marcada

pela incapacidade de transformar demandas sociais em politicas publicas. O paradoxo ¢
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evidente: quanto mais normas e planos eram impostos de fora, menos capacidade o Estado

tinha de responder as necessidades da populacao.

Essa experiéncia também nos convida a refletir sobre o futuro das operagdes de
paz. A primeira questdo € a propria estrutura do Conselho de Seguranca da ONU, ainda
presa a logicas hierarquicas do pos-Segunda Guerra. Sem democratizagao das instancias
decisorias, dificilmente serd possivel construir missdes legitimas aos olhos das sociedades
que deveriam beneficiar (BADIE, 2011). O Haiti é a prova viva dos limites de um

multilateralismo que reproduz assimetrias historicas.

A segunda questao ¢ o papel das poténcias emergentes. A lideranga brasileira na
MINUSTAH revelou o dilema do Sul Global: reproduzir a ldgica dominante ou propor
alternativas solidarias. O Brasil experimentou protagonismo, mas também correu o risco de
se alinhar a agendas alheias as necessidades haitianas. Essa experiéncia mostra a urgéncia de
repensar a cooperacao Sul-Sul como via para escapar da simples transposi¢ao de modelos do

Norte (CASIMIR, 2011; HECTOR, 2014).

Por fim, ¢ preciso olhar para o horizonte normativo. A paz ndo pode ser reduzida
a auséncia de violéncia; precisa ser construcao de condi¢des de vida digna, com justiga social,
participacdo cidada e respeito as trajetorias culturais. Mbembe (2016) lembra que ndo existe
um unico padrdo universal de vida ou democracia; cada povo precisa ter voz para escrever
sua propria histéria. O Haiti nos ensina, de maneira dolorosa, que ndo ha atalhos técnicos
para a paz: ela so6 se consolida quando nasce de dentro, com protagonismo popular e com

raizes na soberania nacional.

Em suma, a pesquisa mostrou que o paradigma dominante das operagdes de paz
carrega contradigdes profundas. Supera-las exige uma refundacido ética e politica:
reconhecer a pluralidade das experiéncias, devolver centralidade a dignidade humana e
repensar a governanga global sob principios de equidade e solidariedade. A experiéncia
haitiana, a0 mesmo tempo tragica e inspiradora, extrapola suas fronteiras nacionais e deixa
uma li¢do clara: a paz s6 pode ser sustentavel quando construida de dentro para fora, a partir
da voz dos povos, de seus projetos coletivos e de sua propria capacidade de sonhar futuros

possiveis.
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ANEXO

Resolucao S/RES/1542 (2004) — Estabelece a MINUSTAH (Missao das Nacgdes
Unidas para a Estabilizagdo no Haiti). Conselho de Seguranga da ONU, 30 abr. 2004.
Disponivel em: undocs.org/S/RES/1542(2004). Acesso em: 27 ago. 2025.

United Nations S/RES/1542 (2004)

Security Council Distr.: General /30 April2004
Resolution 1542 (2004)

Adopted by the Security Council at its 4961st meeting, on 30 April 2004

The Security Council,

Recalling resolution 1529 (2004) of 29 February 2004,

Welcoming the report of the Secretary-General on 16 April 2004 (S/2004/300)

and supporting its recommendations,

Affirming its strong commitment to the sovereignty, independence, territorial

integrity and unity of Haiti,

Deploring all violations of human rights, particularly against the civilian
population, and urging the Transitional Government of Haiti (“Transitional Government”) to
take all necessary measures to put an end to impunity and to ensure that the continued
promotion and protection of human rights and the establishment of a State based on the rule

of law and an independent judiciary are among its highest priorities,

Reaffirming also its resolutions 1325 (2000) on women, peace and security,1379
(2001), 1460 (2003) and 1539 (2004) on children in armed conflicts, as well as resolutions
1265 (1999) and 1296 (2000) on the protection of civilians in armed conflicts,
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Welcoming and encouraging efforts by the United Nations to
sensitizepeacekeeping personnel in the prevention and control of HIV/AIDS and other

communicable diseases in all its peacekeeping operations,

Commending the rapid and professional deployment of the Multinational Interim

Force (MIF) and the stabilization efforts it has undertaken,

Taking note of the Political Agreement reached by some key parties on 4 April
2004 and urging all parties to work without delay towards a broad political consensus on the

nature and duration of the political transition,

Reiterating its call upon the international community to continue to assist and
support the economic, social and institutional development of Haiti over the long term, and
welcoming the intention of the Organization of American States (OAS), the Caribbean
Community (CARICOM), and of the international donor community, as well as international

financial institutions, to participate in those efforts,

Noting the existence of challenges to the political, social and economic stability
of Haiti and determining that the situation in Haiti continues to constitute a threat to

international peace and security in the region,

1. Decides to establish the United Nations Stabilization Mission in Haiti
(MINUSTAH), the stabilization force called for in resolution 1529 (2004), for an initial
period of six months, with the intention to renew for further periods; and requests that

authority be transferred from the MIF to MINUSTAH on 1 June 2004;

2. Authorizes remaining elements of the MIF to continue carrying out its
mandate under UNSCR 1529 (2004) within the means available for a transition period not
exceeding 30 days from 1 June 2004, as required and requested by MINUSTAH;

3. Requests the Secretary-General to appoint a Special Representative in Haiti
who will have overall authority on the ground for the coordination andconduct of all the

activities of the United Nations agencies, funds and programmes in Haiti,

4. Decides that MINUSTAH will consist of a civilian and a military component
in accordance with the Secretary-General’s report on Haiti a civilian component will include

a maximum of 1,622 Civilian Police, including advisers and formed units and a military
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component to include up to 6,700 troops of all ranks; and requests further that the military

component report directly to the Special Representative through the force commander;

5. Supports the establishment of a Core Group chaired by the Special
Representative and comprising also his/her Deputies, the Force Commander, representatives
of OAS and CARICOM, other regional and subregional organizations, international financial
institutions and other major stakeholders, in order to facilitate the implementation of
MINUSTAH’s mandate, promote interaction with the Haitian authorities as partners, and to
enhance the effectiveness of the international community’s response in Haiti, as outlined in

the Secretary General’s report (S/2004/300);

6. Requests that in carrying out its mandate, MINUSTAH cooperate and
coordinate with the OAS and CARICOM,;

7. Acting under Chapter VII of the Charter of the United Nations with regard to
Section I below, decides that MINUSTAH shall have the following mandate:

1. Secure and Stable Environment:

(a) in support of the Transitional Government, to ensure a secure and stable

environment within which the constitutional and political process in Haiti can take place;

(b) to assist the Transitional Government in monitoring, restructuring and
reforming the Haitian National Police, consistent with democratic policing standards,
including through the vetting and certification of its personnel, advising on its reorganization
and training, including gender training, as well as monitoring/mentoring members of the

Haitian National Police;

(c) to assist the Transitional Government, particularly the Haitian National
Police, with comprehensive and sustainable Disarmament, Demobilization and Reintegration
(DDR) programmes for all armed groups, including women and children associated with such

groups, as well as weapons control and public security measures;

(d) to assist with the restoration and maintenance of the rule of law, public safety
and public order in Haiti through the provision inter alia of operational support to the Haitian
National Police and the Haitian Coast Guard, as well as with their institutional strengthening,

including the re-establishment of the corrections system;
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(e) to protect United Nations personnel, facilities, installations and equipment
and to ensure the security and freedom of movement of its personnel, taking into account the

primary responsibility of the Transitional Government in that regard;

(f) to protect civilians under imminent threat of physical violence, within its
capabilities and areas of deployment, without prejudice to the responsibilities of the

Transitional Government and of police authorities;
II. Political Process:

(a) to support the constitutional and political process under way in Haiti,
including through good offices, and foster principles and democratic governance and

institutional development;

(b) to assist the Transitional Government in its efforts to bring about a process of

national dialogue and reconciliation;

(c) to assist the Transitional Government in its efforts to organize, monitor, and
carry out free and fair municipal, parliamentary and presidential elections at the earliest
possible date, in particular through the provision of technical, logistical, and administrative
assistance and continued security, with appropriate support to an electoral process with voter

participation that is representative of the national demographics, including women;

(d) to assist the Transitional Government in extending State authority throughout

Haiti and support good governance at local levels;
[II. Human Rights:

(a) to support the Transitional Government as well as Haitian human rights
institutions and groups in their efforts to promote and protect human rights, particularly of
women and children, in order to ensure individual accountability for human rights abuses and

redress for victims;

(b) to monitor and report on the human rights situation, in cooperation with the
Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights,including on the

situation of returned refugees and displaced persons;
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8. Decides that MINUSTAH in collaboration with other partners shall provide

advice and assistance within its capacity to the Transitional Government:

(a) in the investigation of human rights violations and violations of international
humanitarian law, in collaboration with the Office of the High Commissioner for Human

Rights, to put an end to impunity;

(b) in the development of a strategy for reform and institutional strengthening of

the judiciary;

9. Decides further that MINUSTAH shall coordinate and cooperate with the
Transitional Government as well as with their international partners, in order to facilitate the
provision and coordination of humanitarian assistance, and access of humanitarian workers to
Haitian people in need, with a particular focus on the most vulnerable segments of society,

particularly women and children;

10. Authorizes the Secretary-General to take all necessary steps to facilitate and
support the early deployment of MINUSTAH in advance of the United Nations assumption of

responsibilities from the Multinational Interim Force;

11. Requests the Haitian authorities to conclude a status-of-force agreement with
the Secretary-General within 30 days of adoption of this resolution, and notes that pending
the conclusion of such an agreement the model status-of-force agreement dated 9 October

1990 (A/45/594) shall apply provisionally;

12. Demands strict respect for the persons and premises of the United Nations
and associated personnel, the OAS, CARICOM and other international and humanitarian
organizations, and diplomatic missions in Haiti, and that no acts of intimidation or violence
be directed against personnel engaged in humanitarian,development or peacekeeping work;
demands further that all parties in Haiti provide safe and unimpeded access to humanitarian

agencies to allow them to carry out their work;

13. Emphasizes the need for Member States, United Nations organs, bodies and
agencies and other international organizations, in particular OAS and CARICOM, other

regional and subregional organizations, international financial institutions and
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non-governmental organizations to continue to contribute to the promotion of the social and
economic development of Haiti, in particular for the long-term, in order to achieve and

sustain stability and combat poverty;

14. Urges all the above-mentioned stakeholders, in particular the United Nations
organs, bodies, and agencies to assist the Transitional Government of Haiti in the design of a

long-term development strategy to this effect;

15. Calls on the Member States to provide substantial international aid to meet
the humanitarian needs in Haiti and to permit the reconstruction of the country, utilizing
relevant coordination mechanisms, and further calls upon States, in particular those in the
region, to provide appropriate support for the actions undertaken by the United Nations

organs, bodies and agencies;

16. Requests the Secretary-General to provide an interim report to the Council on
the implementation of this mandate, and to provide an additional report prior to the expiration
of the mandate, containing recommendations to the Council on whether to extend, restructure
or reshape the mission to ensure the mission and its mandate remain relevant to changes in

Haiti’s political, security and economic development situation;

17. Decides to remain seized of the matter
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