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Resumo

Neste trabalho é analisada a crise humanitaria na Terra Indigena Yanomami, entre
2019 e 2022, sob a lente tedrica do genocidio por fome. Ao longo do periodo
analisado, observou-se crescimento exponencial da desnutricdo entre as pessoas
Yanomami, com aumento expressivo do numero de Obitos, especialmente de
criangas. A grave inseguranga alimentar integrou um cenario de crise humanitaria
que envolveu, ainda, outras violéncias diretas e indiretas, tais como: homicidios,
abusos e exploragao sexual de meninas e mulheres, trabalho analogo a escravidao,
deslocamentos forgados, degradagdo ambiental e desassisténcia por parte do
Estado brasileiro. A fim de examinar as responsabilidades e a intencionalidade das
autoridades a época, na produgdo da fome, realizou-se uma revisado bibliografica
acerca do crime de genocidio, analisando-se seus requisitos e possibilidades de
aplicagado a partir da normativa e da atuacdo dos tribunais penais internacionais.
Foram igualmente visitadas categorias tedricas que abordam manifestagdes atipicas
do crime, com foco no genocidio por fome, compreendido como estratégia de
destruicao de grupos populacionais, baseada na restricdo do acesso a alimentos. Na
sequéncia, especificou-se a crise Yanomami, com base nas informacdes coletadas
em campo por meio de observagao participante, além de analise documental. A
aplicagdo dos conceitos demarcados na revisao bibliografica ao caso concreto em
estudo, permitiu concluir pela possibilidade de enquadramento juridico das condutas
adotadas pelos governantes da época na categoria de genocidio por fome.

Palavras-chave: genocidio; fome; genocidio por fome; povos indigenas; Yanomami.



ABSTRACT

This research examines the humanitarian crisis in the Yanomami Indigenous Territory
between 2019 and 2022 2022 based on the theoretical approach of famine genocide.
During the analyzed period, there was an exponential increase in malnutrition among
the Yanomami people, with a significant rise in mortality rates, particularly among
children. The severe food insecurity was part of a broader humanitarian crisis that
also encompassed other direct and indirect forms of violence, including: homicides,
sexual abuse and exploitation of girls and women, conditions analogous to slavery,
forced displacement, environmental degradation, and lack of assistance by the
Brazilian State. To examine the responsibilities and intentionality of the authorities at
the time regarding the production of famine, a literature review was conducted on the
crimes of genocide, analyzing their requirements and potential applications based on
international criminal normative frameworks and jurisprudence. Theoretical
approaches about atypical manifestations of the crime were also explored, focusing
on famine genocide. This is understood as a strategy for the elimination of population
groups based on restricting access to food. Subsequently, the specifics of the
Yanomami crisis were detailed based on field data collected through participant
observation and documentary analysis. The application of concepts delineated in the
bibliographic review to the concrete case study led to the conclusion that there exists
a legal basis for characterizing the conduct of government officials during this period
within the juridical framework of famine genocide.

Keywords: genocide; famine; Famine Genocide; indigenous peoples; Yanomami.
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1 INTRODUGAO

No periodo entre 2019 e 2022, observou-se um crescimento exponencial da
fome na Terra Indigena Yanomami (TIY), com aumento expressivo do numero de
Obitos, especialmente de criancas, devido a desnutricdo e a outras causas
associadas. A grave insegurancga alimentar integrou o cenario de crise humanitaria
que envolveu multiplas violéncias - diretas e indiretas - como homicidios, abuso e
exploracdo sexual de meninas e mulheres, trabalho analogo a escravidao,
deslocamentos forgados, degradacdo ambiental, auséncia de servicos de saude,
educacéo, entre outras. O avang¢o da mineragéao ilegal na TlY no periodo observado
foi fator preponderante na instalagdo da crise. A atividade garimpeira acarretou
degradacdo ambiental, com contaminagdo dos recursos essenciais para a vida na
floresta, além de ocasionar profundas e repentinas alteragdes nas dinamicas
socioculturais, que se revelam igualmente violentas e provocaram o
desmoronamento das bases da soberania alimentar do povo Yanomami.

Ao término do periodo estudado, em janeiro de 2023, a calamidade da
situacdo ensejou declaracdo de Emergéncia em Saude Publica de Importancia
Nacional (Espin) pelo Ministério da Saude (BRASIL, 2023a) e a organizagdo de uma
resposta estruturada por parte do governo recém-empossado. Enquanto
Coordenadora-Geral de Programas e Ac¢des do novo Ministério dos Direitos
Humanos e da Cidadania (MDHC), em abril daquele ano, eu estive pela primeira vez
em Roraima e na TIY para diagnosticar a situacédo de violagdo de direitos humanos
do povo Yanomami e coordenar a resposta governamental nesse campo. A época,
foi instituido no 6rgdo o Gabinete de Enfrentamento a Crise Yanomami, cuja
secretaria-executiva esteve sob minha responsabilidade. Durante os trabalhos do
grupo, foram realizadas diversas oitivas de liderangas, visitas in loco, reunides com
orgaos publicos de todas as esferas e niveis de governo, que muito contribuiram
para a presente pesquisa.

Antes de ingressar na forma como se estruturou o trabalho, reservo algumas
linhas para explicar o lugar e o momento de onde escrevo, importante a
compreensao da abordagem escolhida. Sou uma trabalhadora dos direitos
humanos, por mais de dez anos servidora publica do Ministério dos Direitos
Humanos. Minha trajetéria na area foi focada em temas de defesa, violéncia,

violéncia de Estado e memodria, mais recentemente, com énfase no
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desaparecimento de pessoas, sempre na perspectiva das politicas publicas. Nao
sou indigenista. Meu primeiro contato mais proximo com a problematica Yanomami
foi na pesquisa para elaboracdo do artigo “Xawara, Genocidio e Desaparecimento
das Criancas Indigenas Sandma” (Moreira, Silva, Soares, 2022), sobre o
desaparecimento de bebés Sandma durante a pandemia de Covid-19, publicado em
parceria com outros dois pesquisadores; estes, sim, indigenistas. Foi a partir da
experiéncia na elaboracao do plano de enfrentamento a crise Yanomami do MDHC,
que o tema passou a ocupar um espacgo significativo no meu trabalho e nas minhas
preocupacgdes pessoais, até se tornar meu objeto de estudo, a partir do sensivel
conselho da minha orientadora, Simone Rodrigues.

A dissertacao se estrutura em trés partes: na primeira, foi feita uma revisao
bibliografica do conceito, da tipificacdo e das aplicagbes do crime de genocidio,
tratando das suas manifestagcdes atipicas, para caracterizar o genocidio por fome;
na segunda etapa, foi feita uma andlise descritiva da crise humanitaria, a partir de
documentos produzidos por 6rgaos publicos e entidades da sociedade civil, bem
como das observagdes e interacdes feitas em campo, enquanto representante do
Governo Federal na resposta a crise; na terceira etapa, aplicam-se os conceitos
tedricos estudados ao contexto da crise, a fim de confirmar a hipétese de tratar-se
de um genocidio por fome.

No primeiro Capitulo, portanto, foi explorado o conceito de genocidio, suas
manifestagcdes histdricas e nuances juridicas e tedricas. Considerada a mais terrivel
das atrocidades, os genocidios caracterizam-se como matangas em massa com
objetivo de eliminagdo de grupos especificos, a fim de garantir a consolidagéo de
determinado projeto politico ou econdmico. A diversidade das praticas genocidas ao
longo da histdria, em conjunto com o elo que caracteriza o tipo penal, com o tempo,
modularam a formulagéo do direito internacional dos direitos humanos a respeito do
tema, possibilitando uma compreensédo contemporanea sobre o genocidio, que abre
caminho para o reconhecimento de manifestagdes atipicas do fenémeno.

Dentre essas manifestagdes, sao focalizadas as praticas genocidas pautadas
em violéncias indiretas ou estruturais, em contraposicao a violéncia fisica direta que
caracteriza o genocidio na forma classica, mais comumente julgado nos tribunais
internacionais. O foco da pesquisa foi a estratégia genocida de violagao sistematica
de direitos econdmicos, sociais e culturais, intencionalmente, a fim de configurar um

quadro extremo de desassisténcia que leve a destruicdo do grupo-alvo.
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Interpelam-se assim os limites que separam “matar” e “deixar morrer”,
compreendendo que permitir que uma coletividade morra de fome produz resultados
semelhantes - por vezes até mais amplos em termos populacionais - do que a
execucgao direta de membros do grupo.

No caso Yanomami, a violéncia direta perpetrada por terceiros com a
aquiescéncia das autoridades publicas, soma-se o contexto de destruicdo ambiental
e completa desestruturacao social, que levou a profundas e repentinas mudangas no
modo de vida e, em ultima instancia, resultou em severa crise de fome. Mesmo apés
o inicio da producao dos resultados, as autoridades mantiveram a politica adotada.
Entre 2019 e 2022, esse cenario ocasionou a morte de centenas de pessoas por
causas evitaveis e p6s em grave risco a propria existéncia da populagdo Yanomami,
enquanto grupo na forma como se identifica.

Para contribuir com o enquadramento juridico do cenario de graves violagoes
de direitos humanos dos povos Yanomami, recorre-se ao conceito de famine
genocide ou genocidio por fome. Ainda pouco explorado na literatura brasileira, mas
que vem se firmando nos estudos sobre o genocidio, internacionalmente produzidos,
especialmente com as contribuicbes de James Tyner (2018), Alex de Waal (2018) e
Elizabeth Murray (2024). Em sintese, famine genocide descreve contextos em que a
fome é utilizada como instrumento de destruicdo em massa, com a intencao
deliberada de exterminar, em todo ou em parte, grupos étnicos, raciais, religiosos ou
nacionais, conforme os critérios do crime de genocidio estabelecidos na Convengao
para a Prevencao e a Repressao do Crime de Genocidio das Nagdes Unidas (1948).
A categoria reforca a ideia, inicialmente pavimentada por Amartya Sen (1981), de
que, embora comumente percebida como resultado de desastres naturais ou falhas
econdmicas, a fome em massa, em regra, é provocada ou exacerbada por politicas
estatais com objetivo de eliminar ou subjugar grupos especificos.

No segundo Capitulo, é detalhada a crise humanitaria em curso na Terra
Indigena Yanomami (TIY). Partindo da caracterizagdo sociodemografica da
populagdo atingida, abordam-se elementos especificos da cultura e da trajetéria
histérica do povo Yanomami, necessarios a compreensao da crise humanitaria em
curso. O Capitulo aprofunda a compreensao da crise, traduzindo a complexidade
das camadas de efeitos sofridos pelo povo Yanomami, bem como trangando o
emaranhado de fatores que a determinam, a fim de por em questdo argumentos de

naturalizagdo da fome e da vulnerabilidade sanitaria do territorio.
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Os Yanomami sdao um povo de recente contato, que habitam a regido
amazodnica brasileira e venezuelana, onde lutam para manter seu modo de vida
tradicional, estreitamente ligado ao territorio e a floresta. Trata-se de um dos maiores
grupos indigenas da América do Sul, com populagdo de 27.228 pessoas (Funai,
2024; IBGE, 2022), distribuidas em cerca de 370 comunidades ao longo dos
9.664.975 hectares da TIY (Funai, 2024). A organizagao social Yanomami é
caracterizada pela conformacédo de pequenas comunidades autbnomas, formadas
por conjuntos de nucleos familiares e pelo modo dindmico de ocupacgéo territorial,
com deslocamentos frequéntes.

Autodenominados Povos da Floresta, os Yanomami caracterizam-se pela sua
acurada cosmovisao, segundo a qual urihi (terra-floresta) constitui um organismo
vivo, cujos elementos, como plantas, animais, montanhas e rios, sdo dotados de
espirito. Os Yanomami enxergam a si préprios como parte integrante e indissociavel
da urihi. A destruicdo ambiental do seu territério, portanto, produz efeitos que vao
muito além dos ja catastroficos danos a saude fisica.

Passados trinta anos desde a demarcagao da TIY, entre 2019 e 2022,
iniciou-se nova onda de invasao territorial para exploragao ilegal de minérios, com
impactos em diferentes dimensdes sobrepostas. Ao longo do periodo, a area
impactada pela mineragao ilegal cresceu 3.350%, atingindo 3.272 hectares da TIY
(Hutukara Associacdo Yanomami e Associagdao Wanasseduume Ye'kwana, 2022).
Com convivéncia e apoio estatal, o garimpo desenvolveu-se de tal forma que hoje
conta com alto investimento de capital financeiro e uma ampla rede logistica. A
producao assumiu escala industrial, multiplicando também seus impactos. O quadro
€ agravado pelo desmonte de politicas publicas indigenistas e pela reiterada
omissdo do socorro por parte dos érgdos publicos. E dificil estimar os efeitos da
crise no longo prazo. A sobreposigado das violagdes ocasionadas configura um ciclo
que ameaga nao apenas a vida individual dos Yanomami, mas sua existéncia
enquanto grupo étnico. Esta analise estabelece as bases factuais para o debate,
desenvolvido no capitulo seguinte, acerca do enquadramento juridico da crise como
possivel genocidio, especialmente na modalidade de genocidio por fome.

Finalmente, no terceiro Capitulo foi examinada a crise humanitaria Yanomami,
instaurada entre 2019 e 2022, sob a perspectiva juridica do crime de genocidio, em
especial, o genocidio por fome. Partiu-se, para tanto, da revisdo bibliografica

descrita no Capitulo 1, com aplicagdo dos conceitos verificados aos dados
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apresentados no Capitulo 2, os quais evidenciam que a fome, produzida pela
presenca do garimpo na terra indigena, com todas as demais consequéncias dessa
invasao, era uma realidade conhecida, mesmo antes do periodo em questdo, assim
como eram previsiveis as consequéncias nefastas do seu aprofundamento, tendo
em vista o historico de invasdes a TIY.

Procura-se reforcar o carater politico da fome e a sua utilizacdo intencional
para destruicdo do povo Yanomami, enquanto sujeito coletivo de direitos, de forma a
viabilizar o avango da exploragdo mineral na regido amazoénica, parte integrante de
um projeto politico pautado na exploragdo predatéria dos recursos naturais.
Disserta-se sobre como cada elemento que compde o crime de genocidio
manifestou-se no caso analisado. Para tanto, € retomada a trajetéria pessoal,
politica e discursiva de Bolsonaro, antes e depois de chegar a presidéncia da
Republica, caracterizando o contexto geral de &édio aos povos indigenas e de
exaltacdo ao garimpo, que contribuem para a composigao do elemento subjetivo do
tipo penal (a intencionalidade especifica de exterminio). Descrevem-se também as
varias medidas efetivamente adotadas que resultaram no processo de genocidio. Ao
final, analisam-se as denuncias de genocidio contra Jair Bolsonaro perante o
Tribunal Penal Internacional (TPI), apresentadas em 2019 e 2021, com a finalidade
contribuir para a argumentagdo desenvolvida pelas comunicantes, por meio da
inclusado do fator da fome produzida, como arma genocida, no caso Yanomami.

Quanto ao aspecto metodoldgico, trata-se de uma analise de caso, baseada
em estudo descritivo-analitico, de natureza qualitativa, que incluiu etapas de revisao
bibliografica, analise documental e observacgao participante. As categorias descritas
no primeiro capitulo foram verificadas por meio de revisdo bibliografica no campo
dos estudos sobre genocidio, a fim de compreender a natureza complexa desse tipo
penal, suas origens e manifestagcbes em casos concretos. Como resultado dessa
etapa, foram sistematizadas categorias tedricas aplicaveis ao caso estudado, a fim
de verificar possibilidades de enquadramento dos fatos observados na nogao
juridica de genocidio, com enfoque na modalidade de genocidio por fome.

A narrativa do caso analisado, disposta no segundo Capitulo, realizou-se com
base em informagdes obtidas em campo, por meio de observacéo participante, ao
longo das atividades realizadas na coordenagdo da atuagdo do Ministério dos
Direitos Humanos e da Cidadania para enfrentamento a crise Yanomami, entre abril

de 2023 e novembro de 2024. A observacdo participante incluiu verificagdo dos
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impactos da crise em unidades de saude indigenas em Boa Vista e na terra indigena
e em visitas a comunidades Yanomami, realizagdo de uma audiéncia ampliada com
liderangcas indigenas, reunides com representantes do Governo do Estado de
Roraima, escutas informais com agentes publicos relacionados ao tema, liderangas
e outras pessoas Yanomami, além de participacao direta nas agendas de formulagéo
e acompanhamento das publicas federais de enfrentamento a crise. As informacdes
aferidas por meio da observagcdo participante, quando nao registradas em
documentos publicos formais, foram referidas no texto como relatos de campo ou de
interagdes informais, sem indicagdo da pessoa interlocutora. A fim de garantir o rigor
da pesquisa, busquei confirmar e aprofundar as informacdes levantadas nessa
etapa, por meio de analise documental. Para tanto, debrucei-me sobre relatérios
produzidos pelo Estado brasileiro, por consultorias contratadas, por organismos
internacionais, por associagdes indigenas e outras entidades da sociedade civil,
além de decisdes judiciais, noticias e videos, que reunissem falas de liderangas
indigenas e autoridades publicas.

Sobre o conjunto de documentos analisados, destaca-se o “Diagndstico das
violagdes de direitos do Povo Yanomami e Plano Emergencial de Contingéncia da
crise humanitaria” (Brasil, 2023e), considerando a minha participagdo na produgao
do documento, que configurou o embrido da pesquisa. Destaca-se também o
material produzido por Marcelo Moura, no ambito de consultoria contratada pelo
MDHC, com objetivo de aprofundar o diagnéstico realizado e orientar a adequacéo
cultural da atuacédo da Pasta. O trabalho da consultoria e a interagcdo com o autor
foram essenciais para qualificar as informagdes coletadas durante a observagao
participante. Por fim, destaca-se o relatério “Yanomami sob Ataque: garimpo ilegal
na Terra Indigena Yanomami e propostas para combaté-lo”, publicado pela Hutukara
Associagao Yanomami e Associagao Wanasseduume Ye kwana (2022), que oferece
dados quantitativos e qualitativos extremante importantes para a caracterizagao da
crise, incluindo informagdes produzidas por meio das estratégias de monitoramento
implementadas pela sociedade civil, diante da omissdo estatal, e relatos
fundamentais de membros do grupo afetado. Além da solidez das informagdes
contidas no documento, esse teve especial importancia na pesquisa por representar
o ponto de vista dos préprios Yanomami sobre o contexto estudado.

A analise documental foi feita por meio de analise de conteudo (Bardin,

1977), com objetivo de identificar padrdes, significados e tendéncias ocultas ou



17

explicitas no conteudo analisado, de forma a solidificar a narrativa sobre os fatos
relacionados a crise humanitaria Yanomami. Para tanto, o conteudo extraido do
material selecionado para a pesquisa, somado as anotagdes realizadas em campo
ao longo do periodo de atuagéo na resposta do Governo Federal a crise, foi redigido
ou colacionado, classificado pelos temas abordados nos subitens dos capitulos 2 e
3. Da leitura final do material produzido foi construido o texto da dissertacao.

ApOs essa etapa, retornei a revisdo bibliografica realizada ao inicio, para
verificar as possiveis intersegdes entre as categorias tedricas levantadas e os fatos
e condutas das autoridades publicas delimitados no restante da pesquisa.

O objetivo deste trabalho ndo é determinar se houve ou ndo um crime de
genocidio praticado por uma ou outra autoridade brasileira contra a populagao
Yanomami, ja que essa tarefa compete ao poder judiciario e aos tribunais
internacionais; o que pretendi foi levantar hipoteses a partir de uma leitura da crise
humanitaria a luz do campo dos estudos sobre genocidio, considerando suas
modalidades contemporaneas, padrdes e requisitos legais. A pergunta que se coloca
€ sobre a aderéncia dos fatos que ocasionaram a morte e o adoecimento em massa
de pessoas Yanomami a formulagao tedrica do genocidio por fome, compreendendo
que as conclusbes aferidas possam eventualmente contribuir para investigacoes
futuras nas instancias competentes.

Adicionalmente, reconhecendo que, diante da sobreposi¢cdo das dinamicas
violentas que caracterizam a emergéncia Yanomami, o papel preponderante da fome
nem sempre é explicitado, o trabalho chama atengcdo para a centralidade da
estratégia genocida adotada. Frequentemente relacionada a causas naturais ou
sistémicas, a fome tem sido desprovida do seu carater politico e intencional.
Caracterizar a crise Yanomami como genocidio por fome & também uma forma de
enfrentar a invisibilidade que caracterizam as atrocidades cometidas por meio de
violéncias indiretas e que justamente as torna métodos atrativos de genocidio em
diferentes contextos contemporaneos. Considero, portanto, estratégico avancar
neste debate e no possivel desenvolvimento de jurisprudéncia internacional que
demarque a gravidade e a responsabilidade dos genocidas, especialmente diante de
casos, como o Yanomami, em que populagdes sao submetidas a barbarie estrutural
por recusarem o assujeitamento ao modelo civilizatério neoliberal.

A dissertagdo, por fim, sistematiza uma possivel lente de analise, a fim de

contribuir para a compreensao - juridica, social e politica - do que se passa com o
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povo Yanomami, partindo do pressuposto da impossibilidade de representagao
cognitiva dos contextos de terror e da necessidade de se forjar ferramentas que

permitam processos de elaboragao e de nao-repeticio.
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2 ENTRE MATAR E DEIXAR MORRER: FUNDAMENTOS TEORICOS E
JURIDICOS DA FOME COMO ESTRATEGIA GENOCIDA

2.1 CONCEITO, REQUISITOS E LIMITES DA ABRANGENCIA DO CRIME DE
GENOCIDIO

A matanga generalizada, capaz de eliminar povos inteiros, acompanha a
humanidade em sua trajetéria, manifestando-se nas mais variadas expressoes de
violéncia. O genocidio, entretanto, diz respeito a uma maneira particular de
dizimagdo humana, que se estabelece nas praticas estatais e como categoria
juridica internacional no pds-segunda guerra mundial. Cunhado em 1943 e
incorporado ao Direito Internacional em 1948, a partir da experiéncia traumatica do
nazismo, genocidio € um termo moderno, criado para nomear atrocidades que
despontavam ao redor do mundo e que pareciam incorporar elementos novos, como
a instrumentalizagdo do terror e a eliminagdo de identidades divergentes, com a
finalidade de garantir a implementagcao de projetos politicos e econémicos apoiados
por um grupo com pretensdo hegemonica Allardt (2005), Feierstein (2016).

Dentre os processos genocidas histéricos, o Holocausto Arménio é
frequentemente apontado como primeiro - ou um dos primeiros - genocidios
implementados na forma moderna. As atrocidades iniciaram-se em 1915 com o
chamado “domingo sangrento”, quando centenas de intelectuais e lideres arménios
foram executados em Constantinopla (atual Istambul). O genocidio seguiu até 1923,
resultando na morte de aproximadamente 1,5 milhdo de pessoas. Uma das suas
marcas foram as "marchas para a morte", em que pessoas eram forcadas a
caminhar pelos desertos da Siria, para morrerem de fome, exaustdo e doencas
(Suny, 2024). A motivagao de fundo foi o enfraquecimento da diversidade cultural
que caracterizou o Império Otomano, para instalacdo de um Estado-nacao
hegemonizado pela identidade turca. Apesar de reconhecido por diversos paises e
pelo Parlamento Europeu, o genocidio arménio continua sendo negado pelo governo
turco (revista argentina).

Como segundo exemplo de genocidio historico, entre 1975 e 1979, no
Camboja, sob dominio do Khmer Vermelho, estima-se que morreram cerca de 1,7 a
2 milhdes de pessoas, aproximadamente um quarto da populagédo do pais, vitimas

de execugdes, do trabalho forcado e, sobretudo, da fome. O regime de Pol Pot
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implementou um projeto politico-econdmico baseado em releitura propria do
maoismo, que visava a industrializagdo do pais e a garantia da seguranga nacional,
com emprego de divisas resultantes da exportagdo agricola. Para tanto,
estabeleceu-se uma politica de aumento radical da produgado rural, com impacto
extremo para a populagdo e instalagdo de uma crise generalizada de fome. As
cidades foram evacuadas e a populacéo forgcada a migrar para o campo. Em 1977,
foi implantado um sistema de racionamento alimentar rigoroso, com cotas baseadas
no tipo de trabalho realizado. Como destacado por De Waal (2018), ha um paradoxo
na experiéncia genocida cambojana, pela conversdo de um projeto de
desenvolvimento e aumento da producao de alimentos em politica de morte pela
fome. O caso foi reconhecido como genocidio em 2001, com o estabelecimento de
Camaras Extraordinarias nos Tribunais do Camboja para julgar os responsaveis
(Tyner e Rice, 2015).

Amplamente reconhecidos pela sociedade internacional como praticas
concretas do crime de genocidio, os dois exemplos que abrem este capitulo ilustram
nuances existentes na tipificacdo penal dessa atrocidade, fundamentais para a
analise proposta no presente trabalho. O Holocausto Arménio apresenta a nogao,
firmada na concepcgéo inicial, do genocidio como crime de motivagéo politica, que
submete o grupo-alvo a dominagdo social, econbmica e existencial do grupo
perpetrador. Ja o genocidio cambojano demarca a multiplicidade das praticas
genocidas utilizadas nos casos concretos, que muitas vezes se afastam do
imaginario comum do massacre por meio da violéncia fisica direta.

Acerca da complexidade do contorno e do enquadramento juridico da pratica
genocida, ressalta-se, desde ja, que para além dos eventos mais amplamente
reconhecidos como genocidio, muitos autores e atores sociais Vvém,
fundamentadamente, reivindicando o0 reconhecimento de outras atrocidades,
passadas ou contemporaneas, no ambito desse tipo penal. Integram essa disputa
por enquadramento, por exemplo, o genocidio colonial, entre os séculos XVI e XVIII,
perpetrado em todos os continentes do mundo pelo imperialismo Europeu,
especialmente em localidades onde a matanca dos povos nativos foi mais intensa,
latinoamericanas, com destaque para paises como Argentina, Chile e Peru, onde as
atrocidades atingiram um contingente expressivo da populagdo; o genocidio da
juventude negra nas periferias brasileiras; as atuais atrocidades cometidas contra a

populacdo palestina em Gaza; entre muitos outros.
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A disputa em torno dos limites de abrangéncia do crime de genocidio se da,
de um lado, devido a esforgos de expansao das possibilidades de aplicagdo da
normativa internacional a contextos concretos de atrocidades, garantindo a
funcionalidade politica e juridica do termo na prevengdo e reparagdo de graves
violagbes de direitos humanos. Enquanto, de outro lado, ha o cuidado na
manutencdo da rigidez dos requisitos do tipo penal internacional de forma a
resguardar sua definigdo original e a diferenciar assassinatos em massa e outras
violagbes sistematicas, do crime de genocidio. Ao fim e ao cabo, o referido
tensionamento busca preservar a categoria que da nome a mais terrivel violagao,
reconhecida como “o crime dos crimes” (Schabas, 2019), de um lado garantindo a
sua coeréncia com o real, de outro, assegurando sua integridade e evitando a
banalizagao.

O termo genocidio foi inicialmente formulado pelo jurista polonés de origem
judaica, Raphael Lemkin, a partir de seus estudos sobre o genocidio arménio e da
prépria experiéncia enquanto sobrevivente e familiar de mais de quarenta vitimas do
Holocausto (Cooper, 2008). Radicado nos Estados Unidos, Lemkin publicou a

primeira definigdo de genocidio na obra "Axis Rule in Occupied Europe".

Novas concepgdes exigem novos termos. Por "genocidio" entendemos a
destruicdo de uma nagdo ou de um grupo étnico. Esta nova palavra,
cunhada pelo autor para denotar uma pratica antiga em seu
desenvolvimento moderno, é formada a partir do termo grego antigo genos
(raca, tribo) e do sufixo latino cide (matar), correspondendo assim em sua
formagdo a palavras como ‘tiranicidio”, "homicidio", "infanticidio"
etc (Lemkin, 1944, p. 79, tradugéo propria)’.

No que se refere ao método genocida como pratica politica, Lemkin refor¢a a
ideia de um plano com diferentes acdes, coordenadas, para destruir as fundacdes
essenciais da vida de grupos populacionais, com o objetivo final de aniquilar o
préprio grupo. Ou seja, na descricdo originaria, as atividades genocidas sao
planejadas, com objetivo de aniquilar um grupo enquanto tal, diferindo-se das

matangas espontédneas ou que tenham objetivo de eliminar sujeitos individualmente.

No original: "New conceptions require new terms. By "genocide" we mean the destruction of a nation
or of an ethnic group. This new word, coined by the author to denote an old practice in its modern
development, is made from the ancient Greek word genos (race, tribe) and the Latin cide (killing), thus
corresponding in its formation to such words as tyrannicide, homicide, infanticide etc".
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O genocidio mira para além do corpo, pretende destruir a identidade e o modo de

vida do grupo agredido.

De modo geral, o genocidio ndo significa necessariamente a destruigdo
imediata de uma nagao, exceto quando realizado por meio do assassinato
em massa de todos os membros dessa nagao. Antes, o termo se destina a
indicar um plano coordenado de diferentes agdes que visam a destruicao
dos alicerces essenciais da vida de grupos nacionais, com o objetivo de
aniquilar os proéprios grupos. Os objetivos de um plano assim seriam a
desintegracao das instituicdes politicas e sociais, da cultura, da lingua, dos
sentimentos nacionais, da religido e da existéncia econémica dos grupos,
bem como a destruicdo da seguranca pessoal, da liberdade, da saude, da
dignidade e até mesmo da vida dos individuos pertencentes a esses grupos.
O genocidio se dirige contra o grupo nacional enquanto entidade, e as
agdes nele envolvidas sao voltadas contra os individuos, ndo na sua
capacidade individual, mas enquanto membros desse grupo
nacional (Lemkin, 1944, p. 79, tradug&o propria)2.

Diversos debates foram travados a partir dessa definicdo, tendo sido o
requisito da intencionalidade especifica e da motivagao pontos sensiveis, conforme
sera discutido mais a seguir.

Para completar a sintese da concepcao de Lemkin, o genocidio descrito pelo
autor se da em duas fases. Na primeira, ha destruicdo do modo de vida do
grupo-alvo. Na segunda, ha imposicdo de padrbes culturais do grupo opressor
(Lemkin, 1944, p. 79). Nessa passagem, Lemkin evidencia que nao se trata apenas
de matar um grupo pelo qual se tem 6dio ou rivalidade, trata-se de disciplinar uma
sociedade, por meio do terror e da matanga, de forma a aniquila-lo enquanto grupo,
transformando sua identidade. Quando a morte em massa nao atinge a totalidade do
grupo, reduz seus membros a um numero de pessoas cuja identidade sera passivel
de dominacao.

Situando temporalmente a formulagdo de Lemkin, Daniel Feierstein (2016)
reforca que o conceito de genocidio da conta do funcionamento dos sistemas de

poder na modernidade, por meio da formacédo de “Estados nacionais”. O conceito

2No original: "Generally speaking, genocide does not necessarily mean the immediate destruction of a
nation, except when accomplished by mass killings of all members of a nation. It is intended rather to
signify a coordinated plan of different actions aiming at the destruction of essential foundations of the
life of national groups, with the aim of annihilating the groups themselves. The objectives of such a
plan would be disintegration of the political and social-institutions, of culture, language, national
feelings, religion, and the economic existence of national groups, and the destruction of the personal
security, liberty, health, dignity, and even the lives of the individuals belonging to such groups.
Genocide is directed against the national group as an entity, and the actions involved are directed
against individuals, not in their individual capacity, but as members of the national group”.
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traduz as singularidades das matangas massivas modernas: o uso instrumental e o
papel desempenhado pela ideologia na sua concepgéao fundacional. Os assassinatos
em massa classicos da histéria aconteciam em busca de territério ou de recursos,
sem que a eliminagdo do povo que os detinha fosse um fim em si. O genocidio
diferencia-se por nomear praticas sociais, idealizadas para transformacdo das
sociedades modernas do século XX, baseadas na morte em massa e na imposicao
de uma disciplina social aos sobreviventes, eliminando sua identidade (Feierstein,
2016).

Olhando os genocidios historicos, verifica-se que raramente o impeto de
eliminagao recai sobre o grupo-alvo por completo, no sentido da necessidade de
eliminar cada representante daquele povo. O impeto genocida mira na existéncia do
grupo como tal, como unidade sociopolitica que obstaculiza o projeto que se
pretende implementar. Tomando-se o exemplo do Genocidio Bosnio (1992-1995),
que incluiu multiplas praticas violentas, entre deslocamentos forgcados, execugdes,
tortura, estupros em massa e destruicdo sistematica de bens culturais. As
atrocidades foram conduzidas por sérvios-bdsnios, com apoio do exército iugoslavo
e de forcas paramilitares sérvias, como uma campanha de limpeza étnica contra a
populagdo nao-sérvia da Bdsnia, especialmente mugulmanos, cujo objetivo final era
a conformagao de uma grande nagao sérvia. O ponto culminante foi 0 massacre de
Srebrenica, em julho de 1995, quando forgas sérvias-bdsnias, sob comando do
General Ratko Mladi¢, invadiram a cidade, considerada "zona segura da ONU” e
executaram cerca de 8.000 homens e meninos bdsnios mugulmanos (HRW, 1995).
O genocidio foi posteriormente reconhecido pela Corte Internacional de Justica e
pelo Tribunal Penal Internacional para a ex-lugoslavia, que condenou a prisao
perpétua lideres como Mladi¢ e o Presidente Radovan Karadzi¢ (ONU, 2024). O
assassinato de homens e meninos, enquanto mulheres e meninas foram poupadas,
pode ser compreendido como ato de piedade humanitaria, mas, sobretudo, indica
que o resultado genocida prescinde da morte da integralidade do grupo-alvo, desde
que aniquiladas as estruturas necessarias a sua coesdo como unidade social.

A adocdo do termo genocidio, formulado por Lemkin, nos tribunais
internacionais ocorreu pela primeira vez no julgamento de Nuremberg, em 1945,
quando a acusacédo incluiu o conceito na narrativa dos atos praticados contra a
populagao judaica pela Alemanha Nazista (Cooper, 2008). Seu conteudo juridico e

enquadramento como crime internacional, entretanto, deu-se trés anos mais tarde,
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com a adocdo da Convencdo para a Prevencdo e a Repressao do Crime de
Genocidio, de 9 de dezembro de 1948, pela Assembleia Geral da Organizagao das
Nacoes Unidas (Convencéao sobre Genocidio).

ApoOs dois anos de intensa negociacdo entre os representantes estatais na
Organizagdo das Nacgbes Unidas (ONU), a Convengédo sobre Genocidio foi

aprovada, com a seguinte conceituacao do crime, descrita no artigo Il:

Na presente Convencao, entende-se por genocidio qualquer dos seguintes
atos, cometidos com a intencdo de destruir no todo ou em parte, um grupo
nacional, étnico, racial ou religioso, como tal: a) matar membros do grupo; b)
causar lesédo grave a integridade fisica ou mental de membros do grupo; c)
submeter intencionalmente o grupo a condicdo de existéncia capaz de
ocasionar-lhe a destruicdo fisica total ou parcial; d) adotar medidas
destinadas a impedir os nascimentos no seio de grupo; e) efetuar a
transferéncia forgada de criangas do grupo para outro grupo.

O texto prescreve puni¢cdo, ndo apenas da pratica do genocidio em si, mas
também da associacdo de pessoas para cometer genocidio; da incitagao direta e
publica a cometer genocidio; da tentativa de genocidio; e da co-autoria no genocidio
(conforme artigo 3°). E admitido o cometimento dos mencionados crimes tanto por
agentes publicos quanto privados (artigo 4°), com compromisso dos Estados
signatarios de estabelecer sangdes penais eficazes aplicaveis as pessoas culpadas
de genocidio ou de qualquer dos outros atos enumerados na Convengao, além de
tomar providéncias para eventual extradicido de pessoas acusadas desses atos, que
se encontrem em seu territorio.

No que se refere aos genocidas, a Convencao, no artigo IV, estabelece
apenas que esses serdo punidos, independentemente de serem “governantes,
funcionarios ou particulares” (Murray, 2024). O texto, portanto, refere expressamente
a possibilidade de atores ndo governamentais participarem do genocidio e serem
responsabilizados por seus atos. O Estatuto de Roma, por outro lado, enfoca a
possibilidade de responsabilizacdo dos agentes estatais, ao prescrever que “a
qualidade oficial de Chefe de Estado ou de Governo, de membro de Governo ou do
Parlamento, de representante eleito ou de funcionario publico, em caso algum
eximira a pessoa em causa de responsabilidade criminal nos termos do presente

Estatuto, nem constituira de per se motivo de reducao da pena” (ONU, 1998).
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Por fim, a Convencgao estabelece a jurisdi¢do internacional, que informa que,
considerando a gravidade da conduta tipificada, outros paises podem tomar para si
a atribuicdo de julgar. Concretamente, houve algumas experiéncias nesse sentido,
parecendo haver relativo acordo com relacdo a necessidade de legitimacdo das
instancias para analise dos fatos, por meio do envolvimento no processo analisado
ou da provocagao do grupo vitimado.

Quanto aos julgamentos internacionais propriamente ditos, na década de
1990, foram instalados dois tribunais ad hoc para julgamento dos responsaveis pelos
genocidios na ex-lugoslavia e em Ruanda: o Tribunal Penal Internacional para a
ex-lugoslavia e o Tribunal Penal Internacional para Ruanda, respectivamente.
Ambos foram situados diante do fato da Convengao sobre Genocidio e demais
tratados de Direito Internacional Penal preverem uma instancia de julgamento, sem
que essa tenha sido criada até aquele momento, por decisdo do Conselho de
Seguranga da ONU, com base no capitulo VIl da Carta das Nag¢des Unidas (ONU,
1945).

A criagdo dos tribunais ad hoc gerou criticas relacionadas a demora e a
incompletude da resposta ofertada. Autores como Cancado Trindade, entretanto,
reconhecem a sua importancia. Segundo Trindade, a criagédo das Cortes contribuiu
para “preservar a crenga em um ordenamento juridico internacional em que os
responsaveis por violagdes graves dos direitos humanos e do Direito Internacional
Humanitario sejam julgados e sancionados, prevenindo assim crimes futuros”
(Trindade, 2013, p. 32). Ao contribuir para superagéo de uma das principais lacunas
do Direito Internacional classico, abrindo possibilidade de efetiva responsabilizagao
de criminosos de guerra, genocidas e autores de crimes contra a humanidade, os
Tribunais Penais Internacionais para a ex-lugoslavia e para Ruanda, abriram
caminho para a criagao de instancia penal internacional permanente.

Em 1996, instaurou-se o Comité Preparatério da Conferéncia das Nagdes
Unidas sobre o Estabelecimento de um Tribunal Penal Internacional e, apds dois
anos de trabalho, foi criado o Tribunal Penal Internacional (TPI), por meio do
Estatuto de Roma (ONU, 1998), que entrou em vigor apenas em 2002. O Estatuto
de Roma estabelece os crimes sob jurisdicdo do TPI: o crime de genocidio, os
crimes contra a humanidade, os crimes de guerra e o crime de agressao. O TPI atua
de forma complementar aos sistemas criminais nacionais, conforme principio da

complementaridade, consagrado no preambulo do Estatuto de Roma. O TPI inovou
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ao adotar mecanismos de participagdo das vitimas no processo (Trindade, 2013).
Dezenas de casos foram apreciados até o momento pelo TPI, sobre a situagao de
cerca de 20 paises, a maior parte dos quais situados na Africa. Devido &
complexidade dos procedimentos de investigacdo, até o momento apenas quatro
pessoas foram condenadas, nenhuma das quais pelo crime de genocidio, embora
alguns mandados de prisdo tenham sido expedidos com base em acusagdes de
genocidio (ICC, 2024).

As lacunas deixadas na Convencao sobre Genocidio da ONU e a restrita
definicdo do crime, que abarca apenas expressdes especificas desse fondbmeno,
impodem desafios aos processos de responsabilizacdo nas cortes internacionais.
Fora dos tribunais, as referidas lacunas tém motivado intenso debate no campo dos
estudos sobre o genocidio, ao longo das ultimas décadas. A principal problematica
apontada no texto da Convencdo se refere a énfase dada ao requisito da
intencionalidade especifica, uma vez que essa seria demasiadamente dificil de
comprovar, quase inviabilizando condenagdes pelo crime de genocidio (Murray,
2024; Tyner, 2018; Travis, 2012; Marcus, 2003).

De acordo com Elisabeth Murray (2024), apos longa discusséo teorica sobre
como o genocidio deve ser, chegou-se ao consenso sobre a necessidade da
intencionalidade. O genocida deve ter a intencdo de destruir o grupo vitimado. A
énfase na intencionalidade estaria na inclusao da palavra “intengdo”, no caput do
artigo Il da Convencgéo para a Prevengao e Puni¢cdo do Crime de Genocidio da ONU.
A autora reforga a interpretagdo atualmente predominante da Convengao, segundo
qual a intencdo deve ser provada néo s por meio do discurso, mas também da
acao ou da inagao, manifestas no conjunto das politicas desempenhadas pelas
pessoas responsaveis pelo genocidio, ao passo que reconhece que provar a
intengao € um desafio legal quase impossivel de cumprir.

De maneira geral, o Direito Internacional Penal apenas considera crime
quando ha intencdo de praticar os atos e consciéncia das consequéncias desses,
por acdo ou omissao. Embora a negligéncia venha sendo reconhecida por alguns
autores como suficiente para caracterizar a intencdo, os Tribunais Internacionais
Penais, exigem mais do que conhecimento da situagao para configuragdo do crime
de genocidio. E preciso que a pessoa acusada tenha de fato pretendido chegar a um
dos resultados previstos na Convengao sobre Genocidio, por meio de seus atos
(Marcus, 2018).
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A intencionalidade como requisito para caracterizagado do crime de genocidio
€ a “intencionalidade especifica”, o dolo de causar a morte em massa precisa ter a
finalidade especifica de destruir um grupo. O Tribunal Internacional Penal para
Ruanda notou que "(...) um aspecto distintivo do crime de genocidio & a intencéo
especifica (dolus specialis) de destruir um grupo, no todo ou em parte. O dolus
specialis se aplica a todos os atos de genocidio (...). E essa intencéo especifica que
diferencia o crime de genocidio do crime comum de homicidio" (ICTR, Prosecutor v.
Kayishema, Judgment Sentence, 1999 apudMarcus, 2003, tradugdo nossa)’.

A exigéncia da comprovagao da intengdo especifica é deduzida do texto da
Convengao com a expressao “como tal” ao final da definicdo geral de genocidio,
quando essa prescreve a intencdo de aniquilar integralmente ou em parte um grupo
especifico de pessoas (Marcus, 2003). Ou seja, para configurar o genocidio, néo
basta que tenha sido ocasionada a morte de pessoas em massa, € preciso que
essas mortes tenham sido planejadas e perpetradas em virtude das pessoas
pertencerem a um grupo populacional especifico ao qual se pretende exterminar
(Marcus, 2003; Travis, 2012).

O dolo especial, previsto na Convencao da ONU, se diferencia do dolo
eventual, que corresponde a inobservancia consciente de um risco, imprudéncia em
relacdo ao resultado possivel ou provavel (Travis, 2012). A mera previsibilidade de
que as medidas tomadas afetardo um determinado grupo em particular de forma
desproporcional, mesmo que associada a um dos atos que caracterizam o
genocidio, ndo é suficiente para configurar a intencionalidade especifica. David
Marcus (2003) acrescenta que o requisito da intencionalidade especifica é
justamente o que demarca as fronteiras do genocidio, caracterizando-o como a pior
violagcédo de direitos humanos, ainda que essa exigéncia inflexibilize a sua definicdo
de forma a impossibilitar sua aplicacdo na maior parte das matangas massivas.

A dificuldade de comprovagdo do requisito da intencionalidade
complexifica-se quando esse se confunde com o suposto requisito da motivagao.
Parte da literatura sobre o genocidio sustenta que o dolo especial prescrito na
Convencdo da ONU implica na motivagdo de 6dio racial ou religioso. Schabas

(2009), por exemplo, reforgca que a intencao de destruir deve necessariamente ser

*No original: "(...) [a] distinguishing aspect of the crime of genocide is the specific intent (dolus
specialis) to destroy a group in whole or in part. The dolus specialis applies to all acts of genocide (...).
It is this specific intent that distinguishes the crime of genocide from the ordinary crime of murder".
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dirigida contra um dos quatro grupos enumerados na Convengdo, quais sejam,
nacional, racial, étnico ou religioso. Na interpretacdo do autor, a Convengédo nao
abre espacgo para a inclusdo de grupos analogos, relembrando que a mencgao a
“outros grupos” foi intencionalmente excluida pelos representantes estatais nas
negociagdes do texto. No mesmo sentido, Strandberg Hassellind (2020) afirma que
“(...) a Convencado sobre Genocidio nao protege todos os grupos humanos.
"Conforme a definigdo, o crime de genocidio s6 pode ser cometido contra membros
de coletividades nacionais, étnicas, raciais ou religiosas" (p. 63, tradug&o propria)*.
Frank Chalk e Kurt Jonassohn chegam a concluir que “a redagdo da Convengao é
tao restritiva que nenhum dos assassinatos genocidas cometidos desde sua adogao
€ abarcado por ela"(1990 apud Strandberg Hassellind, 2020, p. 63, tradugao
prépria)°.. Na perspectiva desses autores, a Convengao sobre genocidio se aplicaria
apenas quando comprovada a motivagédo de odio racial ou religioso, excluindo-se a
maior parte dos genocidios historicamente reconhecidos.

Se bem que o 6dio racial componha o contexto de quase todas as atrocidades
modernas, ha que se diferenciar o elemento de desumanizacdo de um grupo, que
viabiliza a aceitagdo e a pratica do genocidio, da motivagao especifica que leva ao
seu cometimento. Na perspectiva da biopolitica, o racismo é a fonte de
aceitabilidade do exercicio do poder soberano de matar e de deixar morrer. Segundo
Foucault, “o racismo é a condigéo de aceitagéo do fato de que se pode matar. E a
condicdo que torna aceitavel o fato de que milhdes de pessoas podem ser mortas,
no nome do socialismo, no nome da tirania, ou, ao contrario, no nome da purificacao
do sangue” (1999, p. 306). No entanto, o critério de escolha dos grupos contra os
quais se podera cometer genocidio difere das causas inéditas que desencadeiam as
atrocidades. Limitar a aplicagcdo da Convencgao sobre Genocidio da ONU apenas aos
casos em que se demonstre que o genocidio foi motivado por édio racial ou
religioso, seria conferir ao texto uma interpretacdo excessivamente pro-perpetrador
(Travis, 2012), além de torna-la um instrumento descolado da maior parte dos
genocidios concretos, que tém a motivagdo de eliminar um grupo, de forma a

garantir a implantacdo de um projeto especifico de sociedade (Feierstein, 2016).

“No original: “(...) the Genocide Convention does not protect all human groups. As per the definition,
the crime of genocide can only be committed against members of national, ethnic, racial, or religious
collectives”.

°®No original: “the wording of the Convention is so restrictive that not one of the genocidal killings
committed since its adoption is covered by it”.
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Hannibal Travis recorre aos debates travados na ONU durante a formulagao
do texto da Convencéao, para rechagar o requisito motivacional. “O relatério do
comité sobre a redacdo da Convencdo da ONU sobre Genocidio revela que a
intengdo genocida foi diferenciada da campanha racista premeditada de exterminio
dos nazistas contra os judeus, de modo que a intengdo genocida pode existir em
circunstancias mais variadas” (Travis, 2012, p. 33, tradugao propria)®. Travis destaca
a rejeicao de duas propostas de emenda apresentadas pela Unido Soviética, que
reforcavam a centralidade do racismo na caracterizagdo do genocidio. Dos registros
do Comité de redacéo da Convencgao, Travis conclui que os delegados afastaram as
propostas soviéticas de vincular o genocidio explicitamente ao racismo ou ao
nazismo porque entenderam que o crime de genocidio se manifestaria também de
outras formas. Segundo o autor, “(...) os outros delegados rejeitaram uma proposta
de emenda soviética que exigiria atos ‘particularmente por motivos de origem
nacional ou racial, ou crenga religiosa’, porque a maioria dos delegados acreditava
que ‘a destruicdo de um grupo humano, sob quaisquer fundamentos, deveria ser
proibida.” Assim, ndo se adotou uma exigéncia de motivos discriminatérios” (Travis,
2012, p. 34, tradugéo prépria)’. A adogdo do requisito motivacional na interpretagéo
da Convencgdo, portanto, frustra a decisdo da maioria dos delegados que
participaram da sua redacgao.

A categorizagao juridica do crime de genocidio, contida na Convengéao da
ONU, foi criticada pela auséncia de referéncia explicita a motivagao politica e ao
intuito de imposi¢cédo da identidade do grupo opressor ao grupo vitimado (Marcus,
2003; Feierstein, 2016). Daniel Feierstein (2016) descreve os debates travados
acerca da mengado expressa a grupos politicos que dividiu a opinidao de

representantes estatais durante a formulagdo da Convencéao, entre 1946 e 1948:

Por um lado, a Unido Soviética, o Reino Unido e a Africa do Sul conduziram
um questionamento extremamente rigoroso sobre a possibilidade de incluir
os grupos politicos entre os “protegidos”, chegando a ameacar nao ratificar
o tratado caso prevalecesse a mogao majoritaria favoravel a uma definicéo

®No original: “The report of the committee on the drafting of the UNCG reveals that genocidal intent
was distinguished from the Nazis’ premeditated racist extermination campaign against the Jews, so
that genocidal intent may exist in more varied circumstances”.

"No original: “(...) the other delegates turned back a proposed Soviet amendment which would have
required acts ‘particularly on grounds of national or racial origin or religious belief’ because most
delegates believed that ‘the destruction of a human group on any grounds should be forbidden.’
Therefore, a requirement of discriminatory motives was not adopted”.
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inclusiva. (...) Ao contrario, Frangca e lugoslavia lideravam o bloco de
representantes que ndo estavam dispostos a aceitar tal exclusao.
Afirmavam que uma convencgéo redigida dessa maneira seria pior do que
nenhuma, pois viria a legitimar implicitamente o assassinato de grupos
populacionais, além de sustentarem uma verdade histérica evidente: os
assassinatos em massa sempre ocorreram, ao longo da histéria, por
motivos politicos. Portanto, essa convengdo “restritiva” seria letra morta,
uma vez que nao corresponderia a nenhum processo historico real e
concreto. (...) Na primeira votagdo, em dezembro de 1948, os grupos
politicos foram incluidos, com 29 votos favoraveis. No entanto, os
representantes do Uruguai e do Egito apresentaram uma estranha mogéao
para colocar novamente o assunto em votagao (algo bastante incomum no
ambito internacional e que nao se aplicou a nenhum outro artigo da
Convengédo). Cabe destacar que essa mocgao foi submetida a votagéo
quando havia menos representantes presentes na sala do que ho momento
da primeira votagdo. Nessa 'segunda’ votagdo, a inclusdo dos grupos
politicos foi revertida, ainda que com um numero de votos inferior ao da
primeira votacao: 22 votos a favor da exclusdo, em contraste com os 29
obtidos anteriormente para a inclusao (Feierstein, 2016, p. 17-18, tradugao
prépria)®.

Segundo Feierstein, a exclusdo desses dois elementos fundamentais da
definicdo original, formulada por Lemkin, no texto da Convengdo deslocou o
conteudo do genocidio do ambito da opressao “para o ambito da irracionalidade,
sugerindo como explicagdo um racismo ‘despolitizado™ (Feierstein, 2016, p.15,
tradugao livre). Na abordagem de Feierstein, o genocidio sempre tera motivagao
politica. Reduzi-lo, portanto, a crime de 6dio unicamente significaria retirar seu
conteudo ideologico e essencializar tanto as identidades dos grupos oprimidos,
quanto o odio dos grupos opressores, 0 que, segundo Feierstein (2016), n&o condiz

com a realidade.

8No original: "Por una parte, la Union Soviética, el Reino Unido y Sudafrica condujeron un durisimo
cuestionamiento a la posibilidad de inclusion de los grupos politicos entre los “protegidos”, y
amenazaron con su no ratificacion en el caso de que triunfara la mocién mayoritaria de una definicién
inclusiva. (...) Al contrario, Francia y Yugoslavia conducian al bloque de representantes que no
estaban dispuestos a aceptar dicha exclusion. Afirmaban que una convencién redactada de ese modo
era peor que ninguna, porque vendria a legitimar implicitamente el asesinato de grupos de poblacién,
ademas de sostener una verdad historica evidente: que los asesinatos masivos siempre se llevaron a
cabo histéricamente por motivos politicos. Por tanto, dicha convencién “restrictiva” seria letra muerta,
en la medida en que no daria cuenta de ningun proceso histérico real y concreto. (...) los grupos
politicos fueron incluidos en la primera votacién, en diciembre de 1948, con 29 votos a favor. Sin
embargo, los representantes de Uruguay y Egipto presentaron una extrafia mocién para votar
nuevamente el asunto (algo bastante inusual en el &mbito internacional y que no se aplicd a ningun
otro articulo de la Convencién). Cabe aclarar que dicha mocién se sometié a votacién cuando el
numero de representantes presentes en la sala era menor que en el momento de la primera votacién.
En esta 'segunda'votacién, la inclusién de los grupos politicos fue revertida, aunque con un numero
de votos menor al que habia cosechado su inclusion: 22 votos en la mocion de su exclusion frente a
los 29 por su inclusién en la primera votaciéon".
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O autor argentino debruga-se sobre diferentes casos para demonstrar a
constancia da motivagao politica nos genocidios. O Estado jihadista turco, por
exemplo, teve finalidade de consolidar a identidade panturca, eliminando as
populacdes capazes de pd-la em questdo, durante a dissolucdo do Império
Otomano. Na sua perspectiva, o stalinismo teve intuito de disciplinar a sociedade
soviética e garantir o curso da revolugdo, utilizando medidas anti kulak, que
resultaram em severa fome camponesa, como o Holodomor na Ucrania, como
estratégia de acdo politica contra dissidentes do regime. Assim como o Khmer
Vermelho, no Camboja, que pretendia garantir um modelo de produgéo agricola
capaz de eliminar ideologias burguesas e sustentar o processo revolucionario,
transformando o pais em um grande campo de trabalho agricola, resultando no
exterminio sistematico de pessoas, assassinadas ou adoecidas pela fome. O
genocidio na Indonésia, entre 1965 e 1966, baseado na doutrina de seguranca
nacional, teve objetivo de transformar a sociedade, despolitizando-a e reforgando o
seu alinhamento aos Estados Unidos; ligagdo esta que levou a invasdo do
Timor-Leste pela Indonésia, em 1975, onde procedeu-se novo genocidio para
eliminar a oposigao politica e as aspiracdes de independéncia da populacdo daquele
pais. Na ex-lugoslavia, sérvios e croatas, movidos por aspiragées nacionalistas,
perpetraram genocidio contra mugulmanos bdsnios com intengcdo de destruir a
identidade multicultural da lugoslavia, garantindo a propria primazia identitaria.

O genocidio de Ruanda (1994), no qual de cerca de 800 mil pessoas da etnia
Tutsi foram assassinadas por cidaddos comuns hutus, em apenas 100 dias, € um
caso interessante nesse debate da motivacao racial. O genocidio foi desencadeado
apos a queda do aviao que transportava os presidentes de Ruanda e Burundi, em 6
de abril de 1994, durante negociacdes do Acordo de Arusha entre o governo hutu e
a Frente Patridtica Ruandesa (FPR), de maioria tutsi. Os massacres foram
incentivados e coordenados por lideres politicos, militares e civis, que utilizaram a
midia estatal, especialmente o radio, para propagar mensagens de odio e incitar
cidaddos comuns hutus ao exterminio (referéncia). O conflito teve raizes em
disputas étnicas antigas, deliberadamente exacerbadas pela colonizagao belga que
privilegiou tutsis na administragao colonial. Apds a independéncia, em 1962, com os
hutus no poder, as tensbes se intensificaram. Nos anos que antecederam o
massacre, o governo de Habyarimana conduziu agbdes coordenadas que o

prepararam, com armamento e treinamento de milicias (Forges, 1999).
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Mesmo no caso de Ruanda, em que a populacao civil ampla se envolveu nas
atrocidades contra uma populagéo étnica com a qual, efetivamente, mantinha uma
rivalidade historica, o 6dio racial, por si, ndo teria levado ao resultado ocorrido, sem
elementos impulsionadores pautados por motivacdes de dominacdo politica. Em
primeiro lugar, como aponta Feierstein (2016), a rivalidade ancestral entre hutus e
tutsis foi habilmente manipulada pelo colonizador belga, com o objetivo de criar
cisdbes na sociedade colonizada, de forma a facilitar a sua hegemonia. Em segundo
lugar, o grupo politico no poder a época do genocidio havia tomado diferentes
providéncias coordenadas, que incentivaram a adesao aos massacres. Feierstein
(2016), no caso de Ruanda, interpela a teoria de 6dios ancestrais entre hutus e
tutsis, atribuindo a rivalidade historica a racializagdo das classes sociais no pais,
forjada pelo colonizador belga e aprofundada no periodo pés-colonial, com a
finalidade politica de refor¢car o dominio europeu.

A partir do deslocamento da compreensdo motivacional dos genocidios, do
paradigma dos odios raciais e religiosos para razdes politico-econémicas, impde-se
também a discussado sobre o método. Se o genocidio ndo necessariamente implica
na eliminagdo fisica de todos os integrantes de determinado grupo, mas no
exterminio do grupo em si, enquanto povo, modo de vida ou identidade,
questiona-se se o0 genocidio implica necessariamente em agdes diretas de
assassinato.

A esse respeito, ativistas e parte da producdo académica reivindicam a
categoria de genocidio cultural. Diante de casos graves de destruigdo de simbolos
culturais, como os monumentos historicos e religiosos atacados por membros da Al
Qaeda, no Mali (TPI, 2022), e processos de aculturacdo extremamente violenta,
como operado nas escolas indigenas do Canada (Will, 2016), tem sido apontada
como lacuna no Direito Internacional a inexisténcia de normativa especifica sobre
genocidio cultural. O tema havia sido abordado pelo préprio Lemkin (1944), ao
elencar técnicas genocidas em diferentes campos utilizadas pela Alemanha nazista.
Embora a questdo do genocidio cultural tenha sido amplamente discutida pelos
delegados na ONU responsaveis pela formulagao da Convengao (Travis, 2012; Will,
2016), tendo sido, inclusive, incluida no Ill Projeto apresentado uma definicdo dessa
modalidade, o texto final foi aprovado sem mengao ao genocidio cultural. Restou

compreendido que a definicdo proposta seria demasiadamente aberta, possibilitando
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intervengao excessiva nos assuntos internos dos Estados-parte, além de equiparar
situagdes de menor e maior gravidade (Will, 2016).

No julgamento de Blagojevi¢, condenado por cumplicidade no genocidio pelo
Tribunal Penal Internacional para a ex-lugoslavia, ha discussao especifica sobre o
tema. A Camara de Julgamento reforgou que o termo “destruir’, no texto da
Convencao, refere-se ao genocidio fisico ou biolégico diferenciando-se da ideia de
genocidio cultural. O Tribunal observou, entretanto, que a exclusdo do genocidio
cultural da definicdo do crime ndo impede que o genocidio fisico ou bioldgico possa
estender-se para além dos homicidios dos membros do grupo. Para fundamentar o
posicionamento da Camara, retomou-se o Acordao de Recurso de Krsti¢, no qual o

do juiz Shahabuddeen proferiu a seguinte opiniao:

E o grupo que é protegido. Um grupo é constituido por caracteristicas,
muitas vezes intangiveis, que unem um conjunto de pessoas como uma
unidade social. Se essas carateristicas tiverem sido destruidas na
sequéncia da intengdo com que foi praticado um ato de natureza fisica ou
biolégica, ndo é convincente dizer que a destruicdo, apesar de obliterar
efetivamente o grupo, ndo é genocidio porque a obliteragao nao foi fisica ou
biolégica. (ICTY, 2005, p. , tradugéo livre).

Baseando-se em outros julgados, a Corte compreendeu que quando a
intencdo de destruir se relaciona unicamente com a identidade cultural de um grupo,
trata-se de genocidio cultural e, portanto, ndo ha que se falar em responsabilizagao
no termos da Convencdo sobre Genocidio. Enfatizou, por outro lado, que a
destruicao fisica ou biolégica de um grupo nao significa necessariamente a morte

dos seus membros.

Embora matar um grande numero de pessoas de um grupo possa ser o
meio mais direto de destruir um grupo, outros atos ou séries de atos
também podem levar a destruicdo do grupo. Um grupo é composto pelos
seus individuos, mas também pela sua historia, tradigdes, a relagao entre os
seus membros, a relagdo com outros grupos, a relagédo com a terra. (ICTY,
2005, p. , tradugao livre)

De toda sorte, tanto os precedentes internacionais, quanto o texto da
Convencao sobre Genocidio deixam explicita a categorizagdo como genocidio de

condutas que ndo envolvem o ato de matar, conforme disposto na alineas b, c,d e e
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do artigo Il. Na alinea b, a inclusdo do termo “mental” explicita a possibilidade de
praticas genocidas que sequer incluam agressoes fisicas propriamente. As praticas
listadas nas alineas seguintes, nomeadamente “c) submeter intencionalmente o
grupo a condi¢ao de existéncia capazes de ocasionar-lhe a destrui¢do fisica total ou
parcial; d) adotar medidas destinadas a impedir os nascimentos no seio de grupo; €)
efetuar a transferéncia forgada de criangas do grupo para outro grupo”, igualmente
explicitam que o genocidio € praticado por meio de praticas que, em conjunto,
atacam a identidade e a existéncia do grupo enquanto tal, com a finalidade de
destrui-lo total ou em parte, mas nem sempre inclui o ato direto de matar.

Os estudos comparados do genocidio possibilitam a percepcéo de praticas
genocidas comumente adotadas que, embora nao impliquem diretamente na morte
fisica das vitimas, configuram mecanismos de opressdo e destruigdo do grupo.
Mesmo nao estando entre os requisitos necessarios ao tipo penal, a frequéncia com
que essas praticas sdo adotadas em contextos genocidas as torna suficientemente
relevantes para a compreensao do fendmeno, tanto para fins repressivos, quanto
para prevencao de genocidios iminentes.

As mulheres, de forma geral, sdo submetidas a especial vulnerabilidade nos
contextos genocidas. Um dos motivos apontados por Elizabeth Murray (2024) é o
fato de que, em situacbes de escassez, 0os recursos existentes, em regra, séo
controlados por homens cis-género e as mulheres sdo frequentemente utilizadas
como moeda de troca para acesso. Se bem essa condigdo reflita o quadro geral das
mulheres em extrema vulnerabilidade social, ha no contexto genocida
especificidades que aprofundam a desigualdade da exposi¢cao a violéncia entre
homens e mulheres. A violéncia sexual e a violacdo de direitos sexuais e
reprodutivos é frequentemente utilizada como ferramenta genocida; seja para
impedir o nascimento de criangas pertencentes ao grupo que se pretende eliminar;
seja para promover fissuras no tecido social do grupo, por meio do nascimento de
criancas fruto da violéncia sexual perpetrada por homens pertencentes ao grupo
opressor; seja por meio de estupros praticados com intuito de ofender e atingir a
identidade das mulheres e do grupo como todo. (Vito, Gill e Short, 2009)

A violagao de direitos sexuais e reprodutivos das mulheres esta presente em
quase todos os processos genocidas identificados. A titulo de exemplo, a questao
ganhou centralidade no genocidio de Ruanda. Com efeito, o Tribunal Penal

Internacional para Ruanda, no Caso Akayesu, formou importantes parametros sobre
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o tema, que serviram para embasar julgamentos posteriores (Vito, Gill e Short,
2009). A Corte entendeu que os atos de abuso sexual praticados no contexto da
violéncia generalizada que vitimou as mulheres tutsis deveriam ser entendidos como
uma variante do genocidio, por resultar na destruicdo fisica e mental dessas
pessoas, de suas familias e de suas comunidades e, consequentemente, do proprio
povo tutsi. “A violéncia sexual foi um passo no processo de destrui¢ao do grupo Tutsi
- destruicdo do espirito, da vontade de viver e da prépria vida”. (ICTR, 1988,
tradugao livre). O Tribunal também reconheceu que as medidas destinadas a impedir
nascimentos no grupo vitimado podem ser de natureza fisica ou psicologica. Por
exemplo, o estupro pode ser uma medida destinada a evitar o nascimento, a medida
que a pessoa violada se recusara ou sera subsequentemente impedida de procriar.
No mesmo sentido, membros do grupo podem ser conduzidos, por meio de
ameacas ou trauma, a nao procriar (Vito, Gill e Short, 2009).

A violéncia sexual e reprodutiva pode assumir diferentes formas, inclusive
enquadrando-se no que Lemkin (1944) referiu como técnicas biolégicas e técnicas
morais de genocidio. Dentre as primeiras, o autor cita medidas destinadas a reduzir
a natalidade do grupo sob ataque, como a separacgéo entre homens e mulheres, por
meio da deportagdo para trabalho forgado, e da desnutricdo de genitores, que nao
apenas reduz as taxas de natalidade, mas também aumenta a mortalidade infantil.

Acerca das técnicas de natureza moral, Lemkin narra o seguinte:

Para enfraquecer a resisténcia espiritual do grupo nacional, o ocupante
tenta criar uma atmosfera de degradagdo moral dentro desse grupo. De
acordo com tal plano, a energia mental do grupo deve ser concentrada em
instintos vis e desviada do pensamento moral e nacional. E importante, para
a realizacédo desse objetivo, que o desejo por um prazer individual barato
substitua o anseio por sentimentos coletivos e ideais baseados em uma
moralidade mais elevada. Por esse motivo, 0 ocupante empenhou-se na
Polénia em impor aos poloneses publicacées e filmes pornograficos. O
consumo de alcool foi incentivado, pois enquanto o prego dos alimentos
disparava, os alemaes mantinham baixo o preco do alcool, e os
camponeses eram obrigados pelas autoridades a aceitar bebidas destiladas
como forma de pagamento de seus produtos agricolas. A lei do toque de
recolher, aplicada de modo muito estrito contra os poloneses, era relaxada
caso eles pudessem apresentar as autoridades um ingresso para uma das
casas de jogos que os alemaes permitiram estabelecer (Lemkin, 1944, p.
89-90, tradugo propria)®.

®No original: "In order to weaken the spiritual resistance of the national group, the occupant attempts
to create an atmosphere of moral debasement within this group. According to this plan, the mental
energy of the group should be concentrated upon base instincts and should be diverted from moral
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Em segundo lugar, o deslocamento forgado de pessoas tem sido considerado
como parte integrante do genocidio em diferentes contextos e esta presente na
maioria dos casos estudados. No caso Blagojevi¢, o Tribunal Penal Internacional
para a ex-lugoslavia postulou que o deslocamento forgado de pessoas nao
necessariamente caracteriza uma pratica genocida, mas podera caracterizar quando
resultar na dissolucdo do grupo. A Corte relembrou que, no caso Krsti¢, o
deslocamento forcado e exilio dos sobreviventes de Srebrenica foi antecedido de
assassinatos, persegui¢cdes, cerco e destruicdo de casas e locais de culto,
entendendo que todas essas acdes “constituiram uma unica operagcdo que foi
executada com a intengao de destruir um grupo, no todo ou em parte” (ICTY, 2005,

p. , traducao livre). De acordo com a Camara de Recursos de Krsti¢:

(...) a transferéncia a forga poderia ser um meio adicional para assegurar a
destruicdo fisica da comunidade mucgulmana bdsnia em Srebrenica. A
transferéncia completou a remogédo de todos os mugulmanos bdsnios de
Srebrenica, eliminando assim até mesmo a possibilidade residual de que a
comunidade mugulmana na area pudesse se reconstituir. (ICTY, 2005, p. ,
traducao livre)

Estratégias de deslocamento forcado de pessoas tém sido utilizadas em
diferentes contextos genocidas com finalidade de dissolver o grupo, exterminar ou
expulsar seus membros do territério ao qual se pretende dominar. O deslocamento
de pessoas pode ser forcado de forma direta, com remocao fisica, como ocorreu nos
holocaustos judaico e arménio, ou pode ser forcada pela criagdo de condigbes de
vida insustentaveis, com contaminagdo das aguas e destruicdo dos meios de
subsisténcia, como ocorreu em Darfur, no Sud&o, e em diferentes terras indigenas
brasileiras. O deslocamento forgado de individuos pode levar a destruigdo do grupo,
uma vez que esse deixa de existir como tal, ou pelo menos como o grupo que era
(TPI, 2005).

and national thinking. It is important for the realization of such a plan that the desire for cheap
individual pleasure be substituted for the desire for collective feelings and ideals based upon a higher
morality. Therefore, the occupant made an effort in Poland to impose upon the Poles pornographic
publications and movies. The consumption of alcohol was encouraged, for while food prices have
soared, the Germans have kept down the price of alcohol, and the peasants are compelled by the
authorities to take spirits in payment for agricultural produce. The curfew law, enforced very strictly
against Poles, is relaxed if they can show the authorities a ticket to one of the gambling houses which
the Germans have allowed to come into existence".
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A terceira estratégia genocida, enfatizada neste trabalho, presente em
diferentes casos estudados e elemento central dos chamados famine genocides
(genocidios por fome) € o ocasionamento ou intensificacdo da fome em massa,
como estratégia de morte, desmobilizagdo social e destruicdo identitaria. A fome
como arma genocida vem sendo utilizada com diferentes graus de centralidade nos
varios contextos.

O Holodomor, que significa "morte pela fome" em ucraniano, resume a
tragédia provocada pelas politicas de fome em massa, implementadas na Ucrania
Soviética, entre 1931 e 1933. Como parte do plano quinquenal de industrializagao
soviética, foram impostas medidas que incluiam a coletivizacdo de terras e
estabelecimento de quotas de producdo. A oposicdo as medidas adotadas, o regime
respondeu com estabelecimento de sangdes, que incluiam confisco de alimentos,
sementes e animais quando as metas ndo eram atingidas, além de restricbes a
mobilidade entre aldeias e fechamento de fronteiras, que impediam o ingresso de
ajuda humanitaria e a fuga da populagcao faminta. A elite rural, os "kulaks", sofreu
intensa perseguicao, deportagdes, prisdes e execugdes. A politica inicialmente
formulada para organizar a coletivizagdo agricola, converteu-se em instrumento de
dominacado baseada na fome em massa e resultou na morte estimada de 3,5 a 7
milhdes de pessoas (de Waal, 2018). Em 2006, a Ucrania reconheceu oficialmente o
Holodomor como genocidio, seguida pelo Parlamento Europeu, em 2008. Dentre os
genocidios histéricos, esse tem sido citado como paradigmatico na utilizagdo da
fome para subjugamento da populagéo-alvo.

Em outros casos, embora eficiente, a fome é utilizada como componente
complementar a outras politicas de morte, por violéncia estrutural ou direta.
Conforme registrado no Relatorio The Fall of Srebrenica and the Failure of UN
Peacekeeping: Bosnia and Herzegovina, produzido pela Human Rights Watch
(HRW), meses apos o massacre ocorrido em julho de 1995: no periodo que o
antecedeu, foi implementada estratégia orquestrada de producdo da fome na
localidade, posteriormente considerada como indicio de que as forgas sérvias da
Bosnia estavam planejando a ofensiva. Os comboios das Nagdes Unidas que
levavam alimentos e ajuda humanitaria foram restringidos, de forma que, no final de
fevereiro e inicio de margo de 1995, apenas um comboio por més era autorizado a
entrar na cidade para alimentar cerca de 39.000 pessoas. Outras tentativas de

impedir o armazenamento de alimentos pela populagéo foram registradas por oficiais
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da ONU. Em maio, ja havia uma epidemia de desnutricdo e, nos primeiros dias de
junho, sete pessoas haviam morrido de fome (HRW, 1995). De acordo com agente

local da ONU, em entrevista para a Human Rights Watch/Helsinki:

Esta foi uma tatica deliberada utilizada pelos sérvios para enfraquecer a
populacao local, a fim de preparar a area para uma ofensiva final. A recusa
gradual de alimentos, agua, eletricidade e material médico adequado por
parte dos sérvios durante um longo periodo de tempo deveria, de fato, ter
sido considerada como uma verdadeira fase preparatéria do ataque de julho
ao e deveria ter servido para como um sinal de aviso a comunidade
internacional de que a chamada “4rea segura” das Nacbes Unidas” de
Srebrenica estava em perigo (HRW, 1995, p. 11 e 12).

Essa tonica se deu em muitos dos genocidios da histéria, mesmo nos casos
em que a desnutricdo ndo € a principal estratégia de eliminagdo do grupo vitimado, a
fome se mostra como meio efetivo e amplamente utilizado para enfraquecimento da
populacao, esfacelamento dos tecidos sociais e imposicdo de novos padrdes
culturais.

Raphael Lemkin, ja em 1944, dedicou esforgos para denunciar a estratégia
nazista de restringir o fornecimento de alimentos as populagdes subjugadas e de
utilizacdo da fome como instrumento de exterminio. O autor explica a politica
racializada de racionamento de alimentos, que “garantiu a populagado alemé acesso
a 93 por cento da dieta média mantida antes da guerra, enquanto as pessoas nos
territérios ocupados recebiam muito menos: em Varsoévia, por exemplo, os poloneses
recebiam 66 por cento das ragbes de antes da guerra, os judeus apenas 20
porcento” (Lemkin, 1944, p. 87, tradugao propria). Segundo Lemkin,(...) o resultado
da ‘alimentacédo racial’ € um declinio na saude das nag¢des envolvidas e um aumento
na taxa de mortalidade.” (1944, p. 88, tradugdo prépria)'®. Mais tarde, Lemkin
também identificou o Holodomor como caso paradigmatico de genocidio, ja que “a
fome ndo sé matou milhdes de camponeses ucranianos, mas tinha como objetivo
quebrar a alma e a mente da nagéo ucraniana” (Lemkin, 2009apud Marcus, 2018, p.
189, tradugado propria). A agenda de Lemkin sobre a fome ndo recebeu a mesma
atengcdo que sua denuncia do holocausto e definicdo geral do genocidio. Os

Tribunais de Nuremberg e de Toquio evidenciaram a fome como exemplo de crimes

""No original: “(...) the result of racial feeding is a decline in health of the nations involved and an
increase in the death rate”.
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contra a humanidade, mas nao processaram nenhum acusado diretamente por

essas praticas (De Waal, 2018).

2.2 A VIOLENCIA ESTRUTURAL NA PRATICA GENOCIDA: DESAFIANDO A
DICOTOMIA ENTRE MATAR E DEIXAR MORRER.

Segundo James Tyner, a classificagdo mais difundida de violéncia diferencia a
violéncia direta da violéncia estrutural. Sendo direta a violéncia cometida por um ator
identificavel, por exemplo, os operadores das camaras de gas no contexto do
holocausto. Trata-se de um crime praticado intencionalmente por um criminoso
identificavel. Estrutural, por sua vez, € a violéncia que nao pode ser atribuida a
sujeitos especificos. Nesse caso, a violéncia revela-se como desigualdade de poder
e de oportunidades de vida (Tyner, 2018).

Tradicionalmente, ao analisar casos de violagdes de direitos humanos, os
tribunais internacionais reforcam a dicotomia entre obrigagdes positivas e negativas.
A violéncia fisica direta, como tortura, execug¢des sumarias e estupros de guerra,
costuma motivar as responsabilizagdes, especialmente as individuais, como no caso
do TPIl. Deixar de fornecer alimentos e medicamentos, permitir a violéncia de
terceiros e outras omissdes ndo costumam ser objeto dos julgamentos, ainda que
levem & morte de milhares de pessoas (Tyner, 2018). E como se as mortes por fome
ou doenca fossem consideradas de segunda classe ou nao tdo dignas de
consternagédo como as mortes por “balas, gas venenoso, tortura ou facao” (De Waal,
2018, p. 193, traducgao livre).

Essa tendéncia encontra fissuras recentes como no caso "The Prosecutor v.
Omar Hassan Ahmad Al Bashir", relacionado ao genocidio no Sudao, em tramitagao
no TPIl. Omar al-Bashir foi presidente do Sudao e vem sendo acusado de diferentes
crimes previstos no Estatuto de Roma, inclusive trés alegacdes de genocidio (por
matar, por causar graves danos fisicos e mentais e por deliberadamente submeter
grupos populacionais a condicbes de vida calculadas para ocasionar a sua
destruicao fisica). De acordo com a acusacéao, os atos genocidas foram praticados
entre 2003 e 2008 em Darfur, Sudao. A acusacéo incluiu o uso da fome como uma
estratégia deliberada para exterminar os grupos étnicos Fur, Masalit e Zaghawa. A
destruicdo de aldeias, o bloqueio de rotas de ajuda humanitaria, e a criagao de

condicbes de vida insustentaveis foram parte dessa estratégia genocida. A
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promotoria constatou que al-Bashir ndo apenas conduziu uma campanha militar,
mas também utilizou métodos indiretos, como a fome, para alcangar os objetivos
genocidas.

O TPI apontou, no primeiro mandado de prisdo emitido contra Omar al-Bashir,
em 2009, e nos documentos subsequentes, que, ao impedir 0 acesso a recursos
vitais como alimentos, agua e cuidados médicos, al-Bashir pretendia criar condigdes
de vida insustentaveis, com a finalidade especifica de destruir esses grupos em
parte ou totalmente. As alegacdes de que a fome foi usada como estratégia
genocida foram baseadas em evidéncias de bloqueios de ajuda humanitaria,
destruicdo de aldeias e infraestruturas agricolas, e o deslocamento for¢gado de
populagdes civis para areas onde a sobrevivéncia seria quase impossivel sem
acesso a recursos externos. O reconhecimento dessas taticas como parte de um
genocidio cria precedente importante para a ampliagdo da compreensdo do
genocidio. Para além da violéncia fisica direta, o genocidio perpetra-se pela criagao
deliberada de condi¢cbes de vida pensadas para destruir um grupo em parte ou
totalmente (TPI, 2009).

Parte dos estudos do genocidio (como os conduzidos por James Tyner, Alex
de Waal, Stian Rice e, no Brasil, por Simone Rodrigues) tém questionado a énfase
dada a violéncia direta na caracterizacdo do crime. Adotando a lente de analise da
biopolitica, esses académicos procuram construir uma ponte entre “matar”
(equivalente as praticas de violéncia direta) e “deixar morrer” (relacionada a violéncia
estrutural) para alcangar a complexidade das dindmicas genocidas.

A biopolitica € um campo tedrico que explora as formas pelas quais as
sociedades modernas exercem poder sobre a vida humana, focalizando o controle, a
regulamentagdo e a administracdo da vida. A partir do conceito formulado por Michel
Foucault, na década de 1970, o campo desenvolveu-se por meio do trabalho de
diferentes autores relevantes para contemporaneidade, de forma a assumir
centralidade na abordagem tedrica das politicas de vida e de morte e de fenbmenos
como o racismo, o genocidio, as politicas de imigracdo, e a marginalizagdo de

grupos sociais. Conforme sintetizado por Simone Rodrigues:

A biopolitica engloba varias perspectivas exploradas por académicos como
Michel Foucault, Roberto Esposito, Giorgio Agamben, Antonio Negri e Judith
Butler. Embora as suas abordagens sejam diferentes, partilham um objetivo
comum: compreender como a vida - bios - se entrelagou com a politica. A
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vida biolégica deixou de ser um mero objeto de agéo politica para passar a
influenciar o proprio nucleo da atuacao politica e dos seus mecanismos de
administragdo e regulacdo da populagdo. (Rodrigues, 2024, p. , tradugao
livre)

Na formulacédo inicial de Michel Foucault o biopoder € "um conjunto de
mecanismos pelos quais os elementos basicos da biologia humana se tornam o
objeto de uma estratégia politica geral, de uma estratégia de poder, de uma politica
de poder de longo prazo." (Foucault, 1999, p. 134). Na formulagdo da biopolitica,
Foucault revisita o direito soberano de matar para adapta-lo as exigéncias da
modernidade liberal-capitalista (Rodrigues, 2024). A transigdo do poder soberano
para o biopoder se da a partir do século XIX quando, segundo Foucault, ocorre a
apropriagdo da vida biolégica pelo Estado, com regulamentagdo, registro e controle
dos ciclos de vida da populacdo - natalidade, mortalidade, adoecimento,
longevidade, etc. O Estado passa a incidir nesses processos para manter a vida da
populagdo. Enquanto o Estado disciplinar, diante da explosdo demografica, incidiu
sobre os corpos para controla-los, garantindo a industrializagdo e o desenvolvimento
capitalista, com o advento da biopolitica, o Estado passa a esforgar-se para manter
essa massa viva. A manifestacdo da soberania desloca-se do poder de matar ou
deixar viver, para o poder de fazer viver ou deixar morrer (Foucault, 1999; Carneiro,
2023). O foco no poder de matar, como expressdo maxima da soberania, desloca-se
para o governo dos sujeitos considerados produtivos de acordo com o capitalismo
neoliberal, enquanto os demais sao relegados a negligéncia e a morte potencial
(Rodrigues, 2024).

A raca desempenha papel central no exercicio da biopolitica, ao permitir a

distingdo entre aqueles que devem viver e os que devem morrer:

O racismo, em primeiro lugar, desempenha seu papel principal: dividir a
populacao, permitir um cisma biolégico no seio de uma populagédo que, com
isso, sera fragmentada em subgrupos. De um lado, aqueles que se situam
no prolongamento de uma vida superior; do outro, aqueles que encarnam,
diriamos, os ‘inimigos’ interiores. (Foucault, 1999, p. 303).

A disparidade nas oportunidades de vida e de morte, intrinseca ao modelo
capitalista, estabelece uma estrutura hierarquica na qual alguns individuos tém

maior valia do que outros, relegando a descartabilidade aqueles considerados sem
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valor. Essa dindmica determina quais vidas merecem ser cuidadas e quais sao
dispensaveis (Vidigal, 2021).

Achille Mbembe (2018), para construir o conceito de necropolitica, apoia-se
na premissa de que a expressdo maxima da soberania € o poder de decidir quem
podera viver e quem devera morrer. Essa separacgao de sujeitos, segundo Mbembe,
passa por uma cisao bioldgica, de acordo com a qual um grupo estd marcado com o
signo da morte e o outro devera ser preservado. A categorizagao dos corpos entre
aqueles que devem viver e os que devem morrer ndo acontece de forma aleatoria,
esta intrinsecamente conectada a fatores como género, raga e classe. Dentre esses,
o autor ressalta a raga como fator preponderante, tendo em vista as experiéncias
explicitas de dominagao no contexto colonial e nas sociedades que dele surgiram.
Ou seja, a raga, ou o racismo, € o cerne das politicas de morte, & o critério prioritario
de definigdo dos corpos sobre os quais essas incidirdo (Mbembe, 2018).

Antes de Mbembe, Sueli Carneiro (2005), ja havia problematizado o
embasamento do direito de matar e de deixar morrer, nas sociedades normalizadas,
descritas por Foucault, sobre as quais incide o poder disciplinar sobreposto a
regulamentagao biopolitica. A autora enfatiza que a difusdo das técnicas de controle
da manutencado da vida, ndo reduziu a inclinacdo do Estado para implementar
politicas de morte. O direito de matar, coloca Sueli Carneiro, insere-se na biopolitica
pela inclusdo do racismo nos mecanismos internos do Estado. “O racismo cumpre o
papel de fragmentar o campo bioldgico, do qual o poder tomou conta, para dividi-lo
conforme ‘racas’ e assim introduzir um corte entre quem deve viver e quem deve
morrer” (Carneiro, 2023, p. 63).

A partir da definicdo do publico-alvo, as politicas de morte nas sociedades
normalizadas s&o implementadas, em grande medida, pela inagdo, pela
desassisténcia e pela negligéncia quanto a agao violenta de terceiros. A tematica do
genocidio deve ser abordada a partir deste prisma, sob risco de esvaziamento do
seu sentido pratico, por conta do distanciamento da realidade contemporanea. E o
que propde James Tyner, ao questionar a dicotomia entre matar e deixar morrer. O
autor debrucga-se sobre o que ha entre as duas formas de exercicio da soberania,
focalizando o elemento da intencionalidade que possibilita a ponte entre a violéncia
por agao e por omissao (Tyner, 2018). A légica proposta permite repensar o enfoque
dado as praticas genocidas e o desequilibrio na reprovabilidade das estratégias

diretas e indiretas.
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A separacao entre violéncia direta e estrutural, embora possa ser util para a
compreensao de algumas situagbes especificas, € uma abstracdo que limita a
compreensao dialética da violéncia (Tyner e Rice, 2015). Tyner e Rice propdéem que
a violéncia seja compreendida como qualquer agdo ou inagdo que objetivamente
reduza a potencialidade de sobrevivéncia de uma pessoa, sem diferenciacdo quanto
ao carater ativo ou omissivo. Mesmo porque a violéncia direta e a estrutural sédo
indissociaveis, a medida que sempre ocorrerem em conjunto. Se tomarmos as
estruturas que configuram a violéncia estrutural - racismo, sexismo, patriarcado e
pobreza, conforme listadas por Graeber (2012, apud Tyner e Rice, 2015), nota-se
que elas proprias resultam de violéncia fisica ou de ameaca de violéncia fisica. Ao
mesmo tempo, essas estruturas fornecem contexto para que novas violéncias fisicas
acontecam.

Se a violéncia for compreendida, como proposto pelos autores, como a acéo
ou omissao que reduz as possibilidades de sobrevivéncia de alguém, a violéncia
pode também ser descrita como a producédo de vulnerabilidades. A producao de
vulnerabilidade, dessa forma, configura o ato violento (Tyner e Rice, 2015).
Compreendendo a vulnerabilidade como violéncia, torna-se evidente o dever do
Estado de evita-la e, principalmente, de nao produzi-la.

Ademais, a distingdo entre violéncia direta e estrutural, na pratica, resulta na
hierarquizagao das varias formas de violéncia e, especificamente, de causar a
morte. E impossivel precisar o potencial de causar sofrimento da morte resultante da
violéncia direta e da morte ocasionada pela fome, doencas socialmente
determinadas ou pela desassisténcia. Neste sentido, matar e deixar morrer
produzem resultados semelhantes, o que ha € uma mudanga de método e uma
adaptacao aos contextos impostos em cada sociedade.

Ainda, a relativizagdo da violéncia estrutural conduz ao erro conceitual de
naturalizacdo de contextos de violéncia, como se esses fossem fenbmenos etéreos,
alheios a agéncia estatal e humana. Como sera aprofundado mais a frente, a fome é
um exemplo nitido do esfumacamento das condigdes nao naturais que produzem
vulnerabilidade de uma parte da populacdo e ndo de outra, provocado pela
indulgéncia com que as violéncias chamadas estruturais vém sendo tratadas. A
dindmica genocida, para ser compreendida, demanda um olhar abrangente para

atuagao do perpetrador, ja que, como tratado até aqui, na maior parte dos casos,
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essa inclui uma multiplicidade de estratégias que, conjuntamente, vao resultar na
eliminagao do grupo em todo ou em parte, com alteragdo da identidade.

Coloca-se, entdo, a questdo sobre o papel da intencionalidade em se deixar
morrer, nas violéncias nao-diretas, ja que a responsabilidade juridica e moral ndo se
caracteriza pelo método adotado na pratica da violéncia, mas pelo resultado
produzido e pela intengédo de pratica-la. De acordo com Tyner (2018), sob o ponto
de vista moral, a omissao caracteriza-se como intencional na presenca de trés
elementos: capacidade, oportunidade e consciéncia. Primeiramente, é necessaria a
inagdo apesar da capacidade de agir. Em segundo lugar é preciso que esteja
colocada uma oportunidade. Por fim, é necessaria ciéncia das consequéncias da
inagao e da oportunidade de acéo.

Os estudos sobre o genocidio configuram uma lente privilegiada na analise da
violéncia, dada a énfase colocada na discussdo da intencionalidade desde a sua
formulacao, na década de 1940. Particularmente, as sobreposi¢cdes entre crimes de
fome e genocidio, cada vez mais evidenciadas com o arsenal tedrico que vem se
constituindo sobre o tema, se colocam como exemplos paradigmaticos para a

compreensao da intengdo genocida manifesta pela inagao ou pela agao indireta.

2.2.1 Genocidio por fome

Desde o império romano, a fome € utilizada como estratégia de guerra, com a
destruicdo de producbes e cercos a populagcdo. Ha também registros antigos de
fome em massa ocasionada por eventos naturais, que levaram a morte centenas de
milhares de pessoas, agravada pela inagdo de governantes e elites dominantes,
sempre menos afetadas pelas crises. A partir da primeira metade do século XIX, a
intencionalidade na producdo da fome torna-se nitida e passa a se sobrepor a
causas antes consideradas naturais ou ambientais (Murray, 2024).

De Waal (2018) considera a fome em massa forgada um caso arquetipico de
genocidio. A relevancia da fome no contexto genocida, segundo o autor, ndo tem
encontrado o devido reconhecimento por estudiosos e juristas. Embora a fome
aparega como elemento adjacente em grande parte dos casos, tanto estudos quanto
processos judiciais costumam concentrar-se na matancga violenta, colocando a fome
em segundo plano. Por sua vez, pesquisadores do campo da seguranga alimentar

evitam a area politicamente controversa da responsabilidade criminal pela fome.
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Elizabeth Murray (2024) oferece uma sintese bibliografica da formulagéo
tedrica das relagdes entre politicas de fome e genocidio. Um dos primeiros autores a
explorarem esse campo foi Kurt Jonassohn que, em 1992, enfatizou o papel da fome
na indugédo de migragdes, que resultaram em genocidio. Mais recentemente, outros
estudiosos fizeram ligagdes semelhantes. James Tyner desafia as concepgdes de
fome como violéncia estrutural, enquanto o trabalho de Alex de Waal (2009) sobre a
fome em Darfur questiona a dicotomia entre “fome por omissao” e “fome por
comissao”. Rhoda Howard-Hassman, em State Food Crimes, foca na criminalizagao
da fome no Direito Internacional. Em edicdo especial da Genocide Studies
International, editada por Frank Sysyn e Henry Theriault, analisa-se a utilizagéo da
fome e da restricdo de acesso a agua nos genocidios arménio e cambojano, além de
demonstrar o carater genocida da chamada Grande Fome Irlandesa de 1845. Sao
também identificadas analises especificas das politicas famélicas de Stalin e Mao
Tsé-Tung na perspetiva genocida. Murray registra que, embora poucos académicos
tenham abordado especificamente os campos e guetos do holocausto nazista como
crimes de fome, muitos abordam o “Plano da Fome” nazi de 1941 e o “Plano Geral
para Leste” de 1942, que tracaram diretivas para a morte em massa pela fome na
Polénia, Ucrania e Russia. Apenas no campo da medicina, com foco em epidemias e
impactos biomédicos, Murray identificou estudos que abordam a fome como arma
dos guetos e campos nazistas.

Apesar da bibliografia em desenvolvimento que relaciona fome e genocidio,
poucos contextos de fome moderna foram considerados como crime de genocidio.
Para Murray, isso se deve a abordagem do senso comum e de muitos autores, que
consideram a fome como um problema estrutural nos contextos analisados e nao
como uma estratégia propositalmente produzida. Essa propenséo tende a mudar, a
medida que os estudos sobre a fome, cada vez mais, apontam a preponderancia de
fatores politicos, em contraposigao aos naturais.

Por séculos, prevaleceu a compreensdao da fome na perspectiva,
notoriamente articulada por Thomas Malthus, que a sintetizava como um problema
de “demasiadas bocas para pouca comida” (Malthus e Gilbert, 1993, apud Tyner e
Rise, 2015, p. 3, tradugao propria). As explicagdes das crises de fome se resumiam
aos efeitos de eventos climaticos sob sistemas agricolas simples, levando a
escassez de alimentos (Tyner e Rise, 2015). Segundo Alex de Waal (2018), Malthus

“dispunha de duas qualidades atrativas [para a época]: a da abstragao cientifica e a
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de atribuir a culpa pela fome as vitimas, devido a sua propensao para aumentar em
namero sem ter em conta a capacidade da terra para as sustentar” (traducéo
prépria). O proprio Malthus, posteriormente, reviu sua tese sobre o potencial
autodestrutivo de uma populagdo em crescimento. Porém, a crenga na propensao
dos periodos de crescimento demografico para causar a fome sobreviveu a essa
revisao (de Waal, 2018, p. 198 e 199).

No século XIX, governantes comecaram a identificar o papel das instituicoes
na condugdo das crises de fome, o que se evidencia na resposta organizada pela
China a Grande Fome, na década de 1870, e pela concepgéo dos codigos de fome
da india Britanica, na década seguinte. Apesar deste reconhecimento, ao longo do
século XX, prevaleceram os argumentos neomalthusianos, segundo os quais, as
crises de fome resultam de eventos naturais, ainda que possam ser minimizadas ou
agravadas pela atuagéao politica (Tyner e Rise, 2015).

O trabalho de Amartya Sen contribuiu em grande medida para a formagéao do
pensamento critico sobre a fome, com uma virada da antiga compreensédo dos
fatores preponderantes, de climaticos e demograficos para sociais e politicos
(Marcus, 2003; Tyner e Rise, 2015; De Waal, 2018; Murray, 2024; Rodrigues, 2024).
No inicio da década de 1980, Amartya Sen criticou a teoria do "declinio da
disponibilidade de alimentos", argumentando, em vez disso, que um colapso na
capacidade das pessoas de converterem seus ativos em alimentos - uma "falha dos
direitos de troca" - era uma melhor explicacdo para a fome (Sen, 1981). Trata-se,
portanto, de um problema de distribuicdo de alimentos, muito mais do que de
disponibilidade. Ainda assim, Sen, tal como aqueles criticados por ela, estava
preocupada apenas com a fome em tempo de paz, e ndo com a fome forcada como
ato criminoso (De Waal, 2018).

No periodo que se seguiu, as crises alimentares africanas, das décadas de
1970 e 1980, deram centralidade aos fatores politicos e econdmicos na discussao
da causa da fome. Analistas marxistas, por exemplo, atribuiram a responsabilidade
pela fome as estruturas capitalistas, entendendo que, além de socialmente
produzida, essa era intencionalmente produzida. Desde entdo, multiplicaram-se
produgcbes académicas que expdéem o papel institucional na producdo e
aprofundamento das crises de fome, abordando elementos deflagradores como as
instituicbes coloniais, os programas de desenvolvimento, a auséncia de

regulamentagao dos mercados e a guerra (Tyner e Rise, 2015, p. 3).
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A partir dessa mudanga de paradigma, passa-se a compreender que 0S
impactos na produgdo de alimentos, causados por fatores naturais ou politicos,
afetara mais ou menos uma populagdo a depender das medidas adotadas em
resposta. Segundo Tyner e Rise (2015) a vulnerabilidade a uma crise alimentar é
medida pela exposicdao da populacdo a crise, pela capacidade de resposta do
Estado e pela probabilidade de a crise gerar consequéncias graves. Lembrando que
a vulnerabilidade, ainda segundo os autores, ndo € apenas a consequéncia natural
de uma sobreposicdo de condigdes, nem se deve ao acaso: a vulnerabilidade é
propositadamente produzida em escalas variadas e para fins especificos. Dessa
forma, ressaltam os autores, que o controle da exposicéo, a capacidade de resposta
e a poténcia da crise sao parte de um projeto biopolitico, onde ha partes vencedoras
e partes perdedoras (Tyner e Rise, 2015, p. 4). A fome, portanto, ndo é resultado de
abstracdes ou eventos naturais, a fome € politica, uma vez que produzida por meio
de agbes e omissdes humanas. Segundo Alex de Waal (2018), “a fome é transitiva:
€ algo que as pessoas fazem umas as outras”.

Elizabeth Murray (2024) chama atengdo para uma responsabilidade

compartilhada entre atores locais e internacionais na producédo da fome:

Se os atores locais tém a maior chance de influenciar as politicas de
combate a fome, os atores internacionais também podem desempenhar um
papel na criagdo de ambientes em que a probabilidade de ocorréncia de
fome aumenta. A instabilidade nos mercados globais e a volatilidade dos
combustiveis fosseis e de outras culturas baseadas em recursos, como
café, agucar, arroz, papoula e coca, podem representar uma grande ameaca
para as areas mais vulneraveis a fome. (Murray, 2024, p. 8, tradugao
propria)™.

Importante notar que, apesar do desenvolvimento académico de uma teoria
critica para as causas da fome, como bem pontuado por Murray (2024), para muitos
formuladores e formuladoras de politicas, a capacidade produtiva segue sendo
central na definicdo das causas de crises de fome. Mesmo apds os anos 2000,
muitos politicos seguiram atribuindo as crises a falhas no sistema de produgao e néo

nas politicas distributivas. Por exemplo, Hillary Clinton, entdo Secretaria de Estado

"No original: "If local actors have the greatest chance to impact famine policy, international actors may
also play a part in the creation of environments where the likelihood of famine increases. Instability in
the global markets and the volatility of fossil fuels and other resource-based crops such as coffee,
sugar, rice, poppy, and coca, can prove a major threat to famine vulnerable areas”.
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dos Estados Unidos da América, ao se referir a fome no leste africano: “a escassez
de alimentos pode ser desencadeada pela seca, mas néo é causada pela seca, mas
sim por sistemas agricolas fracos ou inexistentes que ndo conseguem produzir
alimentos suficientes” (Murray, 2024, p. 5, tradugao propria).

Uma vez admitido o seu carater politico, De Waal (2018) explica que toda
crise de fome é multifatorial, incluindo elementos estruturais e gatilhos imediatos. As
suas caracteristicas mudam também de acordo com os periodos, impossibilitando
uma definicdo fechada do que seria uma crise de fome. Isto porque, primeiro, as
taxas de mortalidade e nutricdo séo significativamente dispares em cada periodo,
nao servindo como critério objetivo; segundo, porque as possibilidades de atuagéo
humana para evitar ou deflagrar uma crise igualmente diferem em cada tempo. Na
falta de uma medida mais adequada, os contextos de fome sdao medidos com base
em niveis de mortalidade, nutricdo e meios de subsisténcia. Como a fome, em regra,
€ medida por numero de mortes, a medida se da pelo resultado, ignorando situagdes
em que ha uma epidemia de fome, mas com resultado baixo em numero de mortes,
porque ha prestacao de ajuda efetiva, por exemplo (de Waal, 2018).

O indice de segurangca alimentar mais amplamente utilizado em nivel
internacional é o Integrated Food Security Phase Classification (IPC). O IPC usa o
critério de severidade da situagdo de fome, por ser mais facil de medir,
especialmente em situagdes em que a crise € iminente e ainda néo € possivel se
falar em numero de mortes (de Waal, 2018). O IPC estabelece cinco fases da
inseguranga alimentar, em ordem crescente de gravidade: nenhuma/minima
(none/minimal); acentuada (stressed); crise (crisis); emergéncia (emergency); e crise
de fome generalizada (famine). A fase mais aguda na escala da inseguranca
alimentar, a famine, é definida no IPC pela “extrema falta de alimentos e/ou outros
itens de necessidade basica, mesmo depois da adogado plena de estratégias de
enfrentamento, [implicando em] fome, morte, miséria e niveis criticos de subnutricao
aguda” (IPC Global Partners, 2021, p.37, tradugao propria).

De Waal (2018) divide a historia das fomes modernas em quatro periodos: o
primeiro, corresponde ao periodo colonial até a Primeira Guerra Mundial. A fome
aqui se da basicamente em virtude da subjugacéao imperial. Tratou-se de uma época
dourada na Europa e de fome na india, China e América do Sul; além da ocorréncia

no periodo de genocidios como o da Namibia, que utilizaram a fome como arma.
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O segundo periodo corresponde a “guerra mundial prolongada”
(aproximadamente de 1915 a 1950). O epicentro da fome no periodo deslocou-se
das colbnias para a Europa, em especial, o Leste Europeu, na entdo Uniao
Soviética, com um segundo epicentro no Leste Asiatico. Ja na Primeira Guerra, o
bloqueio imposto a Alemanha gerou uma fome severa que resultou na rendi¢cao
alema e na certeza dos alemées quanto a necessidade de acumular alimentos para
lutar e vencer a guerra seguinte. Na Russia, procederam-se a fomes punitivas, com
centenas de mortes, como o Holodomor. A Guerra Civil Chinesa, entre as décadas
de 1920 e 1940, igualmente, ocasionou graves crises de fome. A Segunda Guerra
Mundial ocasionou fome em massa em varios paises da Europa e da Asia. De Waal
(2018) apresenta uma estimativa segundo a qual 19 milhbes de pessoas morreram
de fome na Segunda Guerra Mundial, representando numero similar ao das mortes
em combate (Collingham, 2012, apud de Waal, 2018, p. 189). Todas essas famines,
segundo o autor, foram ocasionadas pela implementagcédo de estratégias para impor
um projeto novo de produgdo, em contextos de atrocidades e guerras travadas
contra populagbes camponesas locais, artificialmente submetidas a fome. No campo
tedrico, houve uma breve relagdo entre os estudos da fome e do genocidio, em
seguida, rompida com a narrativa dos vencedores aos quais nao interessava
criminalizar a fome.

O quarto periodo é o das fomes totalitarias pds-coloniais (1950 a 1985,
aproximadamente). O pos-Segunda Guerra foi um periodo de declinio da fome no
mundo. N&o fosse pela magnitude da fome chinesa ocasionada pelo “Grande Salto
Adiante”, esse teria sido o periodo de maior declive na curva que registra as mortes
por fome. Além da crise chinesa, registraram-se no periodo pds-colonial crises no
Camboja, na Etiopia, na Coréia do Norte e em Biafra. Todas ocasionadas pelo
Estado, por meio de politicas publicas voltadas a instalacdo forcada de novos
modelos econdmicos. Essas crises tiveram pouco impacto na opinido publica. No
pos-Segunda Guerra Mundial, a narrativa dominante na ONU era de que a fome
teria sido um resultado das politicas econémicas fracassadas na era da depressao.
Como medida de prevengao de novas crises, ja em 1945, foi criada a Organizagao
das Nagdes Unidas para a Alimentagcdo e a Agricultura (FAO) e instalado o maior
programa de ajuda humanitaria visto até aquele momento. Ja na década de 1970,
houve um subito aumento dos pre¢cos mundiais de alimentos que coincidiu com o

ressurgimento da teoria malthusiana sobre o papel do crescimento populacional no
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desencadeamento de novos cenarios de fome. Uma série de crises ocorridas entre
1973 e 1974, em Bangladesh, na Etiépia, no estado indiano de Maharashtra e no
Sahel da Africa Ocidental, parecia confirmar este fato. A fome deixava de ser
considerada como uma produgdo humana, para ser pensada como um elemento
natural, atrelada a fenbmenos circunstanciais. A Revolucédo Verde e outras medidas
para aumentar a produgao agricola e reduzir a subnutricao infantil apresentaram-se
como alternativas.

E notavel que, neste periodo, a teorizagéo sobre a fome foi quase totalmente
alheia ndo s6 ao Grande Salto Adiante na China, que permaneceu em segredo de
Estado durante mais de vinte anos, mas também a outros episddios de fome
forcada, como o Holodomor e o Plano da Fome. Parte da razao para este fato foi o
secretismo dos regimes totalitarios. Outra parte foi o dominio do discurso
tecnocratico da Revolucdo Verde. Um terceiro elemento foi o crescimento do
humanitarismo organizado, que estava ativo apenas nas partes do mundo
acessiveis aos trabalhadores humanitarios e jornalistas ocidentais, cuja capacidade
de pautar a opinido publica era maior do que seu impacto efetivo na mitigacao da
fome.

O quinto periodo define-se pelo pés-Guerra Fria e pelas emergéncias
humanitarias (aproximadamente de 1986 a 2010), no qual praticamente ndo houve
crises de fome e as que ocorreram foram significativamente menores em numeros. A
alta mortalidade infantil no Iraque, por exemplo, é considerada um caso excepcional
de crise pos-moderna de fome em tempo de paz. A maior parte das crises foi
causada por conflitos armados no continente africano. Houve diversas crises de
fome no Sudao durante todo o periodo, outras na Somalia, na Etiopia, em Uganda e
na Republica Democratica do Congo. Durante este periodo, a narrativa em torno da
"fome" deslocou-se principalmente para o estudo de crises historicas, incluindo um
novo enfoque em alguns dos maiores crimes de fome do século XX, até entéo
ocultos nos registos historicos. A analise dos acontecimentos do periodo foi
enquadrada na maior parte dos casos "emergéncias complexas” e “crises
humanitarias". Conceitos estes que, segundo de Waal, sdo definidos de forma
instrumental, centrados no que os profissionais e as instituicdes de socorro podem
fazer para prevenir ou aliviar o sofrimento humano. Debates paralelos incidiram nas

tecnologias de resposta e na atuagéo ética dos profissionais humanitarios.
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Segundo Alex de Waal (2018), a redug¢do da vulnerabilidade mundial a fome
deu-se pela conjuncdo de diferentes causas relacionadas ao desenvolvimento
econdémico, que impactam tanto no crescimento populacional, quanto nas
possibilidades de resposta as crises. Contradizendo Malthus, Alex de Waal
demonstra que o aumento da populacdo mundial, de 2 bilhdes de pessoas, em
meados do século XIX, para 7,5 bilhdes, no século XXI, coincidiu com o declinio das

mortes relacionadas a desnutrigcéo.

Existem diversas razdes plausiveis pelas quais um numero maior de
pessoas significa um risco menor de morrer de fome. Entre elas esta o
desenvolvimento econdmico que tem acompanhado o crescimento
populacional na era moderna. Outro elemento, associado as proéprias
dindmicas populacionais, € a transicdo demografica. Historicamente, a
maioria das sociedades propensas a fomes apresentava alta fertilidade, com
uma grande proporc¢ao de criangas menores de cinco anos. Normalmente,
entre metade e dois tergos de todas as mortes em excesso durante
periodos de fome ocorrem nessa faixa etaria. (As excegdes sdo casos como
a inanigdo forgada de prisioneiros ou de guarnigdes sitiadas.) A medida que
as populagbes passam pela transicdo demografica e pela consequente
redugdo da taxa de fertilidade, o nimero de criangas nessa categoria
vulneravel diminui, e a mortalidade por fome automaticamente se reduz. A
transicdo demografica geralmente também é acompanhada por menores
taxas de mortalidade infantil, aumento de renda e melhor educagao das
mulheres, fatores que, combinados, reduzem o risco de desnutricdo em
condicdes normais e de fome em momentos de crise. Mas a simples
aritmética da mudanca na proporcdo de diferentes coortes etarias e seus
riscos relativos de morte faz com que as probabilidades de mortalidade por
fome mudem e diminuam. (de Waal, 2018, p. 191, tradug&o propria)'2.

O trecho leva a conclusdo de que uma mesma crise seria muito mais gravosa
para uma populagdo de um pais especifico se o atingisse antes da transigao

demografica do que depois.

2No original: "There are several plausible reasons why more people means lower risk of dying in
famine. Among them is the economic development that has accompanied population growth in
modern times. Another element, associated with population dynamics themselves, is the demographic
transition. Historically, most famine-prone societies have been high fertility populations with a large
proportion of children under five. Usually, between one half and two thirds of all excess deaths in
famine are among this age group. (The exceptions are cases such as forced starvation of prisoners or
besieged garrisons.) As populations go through the demographic transition and the associated
reduction in fertility, the numbers of children in this vulnerable category decreases, and automatically
famine mortality declines. The demographic transition is usually also accompanied by lower child
mortality rates, increased incomes and better women's education, all of which lower risks of
malnutrition in normal times and famine in times of stress. But the simple arithmetic of the changing
proportion of different age cohorts and their relative risks of death, means that the risks of famine
mortality change and reduce".
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Além dos fatores demograficos, De Waal (2018) aponta como possiveis
fatores relevantes para a redugcdo da vulnerabilidade a fome a nivel mundial, o
aumento da producdo de alimentos, a redugao da pobreza, a integragcdo do mercado
de alimentos e a estruturagdo de mecanismos de ajuda humanitaria.

O autor argumenta que a vulnerabilidade a mortalidade por fome vinha
decrescendo desde 1945, quando as crises de fome tornaram-se menos letais,
ainda que ndo menos comuns. A época foi instalada uma estrutura de suporte capaz
de reduzir as mortes em situacbes de crise. De Waal (2018) menciona
especialmente o aprimoramento dos sistemas de saude e a ag¢do humanitaria
internacional, que funciona como um sistema de saude emergencial, levando
atendimento médico e suprimentos para a populagao atingida.

A esse respeito, vale pontuar as frequentes criticas ao sistema humanitario
internacional pelo fato de apenas atenuar os efeitos da crise instalada, sem qualquer
atuacao preventiva. Na verdade, a capacidade de mobilizagdo orcamentaria e outros
recursos para a ajuda humanitaria dependera de uma série de fatores relacionados
a crise, a populagao afetada, a atencao recebida na midia, etc. (De Waal, 2018;
Murray, 2024). Como exemplificado por Waal, “(...) a resposta aos movimentos de
refugiados na Ex-lugoslavia, na década de 1990, foi muito mais generosa em
comparagao a parca assisténcia prestada aos migrantes africanos em situacédo de
vulnerabilidade no mesmo periodo” (1998, p. 192, tradugéo propria)'®. O mesmo se
repetiu na década de 2010, quando a tragédia vivenciada por refugiados sirios que
chegaram a Europa geraram grande mobilizagdo, enquanto embarcagdes lotadas de
refugiados vindos da Somalia e outros paises africanos, no mesmo periodo,
agravaram sentimentos nacionalistas e xenofébicos no continente. Faz necessario
pontuar a racializagdo da ajuda humanitaria, que visivelmente prioriza populagdes
brancas, por meio de processos de identificacdo das elites mundiais, em
comparagao a ajuda enviada as populagdes negras e indigenas, historicamente
submetidas a processos de desumanizagao.

Murray (2024) complementa as criticas ao notar que estratégias
inconsistentes de ajuda humanitaria podem, inclusive, contribuir para a criagado e

manutencdo da fome. Por exemplo, no contexto da crise de fome na Somalia, na

®No original: “(...) the response to the refugee movements in Former Yugoslavia in the 1990s was
much more generous compared to the meager assistance to African distress migrants at the same
time”.
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década de 1970, quando organizagdes de ajuda humanitaria encorajaram o cultivo
do trigo e de outros cereais na sua estratégia de desenvolvimento. Ocorre que esses
alimentos ndao eram adequados ao solo da regido ou as condigdes de
armazenamento apos a colheita. O ensino dessa cultura as comunidades locais e
sua apresentagdo como solugdo para o enfrentamento a fome agravou o quadro
nutricional da populagao.

Por fim, apesar de identificar um cenario relativamente positivo de reducao da
vulnerabilidade mundial a fome, ao olhar para o futuro proximo, Elizabeth Murray
(2024) aponta preocupacado com o crescimento da fome, no contexto das crises
climaticas, que ocasionam pressdo no mercado de alimentos, somadas ao
envelhecimento e ao crescimento populacional. Embora reconheca que a fome
guarde relacdo de causalidade com questdes ambientais, Murray discorda do
pressuposto de que o clima é o principal multiplicador de ameagas na maioria das
fomes modernas, tal como ndo o era durante a Segunda Guerra Mundial. A acéo
intencional e a inagao intencional s&o para ela os principais multiplicadores da
ameaca nas zonas vulneraveis a fome. A atribuicdo da fome as mudancas climaticas
extremas, segundo a autora, podera inclusive impactar em novos mecanismos de
genocidio. Com a finalidade de identificar e prevenir atrocidades futuras, a autora
considera fundamental que os estudos sobre genocidio tenham no horizonte a fome

como estratégia (Murray, 2024).

2.2.2 Criminalizando a fome

Com os impactos que acompanharam a transicao demografica e o aumento e
a integracdo da produgdo agricola no mundo, a fome em massa tornou-se um
evento excepcional e multifatorial. Para Amartya Sen a fome moderna é tao facil de
combater que n&o deveria ser aceitavel em qualquer hipdétese (1981).

De fato, as causas imediatas e politicas da fome se tornaram mais relevantes
nos ultimos 150 anos do que causas estruturais. Se no século XIX, as causas
imediatas de relativo menor impacto, incluindo erros politicos e administrativos
ocasionaram fome em regides vulneraveis, no século XXI, sdo necessarios fatores
de desencadeamento mais significativos, incluindo um papel especial das decisdes
politicas (de Waal, 2018; Tyner, 2018).
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Na avaliagcdo de James Tyner (2018), a fome moderna esta relacionada a
“‘eventos politicos extremos” e € mais propensa a refletir intencionalidade, “pecados”
politicos por comissdo e ndo por omissdo. E nesse ponto que a fome, na forma
como é produzida hoje, encontra-se no limiar entre “matar” e “deixar morrer”. Alias, a
compreensao da fome por Tyler e Rice (2015) esta centrada na dicotomia entre
matar e deixar morrer.

No mesmo sentido, Alex de Waal argumenta que, para além dos casos de
famineforgcada, a fome hoje exige uma combinagdo de choques politicos, de
producdo e de mercado, sendo a mortalidade determinada principalmente pelo
ambiente de saude publica. Dessa forma, a fome hoje resume-se a uma forma de
crime politico, cometido por governos e outras autoridades politicas que consideram
as vidas humanas sem valor ou passiveis de sacrificio para outros fins. A fome é
caracteristicamente perpetrada na persecugcdo de objetivos como a conquista
imperial, 0 genocidio, a transformacgao social totalitaria ou a contra-insurrei¢do. Para
de Waal “(...) ndo ha nada de inevitavel nessas calamidades. O que os politicos
criaram, os politicos podem remediar.” (2018, p. 194, tradug&o propria)™.

Pela mesma razdo, Edkins defende a associacdo da fome em massa ao
assassinato em massa e ao genocidio, compreendendo que “(...) quando chamamos
algo de fome, parece que ninguém é culpado; € apenas quando o chamamos de
genocidio que buscamos os responsaveis.” (Edkins, 2007,p. 51 apud Tyner e Rise,
2015, p. 4, tradugao propria)'.

No que se refere a intencionalidade, David Marcus (2003) e Alex de Waal
(2018) dividem os “crimes de fome” em quatro tipologias: Categoria | contemplando
crimes praticados com intengéo deliberada de exterminar pessoas; Categoria Il que
inclui circunstédncias em que se inflige a fome para alcangar outros objetivos
especificos; Categoria Il inclui crimes baseados na indiferenga dos governantes; e
Categoria 1V, que se verifica quando falta ao governante a capacidade de agir. Tyner
(2018) observa que a Categoria Ill foi comumente praticada ao longo do Século XIX,
com uma reduc¢ao nos tempos recentes, e que a Categoria IV de crimes tornou-se

muito rara desde o século passado (Tyner, 2018).

“No original: “(...) there is nothing inevitable about these calamities. What politicians have created,
politicians can remedy”.

®No original: “(...) when we call something a famine it seems no one is to blame; it is only when we
call it a genocide that we look for perpetrators”.
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A leitura de De Waal sobre as categorias de crimes de fome, Tyner
acrescenta o extrapolamento da responsabilidade do governo vigente. Segundo o
autor, se um governo € considerado culpado de crimes de fome de Categoria | € a
comunidade internacional ndo intervém, entdo essa sera igualmente culpada. Ou
seja, a indiferenga ou inabilidade de resposta da comunidade internacional as fomes
modernas, classificada nas Categorias | ou Il, constitui crime de Categoria Ill ou IV
(Tyner, 2018).

David Marcus (2003) entende que as categorias lll e IV ndo configuram ato
criminoso e que, portanto, ndo ha que se falar em responsabilidade criminal
internacional. Na Categoria Il, o carater criminoso € causado pela negligéncia, o
governo cria politicas que causam a fome e, mesmo verificando o resultado,
negligentemente continua a implementa-las. Na Categoria |, ha intencionalidade
especifica, o governo deliberadamente cria politicas que causam a fome, como
estratégia de eliminagdo de populagdes que Ihe sdo incbmodas. Marcus defende
uma tipificacdo expressa da conduta nos graus 1 e 2 como crimes de lesa
humanidade. O Direito Internacional ja reconhece algumas formas de crimes de
fome, porém o faz como direito consuetudinario, sem previsao especifica.

A producdo, manutengdo ou prolongamento intencional da fome com
finalidades politicas, na pratica, inclui varias violagbes de direitos humanos. Para
além do direito a alimentacdo adequada, podem ser violados o direito a vida, o
direito ao territdrio tradicional, o direito a integridade fisica.

O direito humano a alimentacdo estd expressamente consagrado tanto na
Declaragdo Universal de Direitos Humanos (ONU, 1948), quanto no Pacto
internacional dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais (ONU, 1966) , sendo esse
segundo o dispositivo internacional mais importante sobre o tema (Marcus, 2003).
Enquadrado no Direito Internacional, no rol dos direitos econdmicos, sociais e
culturais, a obrigagao de implementacao do direito a alimentagao termina por admitir
progressividade. Este entendimento evidencia-se, por exemplo, quando o World
Food Summit (FAO, 1996), estabelece como meta a eliminagdo da desnutricdo em
metade do mundo até 2015, tacitamente reconhecendo como aceitavel a sua
violagdo. Embora nao desejavel, a inseguranca alimentar é vista como uma
condicdo social e ndo uma violagao de direitos humanos. Pensar a criminalizagao da
fome em massa pela via do direito a alimentacéo €, dessa forma, inviavel, segundo
David Marcus (2003).
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A fome so justifica uma sang¢do penal se comprovada a acdo humana no
sentido da sua promocgéo, aprofundamento ou duragao; o que, como argumentado
até aqui, tem sido a tdénica das fomes modernas. A morte em massa por fome nao é
causada por fatores exdgenos, como a seca, mas pela intengdo ou negligéncia das
autoridades, que nao respondem ao problema mesmo quando esse é desencadeado
por desastres naturais (SEN, 1981; ...)

Se a normativa geral sobre direitos humanos mostra-se fragil quanto aos
mecanismos de enforcement do direito a alimentagdo adequada, o conjunto de
normas de direito internacional criminal, diferentemente, possibilita o ensejo de
responsabilidade criminal, quando violagdes desse direito sdo perpetradas de forma
intencional. David Marcus (2003) descreve como as trés principais categorias do
Direito Internacional Penal proibem a primeira e segunda categorias de crimes de
fome.

O Direito Humanitario regulamenta os crimes de fome de primeira e segunda
categorias como crimes internacionais. Desde a Convengao de Genebra, de 1949, o
Direito Humanitario fez uma virada passando a inadmitir provocar a fome entre a
populagao civil como estratégia de guerra. Lembrando que as normas humanitarias
aplicam-se mesmo em casos de conflitos internos. Porém, o fato desse ramo do
Direito reger apenas periodos de guerra, impede que as referidas normas sejam
aplicadas a maioria dos crimes de fome.

A norma sobre crimes contra a humanidade, segundo Marcus (2003), dentre
as trés categorias do Direito Penal Internacional, é aquela com maior flexibilidade
para enquadrar os crimes de fome de Categoria | e Il. No entanto, essas normas
demandam ainda codificacdo para a sua aplicacdo imediata e segura. A
configuragdo do crime, nesse caso, exigiria apenas dois requisitos: a pratica de ato
com intuito especifico de atingir determinado resultado (intencionalidade) e que a
pratica do ato integre contexto de amplo (“widespread”) e sistematico ataque contra
a populacao civil. Entendendo-se que “widespread’ refere-se ao numero de vitimas e
“sistematico” a existéncia de um politica ou plano em curso. Sendo que a
intencionalidade pode se configurar por consciéncia do resultado nos crimes de
primeiro grau, ou por negligéncia nos de segundo grau, conforme expresso no
Estatuto de Roma (Marcus, 2003).

A terceira categoria do direito penal internacional, consolidada na Convengao

da sobre Genocidio da ONU, é apresentada pelo autor como a principal estratégia
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de responsabilizagdo pela fome forgada (Marcus, 2003). O genocidio por fome
enquadra-se no texto da Convengado, mais facilmente, na alinea C do artigo Il
"infligir deliberadamente ao grupo condi¢des de vida calculadas para provocar a sua
destruicdo fisica total ou parcial" (Marcus, 2003; Murray, 2024), como vem
reconhecendo a jurisprudéncia internacional (Marcus, 2018). Nesse caso, para
configuragdo do crime, ndo basta a consciéncia do resultado, é preciso intengao
especifica de destruir o grupo por completo ou em parte.

O enquadramento de crimes de fome como genocidio produz efeitos juridicos
relevantes, considerando que, de acordo com a Subcomissdao da ONU para

prevencao da Discriminagao e Prote¢ao de Minorias,

(...) o genocidio € o crime supremo e a mais grave violagao dos direitos
humanos que é possivel cometer. Consequentemente, é dificil conceber
uma responsabilidade maior para a comunidade internacional e para os
orgaos de Direitos Humanos das Nag¢des Unidas do que tomar todas as
medidas eficazes possiveis para prevenir e punir 0 genocidio, a fim de
dissuadir sua recorréncia (Whitaker, 1985, p. 5, tradugao propria)’e.

Marcus reforcou que, além da jurisprudéncia internacional, diferentes
analistas enquadram as fomes deliberadamente perpetradas como genocidios,
destacando o comentario oficial do Comité Internacional da Cruz Vermelha ao
primeiro Protocolo Adicional as Convengdes de Genebra, segundo o qual: “uma
acao destinada a provocar a fome (...) também pode ser um crime de genocidio”
(2018, p. 263 e 263, tradugao propria).

De fato, ainda que a estreita concepc¢ao de intencionalidade limite a aplicagao
da norma contra genocidio, nos casos dos crimes de fome especialmente, devido a
dificuldade da sua comprovacéao, esse tem sido o caminho trilhado até o momento
para a responsabilizacdo da fome em massa (De Waal, 2018). Kurt Jonassohn
chega a afirmar que “a fome € indicio de genocidio, ndo de escassez de alimentos”
(Jonassohn, 1993 apud Murray, 2024, p. 10, tradugéo propria).“a fome é indicio de
genocidio, ndo de escassez de alimentos” (Jonassohn, 1993 apud Murray, 2024, p.

10, tradugao propria).

'®No original: "(...) genocide is the ultimate crime and the gravest violation of human rights it is
possible to commit. Consequently, it is difficult to conceive of a heavier responsibility for the
international community and the Human Rights bodies of the United Nations than to undertake any
effective steps possible to prevent and punish genocide in order to deter its recurrence”.
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Para além da intencionalidade, ha que se sopesar outras caracteristicas da
fome em massa que a aproximam do genocidio. Ambos configuram uma experiéncia
social, coletiva (Murray, 2024). A comida, nas diversas sociedades, & peca
fundamental da identidade cultural. Segundo Murray (2024) em processos de
radicalizacdo genocida, € comum a associagao ideoldgica dos recursos acessados
pelas elites a identidade cultural, inclusive a comida. O genocidio, para a autora, é
em geral motivado pelo medo ideologicamente motivado de perder acesso a
recursos. E um esforgo de morte cultural, em que a destruigdo do corpo coletivo se
da através da destruicdo do corpo individual.

A fome é uma arma eficaz, sobretudo porque as normas tradicionais, como a
partilha de recursos e as estratégias de resiliéncia comunitaria, sdo desgastadas, as
reivindicagdes tradicionais por terra sdo renunciadas e os recursos tradicionais sao
esgotados, trocados por recursos nao tradicionais ou deixados para tras para serem
levados pelo grupo perpetrador ou por outros grupos, a medida que as comunidades
migram em busca de ajuda humanitaria e politicas de combate a fome. O genocidio
por fome requer a consideracao de diferentes aspectos da destruicdo coletiva, sendo
a morte fisica apenas um deles. Embora, no genocidio por fome, um numero
substancial de pessoas morra de fato de fome e da falta direta de recursos, um
numero muito maior morre de doencgas provocadas pela subnutricdo (Murray, 2024)
e outras tantas morrem por violéncia e outras consequéncias da ruptura do tecido
social. O numero exato de vitimas fatais do genocidio por fome é quase impossivel
de determinar, ja que as causas das mortes se sobrepdem.

Murray (2024) chama atengao para o fato do termo utilizado na literatura em
inglés para designar a desnutricdo coletiva como forma de genocidio ser “famine”,
relacionado a morte por inanicdo. A fome e as tradugdes de famine em diversas
outras linguas, entretanto, ndo necessariamente estdo relacionadas a morte. Para
além das mortes, as crises de fome muito frequentemente se sobrepdem a outras
praticas comuns no genocidio, incluindo o estupro, a tortura, a restricido de direitos a
terra tradicional, a destruicdo de simbolos culturais, da lingua, das tradi¢cées e outras
formas de apagamento cultural.

Como proposto por Tyner (2018) a fome € um processo que pode ser melhor
compreendido no contexto do "deixar morrer", uma falta de acdo passiva, embora
intencional, que resulta em morte. Através da restrigdo intencional do acesso a

alimentos, agua e outros recursos necessarios a vida e dos consequentes ataques
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ao tecido social das sociedades tradicionais, através da perda de terras, de meios de
subsisténcia, de redes sociais e da seguranga do corpo, o objetivo principal dos

genocidas de destruicado coletiva "no todo ou em parte" € alcancado.
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3 A CRISE HUMANITARIA NA TERRA INDIGENA YANOMAMI

3.1 O POVO YANOMAMI

Os Yanomami sdo um povo indigena de recente contato que habita a regiao
amazoénica entre o Brasil e a Venezuela. No Brasil, estdo situados nos estados de
Roraima e do Amazonas. Trata-se de um dos maiores grupos indigenas do pais,
com uma populacdo de 27.152 pessoas, das quais, 16.872 encontram-se em
Roraima e 10.280 no Amazonas (IBGE, 2023). Homologada em 1992, a Terra
Indigena Yanomami (TlY) € a maior terra indigena do pais, com extensdo de
aproximadamente 9.664.975 hectares (Brasil, 2023). A TIY divide-se em 37 regides,
conforme a organizagao do Distrito Sanitario Especial Indigena Yanomami (DSEI-Y),
e abriga cerca de 370 comunidades, formadas por um ou mais conjuntos familiares.

A etnia Yanomami é formada por um conjunto de subgrupos, com diferengas
linguisticas e culturais e variados niveis de contato com a sociedade abrangente,
mas que guardam uma unidade em razdo de semelhangas evidentes (Nilsson,
2008). Diferentes linguas sao faladas pelo povo Yanomami, a depender do subgrupo
e da regiao onde vivem. Alguns pesquisadores identificam seis idiomas no total:
Yanomam, Sandma, Ninam, Yanomami, Yaroamé e Yanoma, derivados de uma
lingua mais antiga chamada proto-Yanomami (Ferreira, Machado, Senra, 2019). Os
Yanomami, entretanto, reconhecem nove linguas faladas no seu territério, além das
ja mencionadas, o Yawari, o Waika e o Xiriana (Vieira et al., 2019).

Em geral, as comunidades permanecem dispersas e distantes umas das
outras, inclusive para evitar eventuais conflitos e para garantir exclusividade no
acesso aos recursos de cada area da floresta. Cada comunidade mantém algum
grau de autonomia tanto na organizagao social e politica quanto na producéo de
bens para subsisténcia, observa-se entretanto, pontos de contato entre essas por
meio da formagédo de redes de aliangas e vinculos de parentesco (Albert, 1985;
Ramos, 1990; Moura,2023).

A estrutura basica da comunidade Yanomami engloba uma familia extensa,
composta por um homem e uma mulher adultos, seus filhos e filhas, seus genros e
noras e pretendentes a genros e noras (Nilsson, 2018). As comunidades variam em
tamanho, com populagbes que podem ir de uma duzia de pessoas até algumas

centenas (Moura, 2023). Cada maloca Yanomami abriga mais de um nucleo familiar
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(Eimiri, 1995). As malocas s&o casas coletivas em formato de tronco-de-cone, com
uma "praga" central ou em conjuntos de casas menores, cénicas ou retangulares
(Moura, 2023). No espago central, sao realizadas atividades coletivas e recebidas
visitas a comunidade (referéncia).

Os homens mais velhos do grupo, conhecidos como pata thépé, sao
reconhecidos como liderangas e cumprem o papel de orientar a comunidade por
meio de aconselhamentos, longos discursos e debates coletivos. Os Yanomami
valorizam a autonomia individual. Os pata thépé, portanto, ndao tém poder de
comando sobre a comunidade. A liderangca € exercida pela convivéncia, pelo
exemplo, pela retérica e pela habilidade em manter redes de relagbes e prestigio,
que se estendem dos parentes mais proximos até as comunidades vizinhas (Moura,
2023). No seu Plano de Gestao Territorial e Ambiental (PGTA), de 2019, os

Yanomami ensinam seu modo de governanga:

(...) temos nossas proprias formas de tomar decisdes (...). As comunidades
yanomami tém espacos coletivos, em que as decisdes sdo tomadas pelo
conjunto dos homens mais velhos. Essas decisdes sdo discutidas com toda
a familia e a comunidade e em reunibes que nés chamamos de hereamu.
Os Ye’kwana fazem diferente: os mais velhos, que geralmente sdo os
chefes das familias extensas, formam um circulo de ancidos que sempre é
consultado para as decisées coletivas. Assim é a nossa governanga local:
nem os Ye’kwana, nem o0s Yanomami tém um chefe que decide tudo
sozinho. Todos participam e decidem juntos nossos caminhos, sob a
orientagdo dos mais velhos e mais experientes. Algumas decisdes afetam
varias comunidades e, por isso, precisam ser discutidas regionalmente, por
nossos representantes. E por isso que no final da década de 1990
comegamos a criar associagdes para articular as comunidades de uma
mesma regido, tomar decisdes e mediar as relagdes com os nado indigenas.
Se precisamos tomar decisbes que podem afetar toda a nossa terra,
sabemos que é preciso discutir e buscar consenso de forma ampla, com
representantes de todas as regibes. (...) Para esse tipo de deciséo, nds nos
reunimos no Férum de Liderangas (Hutukara Associagdo Yanomami, 2019,
p. 97).

A circulagao no territério é parte fundamental dos costumes Yanomami. De
tempos em tempos, as comunidades realizam movimentos migratérios, muitas vezes
motivados pelo crescimento populacional, por divisdes de grupos, por conflitos com
outras comunidades, pela necessidade de buscar novas areas para cultivo e por
novas areas de abundancia na floresta, apos esgotamento dos recursos disponiveis

(Albert, 1985; Nilsson, 2018; Moura, 2023). As migragdes integram a tecnologia
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ancestral de manejo da terra e dos recursos da floresta pelos Yanomami. Quando
notam declinio na cagca e demais alimentos na regido onde habitam, as
comunidades se deslocam, assentando-se em novas areas. Essa pratica possibilita
a recuperagao do solo e demais recursos da floresta, permitindo que a area seja
posteriormente reocupada (Nilsson, 2018; Emiri, 1995). Em outros casos, as
comunidades se deslocam temporariamente para viver em acampamentos
provisorios na floresta por longos periodos, enquanto aguardam o crescimento dos
alimentos cultivados para poderem retornar (Nilsson, 2018). A mobilidade no
territorio também esta presente no cotidiano ja que, no seu modo de vida tradicional,
quase que diariamente, os Yanomami utilizam um didmetro de cerca de 30 trinta

quildbmetros para realizagao de atividades de subsisténcia (Emiri, 1995).

Cada quatro a oito anos, os grupos locais se deslocam de dez a trinta km
em razao do esgotamento da terra e do potencial de caga e coleta, mortes
ou epidemias, hostilidades entre as comunidades. As rogas abandonadas
sdo usadas ainda por muitos anos, para colheita de alguns dos produtos
anteriormente cultivados. Apés um periodo de recuperagédo ecoldgica, a
area pode ser novamente ocupada pelo mesmo ou outro grupo local. As
areas entre malocas, estao interligadas por trilhas, acampamentos de caca
e de viagem, velhas rocas. Estas areas sédo visitadas e aproveitadas, sao
percorridas com familiaridade, ttm nomes e alimentam a meméaria historica
e mitolégica do grupo. Essa forma peculiar de adaptagcdo ao meio garante a
regeneracdo dos recursos por eles explorados, bem como a quantidade e
diversidade da flora e fauna (Emiri, 1995, p. 5).

O modo de vida, entretanto, tem sido progressivamente abandonado em
muitas regides da TIY, com sedentarizagdo da populagdo nas ultimas décadas,
principalmente, em torno de postos de contato com nao-indigenas, como postos de
saude, batalhdes de fronteira do Exército, fazendas e missdes religiosas, que
acabam oferecendo acesso a produtos oriundos de fora da floresta (Moura, 2023a;
Nilsson, 2008). A sedentarizagdo aprofundou-se nos arredores dos garimpos,

também em virtude das relacdes de trocas estabelecidas.

Quando um local esta ficando sem cipé, planejamos tirar cipés maduros em
outras areas e deixamos as areas anteriores descansarem, para voltarem a
produzir. Este € o manejo que fazemos dos recursos. A nossa principal
estratégia de manejo é a mobilidade: a mudanga das nossas comunidades
para lugares onde os recursos sao fartos. Mas existem comunidades na TIY
que ja vivem ha muitos anos no mesmo lugar: € o que acontece com os
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Sandbma e os Ye'kwana em Awaris, € 0s Yanomami em algumas
comunidades de Sururucus. O que causa isso € a centralizagdo do
atendimento a saude, fazendo com que as comunidades fiquem sempre
proximas dos postos de saude e das pistas de pouso (Hutukara Associagéo
Yanomami, 2019, p. 121).

A subsisténcia tradicional Yanomami € baseada na caga, na pesca e na coleta
de alimentos da floresta, complementadas com o plantio de macaxeira, bananas,
cara, cana, batata-doce, milho, mamao, pupunha, tabaco, algodao e outras plantas
de uso estético, medicinal e magico (Moura, 2023; Nilsson, 2018; Eimiri, 1995;
Albert, 1985). “Na dieta preferencial Yanomami, uma refeicdo consiste em carne
acompanhada de beiju ou bananas cozidas/assadas” (Moura, 2023, p. 5). Um dos
sinais importantes da estabilidade de uma comunidade € um rogado farto, grande e

produtivo (Ibidem).

Na terra-floresta, os recursos naturais estdo presentes em todas as nossas
atividades do dia a dia. Nés nos alimentamos da caga, dos peixes e frutas.
Construimos nossas casas com madeira, palhas, e cipdés — que também
usamos para trangar nossos cestos. Nossos enfeites corporais sao feitos de
penas de aves, urucum e jenipapo; nds nos banhamos e tomamos agua nos
igarapés; e cuidamos de nossa saude com remédios da floresta. Até as
brincadeiras das criangas sdo com passarinhos e insetos (Hutukara
Associagdo Yanomami, 2019, p. 121).

As estratégias de subsisténcia dos Yanomami relevam a sua profunda relagéo
e integragdao com o territério e com a floresta. Autodenominados Povos da Floresta,
0os Yanomami caracterizam-se pela sua acurada cosmovisdo (Moreira, Silva e
Soares, 2022), segundo a qual urihi (terra-floresta) constitui um organismo vivo,
cujos elementos, como plantas, animais, montanhas e rios, sdo dotados de espirito,

sendo eles préprios parte integrante da urihi (Kopenawa e Albert, 2015).

3.1.1 O recente contato com a sociedade envolvente

A intensificacdo do contato com nao-indigenas ocorreu a partir do século XX.
Na década de 1920, foram registrados contatos esporadicos com grupos
extrativistas, ribeirinhos e exploradores. A partir de 1960, iniciaram-se incursdes do

poder publico na regido, como agentes da Comissdo Brasileira Demarcadora de



64

Limites (CBDL) e do Servico de Protegdo aos indios (SPI). No mesmo periodo,
missionarios comecaram a instalar-se no territorio, intensificando-se as relagées com
0s nao-indigenas, o que ocasionou epidemias devastadoras (Moura, 2023a).

Entre 1973 e 1976, os projetos de exploragdo da Amazdnia empreendidos
pela ditadura militar intensificaram a presenga ndo-indigena na regido, resultando
em catastrofe social e ambiental. Segundo Alcinda Ramos (2022):

Os governos militares faziam o cerco a Amazébnia, atingindo em cheio povos
indigenas inteiros que, sem contato anterior, se viam atropelados pela abertura de
estradas, pelo avangco de mineradoras, madeireiras e toda sorte de intrusoes,
levando a mortalidade a indices alarmantes. (Ramos in Ramos, Senra e Oliveira, p.
9e 10)

A construgado da estrada Perimetral Norte (BR-210), no ambito do Programa
de Integragdo Nacional (PIN), e o Projeto RADAM Brasil foram especialmente
relevantes nesse processo de intrusdo. A tentativa de construcédo da rodovia BR-210
acarretou destruigao do territério e impacto profundo nas comunidades, ainda hoje
sentido, com centenas de mortes (Moura, 2023; Ramos, 2022; Nilsson, 2008).
Graves epidemias de sarampo e outros virus espalharam-se no entorno da estrada
que cortava a floresta, resultando em inumeras mortes (Baré, Tupinamba, Zema,
2022; Ramos, 2022). Quatro aldeias foram aniquiladas em 1977, nas cabeceiras do
rio Catrimani. As obras resultaram em desmatamento e processo desgovernado de
tomada de terras indigenas, o que levou algumas comunidades a viverem em
situacdo de miséria na beira da estrada ou em periferias de cidades que se
formavam em Roraima, a exemplo de Caracarai (Ramos, 2022), que ainda hoje
apresenta uma concentracdo de pessoas indigenas em situagdo de rua e
insegurancga alimentar (Brasil, 2023e)

Logo em seguida, o mapeamento de minérios na Amazénia, por meio do
Projeto RADAM Brasil, iniciado em 1975, atraiu garimpeiros pela descoberta de
jazidas de ouro. A informacdo produzida no mapeamento, somada a alta no preco
internacional do ouro ocorrida na época, resultou na chamada “corrida do ouro”, com
grande fluxo migratério de trabalhadores e empresas mineradoras para a regiao
(Moura, 2023a; Ramos, 2022). Como destaca Moura (2023a), o Projeto Radam teve
relagdo direta com o crescimento do estado de Roraima, o que contribui para
formagao de identidade local ligada a valorizagéo e apoio a atividade garimpeira. “O

mito colonial ao redor da figura do garimpeiro tem um status simbdlico muito
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relevante para os moradores de Roraima e esta representado no coracio da cidade
de Boa Vista, no enorme monumento que se ergue no centro da capital do estado.”
(Moura, 2023a, p. 10). Em uma das principais pracas da cidade ha uma estatua que
representa um garimpeiro trabalhando.

Na década de 1980, havia cerca de 40 mil garimpeiros no territério Yanomami,
ocasionando uma situagdo de caos sanitario e social (Moura, 2023a; Eimiri, 1995).
Para além do sarampo, houve uma sucessao de epidemias de malaria e outras
doengas contagiosas. Segundo Ramos (1993), esse havia sido o pior periodo para a
floresta até entdo. Estima-se uma reducao de cerca de 20% da populacédo da TIY no
periodo (Hutukara Associacdo Yanomami, 2019).

Em agosto de 1987, o massacre de cinco Yanomamis empreendido por
garimpeiros na regiao de Paapi U, teve como resposta da Funai, a retirada da Tl de
profissionais de saude, cientistas, pesquisadores e outras pessoas que trabalhavam
em apoio aos Yanomami, por motivos de seguranca. A medida resultou, tanto no
incentivo e aumento da invasado garimpeira, quanto no isolamento dos indigenas de
seus aliados (Eimiri, 1995). De fato, a presenca de invasores aumentou
exponencialmente no ano seguinte (Pithan, Confalonieri e Morgado, 1991).

Diante da calamidade que se instalava, ja ao final da década de 1970, um
grupo de antropologos e outras pessoas que trabalhavam em apoio os Yanomami
formou a Comissao pela Criacao do Parque Yanomami (CCPY), mais tarde chamada
de Comissdo Pro-Yanomami. O grupo foi responsavel pela apresentacdo de
diferentes propostas para demarcagdo da terra indigena (Ramos, 2024). Os
Yanomami igualmente se organizaram na luta pelo reconhecimento das suas terras
ancestrais, promovendo campanhas nacionais e internacionais que deram
visibilidade a causa (Ramos, 2024; Eimiri, 1995). Em 1988, por meio da Portaria n°
160/88, o territorio foi demarcado em dezenove ilhas e trés reservas garimpeiras, de
forma flagrantemente inconstitucional e incompativel com o modo de vida Yanomami
(Nilsson, 2008).

A luta pela demarcagdo continua da T| seguiu e ganhou projegédo
internacional (Nilsson, 2008). Davi Kopenawa viajou para a Europa e, em seguida,
para Washington, nos Estados Unidos, onde denunciou a situagéo do seu povo ao
Secretario Geral das Nacbes Unidas e outras autoridades internacionais. Logo em
seguida, o presidente Fernando Collor de Mello, na sede do Banco Mundial, assumiu

compromisso de proteger o povo Yanomami (Ramos, 2022).
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A Terra Indigena Yanomami (TIY) foi finalmente demarcada em 15 de
novembro de 1991, com uma area de 9.664.975,4800 hectares. Em 1992, houve a
sua homologacgao e iniciou-se também processo de desintrusdo. Estima-se que, no
periodo, 40 mil invasores foram expulsos, reduzindo significativamente as atividades
ilegais na TIY (Moura, 2023; Baré, Tupinamba, Zema, 2022; Eimiri, 1995). Se bem,
como ressalta Moura, algumas localidades nunca tenham se visto livres de
invasores (2023).

De fato, nas zonas mais afetadas, a hostilidade ja instalada entre garimpeiros
e a populagao indigena escalou com a presenga das for¢cas de seguranga dentro da
TIY e o cerco aos garimpos. Como resultado, em 1993, houve o Massacre de
Haximu, que embora tenha ocorrido em territério venezuelano, foi julgado no Brasil,
resultando no primeiro crime de genocidio a ser condenado pela justi¢ca brasileira
(Moura, 2023; Ramos, 2022, Hutukara Associacdo Yanomami e Associagao
Wanasseduume Ye'kwana, 2022; Albert, 1995; 1993). A época, assim como
acontece atualmente, garimpeiros brasileiros atuavam na amazbnia venezuelana,
utilizando a rede logistica baseada em Boa Vista (Hutukara Associagcdo Yanomami e
Associacdo Wanasseduume Ye'kwana, 2022).

Albert Bruce (1993) faz relato detalhado sobre o massacre de Haximu, que
iniciou com o ingresso de garimpeiros na regiao, em 1987. Nos primeiros contatos,
0s garimpeiros, que se encontravam em pequeno numero, buscaram apaziguar os
Yanomami com presentes e alimentos. A medida que sua presenca aumentava, as
trocas diminuiram e as tensdes se intensificaram, levando a conflitos abertos. Os
Yanomami se habituaram a receber bens diversos dos garimpeiros e, com o tempo,
percebendo a deterioracdo de sua saude e dos seus meios de subsisténcia,
passaram a exigir retribuigdes por parte dos invasores. Em 1993, a relagédo entre
garimpeiros e Yanomamis em Haximu chegou a um ponto de extrema tensdo. Um
incidente envolvendo uma promessa nao cumprida de entrega de bens por
garimpeiros resultou em confronto e no ataque de um barracido do garimpo por
indigenas. Em retaliagdo, garimpeiros armados e incentivados por empresarios
locais, planejaram ataques as malocas. No primeiro ataque, seis jovens Yanomami
foram assassinados e dois conseguiram escapar. Os Yanomami, entdo, organizaram
uma vinganga, conforme seu costume ancestral, que resultou na morte de um
garimpeiro. Como resposta, os invasores decidiram exterminar a comunidade de

Haximu, composta por 85 pessoas. Receosos com uma possivel retaliacdo, a maior
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parte dos homens do grupo havia fugido para malocas amigas mais afastadas,
deixando mulheres, idosos, criangas e apenas alguns homens jovens em um
acampamento improvisado préximo a sua maloca. Na cultura Yanomami, nao faria
sentido matar mulheres e criangas para se vingar dos homens. Havia, portanto, uma
certeza por parte da comunidade de que estas estariam seguras no acampamento.
O grupo de garimpeiros, no entanto, atacou o acampamento, matando doze
pessoas, a maior parte das quais mulheres, idosos e criangas. Os relatos dos
sobreviventes s&o de extrema violéncia, com mutilagdes, esquartejamentos e até o
assassinato de um bebé com facéo (Albert, 1993).

O massacre de Haximu resultou na condecao de parte dos responsaveis por
genocidio. Para caracterizar o crime, o Tribunal considerou a premeditagcado dos atos
e a intengao especifica de exterminar a comunidade. As principais condenacdes
foram a de Pedro Emiliano Garcia, conhecido como Pedro Prancheta, identificado
como um dos lideres do grupo que organizou o ataque; além de Joao Correia, Valdir
Augusto da Silva, Clemilson Jodo Pereira, também condenados por participagao
direta no massacre. Outros garimpeiros também foram condenados pela
participagdo no genocidio. O caso representou um marco importante para o Brasil no
que diz respeito ao reconhecimento de crimes contra povos indigenas como
genocidio, especialmente no contexto de conflitos territoriais e exploracdo de
recursos naturais, como a mineragao. O episédio, no entanto, gerou um trauma para
a populacdo Yanomami e € tema recorrente nas conversas e discursos das
liderangas. A memodria do massacre de Haximu vem sendo reacendida com a
explosdo do garimpo ilegal na TIY e as violéncias impostas pelos invasores (Baré,
Tupinamba e Zema, 2022).

Décadas apdés o massacre, Pedro Prancheta foi denunciado por explorar
minérios na mesma localidade, tendo sido preso em flagrante, em 2020, pela Policia
Federal, que encontrou dois quilos de ouro em sua casa em Boa Vista. A sua prisao
indica que a atividade garimpeira na regidao segue comandada pelas mesmas
pessoas condenadas por genocidio na década de 1990 (Hutukara Associag&o
Yanomami e Associacdo Wanasseduume Ye 'kwana, 2022).

Apesar dos episodios de violéncia e da presenga continuada do garimpo em
algumas regides, os anos de 1992 a 2018 foram de relativa retomada do modo de
vida na TIY. Com a demarcacédo da terra, iniciou-se um periodo de retomada da

estabilidade social e sanitaria, no qual a populagdo Yanomami triplicou (Moura in
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Oliveira, Senra e Ramos, 2022). Houve melhorias nos dados de saude e avangos na
educacéao, ainda que entre 2010 e 2018, tenha havido um declinio nos servigos
essenciais, resultando em piora nas condi¢des de saude, como o0 aumento da
malaria. Esse hiato no periodo de relativa reconstru¢do, agravou-se, no final da
década de 2000, com o aumento do preco internacional do ouro, a reducdo do
investimento em fiscalizacido e a desativacdo de Bases de Proteg¢ao da Funai na TIY,
com aumento da atividade garimpeira (Hutukara Associacdo Yanomami, 2019). A
situacdo sanitaria voltou a ser critica, especialmente, em areas mais afetadas pelo
garimpo, como as margens do rio Uraricoera, onde um estudo apoiado pela
Fundacdo Oswaldo Cruz apontou que 92% das pessoas examinadas em 2014,
estavam com elevada contaminagao por mercurio (Hutukara Associagcdo Yanomami,
2019).

Durante aqueles anos, foram criadas a maioria das associagbes Yanomami,
fortalecendo a resisténcia e a luta politica (Moura, 2023a). Atualmente, ao menos
dez associagdes representam os povos da TIY, incluindo os Ye’kwana: a Hutukara
Associagao Yanomami (HAY), fundada em 2004, principal articuladora das diferentes
comunidades e mediadora da relagdo com o Estado e parceiros ndo indigenas
(Hutukara Associagao Yanomami, 2019); a Urihi Associagdo Yanomami, fundada em
2016, que, junto a Hutukara, tem protagonizado o enfrentamento a crise humanitaria
na TIY; a Associacdo do Rio Cauaburis e Afluentes (Ayrca); a Associacao de
Mulheres Yanomami Kumirayoma (AMYK); a Associacéo Ye'’kwana Wanasseduume
(Seduume); a Associagao Kurikama Yanomami (AKy); a Associagdo Xoromawe; a
Associagao Parawami; a Associagao Sandéma Ypassali; e a Associagao Ninam Texoli
(Taner). Essas entidades compdem o Férum de Liderangas Yanomami, que
anualmente reune representantes de todas as regides da TIY para discutir e
deliberar, por consenso, as questbes comuns (Féorum de Liderangas Yanomami,
2023).

De 2018 a 2022, ocorreu o que Marcelo Moura (2023a) chama de “a segunda
grande invasdo garimpeira”, exacerbada pelo desmonte de politicas indigenistas e
pela pandemia de COVID-19, que resultou no alastramento da malaria e outras
doencgas infectocontagiosas, no aumento da violéncia contra e entre indigenas, na
grave degradacao ambiental, configurando uma crise humanitaria de larga escala
(MDHC, 2023b). O periodo encerrou-se em 2023, com o inicio do terceiro governo

do Presidente Lula, quando foi declarada a Emergéncia em Saude Publica de
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importancia Nacional em decorréncia de desassisténcia a populagdo Yanomami,
conforme Portaria do Ministério da Saude n° 28, de 20 de janeiro de 2023 (Brasil,
2023X), e comecaram as operagdes para desintrusdo da TIY e reestruturagao das

politicas publicas de atengéo a populagdo Yanomami (Brasil, 2023 Relatério, PR. ).

3.2 O RETORNO DO “OURO CANIBAL” OU A SEGUNDA GRANDE INVASAO
GARIMPEIRA E A DECORRENTE CRISE HUMANITARIA

"Por tudo isso, estamos muito preocupados com a volta do garimpo: nés
nao queremos morrer outra vez" (Hutukara Associagdo Yanomami, 2019, p.
102).

Em Nota Técnica conjunta, produzida em 2024, o Instituto de Pesquisa
Ambiental da Amazénia (IPAM) e a startup Solveda apontam que o avango da
atividade mineradora em terras indigenas na Amazénia, nas ultimas quatro décadas,
ocorreu em dois momentos principais: “O primeiro mais modesto, entre 1985 a 1990,
que se estabilizou em 2013, e o segundo mais acelerado, com uma curva
ascendente de garimpo em TIs, principalmente depois de 2016” (Fellows et al, 2024,
p. 6). De acordo com o estudo, 78% da area atualmente ocupada por garimpos nos
territorios indigenas da Amazoénia surgiu entre 2016 e 2022. Cerca de 90% das
regides afetadas correspondem a trés Terras Indigenas: “a Tl Kayapd concentra
55% da area de garimpo em TIs, seguida pela Tl Munduruku (22%) e Yanomami
(13%)” (Fellows et al, 2024, p. 7).

Em abril de 2022, a Hutukara Associagdo Yanomami e a Associagao
Wanasseduume Ye 'kwana, publicaram Relatério que registra o ano de 2021 como “o
pior momento de invasdo desde que a Tl foi demarcada e homologada, ha trinta
anos” (2022, p. 9). Utilizando dados produzidos por meio do Projeto MapBiomas , o
Relatério descreve um avango do garimpo na TlY de ao menos 3.350%, entre 2016

e 2021, conforme grafico abaixo:
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Gréfico 1 — Area destruida pelo garimpo na Tl Yanomami

Area destruida pelo garimpo na Tl Yanomami

Fonte: Hutukara Associagao Yanomami; Associacdo Wanasseduume Ye’kwana (2022, p. 9).

Em outubro de 2018, a area total destruida pelo garimpo na TIY era de pouco
mais de 1.200 hectares, concentrados principalmente préximo aos rios Uraricoera e
Mucajai. Desde entdo, a area impactada mais que dobrou, atingindo 3.272
hectares, ao final de 2021. No Relatério, observa-se a aceleragdo do impacto
causado pelo garimpo a partir do segundo semestre de 2020, com expansado em
mais de mil hectares de area destruida em 2021, um crescimento equivalente a 46%
em relacdo a 2020 (Hutukara Associagdo Yanomami e Associagao Wanasseduume
Ye'kwana, 2022). Para além do crescimento espacial da area afetada, o Relatério

aponta a expansao do garimpo para novas regides da TlY no estado de Roraima.
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Mapa 1 — Area degradada pelo garimpo na TIY
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Fonte: Hutukara Associagao Yanomami; Associacdo Wanasseduume Ye’kwana (2022, p. 16).

O garimpo na TIY desenvolveu-se de tal forma que hoje conta com uma

ampla rede logistica em todo o estado de Roraima, dentro e fora da TIY.

De acordo com as investigagbes da Policia Federal, nas fazendas do
entorno, além das pistas, um dos grupos associados ao garimpo chegou a
manter um tanque de armazenamento de combustivel em um terreno
limitrofe a Floresta Nacional de Roraima. Sabe-se também que, na mesma
zona, na Vila Samauma, existem hotéis dedicados a pessoas que trabalham
na logistica garimpeira (em especial pilotos) e postos de gasolina
especializados em fornecer combustivel para o maquinario utilizado na
atividade (Hutukara Associagdo Yanomami e Associagdo Wanasseduume
Ye'kwana, 2022, p. 83).

Embora o numero de garimpeiros tenha a mesma ordem de grandeza da
onda anterior de invasdes, a atual tem escala industrial e ampliado potencial de
destruicdo, devido a “abrangéncia da area afetada, sequestro de estruturas de
saude, novas tecnologias de extracdo do ouro, transporte e comunicagao, vultoso
financiamento da atividade ilegal e presencga do crime organizado” (Lobo e Cardoso,
2023, p. 4).
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A operacédo do garimpo atualmente envolve uma quantidade significativa de
capital financeiro e rede logistica, que inclui a construgdo de infraestrutura,
aeronaves e maquinario. Enquanto “o servigo sujo é feito por homens miseraveis,
violentos e desesperados” (Kopenawa; Albert, 2015, p. 23), que vém na atividade
um modo de vida e um oficio, o financiamento e a maior parte dos lucros é aferida
por empresarios que permanecem distantes dos acampamentos na floresta. A maior
parcela do ouro extraido da TIY € vendida em lojas no centro de Boa Vista, a partir
de quando a sua procedéncia ilegal deixa de ser facilmente questionada, de acordo
com a legislacéo vigente (Ramos, Rodrigues e Abrahao, 2020).

No interior da TIY alguns acampamentos garimpeiros cresceram ao ponto de
se caracterizarem como pequenas vilas, com comeércios, cantinas e casas de
prostituicao (Brasil, 2023b; Ramos, Rodrigues e Abrah&o, 2020). Nos garimpos, em
regra, ha Internet por satélite, que permite a comunicagdo com familiares e com
outros pontos da cadeia produtiva. Ha também um sistema de transporte aéreo ou
fluvial para ingresso e saida de trabalhadores e escoamento da produgdo. Em
algumas regides, como no rio Uraricoera, a semelhanga do trafico de drogas nos
centros urbanos, as areas de exploragdo mineral sdo repartidas entre grupos
chefiados por figuras, em regra, conhecidas localmente por apelidos. “Esses ‘donos’
controlam o acesso aos canteiros, 0 uso das estruturas de comércio, logistica e
acampamento, e, para isso, alguns contam com servigos de ‘seguranga privada’,
geralmente prestado por grupos associados ao crime organizado (Hutukara
Associagcao Yanomami e Associagao Wanasseduume Ye 'kwana, 2022, p. 30).

Essa estrutura material e social, montada para a execucédo de atividades
criminosas em plena terra indigena, € regida por regras proprias e relagdes de
poder, @ margem do Estado. Para represséo ao crime organizado na TIY, entre 2019
e 2022, foram empreendidas operagdes policiais e/ou militares pontuais, nas quais
eram realizadas prisbes em flagrante de garimpeiros, além da apreensao e
destruicdo de equipamentos utilizados na extragao de ouro. Contudo, os garimpeiros
frequentemente retornavam a atividade exploratéria ou eram substituidos
rapidamente, sem que houvesse efetiva responsabilizagdo criminal (Ramos,
Rodrigues e Abrahdo, 2020). O enfrentamento a rede criminosa que comanda o
sistema garimpeiro de fora da TIY foi ainda mais negligenciado.

A presenca armada do garimpo e seus multiplos impactos s&o cada vez mais

sentidos, a medida que as comunidades vizinhas passam a se sedentarizar no
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entorno dos acampamentos e vilas. Em troca da sua forga de trabalho ou da
aquiescéncia quanto a permanéncia no territério, indigenas acessam bens que
dificilmente chegariam a floresta sem a presencga dos invasores (MDHC, 2023b).
Quando precisam de atendimento médico de urgéncia, por exemplo, os Yanomami
pedem para utilizar a Internet do garimpo (Bedinelli, 2022), por vezes, até a remogéao
de pacientes é feita utilizando a logistica aérea ilegal.

A medida que os acampamentos garimpeiros se proliferam e crescem na TIY,
as comunidades perdem a autodeterminagdo no seu espago de vida. A inseguranga
e a hostilidade reduzem sua circulacdo no territério, limitando a cacga, a pesca, o
rocado, e a interacdo com comunidades aliadas. “E recorrente a queixa de
liderancas sobre a intensa circulagdo de garimpeiros fortemente armados e as
consequentes intimidagbes para que os indigenas coadunem com as condigdes
impostas pelos invasores” (Hutukara Associagdo Yanomami e Associagao
Wanasseduume Ye'kwana, 2022, p. 112).

As areas diretamente atingidas pelo garimpo, mais expostas a violéncia por
exemplo, alcangam uma extensao maior do territério, em relagéao ao final da Década
de 1980. E importante ter em mente, ainda, que mesmo quando o garimpo se
concentra em regides especificas, seu impacto ultrapassa a area onde ocorre a
atividade. A contaminacédo espalha-se por meio dos cursos dos rios, do ar e dos
animais que, apos contaminados, circulam pelo territorio.

Dentre os dejetos da atividade garimpeira na Amazénia, o mercurio configura
a causa direta mais relevante de dano ambiental e maleficios para a saude humana.
Como explica Sandra Hacon et al (1995), para extracdo do ouro, € comum o despejo
de mercurio na agua e no solo. Ao entrarem em contato, o mercurio e sedimentos de
ouro fundem-se formando uma liga, que facilita a extracdo. Apds esse processo,
denominado amalgamacgdo, o ouro é extraido e o mercurio é normalmente
vaporizado, por combustao, e liberado para a atmosfera (Hacon et al., 1995). Como
grande parte da mineragao na regiao Amazonica € de aluvido, ou seja, a extracao de
minérios é feita pela abertura de buracos, em regra, ao longo das margens dos rios,
os residuos gerados acabam por contaminar toda a cadeia hidrografica e o ar da
regido (Fellows et al, 2024). A contaminagdo estende-se aos peixes e demais
animais da floresta, que servem de alimentagdo da populacdo indigena a

quildmetros de distancia do garimpo (Fellows et al, 2024).
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A ingestdo do mercurio causa graves impactos para a saude (Fellows et al,
2024; Vasconcelos e Marinho, 2023; Hacon et al., 1995). O risco a saude humana é
particularmente expressivo quando o mercurio se apresenta na forma quimica do
metilmercurio, de maior toxicidade. Dentre os danos causados, a ciéncia tem
destacado disturbios neurolégicos graves, como deficiéncias cognitivas, disfungdes
motoras e atrasos no desenvolvimento das criangcas e outros mais leves, como
tremores, perda de memodria e alteragdes de humor; além de problemas respiratérios
e renais, ocasionados pela inalacdo de vapor de mercurio durante a queima da
amalgama; vémitos e diarreias sdo também quadros frequentes e que contribuem
para a desidratagdo e desnutricdo infantil (Vasconcelos e Marinho, 2023; Ramos;
Oliveira; Rodrigues, 2020; Hacon et al., 1995).

A contaminagdo por mercurio representa risco para a populagdo da regido
como todo, principalmente tendo em conta a relevancia dos peixes, ha composi¢ao
alimentar de todos os extratos sociais nos estados de Roraima e do Amazonas
(Vasconcelos e Marinho, 2023). No entanto, como reforgam Hacon et al (1995), os
efeitos tendem a manifestar-se de forma mais intensa nas populagdes indigenas e
rurais, que dependem fortemente dos recursos locais para o seu sustento,
tornando-as mais vulneraveis a bioacumulagcdo de mercurio através do consumo de
agua, peixes e outros animais.

Com efeito, no caso Yanomami, ha noticias de uma maior incidéncia de
doengas neurolégicas entre recém-nascidos (Brasil, 2023e; Hutukara Associagao
Yanomami e Associacdo Wanasseduume Ye'kwana, 2022) e perdas gestacionais
frequentes (Brasil, 2023e; Bedinelli, 2022). Quadros de diarreia associados a
contaminagao pelo mercurio também tém sido apontados como fatores relevantes
para o agravamento da desnutri¢gdo infantil (Brasil, 2023e).

Para além da degradagdo ambiental, o incremento da presenga do garimpo
no territorio indigena vem acompanhado de uma série de problemas sociais e
sanitarios que afetam profundamente a vida das comunidades. No caso TIY, esses

impactos resultaram na instalagdo de uma grave crise humanitaria (Brasil, 2023e).

[A] presenga do garimpo na TIY é causa de violagbes sistematicas de
direitos humanos das comunidades que ali vivem. Além do desmatamento e
da destruicdo dos corpos hidricos, a extragao ilegal de ouro (e cassiterita)
no territério yanomami trouxe uma explosédo nos casos de malaria e outras
doencas infectocontagiosas, com sérias consequéncias para a saude e para
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a economia das familias, e um recrudescimento assustador da violéncia
contra os indigenas. (Hutukara Associacdo Yanomami e Associagcao
Wanasseduume Ye 'kwana, 2022, p. 9)

Ainda no campo da saude, afora os resultados diretos da contaminacgao
ambiental, a presenga garimpeira na TIY gera o aumento descontrolado de doengas
infectocontagiosas, como a malaria, proliferada seja pelo aumento do fluxo de
pessoas no territorio, seja pela alteragdo do curso dos igarapés e formacao de
buracos que acumulam agua parada no entorno do garimpo (Pithan, Confalonieri e
Morgado, 1991). O Relatério Yanomami sob Ataque (Hutukara Associacao
Yanomami e Associagdo Wanasseduume Ye'kwana, 2022) aponta o aumento do
numero de casos de malaria, desde 2017, em diferentes pdlos base da TIY,
conforme dados do Sivep-Malaria. No Palimiu, por exemplo, foram registrados mais
de 1.800 casos em 2020. Considerando-se que a populagao total da regido no
mesmo ano era de pouco mais de 900 pessoas, os dados indicam uma média de
quase dois casos de malaria por pessoa. Segundo profissionais do Hospital Geral de
Roraima, frequentemente pessoas indigenas chegam a unidade devido a uma
fratura ou picada de cobra e s&o internadas por malaria (Brasil, 2023e).

De acordo com os dados disponiveis no DSEI-Yanomami, em 2022, teria
havido 1.819 resgates de pacientes em estado grave na TIY. As principais causas de
remocoes registradas foram desnutricdo (36%), Sindrome Respiratoria Aguda Grave
(25%), malaria grave (19%) e desidratagao (10%). Nota-se que, entre os dias 15 e
25 de janeiro de 2023, durante missdo exploratéria do Ministério da Saude, para
verificar in loco as condi¢gdes de assisténcia sanitaria, foram observadas ao menos
dez remocdes diarias, sendo que em um dos dias vinte e trés criangas foram
removidas para Boa Vista, com desnutricao grave.

A invasdo garimpeira gerou, ainda, a proliferagdo de doencas sexualmente
transmissiveis, como se tratara mais a frente, e a instalacdo de sucessivas
epidemias, agravadas pela suscetibilidade dos Yanomami ao contato com novos
virus por se tratar de um povo de recente contato, com vulnerabilidade imunoldgica
acentuada (Moura, 2023; Vasconcelos e Marinho, 2023; Hutukara Associagao
Yanomami e Associacdo Wanasseduume Ye'kwana, 2022; ISA, 2020; Pithan,

Confalonieri e Morgado, 1991).
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Antes dos primeiros contatos com os nao indigenas, nossos xamas sabiam
curar todas as doengas que nos acometiam. Mas, conforme os nao
indigenas foram invadindo nossa floresta, doengas que antes eram
desconhecidas por nés, comegaram a aparecer, como malaria e tuberculose
(Hutukara Associagao Yanomami, 2019, p. 127).

Ademais, a situacdo de inseguranca e violéncia resultante da invasao da TIY
por grupos armados causa transtornos adicionais ao atendimento em saude das
comunidades indigenas. Os polos-base da SESAI existentes na TIY sé&o
constantemente fechados por questdes de seguranga ou apropriados pelo garimpo
para apoio logistico a sua atividade. De acordo com o Ministério da Saude, em 2023,
foram encontrados ao menos sete polos-base fechados e ocupados por garimpeiros
na TIY (BRASIL, 2023X). O Polo-Base do Xitei funciona com apoio permanente da
Forca Nacional, enquanto o do Homoxi teve a equipe de saude expulsa e foi
transformado em depdsito de combustivel (Brasil, 2023e; Bedinelli, 2022). O mesmo
ocorreu com pistas de pouso, necessarias ao deslocamento de equipes de saude
indigena, a exemplo de Homoxi (Hutukara Associacdo Yanomami e Associagao
Wanasseduume Ye'kwana, 2022).

Adicionalmente, o garimpo € responsavel pelo frequente desvio de
medicamentos e outros insumos reservados para atengdo as pessoas indigenas,
utilizados para atendimento de garimpeiros (Brasil, 2023e; Hutukara Associagao
Yanomami e Associagdo Wanasseduume Ye'kwana, 2022). No diagndstico
produzido em 2023, o Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania (MDHC)
registrou que, conforme informado por profissionais da saude entrevistados,
garimpeiros chegam a coagir profissionais da saude, por vezes com armas de fogo,
para repasse de medicamentos contra a malaria destinados aos indigenas.

A soma desses fatores, acumulada com a desestruturagdo da politica
indigenista no periodo, levou a completa desestabilizacdo do ja precario sistema de
saude indigena disponivel, resultando em centenas de mortes por desassisténcia
(MS, 2023; Moura, 2023a; Hutukara Associagdo Yanomami e Associagao
Wanasseduume Ye'kwana, 2022). Como constatou o Presidente do Conselho
Distrital de Saude Yanomami, no Il Forum de Liderangas Yanomami e Ye'kwana,
realizado em setembro de 2021, “a saude Yanomami entrou em colapso” (Hutukara

Associagao Yanomami e Associacdo Wanasseduume Ye'kwana, 2022, p. 113).
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Quadro 1 — Distribuicdo de 6ébitos em menores de 5 anos, segundo causas evitaveis, Dsei

Yanomami, 2019 a 20220s dados s&o preliminares e referem-se ao periodo de janeiro a setembro.

As causas foram definidas a partir do estudo de Malta, 2007..

Causas evitivels

Causas de morte mal-definidas 7 9 10 8
Demais causas (ndo claramente avitaveis) 12 11 18 2

Reduziveis por agbes adequadas de

diagnéstico e tratamento 3 4 3

Reduziveis por agdes adequadas de
promogao a salde, prevengdo, controle e

aten¢do as doengas de causas infecciosas B3 46 47 44

Reduziveis por agdes adequadas de
promogao a salde, prevengio, controle e

aten¢do as doengas nio transmissiveis 1

Reduziveis por agbes adequadas de
promocao a salde, vinculadas a agbes

adequadas de atengdo a saude B1 67 38 3

Reduziveis por adequada atengdo a mulher

na gestacio e parto & ao recém-nascido 2 9 2 11

Reduziveis por adequada atengdo a mulher
no parto 2

Reduziveis por adequada atengdo ao recém-
nascido 8 16 3

Total Geral 157 162 120 99

Fonte: SIASI/SESAI (2022), apud BRASIL (2023, p. 76-77).

2019 2020 2021 2022

Total Geral

34

43

10

200

197

24

27

538

A fragilizacdo da saude populacional ndo compromete apenas as condicdes

de vida individuais das pessoas adoecidas, mas produz impacto em toda a

economia das comunidades que dependem da forca de trabalho familiar para

produzir sua subsisténcia. “Um homem que deixa de abrir um rocado no periodo de

estiagem por estar debilitado pela malaria tera no futuro maiores dificuldades de

sustentar a si mesmo e os seus co-residentes, criando assim um ciclo vicioso de
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malaria, crise econémica e fragilizagdo social” (Hutukara Associagdo Yanomami;
Associagcao Wanasseduume Ye’Kwana, 2022, p. 41).

Nesse cenario de extrema vulnerabilidade e inseguranga alimentar, o garimpo
se fortalece e se aproxima dos indigenas, principalmente dos jovens, aliciando-os
como mao de obra ou garantindo a permissividade quanto a sua presenca ilegal no
territério (Brasil, 2023e; Baré, Tupinamba e Zema, 2022; Hutukara Associagao
Yanomami e Associagao Wanasseduume Ye'kwana, 2022). Muitas vezes, indigenas
foram submetidos a situagdo analoga a escraviddo no garimpo (Brasil, 2023e;
Vasconcelos e Marinho, 2023). “Alguns trabalham como carregadores em troca de
pagamento em dinheiro ou ouro para depois comprar nas cantinas dos
acampamentos, onde 1 quilo de arroz ou um frango congelado custam 1 grama de
ouro ou 400 reais” (Hutukara Associagdo Yanomami e Associagdo Wanasseduume
Ye'kwana, 2022, p. 83). Além de pequenos servicos, o aliciamento de jovens
indigenas é também utilizado para facilitar a passagem de insumos pelas bases de

controle, ja que os indigenas sao os unicos a ter acesso livre formal a TI.

Com o aumento do garimpo ilegal, jovens indigenas sao recrutados para
trabalharem como pilotos de embarcagées, subindo e descendo o rio todo
dia, debaixo do sol quente. Eles recebem em grama de ouro e acham que
estdo ganhando dinheiro facil. Eles se acabam carregando carotes de 50
litros e sacos de cassiterita nas costas. Fazem esses trabalhos consumindo
bebidas alcodlicas, correndo o risco de perder a vida nas cachoeiras. Por
isso, os familiares ficam preocupados. Os jovens experimentam cachacga
muito cedo, principalmente as mulheres, que sdo embriagadas para que os
garimpeiros possam ter relagcdes sexuais com elas. O garimpo provoca
grandes impactos, como transtornos mentais entre os jovens, que néo
querem mais participar de atividades comunitarias, ficam violentos e nao
querem estudar. Quando eles vao a cidade, s6 fazem coisas ruins, gastando
o dinheiro do garimpo com bebidas, sem comprar nada que possa ajudar
seus familiares. (Julio Ye’kwana - Ramos, Senra e Oliveira, p. )

A Hutukara Associacdo Yanomami e a Associagcao Wanasseduume explicam

como se da essa dindmica de aliciamento:

A aproximagdo dos garimpeiros das comunidades do Xitei ao longo de
2021, deu-se precisamente com base no aliciamento de jovens a partir de
promessas de mercadorias e armas, e na intimidagdo dos opositores. Uma
denuncia recebida pela HAY descreve o processo de aliciamento de jovens
indigenas nas cidades de Boa Vista e Mucajai. Segundo o documento, os
aliciadores abordam os indigenas em locais frequentados para receber
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atendimento de saude, realizar servigos bancarios ou para comprar
ferramentas agricolas, roupas, material de higiene entre outros objetos. Os
jovens, entusiasmados com a possibilidade de terem acesso a um numero
maior de mercadorias e ignorantes dos impactos da atividade, acabam
cedendo ao assédio dos garimpeiros e facilitam a aproximagdo das
comunidades, sem que os demais Yanomami estejam de acordo ou mesmo
tenham ciéncia desse arranjo. Os jovens que fazem esta intermediagao sao
frequentemente presenteados com armas e assim passam a defender os
interesses dos invasores contra o restante da comunidade que se opde a
atividade. (Hutukara Associagdo Yanomami e Associagdo Wanasseduume
Ye'kwana, 2022, p. 64).

O Xitei é exemplo paradigmatico de como se da a cooptagdo de jovens
Yanomami pelo garimpo. Trata-se de regido montanhosa da TIY, localizada na bacia
do Rio Parima, onde observou-se o maior avango relativo do garimpo, entre 2020 e
2023. Em 2021, a taxa de crescimento foi superior a 1000% (Hutukara Associagao
Yanomami e Associagao Wanasseduume Ye'kwana, 2022). As comunidades do Xitei
até entdo viviam em alto grau de isolamento, ndo tendo ainda estabelecido contato
permanente com a populagdo nao-indigena, o que, na avaliagdo das associacoes,
as tornaria especialmente suscetiveis a coergbes e promessas enganosas dos
garimpeiros. Para além da destruicdo ambiental, de fato, instalou-se na regido uma
catastrofe social. Um dos fatores criticos observados na regido é o grande volume
de armas em posse de jovens indigenas. Como resultado, houve uma explosao de
mortes por armas de fogo na regido, conforme mostram os dados epidemiologicos,

produzidos pela SESAI.

Grafico 2 — Mortes por armas de fogo na TIY (2022-2023)

m2022 2023

Fonte: Ramos, Oliveira e Senra (2022).
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Com o adoecimento e a presenga constante do garimpo, muitos Yanomami
acostumaram-se a obter sustento na interagcdo com os invasores, abandonando os
modos tradicionais de subsisténcia e deixando de cultivar suas rogas, tornando-se
dependentes de trocas cada vez mais desiguais e violentas com os garimpeiros. A
troca de alimentos pelo trabalho no garimpo, provoca ruptura na dinadmica tradicional
de subsisténcia. No dialogo feito pelo MDHC com liderangas Yanomami, em 2023,
muitas dessas manifestaram preocupacao pelo fato dos jovens estarem
“‘esquecendo de fazer suas rogas” (Brasil, 2023e, p. 10).

Ha também situagdes de aliciamento de agentes publicos, responsaveis pela
assisténcia a populagdo Yanomami, que passam a colaborar com o garimpo. Esses
atores, por vezes, utilizam-se da confianca dos indigenas, conquistada com anos de
convivéncia na TIY para circular no territério e cometer crimes ambientais, como
ilustra a denuncia abaixo, recebida pela Hutukara Associacdo Yanomami, por

mensagem no Whatsapp:

Ontem eu encontrei um garimpeiro aqui na CASAI. Ele me ligou para pedir
(autorizagdo) para botar maquinario. Ele é (profissional) antigo da saude.
Vocé conhece ele. XXX. A mulher dele (se chama) XXX. Agora ele virou
garimpeiro. Ele me pediu para botar maquinario no Keeta. Ele pediu ao
conselheiro, XXX, para pesquisar (minério) perto do posto. Ele pesquisou.
Mas ele tem medo de mim e do Tuxaua. Ele conversou comigo ontem.
Disse assim: “Ei, XXX, eu quero botar meu maquinario. Eu conhego muitos
de vocés. Eu trabalhei antigamente na saude. Eu conhego todas as
comunidades, Wapuruta u, Mina u, Xako-xako, Simko, Putha theri, Watatase
conheci muito também, por isso eu quero ajudar vocés”. Ele me falou assim,
ontem. Mas eu nao quero deixar. Hutukara Associagdo Yanomami e
Associacdo Wanasseduume Ye'kwana, 2022, p. 69)

Os varios documentos que sistematizam a dinamica de interagdo entre
indigenas e garimpeiros na TIY relatam que, para além da oferta de comida, muito
frequentemente, o garimpo distribui armas, drogas e bebidas alcodlicas a populagéo
Yanomami, como estratégia de cooptacdo e manutengdo de vinculos de
dependéncia (Brasil, 2023e; Moura, 2023; Hutukara Associacdo Yanomami e
Associacdo Wanasseduume Ye'kwana, 2022; Albert, 1993). O acesso a esses
produtos ocasiona impactos importantes nos vinculos comunitarios, com cisées no

tecido social.
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O uso abusivo de alcool entre os Yanomami tornou-se um problema em
muitas regides da TIY e nos centros urbanos de Roraima. Em 2023, o MDHC
registrou também relatos de crescente consumo de outras drogas, inclusive entre
criangas e jovens, e de pequenos furtos de gasolina do garimpo e alcool dos postos
de saude para uso como substancias entorpecentes. De acordo com o diagnéstico

produzido pelo érgao:

O povo Yanomami sofreu grandes mudangas sociais devido ao
alastramento do alcool e outras drogas na interagdo com as pessoas
nao-indigenas nos locais de garimpo. Houve agravamento da situagédo de
saude; redugao das praticas necessarias a produgéo e coleta de alimentos,
e aumento da violéncia entre indigenas, principalmente da violéncia
doméstica. Ha também relatos de exploragao sexual de meninas e mulheres
Yanomami em troca de drogas e de bebidas alcodlicas. (Brasil, 2023e, p.
10)

O ingresso de grandes quantidades de bebidas alcodlicas na TIY é um
elemento importante das novas dinéamicas de violéncia tanto entre os Yanomami
quanto na interagdo desses com os garimpeiros. O alcoolismo entre indigenas reduz
a sua capacidade produtiva, aumenta as violéncias de género e altera as relagdes

comunitarias.

a 'cachaga' vicia e altera o comportamento dos jovens, que além de
brigarem entre si, agridem os mais velhos, responsaveis pelo
aconselhamento coletivo e pelo trabalho de manutengdo da coesao social
dos grupos locais: As pessoas nao chegam a brigar por causa do caxiri.
Apenas reclamam por palavras. As pessoas chegam a se bater por causa
da cachaga, sendo que a letalidade da cachaga é muito forte. (...)
Antigamente, quando ainda vocés jovens ndo estavam, ndés ndo nos
batiamos bebendo cachaga. Agora vocés que estdo aqui, vocés que se
aproximaram desses que devastam nossa floresta, depois de beber
cachacga, vocés batem em nés ancides e estamos acabando. Contudo,
vocés acabam também se batendo, embebedados de cachacga! Esses que
devastam a nossa floresta, ndo ficam entristecidos” (pesquisador indigena in
Hutukara Associagdo Yanomami e Associacdo Wanasseduume Ye'kwana,
2022, p. 58)

A distribuicdo de armas de fogo na TIY é igualmente preocupante. Os
conflitos intercomunitarios e as praticas de vinganga fazem parte da tradi¢ao

ancestral Yanomami. A substituicdo do arco e flecha e outros artefatos produzidos
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na floresta por armas de fogo, entretanto, aumenta exponencialmente a letalidade
dessas praticas (Brasil, 2023e; Hutukara Associagdo Yanomami e Associagao
Wanasseduume Ye'kwana, 2022). “Mais mortos levam a mais ataques por vendeta,
que, por sua vez, conduzem a mais mortes, gerando um ciclo vicioso que além das
perdas humanas produz um cenario de permanente inseguranca.” (Hutukara
Associagdo Yanomami e Associagdo Wanasseduume Ye'kwana, 2022, p. 58). A
inseguranga acaba impactando o sistema produtivo das comunidades. “As pessoas
tém medo de sair para cacar, medo de cultivar rocas mais distantes, medo de se
locomover pelo rio” (Hutukara Associagdo Yanomami e Associagdo Wanasseduume
Ye'’kwana, 2022, p. 58).

De acordo com o diagnéstico produzido pelo MDHC, Parima e Palimiu seriam
locais onde as comunidades foram especialmente armadas. Nas duas regides
ocorreram conflitos altamente letais entre comunidades indigenas, no periodo entre
2018 e 2022. O 6rgao registrou relato de uma comunidade do Parima, com 120
habitantes, que recebeu 60 espingardas de garimpeiros. No documento, o 6rgao
pontua que “o fato de os garimpeiros entregarem espingardas as dezenas aos povos
indigenas demonstra seu amplo acesso as armas de fogo, que também s&o
utilizadas por eles” (Brasil, 2023e, p. 9).

As mulheres e meninas sao especialmente afetadas pelas mudangas nas
dindmicas sociais ocasionadas pela presenca do garimpo. Como acontece em
quase todos os cenarios de fome e genocidio, a violéncia sexual contra mulheres e
meninas Yanomami é generalizada. O abuso e exploragéo sexual manifestam-se de
diferentes maneiras na interacdo entre indigenas e garimpeiros. A Hutukara
Associagdo Yanomami e a Associacdo Wanasseduume Ye 'kwana narram situagoes
em que os garimpeiros oferecem comida em troca de sexo com criangas e

adolescentes indigenas:

Apds os Yanomami solicitarem comida, os garimpeiros rebatem sempre.
Quando os [Yanomami] disserem: “Certo, sendo que vocés estdo tirando
ouro de nossa floresta, vocés devem dar comida para nés sem trocar”, [os
garimpeiros respondem:] Vocés no pegam nossa comida a toa! E evidente
que vocé nao trouxe sua filha! Somente depois de deitar com tua filha eu irei
te dar comida!”. Assim, quando os Yanomami tentam pedir comida, os
garimpeiros sempre respondem. Contudo, outros nado atendem os
Yanomami, rebatendo apenas: “Eu nao tenho comidal”. Apos falarem assim,
os [garimpeiros] pedem, para as mulheres adultas, suas filhas e também
pedem, para os homens velhos, suas filhas. Eles falam assim para os
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Yanomami: “Se vocé tiver uma filha e a der para mim, eu vou fazer aterrizar
uma grande quantidade de comida que vocé ira comer! Vocé se
alimentara!”. Os [garimpeiros] dizem: “Essa moga aqui. Essa tua filha que
estd aqui, € muito bonita!”. Entdo, os Yanomami respondem: “E minha
filha!”. Quando falam assim, os garimpeiros apalpam as mogas. Somente
depois de apalpar é que ddo um pouco de comida. “Se eu pegar tua filha,
nao vou mesmo deixar vocés passarem necessidade!”, assim os
[garimpeiros] falam muito para os Yanomami. (Relato de pesquisador
Yanomami, Hutukara Associacdo Yanomami e Associagdo Wanasseduume
Ye'kwana, 2022, p. 85)

Em outro trecho, o relato evidencia a exploragcao sexual de meninas em troca

de bebidas alcodlicas:

“O que vocé pensa a respeito de sua irma? Se vocé fizer deitar sua irma
comigo, sendo que vocé é o irmdo dela, eu vou pagar para vocé 5 gramas
[de ouro]. Faca o que eu digo! Se vocé quiser cachaca, eu vou dar também
cachaca. Vocé vai ficar bébado na sua casal!l”. Falam assim para os
Yanomami, por isso, tém relagdes com as mulheres. Induzem os Yanomami
a fazer isso. (Relato de pesquisador Yanomami, Hutukara Associagado
Yanomami e Associagcdo Wanasseduume Ye'kwana, 2022, p. 86)

Em outros tantos casos, mulheres Yanomami submetem-se a relagdes
desiguais e violentas com garimpeiros na esperanga de acessar alimentos e outros
itens (Brasil, 2023e).

Assim fazem os garimpeiros quando querem ter relagbes com as mulheres
Yanomami. Primeiro lhes entregam um pouco de comida, para fazer com
que cesse nelas o medo, para que comecem a se iludir, pensando: “Eles
entregaram para mim comida sem razdo! Talvez sejam generosos?”.
Depois, outra vez, quando a mulher voltar, entregam novamente um pouco
de comida. A mulher ndo pergunta: “Por que vocé deixa para mim comida,
sem outra razao?”. Quando a mulher perdeu o medo, ele a chama por perto.
Assim os garimpeiros fazem muito frequentemente com as mocgas
Yanomami. Eles também entregam para as mulheres perfumes para fazer
com que elas se perfumem. Eles dizem [para elas] “Vocé ande somente
depois de se perfumar com este!”. Assim fazem os garimpeiros quando
querem ter relagdes [com as mulheres Yanomami]. Também eles falam
assim: “Da proxima vez que vocé vem, vou comprar uma saia que te
entregarei!”. “Irei te entregar também ouro. Com aquele ouro, vocé podera
pegar aquilo que vocé gostar! Se vocé quiser tomar cachaga, eu vou
comprar cachaga, se vocé tomar cachaga”. Assim, depois de ter falado isso
para as mulheres Yanomami, os garimpeiros tém relagbes com elas.
Contudo, as mulheres que tém consciéncia, ndo deixam os garimpeiros
transarem. Os garimpeiros tém relagbes somente com as mulheres que
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tomaram cachacga. Os garimpeiros ndo conseguem transar com as mulheres
que ndo tomaram cachacga. (Relato de pesquisador Yanomami, Hutukara
Associagao Yanomami e Associagao Wanasseduume Ye'kwana, 2022, p. 85
e 86)

O relato abaixo, coletado por uma pesquisadora indigena que contribuiu para
o Relatério Yanomami sob Ataque, ilustra o terror da violéncia sexual perpetrada por

garimpeiros, entre as mulheres Yanomami:

Anteriormente, as mulheres Yanomami nao tinham a doenga do abdémen.
De fato, os homens tampouco estavam doentes, por isso as pessoas
estavam com saude. Portanto, nés Yanomami n&o conheciamos essas
doengas “warasi” que deixam lesdes na pele, quando as mulheres nao
sofriam de sangramentos. Agora, depois que os garimpeiros catadores de
ouro, por causa do veneno da cachaca, comecaram a ter relagdes com as
mulheres, aprendemos o nome desta doenga. De fato, as pessoas agora
pensam: “Depois que 0s garimpeiros que cobigam o ouro, estragaram as
vaginas das mulheres, fizeram elas adoecer. Por isso, agora, as mulheres
estdo acabando, por causa da letalidade dessa doenca. Estdo transando
muito com as mulheres. E tanto assim que, em 2020, trés mocas, que
tinham apenas por volta de 13 anos, morreram. Os garimpeiros estupraram
muito essas mocgas, embriagadas de cachacga. Elas eram novas, tendo
apenas tido a primeira menstruacdo. Apds os garimpeiros terem provocado
a morte dessas mogas, os Yanomami protestaram contra os garimpeiros,
que se afastaram um pouco. As liderancas disseram para eles que estando
tdo proximos, se comportam muito mal. Por isso, outros Yanomami os
apelidam de “letalidade da malaria”. Eles sdo mesmo ruins, s&o portadores
de epidemias por causa das quais morremos. Eles insistem em comer as
nossas vaginas, disso temos medo e nossos ancidos falam. Eu escuto as
palavras de nossas liderangas, por isso eu tenho consciéncia, ndo sou
irresponsavel, por isso estou angustiada. (Hutukara Associagdo Yanomami
e Associacdo Wanasseduume Ye'kwana, 2022, p. 87 e 88)

Inumeros sao os relatos e noticias de estupros de meninas e mulheres
Yanomami, de casamentos arranjados em troca de comida e mercadorias, dentre
outras violéncias. (Brasil, 2023e; Hutukara Associagdo Yanomami e Associagao
Wanasseduume Ye'kwana, 2022; Corte IDH, 2022). Alguns desses casos receberam
projecao na midia, como de uma crianga de 12 anos, que veio a oObito apds ser
estuprada por garimpeiros, em abril de 2022. Na mesma ocasi&do, os violadores
assassinaram outra crianca de trés anos, lancada ao rio quando uma tia tentou

impedi-los (Ramalho, Fernandes e Oliveira, 2022). Em suas expedi¢gdes ao
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territério, o MDHC identificou um quadro especialmente grave nas regides mais

intensamente afetadas pelo garimpo, como Homoxi, Parima e Xitei (Brasil, 2023e).
Consentida ou nao, a interagdo sexual entre mulheres Yanomami e

garimpeiros deixa um rastro de violéncia, doengas sexualmente transmissiveis,

gravidezes indesejadas e ruptura de vinculos sociais.

Somente as mulheres que ndo temem contrair a doenga [da pele], ndo tem
medo, as outras ndo atendem as insisténcias [dos garimpeiros]. Assim falam
as mulheres Yanomami: “Nao... os homens Yanomami estdo carentes, por
isso, de verdade, ndo vou fazer transar [0os garimpeiros]. Apds eu deixar
transar os garimpeiros que tem a doencga do ouro, eu ficarei alterada!”. Tudo
isso é verdade. (Relato de pesquisadora Yanomami, Hutukara Associagao
Yanomami e Associagdo Wanasseduume Ye'kwana, 2022, p. 86)

A presenca significativa de mulheres indigenas gravidas ou maes de criangas
fruto de relagbes com garimpeiros preocupa liderangas indigenas e profissionais que
atuam na TIY. A parentalidade envolvendo nao indigenas gera conflitos tanto no
ambito doméstico quanto comunitario, afetando especialmente mulheres e criangas,
que sado expostas a diferentes situagdes de violéncia. No relatério produzido pelo
MDHC, foram registrados casos de abandono de recém-nascidos nas maternidades
de Boa Vista, devido ao fato das maes Yanomami ndo poderem retornar as suas
comunidades com uma crianca filha de nao-indigena. Liderancas femininas
Yanomami expressaram a equipe do Ministério especial preocupacdo em relagcao a
essa problematica (Brasil, 2023e).

Em relacdo a interagdo com os invasores da Tl, é importante frisar que
embora muitos Yanomami tenham aderido a dindmica do garimpo, adaptando seu
modo de vida tradicional, ha um intenso trabalho de conscientizacdo desempenhado
pelas liderangas e uma série de medidas de resisténcia a invasédo do garimpo sendo
adotadas em diferentes comunidades, com instalacdo de cabos nos rios para
impedir o trajeto das barcas, destruicdo de maquinarios e apreensao de combustivel
pelos indigenas. Mais recentemente foi criado o Sistema de Monitoramento do
Garimpo llegal na Terra Indigena Yanomami, da Hutukara Associagdo Yanomami,
com apoio do Instituto Socioambiental (ISA) (Referéncias).

A resposta dos invasores as manifestacdes abertas de resisténcia costuma
ser ostensivamente violenta. Em 2019, por exemplo, dois cagadores da etnia

moxihatétéma, que vive em isolamento voluntario na regido do Rio Apiau, foram
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mortos a tiros apods atingirem com flechas garimpeiros que tentavam roubar
alimentos dos seus rogados. “Na ocasiao, a HAY informou os 6rgaos competentes,
mas nao obteve respostas sobre uma eventual investigagao” (Hutukara Associagao
Yanomami e Associagdo Wanasseduume Ye'kwana, 2022, p. 97). Um dos
momentos mais marcantes desse contexto, foram os massacres do Palimiu,
ocorridos entre abril e agosto de 2021. Os fatos sangrentos ocorreram em um
contexto de escalada da hostilidade e permissividade do poder publico.

De acordo com a Hutukara Associacdo Yanomami e Associagao
Wanasseduume Ye'kwana, uma mudanga no comportamento dos garimpeiros do

Palimiu vinha sendo notada desde 2019 e constantemente reportada as autoridades.

Se antes apenas os barqueiros transitavam encapuzados, agora outros
homens também o faziam, vestidos quase sempre de roupas pretas. As
armas também haviam mudado. De espingardas de caga, passaram a
circular com pistolas e fuzis. E, a abordagem nas comunidades tornou-se
mais agressiva e violenta. Ha relatos de garimpeiros bébados invadindo
casas e assediando mulheres, e de gritos de ameaga durante encontros
furtivos no rio: “Vamos acabar com os yanomami”, diziam. (Hutukara
Associacao Yanomami e Associagao Wanasseduume Ye’'kwana, 2022, p.
30)

Em abril de 2021, uma crianga Yanomami foi levada pela correnteza do rio e
se afogou apds ser derrubada pela onda gerada por uma voadeira garimpeira, que
passou proximo ao porto da comunidade onde a familia tomava banho. Em revolta
pela morte da crianga, um grupo de jovens Yanomami da regido bloqueou a
passagem de uma embarcacado garimpeira e apreendeu 990 litros de combustivel,
sob tiros e ameacgas que vinham de outra barca de mineracdo que passava na
diregdo contraria (Bedinelli, 2022; Hutukara Associacdo Yanomami e Associagao
Wanasseduume Ye 'kwana, 2022).

Em retaliacdo, a “seguranga privada” do garimpo afetado, conhecido como
garimpo da Dona iris, iniciou uma série de ataques que duraram até agosto. Em 10
de maio, “sete embarcagdes com homens armados, vestidos de coletes e
balaclavas, se aproximaram da comunidade Yakepraopé e abriram fogo contra seus
moradores, incluindo mulheres e criangas, por volta das 11 horas da manha.”
(Hutukara Associacao Yanomami e Associacdo Wanasseduume Ye 'kwana, 2022, p.

30). Ao todo, foram nove ataques a tiros (Bedinelli, 2022), em um dos quais duas
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criangcas morreram afogadas no rio na tentativa de escapar (Bedinelli, 2022;

Hutukara Associagdo Yanomami e Associagao Wanasseduume Ye 'kwana, 2022).
Vieram mais tarde a publico mensagens de WhatsApp, enviadas em grupos

de garimpeiros, que apontavam a participacdo de organizagdes criminosas nos

massacres.

'uma canoa da facgao estava descendo com mais de 20 homens armados
com metralhadoras e fuzis' para 'pegar o pessoal que roubou combustivel'.
Outras mensagens sugeriam a intengéo dos criminosos de dar continuidade
aos ataques e do desejo de vinganga pelos homens feridos no revide com
arco e flecha que os Palimiutheri conseguiram realizar (Hutukara
Associacdo Yanomami e Associacdo Wanasseduume Ye'kwana, 2022, p.
31).

Os ataques tiveram repercussédo na midia e mobilizaram os poderes judiciario
e legislativo. As forgas de seguranga foram entdo acionadas. Em 11 de maio, a
Policia Federal foi até o local para iniciar investigacdo do conflito e foi recebida a
tiros por garimpeiros (Hutukara Associagdo Yanomami e Associagao
Wanasseduume Ye'kwana, 2022; Pessoa, 2021). Imagens do tiroteio foram
veiculadas na televisdo, mostrando uma dezena de barcos que passavam pelo rio e
atiravam contra a comunidade (referéncia; Pessoa, 2021). Apesar das decisdes
judiciais proferidas, as forgas policiais inspecionaram a regiao de forma intermitente,
indo até a comunidade quinzenalmente e permanecendo por poucos dias, de forma
que varios outros ataques se seguiram nos meses seguintes (Hutukara Associagao
Yanomami e Associagdo Wanasseduume Ye 'kwana, 2022).

A escalada da violéncia no Palimiu era conhecida pelas autoridades e vinha
sendo alertada pelas associagdes indigenas."” Ja em fevereiro daquele ano, uma
aldeia da regido havia sido invadida por garimpeiros armados a procura de um
Yanomami com quem estavam em conflito. Houve um tiroteio em que um garimpeiro
foi morto e em um indigena gravemente ferido. A Hutukara Associagdao Yanomami
notificou o fato e solicitou intervengao de forgas de seguranga na regido, sem éxito.

Apds o primeiro conflito de abril, novo oficio foi enviado ao poder publico pedindo

7 Entre fevereiro e agosto de 2021, s6 a Hutukara Associagdo Yanomami enviou onze oficios
de alerta, conforme Cronologia dos Massacres do Palimiu disposta no Relatério Yanomami sob
Ataque (Hutukara Associagdo Yanomami e Associagdo Wanasseduume Ye'kwana, 2022).



88

providéncias para garantir a seguranga da comunidade. O alerta foi igualmente
ignorado (Moura, 2023a).

Embora a violéncia e a presenca do garimpo na TIY somente entrem em
declinio com as politicas de desintruséo implementadas a partir de 2023, os conflitos
resultantes da resisténcia indigena a presenga do garimpo foram arrefecendo com o
tempo, a medida que a saude dos Yanomami se deteriorava. Em 2021, os ataques
de garimpeiros contra Yanomamis se intensificaram, configurando o momento de
maior conflito direto (Baré, Tupinamba e Zema, 2022), no mesmo periodo em que
ocorreu o maior declinio sanitario na TIY. O diagndstico produzido pelo MDHC sobre
a situacdo dos direitos humanos da populacdo Yanomami, no inicio de 2023,
evidencia essa temporalidade. O 6rgao registrou depoimento de profissional de
saude do Hospital Regional de Roraima, principal hospital de Boa Vista, que, ao ser
questionada sobre a recorréncia do recebimento de casos graves de ferimentos por
armas de fogo, informou que “a maioria dos atendimentos ocorreu entre 2019 e
2021, quando iniciou a escalada do garimpo na TIY e os indigenas ‘ainda resistiam’,
embora na data da visita ao hospital houvesse um paciente internado por
alvejamento no abdome” (Brasil, 2023e, p. 9). No Relatorio Yanomami sob Ataque, a
Hutukara Associacdo Yanomami e a Associacdo Wanasseduume Ye'kwana,
igualmente, pontuam que pelo fato dos garimpeiros estarem fortemente armados, os
indigenas foram deixando de oferecer resisténcia aos assédios sofridos, com medo
de serem atacados (2022, p. 95).

As ameagas as liderangas indigenas, no entanto, seguiram aumentando tanto
em frequéncia quanto em grau. No inicio de 2023, duas liderangas Yanomami foram
incluidas no Programa de Protecdo a Defensores de Direitos Humanos,
Comunicadores e Ambientalistas e outras tantas iniciaram processo de analise para
ingresso. Muitas liderangas sentem-se impossibilitadas de se deslocar para a cidade
devido a ameacas sofridas, enquanto outras vivem sob constante vigilancia dos
garimpeiros dentro da TIl. De acordo com a avaliagdo do Ministério dos Direitos
Humanos e da Cidadania, em 2023, houve, inclusive, um agravamento dos riscos de
violéncia em decorréncia do inicio das acbdes de desintrusdo. Além disso, os
ataques e ameacas via redes sociais sao frequentes. Em Boa Vista, relatos apontam
a ocorréncia de buscas suspeitas por liderancas em sedes de organizagcdes
indigenas, entidades parceiras e até mesmo em o6rgaos publicos. As organizagdes

tém procurado manter seus dirigentes em locais préximos as suas sedes ou
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instalagdes de trabalho. Algumas liderangas relataram que se viram obrigadas a
interromper atividades cotidianas, como ir ao supermercado ou buscar seus filhos na
escola (Brasil, 2023e).

3.3 DA SOBERANIA ALIMENTAR A FOME NO TERRITORIO YANOMAMI

“A falta de comida é doenca do garimpo” (Davi Kopenawa apud Chiaretti,
2023)

A fome em massa, que perpassa O imaginario popular sobre o povo
Yanomami e, certamente, caracteriza a crise atual, € central no debate ora proposto.
E notério que a situacdo de inseguranca alimentar na TIY ndo é um fendmeno
inteiramente novo, conforme demonstram os dados relatados acima. Entretanto, é
preciso desmistificar a ideia de que a desnutricdo da populacdo Yanomami se da por
causas naturais e ambientais, considerando que, como tratado no primeiro Capitulo,
a fome é muito mais uma questao de distribuicido de alimentos e de decisao politica
do que um fendmeno natural (Sen, 1981).

Em contraposigcédo as narrativas que naturalizam a vulnerabilidade do territério
neste campo, relatos constantes no territério mencionam a farta disponibilidade
alimentar na maior parte das regides, antes do ingresso de invasores. As liderancas
Yanomami repetem com frequéncia que a sua terra é capaz de proporcionar
alimentacdo adequada aos seus habitantes, desde que respeitadas as necessidades
de manejo. Em entrevista, Dario Kopenawa reforga que a fome ndo é uma
caracteristica das sociedades Yanomami, mas um resultado da invasao da TIY,

especialmente, pelo garimpo:
Falando historicamente, nés povos da floresta, a gente nunca passou fome
antes de chegar os invasores. Somos sobrevivéncia, quem sabe sobreviver,
noés temos alimentos no mato, frutas, castanha, acai, isso existe. Entdo essa
repercussao que aconteceu de uma crianga que estava muito desnutrida e
também a malaria, a falta de assisténcia, a falta de seguranga alimentar.
Quando nés, Yanomami, ndo tinhamos o problema de invasao, a gente se
alimenta, tem alimento, a gente planta macaxeira, planta banana, planta a
taioba, planta mamao, entdo isso € o nosso alimento tradicional. A gente
planta quando ndo tem um problema na terra indigena Yanomami. As

criangas saudaveis, nés homens trabalhamos, plantamos as nossas rogas,
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cagando, buscando alimento, entdo isso a gente vive assim. Mas quando o
problema da invasdo do nosso territério atrapalha a vida dos trabalhadores
yanomami, quando os Yanomami ficam doente, quando eu estou doente, eu
nao posso trabalhar eu nao tenho forga para correr atras, para matar anta,
por exemplo, € eu nao tenho forga para derrubar arvore para plantar a
nossa comida, banana, macaxeira, eu ndo tenho for¢ca. Quando estou com
saude, ai sim, eu posso trabalhar e correr atras, buscar alimentos para
poder alimentar as nossas familias. Quando a gente estd com saude, a
gente se movimenta, quando a gente fica doente, a gente ndo se movimenta
e ¢é isso acontece. Entdo, falando os problemas repetindo mais de 20 mil
garimpeiros na terra Yanomami estdo presentes. Isso significa que os
nossos parentes foram impactados porque a presenca do garimpo é muito
forte, os rios poluidos, cheio de maquinarios, cheio de barulho dos

magquinarios, préximo das comunidades. (Brasil de Fato, 2021).

Propbe-se que a questdo seja tratada sob o ponto de vista da soberania
alimentar, que melhor se adequa ao contexto dos povos indigenas, principalmente
os de recente contato. Introduzida pela coalizdo global de movimentos camponeses,
Via Campesina, durante a Cupula Mundial sobre a Alimentagcdo (1996), como
contraponto critico a nogdo de seguranga alimentar entdo debatida no ambito da
Organizagao das Nagbes Unidas para Alimentagcao e Agricultura (FAO), o conceito
de soberania alimentar tem sido reivindicado pelos movimentos populares e “se
constituido como a principal proposicdo alternativa ao regime alimentar
corporativista, o qual denota como as grandes poténcias capitalistas, sejam elas
estados-nagcdo ou empresas, usam o0 mercado de alimentos para manter sua
hegemonia” (Coca, 2016, p. 1). A segurancga alimentar consagrou-se como direito a
partir do desenvolvimento de novas tecnologias, que torna inviavel a alegacdo da
escassez para justificar a fome (Alem, Oliveira e Oliveira, 2015), e enfatiza o acesso
aos alimentos por meio da liberalizacdo do comércio (Stédile e Carvalho, 2010). Em
contraposi¢cdo, a soberania alimentar parte do principio de que o alimento € um
direito humano, ndo uma mercadoria. (Stédile e Carvalho, 2010), incorporando
dimensdes econbmicas, sociais, politicas, culturais e ambientais (Alem, Oliveira e
Oliveira, 2015).

O conceito de soberania alimentar foi consolidado na Declaragao de Nyéléni
(2007) como “o direito dos povos a alimentos nutritivos e culturalmente adequados,
acessiveis, produzidos de forma sustentavel e ecoldgica, e seu direito de decidir seu

préprio sistema alimentar e produtivo.” (apud Stédile e Carvalho, 2010). A
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Conferéncia dos Povos sobre Mudancgas Climaticas, em 2010, ampliou essa
compreensao ao vincular expressamente a soberania alimentar ao "direito dos povos
de controlar suas préoprias sementes, terras e agua, garantindo, por meio de uma
producdo local e culturalmente apropriada, o acesso dos povos a alimentos
suficientes, variados e nutritivos em complementagédo com a Mae Terra" (Ibidem).

No caso especifico dos povos da floresta, a soberania alimentar esta
intrinsecamente ligada ao seu territério e conhecimentos tradicionais. A Politica
Nacional de Gestao Territorial e Ambiental de Terras Indigenas (PNGATI), instituida
pelo Decreto n° 7.747/2012, reconhece essa relagdo ao estabelecer entre seus
objetivos especificos a "garantia e promogao da protecéo, recuperagao, conservagao
e uso sustentavel dos recursos naturais das terras e territorios indigenas,
assegurando a integridade do patriménio indigena" (Brasil, 2012).

A soberania alimentar dos Yanomami materializa-se no modo ancestral de
ocupacao territorial e manejo dos recursos da floresta. Conforme documentado em
seu Plano de Gestao Territorial e Ambiental, a subsisténcia baseia-se na pesca, na
caca, na coleta de alimentos endégenos e em alguns plantios. Em conjunto, tal
como reportado mais acima, os métodos de subsisténcia obedecem a um complexo
sistema de rodizio na utilizagao do territério, que permite a regeneracéo natural dos
recursos. Como reafirmam os Yanomami no seu PGTA: "A nossa principal estratégia
de manejo € a mobilidade: a mudancga das nossas comunidades para lugares onde
os recursos sao fartos" (Hutukara Associagao Yanomami, 2019, p. 121).

As novas dinamicas estabelecidas pelo garimpo na TIY, como ja observado,
interditam o exercicio do modo tradicional de ocupacgao territorial € manejo dos
recursos da TIY, impedindo, portanto, o exercicio da soberania alimentar do povo
Yanomami. Ao contaminar todos os recursos naturais necessarios a subsisténcia, ao
provocar a sedentarizagdo das comunidades, adoecimento das pessoas indigenas,
espalhar inseguranca e impor relagdes de dependéncia e opressao, a presenca
exacerbada de invasores na Tl impde habitos alimentares novos, dependentes do
fornecimento de mercados dificilmente acessados pelos Yanomami, e incompativeis

com a autonomia, necessaria a soberania alimentar.

3.3.1 Previsibilidade e outros apontamentos sobre a atual crise alimentar
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Inicialmente, é relevante ter em mente que a intensificagdo da inseguranga
alimentar, a partir de 2019, que a caracterizou como contexto de famine ou uma
crise generalizada de desnutricdo grave, insere-se em um espectro mais amplo de
alastramento da fome no Brasil. Apds o bem sucedido esfor¢go do governo brasileiro
para erradicacdo da fome, entre 2003 e 2016, que possibilitou a redugdo em 82% da
subalimentacao, no periodo seguinte, a ado¢gdo de uma agenda ultra neoliberal e de
desmonte das politicas sociais resultou na reinser¢ao do pais no mapa da fome
(Mendonga, 2023).

Entre 2016 e 2022, diferentes medidas politicas e econémicas contribuiram
para o agravamento da fome e da inseguranca alimentar no Brasil. A partir do
governo de Michel Temer (2016-2018), foi iniciada a reversao das conquistas sociais
alcangadas pelos governos anteriores, entre 2003 e 2016, a exemplo da
precarizagado de programas sociais, como o Bolsa Familia. A Emenda Constitucional
n°® 95/2016, apelidada de PEC do Teto de Gastos ou PEC do Fim do Mundo,
congelou os gastos publicos por vinte anos, afetando diretamente setores sociais
essenciais, como educagao e alimentagdo escolar, e inviabilizando respostas
adequadas a emergéncias e crises. O Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional (CONSEA) foi extinto, o que desarticulou a governanga da politica de
seguranga alimentar e nutricional no pais. Além disso, programas como o Programa
de Aquisicao de Alimentos (PAA) e o Programa Nacional de Alimentagdo Escolar
(PNAE), sofreram desinvestimento, reduzindo o acesso a alimentagédo. Durante a
gestdo Bolsonaro (2019-2022), a crise econbmica se intensificou e, somada a
resposta desastrosa a pandemia de COVID-19, resultou na ampliagcdo da pobreza
extrema e da fome no pais. A alta inflacdo, especialmente de alimentos e
combustivel, pressionou ainda mais as familias de baixa renda. O desinvestimento
na agricultura familiar, responsavel por boa parte dos alimentos consumidos
internamente, impactou negativamente a oferta e a acessibilidade de alimentos.
Além da falta de incentivos, pequenos produtores rurais foram sobrecarregados pela
inflacdo dos insumos agricolas. O resultado foi uma tragédia humanitaria, com cerca
de 700 mil mortos por Covid-19, 33 milhdes de pessoas passando fome e 125
milhdes em situacdo de inseguranga alimentar. Nesse contexto de ataque as
politicas voltadas a reducdo das desigualdades e a inclusdo das populagdes
historicamente vulnerabilizadas, os povos indigenas foram especialmente afetados
(Mendonga, 2023).



93

Ainda, para compreensao dos fatores que levaram a situagédo generalizada de
fome entre os Yanomami a partir de 2019, necessaria ao debate com relagdo a
eventual responsabilidade por crime internacional, é relevante frisar que essa nao foi
a primeira foi a primeira crise famélica na TIY. Ao contrario, a desnutricdo € uma
constante na populagdo Yanomami, desde as primeiras invasdes garimpeiras, e
deveria ser fator constante de observancia e prevengao pelas estruturas de saude
indigena. O resultado do alastramento da fome com o avango do garimpo era,
portanto, esperado.

Nota-se que os primeiros registros de vigilancia da seguranga alimentar e
nutricional realizados no DSEI-Yanomami, nos anos 2000, ja demonstravam a
incidéncia de indicadores de desnutricdo mais elevados que a média populacional
(Pantoja et al, 2014). O que, alias, condiz com os indicadores nutricionais da
populagao indigena brasileira em geral, que frequentemente apresenta baixo peso e
baixa estatura para a idade, embora, por vezes, possa apresentar baixa estatura
associada ao sobrepeso, que igualmente sinaliza deficiéncia nutricional (Pantoja et
al, 2014; Unicef, 2020).

Em 2020, o Fundo das Nacdes Unidas para a Infancia (UNICEF) publicou a
“Pesquisa sobre os determinantes sociais da desnutricdo de criangas indigenas de
até 5 anos de idade em oito aldeias inseridas no Distrito Sanitario Especial Indigena
(DSEI) Yanomami, consideradas de maior vulnerabilidade em relagdo a desnutricao
de criancas menores de 5 anos”, baseada em dados coletados entre dezembro de
2018 e fevereiro de 2019 (UNICEF, 2020), quando se iniciava a invasao garimpeira
mais recente na TIY. O estudo constatou que cerca de 80% das criangas avaliadas
apresentavam baixa estatura para a idade, 50% apresentavam baixo peso para a
idade e 70% anemia. “Aproximadamente metade das criangas menores de cinco
anos apresentaram quadro de desnutricao atual/recente e em torno de 1 em cada 5
criangas apresentavam baixo peso para idade severo” (Unicef, 2020, p. 6). Desde
2015, os indicadores da populagcdo Yanomami apontam uma frequéncia de baixo
peso, que cresceu de 49,3% para 56,5% das criangcas em 2021. Regides
especialmente atingidas pelo garimpo apresentaram frequéncias ainda maiores em
2022, como os Polos Base de Paapiu (81%), de Aratha-u (78%) e de Surucucu
(71,4%).

Um dado interessante observado na pesquisa foi a menor incidéncia de

desvios nutricionais entre bebés de 0 a 6 meses, indicando uma contribuicdo
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positiva do aleitamento materno, universal entre as Yanomami e que se estende
para além dos 6 meses de vida. Os desvios nutricionais se acentuam severamente
em algumas faixas etarias, atingindo a totalidade das criangas avaliadas entre 12 e
36 meses de idade (Unicef, 2020, p. 7).

O estudo confirmou “que a situacao nutricional das criangas Yanomami € a
mais delicada ja reportada em toda a literatura cientifica nacional e uma das maiores
em escala mundial” (Unicef, 2020, p. 5). Dentre as razdes da inseguranga alimentar,
a pesquisa reforgou a ocorréncia de processos de sedentarizacdo, decorrentes da
interacdo com n&o-indigenas em partes especificas do territério (Unicef, 2020).

Embora a desnutrigdo seja sempre um fendbmeno multifatorial, no contexto
Yanomami, a influéncia do garimpo ¢é inequivoca e determinante. O que se observa,
portanto, € uma escassez de alimentos resultante da desestruturagdo social e
econdmica ocasionada pela invasao garimpeira: “as doengas impedem as pessoas
de trabalhar e cuidar dos filhos; os jovens deixam de contribuir nas atividades
produtivas para trocarem sua méao de obra por restos de alimentos e objetos usados
no garimpo; armas e bebidas alcodlicas introduzidas pelos garimpeiros acirram
conflitos internos e deflagram guerras intercomunitarias.” Acrescentando-se, ainda, a
destruicao ambiental que reduz as possibilidades de rogcado, caca, pesca e coleta de
alimentos (Yanomami sob ataque).

Ja na primeira invasdo garimpeira, a correlacdo entre a presencga
ndo-indigena e os agravos de saude ficou evidente, conforme demonstra pesquisa
realizada em 1990, utilizando dados de internacao e de 6bito entre Yanomamis, no
periodo de janeiro de 1987 a agosto de 1989. Observou-se aumento radical das
internagdes a partir de 1988, quando iniciaram os efeitos para a saude humana da
invasdo garimpeira, intensificada a partir de agosto de 1987. O estudo apontou
também um volume significativamente mais elevado de internagbes de indigenas
residentes em areas de maior concentragdao do garimpo, conforme as figuras abaixo
(Pithan, Confalonieri e Morgado, 1991).
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Grafico 3 — Frequéncia de indigenas Yanomami e de outras etnias hospitalizados na CIBV de jan/87

a ago/89 (no topo da coluna, percentual relativo a populagéo da etnia)
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Fonte: Pithan, Confalonieri e Morgado, 1991, p. 566 REFERENCIA.
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Grafico 4 — Indigenas Yanomami hospitalizados na CIBV, classificados segundo a concentragéo de

garimpeiros no peridomicilio (no topo da coluna % de casos em relagéo a populacao da etnia)
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Fonte: Pithan, Confalonieri e Morgado, 1991, p. 566 REFERENCIA.

A mesma pesquisa apontou que a principal causa de morte no periodo foi por
infecgdo por malaria, seguida de homicidios, apresentando grande diferenga entre
areas onde havia maior e menor presenga do garimpo. A infeccdo por malaria teve
aumento de aproximadamente 500% entre 1987 e 1989, sendo que 50% dos casos
verificados ocorreram em pacientes procedentes da regido de Paapiu, onde, até
1987, ndo havia nenhum registro de transmissdo da doenca. O aumento das mortes
por homicidio na TlIY acompanhou os indices registrados no estado de Roraima
como todo, denotando a desestruturagédo social generalizada da regido, ocasionada
pela migracdo desordenada de pessoas ligadas a atividade criminosa. As doencgas
sexualmente transmissiveis também apresentaram crescimento vertiginoso, sendo
que nenhum registro foi localizado em areas n&o afetadas pelo garimpo (Pithan,
Confalonieri e Morgado, 1991).

Associados a malaria, os casos de desnutricdo em graus variados também se
multiplicaram, com concentragdo na regido de Paapiu, mais atingida pelo garimpo
(Pithan, Confalonieri e Morgado, 1991). A desnutricdo e a malaria guardam relagao
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de retroalimentagédo positiva. Enquanto o organismo desnutrido tem mais chances
de infecgdo e de agravamento por malaria, as pessoas adoecidas encontram mais
dificuldade de exercer suas atividades produtivas e de buscar alimentos na floresta,
aprofundando a inseguranga alimentar. O estudo apontou como principal causa da
desnutricdo a depreciacdo dos recursos alimentares tradicionais nas areas

invadidas.

No caso da proteina animal, a fauna silvestre desaparece pelo excesso de
caga pelos garimpeiros, além do ruido de motores e avides. Por outro lado,
a pesca se torna dificil em fungéo da turvagao das aguas dos igarapés pelos
procedimentos de busca do ouro. No que tange as atividades de produgéo
agricola e coleta, as mesmas ficam seriamente prejudicadas pela
incapacidade relativa provocada pelo adoecer coletivo e pela
desorganizagdo das comunidades, resultante da perda de vidas. (Pithan,
Confalonieri e Morgado, 1991, p. 576)

O comprometimento dos meios tradicionais de subsisténcia acarreta mudanca
abrupta nos habitos alimentares. Suprimentos industrializados fornecidos por
garimpeiros, em regra constituidos de carboidratos, tornam-se a principal fonte
caldrica, contribuindo ainda mais para os agravamentos de saude (Pithan,

Confalonieri e Morgado, 1991).

Os Yanomami estdo doentes de malaria, de coronavirus e outras doengas,
diarreia, gripe, transmitido por garimpo ilegal. E ai? Pai e m&e n&o tém
como fazer a comida para os seus filhos. E depois o garimpeiro fala: 'olha,
eu sou garimpeiro bom, eu vou dar comida, eu vou dar arroz, vou dar
cachaga', assim que eles falam. Entdo isso € um problema muito grande.
Onde tem os garimpos muito proximos, esta acontecendo sim, porque nao
tem como sustentar seu filho, entdo esta acontecendo. Por isso, aquela
imagem da crianga desnutrida teve repercussao na midia, aconteceu porque
falta de assisténcia na comunidade, os enfermeiros, técnicos de
enfermagem, eles tém que fazer visita domiciliar para ver como estar a
crianga, como esta o peso e quando crianga esta atacada de malaria e a
crianga cai, crianga € fragil, por isso se tornou como desnutrigdo. E isso
aconteceu essa uma reflexdo de fome, na visdo do branco refletiu os
Yanomami estdo passando fome, ndo é. Tem que ver qual € o problema que
os Yanomami estdo enfrentando, o problema dos invasores, problema de
contaminagdo da agua, as criangas tomam agua suja e depois tém dor de
barriga, depois ficam com dor de coragdo porque a agua esta contaminada
por mercurio. Entdo, quando as criangas estdo saudaveis, ndo acontece
isso. E, por outro lado, eu vou dizer que onde ndo tem garimpo presente, as
criangas estdo saudaveis. (Dario Kopenawa in Brasil de Fato, 2021).
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O quadro sanitario e nutricional descrito no inicio da década de 1990, que a
época, ensejou adogdo do Programa Emergencial de Assisténcia Sanitaria aos
Yanomami (PEASY), é muito semelhante ao cenario instaurado a partir de 2019. O
Relatorio Missdo Yanomami, produzido pelo Ministério da Saude no inicio de 2023,
com a finalidade de subsidiar a organizagdo de uma resposta emergencial a crise
sanitaria, registra expressiva inseguranca alimentar e quadro de fome,
acompanhada de malaria e outras doencas infectocontagiosas, em diversas regides
do territério Yanomami, intensificada a partir de 2020 (Brasil, 2023c). Nao obstante
evidéncias de subnotificagéo, registrou-se aumento do numero de casos de malaria
em mais de 105%, ao passo que os atendimentos emergenciais realizados a partir

de 2023 evidenciam a gravidade da desnutricao (Brasil, 2023c).

3.3.2 Impactos socioculturais da fome na populagcao Yanomami

No diagnéstico preliminar produzido a época, o MDHC reforgou que “graves
restricbes ao direito a alimentagdo adequada das comunidades indigenas tém sido
ocasionadas pela presenca do garimpo" (Brasil, 2023e, p. 10). No que se refere aos
impactos sociais e culturais da crise generalizada de fome que se instalou em 2019
na TIY, o 6rgdo afirmou que a “atividade ilegal impede o pleno funcionamento do
sistema produtivo e de sustento Yanomami, tanto por meio da contaminacao e da
degradagao ambiental, quanto por incidir na cultura tradicional” (Ibidem). Ademais, a
Pasta apontou preocupacao quanto aos impactos de médio prazo da alteragao nos
padrbées alimentares do povo Yanomami, a partir do ingresso de alimentos
industrializados e ricos em carboidratos, relacionados a saude e a sobrevivéncia da
populagdo enquanto povo (lbidem). De fato, nos trabalhos de campo realizados na
etapa de observagao participativa desta pesquisa, foi observada alteracdo na
constituicdo dentaria da populagdo, com verificagdo de muitas criangas com
agravamentos na saude bucal, em contraposi¢céo ao que empiricamente se observou
no caso das pessoas adultas.

Além das alteragdes nos modos de produgdo e na estrutura alimentar da
populacdo, que fragilizam sua identidade cultural e a saude coletiva. A partir de
relatos de campo, foi possivel também observar que a fome, retroalimentada pelo
adoecimento, ocasionou enfraquecimento de vinculos comunitarios, pela imposi¢cao

de novas dindmicas necessarias a sobrevivéncia fisica individual. Na interagdo com
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agentes de saude, liderangas e demais pessoas indigenas foi possivel observar que
a escassez de alimentos acirrou, em alguns casos, disputas entre nucleos familiares
pelo acesso a recursos de subsisténcia.

Em muitas das interagdes informais no campo, foram identificados prejuizos
ao exercicio do direito a convivéncia familiar e comunitaria decorrentes da situagao
generalizada de fome e desnutricdo. Trata-se de direito humano fundamental na
protecao integral de criancas e adolescentes (Brasil, 1990), no contexto indigena,
entretanto a convivéncia familiar e comunitaria e a proibigdo do deslocamento
forgado assumem uma dimenséao especifica (ONU, 1989; ONU, 2007; ONU, 2009), a
medida que sao determinantes para o exercicio de diversos outros direitos, inclusive
o direito a vida e a sobrevivéncia do grupo enquanto tal (ONU, 2007). De acordo
com a normativa e os parametros internacionalmente estabelecidos, as criangas
indigenas é garantido o direito de crescerem e serem educadas na sua prépria
comunidade, conforme seus costumes e a sua lingua, assim como determina que os
processos de adogao priorizem a manutengido das criangas na sua comunidade ou
em cultura mais proxima possivel da sua, antes de buscar solugdes externas (ONU,
1989; ONU, 2007; ONU, 2009).

A exemplo do impacto da interdicdo da soberania alimentar Yanomami na
convivéncia familiar e comunitaria, em escutas de moradores da regiao de Auaris
para realizacdo de diagndstico aprofundado da situagdo dos direitos humanos na
TIY, Marcelo Moura registrou a difundida percepcéo de que “a busca por trabalhos e
trocas nas regides de garimpo, sobretudo por homens adultos de diferentes
comunidades, resultaria em um ‘abandono’ de suas familias (esposas e filhos,
principalmente) por longos periodos, auséncia que os informantes relacionavam
diretamente a fragilidade da capacidade produtiva dessas familias e,
consequentemente, a fome.” (Moura, 2023, p. 15 - produto 2). O projeto Samauma

divulgou informagao semelhante:

A inseguranga alimentar sempre foi uma questdo critica na regido.
Localizada nas terras altas do territério, ha menos oferta de comida. Com o
garimpo e a explosdo da malaria, o que era um problema escalou para o
caos. Varios homens da etnia migram para o garimpo do outro lado da
fronteira, na Venezuela, deixando as mulheres sozinhas para cuidar das
criangas, fazer roga e pescar numa regido escassa, desequilibrando todo o
modo de vida. Como sé os homens cagam, mais uma fonte de proteinas
passa a faltar. (Machado, Bedinelli e Brum, 2023, Online).
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Longos periodos de distanciamento da familia e da comunidade resultam
também da necessidade de atendimento a saude na cidade. Em razédo da auséncia
de assisténcia basica de saude no territério, sdo necessarias muitas remogodes para
tratamento em Boa Vista. “Os indigenas apontam que o periodo de internacédo na
cidade é sempre estendido, devido a demoras na marcacéao e realizacao de exames
e consultas, além das longas esperas por disponibilidade de voos para o retorno a
floresta, depois de findar o tratamento” (Moura, 2023b, p. 15). De fato, nas visitas
realizadas a Casa de Saude Indigena Yanomami (Casai-Yanomami) em Boa Vista,
para consolidacdo do diagndstico do MDHC, foi possivel verificar um numero
elevado de pessoas e nucleos familiares que permanecem por meses residindo na
unidade de saude, o que amplia a exposi¢cao, especialmente das criangas, a
situacdes de violéncia e a infecgao por novas doencgas. O principal desafio apontado
pelos profissionais da saude indigena € a escassez de voos para conduzir as
pessoas de volta a TIY, considerando o fluxo de remocdes em curso durante a
resposta emergencial a crise, além da inexisténcia de casas de passagem ou outro
equipamento publico para abrigamento das pessoas indigenas nos centros urbanos.

O distanciamento da comunidade para tratamento de saude, especialmente
se prolongado, gera novos prejuizos a saude nutricional de todo o nucleo familiar.
Conforme explicou a Coordenadora da Frente de Prote¢cao Etnoambiental Yanomami
e Ye’kwana, da Funai, Elaine Rodrigues Maciel, em depoimento prestado ao

Ministério Publico Federal:

(...) a maioria dos indigenas da Terra Indigena Yanomami trabalha na roga,
entdo se um adulto precisa fazer tratamento de saide em uma Unidade
Basica de Saude Indigena, os seus familiares acabam ficando sem alimento
naquele dia; QUE muitos ndo moram [perto] do posto de saude, as vezes
precisam caminhar 2, 4, 6 horas ou até mesmo um dia para chegar a UBSI;
QUE os yanomamis ndo tém costume de andar sozinhos, logo se 0 homem
vai realizar tratamento de saude, acaba levando a familia toda junto; QUE o
tratamento de malaria exige que os pacientes permanegam por varios dias
no posto, porque nao adianta apenas entregar-lhes o remédio, que néo vao
tomar; QUE os médicos ndo vao a maloca; QUE os polos de saude ficam
longe da maloca (MPF, 2021).

Os riscos a situacdo alimentar das comunicadas ocasionados pela
necessidade de internagdes prolongadas de para tratamento de saude, no contexto

da crise sanitaria iniciada em 2019, foram reforgados por interrupgdes ocorridas no
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fornecimento de alimentos para os polos-base da TlIY e demais unidades de saude.
Além de uma queda grave no padrao nutricional dos alimentos disponiveis nessa
unidade. A questao foi objeto de Ac¢ao Civil Publica impetrada em 2021, em face da
Unido, com a finalidade de obrigar “o fornecimento de alimentagdo adequada e
saudavel aos pacientes em tratamento médico e acompanhamento nutricional nos
Polos Bases e Unidades Basicas de Saude Indigena vinculados ao Distrito Sanitario
Especial Indigena Yanomami, em especial as criangas com déficit nutricional” (MPF,
2021, p. 2). Conforme o depoimento prestado Coordenadora da Frente de Protegao

Etnoambiental Yanomami e Ye’kwana:

(...) a Sesai parou de fornecer alimentacdo para as unidades de saude no
ano passado; QUE a Funai doou muita coisa para o DSEI, como cestas
basica, alimentagdo apreendida do garimpo, etc.; QUE as doagdes foram
mais ou menos em marc¢o; QUE ha uma orientagdo da Sesai estabelecendo
alguns critérios para receber doacgédo, entdo a declarante ndo sabe se o
DSEI-Y esta recebendo doagédo do ISA ou de outras entidades; QUE para
equipar a ACIl o DSEI-Y nao pbde receber doagao do ISA; QUE a questéo
da subnutricdo € muito preocupante, principalmente na regido do Awaris,
porque la ndo tem proteina; QUE eles moram na serra, entdo n&o tem rio
para pescar nem animal para cacar; QUE a principal proteina é o cogumelo;
QUE ¢é fungdo do DSEI alimentar essas criangas subnutridas; QUE,
inclusive, ndo havia na Casai o leite especial para criangas subnutridas;
QUE o DSEI pediu a declarante para procurar doagéo do leite ao Municipio;
QUE alguém conseguiu doagéo de apenas duas latas, mas isso ndo da nem
para 15 dias; QUE o pessoal do DSEI reclama muito da falta de autorizagao
da Sesai para fornecer alimento para as unidades basicas; QUE uma das
preocupagdes da Sesai € que a alimentagdo dos postos acabe indo para
garimpeiros; QUE a preocupagéo é valida, pois isso estava acontecendo
com os medicamentos; QUE apdés a mudancga de protocolo, com anotagéo
de cada pessoa que recebe o remédio, a demanda do DSEI-Y diminuiu em
70%; QUE, durante o tratamento na UBSI, o indigena dorme na varanda, ou
arma sua rede nos arredores do posto ou em alguma maloca por perto;
QUE muitas criangas yanomamis possuem a coloragdo amarela no cabelo
por desnutricdo severa; QUE a mortalidade infantii na Terra Indigena
Yanomami é muito alta; QUE tem a ver com a falta de alimentacao no posto
de saude; (...) QUE a recepgdo e permanéncia no posto faz parte de
tratamento de saude; QUE os yanomamis pedem alimentagdo em troca de
apoio nas atividades; por exemplo, se a Funai precisa realizar reunido com
os indigenas, ela devera fornecer a alimentacao, porque estara retirando os
homens da roga e impedindo que eles fornegcam a alimentagéo para suas
familias durante esse tempo; QUE, se existirem recursos, a Funai pode
fazer a distribuicdo de alimentos e projetos de seguranga alimentar na TIY,
como projetos de piscicultura para areas em que seja dificil conseguir
proteina; QUE, no ano passado, existia projeto de segurancga alimentar na
Funai, mas nao foi para frente por conta da pandemia; QUE eles tiveram
que escolher entre entregar cesta basica ou fazer o projeto; QUE o certo
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seria a Funai encabecgar esse tipo de projeto para que os indigenas nao
precisem de géneros alimenticios; QUE, porém, os projetos da Funai n&do
retiram a responsabilidade da Sesai de fornecer alimentagcdo nos postos de
saude para os pacientes; (MPF, 2021, p. 25 e 26)

No relatério consolidado pelo MDHC (Brasil, 2023e), constatou-se que a crise
sanitaria acarretou aumento no deslocamento e permanéncia de pessoas indigenas
nos centros urbanos, tanto em equipamentos de saude quanto nas ruas. De acordo
com seu costume, muitas vezes os Yanomami deslocam-se acompanhados dos
nucleos familiares, incluindo criangcas pequenas. A desestabilizagdo das dindmicas
sociais, muitas vezes associadas ao consumo de alcool no ambiente urbano e a
auséncia de suporte comunitario, provoca situagdes de vulnerabilidade para as
criangas Yanomami no espago urbano.

Como verificado pelo 6rgao, “a resposta dada pelo Conselho Tutelar e pelo
Sistema de Justica a esse dado, muitas vezes, tem sido a colocagao de criangas em
acolhimento institucional e/ou para adogéo/guarda” (Brasil, 2023e, p. 10). Entre 2019
e 2022, houve incremento crescente no numero de criangcas Yanomami que
ingressaram no abrigo infantil de Boa Vista: “duas em 2019; trés em 2020; nove em
2021; e, quatro em 2022” (Ibidem). No mesmo periodo, houve adocao formal de pelo
cinco criangas Yanomami com deficiéncia, mas que tenha sido possivel precisar se
por familias indigenas ou nao-indigenas. Pelo menos outros cinco processos
judiciais de adogédo ou guarda vinham sendo acompanhados por organizagdes da
sociedade civil a época. Dos contextos verificados nos referidos processos, foram

destacadas as seguintes situagdes:

(...) um caso em que uma mulher que estava trabalhando no garimpo
"pegou" uma crianga Yanomami recém-nascida, em sua comunidade, para
criar ha trés anos, e em 2022 ingressou na Justica com pedido de adogéo,
com indicios de que se trata de uma pratica recorrente, ainda mais com a
presenca massiva de garimpeiros na TIY; uma crian¢a do subgrupo Yawari
que esta no abrigo ha cerca de um ano, e que foi colocada em acolhimento
institucional devido ao uso abusivo de alcool pelos pais, mas que nao
consegue se comunicar com os funcionarios e tem manifestagdo do MPRR
favoravel a adogéo por nao-indigena, mesmo sem ter escutado os pais da
crianga - por suposta dificuldade de localizagdo - e sem ter tentado a
colocacdo em familia extensa do subgrupo ou em outras comunidades
Yanomami; um bebé recém-nascido prematuro, cuja mae Yanomami estava
em "situagdo de rua", foi retirada e levada para o hospital, e a crianga
mesmo ja tendo recebido a alta hospitalar ndo tinha sido devolvida para a
mae, pois aguardavam uma decisao judicial (Brasil, 2023e, p. 10).
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O afastamento de criangas Yanomami das suas comunidades tem sido objeto
de grande preocupacéo entre indigenas e entidades de direitos humanos. Apds a
publicagdo do relatério acima citado, diversos outros casos foram reportados ao
MDHC, novas visitas foram feitas a unidades de acolhimento, além de reunides com
o Judiciario local e instituicbes do Sistema de Garantia de Direitos para pactuacao
de fluxos e procedimentos adequados para situagbes de risco ao direito a
convivéncia familiar e comunitaria. Ao longo do periodo, foram observados alguns
fatores preponderantes para os afastamentos. Os principais foram sistematizados
por Moura (2023a) em quatro grupos.

O primeiro diz respeito aos afastamentos realizados pelo Conselho Tutelar,
em regra, nos centros urbanos, apds recebimento de denuncias de que a crianga

estava em situacao de risco ou violéncia. indicando situacdo de vulnerabilidade.

Na maioria dos casos, tratam-se de familias que se abrigam nas ruas no
periodo de circulacdo entre a floresta e a cidade, muitos pertencem ao
subgrupo Yawari. O conselho tutelar mostra-se ineficiente em realizar o
didlogo com as familias e, consequentemente, falha em realizar o registro
correto da crianga: quem sdo seus pais, a que comunidade pertence, etc.
(...) situagdes em que se perdem as referéncias familiares no processo,
levando longos periodos para ser realizada a reintegracdo da crianga a
familia. (Moura, 2023a, p. 26).

Nas interlocu¢des estabelecidas com profissionais de saude e indigenistas é
comum o relato de situagdes em que as méaes, quando tomam conhecimento de que
a crianca foi institucionalizada, iniciam uma desafiadora busca para localiza-las nas
unidades de protegcédo. Igualmente, ha relatos de profissionais do Sistema de
Garantia de Direitos de criangcas e adolescentes e da Funai de dificuldades na
reintegracédo familiar em razdo da precariedade da identificagdo da proveniéncia de
criangcas protegidas. A esse respeito, € importante notar que a maior parte dos
Yanomami, principalmente as mulheres e criangas, nao falam a lingua portuguesa e
a maior parte dos servigos publicos de Roraima néo dispde de intérpretes, o que
complexifica ainda mais a experiéncia do acolhimento institucional, tanto para a
crianga quanto para a familia.

Em segundo lugar, muitas criangas sao deixadas na Casai-Yanomami ou em
hospitais de Boa Vista para tratamento de saude e acabam sendo consideradas em

situagdo de abandono pelos agentes publicos responsaveis.
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Relatos indicam situagbes de criangas com problemas graves de saude e
que necessitam tratamentos prolongados na cidade, mas que o dialogo
entre a equipe do hospital e as familias é repleto de ruidos e
desentendimentos. Durante o longo periodo de internagéo, as familias
acompanhantes acabam voltando para casa e, quando a crianga recebe
alta, os funcionarios dédo a crianga como abandonada (Moura, 2023a, p. 26).

Por vezes, a mae ou outro adulto acompanhante precisa retornar a aldeia -
inclusive para garantir a alimentagéo dos outros filhos - e quando volta a cidade para

buscar a crianga nao a encontra.

Também tomei conhecimento de casos em que, no fluxo entre os hospitais e
a CASAI, perde-se o registro da crianga e, consequentemente, impedem o
encontro da familia, resultando na institucionalizacdo. (Moura, 2023a, p.
26).

Nota-se que, como explicado em diferentes ocasides por colegas
antropologos e indigenistas ao longo da etapa de observagdo participante, na
compreensao dos Yanomami, a familia deixa a crianca sob tutela do “branco-Estado”
justamente para que seja cuidada, sendo, portanto, impensavel que o préprio
“‘branco-Estado” entenda essa agdo como abandono. Ocorre que, embora as
violagdes dos direitos a convivéncia familiar e comunitaria de criancas Yanomami
nos servicos de saude seja determinada por fatores diversos - confusdo na
elaboragao de registros e prontuarios, inexisténcia de intérpretes, sobrecarga dos
servicos devido a gravidade da crise sanitaria -, € de se destacar o contexto geral de
discriminagao dos povos indigenas no estado de Roraima - intimamente relacionado
a influéncia da cultura garimpeira na conformagédo da sociedade local - que
repercute na baixa disposicdo de alguns profissionais de saude e outros agentes
publicos para compreender as praticas socioculturais dos Yanomami a fim de

incorporar medidas de adequacao cultural as rotinas de trabalho das unidades.

Além disso, as liderangas se queixam dos pareceres emitidos pelo servigo
social da CASAI/DSEI-Y que sdo muitas vezes equivocados, sem rigor na
investigacdo sobre os casos especificos e carregados de preconceitos
culturais para condenar as familias e indicar a necessidade de intervengao
judicial (Moura, 2023a, p. 26).
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O terceiro vetor de exposicdo das criangcas a processos de desprotecéo,
institucionalizagdo ou destituicdo do poder familiar, conforme sistematizado por
Moura, seria 0 “agenciamento de questbes socioculturais proprias a etnia
Yanomami” (2023b). Segundo o pesquisador, no diagndstico realizado para o
MDHC:

(...) no contexto da tradicdo cultural Yanomami, acontece de algumas
familias terem preferéncias declaradas sobre o género esperado para os
filhos durante a gravidez, de modo que podem decidir por ndo criar a
crianga do género ndo esperado, situacbes que na maioria das vezes
ensejam a adogao por outras familias da mesma comunidade ou de grupos
aliados. Além disso, outros casos envolvem criangas que apresentem algum
tipo de deficiéncia e/ou problemas de saude graves e de dificil tratamento,
principalmente em se considerando casos clinicos que demandam cuidados
especiais com medicagdo ou equipamentos de dificil acesso ou manutencéo
no interior da TIY. (Ibidem)

Em quarto lugar, por fim, ha muitos relatos de retiradas de criangas das suas
familias, com ou sem a anuéncia dessas, por ndo-indigenas atuantes no territorio ou
nos servigos de saude. A adocéo ilegal de criangas Yanomami € uma preocupagao
central do Sistema de Garantia de Direitos de criangas e adolescentes local,

considerado de forma ampla.

(...) um dos casos que a associagdo Hutukara vem acompanhando é o de
uma crianga supostamente entregue a adogéo pelos Yanomami da regido
do Parima/Aratha-u, para uma mulher que trabalhava no garimpo da regido.
Segundo os relatos das liderangas, cerca de dois anos depois da adogao
ilegal no territério, ja na cidade, a mulher deu entrada com o processo de
regularizacdo da adogdo. O receio das liderangas € de garantir a
investigacdo dos fatos e o direito da familia, sobretudo a mae, em se
posicionar sobre o caso. Ademais, afirmam a preferéncia de que a crianga
seja adotada por uma outra familia Yanomami. Também foi possivel ouvir
relatos sobre familias ndo-indigenas que buscam adotar criangas Yanomami
através de relagdes com funcionarios do DSEI-Y. (Ibidem)

A adocgao irregular de criangas indigenas €, de fato, um tema frequente nas
interacdes no territorio. Na etapa de observacdo participante da pesquisa, o tema
surgiu de variadas formas, incluindo pedidos de aten¢do ao problema por liderangas

indigenas, manifestagdes de preocupacgao por parte de membros do poder executivo
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e do judiciaria, falas de naturalizagdo da pratica por partes agentes publicos, até
questionamento sobre “como fazer para adotar uma crianga indigena”.

Por fim, é fundamental apontar que a fome produz esfacelamento de
mecanismos preciosos de regulagdo comunitaria, que garantem acolhimento e
protecdo a criancas e adolescentes - e a pessoas idosas, pessoas com deficiéncias
e outras pessoas que possam demandar cuidados especificos. No presente caso,
por meio de relatos no campo, identificou-se que o contexto de severa insegurancga
alimentar reduziu a disposicado de familias extensas para o cuidado de criangas
Yanomami cujos familiares diretos estivessem impossibilitados de fazé-lo, o que
potencialmente agrava a vulnerabilidade do grupo. Outra observagéo de campo que
aponta o impacto perverso da fome no cuidado com as criangas do grupo foi a
pratica adotada em unidades de saude indigena de separar as criangas em estado
de desnutricdo grave das méaes e demais familiares, no momento da alimentagéao, a
fim de garantir que a comida ofertada seria consumida pela crianga atendida e nao
pelos adultos que a acompanhavam. A necessidade da adogao desse cuidado pelos
profissionais de saude indigena, indica a gravidade da inseguranca alimentar

enfrentada por adultos e criangas nas aldeias.

3.4 ‘NAO ESTAMOS CONSEGUINDO CONTAR OS CORPOS’: DESASSISTENCIA
E SUBNOTIFICAGAO DAS MORTES

Na minha comunidade, todos estdo morrendo de fome. J& morreram 30
Sandma e vao morrer mais. Estdo morrendo rapido. Nao quero que morram
todos. Precisamos de apoio para ndo morrer meu povo todo. (Matheus
Sandéma in Machado, Bedinelli e Brum, 2023).

A letalidade da crise de fome instalada na TIY a partir de 2019, quando se
intensificou a invasdo garimpeira recente, é de dificil quantificagdo em numeros
exatos. A produgao de dados € um desafio histérico na politica de saude indigena.
Embora imprescindiveis para o acompanhamento populacional e para orientacdo de
politicas publicas, as informacdes disponiveis, por exemplo, no Sistema de
Informacao sobre Mortalidade, relacionadas as populagdes indigenas sao tratadas
com cautela nos estudos cientificos, dado risco de subnotificagdo (Alves, 2021).
Segundo Ana Lucia Pontes, coordenadora do Grupo de Trabalho de Saude Indigena

da Associagao Brasileira de Saude Coletiva,
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Esse é outro problema estruturante da Sesai, a falta de dados. O sistema de
informagédo de saude indigena é uma caixa preta ha anos. Nem os dados
demograficos sdo mais disponibilizados, pelo menos até dois anos atras
tinham os dados demograficos desatualizados inclusive. A gente s6 tem
dados consolidados com informes epidemiolégicos da Sesai, mas que ndo
permitem uma analise nem controle porque nao tem a base de dados
disponivel. (Ana Lucia Pontes In Tavares, 2020, online)

Além da baixa transparéncia na forma como os dados s&o disponibilizados, ha
questdes metodoldgicas, por exemplo nos registros de o6bito, que fragilizam os
dados disponiveis. A pratica adotada no servico de saude indigena para
identificagcdo do maior numero possivel de o6bitos € a notificagdo quando o fato
acontece ou no momento em que é identificado. Como, em regra, ndo ha médicos
disponiveis na Tl quando o fato acontece, para assinar a Certiddo de Obito, sdo
feitas declaragdes de Obito epidemioldgicas, utilizadas apenas para fins de
notificagdo para o servigo de saude.

Complementarmente, como aponta Ana Lucia Pontes, a qualificagdo dos
trabalhadores da saude indigena para realizar os registros representa desafio
adicional para a consisténcia dos dados produzidos, em especial agentes de saude
indigena, que passam boa parte do tempo em area. Ainda, a precariedade dos
contratos de trabalho no sistema de saude indigena repercute na rotatividade dos
profissionais, elemento adicional que dificulta a capacitacdo desses, ao mesmo
tempo que provoca interrupgdes nos servigos prestados (Tavares, 2020).

No contexto da crise Yanomami, verificou-se, durante o periodo analisado, o
desmantelamento dos servigos de saude indigena na regido, com redugao drastica
no numero de profissionais e de postos da SESAI em funcionamento no auge da
crise. A escassez de acesso aos servigos de saude impacta significativamente os
registros de o6bito. Conforme diagndstico situacional formulado pelo Ministério da
Saude no inicio da resposta a crise, foram identificadas deficiéncias e
irregularidades nos contratos estruturantes da atuagdo do DSEI-Yanomami, como de
horas voo, de aluguel de automéveis, de fornecimento de medicamentos e de
vacinas, dentre outros, que inviabilizaram a atencéo a saude na TIY. O documento
igualmente sinalizou que todas as pistas de pouso na TIY estavam extremamente
deterioradas, algumas utilizaveis, mesmo por aeronaves pequenas (BRASIL, 2023) ,
0 que impossibilita o acesso a maior parte das regides, tendo em vista que “ 95%

(noventa e cinco por cento) das unidades e polos base do DSEI-Y apenas sao



108

acessados por via aérea, quando a origem € a sede (MPF, 2021 p. 23). A
precarizagao na estrutura da SESAI para atengdo aos Yanomami, somada a reducgao
e esgotamento mental de profissionais em area, a violéncia instalada na TIY e a
outros elementos adicionais, ocasionaram interrupgdes totais ou temporarias nos
servigos de saude na TIY, que inviabilizaram a notificagao de 6bitos no auge da crise
alimentar.

Dentre os elementos de sucateamento do sistema de saude indigena na TIY,
denunciados pelos peticionarios perante a Corte Interamericana de Direitos

Humanos, o Tribunal destacou os seguintes:

Em novembro de 2022 e em fevereiro de 2023, os representantes
salientaram que havia, entre outras, as seguintes falhas na prestagao da
atengdo de saude pelo Distrito Sanitario Especial Indigena Yanomami e
Ye’Kwana: (i) o fechamento de centros de saude em virtude da expanséo do
garimpo; (ii) a reducdo do numero de visitas as Unidades Basicas de Saude
Indigena (UBSI); (iii) a falta de controle sobre a realizacdo de um teste
RT-PCR por parte dos agentes, anteriormente a sua entrada em uma area
indigena; (iv) o numero insuficiente de médicos trabalhando no DSEIYYY e
a auséncia de profissionais de saude nas Bases de Protegado
Etnoambientais (BAPE); (v) a redugdo da cobertura do programa de
vigilancia nutricional em criancas de até cinco anos; (vi) o fato de que
menos de 15% das comunidades contam com infraestrutura de acesso a
agua potavel; (vii) a vaga do cargo de antropdlogo especializado nas etnias
Yanomami e Ye’Kwana, o que torna inviavel uma assisténcia culturalmente
adequada; (viii) a interrup¢ao do fornecimento ou desvio de medicamentos
na UBSI. (Corte IDH, 2023, p. 6).

Além da subnotificagdo pela impossibilidade de identificagdo dos o&bitos,
devido a desassisténcia na floresta, conforme diagnosticado pelo Ministério da
Saude em 2023, o método de sistematizacdo dos dados coletados era

absolutamente ineficaz:

(...) coleta de informacgdes ainda é feita (cerca de 40 formularios) em papeis
que sao enviados por malote, depois revisados manualmente com o
profissional, selecionados quais serao registrados, pois nao se consegue
registrar todos. Isso significa que nem todos dados s&o registrados (por
exemplo, ndo registram casos negativos de teste de malaria) e ha um atraso
de meses (Obitos com cerca de 4 meses de atraso, malaria com cerca de 3
meses de atraso). Essa situagéo fragiliza a vigilancia, a resposta imediata e
o controle de agravos (BRASIL, 2023).
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Em 20 de janeiro de 2023, o Projeto Samauma publicou a matéria “Diario de
Guerra - Genocidio Yanomami: ‘Nao estamos conseguindo contar os corpos’™, na
qual divulgou dados obtidos com exclusividade que indicavam que, durante o
governo de Jair Bolsonaro, o numero de 6bitos de criangas com menos de 5 anos
por causas evitaveis, na TIY, havia aumentado em 29%, representando o total de
570 criangas em quatro anos. A matéria igualmente veiculou imagens de criangas
em estagio grave de desnutricdo (Machado, Bedinelli, Brum, 2023). Liderancas
indigenas, como o Presidente do Conselho Distrital de Saude Indigena Yanomami e
Yek’'wana (Condisi-YY), Junior Hekurari Yanomami, naquele momento, apontaram a
incompatibilidade dos dados epidemioldgicos divulgados com a realidade féatica, que

demonstrava uma catastrofe ainda maior.

Séao 570 que a gente teve informagéo. O numero pode crescer mais, muitas
comunidades n&do tém acesso de saude, ndés nao temos informacgdes.
Nestas comunidades morreu bastante gente de malaria. Entdo, se a gente
levantar esses 6bitos das criangas, o numero pode ser muito maior (Junior
Hekurari apud Bernardes, 2023).

O diagndstico situacional formulado pelo Ministério da Saude em fevereiro de
2023, com base nos dados epidemioldgicos disponiveis na SESAI, apontou que as
principais causas de 6bito foram por agravos preveniveis, embora os registros nao
descrevessem o agravante principal, a desnutricdo. A série de dados, de 2015 a
2021, apontou o crescimento da frequéncia de baixo peso de 49,3% para 56,5%. Em
2022, apresentaram frequéncias maiores polos-base como Paapiu (81%), Aratha-u
(78%) e Surucucu (71,4%) (Brasil, 2023c).

Segundo o mesmo relatério do Ministério da Saude, entre 2018 e 2022, o
maior registro de ébitos ocorreu em 2020, com o total de 332 notificagbes. Em 2022,
registraram-se 209 ébitos de janeiro a setembro. No periodo total, houve registro de
505 o6bitos de criangas com menos de um ano de idade. Em 2022, foram 99 6bitos
de criangcas com menos de 5 anos, por causas evitaveis, sendo 67 das quais, de
menores de 1 ano (Brasil, 2023c, p. 23).

Apds 2023, diferentes medidas de reestruturagdo do servico de atengao
basica a saude indigena foram adotadas. Coordenada pela Secretaria de Saude
Indigena do Ministério da Saude (SESAI), foi instituido Centro de Operagdes de

Emergéncia (COE Yanomami), com articulagédo interinstitucional, que envolveu o
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governo local, a Forga Nacional do SUS, as Forgcas Armadas, organismos
internacionais e entidades da sociedade civil. Foi montada uma estratégia de
atuacao em diferentes frentes que passou a realizar busca ativa por casos graves
nas aldeias, conjuntamente com a logistica de distribuicdo de alimentos;
reestruturacdo das unidades de saude e dos contratos necessarios funcionamento
do servigo; ampliacdo das equipes de saude; instalagao de hospitais de campanha,
dentre outras (Brasil, 2023c) ; Corte IDH, 2023; Lobo e Cardoso, 2023).

Em relatério de acompanhamento das Medidas Provisorias estabelecidas pela
Corte Interamericana de Direitos Humanos em face do Brasil, foram destacadas as

seguintes medidas de enfrentamento a inseguranga alimentar:

(i) a criagdo dos primeiros Centros de Recuperagdo Nutricional na Casa de
Apoio a Saude Indigena (CASAl) e no Polo Base Surucucus; (i) a
adequacao das diretrizes para a oferta de alimentos e suplementos
nutricionais nos Polos Base, na CASAI e no DSEI-YY; (iii) a organizagao da
assisténcia nutricional no DSEI-YY; (iv) a capacitacdo de equipes
profissionais para realizar a avaliagdo e a recuperagdo nutricional; (v) a
contratagdo de nutricionistas para trabalhar na CASAI e na Terra Indigena
Yanomami; (vi) a utilizacdo de féormulas para recuperagcao do estado
nutricional de criangas com desnutricdo severa; (vi) a simplificacdo da
documentacao para acesso dos povos indigenas ao Programa de Aquisicao
de Alimentos (PAA) como fornecedores. O Estado acrescentou que foram
prestados mais de 13.542 servicos médicos nos centros basicos de saude,
com especial atengdo as criangas, conseguindo-se a recuperagdo de 87
delas que sofriam de desnutricdo, enquanto outras 32 continuam sendo
atendidas pelas equipes de saude. Destacou ainda a destinagao de: (i) 640
milhdes de reais para fazer frente a essa situagdo de emergéncia; (ii) 20 mil
cestas de alimentos para combater a fome e a desnutricdo nos estados de
Roraima e Amazonas; e (ii) quase dois milhdes de medicamentos e
insumos, entre os quais 400 mil unidades para o combate da malaria. (Corte
IDH, 2023, p. 9).

Conforme os dados disponiveis na SESAI logo apdés a declaragdo da
emergéncia sanitaria, em 2022, foram realizados 1.819 resgates de pacientes da TIY
(40% Surucucu, 23% Auaris, 22 15% Maturaca, 10% Xitei), “[a]s principais causas
de remogdes sdo 36% desnutricdo, SRAG 25%, malaria grave 19% e desidratagao
10%” (BRASIL, 2023c, p. 21-22). Esse quantitativo ja havia sido ultrapassado no
segundo més (Brasil, 2023c).

A gravidade do apagéo de dados ocorrido entre 2018 e 2022 ¢é evidenciada

pela analise dos numeros de mortes notificadas no periodo subsequente, apés a
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instalagdo e realizagdo de intenso investimento no enfrentamento a crise sanitaria,
reabertura de postos de atendimento na TIY e triplicagdo do numero de profissionais
de saude em area. Somente em Auaris - uma das regides mais impactadas pela
fome e pela desestruturacdo dos servigcos de saude - dados do DSEI-Yanomami,
mostraram a ocorréncia de “23 6bitos em 2019, 33 em 2020, 40 em 2021, 11 em
2022” (Moura, 2023b, p. 10). Ja em 2023, informe do COE-Yanomami apontou 37
Obitos na regido até 04 de outubro de 2023 (Ibidem). No que se refere ao registro
total de Obitos, dados de registros relativos ao biénio 2022-2023, obtidos junto a
SESAI durante a realizacdo da pesquisa indicam o total de 343 mortes notificadas
pelo DSEI-Yanomami em 2022, enquanto 308 foram registradas em 2023.

Considerando os esforcos empreendidos ao longo de 2023 para socorro a
populacdo Yanomami, internacionalmente reconhecidos, bem como a precariedade
da produgdo de dados epidemioldgicos no periodo anterior, pode-se aduzir que o
aumento de registros em regides mais gravemente afetadas e a relativamente baixa
reducdo no numero total de mortes identificadas sugere mais um avango na
capacidade estatal de notificacdo do que uma piora ou estagnacao da crise.

Nado obstante, os numeros observados em 2023 seguiram dramaticos e
indicam a extensdo e a complexidade da catastrofe instalada. Atualmente, quase
dois anos apds a declaragdo da Emergéncia em Saude Publica de Importancia
Nacional (Brasil, 2023b), apesar das melhoras obtidas nos dados nutricionais da
populacao (Brasil, 2024), observa-se, ainda, grande dependéncia do fornecimento
de cestas de alimentos e um longo caminho até o restabelecimento da soberania
alimentar na TIY. A contaminagdo ambiental de longo prazo e as alteragdes nos
padrées alimentares e produtivos dos Yanomami colocam duvidas sobre a
viabilidade da reconstituicio do modo de vida tradicional e sobre os impactos

profundos causados na constituigdo sociocultural do grupo.

3.5 REAHU: RITUAIS FUNEBRES E A RELAGAO COM OS MORTOS NA
COSMOLOGIA YANOMAMI

Elemento cultural especialmente relevante para a presente analise refere-se a
relacdo que os Yanomami mantém com o0s mortos e seus rituais funerarios,
componentes estruturais na sua sociocosmologia. Quando um Yanomami morre,

inicia-se um complexo procedimento funebre, necessario a sua passagem para o
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mundo dos mortos, onde encontrara outros parentes, enquanto os vivos poderao
seguir a vida com tranquilidade (Albert, 2020).

Os rituais ocorrem ao longo de varias festas de reahu, que podem se estender
por meses, envolvendo toda a comunidade, as aldeias vizinhas e a rede de parentes
e aliados da pessoa morta, dispersos no territério (Moura, 2023a). Durante os reahu
0 corpo da pessoa falecida é cremado, apds o que ha maceragdo dos 0ssos e as
cinzas serao guardadas em cabacas, para serem posteriormente misturadas a um
mingau de banana que € consumido pelos parentes (Moura, 2023a; Moreira, Silva e
Soares, 2022; Albert, 2020; Guimaraes, 2021) ou enterrados ao longo das festas de
reahu (Moura, 2023a). As cinzas de um morto sdo um bem muito valioso para os
Yanomami (Moura, 2023a). Todos os seus pertences sao também incinerados, o que
muitas vezes inclui a casa coletiva onde a pessoa falecida residia e até seus animais
de estimagdo (Moura, 2023b); se esse era um professor, por exemplo, a escola
podera ser incinerada. Toda a memoria da pessoa morta deve ser reduzida a cinzas
€ ao esquecimento, permitindo a sua passagem ao plano espiritual, por meio do

esquecimento dos vivos.

O propésito destes rituais € “colocar em esquecimento” as cinzas do defunto
e, assim, garantir a viagem sem retorno de seu fantasma (pore) até as
“costas do céu”, onde vivera uma nova vida de festas e fartura entre seus
pares. Na falta deste tratamento ritual das cinzas funerarias, considera-se
que as almas dos mortos voltardo incessantemente, chamando os vivos
durante seus sonhos e causando-lhes uma nostalgia e melancolia sem fim
que podera leva-los também a propria morte (Albert, 2020, p. 27).

O processo inclui importantes etapas de “construcdo oral da memoria,
fundamentais para manter a coesao comunitaria” (Moreira, Silva e Soares, 2022, p.
X). A memdéria do morto é resgatada, celebrada, para entdo ser esquecida. O ritual
busca uma forma particular de esquecimento do morto, que, segundo Bruce Albert
(2020) nao deve ser confundida com apagamento, mas trata-se estratégia de
elaboragdo da perda que permite aos vivos se libertarem do peso do passado e
seguirem adiante.

Além de administrar a experiéncia do luto pela morte de um ente querido, o
reahu desempenha um papel relevante na sociabilidade Yanomami. As festas

proporcionam encontros de diferentes comunidades e possibilitam a reafirmacao de
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vinculos entre parentes de diferentes aldeias, possibilitando a manutencdo e a
criagcao de aliangas importantes (Moura, 2023; Kopenawa e Albert, 2015).

Impossibilitar o reahu por qualquer razdo € uma grande violéncia. Sem a
adequada gestao do luto, perpetua-se um sofrimento, que afeta toda a comunidade.
Bruce Albert chega a afirmar "que os Yanomami preferem morrer a deixar seus
defuntos sem ritos funerarios." (2020). Por essa razdo, mesmo em situagdes de
conflito, os Yanomami tradicionalmente permitiam que os familiares de seus inimigos
resgatassem os corpos de seus mortos para a realizagdo dos rituais apropriados.
Para os Yanomami € um ato de desumanidade privar os mortos deste processo
(Albert, 2020; Moreira, Silva e Soares, 2022).

A crise humanitaria na TIY, entre 2019 e 2022, teve impacto no exercicio do
direito ao luto das comunidades Yanomami em diferentes momentos. Um dos mais
dramaticos, e que tomou projecdo na midia, foi durante a pandemia de Covid-19,
quando bebés do subgrupo Sandéma desapareceram do hospital onde estavam
internados em Boa Vista. Apds longa busca, as maes foram informadas de que seus
corpos haviam sido enterrados, desrespeitando os costumes Yanomami, de acordo
com os protocolos pandémicos (Moreira, Silva e Soares, 2022; Albert, 2020).
Conforme rememorou Bruce Albert (2020), os enterros "biosseguros", de acordo
com o protocolo estabelecido na pandemia, foram empreendidos desde a primeira
morte por Covid-19, um menino de quinze anos da regido do Uraricoera, sem que

qualquer dialogo tenha sido feito com a familia.

Conduzir o luto de seus mortos de maneira culturalmente apropriada é,
entdo, tanto na sociedade yanomami quanto em qualquer outra, uma
necessidade e um direito humano basico. Sem o respeito deste direito
fundamental, os familiares das vitimas yanomami de Covid-19, além de
perderem entes queridos, deverao sofrer eternamente a ferida de um luto
inextinguivel (Albert, 2020, p. 27).

Além da acao direta do Estado no sumigo de corpos sob sua tutela, os casos
de violéncia direta documentados no periodo, igualmente, resultaram no
desaparecimento de pessoas, impossibilitando o correto tratamento dos mortos.
Como o exemplo da crianga sequestrada na comunidade de Araca, que morreu
afogada no rio sem que seu corpo tenha sido devolvido ou nos muitos massacres

ocorridos, em que as comunidades tiveram que fugir as pressas sem o tempo
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necessario para realizar seus rituais de forma adequada (Hutukara Associagao
Yanomami e Associagao Wanasseduume Ye'kwana, 2022). Segundo Bruce Albert,
“nao ha pior afronta e sofrimento para os Yanomami do que o desaparecimento dos
seus mortos” (Ramos, 2023, p. 4 e 5, tradugéo livre).

Ainda, observou Marcelo Moura (2023b), na regido de Auaris, uma das areas
mais afetadas pela fome e pela violéncia garimpeira, o elevado numero de 6bitos
ocorridos no periodo incidiu sobre a saude mental da populagdo, por meio do
acumulo de processos de luto inacabados: "Vivemos muitas mortes ao longo desses
ultimos anos, quando o garimpo aumentou. As pessoas continuam morrendo e iSso
causa muita tristeza. Tanta tristeza que estamos pensando em fazer movimentos, de
mudanca de algumas comunidades" (Moura, 2023b, p. ). Em outro relato, uma
lideranga SanOma, da mesma regido, lamentou que os rituais de reahu nao
estivessem sendo realizados adequadamente, uma vez que ndo havia pessoas
saudaveis o suficiente para prepara-los (Machado, Bedinelli, Brum, 2023).

A interdigao dos rituais funebres dos Yanomami acarretou sofrimento profundo
e perpétuo nos parentes das muitas pessoas mortas no periodo, que pode inclusive
leva-los a morte (Albert, 2020), e um trauma social dificil de mensurar. Enquanto
elemento cultural, social e religioso estruturante do povo Yanomami, a violagao
desse direito insere-se no contexto das praticas genocidas adotadas, a medida que
o submete a grave sofrimento psiquico, atingindo alicerce que sustenta sua

existéncia enquanto grupo.
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4 O PROJETO POLITICO POR TRAS DA FOME: EVIDENCIAS DA INTENGAO
GENOCIDA NO CASO YANOMAMI

O presidente Bolsonaro incentiva a destruicao de nossas terras e a violagao
de nossos direitos, e o governo federal estd omisso no cumprimento das
suas obrigagdes constitucionais. Os 6rgaos de fiscalizagdo, que deveriam
nos proteger, estdo desestruturados, quando nao coniventes com as
atividades ilegais que acabam com nossas vidas. Também no Legislativo,
querem promover mudangas que atentam contra nossos direitos. (Férum de
Liderangas Yanomami e Ye’kwana, 2022).

A centralidade do papel desempenhado pela invasdo garimpeira no cenario
de fome, violéncia e alastramento de doengas socialmente determinadas, que
resultam em mortes e profundas alteragcbes no modo de vida da populagdo
Yanomami, € inconteste. A gravidade da situagcéo foi documentada por liderangas e
associagdes indigenas em diferentes denuncias realizadas as autoridades locais e
federais e motivou o ingresso de ao menos quatro agées judiciais em ambito interno
e duas perante instancias internacionais. Em todas essas, foi alegada facilitacao do
ingresso e permanéncia de garimpeiros na TIY, por negligéncia ou intencionalidade,
por parte do entdo presidente da Republica e de outras autoridades, com deliberado
desmonte das politicas de protecao territorial, estimulos a invasao e a destruigao do
territorio, juntamente com outras medidas que vulnerabilizam a vida e a saude da
populacdo indigena e que, especialmente, instauraram um regime de fome
generalizada, expondo o povo Yanomami a morte e a destrui¢do da sua identidade.

O reconhecimento da pratica de genocidio no caso Yanomami,
reiteradamente reivindicado por liderangcas e entidades organizadas em torno do
tema, foi objeto de denuncia perante o Tribunal Penal Internacional. Em novembro
de 2019, foi apresentado ao Tribunal um primeiro Comunicado, assinado pelo
Coletivo de Advocacia em Direitos Humanos (CADHu) e pela Comissao Arns, o qual
foi complementado em agosto de 2021, com apresentacdo de novo Comunicado
pela Articulagdo dos Povos Indigenas do Brasil (APIB). Os documentos descrevem
como a politica anti-indigena liderada por Jair Bolsonaro incitou, facilitou e nao
combateu invasdes de terras indigenas, extragcao ilegal de minérios, desmatamento,
contaminagao por mercurio e infeccées por COVID-19, “que afetaram a vida, a
saude, a integridade e a existéncia dos povos indigenas do Brasil” (APIB, 2021, p.

99). No segundo Comunicado, é solicitada especial atengao “as praticas perpetradas
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pelo Presidente do Brasil contra povos indigenas isolados ou de recente contato, o
povo Munduruku, os que vivem na terra indigena Yanomami, bem como os povos
Guarani-Mbya e Kaingang, Guarani-Kaiowa, Tikuna, Guajajara e Terena” (Ibidem).
Por meio dos Comunicados € requerida abertura de investigacdo da pratica de
crimes contra a humanidade e de genocidio pelo ex-presidente do Brasil, nos termos
dos artigos 7° e 6° do Estatuto de Roma. O requerimento aguarda ainda o juizo de
admissibilidade da Corte internacional.

A seguir, sera introduzida a hipotese de enquadramento da crise Yanomami,
descrita na etapa anterior, na categoria de genocidio por fome. Pretende-se, por
meio dessa lente de analise, contribuir para o debate levantado pelas liderangas e
entidades indigenas, possibilitando a eventual incorporagédo de elementos adicionais
as denuncias e estratégias de enfrentamento as multiplas violagdes de direitos
humanos impostas aos povos da TIY.

Conforme discutido no primeiro Capitulo, o crime de genocidio, na forma
como foi positivado, impbe desafios a pratica juridica, relacionados a dificuldade
probatdria. Sua consumacao se da por meio de agdes coordenadas com objetivo de
destruir as fundagdes essenciais da vida de grupos populacionais especificos, com o
objetivo de aniquilar o préprio grupo enquanto tal. Pressupde-se, assim, a existéncia
de um plano especifico para eliminar determinado conjunto populacional, com a
finalidade de viabilizar um projeto social, politico ou econémico cuja viabilidade é
obstaculizada pela existéncia do grupo alvo.

A Convencéao para a Prevencao e a Repressado do Crime de Genocidio, que
estabeleceu o tipo penal, define-o como atos cometidos com a intengao de destruir,
total ou parcialmente, um grupo - nacional, étnico, racial ou religioso - por meio do
assassinato de seus membros, da provocagao de danos graves a integridade fisica
ou mental desses, da submisséo intencional do grupo a condigdes de existéncia
incompativeis com sua sobrevivéncia, da ado¢cdo de medidas destinadas a impedir
nascimentos no seio do grupo ou transferéncia forcada de criangas do grupo para
outro grupo (ONU, 1948).

O crime de genocidio, nesses termos, inclui requisitos materiais e subjetivos,
que devem coexistir nos casos concretos para ensejar responsabilidade. Como
elementos materiais, é necessario o cometimento de uma das cinco praticas
genocidas listadas na Convengdo contra grupo populacional protegido pela mesma

(Schabas, 2009). Importante notar que a responsabilizagcdo, no ambito da
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Convencgao, é ensejada ndo apenas pela pratica direta do genocidio, mas também
pela associagao, incitagdo, tentativa e cumplicidade na sua execugédo. O elemento
subjetivo obrigatério no crime de genocidio é a intencionalidade especifica (dolus
specialis), que o diferencia de outras violagdes massivas de direitos humanos, pois
exige a comprovagao nao apenas do dolo em relagdo aos atos praticados, mas que
esses tenham sido cometidos com a finalidade especifica de destruir o grupo
enquanto tal.

Nos termos colocados na Convencdo da ONU, por meio da expressao “em
todo ou em parte”, a destruigdo do grupo ndo necessariamente abrange o exterminio
fisico de todos os seus membros. A jurisprudéncia internacional, no entanto, tem
exigido que a destruicao fisica ou biolégica recaia sobre uma parcela significativa do
grupo-alvo, suficiente para impacta-lo como todo (ONU, 2001). Esse impacto pode
ser determinado tanto pela proporgao atingida da populagao, quanto pela relevancia
da parcela atingida para o conjunto do grupo (ICTY, 2012, § 749).

A morte fisica de parte dos membros do grupo e a submissdo dos
sobreviventes a condi¢gbes que impossibilitem sua continuidade enquanto unidade
social distinta € suficiente para o alcance da finalidade genocida. Isto porque o
genocidio mira além do corpo, o objeto principal da destruicdo é a identidade e o
modo de vida do grupo, de forma a neutraliza-lo como agente politico coletivo. O
bem juridico tutelado pelo tipo penal € a diversidade cultural.

O genocidio, ademais, pode envolver formas indiretas ou estruturais de
causar a morte fisica. Nesse sentido, praticas como a imposicdo da fome em massa,
a destruicao sistematica dos meios de subsisténcia, o deslocamento forcado e a
violéncia sexual tém sido reconhecidos como estratégias genocidas, quando
empregadas com a finalidade especifica de destruigdo do grupo.

Embora diferentes padrbes relacionados ao genocidio possam ser
identificados no contexto Yanomami, o genocidio por fome é uma categoria
particularmente relevante para compreensao do caso. A fome forcada, nos histéricos
genocidios, foi diversas vezes combinada com outras praticas com objetivo de
destruir o grupo-alvo. A exemplo do genocidio cambojano e do préprio Holocausto
judaico, a imposi¢cao da fome nao se limita a privagdo de alimentos, mas envolve um
conjunto articulado de agdes que vao desde a violéncia fisica nas suas varias
formas, até a destruicdo dos meios tradicionais de subsisténcia para imposicao de

novos padrdes culturais e econémicos.
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A fome moderna, conforme demonstrado por Sen (1981) e outros estudos que
se seguiram, nao é resultado da escassez natural de alimentos ou do crescimento
populacional, mas de decisbes politicas e econdmicas especificas que determinam
quem tera acesso aos recursos necessarios a sobrevivéncia. Quando direcionada
contra povos especificos, a fome atua ndo apenas sobre os corpos individuais, mas
desestrutura o tecido social, rompe as estratégias tradicionais de resiliéncia
comunitaria, forca o abandono de territérios e costumes ancestrais, além de impor
relacbes de dependéncia que fragilizam a autonomia do grupo. Como resultado,
mesmo quando n&o ocasiona a morte fisica de todos os membros do grupo, a fome
forcada pode efetivamente destrui-lo enquanto unidade social.

No caso Yanomami, a fome acarretou mudangas profundas em suas
dindmicas sociais e praticas culturais. A impossibilidade de manter o modo
tradicional de subsisténcia levou as comunidades a crescente dependéncia em
relacdo a nao-indigenas no territério, 0 que as expds a diferentes formas de
violéncia, incluindo os abusos e exploracao sexual sofridos por mulheres e meninas
e a submissao a trabalho andlogo a escraviddo no garimpo. A fome e o
adoecimento, ainda, enfraqueceram vinculos comunitarios a medida que colocaram
nucleos familiares em disputa pelos recursos cada vez mais escassos de
subsisténcia, fragilizaram o cuidado comunitario com as criangas e reduziram a
capacidade do povo Yanomami de promover espacgos de interagdo entre as varias
comunidades dispersas no territério, por exemplo, por meio de festas de reahu. A
fome, por fim, alterou parte da identidade do povo, primeiro pela grande tristeza
ocasionada pela morte e adoecimento em massa, principalmente de criangas,
segundo pela impossibilidade da manutencao de costumes tradicionais relacionados
a alimentacdo, aos sistemas de resolucdo de conflitos e aos rituais magicos e
funebres.

No genocidio perpetrado por meio da fome, a verificagdo da intencionalidade
especifica impoe desafios préprios. Como anteriormente discutido, as crises atuais
de fome resultam da sobreposicdo de multiplos fatores - politicos, econémicos,
ambientais -, o que dificulta a atribuigdo da sua ocorréncia, de forma objetiva, a agao
ou omissao intencional de um ou mais sujeitos. Conforme proposto por Marcus
(2003) e De Waal (2018), os contextos de fome em massa podem ser
sistematizados em quatro categorias, de acordo com o nivel de intencionalidade dos

agentes politicos envolvidos: a fome gerada de forma deliberada com intencédo de
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exterminar um grupo (Categoria |), a fome ocasionada por politicas publicas
implementadas com outros objetivos, mas que sao mantidas mesmo apos
verificacdo do resultado (Categoria Il), as situagcdes em que a fome & gerada ou
mantida sem que o agente publico dé importancia (Categoria lll), situacbes em que o
agente publico ndo dispde de meios para enfrentar a fome (Categoria IV). Apenas os
dois primeiros casos seriam suficientes para configurar crime internacional. Em
ambos, a intencionalidade especifica deve ser inferida por meio da verificacdo da
capacidade de acdo do perpetrador; da previsibilidade do resultado; do
conhecimento das consequéncias pelos responsaveis; da continuidade das acdes
mesmo apos evidéncias dos danos.

O caso da crise de fome em territério Yanomami, apresentado no Capitulo 2,
evidencia a produgao da fome, determinada em grande medida pela presenca do
garimpo na terra indigena, com todas as demais consequéncias dessa invaséo, era
uma realidade conhecida, mesmo antes do periodo em questdao, assim como eram
previsiveis as consequéncias nefastas do seu aprofundamento, tendo em vista o
histérico de invasdes a TIY.

Em tal contexto, a mera omissé&o do dever de agir seria suficiente para ensejar
a responsabilizacdo estatal, tendo em vista a previsibilidade do resultado, a
existéncia do dever legal de protegdo e a possibilidade concreta de atuagao.
Contudo, observa-se que a conduta estatal ultrapassou a simples omissao: foram
adotadas medidas especificas que facilitaram o ingresso de nao indigenas no
territério, simultaneamente ao desmantelamento sistematico das politicas
ambientais, indigenistas e sanitarias. Como passa-se a descrever, a intengcdo de
desconstituir as terras indigenas e de possibilitar o garimpo e outras atividades
econdmicas nessas areas encontra-se registrada em diferentes pronunciamentos de
autoridades da época e acgdes deliberadas nesse sentido foram implementadas.
Destaca-se, ainda, o estimulo do aumento da circulagdo de pessoas na TIY durante
a pandemia de Covid-19, expondo uma populacdo ja vulnerabilizada pela
insegurancga alimentar e pela degradagéo ambiental a riscos adicionais substanciais.

Diante do exposto, serdo analisadas abaixo a presenca e as formas
assumidas pelos componentes do crime de genocidio, conforme estabelecido na
Convencao sobre Genocidio da ONU, no caso em questdo. A fim de exaurir os
elementos que configuram o tipo penal na sua compreenséo tradicional positivada,

serdo consideradas as evidéncias de (i) vigéncia de um projeto com acdes
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coordenadas, para destruir as fundag¢des essenciais da vida do grupo populacional;
(i) acoes implementadas para desprotegcao do grupo-alvo; (iii) identificagdo do grupo
como uma das populagdes protegidas pela Convencgao; (iv) ocorréncia das condutas
genocidas tipificadas nas alineas do artigo Il da Convencéo; (iv) presenca do

elemento subjetivo, a intengéo especifica de destruir o grupo em todo ou em parte.

4.1 PROJETO GENOCIDA: ACOES COORDENADAS PARA DESTRUIR AS
FUNDAGOES DA VIDA NA TIY

Como discutido no Capitulo 1, dificilmente sera localizado, nos casos
concretos de genocidio, um documento especifico contendo plano de agbes para
eliminacdo do grupo-alvo (referéncia). A presenca deste elemento, portanto, é
demonstrada a partir da verificagdo de conjuntos de praticas, discursos e politicas,
cuja relagcdo nao seja aleatoria, mas coordenada, no sentido de envolver sujeitos e
instituicdes atuando de forma concatenada e coerente no espacgo e no tempo, para
alcancar a finalidade de destruir um grupo populacional enquanto tal.

No campo das politicas publicas - aplicavel ao presente caso, em que se
analisa uma politica governamental de morte -, a coordenagao pode ser formalmente
definida “como a organizagdo de todas as atividades, com o objetivo de alcangar
consenso entre individuos e organizagdes para o atingimento dos objetivos de um
grupo (Souza, 2018, p. 16). A coordenagao, segundo Celina Souza (2018), envolve
cooperagao racionalizada entre diferentes instancias, que nao se da de forma
apenas natural, mas € construida, por meio de incentivos a adesao e a agéncia das
entidades e atores politicos participantes.

A coordenacdo de politicas publicas tem finalidade de garantir que os
programas alcancem seus objetivos. A coordenagao inicia-se na esfera politica, com
a formulagéo e articulagcdo dos atores, podendo ser necessario chegar até a esfera
administrativa, para implementacdo de fato das agbes. Segundo Souza, “a
formulacdo de politicas publicas constitui-se no estagio em que governos
democraticos traduzem seus propositos e plataformas eleitorais em programas e
acgdes, que produzirdo resultados ou mudangas no mundo real” (Souza, 2018, p. 19).
Ou seja, a formulagdo da politica e a adesdo dos atores ao conjunto de agdes
coordenadas inicia-se quando determinado projeto politico € eleito. A coordenagao

de uma politica publica, por fim, pode ocorrer apenas dentro do mesmo nivel de
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governo (coordenagao horizontal) ou pode demandar envolvimento dos varios niveis
de governo (coordenagao vertical), de diferentes poderes e da sociedade, a
depender da complexidade da execucao pretendida (Souza, 2018).

Depreende-se, portanto, que um plano genocida pode iniciar-se com o evento
politico que levou ao poder determinado projeto, proposto pela plataforma vencedora
do processo eleitoral ou que se estabeleceu por vias menos democraticas. Neste
momento, estabelecem-se a agenda, os objetivos, parte da estratégia e
stakeholders, ou partes interessadas. Na sequéncia, serdo adotadas medidas em
campos normativos, organizacionais e discursivos, coordenadas por meio de
sistemas de incentivo a adesdo e a agéncia das instituicdbes envolvidas, para
implementagao da politica.

A eleicdo de Jair Bolsonaro para a presidéncia do Brasil, em 2018, pode-se
afirmar, formalizou a escolha de um projeto politico cuja agenda incluia, no minimo,
um modelo de desenvolvimento concentrado, pautado na exploragcao desenfreada
de recursos naturais e na restricado a direitos indigenas e de povos e comunidades
tradicionais, dentre outros grupos populacionais abertamente atacados pelo
representante maximo da plataforma politica ao longo da sua trajetdria, ja que essa

foi uma das bases da agenda colocada na disputa eleitoral.

4.1.1 Projeto anti-indigena de exploragao econémica

O esforgo do Estado e das elites brasileiras em extinguir os povos indigenas
ndo é uma novidade. Segundo Viveiros de Castro, “[o] Estado brasileiro e seus
idedlogos sempre apostaram que os indios iriam desaparecer, e quanto mais
rapidamente melhor; fizeram o possivel e o impossivel, o inominavel e o abominavel
para tanto” (Castro, 2017, p. 5). Ha pelo menos cinco séculos, os povos indigenas
resistem ao esforco de destruicdo da sua existéncia enquanto grupo. Se n&o pela
eliminagao fisica - por meio de massacres, da fome e da propagacgédo de doencas -
pela sua neutralizagdo enquanto sujeito coletivo, por meio da discriminagdo e da
cooptagdo, para implementacdo de um modelo civilizatério que atendesse as
classes dominantes e a logica da produgao capitalista. Assim, conclui Viveiros de
Castro: “Nao que fosse preciso sempre extermina-los fisicamente (...), mas era sim
preciso de qualquer jeito desindianiza-los, transforma-los em “trabalhadores

nacionais” (Ibidem).
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Ainda segundo o autor, a dominagdo pela via do aculturamento das
comunidades indigenas, ao longo da histdria, inclui incidir sobre a vestimenta, a
lingua, o padrao de consumo, mas sobretudo passa por cortar a sua relagdo com a
terra (Ibidem). Isto porque a relagdo intrinseca que determinados povos e
comunidades mantém com a terra contrapde-se ao modelo colonial de
desenvolvimento, produgdo e acumulo de capital, segundo o qual 0s recursos
naturais sao utilizados até a exaustdo para atendimento do mercado. Para estes
povos, a relacdo com a terra nunca sera de propriedade e exploracdo, mesmo
porque, na sua cosmovisdo, eles préprios pertencem a terra e ndo o contrario
(Krenak, 2020).

A mentalidade colonialista, questionada por autores indigenas como Ailton
Krenak (2020), pretende impor um padrao unico de humanidade a qual todos os
seres humanos devem adaptar-se. O modelo pretensamente civilizatério do agente
colonizador vislumbra a existéncia de uma humanidade dissociada da natureza e
despreza grupos cuja relagdo com a Terra esta no centro do modo de vida. Nessa
perspectiva, subjetividades indigenas, ribeirinhas, quilombolas, dentre outras, sio
consideradas sub-humanidades ou humanidades rusticas, precarias, justamente
pela sua relagdo intrinseca com o natural (Krenak, 2020). O sujeito branco, na
qualidade de Outro que define as subjetividades dos demais, a partir da propria
imagem (Fanon, 2020), impbe a esses um suposto desejo de aculturamento e de
integrar um ideal de civilizagdo, determinado pelo paradigma colonial de progresso.
Krenak, em contraposi¢ao, propde reverter a légica colonial com o reconhecimento
das varias humanidades coexistentes no mundo, com conhecimentos e
contribuigdes distintas, apontando a cosmovisdo dos povos ligados a Terra como
possivel saida para a tragédia ambiental que se aproxima (Krenak, 2020).

O projeto politico vitorioso das elei¢des presidenciais de 2018 no Brasil esta
imbuido da mentalidade colonial de que se trata. O discurso anti-indigena e
antiambientalista esteve explicito na trajetoria politica e na campanha de Jair
Bolsonaro, mantendo-se presente ao longo dos quatro anos de governo. E
justamente a supremacia do modelo de desenvolvimento e produ¢do mercadologica
pautada na exploracdo predatéria dos recursos naturais, a despeito dos danos
humanos, sociais e culturais causados, o fundamento ideoldgico da autorizagao -

tacita ou explicita - da mineragéo em terras indigenas.
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Nao obstante, a persisténcia dos ataques sofridos, desde a colonizacéo
portuguesa, os indigenas brasileiros foram capazes de organizar sua resisténcia e,
por meio da luta politica, conquistar o reconhecimento de direitos inalienaveis nas
ultimas décadas. A Constituicdo Federal (Brasil, 1988) representou um marco ao
reconhecer aos povos indigenas o direito originario sobre as terras que ocupam,
consagrando a autodeterminagao e rompendo com o paradigma integracionista que
orientava a politica indigenista anterior. Posteriormente reforgcado pela Convencéao
169 da OIT, o texto constitucional resguarda a organizag&o social, os costumes, as
linguas, as crengas e as tradigdes indigenas, além do direito de ingresso em juizo
em defesa de seus direitos e interesses, eliminando a tutela legal que anteriormente
vigorava (Terena, 2022).

A Constituicao Federal, portanto, estabeleceu as bases para a demarcacéao de
terras indigenas. Desde ent&o, foram demarcadas 631 terras indigenas, totalizando
13,8% do territério nacional, de acordo com o Painel Terras Indigenas no Brasil
(Funai, 2024). Outras politicas especializadas de atengdo a populagao indigena
foram aos pouco estruturadas, a exemplo do Subsistema de Atencdo a Saude
Indigena (SasiSUS), no ambito do Sistema Unico de Saude (SUS), e do conjunto de
acdes que compdem a Educacdo Escolar Indigena, coordenada pelo Ministério da
Educacéo.

Somadas as normas ambientais, que encontram cada vez mais respaldo e
mecanismos de enforcement no campo das relagcdes internacionais, perante a crise
climatica que avanca de maneira mais acelerada do que foi possivel prever, as
garantias aos direitos indigenas, em especial os direitos territoriais, representam um
Obice ao avancgo do projeto politico-econdmico proposto pelo grupo que assumiu o
governo brasileiro em 2019.

Sobre esse ponto é importante observar o apoio ao governo Bolsonaro por
parte de setores que, historicamente, se opuseram as lutas indigenas, como a
chamada bancada ruralista, no Congresso Nacional, e outros representantes do
agronegocio, da mineracdo e da industria madeireira. O apoio desses setores a
candidatura de Jair Bolsonaro foi evidente tanto na campanha eleitoral de 2018
quanto na de 2022, com impacto no financiamento destas. Nas duas ocasides,
foram registradas manifestagdes publicas de representantes de entidades como a
Associacdo Brasileira dos Produtores de Soja (Aprosoja, 2020), o Movimento

Pré-Logistica e a Unido Democratica Ruralista. Em diferentes momentos, produtores
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rurais protagonizaram carreatas e atos pro-Bolsonaro, tanto que tratores e maquinas
agricolas com bandeiras do Brasil tornaram-se simbolos desses eventos, que
culminaram na simbdlica participagao de maquinario agricola no desfile de Sete de
Setembro de 2022, custeado por empresarios do agronegocio (Maciel e Freitas,
2022).

A proximidade com setores do agronegdcio, em especial, com setores mais
agressivos no que diz respeito as normas de preservagao ambiental e de protecao
de direitos humanos (Maciel e Freitas, 2022), é coerente com a trajetoria politica e
pessoal de Bolsonaro. Na biografia do ex-presidente, publicada pelo seu filho, o
Senador Flavio Bolsonaro (2017), € apontado o impacto no pensamento politico do
ex-presidente, provocado pela infancia e juventude na cidade de Eldorado Paulista.
Localizada no Vale do Ribeira, territério ancestral do povo Guarani e que abriga
também muitas comunidades quilombolas, a cidade foi palco privilegiado da primeira
corrida do ouro - que inclusive determinou o nome que lhe foi dado -, tendo sido
marcada pelo conflito resultante da presenca garimpeiros em territorio indigena e
quilombola. Ao longo do livro, Flavio Bolsonaro (2017) explicita como essa
experiéncia contribuiu para a conviccado do pai de que a existéncia de reservas
ambientais, indigenas e de povos e comunidades tradicionais representa Obice ao
desenvolvimento econémico, que poderia ser alcangado por meio da exploragédo dos

recursos naturais.

(...) no comecgo do século XVII, a cidade fora palco do primeiro ciclo de ouro
no Brasil, onde milhares de imigrantes buscavam o sonho de encontrar o
metal precioso e mudar suas vidas. Eram garimpeiros, que desbravaram a
regido e povoaram a cidade, entdo chamada de Xiririca, que significa “aguas
correntes” no dialeto indigena. (...) Pela lei estadual n.° 9.174, de 1° de
agosto de 1995, a cidade teve seu potencial turistico reconhecido, sendo
elevada a categoria de Estancia Turistica. Pena que isso ficou apenas no
papel e nao se transformou em desenvolvimento e beneficios para a
populacao local, especialmente pelas amarras da industria de demarcacéao
de terras indigenas e areas de protegao ambiental (Bolsonaro, 2017).

Em diferentes trechos do livro, Flavio Bolsonaro retrata o desconforto do pai
com relacdo a impossibilidade de exploracdo de minérios nas areas quilombolas e
indigenas do Vale do Ribeira, reforcando a percepgao da inexisténcia de critérios
objetivos para definicdo das terras protegidas no Brasil e de que essa se daria com

base em interesses de empresas multinacionais.
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Coincidente — ou n&o! — o subsolo dessa regido possui minerais valiosos e
em abundancia. Nosso ultimo mapa metalogenético data de 1973, com
pequenas atualizagdes apds essa data. Hoje, uma empresa estrangeira
extrai niébio do rejeito de mina de Cajati, em S&o Paulo, ou seja, exporta-se
como minério de ferro um dos mais valiosos metais do mundo. Isso é Brasil.
(Bolsonaro, 2017, p. 16)

No podcast Retrato Narrado, produzido pela Radio Novelo (2020), é
apresentada pesquisa jornalistica sobre as origens de Jair Bolsonaro de algumas
das suas obsessdes do presente, dentre as quais o édio pelos povos indigenas e a
simpatia pelo garimpo. O primeiro episddio da série se passa em Eldorado Paulista
e, assim como o livro de Flavio Bolsonaro, demonstra a influéncia da infancia no
Vale do Ribeira no pensamento de Jair Bolsonaro. Dentre os fatos apontados no
episodio esta a afirmativa, reiterada em diferentes contextos pela familia Bolsonaro,
de que a regidao do Vale do Ribeira seria abundante em nidbio e grafeno, cuja
exploracdo € dificultada pela presenga de comunidades indigenas e quilombolas.
Bolsonaro chega a afirmar que a Funai teria levado 67 pessoas indigenas, algumas
das quais advindas do Paraguai, para a regidao, com a finalidade de impedir a
exploragcédo desses metais, e conclui: “é a velha maxima, nao existe terra rica em que
nao exista também ali uma terra indigena” (Radio Novelo, 2020, 28min33s). A
referida narrativa havia sido aludida também no livro de Flavio Bolsonaro, para
justificar a desconfianga do pai quanto aos processos de demarcagédo de terras
indigenas no Brasil.

Interessante notar que, conforme demonstrado em pesquisa sobre as
estratégias de marketing politico de Bolsonaro (Terra, 2023), que se debrugou sobre
o livro de Flavio Bolsonaro, “em 2013, o governo do Estado de S&o Paulo
encomendou um relatério de geologia e recursos minerais da regido de Eldorado
Paulista e, nele, consta como principais minérios o fosforo e rochas, como granito.
N&o ha nidbio e grafeno” (Terra, 2023, p. 49), ademais, “a empresa que detém 75%
do mercado mundial de niébio é brasileira, com sede em Araxa, Minas Gerais. S6 as
exportagcdes do Brasil representam 90% do total mundial” (Ibidem). Desmentindo o
argumento dos Bolsonaro para deslegitimar processos de demarcagao de terras
ancestrais, a autora conclui que “[a]Jo contrario do que o livro afirma, que esse poder
estaria nas maos de uma empresa estrangeira, a qual ndo é citada, € uma empresa

nacional que possui o maior poder sobre o niébio.” (Ibidem).
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O discurso de o&dio contra os povos indigenas - dentre outros grupos
populacionais - e o0 desprezo pelas politicas ambientais e de direitos humanos
esteve presente em toda a trajetdria politica de Bolsonaro, constituindo elo com a
sua base aliada. Ja em 1998, quando Deputado Federal, Bolsonaro declarou: “Uma
observagédo neste momento: realmente a cavalaria brasileira foi muito incompetente.
Competente, sim, foi a cavalaria norte-americana, que dizimou seus indios no
passado e hoje em dia ndo tem esse problema no pais” (referéncia). Esses e outros
comentarios macabros, emitidos por Bolsonaro no passado, contribuiram para a
imagem de politico caricato, incapaz de conquistar adeséo expressiva do eleitorado,
que prevaleceu por muitos anos sobre a sua figura. Entretanto, em um olhar
retroativo, essa e outras falas deveriam ter sido percebidas como um alerta ou
prenuncio do projeto de morte que se constituia. O compromisso politico com o
projeto de genocidio indigena se explicitava ja aquela época.

Duas décadas depois, durante a primeira campanha presidencial, a agenda
anti-ambientalista e anti-indigena seguiu expressa no discurso bolsonarista: “Pode
ter certeza que, se eu chegar la [na Presidéncia] ndo vai ter dinheiro pra ONG. Se
depender de mim, todo cidadao vai ter uma arma de fogo dentro de casa e n&o vai
ter um centimetro demarcado para reserva indigena ou para quilombola” (Bedinelli,
2022).

A tese de que reservas ambientais e indigenas atrapalham o desenvolvimento

do pais permeou varios de seus discursos enquanto presidente.

N&o pode continuar assim, [em] 61% do Brasil ndo pode fazer nada. Tem
locais que, para produzir, vocé nao vai produzir, porque n&o pode ir numa
linha reta para exportar ou para vender, tem que fazer uma curva enorme
para desviar de um quilombola, uma terra indigena, uma area protecéo
ambiental. Estdo acabando com o Brasil. (...) Eles tém 14% do territério
nacional. Imagine, Regido Sudeste, uma area maior que essa ja é terra
indigena, nao é area suficiente? Ontem, eu estive de novo com um grupo de
indigenas e eles querem liberdade para trabalhar na sua area, ndo querem
viver como em um confinamento, como seres pré-historicos. (Verdélio,
2019).

Ao mesmo tempo em que justificava a desprotecao de terras indigenas, por
meio de um discurso assimilacionista ou criminalizador, com afirmacdes como, “com
toda a certeza, o indio mudou, ta evoluindo. Cada vez mais o indio € um ser humano

igual a nés” (Terra, 2023), Bolsonaro investe na narrativa nacionalista, acusando
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paises que aportam recursos na agenda ambiental e a sociedade civil organizada
entorno do tema de atuarem por interesses espurios, atentando contra a soberania
nacional. Segundo Bolsonaro essas “estdo comprando a prestagdo o Brasil” em
referéncia ao apoio internacional para manutencdo de parques e reservas na regido
Amazénica (Verdélio, 2019). Bolsonaro chegou a provocar um incidente diplomatico
ao realizar declaragdes nesse sentido em foruns de didlogo multilateral, o que
acarretou, por exemplo, a evasao de recursos alemaes e noruegueses, destinados

ao Fundo Amazénia, como se tratara mais a frente.

Da tribuna da ONU, Bolsonaro disse ser uma “falacia” a afirmagéo de que a
Amazénia é um “patrimbénio da humanidade”; atacou o governo petista, a
ditadura cubana, a Venezuela de Maduro; as ONGs “que teimam em [...]
manter nossos indios como verdadeiros homens das cavernas”; o “espirito
colonialista” de certos paises (uma referéncia a Franga) e todas as nagdes
que criticam o Brasil — nao estariam preocupadas “com o ser humano indio,
mas, sim, com as riquezas minerais e a biodiversidade existentes nessas
areas” (Oyama, 2020, p. 45).

Em termos praticos, desde a campanha, Bolsonaro colocou as bases da
destruicdo da politica indigenista, fundamental para a sobrevivéncia dos povos
indigenas enquanto grupo, por meio da promog¢ao de direitos e da observancia do
principio da autodeterminagao, consagrado no texto constitucional e na Convencao
169 da OIT.

“Pelo amor de Deus, hoje um indio constréi uma casa no meio da praia e a
Funai vem e diz que ali agora é reserva indigena. Se eu for eleito, vou dar
uma foicada na Funai, mas uma foicada no pescoco. Nao tem outro
caminho.” — Jair Bolsonaro, em campanha presidencial. (INESC e
Indigenistas Associados, 2022, p. 19)

Na mesma toada deslegitimadora, e até criminalizadora, das referéncias feitas
as entidades da sociedade civil e organismos internacionais relacionados a tematica,
Bolsonaro ataca a Funai, prometendo a sua destruicdo. O desmonte do 6rgao
indigenista € uma das principais medidas institucionais preparatérias para a
submissao de povos indigenas a condi¢gdes incompativeis com a sua sobrevivéncia
enquanto grupo. E simbdlico que a autoridade publica utilize a expressao “foicada no

pescog¢o” para sintetizar uma proposta de medida institucional central em um
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possivel plano genocida. O trecho remete a compreensao, desenvolvida por James
Tyner (2018), que relativiza a dicotomia entre violéncia direta e estrutural,
reconhecendo como ato genocida a agao ou omissao intencional que objetivamente
reduz as chances de sobrevivéncia de um grupo, tanto quanto a violéncia direta, que
produz a morte imediata de membros do grupo.

Especificamente com relagédo a TIY, os ataques de Bolsonaro iniciaram-se
muito antes de que se vislumbrasse sua ascensao a Presidéncia da Republica.
Ainda no seu primeiro mandato enquanto Deputado Federal, ele ativamente buscou
frear o processo de demarcagao. Em abril de 1992, diante da intencdo de Fernando
Collor de Mello de homologar a demarcagéao da TIY, Bolsonaro apresentou projeto
de decreto legislativo para revogagao da Portaria de demarcagédo publicada pelo
Ministério da Justica. O projeto terminou arquivado, apesar da interposi¢cao de pelo
menos dois recursos pelo seu propositor. A época, Bolsonaro alegou que a
demarcagdo da TIY resultaria em risco a seguranga nacional em razdo da
proximidade com a fronteira, além de questionar a nacionalidade dos Yanomamis:
“[o] total de indios encontrado pela Funai é realmente brasileiro ou venezuelano?
Afinal a area demarcada é fronteira demarcada, e o indio tem atividade némade”
(Madeiro, 2023). Em 1995, quando exercia seu segundo mandato na Cémara dos
Deputados, Bolsonaro voltou a vociferar contra a demarcagdo da TIY, com
argumentos como: "[clJom a industria da demarcagdo das terras indigenas, assim
como Quebec quase se separou do Canada, num curto espaco de tempo, os
yanomamis poderdo, com o auxilio dos Estados Unidos, vir a se separar do Brasil"
(Pajolla, 2022).

Em diferentes momentos de seu governo, Bolsonaro atacou diretamente a TIY
sob alegacédo de que sua protecédo impedia 0 acesso a riquezas naturais. Afirmou,
em certa ocasido: "A reserva Yanomami. Tem mais ou menos 10 mil indios. O
tamanho é duas vezes o Estado do Rio de Janeiro. Justifica isso? La € uma das
terras com o subsolo mais rico do mundo. Ninguém vai demarcar terra com subsolo
pobre. Agora o que o mundo vé na Amazoénia, floresta? Esta de olho no que esta
debaixo da terra" (Pajolla, 2022).

Em maio de 2021, Bolsonaro visitou a TlY, em meio ao caos da segunda onda
garimpeira somada a propagacado da Covid-19. Na ocasidao, apos leitura de uma
carta de reivindicagbes por duas liderangas indigenas, que exigiam medidas de

desintrusdo do garimpo, Bolsonaro reafirmou seu empenho em regulamentar a
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mineragdo em terras indigenas, ja que, segundo ele, “[tlem outros irmaos indios, em
outros locais, dentro e fora da Amazénia, que desejam minerar terra, que desejam
cultivar terra, e nés vamos respeitar esse direito deles" (Pajolla, 2022).

O presidente da Funai a época, Marcelo Xavier, igualmente defendeu a
liberagdo do garimpo em terras indigenas sob o argumento de que "a mineragao
pode ser a solugdo das terras indigenas. Porque, hoje em dia, é feito de forma
escondida. A riqueza fica nas méos de poucos", ao que acrescentou “quando nés
formos legalizar essa atividade, certamente havera divisdo equanime dentro da
aldeia, o que vai resolver inclusive problemas de conflitos internos que existem hoje,
de disputa pela riqueza" (Segalla, 2021), revelando o esforgo do governo para
efetivamente respaldar a atividade criminosa.

A énfase e insisténcia na defesa da mineracido, por Bolsonaro e outros
representantes governamentais, € um elemento digno de destaque neste esforgo de
verificacdo de fatores que possam configurar a existéncia de um plano com agdes
coordenadas voltadas a destruicdo do povo Yanomami enquanto grupo, tendo em
vista o contexto e o método empregado no agravamento da crise em questao.

A identificacdo do ex-presidente com a cultura garimpeira, como
anteriormente mencionado, remonta ao seu passado em Eldorado e acompanha sua
agenda politica ao longo do tempo. Em video gravado, na década de 1990, para
garimpeiros da Serra Pelada, Bolsonaro declarou seu apoio a atividade, assumindo
que o pai foi garimpeiro e que ele préprio ja a exerceu eventualmente, nos seguintes

termos:

“O que eu posso falar para vocés é o seguinte: meu pai garimpou por muito
tempo. Logicamente, isso estd no sangue da gente. Eu sempre tinha no
meu carro um jogo de peneiras e uma bateia e - sempre que possivel, né? -
eu parava em algum canto para dar uma faiscada. Eu sei que ndo é facil a
vida de vocés, eu reconhego sim que nés devemos tudo o que ndés temos a
oeste do entdo Tratado de Tordesilhas a pessoas com o espirito de voceés.
Entdo o garimpeiro € um trabalhador, € um ser humano e nado pode
continuar sendo tratado como algo de terceira ou quarta categoria. Se Deus
quiser, vamos buscar meios para que vocés possam trabalhar com
dignidade e com segurancga.” (Foco no shape, 2018)

Em 2021, ja presidente da Republica, ao langar o Programa de Apoio ao
Desenvolvimento da Mineragao Artesanal e em Pequena Escala (Pré-mape), politica

de incentivo ao garimpo direcionada a Amazobnia, onde a atividade é
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majoritariamente ilegal, Jair Bolsonaro voltou a declarar sua defesa e relacdo
histérica com o garimpo, afirmando: "[n]Jao € justo, hoje, querer criminalizar o
garimpeiro no Brasil. Nao é porque meu pai garimpou por um tempo. Nada a ver.
Mas, no Brasil, € muito bacana o pessoal de paletd e gravata dar palpite em tudo
que acontece no campo” (Borges, 2022).

Como bem pontua Ramos (2023), as varias dimensbes de violéncia da
segunda corrida do ouro na TIY, sobrepostas a intencional auséncia de medidas de
contencdo da Covid-19 e ao desmantelamento das politicas de ateng¢ao a populagao
indigena, expdem uma campanha genocida que buscou ampliar 0 acesso aos
recursos naturais da TI, com eliminagao das etnias que ocupam o territério. Segundo
a autora, “invasdes de minas de ouro ndo sado novidade para muitos Yanomami e
seus vizinhos Ye'kwana. O que foi incomum foram os ataques do Governo Federal
contra eles” (Ramos, 2023, p. 4, tradugéo livre). A esse respeito, & importante notar
que, se bem a dindmica e a estratégia genocidas evidenciam-se nas falas pessoais
do ex-presidente da Republica, que ocupa um lugar privilegiado de coordenacéo das
acdes governamentais, a execugao de um plano genocida, como ventilado acima,
depende da adesdo e agéncia de um conjunto de atores, com objetivo comum de
destruir o grupo-alvo.

Nesse sentido, reforca-se que, além dos setores econdmicos relacionados a
exploragdo predatoria da natureza, o discurso contrario a demarcagéo de terras
encontra eco em outros segmentos populacionais, como em parte do militarismo.
Segundo Thais Oyama, “[a] cultura militar apregoa que para garantir a seguranga e
a defesa da Amazonia, bem como seu desenvolvimento econdmico, o processo de
povoamento da regiao € fundamental” (Oyama, 2020, p. 121), a autora acrescenta
que “[a] importancia estratégica da colonizagdo do ‘vazio demografico’ amazonico é
um dos motivos pelos quais as Forgcas se opdem a demarcacdo de reservas
indigenas em area continua” (Ibidem). Além da preocupagao estratégica com a
ocupacao territorial, setores militares igualmente receiam a influéncia excessiva de
organizagbes estrangeiras em terras protegidas, assim como que obstaculos a
exploragcdo de recursos do subsolo nacional e a expansdo do agronegdcio

prejudiquem o desenvolvimento econémico (lbidem).

Na visdo dos generais, a demarcagdo em area continua de reservas,
algumas localizadas proximo a faixa de fronteira, sabota a estratégia de
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povoamento e implica um risco inadmissivel: a transformagédo das terras
indigenas, sob estimulo externo, em embrides de Estados auténomos,
numa ameaca a integralidade do territério nacional (Oyama, 2020, p. 121).

Da mesma forma, tem projecdo entre militares, o assimilacionismo cultural,
compreendido como a intengdo de incorporar a populagédo indigena a sociedade
envolvente, “desfazendo-os de sua identidade indigena” (Terena, 2022), que
permeia a retorica anti-indigena do projeto capitaneado por Bolsonaro e seus
aliados. Essa identificagdo foi reconhecida pelo préprio ex-presidente, ao propor:
“[vlamos integra-los a sociedade. Como o Exército faz um trabalho maravilhoso
tocante a isso, incorporando indios, ta certo, as Forgas Armadas” (Globo News,
2018). Além de ilustrar a afinidade de uma parte do militarismo com a agenda
indigena assimilacionista, o comentario deixa duvida sobre uma possivel referéncia
perversa a politica indigenista da ditadura militar brasileira, que, sob pretexto de
promover inclus&do laboral, utilizava tortura e trabalho forgcado, dentre outras graves
violagbes de direitos humanos, com intengbes assimilacionistas (Lira, 2024). A
revelacdo dessas praticas, por meio do Relatério Figueiredo (1967), em plena
ditadura militar, gerou tamanha consternacao que resultou na extingao do Servigo de
Protegéo aos indios (SPI) e ensejou a criagdo da Funai.

A incorporagdo da abordagem assimilacionista ao bolsonarismo presta-se
igualmente a mobilizar setores religiosos, em especial, ligados as igrejas
neopentecostais, que configuram outra das mais relevantes bases de apoio do
projeto politico em questdo. A Igreja, alias, sempre exerceu papel central no
processo de assimilacdo e integracdo de povos nativos, desde a colonizagéo
europeia (Lira, 2024).

A esse respeito, € importante relembrar o papel desempenhado por Damares
Alves na crise Yanomami. Pastora e, atualmente, Senadora da Republica, Damares
Alves esteve a frente do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos
(MMFDH), por indicacdo da Bancada Evangélica da Céamara dos Deputados,
configurando uma das principais representantes desse campo no governo. A
ex-Ministra tem um histérico controverso com relacdo a atuagcdo junto a povos
indigenas, que inclui “suspeita de sequestrar uma crianga indigena Kamayura do
Parque Indigena do Xingu, além de ser fundadora da organizacdo né&o

governamental Atini, a qual desempenha praticas abertamente assimilacionistas”
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(Terena, 202, p. 97). A missdo da instituicdo fundada por Damares Alaves é
“erradicar o infanticidio nas comunidades indigenas” (Atini, 2024), sendo esse um
dos temas frequentemente revisitados no seu discurso, inclusive para referir-se de
forma discriminatoria ao povo Yanomami.

O perfil de Damares Alves, no que se refere a sua atuacdo na tematica
indigena, foi sintetizado, no dossié “Funai anti-indigena”, elaborado pelo Inesc e

pelos Indigenistas Associados, da seguinte forma:

Damares Alves — a mae do 'indigenismo' assistencialista Ministra da Mulher,
Familia e Direitos Humanos (MMFDH). Advogada, pastora evangélica e
mae adotiva de uma jovem indigena, costuma utilizar desta posi¢cdo para
alegar que sabe o que os povos indigenas desejam, apesar de sua enorme
diversidade. Damares gosta de afirmar uma suposta necessidade de
“salvacdo” desses povos a partir da assimilagdo branca e, no governo
Bolsonaro, atua para transformar garantias constitucionais em assisténcia
social. Queria ter ficado com a Funai sob seu ministério e ja declarou que
gostaria de futuramente presidir o 6rgdo. (INESC e INA, 2022, p. 30)

Conforme relatério elaborado em 2022, pelo MDHC, sob a lideranca de
Damares Alves, a Pasta foi omissa em relagdo a crise humanitaria do povo
Yanomami entre 2019 e 2022, eximindo-se de responsabilidades, redirecionando
demandas a outras instituicbes e ignorando recomendagdes de organizagdes
nacionais e internacionais. O Ministério, ademais, manifestou-se de forma favoravel
ao Projeto de Lei n°® 191/2020, que propunha a legalizagdo do garimpo em terras
indigenas, ao tempo que sugeriu veto a obrigacdo do fornecimento de agua e
equipamentos basicos para as comunidades Yanomami durante a pandemia de
Covid19. No que se refere a violéncia instalada por garimpeiros na TIY, o MMFDH
minimizou denuncias recebidas, classificando-as como “(...) criticas de deputados
oposicionistas” e precarizou a protecdo a defensores de direitos humanos
ameacgados, por exemplo, com a suspensao da ordem de policiamento ostensivo em
favor de Davi Kopenawa, no ambito do Programa de Protegcdo a Defensores de
Direitos Humanos, Comunicadores e Ambientalistas (Brasil, 2022). O documento
apontou também que, em cinco missdes realizadas a Roraima, o Ministério nunca
visitou efetivamente o territério Yanomami ou realizou oitivas com comunidades
afetadas pela crise, focando apenas em questdes como "combate ao infanticidio",

enquanto ignorava as graves violagdes de direitos humanos em curso.
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Ainda com relagdo ao envolvimento de setores evangélicos na agenda
assimilacionista do governo de Bolsonaro, Luiz Eloy Terena (2022) manifestou
especial preocupagao com a homeagao do missionario ligado a Missao Novas Tribos
do Brasil (MNTB) para a coordenagéo da Coordenacéo-Geral de indios Isolados e
Recém Contatados (CGIIRC), da Funai. Indicado pela bancada evangélica no
Congresso Nacional, segundo Terena, com evidente intuito de alterar a politica de
protecdo aos povos isolados e de recente contato, baseada no respeito ao
isolamento voluntario, com “abertura de contato evangelizador impositivo e
homogeneizador, caracterizando mais um ato de violéncia contra a identidade étnica
das comunidades” (Terena, 2022, p. 127), o que, complementa o autor, objetiva
“sobretudo a sua colocagdo numa posig¢ao subordinada de “selvagens” a espera do
cristianismo civilizador no cenario geral branco e supremacista que defendem para o
pais.” (Ibidem).

Na verificagdo do conjunto de ag¢des coordenadas, que possam caracterizar
um plano de eliminagdo da populagédo Yanomami, merece mengao a coordenagao
federativa possibilitada pela alianga entre os governos Federal e do Estado de
Roraima. O governador do estado, Antonio Denarium, conforme expresso na pagina
institucional do ente, tem trajetéria focada “no setor do agronegdcio com plantios de
soja, milho e na criacdo de bovinos além do setor imobiliario” (Roraima, 2024).
Denarium ja proferiu, em diferentes ocasides, opinides discriminatérias contra os
Yanomami e de apoio ao garimpo ilegal. Atualmente, o politico responde a agao civil
publica, ajuizada pelo Ministério Publico Federal (MPF), em razédo da declaragéao,
realizada em entrevista, de que “[e]les [indigenas] tém que se aculturar, ndo podem
mais ficar no meio da mata, parecendo bicho” (Ministério Publico Federal, 2023, p.
3). Na mesma ocasiao, o governador também minimizou a inseguranga alimentar na
TIY e afirmou que essa nao teria relagdo com o garimpo. Conforme Noticia Crime

apresentada, o MPF entendeu que:

No caso em exame, as declaragbes do Governador Antonio Denarium
literalmente no sentido de que os indigenas devem “se aculturar” e que “nao
podem mais ficar no meio da mata, parecendo bicho”, além de ofender a
imagem coletiva dos Yanomami, rotulando-os como “bichos”, expressa
opinido depreciativa que implica, ao que parece, a conclusdo de que os
povos indigenas nao podem viver seu modo de vida tradicional (“ndo podem
mais ficar no meio da mata”). (Ministério Publico Federal, 2023, p. 9).
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A retdrica bolsonarista de ataques as politicas ambientais e indigenistas em
defesa do agronegdcio, da industria extrativista e de uma suposta defesa de
interesses nacionais € um dos elementos que compdem a estratégia de marketing
politico desse grupo (Terra, 2023) e fixa o compromisso, perante apoiadores e
aliados, de implementagcdo de uma agenda condizente. Com efeito, a atuagdo do
governo federal entre 2019 e 2022, nesse campo, configurou um pacote de medidas,
em diferentes esferas, com objetivo nitido de reduzir as condi¢gdes de vida de
determinadas populagdes. Entre essas o povo Yanomami, foi especialmente afetado,
levado até o limite de objetivamente inviabilizar a sua existéncia enquanto grupo.
Passa-se, entdo, a analisar algumas das condutas efetivamente implementadas que
podem ser consideradas na caracterizacdo de um conjunto de agdes coordenadas

com a finalidade especifica de eliminar o povo Yanomami, enquanto grupo.

4.1.2 Conjunto de agdes e omissdes coordenadas que levaram a propagagao

da fome e ao resultado genocida na TIY

O Relatério Yanomami sob Ataque (2022) atribui o avango do garimpo na TIY
entre 2018 e 2022, que resultou em multiplas violagdes de direitos indigenas, a uma

combinagao dos seguintes fatores:

1) O aumento do prego do ouro no mercado internacional; 2) Falta de
transparéncia na cadeia produtiva do ouro e falhas regulatérias que
permitem fraudes na declaragéo de origem do metal extraido ilegalmente; 3)
Fragilizacdo das politicas ambientais e de protecdo a direitos dos povos
indigenas e, consequentemente, da fiscalizagdo regular e coordenada da
atividade ilicita em Terras Indigenas; 4) Agravamento da crise econémica e
do desemprego no pais, produzindo uma massa de mao de obra barata a
ser explorada em condi¢gdes de alta precariedade e periculosidade; 5)
Inovagdes técnicas e organizacionais que permitem as estruturas do
garimpo ilegal se comunicar e se locomoverem com muito mais agilidade; e
6) A politica do atual governo de incentivo e apoio a atividade apesar do seu
carater ilegal, produzindo assim a expectativa de regularizagdo da pratica.
(Hutukara Associagdo Yanomami e Associagdo Wanasseduume Ye'kwana,
2022, p. 10).

Desses elementos, apenas o aumento do preco internacional do ouro nao foi
diretamente determinado por decisdo politica ou ndo poderia ter sido evitado por

meio de regulamentacgao, fiscalizagdo e politicas publicas. Boa parte desse conjunto
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de agbes e omissdes, adotadas no governo Bolsonaro, que levaram a populagéo da
TIY a morte ou a condigdbes muito precarias de vida, foram detalhadas nos
Comunicados apresentados pela Apib ao TPI, em 2019 e 2021, com a finalidade de
demonstrar a materialidade da pratica dos crimes internacionais imputados ao
ex-presidente.

Na proxima secado serao sintetizadas algumas das principais medidas
adotadas - ou ndo adotadas - pelas autoridades publicas sob comando de Jair
Bolsonaro, que, em conjunto, resultaram na submissdo da populagdo Yanomami a
condigdes incompativeis com a vida. Sem pretensdo de exaurir as condutas
administrativas que levaram a crise, apresenta-se um panorama indicativo da

responsabilidade pela destruigdo de parte do povo Yanomami.

4.1.2.1 Falhas regulatorias na cadeia produtiva do ouro e medidas normativas que

levaram a expansao do garimpo ilegal

Desde o periodo colonial, a exploragdo de metais preciosos contrapde
interesses comerciais ao bem-estar e a preservagao do modo de vida de povos
tradicionais. Desde a década de 1930, vém sendo empreendidas tentativas
oscilantes de regulamentar essa contraposigao, resultando em uma série de normas
por vezes contraditérias (Fellows et al, 2024). Na legislacéo vigente, a Constituigdo
Federal (Brasil, 1988) colocou as bases para a limitagao das atividades mineradoras,

por meio dos seguintes dispositivos:

Art. 20. S&o bens da Unido (...) IX - os recursos minerais, inclusive os do
subsolo. (...)

Art. 225 (...) § 2° Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a
recuperar o meio ambiente degradado. (...)

Art. 231 S&o reconhecidos aos indios sua organizagao social, costumes,
linguas, crencas e tradigdes, e os direitos originarios sobre as terras que
tradicionalmente ocupam, competindo a Unido demarca-las, proteger e fazer
respeitar todos os seus bens. (...) § 3° O aproveitamento dos recursos
hidricos, incluidos os potenciais energéticos, a pesquisa e a lavra das
riquezas minerais em terras indigenas sé podem ser efetuados com
autorizagdo do Congresso Nacional, ouvidas as comunidades afetadas,
ficando-lhes assegurada a participagao nos resultados da lavra, na forma da
lei (Brasil, 1988).
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O texto constitucional, portanto, além de imputar a obrigagcdo da recuperagao
ambiental resultante de extrativismo mineral, proibe a exploracdo de recursos
minerais em terras indigenas, a menos que autorizada pelo Congresso Nacional,
apos consulta as comunidades indigenas afetadas, as quais deve ser garantida
participacdo nos resultados da atividade. Quanto a necessidade de consulta,
ventilada na Lei n° 6.001 de 1973 (Estatuto do indio), ressalta-se o disposto na
Convencgao 169 da Organizacao Internacional do Trabalho, ratificada pelo Brasil em
2004, que estabelece a obrigatoriedade da consulta prévia, livre e informada as
comunidades indigenas antes de qualquer exploragéo de recursos naturais em seus
territrios. Com a redacdo dada ao Estatuto do indio pela Lei n° 14.701, de 20 de
outubro de 2023, foi finalmente reconhecido o direito dos povos indigenas ao
usufruto exclusivo das riquezas naturais e de todas as utilidades naquelas terras
existentes. Na pratica, portanto, desde a Constituicdo Federal (Brasil, 1988), toda
atividade garimpeira em terras indigenas brasileiras é ilegal.

A norma infraconstitucional, entretanto, evoluiu em duas dire¢des distintas. Ao
passo que esforgcos legislativos foram feitos no sentido de garantir a integridade
socioambiental de areas de interesse do garimpo, outras normas facilitam o
exercicio dessa atividade, comprometendo o cumprimento das primeiras (Fellows et
al, 2024). Essa confusdo regulatéria dificulta o enfrentamento a criminalidade, a
medida que embaga a distingdo entre o ouro extraido de forma legalizada e aquele
obtido de forma ilicita, como é o caso dos minérios extraidos da TIY.

Em 1989, por meio da Lei n° 7.805, foi estabelecido o sistema de Permissao
de Lavra Garimpeira, que impds a necessidade de licenciamento ambiental prévio
para exploragdo de areas de até 50 hectares. Em 1997, a Resolugéo n° 237 do
Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) expandiu a determinag&o ao exigir
licenciamento ambiental para o tratamento de minérios e as demais atividades
relacionadas a industria mineral, além da extragdo em si. Complementarmente, o
Decreto n° 9.406/2018 detalhou regras sobre a gestdo dos recursos minerais pela
Unido, atribuindo ao minerador a responsabilidade pela prevengédo e mitigagado dos
impactos ambientais gerados pela atividade (Fellows et al, 2024).

Na direcdo oposta, a Lei n° 11.685 de 02 de junho de 2008, que instituiu o
Estatuto do Garimpeiro, diferenciou o garimpo da mineragdo industrial,
classificando-o como atividade de pequeno porte, que poderia ser realizada,

individualmente ou em cooperativas, sem licenciamento prévio, ao contrario das
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atividades regulamentadas pelo CONAMA. Em 2013, a Lei n°® 12.844, conhecida
como “Lei da Boa-fé”, aprofundou a desregulamentagao da atividade mineradora, ao
presumir a boa-fé da declaragao da origem do ouro, pelas empresas que compram e
vendem o metal, sem necessidade de comprovagdo da sua legalidade. A Lei da
Boa-Fé possibilita que cooperativas ou pessoas fisicas emitam com facilidade
recibos para atestar a origem do ouro, flexibilizando a fiscalizag&o. “Na pratica, essa
lei permite a extragdo de ouro de locais socioambientalmente sensiveis, como as
Terras Indigenas” (Fellows et al, 2024, p. 2), ao possibilitar que os proprios
garimpeiros atestem a legalidade da extracdo e ao eximir de responsabilidade toda a
cadeia posterior (Fellows et al, 2024; Manzolli et al, 2021).

A mineracado legal exige dois atos de autorizagdo: a expedicdo de Titulos
Minerarios, por meio dos quais a Unido Federal concede direito de exploragao
mineral em determinada &rea, expedidos pela Agéncia Nacional de Mineragéo
(ANM); e a licenca ambiental, concedida por 6rgdo ambiental federal, estadual ou
municipal, a depender do porte e impacto da atividade, conforme Lei Complementar
n. 140/2011, que atesta a viabilidade ambiental do empreendimento e o cumprimento
das normas ambientais. Os Titulos Minerarios podem ser a Concessao de Lavra ou
a Permissdo de Lavra Garimpeira, sendo que a segunda tipologia foi criada em
2008, conforme mencionado acima, com a finalidade de proteger e incentivar o
garimpo artesanal. Ocorre que, apos alteragbes normativas, a concessao da
Permissdo de Lavra Garimpeira deixou de exigir a utilizacdo de técnicas
rudimentares, permitindo que a figura do garimpeiro auténomo fosse substituida por

grandes operag¢des mineradoras (Manzolli et al, 2021).

As principais caracteristicas da PLG s&o: a) o aproveitamento imediato da
jazida independentemente de pesquisa prévia, ou seja, de avaliagao de sua
dimensao e de sua viabilidade econdmica; b) area de exploracédo de até
cinquenta hectares para pessoas fisicas, ou, em caso de cooperativas, de
até dez mil hectares na Amazénia Legal e mil hectares fora da regiédo; e c) a
aplicabilidade a um rol taxativo de minerais (20). Nao ha restricbes
relacionadas as técnicas exploratérias, motivo pelo qual metodologias
extrativas mais complexas e predatdrias ao meio ambiente passaram a ser
utilizadas com amparo na legislagdo que se sucedeu a partir da criacdo da
PLG (Manzolli et al, 2021, p. 5).

O estudo “Legalidade da cadeia de producéo do ouro no Brasil”, publicado em

2021, pela Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG) e pelo Ministério Publico
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(MPF), estimou que, entre 2019 e 2022, foram comercializadas 174 toneladas de
ouro, sendo 69% provenientes de concessdes de lavras e 28% de permissdes de
lavras garimpeiras. Cerca de 49 toneladas apresentaram evidéncias de
irregularidades quanto a procedéncia. Destas, 13% teriam sido extraidas de locais
sem evidéncia de exploragao e 87% de areas exploradas sem autorizacio de lavra.
Assim, 28% do ouro produzido no Brasil no periodo deve ter sido extraido de forma
irregular, representando prejuizo socioambiental de aproximadamente R$ 31,4
bilhdes (Manzolli et al, 2021).

No seu Boletim do Ouro 2021-2022, a UFMG identificou acrescimento de 44%
na extracao ilegal de ouro, entre 2020 e 2021 (Manzolli e Rajao, 2022). Ja no
Boletim do Ouro 2022-2023, identificou-se que, em 2022, a producao estimada de
ouro no pais foi de 102 toneladas, quantidade 12% menor do que a producao de
2021, interrompendo a tendéncia de crescimento verificada desde 2019 (Manzolli e
Rajao, 2023).

A comercializagao ilegal de minérios de origem desconhecida, associado na
primeira comercializacdo a area sem evidéncias de exploracdo, € hoje tipificada
como lavagem de ativos, conforme artigo 1° da Lei n. 9.613/1998, ou crime de
falsidade ideoldgica, previsto no artigo 299 do Cdodigo Penal. J&4 a comercializagao
de ouro produzido sem titulo minerario, em areas protegidas, pode ser enquadrada
como crime de usurpagao do patriménio da Unido, previsto no artigo 2° da Lei n.
8.176/1991.

Na pratica, porém, é dificil atestar a ilegalidade do ouro comercializado,
considerando a facilidade dos processos de “esquentamento” ou “lavagem” a partir
da introducdo do metal no mercado formal, devido a presuncdo de boa-fé do

comprador.

Existem dois principais mecanismos de “esquentamento” do ouro (...). Numa
primeira situagéo, em que o vendedor se apresenta com o ouro despido de
qualquer lastro em processo minerario com titulo de lavra vigente, a prépria
instituicdo financeira ou estabelecimento responsavel pela compra pode
utilizar-se de titulos minerarios ja legalizados para cadastrar a transacéo,
sem checar a sua real origem. Para isso, a instituicdo indica um titulo de
lavra vigente ao registrar o pagamento da Contribuicdo Financeira pela
Exploracdo de Recursos Minerais (CFEM). Outra hipétese é o préprio
garimpeiro, sem conhecimento do comprador, declarar durante o pagamento
da CFEM uma origem ficticia, isto &, declarar ter extraido o ouro com base
em um titulo minerario vigente em um dado local, sem que o ouro seja
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efetivamente dali proveniente, tratando-se, portanto, de ouro advindo de
uma extragdo ilegal. Nos dois casos, como a boa-fé do comprador é
presumida, ndo se exigiria deste sequer que confira se o titulo minerario
citado pelo vendedor encontra-se valido ou refere-se, efetivamente, a ouro.
Dessa forma, existe uma dificuldade em quantificar o ouro ilegal que circula
livremente no mercado legal. (Manzolli et al, 2021, p. 3 e 4).

Diante da catastrofe causada pelo avangco do garimpo na TlIY e em outras
terras indigenas, especialmente a Munduruku, decisao proferida pelo Ministro Gilmar
Mendes, em abril de 2023, no &mbito da Ac&o Direta de Inconstitucionalidade (ADI)
n® 7273, suspendeu a presung¢ao de boa-fé na compra e venda de ouro, prevista na
Lei 12.844/2013 e determinou a adogao pelo Governo Federal, no prazo de 90 dias,
novas normas para a fiscalizacdo da comercializacdo do ouro, particularmente no
que se refere a comprovagdo de sua origem. A necessidade de ajuste
regulamentatério foi reiteradamente apontada pelo judiciario e por organismos
internacionais (Brasil, 2022X).

Na contramao da protegao das terras indigenas contra invasdes, em fevereiro
de 2021, foi publicada a Instrugdo Normativa Conjunta n°® 1/2021 da Funai e do
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), que
dispbs “sobre procedimentos a serem adotados durante o processo de licenciamento
ambiental de empreendimentos ou atividades localizados ou desenvolvidos no
interior de Terras Indigenas cujo empreendedor seja organizagdes indigenas”,
possibilitando a exploragdo de atividades econOmicas dentro de terras indigenas
(APIB, 2024).

A matéria foi também regulamentada durante o periodo analisado por meio de
alteragdes no Decreto n° 9.406/2018 (Brasil, 2018), realizadas em 2022, que,
dentre outras mudancas, deixou de especificar sancdes para o descumprimento das
obrigacdes decorrentes de autorizagbes de pesquisa, de permissdes de lavra
garimpeira, de concessdes de lavra e de licenciamento e passou a recepcionar a
possibilidade de licenciamento automatico do aproveitamento minerario, incidindo,
inclusive, dentro de terras indigenas.

Ainda, com o Decreto n° 10.966, de 11 de fevereiro de 2022, o Poder
Executivo Federal criou o Programa de Apoio ao Desenvolvimento da Mineragao
Artesanal e em Pequena Escala (Pro-Mape) e instituiu a Comissao Interministerial

para o Desenvolvimento da Mineragao Artesanal e em Pequena Escala (Comape),
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que estabelecia a Amazénia Legal como regido prioritaria de atuagao (Brasil, 2022).
Importante lembrar que a mineragdo em boa parte do territério amazénico é ilegal. A
expedicdo do ato normativo foi um aceno inconteste aos garimpeiros quanto ao
apoio governamental a sua atividade. O referido Decreto foi revogado no primeiro
dia de governo do Presidente Lula, seguindo as orientagées do Grupo de Técnico -
Povos Originarios do Gabinete de Transicdo Governamental, segundo o qual o
Programa em questao, facilitava a legalizacao de atividades mineradoras irregulares
ja em curso na Amazoénia, impactando diretamente as terras indigenas em processo
de demarcacéo (Brasil, 2022, p. 61).

O governo Bolsonaro, ainda, apresentou o Projeto de Lei n° 191/2020 da
Camara dos Deputados, que pretendia liberar a mineragao, a geracao hidrelétrica, a
exploracdo de petroleo e gas e a agricultura em terras indigenas, mediante
indenizacdo pela restricdio do usufruto desses territérios. A proposta foi
encaminhada pelos entdo ministros da Justica e de Minas e Energia, Sérgio Moro e
Bento Albuquerque. Em margo de 2022, o lider do governo na Céamara dos
Deputados, Ricardo Barros, requereu urgéncia na votacado do projeto. Em margo de
2023, o Governo Federal oficializou pedido de retirada de tramitagdo do Projeto de
Lei (Brasil, 2023x).

Compreendendo a grande vulnerabilidade ocasionada pelas lacunas
normativas relacionadas a mineragao, o governo Lula apresentou o Projeto de Lei n°
3.025/2023, que pretende enderecar a falta de transparéncia na cadeia produtiva do
ouro, facilitando o enfrentamento ao garimpo ilegal. A proposta prevé a criagéo de
cadeias de controle para evitar a lavagem de dinheiro; medidas de rastreabilidade do
ouro; o fim da presungcao de boa-fé do comprador; entre outros dispositivos.
Conforme Exposi¢cdo de Motivos que fundamenta o Projeto de Lei, a proposta foi
realizada em carater de urgéncia, em atengcdo a decisdo proferida pelo Supremo
Tribunal Federal (STF) na Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n° 7345, que
exigiu do Poder Executivo a adocao de legislacao especifica para fiscalizagdo do
comeércio do ouro, que inviabilize a aquisicao de ouro extraido de areas de protecao

ambiental e de Terras Indigenas.

4.1.2.2 Permissividade e apoio ao garimpo ilegal
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Para além das lacunas legislativas e dos esfor¢os normativos no sentido de
facilitar a mineracdo em territérios protegidos, a segunda invasao garimpeira foi
impulsionada pelo discurso publico favoravel a atividade e de deslegitimagao dos
direitos indigenas sobre suas terras. Autoridades como o presidente da Republica, o
presidente da Funai e o governador do Estado de Roraima, ao longo do periodo,
emitiram diversas falas publicas de apoio ao garimpo ilegal e contrarias aos direitos
territoriais indigenas. Os discursos das autoridades de apoio a atividade garimpeira
e 0 compromisso assumido com a regularizagdo dessa em areas protegidas levaram
a ondas de invasdes a terras indigenas, inclusive em territérios onde vivem
indigenas isolados e de recente contato (INESC e INA, 2022; APIB, 2021).

Relatério de 2021 produzido pelo Conselho Indigenista Missionario[2]
aponta que os casos de “invasbes possessorias, exploragdo ilegal de
recursos e danos ao patrimonio” aumentaram em relagéo ao ja alarmante
numero que havia sido registrado no primeiro ano do governo Bolsonaro.
Foram 263 casos do tipo registrados em 2020 — um aumento em relagéo a
2019, quando foram contabilizados 256 casos, e um acréscimo de 137% em
relagdo a 2018, quando haviam sido identificados 111 casos. Foram
atingidas pelo menos 201 terras indigenas, de 145 povos, em 19 estados.
(INESC e INA, 2022, p. 12)

O impacto da permissividade com relagdo ao garimpo ilegal foi sentido pela
populagdo Yanomami, com mudanga no comportamento de invasores no seu
territorio, que passaram a circular de forma mais ostensivamente intimidadora
(Hutukara Associagdo Yanomami, 2019) e a proferir ameagas como “Agora é
Bolsonaro, agora nao tem mais essa histoéria de terra indigena protegida” (Molina,
2022).

Importante notar que a segunda grande invasao garimpeira na TIY ocorreu
em um momento em que a politica econdmica implementada pelo governo, somada
ao contexto pandémico, levou a elevagédo na taxa de desemprego e ao avango da
fome no pais (Mendonga, 2023). Neste contexto, a incitacdo a invasao de terras
indigenas para exploragdo de atividades econdmicas, que mobiliza narrativas
relacionadas ao direito ao trabalho e renda, falaciosamente contraposto a direitos ao
meio ambiente saudavel e a protegdes sociais - trabalhistas, por exemplo, encontra

especial ressonancia.
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4.1.2.3 Desprotecdo ambiental, queimadas e redugado do investimento internacional

na Amazonia.

Como parte do projeto politico-econdmico, foram enfraquecidas politicas
ambientais e indigenistas. As mudancgas ocorridas nesse sentido foram coerentes
com as promessas realizadas na campanha presidencial de 2018 e tiveram profundo
impacto para o pais.

Ja no primeiro ano do governo Bolsonaro, os dados ambientais apresentaram
resultados alarmantes. Conforme o Monitoramento do Desmatamento da Floresta
Amazénica Brasileira por Satélite, realizado pelo Instituto Nacional de Pesquisas
Espaciais (Inpe), em 2019, a taxa de desmatamento na Amazonia foi de 10.129,
representando aumento de 34,41% em relagdo ao ano anterior (Inpe, 2024). Se
consideradas apenas as terras indigenas, esse aumento foi de 80% (INESC e INA,
2022). Ao todo, o incremento no desmatamento dentro das terras indigenas foi de
138%, entre 2019 e 2021 (INESC e INA, 2022, p. 105). Especificamente na TIY, o
monitoramento via satélite permitiu estimar que, em 2021, a destruigao resultante do
garimpo cresceu 46% (Ramos; Oliveira; Senra, 2022).

Os indicadores de degradagdo ambiental na Amazoénia geraram desconforto
para o governo, que resultou na exoneragéo do Diretor do Inpe. Em junho de 2019, o
Instituto divulgou dados segundo os quais o desmatamento na Amazdbnia havia
aumentado 88% em relagdo ao mesmo més do ano anterior. “Bolsonaro ficou irritado
com a informagao e classificou os dados de ‘numeros mentirosos’ divulgados ‘por
maus brasileiros’. Chegou a afirmar que o diretor do Inpe poderia estar a ‘servigo de
alguma ONG” (Oyama, 2020, 113), em uma postura nitidamente autoritaria.

Os incéndios florestais que devastaram a Amazénia em 2019 acenderam
alerta na comunidade internacional. Em reunido do G7 e na cupula climatica da
ONU, o tema gerou tensao entre o entao presidente do Brasil e Emmanuel Macron,
presidente da Franga (APIB, 2021).

Da tribuna da ONU, Bolsonaro disse ser uma “falacia” a afirmagao de que a
Amazdnia € um “patrimdnio da humanidade”; atacou o governo petista, a
ditadura cubana, a Venezuela de Maduro; as ONGs “que teimam em [...]
manter nossos indios como verdadeiros homens das cavernas”; o “espirito
colonialista” de certos paises (uma referéncia a Franga) e todas as nagdes
que criticam o Brasil — n&o estariam preocupadas “com o ser humano indio,
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mas, sim, com as riquezas minerais e a biodiversidade existentes nessas
areas” (Oyama, 2020, p. 45)

Interferéncias no meétodo de trabalho do Fundo Amazbnia provocaram
desconfianga de paises como a Alemanha, que interromperam o aporte de recursos
para a agenda ambiental brasileira (Oyama, 2020).

Além da floresta amazbnica, outros biomas foram incendiados sob a
presidéncia de Jair Bolsonaro, como Cerrado e o Pantanal. “Abrigando 22% da
biodiversidade brasileira e diferentes expressdes da existéncia humana, o Cerrado
foi varrido por incéndios e queimadas que causaram devastagcdo, muitas vezes
provocadas por produtores de gado.” (Apib, 2021, p. 44 - traducdo livre). A
devastagao do Pantanal também foi drasticamente acelerada, cerca de 23% da sua
area de cobertura foi destruida, com consequéncias devastadoras para os povos
indigenas que vivem na regiao (lbidem).

O desmonte da politica ambiental passou também pela desestruturacdo das
instituicdes responsaveis pela preservagao ambiental, como o Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama) e o Instituto Chico
Mendes de Conservagdo da Biodiversidade (ICMbio). Os dois 6rgaos sofreram
perda de autonomia, de recursos financeiros e de pessoal. Servidores publicos
ambientalistas sofreram intenso processo de perseguicdo por parte das chefias.
Dentre as medidas de desestruturacdo adotadas, “o Servico Ambiental Brasileiro foi
transferido do Ministério do Meio Ambiente para a pasta com oposi¢ao histérica do
setor, a do Abastecimento e da Agricultura” (Paz et al, 2022, p. 3).

Houve ainda esforgco por parte do governo federal em anistiar crimes
ambientais, por meio do Nucleo de Conciliagdo Ambiental (NUCAM), criado no
Ibama e no ICMBio, com a prerrogativa de estimular a conciliagdo para questoes
envolvendo infragdes, multas e processos decorrentes de autuagdes ambientais,
conforme Decreto n° 9.760/2019, que o estabeleceu. O NUCAM era responsavel por
formular analises preliminares para anulagéo ou convalidagdo de autos de infragao,
bem como pela decisdo sobre a manutencéo, cancelamento ou conversao de multas
administrativas aplicadas. O Decreto n° 9.760/2019 fragilizou a legislacdo de
protecdo ambiental ao estabelecer a possibilidade de conversdao de multa por
infracdo dessa natureza em prestacdo de servico, com adesdao a projeto

previamente selecionado pela administragao publica federal (Brasil, 2023b).
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Por fim, a agenda politica do periodo favoreceu um modelo predador do
agronegocio, em detrimento de estratégias sustentaveis de producéo, que foram
negligenciadas. (Paz et al, 2022, p. 3). Houve desregulamentacdo do controle do
uso de agrotoxicos, inclusive com liberagdo de alguns proibidos em outros lugares
do mundo. Foram apoiados, por exemplo, projetos de lei como o PL 191/2020, que
visava liberar a mineragdo em terras indigenas, apesar dos graves impactos
ambientais e sociais ja documentados dessa atividade (INESC e INA, 2022).

O resultado foi um cenario de devastagdo ambiental sem precedentes, com
impactos que se estendem muito além das fronteiras das terras indigenas. A
combinagao entre o desmonte das politicas indigenistas e ambientais criou um ciclo
vicioso de destruicdo, onde o enfraquecimento de uma area amplifica os danos na
outra, resultando em perdas ambientais significativas e extrema vulnerabilidade para

0s povos originarios, que tradicionalmente atuam na preservagao do meio ambiente.

4.1.2.4 Retrocessos nos mecanismos de demarcagao de terras indigenas

Pertencer a terra, em lugar de ser proprietario dela, € o que define o
indigena (Castro, 2017, p. 5)

A demarcacgao de suas terras € a principal demanda dos povos indigenas no
Brasil. Trata-se de direito fundamental, consagrado no art. 231 da Constituicdo
Federal, e condicdo estruturante para a efetivagcdo dos demais direitos indigenas
(Terena, 2022, p. 96). O direito sobre suas terras ancestrais é inerente a sua
existéncia enquanto grupo, ja que é requisito para manuteng¢ao de seus costumes e
tradicdes (Silva, Santos e Melo, 2023), inclusive no que diz respeito ao acesso a
agua, a alimentacdo adequada, a moradia, a educagdo e a saude. Conforme
anteriormente discutido, os povos indigenas guardam relagéo intrinseca com seus
territérios, dessa relacdo, decorre a gravidade da violagdo dos seus direitos
territoriais, sem os quais ficam inviabilizados todos os demais direitos relacionados.

Em termos praticos, “o processo de demarcagéao, regulamentado pelo Decreto
n® 1.775/96, é o meio administrativo para identificar e sinalizar os limites do territério
tradicionalmente ocupado pelos povos indigenas” (Funai, 2024, online). O processo

pode envolver as seguintes etapas e érgédos competentes:

i) Estudos de identificagdo e delimitagdo, a cargo da Funaij; ii) Contraditério
administrativo; iii) Declaragdo dos limites, a cargo do Ministro da Justica; iv)
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Demarcagédo fisica, a cargo da Funai; v) Levantamento fundiario de
avaliagcdo de benfeitorias implementadas pelos ocupantes nao-indios, a
cargo da Funai, realizado em conjunto com o cadastro dos ocupantes
ndo-indios, a cargo do Incra; vi) Homologagdo da demarcagao, a cargo da
Presidéncia da Republica; vii) Retirada de ocupantes n&o-indios, com
pagamento de benfeitorias consideradas de boa-fé, a cargo da Funai, e
reassentamento dos ocupantes nao-indios que atendem ao perfil da
reforma, a cargo do Incra; viii) Registro das terras indigenas na Secretaria
de Patrimdnio da Unido, a cargo da Funai; e ix) Interdigdo de areas para a
protecao de povos indigenas isolados, a cargo da Funai. (Funai, online)

Idealmente, a demarcagao resulta no reconhecimento formal da Terra
Indigena (TI), um territorio delimitado e protegido, garantida a posse permanente e o
usufruto exclusivo dos povos indigenas (Brasil, 1988). As Tl sdo patriménio da
Unido, com fungdo de preservar a cultura, tradigdes, recursos naturais e formas de
organizagdo social das comunidades indigenas, além de assegurar a sua
reproducgao fisica e cultural (Funai, online). Trés modalidades de terras indigenas
sdo indicadas pela Funai: (i) Terras Indigenas Tradicionalmente Ocupadas,
habitadas pelo povo indigena em carater permanente ao longo do tempo; (ii)
Reservas Indigenas, que consistem em terras doadas por terceiros, adquiridas ou
desapropriadas pela Unido para serem destinadas a posse permanente de um grupo
indigena; e (iii) Terras Dominiais, unica modalidade em que a titularidade da terra
nao é da Unido, mas da comunidade indigena, tendo sido adquirida por uma das
formas previstas na legislagéo civil. (Funai, Online).

No governo Bolsonaro, observou-se uma estagnagao dessa agenda, com
diferentes pontos de retrocesso. Logo no primeiro dia de governo, foi tomada
decisdo de retirar a atribuicdo para demarcacédo de terras indigenas da Funai e
transferi-la para o Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA), pasta
historicamente alinhada aos interesses do agronegdécio e da industria, que, naquele
momento, foi ocupada por Tereza Cristina Corréa da Costa Dias, ex-chefe da Frente
Parlamentar Agropecuaria (FPA), conhecida como bancada ruralista do Congresso
Nacional (Terena, 2022). A demarcacdo de terras indigenas passaria a ser
competéncia, mais especificamente, da Secretaria Especial de Assuntos Fundiarios
(Seaf), criada na estrutura regimental do MAPA e colocada a cargo de Nabhan
Garcia, “ex-presidente da Unidao Democratica Ruralista (UDR) e notério opositor a
reforma agraria e aos direitos territoriais de indigenas e quilombolas” (INESC e INA,
2022, p. 20).
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O governo Bolsonaro foi o unico desde a redemocratizagdo do pais, a nao
realizar nenhuma demarcagao de terras indigenas. Nota-se que, para além de nao
ter sido efetivada nenhuma homologacédo (ato do chefe do Poder Executivo), os
demais processos necessarios ao reconhecimento de terras indigenas foram
igualmente interrompidos, ndo houve nenhuma identificagdo ou declaragdo. Todos
os processos de demarcagdao que estavam em andamento foram retardados.
Segundo Eloy Terena, ao menos 27 processos de demarcagao que estavam em
tramites finais, no Ministério da Justica e Seguranca Publica foram restituidos para
nova analise da Funai (Terena, 2022).

Entre as medidas administrativas mais prejudiciais para a protegao territorial
indigena, tomadas no periodo, esta a edigdo da Instrugcdo Normativa 09/2020, que
retirou do Sistema de Gestdo Fundiaria (Sigef) as terras indigenas néao
homologadas, facilitando sua ocupacéo irregular. Na pratica, a medida retirava as
terras em processo de demarcagéo do mapa oficial, representando "uma gravissima
desprotecao" (INESC e INA, 2022, p. 76). Como aponta o dossié Fundagao
Anti-indigena, "é como se a Funai abrisse as portas das Tls ndo homologadas e
areas com a vulneravel presenga de indios isolados, dizendo aos nao indigenas:
‘entrem e fiquem a vontade™ (INESC; INA, 2022, p. 77).

4.1.2.5 Desestruturacido da Funai

Além da tentativa de destituigdo da atribuigcdo no processo de demarcacéao de
terras indigenas, por meio da Medida Proviséria n°® 870/2019, no primeiro dia de
governo, a Funai foi incorporada a estrutura regimental do Ministério da Mulher,
Familia e Direitos Humanos (MMFDH), cuja Ministra, Damares Alves, conforme
anteriormente comentado, era “suspeita de sequestrar uma crianca indigena
Kamayura do Parque Indigena do Xingu, além de ser fundadora da organizag&o nao
governamental Atini, a qual desempenha praticas abertamente assimilacionistas
(Terena, 2022, p. 97). Apos editar a Medida Proviséria n° 870/2019, Jair Bolsonaro
fez questdo de reforgar sua intencdo de integrar os povos indigenas a sociedade
envolvente (Terena, 2022, p. 148), revelando parte do objetivo do novo arranjo
institucional da politica indigenista.

No relatério "Fundagao Anti-indigena: um retrato da Funai sob o governo

Bolsonaro", produzido pelo Instituto de Estudos Socioeconémicos (Inesc) e pela
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Indigenistas Associados (INA), sdo documentadas as varias transformagdes
implementadas e os episédios ocorridos na Funai, no periodo, que caracterizam o
desmonte da politica indigenista brasileira entre 2019 e 2022.

De acordo com o documento, o redesenho administrativo proposto no primeiro
dia de governo, colocou as bases de uma estratégia de desmonte da politica

indigenista:

(1) cortar competéncias fundamentais da Funai; (2) separar a autarquia do
Ministério da Justica; (3) transferi-la a um novo ministério marcado pela
visdo ideoldgica de Damares Alves sobre direitos humanos; (4) jogar as
competéncias relativas as TIs no colo de ninguém menos que Nabhan
Garcia, o0 que fazia jus a imagem da raposa cuidando do galinheiro (INESC
e INA, 2022, p. 20).

Apos forte pressdo social e longa negociagdo no legislativo, a Medida
Provisdria n°® 870/2019, acabou derrubada por decisdo do Supremo Tribunal Federal
(Ibdem).

A nomeacdo do delegado da Policia Federal, Marcelo Xavier para a
presidéncia da Funai, em 24 de julho de 2019, apés a exoneragdo do general
Franklimberg Ribeiro de Freitas por pressao dos ruralistas, foi um marco de inflexao
a partir do qual "a estrutura da Funai passou a servir principalmente a interesses
anti-indigenas, em desrespeito a missao institucional do 6rgéo" (INESC e INA, 2022,
p. 20). Sob comando de Marcelo Xavier, a Funai passou a atuar de acordo com a
chamada “tese da defesa minima” (APIB, 2024), segundo a qual sua competéncia
limitaria-se as terras indigenas ja homologadas, restando desprotegida grande parte
da populagédo indigena, localizada em outras areas.

A Funai, no periodo, foi instrumentalizada para a intimidagado e perseguicéo
de entidades e liderangas indigenas. Na sua Linha do Tempo da Presidéncia da
Nova Funai de Marcelo Xavier, a Articulagdo dos Povos Indigenas do Brasil (APIB)
narra alguns dos abusos sofridos ao longo do ano de 2021. Dentre as agbes mais
graves, € relatada a apresentacéo pela Funai de denuncias-crime a Policia Federal
contra ao menos duas importantes liderangas indigenas, Sénia Guajajara e Almir
Surui. Uma das representacdes resultou na instauragdo do inquérito policial n°
2020.0104862, que investigava supostos crimes de difamagao do governo federal e

estelionato, relacionados a producdo da série Maraca - Emergéncia Indigena em
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2020, que denunciou violagdes do direito a saude dos povos indigenas durante a
pandemia de Covid-19, e a realizagdo de campanhas de arrecadagao de recursos
para enfrentamento a pandemia em aldeias indigenas. A investigagcao acabou sendo
arquivada por determinagao judicial.

Também em 2021, por meio de Oficio, a Funai determinou que suas
coordenacgdes regionais prestassem informacbes sobre a atuagdo da Apib e das
entidades regionais relacionadas. Na mesma data, a Coordenagcdo das
Organizagbes Indigenas da Amazoénia Brasileira (COIAB), integrante da APIB,
recebeu outro oficio da Funai, solicitando informacbes sobre doacdes realizadas
pela entidade a comunidades indigenas. Alguns meses antes havia sido publicada,
no site institucional do 6rgao, uma carta de agricultores indigenas de ataque a Sénia
Guajajara, a época coordenadora executiva da APIB. (APIB, 2024).

Outro inquérito policial provocado por representacao assinada por Marcelo
Xavier, foi aberto para averiguar suposta ilegalidade na atuagédo de servidores da
autarquia que, em conjunto com liderangas indigenas, teriam dificultado processo de
licenciamento ambiental, no que se refere ao componente indigena, no Linhdo do
Tucurui. Ao solicitar o arquivamento do inquérito, por auséncia de indicios de autoria
e materialidade, o Ministério Publico Federal sugeriu a incorréncia em denuncia
caluniosa e abuso de autoridade pelo presidente da Funai (APIB, 2024). O episédio
ilustra um contexto generalizado de perseguicbes a servidoras e servidores
indigenistas, que incluia a abertura de um numero descabido de processos
administrativos disciplinares (PAD), ameacgas, exoneragdes vexatorias, negativas
nao fundamentadas de diarias e passagens e outros recursos necessarios a
execugao de atividades finalisticas (INESC e INA, 2022).

O dossié elaborado pelo INESC e pelos Indigenistas Associados, igualmente,
evidencia aparelhamento da Funai para atendimento a demandas ruralistas e de
outros grupos da base de apoio bolsonarista. A uma plateia formada principalmente
de produtores rurais do Mato Grosso do Sul, Xavier declarou: “Estou sofrendo
ataques na Funai, das mais diferentes hordas. E eles me atacam dizendo que estou
fazendo exoneragdo em massa na Funai, trocando servidores (...). Eu estou
colocando pessoas de minha confianga nas bases agora, justamente para atender
aos senhores.” (INESC e INA, 2022, p. 33). De fato, houve uma troca macica de
ocupantes de cargos de todos os niveis, com nomeagéo de quadros sem qualquer

experiéncia indigenista, muitos dos quais ligados a seguranga publica. "Das 39
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Coordenacbes Regionais da Funai, apenas duas contam com chefes titulares
servidores do 6rgéao, ja tendo sido nomeados 17 militares, trés policiais militares,
dois policiais federais e seis profissionais sem vinculo anterior com a administragcao
publica" (INESC e INA, 2022, p. 27).

No que se refere as atividades finalisticas do érgéo indigenista, o dossié
revela a centralidade conferida a distribuicdo de cestas basicas, que se tornou a
principal atividade da Funai durante o governo Bolsonaro. Embora tenha sido
desenvolvida no 6rgao em resposta a decisdo proferida no ambito da ADPF 709,
para garantir seguranga alimentar emergencial aos povos indigenas durante a
pandemia de Covid-19, essa foi algada a agao prioridade do 6rgao, tornando-se uma
politica permanente, de viés assistencialista. A distribuicdo de cestas basicas
substituiu agdes estruturantes para a soberania alimentar dos povos indigenas, além
de prejudicar outras atribuigdes, como a protecgéao territorial, a educagéao indigena, a
preservacdo cultural e até a implementacdo de barreiras sanitarias nas terras
indigenas durante a pandemia de Covid-19 (INESC e INA, 2022).

Por fim, medida emblematica do pacote adotado para desmonte das politicas
de protegdo aos povos indigenas foi a edigdo da Instrugdo Normativa Conjunta n°
01, 22 de fevereiro de 2022, pela Funai e pelo Ibama, destinada a regulamentar a
concessao de licenciamento ambiental em Terras Indigenas (INESC; INA, 2022;
Apib, 2021). O ato abre a possibilidade de concessao de licenciamento para
"organizagdes de composi¢cdo mista entre indigenas e nao indigenas", violando o
principio constitucional do usufruto exclusivo dos povos indigenas sobre as suas
terras, como denunciou Procurador da Republica Ricardo Pael Ardenghi (INESC;
INA, 2022). A elaboragao da normativa, em suma, representou um flagrante tentativa

de permitir a exploragdo econdmica das terras indigenas por nao indigenas.

4.1.2.6 Desprotecao do territdrio Yanomami

No bojo do enfraquecimento da Funai, enquanto 6rgao indigenista, com
reducdo da capacidade técnica das chefias e dos recursos disponiveis,
redirecionamento dos recursos para acdes como distribuicdo de cestas de
alimentos, disputas normativas com relagdo as competéncias institucionais, dentre
outras acbes narradas acimas, as estratégias de protecao territorial das terras

indigenas foram muito prejudicadas (INESC e INA, 2022). A desprotecao, alias,
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parece ter sido justamente a motivacdo do estabelecimento do modelo da “nova
Funai”, que de diferentes formas atuou para abertura ilegal desses territérios para
atuacdo de garimpeiros, madeireiros e do agronegocio, gerando consequéncias
fatais para os povos indigenas.

O Relatério “Funai inti-indigena” relembra episédio em que o Ministro do Meio
Ambiente, Ricardo Salles, envolveu-se pessoalmente na negociagdo com
garimpeiros invasores da Tl Munduruku, no Para, “o resultado do encontro foi a
suspensao de uma operacdo de combate ao garimpo ilegal na regido.
Representantes da atividade chegaram a ser levados em avido oficial para
conversas com governantes em Brasilia” (INESC e INA, 2022). Importante lembrar
que o terror instaurado pelo garimpo ilegal na Tl Munduruku, equipara-se em muitos
aspectos aquele causado a TIY (Corte IDH, 2024; Apib, 2021).

A desprotecao territorial da TIY foi emblematica e possibilitou o ingresso
massivo de invasores. Com a reducdo de profissionais dedicados a atividade
finalistica na Tl e a pressao constante do garimpo, foram fechadas quatro das Bases
de Protecdo Etnoambiental (BAPE) da Funai existentes no territério e as que
seguiram abertas passaram a atuar de forma muito precarizada (Corte IDH, 2022). O
fechamento das BAPE, somado a descontinuidade das operacdes de fiscalizacdo do
Exército e outras medidas de desprotecdo, fundamentou o ingresso de diferentes
acdes no judiciario interno, cujo descumprimento levou a apresentacao de petigao,
por liderangas Yanomami, a Comissao Interamericana de Direitos Humanos (Corte
IDH, 2022).

A Comissdo mencionou que, apesar de decisdes do Supremo Tribunal
Federal (STF) e da Vara Federal Civil e Criminal do Estado de Roraima que
tinham por objeto proteger os Povos Indigenas, uma série de agbes e
omissdes do Estado contrarias a estas decisdes judiciais continuariam
ocorrendo. A titulo de exemplo, mencionaram os seguintes aspectos: (i) a
presenga muito esporadica de agentes policiais diante de alegados ataques
dos garimpeiros, e a falta de continuidade de suas operagdes; (i) o
funcionamento inadequado das Bases de Protecdo Etnoambiental
(doravante denominadas “BAPE”), ao ndo contar com insumos suficientes
para realizar o seu trabalho, ou a inexisténcia dessas bases em certas
regides; (iii) a abertura de novos centros de exploragdo de mineragéo e a
intensificagdo da atividade de outros ja existentes em territérios indigenas;
(iv) as declaragdes das autoridades estatais que estariam defendendo a
regulamentacdo da atividade de mineracdo em terras indigenas como
solugdo para as atividades ilegais e as invasdes, e (v) a suposta decisao da
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“Fundacdo Nacional do indio” (FUNAI) de ndo “combater as condutas
irregulares” nas terras ndo homologadas (Corte IDH, 2022, p. 6).

Em 17 de junho de 2020, o 6rgao internacional estabeleceu Medidas
Cautelares para manutengdo das condicbes de saude dos Yanomami, em
decorréncia da pandemia de Covid-19 e do avang¢o do garimpo ilegal, incluindo a
retomada de medidas de protegao territorial (Brasil, 2023e; Corte IDH, 2022).

Em 16 de novembro de 2018, a Vara Federal Civel e Criminal da Secéao
Judiciaria de Roraima, no ambito da Acgao Civil Publica 1000551-12.2017.4.01.4200,
interposta pelo Ministério Publico Federal contra a Unido, a FUNAI e o Estado de
Roraima, proferiu Sentenga determinando: i) a apresentagdo de plano para
restabelecimento das Bases de Protecdo na Terra Indigena Yanomami e a
fiscalizacdo e repressdo ao garimpo, observando as informagdes prestadas pelas
comunidades afetadas, no prazo de 60 dias; ii) a reativagao das Bases de Protecao
Ambiental, com estrutura e pessoal adequados, no prazo de 120 dias, e iii) a
disponibilizagdo, pelo Estado de Roraima, de forga policial para auxiliar nas
atividades de fiscalizagao/repressao ao garimpo na TIY (Corte IDH, 2022, p. 6).

A decisédo foi descumprida e “uma série de agbes e omissdes do Estado
contrarias a estas decisdes judiciais continuariam ocorrendo” (Corte IDH, 2022, p. 6).
A presencga de agentes policiais na TIY seguiu muito esporadica, com operagdes
descontinuadas; as Bases de Protecdo Etnoambiental seguiram insuficientes e
desprovidas dos recursos necessarios a protecao territorial; foram abertos novos
polos de garimpo na TIY e aqueles pré-existentes tiveram sua atividades
intensificada; autoridades estatais manifestaram-se publicamente em defesa da
regulamentacao da atividade de mineragdao em terras indigenas como solugao para
as atividades ilegais e as invasdes; além da recusa da FUNAI de combater condutas
irregulares em terras ndo homologadas, apesar da ameaga a vida e a saude de
pessoas indigenas nessas localidades (Corte IDH, 2022).

Com o agravamento da situagao de violagéo aos Direitos Humanos dos povos
Yanomami, Ye’Kwana e Munduruku, a CIDH solicitou, em 17 de maio de 2022, o
estabelecimento de medidas provisorias a Corte Interamericana de Direitos
Humanos, exaradas em 1° de julho de 2022. Na decisdo, o Estado brasileiro foi

instado a adotar medidas imediatas para resguardar a vida, a integridade pessoal e



152

a saude dos povos atingidos. As seguintes medidas foram determinadas, nos pontos

resolutivos da decisao:

1. Adocado das medidas necessarias para proteger efetivamente a vida, a
integridade pessoal, a salde e 0 acesso a alimentagéo e a agua potavel dos
membros dos povos Indigenas Yanomami, Ye’kwana e Munduruku, sob uma
perspectiva culturalmente adequada, com enfoque de género e etaria; 2.
Adocao das medidas necessarias para prevenir a exploragao e a violéncia
sexual contra as mulheres e criangas dos povos Indigenas beneficiarios; 3.
Adocédo das medidas culturalmente apropriadas para prevenir a propagagao
e mitigar o contagio de enfermidades, especialmente da Covid-19,
oferecendo as pessoas beneficiarias a atengdo médica adequada, de
acordo com as normas internacionais aplicaveis; 4. Adogao das medidas
necessdarias para proteger a vida e a integridade pessoal das liderancas
indigenas dos povos Indigenas beneficiarios que se encontram sob ameaca
(BRASIL, 2023, p. 5).

As medidas de cumprimento das recomendacgdes da Corte IDH, reportadas
pelo Estado brasileiro, passaram a ser reconhecidas pelo Tribunal apenas a partir da
mudanca de governo, em 2023, de forma que as Medidas Provisérias seguem ainda

em etapa de supervisao internacional (BRASIL, 2023, p. 6).

4.1.2.7 Fragilizagdo da estrutura de atencdo a saude indigena, negacionismo e

desprotecao contra a COVID-19

Nés ndo fomos atras dessa pandemia que mata as pessoas. A xawara
chegou em nosso territério, porque as autoridades ndo impediram a entrada
daqueles que destroem a nossa floresta. O Governo brasileiro ndo esta
respeitando as populagdes, indigenas e nao-indigenas. Nao esta cumprindo
com a sua responsabilidade de proteger os territérios demarcados. Nao
existe salde de qualidade para nds, povos indigenas. O Estado tem
responsabilidade, mas ndo cumpre com o seu dever. A floresta esta sendo
destruida, os rios estado poluidos e estamos morrendo cada vez mais. Esses
sdo os rastros das omissées do Estado! (Féorum de Liderangas Yanomami
apud Machado et al, 2022)

Dentro do pacote de desmonte das politicas indigenistas ao longo do
periodo estudado, a area da saude foi especialmente prejudicada. Desde o inicio do
século XXI, a atengdo a saude indigena se da por meio de politicas especializadas
federais (Terena, 2022). No ambito do Sistema Unico de Satude (SUS), a assisténcia

especifica a populagéo indigena esta a cargo do Subsistema de Atengdo a Saude
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Indigena (SasiSUS), criado em 1999 (Lobo e Cardoso, XXX), de responsabilidade
federal, desde 2010, por meio da Secretaria Especial de Saude Indigena (SESAI),
do Ministério da Saude. A SESAI dispde atualmente de 34 Distritos de Saude
Especial Indigena (DSEI), unidades gestoras descentralizadas do SasiSUS,
divididos estrategicamente com na ocupacao territorial indigena, vinculada a limites
estaduais. Cada DSEI gere uma estrutura de atendimento basico de saude indigena,
com polos-base e as Casas de Apoio a Saude Indigena (CASAI) (Terena, 2022).
Essa conformacdo do servico de saude indigena garante a capilaridade do
atendimento nas Terras Indigenas, adequacao cultural e producdo de dados
especificos para essa populacao.

Em margo de 2019, a gestdo de Jair Bolsonaro apresentou proposta para
extingdo da SESAIl e municipalizagdo da saude indigena, (Albert, 2020), Teresa,
2022). Essa medida significaria o desmantelamento da Politica Nacional de Atencao
a Saude dos Povos Indigenas (PNASPI), tendo sido impedida gragas a mobilizagao
dos povos indigenas e dos trabalhadores da saude indigena, que ocuparam a
SESAI, em Brasilia (Terena, 2022).

Durante a pandemia da COVID-19, a fragilizagdo do sistema de saude
indigena foi ainda mais evidente. A gestdo da pandemia de Covid-19 pelo governo
brasileiro evidenciou a continuidade histérica de politicas de morte direcionadas aos
povos indigenas, que desde o periodo colonial, instrumentalizam epidemias para
acelerar o projeto de dizimagao (Moreira, Silva, Soares, 2022). A instrumentalizagéo
da pandemia de Covid-19 para intensificar uma ofensiva multifatorial ja em curso foi,
inclusive, reconhecida pelo Senado Federal, no Relatério Final da CPIl da Pandemia
(Senado Federal, 2021).

A estratégia geral de disseminag&o do virus, baseada na controversa tese da
"imunidade de rebanho", resultou em impactos desproporcionais sobre os povos
indigenas e populagdes vulnerabilizadas Moreira, Silva, Soares, 2022), entre os
quais observou-se mortalidade acentuada em comparagdo com outros grupos
populacionais (Moreira, Silva, Soares, 2022; Ranzani et al, 2021; Oliveira et al,
2021).

A maior vulnerabilidade foi determinada pela auséncia de uma politica publica
especifica, no primeiro momento, na contramao das diretrizes gerais que norteiam o
SUS. Segundo Eloy Terena, "ndo ha duvida de que era necessario que os indigenas

tivessem um plano especifico de medidas de prevencéo e combate a doenca, tendo
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em vista suas especificidades socioculturais e sua maior vulnerabilidade
epidemioldgica” (Brasil, 2021). Em margo de 2020, a SESAI apresentou o “Plano de
Contingéncia Nacional para Infecgcao Humana pelo Novo Coronavirus (Covid-19) em
Povos Indigenas” (BRASIL, 2020), que recebeu criticas, por “n&o conter medidas
concretas, cronograma ou definicdo de responsabilidades, além de sua elaboragao
ter excluido qualquer processo de participagdo das comunidades as quais se
destinava” (Moreira, Silva, Soares, 2022, p.53).

A auséncia de estratégia especifica implicou na baixissima taxa de vacinagao
e na subnotificacdo - problema generalizado no pais -, que foi mais intensificado
com relagdo aos povos indigenas, dada a fragilizagdo da SESAI e a alteragao nas
competéncias da Funai, que passou a atuar apenas com relagdo as comunidades
das Tl demarcadas, ignorando indigenas em areas urbanas e de retomada.
Observou-se também omissao com relacdo a instalagdo de barreiras sanitarias
adequadas para impedir a circulagdo de pessoas externas nas aldeias. O que
impactou diretamente na transmissao do virus, agravada com medidas de liberagao
e estimulo as invasdes. Na esfera normativa, houve flexibilizagdo da restricao de
ingresso em terras indigenas durante a pandemia (Portaria Funai n® 419/2020) e os
vetos presidenciais a dispositivos da Lei 14.021/2020, que previam medidas
protetivas.

Em termos orgamentarios, Relatério elaborado pelo Instituto de Estudos
Socioecondmicos (Inesc), com base em dados do Portal Siga Brasil, apontou
subfinanciamento importante da saude no Brasil durante a pandemia. De acordo
com o documento, o gasto orgamentario real em saude, em 2019, foi apenas 1%
maior que o de 2014. Enquanto a execugéo financeira na area foi de 127,8 milhdes
em 2019, 126,1 bilhdes haviam sido executados ja em 2014, em descompasso com
o crescimento populacional que foi de 7 milhbes de pessoas no mesmo periodo
(INESC, 2020). No que se refere a saude indigena, Eloy Terena (2022) aponta a
baixa execucdo dos recursos emergenciais destinados a protegdo dos povos
indigenas. Nos trés primeiros meses da pandemia, o governo gastou apenas R$6,2
milhdes dos R$23 milhdes disponiveis para combate a COVID-19, representando
aproximadamente 27% do valor total (Terena, 2022).

A situacao precaria da saude indigena durante a pandemia de Covid-19 foi
um dos motivos que levaram a proposi¢cao da Arguicdo de Descumprimento de

Preceito Fundamental (ADPF) 709 perante o Supremo Tribunal Federal (Terena,
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2022). A Corte constitucional proferiu decisdo em carater liminar determinando a
adogao de uma série de medidas administrativas, tais como [...] a criagdo de sala
de situacao, barreiras sanitarias, plano de enfrentamento da Covid-19, contencao de
invasores e acessibilidade a saude propria ou diferenciada para indigenas aldeados
e também para os ndo aldeados, caso n&o haja vagas no SUS.” (Ventura et al, 2021,
p. 33). Ocorre que, mesmo apds as determinagdes judiciais para elaboracédo e
implementacdo de um plano de enfrentamento a pandemia, o governo federal
demonstrou resisténcia e incapacidade em apresentar medidas efetivas,
evidenciando intencionalidade no desmonte do subsistema de saude indigena e na
disseminagao da Covid-19 (Terena, 2022).

No que se refere a atencao especializada em saude da populagdo Yanomami,
estrutura da SESAI disponivel €& composta pelo DSEIl-Yanomami; a
Casai-Yanomami, localizada em Boa Vista; 37 pélos-base e 78 Unidades Basicas de
Saude Indigena (UBSIs), situadas na TIY. O acesso as unidades localizadas em
area é dificultoso, dando-se maijoritariamente por via aérea BRASIL (2023), Albert
(2020). De acordo com o diagnéstico situacional realizado pelo Ministério da Saude
no inicio de 2023, conforme detalhado no Capitulo anterior, houve intensa
precarizacdo dos recursos disponiveis no DSEIl-Yanomami, com reducdo nas
equipes, reducdo na qualidade e na qualidade da alimentacdo fornecida,
irregularidades em contratos, desvios no fornecimento de medicamentos, dentre
outros, abandono e fechamento de boa parte dos pélos-base.

Ja em novembro de 2019, o Férum de liderangas Yanomami manifestou

preocupacgao com a fragilizagdo da estrutura de atengdo em saude:

Em 2019, a nossa saude piorou muito. Fazia tempo que nés nao ficavamos
tdo preocupados com o atendimento a nossa saude. Estamos muito
preocupados, pois tem um surto de malaria e diarreia na Tl Yanomami e ndo
tem tratamento, nem prevengao direito. [...] Percebemos que diminuiu o
numero de profissionais de saude nos postos de saiude. Queremos um
quadro de profissionais completo com formagdo adequada e realmente
comprometidos com a saude do nosso povo. [...] Queremos ter acesso aos
indicadores de saude de 2019 para poder acompanhar os dados reais sobre
as doengas que estdo se espalhando na nossa terra (Forum de Liderangas
Yanomami, 2019, apud (Albert, 2020, p. 10)

A situagao levou ao limite da interrupcdo completa da assisténcia a saude na

TIY por longos periodos, com impactos diretos da instalagdo do caos sanitario, com
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altos indices de mortalidade, desnutricdo e agravamento por doengas de facil
tratamento. Apesar da fragilidade dos dados produzidos no periodo, também
resultante do desmonte do sistema de saude, os indices epidemioldgicos fornecidos
pelo Dsei-Yanomami revelam parte dos resultados obtidos, “o baixo peso
transforma-se em desnutricdo aguda, sintomas clinicos como diarreias, facilmente
trataveis, dao lugar a enfermidades mais severas e gripes comuns tornam-se
pneumonias” (Albert, 2020, p. 10).

A péssima gestdo da Covid-19 convergiu com a politica de morte
empreendida na TIY. Além de n&do tomar medidas de contencdo do virus e de
fragilizar o sistema de saude existente, o governo federal, sob lideranca de Jair
Bolsonaro, trabalhou pela ampliagdo da circulagédo de n&o-indigenas, como tratado
até aqui, contribuindo para a transmissao viral. Além da presenga garimpeira, foram
registradas agbes governamentais, realizadas em plena pandemia, que igualmente
resultaram no ingresso desnecessario de ndo-indigenas no territério (Moreira, Silva,
Soares, 2022).

A fragilizagdo da saude indigena, especialmente no contexto da pandemia de
Covid-19, somada ao caos social, alimentar e sanitario ocasionados pela presenca

garimpeira, foi determinante para os resultados da crise estudada.

4.2 ELEMENTOS MATERIAIS CONSTITUTIVOS DO CRIME DE GENOCIDIO NA
CRISE YANOMAMI

De acordo com a definicdo tradicional e mais amplamente aceita nos tribunais
internacionais do crime de genocidio, a configuragao do tipo penal parte da distingdo
entre o elemento material (actus reus) e o elemento subjetivo (o mens rea). O
primeiro elemento, o actus reus, corresponde a existéncia de fatos especificos,
enumerados nas cinco alineas do artigo Il da Convencgao sobre Genocidio, praticado
por um ou mais sujeitos identificaveis. O segundo, refere-se ao elemento psiquico da
intengao especifica de praticar o ato genocida, com intuito de “destruir, no todo ou
em parte, um grupo nacional, étnico, racial ou religioso, enquanto tal” (Schabas,
2009).

Para verificacdo do elemento material do crime de genocidio no contexto da
crise Yanomami, no periodo entre 2019 e 2022, tecem-se os apontamentos abaixo

com a finalidade de: i) identificar o povo Yanomami dentre os grupos protegidos pela
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Convencao e ii) enquadrar as condutas que resultaram na ampla invasédo garimpeira

da TIY, nos atos constitutivos do crime de genocidio.

4.2.1 Identificagcao do grupo protegido pela Convencgao para a Prevengao e a
Repressao do Crime de Genocidio (ONU, 1948)

A Convencéao sobre Genocidio da ONU, no artigo I, faz mengéo expressa a
“grupos nacionais, étnicos, raciais ou religiosos” como aqueles passiveis de serem
vitimas de processos genocidas (ONU, 1948). No que se refere ao caso em estudo,
€ certo que, embora possam ser divididos em sub-ramificacbes culturais e
linguisticas, os Yanomami constituem um grupo étnico unico, com caracteristicas
comuns distintivas que os definem como tal (Moura, 2023a). A unidade étnica do
povo Yanomami manifesta-se em aspectos culturais fundamentais, como a
organizagao social baseada em comunidades autbnomas, interligadas por redes de
parentesco e aliangas, que se deslocam no territorio de tempos em tempos (Albert,
1985; Ramos, 1990; Moura, 2023a); o modo tradicional de ocupacgao territorial,
caracterizado pela mobilidade para manejo sustentavel dos recursos da floresta
(Emiri, 1995); as praticas espirituais, rituais como o reahu e demais liturgias
relacionadas a morte e ao luto (Moura, 2023; Kopenawa e Albert, 2015); o sistema
proprio de governanga comunitaria, fundamentado na autonomia com papel
destacado dos pata thépé e nos mecanismos de tomada coletiva de decisdes
(Moura, 2023a); além do compartilhamento de um conjunto linguistico que, embora
ramificado, derive da mesma matriz (Ferreira, Machado, Senra, 2019).

A identidade Yanomami esta intrinsecamente ligada ao seu territério
tradicional e ao modo particular de relacionamento com a floresta, que fornece nao
apenas 0s recursos materiais necessarios a sobrevivéncia, mas fundamenta
também sua cosmologia e organizagao social (Hutukara Associagdo Yanomami,
2019; Kopenawa e Albert, 2015). Essa caracteristica é reforcada pela sua condi¢gao
de povo de recente contato e na pouca convivéncia com a sociedade envolvente
(Moura, 2023a; Ramos, 2022).

Por fim, o processo histérico de resisténcia e organizagdo politica dos
Yanomami, materializado, por exemplo, na criacdo de associagdes representativas,
como a Hutukara Associagao Yanomami (HAY) e as outras entidades que compdem

o Forum de Liderangas Yanomami, evidencia sua consciéncia enquanto grupo étnico
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distinto, em luta pela preservagdo da propria identidade cultural (Moura, 2023a;
Hutukara Associagdo Yanomami, 2019). Essa autoidentificagcdo desponta como
elemento fundamental para a caracterizacdo do povo Yanomami como grupo étnico

protegido pela Convencgao sobre Genocidio.

4.2.2 Enquadramento nos atos constitutivos do crime de genocidio

Conforme anteriormente mencionado, a Convengao para Prevengao e
Punicdo do Crime de Genocidio, nas alineas do art. Il, estabelece os atos
constitutivos do crime de genocidio, desde que cometidos com a intencéo de destruir

no todo ou em parte, um dos grupos protegidos no texto. Sdo esses:

a) matar membros do grupo; b) causar lesdo grave a integridade fisica ou
mental de membros do grupo; c) submeter intencionalmente o grupo a
condicdo de existéncia capazes de ocasionar-lhe a destruicao fisica total ou
parcial; d) adotar medidas destinadas a impedir os nascimentos no seio de
grupo; e) efetuar a transferéncia forgada de criangas do grupo para outro

grupo.

Os mesmos atos constitutivos do crime de genocidio foram estabelecidos no

artigo 6° do Estatuto de Roma, com alguma variagao na redagao, na seguinte forma:

a) Homicidio de membros do grupo; b) Ofensas graves a integridade fisica
ou mental de membros do grupo; c) Sujeigdo intencional do grupo a
condigbes de vida com vista a provocar a sua destruicao fisica, total ou
parcial; d) Imposi¢cdo de medidas destinadas a impedir nascimentos no seio
do grupo; e) Transferéncia, a forga, de criangas do grupo para outro grupo.

A partir apresentagcédo da crise Yanomami realizada no Capitulo 2, é possivel
estabelecer uma relacdo entre os fatos ocasionados pela acdo ou inagdo das

autoridades publicas e cada ato constitutivo do genocidio.

4.2.2.1 ‘Matar membros do grupo (art. Il, a)

Dados de mortalidade de pessoas Yanomami no periodo, apesar da patente
subnotificagdo dos registros, indicaram a dimensdo da tragédia resultante da

mineracgao ilegal no territério. Conforme demonstram os documentos analisados ao
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longo da pesquisa (Brasil, 2023e; Moura, 2023a; Hutukara Associacédo Yanomami e
Associagao Wanasseduume Ye'kwana, 2022, Brasil, 2023b), a maior parte dos
Obitos resultou da violéncia, perpetrada por garimpeiros ou agravada pela
distribuicdo de bebidas alcodlicas e armas aos Yanomami; da propagacdo e
agravamento de doengas infectocontagiosas, determinados pela circulagao irregular
de nao-indigenas no territério, da degradagao ambiental resultante da mineragao e
da desestruturacado dos sistema de saude indigena; assim como da desnutricao
generalizada, ocasionada pelas alteragées nas dinamicas sociais e produtivas dos
Yanomami e pela degradagdo ambiental, também introduzidas pela invasao
garimpeira, pois implicaram na destruicdo da soberania alimentar Yanomami,
alicergcada nos seus meios ancestrais de subsisténcia e manejo da floresta.

No Comunicado de 2019, apresentado ao TPI pelo Coletivo de Advocacia em
Direitos Humanos (CADHu) e a Comissdo Arns, foi arguida a responsabilidade do
entdo presidente do Brasil por incitagdo, direta e publica, a pratica de genocidio,
conforme previsdo do art. 6 do Estatuto de Roma, - cuja redagcdo é semelhante
aquela do artigo Il da Convencao sobre Genocidio da ONU (CADHu e Comissao
Arns, 2019). A responsabilizagdo criminal individual foi solicitada conforme o artigo

25 do Estatuto de Roma, que prevé o seguinte:

Art. 25 - Responsabilidade Criminal Individual (...)

3. Nos termos do presente Estatuto, sera considerado criminalmente
responsavel e podera ser punido pela pratica de um crime da competéncia
do Tribunal quem: (...)

e) No caso de crime de genocidio, incitar, direta e publicamente, a sua
pratica;

No caso das mortes de Yanomamis causadas por violéncia fisica direta,
observa-se que, ainda que nao diretamente executadas por agentes estatais, essas
ocorreram com a aquiescéncia das autoridades publicas, que por agdo ou omissao
permitiram ou facilitaram a atuacdo dos invasores responsaveis diretos pelas
mortes, além de terem negligenciado pedidos de socorro e denuncias sobre a
escalada da violéncia, e eximindo-se da obrigagdo de investigar assassinatos e
outros atos de violéncia fisica. Exemplo concreto disso foi a investigagdo dos
massacres do Palimiu, em que as autoridades publicas descredenciaram

depoimentos indigenas, afirmando que havia ocorrido um mal-entendido e que o
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estado "ndo encontrou evidéncias de homicidios, estupros ou mortes por
afogamento" (Corte IDH, 2022).

Mais do que isso, as mortes de pessoas Yanomami ocasionadas por violéncia
direta ocorreram no contexto de uma campanha de discriminagao contra pessoas
indigenas, propagada pelo préprio chefe de Estado e por outras autoridades, por
meio de discurso de 6dio e de ataques concretos aos seus direitos. Nesse sentido,
como argumentaram as entidades Comunicantes perante o TPI, evidencia-se a
responsabilidade pela incitagdo ao genocidio (CADHu e Comiss&o Arns, 2019).

Para além da responsabilidade indireta pela morte violenta de parte da
populagdo Yanomami, o argumento central deste trabalho é no sentido de
reconhecer que a fome em massa foi intencionalmente provocada na TIY, com a
finalidade de “matar membros do grupo” e de submeter a parcela sobrevivente da
populacdo a condigdes incompativeis com a vida, forcando-a a abandonar os
préprios padroes de existéncia, o que, afinal, consiste em destruir o grupo étnico
enquanto tal. Isto porque compreende-se que a morte em massa provocada pela
fome gera efeitos - politicos e humanos - equivalentes aos produzidos pelas
execugdes com armas de fogo, cdmaras de gas ou facdes (De Waal, 2018).

Em complemento, a escolha de métodos nao tradicionais de provocar a
morte, nos processos genocidas, parece relacionar-se mais com a necessidade de
adaptacdo a cada contexto historico e situacional do que com uma preferéncia
discricionaria (De Waal, 2018). O foco dos tribunais e da opinido publica
internacional na violéncia genocida “direta”, inclusive, acaba por ampliar a
atratividade das “violéncias estruturais” como estratégia, porque possibilitam
resultado idéntico, porém com reducéo das chances de responsabilizagao.

Embora presente em parte significativa dos genocidios historicos, observa-se
que o emprego da fome como principal mecanismo de morte nem sempre foi uma
escolha premeditada. Por exemplo, na leitura de Alex de Waal (2018) sobre o
Holodomor (1931-1933), apesar de ter levado milhdes de ucranianos a morte por
fome, essa néo teria sido inicialmente planejada como arma genocida. Tratava-se de
uma politica de dominacéo do sistema econdmico de producgao, para incorporagao
do pais no curso da revolugdo, porém, segundo o autor, ao perceber os efeitos
ocasionados pela fome na populagdo, o regime optou por dar continuidade a
estratégia, agora sim, com intengdo genocida. (citar caso do TPI que fala que n&o

precisa ser premeditado - Comunicado de 2019) (ICJ, 26 February 2007, Application
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of the Convention on the Prevention and Punishment of the Crime of Genocide
(Bosnia and Herzegovina v. Serbia) and Montenegro), Judgment, Reports 2007, pp.
43)

No presente caso, o emprego da fome como arma genocida contra a
populacdo Yanomami pode nao ter sido premeditado, mas mostrou-se
extremamente eficaz, considerando-se um conjunto de fatores culturais, histéricos e
até geograficos do contexto em que a populagado-alvo estava inserida. A
sobreposig¢ao de fatores como a dificuldade de acesso ao territorio, o recente contato
com a sociedade envolvente, as normas de soberania alimentar da populacédo e a
intensa discriminacao sofrida pelos Yanomami no estado de Roraima, contribuiu
para o sucesso da estratégia. Apesar do discurso de odio e dos ataques a direitos
por parte do governo no periodo - que denotaram uma possivel intengado genocida -
terem se voltado contra os povos indigenas brasileiros de forma geral, as estratégias
de destruicdo implementadas foram particularmente efetivas sobre o povo
Yanomami e alguns outros, como os Munduruku (APIB, 2021).

E certo e respaldado pela jurisprudéncia internacional que a submisséo
intencional de uma populacdo a condi¢cdes calculadas para ocasionar a morte - a
exemplo da morte por fome, com a destruicdo dos meios de subsisténcia combinada
com a omissao deliberada de socorro, vista no presente caso - é considerada tao
genocida quanto o assassinato direto de membros do grupo (ICTY, 2012; APIB,
2021). A questdo que se apresenta esta relacionada aos casos em que a violéncia
estrutural guarda nexo de causalidade direto com o resultado efetivo da morte em
massa e a sua pratica € mantida mesmo apds o inicio do efeito causado,
demonstrando intencdo especifica de eliminagcao fisica dos membros do grupo.
Nesse caso, considerando os ja demonstrados elementos necessarios para a
criminalizacdo do uso estratégico da violéncia estrutural como método,
compreende-se que o ato genocida deve ser enquadrado tendo como elemento
constitutivo o crime previsto na alinea ‘a’ do artigo Il da Convengéao sobre Genocidio
da ONU (1948), “matar membros do grupo”, além do disposto na alinea ‘C,
“submeter intencionalmente o grupo a condigdo de existéncia capazes de
ocasionar-lhe a destruig¢ao fisica total ou parcial’.

De acordo com as diretrizes estabelecidas pelo TPI para interpretacdo do
crime de genocidio na Convencédo da ONU, a ofensa definida na alinea ‘a’ do artigo

Il prevé a verificagdo dos seguintes elementos:
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(1) O perpetrator matou uma ou mais pessoas. (2) Essa pessoa ou
essas pessoas pertenciam a um grupo nacional, étnico, racial ou religioso
especifico. (3) O perpetrador teve intencao de destruir, no todo ou em parte,
aquele grupo nacional, étnico, racial ou religioso, como tal. (4) A  conduta
ocorreu dentro de contexto explicito de padrdo na adogdo de condutas
similares contra aquele grupo ou foi uma conduta que poderia, por si s,
causar a destruicado do grupo. (ICC, 2011, p. 8 - traducgéo livre)

Em nota de rodapé, o Tribunal, ainda, refere que o termo “matou” (“killed”)
pode ser substituido por “causou a morte” (“‘caused death”), o que evidencia a
inclusdo no dispositivo de métodos indiretos de violéncia que ocasionam
efetivamente a morte.

Assim, no contexto da crise Yanomami, entende-se que ter provocado o
quadro epidemiolégico de desnutricdo aguda generalizada, que diretamente
provocou a morte em massa de criancas e adultos, sem que a conduta tenha sido
interrompida diante do conhecimento do massacre em curso, deve ser enquadrado
no ato constitutivo de “matar membros do grupo”, especificado na alinea ‘a’ do artigo
Il da Convencgéo sobre Genidio da ONU (1948).

4.2.2.2 Causar lesédo grave a integridade fisica ou mental de membros do grupo (art.
I, b)

A invasédo garimpeira, somada a desestruturagado dos servigos de saude na
TIY, ocasionou graves danos a integridade fisica e mental da populagdo Yanomami,
com efeitos duradouros sobre a saude individual e coletiva.

No contexto do genocidio por fome, a desnutricdo aguda generalizada
observada na TIY, entre 2019 e 2022, configura inequivoco dano a saude fisica e
mental da sua populagdo, produzindo efeitos diretos e secundarios graves e
duradouros, que ameagam as gerag¢des futuras e a sobrevivéncia do grupo. A
inseguranga alimentar na TIY, como tratado até aqui, é afetada pela presenca
garimpeira de forma multifatorial. A comecar pela severa contaminagao ambiental
que reduz as possibilidades de caca e pesca, limitando as fontes proteicas
disponiveis, além de privar a populagdo Yanomami do acesso a agua potavel
(Fellows et al, 2024; Hacon ...). Em segundo lugar, 0 aumento da presenc¢a humana
no territério reduz a proporgdao entre oferta e demanda dos recursos naturais

disponiveis, além de afugentar animais, em especial, tendo em vista o elevado uso
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de armas de fogo e embarcagdes a motor pelos garimpeiros, em comparagao aos
métodos tradicionais indigenas. Ainda, os contextos de violéncia e inseguranca
decorrentes da presenca garimpeira geram dificuldade de movimentagdo pelo
territério, o que também dificulta as atividades tradicionais de caca, pesca, plantio e
coleta de alimentos. Adicionalmente, registram-se casos de destruicdo e apropriagao
indevida de alimentos produzidos nas rogas, além da necessidade de abandono
repentino de determinadas areas, antes que se complete o ciclo tradicional de
plantio e colheita, dentre outras situacdes retratadas no capitulo anterior. Por fim, o
adoecimento geral da populagdo - devido a contaminagdo ambiental ocasionada
pelo garimpo, a proliferagdo da malaria e de outras doencgas infectocontagiosas e ao
préprio quadro nutricional - além de significar dano a saude por si, reduz a
capacidade de trabalho das comunidades e de manutengdo da sua soberania
alimentar. Ha, portanto, uma relacdo de retroalimentacdo entre adoecimento da
populacao e aprofundamento da fome.

O alastramento de doencas infectocontagiosas, em especial a malaria e a
Covid-19, relacionadas diretamente a desprotecdo e ao estimulo ao ingresso de
ndo-indigenas na TIY, igualmente, implicam graves danos a integridade fisica da
populacdo, com impacto ainda mais severo, considerando a vulnerabilidade
imunoldgica caracteristica dos povos de recente contato, somada a fragilidade do
sistema de atengao a saude na TIY. As infec¢des sexualmente transmitidas para as
mulheres e meninas Yanomami, frequentemente vitimas de violéncia sexual
praticada por garimpeiros, é outro fator importante de lesdo a integridade fisica ou
mental de membros do grupo.

A pandemia de Covid-19 foi um elemento adicional no contexto das lesdes a
saude dos Yanomami. A péssima conducao do enfrentamento a pandemia por parte
do governo brasileiro assumiu uma dimensao ainda mais catastréfica no que se
refere aos povos indigenas. Enquanto barreiras sanitarias e isolamento social eram
regulamentados e fiscalizados em todo o mundo, como estratégia de contencao do
virus, a circulagdo de pessoas na TIY aumentou, em razao da desprotecéo territorial
e do apoio explicito de autoridades ao avango do garimpo (referéncia).

Destaque especial merece ser dado aos danos a saude ocasionados pela
contaminagcdo de pessoas indigenas por mercurio. Como descrito no capitulo
anterior, o despejo de mercurio no meio ambiente, durante o processo de extragdo e

a amalgamacdo do ouro acarreta contaminagdo da agua, do solo e do ar, até
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quildmetros de distancia das areas onde a atividade efetivamente acontece. A
contaminacao afeta toda a cadeia alimentar, uma vez que se alastra pela agua,
consumida por peixes e demais animais da floresta que servem de alimento para a
populagdo indigena (Fellows et al, 2024; Hacon et al, 1995). Os danos a saude
populacional podem alcangar geragdes, considerando a grande dificuldade de
descontaminagdo ambiental. Sintomas como disturbios neuroldgicos, diarreia grave,
perdas gestacionais, atrasos no desenvolvimento e desnutricao infantil, relacionados
ao contato com residuos de mercurio por ingestao ou inalagéo, tém uma incidéncia
alarmante entre os Yanomami, pondo em risco o futuro do grupo, especialmente se
considerando a dificuldade de acesso a servicos de saude e o esforco fisico imposto
pela vida na floresta (MDHC, 2023b; Hutukara Associagao Yanomami e Associagao
Wanasseduume Ye'kwana, 2022).

Para além dos evidentes danos a saude fisica, a fome, a doenga e a violéncia
sistematica perpetrada pelos invasores tém causado profundo sofrimento mental
individual e coletivo. Os episédios de violéncia explicita incluem ataques armados
contra comunidades, agressdes, sequestros e estupros, que por vezes resultam na
necessidade de fuga de comunidades inteiras para outras localidades da TIY. A
populagdo nas proximidades das areas de garimpo € submetida a ambiente de
constante tensdo e ameacas de violéncias, com registros de abordagens
extremamente amedrontadoras. Registram ocasides que garimpeiros fortemente
armados passam em voadeiras proximo as comunidades proferindo ameagas como
"vamos acabar com os Yanomami" (Hutukara Associagdo Yanomami e Associagao
Wanasseduume Ye'kwana, 2022, 2022, p. 30). A violéncia cria um ambiente de
medo e inseguranca, afetando a saude mental dos membros do grupo, podendo
levar a diferentes formas de sofrimento mental, dificultando a organizagdo
comunitaria e a resisténcia as invasoes.

Ademais a desestruturagao social causada pela introdugcdo sistematica de
alcool e outras drogas nas comunidades representa outro vetor de danos a
integridade fisica e psiquica do grupo. Observam-se mudancgas profundas nas
relagcbes comunitarias, com aumento da violéncia interna, especialmente a violéncia
doméstica, e enfraquecimento de estruturas tradicionais de resiliéncia comunitaria
(Brasil, 2023e, p. 10). "A 'cachaga' vicia e altera o comportamento dos jovens, que
além de brigarem entre si, agridem os mais velhos, responsaveis pelo

aconselhamento coletivo e pelo trabalho de manutencdo da coesdo social dos
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grupos locais" (Hutukara Associagdo Yanomami e Associacdo Wanasseduume
Ye'kwana, 2022, p. 58).

Como colocado no capitulo anterior, a relagdo dos Yanomami com os mortos
e com seus rituais funerarios é central na sociocosmologia do grupo (Moreira, Silva e
Soares, 2022; Guimaraes, 2021). A impossibilidade de realizacdo dos corretos
procedimentos na experiéncia de perda de um ente gera sofrimento profundo e
perpétuo, além de ser um ato de desumanidade com relagdo a pessoa falecida, que
a impede de ingressar com tranquilidade no mundo dos mortos (Albert, 2020). O
adoecimento fisico generalizado das comunidades, principalmente a partir de 2021,
assim como a escalada da violéncia no territério, em diferentes momentos,
impediram os Yanomami de realizar adequadamente as celebragdes de Reahu, o
que representou elemento adicional para o convalescimento emocional do grupo. O
avanco da pandemia de Covid-19 no territério, significou um elemento incremental
nesse contexto, com a submissdo do grupo a protocolos sanitarios que violaram
direitos culturais e religiosos, como nos casos das inumagdes de criangas falecidas
sem anuéncia ou conhecimento das familias (Moreira, Silva e Soares, 2022; Albert,
2020).

O conjunto desses danos a integridade fisica e mental do povo Yanomami é
aprofundado pela desassisténcia em saude, tendo em vista o baixo investimento na
saude indigena no periodo, a precarizagdo das estruturas necessarias ao trabalho
da SESAI, os varios problemas administrativos e contratuais identificados, a reducao
das equipes e a dificuldades de acesso a TIY por profissionais de saude. Elemento
adicional a ser considerado no contexto Yanomami foi o negacionismo, que pautou a
atuacédo do governo na pandemia de Covid-19, com infima taxa de vacinagéo de
indigenas, omissao na obrigagdo de promover barreiras sanitarias e estimulo a
circulacéo de pessoas (Moreira, Silva, Soares, 2022, Albert (2020).

O quadro geral de adoecimento fisico - pela contaminag&o por mercurio, pela
infeccdo com doencas variadas trazidas pelo garimpo, ou pela desnutricdo aguda -
somado ao intenso adoecimento mental - diante da violéncia, da perda de entes
queridos e das multiplas violagcbes de direitos sofridas no periodo -, quando nao
acarreta a morte fisica, produz efeitos deletérios sobre a constitui¢ao fisica, psiquica
e cultural da populagdo Yanomami, inviabilizando a sua sobrevivéncia enquanto
grupo. Deve-se, portanto, compreender o conjunto de medidas adotadas entre 2019

e 2022, com vistas ao aumento da circulagdo de nao-indigenas no territorio, a
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facilitagdo do garimpo ilegal, a fragilizagdo do sistema de atencdo a saude e a
desestabilizacdo dos mecanismos de resiliéncia comunitaria e soberania alimentar,
como ato constitutivo do crime de genocidio, de “causar lesdo grave a integridade
fisica ou mental de membros do grupo”, nos termos alinea ‘b’ do artigo |l da
Convencdo para a Prevencdo e a Repressdo do Crime de Genocidio da ONU
(1948).

4.2.2.3 Submeter intencionalmente o grupo a condi¢cdes de existéncia capazes de

ocasionar-lhe a destruic¢ao fisica total ou parcial (art. Il, c)

Além das mortes objetivamente ocasionadas e dos graves danos a saude
individual e coletiva, a situacdo geral a qual foi submetido o povo Yanomami,
detalhada no capitulo anterior pode ser enquadrada como ato integrante do crime de
genocidio nos termos da alinea ‘c’ do artigo Il da Convencgao para a Prevencéo e a
Represséo do Crime de Genocidio da ONU (1948). A sobreposi¢gédo de uma série de
acdes e omissdes, em conjunto, criaram condi¢des incompativeis com sua
sobrevivéncia, enquanto unidade sociocultural.

O avango do garimpo ilegal na Terra Indigena Yanomami (T1Y), entre 2018 e
2022 (Moura, 2023 Hutukara Associagdo Yanomami e Associagdo Wanasseduume
Ye'kwana, 2022) - estimulado pelo presidente da Republica, pelo governador do
Estado de Roraima e por outras autoridades, por meio do apoio publico e do
compromisso com regulamentagdo da sua atividade - resultou na instalagdo de uma
grave crise humanitaria marcada pela fome generalizada, pela propagacédo da
violéncia, pela degradagcdo ambiental, pela desassisténcia e pela desestruturagao do
modo de vida tradicional (Brasil, 2023e).

De acordo com a cosmovisao Yanomami, a urihi (terra-floresta) constitui um
organismo vivo e cada elemento que a compde - 0s rios, as arvores, as montanhas,
0s animais e as pessoas - sdo dotados de espirito (Davi Kopenawa e Bruce Albert,
2015). A sua relagdo com o territério e com tudo o que abrange é intrinseca, os
Yanomami enxergam a si proprios como parte integrante e indissociavel da urihi. A
degradagdo ambiental da sua terra ancestral, nesse contexto, produz efeitos que
vao muito além dos ja catastroficos danos a saude fisica. A destruicdo da floresta
atinge os alicerces da existéncia Yanomami enquanto grupo étnico, tanto em sua

dimensao cosmoldgica quanto material.
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A soberania alimentar Yanomami foi tradicionalmente baseada em um
complexo sistema de manejo da floresta, que inclui a mobilidade periddica no
territério e potencializa as possibilidades de cacga, pesca, coleta e agricultura, bem
como permite a recuperagcdo do solo para novos plantios (Emiri, 1995; Hutukara
Associagao Yanomami, 2019). A destruigao do territério e a restrigdo multifatorial da
circulagao - devido as relagdes de trocas e dependéncia estabelecidas com o
garimpo, ao adoecimento das populagdes e a questdes relacionadas a violéncia -
tornam impossivel a manutengdo desse modo ancestral de subsisténcia. A
autonomia dos Yanomami na definicdo dos proprios parametros alimentares e de
producao foi corroida, e o grupo passou a necessitar do fornecimento de alimentos
industrializados, por nao-indigenas. O esfacelamento da soberania alimentar expbs
os Yanomami a grave inseguranca alimentar, que somada ao desmonte das politicas
indigenistas, que marcou o periodo em analise, foi convertida em uma politica de
fome e de morte.

O contato regular com o garimpo expde a populacdo Yanomami a diferentes
formas de violéncia que vulnerabilizam, especialmente, meninas e mulheres. Dentre
0s principais problemas ocasionados pela presenga garimpeira, conforme descrito
no capitulo anterior, destacam-se a distribuicido de bebidas alcodlicas e outras
drogas aos Yanomami, com impactos diretos na violéncia doméstica e na reducao
da capacidade de trabalho; diferentes formas de abuso e exploragdo sexual de
meninas e mulheres Yanomami; e o ingresso de grande volume de armas de fogo na
Tl Yanomami, que agravam a violéncia fisica e intensificam as ameacgas pelos
invasores, a0 mesmo tempo que recrudesce a violéncia entre comunidades
indigenas, tornando mecanismos tradicionais de acertos de contas eventos
extremamente letais.

Importante pontuar que, por se tratar de povo de recente contato que habita
regido da floresta amazobnica cuja geografia desafia a mobilidade territorial, as
possibilidades de acesso a servicos publicos de saude, politicas sociais e de
segurancga disponiveis para a sociedade abrangente pelos Yanomami sdo limitadas.
Essa condicdo os torna ainda mais vulneraveis as praticas perniciosas de
nao-indigenas, instalados no seu territorio (APIB, 2021). Em adigdo a desprotegao
territorial contra invasao garimpeira, o desmantelamento das politicas de garantia de
direitos indigenas, resultou no aprofundamento da crise. Todos esses elementos

sobrepostos repercutem em grave fragilizagdo das estruturas sociais e comunitarias
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que orientam o modo de vida da populagdo Yanomami, a qual € inequivocamente

submetida a condi¢des de existéncia incompativeis com a vida.

4.2.2.4 Adotar medidas destinadas a impedir nascimentos no seio de grupo e
efetuar transferéncia forcada de criangas do grupo para outro grupo
(art. ll, d e e)

O garimpeiro que fica perto da comunidade esta usando as nossas
mulheres. Ja tem filhos misturados, e isso ndo € bom. As nossas mulheres
estdo doentes. A doenca fica nas criangas que estdo na barriga das
mulheres. Criangas Yanomami estdo nascendo pequenas. E a doenca
transmitida pelo garimpeiro que usa mercurio. Esta acontecendo isso e
estamos com medo. (...) Estou preocupado com as nossas criangas
indigenas que nascem na cidade, e a mulher da cidade que nao tem filho
esta adotando. Isso ndo pode. A doenga esta toda espalhada e o problema
estd aumentando muito. Nao queremos perder o lugar onde nascemos e
criamos os nossos filhos. (Davi Kopenawa apud Chiaretti, 2023)

Por configurar crime contra a diversidade humana, cujo sujeito tutelado é a
coletividade, representada pelos membros do grupo em conjunto e néo
individualmente, a destruicdo da capacidade reprodutiva do grupo, comprometendo
sua existéncia futura, é especialmente estratégica. Trata-se da destrui¢cdo bioldgica
do grupo, que se contrapde a destrui¢ao fisica, consubstanciada no homicidio dos
seus membros (Savazzoni, 2009). As condutas concretas adotadas nesse sentido, a
principio, compdem o rol das chamadas “violéncias estruturais” com finalidade
genocida e nao a violéncia direta, sintetizada no homicidio de membros do grupo.

Os atos constituintes do crime de genocidio focados na reducdo da
capacidade do grupo de formar as geracdes futuras, perpetuando-se como unidade
social especifica, foram divididos em dois na forma consagrada pelo direito
internacional: a adogdo de medidas para impedir nascimentos no seio de grupo e a
transferéncia forcada de criangas do grupo para outro grupo. Optou-se por analisar
em conjunto como esses atos se manifestaram no genocidio do povo Yanomami,
considerando a correlacado existente entre eles em sua finalidade, o que repercute
nas denuncias relacionadas ao tema serem feita em conjuntos nos documentos e
demais materiais analisados.

A invasado garimpeira na Terra Indigena Yanomami impacta a capacidade

reprodutiva do grupo por meio de diferentes mecanismos que se sobrepdem. De
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inicio, a contaminagdo ambiental por mercurio representa um ataque a capacidade
reprodutiva do grupo, uma vez que, dentre os agravamentos de saude ocasionados,
sdo comuns perdas gestacionais e ma formacéao fetal. No caso Yanomami, de fato,
ha registros de uma maior incidéncia de doengas neuroldgicas e cardiacas dentre
outros acometimentos de saude entre recém-nascidos, além de abortos
espontaneos (Brasil, 2023e; Hutukara Associacdo Yanomami e Associagao
Wanasseduume Ye'kwana, 2022). Os quadros de diarreia associados a
contaminagao pelo mercurio também tém sido apontados como fatores relevantes
para o agravamento da desnutrigdo infantil que leva muitas criangas a obito na
primeira infancia (Brasil, 2023e). A este respeito, € importante ter em mente que o
modo de vida na floresta oferece chances precarias de longevidade para criangas
com deficiéncia ou doengas graves.

A sobrevivéncia e desenvolvimento do grupo séo igualmente afetados pela
fome, sendo certo que a desnutrigao infantil provoca efeitos especialmente graves
nos organismos em desenvolvimento. A desnutricao infantil, verificada em parcela
significativa das criangas Yanomami, impacta o desenvolvimento fisico, cognitivo e
emocional das criangas (UNICEF, 2023).

Outro grave ataque aos direitos reprodutivos da populacdo Yanomami é o
quadro sistematico de violéncia sexual contra mulheres e meninas pelos invasores,
que resulta adoecimento fisico e mental das vitimas, gravidezes indesejadas e
profunda desestruturagdo sociofamiliar nas aldeias (Brasil, 2023e; Hutukara
Associagao Yanomami e Associacdo Wanasseduume Ye'kwana, 2022). A violéncia
sexual resulta em graves consequéncias para a saude reprodutiva das mulheres,
seja por sequelas fisicas seja por danos psiquicos causados as vitimas. Como

relatado por uma pesquisadora Yanomami:

Anteriormente, as mulheres Yanomami n&o tinham a doenga do abdémen
[...] Agora, depois que os garimpeiros catadores de ouro, por causa do
veneno da cachacga, comegaram a ter relagbes com as mulheres [...] as
mulheres estdo acabando, por causa da letalidade dessa doenga (Hutukara
Associacdo Yanomami e Associagdao Wanasseduume Ye'kwana, 2022, p. 87
e 88).
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A violéncia sexual, ainda, causa sequelas psicossociais graves, com casos de
rejeicdo de criancas fruto de violéncia por parte da comunidade (Brasil, 2023e) e
impacto na relagéo das vitimas com a maternidade.

A desestruturagdo social causada pela presenga garimpeira afeta ainda os
padrbes tradicionais de constituicdo familiar. A presencga significativa de mulheres
indigenas gravidas ou maes de criangas fruto de relagdes com garimpeiros tem
gerado conflitos no @mbito doméstico e comunitario. O MDHC registrou casos de
abandono de recém-nascidos nas maternidades de Boa Vista, devido ao fato das
maes Yanomami ndo poderem retornar as suas comunidades com uma crianga filha
de nao-indigena. Liderangas femininas Yanomami expressaram especial
preocupacao em relagcéo a essa problematica (Brasil, 2023e).

Por fim, a garantia do direito a convivéncia familiar e comunitaria de criangas
Yanomami tem sido objeto de preocupacgao entre liderangas indigenas e entidades
de direitos humanos. Conforme descrito no Capitulo 2, entre 2019 e 2022, houve um
aumento significativo no numero de criangas Yanomami institucionalizadas em
Roraima. As principais causas desses afastamentos incluem: recolhimento pelo
Conselho Tutelar de criancas em situacdo de rua, durante o periodo de circulagao
das familias entre a floresta e a cidade; institucionalizacdo indevida de criancas
internadas para tratamento de saude, muitas vezes por falhas de comunicacao e
auséncia de intérpretes nas unidades de saude; transferéncia de criangas com
deficiéncia ou problemas graves de saude para a cidade; e adogdes irregulares por
nao-indigenas, incluindo a adogao por garimpeiros.

Os riscos de transferéncia de criangas Yanomami para outros grupos
revela-se também no debate sobre infanticidio, capitaneado por setores do governo
Bolsonaro, com especial atencéo da titular da Pasta de Direitos Humanos, Damares
Alves. O tema foi frequentemente abordado pelo governo de forma criminalizadora
do povo Yanomami, no que diz respeito a dinamicas proprias da cultura indigena em
relacdo a decisbes das maes sobre a maternidade (Moura, 2023a). O referido
discurso revela a defesa da facilitagcdo da adogao de criangas Yanomami por grupos

ndo-indigenas como maneira de salvamento.

4.3 A INTENCAO ESPECIFICA DE DESTRUIR NO TODO OU EM PARTE O POVO
YANOMAMI, ENQUANTO GRUPO.
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O primeiro plano era matar as criangas, que sao mais vulneraveis. Depois,
quando a gente ficasse doente, automaticamente os homens e mulheres
iriam morrer. Esse é o projeto. Ele conseguiu, mas nos resistimos, lutamos,
enfrentamos junto com as mulheres, com a floresta. A floresta ainda esta de
pé, mas os rios ndo aguentaram. O rio esta contaminado, o rio esta morto
(Junior Hekurari apud Bernardes, 2023).

Uma vez caracterizado o aspecto material do crime de genocidio no caso
Yanomami, resta agora analisar o elemento subjetivo da intencionalidade especifica.
Conforme anteriormente discutido, a exigéncia probatéria de uma intengao
especifica de eliminar, total ou parcialmente, uma populagao-alvo enquanto grupo,
configura o principal desafio na persecugcao penal do crime de genocidio
(referéncias).

O elemento subjetivo é de dificil comprovagdo em qualquer contexto da
pratica juridica, ja que demanda a exposi¢cao de aspectos mentais e psicoldgicos do
autor. Por tratar de analise da subjetividade, que ndo pode ser diretamente
observada ou medida, recorre-se a elementos circunstanciais e indicios externos
que permitam inferir, de maneira razoavel, o estado mental e a vontade do agente. A
analise minuciosa das circunstancias que envolveram o fato, como o comportamento
anterior e posterior do agente, o0 modus operandi, as condicbes de tempo e lugar,
além das possiveis motivacdes e do contexto social em que o crime ocorreu sio,
portanto, centrais.

A comprovacgao da intencionalidade especifica no crime de genocidio baseado
em métodos de violéncia indireta apresenta um desafio probatério particularmente
complexo, a medida que exige, inicialmente, diferenciar intengcdo e omisséo; e, em
seguida, demonstrar que a intengdo de causar a morte teve finalidade especifica de
destruir, total ou parcialmente, o grupo vitimado. O intuito de eliminar o grupo
enquanto tal quase sempre esta ancorado em uma motivagao politica de fundo, de
dominac&o ou estabelecimento de um projeto politico-econdmico, o que torna ainda
mais nebulosa a intencionalidade especifica nos casos concretos. Dificiimente
explicitada em documentos ou confissbes, a sua comprovagédo exige considerar o
conjunto de evidéncias circunstanciais, a exemplo dos padrbes de conduta,
discursos de &dio precedentes, politicas discriminatorias, escala e natureza dos

ataques ocorridos, destruigdo de simbolos culturais e religiosos, além da
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previsibilidade do resultado e da continuidade dos atos apds inicio da produgcao dos
efeitos de destruicao.

Conforme abordado no Capitulo 1 deste trabalho, o conceito de genocidio por
fome vem se firmando no campo tedrico como lente de analise para compreensao
de contextos de fome intencional, utilizada como principal estratégia de destruicao
de grupos populacionais. O enquadramento dos crimes de fome como genocidio, de
acordo com Marcus (2003), apresenta-se hoje como a estratégia juridica mais
promissora de coibicdo. Para tanto, impde-se o desafio da afericdo do elemento
subjetivo no famine genocide. Tal como vem sendo formulado, a intencionalidade
nos crimes de fome inscreve-se nas seguintes categorias (Marcus, 2003; De Waal,
2018; Tyner, 2018): a) Categoria |: crimes de fome praticados com intengao
deliberada de exterminar pessoas; b) Categoria Il: crimes de fome praticados para
alcancgar outros objetivos especificos.

As duas categorias diferenciam-se das modalidades Ill e IV nas quais,
respectivamente, ha indiferenca do governante com relagdo ao efeito ocasionador
da fome das suas politicas e ha falta de capacidade de agir por parte do governante.
Nenhuma dessas circunstancias configura crime internacional, pela auséncia do
elemento subjetivo (Marcus, 2003). Segundo Tyner (2018) a Categoria Ill, embora
comum ao longo do Século XIX, ndo é uma realidade nos contextos atuais, a
Categoria |V igualmente tornou-se rara, desde o Ultimo século, com o
desenvolvimento de tecnologias de producédo e escoamento de alimentos, além do
desenvolvimento de mecanismos de ajuda internacional (Tyner, 2018).

Na categoria 2, o carater criminoso € causado pela negligéncia, o governo
cria politicas que causam a fome e mesmo verificando o resultado, negligentemente
continua a implementa-las (Marcus, 2003). Na categoria 1, ha intencionalidade
especifica, o governo deliberadamente cria politicas que causam a fome, como
estratégia de eliminagcdo de populagdes que |he sdo incbmodas, neste caso, €
possivel se falar em genocidio por fome.

Segundo James Tyner (2018), caracterizar a intencionalidade nos crimes de
fome impbde o desafio de demonstrar que essa nao decorreu de omissao
desinteressada, diferenciando-se das Categorias Ill e IV apresentadas, mas que
houve uma decisao consciente de iniciar ou de manter a implementagao de politicas
que manifestamente levariam a fome. Para tanto, trés condi¢cdes dos agentes devem

ser observadas: (1) se esses tinham consciéncia das condi¢gdes que contribuiram
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para causar fome em determinado grupo; (2) se tinham oportunidade de interromper
ou remediar as politicas e praticas que causavam a fome; e (3) se detinham
capacidade financeira ou politica para evitar os danos. A partir desses elementos da
intencionalidade, Tyner enfatiza a ideia de omiss&o intencional - quando ha
capacidade e oportunidade de agir para evitar mortes por fome, mas opta-se por nao
o fazer. A omissao intencional caracteriza crime internacional, a medida que ha
decisao politica de adotar medida cujo efeito sera a morte.

No caso concreto da crise Yanomami, entre 2019 e 2022, a consciéncia das
autoridades quanto as condigdes que levariam a fome generalizada é inequivoca,
tendo em vista o histérico de invasdes garimpeiras no territério. A primeira grande
invasdo, ocorrida entre 1987 e 1992, ja havia demonstrado como a presencga
massiva de garimpeiros provocava a destruicdo dos meios tradicionais de
subsisténcia dos Yanomami, seja pela degradagdo ambiental e contaminagdo dos
rios, seja pela violéncia que restringia a circulagdo no territério para atividades de
caca, pesca e agricultura. A época, cerca de 40 mil invasores na TIY ocasionaram
um cenario de devastacdo ambiental e sanitaria que resultou na redugao de
aproximadamente 20% da populagdo Yanomami, em grande parte devido a fome e
as doencas dela decorrentes. A experiéncia histérica, amplamente documentada,
evidencia que as autoridades tinham pleno conhecimento de que o estimulo e a
permissividade a nova onda de invas&do garimpeira acarretaria inevitavelmente um
quadro de inseguranga alimentar grave para a populagédo Yanomami.

Uma vez iniciados os efeitos da crise, com o dramatico alastramento da
desnutricdo e do adoecimento da populagdo, observaram-se a decisao consciente
por parte das autoridades publicas de nao interromper as condutas - ativas e
omissivas - que a acarretaram. Durante o periodo analisado, varias instituicdes
nacionais e internacionais alertaram o governo sobre a gravidade da situagdo e
exigiram medidas para salvaguardar a vida e a saude do povo Yanomami. Somente
a Hutukara Associacdo Yanomami, enviou mais de vinte oficios com denuncias
especificas sobre a situagcéo enfrentada, na TIY (Hutukara Associagdo Yanomami e

Associagcdo Wanasseduume Ye 'kwana, 2022; Moura, 2023a).

A gente avisou, pedimos socorro e o governo Bolsonaro simplesmente virou
as costas e tampou os ouvidos. Ele via a situacido, os nossos problemas,
mas infelizmente tampou os olhos. Varias equipes dele, do Ministério da
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Saude, equipes do governo federal vieram aqui no Surucucu para ver a
realidade (Junior Hekurari apud Bernardes, 2023).

Conforme Nota Publica, elaborada pelo Ministério Publico Federal (2023), o
orgao tomou inumeras iniciativas com vistas a denunciar as violagdes em curso e a
exigir a adog¢ao de medidas de protecdo, dentre essas:

° Em julho Recomendagdo n° 1/2021/MPF/AM/RR (2021) de

reestruturacdo da assisténcia basica de saude prestada aos povos da Terra

Indigena Yanomami (TIY), com orientagbes para a SESAl e ao DSEI

Yanomami, focadas no enfrentamento as causas de mortalidade infantil,

malaria e desnutricio;

° Recomendacao n. 23/2022 ao Ministério da Saude, informando as

deficiéncias na prestagao do servico;

° abertura do Inquérito Civil n.° 1.32.000.000700/2022-59 para

investigacédo das reiteradas noticias de desabastecimento de medicamentos,

com apuragao de graves irregularidades no recebimento, cadastramento e

distribuicdo de farmacos contratados;

° reunides diversas com a Funai, Policia Federal, Sesai, Exército e

liderangas indigenas, no intuito de cobrar a atuagao na protegao territorial da

TIY;

° ingresso de acdes judiciais com vistas a instalacdo de BAPES da Funai

na TIY, bem como outras medidas de protecéo territorial e sanitaria.

Em 2020, a Comissao Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) deferiu
pedido de medida cautelar apresentado pela Associagdo Yanomami Hutukara
reconhecendo os graves riscos de danos irreparaveis a saude, a vida e a integridade
pessoal dos Yanomami e determinando medidas urgentes por parte do Estado
brasileiro, como a desintrusdo do garimpo (APIB, 2021). No mesmo sentido, o
Tribunal Regional Federal da 12 Regidao (TRF1), em agao ajuizada pelo Ministério
Publico Federal e pela Hutukara Associacdo Yanomami, determinou que o Governo
Federal, por meio do IBAMA, da FUNAI, do ICMBIO e da Policia Federal,
apresentasse plano de desintrusdo. No mesmo ano, no ambito da Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 709, o Supremo Tribunal Federal

estabeleceu uma série de determinagdes voltadas a protegado do povo Yanomami, no
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contexto da pandemia da COVID-19. Dentre outras medidas, foi determinada a
instalagdo de barreiras sanitarias na TIY; criagdo de uma sala de situacdo para
gestdo de acbes de enfrentamento a pandemia; a elaboragcdo de um Plano de
Enfrentamento da COVID-19; além de novamente determinar a elaboracéo de plano
de contencéo e retirada dos invasores da TIY (Terena, 2022). As decisbes foram
reiteradamente descumpridas (MPF, 2023; Corte IDH, 2022; Terena, 2022; APIB,
2021).

N&o obstante os alertas e determinagdes judiciais, as autoridades publicas
deliberadamente mantiveram politicas de estimulo a atividade garimpeira e de
desmonte das estruturas de protecgéo territorial e assisténcia a saude (APIB, 2021, p.
83). Mesmo apds o inicio da producao dos efeitos de morte em massa por
desnutricdo na TIY, com aumento expressivo a partir de 2021, o governo federal nao
apenas manteve as medidas que agravaram a crise como também seguiu
manifestando abertamente seu apoio ao garimpo.

No que se refere a capacidade de agir das autoridades possivelmente
envolvidas no genocidio Yanomami, refor¢ca-se que tanto a protegado territorial,
quanto a saude indigena sdo de responsabilidade federal, no caso da saude,
compartilhada com estados e municipios na forma do Sistema Unico de Saude
(SUS). Desde o inicio do século XXI, foi desenvolvido um subsistema de saude
indigena (SasiSUS), no periodo estudado, a cargo do Ministério da Saude (Terena,
2022). A saude publica no Brasil, ha décadas dispde da maior parcela do orgamento
disponivel, inclusive com orgamento vinculado por forga constitucional (Brasil, 1988).
O Estado, portanto, tinha a obrigacdo e os meios para organizar uma resposta a
crise sanitaria e famélica, em especial, apés as inumeras notificagdes recebidas,
dentre as quais a manifestacdo de preocupacgao internacional, por meio da
Comissao Interamericana de Direitos Humanos, que em 2020, alertou que “os
direitos a vida, a integridade pessoal e a saude dos membros dos povos indigenas
Yanomami e Ye'kwana estao em uma situagao de grave risco” (Brasil, 2023e).

Apesar dos desafios de longo prazo impostos pela contaminagdo por
mercurio, a possibilidade objetiva de melhoria dos indicadores de saude e de
nutricdo demonstra-se, cientificamente, pela efetividade de medidas basicas de
saude no enfrentamento a desnutricdo e seus impactos em diferentes paises do
mundo. “Esta historicamente provado que a pronta e eficaz intervengao

meédico-assistencial reduz a mortalidade em populagdes nestas situacdes a niveis
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proximos dos observados em segmentos desfavorecidos da sociedade envolvente”
(Pithan, Confalonieri e Morgado, 1991, p. 574). Na perspectiva historica, essa
capacidade se demonstra pelo sucesso das medidas adotadas em resposta a
primeira grande invasao garimpeira na TIY, consolidada no Plano Emergencial de
Atengdo a Saude Yanomami (PEASY), iniciado em 1990. O plano tinha a finalidade
de “reverter as precarias condi¢des de vida e saude encontradas [na TIY]” (Lobo e
Cardoso, 2023, p. 2) e em muitos aspectos inspirou a resposta organizada em 2023,
a partir declaragcdo da Emergéncia em Saude Publica de Importancia Nacional
(ESPIN/Yanomami) (BRASIL, 2023a), que deu inicio a formulagdo das medidas
atualmente em curso para enfrentamento da crise.

A intencao de produzir a fome, manifesta na decisao politica de dar sequéncia
as acdes e omissdes que a provocavam, desta forma, fica demonstrada. Como
colocado até aqui, a intengdo de produzir a fome configura crime internacional e é
passivel de responsabilizacdo em ambito internacional. Para a configuragdo do
genocidio por fome, entretanto, € necessario que o objetivo da instalacdo da fome
em massa seja especificamente o de destruir o grupo, em todo ou em parte.

Conforme argumentado pelo Coletivo de Advocacia em Direitos Humanos
(CADHu) e pela Comissdo Arns, no Comunicado apresentado ao TPI (2019), a
jurisprudéncia internacional reconhece que, em regra, a intengdo genocida é
verificada por meio de um conjunto de evidéncias, muitas das quais indiretamente
ligadas ao caso. O reconhecimento da intencionalidade especifica tem se dado mais
pela observancia de padrdes gerais de comportamento, do que aspectos especificos
da tomada de decisdo em questao (lbidem). No julgamento de Athanase Seromba
(ICTR, 2008), por exemplo, o Tribunal Penal Internacional para Ruanda inferiu o

elemento subjetivo de um conjunto de fatos e evidéncias, que incluiram:

(@) o contexto geral da perpetragcdo de outros atos culpaveis
sistematicamente direcionados contra o mesmo grupo, sejam esses atos
cometidos pelo mesmo agressor ou por outros, (b) a escala das atrocidades
cometidas, (c) sua natureza geral, (d) sua execugdo em uma regiéo ou pais,
(e) o fato de que as vitimas foram deliberada e sistematicamente escolhidas
devido a sua pertenga a um grupo especifico, (f) a exclusdo, nesse sentido,
de membros de outros grupos, (g) a doutrina politica que deu origem aos
atos mencionados, (h) a repeti¢gdo de atos destrutivos e discriminatérios e (i)
a perpetragdo de atos que violam o préprio fundamento do grupo ou que
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assim sdo considerados pelos seus perpetradores (ICTR, 2008, §176,
traducao propria)'®.

Outro ponto importante, levantado no Comunicado (CADHu e Comissao Arns,
2019), é a atual compreensao dos tribunais de que a intengao genocida nao precisa
ter sido premeditada, bastando sua existéncia no momento do ato. O documento
demonstra uma alteragdo no entendimento do Tribunal Penal Internacional para
Ruanda a esse respeito. Em 1999, no caso Kayishema & Ruzindana, o Tribunal
entendeu que "(...) 0 mens rea necessario deve existir antes da execucao dos atos"
(ICTR, 1999, §91, tradugdo propria)'®. Posteriormente, no julgamento de Aloys
Simba, em 2007, o tribunal desconsiderou a argumentagdo do acusado de que a
intengcdo de matar Tutsis havia surgido de forma espontanea, uma vez que “(...) a
questdao nao € se a intencédo especifica foi formada antes da execugao dos atos,
mas se, no momento da execugdo, os perpetradores possuiam a intencao
necessaria. A Camara de Julgamento considerou corretamente se o Apelante e os
perpetradores fisicos possuiam a intencédo genocida no momento dos massacres”
(ICTR, 2007, §266, tradugdo propria)®®. Também no julgamento Nchamihigo,
especificamente com relagdo ao incitamento como modalidade para
responsabilizagdo pelo crime de genocidio, o Tribunal entendeu n&o ser exigivel a
existéncia de um plano genocida de alto nivel para a condenagéo (ICTR, 2010, §
363 apud CADHu e Comissao Arns, 2019).

No que se refere a expressao “no todo ou em parte”, que integra a intengao
especifica, conforme artigo Il da Convengao da ONU, o Tribunal Penal Internacional
para a ex-lugoslavia imprimiu o significado de que a intengéo destrutiva deve incidir

sobre, pelo menos, parte substancial do grupo-alvo. Embora nédo seja possivel

®No original: "(a) the general context of the perpetration of other culpable acts systematically directed
against that same group, whether these acts were committed by the same offender or by others, (b)
the scale of atrocities committed, (c) their general nature, (d) their execution in a region or a country,
(e) the fact that the victims were deliberately and systematically chosen on account of their
membership of a particular group, (f) the exclusion, in this regard, of members of other groups, (g) the
political doctrine which gave rise to the acts referred to, (h) the repetition of destructive and
discriminatory acts and (i) the perpetration of acts which violate the very foundation of the group or
considered as such by their perpetrators".

"®No original: "(...) the requisite mens rea must exist before the commission of the acts".

No original: "(...) inquiry is not whether the specific intent was formed prior to the commission of the
acts, but whether at the moment of commission the perpetrators possessed the necessary intent. The
Trial Chamber correctly considered whether the Appellant and the physical perpetrators possessed
genocidal intent at the time of the massacres".
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estabelecer uma métrica numérica de vitimas, a parcela afetada deve impactar o
grupo como todo (ICTY, 2012, § 749).

Tendo como base os parametros acima, observa-se o caso Yanomami, o
contexto geral de ataques a populagédo-alvo, seja em sua especificidade seja
enquanto componente do conjunto mais amplo dos povos indigenas, por parte do
ex-presidente Jair a Bolsonaro e de outras autoridades que compuseram seu
governo. O contexto geral delimita-se pelas inumeras manifestacbes de &dio e
desprezo, ilustradas ao longo deste trabalho, bem como pelas politicas sistémicas
de desmonte das normas, politicas publicas e instituigdes necessarias a garantia dos
seus direitos. A escala assumida pelas atrocidades no presente caso, igualmente,
contribuiu para a configuragdo da intencionalidade especifica. Entende-se que a
opgao, em si, de dar continuidade ao terror ocasionado na TIY, principalmente,
considerando o impacto sobre as criangas, denota a decisdo de exterminar o grupo,
se nao premeditada, tomada no momento do ato. A doutrina politica que
fundamentou o incentivo a mineragao na TIY, que engloba a valorizagcao de praticas
ambientalmente predatdrias de produgdo econdmica, contra as quais 0s povos
indigenas representam decisiva oposigdo, também compde o contexto que
demonstra a intencionalidade especifica de destruir o povo Yanomami. Por fim, a
escolha da fome como principal arma genocida, no caso concreto, ainda possa nao
ter sido uma escolha consciente no primeiro momento, deve ser levada em
consideracgao. Isto porque a ruptura com a soberania alimentar dos povos indigenas
isolados ou de recente contato atinge as bases mais fundamentais dos seus modos

de vida, representando risco profundo a sua sobrevivéncia enquanto povo.

4.4 CONSIDERACOES SOBRE O ENQUADRAMENTO DOS ATOS GENOCIDAS
PERANTE O TPl E POSSIBILIDADES PARA RESPONSABILIZACAO PELO
TRIBUNAL.

Em sintese da secdo anterior, a analise do emaranhado de violéncias que
compdem a narrativa da crise humanitaria na TIY, apresentada no Capitulo 2, revela
a presenca de elementos relacionados a cada um dos cinco atos constitutivos do
crime de genocidio. Observa-se o0 assassinato de membros do grupo, seja por
violéncia direta perpetrada pelos invasores, incentivada pelas autoridades

governamentais, seja por fome e desassisténcia, decorrentes da omissao deliberada
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do Estado; a perpetragdo de graves danos a integridade fisica e mental do povo
Yanomami, manifestos na desnutrigdo, na contaminagdo por mercurio, no
alastramento de doencas e nos traumas coletivos causados pela fome e pela
violéncia; a submiss&o do grupo a condi¢gdes incompativeis com a vida relacionadas
ao caos social e sanitario instalado pela sobreposicdo de todos os fatores
anteriormente descritos, determinados pela presenga garimpeira, somada ao
desmantelamento de politicas publicas voltadas a garantia de direitos indigenas; a
adogao de medidas que violam direitos reprodutivos do grupo, por meio da violéncia
sexual generalizada e dos impactos da contaminagdo ambiental sobre a reprodugao
humana, além de praticas discriminatérias que resultam na retirada de criancas das
comunidades; observam-se, por fim, deslocamentos forcados para a cidade, como
fuga da fome e da violéncia garimpeira, incorrendo em rupturas severas com 0s
modos de vida do grupo étnico atingido.

Interessante notar que, embora no caso Yanomami estejam presentes indicios
de todas as modalidades genocidas tipificadas na Convengao da ONU, as entidades
comunicantes, ao submeterem ao TPI, pedido de investigacdo da pratica de
genocidio por Jair Bolsonaro, contra os povos indigenas, tiveram cautela em
categorizar as condutas denunciadas com base em apenas alguns dos dispositivos
do Estatuto de Roma. No primeiro Comunicado, o Coletivo de Advocacia em Direitos
Humanos e a Comissao Arns (2019) atribuiram a Bolsonaro, especificamente, a
responsabilidade por incitar o genocidio, por meio do discurso de 6dio anti-indigena.
Na complementagdo dos fatos realizada pela APIB, por meio do segundo
Comunicado (2021), foi alegada a pratica de genocidio com base nas alineas ‘b’ e ‘¢’
do artigo 6° do Estatuto de Roma, que correspondem, respectivamente, a “causar
danos corporais ou mentais graves a membros do grupo” e “impor deliberadamente
ao grupo condigdes de vida destinadas a provocar a sua destruigéo fisica total ou
parcial”.

Das argumentacbes apresentadas nos dois documentos, depreende-se a
acertada cautela das entidades Comunicantes em assegurar-se de que fossem
imputados apenas atos cometidos pelo ex-presidente passiveis de demonstragao da
intencionalidade especifica e demais elementos do tipo penal, em concordancia com
a interpretacao dada até o momento pelos tribunais internacionais.

Nesse sentido, os mecanismos estruturais de ocasionamento da morte de

pessoas indigenas foram considerados no ambito da alinea ‘¢’ do artigo 6° do
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Estatuto (“impor deliberadamente ao grupo condigdes de vida destinadas a provocar
a sua destruicdo fisica total ou parcial’). A escolha justifica-se no préprio
Comunicado (APIB, 2021), com base na jurisprudéncia internacional, que é assertiva
em declarar que a violéncia estrutural ou indireta, desde que calculada para causar a
destruicédo fisica ou biolégica do grupo, configura ato genocida no ambito desse
dispositivo. A APIB ressalta que a esse entendimento, a jurisprudéncia internacional
acrescenta a dispensa da comprovacao da producgao objetiva da destruicao fisica do
grupo no todo ou em parte, embora seja exigido que o ato tenha sido
deliberadamente calculado para destruir fisica ou biologicamente o grupo.

No julgamento de Zdravko Tolimir, condenado pela participagdo nos
massacres de Srebrenica e Zepa, durante o genocidio bdsnio, o Tribunal Penal
International para a ex-lugoslavia afirmou o reconhecimento de ato genocidas que
nao acarretem morte imediata, mas que tenham sido delineados para a destruicao

fisica ou bioldgica:

A Camara recorda que o Artigo 4(2)(c) abrange métodos de destruigao que
ndao matam imediatamente os membros do grupo, mas que, em Uultima
analise, buscam sua destruig¢ao fisica. Nao é necessario provar o resultado,
como a destruicao fisica final do grupo. Além disso, a Camara ressalta que
o Artigo 4(2)(c) aplica-se apenas a condigbes de vida deliberadamente
impostas e calculadas para provocar a destruicao fisica ou biolégica do
grupo e, como tal, esses atos devem ser claramente diferenciados de atos
destinados apenas a dissolugdo do grupo (ICTY, 2012, § 762, tradugéo
prépria)?'.

A partir da pesquisa realizada neste trabalho e dos argumentos apresentados
tecem-se dois comentarios com relacdo as estratégias juridicas adotadas nos
referidos Comunicados. O primeiro corresponde ao fato desses tratarem de
realidades muito dispares ao requerem a investigagdo da pratica de genocidio
quanto ao tratamento dado aos povos indigenas em geral, durante o governo
Bolsonaro. Embora as manifestacdes proferidas pelo ex-presidente, de fato, possam

atentar contra a dignidade da populagao indigena, em geral, justamente pelos seus

2INo original: "The Chamber recalls that Article 4(2)(c) covers methods of destruction that do not
immediately kill the members of the group, but ultimately seek their physical destruction. No proof of
result such as the ultimate physical destruction of the group is required. The Chamber recalls, further,
that Article 4(2)(c) applies only to conditions of life, deliberately inflicted, calculated to bring about the
group’s physical or biological destruction and, as such, these acts must be clearly distinguished from
those acts designed to bring about the mere dissolution of the group”.
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complexos requisitos e pelos desafios impostos a atividade probatdria, a alegagao
do crime de genocidio parece ter mais chance de sucesso, perante o TPI, quando
feito um recorte do grupo-alvo de forma a configurar populagao sob risco objetivo de
destruicdo. No entanto, em se tratando de Comunicado com vistas a abertura de
investigacdo dos fatos ocorrido, espera-se que, uma vez aceita a denuncia, o
Tribunal se debruce sobre a situagdo especifica dos Yanomami, dadas as
circunstancias particulares do caso e o potencial de configuragcdo do crime de
genocidio, praticado por meio da provocagao e agravamento da fome.

Em segundo lugar, reforga-se a tese apresentada no item 3.2.2.1 de que as
autoridades federais ndo apenas incitaram o genocidio, causaram danos fisicos e
mentais, promoveram medidas com vistas a comprometer a reproducao biologica e
cultural do grupo e impuseram a esse condi¢cdes insustentaveis de vida, mas
também incorreram na pratica de efetivamente matar membros do grupo, ao adotar
uma politica de fome, quando os resultados de morte eram previsiveis e conhecidos,
e ao nao té-la interrompido mesmo apds o inicio das mortes em massa. Nesse
sentido, entende-se ser passivel de demonstracao a produgéo objetiva da destruigao
fisica, ou da morte, de parte do grupo-alvo, como consequéncia direta de uma agao
com essa intengao especifica.

O genocidio por fome, como categoria tedrica, apresenta-se como possivel
recurso de enquadramento de contextos genocidas em que a fome ndo € apenas
utilizada dentro de um contexto amplo de estabelecimento de condi¢cdes
incompativeis com a vida do grupo alvo, mas como principal arma para
ocasionamento objetivo da morte em massa. O tema da fome, embora algumas
vezes mencionado pelos tribunais penais internacionais, dentre as taticas genocidas,
como nos casos de Darfur e da Bodsnia, até o momento, ndo foi considerado
elemento central. O genocidio Yanomami, na perspectiva tedrica do genocidio por
fome e no contexto dos esforgos das instituigdes indigenas brasileiras, capitaneadas
pela APIB, para responsabilizagdo das autoridades perpetradoras das graves
violagdes de direitos humanos sofridas entre 2019 e 2022, apresenta-se como uma
possibilidade para avanco na consolidacdo do direito internacional para
responsabilizacdo e prevengao das atrocidades cometidas por meio de graves

violagdes de direitos econdémicos sociais e culturais.
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5 CONCLUSAO

A crise humanitaria na Terra Indigena Yanomami, deflagrada entre 2019 e
2022, inscreve-se na categoria tedrica do genocidio por fome, caracterizada pela
criacdo deliberada de condi¢gdes que inviabilizaram os meios de subsisténcia do
povo Yanomami e pela denegacdo de assisténcia, com finalidade especifica de
elimina-lo. A ampla invasdo do territério indigena por garimpeiros ilegais, com
aquiescéncia do Estado e apoio pessoal do presidente da Republica foi fator
preponderante para a instalagcdo da crise, devido a degradagcdo ambiental
ocasionada e a exposicdo da populacao a violéncias diversas, provocando mortes,
adoecimento e rupturas no tecido social.

Ao término do periodo estudado, havia na TIY um cenario de guerra, marcado
pela alta mortalidade por causas evitaveis, pela violéncia e pela desnutricdo aguda
generalizada. Do “Diagnostico das violagdes de direitos do Povo Yanomami e Plano
Emergencial de Contingéncia da crise humanitaria” (Brasil, 2023d), extraem-se
conjuntos de violagdes verificadas em ao menos oito dimensdes: desrespeito a
soberania alimentar; graves danos a saude - por contaminagdao por mercurio,
desnutricdo e proliferacdo de doengas infectocontagiosas; violéncias associadas ao
uso abusivo de alcool e outras drogas distribuidas pelo garimpo na TIY; homicidios e
ameacas de violéncia direta, associados ao trafico de armas pelo garimpo; abuso e
exploracédo sexual de meninas mulheres indigenas; violagao do direito a convivéncia
familiar e comunitaria, com fragilizagédo de relagdes comunitarias, afastamentos das
aldeias por periodos prolongados e retiradas de criangas Yanomami das
comunidades para acolhimento institucional ou adogao; submissdo de pessoas
indigenas a situacdo de trabalho analogo a escraviddo, no ciclo do garimpo; e
ameacas e perseguigao a liderancas e outros defensores de direitos humanos.

A situacado extrema a qual foi submetida a populacdo Yanomami chamou a
atengao de organizagbes nacionais e internacionais, resultando na formulacao de
denuncias por diferentes meios. A categoria juridica do genocidio €, neste contexto,
frequentemente reivindicada pelas liderangas e movimentos indigenas para
classificar a grave situagado da TIY. A pratica do crime de genocidio foi, inclusive,
arguida perante o Tribunal Penal Internacional, pela Articulagdo dos Povos

Indigenas do Brasil (APIB) e entidades parcerias.
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Observa-se, no entanto, o desafio do enquadramento juridico das atrocidades
contemporaneas no tipo penal do genocidio, conforme estudado no Capitulo 1, em
virtude da forma e dos requisitos estabelecidos na Convengao para a Prevencéo e a
Represséo do Crime de Genocidio (ONU, 1948). Elemento especialmente complexo
para demonstracdo perante os tribunais penais internacionais € o da
intencionalidade especifica, que diz respeito ao ato ter sido praticado com a
motivacdo especifica de destruir o grupo-alvo. A intengcdo especifica tem sido
demonstrada, nos julgamentos internacionais, por meio de aspectos conjunturais e
comportamentais do genocida, dentre outras evidéncias que possam ser observadas
em cada contexto. No caso Yanomami, a intencionalidade revela-se no constante
discurso de odio proferido pelo chefe de Estado e por outras autoridades a época,
somado ao ataque as politicas indigenistas, em especial a demarcacao de terras e a
defesa da exploragdo predatéria dos recursos naturais, estruturantes do projeto
politico bolsonarista.

O processo genocida contra a populagdo Yanomami, no que se refere aos
aspectos materiais, revela-se seja na visivel quantidade de 6bitos (eliminagéo fisica)
- ainda impossiveis de quantificar em razdo das proprias dindmicas estabelecidas -,
seja na desproporcionalidade dos impactos sobre as criangas e sobre a capacidade
reprodutiva, que comprometem o futuro do grupo (destruicdo bioldgica), seja, por
fim, na ruptura com os meios tradicionais de subsisténcia (destruigdo das bases que
fundamentam a existéncia do grupo), que impde aos sobreviventes o abandono da
prépria identidade e a subjugacao a modos de vida do dominador.

A utilizacdo da fome nos contextos genocidas ndo € uma novidade no
repertério das atrocidades cometidas ao longo da historia. Assim como a violéncia
sexual, os deslocamentos for¢gados e outras estratégias de submissao do grupo alvo
a contextos incompativeis com a vida, a fome aparece com maior ou menor
intensidade em quase todos os casos de genocidio estudados. A introdugao da fome
como principal arma empregada em um genocidio, entretanto, € um fenbmeno ainda
pouco observado nos julgamentos internacionais.

O conceito de genocidio por fome, conforme explicado no Capitulo 1, € uma
inovagdo do campo tedrico dos estudos sobre o genocidio, que se propde a
examinar situagdes em que politicas desenhadas com a intengdo especifica de
provocar, manter ou aprofundar a fome sao ferramentas centrais na destruicdo de

grupos populacionais. Essa caracterizagdo alinha-se a compreensao do genocidio
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proposta por James Tyner (2018), que supera a dicotomia entre violéncia direta e
estrutural, reconhecendo como ato genocida a agdo ou omissao que
intencionalmente reduz a potencialidade de sobrevivéncia de um grupo. Sob esta
perspectiva, "matar" e "deixar morrer" produzem resultados semelhantes e devem
ser igualmente considerados como crimes internacionais, sempre que presentes 0s
elementos que caracterizam a intencionalidade do agente perpetrador (Tyner, 2018).

Na perspectiva de Tyner (20218) a violagdo de direitos econdmicos, sociais e
culturais - denominadas violéncias estruturais - quando levadas ao limite, podem
resultar na morte em massa e na destruicdo de populagdes inteiras, por vezes, de
forma até mais eficaz que a violéncia direta. Nao obstante, a atencdo da opinidao
publica e do direito internacional costuma priorizar contextos de violéncia direta na
caracterizagcdo no genocidio. Justamente em razdo dessa invisibilidade, a fome e
outras formas de violéncia indireta despontam como armas proficuas para os
genocidios contemporaneos.

No caso Yanomami, a fome, entendida como fendbmeno nao-natural, resultado
de decisdes politicas sobre o acesso a recursos vitais (Sen, 1981), foi produzida
com a finalidade de dizimar a populagdo em questdo, em nome de um projeto
politico de exploragdo econémica de terras indigenas. A permisséo e a facilitagéo
estatal para a destruicdo dos meios tradicionais de subsisténcia pelo garimpo
configura uma politica ativa de produgao da fome, agravada pela omissao deliberada
na prestacdo de assisténcia, mesmo diante dos alertas sobre a iminéncia e o
decurso de uma catastrofe humanitaria.

Como visto no Capitulo 2, a soberania alimentar dos povos e comunidades
tradicionais € parte estruturante da sua conformacgao sociocultural, transcende a
questdo do acesso a alimentos e incorpora dimensdes econbOmicas, sociais,
politicas, culturais e ambientais. Para os povos de recente contato, essa relevancia
radicaliza-se, considerando a intensa dependéncia dos recursos da floresta e os
riscos & sua existéncia representados pelo contato com a sociedade abrangente. E
nesse sentido que o emprego da fome como estratégia genocida mostrou-se
particularmente eficaz no caso Yanomami, ja que as possibilidades de ajuda externa
ampliada ou de adaptagao alimentar sdo quase inviaveis no contexto em que vivem,
forcando-os ao estabelecimento de vinculos violentos de dependéncia com os

invasores.
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Autodenominados povos da floresta, os Yanomami mantém relagao intrinseca
e espiritual com seu territério e com cada elemento que o compde, dos quais
dependem nao apenas para subsisténcia, mas também para a manutencdo das
suas praticas culturais e espirituais. A soberania alimentar do povo Yanomami é
baseada em modos ancestrais de pesca, caca, coleta e plantio, somados a uma
particular tecnologia de manejo da floresta, por meio da movimentagao territorial. A
contaminacdo dos recursos naturais somada a interdigdo da livre circulagédo no
territorio, pela presenga de invasores, faz desmoronar os alicerces da sua soberania
alimentar, implicando inevitavelmente em um quadro de fome.

A fome em massa verificada no periodo, portanto, ndo foi um fenbmeno
natural ou aleatério, foi resultado de decisdes politicas que impactaram diretamente
0 acesso da populacdo Yanomami aos recursos necessarios a sua subsisténcia.
Tampouco tratou-se de um evento isolado, uma vez que integrou um contexto amplo
de desassisténcia e ataques aos direitos fundamentais dos povos indigenas. A
submissao intencional do grupo a condi¢cdes de existéncia calculadas para provocar
sua destruigao fisica, manifestas na produgdo da fome em massa, na contaminagao
dos recursos naturais, na destruicdo dos meios tradicionais de subsisténcia e na
imposicdo de um modo de vida incompativel com sua sobrevivéncia enquanto povo,
configura o genocidio por fome do povo Yanomami.

Por fim, o genocidio Yanomami apresenta-se, como oportunidade para
consolidagdo da jurisprudéncia internacional sobre o uso da fome como arma
genocida, com vistas a responsabilizagdo de perpetradores e ao fortalecimento de
mecanismos de prevencgao das atrocidades praticadas por meio de graves violagdes
de direitos econbmicos, sociais e culturais. Espera-se que esta pesquisa tenha
apresentado elementos adicionais para a significacdo das graves violagdes de
direitos enfrentadas pelos povos Yanomami e que, dessa forma, possa contribuir
para a luta dos povos indigenas pela vida, pela autodeterminacgao e pela protegcéo da

floresta.
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