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RESUMO

Esta pesquisa de trabalho de conclusdao de curso analisa as praticas de gestdo da Comissao de
Heteroidentificagdo da Universidade de Brasilia (UnB) no contexto da politica publica de cotas
raciais, com o objetivo de compreender os desafios, avancos e complexidades desse mecanismo
de inclusdo. Por meio de abordagem metodologica mista, que integra analise quantitativa de
dados académicos e analise qualitativa de entrevistas com membros da comissdo, o estudo
evidencia a relevancia dos critérios fenotipicos na avaliagdo dos candidatos e a tensdo entre
objetividade técnica e nuances socioculturais das identidades raciais. Reconhece-se a relevancia
da elaboracdo de uma Minuta de Instru¢do Normativa como instrumento normativo e
pedagogico orientador de praticas transparentes e sensiveis no ambito da implementacao de
politicas de agdes afirmativas raciais. No decorrer deste trabalho, serd proposta uma minuta
estruturada que contribua para a padronizacdo e a legitimidade dos processos seletivos com
reserva de vagas, assegurando critérios claros para a autodeclara¢do, sem comprometer o carater
reparador e inclusivo das cotas raciais. O trabalho contribui para o debate académico a respeito
de igualdade racial e a sua gestdo institucional, ressaltando a complexidade das dindmicas
institucionais e a urgéncia de praticas inclusivas que dialoguem com as particularidades dos
sujeitos envolvidos. Os resultados apontam para crescimento gradual e ndo linear dos processos
de heteroidentificacdo, destacando a necessidade de aprimoramento dos critérios e da
capacitagdo dos avaliadores para assegurar a legitimidade e a eficacia das politicas afirmativas.
Recomenda-se a continuidade da pesquisa com estudos longitudinais e comparativos para
consolidar e fortalecer os processos de heteroidentificagdo e ampliar a efetividade das agdes
afirmativas no ensino superior brasileiro.

Palavras-chave: Heteroidentificagdao. Cotas Raciais. Inclusiao Racial. Universidade de Brasilia.
Gestao.
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ENES
ABSTRACT

This dissertation investigates the management practices of the Hetero-identification Committee
at the University of Brasilia (UnB) within the framework of racial quota policies, aiming at
understanding the challenges, advances, and complexities inherent to this mechanism of racial
inclusion. Adopting a mixed-method approach — integrating quantitative analysis of
institutional data and qualitative analysis of interviews with committee members — the study
highlights the relevance of phenotypic criteria in candidates’ assessment and the ongoing
tension between technical objectivity and the sociocultural nuances of racial identity. The
research underscores the necessity of formulating a Draft Normative Guideline as both a
regulatory and educational tool to steer transparent and culturally sensitive practices in the
implementation of racial affirmative action initiatives. Accordingly, the dissertation proposes a
structured draft designed to enhance the standardization and legitimacy of selection processes
involving reserved openings, aiming at ensuring clear criteria for self-identification while
preserving the reparative and inclusive nature of racial quota. The findings contribute to
academic debates on racial equity and its institutional governance, emphasizing the intricate
nature of organizational dynamics and the urgency of inclusive practices that address the
particularities of those affected. Results indicate a gradual, though non-linear, evolution in
hetero-identification processes, emphasizing the necessity for improved evaluative criteria and
comprehensive training for committee evaluators to ensure the legitimacy and effectiveness of
affirmative policies. The study recommends further longitudinal and comparative research to
consolidate hetero-identification protocols and enhance the efficacy of racial inclusion policies
in Brazilian higher education.

Keywords: Heteroidentification. Racial Quotas. Racial Inclusion. University of Brasilia.
Management.
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CAPITULO 1
INTRODUCAO

1.1. Contexto da Pesquisa

A i1gualdade racial no Brasil ¢ tema relevante e complexo; reflete a heranga historica de
desigualdade e discriminag¢dao que ainda permeia a sociedade. As Politicas Publicas de Ag¢ao
Afirmativa (PPAAs), especialmente as cotas raciais, identificadas por comissdes de
heteroidentificacdo, apresentam-se como resposta a essa realidade, abrindo portas para a
ocupagao de espagos sociais e profissionais antes negados a negros e a negras.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (Brasil, 1988), ao garantir direitos
fundamentais no seu artigo 3¢, inc. IV estabelece um marco legal que possibilita a execuc¢ao
dessas politicas, refletindo compromisso com justica social e igualdade de oportunidades.

A andlise das politicas de acdo afirmativa revela um panorama complexo de
enfrentamento das questdes raciais, que reflete as tensoes historicas e estruturais da sociedade
brasileira contemporanea.

As cotas raciais nas universidades publicas surgiram como resposta a esse panorama de
desigualdades raciais profundamente enraizadas, visando a promover a inclusdo de grupos
historicamente marginalizados e reparar injusticas sociais historicas, percep¢do que €
corroborada por Carvalho (2006) e Aziz (2020).

De maneira pioneira, a Universidade de Brasilia (UnB) aprimorou regras que dispunham
sobre a oferta de vagas a candidatos inscritos no processo seletivo para o ingresso a
universidade, estabelecendo reserva de vagas para pessoas pretas e pardas, a partir do ano de
2004. Essa politica integrava o Plano de Metas para a Integracio Social, Etnica e Racial da
UnB, que estava em sintonia com as disposi¢oes da Politica Nacional de Promogao da Igualdade
Racial, instituida pelo Decreto n. 4.886 (Brasil, 2003).

Entre os anos de 2012 e 2020, a UnB deixou de adotar a heteroidentificacdo como
critério de averiguagdo do acesso a Universidade por meio das cotas raciais. Durante esse
periodo, foi identificado o aumento de fraudes nos processos de selecao de cotistas, havendo a
expulsdo de 25 estudantes. Portanto, esse episodio destacou a importancia de inferir a validade
dos critérios adotados para frui¢do da politica publica de cotas.

A solugdo apresentada pelo Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensao (CEPE) da UnB,
em 2022, foi reativar a comissao de heteroidentificagdo, por meio da qual sdo avaliados os
critérios de enquadramento aplicaveis para o preenchimento das vagas destinadas aos negros e

as negras. Essas medidas reforcam o pioneirismo da UnB em agdes afirmativas.
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A heteroidentificagdo tem como base as caracteristicas fenotipicas dos candidatos,
devendo-se instalar comissodes de avaliacdo quanto a validade da declaragdo individual, seguindo
critérios pré-estabelecidos pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

As comissoes de heteroidentificagdo para acesso a politica publica de a¢des afirmativas
realizam avaliagdo externa das caracteristicas fenotipicas, constituindo procedimento
complementar a autodeclaracao, conforme avaliagdo institucional, segundo Jesus (2021). Nao ha
contradi¢do em exigir a autodeclaragdo. Nao se trata de estratégia que dispde de um unico critério,
mas entremeiam defini¢des de pertencimento que se ddo em diferentes espacos socializadores,
entre os quais os espagos institucionalizados nas universidades.

Nesse contexto, a efetivacdo das comissoes de heteroidentificagdo emerge como
mecanismo de controle e validagdo das autodeclaragdes étnico-raciais, garantindo que as
oportunidades educacionais sejam direcionadas aqueles que realmente pertencem aos grupos
discriminados, como também se posicionam Silva et al (2022).

A efetividade dessa politica depende da sua aplicagdo técnica e da conscientizacio
acerca da importancia da diversidade e da equidade. Na percep¢ao de Rosa (2011), a promogao
da igualdade racial exige compromisso continuo com a educa¢do antirracista e a transformacao
cultural, o que inclui sélida formagdo de avaliadores sensiveis as nuances da identidade racial.
Nesse sentido, ¢ esperado que avaliadores sejam sensiveis a inclusdo social de grupos étnico-
raciais marginalizados considerando que parte significativa desses grupos constitui a populagao
brasileira.

Os impactos das politicas de ac¢des afirmativas na promog¢do da igualdade sdo de
natureza diversa. Por um lado, essas politicas t€ém contribuido para a democratizagdo do acesso
ao ensino superior, promovendo maior diversidade no ambiente académico e enriquecendo o
didlogo intercultural, mas, por outro lado, a aplicagdo dessas politicas ainda enfrenta
inconsisténcias nas autodeclara¢des e divergéncias acerca dos critérios de avaliag@o fenotipica,
como também observam Moraes e Junior (2024) e Dias e Tavares Junior (2018).

A democratizagdo do acesso ao ensino superior promovida pela heteroidentificacao, no
conceito de interseccionalidade, configura-se como campo fértil para reflexdes criticas sobre
formagao, identidade, autenticidade e justica social.

A interseccionalidade emerge como dimensdo para compreender como diferentes
aspectos da identidade social — género, classe, raca, sexualidade, entre outros — influenciam as
experiéncias dos individuos no processo de inclusdo, e corroborar que a politica de igualdade

racial ndo pode ser dissociada de uma perspectiva ampla e interdisciplinar, que incorpore as
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complexidades das relagdes raciais no Brasil, conforme entendimento de Silveira e Nardi
(2014).

A aplicagdo da heteroidentificagdo nas Instituicdes Federais de Ensino Superior (IFES)
reflete a complexidade dessa agdo afirmativa ao adotar critérios fenotipicos baseados em
caracteristicas visiveis — cor da pele, textura do cabelo e tracos faciais. Essa complexidade exige
que as IFES disponham de infraestrutura, suporte tecnoldgico e recursos destinados as comissoes
de heteroidentificagdo para capacitar avaliadores no cumprimento do que estabelece o Estatuto
da Igualdade Racial (EIR).

O EIR (Brasil, 2010) foi idealizado para promover a equidade racial e combater as
diversas formas de discrimina¢do que marginalizaram, entre outras, a populacdo negra no
Brasil, introduzindo de forma clara e objetiva as a¢des necessarias para garantir direitos a pretos
e pardos no ambito estatal.

O Estatuto da Igualdade Racial surgiu como uma resposta histdrica as demandas do
movimento negro brasileiro por politicas publicas voltadas a superagdo do racismo estrutural e
a promogao da equidade racial. Proposto e relatado pelo senador Paulo Paim, o texto passou
por um longo processo de tramitacdo no Congresso Nacional, marcado por intensos debates e
modificagdes para possibilitar sua aprovagdo. O projeto, que buscava consolidar direitos e
mecanismos de combate a discriminacdo racial, foi aprovado em 2010 e sancionado pelo
presidente Luiz Inacio Lula da Silva, transformando-se na Lei n® 12.288/2010. Apesar de nao
contemplar integralmente todas as reivindicagdes originais, sua promulgagado representou um
avango significativo na institucionalizagdo de politicas de igualdade racial no Brasil,
reconhecendo a luta historica da populagdo negra por cidadania e justica social (Paim, 2010;
BRASIL, 2010).

Porém, a efetivagdo do EIR enfrenta desafios estruturais que comprometem a sua
eficacia, levando a percep¢do de que o Estatuto ndo cumpre plenamente o seu proposito,
conforme destaca Theodoro (2014), em funcdo de obstaculos, como a auséncia de recursos
financeiros, de mecanismos de monitoramento e accountability para avaliacdo dos impactos
das politicas implementadas, comprometendo a efetividade institucional.

Mas, para além dos obstaculos citados, outros também se apresentam — a exemplo do
racismo estrutural, que contribui para a perda de efic4cia das politicas de igualdade racial, por
desinformacao ou por omissao intencional de setores que minimizam as desigualdades raciais
e dificultam o reconhecimento da necessidade de a¢des afirmativas. Nesse enfoque, a efetivagao

das politicas publicas de igualdade racial exige esfor¢o continuo de conscientizagdo social e
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formagao de agentes publicos, capacitados para lidar com as complexidades das relagdes

raciais.

1.2. PROBLEMA DE PESQUISA

Diante da expectativa de efetividade das PPAAs implementadas nos ultimos dez anos
na UnB, esta pesquisa traz como inquietagdo investigar se a PPAA aplicada a cotas raciais,
utilizando metodologia com abordagem quantitativa e qualitativa, com dados amostrais no

horizonte temporal 2014 a 2023, ¢ bem sucedida.

1.3. OJETIVOS DA PESQUISA

Os objetivos propostos neste trabalho pretendem satisfazer a inquietagcdo de pesquisa,
com o compromisso de identificar os aspectos técnicos e institucionais, abordando as nuances
sociais e culturais que permeiam o processo de heteroidentificagdo, explorando a complexidade
intrinseca as identidades raciais no contexto brasileiro.

Com este compromisso de pesquisa, utilizando-se abordagem quanti-qualitativa,
procura-se avaliar o desenvolvimento das praticas inclusivas, transparentes e éticas, capazes de
garantir a justa aplicagdo das politicas pubicas afirmativas na UnB e a proposi¢do de uma

minuta de Instru¢do Normativa (IN) como Produto Técnico-Tecnoldgico (PTT).

1.4. JUSTIFICATIVA DA PESQUISA

Esta pesquisa vem ao encontro de suprir necessidades dos procedimentos técnico-
operacionais das Comissdes de Heteroidentificacdo, contexto da UnB, aportando contribuicdes
para mitigar tensdes e desafios relacionados a implementacdo da politica publica de cotas
raciais e assistir a gestdo nas a¢des de garantia da integridade das autodeclaragdes étnico-raciais,
combatendo falhas e promovendo maior equidade no acesso as oportunidades educacionais.

Para além do aprimoramento dos procedimentos técnico-operacionais, a pesquisa
também contribui com o processo de accountability e praticas de gestdo das comissdes de
heteroidentifica¢do, por meio do PTT que propde a apresentacdo de uma minuta de IN para

implementag¢do da politica publica de cotas raciais.

1.5. ORGANIZACAO DA PESQUISA
A estrutura da pesquisa estd organizada em capitulos primarios, que visam a

proporcionar abordagem logica e coerente para o estudo das praticas de gestdo da Comissdo de

16



Heteroidentificagdo da UnB, no contexto da politica publicas de cotas raciais. A seguir, ¢
apresentada a descri¢do dos contetidos abordados em cada capitulo.

Capitulo 1 — Introdugdo: apresenta o tema central da pesquisa, proposicao do problema
a ser investigado, o objetivo da pesquisa, a justificativa do estudo e a organizagao do trabalho.
E o capitulo que estabelece a relevancia do tema e o contexto social, institucional e académico
em que se insere.

Capitulo 2 — Quadro Teorico-Conceitual: trata do referencial teérico de sustentagao do
estudo, contemplando a revisao da literatura referente as politicas publicas afirmativas de cotas
raciais no Brasil, as dinamicas da heteroidentificacdo e as questdes relacionadas a gestdo de
politicas publicas e inclusdo social no ensino superior. Essa base teorica sustenta as analises
desenvolvidas ao longo da pesquisa.

Capitulo 3 — Metodologia: descreve os procedimentos metodologicos adotados na
pesquisa, incluindo a defini¢do do tipo de estudo, as técnicas de coleta e analise de dados —
quantitativos e qualitativos — e a justificativa para a escolha dos instrumentos utilizados, a
exemplo da analise documental e entrevistas com os membros do Comité Permanente de
Acompanhamento das Politicas de A¢do Afirmativa da UnB (COPEAA-UnB), que atuam em
comissdes de heteroidentificacao.

Capitulo 4 — Resultados: os resultados foram obtidos com auxilio de abordagem
metodoldgica quanti-qualitativa, com especificacdo de modelo positivista deterministico que
contempla sugestdo de métrica para avaliar os resultados da politica de ag¢des afirmativas, e
descri¢ao do processo qualitativo.

Capitulo 5 — Consideragdes Finais: nesse capitulo sdo apresentadas as conclusdes da
parte académica da pesquisa, com indicagdo das limitagdes e sugestdes para pesquisas futuras.

E mais, contemplam os principais resultados e discussdes da pesquisa, enfatizando as
contribuicdes tedricas e praticas do estudo, as limitagdes encontradas e recomendacdes para
futuras pesquisas e para a implementa¢ao de politicas mais eficazes no dmbito da UnB e do
ensino superior brasileiro. Na sequéncia, encontram-se as Referéncias.

Capitulo 6 — Produto Técnico-Tecnoldgico (PTT): apresenta o desenvolvimento do
Produto Técnico-Tecnoldgico, que consiste na proposi¢do de uma IN para a UnB. O
instrumento visa a aprimorar a gestao da politica institucional de igualdade racial, propondo
diretrizes para a capacitacdo dos avaliadores e 0 acompanhamento académico dos estudantes
cotistas, contribuindo para a efetividade e legitimidade dos processos de heteroidentificacao.

Em seguida, encontram-se as Referéncias relativas a esse Capitulo e os Apéndices A, B e C.
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CAPITULO 2
QUADRO TEORICO-CONCEITUAL

2.1 Contexto da discussio tedrica

O referencial teérico que sustenta este estudo fundamenta-se em um arcabougo
multidisciplinar, que reune diversas contribui¢cdes académicas e sociais. Nesse contexto,
busca-se compreender as raizes historicas das desigualdades raciais e as transformacdes
politicas e sociais que moldaram a realidade contemporanea do Brasil. A historia do Brasil
¢ marcada por complexa teia de relagdes raciais — caracterizadas por um legado de
discriminacao e exclusdo — que ainda reverbera nas dinamicas atuais.

A literatura a respeito de cotas raciais e comissdes de heteroidentificacdo representa
campo fértil de analise, no qual diferentes perspectivas se encontram para debater a eficacia e
os desdobramentos dessas politicas. A agdo afirmativa de igualdade racial que tem maior
impacto, seja pelos resultados alcangados ou pela resisténcia a sua implementagdo, ¢ a cota
racial. Ao abordar a evolucao do sistema de cotas no Brasil, é imperativo analisar as conquistas
e os desafios enfrentados ao longo das ultimas décadas. A compreensdo atenta dessas politicas
revela a busca por reparagao historica e a necessidade de promover ambiente educacional que
nutra a diversidade e a equidade, conforme corrobora Vaz (2022).

As comissoes de heteroidentificagdo foram criadas para assegurar que as oportunidades

educacionais sejam acessiveis aqueles que foram verdadeira e historicamente negligenciados

(Cruz, 2023).

2.2 HISTORIA E EVOLUCAO DAS COTAS RACIAIS NO BRASIL

As politicas afirmativas no Brasil surgem como resposta historica e social a persisténcia
das desigualdades estruturais, em especial no que tange as populagdes negras e indigenas,
marcadas por exclusdo em diversos setores, incluindo o acesso a educacao superior. O percurso
histérico dessas politicas esta intimamente ligado aos movimentos sociais que reivindicaram
reparagao e equidade, a exemplo do Movimento Negro (Silvério, 2007), que evoluiu nas tltimas
décadas, influenciando a formulacdo de normas legais e institucionais para promog¢do da
igualdade racial (d’Adesky, 2024). No contexto das universidades publicas brasileiras, o
mecanismo da heteroidentificagdo surge como uma pratica inovadora e controversa, destinada
a autenticar a autodeclaracdo dos candidatos cotistas com base em critérios fenotipicos
especificos. Essa pratica tem como objetivo garantir a legitimidade das vagas destinadas a

grupos excluidos, ao mesmo tempo em que desafia conceitos tradicionais de raga e identidade,
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ressaltando as tensdes entre critérios técnicos e as construgdes socioculturais da identidade
racial (Cruz, 2023). Esse panorama tedérico fundamenta a compreensdo das dinamicas da
heteroidentificagdo e das implicagdes éticas, legais e sociais que permeiam a sua aplicacao,
fortalecendo a argumentacdo que sustenta a analise da Comissdao de Heteroidentificacao da
UnB.

Cabe destacar que o sistema de cotas da Universidade de Brasilia surgiu como reflexo
das demandas apresentadas pelo Movimento Negro Unificado, que ha décadas ja defendia
reparagdes e agoes afirmativas. Assim, a politica de cotas nao pode ser vista isoladamente, mas
como parte da luta historica do ativismo negro no Brasil, evidenciando a importancia da
correlagdo politica e social para sua efetivagdo (Inocéncio, 2021). A trajetdria historica das
desigualdades raciais no Brasil evidencia a necessidade das cotas raciais como instrumento de
reparagao social, contextualizando assim a implantacao e os desafios das politicas afirmativas
no ensino superior, de acordo com Guarnieri ¢ Melo-Silva (2017).

A escravidao, que perdurou no Brasil at¢ o ano de 1888, deixou um legado de
desigualdade racial que afetou a populagdo negra. Depois da abolicdo, os negros, embora
formalmente livres, se encontraram totalmente desprotegidos em uma sociedade que perpetuava
as dinamicas de discriminagdo e marginalizagdo. Segundo Lucero e Vieira (2025), apesar da
abolicdo da escraviddo, a populacdo negra continuou a viver em condi¢des de violéncia e
empobrecimento. As cotas surgem como resposta a essas desigualdades historicas e estruturais
que afetam a populagdo negra, refletindo o reconhecimento das injusticas sociais que persistem
no Brasil.

Essa luta por reparacdo ¢ antiga. Para Santos (2008), a resisténcia e a luta dos
movimentos sociais negros foram determinantes para que o Estado reconhecesse a necessidade
de agdes afirmativas, como ocorrera na luta do movimento negro na época da Constituinte de
1946 por cotas de participagdo dos negros no processo eleitoral brasileiro. O autor enfatiza que
a Marcha Zumbi dos Palmares, realizada pela primeira vez no ano de 1995, como clamor pela
luta contra o racismo e as desigualdades raciais, ja reivindicava agdes afirmativas para acesso
dos negros no ensino profissionalizante e superior.

Entretanto, a efetivacao das cotas raciais nao ocorreu sem controvérsias. De acordo com
Santos (2012), até a defesa da dissertacao do professor Joaze Bernardino — A¢des afirmativas
no Brasil: a construcao de uma identidade negra? —, no ano de 1999, a discussao do racismo era
um tabu. Da mesma forma, eram consideradas descabidas quaisquer propostas de politicas
publicas de acdo afirmativas para negros no ensino superior, com resisténcia institucional de

certas unidades académicas de debater ou pesquisar o tema.

20



Vaz (2022) também se refere a 1999 como o ano de inicio da discussao da reserva de
matriculas para cotas raciais na UnB; e recorda as muitas agdes judiciais impetradas por
candidatos brancos contra a politica de cotas, alegando estarem sendo violados os principios
constitucionais de igualdade e nao discriminagao racial.

Santos (2012) narra a resisténcia, a época, de programas de pods-graduacao do
Departamento de Antropologia da UnB em relagdo as lutas dos negros pela emancipagao, gracas
a ideia fortemente arraigada de uma “nagdo cordial”, sem racismo, entre os docentes da area.
Foi nesse departamento, inclusive, que brotou o gérmen da politica publica de cotas na UnB,
depois do episddio de reprovagdo, sem motivo explicavel, de um talentoso doutorando negro e
da sua luta para reverter a nota descabida e obter a sua justa aprovagao na disciplina.

No ano de 2003, a UnB aprovou o sistema de cotas de admissdo para pessoas negras,
posto em pratica no segundo vestibular de 2004. Dessa forma, a Universidade foi pioneira na
adocao de cotas para negros em universidades publicas federais (Souza, 2017).

Criticos argumentam que as cotas podem perpetuar divisoes raciais ¢ que a selecio
baseada em critérios raciais pode ser considerada discriminatoria (Cruz, 2023). No Brasil, ainda
persiste o mito da democracia racial, sugerindo que a convivéncia pacifica entre diferentes etnias
¢ caracteristica da sociedade brasileira, questionando a propria existéncia das agdes afirmativas
de cunho racial (Souza, 2022). No entanto, essa visdo ignora as profundas desigualdades raciais
que persistem, conforme evidenciado por dados que mostram que a populacao negra enfrenta
maiores taxas de pobreza, desemprego e violéncia (Hasenbalg, 1987).

Os dados apresentados por Lucero e Vieira (2025) revelam que, em 2015, apenas 12,8%
dos jovens negros entre 18 e 24 anos estavam matriculados em Institui¢des de Ensino Superior
(IES), evidenciando a necessidade urgente de ac¢des afirmativas. Os autores comparam as
politicas de cotas no Brasil com iniciativas semelhantes em outros paises, como a India e a
Africa do Sul, onde foram adotadas medidas para promover a incluso de grupos historicamente
discriminados.

Lucero e Vieira (2025) enfatizam que, embora as cotas raciais tenham gerado avancos na
inclusdo de negros nas universidades, a luta contra o racismo e pela igualdade de oportunidades
deve continuar. A luta por direitos civis e igualdade, conforme defendida por Martin Luther King,
ressoa nas reivindicagdes contemporaneas por politicas afirmativas e reparagdes no Brasil. O seu
famoso discurso — I Have a Dream — destaca a aspiragdo por um futuro no qual as pessoas nao
sejam julgadas pela cor da pele, mas, sim, pelo contetido do seu carater (Bailey, 2025).

A segregagdo racial institucionalizada, exemplificada pelo regime do Apartheid na

Africa do Sul, constitui um dos episddios mais extremos de discriminacao racial da historia
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contemporanea. Vigente entre 1948 e o inicio dos anos 1990, o Apartheid estabeleceu um
sistema legal de separacdo racial que negava direitos fundamentais a populagdo negra,
consolidando profundas desigualdades sociais, econdmicas e politicas. A resisténcia a esse
regime foi marcada por liderangas historicas, como Nelson Mandela, cuja atuacao fortaleceu o
movimento interno de libertacdo e mobilizou a solidariedade internacional, influenciando lutas
antirracistas em diversos paises (Pereira, 2011).

Essa luta global contra o racismo encontra ressonancia em contextos como o do Brasil,
onde, apesar do mito da democracia racial (Sousa, 2022), persistem estruturas profundas de
desigualdade racial.

A ideia de que o Brasil ¢ uma sociedade sem racismo tem sido contestada por diversos
estudiosos, a exemplo de Almeida (2019). Trata-se de autores que argumentam que essa
narrativa serve para desviar a atencdo das injusticas estruturais que afetam a populacdo preta e
parda no Brasil. A resisténcia as leis segregacionistas, tanto na Africa do Sul quanto no Brasil,
testemunha a resiliéncia ¢ a determinagdo das comunidades marginalizadas na busca por seus
direitos (Feres Junior, 2007).

A década de 1980 foi um periodo relevante para o ativismo negro no Brasil, que
buscava aumentar a visibilidade e reparar as injusticas historicas que resultaram em profundas
desigualdades raciais (Munanga; Gomes, 2004). Foi um tempo de conscientizagdo e
mobilizacao no qual o ativismo negro se consolidou como forca politica capaz de influenciar a
agenda publica. No contexto da redemocratizagao, as vozes da populagdo negra comegaram a
ganhar espaco nas esferas politicas e sociais, refletindo uma luta historica por reconhecimento
e igualdade caracterizada por intensas discussdes acerca da necessidade de reparagdo das
desigualdades estruturais.

A unido de esforcos entre diferentes grupos e movimentos sociais fortaleceu a
construcdo de uma agenda comum que incluia ag¢des afirmativas como pilares da luta por
justica social (Munanga, 2004). O movimento negro comecou a articular propostas que
incluiam a criagdo de cotas raciais em IES e no mercado de trabalho, como forma de compensar
os danos causados pelo racismo institucionalizado. Essas propostas se tornaram fundamentais
para a construcdo de um discurso que unia a luta por direitos civis a necessidade de reparagdo
histérica, criando ambiente propicio para a efetivacao de acdes afirmativas (Rech, 2013).

Um dos marcos desse ativismo foi a V Conferéncia Nacional de Educagdo (CONAE),
realizada em Brasilia no ano de 1988. Nesse evento, foi discutida a inclusdo da tematica racial
no curriculo escolar e a importancia da educagdo como ferramenta de transformacao social. A

partir dai, as demandas por a¢des afirmativas comecaram a ganhar forga, culminando na criagao
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de politicas visando a garantia do acesso de estudantes pretos e pardos ao ensino superior
(Brasil, 2024). Esse foi, portanto, um periodo de efervescéncia para o ativismo negro no Brasil;
as discussdes acerca da reparagdo culminaram na proposicao das acgdes afirmativas; o
movimento desafiou as estruturas de poder existentes e contribuiu para a constru¢do de um
novo paradigma de inclusdo e igualdade racial.

A identidade racial no Brasil contemporaneo ¢ atravessada por tensdes historicas,
sociais e simbolicas que moldam a experiéncia de individuos que se autodeclaram negros,
especialmente no contexto de politicas afirmativas e disputas por reconhecimento. Nesse
cenario, a obra Quem Quer (Pode) Ser Negro no Brasil (De Jesus, 2021) apresenta uma analise
critica e aprofundada das complexas dindmicas que envolvem a construgdo da identidade negra,
problematizando no¢des de pertencimento, autenticidade e visibilidade racial. Ao examinar as
nuances da autodeclaracdo e os desafios enfrentados por pessoas negras em instituigdes
educacionais e no espago publico, o livro contribui significativamente para o debate sobre raga,
pertencimento e justi¢a social no Pais.

De Jesus (2021) discute a construgdo da identidade racial no Brasil, enfatizando que a
identidade nao ¢ um atributo fixo, mas um processo dindmico e multifacetado. O autor
argumenta que a autodeclaragdo racial ¢ influenciada por diversos fatores, incluindo contextos
sociais, econdmicos e politicos, que moldam a maneira como os individuos se percebem e sao
percebidos pelos outros. Essa perspectiva ajuda a entender como a identidade negra ¢
frequentemente instrumentalizada em debates sobre politicas publicas e agdes afirmativas.

Esse tema merece meng¢ao haja vista que um dos pontos centrais da obra ¢ a discussdo
sobre os desafios da autodeclaracdo racial, especialmente no que diz respeito as politicas de
cotas. De Jesus (2021) argumenta que apesar de a autodeclaracao ser um mecanismo importante
para a garantia do acesso a direitos e oportunidades também pode ser burlada, levando a
ocupagdo de vagas por individuos que ndo enfrentam as mesmas dificuldades raciais que os

negros.

2.2.1 A EVOLUCAO DO MOVIMENTO NEGRO

O tema Movimento Negro no Brasil, especialmente nas ultimas décadas, ¢ um campo
vasto que abrange questdes historicas, sociais, econdmicas e culturais. O documento O
Movimento Negro na Ultima Década, de Gonzalez (1982), oferece uma analise critica das
condi¢cdes enfrentadas pela populacdo negra, destacando a intersec¢do entre a luta racial e as

transformagoes sociais e politicas no Brasil.
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Para fins de contexto historico, ¢ importante salientar que o Golpe Militar de 1964
estabeleceu um regime de repressdo que impactou profundamente a sociedade brasileira,
especialmente as classes populares, incluindo a populagdo negra. Para Gonzalez (1982), a
imposicdo de novo modelo econdmico resultou em exclusdo social e empobrecimento da
populagdo negra, que ja enfrentava desigualdades estruturais desde a aboli¢do da escravatura.
Esse contexto ¢ corroborado por Fernandes (1978), que discute a persisténcia do racismo
estrutural no Brasil. A sua andlise afirma que a marginalizagdo da populagdo negra ¢ uma
continuidade histérica que se intensifica sob os regimes autoritarios.

E importante notar que mesmo com a industrializagdo e a urbanizagio do Século XX, que
marcaram um ponto de virada na estrutura socioecondmica do Brasil, a reconfiguracdo do
mercado de trabalho manteve os negros nas posi¢des mais vulnerdveis e nas mais mal
remuneradas (Gonzalez, 1982). A entrada de capital estrangeiro provocou crescimento acelerado
das industrias e das cidades, alterando profundamente o mercado de trabalho. Esse processo,
embora tenha gerado novas oportunidades laborais, reforcou as desigualdades histéricas tao
enraizadas na sociedade brasileira. A autora afirma que, em muitos casos, os negros foram
relegados a posigdes de trabalho mais vulneraveis e mal remuneradas.

Outra caracteristica a ser considerada na evolu¢do do movimento negro no Brasil ¢ a
sua diversidade. Gonzalez (1982) enfatiza que a multiplicidade de experiéncias e tradigdes
culturais entre os afro-brasileiros enriquece a luta pela igualdade. A autora destaca essa
multiplicidade como um chamado pelo reconhecimento e pela valorizagdo da heterogeneidade
do movimento negro.

A diversidade desse movimento e a multiplicidade de experiéncias e tradigdes
culturais entre os afro-brasileiros estio em consonancia com os argumentos apresentados
por Nascimento (2016). No seu trabalho, o autor discute como as diferentes identidades,
formas de resisténcia e expressdes culturais dos afro-brasileiros sao essenciais para entender
a complexidade das lutas por igualdade e justica racial no Brasil.

Ao afirmar que o movimento negro ¢ composto por ampla gama de organizagdes €
liderangas que representam diferentes segmentos da populacao afro-brasileira, Nascimento
(2016) inclui afrodescendentes de diferentes regides, classes sociais e contextos histdricos.
E mais, aponta que a riqueza cultural dos afro-brasileiros ¢ elemento da construcao de uma
identidade coletiva; e que a diversidade do movimento negro fortalece a luta por igualdade
e desafia a ideia de que existe uma Unica forma de ser negro ou de representar a experiéncia

negra.
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De acordo com Inocéncio (2000), o conceito de Consciéncia Negra ¢ o mais presente e
relevante no ativismo negro internacional, apesar dos avangos lentos no reconhecimento e
valorizacdo desse debate no Brasil. Esse conceito € central para a formulacao dos paradigmas
e estratégias de combate ao racismo e a desigualdade racial.

No ano de 1978, ¢ criado o Movimento Negro Unificado (MNU), momento que
representa um marco na luta contra a discriminagdo racial no Brasil, e reflete o aumento da
mobilizacdo pela participacdo social de pretos e pardos no contexto da redemocratizagao.
Conforme apontado por Gonzalez (1982), o MNU surgiu como resposta a necessidade de unir
as diversas vozes da comunidade negra, que até entdo atuavam de maneira fragmentada nas
lutas contra o racismo institucional. A sua criagdo foi uma forma de enfrentar a opressao que,
ao longo da historia brasileira, marginalizou a populagdo negra, e de combater as varias formas
de discriminagdo racial (Gonzalez, 1982).

O MNU destacou-se por sua capacidade de dialogar com outros movimentos sociais — a
exemplo dos movimentos feministas e de classe trabalhadora —, enfatizando as intersecgdes entre
raca, classe e género. Tal enfoque integrador permitiu compreensdo mais abrangente das
desigualdades sociais e das experiéncias vividas na sociedade brasileira, reconhecendo que a luta
contra o racismo, a desigualdade economica e a opressao de género estao interligadas e devem
ser enfrentadas de forma conjunta (Gonzalez, 1982). Afinal, como afirma Almeida (2019), falar
sobre raca e economia ¢ essencialmente falar sobre desigualdade.

Esse Movimento também desempenhou papel na reivindicagdo de direitos fundamentais
para a populacdo negra, incluindo a educagao, satde e trabalho dignos, além de promover a
visibilidade das questdes raciais no ambito politico e social. Assim, articulou as demandas da
populagdo negra e contribuiu para a forma¢ao de uma identidade coletiva, coesa, essencial para
a construgdo de um ativismo antirracista robusto e efetivo (Gonzalez, 1982).

Mesmo depois de todo esse historico de avangos, a luta pelo reconhecimento e pela
igualdade racial no Brasil ainda enfrenta desafios, principalmente em relagdo a violéncia
policial e a discriminagdo racial. Essas questdes continuam a ser centrais no debate sobre a
justica social e os direitos humanos no Pais (Santos, 2025).

Estudos demonstram que a violéncia policial tem impacto desproporcional sobre a
populagdo negra no Brasil. Segundo o Mapa da Violéncia 2019 (IPEA, 2019), os jovens negros
representam a maioria das vitimas de homicidios; uma realidade que evidencia a urgéncia de
politicas publicas que abordem essas desigualdades. A pesquisa revela que no ano de 2017,
75,4% das vitimas de homicidios eram negras, refletindo a intersec¢ao entre raca e violéncia no

contexto da seguranga publica (Waiselfisz, 2015).
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A discriminacdo racial ¢ uma questdo latente, manifestando-se em diversos setores,
como mercado de trabalho, educagdo e acesso a saude. Segundo Pinheiro et al. (2009),
levantamento do IBGE revela que a diferenca de renda entre brancos e negros persiste, com os
negros recebendo, em média, 56,5% do rendimento dos brancos, o que evidéncia as
desigualdades econdmicas que perpassam a sociedade brasileira.

Eventos recentes, como as mobiliza¢des globais desencadeadas pelo assassinato de
George Floyd nos Estados Unidos, em 25 de maio de 2020, evidenciam o papel central do
movimento negro na exigéncia de mudangas estruturais no combate ao racismo institucional
e a violéncia policial. Floyd, um homem negro desarmado, foi morto durante uma abordagem
policial em Minneapolis, quando um agente branco permaneceu ajoelhado sobre o seu
pescoco por mais de nove minutos — cena registrada em video e que se tornou um simbolo da
brutalidade racial. O caso gerou ondas de protestos em todo o mundo, impulsionando debates
sobre justica racial, reforma policial e reconhecimento da dignidade da populacdo negra
(Carta Capital, 2023).

No Brasil, essas manifestacdes ecoaram fortemente, fortalecendo as lutas contra a
letalidade policial, que atinge, de forma desproporcional, jovens negros nas periferias. A forca
e a coesdo do movimento negro, tanto no plano internacional quanto nacional, tém se mostrado
essenciais para fomentar a consciéncia coletiva sobre as desigualdades raciais e pressionar por
politicas publicas que garantam direitos sociais, justica e reparacao. Diante desse cenario, até
mesmo liderangas governamentais reconheceram a urgéncia da acdo. Em declaragdo oficial

(Carta Capital, 2023), o presidente dos Estados Unidos, Joe Biden, afirmou:

Minha equipe informou-me das conclusdes independentes do Departamento de
Justica sobre as praticas inconstitucionais do Departamento de Policia de
Minneapolis. Sdo perturbadoras e sublinham a necessidade urgente de o Congresso
aprovar reformas que aumentem a confianga do ptiblico, combatam a discriminagao
racial e, assim, reforcem a segurancga publica.

Ainda na mesma declaragdo, Biden manifestou preocupacao com as conclusdes do
inquérito sobre a morte de Floyd e instou o Congresso a avangar em reformas estruturais.
Esse reconhecimento institucional, embora limitado, reflete o impacto das pressdes sociais e
a crescente exigéncia de responsabilizagdo por crimes raciais — um chamado que ressoa
também nas pautas antirracistas brasileiras.

E importante destacar que pesquisas mostram que raga é um marcador determinante
de desigualdade (Almeida, 2019); e que a¢des em favor de direitos sociais e econdmicos que

ndo consideram o fator raca/cor carecem de efetividade. De acordo com Gonzalez (1982), a
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luta pela emancipagdo politica, econdmica e cultural é responsabilidade coletiva que deve ser

constantemente renovada.

2.2.2 CONFERENCIAS MUNDIAIS DE COMBATE AO RACISMO

O Plano de Ac¢ao de Durban, resultante da III Conferéncia Mundial contra o Racismo, a
Discriminagdo Racial, a Xenofobia e Intolerancias (Brasil, 2001), ¢ um marco na luta global
contra a discriminagdo e a promog¢ao dos direitos humanos. O evento, realizado em Durban,
Africa do Sul, abordou as questdes de racismo e discriminagdo e destacou a necessidade de
compromisso coletivo para enfrentar as desigualdades raciais em todo o mundo. O Plano
enfatiza a necessidade de educacdo e conscientizagdo como ferramentas essenciais para a
erradicagdao do racismo e da discriminacao, além de promover a reparagdo historica para
comunidades afetadas por injusticas raciais (Brasil, 2001).

Antes dessa Conferéncia, outras de ambito internacional desempenharam papéis
importantes na discussdo relacionadas a racismo e discriminagdo. A Conferéncia de Bandung
(U.S. Department of State, 1955) foi importante na luta pela descolonizagdo e na afirmacao da
solidariedade entre os paises do Terceiro Mundo. Essa conferéncia desafiou as poténcias coloniais
e langou as bases para didlogo mais amplo sobre direitos humanos e igualdade racial. A
Conferéncia de Viena (ONU, 1993) culminou com a adoc¢ao da Declaragao e Programa de A¢ao
de Viena, que reafirmou a importancia dos direitos humanos para todos os povos e enfatizou a
necessidade de combater todas as formas de discriminagdo, incluindo o racismo. No documento
resultante, os Estados participantes reafirmaram que a promocdo e protecdo dos direitos
humanos e das liberdades fundamentais sdo responsabilidade compartilhada, que deve ser

intensificada mediante a cooperacao e o didlogo entre todas as nagdes.

2.3 CONCEITOS DE RACA E ETNIA

A discussao acerca dos conceitos de raca e etnia contribui para a compreensdo das
dindmicas sociais e das politicas de igualdade racial no Brasil. E importante entender que essas
categorias nao sdo fixas, mas, sim, construgdes sociais que variam ao longo do tempo e entre
diferentes contextos culturais. A raga ¢ frequentemente utilizada como critério de classificagao
social, enquanto a etnia se refere a grupos que compartilham uma cultura, lingua ou historia
comum. Essa distingdo ¢ importante para a andlise das politicas publicas de cotas, haja vista
que permite compreensdo mais ampla das dindmicas sociais que envolvem a identidade racial

e étnica no Brasil. Como aborda Munanga (2004), para quem entender essas diferencas ¢
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fundamental para a formulacdo de politicas publicas que visem a inclusdo e a reparagdo das
injusticas histdricas enfrentadas pela populagdo negra e indigena.

Vaz (2022) faz importante contribuicao a esse debate, afirmando que raga se refere a
fatores fenotipicos — cor, tragos faciais e cabelos —, enquanto etnia ¢ um conceito tipicamente
sociocultural, que envolve origens, tradigdo.

E com base nessa diferenciagdo que a autora destaca a importancia das politicas de cotas
raciais; e lista como resultados positivos das cotas nas universidades a criagdo de mecanismos
de reparacao histérica visando populagdes sistematicamente discriminadas, a redugdo de
privilégios de grupos hegemonicos, o enfraquecimento das rigidas estruturas sociais
contemporaneas ¢ a visibilidade dos seus resultados.

A etnicidade ¢ elemento central na formacdo de identidades coletivas e na luta por
reconhecimento e direitos. No Brasil, a diversidade étnica € imensa, refletido no rico mosaico
cultural do Pais, que inclui influéncias indigenas, africanas e europeias. Essa diversidade, no
entanto, também ¢é acompanhada por profundas desigualdades, que se manifestam em diferentes
esferas da vida social (Santos, 2008).

O racismo estrutural, conforme discutido por Santos et al. (2008), ¢ uma das principais
barreiras a igualdade racial e se manifesta em praticas discriminatorias que afetam a
populacdo negra e outros grupos étnicos minoritdrios. Almeida (2020) define racismo
estrutural como aquele que esta entranhado nas estruturas da sociedade — no sistema juridico,
politico, econdmico, educacional e midiatico. E o tipo de racismo que ndo ¢é apenas fruto de
atitudes isoladas ou preconceitos pessoais; trata-se de uma logica que molda a organizagao

do mundo social.

2.4 ORACISMO E AS SUAS IMPLICACOES

O racismo ¢ uma das principais barreiras a igualdade racial e as suas implicagdes sdo
profundas e abrangentes. Conforme discutido por Santos ef al. (2008), o racismo estrutural se
manifesta em diversas esferas da vida social, incluindo educacao, mercado de trabalho e acesso
a servicos publicos. As politicas publicas de cotas raciais visam a mitigar essas desigualdades,
promovendo a inclusdo e a diversidade nas IFES. No entanto, a efetivagdo dessas politicas
enfrenta desafios considerdveis, como a resisténcia de grupos que argumentam contra a
necessidade das cotas, perpetuando assim a desigualdade racial.

A educacdo ¢ um campo em que as desigualdades raciais se manifestam de maneira
clara. Pesquisas indicam que estudantes negros enfrentam diversas barreiras no acesso € na

permanéncia em IES. Essas barreiras incluem a falta de representatividade, que se refere a
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escassez de professores e colegas negros, e a discriminagdo, que pode ocorrer tanto de forma
explicita quanto implicita nas interagdes didrias nas salas de aula. Segundo Nascimento (2008),
esses fatores contribuem para a evasao escolar e a baixa autoestima entre os alunos negros e as
alunas negras, dificultando o seu desempenho académico ¢ a sua integracao social.

As politicas publicas de cotas raciais surgem como uma solucdo para essas
desigualdades, com o objetivo de aumentar a inclusdo e a diversidade nas universidades,
abrindo portas para o acesso de negros a novas esferas profissionais e sociais. Para Nascimento
(2008), as cotas sao uma forma de reparagao historica, buscando corrigir injusti¢as passadas e
promover igualdade de oportunidades no acesso a educagao superior.

Santos et al. (2008) apontam que a resisténcia a essas politicas perpetua a desigualdade
racial, ao desconsiderar as injusticas histéricas que ainda impactam a vida de muitos
brasileiros; e que a falta de conscientizacao sobre a importancia da diversidade e da inclusao
nas IFES pode dificultar a aceitacdo das politicas de cotas. A resisténcia também se manifesta
em debates publicos e académicos, nos quais a eficiacia das cotas ¢ frequentemente
questionada. No entanto, conforme manifestam Gongalves e Pinheiro (2024), pesquisas
indicam que as politicas de cotas tém impacto positivo na inclusdo de estudantes negros,

contribuindo para a diversidade e a equidade nas universidades.

2.5 HISTORICO DAS COTAS RACIAIS NAS INSTITUICOES PUBLICAS DE
ENSINO BRASILEIRAS

Desde a aboli¢do da escraviddo, a populacdo negra tem enfrentado obstaculos para
acessar educacdo de qualidade e oportunidades de emprego. A implementacdo de acdes
afirmativas, como as cotas, busca corrigir essas injusticas, promovendo inclusdo social mais
efetiva. Segundo Rech (2013), as politicas de a¢do afirmativa sdo fundamentais para garantir
o direito a educacdo e a cidadania para grupos historicamente segregados.

As cotas raciais abrangem o acesso ao ensino superior € a valorizacao da cultura negra
na educagdo. A Lei n. 10.639 (Brasil, 2003), que torna obrigatério o ensino da historia e
cultura afro-brasileira nas escolas, ¢ exemplo de como as ac¢des afirmativas podem ir além do
simples acesso, promovendo mudancas pela via da informagdo. A importancia dessa
legislagdo ¢ ressaltada por Munanga (2004), que argumenta que o reconhecimento da
contribuicdo africana para a formagao da sociedade brasileira € essencial para a construcao
de uma identidade nacional inclusiva.

Ainda assim, segue perpetuando-se a desigualdade entre brancos e negros no Brasil.

Segundo dados do IBGE (2018), a populagdo negra enfrenta maiores taxas de desemprego e
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saldrios inferiores em comparagdo aos brancos. Essa realidade evidencia a necessidade de
politicas que promovam a inclusdo e combatam o racismo estrutural.

Carmichael e Hamilton (1967) definem o racismo institucional como a falha coletiva de
organizagdes em prover servicos adequados as pessoas com base na sua cor ou origem ¢€tnica.
Essa definicao permite entender a resisténcia que as politicas publicas de cotas enfrentam. Mas
a maior resisténcia encontra apoio na discussdo acerca da eficacia das cotas raciais nas
universidades brasileiras e em um argumento recorrente — a suposta inferioridade do
desempenho académico dos alunos cotistas em comparagdo aos seus colegas ndo cotistas.
Essa perspectiva, que sugere que as cotas comprometeriam a qualidade académica, tem sido
amplamente contestada por diversas pesquisas que demonstram que os alunos beneficiados
por agoes afirmativas alcangam desempenhos equivalentes e, em muitos casos, superiores aos
de seus pares (Carvalho, 2014).

Guarnieri e Melo-Silva (2017) analisaram o desempenho académico de alunos cotistas
e ndo cotistas em uma universidade publica e concluiram que ao final do curso ndo havia
diferenga entre o conhecimento adquirido por ambos os grupos. Outro estudo relevante ¢ o de
Peixoto, Silva e Rios (2016), que investigou a relagdo entre politicas de acdo afirmativa e o
desempenho académico em cursos de alta demanda, como Medicina e Direito. Os resultados
desses estudos indicam que os alunos cotistas mantiveram desempenho académico satisfatorio
e apresentaram taxas de aprovacao em exames de qualificacdo comparaveis as de seus colegas
ndo cotistas. Os autores concluem que a concretizacdo de cotas ndo compromete a qualidade
do ensino, mas, sim, promove equidade no acesso a educacao superior.

Outro argumento muito utilizado em oposicao as cotas € que estas sdo uma afronta a
meritocracia dos ndo cotistas. Vaz (2022) enfrenta essa alegag¢do afirmando que a ideia de
mérito no Brasil € ilusoria, pois desconsidera as desigualdades historicas que impedem o acesso
equitativo a educagdo, saude e oportunidades. A autora afirma ainda que as cotas raciais nao
retiram oportunidades de ninguém, ao contrario, criam acesso para quem sempre foi excluido.

Para se verificar o sucesso das cotas raciais nas universidades, € preciso reconhecer o
valor da pressdo dos movimentos sociais por sua implementacdo e manutengdo. Mas a busca
de reparacdo das desigualdades entre cotistas e ndo cotistas ndo se encerra no acesso ao curso
universitario. Falta qualidade nos dados de permanéncia e sucesso desses alunos, muitas vezes
por desinteresse ou mesmo visdes discriminatorias por parte dos pesquisadores e académicos.
Santos (2012) menciona a auséncia de dados acerca dos cotistas em algumas IFES, e citaa UnB
como caso grave de falta de informagao entre o segundo semestre de 2004 e o primeiro semestre

de 2009. Sem esses dados, ¢ impossivel analisar a existéncia de dificuldades econdmicas ou
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académicas — ou mesmo problemas de ordem institucional ou psicossocial — que tenham
impedido cotistas a permanecerem até a obtengdo do diploma. Para o autor, ¢ fundamental o
acompanhamento dos alunos e das alunas cotistas, o seu perfil, desempenho, a sua trajetéria até
a conclusao do curso, para se realizar uma avaliagcdo acurada dessa politica.

Por ultimo, destaca-se a importancia das Comissdes de Heteroidentificagdo para evitar
quaisquer burlas ao sistema de cotas. E fundamental evitar que vagas destinadas a alunos negros
/ alunas negras sejam usurpadas por concorrentes nao negros. Prova disso ¢ o fato de que entre
os anos de 2012 e 2020 a UnB deixou de adotar a heteroidentificagcdo como critério de
averiguacgdo do acesso a universidade por meio de cotas raciais.

Segundo Myrdal (1944, apud Almeida, 2019) negros privados de boa educagdo
dificilmente encontram acesso ao mercado de trabalho. Mas, ¢ preciso garantir a lisura do
sistema porque essa politica tem implicagdes simbolicas, de historia, reparagdo e igualdade, que
nao podem nem devem ser ameagadas por dolo de quem as queira burlar.

A histoéria do Brasil é profundamente marcada pela escravidao — instituicdo que moldou
a economia, a estrutura social do Pais e legados duradouros de desigualdade racial.
Compreender esse passado permite analisar os movimentos contemporaneos de inclusdo e
reparacdo. A Figura 1 apresenta uma linha do tempo que articula os marcos histéricos da
escravidao, da aboli¢do e de politicas publicas voltadas para a promocao da igualdade racial,
oferecendo visdo sintética das conquistas e dos desafios no caminho rumo a verdadeira inclusao

social dos afro-brasileiros.
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Figura 1 — Aspectos da escraviddo e inclusdo social no Brasil — uma linha do tempo

Fonte: elaboragdo propria (2025)
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A heteroidentificacdo, enquanto mecanismo central na implementagdo das cotas raciais
no ensino superior brasileiro, revela-se um processo complexo, permeado por desafios éticos e
metodoldgicos que impactam tanto a sua legitimidade quanto a sua eficacia. A Instrucao
Normativa PROGRAD/UFF n. 11 (UFF, 2021) destaca a subjetividade inerente a avaliagao
fenotipica dos candidatos, apontando o risco de arbitrariedades e discriminagdes internas
durante a analise. Esse cendrio ¢ agravado pela auséncia de critérios objetivos e padronizados,
o que pode gerar julgamentos influenciados por representacdes sociais historicamente marcadas
pelo racismo estrutural, conforme se posicionam Soares, Oliveira e Sousa (2019). A resisténcia
de setores da sociedade a validade desses processos — muitas vezes fundamentada em visdes
meritocraticas ¢ desconectadas da realidade historica de exclusdo racial no Brasil — reforca a
necessidade de maior transparéncia, formacao critica e letramento racial por parte dos membros
das comissOes avaliadoras (Vaz, 2022). Dessa forma, a heteroidentificacdo nao deve ser
compreendida apenas como uma etapa técnica, mas como uma pratica socialmente situada, que
demanda sensibilidade cultural, conhecimento histérico € compromisso com a justica racial.

Deve-se considerar também uma observagdo de Vaz (2022) que destaca que as cotas
raciais ndo podem ser compreendidas como privilégios, mas, sim, como politicas ptblicas de
reparacdo historica, fundamentadas na ideia de igualdade de oportunidades e resultados.
Segundo a autora, essas politicas visam a corrigir desigualdades estruturais profundamente
arraigadas na sociedade brasileira, cujas raizes remontam a escravidao — sistema que foi extinto
apenas em 1888, tornando o Brasil o tltimo pais das Américas a abolir essa pratica. Apesar da
assinatura da Lei Aurea, o Estado brasileiro nunca implementou politicas piblicas robustas e
continuas capazes de promover a real inclusdo social da populagao negra, gerando um legado
de exclusdo que persiste até os dias atuais. Esse contexto historico ¢ fundamental para entender
a necessidade de a¢des afirmativas, como as cotas raciais, que buscam compensar séculos de
opressdo e garantir representatividade em espacos de poder e conhecimento historicamente

monopolizados por grupos brancos.
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CAPITULO 3
METODOLOGIA

3.1 ABORDAGEM METODOLOGICA

A metodologia aderente a pesquisa requer aplicagdo das abordagens quantitativa e
qualitativa complementadas por estatisticas descritivas. A abordagem quantitativa ¢
deterministica e ¢ utilizada para construir indicadores de ingresso, conclusdo e evasao da
politica afirmativa de acesso a educagao superior.

A abordagem qualitativa ¢ utilizada para permitir avaliar o processo de gestdo dessa
politica afirmativa. Ambas as abordagens permitem avaliar o desenvolvimento das praticas
inclusivas, transparentes e éticas, propostas nos objetivos, capazes de responder a inquietagdo
da pesquisa.

A escolha dessa abordagem justifica-se pela natureza multifacetada da politica de a¢des
afirmativas, que exige tanto a andlise de indicadores mensuraveis — como taxas de ingresso,
conclusdo e evasdo — quanto a investigacdo das praticas de gestdo, percepcdes dos atores

institucionais e desafios operacionais enfrentados pelas comissoes de heteroidentificacao.

3.1.1 ABORDAGEM QUANTITATIVA

A abordagem quantitativa sustenta-se na constru¢do de um modelo destinado a avaliar
a trajetdria académica dos estudantes beneficiados pela politica publica de agdes afirmativas,
adotada pela UnB, com foco nas cotas raciais e no sucesso da sua continuidade. Por meio de
indicadores quantitativos — como taxas de ingresso, conclusdo e evasdao — analisa-se a
dindmica entre os estudantes cotistas negros e negras ao longo do periodo amostral. Esses
dados permitem mapear a eficacia da politica ao longo do percurso académico, oferecendo
evidéncias empiricas sobre o seu impacto real e as suas tendéncias de desempenho.

Os dados da amostra, exigidos pelo modelo especificado nas subsegdes 3.1.1 e 3.1.2,
estdo dispostos na Tabela 3.

O método quantitativo foi estruturado com base na anélise de indicadores educacionais
que permitem avaliar o impacto e a efetividade da politica de cotas raciais na UnB no periodo
de 2014 a 2023. Os dados foram coletados a partir do Sistema de Gestdo Académica (SIGAA),
plataforma oficial da Universidade, por meio de solicitagdo formal ao Gabinete da Reitoria e

ao COPEAA, observando os critérios éticos de uso de informacdes institucionais e a protecao
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de dados sensiveis, conforme a Lei n. 13.709 — Lei Geral de Protecdo de Dados — (Brasil,
2018).

A amostra incluiu estudantes ingressantes via sistema de cotas raciais, autodeclarados
negros (pretos e pardos), oriundos de escolas publicas, matriculados em cursos de graduagao
presencial. Os critérios de inclusdo consideraram o periodo de ingresso (2014-2023), a
modalidade de concorréncia (cotas raciais), a situacdo académica (ingressante, concludente ou

evadido) e a permanéncia minima de um semestre regular na Instituigao.

3.1.1.1 INGRESSO DE ACOES AFIRMATIVAS (IAF)
O indicador IAF, especificado pelas variaveis I, gac e t, exibe a totalizagdo da
quantidade de ingressantes da politica afirmativa de todas as Areas (A) agrupadas por Grande

Area do Conhecimento (GAC).
IAF (goc0) = Yaf o1 larey Cgac=11lgace) " afn=(1.2....AF); gac = (1,2,..,GAC); t=(2014;2015;...T) (1)

Em que I4f(; € a quantidade de candidatos ingressantes por agdo afirmativa por “A”;

gac ¢ a grande area do conhecimento académica de concentragdo dos ingressantes por “A” e

“t”; t ¢ a unidade de tempo; GAC ¢ a tiltima Grande Area.
3.1.1.2 INDICADOR DE SUCESSO DA POLITICA AFIRMATIVA (ISPA)

O ISPA ¢ especificado pelas variaveis C, gac e t, que mede o sucesso da politica publica
afirmativa, sustentado na relagao entre o total de concludentes (egressos) de agdes afirmativas
e o total de ingressos de agdes afirmativas. A politica de a¢des afirmativas ¢ bem sucedida se o

quantum do ISPA estiver contido no ultimo quartil, entre 75% e 100%.
ISPA gacey = Yaf=1Care Caf=1lap )™ s VISPA> 0,75 t=(12,..T) (2)

Em que C ¢ quantidade de concludentes por grande area do conhecimento GAC; gac ¢
a grande area do conhecimento académica de concentracdo de concludentes por unidade de

tempo (t); t é a unidade de tempo; GAC é o ultima Grande Area.
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3.1.1.3 INDICADOR DE EVASAO DA POLITICA AFIRMATIVA (IEPA)

O IEPA, especificado pelas varidveis gac, E e t, exibe o percentual de
evasdo/descontinuidade dos alunos admitidos pela politica publica de agdes afirmativas/cotas
raciais, obtido pela relagao entre o total de evasao e o total de ingressos. A politica € considerada

bem sucedida se o quantum do EIPA ficar situado no primeiro quartil, entre zero e a 25%.
1
IEPA(gac,t) = Z?:lEgac ®) *ﬁ ; V IEPA _<0,25 (3)

Em que E ¢ a quantidade de evasdes por grande area gac; gac é a grande area do

conhecimento académica de concentragdo da evasdo no tempo (t); t € a unidade de tempo.
3.1.2 ABORDAGEM QUALITATIVA

A abordagem qualitativa ¢ explorada por meio de entrevista semiestruturada aplicada a
um grupo de gestores e colaboradores, do processo de heteroidentificacdo da politica publica
de a¢des afirmativas conduzida na UnB.

A populagdo-alvo desta etapa da pesquisa foi composta pela Reitora e por docentes da
UnB que atuam diretamente no COPEAA/UnB, especificamente aqueles envolvidos na
formulagdo e gestdo dos processos seletivos institucionais.

A escolha desse grupo se justifica pelo fato de serem os atores institucionais
responsaveis por nortear as praticas de gestao relacionadas a politica de cotas raciais, o processo
de heteroidentificacdo e as agdes afirmativas na UnB; portanto, constituem-se fontes para a
compreensdo dos aspectos operacionais, éticos e politicos da pratica dessas politicas.

A amostra intencional definida para a realizagdo das entrevistas foi composta por cinco
sujeitos-chave: a atual Reitora da UnB, a atual presidente do COPEAA da UnB e trés
professores ativistas que compoem o referido Comité. A escolha desses participantes segue uma
logica de representatividade estratégica, permitindo acessar diferentes niveis de decisdo e
perspectiva dentro da gestdo institucional.

A abordagem foi estruturada da seguinte forma: 1) identificagdo e eleicao das perguntas
relacionadas ao processo de heteroidentificagdo; 2) elaboracao da entrevista composta por quatro
perguntas pertinentes ao processo de gestdo da politica de cotas raciais, 3) escolha dos

entrevistados; 4) tabulacdo das respostas obtidas; e 5) andlise das respostas obtidas.
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As entrevistas foram individuais e presenciais, conforme a disponibilidade dos
participantes. Foi utilizado um roteiro semiestruturado previamente elaborado, baseado nos
eixos tematicos do referencial teorico. O conteudo das entrevistas foi posteriormente transcrito
e analisado com base na andlise de conteudo proposta por Bardin (2011), que prevé a
categorizacao temadtica e a interpretagdo critica dos discursos a partir de unidades de significado
recorrentes.

As respostas das entrevistas exibem as percepcdes e experiéncias dos gestores na
implementagao da politica de cotas raciais. O instrumento de coleta de dados contempla, para
além das entrevistas semiestruturadas aplicadas aos membros do COPEAA-UnB, também uma

analise documental nos processos de heteroidentificagao.
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CAPITULO 4
RESULTADOS

4.1 ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Os dados primarios da pesquisa, com foco no processo de heteroidentificagdo de acdes
afirmativas, de candidatos/alunos cotistas, estdo segregados por matriculas, conclusdo e evasao,
de forma comparativa aos totais da UnB, no horizonte de tempo 2014 a 2013, recuperados da
plataforma SIGAA-UnB.

No Quadro 1 estao identificados os acronimos relacionados as ac¢des afirmativas oriundas

do processo de heteroidentificacdo e os que se referem as grandes areas do conhecimento.

Quadro 1 — Acrénimos identificadores de Cotas Raciais (CR) e Grandes Areas do conhecimento

(GAC)
Definicao Acronimos

Matricula cotas raciais MCR
Conclusio cotas raciais CCR
Evas@o cotas raciais ECR
Artes e Humanidades AH
Exatas e Tecnoldgicas ET
Saude e Vida SV

Fonte: elaboragdo propria (2025).

4.2 AVALIACAO DOS DADOS PRIMARIOS DA PESQUISA

Os quantitativos de matricula, conclusdo e evasao, da politica de cotas raciais e total da
UnB, no horizonte 2014 a 2023, estdo apresentados na Tabela 1.

Os dados revelam que a preferéncia dos candidatos que desejam estudar na UnB ¢ pela
gac Artes e Humanidades (AH), que apresenta os maiores quantitativos de matriculas; em
seguida pelas gac Saude e Vida (SV) e, por ultimo, Exatas e Tecnologia (ET). Esse
comportamento ¢ acompanhado pelas matriculas da acdo afirmativa de alunos oriundos de

escolas publicas.

4.2.1 AVALIACAO DO QUANTITATIVO DE MATRICULAS

No computo geral, os quantitativos de matricula apresentam os efeitos da pandemia da
Covid-19, com significativa redu¢do em 2021, mas ja com recuperacdo em 2022. Ainda no
computo geral, os dados revelam que a entrada de alunos por agdes afirmativas na UnB,
comparada ao total de ingressos no horizonte da pesquisa, € pouco significativa, pois de 91.331

ingressos, somente 3.699 (4,05%) vém de escolas publicas na politica publica das cotas raciais.
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4.2.2 AVALIACAO DO QUANTITATIVO DE EGRESSOS

A avaliacdo do quantitativo de egressos leva em consideragdo o tempo de formacao do
aluno a depender da gac que o aluno escolhe para estudar. Para alguns cursos das gac ET e SV,
como engenharia e medicina, o tempo de formacao ¢ maior do que para alguns cursos da gac
AH, porque, enquanto para ET e SV a formacdo tem dura¢do de seis anos, para AH
normalmente os cursos tém duracdo de quatro anos. O efeito dessa duragdo sinaliza maior
retencdo do aluno, fazendo com que o quantitativo de egressos seja menor em relagdo a
defasagem de tempo das matriculas. Mas ¢ relevante observar que em 2023 nao ha informagao

de egressos de acdes afirmativas em nenhuma das gac, assim como em ET em 2014, 2021 ¢ em

SV 2022.

4.2.3 AVALIACAO DA EVASAO

O quantitativo de evasdo ¢ significativo. No horizonte da pesquisa, a quantidade de
alunos que descontinuam o curso, no total UnB, é da ordem de 45.298 para a quantidade de
matriculas de 91.331, que representa aproximadamente 49,6%. No contexto das agdes
afirmativas, a evasdo ¢ significativamente menor, pois do total de entradas (matriculas) de
3.699, os que descontinuaram o curso totalizam 541, orbitando em torno de 14,6%. Por esses
percentuais, em avaliacao preliminar, as acdes afirmativas apresentam melhor desempenho no
contexto geral. A totaliza¢do dos dados foi obtida com auxilio do modelo em 3.1.1.1 que avalia

0s numeros absolutos.

Tabela 1 — Dados priméarios dos quantitativos: entrada, conclusao e evasao — UnB — 2014 a 2023

Matriculas (Ingressos) Concludentes (Egressos) Evasao
Periodo GAC

MCR UnB CCR UnB ECR UnB

AH 8 5.382 3 2.291 4 3.091

2014 ET 2 2.607 - 664 1 1.943
N 6 2.700 2 1.067 1 1.633

AH 14 4771 4 2.519 7 2.252

2015 ET 9 2.547 1 833 3 1.714
Sv 11 2.530 3 1.202 4 1.328

AH 41 4.835 13 2.443 16 2.392

2016 ET 24 2.541 5 898 3 1.643
N 17 2.515 5 1.395 5 1.120

AH 87 4.712 30 2.584 23 2.128

2017 ET 41 2.576 13 1.009 9 1.567
SV 63 2.590 26 1.455 15 1.135
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Tabela 1 — Dados primarios dos quantitativos: entrada, conclusdo e evasdao — UnB —2014 a 2023

Matriculas (Ingressos) Concludentes (Egressos) Evasiao
Periodo GAC
MCR UnB CCR UnB ECR UnB
AH 206 4.719 73 2.627 34 2.092
2018 ET 94 2.583 17 1.067 21 1.516
Y% 146 2.594 57 1.551 21 1.043
AH 333 4.533 95 2.602 47 1.931
2019 ET 113 2.542 14 1.020 24 1.522
SV 228 2.582 77 1.503 17 1.079
AH 346 4.549 49 1.916 32 2.633
2020 ET 106 2.056 2 931 26 1.125
sv 221 2.324 19 922 22 1.402
AH 273 2.596 3 1.789 31 1.167
2021 ET 93 1.648 - 757 16 891
Y% 197 1.795 2 1.193 20 602
AH 315 3.607 1 2.286 26 1.321
2022 ET 94 1.959 1 949 24 1.010
SV 200 1.943 - 1.190 34 753
AH 198 4.860 - 2.821 22 2.039
2023 ET 82 2.018 - 1.204 19 814
Y% 131 2.117 - 1.705 14 412
AH 1.821 44.564 271 23.878 242 21.046
TOTAL GAC ET 658 23.077 53 9.332 146 13.745
SV 1.220 23.690 191 13.183 153 10.507
TOTAL GERAL 3.699 91.331 515 46.393 541 45.298

Fonte: elaboragao propria com dados da pesquisa (2025).
Nota: MCR: matriculas cotas raciais; CCR: concludentes cotas raciais; ECR: evasdo cotas raciais; AH: artes e
humanidades; ET: exatas e tecnoldgicas; SV: satide e vida; GAC (gac): grande area do conhecimento.

4.2.4 AVALIACAO DO SUCESSO

As respostas do modelo em 3.1.1.2 e 3.1.1.3 sinalizam que, do ponto de vista dos
concludentes/egressos, a Politica de A¢des Afirmativas/Cotas Raciais ndo aporta evidéncias de
sucesso; isso porque a relagdo egressos/ingressos € da ordem de 14,62%, enquanto a métrica do
ISPA para egressos ¢ de, no minimo, 75%. Do ponto de vista da evasdo/descontinuidade, a
politica de a¢des afirmativas sinaliza sucesso, porque o percentual obtido orbita em torno de
13,92% e a métrica do IEPA para evasao ¢ de até¢ 25%, localizando-se no primeiro quartil.

E relevante esclarecer que ndo ha contradigdo entre um indicador sinalizar sucesso e o
outro ndo; isso porque o ISPA ¢ sensivel a retencdo de alunos no curso, retardando a colagao

de grau, enquanto o IEPA ¢ sensivel ao desligamento tempestivo do aluno no curso.
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43 AVALIACAO DOS ESTIMADORES DAS ESTATISTICAS DESCRITIVAS

Os estimadores das estatisticas descritivas, obtidos a partir dos dados primarios da
pesquisa, exibidos na Tabela 22, estdo apresentados na Tabela 3. Os quanta dos estimadores
avaliam os eventos Matricula (Ingresso), Conclusao (Egresso) ¢ Evasao (Descontinuidade),
segregados pelos quantitativos da politica de agdes afirmativas (cotas raciais) e total UnB.

O contetudo informacional do estimador da média revela que, no horizonte da pesquisa,
3.044 novos alunos ingressaram na UnB por ano, e desses, 123 sdo oriundos das cotas raciais.
Também em média concluiram o curso a que se candidataram 1.546 egressos, sendo desses 17
das cotas raciais. Por ultimo, dado que merece reflexdo, 1.510 alunos descontinuaram o curso
e dentro desses 18 das cotas raciais.

O estimador de dispersao (afastamento dos extremos para a média), medido pelo
Coeficiente de Variacao, revela que o espalhamento das observagdes nas gac ¢ maior na politica
de cotas raciais do que nas observagoes totais UnB, traduzindo maior distancia entre os
extremos ¢ a média. Esses parametros sinalizam que as cotas de agdes afirmativas apresentam
maior vulnerabilidade, nas trés situagdes avaliadas (ingressos, egressos e descontinuidade), por

apresentarem maior quantum de variagao.

Tabela 2 — Estimadores das estatisticas descritivas da Politica Publica de Ag¢des Afirmativa
(Cotas Raciais) comparados aos estimadores totais— UnB — 2014 a 2023

Matriculas Concludentes Evasio
Estimadores (ingressos) (egressos) (descontinuidade)
CR UnB CR UnB CR UnB
Média 123 3.044 17 1.546 18 1.510
Mediana 94 2.583 4 1.300 20 1.459
Coeficiente Variacdo 0,85 0,37 1,53 0,43 0,64 0,41
Minimo 2 1.648 - 664 1 412
Maximo 346 5.382 95 2.821 47 3.091
Soma 3.699 91.331 515 46.393 541 45.298

Fonte: elaboragdo propria com dados da pesquisa (2025).
Nota: CR: Cotas Raciais; UnB: Universidade de Brasilia.

A Tabela 3 exibe a participagao relativa das observacoes das Cotas Raciais (CR) nas
observacgodes totais da UnB, de 2014 a 2023, por GAC, segregadas por Ingressos, Egressos
e Evasao.

Os ingressos na GAC Saude e Vida (SV) representam a maior participagdo, com nove
no total de dez do horizonte da pesquisa. A participacao variou entre 0,0022, em 2014, ¢ 0,1097,
em 2021. No entanto, a participagdo na soma dos dez anos do horizonte da pesquisa ¢ da ordem

de 0,0515, superando, assim, as demais GAC.
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Nos Egressos, as CR ndo apresentam desempenho na GAC “ET” em 2014 ¢ 2021; 2022

em SV; e 2023 em nenhuma das trés GACs, que o caracterize como atipico. Os indicadores

foram obtidos com a utilizagdo do modelo em 3.1.1.1 que mensura a parte relativa por meio do

quociente.

Tabela 3 — Relacdo dos indicadores das cotas raciais com as observagdes totais UnB —

2014 a 2023
Matriculas (Ingressos) Concludentes (Egressos) Evasao
Periodo GA
CR CR CR
AH 0,0015 0,0013 0,0013
2014 ET 0,0008 - 0,0005
SV 0,0022 0,0019 0,0006
AH 0,0029 0,0016 0,0031
2015 ET 0,0035 0,0012 0,0018
SV 0,0043 0,0025 0,0030
AH 0,0085 0,0053 0,0067
2016 ET 0,0094 0,0056 0,0018
SV 0,0068 0,0036 0,0045
AH 0,0185 0,0116 0,0108
2017 ET 0,0159 0,0129 0,0057
SV 0,0243 0,0179 0,0132
AH 0,0437 0,0278 0,0163
2018 ET 0,0364 0,0159 0,0139
SV 0,0563 0,0368 0,0201
AH 0,0735 0,0365 0,0243
2019 ET 0,0445 0,0137 0,0158
SV 0,0883 0,0512 0,0158
AH 0,0761 0,0256 0,0122
2020 ET 0,0516 0,0021 0,0231
SV 0,0951 0,0206 0,0157
AH 0,1052 0,0017 0,0266
2021 ET 0,0564 - 0,0180
SV 0,1097 0,0017 0,0332
AH 0,0873 0,0004 0,0197
2022 ET 0,0480 0,0011 0,0238
SV 0,1029 - 0,0452
AH 0,0407 - 0,0108
2023 ET 0,0406 - 0,0233
SV 0,0619 - 0,0340
AH 0,0409 0,0113 0,0115
TOTAL ET 0,0285 0,0057 0,0106
SV 0,0515 0,0145 0,0146

Fonte: elaboragdo propria com dados da pesquisa (2025).
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44 AVALIACAO DAS RESPOSTAS DAS OBSERVACOES CATEGORICAS

Para avaliar a reacdo de gestores e colaboradores a respeito do processo de
heteroidentificagdo conduzido pela UnB, a pesquisa utilizou um questionario semiestruturado.
O primeiro (Entrevista A1, do Apéndice A) ¢ composto de cinco perguntas, tendo obtido 20
respostas. O segundo (Entrevista B1, do Apéndice B) ¢ composto de quatro perguntas,
alcangando quatro respostas.

O processo de heteroidentificagdo ¢ utilizado para confirmar a autodeclaragao de
candidatos que pretendem gozar dos beneficios da Politica Pblica de A¢gdes Afirmativas/Cotas
Raciais para entrar na Universidade.

O processo também tem a finalidade de combater os efeitos de fraudes para assegurar
credibilidade da gestdo da acdo afirmativa. As cinco perguntas que compdem o questionario
versam sobre: (1) critérios e ambiguidade fenotipica; (2) formagao critica e letramento racial;
(3) judicializagdo e seguranca juridica; (4) padronizacdo e desigualdade regional; e (5)
sustentabilidade e institucionalizacdo, descritas no Quadro 2, com os gestores/colaboradores do
COPEAA.

No Quadro 3, as perguntas da entrevista realizada com a atual Reitora da UnB, tém
como propdsito identificar possiveis aprimoramentos de governanga que possam contribuir
para o fortalecimento da politica publica. As questdes abordam os seguintes aspectos: (1)
formacao critica e qualificagdo das comissoes de heteroidentificacao; (2) critérios fenotipicos e
desigualdades regionais; (3) judicializagdo; e (4) sustentabilidade institucional.

As entrevistas foram individuais e presenciais, conforme a disponibilidade dos
participantes. Foi utilizado um roteiro semiestruturado previamente elaborado, baseado nos
eixos tematicos do referencial tedrico. O conteudo das entrevistas foi posteriormente transcrito
e analisado com base na andlise de conteido proposta por Bardin (2011), que prevé a
categorizacdo tematica e a interpretagdo critica dos discursos a partir de unidades de significado
recorrentes.

Cabe destacar que o Quadro 2 traz as respostas dos entrevistados, membros do
COPEAA, e as sugestdes de melhoria feitas por cada um deles, sem interferéncia da

entrevistadora.
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Quadro 2 — Respostas das entrevistas aplicadas aos membros(as) do COPEAA

Perguntas

I

Respostas

I

Sugestoes de melhorias

|

1. Como o COPEAA tem lidado
com a ambiguidade fenotipica
observada no Brasil,
especialmente nas regidoes onde
o colorismo e a mesticagem
tornam  mais  fluido o
pertencimento  racial?  Os
critérios definidos contemplam
as recomenda¢bes da Carta de

Campo Grande sobre a
centralidade do fendtipo, sem
ignorar a complexidade

simbolica da identidade negra?

Gestor/Colaborador 1

Ambiguidade na classificagdo
fenotipica, especialmente na regido do
pardo proximo ao branco, com
dificuldades de delimitacdo clara e risco
de objetificagdo dos candidatos.

Adogdo do processo de
autoidentificacdo confrontada, baseado
em didlogo, reconhecendo a fluidez
racial e as medicoes regionais, evitando
andlises binarias e objetificadoras.

reconhecimento do pertencimento racial
devido & ambiguidade fenotipica ¢ a
complexidade simbolica da identidade
negra, especialmente no contexto de
colorismo e mestigagem.

Gestor/Colaborador 2
Dificuldade na definigao e Fortalep eroa quahﬁ,c agao dos
profissionais  responsaveis  pela

heteroidentificagdo, com formacao
permanente e especializada para lidar
com as nuances culturais e
fenotipicas, evitando julgamentos
simplificados e arbitrarios.

Gestor/Colaborador 3

Ambiguidade no critério fenotipico
devido a complexidade racial brasileira,
colorismo e mestigagem, dificultando
avaliagdes precisas ¢ justas.

Seguir rigidamente a legislagdo com
foco no fenotipo, sem considerar
identidade racial, e fortalecer
formagdo dos avaliadores com base
no debate racial reconhecido.

dificuldade de criar critérios objetivos
que considerem essa subjetividade.

Gestor/Colaborador 4
Ambiguidade e complexidade do
fenétipo na identificagdo  racial,||Desenvolvimento de critérios que
especialmente em regides onde ofjcontemplem a centralidade do
colorismo ¢ a mestigagem tornam of[fendtipo sem ignorar a complexidade
pertencimento  racial mais  fluido;||simbdlica, reconhecendo a

subjetividade inerente a avaliacao.
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Quadro 2 — Respostas das entrevistas aplicadas aos membros(as) do COPEAA

| Perguntas

“ Respostas

“ Sugestdes de melhorias

2. Considerando a competéncia
da COPEAA na designagdo e
orientagdo das comissdes de
heteroidentificagio nos
processos seletivos, que tipo de
formagdo ou letramento racial
¢ exigido dos membros?

| Gestor/Colaborador 1

Necessidade de protegdo institucional
para garantir sigilo, evitar
judicializagdes e assegurar seguranga

. L Formacdo de bancas com maior
Desafios em lidar com a ambiguidade ¢ . .
.. ) . conhecimento do sistema racial
fenotipica e o colorismo, dificuldade de o .
g L. ~ brasileiro,  promovendo  leituras
critérios objetivos na constru¢do de uma .
. . aprofundadas  sobre  mestigagem,
banca que considere as complexidades ) . . . . .
o . .o sociologia e simbologia racial, além de
simbolicas, culturais e regionais da S
) . . i processos dialogicos e de
identidade racial brasileira. . . ~
autoidentificagdo confrontada.
Gestor/Colaborador 2
Implementar agdes de protegdo

institucional, como sigilo absoluto e
condigoes de seguranga, além de
blindar a imagem da universidade de

Falta de formacdo adequada e continual
dos membros das bancas, limitando a
qualificagdo técnica e aumentando a

aos avaliadores diante de possiveis||possiveis impactos negativos
ataques pessoais e descrédito social. decorrentes de judicializagdes ¢
repercussdes publicas.
Gestor/Colaborador 3
Realizar cursos de capacitagdo

especificos, ofertados por demanda,
para aprimorar o entendimento técnico

avaliacdo racial, dado o entendimento de
que o letramento racial deve evoluir com
debates atuais e debates sobre racismo
estrutural; auséncia de reciclagem
regular.

. e politico do processo de
risco de erros. . . ~
heteroidentificacéo.
Gestor/Colaborador 4
Necessidade de formagdo continua na ~
Implementagdo de  cursos de

atualizacdo e formagdo continuada
periddica, voltados para a tematica do
racismo estrutural e a dindmica social
racial brasileira.
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Quadro 2 — Respostas das entrevistas aplicadas aos membros(as) do COPEAA

| Perguntas

I

Respostas

I

Sugestoes de melhorias

|

3. A Carta de Curitiba defende
a  institucionalizagdo  das
comissoes de
heteroidentificagdo como uma
politica  permanente  com
formagdo e financiamentos
garantidos. Diante disso, como
o COPEAA tem estruturado o
processo de selegdo,
capacitacdo e monitoramento
dos membros das comissdes
para evitar erros de julgamento,
judicializagdo  excessiva ¢
fortalecer a confianga publica
nessa politica?

| Gestor/Colaborador 1

Problemas com processos de fraude,
judicializagdo e erros de julgamento
devido a inexisténcia ou desativagdo
temporaria das comissdes, além de
ambiguidades na avaliagdo de
candidatos com classifica¢do parda.

Reativagdo e  fortalecimento  das
comissdes, com processos de selegdo e
capacitacdo  rigorosos, além de

implementag@o de processos de revisao
e didlogo que promovam maior
confianga publica.

Gestor/Colaborador 2

Falta de formagdo continuada e
atualizacdo frequente do corpo técnico
que atua na heteroidentificagdo,
resultando em obsolescéncia de
conhecimentos e risco de erros.

Realizar capacitagdes periddicas
semestrais ou anuais para os membros
das comissdes, garantindo atualizag@o
constante e aprimoramento técnico na
aplicagdo de critérios.

membros das comissdes, 0 que pode
gerar erros judiciais, judicializacdo
excessiva e perda de confianca na
politica.

Gestor/Colaborador 3
. . Estabelecer processos de selegdo
Risco de erros de julgamento e clecer pro . §ao,
N capacita¢do continua e monitoramento
judicializag@o por falta de . .
rocedimentos padronizados ¢ de dos avaliadores para  garantir a
proce confiabilidade ¢ credibilidade das
monitoramento permanente.

bancas.

Gestor/Colaborador 4
Falta de uma estrutura institucional
consolidada, de formagéo e||Criagdo de uma estrutura permanente de
monitoramento  sistematizado  dos||[formacdo, com apoio de 6rgdos como o

NEAB, garantindo maior estabilidade,
transparéncia e fortalecimento na
governancga das comissoes.

4. A UnB recebe candidatos de
diversas regides do Pais.
Diante  disso, como o
COPEAA enfrenta o desafio
de aplicar critérios de
heteroidentificagdo que sejam
padronizados, mas sensiveis a
diversidade regional e as
desigualdades fenotipicas?

Gestor/Colaborador 1

Dificuldade na padronizagdo de
critérios de  heteroidentificacdo
diante da diversidade regional e
fenotipica,  reconhecimento  da
auséncia de consenso amplo entre
universidades e necessidade de
regras minimas, além da
subjetividade e ambiguidade na
classificag@o racial, especialmente na
categoria parda.

Estabelecimento de uma comissdao de
heteroidentificacdo caracterizada por um
processo dialogico, de autoidentificagdo
confrontada,
experiéncia de vida,
complexidade da mesticagem. O papel do
Ministério da Educagdo seria subsidiar e
estabelecer diretrizes minimas uniformes.

com critérios abertos a
reconhecendo a

Gestor/Colaborador 2
Buscar consenso nacional para critérios
Dificuldade em estabelecer critérios||fenotipicos, levando em conta a
padronizados para caracteristicas||diversidade regional, por meio de
fenotipicas que sejam sensiveis a||discussdes que envolvam especialistas e
diversidade regional e as diferencas||representantes de diferentes regides,
fenotipicas entre as regides do Brasil.||promovendo  maior uniformidade e
sensibilidade.
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Quadro 2 — Respostas das entrevistas aplicadas aos membros(as) do COPEAA

fenotipicos, sem discriminagdo por
origem regional, mas risco de visdes

padronizada, eliminando qualquer
consideracdo de origem regional ou

| Perguntas || Respostas “ Sugestdes de melhorias |
| Gestor/Colaborador 3 |
Avaliagdo baseada em tragos||Manter o foco no fendtipo, com avaliacdo

dificuldades de reconhecer tragos
regionais diversos.

estereotipadas ou enviesadas na|lidentidade declarada, reforcando critérios
analise. objetivos.
Gestor/Colaborador 4

Dificuldade de aplicar critérios

padronizados sensiveis as|[Promocdo da diversidade na composi¢@o
diversidades regionais e fenotipicas||das bancas com treinamentos especificos
do Brasil, levando em conta|lsobre diferengas regionais e culturais,
subjetividades dos avaliadores e|falém de didlogo e parceria com outras

universidades para maior padronizagao.

5. Dado o papel estratégico da
COPEAA na governanga das
acOes afirmativas dentro da
UnB, quais medidas estdo
sendo tomadas para garantir a

sustentabilidade dessas
comissdes de
heteroidentificagdo como
politica publica? Com
or¢amento, infraestrutura e

protecao institucional.

Gestor/Colaborador 1

Necessidade de garantir  a
sustentabilidade  das  comissdes
através de recursos, infraestrutura e
protecdo institucional, além do
fortalecimento por meio de formagéo
adequada.

Implementagdo de formag@o mais robusta
e continua, com capacitagdes
aprofundadas sobre sistema racial
brasileiro, impactando na credibilidade
das comissdes e na redugdo de erros.

Gestor/Colaborador 2

Risco de erros de julgamento e
judicializagdes decorrentes de ma
formagao, monitoramento
inadequado ou selecdo de membros
nao qualificados para as comissoes.

Estruturar processos de selegdo rigorosos,
com formagdo especifica ¢ constantes
avaliagdes de desempenho, além de
monitoramento continuo das atividades,
para aumentar a confiabilidade das
decisdes e evitar judicializac¢des.

Gestor/Colaborador 3

Insuficiéncia de recursos, estrutura e
apoio institucional para sustentar a
politica de heteroidentificacao.

Trabalhar na institucionalizagdo com
recursos orcamentarios, equipe dedicada e
infraestrutura  adequada, além de
fortalecer a formagao e normatizagao.

Gestor/Colaborador 4

Sustentabilidade e governanca, com
necessidades de or¢amento,
infraestrutura e protegdo institucional
para  garantir continuidade e
credibilidade ao processo.

Implementagdo de politicas publicas na
universidade que assegurem recursos,
infraestruturas adequadas e protecdo aos
avaliadores, consolidando a
heteroidentificagdo como politica

institucional permanente.

Fonte: elaboracdo propria, com

dados das entrevistas.

Nota: as respostas sintetizam o resultado da interpretagdo das entrevistas realizadas com quatro professores
gestores que compdem atualmente o COPEAA.

No Quadro 3 encontra-se o compilado da entrevista realizada com a Reitora da UnB.

Essa entrevista teve perguntas distintas, dada a magnitude do cargo que ocupa. Novamente

registra-se que as respostas e sugestdes de melhorias foram feitas pela entrevistada, sem

interferéncia da entrevistadora.
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Quadro 3 — Diagnostico de relato de dificuldades e sugestdes de melhorias, extraidos da
entrevista com a atual Reitora da UnB

Perguntas

Dificuldade

Sugestoes de melhorias

Reitora da UnB

1. Como a UnB assegura que as
pessoas que compdem  as
comissdes de heteroidentificagdo
estejam adequadamente preparadas

para exercer a funcdo com
consciéncia racial critica e
sensibilidade social? Ha uma

politica institucional de letramento
racial permanente para garantir a
idoneidade técnica e ética dos
membros que compdem 0O
COPEAA-UnB?

Dificuldade na capacitacdo
constante ¢ na preparagdo de
comissOes para avaliacdes precisas
e isondmicas.

Ampliar cursos de capacitagdo,
padronizar  procedimentos ¢
promover formagdo continua para
fortalecer a formacdo critica e
técnica das comissoes

2. O Brasil apresenta diferentes
marcadores raciais por Regido.
Como a UnB enfrenta os desafios
de aplicar um critério fenotipico
que seja justo e contextualizado a
realidade local, sem reproduzir
exclusdes ou assimetrias? Ha um
esfor¢o para construir diretrizes
alinhadas nacionalmente com
outras universidades, respeitando
as especificidades regionais?

Desafios na definigdo de critérios
fenotipicos que respeitem as
variagdes regionais sem reproduzir
exclusdes

Atualizar e contextualizar critérios
fenotipicos  considerando  as
especificidades regionais,
promovendo diretrizes alinhadas
com  praticas  nacionais e
internacionais.

3. Existe um programa de
capacitacdo para os membros das
comissdes de heteroidentificagdo
da UnB, com vistas a assegurar
avalia¢Ges consistentes, frente as
acOes judiciais que contestam as
decisdes da banca?

Risco de judicializagdo devido a
avaliagdes subjetivas e fragilidade
na proteg¢ao juridica das comissoes.

Intensificar a formacdo juridica das
comissoes e fortalecer sua protecdo
legal, além de estabelecer critérios
claros para agdes judiciais.

4. Existe um plano institucional
para assegurar a permanéncia da
comissdo de heteroidentificagdo,
como parte do processo da politica
publica de igualdade racial? Quais
medidas estdo sendo tomadas para
garantir a sustentabilidade das
comissdes como politica publica,
com or¢camento, infraestrutura e
protecdo institucional?

Insuficiéncia de recursos,
infraestrutura e respaldo
institucional para garantir

sustentabilidade e autonomia das
comissoes.

Necessidade de maior
sensibiliza¢do, formagdo continua
e fortalecimento institucional das
comissdes para assegurar
conformidade ética e técnica.

Incrementar o or¢amento, ampliar
a infraestrutura e consolidar
estruturas de apoio institucional
para  garantir  autonomia e
continuidade.

Estabelecer politicas permanentes
de letramento racial, promover
acoes de sensibilizagdo e reforgar a
institucionalidade das comissdes.

Fonte: elaboragdo propria, com dados das entrevistas.
Nota: as respostas sintetizam o resultado da interpretacdo da entrevista realizada com a atual Reitora da UnB.

4.4.1 ANALISE DAS RESPOSTAS DAS OBSERVACOES CATEGORICAS

Os depoimentos evidenciam consenso quanto a centralidade do fendtipo nos
procedimentos de heteroidentificagdo e a complexidade classificatéria dos pardos de fendtipo
mais claro, em contexto de colorismo e mestigagem. Entre as sugestdes, destacam-se a defesa

da formacdo continuada, a necessidade de protecdo institucional aos avaliadores e a

47



institucionalizacdao das comissdes, com apoio de nucleos e coordenacdes da UnB, atuantes na
promocao da igualdade racial, com dotacdo or¢gamentaria e mecanismos de monitoramento.

A sustentabilidade da politica e da atuacao das comissdes de heteroidentificagdao requer
letramento racial permanente, modulos juridicos e simulagdes, composi¢ao regionalmente
diversa e salvaguardas psicossociais e legais. Assim, sera util o avango de diretrizes nacionais
articuladas entre MEC e universidades, preservando o equilibrio entre a primazia do fendtipo e a
experiéncia social do racismo, evitando essencializacdes ou relativismos.

Recomenda-se o acompanhamento sistematico dos estudantes ingressantes por meio da
politica de cotas raciais, desde a matricula até a colagdo de grau, por uma politica de
permanéncia integrada ao acesso. Esses estudantes, com frequéncia, vivenciam desigualdades
socioecondmicas ¢ educacionais pregressas € racismo institucional. Para mitigar tais
assimetrias, sao essenciais auxilios financeiros (bolsas de permanéncia, moradia, alimentagao,
transporte), apoio psicossocial, acdes de acolhimento e mentoria (egressos e docentes),
formagdo antirracista da comunidade e protocolos de enfrentamento ao racismo. Tais agdes

podem promover equidade até a conclusao do curso.
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CAPITULO 5
CONCLUSAO

5.1 CONSIDERACOES FINAIS
Os capitulos de 1 a 4 compdem a dimensao académica da investigagdo, estruturada em

introducao, discussao tedrica, metodologia, analise e discussao dos resultados.

Na introdugao, o tema ¢ contextualizado com a exposi¢do da problematica de pesquisa,
a definicdo dos objetivos, a indicagdo do percurso metodologico, justificativa e sinalizagdo do
PTT.

A discussao teorica resgata as principais contribui¢des da literatura, oferecendo suporte
ao desenvolvimento do objeto de estudo e a escolha da abordagem metodologica, contemplando
tanto a perspectiva quantitativa quanto a qualitativa.

O capitulo de metodologia adota abordagem mista, combinando procedimentos
quantitativos e qualitativos. A vertente quantitativa dedica-se a analise dos quanta relacionados
a politica de cotas raciais na UnB, avaliando o seu funcionamento pratico por meio da
mensuracao da eficiéncia e das taxas de ingresso, conclusdo e evasdo dos estudantes cotistas
nos cursos de graduacdo, no periodo de 2014 a 2023. Ja a investigacdo qualitativa fundamenta-
se na aplicacdo de entrevistas semiestruturadas, voltadas a compreensdo das percepgdes de
gestores responsaveis pela implementacdo e gestdo da politica de igualdade racial na
Instituicdo. Para tanto, foram utilizadas técnicas de coleta de dados que incluem entrevistas com
membros do COPEAA/UnB, andlise documental e observa¢do direta nos processos de
heteroidentificacao.

No periodo, a UnB recebeu 91.331 ingressos, dos quais, apenas 3.699 (4,05%) foram
por cotas. Esse nimero evidencia que a participacao das Ac¢des Afirmativas, embora crescente
em alguns anos, ainda representa uma fragao relativamente pequena do total de ingressantes.

Com base na analise detalhada dos dados primarios e indicadores produzidos pelas
abordagens quantitativa e qualitativa, pode-se concluir que:

I sobre os ingressantes — os dados mostram que a politica de cotas consegue atrair
candidatos principalmente para AH e SV, mas, em nimeros ainda reduzidos em
comparagdo ao total da UnB. A participag¢@o aumenta a partir de 2017, sinalizando maior
adesdo as politicas afirmativas;

II sobre concludentes/egressos — o baixo nimero nao ¢ um indicador de fracasso

académico. Poucos alunos cotistas chegam a conclusao no periodo observado. Isso pode
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indicar barreiras estruturais na permanéncia e conclusdao dos cursos, além do efeito de

defasagem temporal.

11 o dado ¢ contraintuitivo, pois a evasao das AH ¢ significativamente menor do que a
evasao geral. Isso pode ser explicado pelo impacto positivo da politica de cotas raciais,
contrariando narrativas preconceituosas, estudantes cotistas abandonam menos os
cursos do que a média geral;

v impacto da pandemia — os anos de 2020 e 2021 mostram forte reducao nos ingressos ¢
evasao elevada, evidenciando o peso da crise sanitaria no sistema educacional.

A Politica de Cotas Raciais, apesar de mostrar que as taxas de evasdo entre alunos de
acao afirmativa (14,6%) ¢ bem menor, inferior a evasdo geral da UnB (49,6%); o que sugere
que, uma vez dentro da Universidade, os cotistas tendem a permanecer matriculados. Portanto,
faz sentido dizer que a politica de cotas “fortalece mecanismos de permanéncia”.

Por outro lado, a politica de cotas raciais demonstra que o nimero de egressos (apenas
515 em dez anos, 1,11 do total) ¢ muito baixo, e que em alguns anos nem sequer houve registro
de concludentes, indicando a necessidade de aprimoramentos na sua gestdo € no apoio aos
estudantes, que encontram barreiras académicas e estruturais que atrasam ou impedem a
formatura, por exemplo, cursos longos e dificuldades financeiras.

Assim, a politica de cotas ¢ eficaz em garantir permanéncia, mas ainda insuficiente em
assegurar conclusdo, mostrando onde o apoio institucional precisa ser refor¢ado.

Na abordagem qualitativa, as entrevistas com os gestores convergem em destacar que o
principal desafio das comissdes de heteroidentificacdo estd na ambiguidade fenotipica
decorrente do colorismo e da mesticagem no Brasil. O desafio ndo decorre da dificuldade em
reconhecer candidatos negros de pele retinta, mas, sim, do expressivo crescimento da populagao
que se identifica como parda. H4 consenso sobre a insuficiéncia de formagdo técnica e
continuada dos membros que atuam nas bancas de heteroidentificacdo, a falta de infraestrutura
institucional, prote¢do e recursos or¢amentdrios € a auséncia de processos padronizados de
monitoramento e capacitagao.

Pelo lado da avaliagdo da evasdao/descontinuidade, a politica de a¢des afirmativas/cotas
raciais aporta evidéncias de que ¢ bem sucedida, isto porque o quantum do indicador de sucesso
IEPA esta localizado no primeiro quartil que ¢ a métrica requerida pelo indicador de sucesso.
Pelo lado dos egressos/concludentes, o guantum do indicador ISPA ndo atingiu a métrica de
sucesso por se entrar abaixo da fronteira inferior. Mas isso ndo caracteriza contradi¢do, porque
o fendmeno retencdo do aluno no influencia o guantum do indicador. Assim, do ponto de vista

da evasao/descontinuidade, a politica de acdes afirmativas/cotas raciais ¢ bem sucedida.
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Diante disso, as sugestdes para aprimoramento da politica de cotas raciais incluem a
institucionalizacdo permanente das comissdes, com or¢amento, infraestrutura e protecdo
garantidos, fortalecendo a governanga e a sustentabilidade dessa politica. Recomenda-se a
criacdo de programas robustos de formacao e capacitagcdo continua para avaliadores, com énfase
no letramento racial, debates sobre racismo estrutural e sensibilidade as diversidades regionais.
Também se sugere a adocao de critérios que combinem centralidade no fen6tipo e didlogo com
a autoidentificagdo, além de mecanismos de protecdo institucional para assegurar seguranga aos
avaliadores e resguardar a imagem da Universidade.

Esses resultados ressaltam a importancia de agdes estratégicas voltadas para o
aprimoramento da gestdo da politica de igualdade racial e monitoramento da politica, nos
aspectos quantitativos e qualitativos, de modo a potencializar o acompanhamento e formagao
desses estudantes. Essas medidas se implementadas podem reduzir erros, evitar judicializagdes

e ampliar a legitimidade e credibilidade das comissdes de heteroidentificacao.
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CAPITULO 6
PRODUTO TECNICO-TECNOLOGICO (PTT)

RESUMO

Este Produto Técnico-Tecnolégico, elaborado em conformidade com as diretrizes
estabelecidas pela Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES),
tem por finalidade contribuir para a gestdo da politica de cotas raciais da UnB. A colaboracao
se concretiza com a proposi¢ao de uma minuta de Instru¢do Normativa destinada a subsidiar
os trabalhos do Comité Permanente de Acompanhamento das Politicas de A¢ao Afirmativa da
Universidade de Brasilia (COPEAA-UnB), com énfase na gestdo da politica institucional de
igualdade racial. O documento proposto pode também servir de referéncia para outras
instituicdes que adotem as cotas raciais. O estudo que fundamenta a Instru¢do Normativa
consiste no levantamento do historico das observagdes da Politica, no horizonte de tempo 2014
a 2023, armazenados no Sistema de Gestdo Académica (SIGAA), plataforma oficial da
Universidade, documentos normativos legais e também de percep¢des obtidas por meio da
aplicagdo de entrevista. A abordagem quantitativa foi estruturada com base na andlise de
indicadores educacionais que permitem avaliar o impacto ¢ a efetividade da politica de cotas
raciais na UnB no referido periodo de tempo. A metodologia qualitativa utilizou abordagem
descritiva nas entrevistas semiestruturadas. O PTT parte do reconhecimento da relevancia da
politica de cotas, bem como da importancia da atuagdo das Comissdes de Heteroidentificacao
nos processos seletivos, destacando a necessidade de capacitagao continuada e permanente dos
individuos que atuam nas comissodes, de modo a qualificar a sua atuagdo nas bancas de validacao
da autodeclaragdo. Durante o desenvolvimento da pesquisa € na analise minuciosa dos dados
evidenciou-se a importancia do acompanhamento sistematico dos estudantes cotistas,
assegurando o acesso e, sobretudo, a permanéncia, o pleno desenvolvimento académico e a
conclusdo exitosa do curso, culminando na colacao de grau.

Palavras-chave: Produto Técnico-Tecnologico; cotas raciais; Comissao de Heteroidentificagao;
Instrugao Normativa.

6.1 INTRODUCAO

O PTT ¢ a contribuigdo da pesquisa que fundamenta este trabalho de conclusdo do curso
de mestrado profissional, desenvolvido no ambito do Programa de Pos-Graduagdo em
Governanga ¢ Inovagdo em Politicas Publicas da Faculdade de Economia, Administragao,
Contabilidade e Gestdo de Politicas Publicas, da Universidade de Brasilia (PPG-
GIPP/FACE/UnB); o documento tem como objetivo contribuir com diretrizes e protocolos
institucionais essenciais para assegurar a qualidade da gestdo e a efetividade das Acdes
Afirmativas/Cotas Raciais da UnB, com especial énfase no fortalecimento da politica
institucional de igualdade racial.

As contribuicdes buscam garantir a sustentabilidade das Comissdes de
Heteroidentificacdo enquanto politica publica institucionalizada, respaldada por orgamento

proprio, infraestrutura adequada e apoio das instdncias superiores da Universidade.
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Adicionalmente, a proposta reafirma a legitimidade e relevancia do processo de
heteroidentificacdo, orientando-o por principios cientificos, técnicos e humanizados, visando
assistir de maneira significativa a democratizagdo do acesso ao ensino superior.

A motivagao para o desenvolvimento deste PTT advém da necessidade de aprimorar os
procedimentos técnico-operacionais da politica de cotas raciais da UnB, tendo em vista as
tensoes e desafios identificados ao longo do processo investigativo.

A Lei de Cotas (Brasil, 2012b) tem como objetivo ampliar o acesso € a permanéncia de
grupos historicamente excluidos do ensino superior, destacando a necessidade de avaliagdo
sistematica das agdes da politica de cotas raciais para garantir a sua efetividade, aprimorar
praticas de gestdo, corrigir fragilidades e promover maior equidade nas oportunidades
educacionais.

A politica de cotas raciais na educagdo superior brasileira ¢ central nas discussdes sobre
igualdade racial, pois busca corrigir desigualdades histdricas e sociais enfrentadas por grupos
historicamente relegados — a exemplo de negros e negras —, promovendo incluso e enfrentando
discriminacdes enraizadas na sociedade.

Ainda que a Constituicdo Federal (Brasil, 1988) estabeleca a igualdade como principio
fundamental persistem desigualdades que requerem acdes afirmativas, sendo a Lei de Cotas
(Brasil, 2012b) uma resposta legislativa para garantir o acesso a educagdo superior a estudantes
negros, pardos, indigenas e oriundos de escolas publicas, funcionando como mecanismo essencial
para concretizar o direito a educagdo e a igualdade e promover a justi¢a social.

A andlise das praticas de gestdo de cotas pretende contribuir para a compreensdo de
como a Universidade estd lidando com a questdo racial € como pode aprimorar os seus
processos para garantir ambiente académico mais justo e inclusivo.

Questdes relacionadas ao processo de heteroidentificagdo, a resisténcia social e
possiveis estigmas sofridos pelos beneficiarios das cotas precisam ser abordadas.

A qualidade da formacdo, a permanéncia e o sucesso dos estudantes cotistas em
ambiente académico exigem gestdo cuidadosa e agdes continuas que promovam ambiente
inclusivo e representativo. Essa constru¢do coletiva favorece a superacdo das desigualdades e
a promocao de uma sociedade verdadeiramente inclusiva e equitativa.

Entdo, ao se pensar em cotas raciais, € preciso que essa abordagem seja complementada
por agdes que promovam a formacdo de ambiente respeitoso e acolhedor, propicio para a
convivéncia e o aprendizado mituo entre todos os alunos, independentemente da sua origem.
Dessa forma, apresenta-se um Produto Técnico-Tecnoldgico visando a aprimorar a gestdo da

politica de inclusdao de estudantes negros e negras da UnB.
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6.2 OBJETIVO DO PRODUTO TECNICO-TECNOLOGICO

Este trabalho tem como objetivo contribuir para o aprimoramento da gestao da politica
de cotas raciais da UnB, por meio da proposicao de uma minuta de IN destinada a subsidiar as
atividades do COPEAA-UnB. A elaboragao dessa proposta busca oferecer aos gestores
institucionais subsidios técnicos e informacdes consistentes, de modo a fortalecer a condugao ¢
0o monitoramento da politica de igualdade racial no ambito da UnB, garantindo maior

efetividade e sustentabilidade da politica institucional de igualdade racial.

6.3 METODOLOGIA

O processo de produgdo da pesquisa que fundamenta as premissas da IN teve como
objeto central a Politica de Cotas Raciais da UnB.

Em uma primeira etapa, concentrou-se na analise de informacdes registradas no SIGAA,
considerando o periodo de 2014 a 2023. Os dados quantitativos extraidos do banco institucional
foram organizados e tratados mediante a padronizagdo das nomenclaturas dos cursos de
graduagdo, classificados por Area e posteriormente por Grande Area do Conhecimento. Essa
sistematiza¢do permitiu a apuracdo dos respectivos quantitativos de ingressantes, concludentes
e evasdo, conforme a metodologia descrita no Capitulo 3.

Na etapa qualitativa, foram realizadas entrevistas semiestruturadas com professores
negros e sujeitos diretamente envolvidos na politica de igualdade racial da UnB e com a atual
Reitora da Institui¢do. O roteiro contemplou cinco perguntas abertas direcionadas aos docentes
e quatro a Reitora, abordando questdes relacionadas as demandas, desafios e perspectivas da
politica de cotas raciais. A opg¢do por perguntas abertas visou a garantir liberdade de expressao,
possibilitando aos entrevistados expor as suas percepgoes de maneira mais ampla e
aprofundada.

As respostas foram posteriormente compiladas e analisadas, de modo a identificar
dificuldades enfrentadas e sugestdes de aprimoramento da politica, ditas por eles. Assim, as
entrevistas contribuiram para compreender, em carater qualitativo, as necessidades da politica
de cotas, servindo de subsidio para o aprimoramento da gestdo institucional da agdo afirmativa

de igualdade racial.
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6.4 DESCRICAO GERAL DO PRODUTO

6.4.1 O PROCESSO
O processo contempla dimensdes qualitativa e quantitativa que contribuem para o

aprimoramento da politica de cotas na UnB, aprovada em 2003 (UnB, 2003), que passou a ser

efetivamente aplicada nos processos seletivos a partir de 2004.

No entanto, até o presente momento, ndo se dispde de avaliagdo sistematica que articule
dados quantitativos referentes a ingressantes, concludentes e indices de evasao ao longo dos
dez anos posteriores a implementagao da Lei de Cotas (Brasil, 2012b), com analises qualitativas
realizadas junto aos gestores responsaveis pela sua execugdo. Tal lacuna dificulta a aferi¢cdo do
alcance dos objetivos da politica e a identificacio de ajustes necessarios para seu
aprimoramento.

Com o objetivo de suprir essa lacuna, ¢ proposta essa contribui¢do com metodologia
académica, quantitativa e qualitativa, capaz de monitorar o processo de gestdo das cotas raciais
na UnB, que possa assistir a operacionalizacdo das melhores praticas.

A adogdo de abordagem quali-quanti possibilitou a exploracdo das experiéncias
individuais por meio de entrevistas semiestruturadas, a0 mesmo tempo em que permitiu
identificar tendéncias gerais por meio da analise dos estimadores estatisticos.

A componente quantitativa concentrou-se na analise dos dados primarios de ingresso,
egresso e evasao, para avaliar o desempenho dos estudantes cotistas nos cursos de graduagao
no horizonte 2014 e 2023, em amostra representativa.

J& a vertente qualitativa baseou-se na realizacdo de entrevistas semiestruturadas, com o
objetivo de compreender as percepcoes dos gestores responsaveis pela implementacao e gestao
da politica de igualdade racial na instituicdo. Foi conduzida uma anélise de documentos legais,
institucionais e normativos pertinentes, que colaborou para a compreensdo do contexto
institucional da politica de inclusdo e observagdo direta dos processos de heteroidentificacao.

Para a analise dos dados, foram seguidas duas vertentes:

I analise qualitativa — foram realizadas andlises tematicas das transcri¢des das entrevistas,
que possibilitaram a identificagdo de padrdes e insights relacionados a gestdo das cotas
e a heteroidentificacao;

II analise quantitativa — os dados da amostra foram obtidos da base de dados académicos
do SIGAA-UnB e foram analisados com o auxilio de modelo positivista e ferramentas
estatisticas, o que permitiu identificar tendéncias.

Com base na analise dos dados, foram elaboradas recomendagdes para auxiliar nas

praticas de gestdo das Comissdes de Heteroidentificagdo e da politica de cotas raciais na UnB.
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Para avaliar a reacdo de gestores e colaboradores a respeito do processo de
heteroidentificacdo conduzido pela UnB, as entrevistas foram realizadas com base em um
questionario semiestruturado, composto de cinco perguntas, aplicadas a quaro professores — a
atual presidente do COPEAA da UnB e trés professores ativistas que compdem o referido
Comité, tendo sido obtidas 20 respostas; € um segundo, aplicado a Reitora, contendo quatro
perguntas, alcancando quatro respostas.

Os entrevistados foram selecionados por representatividade estratégica para abarcar
diferentes niveis de decisdo e perspectivas na gestdo institucional, com énfase naqueles
responsaveis pela formulagdo e gestdo dos processos seletivos institucionais.

Essa selecdo justifica-se por sua atuagdo como atores institucionais que orientam as
praticas de gestdo da politica de cotas raciais, processo de heteroidentificacdo e agdes
afirmativas, sendo assim fundamentais para compreender os aspectos operacionais, éticos e
politicos dessas politicas.

A abordagem adotada seguiu cinco etapas: 1) identificagdo e selecdo das perguntas
sobre o processo de heteroidentificacdo; 2) elaboracdo da entrevista com quatro perguntas
relacionadas a gestdo da politica de cotas raciais; 3) escolha dos entrevistados; 4) tabulagdo das
respostas; ¢ 5) analise das respostas obtidas.

Os questionarios foram desenhados considerando que a heteroidentificacao ¢ utilizada
para confirmar a autodeclara¢dao de candidatos que pretendem gozar dos beneficios da Politica
Publica/Cotas Raciais para entrar na Universidade, e ainda para combater os efeitos de fraudes,
para assegurar credibilidade da gestdo da acdo afirmativa.

Assim, as cinco perguntas que compdem o primeiro questionario versam sobre: 1)
critérios e ambiguidade fenotipica; 2) formacao critica e letramento racial; 3) judicializacao e
seguranca juridica; 4) padroniza¢do e desigualdade regional; e S) sustentabilidade e
institucionalizagdo. Ja no segundo questiondrio, as perguntas da entrevista tém como proposito
identificar possiveis aprimoramentos de governanga que possam contribuir para o
fortalecimento da politica publica. As questdes abordam os seguintes aspectos: 1) formagao
critica e qualificagdo das comissdes de heteroidentificacdo; 2) critérios fenotipicos e
desigualdades regionais; 3) judicializacdo; e 4) sustentabilidade institucional.

As entrevistas foram individuais e presenciais, conforme a disponibilidade dos
participantes. Foi utilizado um roteiro semiestruturado previamente elaborado, baseado nos
eixos tematicos do referencial tedrico. O contetdo das entrevistas foi posteriormente transcrito
e analisado com base na andlise de conteido proposta por Bardin (2011), que prevé a

categorizagdo tematica e a interpretagao critica dos discursos a partir de unidades de significado

62



recorrentes. Esclarece-se que a descri¢do do processo também esta contida nos capitulos da

parte académica que precede a construgdo deste PTT, necessarios a completude do documento.

6.4.2 O PRODUTO

Inspirado em boas praticas observadas em outras IFES, o produto ¢ uma minuta de
Instrucdo Normativa, que propde um conjunto de diretrizes cujo objetivo ¢ subsidiar os
trabalhos do COPEAA-UnB, alinhando-os com os critérios fenotipicos estabelecidos pelo
Estatuto da Igualdade Racial (Brasil, 2010) e pela Resolugao do Ministério da Educacao (MEC)
n. 18 (Brasil, 2012b), bem como de assegurar a efetividade da politica, aprimorar
continuamente as praticas de gestdo, corrigir eventuais fragilidades e, sobretudo, promover
maior equidade no acesso as oportunidades educacionais.

A proposta também se inspira nas diretrizes contidas nas Cartas de Curitiba e de Campo
Grande — produzidas em 2018, por especialistas em relagdes étnico-raciais que orientam a
avaliacdo de identidade racial no contexto universitario — adaptando-as a realidade especifica
da UnB.

Essas Cartas sdo marcos importantes que reforcam o compromisso das universidades
brasileiras com as cotas raciais como instrumentos para combater desigualdades historicas e
estruturais; destacam a necessidade de politicas afirmativas transparentes e rigorosas, incluindo
praticas eficazes de heteroidentifica¢do, para promover ambientes académicos mais inclusivos
e equitativos. Os referidos documentos contribuem para legitimar as agdes afirmativas e
incentivar outras instituicdes a adotarem politicas que ampliem a justi¢a social no ensino
superior brasileiro. A proposta também encontra apoio na propria Lei de Cotas, (Brasil, 2012a).

Essa iniciativa representa um passo importante para consolidar uma abordagem
institucional consistente, transparente e ética, contribuindo para o fortalecimento da confianga
publica nas politicas de cotas raciais e ajudando a mitigar as tensdes que frequentemente
acompanham a sua implementacao. Ao vincular-se a normativos ja reconhecidos e validados,
a Minuta refor¢a o compromisso da UnB com a promocao da justi¢a social e a democratizagao
do acesso ao ensino superior.

A minuta de IN apresentada ¢ um PTT inovador, desenvolvido para balizar o processo
de gestao da politica de cotas raciais na UnB e os protocolos institucionais, com a finalidade de
promover maior equidade e transparéncia na gestao de politica de Igualdade Racial. Trata-se de
uma proposta de implementagdo de normas idealizadas a partir do didlogo com professores
ativistas e de movimentos sociais, visando a estabelecer diretrizes claras e objetivas que

orientem os avaliadores no reconhecimento das identidades raciais. A Minuta considera temas
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sensiveis, como a historicidade das desigualdades raciais, os impactos do racismo estrutural e
os critérios éticos necessarios para evitar arbitrariedades durante a avaliacdo; propde incorporar
uma perspectiva interseccional, reconhecendo as multiplas dimensdes de vulnerabilidade social

enfrentadas por grupos racialmente discriminados.

6.5 BASE TEORICA

Para fundamentar teoricamente o PTT, foi necessario identificar e analisar estudos e
autores que contribuiram para essas discussoes, a exemplo de Almeida (2019), cujas obras
oferecem andlise critica da desigualdade racial e das estratégias para sua mitigacdo, incluindo
as cotas raciais. Essas contribui¢des serviram de base para compreender os desafios na
implementa¢do das cotas e das praticas de heteroidentificagcdo, essenciais para o diagnostico e
o desenvolvimento de solugdes eficazes na UnB.

A politica de agdo afirmativa, que inclui as cotas raciais, emergiu como resposta a
historica exclusdo e marginalizagdo de grupos racialmente discriminados, a exemplo dos negros
no Brasil. O racismo estrutural permeia as institui¢des e a sociedade, gerando iniquidades que
se manifestam em diversas esferas, incluindo a educacao. As cotas sdo ferramentas que buscam
reverter parte desse histérico, promovendo acesso mais equitativo ao ensino superior, ao
oferecer oportunidades aqueles que, devido a sua condi¢do de cor ou de etnia, enfrentam
barreiras para a inclusao (Almeida, 2020).

O conceito de heteroidentificagdo ¢ importante para a implementagdo das cotas, ja que
se refere ao processo pelo qual os individuos sdo identificados por terceiros com base em
caracteristicas fisicas, como a cor da pele. A pratica de heteroidentificacio na UnB levanta
questdes importantes relacionadas a subjetividade dessa identificagdo e o seu impacto nas
dindmicas sociais dentro da Institui¢do. Almeida (2020) argumenta que a identidade racial ¢
complexa e multifacetada, o que pode causar tensdes nas praticas de identificagdo e,
consequentemente, na aplicacao da politica de cotas.

As consequéncias sociais dessas politicas sdo profundas e abrangem o acesso a educacao
e a permanéncia e a inclusdo dos cotistas no ambiente académico. A experiéncia dos cotistas
negros e negras na UnB, conforme identificado nas entrevistas, revela que existem desafios no
cotidiano académico. A inclusdo social se transforma em questdo de sobrevivéncia académica
e 0 apoio institucional e a construcao de ambiente acolhedor sdo essenciais para o sucesso dos
estudantes.

A interseccdo entre raga e classe social também merece destaque. Muitos cotistas

enfrentam a discriminacao racial e sdo de grupos socioeconomicamente vulneraveis,
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reforcando, assim, a importancia de politicas que garantam o acesso € proporcionem suporte
continuo para a permanéncia aos estudantes para que possam prosperar no ambiente
universitario. A gestdo das cotas, portanto, deve estar acompanhada de acdes afirmativas que
apoiem a permanéncia e a integracdo desses alunos, contribuindo para ambiente educacional

mais inclusivo e diversificado (Almeida, 2020).

6.6 RELEVANCIA DO PRODUTO
A relevancia do PTT em discussdo no contexto da politica de cotas raciais na UnB
fundamenta-se na necessidade de abordar questdes relacionadas a inclusdo, diversidade e

igualdade racial no ensino superior.

6.6.1 COMPLEXIDADE E ADERENCIA

A pratica das cotas raciais e o processo de heteroidentificacdo envolvem desafios
complexos ¢ multiplos fatores. A heteroidentificagdo — processo pelo qual um individuo ¢
identificado como pertencente a determinado grupo racial ou étnico por outra pessoa — €
frequentemente utilizada nas universidades para validar a autodeclaragao dos candidatos que
aspiram ingressar pelas cotas raciais, exigindo compreensdo profunda das dindmicas raciais no
Brasil, pais marcado por uma heranga de desigualdade e discriminagao. Por isso, as comissdes
responsaveis pela avaliacdo devem possuir conhecimento acerca dos critérios estéticos que
definem a negritude e das implicagdes socioculturais de ser reconhecido como preto ou pardo
em um contexto no qual as identidades raciais sdo frequentemente questionadas e
reconfiguradas.

Na UnB, esse processo visa a assegurar que as politicas de inclusdo cumpram o seu
papel na promocgao da igualdade racial. Nesse sentido, o Conselho de Ensino, Pesquisa e
Extensdao (CEPE) publicou a Resolugdo n. 0090 (UnB, 2022), criando o COPEAA-UnB e
estabelecendo procedimentos para o funcionamento das Comissdes de Validagdo e das
Comissdes Recursais da Autodeclara¢io Etnico-Racial para candidatos negros — pretos e pardos
— indigenas e quilombolas, tanto para ingresso na Graduagdo quanto na Pos-Graduacdo da
Universidade.

Entretanto, o uso da heteroidentificacdo levanta questdes complexas, especialmente
devido a subjetividade inerente a identificacdo racial, uma vez que as caracteristicas fisicas e a
autoidentificacdo dos candidatos podem ndo coincidir com a percep¢ao de terceiros, gerando

debates sobre a eficicia e a ética do método. Criticos apontam que a heteroidentificacdo pode
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perpetuar estigmas e discriminagdes internas, além de excluir individuos que se identificam
como pretos ou pardos, mas que ndo se encaixam nos estereotipos raciais predominantes.

A relevancia desse tema para a UnB ¢ evidente, dada a sua responsabilidade como uma
das IES mais influentes do Brasil em promover diversidade e inclusao na sua comunidade
académica.

A Universidade tem o dever de implementar politicas de cotas raciais e refletir
continuamente sobre a sua eficacia, realizando revisoes e aprimoramentos que a posicionem na
vanguarda do debate sobre igualdade racial no Pais. A adoc¢do adequada de praticas de
heteroidentificacdo esta diretamente ligada a missdo da UnB de promover ambiente educacional
inclusivo e diverso, garantindo que todos os estudantes tenham acesso a educacao de qualidade
e que as suas particularidades sejam respeitadas.

O tema esta em consonancia com novas diretrizes e normativas voltadas para a educacao
inclusiva. A discussdo sobre a complexidade da heteroidentificagdo e a sua relagdo com a
realidade da UnB prepara o terreno para debates mais amplos sobre as desigualdades sociais no
Brasil.

Assim, a interseccdo entre a politica de igualdade racial e a complexidade da
heteroidentificacdo ¢ a sua aderéncia a realidade da UnB destaca a importancia de uma
abordagem informada e critica, que reconheca e enfrente os desafios estruturais que permeiam
a questao da inclusao racial na educagao superior. O PTT busca contribuir para a melhoria das
praticas institucionais e incentivar reflexdo critica sobre o papel da educacao superior na luta

contra o racismo e pela justica social.

6.6.2 IMPACTO DO POTENCIAL INOVADOR

O impacto potencial inovador ¢ a forma de relacionamento dado-informagdo para
sinalizar que a politica publica contribui para a igualdade racial.

Sendo assim, pode ser centralizada em uma unica plataforma, na qual todos os
departamentos, faculdades e institutos da UnB possam acessar e possibilitar a padronizagdo dos
procedimentos de coleta de dados da pesquisa, organizacdo e andlise, garantindo maior
transparéncia e permitindo a produ¢do de indicadores robustos, assegurando a consisténcia, a
fidedignidade e a atualizagdo permanente dos dados relativos a politica de a¢des afirmativas. A
centralizacdo desses registros em tais indicadores, por sua vez, € essencial para subsidiar
pesquisas académicas, avaliar a efetividade das politicas de inclusdo e orientar o planejamento

estratégico da instituigao.
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6.6.3 APLICABILIDADE

O produto ¢ um recurso estratégico a ser aplicado nos processos de gestao da politica,
contribuindo para a eficacia da politica de cotas raciais, a0 mesmo tempo em que promove
transformagoes nas dinamicas racial e social da Instituicao.

A sua implementacao ¢ viavel, considerando que utiliza normativas claras, podendo ser

acessada por toda a comunidade interna e externa da UnB.

6.7 CENARIO ANTERIOR A PESQUISA

A politica de cotas raciais na UnB consiste em um sistema de reserva de vagas para
candidatos negros, classificados como pretos e pardos, segundo critérios do IBGE. A politica
conta com o ingresso de candidatos cotistas que se dd pelo mesmo vestibular que o dos ndo
cotistas.

Durante os dez primeiros anos da politica de cotas raciais na UnB (2004-2013),
observa-se um quadro marcado por avancgos significativos no acesso de estudantes negros ao
ensino superior, mas também por lacunas no acompanhamento sistematico de seus resultados
académicos.

Apesar do impacto social e do pioneirismo da medida, ndo havia, naquele periodo, um
processo consolidado de acompanhamento e avaliacdo dos resultados em longo prazo. Embora
o sistema tenha possibilitado o ingresso de nimero significativo de estudantes negros no ensino
superior — como apontam tanto o documento Andlise do Sistema de Cotas Para Negros da
Universidade de Brasilia (UnB, 2018) quanto o livro O sistema de cotas para negros na UnB
(Santos, 2015) — a auséncia de dados sistematicos sobre o desempenho académico, a
permanéncia e a trajetoria profissional dos egressos dificultavam uma analise objetiva sobre a
efetividade da politica.

De acordo com o documento da UnB (2018), no periodo analisado, 2.936 estudantes
negros ingressaram na UnB pelo sistema de cotas, representando em média 20% do total de
vagas oferecidas em cada vestibular. Os dados revelam ainda que as taxas de evasdo e
reprovagdo entre cotistas nao diferiam substancialmente daquelas observadas entre os nao
cotistas, o que desmontava a critica de que a politica diminuiria a qualidade académica. Ja
Santos (2015) aprofunda essa perspectiva ao mostrar que, longe de ser um “fracasso
académico”, os estudantes cotistas apresentaram niveis de desempenho semelhantes aos
demais, com coeficientes de rendimento proximos e taxas de conclusdo equivalentes.

Esse quadro de caréncia informacional limitava a gestdo estratégica da Universidade e

a possibilidade de embasar decisdes futuras com maior clareza, restringindo a avaliacdo da
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politica de cotas a andlises pontuais, muitas vezes baseadas em percepcdes ou resisténcias
ideoldgicas, ao invés de indicadores s6lidos de impacto social e académico.

Entretanto, apesar desses achados positivos, tanto a analise institucional quanto o estudo
académico destacam a auséncia de um sistema robusto de avaliagao longitudinal, que permitisse
mensurar a trajetoria profissional dos egressos e o impacto da politica para além do acesso
inicial. Essa caréncia de acompanhamento restringia a gestao estratégica e de tomada de decisao
da politica.

Significa que se os dez primeiros anos da politica (2004-2013), a politica de cotas
raciais da UnB se destacou pela inovagao pioneira, mas revelou fragilidade avaliativa em funcao
da auséncia de monitoramento sistematico, o periodo de dez anos seguinte, de 2014 a 2023,
evidencia que o desafio da consolidagdo ainda permanece.

A pesquisa realizada demonstra que, passados mais de dez anos da promulgacao da Lei
de Cotas (Brasil, 2012a), a politica carece de institucionalizagdo mais robusta, pois ndo ha
atualmente nenhum documento institucional da UnB que traga diretrizes claras e permanentes,
especifica sobre a politica de cotas raciais. Observa-se, portanto, a insuficiéncia de or¢amento,
infraestrutura e formacdo continuada voltada aos membros das comissdoes de
heteroidentificacdo, elementos centrais para garantir a legitimidade e a efetividade do sistema.

Do ponto de vista do acompanhamento discente, a lacuna torna-se ainda mais evidente:
dos 3.699 estudantes matriculados via cotas no periodo 2014-2023 apenas 515 concluiram o
curso, enquanto 541 evadiram, configurando um indice de conclusdo de 13,9% e uma taxa de
evasao proxima de 14,6%. Esses nimeros demonstram que o problema central ja ndo ¢ apenas
0 ingresso, mas, sobretudo, a permanéncia e conclusao dos estudos, o que exige politicas
complementares de apoio académico, psicoldgico, pedagdgico e financeiro.

Assim, a segunda década da politica de cotas raciais na UnB revela a continuidade do
papel pioneiro da institui¢do e a urgéncia de transforma-la em um sistema fortalecido, amparado
por diretrizes institucionais, investimento adequado e mecanismos de acompanhamento discente

que garantam o acesso e a efetiva democratiza¢ao da formagao universitaria.

6.8 CONTRIBUICOES

O PTT elaborado podera ser utilizado pelo COPEAA-UnB como instrumento de apoio
aos processos de gestao da politica de cotas raciais da UnB, oferecendo diretrizes consistentes
e subsidios técnicos que contribuam para a condugdo qualificada e segura dessa politica

institucional.
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6.9 ADERENCIA AS LINHAS DE PESQUISA

A elaboracdo da IN tem como referéncia as linhas de pesquisa do Programa de Pos-
graduacao em Governanca e Inovagao em Politicas Publicas da UnB, especialmente a linha de
pesquisa Ag¢ao Publica e Inovacao que se dedica a elaboragdo de saberes e metodologias
voltados ao reconhecimento de problemas relacionados a gestdo publica, bem como a
formulagdo de procedimentos inovadores e resolutivos que atendam as demandas do Estado e

da sociedade.

6.10 IMPACTO

O impacto potencial do produto reside na possibilidade de atualiza¢do e aprimoramento
das praticas institucionais j& existentes. Considerando que a politica institucional de igualdade
racial ¢ aplicada nas IFES, a IN pode configurar-se como ferramenta estratégica para o
fortalecimento da eficiéncia e do desempenho dessa politica. Em sendo assim, além de
favorecer a consolidacdo das agdes ja em curso a IN também poderd contribuir para a
identificacdo de fragilidades, promovendo melhorias continuas e possibilitando a

implementagao de corre¢des necessarias no ambito institucional.

6.11 REAPLICABILIDADE

O trabalho desenvolvido ndo se restringe ao ambito da UnB, podendo ser extrapolado e
aplicado em distintas IES. Dessa forma, contribui de maneira significativa para a transformagao
nacional nas praticas de promogao da inclusdo racial no campo educacional, evidenciando,

assim, elevado potencial de replicabilidade.

6.12 COMPLEXIDADE
O PTT realizado possui baixa complexidade, pois os dados necessarios para a analise

da politica foram do préprio sistema da Universidade.

6.13 INOVACAO
A inovagdo da proposta do PTT nasce da necessidade de se obter um documento
institucional pautado nas diretrizes que fundamentam a inclusao de estudantes negros e negras

por meio de cotas raciais na UnB, de forma objetiva e fundamentada.
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6.14 CONSIDERACOES FINAIS

Ao debrugar-se sobre a gestdo da politica de inclusdo racial na UnB, o estudo investigou
praticas de gestdo da politica de cotas raciais e o processo de atuagdo das comissdes de
heteroidentificagdo como atores fundamentais dessa agdo positiva, articulando andlises
quantitativas e qualitativas que revelam as multiplas nuances e desafios inerentes a esse
processo.

A partir da integracao dos dados extraidos da base académica SIGAA e das entrevistas
realizadas com membros em exercicio do COPEAA-UnB, foi possivel delinear um panorama
abrangente que transcende as meras estatisticas, aprofundando-se nas dimensdes simbolicas,
institucionais e sociais da politica.

Os resultados quantitativos demonstram tendéncia clara e progressiva no crescimento
da politica ao longo dos anos analisados, o que denota o aumento da institucionalizacdo e da
visibilidade da politica afirmativa dentro da Universidade.

Esse movimento sinaliza a efetividade da politica em ampliar o acesso de estudantes
negros e oriundos de escolas publicas e evidencia a complexidade estrutural envolvida na
operacionalizacdo desses processos, que requer constante aprimoramento para a garantia da
justica e da legitimidade da agdo afirmativa.

A andlise qualitativa elucidou as convergéncias e divergéncias nos discursos dos
gestores que atuam no COPEAA-UnB, enfatizando a centralidade dos critérios fenotipicos
como base para avaliacdo e a tensdo persistentemente observada entre a objetividade técnica e
a complexidade sociocultural das identidades raciais.

Destacou-se também a evidéncia das resisténcias institucionais, dos estigmas e das
potencialidades emotivas que permeiam o processo, configurando a heteroidentificacdo como
pratica social diversificada que exige sensibilidade, transparéncia e responsabilidade na sua
gestao.

Essa coexisténcia entre os aspectos técnicos e as dimensdes humanas reafirma a
necessidade de instrumentos institucionais robustos, como a proposta da IN, que possa servir
como referéncia normativa e pedagdgica, orientando as praticas da politica e qualificando os
avaliadores frente as complexidades do tema. Essa minuta representa uma contribuicao
estratégica para reduzir ambiguidades, fortalecer a legitimidade das decisdes e garantir que a
politica de cotas raciais cumpra o seu papel transformador na constru¢do de uma universidade
mais inclusiva, diversa e equitativa.

A minuta de IN, que pretende incorporar abordagem interseccional e sensivel as nuances

culturais, buscara superar visdes reducionistas e promover ambiente académico
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verdadeiramente inclusivo, no qual a diversidade seja reconhecida como valor central. Dessa
forma, espera-se que seja um documento referéncia para a UnB e modelo replicével para outras
universidades brasileiras engajadas na promogao da igualdade racial.

E importante reconhecer as dificuldades enfrentadas durante o desenvolvimento desta
pesquisa. Entre os principais desafios, destacam-se a complexidade em acessar e sistematizar
dados quantitativos consistentes e atualizados da Instituicdo e a limitacdo do nimero de
entrevistados, que restringiu a amplitude das perspectivas coletadas.

A sensibilidade intrinseca ao tema racial ¢ a natureza delicada da heteroidentificagcao
implicaram cuidados rigorosos na condugdo das entrevistas e na interpretacdo dos dados,
exigindo abordagem ética e humanizada para garantir a confiabilidade e o respeito aos sujeitos
envolvidos. Essas dificuldades refletem a propria complexidade social e institucional do tema,
revelando a necessidade de metodologias cada vez mais sofisticadas e integrativas para capturar
a multidimensionalidade das praticas afirmativas.

Pode-se afirmar que a pesquisa alcangou o seu propo6sito ao fornecer diagndstico critico e
fundamentado que contempla os desafios e possibilidades da heteroidentificagdo na UnB.

As conclusdes apontam para a imperativa necessidade de aprimoramento das praticas
institucionais, da formagao dos avaliadores e do engajamento da comunidade académica e da
sociedade civil na luta contra o racismo estrutural e pela consolidacdo de politicas publicas
efetivas de igualdade racial.

Para avancar e consolidar o processo de heteroidentificacdo na UnB e eventualmente
em outras IES, futuros estudos poderdo ampliar o escopo da pesquisa por meio de analises
longitudinais que acompanhem a trajetoria dos estudantes beneficiados pelas cotas, avaliando
os seus indices de permanéncia, desempenho académico e inser¢do social pos-formagao.
Investigacdes que considerem transversalmente as intersecg¢des de raga, género, classe e outras
formas de vulnerabilidade também sao essenciais para aprofundar a compreensao das dinamicas
de inclusdo.

Recomenda-se o desenvolvimento de estudos comparativos entre diferentes
universidades brasileiras para identificar boas praticas e estratégias de fortalecimento das
comissdes de heteroidentificacdo, consolidando, assim, modelos replicaveis de gestdo que
contribuam para uma politica de agdo afirmativa mais justa, transparente e eficaz.

Essas consideragdes se encerram reafirmando a importancia de abordagem critica,
sensivel e integrada, que valorize os saberes e experiéncias dos sujeitos envolvidos e que
reconheca que as politicas de cotas raciais sdo parte fundamental do processo historico de

reparagao e transformacao social no Brasil.
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MINUTA DE INSTRUCAO NORMATIVA

Proposta de diretrizes e padrdoes para a gestdo da politica de cotas raciais na
Universidade de Brasilia (UnB). O Produto pretende subsidiar os trabalhos e os processos de
gestdo do COPEAA-UnB.

Propde-se a presente Minuta de Instrucdo Normativa, enderecada ao COPEAA-UnB
e a Reitoria da UnB, como resposta ao crescente debate acerca da necessidade de estabelecer
diretrizes e padrdes para a gestao do processo de heteroidentificagdo na Instituigdo. Trata-se de
texto que objetiva articular um conjunto de diretrizes que promovam a inclusdo e a diversidade,
garantindo que os processos de gestdo da politica institucional de igualdade racial sejam
consistentes, ética e respeitosa, refletindo o compromisso da UnB com a justi¢a social e a
igualdade racial. Ao formalizar essas recomendagdes, busca-se fortalecer a identidade
académica da Universidade e assegurar que todos os estudantes tenham as suas identidades
reconhecidas e valorizadas.

I reafirmac¢do da necessidade de permanéncia das bancas de heteroidentificagdo —
reafirma-se aqui a importancia da permanéncia das bancas de heteroidentificacao para
candidatos/candidatas autodeclarados/autodeclaradas, pretos/pretas e pardos/pardas em
todas as etapas de processo seletivo da UnB. E um mecanismo que busca assegurar que
as vagas reservadas pela Lei n. 12.711 (Brasil, 2012a) sejam destinadas efetivamente
aos grupos historicamente sub-representados no ensino superior;

II dimensdo pedagogica das comissdes de heteroidentificagdo — destaca-se a dimensdo
pedagdgica das comissdes de heteroidentificacdao, que devem atuar como instrumentos
de verificagdo e espagos de didlogo e conscientizacao acerca das desigualdades raciais
e os objetivos das politicas de acdo afirmativa. Recomenda-se que as comissdes
promovam campanhas informativas, com encontros, material explicativo e discussdes
junto a candidatos/candidatas a respeito dos critérios e procedimentos adotados durante
o processo de heteroidentificacio;

I11 realizacdo da aferi¢do antes da confirmagdo definitiva da matricula — recomenda-se
que a afericdo da autodeclaragdo seja realizada antes da confirmacdo definitiva da
matricula, garantindo, dessa forma, maior seguranca juridica e administrativa ao
processo. E também que a Universidade disponibilize canais de suporte psicossocial
e juridico para os/as candidatos/candidatas que necessitem de orientagcdo durante essa

etapa;
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IV

VI

VI

VIII

estrutura e apoio institucional as bancas — manifesta-se a necessidade de que as bancas

tenham total apoio institucional, incluindo:

a) estrutura fisica adequada para a realizagdo dos procedimentos;

b) orgamento;

¢) recursos humanos capacitados e sensibilizados para lidar com questdes étnico-
raciais;

d) capacitagao continua dos membros das bancas acerca dos temas raga, racismo,
discriminacgao, letramento racial, colorismo, desigualdades raciais e outros;

e) remuneracdo dos membros das bancas pelas atividades desenvolvidas,
reconhecendo a complexidade e responsabilidade das suas funcdes.

unifica¢do de dados em um unico sistema — indica-se a unificagdo das informagoes

institucionais em um uUnico sistema integrado para assegurar a consisténcia, a

fidedignidade e a atualizacdo permanente dos dados relativos a politica de acdes

afirmativas. A centralizacdo desses registros em uma unica plataforma possibilita a

padronizacdo dos procedimentos de coleta, organizacdo e andlise, garantindo maior

transparéncia e permitindo a producdo de indicadores robustos. Tais indicadores, por

sua vez, sdo essenciais para subsidiar pesquisas académicas, avaliar a efetividade das

politicas de inclusdo e orientar o planejamento estratégico da instituicao.

combate ao racismo institucional — repudia-se e combate-se qualquer forma de racismo

institucional que possa comprometer a integridade do processo de heteroidentificagao e

da politica de Cotas Raciais. Recomenda-se que a UnB institua mecanismos claros para

receber, apurar e punir dentincias de discriminacao racial ou violagdes éticas durante o

processo seletivo;

participag@o dos movimentos sociais € Nucleos de Estudos Afro-brasileiros — ampliar o

convite aos Nucleos de Estudos Afro-brasileiros e Indigenas (NEABIs) e ao Movimento

Negro para participarem ativamente na formula¢do, monitoramento e avaliacdo das

politicas de ingresso, acesso e permanéncia da populacdo negra na UnB. A sua

contribuigdo visa a garantir a legitimidade e efetividade das agdes afirmativas;

capacitagdo e sensibilizacdo da comunidade académica — aconselha-se que os gestores

universitarios promovam cursos e oficinas de capacitacao a respeito de relagdes €tnico-

raciais, abordando temas como:

a) historia e cultura afro-brasileira;

b) combate ao racismo e a discriminacao;
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IX

X1

XII

XIII

c) importancia das politicas de acdo afirmativa para a democratizacdo do ensino
superior.
Essas atividades devem ser direcionadas aos docentes, aos técnicos
administrativos/técnicas administrativas e aos estudantes, promovendo a cultura de
igualdade racial dentro da Institui¢do.
Garantia de permanéncia e sucesso académico — além do ingresso, destaca-se a
necessidade de politicas robustas de permanéncia para estudantes cotistas, com vistas a
conclusdo do curso e a obtengao do diploma apds Colagao de Grau. Recomendando:
a) ampliagdo dos programas de assisténcia estudantil (moradia, alimentag3o,
transporte e bolsas de estudo);
b) criacdo de nucleos de acolhimento pedagogico e emocional para estudantes cotistas;
c) insercdo obrigatéria dos programas de agdo afirmativa no Plano de
Desenvolvimento Institucional (PDI).
acompanhamento dos discentes cotistas ap6s o ingresso — deve-se estabelecer
mecanismos de acompanhamento sistematico dos discentes ingressantes por meio da
politica de cotas raciais, de modo a assegurar ndo apenas o acesso, mas também a
permanéncia e a conclusdo dos cursos de graduagdo. A implementacao de estratégias de
monitoramento académico e psicossocial possibilita identificar precocemente
dificuldades enfrentadas pelos estudantes, favorecendo a ado¢do de medidas de apoio
adequadas, como tutoria, orientacdo pedagogica e servigos de assisténcia estudantil.
Dessa forma, a universidade reafirma seu compromisso com a igualdade racial,
contribuindo para a reducao das taxas de evasdo e para o €xito académico dos cotistas.
transparéncia e socializacao de experiéncias — recomenda-se a realizacdo de seminarios
periddicos/anuais, envolvendo representantes de outras IFES, para socializar
experiéncias e aprimorar os procedimentos adotados no processo de heteroidentificagao.
Esses encontros devem ser abertos a participagdo de movimentos sociais,
pesquisadores/pesquisadoras e gestores/gestoras educacionais;
mecanismos de certificagdo interinstitucional — propde-se a criagdo de mecanismos de
certificacdo interinstitucional para facilitar o transito de estudantes cotistas entre
diferentes IFES. Um/uma candidato/candidata com matricula validada pelo critério
étnico-racial em uma institui¢ao devera ser dispensado/dispensada de novo processo de
heteroidentifica¢do ao ingressar em outra institui¢ao publica;
repudio a denuncias infundadas — alerta-se para os casos de dentncias infundadas de

tentativas de burlar o sistema de cotas e a atuacdo das bancas que visam a criar
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X1V

XV

XVI

XVII

XVIII

XIX

XX

descrédito. Recomenda-se que a UnB adote medidas rigorosas para identificar e
combater tentativas de deslegitimar as politicas de agdo afirmativa, garantindo a lisura
do processo sem comprometer os direitos dos/das candidatos/candidatas;
monitoramento e avaliacdo continua — sugere-se a criagdo de um comité de
monitoramento e avaliagdao continua do processo de heteroidentificacdo, composto por
representantes da Administracdo Superior da UnB, dos Nucleos de Estudos Afro-
Brasileiros (NEABs), movimentos sociais e estudantes. Esse comité deve apresentar
relatorios periodicos com sugestoes de melhorias e ajustes;

integracdo de tecnologia na heteroidentificagdo — desenvolvimento de plataformas
digitais que possam auxiliar no processo de heteroidentificagdo, permitindo que
candidatos enviem videos ou depoimentos orais, além de documentos que atestem a sua
identidade racial. Assim poderia ser criado um didlogo mais pessoal e gratuito no
processo;

programas de responsabilidade social — implementar programas comunitarios nos quais
os membros das bancas de heteroidentificagdo possam participar de agdes de
sensibilizacao ¢ educacgdo nas escolas ¢ comunidades, fortalecendo a conexao entre os
estudantes e as suas raizes culturais;

Feedback e avaliagao continua — estabelecer sistema de feedback anonimo, de forma a
permitir aos candidatos e a comunidade académica avaliar e sugerir melhorias acerca da
politica de cotas e do processo de heteroidentificacdo; e, assim, garantir que as praticas
sejam constantemente examinadas e melhoradas;

diversificacao das comissodes de heteroidentificacao — incentivar a inclusao de membros
distintos nas bancas, variando em idade, género e conhecimento a respeito do tema,
garantindo abordagem diversificada e representativa que reflita a pluralidade da
sociedade brasileira;

fomento a pesquisa académica — promover a realizacdo de pesquisas académicas
relacionadas a politicas de agdo afirmativa, incentivando estudantes e docentes a
explorar a eficicia e os desafios da politica de cotas e do processo de
heteroidentifica¢do, contribuindo assim para o aprimoramento continuo do sistema;
apoio emocional e psicoldgico — além dos canais de suporte psicossocial, criar um
programa estruturado de aconselhamento e suporte emocional para os candidatos que
enfrentam estressores raciais, permitindo que a UnB se posicione como espaco de

acolhimento;
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XXI campanhas de conscientizagdo continuada — realizar campanhas continuas para
aumentar a conscientizacao acerca da importancia das agdes afirmativas e das bancas de
heteroidentificacdo entre os candidatos, a comunidade académica e o publico em geral,
combatendo preconceitos e estigmas sociais;

XXII envolvimento dos Alumni — incentivar a participagdo de ex-alunos que foram
beneficiados por politicas de cotas para compartilhar as suas experiéncias e formar uma
rede de mentoria que pode inspirar e orientar candidatos atuais, reforcando a eficacia da
politica;

XXIII colaboragdo com universidades internacionais — estabelecer parcerias com IES
internacionais visando a troca de experiéncias que tenham relacdo com politicas de
inclusdo, oferecendo visdo comparativa e inovagdes que possam ser adaptadas ao
contexto brasileiro;

XXIV compromisso institucional — as diretrizes aqui apresentadas refletem o compromisso da
UnB com a promocao da igualdade racial e a democratizagdo do acesso ao ensino
superior. A implementagao dessas recomendacgdes contribuira para consolidar a
Universidade como uma institui¢do inclusiva, plural e respeitosa da diversidade étnico-

racial brasileira.

Brasilia-DF, [inserir data].

Assinam este documento:

Reitora da Universidade de Brasilia

Comité Permanente de Acompanhamento das Politicas de A¢ao Afirmativa (COPEAA-UnB)
Grupo de Trabalho em Educagdo e Rela¢des Etnico-Raciais da UnB

Nucleo de Estudos Afro-brasileiros e Indigenas (NEABI-UnB)

Representantes do Movimento Negro e entidades correlatas.
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APENDICE A — ROTEIROS SEMIESTRUTURADOS DAS ENTREVISTAS

Entrevista Al. Entrevistas com gestores que compdem, atualmente, a COPEAA.

Pergunta 1. Critérios e ambiguidade fenotipica.

Como o COPEAA tem lidado com a ambiguidade fenotipica observada no Brasil,
especialmente nas regides onde o colorismo ¢ a mesticagem tornam mais fluido o
pertencimento racial? Os critérios definidos contemplam as recomendagdes da Carta de
Campo Grande sobre a centralidade do fendtipo, sem ignorar a complexidade simbolica da
identidade negra?

Pergunta 2. Formacio critica e letramento racial.

Considerando a competéncia do COPEAA na designagdo e orientagdo das comissdes de
heteroidentificacdo nos processos seletivos, que tipo de formagdo ou letramento racial ¢é
exigido dos membros? H4 um programa continuo de capacitacdo que considere o racismo
estrutural e institucional?

Pergunta 3. Judicializagdo e seguranca juridica.

A Carta de Curitiba defende a institucionalizacdo das comissoes de heteroidentificagdo como
politica permanente, com formagdo e financiamento garantidos. Diante disso, como o
COPEAA tem estruturado o processo de sele¢do, capacitagdo e monitoramento dos membros
das comissdes, para evitar erros de julgamento, judicializagdo excessiva e fortalecer a
confianga publica nessa politica?

Pergunta 4. Padronizacio e desigualdade regional.

A UnB recebe candidatos de diversas regides do pais. Diante disso, como o COPEAA
enfrenta o desafio de aplicar critérios de heteroidentificagdo que sejam padronizados, mas
sensiveis a diversidade regional e as desigualdades fenotipicas? Existe uma articulagdao
consensual entre as outras universidades nesse sentido?

Pergunta 5. Sustentabilidade e institucionalizacio.

Dado o papel estratégico do COPEAA na governanca das agdes afirmativas da UnB, quais
medidas estdo sendo tomadas para garantir a sustentabilidade das comissdes de
heteroidentificagdo como politica publica, com or¢amento, infraestrutura e protecdo
institucional?
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APENDICE B - ENTREVISTA COM A REITORA

Entrevista B1. Entrevista com a atual Reitora, da UnB.

Pergunta 1. Formacio critica e qualificacdo das comissoes.

Como a UnB assegura que as pessoas que compdem as comissoes de heteroidentificagao
estejam, adequadamente, preparadas para exercer a funcdo com consciéncia racial critica e
sensibilidade social? Ha uma politica institucional de letramento racial permanente para
garantir a idoneidade técnica e ética dos membros que compdem o Comité Permanente de
Acompanhamento das Politicas de A¢ao Afirmativa (COPEAA-UnB)?

Pergunta 2. Critérios fenotipicos e desigualdades regionais.

O Brasil apresenta diferentes marcadores raciais por Regido. Como a UnB enfrenta os
desafios de aplicar um critério fenotipico que seja justo e contextualizado a realidade local,
sem reproduzir exclusdes ou assimetrias? Ha um esforgo para construir diretrizes alinhadas
nacionalmente com outras universidades, respeitando as especificidades regionais?

Pergunta 3. Judicializac¢io.

Existe um programa de capacitacdo para os membros das comissdes de heteroidentificacdo
da UnB, com vistas a assegurar avaliagdes consistentes, frente as agdes judiciais que
contestam as decisdes da banca?

Pergunta 4. Sustentabilidade institucional.

Existe um plano institucional para assegurar a permanéncia da comissdo de
heteroidentificacdo, como parte do processo da politica publica de igualdade racial? Quais
medidas estdo sendo tomadas para garantir a sustentabilidade das comissdes como politica
publica, com or¢amento, infraestrutura e protecao institucional?
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APENDICE C - CONVITE E TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E
ESCLARECIDO (TCLE)

Convite e Termo de Consentimento para Participacio em Pesquisa
Programa de P6s-Graduagdo em Governanga e Inovagao em Politicas Publicas- PPGGIPP/UnB
Brasilia/DF, fevereiro de 2025

Assunto: Convite para participacdo em entrevista — pesquisa de mestrado sobre
Heteroidentificagdo: praticas de gestdo da politica de igualdade racial nos processos seletivos
de cotistas negros e negras da Universidade de Brasilia.

Prezada/o [Nome da/o professora/or],

Venho, por meio deste, convida-lo(a) a participar de entrevista que integra a pesquisa de
mestrado intitulada “Heteroidentificagdo: praticas de gestdo da politica de igualdade racial nos
processos seletivos de cotistas negros e negras da Universidade de Brasilia”, desenvolvida no
ambito do Mestrado Profissional do Programa de P6s-Graduagdo em Governanca e Inovagao
em Politicas Publicas (PPGGIPP) da Universidade de Brasilia (UnB), sob orientagdo da Prof.
Dr. José Antonio de Franga.

Esta pesquisa tem como objetivo investigar as praticas de gestdo do COPEAA e os desafios da
comissdo de heteroidentificagdo na Universidade de Brasilia, aplicadas nos processos da
politica de cotas raciais. A sua participagdo consiste em conceder uma entrevista, presencial,
com duragao aproximada de 1h (uma hora), em data e horario a ser combinados previamente.

A entrevista sera registrada por meio de gravacao de dudio, exclusivamente com finalidade de
transcricdo e analise académica. Sua participagdo ¢ extremamente valiosa para enriquecer a
compreensdo do tema a partir da sua experiéncia pratica na Universidade de Brasilia.

Caso aceite o convite, peco a gentileza de preencher e assinar o Termo de Consentimento Livre
e Esclarecido (TCLE) anexo, que traz todas as informacgdes sobre a pesquisa, os direitos dos(as)
participantes e a autorizagdo para gravacao da conversa, a qual serd utilizada exclusivamente
para fins académicos. Agradeco desde ja pela atengdo e colaboracdo. Fico a disposi¢do para
quaisquer duvidas ou esclarecimentos adicionais.

Atenciosamente,
Adriana Turbay Paim Paes Landim

Mestranda — PPGGIPP/UnB
E-mail: drica.turbay@gmail.com
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TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TCLE)
Titulo da Pesquisa: HETEROIDENTIFICACAO: PRATICAS DE GESTAO DA
POLITICA DE IGUALDADE RACIAL NOS PROCESSOS SELETIVOS DE
COTISTAS NEGROS E NEGRAS DA UNIVERSIDADE DE BRASILIA

Pesquisadora responsavel: Adriana Turbay Paim Paes Landim.

E-mail para contato: drica.turbay@gmail.com

Programa de Pos-Graduagdo: Mestrado Profissional em Governanga e Inovagao em Politicas
Publicas (PPGGIPP) — Universidade de Brasilia (UnB).

Orientador: Prof. Dr. José Antonio de Franga.

1. Apresentacio e objetivos da pesquisa

Vocé esta sendo convidado(a) a participar da pesquisa acima mencionada, cujo objetivo ¢
investigar as praticas de gestdo do COPEAA e os desafios da comissao de heteroidentificacido
na Universidade de Brasilia, aplicadas nos processos da politica de cotas raciais. A pesquisa
resultard na elaboracao de uma Instru¢ao Normativa voltada ao aprimoramento dessa politica.

2. Procedimentos

A participacdo consistira em conceder entrevista presencial, com duragdo aproximada de lh
(uma hora), em data e hordrio a ser combinados previamente. A entrevista serd gravada em
audio para fins exclusivos de analise da pesquisa.

3. Riscos e beneficios

Nao hé riscos fisicos associados a sua participacao. Pode haver algum desconforto ao expressar
opinides, mas voce podera se manifestar livremente ou optar por ndo responder as perguntas.
Os beneficios incluem a possibilidade de contribuir com a construcdo de praticas mais
qualificadas e sensiveis no campo da politica de cotas raciais.

4. Garantia de sigilo e uso das informacoes

Todas as informacgdes coletadas serdo utilizadas exclusivamente para fins académicos. As
gravagdes nao serdo divulgadas publicamente e os participantes ndo serdo identificados nas
publicacdes derivadas da pesquisa. Os dados serdo armazenados de forma segura e destruidos
apos a conclusao do estudo.

5. Consentimento para gravac¢io de audio e imagem
Autorizo a gravacao em dudio da minha participagdo na pesquisa, ciente de que meu nome e
demais dados identificaveis ndo serdo vinculados aos resultados da pesquisa.

6. Participacdo voluntaria
A participacao ¢ voluntaria. Vocé€ pode recusar-se a participar ou desistir a qualquer momento,
sem qualquer prejuizo.

Dados para caracterizacio da amostra
(Estas informagoes serdo utilizadas apenas para fins de analise agregada da amostra.)
Iniciais do nome completo (ex. ATPPL):

Sexo: () Feminino ( ) Masculino () Outro:
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Idade: anos

Local de atuacdo (instituto, faculdade, coordenagio):

E-mail institucional:
Declaro que li e compreendi as informagdes acima, tive minhas duvidas esclarecidas, e aceito
participar desta pesquisa.

Assinatura; Data: / /
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