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Guardar
“Guardar uma coisa nao é escondé-la ou tranca-la.
Em cofre ndo se guarda coisa alguma.

Em cofre perde-se a coisa a vista.

Guardar uma coisa é olha-la, fita-la, mira-la por

admira-la, isto &, ilumina-la ou ser por ela iluminado.

Guardar uma coisa é vigia-la, isto é, fazer vigilia por
ela, isto é, velar por ela, isto €, estar acordado por ela,

isto é, estar por ela ou ser por ela.

Por isso melhor se guarda o voo de um passaro

Do que um passaro sem voos.

Por isso se escreve, por isso se diz, por isso se publica,
por isso se declara e declama um poema:

Para guarda-lo:

Para que ele, por sua vez, guarde o que guarda:
Guarde o que quer que guarda um poema:

Por isso o lance do poema:

Por guardar-se o que se quer guardar”.

Antonio Cicero, em “Guardar — Poemas escolhidos.

Rio de Janeiro: Editora Record, 1996, p. 337.
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RESUMO

Diante dos desafios impostos pela atual realidade climatica e socioambiental, a
presente dissertacdo parte da identificacdo de lacunas na inter-relacdo entre as
politicas publicas de educacdo ambiental e de formacao de servidores publicos, no
contexto do Instituto Chico Mendes de Conservacédo da Biodiversidade (ICMBIo),
autarquia federal estratégica para a conservacao da sociobiodiversidade. O estudo
teve como objetivo contribuir com a formacédo dos servidores publicos da autarquia e
com o aprimoramento de sua Politica de Desenvolvimento de Pessoas (PODP),
resgatando principios republicanos, democraticos e participativos e enfatizando a
necessidade de articulagdo com a Politica Nacional de Educagdo Ambiental (PNEA),
em consonancia com uma perspectiva critica, ética e democratica, conforme autores
como Ramos (1981), Denhardt (2012) e Sorrentino et al. (2005). A investigagéo, foi
conduzida por meio da analise documental dos Planos de Desenvolvimento de
Pessoas (PDPs), de seus instrumentos correlatos, no periodo de 2008 a 2022. A
interpretacdo dos materiais baseou-se na andlise de conteddo (Bardin, 2016),
adotando-se uma perspectiva critico-humanista. Os resultados evidenciam avangos
na institucionalizacdo da Politica, como a adocao da gestdo por competéncias e a
ampliacdo da oferta de acdes de capacitacdo continuada. No entanto, observou-se
uma incipiente articulagdo com os principios da educacdo ambiental, cuja presenca
ainda é pontual e pouco sistematizada. A analise revelou limitacdes na incorporacéo
de dimensdes criticas e socioambientais na politica de forma transversal, como
estabelecido na PNEA. Os achados da pesquisa possibilitaram a proposicdo de
caminhos para a inter-relacdo entre a PNDP e a PNEA, com destaque para o
fortalecimento da ACADEBIio como escola de governo ambiental e a revisdo do
dicionario de competéncias da autarquia. Espera-se que os resultados contribuam
para a consolidacdo de processos formativos orientados pela justica socioambiental,
abordagem critica, propositiva e democratica, ampliando o potencial da politica de
desenvolvimento de pessoas como instrumento de transformacédo institucional e

social.

Palavras-chave: educacdo ambiental; formagéo; servidor publico; gestao por

competéncias; politicas publicas; ICMBIo.



ABSTRACT

In view of the challenges posed by the current climate and socio-environmental reality,
this dissertation begins by identifying gaps in the interrelationship between public
policies on environmental education and the training of public servants, within the
context of the Chico Mendes Institute for Biodiversity Conservation (ICMBIio), a federal
agency that plays a strategic role in the conservation of sociobiodiversity. The study
aimed to contribute to the training of the agency’s public servants and to the
improvement of its Personnel Development Policy, by recovering republican,
democratic, and participatory principles and emphasizing the need for articulation with
the National Environmental Education Policy (PNEA), in accordance with a critical,
ethical, and democratic perspective, as proposed by authors such as Ramos (1981),
Denhardt (2012), and Sorrentino et al. (2005). The investigation was conducted
through documentary analysis of the Personnel Development Plans (PDPs) and their
related instruments, covering the period from 2008 to 2022. Data interpretation was
based on content analysis (Bardin, 2016), adopting a critical-humanist perspective.
The results reveal progress in the institutionalization of the Policy, such as the adoption
of competency-based management and the expansion of continuous training
initiatives. However, an incipient articulation with the principles of environmental
education was observed, whose presence remains occasional and poorly
systematized. The analysis revealed limitations in the incorporation of critical and
socio-environmental dimensions into the policy in a transversal manner, as established
by the PNEA. The findings of the research enabled the proposal of pathways for
interrelate the PNDP and the PNEA, with emphasis on strengthening ACADEBIo as
an environmental government training school and reviewing the agency’s competency
framework. It is expected that the results will contribute to the consolidation of training
processes guided by socio-environmental justice, and by a critical, proactive, and
democratic approach, expanding the potential of the personnel development policy as

an instrument of institutional and social transformation.

Keywords: environmental education; training; public servant; competency-based

management; public policies; ICMBIo.
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MEMORIAL

Antes de adentrarmos neste trabalho, acredito ser importante apresentar um
pouco de mim e da minha vida académica e profissional, uma vez que possuem

intrinseca relacgéo.

Entre as reflexdes inerentes a escrita deste memorial, uma pergunta perpassa
todas as demais consideracdes: o que fiz como educadora ambiental? E este
memorial busca apresentar essa trajetéria, ou ao menos, 0 que acredito por isso.
Elaborada e escrita por mim, mas também fruto de didlogos com colegas e familiares,

os quais foram fundamentais nessa minha jornada.

Resgatar memodrias, refazer caminhos percorridos faz-me refletir propositos,
expectativas e desejos que orientam minha carreira académica e profissional desde a
juventude até os presentes anos na gestao publica federal, no campo da educacao.
Mais do que recordar, este memorial tem uma funcédo pedagodgica importantissima,
pois além de resgatar escolhas passadas e histéria de vida, também fala ao tempo
presente, sobre minha praxis, sobre meu processo de intervencdo no mundo e se

projeta para o futuro.

Tive uma infancia muito feliz, com memorias alegres em familia que me
acompanham, foi também muito cedo que entrei na escola, aos 5 anos de idade. Das
brincadeiras no quintal de casa em Sao Paulo aos jogos de taco e volei na rua, com
as criancas da vizinhanca, até o dia que meus pais contaram que tinhamos um sitio,
ai as aventuras se aprimoraram, trilhas, pés na terra, acampamentos, muitas

possibilidades de mexer com barro, plantas e animais, assim cresci.

J4 na universidade, no curso de direito, sentia que meus sonhos se
entrelacavam com as gquestdes ambientais, onde, inspirada pelo professor e juiz de
direito, Marcos de Lima Porta, fui estudar a Responsabilidade Civil no Dano Ambiental
e em seguida a formacdo na graduacao, fiz uma Especializacdo em Gerenciamento
de Recursos Ambientais e la vi aterrissar minhas competéncias, uma vez que, ao invés
de seguir advogando, preferi me aprofundar e atuar com educacdo ambiental no
Centro de Monitoramento Ambiental da Serra do Itapety (Cemasi), no Programa Meio

Ambiente e Comunidade.
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Acredito que tais experiéncias e escolhas foram fundamentais para o
delineamento do caminho percorrido até chegar em 2005, no Departamento de
Educacéo Ambiental do, atualmente intitulado Ministério do Meio Ambiente e Mudanca
do Clima (MMA), onde de fato me encontrei, onde muitas das minhas referéncias
tedricas e conceituais literalmente se materializaram em trabalhos conjuntos, como
com o Professor Marcos Sorrentino, o qual, a época, estava Diretor no MMA e que me
convidou para o trabalhar no Departamento, como consultora, e onde fiquei por quase
guatro anos e tive a oportunidade de atuar com muitas outras pessoas inspiradoras
como Michele Sato, Eda Tassara, Moema Viezzer, Carlos Rodrigues Brandao.
Aprendi muito, e aos quais sou eternamente grata, cada um deles teve incidéncia

direta em quem sou hoje.

Foi ainda, atuando no Departamento de Educacdo Ambiental que resolvi fazer
uma poés-graduacdo em Gestdo Publica e minha dissertacao tratou da Gestdo da
Educacdo Ambiental, proposta de um Sistema Nacional de Educacdo Ambiental, pois
ali percebi a importancia da educacéo ambiental ser implementada como uma politica
publica de Estado, de forma articulada, continuada e para a totalidade das pessoas.
Até hoje sigo provocada e instigada na montagem das pecas dessa complexa

arquitetura.

Algumas mudancas institucionais vieram, e em 2007 foi criado o Instituto Chico
Mendes de Conservacédo da Biodiversidade (ICMBio), neste momento fui convidada
paraintegrar a recém-formada equipe da Educacao Corporativa na instituicao e aceitei
o desafio de contribuir na estruturacédo dessa nova autarquia, que ja hasceu com um
desafio imenso, o de gerir as unidades de conservacdo federais e conservar as

espécies ameacadas de extincdo brasileiras.

Inicialmente meu vinculo era de contratacdo terceirizada, mas logo no primeiro
concurso publico do 6rgéo, realizado em 2008, fui aprovada e passei a seguir
compondo o0s quadros institucionais, como analista ambiental, onde
concomitantemente, em 2010, assumi o cargo de Chefe de Desenvolvimento de
Pessoal, responséavel pela criacdo da Politica de Desenvolvimento de Pessoas e pela

implementacgéo do Plano Anual de Capacitacao. Muitos foram os desafios, mas ter a
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oportunidade de erguer a nova instituicdo ao lado de pessoas comprometidas e de

muita garra, me deu forga para realizar inmeras acgoes.

Desenvolvi atividades principalmente de planejamento, coordenacdo e
implementacdo da Politica de Desenvolvimento de Pessoas (PODP) do ICMBio,
realizei estudos de prospeccado de tendéncias e atuei na definicdo de estratégias de
atendimento as necessidades de capacitacdo dos servidores. Desde o inicio me
perguntei, como cada uma dessas atividades poderiam contribuir para a acao

individual e coletiva dos servidores diante dos problemas socioambientais?

Nesse periodo também realizei pesquisas e analises institucionais visando o
diagnostico das necessidades de capacitacdo, bem como acompanhamento da
execucao do Plano Anual de Capacitacéo dos servidores, com vistas a realizagéo dos
eventos formativos e alcance dos objetivos estratégicos. Acompanhei e colaborei na
producéo e disponibilizacdo de materiais didaticos dos cursos, com a proposi¢ao junto
as unidades do Instituto de novas metodologias e tecnologias, multiplas modalidades

de ensino e aprendizagem, para a formacao dos servidores.

E como de fato provocar transformacfes, com processos dialdgicos, éticos e
responsaveis nos territorios? Pensando nisso, promovi estudos para a elaboracao e
atualizacdo de regulamentos, normas, manuais, procedimentos e fluxos de trabalho,
relacionados a capacitacdo e desenvolvimento de pessoas, difusdo e fortalecimento
da construcdo da cultura organizacional voltada para a educacdo continuada.
Acompanhei os processos de afastamento para participacdo de servidores em
programas de pos-graduacao, assim como a construcao de parcerias para a criagao
de novos Mestrados e Especializagdes que melhor atendessem as necessidades de
formacé&o institucional, dentre eles, o Mestrado sobre Biodiversidade em Unidades de
Conservacéao junto ao Jardim Botanico do Rio de Janeiro. E sem esquecer, o dialogo

de saberes nas comunidades de aprendizagens.

Um destaque importante nessa minha trajetoria, foi a oportunidade de patrticipar
da criacdo do Centro de Formacéo e Conservacao da Biodiversidade, conhecido por
ACADEBI0, escola corporativa do ICMBIio que além de ter a competéncia de formar

os servidores da instituicdo, ajudou a forjar em seus bancos académicos, muito do
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gue veio a ser a cultura institucional, que j& na sua esséncia trouxe fortemente o

compromisso educador.

Dentro do grande escopo de atuacéo, fiz ainda as andlises dos processos de
participacdo de servidores em eventos de capacitagdo de curta, média e longa
duracdo, no pais e no exterior. Acompanhei o planejamento e implementag¢do do
mapeamento de competéncias do Instituto e me deparei com questdes como: de que
forma aplicar o Diagrama de Pareto, ou seja, da regra de que 80% dos fendbmenos
decorrem de 20% das causas, sem desconsiderar as menores ocorréncias? Pois elas
também traduziam situacao invisibilizadas, minoritarias, mas ndo menos importantes,
muito pelo contrario. Até na responsabilidade de secretaria executiva do Comité
Gestor de Capacitacdo do Instituto, instancia colegiada responsavel pela PODP,
acredito que pude apimentar os esfor¢cos no sentido de propiciar espacos de analises

criticas e poténcia do agir, na busca de incorporar a diversidade epistémica.

N&o posso deixar de citar os varios intercambios de conhecimento e troca de
experiéncia com entidades de ensino e pesquisa, 6rgdos governamentais e iniciativa
privada atuantes na area de educacéo, no pais e no exterior, que participei e promovi,
destaco a criacdo do Projeto Politico Pedagoégico da Zona Costeira e Marinha do Brasil
e a formacdo em Gestdo para Resultados em Unidades de Conservagdo com a
participacédo de gestores e gestoras de Mocambique e S&o Tomé e Principe. Chegar
a Africa foi das experiéncias mais transformadoras e educadoras que pude vivenciar

no ICMBIo, mas essa € uma outra historia, que quem sabe eu conte em um doutorado.

Bom, ao longo de 15 anos foram muitos desafios e questionamentos junto a
Coordenacéo da Politica de Desenvolvimento de Pessoas do ICMBIio (PODP), sempre
pensando em contribuir com a formacdo continuada dos servidores por meio dos
Planos de Capacitacao, formacéao e criacdo do quadro de Instrutores, coordenacao do
mapeamento de competéncias e respectivas lacunas, diagnostico das necessidades

de capacitacdo do Instituto.

Hoje, ao olhar para tudo que criamos e que segue sendo aprimorado, vejo que
também me traz para este trabalho de pesquisa, para poder agradecer todos que
acreditaram em mim e como retribuigdo para essa instituicdo que tanto admiro, poder

agora, com a oportunidade de olhar mais distanciada, participando do presente
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programa de mestrado profissional e partir da perspectiva da educacdo ambiental,
contribuir com a analise da implementacdo da Politica Nacional de Desenvolvimento
de Pessoal (PNDP) no ICMBio.

Muitas perguntas e inquietacdes me provocam e me movem no sentido de
tentar entender mais profundamente essas articulacbes entre a PNDP e PNEA na
formacao dos servidores publicos, seus desafios e potencialidades.

E, por obra do destino, em marc¢o de 2023, voltei a atuar no Departamento de
Educacdo Ambiental e Cidadania do MMA, cedida para o Cargo de Coordenadora

Geral de Educacdo Ambiental e que oportunizou esse olhar ciclico e mais maduro.

Incentivada pelos meus colegas no ICMBIio, com o apoio do Marcos Sorrentino
e sob a orientacao inspiradora da Professora Rita Silvana Santana dos Santos chego
a realizacdo deste estudo e este memorial desvela, em grande medida, o que me
trouxe até aqui, a admiracdo e compromisso com essa nobre missdo de ser uma
educadora ambiental e servidora publica federal, assim como a gratiddo para com
todos e todas que juntos caminhamos cotidianamente e enfrentamos os desafios de,
por meio de politicas publicas no campo da educacédo, contribuir com mudancas

culturais profundas de respeito a vida em todas as suas dimensoes.
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1. INTRODUCAO

O presente trabalho foi desenvolvido a partir do Programa de P6s-Graduacéo
em Educacdo, na modalidade Profissional, da Universidade de Brasilia (UnB),
arquitetada na linha de pesquisa de Desenvolvimento Profissional e Educagéo e tem
como objetivo geral contribuir com a formacg&o dos servidores publicos do ICMBIo e
com o aprimoramento Politica de Desenvolvimento de Pessoas implementada no seu
ambito, a partir da Politica Nacional de Educagdo Ambiental, considerando a atual

realidade climatica e socioambiental.

Esta pesquisa vem ao encontro de anseios, indagacgodes, vivéncias, esperancas
e ideais que se constituiram ao longo da minha trajetéria académica, profissional e
pessoal. Além disso, 0 momento em que ela se desenvolve € de imensos desafios
para humanidade, considerando a intensificagdo da crise socioambiental e
civilizatoria, frente as mudancas climaticas, onde as politicas publicas séo ainda mais
desafiadas a encontrarem novos caminhos e respostas, especialmente para a
formacdo dos servidores e das servidoras, no sentido de serem capazes de
compreender, propor e desenvolver respostas éticas, criativas e integradoras aos

desafios do tempo presente.

Nesse contexto, compreende-se que tais inquietacfes ndo se restringem ao
campo das experiéncias individuais, mas dialogam com um processo histérico e
movimentos mais amplos de construcéo de politicas publicas de formacao no servico
publico brasileiro, que vem sendo moldada por diferentes orientacbes politicas e
administrativas ao longo do tempo, refletindo transformacdes nas concepcdes de

gestao publica e papel das pessoas que la atuam.

Podemos observar que o Estado brasileiro delineia este percurso, de uma
politica de formacéo, desde a institucionalizacdo do Departamento de Administracéo
do Servico Publico (DASP), em 1938, periodo que apontou a preocupa¢ao com a
profissionalizacdo dos servidores publicos (Camdes; Fonseca; Porto, 2014), mas é
preponderantemente a partir do século XXI, que tem intensificado as iniciativas para

com o desenvolvimento e formagao desses quadros.
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A fim de buscar garantir a implementacdo das politicas publicas, a ampliagéo
da capacidade de gestdo, e consequente melhoria nas respostas a sociedade e na
gualidade e efetividade dos servicos prestados, atualmente consubstancia esse
esfor¢co na Politica Nacional de Desenvolvimento de Pessoas (PNDP), regida pelo
Decreto n° 9.991/2019, segundo a qual, tem o “objetivo de promover o
desenvolvimento dos servidores publicos nas competéncias necessarias a
consecucdo da exceléncia na atuacdo dos 6rgaos e das entidades da administracéo

publica federal direta, autarquica e fundacional” (Brasil, 2019).

Tal Politica tem sua origem formalmente constituida no contexto da Reforma
Gerencial do Brasil, com a Politica Nacional de Capacitacéo, enunciada pelo Decreto
Presidencial n°® 2.794/1998, tendo como principais objetivos: melhorar a eficiéncia do
servico publico e a qualidade dos servigos prestados; valorizar o servidor publico, por
meio de sua capacitacdo permanente; e adequar o quadro de servidores aos novos

perfis profissionais requeridos no setor publico (Brasil, 1998).

Ocorre que, essa politica so veio a se efetivar com a publicacdo, em 2006, do
Decreto n® 5.707, que revogou a norma anterior e publicou a Politica Nacional de
Desenvolvimento de Pessoas da administracdo publica federal direta, autarquica e
fundacional, que busca a melhoria do desempenho organizacional trazendo avangos
com a introducéo do conceito de gestédo por competéncias, que conforme o Artigo 2°
€ “a gestdo da capacitacdo orientada para o desenvolvimento do conjunto de
conhecimentos, habilidades e atitudes necesséarias ao desempenho das fun¢des dos

servidores, visando ao alcance dos objetivos da instituicao” (Brasil, 2006).

A referida base legal define que aos 6rgdos da administracdo publica federal
compete implantar o modelo de gestdo por competéncia para planejar, implementar e
avaliar as acfes de capacitacdo, alinhado a estratégia institucional para pessoal em
seus diferentes subsistemas (OCDE, 2010). Todavia, a légica instrumental que ja
estava presente na administracdo publica, prevalece, como esclarece Ramos (1981)
e ainda, segundo ao autor, ela constitui-se prépria da sociedade centrada no mercado,
preocupada principalmente com os fins, focada no célculo utilitario e na maximizagéo

dos resultados.
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E € nesse contexto, que desde 2006, entdo, mesmo frente as varias
dificuldades de ordem politica, estrutural, sistémicas e de relagcdes humanas (Camdes,
2013), que muitas instituicdes passam a seguir essa orientacao e a implementar tal
politica, dentre elas o Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade
(ICMBio), criado em 2007. J&4 em 2008, € lancada a Portaria n° 106, que institui a
Politica de Desenvolvimento de Pessoas do ICMBIio, com a finalidade de:

I - melhoria da eficiéncia, eficacia, efetividade e qualidade dos servigcos
prestados;

Il - desenvolvimento profissional e gerencial permanente, continuo e
sistémico dos

servidores;
[l - institucionaliza¢do do conhecimento produzido;

IV - exceléncia nos processos de recrutamento e selecdo alinhados ao
planejamento

estratégico; e
V - racionalizacéo e efetividade dos gastos com capacitacdo. (ICMBio, 2008)

A visdo gerencial trouxe muitos avancgos importantes, especialmente em termos
de profissionalizacdo da gestao publica e organizacdo do Estado, porém, como esta
baseada essencialmente na importacdo de métodos e técnicas da iniciativa privada,
guestiona-se se as praticas dos negdcios funcionam no contexto tdo diferenciado da
administracao publica. Além do mais, constata-se que ndo so6 técnicas estdo sendo

copiadas, mas também, alguns valores de mercado (Denhardt, 2012).

Em uma perspectiva substantiva da vida associada, como bem nos traz Ramos
(1981), a administracdo publica ndo pode prescindir de valores fundamentais como
justica, igualdade e cidadania. Os valores de mercado podem contrastar fortemente
ao que deve ser objetivo central da administracao publica, o bem comum e o interesse

publico.

Assim, Denhardt (2012) também propde a incorporacdo de valores
republicanos como possibilidade para a transformacdo da administracdo publica
considerando um “Novo Servigo Publico”. Sao valores republicanos o bem comum, a

cidadania, o engajamento civico e a democracia deliberativa.

Conectando com essa visdo de politicas publicas, Sorrentino, Trajber,

Mendonca e Ferraro-Janior trazem que:
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A politica publica pode ser entendida como um conjunto de procedimentos
formais e informais que expressam a relacdo do poder e se destina a
resolucdo pacifica de um conflito, assim como a construcdo e ao
aprimoramento do bem comum (Sorrentino, Trajber, Mendonca e Ferraro-
Junior, 2005, p. 289).

Conectando com uma visdo mais contemporanea de politicas publicas, Pires,
Lotta e Oliveira (2018) apontam que a producao de politicas publicas no Brasil deve
ser compreendida ndo apenas a partir de arranjos institucionais formais, mas
sobretudo pela atuacao dos atores burocraticos em contextos democraticos, 0s quais
interagem com diversos agentes sociais e produzem politicas em meio a tensdes,

conflitos e negociagoes.

Ainda segundo esses autores, “as politicas publicas sao processos interativos
gue envolvem multiplos atores e instituicbes, sendo produzidas na confluéncia entre

técnica, politica e valores” (Pires; Lotta; Oliveira, 2018, p. 15).

Tal concepcéo reforca a importancia de compreender as politicas publicas
como praticas situadas e dinamicas, que exigem dos servidores publicos ndo apenas
competéncias técnicas, mas também capacidades politicas e éticas para lidar com a
complexidade das demandas sociais e ambientais contemporaneas. Nesse sentido, a
formacédo de servidores, especialmente em 6rgaos estratégicos como o ICMBIo, deve
contemplar dimensdes que articulem a racionalidade instrumental com a substantiva,
como propde Guerreiro Ramos (1981), incorporando valores como justica,

sustentabilidade e cidadania.

Dessa forma, entende-se que no servi¢co publico, as acdes governamentais
podem e devem ser mais efetivas e responsaveis, ha medida que sao construidas por
meio de processos de participacdo e de formacédo, em que cada agente publico tem

papel ativo e fundamental para o alcance dos anseios da comunidade.

Nessa perspectiva, mesmo em face a todos os esforcos estatais na
implementacdo da PNDP, os servidores publicos, devem, além de conhecimentos e
habilidades técnicas, ser formados como cidaddos plenos, conscientes de sua

importancia e responsabilidades.

Nesse sentido, Santos, R. S. S. (2015), relembra que, desde 1980, a educagao

ambiental constitui-se um direito de todos e um dever do Estado, instituida legalmente
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como integrante da educacao nacional, primordialmente constituida no ordenamento
juridico e politico brasileiro, trazendo um racionalismo substantivo, nos pressupostos
presentes para a formagdo desde 1999, com a publicacdo da Politica Nacional de
Educacdo Ambiental (PNEA).

Portanto, estaria a PNEA habilitada e com potencial de consubstanciar a
aplicacdo de politicas publicas, considerando, neste caso, a implementacdo em
conjunto com a PNDP, se executadas de forma inter-relacionada. Tal perspectiva

encontra respaldo no Art. 1° da PNEA, que diz:

Entendem-se por educacdo ambiental os processos por meio dos quais o
individuo e a coletividade constroem valores sociais, conhecimentos,
habilidades, atitudes e competéncias voltadas para a conservagdo do meio
ambiente, bem de uso comum do povo, essencial a sadia qualidade de vida
e sua sustentabilidade (Brasil, 1999).

s

Para Demo (2006, p. 39) a qualidade politica € “habilidade humana de
constituir-se sujeito relativamente auténomo, participar ativamente na democracia,
efetivar cidadania individual e coletiva, ser capaz de conviver na igualdade e na

diferencga”.

E isso ndo se da automaticamente, pelo contrario, € necessario reverter a
precariedade da formacé&o de profissionais credenciados para atuarem na formulacao

e implementacao de politicas publicas.
A Lei n®9.795/1999, no seu Secdo |, Artigos 2° e 3°, afirma que:

Art. 2° A educacdo ambiental € um componente permanente da educacéo
nacional, devendo estar presente, de forma articuladas, em todos os niveis e
modalidades do processo educativo, em carater formal e ndo-formal.

Art. 3° Como parte do processo educativo mais amplo, todos tém direito a
educacdo ambiental. (Brasil, 1999)

Com isso, nos parece que integrar a PNEA na formacao profissional envolve
ndo s6 uma obrigacdo legal como também uma urgéncia, tendo em vista a
necessidade premente de construcdo de conhecimentos e evidéncias que
proporcionem a continuidade da vida em sociedades. Segundo Meira (2009), diversos
estudos cientificos que tratam sobre a degradacdo ambiental e sobre as crises
socioambiental, civilizatéria, planetaria e climatica, que se constituem em desafios
planetarios, trazem a educag¢do ambiental como uma forca politica e formativa, que

compde as possiveis estratégias para evita-las ou minimiza-las, também constituem
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conhecimento sociocultural acumulado pela sociedade e precisam integrar as

discuss6es sobre as politicas publicas de formagdes profissionais.

Tal situacdo fica ainda mais necessaria quando tratamos de um 6érgdo
ambiental, que no caso desta pesquisa, € uma autarquia federal vinculada ao
Ministério do Meio Ambiente e Mudanc¢a do Clima (MMA), que trata de questdes
complexas, responsavel pela gestdo das unidades de conservacao (UC) federais e a
qual compete propor, implantar, gerir, proteger, fiscalizar e monitorar as UCs
instituidas pela Unido, inclusive fomentar e executar programas de pesquisa,
preservacao e conservacdo da biodiversidade e educacdo ambiental, bem como,
executar as politicas relativas ao uso sustentavel dos recursos naturais renovaveis e

0 apoio ao extrativismo e as populacdes tradicionais (Brasil, 2007).

Como ressalta Marta Tristao, o desafio é trazer:

como premissa a diversidade epistemolégica do mundo, o reconhecimento
de uma multiplicidade de formas de outros conhecimentos, além do cientifico,
ou seja, a relacao estreita entre saberes e poderes, entre teoria e acéo, entre
individual e coletivo, entre politicas e préticas cotidianas. Trata-se de uma
rede que interconecta saberes e descoloniza pensamentos (Tristdo, 2016, p.
44).

Portanto, a educacao ambiental na formacéo dos servidores do ICMBIo néo se
restringe aos individuos ou a funcéo social desses profissionais, mas também aos
sujeitos de direitos (Arroyo, 2011) que estes 0 sao e que o0 sdo também aqueles com

0s quais eles interagem cotidianamente.

Organizagdes publicas mais responsivas, ou seja, que possam responder
melhor aos anseios publicos, considera Denhardt (2012, p. 3) que “E de extrema
importancia saber que essas teorias ndo existem separadas da prética; elas se
relacionam integralmente a maneira como atuamos enquanto membros ou usuarios

das organizagdes publicas” e reforga a integracao teoria e pratica, reflexao e agao.

Nesse contexto, considera-se relevante analisar a politica de formacao do
ICMBIo para verificar se existe, em sua aplicacdo, alguma inter-relacdo da PNDP e da
PNEA, e caso exista, como impacta no enfrentamento dos desafios de uma formacao
critica, capaz de compreender a realidade e as diversas perspectivas para uma agao

propositiva e transformadora, diante das questdes socioambientais, de contextos
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complexos, de modelos hegemoénicos, da necessidade de sociedades mais
democréticas, justas e solidarias.

Morin (1991), explora a ideia de que os fendmenos sociais, culturais e naturais
nao podem ser compreendidos de forma isolada, mas sim a partir de suas
interconexdes e interdependéncias. Ele enfatiza que a inter-relacdo € um conceito-
chave para entender sistemas complexos, onde os elementos estdo em constante

interacdo e influéncia matua.

Diante do exposto, considerando a possivel inter-relacdo da PNDP com a
PNEA e as analises serem no ambito do ICMBIo, este estudo centra-se na seguinte
guestao: Como a inter-relacédo da PNEA e da PNDP podem contribuir com a formacéo
dos servidores do ICMBIi0?

Sendo assim, este projeto de pesquisa busca contribuir com a formacéo dos
servidores do ICMBIio e com o aprimoramento da sua PODP, a partir da Politica
Nacional de Educacdo Ambiental e para tanto optou-se por trabalhar com a andlise
da Politica de Desenvolvimento de Pessoas do ICMBIo e respectivos instrumentos
responsaveis pela formacdo de seus servidores, pertencentes a carreira de
especialista em meio ambiente, conforme Lei n°® 10.410, de 11 de janeiro de 2002,
considerando o periodo de 2008 a 2022, a luz da inter-relacdo com a Politica Nacional

de Educacdo Ambiental.

Justifica-se ainda a relevancia da presente pesquisa pela possibilidade de
apontar elementos que poderdo contribuir para a definicdo de politicas publicas,
tomando por base as contribuicdes da Politica Nacional de Educacdo Ambiental na

formacéo profissional no servico publico.

1.1 0Objetivos da Pesquisa

O objetivo precipuo desta pesquisa consiste em: contribuir com a formacéo dos
servidores publicos do ICMBIo e com o0 aprimoramento da sua PODP, a partir da inter-

relagdo com a PNEA com PNDP, considerando a atual realidade socioambiental.

Para a consecucdo do objetivo geral, propdem-se desmembrar em trés

objetivos especificos, que séo eles:
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l. apontar desafios e potencias na inter-relacdo da PNEA e da PNDP, no
contexto da formacao de servidores publicos do ICMBIo;

I. identificar competéncias transversais desenvolvidas na PODP do
ICMBio que dialogam com a contemporaneidade e os grandes desafios

socioambientais;

[I. Propor aprimoramentos para a PODP do ICMBIo a partir da EA.

1.2 Justificativa

A motivagéo primeira, foi poder contribuir com a analise da PNDP por meio da
Politica de Desenvolvimento de Pessoal do ICMBio em que tive a oportunidade de
participar da criacdo e implementagdo e assim fazer avancar o que se sabe sobre

essa experiéncia dentro de uma instituicdo publica federal da area ambiental.

E ainda, pelo carater transversal e potencial transformador da educacao
ambiental, considerando as necessidades sociais e educativas atuais, de
enfrentamento as crises socioambientais, € reconhecivel que a busca por esta inter-
relacéo entre a PNDP e a PNEA se torne cada vez mais necessaria e considerada na

formacé&o dos servidores publicos.

Ramos (1981) ja nos trazia sinais da importancia dessa conexao quando disse
gue a administracdo ndo poderia prescindir de valores fundamentais como justica,
igualdade e cidadania. Mais atualmente, Denhardt (2012) reforca a necessidade de
valores republicanos e o carater democratico que deve orientar a administracao
publica e consequentemente a formacao dos servidores que nela atuam e dao pistas

sobre essa possivel relacdo, tema explorado neste trabalho.

N&o obstante, durante as leituras, observou-se que, excetuando a formacéo de
educadores, professoras e professores, essa relacdo na formacéao profissional com a
educacdo ambiental foi ainda pouco aprofundada, apontando como uma lacuna a ser
estudada. O levantamento das producdes académicas foi realizado no Banco de
Teses e Dissertacoes de EA (BT&D/EA) do Projeto Earte e na base de dados Scielo,
no periodo de 2006 a 2016 e no periodo de 2006 a 2023, respectivamente. Esses

periodos foram definidos considerando o ano da primeira publicagdo da PNDP, 2006,
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assim como os anos de disponibilidade dos sitios e o periodo estudado, de 2008 a
2022.

O levantamento buscou coletar dentro do campo “assunto”, os resultados de
pesquisas relacionando a combinagdo de termos como: formacdo de servidores
publicos, ICMBIo, Politica Nacional de Desenvolvimento de Pessoas, com PNEA,
educacdo ambiental, apontando apenas algumas experiéncias e autores que
poderiam contribuir para a pesquisa e com o caminho metodolégico. Dos 6.142 (seis
mil cento e quarenta e dois) titulos constantes do BT&D/EA, verificou-se a escassez
de pesquisas relacionadas, pois nenhum resultado foi encontrado para a combinagao

dos termos acima citados e essa inter-relacéo entre as politicas aqui tradas.

Aléem disso, destacam-se ainda as contribuicbes praticas deste estudo,
especialmente aos profissionais da area, considerando que o ICMBio compartilha com
outras instituicdes a atuacdo no campo ambiental e tem por missao cuidar da vida,

também sob responsabilidade da PNEA.

Tal competéncia, neste caso, traduzida nos objetivos institucionais de promover
a protecéo, valorizacdo e conservagao socioambiental; pesquisa e monitoramento da
biodiversidade; promocao dos meios de vida das comunidades tradicionais; educacao
ambiental e gestdo de unidades de conservacao federais, fracdes territoriais inseridas
em ambientes maiores e que compde um sistema de unidades de conservacao de
diferentes niveis, envolvendo as estaduais e municipais € em muitos casos
conectando, e até mesmo, se sobrepondo com outras areas protegidas, como terras
indigenas, territérios quilombolas e outras. Nesse escopo, acredita-se que a PODP do

ICMBIio possa trazer algumas revelagdes importantes.

Para além da analise do estudo de caso especifico do ICMBIo, a aproximacao
desta pesquisa para outras instituicées nos parece também possivel, considerando
gue o enfrentamento as emergéncias climaticas se dara de forma ampla em diferentes
instituicdes e politicas publicas. Assim, a oportunidade de avancar no aprofundamento
deste tema, reside também na potencialidade de contribuir com a preparacao das
instituicbes para 0 momento presente e poderd auxiliar gestores e servidores nas
tomadas de decisfes, na definicdo de estratégias de desenvolvimento e formacao dos

guadros institucionais.
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Relevante ainda justificar que no campo pedagdgico, a partir de uma
perspectiva critica e dialdgica, considera-se que o aprender é indissociavel da
producdo de conhecimento e a formagéo de servidores publicos seria considerado
entre temas-geradores sobre os quais nos fala Paulo Freire.

Estes temas se chamam geradores porque, qualquer que seja a natureza de
sua compreensdo, como a acdo por eles provocada, contétm em si a
possibilidade de desdobrar-se em outros tantos temas que, por sua vez,
provocam novas tarefas que devem ser cumpridas (Freire, 2005, p. 108).

Os temas geradores, segundo Paulo Freire, emergem da problematizacdo da
realidade vivida pelos sujeitos, constituindo-se como elementos fundamentais para a
construcédo de uma educacéo critica e transformadora. Eles nascem de um processo
de dialogo entre educadores e educandos, a partir da identificacdo das contradi¢cdes
presentes no cotidiano e na cultura dos participantes. Esses temas, carregados de
significados sociais e politicos, permitem que o0 processo educativo seja ancorado nas
experiéncias concretas dos sujeitos, conferindo relevancia e sentido ao aprendizado.
Freire (2005) ressalta que os temas geradores tém o poder de desdobrar-se em
outros, ampliando o horizonte de discussfes e acbes pedagogicas, e promovendo

uma percepcao progressiva sobre a realidade.

Ao trazer a tona questdes essenciais e significativas para os participantes, 0s
temas geradores criam um ambiente propicio para o desenvolvimento de uma pratica
educativa dialogica e problematizadora. Essa abordagem rompe paradigmas e
promove uma relacdo horizontal, onde se constroem conhecimento de forma
colaborativa. Assim, a teoria dos temas geradores ndo apenas reforca a dimenséao
politica da educacédo e dos processos formativos, mas também possibilita que os
sujeitos se reconhecam como agentes de transformacéo social, capazes de intervir

criticamente na realidade que os cerca.

A capacidade de atuar e refletir € a primeira condi¢cdo para se exercer um ato
comprometido e se constituir um ser da praxis, e esta ndo pode haver fora da realidade
(Freire, 1987). Ainda segundo o autor, essa relacdo humana com a realidade implica
em transformacdo, condicdo da acdo-reflexdo. Por meio dessas relacbes e
experiéncias se desenvolve ou atrofia a capacidade humana de intervencao,
dependendo das condi¢des objetivas que permitam ou restrinjam o pleno exercicio

dessa forma de existéncia.
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Desse modo, ao encontro dos referenciais assumidos aqui, importa também
colocar que a presente pesquisa cientifica, por ser um processo interpretativo e assim
provido de um componente subjetivo, € também dotado de uma perspectiva politica e
conectada com os contextos. Portanto, considera-se que ndo ha imparcialidade na
pratica investigativa nem, tdo pouco, conhecimentos neutros e absolutos sobre a

realidade nos processos formativos e nas politicas publicas.

Para concluir as justificativas desta pesquisa, destaca-se sua relevancia para o
fortalecimento do conhecimento cientifico comprometido com a transformacao social,
enraizando-se na missdo formativa da Universidade de Brasilia. A pesquisa esta
alinhada aos objetivos do Programa de Pds-Graduacdo em Educacdo Modalidade
Profissional (PPGEMP), ao articular a producdo académica com demandas concretas
da pratica educativa e da gestéo publica, contribuindo para a consolidacéo de politicas

publicas educadoras e socialmente referenciadas.

1.3 Estrutura do Trabalho

Apos esta introducéo, que traz a contextualizacdo, a questao de pesquisa, 0S
objetivos e a justificativa, na sequéncia temos a revisao da literatura e o referencial
tedrico que sustentam esse estudo, com um panorama da administracdo publica
resgatando pressupostos essenciais para a formagdo dos servidores, a gestao por
competéncias, modelo que tem exercido forte influéncia no setor publico, seguido de
um panorama do ambientalismo brasileiro e como isso aterrissa has UCs, territorio de
atuacao do ICMBIo até os meandros, no campo da politica publica que delineiam a
PNEA, politica que fundamenta esta analise e podera trazer elementos e até qualificar

outras politicas publicas, dentre elas a PNDP.

Em seguida séo apresentados os procedimentos metodoldgicos que orientam
a execucdo da pesquisa, bem como as técnicas de coleta e analise de dados deste

estudo.

Apos, faco uma discusséo dos resultados, onde, a primeira etapa consiste na
analise da PNEA e da PNP e respectivas inter-relacbes, em seguida, é onde

aprofundo o olhar no ICMBio, com a realizacdo de uma pesquisa bibliografica e
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documental no periodo de 2008 a 2022 trazendo um panorama do 6rgdo, a criagdo
da sua Politica de Desenvolvimento de Pessoas, 0s processos formativos que se

sucederam e a inter-relagdo com a PNEA na implementagéo.

Na sequéncia, sdo expostos os resultados obtidos e o produto técnico, por meio
de um documento com proposicdes estratégias concretas de integracéo entre a PNEA
e a PODP, com destaque para o aprimoramento do Dicionario de Competéncias, a
incluséo de trilhas de aprendizagem com enfoque socioambiental e a valorizacao do
papel da ACADEBIo como espaco educador. Com o intuito de trazer subsidios para o
aprimoramento institucional da formacao dos servidores e, quicd, inspiracdo para

outras instituicdes nacionais e internacionais.

Apobs, sdo apresentadas as conclusfes, consideracgdes finais, as limitacbes e
sugestdes para futuros aprofundamentos, e por fim trago as referéncias bibliograficas
e um anexo encerram o documento. A seguir apresento um quadro sintese da

pesquisa.

Quadro 1 - Sintese da pesquisa

QUADRO SINTESE

TEMA GERAL Formacao dos servidores publicos federais e a educacdo ambiental

OBJETO A Politica de Desenvolvimento de Pessoas do ICMBIo e a inter-relagdo
com a PNEA no periodo de 2008 a 2022

QUESTAO CENTRAL Como a inter-relagdo da PNEA e da PNDP podem contribuir com a
formacéo dos servidores do ICMBI0?

OBJETIVO GERAL Contribuir com a formacao dos servidores publicos federais do ICMBIio
e com o aprimoramento da sua Politica de Desenvolvimento de
Pessoas, a partir da inter-relacdo da PNEA com a PNDP, considerando
a atual realidade socioambiental.

OBJETIVOS i apontar desafios e potencias na inter-relacdo da PNEA e da
ESPECIFICOS PNDP, no contexto da formacdo de servidores publicos do
ICMBIo;

il. identificar competéncias transversais desenvolvidas na Politica
de Desenvolvimento de Pessoas do ICMBIo que dialogam com
a contemporaneidade e os desafios socioambientais;

iii. Propor aprimoramentos para a Politica de Desenvolvimento de
Pessoas do ICMBIo a partir da EA.

PRODUTO TECNICO Documento com proposi¢cées para maior integracdo da Educacao

Ambiental na Politica de Desenvolvimento de Pessoas do ICMBio

Fonte: Elaborado pela autora.
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2. CAMINHOS DA FORMACAO DE SERVIDORES

Nesta secdo sdo apresentados os resultados da revisdo da literatura e o
referencial teérico, assim como as discussoes relativas aos achados da pesquisa,
trazendo inicialmente alguns aspectos sobre a administracéo publica e a formacao de
servidores, passando pela gestao por competéncia, a relevancias e seus problemas,
em seguida é trazido o um panorama do percurso do ambientalismo brasileiro e a
aterrisagem nas unidades de conservacao principal l6cus de atuacéo dos servidores
do ICMBiIo, culminando com o contexto histérico nacional e internacional que alicerca
a Politica Nacional de Educacdo Ambiental e fundamenta a analise.

Ressalta-se que aqui, busca-se demonstrar a identificacao do tema, com fontes
atualizadas e outros trabalhos relevantes relacionados, uma sintese e uma analise
critica, assim como as lacunas existentes, que esta pesquisa busca contribuir e seréo

subsidios para as analises da PODP do ICMBio.

A descricao histérica dos campos trazidos nesta se¢ao se justifica uma vez que
a compreensdo do processo de implementacdo de politicas publicas, objetivo do
presente estudo, ndo pode prescindir da compreensao do contexto e da cultura em
que ela se insere. “A caracterizagao, a partir do processo histérico, auxilia nessa

compreensao” (Yanow, 1990).

O referencial tedrico apresentara os conceitos-chave relacionados, as teorias
gue o sustentam e como elas dialogam com as analises e a questdo de pesquisa aqui

levantada.

2.1. A administracdo publica e a formacéao de servidores

Os pressupostos da burocracia no setor publico foram analisados e
sistematizados por Max Weber (1864-1920) e determinaram o funcionamento,
inclusive em relacéo ao tema de pessoal, durante toda a primeira metade do século
XX (Secchi, 2009). E, segundo March (1961), esse modelo weberiano na
administracdo publica ganhou forca pautado na contraposicdo ao modelo
patrimonialista vigente, resultado dos governos absolutistas que se constituiam com

a presenca marcante do nepotismo e da corrupgcao, onde nao se diferenciava a res
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publica da res principis. E neste momento, para atender as necessidades e
pressupostos do novo modelo, que os departamentos de pessoal sdo criados.

Entretanto, Denhardt (2008) afirma que Max Weber estava preocupado que a
burocracia gerasse a desumanizacdo do trabalhador. Ainda, segundo ele, todas as
formas de conduta social, seriam sufocadas pelas onipotentes estruturas burocraticas
e pela trama de uma rede formada por leis e regulacdes racionais e excessivamente

formais, contra as quais o individuo ja ndo teria quaisquer chances de mudanca.

No Brasil, a gestdo de pessoas na area publica tem, em 1938, um importante
marco na tentativa de superacdo do sistema patrimonialista com a criagcdo do
Departamento Administrativo do Servigo Publico (DASP), com proposta que davam
énfase as atividades de administracéo, com forte controle (Costa, 2008). Mesmo tendo
institucionalizado alguns concursos e o treinamento, a politica que tratava de pessoal

nao foi consistente.

Cabe registrar ainda que a gestao publica burocratica foi marcada por intensa
hierarquia, ascensédo funcional definida por critérios, mérito como forma de justica,
entre outros (Bresser-Pereira, 1996). Ocorre que, na década de 1960 e mais
fortemente em 1980, os conflitos de gestdo se intensificam em funcdo do proprio
modelo capitalista, que por um lado aponta para a necessidade de um intenso controle
sobre o mecanismo burocratico e por outro a cobranca para aumento de desempenho

do setor publico, pontos alcancaveis apenas com uma reforma consistente.

E nesse contexto que na area publica o0 movimento do New Public Management
(NPM), aqui no Brasil foi chamado de Administracdo Publica Gerencial, configurado
por Denhardt (2012) como um conjunto de conceitos conhecidos como a reinvencao
do governo e resultado do contexto mundial de crise fiscal ocorrida na década de
1970. E mais, segundo o autor, esse movimento busca atender a necessidade de
redefinicdo dos governos para que “funcionasse melhor e custasse menos” (Denhardt,
2012, p. 197).

Em 1967, destaca-se no cenario brasileiro o Decreto Lei n°® 200, que trouxe a
descentralizacdo na gestdo politico-administrativa e o fortalecimento de governos

locais. E mesmo com a criagéo de planejamento e orgamento, segundo Costa (2008),
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ele pouco se articulou com as questdes de pessoal. Assim a desconcentragao e
descentralizacao ficou desarticulada em varios 6rgaos e a mercé de interesses ainda

pautados por valores patrimonialistas.

Os planos de desenvolvimento iniciados no governo de Getulio Vargas e a
modernizacdo do Estado brasileiro que avancaram durante o governo de Juscelino
Kubistchek exigiam quadros capacitados. Para tanto, no periodo de Juscelino
Kubitschek foram criadas a Escola Interamericana de Administracdo Publica, o
Instituto Rio Branco, o Centro Interamericano de Comercializagcdo, a Escola de
Administracdo de Empresas de S&do Paulo e a Escola Superior de Guerra. Foram
reestruturadas ainda as Academias Militares, o Instituto de Tecnologia da Aeronautica
e o Instituto Militar de Engenharia (ENAP, 2006). E nos anos de 1980 fora cria o

Ministério da Desburocratizacdo e com ele, os respectivos programas.

Nesse contexto, € também criada a Fundacao Centro de Formacao do Servidor
Publico (FUNCEP) para planejar e executar programas de formacéo, treinamento,
aperfeicoamento e profissionalizacdo, bem como o bem-estar social e recreativo do
servidor publico da administracéo federal direta e autarquica, Lei n°® 6.871/1980 e
Decreto n°85.524/1980 (ENAP, 2006).

Em 1982, o embaixador Sérgio Rouanet, ap0s estudos realizados sobre
diferentes escolas, institutos e centros de formacao de servidores tanto nacionais, mas
principalmente de modelos franceses e aleméao, propde a criacdo da Escola Nacional
de Administracdo Publica (ENAP), muito préxima do modelo francés trabalhado na
Ecole National d’Administration (ENA), a fim de que um grupo de servidores pudesse
ser formado e incorporado as funcdes estratégicas do Estado (Rouanet, 2005). A
proposta de constituir uma elite de administradores capazes de implementar politicas

publicas.

Com a promulgacao da Constituicdo Federal de 1988 foi instituido o Regime
Juridico Unico para os servidores civis federais e para alguns estudiosos ocorreu um
engessamento do aparelho estatal e reinstalacao de regras burocraticas universais
para a administracdo direta e indireta (Brasil, 1995). Somado a isso, no periodo
subsequente em meio ao Governo Collor, ocorreram reformas de redugao do aparato

estatal, com fusdo de Ministérios, extingdo de 6rgéos, remanejamento de pessoas,
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segundo Costa (2008), um desmantelamento da maquina publica, com forte ideologia
neoliberal. Nas pesquisas observa-se uma baixa nas ac¢des de profissionalizacdo do
servico publico e até retrocessos, com queda de niveis de remuneracdes, que s6 em

meados de 1993 voltam a ter recuperacéo (Brasil, 2002).

A reforma gerencial do Estado brasileiro, chega com for¢a na década de 1990
e traz em seu bojo a Politica Nacional de Desenvolvimento de Pessoal e passa a dar
diretrizes para as ag0es de gestdo de pessoas no contexto da formagao dos quadros
institucionais dos 6rgaos do executivo federal e tem por fundamentacdo o

gerencialismo.

As pesquisas mostram que as experiéncias da administracao gerencial na Nova
Zelandia, no Canada, na Inglaterra e nos Estados Unidos influenciaram paises do
mundo todo nessa tendéncia (Denhardt, 2012). Com a flexibilizacdo na gestéo,
estabelecimento de metas e objetivos, foco nos resultados, entre outras ferramentas

do setor privado, como solugdes para o servico publico.

No Brasil, os principios seguiam fortemente vinculados ao das reformas
anteriores, entretanto, a principal diferenca estava na forma de controle, que deixava
de olhar para os processos e focava nos resultados. E neste periodo que a admiss&o
no servico publico se caracteriza por critérios de mérito com a instituicdo de concursos
publicos regulares, recomposicdo permanente da forca de trabalho, definicdo de
carreiras, avaliacdo de desempenho e treinamento sistematico, mas para Motta
(2013), Paula (2005) e Andion (2012) a administracdo gerencial € um aprimoramento

da proposta neoliberal para a reducdo do Estado.

Uma das grandes justificativas dos governos € no sentido de que adotaram a
abordagem gerencial considerando que poderiam romper com as disfuncdes do
modelo burocratico, como excesso de formalismo, processos lentos e rigidos,
dificuldade em lidar com o publico, foco nos meios e ndo nos objetivos e rigida
hierarquizacdo da autoridade. Como argumentam Osborne e Gaebler (1994), a
burocracia ndo € apropriada as exigéncias contemporaneas de flexibilidade,

adaptacao, producéo e qualidade.
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Para Secchi (2009, p. 354), a administracéo publica gerencial pode ser definida
como “um modelo normativo pds-burocratico para a estruturacdo e a gestdo da
administracao publica baseada em valores de eficiéncia, eficacia e competitividade”.
Tem como focos: o cliente, pois considera o cidaddo como um cliente; o gestor com
uma cultura empresarial propicia a autonomia e flexibilidade para os gestores; o
resultado e o desempenho, com a insergdo de metas, indicadores e competicdo no
servico publico (Motta, 2013).

O entédo governo de Fernando Henrique Cardoso teve as reformas conduzidas
pelo ex-Ministro da Administragdo Federal e Reforma do Estado, Luiz Carlos Bresser-
Pereira, que defendeu, ao contrario dos autores ja citados (Paula, 2005; Andion, 2012;
Motta, 2013), que tais reformas fortaleceram o Estado e ajudaram a suprir as

crescentes demandas da sociedade por servigos sociais e cientificos.

Para Bresser-Pereira (2010, p. 116), o Estado eficiente na prestacao de

servigos “legitima o proprio Estado Social”. Conforme esse mesmo autor:

A Reforma Gerencial foi a resposta a esse desafio ao modificar a forma de
administrar a oferta dos servicos. Ela (1) torna os gerentes dos servicos
responsaveis por resultados, ao invés de obrigados a seguir regulamentos
rigidos; (2) premia os servidores por bons resultados e 0s pune pelos maus;
(3) realiza servicos que envolvem poder de Estado através de agéncias
executivas e reguladoras; e 0 que € mais importante — (4) mantém o consumo
coletivo e gratuito, mas transfere a oferta dos servi¢os sociais e cientificos
para organizagdes sociais, ou seja, para provedores publicos ndo estatais
que recebem recursos do Estado e sdo controlados através de contrato de
gestado (Bresser Pereira, 2010, p. 115).

Em 1998, o Ministério da Administracdo e Reforma do Estado (MARE) lancou
a Politica Nacional de Capacitacao dos servidores publicos federais, Decreto n° 2.794
de 1° de outubro de 1998, cujos objetivos expressos no Art. 1°, eram a melhoria da
eficiéncia do servico publico e da qualidade dos servicos prestados ao cidaddo; a
valorizac&o do servidor, por meio da sua capacitacdo permanente; a adequacao do
guadro de servidores aos novos perfis profissionais requeridos no setor publico; a
divulgacao e o controle de resultados das acfes de capacitacao; e a racionalizacéo e

a efetividade dos gastos com capacitacao.

Contudo, como tais objetivos sao dificeis de serem colocados em pratica em
razdo da complexidade que envolve a gestdo de pessoas e a formag&o no servico

publico, muitas propostas ndo foram concretizadas, como ja havia ocorrido em



38

reformas anteriores. Conforme ja mencionado, as mudancas na area de pessoas sdo
lentas e graduais, pois implicam mudanca de cultura politica, organizacional e de

gestao.

Um importante destaque de Denhardt (2012) é que a racionalidade instrumental
gue sustenta a administracao gerencial ndo garante um ambiente moral para as a¢oes
e se o foco estiver somente na eficiéncia a participacdo democratica pode ser deixada
de lado. Valores humanos como liberdade, justica e igualdade sdo substituidos pelo
calculo de custos e beneficios, meios e fins (Denhardt, 2012). A esse respeito, Ramos
(1981) considera que a logica instrumental prépria de uma sociedade centrada no
mercado busca os interesses particulares, foca no calculo utilithrio e no sucesso

econdbmico.

Para Gaetani (2007) apud Camdes (2013), de 1995 a 2002 houve um grande
esforco do governo federal para capacitar os servidores, inclusive com o
desenvolvimento de programas de formacéo para algumas carreiras. Esses esforcos
foram mantidos no governo do presidente Luiz Inacio Lula da Silva. Segundo dados
do relatorio do Comité Gestor da Rede Nacional de Escolas de Governo, em 2012,
havia 194 instituicbes governamentais, com diferentes trajetorias e formatos,
participando da Rede Nacional de Escolas de Governo propriamente ditas, centros de
treinamento e capacitacdo, universidades, universidades corporativas, secretarias de
administracdo de estados e de municipios, e outras instituicbes de governo

interessadas, distribuidas em todas as regides do pais (ENAP, 2012).

E entdo, nesse contexto, que o Decreto n® 5.707/2006 é publicado e revoga o
Decreto Presidencial n® 2.794/98 e institui a Politica Nacional de Desenvolvimento de
Pessoas da Administracdo Publica direta e autarquica, e vem em regulamentacao
especifica a dispositivos da Lei 8.112/1990. O Art. 2°, inciso I, diz que é a “gestao da
capacitacdo orientada para o desenvolvimento do conjunto de conhecimentos,
habilidades e atitudes necessarias ao desempenho das funcbes dos servidores,
visando ao alcance dos objetivos da instituicdo”. Este representa um importante marco
evolutivo e sua principal premissa é a gestéo por competéncia. E essa norma que vai
orientar grande parte do periodo da Politica de Desenvolvimento de Pessoas do

ICMBIo, que ser& aqui analisada.



39

A insercdo do modelo de gestdo por competéncias no servigco publico esta
intrinsecamente ligada ao movimento gerencialista e assim como em diversos paises
do mundo é utlizada no setor publico (OCDE, 2010). Apesar disso, sua
implementacdo em nivel mundial, tem enfrentado dificuldades. A maior delas é o
desenvolvimento de metodologias, técnicas e mecanismos adequados a implantagao
do modelo tendo em vista as especificidades culturais e atribuicbes particulares das
organizagdes publicas em todo o mundo (ENAP, 2005).

Em 2019, entra em vigor o Decreto n° 9.991, que estabelece a “Nova PNDP” e
institui uma nova sisteméatica de planejamento das acdes de desenvolvimento, a partir
da adocéao do instrumento de planificacdo Plano de Desenvolvimento de Pessoas, em
substituicdo ao antigo Plano Anual de Capacitacao (PAC), aléem de estabelecer novos
critérios para concessao de licencgas e afastamentos para participacao dos servidores
em acdes de desenvolvimento, além de uma maior atuacao do 6rgéo central do SIPEC
no acompanhamento e controle da Politica, demandando ajustes na forma de trabalho

de 6rgéos e entidades da administracdo publica Federal.

Tal normatizacédo é complementada em 2021 com a Instrucdo Normativa SGP-
Enap/SEDGG/ME n° 21, de 1° de fevereiro, que estabelece orientacbes aos 6rgaos
do Sistema de Pessoal Civil da Administracdo Publica Federal - SIPEC, quanto aos

prazos, condicdes, critérios e procedimentos para a implementacdo da PNDP.

Mesmo com o Decreto n° 9991, nos parece que questdes centrais seguem
desconsideradas, segundo Soares e Almeida (2013), resgatando a teoria social
weberiana, pode-se identificar quatro tipos de racionalidades: a racionalidade prética,
gue se refere a capacidade humana de calcular meios e fins e que analisa 0 mundo
baseando-se somente em interesses egoistas; a racionalidade tedrica, que busca
construir explicacdes holisticas da realidade por meio de significacdo simbdlica ou
conceituacao abstrata; a racionalidade substantiva ou subjetiva que se manifesta pela
capacidade humana de agir considerando valores e avaliando as acdes em termos
desses valores; e, por fim, a racionalidade formal ou instrumental, que surge com a
industrializacdo; nela, as esferas da vida e a estrutura de dominacgéo relacionada

adquirem forma especifica.
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Como ja afirmado anteriormente, na conceituagdo weberiana, a racionalidade
substantiva considera a capacidade de reflexdo do individuo; sendo assim, € um
atributo natural do ser humano que reside na psique (Ramos, 1981). Por meio dela,
os individuos poderiam conduzir a sua vida pessoal na direcdo da autorrealizacéo,
contrabalancando essa busca de emancipacgéo e autorrealizacdo com o alcance da
satisfacd@o social, ou seja, levando em conta também o direito dos outros individuos
de fazé-lo. As chaves para esse balanceamento seriam o debate racional e o

julgamento ético-valorativo das acdes (Serva, 1997, p. 19).

Resgatando o valor substantivo da administracao publica, Denhardt (2012, p.
294) defende que “as organizag¢des publicas deveriam agir, por definicdo, de acordo
com procedimentos democraticos e perseguir resultados democraticos”; essas
organizagbes devem ser guiadas por inclinagdes tedricas em favor do entendimento

e do consenso, da comunicacéo e do envolvimento.

De acordo com Paula (2005), para se chegar a uma gestdo publica
democratica, devem ser consideradas trés dimensdes de gestdo, quais sejam: i) a
dimensdo econdmico-financeira, que se relaciona com os problemas no ambito das
financas publicas e investimentos estatais, envolvendo questbes de natureza fiscal,
tributaria e monetaria; ii) a dimensao institucional-administrativa, que abrange
problemas de organizacéo e articulacdo dos 6rgaos que compdem o aparato estatal,
assim como as dificuldades de planejamento, direcéo e controle das acfes estatais e
a questao da profissionalizacao dos servidores publicos para o desempenho de suas
funcdes; e iii) a dimensdo sociopolitica, que compreende problemas situados no
amago das relacdes entre o Estado e sociedade, envolvendo os direitos dos cidadaos
e sua participacdo na gestao publica (Paula, 2005, p. 21). No entanto, como reforca a
autora, a administracdo publica gerencial ndo conseguiu incluir a dimensao
sociopolitica no ambito da gestdo; apesar do seu discurso participativo, a proposta
nao trata da formulagéo de politicas publicas e da atuacéo da sociedade nas decisdes
gue afetam a sua qualidade de vida. O modelo trata basicamente das dimensdes

econdmico-financeira e institucional-administrativa.

Paula (2005) ainda destaca como outro limite desse modelo de gestdo a

formacdo de uma nova elite burocréatica, pois considera que o gerencialismo n&o
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superou a burocracia, mas sim, flexibilizou essa burocracia e centralizou as decisdes
em parte do poder executivo. Também afirma que prevaleceu a visdo tecnocrética na
politica de pessoal. A esse respeito, Tendrio (2008, p. 112) esclarece que a
tecnocracia € “a supremacia dos técnicos na coisa publica e nos negocios privados”.
Conforme o autor, o tecnocrata soluciona o conflito entre as racionalidades
instrumental e substantiva de forma acritica adotando “pressupostos da razao
administrativa em nome da eficiéncia, da eficacia e da efetividade, ou segundo o0 mais
contemporaneo modismo, da triade qualidade, competitividade e produtividade”
(Tendrio, 2008, p. 52).

Dessa forma, Tendrio (2008) considera como grande contradicdo da
administracao publica o fato de os tecnocratas tomarem decisbes sem consultar o
povo, baseados em uma pretensa racionalidade, mas nédo sao representantes eleitos;
prevalecendo, assim, processos antidemocraticos. Ainda que considerando que a
administracao publica ndo possa prescindir de atuar com planejamento estratégico,
racionalizacdo na utilizacado de recursos e qualidade na prestacéo de servicos. No
entanto, seus valores primordiais, o bem comum, a virtude, a cidadania, a
solidariedade, a democracia, ndo podem ficar no segundo plano com a adoc¢éo de

métodos e técnicas da iniciativa privada.

Ora, nesse sentido entédo, Denhardt (2012) sustenta a necessidade de um novo
servico publico, onde a administracédo publica deve partir do reconhecimento de que
a existéncia de uma cidadania engajada e esclarecida € critica para a governanca
democratica, sendo o comportamento humano ndo apenas uma questdo de auto
interesse, mas também envolve valores, crencas e preocupa¢des com 0 outro em uma

atuacao conjunta.

Acredita-se que as reflexdes de Denhardt, Ramos, Paula, Tendrio e outros
autores trazidos aqui, podem ser integradas a PNDP de diversas formas, pois estas
reflexdes, ao direcionarem o desenvolvimento dos servidores publicos, instiga a
incorporar a promocédo de valores e a impulsionar a atuacao conjunta, bem como, a
incluir elementos que incentivem a participagéo ativa dos servidores no processo de
governanca, orientando-os a atuar como facilitadores de uma cidadania mais

participativa e informada, com processos que otimizem a ética publica, a
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responsabilidade social e 0 compromisso com o servi¢o ao cidadao, além de promover
praticas que incentivem a colaboracdo e o trabalho em equipe, fortalecendo a
dimensdo cooperativa no enfrentamento aos desafios socioambientais, em uma

perspectiva inovadora e transformadora, capaz de mobilizar valores e atitudes.

2.2. Gestéo por competéncias

Como ambas as politicas, PNDP e PNEA, séo influenciadas pelo modelo de
gestdo por competéncia, cabe aqui trazer que este campo de conceituacdo teorica
possui diversos termos, mas, segundo Dutra (2004) principalmente duas grandes
correntes para definicdo no campo das organizacdes. Uma delas desenvolvida por
autores norte-americanos que configura competéncia como o0 conjunto de
gualificacdes ou caracteristicas individuais que viabilizam a realizacéo de determinado
trabalho. A outra corrente, representada principalmente por autores franceses, como

as realizacfes, um comportamento observavel, da pessoa no ambiente de trabalho.

Ainda a partir do nivel individual, ha quem trate de forma integrada as duas
correntes. Para Carbone, Brandao, Leite e Vilhena (2005), competéncia trata do
conjunto de conhecimentos, habilidades e atitudes necessarios para a realizacao de
determinada atividade, assim como, corresponde ao desempenho expresso por um
sujeito no contexto do trabalho. Em uma visdo mais construtivista, competéncia néo é
apenas o que o profissional sabe fazer, mas sim, o que este efetivamente coloca em

préatica, e é essa perspectiva adotada no presente estudo.

Para Bitencourt e Barbosa (2004) competéncia pode ser considerada em trés
dimensdes: o saber, que se refere ao conhecimento, a informacdo que agrega valor
ao trabalho; o saber — fazer: referindo-se as habilidades, ao desenvolvimento de
préaticas e consciéncia da acdo tomada; e o saber — agir ou querer fazer que se refere
as atitudes, a predisposicao do profissional em colocar em pratica o que se necessita.
Complementando, Zarifian (1996) apud Brandao e Guimaraes (2001, p. 9) dizem que
competéncia ndo pode ser considerada somente em termos téchicos, mas sim
significa assumir responsabilidades frente a situacdes de trabalho complexas pelo

“exercicio sistémico de uma reflexividade no trabalho”.
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Ha ainda, alguns autores que tratam as competéncias a partir de outros niveis,
como equipes de trabalho ou organizagcbes. Para Zarafian (1999), as equipes de
trabalho possuem competéncias coletivas ou institucionais que sao mais que a soma
das competéncias individuais. J& para Prahalad e Hamel (1990), por sua vez, tratam
do conceito em nivel organizacional, um atributo da organizacdo que a torna eficaz e
possibilita o alcance dos seus objetivos estratégicos. Para Brandao e Guimaraes
(2001) as competéncias individuais e organizacionais se influenciam e se determinam
mutuamente. Por meio de uma viséo integradora entre competéncia individual e
organizacional possibilitou as organizacbes a criacdo de modelos de gestdo por
competéncia nos diferentes niveis, identificando as competéncias necessarias ao

alcance de seus objetivos estratégicos (Bitencourt e Barbosa, 2004).

No ambito das competéncias individuais ndo ha um consenso ente os autores
e também ha varias classificacdes possiveis, por essa razao, é relevante refletir sobre
esses conceitos tendo em vista a realidade a que se referenciam e as necessidades
a que se destinam. Nesse campo, segundo Souto Maior (2004), competéncias
individuais referem-se a combinacéo de saberes construidos pelos individuos em sua
historia de vida, a sua formacéo, seus conhecimentos, habilidades e valores, suas
experiéncias, inclusive profissionais. Em alguns casos ela se subdivide em
competéncias, técnicas, gerenciais e transversais, sendo estas, segundo Coutinho et
al. (2020) compreendidas como competéncias basicas requeridas por todos os atores
institucionais. Nesse aspecto, aproxima-se do conceito de competéncias essenciais,
ainda que possam ter uma abrangéncia mais ampla. estabelecem relacdes estreitas
com outras competéncias e as potencializam, além de se tornarem basilares em

determinados contextos de trabalho.

O modelo por competéncia, assim como o0 de gestdo estratégica de pessoas,
segundo o Relatério da OCDE (2010), tem exercido enorme influéncia no setor publico
mundial. Isso porque esse modelo tem demonstrado ser uma forma eficaz de definir
0S comportamentos necessarios para que as pessoas facam bem seu trabalho; e de
interligar importantes atividades de pessoal, assegurando a composi¢cdo das

organizagdes por pessoas competentes que atuam de forma eficaz.
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Ressalta Pantoja; Iglesias (2013) que também é necessario considerar 0s
niveis de satisfacdo das demandas, a qualidade e a adequacdo dos servicos as
necessidades dos usuérios. Em outras palavras, as autoras reforcam a importancia
de garantir que os resultados alcancados atendam as necessidades legitimas dos
cidaddos. Para Branddo e Bahry (2005), esse processo € composto por fase que
perpassam a estratégia organizacional, 0 mapeamento de competéncias, formacao e

desenvolvimento de competéncias, 0 acompanhamento, a avaliagao e a retribuicao.

Além disso, Perry (2007) ao analisar a relacdo entre o servico publico e a
democracia americana, citando Mosher (1982), estabelece quatro premissas
essenciais aplicaveis em outros contextos. A primeira énfase é que as decisdes e 0
comportamento do governo exercem uma influéncia significativa na sociedade. A
segunda énfase sublinha que essas decisbes e comportamentos sao fortemente
moldados por funcionarios administrativos que nao foram eleitos. A terceira proposta
aponta que o tipo de decisdes e comportamentos adotados € condicionado pelas
capacidades, orientacdes e valores dos servidores publicos. Finalmente, o autor
observa que esses atributos estao intrinsecamente ligados as origens, formacéo,
educacéo e associacdes atuais dos servidores. Com isso, refor¢a a ideia de que, para
desempenhar seu papel de protagonista, € essencial que o servidor publico nédo
possua apenas competéncias técnicas, mas também valores éticos condizentes com

a responsabilidade de suas funcdes.

Desta forma, torna-se evidente que a formacdo dos agentes publicos é
essencial para a consolidacdo de um Estado verdadeiramente democratico,

comprometido com o bem-estar e o desenvolvimento social.

Nesta linha de pensamento, o servidor publico deve ir além das competéncias
técnicas e do conhecimento especializado, incorporando valores éticos elevados que
influenciam suas habilidades e atitudes no exercicio de suas func¢des. Matheson
(2006), apud Matias-Pereira (2009), complementa essa viséo, ressaltando que a
administracdo publica contemporanea exige servidores que, além de possuir a
competéncia intelectual necessaria para enfrentar desafios complexos, também sejam

capazes de interagir com diversos grupos sociais e agir com responsabilidade politica
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Contudo, considerando que valores democraticos como cidadania, justica e
igualdade devem estar tanto nos resultados quanto nos processos institucionais,
incluindo a formacgéo de servidores, sendo a Administracdo Publica coprodutora do
bem publico (Abreu; Helou; Fialho, 2013), ndo parece possivel, que a PNDP
isoladamente, consiga garantir, perpassando por canais de participacdo e de
articulacdo dos varios interesses da sociedade, “a incorporacao da agao politica para
a formacao de responsabilidade pelo planeta” (Sorrentino et al., 2013), nas formagdes

e, consequentemente, nas agdes governamentais.

Dessa forma, a PNEA, especialmente por meio dos seus principios, mas nao
SO, preenche essa lacuna e se apresenta como alternativa viavel para a producéao do
bem publico ao ser aplicada de forma integrada a PNDP. Essa integracdo pode até
mesmo contribuir para uma nova visao e papel do Estado, a partir da atuacédo dos
servidores, que se acredita ter o potencial de qualificar e aprimorar a compreenséo da

acao publica na atualidade, sendo esse o foco, pelo qual se fardo as analises.

2.3. O ambientalismo brasileiro e a aterrissagem em Unidades de Conservacao

Para que se possa trabalhar a relacdo da politica de formacéo dos servidores
publicos com a de educacdo ambiental, na analise do presente estudo de caso, vé-se
como relevante apresentar antes da PNEA, uma visado geral do movimento ambiental
brasileiro, como ele se configura, como chega aos territorios por meio de Unidades de
Conservacao e sua dimensao pedagogica, considerando que sédo elementos centrais,
presentes na conformacao do ICMBIo, nas suas competéncias e respectivamente na

atuacao dos servidores.

Assim, observa-se que o pensamento ambiental brasileiro se estrutura a partir
das rupturas histéricas e das influéncias externas, marcado também pelo pioneirismo
de autoras como Maria Novo Vilaverde, cujas contribui¢cdes, ainda nos anos 1960,
foram fundamentais para a consolidacdo do campo da educacdao ambiental e para a
compreensao de que esta deve ser entendida como um processo continuo e
transformador, integrando conhecimentos cientificos, valores éticos e a¢des praticas
em prol da sustentabilidade (Novo, 1998). Nas décadas de 1970 e 1980, esse
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movimento se conforma em articulagdo com o ambientalismo emergente, a instituigdo
das Unidades de Conservacao enquanto politica publica territorial organizada e com
profundas transformac¢des na administracdo publica, impulsionadas pela globalizagcéo
e por medidas voltadas ao desenvolvimento (Legge, 2005).Para melhor compreender
as origens e diferentes perspectivas tedricas e politicas desse movimento e da criacao
do modelo de UCs, é oportuno resgatar as bases histéricas e conceituais que
posteriormente contribuiram para molda-las, tal qual previstas hoje no Sistema
Nacional de Unidades de Conservacéo (SNUC) ao qual o ICMBiIo faz parte, ainda que,
como poderemos observar, ao longo desse percurso tenham surgido de motivacdes

distintas e por vezes antagodnicas.

Segundo Padua (2002), historiador responsavel por um importante resgate
historico, foi no fim do século XVIII que iniciaram, de forma mais contundente, mas
nao hegemobnica, as primeiras formulacdes de uma critica ambiental no Brasil. A
causa provavel é influenciada pela percepc¢ao da crise econémica que a colonia passa
a enfrentar principalmente em funcdo do modo de producdo vigente, da intensa
concorréncia internacional de mesmos produtos e da grande deterioracdo de
ecossistemas. Boa parte dos responsaveis por essas manifestacbes sdo em sua
maioria pessoas nascidas no Brasil, formadas em Portugal e participantes da escola
de pensamento iluminista. E ainda, muitos deles estiveram envolvidos, em algum

momento de sua trajetoria, na administracdo publica, seja ha metropole ou na colonia.

Aqui cabe destaque ao papel da formacdo, ou auséncia dela, aos agentes
publicos ou aos sujeitos que de alguma forma se relacionam com o campo das
politicas publicas, neste caso para fazer frente a crise e necessidade de incremento
de modernizacdo da producdo agricola tanto de espécies exdgenas quanto para o
aprofundamento de conhecimentos de espécies nativas ambas a partir do potencial

econdmico.

Durante o século XVIII o conhecimento do que se pode chamar hoje de
biodiversidade brasileira era bem incipiente no Brasil, ao passo que, desde o século
XVI, j& eram publicados estudos sobre a utilidade de minerais, da fauna e da flora nas
col6nias asiaticas, aqui existiam apenas parcos relatos fragmentados. Ocorre que, em

expedicdes, 0s viajantes comegaram a perceber que muitas areas naturais estavam
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sendo perdidas mesmo antes de serem conhecidas e direcionadas a algum fim que
beneficiassem a coroa portuguesa e emerge a critica a destruicdo ambiental
resultante do modo de ocupacao e exploracao do Pais, tornando explicito, portanto, o
ponto de vista utilitarista sobre habitats e ecossistemas naturais (Padua, 2002).

Na esfera especifica da administracdo publica a critica ambiental também
encontrou espaco. Rodrigo de Sousa Coutinho, quando Ministro da Marinha e
Ultramar em Portugal entre 1796 e 1801, foi bastante influenciado pelas
manifestacdes sobre a necessidade de defesa das areas naturais e da biodiversidade,
especialmente de estoques de madeira para a navegacao.

A defesa da abolicdo da escravidao foi um tema central nas argumentacdes de
José Bonifacio ao longo das duas primeiras décadas do século XIX. Bonifacio
acreditava que a homogeneizacdo do povo brasileiro era essencial para o
desenvolvimento do pais e que a unidade nacional era um pré-requisito para a
autonomia e progresso do Brasil. Para alcancar essa unidade, ele propunha a
libertacdo dos cativos e a sua inclusao, junto com os indigenas, na sociedade luso-

brasileira.

Durante os anos de 1822 e 1823, Bonifacio teve a oportunidade de implementar
essas ideias, assumindo papéis estratégicos na conducdo do Brasil rumo a
independéncia e permanecendo ativo no Império brasileiro. No entanto, devido as
conjunturas politicas da época e, conforme relata Padua (2002), a oposicéo de seus
projetos aos interesses dos grandes latifandios que se beneficiavam da grande
propriedade e da monocultura de exportacdo, Bonifacio foi preso em 1823. Ele foi

posteriormente exilado na Franca até 1829, afastando-se da cena politica brasileira.

A invasao, o trafico negreiro e a exploracao desenvolvida pelos colonizadores
geraram uma forma colonial de ocupacao da terra, que moldou as relacbes: com a
natureza, com 0 outro e consigo mesmo. A vida se estruturou na violéncia,
escravizagao, opressao e destruicdo dos ecossistemas, considerando a natureza e
certos grupos humanos como mercadorias. A escraviddo nas Américas, e
especialmente no Brasil, € um marcador significativo social, cultural, territorial e

econdmico, impactando profundamente a formacgéo da sociedade brasileira, dado que
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o pais foi o maior importador de escravizados das Américas e o Ultimo a abolir a

escravidao.

E produziu todo uma estrutura que Boaventura de Sousa Santos (2004) veio a
identificar mais tarde como “sociologia das auséncias e das emergéncias” que muito
aplicou-se as contribuicdes de pessoas negras que chegaram ao Brasil por meio de
processos de escravizagdo e que foram invisibilizadas e silenciadas, ativamente

produzido como nao existente.

Seria possivel educar para diversidade em uma sociedade marcada pelo
colonialismo, pelo machismo e pelo racismo, questiona Gomes (2017). Ela ainda nos
faz refletir sobre qual tem sido o lugar ocupado pelos saberes ancestrais,
afrodiasporicos, pelas préaticas pedagogicas antirracistas, pela producdo de
conhecimento negro e pela luta por uma educacao descolonizada e emancipatoria no

cotidiano dos curriculos e politicas de formacéao.

Para Ferdinand (2022), a escravidao esta diretamente ligada a destruicdo do
meio ambiente porgue ela seria um elemento de transformacao ecoldgica a partir das
plantations. Um dos tracos principais do habitar colonial foi o estabelecimento da
plantation como a maneira primordial de ocupacao: “Um conjunto que compreendia o
campo cultivado, as oficinas e o engenho, a casa-grande e as senzalas. A plantation
foi a principal forma de ocupacéo das terras, quer se tratasse de algodéao, de indigo,

de tabaco ou de cana-de-agucar” (Ferdinand, p. 49, 2022).

Verifica-se, portanto, nas origens do pensamento ambiental brasileiro uma
visdo de mundo notadamente antropocéntrica e etnocéntrica, visdo essa que
embasaria a critica ambiental formulada pelos intelectuais das proximas décadas. Nao
s a natureza era vista como fonte de recursos nhaturais para suprir a economia de
uma sociedade, como a escraviddo e violéncia contra indigenas eram condenadas
predominantemente em funcéo de seus prejuizos econdémicos. Ndo estava em jogo o
debate sobre o valor intrinseco da natureza, a questdo da ética e da justica ou mesmo

outras de cunho social, tinha seu foco no eixo da economia nacional.

Com a independéncia do Brasil surgem formas associativas que marcam o

periodo, como por exemplo a criacdo da Sociedade Auxiliadora da Industria Nacional
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(SAIN) em 1827 e o Instituto Histérico e Geografico Brasileiro (IHGB), dois marcos no
pensamento ambiental e na forma com que se organizava e se manifestava ha época.
E € neste periodo também que surgem questdes mais contundentes da degradacéo
ambiental vinculadas a escraviddo, mas ainda de forma insipiente a relacdo entre
estrutura produtiva e social do pais e as questdes ambientais. S6 em meados de 1870,
observa-se que nos escritos de André Reboucas? surge de forma mais direta a critica

ambiental baseada na lavoura escrava e a degradag&o ambiental.

Foi também Reboucas o primeiro a propor a criacdo de parques nacionais no
Brasil, em 1876, tendo por base o modelo dos Estados Unidos de 1872, culminando
com a criacao do parque Sete Quedas e o0 da Ilha do Bananal (Medeiros, 2006). Sendo
gue a motivacao essencial era trazer beneficios palpaveis para as sociedades locais,
parques como importantes propulsores do progresso principalmente por meio do

turismo e da pesquisa (Padua, 2002).

Importante registrar que sO apos sessenta e seis anos de declarada a
independéncia, que o Brasil promoveu a abolicdo da escravatura, em 1888, mas o
modelo de desigualdades e desenvolvimento baseado no latifindio e na monocultura
persistiu, perpetuando assim os problemas sociais e ambientais, com priorizacao do
progresso econdémico em detrimento de consideracdes éticas, humanitarias e de

justica social.

Na fase do Brasil Republica destaca-se os questionamentos e propostas
trazidas por Alberto Torres?, que mesmo controverso por ser considerado autoritario,
guestionou ndo s6 a evolucdo dos paises por meio de um modelo natural para
industrial, mas principalmente o modelo adotado no Brasil que se espelhava no

desenvolvimento dos paises europeus.

O pensamento de Torres fora criticado, exatamente por seu conteudo
autoritario com um Estado intervencionista. Guerreiro Ramos (1961), por exemplo,

lembraria que a despeito das observacdes corretas sobre a sociedade brasileira

! André Pinto Rebougas foi engenheiro civil, nascido em Cachoeira, na regido do Reconcavo Baiano, no dia 13
de janeiro de 1838, no contexto da Sabinada, lutou na Guerra do Paraguai, foi abolicionista e educador.

2 Alberto de Seixas Martins Torres, bacharel em direito, jornalista, politico, nascido em Itaborai, no Rio de
Janeiro, pensador social preocupado com a organizagao social brasileira.
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contidas, a guisa de diagndstico, em sua obra, Torres incidiu no erro fundamental de
pensar que a organizacao do Pais pudesse ser outorgada de cima para baixo. E
também o fato de Torres ter-se apegado ao estudo da identidade nacional para
explicar a realidade brasileira é criticado, pois ainda segundo Ramos, Torres errou ao
ter “adotado uma concepgéo psicolégica da sociedade, segundo a qual 0s nossos
males poderiam ser erradicados mediante a transformacdo do carater nacional”,
embora ele reconheca, ainda, ter o autor “muitas contribuicbes a incorporar na

formulagdo de uma sociologia nacional” (Ramos, 1957, p. 134).

De qualquer forma, é importante reconhecer que o fato de Alberto Torres ter
levantado a possibilidade de caminhos alternativos, Ihe assegura um lugar significativo
no pensamento politico nacional e nesse percurso. Ele propds que no Brasil fossem
superados trés grandes obstaculos: a nocao de infinitude dos elementos naturais,
expressa na retorica otimista e laudatéria sobre a natureza; a desvalorizagdo dos
trabalhadores brasileiros em suas aptiddes, supostamente inferiores aos de outras
nacdes; e 0 mimetismo cultural e econdmico, que tinha no modelo ocidental europeu

sua referéncia (Padua, 1987; Franco e Drummond, 2004).

E para tanto, era premente uma ampla politica ambiental, com ela haveria de
ser criada uma politica de educacéo e de valorizacdo do trabalho no campo e uma
guase recusa a industrializacado (Franco e Drummond, 2004). O desenvolvimento,
para Torres, passava, ndo pela industrializacdo e urbanizacdo, mas sim pela
exploracéo sistematica e racional dos recursos agricolas, bem como pela preservacao
dos ecossistemas, o que o0 leva a desenvolver uma consciéncia ecologica

consideravelmente agucada para o periodo historico no qual viveu.

Ainda na Republica Velha, Alberto Loefgren?, responsavel por orientar a criacao
do Servico Florestal e Botanico em Sao Paulo em 1898, estimulou a criacdo de um
cbdigo e de um servico nacional de florestas que garantissem o regramento e 0 uso
racional desses recursos. Estimulou também a criacdo de parques nacionais, sendo

0 responsavel por orientar a aquisi¢cao de terras pelo governo federal para constituir

3 Alberto Loefgren era de origem sueca e chegou ao Brasil aos 20 anos, em 1874, iniciando sua atuacdo na
Companhia Paulista de Estradas de Ferro como engenheiro-arquiteto e a partir de 1886 como botéanico e
meteorologista da Comissdo Geografica e Geoldgica de Sao Paulo.
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uma Estacado Biol6gica em Itatiaia, 0 que veio a ser posteriormente o primeiro parque
nacional do Brasil. No entanto, foram grandes as dificuldades de convencer o governo
estadual a concretizar a regulamentacao legislativa do uso dos bens e atrativos

naturais.

A partir de 1930, um destaque é para a participacdo de personalidades e
intelectuais ja envolvidos em funcdes de governo ou com alguma influéncia sobre ele.
Boa parte dessas pessoas, cientistas e naturalistas, atuavam também por meio de
instituicdes cientificas, entre as quais o Museu Nacional do Rio de Janeiro, com
destaque para Alberto Sampaio, Frederico Carlos Hoehne, Berta Lutz, Armando
Magalhdes Correa, Candido de Mello Leitdo e Paulo Roquette-Pinto. Foram eles as
principais pontes entre as demandas apontadas pela sociedade diante do problema
da conservacdo e as instancias governamentais, promovendo a insercdo de
regulamentos ou aspectos ambientais nos instrumentos normativos e legislativos do
Estado. E movimento culminou com a elaboracdo de algumas legislacoes da area

ambiental, dentre elas o Cddigo Florestal em 1934 (Dean1996; Drummond, 1999).

A institucionalizacdo de areas protegidas sob a tutela da lei, como parques
nacionais, estaduais e municipais e florestas nacionais definidos no Cédigo Florestal,
deu inicio ao que viria a ser posteriormente uma importante dimensdo da politica
ambiental brasileira, 0 SNUC sendo que a maior parte do Codigo versava sobre a
exploracéo florestal, evidenciando a coexisténcia entre medidas de extrema protecao

da natureza e com viés produtivista, com predominio deste (Drummond, 1999).

Assim, a publicacédo de legislacdes ambientais a partir de 1930 foi resultado
tanto do viés desenvolvimentista do Estado quanto de alguma influéncia das
reivindicacbes de intelectuais preocupados com o problema da degradacdo da
natureza. As esparsas associacdes de protecdo a natureza direcionavam-se para a
criacdo de éareas protegidas de preservacdo total, mas também desenvolviam
atividades em prol da melhoria da producédo agricola e do incentivo a silvicultura
(Drummond, 1999). Entretanto, para alguns intelectuais da época, a divulgacéo das
informacgdes e a educacgéo eram questdes essenciais, onde a degradacdo da natureza
era parte da ignorancia ou de atos intencionais daqueles que s6 consideravam o lucro

imediato, sendo necessaria ampliar a divulgacéo de informacgdes sobre a natureza e
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de criacdo de leis que o interesse publico fosse superior ao privado (Franco e
Drummond, 2005).

Nesse contexto o Parque Nacional (PARNA) de Itatiaia foi criado em 1937,
sendo o primeiro do Brasil selando um forte vinculo entre pesquisa cientifica e
protecdo da natureza por meio de legislacdes. E em 1939, j& sob a regulamentacéo
do Codigo Florestal, sdo criados os PARNAs da Serra dos Orgaos e do Iguagcu.

Apo6s um periodo longo de medidas insignificantes, em 1958 foi criada a
Fundacdo Brasileira para a Conservacdo da Natureza (FBCN), instituicdo que
desempenhou papel central na politica de areas protegidas até a década de 1990
(Dean, 1996). A FBCN conseguiu, por acao de um de seus fundadores, participar da
elaboracdo do Cddigo Florestal de 1965 e, a partir de 1969, passou a atuar
diretamente por meio de convénios com o Instituto Brasileiro de Desenvolvimento
Florestal (IBDF), entdo responsavel pela gestdo de PARNAs e Florestas Nacionais
(FLONAS), também ja criadas. (Franco e Drummond, 2009).

De 1964 e ao longo do periodo da ditadura militar, para Dean (1996) as
guestdes ambientais praticamente se resumiram na traducdo pelos militares as
guestdes de seguranca nacional e integridade territorial. O projeto RADAMBrasil,
criado em 1970 como instrumento do | Programa Nacional de Desenvolvimento
(PND), mapeou areas potenciais para criagcdo de UCs. Seu objetivo era realizar o
mapeamento extensivo do patriménio natural das regides Norte e Nordeste a fim de
fornecer subsidios para projetos especificos. Na vigéncia do | PND foram criados o
PARNA da Amazonia e a FLONA do Tapajos (Costa, 2000).

As pressodes internacionais apds a Conferéncia de Estocolmo em 1972 haviam
forcado a internalizacdo de medidas ambientais na estrutura da gestdo federal,
embora o governo brasileiro tivesse rechacado a possibilidade de retrair seu
crescimento econémico em nome da preservacdo ambiental. Do ponto de vista oficial
era justamente o atraso tecnoldgico e industrial o agente da degradacdo ambiental.
Um dos resultados das pressfes foi a criagdo da Secretaria Especial de Meio
Ambiente (SEMA), com o proposito de gerir Estacdes Ecoldgicas (EE) e Areas de
Protecdo Ambiental (APA) e muitas UCs sé&o criadas a partir de 1970, principalmente

na AmazoOnia.
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E também nesse periodo, considerando a gestdo das unidades de
conservacao, que Turnner (1978) argumenta que a educagcdo compde um processo
transformador, capaz de integrar conhecimentos ecoldgicos, valores éticos e acdes
praticas para promover a sustentabilidade. Sua defesa pela educacdo ambiental
passa por propor acdes inclusiva e participativas, que envolvam individuos e
comunidades na busca por solugdes para os desafios ambientais.

E, como bem destacam Franco e Drummond (2009) a FBCN vem a se constituir
no braco técnico especializado do IBDF e pautava sua atuagao pela colaboracao com
o Estado e assim ampliava sua capacidade de atuacédo e de influenciar decisbes
politicas e outro & no fim da década de 1980 foram criados nucleos descentralizados
nos estados por organizagdes ndo governamentais, como os da Biodiversitas e
Funatura, e que por atuagédo de seus membros, influenciaram a elaboragcdo do

anteprojeto de Lei do SNUC.

Desse modo, as UCs passam a compor um importante instrumento territorial
da Politica Ambiental brasileira. Segundo Benatti (2001) apud Capobianco (2001),
elas sdo uma especializacdo das areas protegidas e resultam de um processo
historico que, embora ndo possa ser descrito como uma evolucao linear, tem suas
bases epistemologicas e politicas forjadas desde o periodo colonial. Foram
profundamente influenciadas pelas concepcdes e preocupacdes ambientais surgidas
durante o projeto de expansdo mercantilista, sob o regime de exploracéo europeu no
século XVI, em que a degradacdo ambiental foi elemento marcante (Dean, 1996;
Padua, 2002).

Desde as primeiras reivindicagdes no Brasil pela criacdo de areas legalmente
constituidas, passando pelas influéncias do movimento ambiental brasileiro nas
décadas de 1970 e 1980, as concepc¢des do que viriam a ser as atuais UCs foram
fecundadas por diferentes motivacbes e compreensdes sobre a relacdo entre

sociedade e natureza e sobre as bases da crise ambiental.

Nesse percurso, merece destaque o papel de Paulo Nogueira-Neto,
considerado um dos pioneiros da politica ambiental brasileira, que em 1973 assumiu
a Assessoria de Protecao e Promocdo Ambiental (APPA), vinculada ao governo

federal e precursora da Secretaria Especial do Meio Ambiente (SEMA). Segundo ele:
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“Na época, era preciso convencer de que meio ambiente ndo era apenas
florestas ou fauna, mas sim uma dimenséo essencial do desenvolvimento. A
criagdo da SEMA e do CONAMA significou um avanco inédito, pois deu
legitimidade institucional e trouxe a sociedade civil para o debate.” (Nogueira-
Neto, 2010, p. 87).

Essa institucionalidade nascente foi fundamental para colocar a questédo
ambiental na agenda nacional, especialmente no periodo pés-Estocolmo (1972). Na
década seguinte, com a criacdo da Politica Nacional de Meio Ambiente, Lei n°
6.938/1981 e do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), consolidou-se um
marco normativo que forneceu bases para a gestdo ambiental no pais, introduzindo

principios, instrumentos e a noc¢do de controle social na formulacdo das politicas.

Ao mesmo tempo, o protagonismo da sociedade civil foi decisivo nesse
processo. José Lutzenberger e a criacdo da Associacdo Gaucha de Protecdo ao
Ambiente Natural (AGAPAN), em 1971, ilustram a emergéncia de um ambientalismo
critico e combativo, que questionava frontalmente os modelos de desenvolvimento
predatorios. A AGAPAN e outros movimentos sociais dos anos 1970 mobilizaram a
opinido publica, denunciaram casos de degradacdo ambiental e pressionaram o
Estado a implementar politicas mais consistentes de protecdo da natureza,
influenciando também a construcdo de categorias de UCs mais voltadas a protecéo

integral (Lutzenberguer, 1976).

Portanto, se por um lado as UCs sédo parte de uma estratégia estatal para
enfrentar a degradacdo ambiental, por outro lado expressam uma heterogeneidade
de motivacdes e de compreensdes historicas sobre como responder a esse problema.
No campo ambiental contemporaneo, as justificativas para sua criacdo ainda se
vinculam tanto ao enfrentamento da exploracdo insustentavel da natureza quanto a
garantia do direito territorial de povos e comunidades tradicionais. Pretende-se, com
elas, regrar o uso dos ecossistemas, assegurar a manutencao da biodiversidade, dos
processos ecologicos e dos servicos ambientais, e, pela acdo dos movimentos sociais,
garantir a reproducdo social de populacdes que dependem diretamente desses

territérios para sua sobrevivéncia (Franco; Drummond, 2004).

No campo ambiental contemporéaneo muitas sao justificativas para a criagéo de

UCs que de forma geral referem-se ao enfrentamento da degradacao ambiental
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causada pela exploracdo desenfreada e insustentavel da natureza e a garantia do
direito territorial de povos tradicionais, ou ambas. Pretende-se com elas regrar 0 uso
dos ecossistemas, garantir a manutencao da biodiversidade, de processos ecolégicos
e servicos ambientais, bem como, pela agcdo dos movimentos sociais, garantir a
reproducado social de popula¢des que dependem diretamente dessas areas naturais
para tal (Franco e Drummond, 2004;).

Sendo a crise ambiental um produto social, ndo € possivel falar nos objetivos
das UCs e na atuacao dos servidores nestes territorios sem considerar um profundo
comprometimento com o campo educacional. Criar bases para conservacao nao €
suficiente, necessario se faz construir estruturas sélidas para a transformacéo das
relagcbes sociais nesse cenario de crises e continuada producdo da degradacéo
ambiental e social que testemunhamos. Ela é assim uma dimens&o essencial nas

politicas publicas ambientais, incluindo-se ai as UCs.

A PNEA tem sido historicamente reivindicada para promover a valorizacao da
natureza, a criacdo de conhecimentos e a construcdo de valores que possibilitem o
enfrentamento desse quadro de crise ambiental (Carvalho, 2006). A dimensao
pedagogica relacionada aos problemas ambientais €, inclusive, uma demanda mesmo
antes da formulacéo do que se pode chamar de questdo ambiental, ou seja, desde as
primeiras preocupacfes ambientais e, portanto, antes de uma politica ambiental

reconhecida como tal (Padua, 2002).

Nessa perspectiva, segundo Marcos Sorrentino et. al, a politica publica de

educacdo ambiental brasileira se coloca comprometida com a:

estratégia para superar o paradigma da racionalidade instrumental que
operou, no Brasil e no mundo, silenciamentos opostos a participacdo, a
emancipacéo, a diversidade e a solidariedade (Sorrentino et. al., 2005, p.
287).

2.4. A Politica Nacional de Educacédo Ambiental

Ao estudar sobre as politicas publicas, é necessario compreender as relacfes
entre Estado e sociedade em diversos momentos (formulagdo, implementacao e

avaliacdo) para entender suas prioridades, o nivel de democracia, o potencial de
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relacdo com outras politicas, o funcionamento das instituicées e o papel dos diversos

atores envolvidos no processo de acao governamental.

Nessa perspectiva, ja de antemao, a presente secao se insere na esfera da
politica, representada pela terminologia policy, que se refere ao processo pelo qual
séo elaborados os conteudos das decisdes politicas e implementados programas de
acao publica em torno de objetivos explicitos (MULLER; SUREL, 2000; FREY, 2000).
Ainda segundo os autores, essa distin¢do tedrica integra ainda outros dois termos
centrais: politics, que diz respeito ao jogo de poder, as disputas entre atores sociais e
institucionais e as correlacdes de forca que moldam o processo decisério; e polity, que
remete a dimenséao institucional e normativa, ao arcabouco juridico e organizacional
gue estrutura e da estabilidade ao sistema politico. Juntas, essas trés esferas: policy,
politics e polity, permitem uma compreensao mais abrangente das politicas publicas,

articulando seus conteudos, processos e instituicoes.

Segundo Capella (2018), ainda é relevante trazer que, no processo de
formulacdo de politicas publicas tem-se dois principais elementos, uma é a definicdo
da agenda e outros a definicdo das alternativas. O primeiro envolve a dimenséo do
direcionamento da atencdo que se dara em torno de questdes ou problemas
especificos. O segundo, esta voltado para a exploracao e definicdo do desenho de

plano possivel para a acéo.

Assim, compreende-se a EA como uma politica publica, inserida nas agendas
politicas, por meio da producao de documentos como legisla¢des, programas, projetos
e normas, que se desdobram nas areas da educacéao formal e ndo formal, para serem

implementadas (Sorrentino et al., 2005; Biasoli & Sorrentino, 2018).

Cabe neste contexto, resgatar um panorama dos marcos historicos da EA na
agenda politica, considerando a perspectiva de Sorrentino et al. (2005) que ressalta
gue, ao resgatar a politica é torna fundamental para que se estabeleca uma ética da
sustentabilidade resultante das lutas ambientalistas e com isso, busca-se qualificar as

andlises realizadas neste estudo.

E percorrendo esse percurso historico, observa-se que ja na década de 60,

diversas atividades sinalizam um movimento internacional no campo da educacao
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ambiental, dentre elas o langamento do livro “Primavera Silenciosa” de Rachel Carson,
em 1962, que ja pode ser considerado um marco nessa trajetoria. Em 1965 surgiu o
termo “Educagdo Ambiental” (ou Environmental Education, em inglés), durante a
Conferéncia de Educacédo da Universidade de Keele, na Gra-Bretanha. A expressao
surgiu a partir das preocupagcdes de numerosos grupos ao redor do mundo sobre
caminhos que a humanidade tracava em relacdo ao meio ambiente, principalmente

diante de tantas catastrofes que estavam acontecendo.

Mas é na década de 70 que a agenda internacional e nacional da educacao
ambiental tem maior concretude. No contexto brasileiro, destaca-se uma forte
emergéncia dos movimentos ambientalistas aliados as lutas libertarias e

democraticas, antes mesmo de iniciativas de institucionalizagéo.

Outro importante ator politico coletivo, nesse periodo, sdo 0os movimentos
negros, que segundo Gomes (2017) principalmente, mas néo s6, a partir da década
de 70, produz, constréi, sistematiza e articula saberes emancipatérios. Buscam
contribuir com a construcdo das sociedades e da educacdo como espacgos/tempos
mais igualitarios, democraticos, justos para todos e com bases em outras

epistemologias.

Ja, dentre as principais mobilizacdes mundiais, para repensar o0
desenvolvimento da sociedade por meio da EA, temos em 1972 a primeira
Conferéncia sobre o Meio Ambiente Humano das Nac¢des Unidas, em Estocolmo, na
Suécia, com o objetivo de discutir de maneira global as questdes ambientais, onde a
educacdo ambiental foi considerada essencial para a superacdo da crise ambiental
mundial e que culminou com a Declaracdo de Estocolmo. estabelecendo principios
gue destacam a importancia da educacao e da formacao de individuos e instituicoes
para a promocéo do desenvolvimento sustentavel, que até hoje sdo trazidos como

referéncia especialmente no campo da responsabilidade ambiental.

Embora, de forma mais oficial, a posicdo do Brasil na Conferéncia tenha sido
controversa aos interesses ambientalistas defendidos em Estocolmo, a resposta do
governo brasileiro, por meio do Ministério do Interior e o Ministério do Planejamento e
Coordenacdo Geral foi a proposicdo ao Presidente da Republica da criagdo da

Secretaria Especial do Meio Ambiente (SEMA).
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Dentro do Estado brasileiro, a SEMA foi a primeira estrutura governamental que
teve como titulo o meio ambiente, com o objetivo de viabilizar uma gestdo ampla e
centralizada do tema e que fora constituida pelo Decreto n°® 73.030, publicado no
Diario Oficial da Unido (DOU) em 30 de outubro de 1973, como um érgdo autbnomo
e de administragdo direta, que inaugura uma nova fase nacional, onde podemos
identificar em suas atribuicdes o desenvolvimento de capacitacdes da sociedade para
as questdes ambientais.

Em entrevista para a Revista Interior, Paulo Nogueira Neto, primeiro Secretario
Especial do Meio Ambiente, que atuou no cargo por doze anos, afirmou:

A prépria Secretaria Especial do Meio Ambiente € resultado direto de
Estocolmo. A delegacdo brasileira que foi a conferéncia — presidida pelo
Ministro Costa Cavalcante, que se fazia acompanhar de Henrique
Cavalcante, entdo Secretario-geral do Ministério do Interior, - sentiu
vivamente que aquele era o0 momento de produzir modifica¢cBes, visto que o
Brasil, até entdo, mantinha uma posicdo muito cética — para ser elegante -,
em relacdo ao meio ambiente. Na verdade, qualquer iniciativa ambiental era
sempre recebida com suspeita, como um possivel entrave ao progresso
(Nogueira Neto, 1982. p. 13)

Nesse momento, com as recomendacdes emanadas pela Organizacdo das
Nacdes Unidas para a Educacédo, a Ciéncia e Cultura (UNESCO) no sentido de
contribuir significativamente para a renovacdo do processo educativo, referente a
implantacdo da EA nos sistemas de ensino, surge a diretriz da aplicacdo de forma
ampla e para todas as pessoas, a fim de possibilitar na formacdo conhecimentos,
atitudes e valores éticos necessarios a compreensao dos problemas ambientais, ao
compromisso e a participacdo ativa na melhoria da vida e da protecdo do meio
ambiente, a EA ganha também o carater interdisciplinar e de participacdo cidada
segundo Santos, R. S. S. (2015).

Em 1975, é realizado o Encontro Internacional sobre Educacdo Ambiental em
Belgrado, na Sérvia, com a consolidacdo do Programa Internacional de Educacao
Ambiental da UNESCO, com a Carta de Belgrado. Outras Conferéncias e encontros
internacionais aconteceram na sequéncia como a Conferéncia Sub-regional de

Educacdo Ambiental para a Educacdo Secundaria, em Chosica, no Peru (1976).
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Em 1977, o grande destaque € para a Conferéncia Intergovernamental sobre
Educacdo Ambiental em Thilisi, na Geodrgia, cujo documento oficial estabelece as
finalidades, objetivos, principios e estratégias para a promo¢do da EA com a
publicacdo da Declaracdo de Thilisi e onde foi instituido o Programa Internacional de
Educacdo Ambiental, com definicdo de seus objetivos e suas caracteristicas, assim
como as estratégias para o plano nacional e internacional da EA. Dentre os pontos
orientadores do programa, ja constavam o carater continuo, multidisciplinar, integrado

as diferencas regionais e voltado aos interesses nacionais.

Nesse momento um grande passo para a compressao das especificidades da
transicdo da educacao conservacionista para a educacado ambiental, Tanner (1978)
identifica diferencas significativas entre essas abordagens. A educacao
conservacionista, segundo o autor, concentra-se no ambiente ndo humano, sendo
frequentemente chamada de “estudo da natureza”. Com um enfoque mais rural,
baseia-se nas ciéncias naturais e busca transmitir os impactos das atividades
humanas na natureza, propondo solucdes tecnolégicas para enfrenta-los. Nessa
perspectiva, o problema ambiental € entendido como resultado do desconhecimento
dos principios ecolégicos, o que, em muitos casos, leva a comportamentos

inadequados.

Por outro lado, Tanner (1978) destaca que a educacao ambiental amplia esse
escopo ao incluir o ambiente humano, com especial atencdo ao contexto urbano,
promovendo uma articulacdo mais abrangente entre o mundo natural e o social. Essa
abordagem transcende os conteldos biologizantes das ciéncias naturais e incorpora
dimensdes socioeconbmicas, politicas e culturais, conectando-se as ciéncias sociais
e humanas. Essa ampliacdo conceitual e pratica reflete os avancos da Conferéncia
de Thilisi. Passados mais de 40 anos, € ainda considerada um marco na consolidacéo
da educacédo ambiental e seus principios constituem-se como fundamentais para a

elaboracao de programas de EA no mundo todo.

Na década de 80, novas perspectivas foram adotadas para as politicas de
educacéo ambiental, com um foco mais voltado no desenvolvimento sustentéavel, sob
influéncia dos resultados do Congresso Internacional da UNESCO no Programa das

Nacoes Unidas para o Meio Ambiente sobre Educagdo e Formacdo Ambiental
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(Moscou, 1987). Neste evento foi finalizado e divulgado o Relatério Brundtland
intitulado “Nosso Futuro Comum”, o qual prop6s o conceito de desenvolvimento
sustentavel, visando atender as necessidades do presente sem comprometer as
necessidades das geragOes futuras. Tal documento fundamentou mais a frente as
acbes da UNESCO (Década para o Desenvolvimento Sustentavel — 2005/2014) e

outras acdes que se incorporaram as agendas politicas nacionais.

Entretanto, Layrargues e Sato (2024), trazem uma reflexao critica e atual sobre
tais propostas do desenvolvimento sustentavel, e argumentam que as promessas
fracassaram no cumprimento dos objetivos declarados de justica social, cooperacéo
entre paises, distribuicdo de riquezas, preservacdo ambiental e conservacdo da
biodiversidade, seguranca alimentar e muitos outros, se mostrando insuficiente e em
grande medida incoerente, esvaziado de acdes concretas as necessidades das
geracdes que nos antecederam, das presentes e futuras. Talvez uma incoerente carta
de boas intencdes, inviabilizada em sociedades centradas na racionalidade
econdmica, no crescimento ilimitado e na acumulacdo continua de capital, que
Guimaraes (1995, p. 118) define como “a tendéncia inercial do sistema para resistir a
mudanca, promovendo a aceitacéo do discurso transformador para garantir que nada

mude”.

Ainda assim, observa-se que € nesse contexto de questionamento e proposicao
dos movimentos sociais e acordos internacionais controversos, juntamente com o
crescente fortalecimento da participacdo em espacos de decisdo de organiza¢des nao
governamentais, que culminaram, dentre outras deliberacfes, com a publicacdo em
1981, da Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA), Lei n° 6.938/1981, que diz:

Art 2° - A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a preservacgéo,
melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental propicia a vida, visando
assegurar, no Pais, condicbes ao desenvolvimento socioecondmico, aos
interesses da seguranc¢a nacional e a protecéo da dignidade da vida humana,

atendidos os seguintes principios:

(.)

X - educacao ambiental a todos os niveis de ensino, inclusive a educac¢éo da
comunidade, objetivando capacitd-la para participacao ativa na defesa do

meio ambiente (Brasi, 2008).
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No texto da PNMA, se introduz a responsabilidade de ofertar a educacéo
ambiental a todos os niveis de ensino, inclusive a educacdo nas comunidades nao-
escolares, objetivando capacitd-las para participacdo ativa na defesa do meio
ambiente, assim como o Parecer n° 226/1987, do Conselho Federal de Educacéo,
estabelece a inclusdo da EA nos curriculos das instituicdes educativas. Toda essa
regulamentacdo da EA no Brasil deu grande forca para a sua incorporacdo nas
politicas publicas, incluindo sua efetivacdo na educacédo, vindo a se consolidar nos
anos de 1990, Carvalho (2008).

Ainda nesse contexto, temos em 1988 a promulgacéo da Constituicdo Federal,
gue institui a obrigatoriedade da EA em todos 0s niveis de ensino e a conscientizacéo
publica para a preservacdo do meio ambiente (Sorrentino et al., 2005), enunciando
no:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-

se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para

as presentes e futuras geracoes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

(..)

VI - promover a educagdo ambiental em todos os niveis de ensino e a

conscientizacdo publica para a preservagédo do meio ambiente (Brasil, 2008)

Em 1992 realizou-se a Conferéncia das Na¢des Unidas sobre Meio Ambiente

e Desenvolvimento, a Eco-92, sediada no Rio de Janeiro, Brasil. Este evento trouxe o
conceito de desenvolvimento sustentavel e o lancamento da Agenda 21 global. A
década foi ainda marcada pela constante participacao das organiza¢cdes da sociedade
civil nas reunibes, espacos de participacdo, encontros e eventos multiformes
paralelos, sobre temas globais, para contribuir na construcéo de agendas politicas dos

Estados.

A sociedade civil brasileira teve um papel ativo e consagrado nos processos
preparatérios de todas as conferéncias, negociacdes e tratados firmados sob a égide
das Nac¢bes Unidas, a Rede Brasileira de Educacdo Ambiental (REBEA) € criada em
1992.
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Os documentos oficiais da década das conferéncias internacionais foram fontes
orientadoras para as politicas publicas. Nessa década, temos o lancamento do
Tratado de Educacdo Ambiental para Sociedades Sustentaveis e Responsabilidade
Global, em 1992, construido durante o F6rum Global das Organizacbes Né&o-
Governamentais, simultaneamente a reunido de chefes de Estado da Rio-92,
assumido pela Politica e Programa Nacional de Educacao Ambiental e tem sido parte
dos referenciais orientadores de diferentes pautas de discussdo das agendas
politicas, especialmente no contexto brasileiro, bem como a Carta de Terra em 1992-
2000.

O IBAMA, que fora criado em fevereiro de 1989, institui em 1992 os Nucleos de
Educacdo Ambiental nas Superintendéncias das vinte e sete unidades da federacéo
e passa a promover processos formativos a fim de impulsionar a criacédo de instancias
e programas de EA descentralizados nos estados. Ainda nesse cenéario de
efervescéncia politica no campo ambiental, em 1993, o deputado Fabio Feldmann
apresenta o Projeto de Lei n° 3.792/1993, primeira proposicao legislativa com vistas a
criacdo de uma Politica Nacional de Educacdo Ambiental, que se tornaria um marco
precursor da futura Lei n° 9.795/1999. Essa iniciativa legislativa reforcou a
incorporacdo da dimensdo ambiental no planejamento educacional brasileiro e

pavimentou o caminho para a institucionalizacdo da EA como politica publica.

Em 1994, inspirados pelos compromissos internacionais e pela Carta Magna
brasileira, surge o Programa Nacional de Educacdo Ambiental (PRONEA), que,
segundo Marcato (2002), promove politicamente a institucionalizacédo da EA no Brasil,
em um arranjo de gestdo compartilhado pelos entdo Ministério do Meio Ambiente, dos
Recursos Hidricos e Amazoénia Legal, criado também em 1992, e pelo Ministério da
Educacdo e do Desporto, em parceria com Ministério da Cultura e Ministério da

Ciéncia e Tecnologia

Todavia, em 1996, por meio da Camara Técnica Temporaria de Educacao
Ambiental, criada no ano anterior no &mbito do Conselho Nacional de Meio Ambiente
(CONAMA), se discute o documento intitulado “Subsidios para a Formulagdo de uma
Politica Nacional de Educag¢do Ambiental”, elaborado pelo MMA/Ibama e MEC (Brasil,

2023). E no mesmo ano, a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao, n° 9.394/1996,



63

contempla a compreenséo do ambiente natural. Bases importantes para o Curso de
Introducdo a Educacgéo no Processo de Gestdo Ambiental, criado pela Coordenacgéao-
Geral de Educagdo Ambiental do IBAMA, em 1997, com foco na formagédo de
diferentes sujeitos para atuagdo na gestdo ambiental, com vista a desenvolver
capacidades (Brasil, 2023) e nesse mesmo ano é realizada a | Conferéncia Nacional
de Educacdo Ambiental que resulta na Declaracdo de Brasilia para a a Educacao
Ambiental.

No ambito internacional nesse mesmo periodo € publicado um importante
documento que é o Relatorio Delors (1998), que propds os quatro pilares da educacéo:
aprender a conhecer, a fazer, a viver juntos e a ser. Esses pilares sdo fundamentais
para uma educacao pluralista que valoriza as identidades locais, tendo a educacao
como indispensavel a humanidade na sua construcao dos ideais da paz, da liberdade
e da justica social e marco inicial para o processo de desenvolvimento de politicas e

programas educacionais.

Em 1999, um grande marco da EA é alcancado, com a publicacdo da Lei n°®
9.795 que institui a Politica Nacional de Educacdo Ambiental (PNEA). De acordo com
seu Art. 2° da referida Lei, a educacdo ambiental € um componente essencial e
permanente da educacao nacional, devendo estar presente, de forma articulada, em
todos os niveis e modalidades do processo educativo, em carater formal e ndo-formal
(Brasil, 1999), concomitante € criado o Programa Nacional de Educacdo Ambiental,
junto & Secretaria Executiva do Ministério do Meio Ambiente, e um dos primeiros
reflexos no campo da formacéo profissional €, para Morales (2009), a incorporacao
de disciplinas optativas, programas e cursos interdisciplinares e implementacao de

cursos de pés-graduacado na area de educacdo e meio ambiente.

A pauta da agenda politica do Brasil €, portanto, mais intensamente ocupada
pela educacdo ambiental a partir do século XX. Para Muceniecks (2016), este novo
arranjo decorreu, em grande parte, forcado pelos resultados dos eventos
internacionais que tornaram a problematica ambiental efetiva na pauta das agéncias
internacionais e para a agenda politica dos Estados nacionais, desdobrando-se na
criacdo de leis, programas e instituicbes governamentais especificas para o meio

ambiente.
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E também nesse periodo que Morin (2000) enfatiza a necessidade de uma
educacdo que reconheca a complexidade e a incerteza, promovendo uma ética da
compreensao e um pensamento reformador. Essa abordagem contribui para o
fortalecimento de uma EA que respeite a diversidade e prepare os individuos para
enfrentar desafios histéricos e ambientais.

O século XXI segue com grandes eventos mundiais, em 2002, a Cupula
Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel, convocada pela Organizacdo das
Nac6es Unidas (ONU), denominada também de Rio+10, com o objetivo de revisar o
progresso alcancado na implementacéo dos resultados da RIO-92, que reconheceu,
por meio da Resolucéao 57/254 o papel crucial da educacédo e designou a Década de

Educacao para o Desenvolvimento Sustentavel.

A EA permeou também a estratégia de implementacdo das unidades de
conservacao no Brasil, prevista mesmo que de forma timida, em 2000, na Lei n°® 9.985
do Sistema Nacional de Unidades de Conservacao, associada a recreacao, turismo e
no objetivo de algumas categorias de unidades. E ainda, nacionalmente, na esteira da
regulamentacao da PNEA, foi publicado o Decreto n° 4.281, de 25 de junho de 2002.
Nesse periodo ainda, a PNEA conquista, em 2004, nova versao do Programa Nacional
de Educacdo Ambiental (ProNEA).

Este processo de avanco das politicas publicas de EA contou com o
protagonismo do Orgdo Gestor da Politica Nacional de Educacdo Ambiental, criado
em 2003, com a institucionalizacdo do Departamento de Educacdo Ambiental do
Ministério do Meio Ambiente (MMA) e da Coordenacédo Geral de Educacdo Ambiental
do Ministério da Educacao e Cultura. A partir de entédo incrementou-se e intensificou-

se a presenca da EA nas normas legais e nas politicas publicas.

Essa parceria interministerial, muito inovadora e arrojada, possibilitou a
implantacdo de programas e projetos junto as redes publicas de ensino e demais
espacos educadores, tais como as unidades de conservacdo, comités de bacias
hidrogréficas, entre outros (Sorrentino et al., 2005). Um destaque € o | Encontro
Governamental Nacional sobre Politicas Publicas de EA, realizado em 2004, em

Goiania, que contou com a participacdo de gestores publicos das areas de educagéo
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e meio ambiente, da esfera federal, estadual e municipal, com o objetivo de
diagnosticar os principais desafios ao enraizamento da EA no pais (Brasil, 2023).

Fundamentada na PNEA, em 2006, equipes do MMA e do IBAMA iniciam o
processo de elaboracdo da Estratégia Nacional de Comunicacdo e Educacdo
Ambiental (ENCEA) no ambito do SNUC, que culminaria com um documento que
sistematiza diretrizes para a instituicdo de policias publicas e privadas de EA e
comunicacdo em UCs (MMA e ICMBIo, 2011), e em meio a este processo, em 2007,
€ criado o Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade (ICMBio)
assumindo parte das atribuicbes do IBAMA, que tem extinta sua Coordenacéo-Geral
de Educacdo Ambiental (CGEAM), posteriormente sendo institucionalizada a EA no
ICMBIio e no IBAMA, mas em estruturas muito aquém das necessidades. Cabe aqui
saltar no tempo e registrar que em 2024, no IBAMA, foi criado o Centro Nacional de
Educacdo Ambiental a partir da nova estrutura regimental instituida pelo Decreto n°
12.130/2024.

Voltando a sequéncia cronologica, podemos ainda citar na década 2000, uma
vasta gama de iniciativas brasileiras implementadas no escopo da PNEA e do ProNEA
com interface para a formacao de servidores publico, com destaque para a Criacao
das Comissdes Interinstitucionais de Educacdo Ambiental (CIEA), realizacdo de
Conferéncias Nacionais de Meio Ambiente em suas versdes para adultos e jovens,
fomento a pesquisa e extensdo em diferentes niveis de ensino, além da sua
transversalizacdo, como por exemplo, junto ao Sistema Nacional de Gerenciamento
de Recursos Hidricos (Brasil, 2023).

Um exemplo que se destacou, foi o Programa Nacional de Formacédo e
Capacitacdo de Gestores Ambientais (PNC), com maior representatividade junto aos
gestores e técnicos municipais e que desde a sua criacdo, em 2005, até o final de
2008, envolveu cerca de sete mil pessoas em processos formativos; um percentual

de 14% de pessoas envolvidas com a gestdo ambiental local ha época. (MMA, 2008)

Em 2012, a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Desenvolvimento
Sustentavel chamada de Rio+20, no Brasil, discutiu a sustentabilidade e retomou os
temas tratados na Eco-92. Neste contexto, a EA nao foi o ponto central, mas sim,

tratada em atividades paralelas. Uma forte preocupacao levantada foi a necessidade
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de se fortalecer o multilateralismo, reduzir o déficit democratico e proporcionar maior
integracdo entre as dimensodes social, econdmica e ambiental do desenvolvimento

sustentavel.

Na agenda da Rio+20 também foram definidos os 17 Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) com meta para 2030. Neste mesmo ano no
Brasil, o Conselho Nacional de Educacgé&o aprovou as Diretrizes Curriculares Nacionais
para a Educacdo Ambiental (DCNEA), com vista inclusive, de contribuir com a
inclusdo da EA nos curriculos dos cursos de formacdo de professores com a
“construcdo de conhecimentos, o desenvolvimento de habilidades, atitudes e valores
sociais ao cuidado com a comunidade de vida, a justica e a equidade socioambiental

e a protegdo do meio ambiente natural e construido” (Brasil, 2012, Art. 3)

Entretanto, mesmo com inumeros avancos da EA nas politicas publicas
especialmente entre os anos de 2000 e 2010, excetuando a formacao de professores,
nos parecem incipientes os estudos e iniciativas de formacdo profissional dos
servidores publicos, como parte de uma formacdo cidada, ética e democratica,

abarcada no ambito da PNEA.

Importante registrar também que varios retrocessos ocorreram na sequéncia,
com o auge no sistematico desmonte das politicas publicas de educacdo ambiental
no governo federal entre 2019 e 2022, caracterizado pela extingdo de estruturas
institucionais como o0 Departamento de Educacdo Ambiental do MMA e a
Coordenacédo-Geral de EA do MEC, descumprimento de marcos legais como a PNEA
(Lei n°® 9.795/99) e drastica reducdo orcamentaria, resultando na fragilizacdo da

implementacéo da educacdo ambiental como politica de Estado (ROSA et al., 2022).

Em contraposicéo a isso, Ortega e Caride (2024) destacam a importancia da
EA e que esta deve se posicionar como motor de transformacao social, integrando-se
as praticas cotidianas e as instituicbes, sem perder sua postura critica e reflexiva.
Ortega (2024) enfatiza que a EA deve se reconfigurar constantemente para atender

as necessidades emergentes e as mudancas locais e globais.

Nesse sentido, a educacao ambiental, na formacéao de distintos atores, dentre

eles os servidores publicos, como campo de reflexdes, saberes e praticas orientadas
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a transformacgédo dos sujeitos e da sociedade segundo Ortega (2024), deve estar
presente com um maior ingrediente politico que Ihe faca incorporar-se nos diferentes
momentos da vida das pessoas e das instituicbes, sem jamais renunciar a sua postura
e abordagem critica, reflexiva e propositiva, aberta, inclusiva, oportunizando
transformacgdes social que permitam a construcdo de uma nova sociedade. Ainda
segundo o autor, a EA e seus promotores deverdo estar mais bem posicionados,
social e institucionalmente, e contar com maiores elementos de clareza sobre seus
niveis de responsabilidade e possibilidades concretas de atuacdo e se reconfigurar
constantemente para atender as necessidades emergentes e as mudancas globais.

Novo apud Ortega (2024) e Meira (2024) destacaram a EA como um campo
essencial para influenciar decisbes politicas, enfatizando que ela deve ser praticada
nos espacos onde as grandes questbes sociais, econdmicas e ambientais s&o
debatidas. Como relembrado por Villaverde (2024) e dito na Rio 92, “a Educagao
Ambiental € um ato politico baseado em valores para a transformagao social”.
Conforme essa mesma autora:

N&o nos interessa gerar somente um conhecimento erudito. Precisamos que
as pessoas que passam por nossos programas compreendam que a
finalidade ultima do processo formativo é tomar decisdes, € aprender a viver
e gerir de uma forma diferente, comprometer-se com a mudanga em direcao
a sociedades sustentaveis, ecolégica e socialmente viaveis. (Novo apud
Ortega, 2024 p. 180)

Freire (1987) destaca que, ao perceber-se como parte integrante de uma
realidade antes considerada "inexoravel”, 0 homem descobre sua capacidade criadora
e seu potencial transformador dessa mesma realidade. Essa conscientiza¢ao permite
gue o fatalismo, caracteristico de uma percepcdo distorcida da realidade, seja
substituido por uma esperanca critica, capaz de impulsionar os individuos a agir em

direcdo a transformacéo social.

Um exemplo disso é a Lei Argentina n°® 27.592, sancionada em novembro de
2020, também chamada ou Lei Yolanda, nome da primeira Secretaria de Recursos
Naturais e Meio Ambiente Humano da Argentina e da América Latina, que visa garantir

a formacéo integral em meio ambiente, com perspectiva sustentavel e com énfase
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especial nas mudancas climaticas, para pessoas que trabalham no servico publico
(Argentina,2020).

A iniciativa abrange todas as pessoas que ocupam cargos nacionais nos
poderes Executivo, Legislativo e Judiciario. Segundo Gonzalez Acosta e Lando (2022)
ela vem em resposta as necessidades identificadas de formacdo dos servidores
publicos e medida de integracdo de politicas, estratégias para a mitigacdo e
adaptacdo em processos-chave de planejamento e preparacdo da administracao

publica e da sociedade em geral, diante das mudancas climaticas.

Os inumeros desafios ambientais do nosso tempo exigem o comprometimento
de todos os setores sociais e, principalmente, daqueles que planejam e implementam
politicas publicas. Neste sentido, a formagdo ambiental, como processo orientado
para a construcdo de valores, conhecimentos e atitudes que permitam a tomada de
decisdes individuais e coletivas com vista a construcdo de um modelo de
desenvolvimento sustentavel, baseado na equidade, na justica social e no respeito

pelos valores bioldgicos e culturais.

A Lei Yolanda objetiva com que os gestores e servidores publicos incorporem
a transversalidade das questbes ambientais na concepcdo, planejamento e

implementac&o de politicas publicas, a fim de contribuir, desde a gestao estatal.

Assim, esse histoérico e referencial teérico da educacdo ambiental oferecem
elementos e fundamentos para as analises realizadas neste trabalho. Diante desse
contexto, entendo ser essencial compreender as complexidades e os desafios
enfrentados pela administracédo publica, especialmente no que se refere a formacéo e
desenvolvimento de competéncias dos servidores. Nele reside uma importante
capacidade de embasar as discussfes sobre a integracéo entre a PNDP e a PNEA,
proporcionando um entendimento mais profundo das dindmicas e emergentes

necessidades.

3. PERCURSO METODOLOGICO

Para a consecucéo do objetivo central desta pesquisa, que visa contribuir com
a formacé&o dos servidores do ICMBIo e com o aprimoramento da sua PODP, a partir

da inter-relacdo com a PNEA, adotou-se uma abordagem qualitativa, por permitir o
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aprofundamento na compreensdao dos fendmenos sociais e organizacionais

investigados.

Essa abordagem possibilitou uma visdo abrangente do objeto de estudo,
favorecendo a identificacdo de multiplos fatores e a exploracdo de contradi¢cdes e
paradoxos (Creswell, 2009). Como ressalta Minayo (2009), a pesquisa qualitativa
busca captar o fendmeno no seu entorno social, considerando as perspectivas dos
sujeitos envolvidos. A busca em analisar os fenbmenos de forma mais aprofundada é

uma das premissas da pesquisa qualitativa (Cresweell, 2009).

A partir desses pressupostos, a metodologia da pesquisa foi delineada como
exploratoria, conforme Gil (2008), por desenvolver e esclarecer conceitos
relacionados a formacgéao no servigco publico ambiental, tema ainda pouco explorado
no Brasil. O recorte temporal adotado foi transversal, conforme Saunders, Lewis e

Thornhill (2009), com analise concentrada no periodo de 2008 a 2022.

Para tanto, adotou-se o estudo de caso, onde este constitui-se de forma
pluralista, flexivel, adaptativa e aprofundada sobre um fenémeno a ser estudado. Yin
(2001, p. 32) diz que “Um estudo de caso é uma investigagado empirica que investiga
um fendmeno contemporaneo dentro de seu contexto da vida real, especialmente
guando os limites entre o fendbmeno e o contexto nédo estdo claramente definidos”,

muito utilizado em pesquisas sobre politica, ciéncia politica e administracdo publica.

Utilizou-se a estratégia metodoldgica do estudo de caso unico (Yin, 2001), com
foco no ICMBIo. A escolha se justifica por suas caracteristicas especificas, como a
singularidade do objeto, a PODP do ICMBIio, a complexidade do fenébmeno social
estudado, a integracdo entre politicas publicas de areas distintas, gestdo de pessoas
e educacdo ambiental e a possibilidade de extrair licbes que contribuam para o

aprimoramento das praticas institucionais.

Além disso, esse recorte possibilita analisar competéncias transversais
desenvolvidas no ambito da PODP que dialogam com os desafios socioambientais
contemporaneos, o que reforca o carater aplicado e estratégico da pesquisa, a
relevancia da instituicdo para a gestdo ambiental pablica e a possibilidade de acesso

amplo aos documentos e fontes necessarias a pesquisa.



70

Nesse sentido, a presente pesquisa tem por unidade a andlise da politica de
formacé&o dos servidores do ICMBIo, examinada por meio dos seguintes documentos:
Politica de Desenvolvimento de Pessoas (Portaria n°® 106/2008 e Portaria 71/2020),
Politica de Gestdo por Competéncias (Portaria n° 59/2020), Planos de
Desenvolvimento de Pessoas (PDP) de 2008 a 2022, respectivos relatorios, e
Relatérios de Gestéo institucional.

A coleta de dados ocorreu de forma mais intensa entre julho e dezembro de
2024, a partir de fontes publicas e internas da instituicao (sites, AVA - ICMBIo, Intranet,
arquivos da ACADEBIo e processos SEI). O Quadro 2 sistematiza as atividades

realizadas nesse periodo.

Quadro 2 — Objetos da pesquisa

Atividade de coleta de dados (junho a dezembro de 2024)

Incurs@es nos sites, sistemas e registros institucionais
Conversas informais com servidores do ICMBIo especialmente da ACADEBIo e da gestao da
informacao na Coordenacdo Geral de Gestédo de Pessoas — CGGP para saber onde as
informacdes estavam disponiveis
Inicio coleta dos dados nos sites oficiais do ICMBio, no AVA/ICMBIo, na intranet.
Coleta de dados junto aos arquivos internos da ACADEBIo, processos SEI e materiais impressos
da CGGP.

Fonte: elaborado pela autora.

A andlise dos dados foi desenvolvida de forma continua e processual, alinhada
a perspectiva de Teixeira (2003), para quem a analise € um processo complexo que
envolve retrocessos entre dados concretos e conceitos abstratos, entre raciocinio

indutivo e dedutivo, entre descricdo e interpretacao.

O material documental foi analisado com base em uma abordagem analitico-
descritiva (Serafim; Dias, 2012), apoiada em principios da analise de conteudo
(Bardin, 2016) e da hermenéutica de profundidade (Thonpson, 2011; Minayo, 2014),
buscando revelar ndo apenas o0s conteuddos manifestos, mas também seus

significados latentes e contextos de producéo.

Tal hermenéutica pressupde a articulacao entre trés dimensdes interpretativas:
a social-historica, a discursiva e a ideoldgica. Essa abordagem permite compreender
nao apenas os conteudos manifestos dos documentos, mas também os sentidos

latentes, as condi¢bes de producdo e os posicionamentos politicos subjacentes as
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formulacdes institucionais. Nessa mesma direcdo, Minayo (2014, p. 112) reforga que
“a hermenéutica de profundidade exige que se va além do aparente, buscando os

significados latentes e os contextos de produgao”.

Especialmente no ambito das analises das politicas foram definidos critérios
especificos de analise, a saber: objetivos gerais, principios e diretrizes, instrumentos
de implementacdo, governanca, participacdo social, publico-alvo, perspectiva de
longo prazo e enfoque formativo, para permitir o atendimento ao primeiro objetivo

especifico.

A abordagem seguiu 0s principios gerais da analise documental propostos por
Bardin (2016), privilegiando a leitura compreensiva e interpretativa dos textos, com
atencao aos contextos, intencionalidades e sentidos das politicas analisadas. A leitura
dos documentos foi pautada por uma perspectiva que buscou compreender os
aspectos estruturantes e operacionais da PODP do ICMBIo, a luz da PNEA e das
diretrizes da PNDP.

Vale destacar que a analise foi realizada de forma naturalistica, segundo uma
perspectiva humanista (Kozinets, 2015), sem o auxilio de softwares, priorizando uma
leitura interpretativa e critica dos dados, atenta e sensivel dos textos, como quem
busca “conversar’” com os dados. A triangulacdo de evidéncias, conforme Yin (2001),
envolveu a analise de documentos normativos, relatorios institucionais e dados

sistematizados em tabelas e graficos, permitindo fortalecer a validade dos achados.

Essas perspectivas permitiram interpretar os dados e documentos de forma
critica, conectando-os ao referencial sobre politicas publicas, gestdo por
competéncias e educacdo ambiental critica. Desse modo, o estudo buscou nao
apenas descrever o funcionamento da PODP do ICMBIio, mas também refletir sobre
seus limites e potencialidades enquanto politica publica formativa, especialmente

diante dos desafios contemporaneos socioambientais e climaticos.

Para atender ao primeiro objetivo especifico, apontar os desafios e potenciais
na inter-relacdo da PNEA com a PNDP no contexto da formacdo dos servidores do
ICMBIio, foram definidos critérios de andlise baseados nos seguintes eixos

comparativos: (i) objetivo geral da politica; (ii) principios e diretrizes; (iii) instrumentos
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de implementacdao; (iv) estruturas de governancga; (v) formas de participacao social;
(vi) publico-alvo; (vii) perspectiva de longo prazo; e (viii) enfoque formativo (critico ou
gerencial). Esses critérios foram definidos a partir do referencial tedrico construido no
capitulo 2 e dos marcos legais e normativos das duas politicas analisadas.

A partir dessa matriz de comparacdo, procedeu-se a analise de documentos
institucionais do ICMBIio, com destaque para a Portaria n°® 106/2008 (que institui a
PODP do Instituto), os Planos de Desenvolvimento de Pessoas (PDPs) e seus
respectivos Relatérios de Execucdo, além dos Relatérios Institucionais de Gestéo.
Essa analise permitiu compreender como a politica de formacdo se materializou ao
longo do periodo de 2008 a 2022, revelando avancgos, limites e oportunidades de maior
integracdo entre a PNEA e os instrumentos da PNDP no ambito do ICMBIo.

Ja com relacdo ao segundo e terceiro objetivos especificos, de identificar
competéncias transversais que os servidores precisam desenvolver para dialogar com
a contemporaneidade e os grandes desafios socioambientais, bem como propor
aprimoramentos para a PODP do ICMBIio a partir da PNEA confrontei com o

referencial teorico e a partir das lacunas identificadas, trouxe algumas propostas.

Por fim, os resultados da analise foram organizados de maneira a subsidiar a
resposta a questao de pesquisa e ao atendimento dos objetivos especificos e geral
propostos neste estudo. Na Figura 1, apresento graficamente este confronto dialogado

entre as fontes de dados.
Evidéncias - fontes de dados

Pesquisa

Politicas Publicas Bibliografica

=Q

DESCOBERTAS

Documentos
Institucionais

Registros de
Arquivo

Figura 1 — Fontes de evidéncias, elaborado pela autora, baseado em Yin (2001,
p.122)
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Para estas andlises, o Quadro 3 apresenta o resumo dos documentos

coletados.

Quadro 3 — Caracterizagédo dos documentos coletados e analisados

Documentos analisados

Descricao

Total

Lei n® 9.795/1999

Dispbe sobre a educagdo ambiental, institui a
Politica Nacional de Educacdo Ambiental e da
outras providéncias

Decreto n° 5.707/2006

Institui a Politica e as Diretrizes para o
Desenvolvimento de Pessoal da administracdo
publica federal direta, autarquica e fundacional,
e regulamenta dispositivos da Lei no 8.112, de
11 de dezembro de 1990

Decreto n°® 9.991/2019 com
atualizacdo feita pelo Decreto
n° 10.506/2020

Dispde sobre a Politca Nacional de
Desenvolvimento de Pessoas da administracdo
publica federal direta, autarquica e fundacional,
e regulamenta dispositivos da Lei n° 8.112, de
11 de dezembro de 1990, quanto a licencas e
afastamentos para a¢cbes de desenvolvimento.

Politica de Desenvolvimento de
Pessoas do ICMBio n° 106 de
2008

institui a Politica de Desenvolvimento de
Pessoas do ICMBIo

Politica de Desenvolvimento de
Pessoas do ICMBio n® 71 de
2020

Dispde-se sobre os critérios e procedimentos
para implementacdo da Politica Nacional de
Desenvolvimento de Pessoas — PNDP, de que

trata o Decreto n° 9.991, de 28 de agosto de
2019, no ambito do Instituto Chico Mendes de
Conservacao da Biodiversidade — ICMBio

Planos Anuais de Capacitacdo
— PAC de 2008 a 2019

PAC 2008 — Nao teve PAC publicado;

PAC 2009 — Portaria n° 76, de 12/02/2009;
PAC 2010 — Portaria n° 251, de 28/05/2010;
PAC 2011 — Portaria n° 1, de 07/01/2011,
PAC 2012 — Portaria n° 9, de 27/01/2012;
PAC 2013 — Portaria n°® 468, de 21/12/2012;
PAC 2014 — Portaria n°® 272, de 31/12/2013;
PAC 2015 — Portaria n° 140, de 18/12/2014;
PAC 2016 — Portaria n° 518, de 23/08/2016;
PAC 2017 — Portaria n° 158, de 01/03/2017;
PAC 2018 — Portaria n° 110, de 01/02/2018;
PAC 2019 — Portaria n°® 1.113, de 18/12/2018

11

Planos de Desenvolvimento de
Pessoas — PDP de 2020 a 2022

PDP 2020 — Portaria n°® 1.121, de 8/12/2020;
PDP 2021 — Portaria n°® 719, de 22/11/2021,;
PDP 2022 — Portaria n° 101, de 22/02/2022.
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Relatérios dos PAC e PDP de | Nem todos os anos possuem relatdrios da area | 13

2008 a 2022 de capacitacdo publicados, alguns sé&o
documentos ou planilhas em sistemas e
arquivos institucionais internos.

Relatérios de Gestao ICMBio Relatérios de Gestdo publicados no site do | 15
ICMBio

Politca de Gestdo por | Estabelece o Dicionario de Competéncias do | 1

Competéncia, Portaria ICMBIo | Instituto Chico Mendes de Conservagdo da

n° 59/2020 Biodiversidade - ICMBIio, bem como instituida a
Politica de Gestédo por Competéncias no ambito
da Autarquia

Fonte: Elaborado pela autora

Portanto, para responder ao problema de pesquisa foi utilizada a coleta de

evidéncias, a partir da analise documental, material este que ficara depositado em

drive especifico acessivel para verificagdo. E resumidamente a caracterizagdo do

estudo e os procedimentos metodologicos utilizados para alcancar os objetivos

propostos estédo dispostos no Quadro 4 a seguir.

Quadro 4 - Procedimentos metodoldgicos da pesquisa

Caracteristicas de

pesquisa

Estratégia/método de pesquisa

Estudo de caso Unico

Natureza Aplicada
Abordagem Qualitativa
Objetivo Exploratério

Procedimentos técnicos

Pesquisa documental

Desenvolvimento no tempo

Transversal com perspectiva longitudinal

Procedimentos
adotados

Principais fontes de evidéncia

Politica de Desenvolvimento de Pessoal
do ICMBio, os Planos de Desenvolvimento
de Pessoas publicados anualmente, de
2008 a 2022 e respectivos relatérios e

instrumentos relacionados.

Procedimentos de coleta

Documental

Procedimento de andlise

Andlise de contetdo e hermenéutica de

profundidade

Fonte: Elaborado pela autora
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4. PERSPECTIVAS E IMPLICAGOES DA INTER-RELAGAO DA PNEA COM A
PNDP

Com o objetivo de contribuir com a formacao dos servidores publicos do ICMBIo
e com o aprimoramento da sua PODP, a partir da inter-relacdo da PNEA com a PNDP,
considerando a atual realidade climatica e socioambiental, este capitulo serve a
apresentacao dos resultados obtidos, e esta estruturado nas seguintes secfes: a
PNEA e a PNDP, e as relacdes dessas duas Politicas, em seguida apresenta o
ICMBIo, instituicdo objeto deste estudo de caso, sua estrutura e como iSso se
relaciona com a formacdo dos seus servidores, na sequéncia traz a Politica de
Formacéo e a Gestédo por Competéncias no ICMBIo, em continuidade trata das acdes
e processos formativos, a iluminar as analises e resultados com discussdo geral,

estruturada a partir desses achados.

4.1 Do Desenvolvimento de Pessoas a Educacdo Ambiental: Politicas Publicas em
Dialogo

4.1.1 A Emergéncia da Politica Nacional de Educacdo Ambiental
A realizacdo da primeira etapa desta pesquisa, consistiu em definir um

arcabouco conceitual-teérico, que contribuiu para atingir os objetivos especificos de:
i) apontar desafios e potencialidades na inter-relacdo da PNEA com a PNDP, no
contexto da formacao de servidores publicos do ICMBIo; ii) identificar competéncias
transversais desenvolvidas na PODP do ICMBio que dialogam com a
contemporaneidade e os grandes desafios socioambientais. Isso se realiza pela
analise de contetdo e contexto desse referencial em dialogo principalmente com a
analise da PNEA, da PNDP e da estrutura do ICMBio em face a sua PODP e

respectivos processos formativos, que a seguir sdo apresentados.

Os achados confirmam que a contemporaneidade é marcada por uma
conectividade global sem precedentes. No entanto, os desafios comuns e interligados,
como as alteracfes climaticas intensificadas, tém superado a capacidade de resposta
das instituicdes, revelando a fragilidade das estruturas de governanca para lidar com

guestbes complexas e globais (PNUD, 2024).
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Inmeros impasses se apresentam, o dominio do sistema econdmico
capitalista, baseado nos principios de crescimento continuo, maximizagédo do lucro,
competitividade, exploracédo das pessoas, da natureza e de consumo desenfreado,
principios sustentadores de sua continuidade, que se mostra altamente eficaz para
proporcionar cada vez mais bens, comodidades, avanco tecnolégico e, inclusive,
aumento da expectativa de vida, que distribuem-se de forma extremamente desigual

na sociedade, intensificado pelas questdes de género, raca e territorialidade.

Em decorréncia disso, observa-se o crescente aumento das chamadas
externalidades negativas da economia, de tal maneira que enfrentamos nao apenas
uma crise ecoldgica global e climatica, mas também multiplas crises, sociais e
econdmicas. Como consequéncia, surge a crise de legitimidade da democracia,
exacerbando, por sua vez, polarizacdo no Brasil e no mundo, que se traduz na
violacdo dos direitos humanos, aumento da violéncia, medo diante do futuro,

obstaculos a cooperacédo e a implementacao de politicas publicas.

Isso acontece, apesar de todos os avancos da governanca ambiental e
climatica das ultimas décadas e das inUmeras cupulas que se seguiram, por exemplo,
a Convencao-Quadro das Nac¢bes Unidas sobre Mudancas Climaticas, aprovada na
Rio 92, a agenda de compromissos até 2030, onde 0s governos e 0s pactos
internacionais tém se mostrado incapazes de efetivarem as medidas necessarias para

uma real reversao desse processo.

Sem uma transformacéo radical, como nos alertam os relatorios periodicos do
Painel Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas, provavelmente vamos agravar
o colapso do sistema climatico global, ameacando inclusive a vida humana no planeta

Terra.

Apesar desse cenario alarmante, ha espaco para acles transformadoras.
Dentre os varios desafios globais e como eles alcancam o territério nacional, afetando
com maior intensidade algumas populagfes. Ja sabemos quais séo as escolhas éticas
gue apresentam melhores oportunidades para tais enfrentamentos complexos,
contamos com conhecimentos e tecnologias sem precedentes. S&o escolhas
ousadas, com ac¢des inovadoras, disruptivas, criativas e, por vezes, perturbadoras ao

instituido.
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E nesse contexto de laivos de esperanca concretas e profundas mudancas
socioambientais em curso, concomitantemente, ao agravamento da crise ecoldgica e
climética e fortes resisténcias as tais mudancas por parte dos atores dominantes, que
Nnos parece que se inserem as perspectivas e contribuicdes da Politica Nacional de
Educacdo Ambiental, tho atual quanto na sua publicagcdo, tanto para prover a
conscientizacdo ambiental da sociedade, indispensavel para construir e referendar
politicas ambientais mais robustas nos processos politicos, como também para
oportunizar aos servidores, em didlogo com os cidadaos, o protagonismo efetivo das

transformagfes para um mundo mais sustentavel.

Considerando, portanto, a PNEA como essa for¢a propulsora que em dialogo
com outras politicas publicas aponta para esse potencial disruptivo, de dialogo e
possibilidades de mudancas culturais profundas nesse cenario. Considerando ainda,
o ciclo de politicas publicas, que, segundo Secchi, Coelho e Pires (2019) tem-se fases,
iniciando pela identificacdo do problema, formacdo da agenda, formulacdo de
alternativas, tomada de decisdo, implementacao, avaliacdo e extingdo. Aqui, focando
principalmente nos problemas publicos apresentados anteriormente, a PNEA se

coloca como uma politica publica essencial, em todas as suas dimensodes.

Neste caso, especialmente a PNEA em didlogo com a Politica Nacional de
Desenvolvimento de Pessoas, ressalta a necessidade de uma transformacéo dos
valores de competitividade, individualismo e racionalidade instrumental para valores
relacionados a ética, cooperacdo, solidariedade, inclusdo, empoderamento,

reflexividade, participacao, criatividade e interdisciplinaridade.

Em seu primeiro artigo primeiro, a Lei 9.795/1999 apresenta a compressao
sobre a educacgdo ambiental e convida a diversidade de atores para a acéo, acdo essa
gue se realiza em meio a formacdo, com o desenvolvimento de conhecimentos,
habilidades e atitudes, a partir da criacéo de valores sociais. E uma Lei que n&o tem
carater punitivo, mas sim, busca estimular novas acfes para mudar o padrdo de
comportamento na relacdo ser humano-meio ambiente. Nesse sentido, ela é muito
audaciosa, pois parte do principio de que as pessoas individualmente e em arranjos

coletivos sdo também capazes de se autopropor melhores a¢des e mais justas.
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Ainda nesse escopo, analisando o problema publico que a PNEA se propfe a
enfrentar, pode-se dizer que ele se constitui ndo s6 na complexidade intrinseca as
guestbes ambientais, mas também a educacdo, uma vez que propdes articular
informacgdes, conhecimentos, saberes, fazeres para uma nova consciéncia global e
aterrissagem desse conjunto nos diversos territérios, superando fragmentacdes
(Latour, 1994; Raymundo e Branco, 2022).

E preciso considerar que a Lei Federal n° 9.795, publicada em 1999 e
regulamentada pelo Decreto 4.281, de 25 de junho de 2002, que recentemente
completou duas décadas e meia, € a sintese de muitos debates e proposicdes tanto
sociais como ja expressas em outras legislacbes esparsas, que alca a educacgao
ambiental a uma Politica com lei especifica, trazendo seguranca juridica para o
arrojado arranjo que se coloca, assim como sSe apresentam garantias e

responsabilidades.

Nesse sentido, o Artigo 2°, ja situa a EA em “todos os niveis e modalidades do
processo educativo” (Brasil, 1999), seja em carater formal ou ndo, de natureza
essencial, permanente e articulada. Aqui enuncia também grandes desafios, mas que,

segundo Sauvé (2005):

Trata-se de uma dimensdo essencial da educacdo fundamental que diz
respeito a uma esfera de interacdes que esta na base do desenvolvimento
pessoal e social: a da relagdo com o meio em que vivemos, com essa “casa
de vida” compartiihada. A educacdo ambiental visa a induzir dindmicas
sociais, de inicio na comunidade local e, posteriormente, em redes mais
amplas de solidariedade, promovendo a abordagem colaborativa e critica das
realidades socioambientais e uma compreensao autdbnoma e criativa dos
problemas que se apresentam e das solu¢Bes possiveis para eles. (Sauvé,
2005, p. 294).

Enquanto o Art. 2° enfatiza a institucionalizacdo da educac¢do ambiental nos
sistemas de ensino, o Art. 3° destaca seu carater democratico e intersetorial. Juntos,
eles fundamentam a dualidade da PNEA: ser ao mesmo tempo uma politica
educacional e uma estratégia de gestdo ambiental. A efetividade desses dispositivos,
contudo, depende de mecanismos concretos de financiamento, monitoramento e

participacéo social, ainda insuficientes em muitos contextos locais (Jacobi, 2005)

Este aprofundamento, evidencia que a urgente transformacgéo social de que

trata a educagdo ambiental visa a superacdo das injusticas ambientais, da
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desigualdade social, da apropriacdo capitalista e funcionalista da natureza e da
prépria humanidade. A partir das ideias de Santos, B. S. (2002), a politica de educacéo
ambiental desenvolvida no Brasil apresenta-se como aliada dos processos que
promovem uma “sociologia das emergéncias” como estratégia para superar o
paradigma da racionalidade instrumental que operou, no Brasil e no mundo,
silenciamentos opostos a participacdo, a emancipac¢do, a diversidade e a
solidariedade.

Além disso, como j& transcrito, no art. 1° da referida Lei, a educacdo ambiental
abrange ainda a formacéo de valores sociais e atitudes voltadas a conservagédo do
meio ambiente, aliado a isto, os principios basicos contidos no art. 4°, desta mesma
Lei, atentam para o seu enfoque humanista, voltado para a democracia e a
participacdo cidada, destacando as diversas dimensdes que rodeiam o tema, como

aspectos sociais, culturais e econdmicos.

Barbosa (2008) esclarece que ha entendimento de que as politicas publicas de
educacdo ambiental devem levar a construcdo de acdes transformadoras e que
contribuam de modo efetivo para a prevencao e o enfrentamento dos riscos globais e
para tanto, necessita-se de uma governanca democratica mais intensa, que vise 0

estimulo a reflexividade e a cidadania ambiental.

Apoiada entdo, nessa preocupacao de ndo se apresentar como um instrumento
impositivo e autoritario do poder publico, a PNEA, em seu art. 5°, elenca alguns dos
mais importantes objetivos dessa politica educacional, garantindo que, quando da
abordagem do enfoque ambiental, haja uma integracao entre varios liames, legais,
politicos, sociais, culturais e outros, tendo em vista que o saber deve ser articulado,
inserido dentro da realidade, preservada a sua riqueza no que diz respeito a
multiplicidade de relacfes contextos existentes entre esses aspectos, sendo um todo,

interligado e indissociavel.

Na medida em que se apresentam tais objetivos, revela-se que a preocupacao
traduzida no texto da Lei, foi, mais do que trazer informa¢des meramente técnicas, de
forma obrigatoria, em todos os niveis de formacéo, a de estimular uma participacao
cidada por meio de uma consciéncia critica, esperando que os saberes trabalhados

nao figuem apenas na educacdo escolarizada, mesmo essa sendo de relevante
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importancia, mas que se multipliquem e se estendam para uma sociedade sem muros,

para a vida em social, profissional, para a comunidade, para a cultura e ética.

O Art.

5° transborda a Politica Nacional de Educagdo Ambiental e

corresponsabiliza a totalidade de atores quando traz como objetivos fundamentais:

| - 0 desenvolvimento de uma compreensdo integrada do meio ambiente
em suas multiplas e complexas relacdes, envolvendo aspectos ecoldgicos,
psicoldgicos, legais, politicos, sociais, econémicos, cientificos, culturais e
éticos;

Il - a garantia de democratizacdo das informacdes ambientais;

Il - o estimulo e o fortalecimento de uma consciéncia critica sobre a
problematica ambiental e social,

IV - o incentivo a participagdo individual e coletiva, permanente e
responsavel, na preservacédo do equilibrio do meio ambiente, entendendo-
se a defesa da qualidade ambiental como um valor inseparavel do
exercicio da cidadania;

V - o estimulo a cooperacdo entre as diversas regifes do Pais, em niveis
micro e macrorregionais, com vistas a construcdo de uma sociedade
ambientalmente equilibrada, fundada nos principios da liberdade,
igualdade, solidariedade, democracia, justica social, responsabilidade e
sustentabilidade;

VI - o fomento e o fortalecimento da integracdo com a ciéncia e a
tecnologia;

VIl - o fortalecimento da cidadania, autodeterminacdo dos povos e
solidariedade como fundamentos para o futuro da humanidade.

VIII — o estimulo & participacao individual e coletiva, inclusive das escolas de
todos os niveis de ensino, nas acBes de prevencédo, de mitigacdo e de
adaptacédo relacionadas as mudancas do clima e no estancamento da
perda de biodiversidade, bem como na educacéo direcionada & percepgéo
de riscos e de vulnerabilidades a desastres socioambientais; (Incluido pela
Lei n® 14.926, de 2024)

IX — o auxilio a consecucdo dos objetivos da Politica Nacional do Meio
Ambiente, da Politica Nacional sobre Mudanca do Clima, da Politica Nacional
da Biodiversidade, da Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil, do
Programa Nacional de Educacdo Ambiental e das Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educagdo Ambiental, entre outros direcionados a melhoria
das condi¢bes de vida e da qualidade ambiental. (Incluido pela Lei n°®
14.926, de 2024) (Brasil, 1999, grifo da autora).

E é nesse artigo que, a recente atualizacdo, ocorrida ao tempo desta escrita,

em julho de 2024, o legislador reafirma sua atualidade e pertinéncia, quando

reconhece em sua égide o urgente objetivo de prevencédo, mitigacdo e adaptacao as

mudancas do clima e estancamento da perda de biodiversidade, assim como a

percepcao de riscos e de vulnerabilidades a desastres socioambientais.
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Além disso, explicitamente no inciso IX acima transcrito, se enuncia o objetivo
de intrinseca relacdo com outras politicas publicas como a Politica Nacional do Meio
Ambiente, da Politica Nacional sobre Mudanca do Clima, da Politica Nacional da
Biodiversidade, da Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil, as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educacdo Ambiental, entre outras, assim como institui

o Programa Nacional de Educacdo Ambiental, para tanto.

Ora, como se observa na letra da Lei, ndo resta duvida quanto a determinacao
legal para a inter-relacdo da PNEA com outras politicas, entretanto um novo desafio
se apresenta, como ter tantos operadores com tais competéncias nas esferas de
governo e na sociedade, para tal missdo? Talvez, pistas importantes possam ser
colhidas ao nos socorrermos analises de direito comparado, neste caso, com a Lei
Yolanda (Lei 27.592/20) da Argentina que, segundo Gonzales Acosta e Land6 (2022)
visa a formacdao integral por meio da educacao ambiental das pessoas que trabalham
no servi¢o publico, em todos os niveis e posi¢cdes dos poderes, exemplo de vontade
politica com vistas a enfrentar as mudancas climaticas. Uma formacé&o que transcende
os operadores diretos da area ambiental e sim, considera a todos como sujeitos dessa

formacé&o e assim, responsaveis por sua aplicacdo onde quer que atuem.

Tratando de responsabilidade compartilhadas, este € outro ponto importante da
PNEA, ela ressalta que a responsabilidade por sua implementacdo é comum entre o
poder publico, composto por todos os entes federados e seus 0rgaos, e a sociedade
civil, através de organizacbes com atuacdo em educacdo ambiental, devendo estar
presente tanto em escolas, conforme insculpido no art. 7°, alcancando desde a
educacéo formal, composta pela Educacdo Basica.e Superior e suas modalidade, até
a educacao informal, dentro de empresas, associacdes, comunidades tradicionais, e
nos veiculos da grande midia, conforme assegurado em seus Arts. 9° e 13, garantida

a formacédo continuada e a atualizacédo dos que continuam em atividade.

Com vistas a educacéo profissional, ha expressa previsao, no inciso 1V, § 2°,
do Art. 8° da PNEA, da transversalidade da educac¢do ambiental na formacéo
profissional, onde se estabelece a obrigatoriedade de incorporar a dimenséao
socioambiental nos processos formativos de todas as areas do conhecimento. Essa

disposicéo legal reforca a necessidade de superar visdes fragmentadas, orientando a
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construcdo de curriculos que associem saberes técnicos as questbes ambientais
contemporaneas, de modo a formar profissionais criticos e aptos a enfrentar desafios
complexos, como a conservacao da biodiversidade e a justica ambiental (BRASIL,
1999). Nessa perspectiva, a PNEA alinha-se as discussfes contemporaneas sobre
educacédo profissional ao defender que a sustentabilidade deve permear todas as
etapas da formacédo, capacitando os individuos para atuacBes responsaveis e
transformadoras em seus respectivos campos de trabalho (Jacobi, 2005).

Em sintonia com essa discussédo, Raymundo et al. (2017) afirmam que apesar
da PNEA ser considerada um avancgo na construcdo e consolidacdo do campo da
educacdo ambiental no Brasil, ainda existem grandes desafios a serem enfrentados
para seu fortalecimento, desafios que exigem articulacdo entre as multiplas politicas

publicas, conhecimentos, setores e atores.

Frente ao exposto, fica nitida a importancia da Politica Publica de Educacéao
Ambiental para uma sociedade sustentavel. No entanto, é importante considerar que
a PNEA prescinde de um dialogo multidisciplinar e que pode ser abordada de
diferentes formas, compreendendo as diferentes formas de pensamento dos
individuos por detras das construcdes das Leis, Politicas e Diretrizes de EA no Brasil.
Ou seja, no contexto pratico da aplicacdo dos instrumentos normativos que
regulamentam a EA € necessario considerar as particularidades de cada ambiente

educacional, como no servi¢o publico e junto as comunidades.

A Lei da PNEA, portanto, em concordancia com a Constituicdo de 88, que ja
havia trazido a educacdo ambiental e se colocado como um fator impactante do fluxo
politico, segundo Raymundo e Branco (2022), reconhece a educacdo ambiental como
um componente urgente, essencial e permanente em todo processo educativo. Sendo
assim, uma proposta programatica de promoc¢ao da educacdo ambiental em todos os
setores da sociedade, ndo estabelece regras ou sancfes, mas sim responsabilidades,
obrigacdes e um direito de todos, apontando a interdependéncia entre o meio natural,
0S aspectos socioecondmicos e 0 universo cultural. Para isso, a lei formula uma

vinculacdo entre ética, educacgédo, decisdo politica e praticas sociais.

Portanto a PNEA configura-se como um marco normativo de grande relevancia,

cuja atualidade se evidencia frente as demandas e desafios das sociedades
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contemporéneas. Nesse sentido, ressaltam-se seus principios orientados por uma
perspectiva humanista, que reconhece 0 sujeito como agente ativo e protagonista dos
processos de transformacdo socioambiental. A PNEA prop6e uma abordagem
holistica e integrada, sustentada em fundamentos democraticos, no pluralismo de
ideias, na participacdo social qualificada e na articulagdo entre processos de
capacitagdo, formagao, ensino e aprendizagem. Tais fundamentos estdo presentes
de forma transversal na lei, desde seus conceitos estruturantes até os principios
orientadores, diretrizes, linhas de atuacao e elementos operacionais que compdem

sua arquitetura normativa.

A instituicdo da PNEA desvela o necessario envolvimento de diversos atores,
dentre eles, evidentemente, o poder publico, 6rgdos integrantes do Sistema Nacional
de Meio Ambiente, mas nao so. A vinculacao entre ética, educacao, trabalho e praticas
sociais presentes em seus principios reforca essa possibilidade de relagdo com outras
politicas publicas, principalmente a que rege a formacdo do quadro de servidores

publicos.

4.1.2 A Politica Nacional de Desenvolvimento de Pessoas: entre normativos e
préaticas

Considerando os objetivos desta pesquisa e como forma de ampliar a
compreensao, segue a andlise da PNDP, culminando com uma sintese comparativa
entre a PNDP e a PNEA, que visa identificar possiveis inter-relacdes e tensdes entre
tais Politicas, observando dimensbes como: objetivo geral; enfoque teodrico-
metodolégico; ambito de aplicacédo; principios; instrumentos de implementacao;
instancias de gestdo e responsaveis; publico-alvo; mecanismos de participacao; e
perspectiva de longo prazo. Os elementos comparados sdo apresentados como
subsidio para uma discusséo critica sobre as convergéncias e lacunas entre essas

politicas publicas no contexto da administracdo publica federal.

Ao iniciar a andlise do texto do Decreto da Politica Nacional de
Desenvolvimento de Pessoal, um questionamento que me vem a cabeca é: Sera que
em 2006, os protagonistas na construcdo e aprovacao da PNDP tinham conhecimento

ou mesmo, consideraram a existéncia da Lei da PNEA?
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Aos olhos de desavisados poderia parecer tratar de um tema especifico, mas
que, alguns outros visionarios sujeitos histéricos no campo das politicas publicas, ja
enunciavam a importancia da formacdo dos servidores a partir de principios e
competéncias tdo abrangentes e necessarias, como observados nos Art. 2°, 3° da Lei
9.795/99.

Art. 20 A educacgdo ambiental € um componente essencial e permanente da
educacdo nacional, devendo estar presente, de forma articulada, em todos
0s niveis e modalidades do processo educativo, em carater formal e néo-

formal.

Art. 30 Como parte do processo educativo mais amplo, todos tém direito a

educacdo ambiental, incumbindo:

| - ao Poder Publico, nos termos dos Arts. 205 e 225 da Constituicdo Federal,
definir politicas publicas que incorporem a dimens@o ambiental, promover a
educacdo ambiental em todos os niveis de ensino e 0 engajamento da
sociedade na conservacao, recuperacdo e melhoria do meio ambiente;
(Brasil, 1999).
Saltando no tempo e trazendo isso frente ao mundo hoje, repleto de
desigualdades e acelerada transformag¢do em que as emergéncias climaticas séo tdo
vivenciadas e a vida humana no planeta esta em risco, nos parece um equivoco nao

reconhecer essa inter-relacéo, caso néo tenha sido feito na criacdo deste Decreto.

Na pesquisa histérica sobre a formacdo dos servidores na administracdo
publica, essa se apresentou em diferentes normativos, mas que, em 2006, também
ganha forca politica e é sintetizada no Decreto 5707, que institui a Politica e as
Diretrizes para o Desenvolvimento de Pessoal da administracéo publica federal direta,
autarquica e fundacional e regulamenta dispositivos nessa tematica previstos na Lei
8.112. Decreto esse, que em 2019 € revogado e atualizado pelo Decreto 9991, aqui
chamada de nova PNDP. Entretanto é importante salientar, que é com base na PNDP
de 2006, que a maior parte da PODP do ICMBIio € implementada, considerando o
periodo de 2008 a 2022, e, portanto, optou-se aqui, em varios momentos por destacar

os achados com base no Decreto 5707.

A andlise dos normativos permitiu identificar alguns objetivos projetados pela
PNDP de 2006, expressos no Quadro 5.
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Quadro 5 — Principais objetivos observados ha PNDP com base no Decreto 5.707/06.

Objetivo geral Capacitacdo dos servidores publicos do governo federal

orientada por competéncias.

Objetivos especificos | - Busca da melhoria da eficiéncia, eficicia e qualidade dos
identificados servicos publicos prestados ao cidadao;

- Desenvolvimento permanente do servidor publico;

- Adequacao das competéncias requeridas dos servidores
aos objetivos das instituices, tendo como referéncia o

plano plurianual;
- Divulgacéao e gerenciamento das ac¢des de capacitacao; e

- Racionalizacéo e efetividade dos gastos com capacitacao.

Fonte: Elaborado pela autora

Fica evidente no Artigo 1° a intencdo de orientar a capacitacdo no governo
federal, por competéncias, tanto institucionais quanto individuais (Art. 2°, inciso 1), e

com objetivos mais especificos também explicitos.

Quando o Decreto da PNDP de 2006 enuncia por objeto o desenvolvimento de
competéncias profissionais dos servidores publicos voltadas para a melhoria dos
servicos prestados, nos parece que se coloca em didlogo, na esfera normativa e da
administracdo publica federal, com o que ja preconizava a Lei da PNEA nos seus
artigos 1° e 8°:

Art. 1° Entendem-se por educacdo ambiental os processos por meio dos
quais o individuo e a coletividade constroem valores sociais,
conhecimentos, habilidades, atitudes e competéncias voltadas para a
conservacao do meio ambiente, bem de uso comum do povo, essencial a
sadia qualidade de vida e sua sustentabilidade (Brasil, 1999, grifo da autora).

Tal desenvolvimento de competéncias, que tem no Art. 8°, uma de suas linhas
de acdo inter-relacionada a capacitacdo de pessoal, com a incorporacdo da dimensao
ambiental na formacéo, especializagéo e atualizacdo dos profissionais de todas as
areas, assim como segue adentrando, com a meng¢ao para a preparacao, formacéo e

especializagdo permanente de profissionais na area de meio ambiente:
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Art. 80 As atividades vinculadas a Politica Nacional de Educagdo Ambiental
devem ser desenvolvidas na educacédo em geral e na educacao escolar, por

meio das seguintes linhas de atuacao inter-relacionadas:

| - capacitacéo de recursos humanos®;

Il - desenvolvimento de estudos, pesquisas e experimentacoes;
Il - producéo e divulgacdo de material educativo;

IV - acompanhamento e avaliag&o.

§ 1o Nas atividades vinculadas a Politica Nacional de Educagdo Ambiental

serédo respeitados os principios e objetivos fixados por esta Lei.
8§ 20 A capacitacdo de recursos humanos voltar-se-a para:

| - a incorporacdo da dimensdo ambiental na formacdo, especializacdo e

atualizacdo dos educadores de todos os niveis e modalidades de ensino;

Il - a incorporacdo da dimensdo ambiental na formacéo, especializacéo e

atualizacdo dos profissionais de todas as areas;

Il - a preparacdo de profissionais orientados para as atividades de gestao
ambiental;

IV - a formacédo, especializacdo e atualizacdo de profissionais na area de
meio ambiente;

V - 0 atendimento da demanda dos diversos segmentos da sociedade no que

diz respeito a problematica ambiental (Brasil, 1999).
Como se observa, o conceito de competéncia ja havia sido trazido, la na PNEA
e na PNDP ele passa a ser desenvolvido, considerando que esta ndo € o que o
servidor sabe fazer, mas sim o que ele efetivamente coloca em pratica (Carbone,
2006), uma responsabilidade intrinseca as politicas, de formar cidadao éticos e

comprometidos com a sustentabilidade.

Conforme aponta Leman (2002), a PNDP apesar de ter por objeto a formacao

dos servidores publicos federais, também se trata de uma politica de gestédo e foi

4 Embora este trabalho utilize eventualmente o termo "recursos humanos" para manter fidelidade a linguagem

presente em normativos e documentos oficiais, ressalva-se a ndo concordancia com essa terminologia sob o

marco conceitual adotado neste trabalho. Tal expressdao, ao reduzir pessoas a "recursos", desconsidera a

dimensdo subjetiva e politica dos servidores publicos, conforme criticado por autores como Loureiro, Abrucio e
nn

Pacheco (2010). Prefere-se, portanto, os termos "servidores", "agentes publicos". Optou-se pela manutengdo do
termo apenas em citagOes diretas ou quando exigido pelo contexto normativo.
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concebida para se realizar a partir da gestao direta, em que 0 bem ou servigo tem sua
entrega diretamente pelo governo e seus servidores, neste caso a partir de um

Decreto.

Portanto, o governo ha época, representado pelo Ministério do Planejamento e
respectivo Comité Gestor da Politica, foi o responsavel por apresentar as orientacdes
e diretrizes para a Politica de desenvolvimento dos servidores publicos federais e esta
passa a ser implementada pelas areas responsaveis pelo quadro funcional dos 6rgéos
da administracdo direta, autarquica e funcional, podendo contar com escolas de

governo.

A fim de organizar essa gestao direta e viabilizar a implementacédo da PNDP
por parte da diversidade de instituicdes, além dos objetivos ja apresentados, o Decreto
estabeleceu uma série de diretrizes, identificadas no Art. 3° e sistematizadas no

Quadro 6, a sequir:

Quadro 6 — Diretrizes da PNDP presentes no Decreto 5.707/06.

Diretriz trazida no Art. 3° do Decreto 5707/06 Inciso
Divulgar, ampliar e garantir o acesso a formacéo [; 11X
Desenvolver competéncias, ja considerando competéncias gerenciais, | IlI; IX

técnicas e de formagcdo inicial

Realizar formacdes pelas proprias instituicdes a partir das competéncias dos | IV
seus servidores

Promover formag&o continuada V; VI
Vincular a formacéo a promog¢do da carreira VI
Reconhecer a formagéo na avaliacdo de desempenho VIl
Monitorar e avaliar as formacdes X

Garantir o planejamento das formacgdes considerando a importancia da | Xl
metodologia

Priorizar escolas de governo e estimular a criagéo delas nas instituicdes X1l

Fonte: elaborado pela autora.

Para viabilizar a implementacdo dos objetivos e diretrizes da PNDP, a anélise
do Decreto n°® 5.707 demonstrou que alguns instrumentos, técnicas e ferramentas
foram adotados. Segundo Peters (2000), os instrumentos estruturam as politicas
publicas segundo suas logicas inerentes, e podem ser descritos e classificados

conforme diversas tipologias, neste caso, em que pese diferentes classificagcbes
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encontradas na literatura, a nomenclatura adotada foi normativa, captada na leitura
literal das palavras do Decreto e delineadas a seguir conforme apresentadas na norma

e que foram sistematizados no Quadro 7.

Quadro 7 — Instrumentos, técnicas e ferramentas delineadas pela PNDP de 2006

Plano Anual de Capacitacdo - PAC

Instrumentos Relatério do PAC

Sistema de Gestdo por Competéncia

Técnicas Rede de Escolas de Governo

Ferramentas Formacao do Corpo técnico

Fonte: Elaborado pela autora

Nesse sentido, os instrumentos enunciados no Decreto que vigorou de 2006 a
2019 sao:

Art. 5° S&o instrumentos da Politica Nacional de Desenvolvimento de
Pessoal:

| - plano anual de capacitacao;
Il - relatério de execucdo do plano anual de capacitacéo; e

Il - sistema de gestédo por competéncia (Brasil, 2006).

Ao PAC se determina que deve compreender as definicbes dos temas e as
metodologias de capacitacdo a serem implementadas anualmente pelas instituicdes,
inclusive ressaltando a prioridade de que tais formacdes deem conta de habilitar
servidores para o exercicio de cargos de direcdo e assessoramento superiores,
elencado no Art. 6°. E, ao relatorio, a frequéncia anual para monitoramento e avaliacao

da implementacao das acdes planejadas com envio ao 6rgédo central.

Outro instrumento estruturante institucionalizado foi o sistema de gestao por
competéncias, a ideia era ter um sistema Unico no governo federal que permitiria o
levantamento e o registro dos mapeamentos de competéncias para subsidiar a

elaboracdo dos PAC, como explica Camdes (2013).

Ja no sentido de técnica para implementacdo da PNDP, os Arts. 4° e 6° tratam
de enunciar a criacdo da rede de escolas de governo liderada pela ENAP.
Paragrafo Unico. Cabera a ENAP promover, elaborar e executar acdes de

capacitagdo para os fins do disposto no caput, bem assim a coordenacgéo e

supervisdo dos programas de capacitagdo gerencial de pessoal civil
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executados pelas demais escolas de governo da administracdo publica

federal direta, autarquica e fundacional (Brasil, 2006).

Tais escolas, segundo o Relatério do IX Encontro Nacional de Escolas de
Governo poderiam alimentar um sistema de oferta de capacitacdo com o objetivo
coletar e organizar as informacdes sobre a oferta das instituicdes integrantes da Rede
(ENAP, 2019).

Outros achados importantes no processo de implementacdo da PNDP, sdo
qgue, ha época, havia recomendacdes do Comité Gestor da PNDP para a formacao da
equipe da area de pessoal, Art. 12 do Decreto 5707:

Os 6rgéos e entidades deverdo priorizar, nos dois primeiros anos de vigéncia
deste Decreto, a qualificacdo das unidades de recursos humanos, no intuito
de instrumentaliza-las para a execucdo das acdes de capacitacdo (Brasi,
2006)

A criacdo de novas escolas de governo com atuacado em rede e liderada pela
ENAP; como objetivo:

Aumentar a eficacia das instituicbes que trabalham com formacdo e
aperfeicoamento profissional dos servidores publicos dos trés niveis de
governo; e como perspectiva de trabalho, busca o compartiihamento de
conhecimentos e de experiéncias sobre boas préticas das Escolas de
Governo, incentivando trabalhos em parceria (ENAP, 2013).

E ainda, como ferramenta, pode-se citar a formacdo do corpo técnico das
unidades de gestédo de pessoas, priorizadas, prevista no Art. 12 do Decreto da PNPD,
gue mais a frente, na secdo que trata das acdes e processos formativos do ICMBIo,
podera ser observado seu cumprimento pelo érgéo ora objeto do estudo de caso. Ha
ainda uma série de estratégias de suporte a formacéo ja citadas nas diretrizes do

Decreto, descritas no Art. 3°.

Ja considerando a nova PNDP, atualizada pelo Decreto 9.991/19, esses
instrumentos, técnicas e ferramentas apresentam algumas alteracdes, conforme
Quadro 8.
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Quadro 8 — Instrumentos, técnicas e ferramentas delineadas com a alteracdo dada
pela nova PNDP de 2019

Decreto 5.707/2006 Decreto 9.991/2019

Plano Anual de Capacitagdo - | Plano de Desenvolvimento de
PAC Pessoas - PDP

Relatério do Plano Anual de | Relatério anual de execucao do
Capacitacao PDP

Instrumentos ) . ) .
Sistema de Gestéo por | Plano Consolidado de Ac¢bes de

Competéncia Desenvolvimento

Relatério consolidado de
execucédo do PDP

Rede de Escolas de Governo Rede de Escolas de Governo e o
sistema de escolas de governo da
Unido

Trilhas de desenvolvimento

Técnicas Levantamento das necessidades
de desenvolvimento relacionadas
a consecucdo dos objetivos
institucionais

Diagnéstico de competéncias

Formacao do Corpo técnico Ferramentas informatizadas

Ferramentas Gestédo de riscos das acbes de
desenvolvimento previstas ho
PDP

Fonte: Elaborado pela autora

Um dos primeiros aspectos que se destaca na atualizacédo da Politica Nacional
de Desenvolvimento de Pessoas (PNDP) é a substituicdo do termo “capacitagao” pelo
conceito de “desenvolvimento de pessoas”. Essa mudanga, embora possa parecer
meramente terminoldgica, revela uma inflexao significativa na concepc¢éao da politica

de formacéo dos servidores publicos federais.

No Decreto n°® 5.707/2006, a politica era operacionalizada por meio do Plano
Anual de Capacitacdo (PAC), conforme estabelecido no artigo 6°. JA o Decreto n°
9.991/2019 substitui essa homenclatura pelo Plano de Desenvolvimento de Pessoas
(PDP), descrito no artigo 16. A nova terminologia amplia o escopo da politica,
incorporando ndo apenas acdes de capacitacdo, mas também de educacéo formal,
programas de gestdo do conhecimento e outras estratégias voltadas ao

aprimoramento continuo do servidor (Brasil, 2006; Brasil, 2019).
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Essa alteracdo esta alinhada com uma visdo contemporanea da gestdo de
pessoas, que busca integrar os objetivos individuais dos servidores com 0s
institucionais, promovendo o desenvolvimento de competéncias que vao além do
mero dominio técnico. Segundo Alle (2016), essa perspectiva reflete uma tentativa de
modernizacdo da administracdo publica, inspirada em modelos do setor privado, nos
quais o “desenvolvimento de pessoas” é associado ao desempenho, a inovacgao e a

criacdo de valor publico.

Entretanto, essa mudanca também suscita criticas. Autores como Oliveira e
Carrieri (2007) alertam para o risco de que o termo “desenvolvimento de pessoas”
reproduza uma légica gerencialista que desconsidera as especificidades do servigco
publico. Nessa visao critica, o conceito pode mascarar relacdes assimétricas de poder
e responsabilizar individualmente os servidores por lacunas estruturais das
organizagcfes. Ha ainda o risco de que essa abordagem dilua o compromisso com
formacbes criticas e transformadoras, como propde, por exemplo, a PNEA, ao
priorizar competéncias funcionais em detrimento de uma formacéo ética, reflexiva e

voltada para a cidadania.

A substituicao do termo “capacitagao” por “desenvolvimento de pessoas” nao
se resume a uma mudanca lexical. Trata-se de uma redefinicdo do papel do servidor
publico e da finalidade da formac&o, com implicacdes profundas na forma como se
concebem as melhorias no setor publico federal. Esse movimento exige atencao
critica, sobretudo quando se considera a articulacdo com politicas formativas como a
PNEA, que trazem consigo valores e objetivos nem sempre compativeis com a

racionalidade técnico-gerencial dominante.

O Plano de Desenvolvimento de Pessoas segue, assim como era o PAC,
acompanhado de um Relatério Anual de execucdo, ambos com publicacédo
anualmente, entretanto o PDP ganha versbes consolidadas, com envio sistémico e
possibilidade de vinculacdo com competéncias. O PDP se propfe a possibilitar a
padronizacdo das informacdes e alinhamento estratégico institucional, com base no

levantamento de necessidades de desenvolvimento (Brasi, 2019)

De acordo com os documentos analisados, portanto, verifica-se que a nova

PNDP traz atualizac@o aos instrumentos, técnicas e ferramentas em substituicdo aos
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existentes, podendo serem ampliadas conforme previséo do Inciso V do Art.2° que
enuncia que os modelos, as metodologias, as ferramentas informatizadas e as trilhas
de desenvolvimento, conforme as diretrizes estabelecidas pelo 6rgdo central do
Sistema de Pessoal Civil da Administracdo Federal — SIPEC, bem como dispor sobre
os instrumentos da nova PNDP (Brasil, 2019).

A atualizagdo promovida pelo Decreto n°® 9.991/2019 inclui, entdo, ndo apenas
mudancgas conceituais e terminolégicas, mas também a introducdo de novos
instrumentos de gestdo da aprendizagem, com destaque para as trilhas de
desenvolvimento. Essas trilhas representam um modelo de organizacdo das acdes
formativas com foco na progresséo continua e articulada de competéncias, alinhadas

as necessidades institucionais e as trajetérias profissionais dos servidores.

De acordo com a Escola Nacional de Administracao Publica (ENAP),

As trilhas de desenvolvimento sdo conjuntos estruturados de acdes de
desenvolvimento que orientam a aprendizagem e o aperfeicoamento de
competéncias especificas, de forma continua e articulada, ao longo da
trajetéria profissional do servidor, considerando os objetivos institucionais e o
plano de desenvolvimento individual (ENAP, 2020, p. 12).
Essa abordagem visa oferecer uma légica mais integrada e personalizada ao
processo de formacdo, rompendo com acdes isoladas de capacitacdo que

tradicionalmente marcaram a gestao de pessoas na administracao publica.

Além disso, Silva e Fernandes (2021) explicam que “as trilhas de
desenvolvimento surgem como uma estratégia pedagogica alinhada a gestao por
competéncias, permitindo que o servidor percorra um caminho formativo adaptado as
necessidades do cargo e da instituicdo, favorecendo a aprendizagem continua e o
engajamento com os objetivos organizacionais” (Silva; Fernandes, 2021, p. 87). Essa
perspectiva reforca a importancia de se considerar as trilhas como elementos
estruturantes da nova PNDP, conferindo maior coeréncia as acdes de

desenvolvimento no servico publico.

Outra técnica bem importante para auxiliar na implementacdo da PNDP, ja
considerada desde 2006 e que ganha reforco nesta edicdo de 2019, é a Rede de

Escolas de Governo, ela tem como objetivo:
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Art. 14. Cabera as escolas de governo do Poder Executivo federal, em
articulagdo com a Enap:

| - apoiar o 6rgdo Central do SIPEC na consolidacdo e na priorizagdo das
necessidades de desenvolvimento de competéncias transversais contidas no
Plano Consolidado de A¢Bes de Desenvolvimento;

Il - planejar a elaborag&o e a oferta de acdes, a fim de atender, de forma
prioritAria, as necessidades mais relevantes de desenvolvimento de
competéncias transversais contidas no Plano Consolidado de Agfes de
Desenvolvimento; e

Il - ofertar, em carater complementar a Enap, as ac6es de desenvolvimento
de ambito nacional priorizadas no planejamento, de forma direta ou por meio
de parcerias ou contratacdes. (Brasil, 2019)

Assim, de acordo com os achados obtidos, é possivel confirmar a percepcgao
existente de Ollaik e Medeiros (2011), também na PNDP, de que 0s instrumentos sao
elementos de grande relevancia e exercem influéncia na qualidade e forma de

implementacé&o da Politica, assim como no impacto dos resultados

No entanto, ao analisar a PNDP, assim como Freitas et al. (2010, p. 11)
reconhece que, “apesar do esforco para imprimir no aparelho do Estado uma dinamica
mais democratica, ainda prevalece uma tendéncia a cultura politica autoritaria e
patrimonial’. Caso o foco se fixe na eficiéncia, e segundo Denhardt (2012), a
participacdo democratica pode ser deixada de lado. O que reforca a necessidade de

inter-relacdo com a PNEA.

Nesse sentido, em complementacédo aos achados e como forma de ampliar o
conhecimento sobre a PNEA e a PNDP, politicas tracadas nos anos de 1999 e 2006,
atualizadas em 2024 e em 2019, respectivamente, e assim, vislumbrar possiveis inter-
relacdes, foi elaborada uma sintese comparativa das politicas, considerando aspectos
como: objetivo geral; enfoque, ambito de aplicacdo; principios; instrumentos de
implementacéo; gestdo e responsaveis; publico; instrumentos de participacéo; e
perspectiva de longo prazo. Tais andlises estdo apresentadas conjuntamente no

Quadro 9, a sequir.
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Quadro 9 - Comparativo da PNEA com a PNDP, incluindo o Decreto n°® 9.991/2019, que
estabelece a nova Politica Nacional de Desenvolvimento de Pessoas (PNDP)

Aspecto

Lei n°9.795/1999
(PNEA)

Decreto n°
5.707/2006 (PNDP -
Revogado)

Decreto n°
9.991/2019 (Nova
PNDP)

Objetivo Geral

Promover a educacéao
ambiental em todos
os niveis, modalidades
de ensino e processo
educacionais
promovendo valores e
competéncias para a
sustentabilidade e
incorporacéo da
dimensdo ambiental.

Instituir a Politica
Nacional de
Desenvolvimento de
Pessoal (PNDP), com
foco na eficiéncia e
competéncias
profissionais no setor
publico.

Regulamentar a nova
PNDP, priorizando o
alinhamento
estratégico das acdes
de desenvolvimento as
necessidades
institucionais.

Enfoque

Educacdo ambiental
COMO processo
articulado, continuo e
critico, abrangendo
toda a sociedade.

Desenvolvimento de
competéncias
profissionais voltado a
eficiéncia e melhoria
dos servicos publicos.

Foco no
desenvolvimento
continuo de
servidores, com
énfase na formacéo
técnica, gerencial e
comportamental.

Ambito de Aplicacdo

Todo territorio
nacional, abrange
todos os niveis de
ensino (formal e ndo
formal), em esferas

Servidores publicos
federais do Executivo,
autarquico e

Servidores publicos
federais do Executivo,
autarquico e

Principios

e . fundacional. fundacional.
publicas, privadas e na
sociedade.
Sustentabilidade,
interdisciplinaridade,
ética, pluralismo de lgualdade de

ideias, processos
educativos
continuados, pautados
em uma educagéo
ambiental
democratica,
participativa,
integradora com
respeito a diversidade.

Competéncia técnica,
eficiéncia e
alinhamento
estratégico.

oportunidades,
meritocracia,
eficiéncia,
transparéncia e
alinhamento
estratégico.

Instrumentos de
Implementacé&o

Planos, Programas e
Projetos

Planos Anuais de
Capacitagéo (PACs).

Planos de
Desenvolvimento de
Pessoas (PDP), em
substituicdo aos
PACs.

Gestéo e
Responsaveis

Orgao Gestor é
responsavel pela
coordenacao
compatrtilhada entre o
Ministério do Meio
Ambiente e Mudancga
do Clima (MMA) e o
Ministério da
Educagéo (MEC), com
assessoramento de

SIPEC (Sistema de
Pessoal Civil da
Administracao Publica
Federal).

SIPEC e 6rgaos
setoriais de gestao de
pessoas.
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um Comité, a
execucdo sdo os
orgaos e entidades do
SISNAMA, as
instituices
educacionais, 6rgaos
publicos da Uniéo,
estados, Distrito
Federal e Municipios,
ONGs, entidades de
classe, meios de
comunicacdo e demais
segmentos da
sociedade

Publico

Estudantes,
educadores, gestores
publicos e privados,
comunidades e
sociedade em geral.

Servidores publicos
federais,
especialmente do
Executivo.

Servidores publicos
federais abrangidos
pela Administracdo
Publica Federal direta,
autarquica e
fundacional.

Instrumentos de
Participacéo

Parcerias entre
instituicdes publicas,
privadas e da
sociedade em geral,
articulacao
intersetorial,
participacdo em
féruns, Comissdes
interinstitucionais de
Educacdo Ambiental,
no Comité Assessor
do Orgéo Gestor.

Comités de gestdo de
pessoas ou analogo e
Orgéaos setoriais.

PDP com andlise
participativa e critérios
alinhados as
demandas
estratégicas de cada
Orgéao e respectivos
Comités de
Capacitacao.

Perspectiva de
Longo Prazo

Fomentar mudancas
culturais, sociais e
estruturais para a
sustentabilidade.

Capacitar servidores
para aprimorar os
servi¢os publicos e
atingir metas
estratégicas
institucionais.

Assegurar a formacéo
continuada de
servidores para o
cumprimento da
missao institucional.

Fonte: Elaborado pela autora

A partir do quadro comparativo entre a Politica Nacional de Educacao

Ambiental (PNEA) e a Politica Nacional de Desenvolvimento de Pessoas (PNDP)

revela-se aparentes diferencas em seus objetivos, enfoques e publicos-alvo, mas

também aponta possiveis convergéncias, especialmente no contexto da formacéo de

servidores publicos federais e algumas analises se destacam.

Observa-se que a PNEA, instituida pela Lei n°® 9.795/1999, tem um carater

abrangente e interdisciplinar, promovendo a educa¢do ambiental como um processo

continuo e critico voltado a toda a sociedade. Seu foco estéa na construcao de valores

e competéncias para a sustentabilidade, fomentando mudancgas estruturais e culturais
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a longo prazo. J4 a PNDP, tanto em sua versdo anterior (Decreto n° 5.707/2006)
guanto na versdo atual (Decreto n® 9.991/2019), prioriza o desenvolvimento de

competéncias profissionais para aprimorar a eficiéncia do servigo publico.

A nova PNDP reforca a necessidade de alinhamento estratégico das acdes de
capacitagdo as necessidades institucionais, enfatizando formagéo técnica, gerencial
e comportamental dos servidores. E reforca o alinhamento estratégico das acfes

formativas as necessidades institucionais.

No entanto, com relacdo aos principios, enquanto a PNEA enfatiza valores
como sustentabilidade, participacdo e interdisciplinaridade, a PNDP se pauta na
eficiéncia, meritocracia e alinhamento estratégico. Essa distin¢cao reflete uma viséao
mais instrumental da capacitacdo na administracdo publica, que pode entrar em

tensdo com a perspectiva critica da educacao ambiental.

Todavia, ha pontos interessantes de intersecédo entre a PNEA e a PNDP na
perspectiva de longo prazo. A PNEA visa promover mudancas culturais e estruturais
para a sustentabilidade, enquanto a PNDP busca garantir a formacdo continua dos
servidores para o cumprimento da missao institucional. Essa diferenca de horizonte
aponta para um desafio na implementacdo da educacao ambiental dentro da politica
de formacéo de servidores: como garantir que a capacitacdo nao seja apenas voltada
a eficiéncia institucional, mas também contribua para a construcdo de valores e
praticas voltadas a transformacdo socioambiental? Esse ponto se relaciona
diretamente com a discusséo sobre a necessidade de integrar a educacdo ambiental
nos processos formativos e espacos institucionais, conforme aponta o capitulo 2 deste

trabalho.

N&do obstante, como € esperado, a PNDP trata também da dimensao
institucional-administrativa, pois traduz como os 6rgdos devem se articular para
alcancar os objetivos, distribuindo responsabilidades. Mas a dimenséao sociopolitica,
gue envolve a relacéo entre o Estado e sociedade e que incluiria a participacdo do
cidadédo na gestao publica, parece ser pouco considerada. O enfoque pouco considera
também a criacdo de valores republicanos na formagéo dos servidores. Como ressalta
Tocqueville (1998). O agente publico deve conduzir sua reflexdo para além de si

mesmo, para que possa agir em favor da coletividade, e que seu bem depende do
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bem de todos. Sendo assim, considera-se ainda mais relevante a relagdo com a PNEA
e estas articuladas na constru¢ao da PODP do ICMBIo e respectivos planos de anuais

de implementagéo.

E possivel verificar ainda que, o quadro comparativo mostra que a
implementagcdo da PNDP no ICMBio pode ser enriquecida se levar em conta 0s
principios da PNEA, garantindo que a formacéo dos servidores ndo seja apenas um
processo de desenvolvimento técnico e gerencial, mas também um espaco de
reflexdo critica e de construcao coletiva do conhecimento ambiental. Isso reforca a
importancia de considerar a educagdo ambiental como um elemento transversal na
formagcdo dos servidores publicos, conforme previsto na PNEA e defendido pelos

autores presentes no referencial tedrico desta pesquisa.

Diante da discussdo engrendrada, cabe recuperar aqui o primeiro objetivo
especifico deste trabalho, qual seja, apontar os desafios e as potencialidades na inter-
relacdo entre PNEA e a PNDP no contexto da politica de formacéo dos servidores
publicos do ICMBIio. Nesse sentido, as analises realizadas evidenciam, como um
importante marco, a promulgacdo do Decreto n® 5.707, de 23 de fevereiro de 2006,

gue consolidou a PNDP no ambito da administracéao publica federal.

Esse decreto representou um avanco normativo significativo ao reconhecer a
centralidade do desenvolvimento continuo dos servidores para o aprimoramento do
servico publico. Ao institucionalizar a politica de capacitacdo, o referido normativo
estabeleceu um conjunto de principios, diretrizes e instrumentos que passaram a
orientar a gestdo de pessoas, alinhando-a as estratégias de planejamento
governamental, como o Plano Plurianual (PPA) e demais diretrizes de gestédo publica

e planejamento governamental (Brasil, 2006).

Dentre os principios elencados, destacam-se a valorizacao do servidor publico,
o desenvolvimento do capital humano e o alinhamento da capacitacdo as
necessidades institucionais. As diretrizes, por sua vez, enfatizam a integracdo entre
0s processos de desenvolvimento e 0s objetivos organizacionais, o estimulo a
aprendizagem organizacional e a formacdo continuada. Com isso, a politica de
capacitacdo passou a ser concebida de forma mais articulada, estruturada e alinhada

aos objetivos estratégicos do Estado.
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Entretanto, a andlise da articulacdo entre a PNDP e a PNEA, instituida pela Lei
n° 9.795/1999, revela tensdes conceituais e operacionais que dificultam sua
integracdo, especialmente no contexto da formacédo de servidores do ICMBIio. Essas
tensdes refletem modelos distintos de educacdo: enquanto a PNEA adota uma
abordagem critica, interdisciplinar e orientada para a transformacéo socioambiental, a
PNDP, tanto na sua formulacao original quanto em sua atualizacéo pelo Decreto n°
9.991/2019, privilegia uma légica gerencial, orientada para a eficiéncia administrativa

e o desenvolvimento de competéncias alinhadas as metas institucionais (Brasil, 2019)

Essa diferenca de enfoques gera um primeiro desafio: o risco de formacao
fragmentada, em que a dimensédo ambiental, embora legalmente prevista pela PNEA,
nao é integrada de forma orgénica as demandas da gestéo publica. A propria Lei n°
9.795/1999, em seu Art. 8°, estabelece que a capacitacdo deve incluir a tematica
ambiental em todos os niveis e areas de atuacao. No entanto, a PNDP nao institui
mecanismos obrigatorios que assegurem essa transversalidade. A auséncia de
diretrizes normativas claras nesse sentido evidencia uma desconsideracao histérica
da educacdo ambiental como componente essencial da formacdo dos servidores,
tornando sua implementacdo dependente da adesdo voluntaria de gestores e

unidades de capacitacao.

Essa lacuna normativa € particularmente visivel nos instrumentos de
implementacdo da PNDP, como os PDP e as trilhas de capacitacdo. Embora esses
instrumentos tenham avancado na sistematizacdo das demandas formativas, néo
exigem, de forma sistematica, a inclusdo de diretrizes da PNEA, o que compromete
sua efetividade como eixo estruturante da formacdo. No caso do ICMBIo, isso se
traduz na dificuldade de consolidar programas de formacao continuada em educacao

ambiental que ndo estejam restritos a acdes pontuais ou projetos especificos.

Além disso, ha uma tensédo latente entre a légica instrumental que permeia a
PNDP e a abordagem emancipatoria proposta pela PNEA. A politica de
desenvolvimento de pessoal estrutura-se em torno de principios como meritocracia,
produtividade e alinhamento estratégico, reforcando uma cultura organizacional
voltada ao desempenho. Por outro lado, a PNEA prop6e uma educacdo ética,

participativa e comprometida com a sustentabilidade e a justica socioambiental
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(Loureiro, 2012). Essa dicotomia tende a favorecer processos formativos que
priorizam competéncias técnicas em detrimento da reflexdo critica sobre o papel do

servidor na promocéao de politicas publicas ambientais.

No plano institucional, a desarticulacdo entre os 6rgdos gestores das duas
politicas agrava ainda mais os desafios de integracédo. A PNEA é coordenada por uma
instancia colegiada, composta pelo Ministério do Meio Ambiente (MMA) e pelo
Ministério da Educacéo (MEC), com participacao social por meio de comités e féruns
interinstitucionais. J4 a PNDP é gerida pelo Sistema de Pessoal Civil da Administracdo
Federal (SIPEC), sob uma logica mais centralizadora, verticalizada e burocrética.
Essa auséncia de dialogo entre estruturas de governanca distintas limita a construcéo
de sinergias entre as agendas formativas e dificulta a transversalizacdo da educacéo

ambiental nos processos de capacitacao dos servidores publicos.

Adicionalmente, observa-se uma dicotomia entre as temporalidades dessas
duas politicas. A PNDP enfatiza resultados imediatos, como cumprimento de metas,
produtividade e desempenho institucional, enquanto a PNEA opera com uma logica
de transformacdo cultural e estrutural em processos continuos, criticos e

participativos, de curto, médio, mas principalmente de longo prazo.

A légica de transformacéo cultural e estrutural da PNEA envolve tempos mais
longos, processos formativos mais profundos e objetivos que vao além da
performance institucional imediata, ao buscar reconfigurar relagcdes entre saberes,
praticas, pessoas e instituicdes. E sem mecanismos normativos e operacionais que
articulem essas diferentes perspectivas temporais, corre-se o risco de que a formacao
em educacdo ambiental seja relegada a um papel acessorio, sem impacto real na

mudanca das praticas organizacionais e institucionais.

Dessa forma, ainda que os marcos normativos da PNDP, especialmente ap0s
2019, reconhecam que de forma genérica a importancia de temas como
sustentabilidade, direitos humanos e equidade, a integracdo efetiva com a PNEA
permanece fragil. A superacdo dessas barreiras requer, além de ajustes normativos,
uma mudanc¢a de paradigma na gestdo da formac&o no setor publico: da énfase

exclusiva no desempenho para uma perspectiva critica, ética e ambientalmente
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comprometida com o bem comum e com os desafios socioambientais

contemporaneos.

Para além disso, é fundamental analisar como a PNDP se concretiza no ICMBIo
e dialoga com as demandas contemporaneas e as potencialidades identificadas. Para
isso, a PNDP prevé que os 6érgaos integrantes do SIPEC possam regulamentar
internamente sua implementacéo, considerando suas realidades e necessidades, por
meio da publicacdo de politicas proprias que orientem fluxos, procedimentos e acdes

de capacitacao.

Este achado identifica a possibilidade de sintonia com o que Bisoli; Sorrentino
(2018), definem como necessario para 0 momento presente, de enfrentamento da
crise socioambiental, que sao politicas publicas que tenham caracteristicas
estruturantes e progressistas, para que possam se tornar eficientes, planejadas e
executadas de forma duradoura, que gerem planos e programas permanentes e
fortalecam as diferentes instancias administrativas e operacionais, bem como a busca

por sociedades mais sustentaveis.

Ocorre que, neste estudo de caso, a referida determinacao de regulamentacéo
no 6rgdo, se materializa no ICMBIo por meio da sua Politica de Desenvolvimento de
Pessoas, primeiro pela Portaria n°® 106, de dezembro de 2008, e, em janeiro de 2020,
pela Portaria n° 71, em funcéo do Decreto da nova PNDP. Que, mais a diante, serao

analisadas para verificar se em sua materializacédo, estas buscam tal sintonia.

Entretanto, antes de entrar na PODP do ICMBIo, na secao a seguir optou-se
por apresentar melhor a instituicdo objeto deste estudo, o Instituto Chico Mendes de
Conservacdo da Biodiversidade e analisar suas estruturas e acdes no ambito da

PNDP, procurando compreender os elementos que a compde.

4.2 Caracterizacao Institucional

Nesta secao, considerando o método de estudo de caso Unico, apresenta-se a
caracterizagcdo do ICMBio, bem como seus processos e procedimentos para a
formacéo de servidores. Essas descrigcOes fazem parte dos achados desta pesquisa

e auxiliam no aprofundamento da analise.
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A instituicdo foco do presente estudo de caso € uma autarquia federal vinculada
ao Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima, criado pela Medida Proviséria
n° 366, de 27 de abril de 2007, convertida na Lei n° 11.516, em 28 de agosto do
mesmo ano e que, a partir da sua criacao, passou a integrar o SISNAMA, instituido
pela Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente de 1981.

E importante destacar que a autarquia homenageia em sua denominagdo o
seringueiro, sindicalista e ambientalista Francisco Alves Mendes Filho, conhecido
como Chico Mendes. Reconhecido internacionalmente, Chico Mendes foi um dos
principais lideres na luta pela preservacdo da Amazénia e pelos direitos dos povos da
floresta, articulando movimentos sociais em defesa do extrativismo sustentavel e da
protecdo ambiental. Como relata Gomercindo Rodrigues (2003, p. 18), “Chico
acreditava que proteger a floresta era garantir o futuro dos povos que nela viviam,

conectando a luta social a defesa ambiental de forma inovadora e transformadora”.

Sua trajetéria, entretanto, foi marcada por intensa oposicdo dos interesses
econdmicos hegemonicos na Amazonia, culminando em seu assassinato em 22 de
dezembro de 1988. A morte de Chico Mendes representou ndo apenas a tragica perda
de uma lideranca emblematica, mas também a expressdo extrema das tensdes
historicas entre os ideais da sociobidiversidade e os modelos predatérios de

exploracéo dos recursos naturais.

A execucdo de Chico Mendes teve ampla repercussdo internacional,
evidenciando os riscos a que estdo submetidos os defensores ambientais, povos e
comunidades tradicionais e indigenas, reafirmando a necessidade premente de
politicas publicas que articulem justica social, protecdo ambiental e garantia dos

direitos humanos.

Reconhecida como emblemética, a atuacdo de Chico Mendes resultou no
reconhecimento da importancia das reservas extrativistas e no fortalecimento do
conceito de desenvolvimento sustentavel, inspirando a criacdo de politicas publicas
voltadas para a conservacao socioambiental. Assim, o nome do ICMBIio carrega nao
apenas uma homenagem, mas também um compromisso histérico com a protecao

ambiental, a justica social e a valorizagdo dos modos de vida tradicionais.
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Essa identidade institucional se reflete diretamente nas finalidades atribuidas
ao Instituto pela Lei n°® 11.516, de 28 de agosto de 2007, que formaliza o papel do
ICMBIio como executor das acBes de conservagdo, uso sustentavel, apoio as
populagbes tradicionais, educagdo ambiental e fiscalizagcdo nas unidades de
conservacao federais, entre outras. Em seu Art. 1°, a referida Lei estabelece que
compete ao ICMBIo:

| - executar agdes da politica nacional de unidades de conservacdo da
natureza, referentes as atribuicbes federais relativas a proposicao,
implantagdo, gestdo, protecéo, fiscalizagdo e monitoramento das unidades
de conservacdo instituidas pela Uniao;

Il - executar politicas relativas ao uso sustentavel dos recursos naturais
renovaveis e ao apoio ao extrativismo e as populacdes tradicionais nas
unidades de conservacao de uso sustentavel instituidas pela Uniéo;

Il - fomentar e executar programas de pesquisa, protecdo, preservacao
e conservacdo da biodiversidade e de educacéo ambiental;

IV - exercer o poder de policia ambiental para a protecdo das unidades de
conservacao instituidas pela Uniéo; e

V - promover e executar, em articulacdo com os demais 6rgdos e entidades
envolvidos, programas recreacionais, de uso publico e de ecoturismo nas
unidades de conservacdo, onde essas atividades sejam permitidas. (Brasil,
2007, grifos da autora)

Observa-se que diversos decretos relacionados a estrutura organizacional do
Instituto Chico Mendes de Conservacéao da Biodiversidade foram publicados desde a

sua criacao, promovendo ajustes administrativos ao longo do tempo.

Durante o periodo desta pesquisa, foi editado o Decreto n° 12.258, de 25 de
novembro de 2024, que atualizou a Estrutura Regimental, assim como, o Quadro
Demonstrativo dos Cargos em Comissao e das Func¢des de Confianca do Instituto.
Essa norma representa a versdao mais recente da organizacdo administrativa do

ICMBIo, cuja configuracéo esta ilustrada na Figura 2 a seguir.
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Diretoria de Criac&o e Diretoria de Agbes
Manejo de Unidades Socioambientais e
de Conservacao - Consolidagéao

DIMAN Territorial - DISAT

Centro de Forn'ial;éo 14 Centros Nacionais
em_Co_nserv:rag:ao E 05 Geréncias de Pesquisa e
Biodiversidade — Regionais - GRs Conservacéo
ACADEBIO
\— 340 UCs

Figura 2 — Estrutura regimental do ICMBio. Fonte: A autora, adaptado de

Diretoria de Diretoria de Pesquisa,

Admnistragéo e
Logistica - DIPLAN

Avaliagéo e
Monitoramento da
Biodiversidade - DIBIO

https://www.gov.br/ICMBio/pt-br, acesso em 25/01/2025.

Nessa estrutura trazida acima, o ICMBIo, com sede nacional em Brasilia, possui
em sua arquitetura organizacional um Org&o colegiado denominado Comité Gestor,
composto pelo presidente do ICMBio e pelos diretores; um Orgéo de assisténcia direta
e imediata ao presidente do ICMBIo, o Gabinete, além de Org&os seccionais como a
Procuradoria Federal Especializada, a Auditoria Interna, a Corregedoria e a Diretoria
de Planejamento, Administracao e Logistica (DIPLAN) que possui vinculado o Centro
de Formacdo em Conservacdo da Biodiversidade (ACADEBIo). Conta ainda com
Orgaos especificos singulares como a Diretoria de Criacdo e Manejo de Unidades de
Conservacdo (DIMAN), a Diretoria de Ac¢bes Socioambientais e Consolidagédo
Territorial em Unidades de Conservacdo (DISAT) e Diretoria de Pesquisa, Avaliacdo

e Monitoramento da Biodiversidade (DIBIO).

Como unidades descentralizadas existem as Geréncias Regionais, a Unidade
Especial Avancada, as Unidades de Conservacao federais, os Centros Nacionais de
Pesquisa e Conservacao e Centro de Formacdo em Conservacao da Biodiversidade.
As Unidades de Conservacao federais sdo coordenadas por Geréncias Regionais,
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uma em cada regido geopolitica do pais, com sedes em Cabedelo na Paraiba,
Santarém no Para, Goiania em Goias, Sao Paulo em S&o Paulo e Florianépolis em

Santa Catarina.

Essa estrutura apresentada € responsavel pela gestdo de 340 unidades de
conservacao federais, previstas na Lei n°® 9.885/2000 que instituiu o0 Sistema Nacional
de Unidades de Conservacédo na Natureza, sendo atualmente 188 de usos sustentavel
e 152 de protecéo integral, que representam 791.628,98 Kmz2, correspondendo a
9,30% de area continental protegida e 925.254,14 Km2, correspondendo a 25,40% de
area marinha protegida, perfazendo um total de 1.716.883,12Km2. Tal conjunto de
unidades, é apresentado conforme ano de criacdo pela figura 3 a seguir, com

destaque para o marco da criacédo do instituto em 2007.
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Figura 3 — Criacdo de Unidades de Conservacéo federais. Fonte: PowerBl — ICMBio em

ndameros
disponivel em
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiMzUwNjQ50DUtZjgxNSOOMDBhLTgyM2YtZjYxNzRmOTYxM

mFjliwidCI6ImMxNGUyYjU2LWM1YmMNDNiZC1hZDIiLTQWOGNmMNmNjMzU2MCJO9.

Cabe destacar que no periodo estudado (2008 a 2022), grande parte das
atribuicbes do ICMBio estavam em fase de estabelecimento ou reconfiguragao,
considerando que o 6rgao fora criado em 2007. Embora 15 anos seja um periodo

significativo, para uma instituicdo publica, representa um tempo relativamente curto,
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especialmente quando se leva em conta a complexidade de suas fungbes, que
envolvem a gestdo de unidades de conservacgao, a protecdo da biodiversidade e a
articulacdo com diversos atores sociais e governamentais. Nesse intervalo, é natural
gue processos, normas e praticas ainda estivessem em consolidagdo, uma vez que
instituicdes publicas demandam tempo para estruturar suas bases, adaptar-se a
mudancas e alcancar plena maturidade operacional

Como se observa na figura 3, nesse periodo estudado, ainda tiveram um
grande aumento de unidades de conservacao, onde, por exemplo a gestao passou de
7,9% do territério continental, com 286 unidades de conservacgéao, para 9,30% e a area
marinha atingiu 25,40% do mar territorial, chegando a 340 unidades de conservacao,
com um quadro de pessoal que teve que absorver esse incremento e a0 mesmo tempo
tiveram que implantar a instituicdo, planejar, definir processos e executar a0 mesmo
tempo em que construiam estratégias para enfrentar os desafios os mais diversos que

surgiram.

A ampla capilaridade das unidades de conservacao em todo territério nacional
e consequentemente alcance aos respectivos biomas diferentes regides € ilustrada

no Quadro 10, a segquir.

Quadro 10 — Area (ha) em UC federal nos biomas Brasileiros.

Area (ha) em UC federal nos biomas

bioma referencial gtd de UC % qtd area (ha) 9% area
Amazdnia 129 37.9% 64.403.518 37.5%
Caatinga 20 8,8% 5.106.254 3,0%
Cerrado 43 12,6% 5.298.491 3,1%
Mar territorial a 2.4% 20.620.072 52,7%
Marinho-Costeiro 31 9.1% 2132724 1,2%
Mata Atldntica S0 26,5% 2.687.449 2,1%
Mata Atlantica e Marinho-Costeiro 4 1.2% 23.957 0,0%
Pampas 2 0,9% 386.320 0,2%
Pantanal 2 0,6% 147478 0,1%
Total 340 100,0% 171.806.262 100,0%

Fonte: A autora, adaptado de https://www.gov.br/ICMBio/pt-br, acesso em 14/01/2025.
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Com esse cendrio posto, para cumprir sua robusta missdo, nesse enorme
territério apontado, a instituicdo conta atualmente, segundo as bases do Sistema
Integrado de Administracdo de Pessoal (SIAPE de janeiro de 2025), com uma forca
de trabalho composta por aproximadamente 1.722 agentes publicos. Destes, conta
com cerca de 1.500 sdo servidores efetivos da carreira de especialista em meio
ambiente em exercicio no érgao, e aproximadamente 61 estdo afastados ou cedidos,
incluindo analistas ambientais e administrativos, técnicos ambientais e

administrativos, além de auxiliares administrativos, conforme Quadro 11, a seguir.

Quadro 11 — Quantitativo de servidores dos cargos da carreira de especialista em

meio ambiente, em exercicio no ICMBio

Cargo Quantitativo
Analista Ambiental 1015
Analista Administrativo 20

Técnico Ambiental 223

Técnico Administrativo 213

Auxiliar Administrativo 29

Cedidos ou afastados 61

Fonte: SIAPE de janeiro de 2025

Entre os servidores da carreira de especialista em meio ambiente, 152 séo
doutores ou pés-doutores, 525 sao mestres, 403 tem especializacdo, 470 possuem

graduacéo, conforme apresentado no Quadro 12.

Quadro 12 — Quantitativo de servidores por formacgao

Formacéo NUumero de
Servidores

Doutorado e pés-doutorado 152

Mestrado 525

Especializacao 403

Graduacao 470

Fonte: A autora, adaptado de ICMBio em nimeros, disponivel em: https://encr.pw/qQpXJ, acesso em
25/01/2025
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Na tabela, é possivel verificar que atualmente 1.080 servidores possuem algum
tipo de especializagédo, sendo que quase 9% do total de servidores possui formacgao
igual ou superior a doutorado, o que demonstra um alto nivel de formac&o académica
no quadro de servidores do ICMBIo. De acordo com o estudo "Impacto da qualificacao
nas trajetorias profissionais dos servidores publicos federais" (Ehrl, 2022), a
qualificacdo dos servidores publicos federais tem se intensificado nas Ultimas
décadas, com um namero crescente de servidores buscando pés-graduacao e outras
formacdes adicionais. O estudo aponta que, entre os servidores do Executivo Federal,
a maior parte possui formacao de nivel superior, mas apenas uma parcela reduzida
alcanca titulos de mestrado, doutorado ou pés-doutorado, os dados de 2019, cerca
de 15,7% tinham mestrado e 4,4% doutorado, o que coloca o ICMBio em um patamar

superior ao contexto geral da administracao publica federal.

Esse dado evidencia que o ICMBIo apresenta uma concentracao consideravel
de servidores altamente qualificados, especialmente em comparagdo com a média do

funcionalismo publico federal.

E relevante notar ainda que nos documentos institucionais, desde a cria¢do do
Instituto houve uma preocupacdo com a formacao continuada de seus servidores, ja
no Relatorio de Gestao, ICMBIo (2008), observa-se a institucionalizacdo da Educacéao
Corporativa, area vinculada a Coordenacao-Geral de Gestdo de Pessoas (CGGP),
gue da inicio a um conjunto de procedimentos e praticas educacionais, com vistas a
formacédo dos agentes federais que atuam na autarquia. O trecho a seguir ilustra essa

decisao institucional.

“A partir de agosto de 2008 a Capacitagdo passou a atuar como Educagao
Corporativa, planejando e trabalhando um conjunto de praticas educacionais
continuadas para promover o do servidor, tanto a nivel pessoal quanto
profissional...” (ICMBio, 2008)

Dentre as atividades exercidas pela Educacédo Corporativa o Relatorio ainda
destaca uma série de acdes estruturantes, que dardo sustentacdo para a

implementacdo da PNDP no ICMBIo, conforme se observa a seguir.

“Atividades desenvolvidas pela Educacdo Corporativa: celebracdo de
parcerias (Departamento de Policia Rodoviaria Federal - DPRF e
Universidade de Brasilia - UnB), visitas técnicas para conhecer outras
experiéncias (Banco do Brasil, AGU e CEF), normatiza¢gdes, cursos de
fiscalizacdo, pareceres para afastamentos em eventos de capacitacao,
construcdo dos espacos de comunicacao e de formacao a distancia,
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elaboracdo do Manual de Capacitacdo que estabelece regras para
afastamentos para participacdo em eventos de capacitacdo de curta, média
e longa duragao, elaboracgéo da Politica de Desenvolvimento de Pessoas,
do processo de atualizacao cadastral dos servidores do ICMBio que servira
de base para a construcdo do Banco de Talentos, mapeamento e
formulacdo do Plano Anual de Capacitacdo para 2009, formacéo do
grupo de estudos internos, criacdo do portal do conhecimento, criagdo
do informativo da Educacdo Corporativa, planejamento dos cursos de
formacdo de gestores e dos novos analistas que ingressarem por meio do
concurso publico e proposta de portaria que normatiza o pagamento de
hora/aula para instrutores” (ICMBio, 2008, grifos da autora).

E nesse contexto que a ACADEBIo foi inaugurada, em 8 de setembro de 2009,
como o Centro de Formacdo em Conservacédo da Biodiversidade, consolidando-se
como a escola corporativa e um espaco estratégico para a promoc¢ao da conservagao
da biodiversidade por meio da construcdo do conhecimento no processo de ensino e
aprendizagem. Sua criacdo representou a continuidade de uma acao estratégica da
Direcao do Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade (ICMBio), com
0 objetivo de garantir a formacao e capacitacdo continuada dos servidores em uma

estrutura propria, conforme registrado no Relatério de Gestdo de 2009:

“Entre as vitoérias do ultimo ano, encontra-se a instalacdo da Academia
Nacional de Biodiversidade, inaugurada por ocasido da nomeacéo dos 175
Analistas Ambientais para a Amazbnia Legal. A ACADEBIio é um espaco
voltado para a promocdo da conservacdo da biodiversidade por meio da
construgdo do conhecimento pelo processo de ensino e aprendizagem.
Instalada pela Portaria n°® 528, de 4 de setembro de 2009, visa efetivar a
proposta do ICMBio em garantir e investir na capacitacdo permanente
de seus servidores, por meio do desenvolvimento de competéncias.

A implantacdo da ACADEBio faz parte da estratégia definida pela
Direcdo do ICMBio, no sentido de propiciar ao quadro de servidores
formacdo e capacitacdo continuada de acordo com as diretrizes
institucionais, numa estrutura propria e adequada.” (ICMBio, 2009, grifos
da autora).

Os registros mostram que a ACADEBIio, desde sua criacdo, participa
ativamente do Plano de Desenvolvimento de Pessoas (PDP), instrumento da Politica
de Desenvolvimento de Pessoas (PNDP) do ICMBio, sendo responsavel pela
formulacdo e execucdo de acles educacionais continuadas para promover a
formacédo continua dos servidores. Localizada na Floresta Nacional de Ipanema, em
Iperd, Sao Paulo, a instituicdo se destaca ndo apenas pelo espaco fisico adaptado
para formacdes presenciais, mas também pelas atividades praticas que ocorrem nas

areas externas da unidade de conservagao.
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A criacdo da ACADEBIo constitui um marco na Educacédo Corporativa do
ICMBio, iniciando suas atividades com o curso inaugural “1° Curso de Formagéo em
Gestao da Biodiversidade e Unidades de Conservacao”, voltado a capacitacao dos
157 novos analistas ambientais aprovados no primeiro concurso do 6érgdo, com
lotacdo nos nove estados da Amazoénia Legal (ICMBio, 2009; 2010). Esse formato de

formacé&o inicial se manteve nas convocacodes posteriores de servidores.

Segundo Russo (2025), a ACADEBIo é referéncia na qualificacdo de servidores
publicos para a gestdo da sociobiodiversidade no Brasil. Sua atuagéo transcende a
simples capacitacdo técnica, ao fomentar a formacéo de liderancas voltadas para a
conservacao da natureza, conforme misséao institucional de "desenvolver lideres para
a conservacao da natureza" (ICMBio, 2024, p.12). Ainda segundo o autor, a escola
promove a construcdo de redes colaborativas baseadas em uma abordagem
sistémica, alinhando-se aos principios estabelecidos no Sistema Nacional de

Unidades de Conservacao da Natureza.

A ACADEBIo, conforme Declaracdo da ENAP (documento anexo 1), € ainda
uma Escola de Governo e faz parte da Rede Nacional de Escolas de Governo, sendo
a unica no pais que atua especializada na area ambiental, essa singularidade
institucional merece destaque, pois reside na sua capacidade de promover a formacao

continua e qualificada dos servidores publicos envolvidos na gestdo ambiental publica.

Ao fazer parte da Rede Nacional de Escolas de Governo, a ACADEBIo fortalece
a cooperacao institucional e amplia o alcance de suas ac¢des formativas, garantindo
gue as politicas publicas voltadas a conservacdo da sociobiodiversidade sejam
implementadas com maior eficiéncia, embasamento técnicos e éticos presentes nas
suas formacbes. Essa conexdo também possibilita a troca de metodologias,
experiéncias e inovacdes entre diferentes oOrgdos da administracdo publica,
contribuindo para a construcao de uma gestao mais integrada, democratica e alinhada

aos principios da sustentabilidade.

No contexto brasileiro, Aires et al. (2014, p. 1008), destacam a crescente
demanda por profissionalizacdo no servico publico, ressaltando a importancia das
escolas de governo. Comparato (2016, p. 318) enfatiza que essas instituicbes nao

apenas oferecem treinamentos, mas constituem espacos estratégicos para o
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desenvolvimento de competéncias essenciais a gestao publica. Tal perspectiva se
torna ainda mais relevante diante de um cenario caracterizado por transformacdes
constantes e incertezas, no qual a atualizacado e o aprendizado continuo assumem um

papel indispensavel.

Loureiro, Olivieri e Martes (2010) destacam que, dentro da atuacdo dos
servidores publicos, a burocracia assume um papel central na producéo de politicas
publicas, combinando conhecimento técnico e influéncia politica. Na mesma linha,
Abrucio e Loureiro (2010) argumentam que, nas democracias contemporaneas, ocorre
um processo dialético de burocratizacdo da politica e politizacdo da burocracia, em
gue agentes politicos passam a se imiscuir em questdes técnicas, enquanto
servidores publicos adquirem protagonismo na formulagcdo de politicas,

desenvolvendo habilidades tanto gerenciais quanto de articulagéo politica.

Essa perspectiva redefine a classica separacdo weberiana entre burocracia
(técnica) e politica (decisodria), demonstrando que, em contextos democraticos
complexos, os limites entre essas esferas tornam-se fluidos. Aplicado ao contexto
brasileiro, esse debate reforca a necessidade de escolas de governo, como a
ACADEBIO, que possuem potencial para equilibrarem formacéo técnica e capacitacéo
em governanca democratica, assegurando que a politizacdo da burocracia nao
comprometa sua imparcialidade. "Conclui-se que as escolas de governo sdo uma
peca-chave para a constituicdo das capacidades estatais, ..." (Schabbach; Ramos,
2024, p. 557).

A estrutura fisica da ACADEBIo, composta por dois grandes prédios totalizando
10 mil metros quadrados, integra ambientes de ensino, hospedagem e convivéncia,
otimizando o processo formativo. Nesse sentido, a escola se insere no conceito de
“estruturas e espacos educadores”, conforme discutido por Matarezi (2005), ao criar
um ambiente propicio para a construcdo de interrelacGes, reflexdo, acdo e
emancipacao dos sujeitos envolvidos, promovendo um aprendizado experiencial e

coletivo.

A concepcdo da ACADEBIio como espaco educador também se alinha a
evolucdo do papel das Escolas de Governo no Brasil, conforme estabelecido na

Constituicao Federal e no Decreto Federal n® 10.506/2020. Enquanto a Constituicao
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relaciona capacitagéo e progressao funcional, o decreto amplia essa visdo ao enfatizar
o desenvolvimento integral das competéncias dos servidores e sua influéncia na
eficiéncia institucional. Dessa forma, o ambiente da ACADEBIo n&o apenas qualifica
tecnicamente, mas também impulsiona reflexdes e a¢des que impactam diretamente

a gestdo ambiental e a implementacao de politicas publicas.

O Projeto Politico Pedagdgico (PPP) do ICMBIo, publicado em 2016, reforca
essa abordagem ao destacar a inter-relacéo entre as ac¢des formativas da ACADEBIo
e da area responsavel pela educacdo ambiental no Instituto. Como evidencia o

documento:

“...politica de formac&o se fortaleceu e se consolidou culminando com a
elaboracdo do seu Projeto Politico Pedagdgico. Dentre as diversas
experiéncias educativas ressaltamos duas dimensdes alinhadas ao
desenvolvimento das competéncias institucionais que vem sendo fortalecidas
na Instituicdo: a Educacdo Ambiental e a Educacdo Corporativa. Embora
cada uma possua sua especificidade, resguardando caracteristicas proprias,
elas se interrelacionam e se complementam.” (ICMBio, 2016b, p.35),

Nesse sentido, o PPP do ICMBIo ressalta a importancia da ACADEBIo na
consolidacdo de uma proposta educacional pautada na construcdo coletiva do
conhecimento, no didlogo de saberes e na formacao critica dos servidores, com o
proposito de fortalecer a gestédo da sociobiodiversidade e promover a conservacao da
natureza no Brasil (ICMBIo, 2016, p. 25).

Além disso, o documento reforca a inter-relacdo entre as ac¢des formativas da
ACADEBIO e da area responsavel pela educacdo ambiental no Instituto, destacando
gue a criagdo do ICMBIio e, consequentemente, da ACADEBIo, resultou no
fortalecimento e consolidacdo da politica de formacdo. Nesse contexto, duas
dimensdes educativas se destacam como fundamentais para o desenvolvimento das
competéncias institucionais: a Educacdo Ambiental e a Educacédo Corporativa, que,
embora apresentem especificidades, mantém uma relacdo de complementaridade e

integracao dentro da estrutura formativa do Instituto (ICMBio, 2016).

Ainda no contexto da estrutura educacional, em 2020, foi criado o Nucleo de
Educacao a Distancia (NEaD), que ampliou a atuacdo da ACADEBIo na modalidade
EaD. Segundo o Relatoério de Gestdo do ICMBIo (2020), esse nucleo foi responsavel

por reorganizar a modalidade a distancia dos trabalhos antes tipicamente voltados
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para 0s cursos presenciais, assim como a integracao dos esfor¢os das equipes como
uma equipe Unica. (ICMBio, 2020). O NEaD gerencia os eventos formativos virtuais
do PDP do ICMBIo e parcerias por meio do Ambiente Virtual de Aprendizagem (AVA

- ICMBI0), baseado na plataforma Moodle.

Essa iniciativa permitiu a ampliagdo do alcance da capacitacao institucional,
promovendo maior oportunidade de formagé&o de servidores descentralizados por todo
o Brasil e construcdo de conhecimentos. Segundo o AVA — ICMBIo tem mais de 19
alunos cadastrados, com aproximadamente 16 certificados emitidos, e um total de 352

curso ofertados, além de uma midiateca com cerca de 1.200 titulos.

Os documentos ainda mostram que a ACADEBIo é uma unidade propositiva e
planejadora, ocupando um espaco fundamental na execu¢cdo e monitoramento da
Politica Nacional de Desenvolvimento de Pessoas — PNDP, com a disponibilizacdo de
cursos presenciais e a distancia em diferentes temas e ndo sO publico interno de
servidores, mas também muitos parceiros e em articulagcdo com outras instituicoes,
como € o caso da Escola Virtual de Governo (EVG) da ENAP, aberto para os

servidores publicos de diferentes 6rgéos e sociedade em geral.

Outro ponto de destaque identificado € que, no PPP do ICMBIio, ha uma
referéncia ao Relatorio de Auditoria do Tribunal de Contas da Unido (TCU), que, em
2012, analisou a "Governanca das Unidades de Conservacao do Bioma Amazoénia" e
apontou a ACADEBIio como um exemplo de boa pratica de gestdo. O documento
enfatizou que "o aprimoramento da gestdo da ACADEBIo podera transforma-la nédo
somente num centro de treinamento dos servidores do ICMBIio, mas sim de todos os
orgaos e entidades envolvidos no SNUC" (TCU, 2013). Esse reconhecimento
evidencia o potencial da ACADEBio para ampliar seu alcance e influéncia na
gualificacdo dos profissionais que atuam na conservacdo ambiental.de todos os

orgaos e entidades envolvidos no SNUC”

A estrutura organizacional da ACADEBIio reflete sua complexidade e
abrangéncia. A escola conta com diferentes equipes responsaveis pelo planejamento,
organizagao e execuc¢do de cursos, além da analise dos processos de solicitacdo de
participacao dos servidores em eventos formativos previstos no PDP. A governanca

da ACADEBIio é composta por uma coordenacdo geral, duas chefias em nivel de
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divisdo — uma voltada para a area pedagogica e outra para a area administrativa — e
duas chefias de setor. A Divisédo de Gestado do Conhecimento e Educagéao (SEGEDU)
€ responsavel por promover e coordenar o planejamento e a execucao das atividades
formativas, enquanto o Servico de Apoio Administrativo (SEADM) gerencia a logistica
e suprimentos da unidade (ICMBio, 2022). Além disso, a operacionalizacdo das
atividades administrativas ocorre majoritariamente por meio de contratos
administrativos, conforme previsto na Lei 8.666/90, abrangendo aquisicdo de bens,
servicos terceirizados de apoio administrativo, recepcéo, limpeza, vigilancia e

transporte.

No seu quadro funcional a ACADEBIo conta com um total de 21 colaboradores
diretos, aléem das chefias, sendo 8 servidores do ICMBIo, 13 funcionarios terceirizados
e uma equipe avancada do Nucleo de Educacédo a Distancia — NeaD, com 03
servidores, 01 terceirizado e 01 estagiario, vinculados a CGGP e distribuidos entre

Iper6/SP e Salvador/BA, segundo o Painel de Forca de trabalho do ICMBIo.

Dessa forma, considerando as caracteristicas acima descritas, a ACADEBIo se
coloca como um espaco educador que extrapola a mera capacitacdo técnica e
gerencial, promovendo uma formac&o com potencial para alinhar o desenvolvimento
institucional as demandas socioambientais contemporaneas. Essa consolidacao se
evidencia, em primeiro lugar, pela integracdo entre Educacéo Corporativa e Educacao
Ambiental, conforme estabelecido no Projeto Politico Pedagdgico do ICMBIo, no qual
se afirma que ambas “se interrelacionam e se complementam” (ICMBio, 2016). Essa
articulacao institucional possibilita que os processos formativos contribuam para o
desenvolvimento de competéncias que néo se limitam a logica instrumental, mas que
incorporam os principios da educacdo ambiental critica, com vistas a promocao da

cidadania socioambiental e da justica ecoldgica (Sato, 2005).

Em segundo lugar, destaca-se o uso de metodologias pedagdgicas inovadoras
e experienciadas em contextos reais de conservacédo, como as atividades praticas
realizadas nas areas externas da Floresta Nacional de Ipanema. Essas praticas
formativas imersivas propiciam um aprendizado significativo e colaborativo, que
permite aos servidores refletirem criticamente sobre os desafios da gestdo ambiental,

mobilizando o conhecimento a partir de vivéncias integradas ao territério. Conforme
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apontado por Matarezi (2005), os espagos educadores sdo aqueles que “despertam a
sensibilidade, o pensamento critico e o engajamento social”, elementos presentes na

proposta formativa da ACADEBIO.

A terceira caracteristica a ser destacada é a atuacgéo estratégica da ACADEBIo
como Escola de Governo e sua insercéo na Rede Federal de Escolas de Governo, o
gue amplia o alcance e a relevancia de sua atuagédo. Ao estabelecer parcerias com
instituicdes como a ENAP e a Universidade de Brasilia, bem como ao integrar acdes
com a Escola Virtual de Governo (EVG), a ACADEBIo fortalece sua missao
institucional de “desenvolver lideres para a conservagao da natureza” (ICMBio, 2024,
p. 12) e contribui para a qualificacdo de servidores publicos em uma perspectiva
sistémica e interinstitucional. Como observam Schabbach e Ramos (2024, p. 557), as
escolas de governo sao pecas-chave para o fortalecimento das capacidades estatais,
sobretudo em contextos que exigem inovacao, ética publica e compromisso com 0s

direitos socioambientais.

Conforme discutido por José Matarezi, 0s espacgos e estruturas educadores
podem implementar seu potencial emancipatério e transformador, ao estimularem nao
apenas a aquisicao de competéncias operacionais, mas também a construcdo de um
olhar critico sobre as relagcfes entre sociedade e natureza. Nesse sentido, ao atuar na
intersecdo entre a Politica Nacional de Educacdo Ambiental (PNEA) e a Politica
Nacional de Desenvolvimento de Pessoas (PNDP), a ACADEBIo pode fortalecer a
transversalidade da educacdo ambiental na formacédo dos servidores do ICMBiIo,
garantindo que o0s processos educativos promovam tanto o desenvolvimento de

competéncias técnicas quanto a cidadania ambiental.

Além disso, ao integrar metodologias ativas e experiéncias imersivas (ICMBIo,
2016), a ACADEBIo ressignifica o conceito de espacos educadores, tornando-se um
modelo de formacdo que transcende a légica tradicional da capacitacdo no servico
publico. Seu papel como Escola de Governo permite que a educacao ambiental critica
possa permear as praticas pedagogicas voltadas ao desenvolvimento profissional,
assegurando que os servidores ndo apenas compreendam os desafios ambientais,

mas sejam agentes de transformacao na gestao da sociobiodiversidade.
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Assim, a implementacdo da PNDP no ICMBIio deve reconhecer a importancia
desse espaco formativo, reforcando a necessidade de alinhar as acdes de
capacitacao institucional com os principios da educacdo ambiental, conforme previsto
na PNEA e sustentado pelo referencial tedrico deste estudo.

Em sintese, as caracteristicas institucionais encontradas, com atencao especial
para a ACADEBIO e 0 AVA - ICMBIo representam um paradigma exitoso de educacgao
corporativa no servico publico, onde a formacdo técnica se entrelaca com a
emancipacao critica dos sujeitos. Seus resultados evidenciam que a conservacao da
biodiversidade exige ndo apenas expertise, mas também liderancas capazes de
articular conhecimentos, politicas e praticas sustentaveis. Esse modelo, portanto,
oferece insights valiosos para a efetividade das politicas ambientais e a consolidac&o

de uma gestao publica alinhada aos desafios socioambientais do século XXI.

A sequir, discuto sobre a Politica de Desenvolvimento de Pessoas e a adocao
da Gestéo por Competéncias no ambito do ICMBIio. Na sequéncia, sédo detalhadas as
acOes e processos formativos aos quais recorri para alcangar os objetivos especificos

desta pesquisa.

4.3 A Politica de Desenvolvimento de Pessoal do ICMBIio

Diante das analises dos documentos, a PNDP sempre se colocou como politica
estruturante e orientadora para as formacdes dos servidores do ICMBIo, uma vez que
fora aplicada a “gestao da capacitagcao orientada para o desenvolvimento do conjunto
de conhecimentos, habilidades e atitudes necesséarias ao desempenho das funcdes
dos servidores, visando ao alcance dos objetivos da instituicado” (Brasil, 2006), assim
como apontado aos 6rgaos e entidades que comp&em a administracao publica federal
direta, autarquica e fundacional, pelo Decreto n°® 5.707/2006, ja em 2008, com a

publicacdo da Portaria ICMBIio n° 106 que:

O PRESIDENTE DO INSTITUTO CHICO MENDES DE CONSERVACAO DA
BIODIVERSIDADE, no uso das competéncias atribuidas pelo Decreto n°.
6.100, de 26 de abril de 2007, e pela Portaria n°. 532/Casa Civil, de 30 de
julho de 2008, publicada no Diario Oficial da Unido de 31 de julho de 2008,
institui a Politica de Desenvolvimento de Pessoas. (Brasil, 2006).
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A materializagdo da PNDP no ambito do ICMBio ocorreu primeiramente com a
publicacdo da Portaria jA enunciada antes e acima citada, que instituiu a PODP e esta
regulou doze anos do periodo ora estudado, que vai de 2008 a 2022, apenas em 2019,
apos o Decreto n®9.991, é que nova regulamentacédo é publicada, por meio da Portaria
n®71, em janeiro de 2020, regulando os ultimos trés anos deste estudo, com o objetivo
de dispor “sobre os critérios e procedimentos para a implementagédo da PNDP” (Brasil,
2020) no Instituto.

Observa-se que o ICMBIo busca dar inicio a estratégia de formacéao, logo em
agosto de 2008, uma vez que a area de “Capacitagéo passou a atuar como Educagao
Corporativa, planejando e trabalhando um conjunto de préaticas educacionais
continuadas para promover o desenvolvimento do servidor, tanto a nivel pessoal
quanto profissional, de modo a contribuir com uma atuacao mais efetiva e eficaz”
(ICMBio, 2008, p. 44), em cumprimento a Politica Nacional de Desenvolvimento de
Pessoal (PNDP).

A publicacdo da PODP do ICMBIo possibilita assim, a constituicdo e definicdo

dos principios que a orientam, e segundo o Art. 2°, estes sao:
| - 0o ensino e a aprendizagem continuados e fundamentados em valores
éticos a fim de contribuir com o aperfeicoamento da gestéo publica;

Il - a educacédo com foco no desenvolvimento integral e na responsabilidade
compartilhada do servidor;

Il - a incorporagdo de mecanismos institucionais que possibilitem a
transparéncia e a participacdo dos servidores no desenvolvimento,
aprimoramento e consolidacdo das a¢des educativas;

IV - a formagdo de uma cultura educacional organizacional em que o
conhecimento adquirido passe a ser patrimdnio de todos;

V - a valorizagdo do quadro técnico para melhoria do desempenho
institucional;

VI - a atuagdo com foco em resultados, contribuindo para o servidor ser um
agente de mudanca e de constru¢do de sociedades sustentaveis. (Brasil,
2008)

Os principios elencados acima refletem uma abordagem integradora entre a
formacédo técnica e a formacgéo cidada. Assim o que verifico € a promocédo de uma
visdo ampliada sobre o papel da educacdo no servico publico. O ensino e a
aprendizagem continuados, pautados em valores éticos, reforcam a necessidade de

qualificacdo constante para o aprimoramento da gestéo publica, alinhando-se a ideia
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de que o conhecimento deve ser dindmico e adaptavel as transformacdes sociais e

ambientais.

A énfase no desenvolvimento integral e na responsabilidade compartilhada do
servidor destaca a importancia de uma educacdo que va além da mera transmissao
de conteudos, favorecendo uma formacdo que contemple tanto competéncias

técnicas quanto habilidades socioemocionais.

Além disso, premissa da transparéncia e a participacdo dos servidores no
planejamento e implementacéo das a¢cdes educativas garantem maior engajamento e
corresponsabilidade no fortalecimento da cultura organizacional. A valorizagdo do
guadro técnico e a construcao coletiva do conhecimento consolidam a ideia de que a
aprendizagem nao deve ser individualizada, mas sim um patriménio compartilhado

gue contribua para o alcance da misséo institucional.

Ao priorizar a atuacao orientada para resultados e estimular os servidores a se
tornarem agentes de mudanca e de construcdo de sociedades sustentaveis, a PODP
do ICMBIo marca seu compromisso com a nocao de servigo publico como espaco de
cidadania ativa e transformacéo social (Denhardt; Denhardt, 2011), alinhando-se a
perspectiva da educacdo ambiental critica ao reconhecer a necessidade de uma

formacéo transformadora e emancipatoria no contexto da administracéo publica.

A PODP do ICMBIo sintetiza um conjunto concepc¢des carregadas de sentidos,
€ 0 projeto educativo institucional, que busca conduzir os processos formativos dos
servidores e, em sintonia com a literatura “pode ser tomado como promessa frente a
determinadas rupturas. As promessas tornam visiveis os campos de a¢ao possivel,
comprometendo seus atores e autores”. (Gadotti, 2005). Trata-se de uma politica
orientada ndo apenas por exigéncias normativas e gerenciais, mas por um horizonte
formativo mais amplo, que busca responder aos desafios contemporaneos da gestéo

socioambiental.

Nessa perspectiva, a PODP do ICMBIio incorpora sentidos formativos que
transcendem a logica tradicional da capacitacdo centrada exclusivamente no
desempenho funcional. Entre esses sentidos, destacam-se: i) a valorizacdo da

aprendizagem continua pautada em valores éticos; i) 0 compromisso com 0
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desenvolvimento integral do servidor, compreendido como sujeito de transformacao
institucional e social; iii) a promog¢&o de uma cultura organizacional de aprendizagem,
sustentada no reconhecimento do conhecimento como patrimonio coletivo, expressa,
por exemplo, na politica de formacdo de instrutores internos; e iv) o estimulo a
participacdo democrética na governanca da politica de formacao, por meio da atuagéo
de instancias colegiadas, como o Comité Gestor de Capacitagdo (CGCAP).

Essas concepcdes se materializam em instrumentos como as trilhas de
aprendizagem, o mapeamento de competéncias, o Projeto Politico-Pedagdgico
institucional, o fortalecimento do quadro de instrutores internos e o Portal de Gestéo
do Conhecimento. Cada um desses dispositivos expressa uma intencao formativa que
ultrapassa o tecnicismo, aproximando-se de uma perspectiva educacional voltada a
cidadania ambiental, a responsabilidade publica e a construcdo de praticas

institucionais coerentes com 0s principios da sustentabilidade.

Por outro lado, ao analisar as finalidades da PODP do ICMBIo, expressas no
Art. 39, estas parecem apresentar tanto convergéncias quanto possiveis tensdes em
relacdo a uma abordagem mais ampla e critica da formacdo no servigo publico. A
busca pela melhoria da eficiéncia, eficacia e efetividade dos servicos prestados, bem
como o desenvolvimento dos servidores, esta alinhada ao principio do aprendizado
mais utilitarista e a necessidade de fortalecer as competéncias institucionais, que,
segundo Guerreiro Ramos (1981), pode representar uma racionalidade administrativa
reducionista, quando desvinculada de uma reflexdo sobre os fins sociais da
administracdo publica. Essa tensdo revela o desafio de equilibrar demandas

pragmaticas com uma formacéo critica e humanista.

Entretanto, a institucionalizacdo do conhecimento produzido reforca a ideia de
gue a aprendizagem deve ser compartilhada e transformada em patriménio coletivo,
evitando a fragmentacdo do saber e promovendo uma cultura educacional
organizacional mais integrada. Esses elementos dialogam com a perspectiva da res
publica, na medida em que reconhecem a importancia da formacédo continua como

um processo estratégico para a consolidacéo de politicas publicas.

Como destaca Di Pierro (2010), o conhecimento produzido nas instituicoes

publicas deve ser apropriado coletivamente, constituindo-se em patrimbnio da res
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publica, ou seja, daquilo que € de interesse e responsabilidade de todos, reafirmando

a educacgédo como dimensao essencial para a constru¢cdo do bem comum.

Contudo, algumas finalidades da PODP podem entrar em contradicdo ou
mesmo parecer desconsiderar a promoc¢ao da formacdo de sujeitos criticos, quando
coloca énfase na exceléncia nos processos de recrutamento e selecdo e na
racionalizacéo dos gastos com capacitacdo sugere uma perspectiva mais instrumental
e economicista, que pode reduzir a formagao dos servidores a um mero mecanismo
de otimizacdo da gestdo, sem necessariamente considerar a complexidade das
guestdes socioambientais envolvidas, da garantia da participagcao, da justica social.

Essa abordagem pode limitar o potencial transformador da formacédo ao
priorizar a eficiéncia administrativa em detrimento de processos educativos que
estimulem a reflexdo critica e a participacdo ativa dos servidores. Assim, a
implementacdo da PODP no ICMBIio deve buscar um equilibrio entre a necessidade
de aprimoramento gerencial e a promoc¢éo de uma formacao voltada a transformacéao
social e ambiental, garantindo que a qualificacdo dos servidores nao se restrinja ao
desenvolvimento técnico, mas também contribua para a construcdo de sociedades

democraticas, mais justas, solidarias e sustentaveis.

Com base na analise do Art. 4° da Portaria ICMBio n° 106, de 30 de dezembro
de 2008, € possivel observar que a gestao por competéncias ocupa papel central na
estruturacdo da Politica de Desenvolvimento de Pessoas (PODP) do Instituto. A
portaria compreende gestdo por competéncia como a “gestdo da capacitagao
orientada para o desenvolvimento do conjunto de conhecimentos, habilidades e
atitudes necessarias ao desempenho das funcdes dos servidores, visando ao alcance
dos objetivos da Instituicao” (ICMBio, 2008, Art. 1°).

Essa definicdo dialoga com as concepcdes contemporaneas de gestéo publica,
gue buscam alinhar o desenvolvimento individual dos servidores as metas
organizacionais, promovendo uma formag¢do mais estratégica, sistémica e orientada
por resultados. Nesse sentido, a PODP do ICMBIo fundamenta-se na ideia de que o
aperfeicoamento técnico ndo deve ser desvinculado do contexto institucional mais
amplo, mas, ao contrario, deve contribuir diretamente para o fortalecimento das

capacidades estatais e para a efetividade das politicas publicas ambientais.
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Além disso, ao adotar a gestdo por competéncias como diretriz formativa, a
Portaria explicita a importancia de valorizar as pessoas da instituicdo como agentes
de transformacédo. A gestdo do conhecimento, a estruturacdo das trilhas de
aprendizagem, o mapeamento de competéncias e a institucionalizacdo de
mecanismos de avaliacdo de desempenho baseada em competéncias reforcam o
compromisso da instituicdo com a profissionalizacdo da administracdo publica e com
a qualificacdo dos servidores para lidar com os desafios contemporéaneos da

conservacao da sociobiodiversidade.

A Portaria ICMBIio n°® 106/2008, que institui a PODP no ambito do Instituto,
reforca a centralidade da gestado por competéncias como eixo estruturante da politica
formativa. O Art. 4° define a PODP como um conjunto de acdes orientadas a gestao
do desenvolvimento das competéncias individuais, das equipes e da propria
instituicdo, vinculando diretamente a capacitacdo ao alcance dos objetivos

organizacionais.

Tal perspectiva estd em consonancia com a abordagem defendida por Carbone
(2006), segundo a qual competéncias nao dizem respeito apenas ao saber fazer, mas
a aplicacao pratica e contextualizada do conhecimento, com responsabilidade e ética.

O Quadro 13 apresenta a sintese dos instrumentos

Quadro 13 — Os instrumentos da PODP do ICMBIio de 2008, conforme o Art. 5° da

Portaria n° 106.

Instrumento Descricao

Regulamenta a participac@o dos servidores em
capacitacbes de curta, média e longa duracgéo,
tanto no Brasil quanto no exterior.

Norma para participagdo em eventos de
capacitacdo

Define as regras para 0 pagamento de
gratificacbes aos servidores gue atuam como
instrutores em acdes de capacitacao.

Norma para o pagamento da gratificacdo por
encargo de curso

Estabelece critérios para a avaliagdo da
Norma para a Avaliacdo da GDAEM Gratificagdo de Desempenho de Atividade de
Especialista Ambiental (GDAEM).

Estrutura o estagio no ICMBIo, contribuindo para
Programa de estégio supervisionado a formacdo pratica de estudantes e o
desenvolvimento de novas competéncias.

Regula os procedimentos para remogdo e

Norma de remocgéo dos servidores : s . .
& movimentagao interna dos servidores do ICMBIO.
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Plataforma digital para armazenamento e
Portal de gestdo do conhecimento disseminacdo do conhecimento institucional,
promovendo a aprendizagem continua.

Processo de identificacdo e analise das
Mapeamento de competéncias competéncias necessarias para o desempenho
das fungdes institucionais.

Percursos formativos estruturados para o
Trilhas de aprendizagem desenvolvimento continuo dos servidores,
alinhados as necessidades institucionais.

Sistema que mede o0 desempenho dos
servidores com base nas competéncias exigidas
para cada funcao.

Avaliagdo de desempenho baseada em
competéncias

Documentos que planejam e monitoram as
acles de capacitacdo realizadas anualmente no
ICMBiIo.

Planos anuais de capacitacdo e relatérios de
execucao

Processo de analise da eficacia das acGes de
desenvolvimento de pessoal, garantindo
alinhamento com os objetivos institucionais.

Avaliagcdo da estratégia do desenvolvimento de
pessoas

Fonte: elaborado pela autora.

A PODP do ICMBIo, conforme o Capitulo V da Portaria n° 106/2008, evidencia
um esforco institucional de consolidacdo de um conjunto de instrumentos normativos
e operacionais que sustentam a gestdo do desenvolvimento de competéncias no
Instituto. O Art. 5° dessa portaria elenca onze instrumentos que compfem essa
politica, abrangendo desde normas regulatorias para participacdo em eventos de
capacitacdo, pagamento de gratificacdo e avaliacdo funcional, até estratégias
formativas como o programa de estagio supervisionado, o0 mapeamento de

competéncias, as trilhas de aprendizagem e os planos anuais de capacitacao.

A inclusdo do portal de gestdo do conhecimento e da avaliacdo da estratégia
de desenvolvimento de pessoas revela a tentativa de alinhar os processos de
aprendizagem organizacional as praticas de gestdo do conhecimento, promovendo
nao apenas a capacitacao técnica, mas também a producao e a circulacéo de saberes

institucionais.

O detalhamento previsto nos paragrafos do mesmo artigo reforca o
compromisso com o planejamento estratégico da formacao, ao exigir que os planos
anuais sejam elaborados em consonancia com as metas institucionais, explicitem os
resultados esperados de cada agdo e contemplem mecanismos de avaliagéo e

publicidade das ac¢bes executadas.
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Nesse sentido, os instrumentos da PODP demonstram coeréncia com 0sS
fundamentos da gestdo por competéncias, como discutido por Carbone (2006), ao
orientar a formacdo com base nas necessidades reais da organizacdo e no
desempenho esperado dos servidores. Ao prever indicadores para a avaliagéo
permanente da politica, a portaria reafirma o valor de uma gestdo orientada por
evidéncias, comprometida com a transparéncia e com a valorizagdo dos servidores

Ccomo sujeitos ativos no processo de formacao,

E apesar do rol extenso, observa-se que alguns instrumentos posteriormente
ganharam destaque na implementacéo da PODP do ICMBIo. Esses se consolidaram,
especialmente: i) nos Planos Anuais de Capacitacdo, que, a partir de 2020, foram
renomeados como Planos de Desenvolvimento de Pessoas (PDP), conforme o
Decreto n° 9.991/2019, e seus respectivos relatérios de execucao; ii) nas portarias
gue regulamentam a atuacdo de instrutores e o pagamento de gratificacdo por
encargo de curso; e iii) na Portaria que institui formalmente a Politica de Gestéo por
Competéncias. E devido a relevancia, tanto os Planos Anuais, quanto a Politica de

Gestao por Competéncias, serdo analisadas em sec¢des especificas.

Ainda que os dispositivos da Portaria estejam alinhados as diretrizes da PNDP
de 2006, e posteriormente atualizados na transicao para o PDP conforme o Decreto
n° 9.991/2019, a analise revela que tais instrumentos poderiam ser potencializados
pela integracdo com principios e diretrizes da PNEA, conforme apontado
anteriormente. A auséncia explicita de um projeto politico-pedagdgico ou de
referenciais formativos orientados por valores socioambientais pode comprometer o
potencial transformador da PODP, restringindo sua atuacdo a uma logica

funcionalista.

Assim, a consolidacédo de um marco conceitual que articule os instrumentos da
PODP as demandas contemporaneas da sustentabilidade e da cidadania ambiental
se apresenta como uma oportunidade para ampliar o escopo e o impacto da politica

de formacéo institucional do ICMBiIo.

Ao analisar os instrumentos da PODP do ICMBIo a partir do que previu a PNDP
de 2006 (Decreto n° 5.707/2006), observa-se ainda um grau significativo de

convergéncia, especialmente na adocdo dos PACs, da avaliacdo de desempenho e
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do mapeamento de competéncias. No entanto, a PODP do ICMBio avanca em
aspectos especificos de sua realidade institucional, incluindo dispositivos como a
norma para participacdo em capacitagcbes no exterior, o portal de gestdo do
conhecimento e o programa de estagio supervisionado, este Ultimo com potencial de
fortalecer os vinculos entre a formacdo académica e as demandas da politica

ambiental publica.

Por outro lado, observa-se uma lacuna relevante quanto a incorporacao
explicita de valores e principios educacionais mais amplos, como os estabelecidos
pela PNEA. A auséncia, durante grande parte do periodo analisado, de instrumentos
institucionais como um PPP que orientasse conceitualmente a formacdo dos
servidores pode ter limitado o potencial transformador da PODP. Como ja discutido
por Sato (2005), uma formacao critica no servico publico demanda mais do que
técnicas e conteudos operacionais: ela exige também valores éticos, consciéncia

politica e compromisso com a sustentabilidade socioambiental.

Apesar disso, cabe destacar que o ICMBIio deu inicio, ainda em 2011, a
construcdo do seu PPP institucional. Esse processo foi desencadeado com a
publicacdo da Portaria ICMBIo n° 639, de 29 de setembro de 2011, alterada em 8 de
dezembro do mesmo ano, que instituiu um Grupo de Trabalho (GT) composto por 17
servidores de distintas areas da autarquia. A elaboracdo do PPP seguiu uma
metodologia participativa, com oficinas presenciais, uso de ferramentas digitais e
momentos de escuta formal e informal realizados durante eventos na ACADEBiIo,

configurando um esforco colaborativo e democratico.

Conforme dispde o paragrafo unico do Art. 1° da referida Portaria, entende-se
por PPP "a projecdo e enunciacdo da proposta educacional, com as bases
conceituais, politicas e operacionais que guiardo as acdes de educacdo continuada
do Instituto" (ICMBio, 2011). Esse importante instrumento, no entanto, sé foi
oficialmente institucionalizado anos depois, junto a publicacdo do PAC de 2018, por
meio da Portaria n® 110, de fevereiro de 2018, consolidando-se como um marco no

amadurecimento das diretrizes pedagoégicas do Instituto.

A consolidacdo desse instrumento representou um avancgo significativo no

amadurecimento das diretrizes pedagoégicas da autarquia, pois passou a conferir a
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PODP um horizonte politico-pedagoégico que articula os fundamentos da educacgéo
ambiental com os objetivos estratégicos da instituicdo. Segundo o texto-base do PPP,
“o Projeto Politico Pedagogico (PPP) do ICMBIo coloca em dialogo questdes sociais
e ambientais a partir de processos educativos” (ICMBio, 2016, p. 7), posicionando-se

como um documento vivo e orientador da politica formativa institucional.

Entre os instrumentos previstos na PODP do ICMBIio, destaca-se ainda a
estratégia de valorizacdo dos servidores como instrutores internos, que além de
otimizar recursos institucionais, também fortalece a cultura organizacional e promove
o reconhecimento do saber técnico e experiencial acumulado pela prépria forca de
trabalho da autarquia. Essa politica foi formalizada por meio da Portaria Normativa n°
42, de 28 de maio de 2010, a qual regulamenta a atuacao de instrutores internos e
estabelece normas para o pagamento da Gratificagdo por Encargo de Curso,
conforme previsto no art. 76-A da Lei n°® 8.112/1990 e regulamentado pelo Decreto n°
6.114/2007.

A estratégia de formacédo de instrutores no ICMBIo é implementada por meio
dos Cursos de Formacéo de Instrutores (CFI), que abordam conteudos relacionados
a ética, postura em sala de aula, planejamento pedagodgico e metodologias ativas de
ensino. O ingresso no quadro de instrutores exige aprovacao nesse curso, com base
em critérios como compatibilidade de formacdo académica ou experiéncia técnica na
area, conforme detalhado nos Artigos 6° e 7° da Portaria, servidores aprovados e
portariados passam a integrar formalmente o Quadro de Instrutores da autarquia e
devem permanecer disponiveis para atuar nas formac¢des por, no minimo, trés anos
(ICMBio 2010, Art. 10).

A atuacdo dos instrutores vai além da docéncia: segundo o Art. 4° da Portaria,
suas atribuicdes incluem a elaboracdo de planos de aula, preparacdo de material
didatico, atualizacdo continua na tematica de sua competéncia, articulacdo com outros
instrutores e a CGGP, e a producdo de relatorios avaliativos apds a execucado das
acOes formativas (ICMBio, 2010). Essa descricdo reforca o carater técnico e
pedagdgico da fungéo, exigindo do servidor uma postura proativa e compromisso com

a qualidade da formacao.



125

Para incentivar e reconhecer esse trabalho, a normativa prevé o pagamento de
gratificacdo por encargo de curso, calculado com base em percentual sobre o maior
vencimento basico da administracdo publica federal (Art. 19). Tal incentivo tem sido
essencial para consolidar essa politica, a0 mesmo tempo em que respeita os limites
legais de remuneracdo adicional (até 120 horas anuais, com possibilidade de
extensdo em casos justificados, conforme Art. 21). Em 2025, o ICMBio ja havia
formado e portariado 322 servidores como instrutores, mantendo um total de 444
instrutores ativos (ICMBio, SD), nimero que demonstra a institucionalizacao e
relevancia da politica.

A politica de instrutoria interna tem dupla importancia: por um lado, supre a
lacuna de perfis qualificados e contextualizados as especificidades das atividades do
ICMBIo; por outro, fortalece a valorizacdo do conhecimento produzido internamente,
promovendo uma gestdo do conhecimento que reconhece a experiéncia dos
servidores como ativo estratégico. Essa abordagem estd em consonancia com a
perspectiva defendida por Brandao e Bahry (2005), que argumenta que a gestéao por
competéncias deve reconhecer os talentos internos como motor da aprendizagem

organizacional.

Portanto, o investimento sistematico na identificacdo, formacao e valorizacao
de instrutores da casa constitui uma peca-chave da Politica de Desenvolvimento de
Pessoas do ICMBIo, conectando-se com 0s principios da eficiéncia, economicidade e
fortalecimento institucional. Além disso, contribui para consolidar um modelo de
formacdo continuada mais participativo, contextualizado e comprometido com a

missao institucional de conservacéo da biodiversidade.

Ja em termos de governanca, a Portaria ICMBIo n°® 106/2008, em seu Art. 6°,
estabelece que a PODP sera realizada por acao do Comité de Capacitacdo, composto
por representantes indicados em conformidade com os macroprocessos.

“A implementacao da Politica de Desenvolvimento de Pessoas dar-se-a por
intermédio da a¢@o do Comité de Capacitacdo, composto por representantes

indicados pela diretoria colegiada, em conformidade com os

macroprocessos” (ICMBio, 2008).
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A criagao formal desse Comité se concretizou com a Portaria n°® 111, de 4 de
marco de 2010, que institui o Comité Gestor de Capacitacdo (CGCAP) como um dos

principais instrumentos de implementa¢do da PODP no ICMBIo.

Composto por representantes das Coordenagdes-Gerais do Instituto, o CGCAP
atua como instancia colegiada responséavel por planejar, acompanhar, avaliar e alinhar
as acoes formativas as diretrizes estratégicas institucionais (ICMBio, 2010b). Seus
mecanismos de deliberagdo contribuem para a constru¢do de uma governanca
participativa e transversal da politica de formacao, promovendo maior legitimidade e
engajamento entre os diversos setores da autarquia.

Tal estrutura de gestdo € condizente com 0s principios voltados a cidadania
ambiental e a democracia institucional, conforme destacam Schabbach e Ramos
(2024), ao defenderem que instancias colegiadas sao pecas-chave para a construcao
das capacidades estatais e para o fortalecimento do servico publico em contextos

democraticos.

Entre as atribuicbes do Comité, instalado em 22 de marco de 2010, em Brasilia,
estdo a andlise e a deliberagcdo do Plano Anual de Capacitacdo, avaliacdo dos
resultados a cada trés meses, e 0 acompanhamento e o alinhamento dos

investimentos na capacitacao e formacéo dos servidores com as diretrizes do ICMBIo0.

O Comité tem a responsabilidade, ainda, de estabelecer normas e prioridades
para a capacitacdo e afastamentos, aprovacao de propostas de parcerias e convénios
com instituicbes para o desenvolvimento de competéncias dos servidores, além de

outras estabelecidas posteriormente em novas Portarias institucionais.

Os achados da pesquisa mostram também que a criacdo de uma instancia
colegiada como o CGCAP, composta por todas as Coordenacdes-Gerais do ICMBiIo,
confere maior legitimidade, transparéncia e coeréncia as acdes de formacdo e
desenvolvimento de pessoas dentro da instituicdo. A participacdo de multiplas areas
permite que a capacitacdo dos servidores esteja alinhada as necessidades

estratégicas do 6rgao, garantindo uma abordagem transversal e integrada.
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Além disso, o carater colegiado favorece a democratizacdo das decisfes,
promovendo maior representatividade e engajamento dos gestores no planejamento

e na execucao das politicas de capacitacao.

As atribuicbes do CGCAP demonstram sua importancia na formulacdo e no
aprimoramento da PODP ICMBio, assegurando que a formacdo esteja em
conformidade com o Decreto n° 5.707/06 e com as demandas institucionais. O comité
desempenha um papel fundamental ao analisar, deliberar e monitorar o Plano Anual

de Capacitacdo, garantindo sua efetividade e propondo ajustes periodicos.

Além disso, ao estabelecer normas, avaliar parcerias estratégicas e definir
prioridades para capacitacao e afastamentos, o CGCAP fortalece a governanca das
acOes de desenvolvimento de pessoas, contribuindo para a valorizacéo dos servidores
e para a construcdo de competéncias que impactam diretamente a gestdo ambiental

e a missao institucional do ICMBIo.

A sustentabilidade financeira das politicas de formacao é um elemento crucial
para sua efetiva implementacao no servico publico. No caso do ICMBIo, os Artigos 7°
e 8° da Portaria n® 106/2008 disciplinam os recursos destinados a execucdo da
Politica de Desenvolvimento de Pessoas (PODP), revelando a preocupacao
institucional com a viabilidade orcamentaria das acbGes formativas. Conforme

estabelece o Art. 7°;

“os recursos orgcamentarios e financeiros para implementagéo desta Politica

de Desenvolvimento de Pessoas serdo providos pelo Programa Plurianual —
PPA, por meio de uma acéo especifica ou por suplementacdo de outras
acoes do PPA com finalidade compativel, bem como poderdo ser
provenientes de captacdo externa por meio de parcerias, arranjos
institucionais e/ou doagdes” (BRASIL, 2008).

Essa disposicdo demonstra que a politica ndo depende exclusivamente de
dotacao interna, abrindo possibilidades para articulacfes interinstitucionais e inovacao
na captacdo de recursos, o que é particularmente relevante diante das recorrentes
restricBes orcamentarias na administracdo publica federal. Complementarmente, o

Art. 8° define que:
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“do total de recursos orgamentarios aprovados e destinados a implementacao
da Politica de Desenvolvimento de Pessoas, deve-se reservar o percentual
de 5% para atendimento das necessidades especificas e emergenciais”
(BRASIL, 2008).

b

Tal previsdo confere a politica certa flexibilidade orcamentéria, permitindo
responder a demandas inesperadas e garantir a continuidade de acdes estratégicas
mesmo em contextos de crise ou alteracao de prioridades. Nesse sentido, a previsao
de uma margem or¢camentdria especifica para emergéncias revela uma gestao publica
voltada a resiliéncia institucional e ao planejamento estratégico, aspectos
fundamentais no campo da gestédo por competéncias (Carbone, 2006). Ainda assim,
cabe destacar que a efetividade dessa previsdo depende diretamente da execucgao
orcamentaria real, que pode ser afetada por contingenciamentos externos ou
priorizagdes institucionais, o que reforca a importancia de uma governanca forte e

transparente sobre os investimentos em formac&o.

Dessa forma, os achados da pesquisa revelam que a PODP do ICMBIio
apresenta uma estrutura normativa solida, com instrumentos coerentes com o0s
marcos estabelecidos pela PNDP. No entanto, ainda ha espaco para avancos
significativos. A auséncia de implementacdo de um marco pedagogico institucional
mais robusto, como um PPP com abordagem critica e transversal, limita a integracéo
mais efetiva entre a formacao técnica e a dimenséo socioambiental. A ampliacdo do
escopo da PODP, com a incluséo de diretrizes inspiradas nos principios da PNEA e
da educacdo ambiental, poderia representar um passo fundamental para consolidar
uma politica de formacdo mais alinhada aos desafios contemporaneos da
conservacao da biodiversidade e da gestdo publica democratica. Nesse sentido, o
fortalecimento da ACADEBio como espaco educador, articulado a PODP e aos
principios da sustentabilidade, é estratégico para a institucionaliza¢cdo de uma cultura

formativa comprometida com o bem publico e com a justica ambiental.

Ao observar a Politica de Desenvolvimento de Pessoas (PODP) do ICMBIo a
luz dos principios e diretrizes estabelecidos pela Politica Nacional de Educacéo
Ambiental (PNEA), é possivel identificar avangos institucionais significativos, mas
também limites que revelam uma assimetria entre 0s marcos conceituais das duas

politicas. A PODP, instituida pela Portaria n°® 106/2008, estrutura-se com base na
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I6gica da gestao por competéncias, priorizando o desenvolvimento técnico e gerencial
dos servidores, o alinhamento das acfes formativas as metas estratégicas da
instituicdo e a valorizagdo do desempenho individual. Essa abordagem, embora
essencial para o fortalecimento da atuacgéao institucional do ICMBIo, revela-se ainda
predominantemente funcionalista, voltada a eficiéncia administrativa e ao

cumprimento de objetivos operacionais.

Em contraste, a PNEA, instituida pela Lei n°® 9.795/1999, apresenta uma
concepcao formativa mais ampla e critica, pautada por principios como
interdisciplinaridade, pluralismo de ideias, ética e participacdo democrética. A politica
propde uma formacdo emancipadora, que ultrapassa a mera instrumentalizacao
técnica, promovendo o desenvolvimento de sujeitos capazes de intervir nas realidades
socioambientais de forma transformadora. Nesse sentido, o distanciamento entre a
concepcao critica da PNEA e a racionalidade gerencial da PODP do ICMBio torna-se
evidente, indicando um potencial ainda nao plenamente explorado de integracéo entre

essas duas agendas formativas.

A andlise revela que a PODP do ICMBIo dispde de uma base normativa sélida,
com instrumentos importantes como o mapeamento de competéncias, trilhas de
aprendizagem, planos anuais de capacitacdo e avaliacdo de desempenho. No
entanto, carece de um marco politico-pedagogico que integre a dimensdo ética,
ambiental e cidada da formacéao, tal como preconiza a PNEA. Como aponta Loureiro
(2014), a educacédo ambiental critica busca a formacao de sujeitos histéricos e que
possam ser capazes de compreender a complexidade das questdes ambientais e agir

coletivamente na construcao de sociedades sustentaveis.

Sob essa perspectiva, a PODP do ICMBIo, ao incorporar sistematicamente os
principios da PNEA, poderia ampliar seu escopo formativo e alinhar a qualificacéo dos
servidores as exigéncias de uma gestdo ambiental publica mais democratica,

participativa e comprometida com a justica socioambiental.

Portanto, é razoavel dizer que a luz da PNEA, a PODP do ICMBIo apresenta
potencial para se consolidar como uma politica de formacdo que va além do
aprimoramento técnico e gerencial, articulando desenvolvimento institucional e

alcance da sua missdo, com os desafios contemporaneos da sustentabilidade. Para
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iSSo, € necessario avancar na construcéo de referenciais formativos que reconhegcam
a complexidade das interagcOes entre sociedade e natureza, promovendo uma
educacdo que forme ndo apenas especialistas, mas também sujeitos politicos

comprometidos com o0 bem comum e com a res publica ambiental.

4.3.1 A Gestao por Competéncias no ICMBIio
A Politica de Desenvolvimento de Pessoas do ICMBio se concretiza e vem

materializar, desde 2008, a deciséo institucional de priorizar a formacdo dos seus
servidores ja desde o inicio da criacdo do 6rgéo, reafirmando assim o compromisso
com alcance dos objetivos estratégicos em que a responsabilidade ambiental esta

expressamente presente.

Corroborando com o que preconiza Freitas et al. (2012, p. 112), compreende-
se que “sao necessarios o desenvolvimento e profissionalizagao do servigo publico
para ampliar a capacidade do governo na gestédo das politicas publicas e melhorar a

gualidade dos servigos publicos prestados ao cidadao”.

Observa-se que essa preocupacao institucional esta refletida na consolidacao
da Gestdao por Competéncias como diretriz estratégica da politica de pessoal. O
ICMBIo formalizou essa abordagem por meio da implantacdo do Programa de Gestao
por Competéncias em 2018, com mapeamento das lacunas e, posteriormente,
culminando com a publicacdo da Portaria n® 59, de 24 de janeiro de 2020 e a
publicacdo do Dicionario de Competéncias, que sistematiza as competéncias
organizacionais, gerenciais, transversais e técnicas da autarquia, uma ferramenta
para alinhar a gestdo de pessoas aos objetivos organizacionais, possibilitando a
identificacdo, o planejamento e o desenvolvimento das competéncias necessarias

para o alcance dos resultados institucionais (ICMBIio, 2021).

Nas normativas supracitadas, competéncia pode ser compreendida em trés
dimensodes inseparaveis, pois, para Brandao et al. (2008, p. 878) “a aplicagao de
conhecimentos, habilidades e atitudes no trabalho, além de evidenciar a
interdependéncia e a complementaridade entre esses trés elementos, gera um

desempenho”.
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No ICMBio, essa compreensdo de competéncia € traduzida como um
comportamento, observavel e mensuravel, emitido pelo individuo em seu ambiente de
trabalho para o alcance dos objetivos da organizagédo (ICMBio, 2021). Por sua vez,
lacuna de competéncias é definida como a diferenca existente entre as competéncias
necessarias para a concretizacao da estratégia formulada e as competéncias internas

j& disponiveis na organizacéo.

Assim como preconiza Branddo e Bahry (2005), o Modelo de Gestao por
Competéncias esse processo € composto pelas seguintes fases: estratégia
organizacional, mapeamento de competéncias, captacdo e/ou desenvolvimento de

competéncias, acompanhamento e avaliacdo e retribui¢ao.

Com a adocéo desse Modelo, o Instituto refor¢ca o alinhamento da gestao de
pessoas com 0s objetivos estratégicos organizacionais, potencializando a forca de
trabalho institucional no sentido de maximizar a protecdo do meio ambiente e a

promocao do desenvolvimento socioecondmico sustentavel, missdo do Instituto.

Como ja comentado antes, a Gestdo por Competéncias ndo é um tema novo
na administracdo: suas bases foram firmadas desde a administracdo cientifica de
Taylor, com foco no ambito privado. Esse modelo, na descri¢éo de Pires et al. (2005),
pretende alinhar esforcos individuais para um consequente alcance dos objetivos
organizacionais. Porém, o sucesso desse modelo na area privada fez a gestéo publica
buscar, na implementacdo dessa pratica, uma forma para promover um melhor
desempenho e eficiéncia da administracéo. E necessario frisar, contudo, que a gestéo
publica, por se pautar por principios, diretrizes e finalidades diversos do setor privado,
encontra dificuldades no pleno e independente uso das prescricbes que essa

ferramenta traz.

No ICMBIo, a gestdo por competéncias é implementada por meio de etapas
como mapeamento, levantamento de lacunas, capacitacdo e avaliacdo. Em sua
primeira fase, o programa realizou 0 mapeamento das competéncias em parceria com
a Universidade Federal do Pard (UFPA), identificando lacunas que subsidiaram a
elaboracéo do Plano de Desenvolvimento de Pessoas (PDP) e a construcédo de trilhas

de aprendizagem.
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Essas competéncias séo classificadas como organizacionais e individuais. As
competéncias organizacionais estdo relacionadas as capacidades institucionais
necessarias para gerar valor publico, enquanto as individuais abrangem competéncias
transversais, técnicas e gerenciais. Essa abordagem permite uma visdo sistémica,
que facilita a modernizacao de politicas de recrutamento, mobilidade e alocacéo de
servidores, além de contribuir para a definicdo de perfis profissionais para ocupacao

de cargos comissionados.

A gestdo por competéncias também é integrada ao planejamento estratégico
do ICMBIo, com revisdes periddicas para adaptar as competéncias as necessidades
institucionais e as mudancas no ambiente externo. Essa dindmica busca assegurar
gue a forca de trabalho esteja continuamente preparada para enfrentar os desafios da

conservacao da biodiversidade e da promocao do desenvolvimento sustentavel.

O ICMBio, no momento dessa pesquisa, publica a atualizacdo do seu
Planejamento Estratégico, Portaria ICMBio n° 1.164, de 1° de abril de 2025, com
horizonte temporal de 2025 a 2027, que tem como missao: “cuidar da natureza com
as pessoas” e como visao de futuro: “integrar a biodiversidade e as Unidades de

Conservacgao ao cotidiano das pessoas, promovendo sua valorizagao” (ICMBio, 2025).

Ocorre que, desde 2020, com o acumulo de todos os aprendizados, ocorre a
revisdo das competéncias individuais e organizacionais e o alinhamento da Politica
de Gestdo por Competéncias com as diretrizes da PNDP e com os objetivos
estratégicos do Instituto. Além disso, desde entdo, a gestdo por competéncias tem
maior potencial de contribuir para fortalecer a integracéo entre os principios da PNEA
e as praticas de formacado e capacitacdo, por meio principalmente das competéncias
transversais, uma vez que permitem promover uma abordagem mais ampla e

transformadora para o desenvolvimento dos servidores.

Os documentos mostram que as competéncias no ICMBIo séo classificadas em
individuais e organizacionais, e interrelacionam-se entre si: i) individuais: relacionadas
aos profissionais, sendo divididas em transversais, gerenciais e técnicas; ii)
organizacionais: relacionadas as capacidades da instituicdo (ICMBio, 2021b). O
Quadro 14 apresenta as 11 competéncias organizacionais do ICMBIio, conforme o

Dicionario de Competéncias:



133

Quadro 14 — Competéncias Organizacionais do ICMBio

Competéncia
Organizacional

Descricéo

Protecéo
Socioambiental

Exercer o poder de policia, por meio da fiscalizacéo, licenciamento e
demais limitagBes administrativas de forma eficiente e segura.

Transparéncia ética e
identidade institucional

Agir no exercicio de sua funcao e fora dele, de acordo com as normas e
principios institucionais, e o Codigo de Etica profissional, identificando as
implicacBes das a¢bes e fortalecendo a imagem institucional.

Uso econbmico e ndo
econdmico de recursos
naturais

Desenvolver e implementar o uso responsavel do espaco nas unidades
de conservacdao, considerando a qualidade de vida e servicos ambiental
prestados, de acordo com as exigéncias legais e de sustentabilidade.

Visitagdo Publica

Propor acdes para a ampliacdo da visitacdo publica voltada a recreacéo,
a interpretagdo ambiental e ao ecoturismo em unidades de conservagéo
federais, de acordo com a legislacéo vigente.

Estratégias para a
conservacao de
espécies ameacadas e
ecossistemas

Desenvolver e implementar ferramentas integradas para avaliacao,
conservacao e manejo de espécies ameacadas de extingédo e
ecossistemas para melhoria da condicdo das espécies e das areas
protegidas.

Gestao Estratégica de

Propor estratégias e acdes que visem a integracao, valorizacao,
formacao e desenvolvimento dos servidores do ICMBIo, alinhadas aos

pessoas objetivos estratégicos do instituto, com vistas a salde, qualidade de vida
do trabalhador e qualificacdo do desempenho individual e institucional.
Propor inovagdes tedricas, procedimentais e/ou tecnoldgicas, resultado

Inovacéo da aprendizagem aplicada, a serem adotadas pelo instituto para ampliar

solugBes colaborativas, conectar conhecimentos e dirimir retrabalhos.

Participacdo Social

Planejar estratégias e a¢gBes de comunicagéo institucional para mobilizar
a participacdo da sociedade civil em politicas e a¢bes para a
conservacao da biodiversidade.

Planejamento e Gestéao
Integral

Planejar e avaliar informacdes e solugdes integrais, sistémicas e
tempestivas de acordo com a seguranca e qualidade dos dados com
atualizagcdo permanente.

Promocéo e Articulagéo
de Parcerias

Identificar, interagir e manter parcerias com instituicées publicas,
sociedade civil, segmento empresarial e outras organizagfes para
fortalecer as cadeias de produtos da sociobiodiversidade e beneficios
aos povos e comunidades tradicionais, de acordo com os objetivos
estratégicos do 6rgao.

Promocéo e Articulagao
de Politicas Publicas

Estabelecer Politicas Publicas para fortalecer as cadeias de produtos da
sociobiodiversidade e beneficios aos povos e comunidades tradicionais,
de acordo com o0s objetivos estratégicos.

Fonte: Elaborado pela autora a partir do Dicionario de Competéncias do ICMBIo.

As competéncias organizacionais do ICMBio evidenciam o alinhamento da
gestdo por competéncias com o compromisso institucional com a biodiversidade, a
participacdo social e o fortalecimento das capacidades estatais. Nota-se que

elementos como promocdo de politicas publicas para povos e comunidades
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tradicionais, inovacdo, gestdo estratégica de pessoas e planejamento integrado

expressam uma leitura abrangente da administracéo publica ambiental.

Essas competéncias conferem densidade a gestao institucional ao articularem
valores republicanos com préticas gerenciais, aproximando-se do que autores como
Denhardt (2012) defendem sobre uma administracao publica orientada para o bem
comum. As competéncias gerencias do ICMBIio séo apresentadas no Quadro 15

Quadro 15 — Competéncias Gerenciais do ICMBIo

Competéncia Gerencial

Descricao

Anélise de Cenério

Identificar riscos positivos e negativos para a Organizacao utilizando
técnicas de andlise de cenarios e dados disponiveis, nos processos
da Organizacéo e de acordo com os objetivos da Organizacéo.

Decisfes Estratégicas

Tomar decisGes com base nos cendrios diagnosticados, visdo
estratégica, os objetivos da unidade/Organizacéo, considerando os
niveis de prioridade estabelecidos.

Delegar Tarefas

Distribuir as atividades da unidade de acordo com os objetivos
institucionais, perfil e competéncias da equipe, otimizando recursos e
tempo de trabalho.

Devolutiva (feedback)

Oferecer periodicamente ao colaborador informacdes a respeito de
seu desempenho, apontando pontos positivos e pontos a melhorar,
utilizando técnicas pertinentes para esta devolutiva.

Gestédo da Informacéo

Organizar o fluxo de informacéo da organizacao, identificando
sobrecargas e lacunas.

Gestdo da Motivacéo

Identificar fatores motivacionais dos membros da sua equipe,
desenvolvendo programas condizentes para o reconhecimento de
desempenho.

Gestao de Conflitos

Mediar conflitos, considerando as partes envolvidas e propondo
solugbes de acordo com os valores e objetivos institucionais.

Gestdo de Mudancas

Conduzir os processos de mudanc¢a organizacional de acordo com o0s
desafios apresentados, acompanhando o desempenho da equipe,
com vistas na manuten¢éo da qualidade dos processos de trabalho.

Negociacao

Estabelecer acordos e consensos com pessoas e grupos de acordo
com as condic¢des e contrapartidas da Organizacdo, pautados pela
legislacao vigente.

Orientacdo Estratégica

Elaborar objetivos, metas e iniciativas para as unidades e equipes
alinhadas as estratégias institucionais, identificando necessidades e
prioridades para a maximizacdo dos resultados.

Planejamento

Definir objetivos, investimentos, acdes e resultados de acordo com 0s
objetivos do Planejamento Estratégico da Unidade e da Organizagéo.
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Representar a Organizacdo em eventos internos e externos de acordo
Representacéo com o seu conhecimento técnico com postura, clareza e comunicagao
adequada.

Avaliar a execucao das atividades realizadas pelos colaboradores e
Supervisdo de Atividades | unidades subordinadas de acordo com o planejamento e os objetivos
da unidade.

Estabelecer estratégia, que considerem o papel e o contexto da
Viséo Estratégica atuacdo da Organizag&o, nos Ambitos interno e externo, alinhadas aos
propdsitos institucionais de curto, médio e longo prazo.

Tomar decisdes considerando a interacéo e a interdependéncia entre
Visdo Sistémica processos de trabalho, setores e unidades, avaliando os impactos de
suas acdes para a obtencdo dos resultados institucionais.

Fonte: Elaborado pela autora a partir do Dicionario de Competéncias do ICMBIo.

As competéncias gerenciais mapeadas revelam um esforco de
profissionalizacéo da gestdo e de valorizacdo do papel estratégico das liderancas no
ambito institucional. Competéncias como “gestdo de mudangas”, “decisdes
estratégicas”, “visao sistémica” e “gestdo de conflitos” sdo especialmente relevantes

em contextos de incerteza e desafios ambientais complexos.

Ao promover o desenvolvimento dessas competéncias, o ICMBIo investe na
gualificacdo de seus quadros para lidar com multiplas variaveis, consolidando um
modelo de lideranca comprometido com resultados, mas também com principios

éticos e de gestdo democratica, em consonancia com Schabbach e Ramos (2024).

Entretanto, sdo as competéncias transversais do ICMBio que tem maior
potencial para integracdo entre a PNEA e a PNDP, considerando que as
competéncias transversais sdo fundamentais para que o individuo saiba mobilizar e
integrar conhecimentos e saberes em situacfes inéditas e complexas, promovendo

uma acao efetiva e ética em diferentes contextos (Perrenoud, 1999).

Corrobora nesse sentido Nussbaum, 2015, quando diz que desenvolver
capacidades humanas basicas, como o pensamento critico, a empatia e a imaginacao,
€ essencial para formar cidaddos capazes de enfrentar desafios globais com

responsabilidade e sensibilidade ética.

E ao analisar o Dicionario de Competéncias do ICMBIo e respectivo painel de
gestdo, encontramos vinte e trés competéncias transversais, constantes do Quadro
16.
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Quadro 16 — Competéncias Transversais do ICMBio

Competéncia Transversal

Descrigao

Atendimento ao Publico Interno
e/ou Externo

Responder as demandas do publico, interno ou externo,
considerando a natureza da solicitagcdo, as caracteristicas do
solicitante, obedecendo prazos, normas de civilidade e ética e
legislacéo pertinente.

Autocontrole

Autorregular as proprias emoc¢des, empregando técnicas de
controle e identificando elementos ambientais potencialmente
estressores.

Autocritica

Identificar os pontos positivos e negativos de seu proprio
comportamento, por meio de seu desempenho no ambiente
de trabalho.

Autogerenciamento

Organizar e realizar suas tarefas e compromissos
profissionais de acordo com sua natureza, considerando os
niveis de prioridade, 0s prazos necessarios e 0s objetivos da
unidade.

Comunicacdo Escrita

Comunicar-se por escrito, considerando a demanda exposta,
a linguagem do interlocutor e a legislacéo vigente, de acordo
com a norma padrao da lingua portuguesa brasileira, Manual
da Presidéncia da Republica ou outra legislagdo pertinente.

Comunicacédo Oral

Comunicar-se na forma oral identificando corretamente a
solicitacdo do ouvinte e respondendo-a objetivamente, em
linguagem apropriada ao interlocutor utilizando técnicas de
oratoria.

Direito Administrativo

Aplicar legislacdes e principios do direito administrativo no
exercicio das funcbes administrativas desempenhadas pela
Administracéo Publica.

Diversidade e inclusédo

Capacidade de reconhecer e valorizar a diversidade de
caracteristicas, identidades, vivéncias e perspectivas de
pessoas e grupos, criando ambientes de trabalho nos quais
as pessoas sejam acolhidas em suas singularidades e
contribuindo para a geragéo de servi¢os publicos inclusivos.

Flexibilidade

Avaliar ideias e opiniées de acordo com os objetivos
estabelecidos. considerando suas vantagens e desvantagens
e obedecendo as normas de civilidade e ética da institui¢éo.

Foco nos Resultados para os

Capacidade para superar o desempenho padréo e apresentar
solugdes alinhadas ao cumprimento de metas e ao alcance
dos objetivos estratégicos das organiza¢des publicas,

Cidadéos ; . : >
garantindo atendimento das necessidades dos usuarios e dos
cidadaos.

Propor inovagdes tedricas, procedimentais e/ou tecnoldgicas,

Inovacéao considerando as necessidades da unidade/Organizacéo e

obedecendo as normas vigentes.

Integridade na conduta

Agir com principios e ética, de forma a promover uma gestéo
transparente e responséavel, e assegurar o interesse publico

Levantamento de Necessidade de
Material

Identificar a necessidade de recursos materiais para o
funcionamento da unidade, considerando prazos, orcamentos
e normas especificas da Organizacao.
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Capacidade de integrar as tecnologias digitais com os
modelos de gestao, processos de tomada de decisdo, com a
Mentalidade Digital geracao de produtos e servigos, com 0s meios de
comunicacéo interna, externa e de relacionamento com
usuarios.

Utilizar espacos e bens publicos, conservando as suas
Patriménio Publico integridade e funcionalidade, de acordo com a legislacéo e os
manuais pertinentes.

Agir no exercicio de sua funcao e fora dele, de acordo com as
Probidade Administrativa normas e principios institucionais, e o Cédigo de Etica
Profissional.

Identificar e socializar informacdes (Diretrizes, Valores e
Objetivos Institucionais), nos diferentes meios de
comunicacdo, que possam fortalecer a imagem da
Organizacao junto a populacao e a propria Organizacao.

Publicidade Institucional

Interagir com os demais colaboradores, respeitando as

Relacionamento Interpessoal ; L o .
diferencas, buscando convivio pacifico e produtivo.

Capacidade para idear solu¢Bes inovadoras e efetivas para
problemas de baixa, média ou elevada complexidade
mediante a utilizacdo de dados numéricos e ndo numéricos,
bem como de evidéncias que permitam a precisdo e
viabilidade das solucdes.

Resolucédo de Problemas com
Base em Dados

Operar o Sistema de Informacdes Institucionais (SEI) de
Sistema SEI forma adequada e dentro dos prazos estabelecido, conforme
a demanda da éarea e legislacdo pertinente

Realizar suas atividades de acordo com os principios e

Sustentabilidade politicas de sustentabilidade.

Atuar em equipes de trabalho, considerando as
caracteristicas dos demais membros, a natureza da tarefa e
0s objetos do plano de trabalho, obedecendo as normas de
civilidade e ética da organizacgéo.

Trabalho em Equipe

Capacidade para identificar os principais marcos institucionais
e as tendéncias sociais, politicas e econbmicas nos cenarios
Visdo Sistémica local, regional, nacional e internacional, que podem impactar
0s processos decisoérios e a gestédo de programas e projetos
no ambito do setor publico.

Fonte: Elaborado pela autora a partir do Dicionario de Competéncias do ICMBIo.

Os documentos mostram que as competéncias transversais tém especial
destaque na analise da gestdo por competéncias no ICMBIo. Por serem aplicaveis a
todos os servidores, independentemente da area de atuacdo, elas expressam 0s
valores institucionais e os comportamentos esperados no cotidiano e funcionam como
catalisadoras de mudangas organizacionais. Competéncias como “diversidade e
inclusao”, “sustentabilidade”, “inovacao”, “foco nos resultados para os cidadaos” e
“‘mentalidade digital” representam a interface entre técnica, ética e engajamento

publico.
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Em particular, a presenga da sustentabilidade como competéncia transversal
demonstra o potencial de articulagdo com a PNEA, ao incorporar a dimenséo

ambiental no cotidiano dos servidores e nos processos decisorios.

A incluséao, por exemplo, da competéncia de integridade na atualizacdo de
2021, é outra evidéncia do compromisso das equipes técnicas, com principios éticos
e de interesse publico, em periodo de adversidade, que inclusive era discutido a fuséo
do ICMBIio com o IBAMA (MMA, 2020), reforcando a aderéncia as diretrizes da nova
PNDP. Essa orientacdo também dialoga com a concepcao de uma gestdo publica
orientada a cidadania ambiental, conforme discutido por Denhardt (2012), e reforca a

proposta de uma formacgdao ética e politicamente comprometida com o bem comum.

Apesar dos avancos verificados na estruturagdo das competéncias
transversais do ICMBIio, uma analise critica evidencia a prevaléncia de um enfoque
ainda predominantemente técnico e instrumental. Muitas das competéncias listadas
estdo centradas na operacionalizacéo de tarefas administrativas, no atendimento ao
publico e na gestao de processos internos, o que corrobora a critica de Ramos (1981),
ao destacar que a racionalidade instrumental tende a dominar a I6gica organizacional
da administracao publica brasileira. Essa orientacdo, embora importante para garantir
a eficiéncia e a eficacia administrativa, limita a potencialidade transformadora da

formacédo de servidores publicos, especialmente em um 6rgédo ambiental.

Outro ponto de atencao é a auséncia de competéncias explicitamente voltadas
ao desenvolvimento do pensamento critico, da reflexdo ética mais profunda e da
capacidade de andlise de contextos complexos. Segundo Perrenoud (1999, p. 23),
“formar para as competéncias €, sobretudo, formar para mobilizar recursos cognitivos
em situagcdes complexas”, sendo indispensavel estimular a capacidade dos servidores
de atuarem em realidades mutaveis e desafiadoras, com autonomia intelectual e
responsabilidade cidada. Nesse sentido, a formacao voltada apenas para habilidades
técnicas pode nado preparar suficientemente o servidor para lidar com as nuances

socioambientais que caracterizam a missao institucional do ICMBiIo.

Ademais, embora a competéncia “Sustentabilidade” esteja presente, percebe-
se uma abordagem restrita, insuficiente para abarcar a complexidade das interacoes

socioambientais contemporaneas. A critica de Tristdo (2016) torna-se pertinente
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nesse contexto, ao afirmar que a educacgéo para a sustentabilidade deve envolver o
reconhecimento da diversidade epistemoldgica, o didlogo entre saberes tradicionais e
cientificos e a valorizagdo dos conhecimentos locais na gestdo ambiental. A auséncia
de competéncias relacionadas ao didlogo intercultural, a justica ambiental e a gestédo
de conflitos socioambientais demonstra uma lacuna relevante para um 6rgao cuja
atuacdo depende fortemente da interacdo com populacdes tradicionais e

comunidades locais.

Além disso, a lista de competéncias transversais atual ndo contempla a
formacdo cidada, aspecto fundamental no servigo publico contemporaneo. De acordo
com Denhardt (2012), o Novo Servi¢o Publico exige servidores comprometidos com o
bem comum, a participacdo democratica e 0 engajamento civico, superando a légica
do mero atendimento ao cliente. Sem a promocdo de competéncias que envolvam
cidadania ativa e responsabilidade socioambiental, corre-se o risco de manter uma
formacdo que reproduz préaticas burocraticas sem a critica necesséaria para

transformacao institucional e social.

Assim, constata-se que, embora a matriz de competéncias transversais do
ICMBIio contenha elementos importantes para a modernizacdo administrativa, ainda
carece de dimensdes formativas mais criticas, emancipadoras e socioambientais,
indispensaveis para uma formacdo alinhada as exigéncias do presente e a missao
publica do Instituto. A ampliacdo das competéncias nesse sentido se apresenta como
um passo necessario para a integracao efetiva entre a Politica Nacional de Educacéao
Ambiental (PNEA) e a Politica Nacional de Desenvolvimento de Pessoas (PNDP) no

ambito da formacéo de servidores.

Na sequéncia, apresento o resumo sobre os achados para as competéncias
técnicas, sistematizadas em 33 Eixos Teméaticos das Competéncias Técnicas do
ICMBIio e respectivo quantitativo de competéncias vinculadas, num total de 1061,

apresentadas do Quadro 17.
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Quadro 17 — Eixos Tematicos das competéncias técnicas do ICMBIo.

Eixo Tematico das Competéncias Técnicas -I(;gﬁlpiféncias
Arrecadacao 10
Auditoria interna 5
Avaliacdo de impactos 19
Compensacao ambiental 10
Comunicagédo social e gestdo da informacéo 58
Conservacao das espécies 70
Consolidacao territoriais 32
Contabilidade 9
Corregedoria 3
Criacdo e planejamento de UC 26
Educacg&o ambiental e desenvolvimento de pessoas 49
Fiscalizacé@o 35
Gestéo de conflitos em interfaces territoriais 5
Gestdo de pessoas 94
Gestéo de processo administrativo 27
Gestéo de projetos 36
Gestéo participativa 19
Governanca, gestdo estratégica e inovacao 32
Informagbes ao cidad&o 5
InformagBes geoespaciais e monitoramento 34
Juridico 22
LicitagBes e contratos 22
Logistica 107
Manejo integrado do fogo 24
Orcamento e financas 50
Parcerias e recursos externos 9
Pesquisa e monitoramento da biodiversidade 100
Politicas para comunidades tradicionais 9
Producéo e uso sustentavel 5
Relag®es institucionais

Tecnologia da informacao 69
Uso publico e negécios 37
Voluntariado 15
Total de competéncias 1061

Fonte: Elaborado pela autora a partir detalhamento do Relatério de Competéncias disponivel em:
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiYjU3YTYyZWMtNjdkZi00YjAwWLWE1ZDItNGRiMDIOMDKyMTdj
liwidCI6ImMxNGUyYjU2LWM1YmMINDNiZC1hZDILTQWOGNmMNmMNjMzU2MCJ9
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O amplo numero de competéncias técnicas distribuidas por 33 eixos tematicos
revela a complexidade da miss&o institucional do ICMBio. Dentre esses eixos,
destaca-se “Educagdo ambiental e desenvolvimento de pessoas”, com 49
competéncias vinculadas, o que reforca a importancia estratégica da dimenséao
formativa e da transversalidade da educacdo ambiental nas acbes do Instituto. A
diversidade de areas, como conservacao de espécies, manejo integrado do fogo,
fiscalizacdo e politicas para comunidades tradicionais, evidencia o papel
multifuncional dos servidores, demandando formacdo continua e contextualizada e

gue podem ser objeto de novas pesquisas.

A Politica de Gestdo por Competéncias do ICMBIio, portanto, nos parece
representar um avancgo relevante na profissionalizacdo da administracdo publica
ambiental. Sua estrutura, que integra competéncias organizacionais, gerenciais,
transversais e técnicas, possibilita alinhar as praticas de gestdo de pessoas com as
demandas institucionais contemporaneas. No entanto, a luz do referencial critico da
Politica Nacional de Educacdo Ambiental, a gestdo por competéncias poderia avancar
na construcao de referenciais politico-pedagogicos que fortalecam a dimensao ética

e socioambiental da formacao dos servidores.

Dessa forma, mesmo com suas limitacdes, observa-se que a adocédo do modelo
de Gestdo por Competéncias no ICMBIo busca extrapolar a logica instrumental de
aprimoramento da performance técnica. Ao incorporar dimensfes como ética,
sustentabilidade, inovacao, diversidade e cidadania, especialmente nas competéncias
transversais e organizacionais, o Instituto caminha na direcdo de uma administracédo
publica mais democratica e comprometida com a construcdo de valor publico.
Alinhado ao planejamento estratégico institucional e as diretrizes da PNDP, esse
modelo representa uma tentativa concreta de articular a formacéo dos servidores com
as exigéncias da gestdo ambiental contemporanea, em consonancia com os principios

da PNEA e com a missdo de cuidado com a natureza com as pessoas.

Assim, para além da eficiéncia e do desempenho individual, € necessario
reconhecer o papel formativo do Estado, promovendo uma cultura organizacional
voltada para o interesse publico, a sustentabilidade e a justica ambiental. A gestéo por

competéncias no ICMBIo, ao incorporar essas dimensdes, podera consolidar uma
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politica de desenvolvimento de pessoas verdadeiramente transformadora e alinhada
com os desafios do nosso tempo. A figura 4 busca ilustrar a proposta de abordagem

sistémica para a construcao e implementagcédo da PODP do ICMBiIo.

[ Competéncias Necessarias :{%BJ (

W L@ Referencial Tedrico

— a2 - w
Desafios Socioambientais 2 Politica Nacional de Educacéo
. Politica de Ambiental
Contemporaneidade .
Desenvolvimento
de Pessoas Politica Nacional de

Desenvolvimento de Pessoas

Lacunas Identificadas - Propostas
de Novas Competéncias

Programa de Gest&o por
Competéncias

Figura 4. Abordagem sistémica para a construcdo e implementacdo da PODP do

ICMBIio — elaborado pela autora.

4.4 Acbes e processos formativos no ICMBIo

Diante das analises dos documentos, contidos em processos e arquivos
institucionais ainda foi possivel trazer um detalhamento sobre as acbes e processos

formativos contantes dos PACs e PDPs, no periodo estudado de 2008 a 2022.

Um primeiro ponto que se destaca foi identificar que, seguindo as orientacdes
da PNDP, o ICMBIo, que fora criado em 2007, jA em 2008 define recursos e autoriza
a formacéo na ENAP, para servidores de diversas areas, para temas estruturantes
alinhados ao que preconiza a PNDP, por exemplo: Curso de Tendéncias em gestao
de pessoas no Setor Publico; Curso Gestdo das relacdes no trabalho; Curso Gestao
de processos de mudancas; Curso Estilos de gerenciamento: lidando com tarefas e
pessoas; Curso Gestdo por competéncias e Capacitacdo; Oficina de metodologia de

mapeamento de competéncias; Oficina de desenvolvimento de equipes; Elaboragéo
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e gerenciamento de projetos; Oficina de Coordenacgédo Geral de Gestdo de Pessoas
(ICMBio, 2008).

J& no ano seguinte, em 2009, passa a publicar o primeiro Plano Anual de
Capacitacdo em conformidade com a PNDP e assim o faz anualmente, com as demais
edi¢cbes, ininterruptamente, conforme trazido a seguir no Quadro 18 de forma

sistematizada.

Quadro 18 — Sistematiza¢do dos PACs e PDPs do ICMBIo no periodo de 2008 a 2022.

Fventos Eventos Capacitacdes| Servidores | Brigadistas | Recurso

previstos | executados % de realizadas | capacitados | capacitados | executado
Ano | (PAC/PDP)| (PAC/PDP)| execucio Mm% N N (RS milhio)
2008 () (%) () 721 (*) () 1
2009 75 8 10,66 576 (@) 95 3
2010 57 34 59,64 4058 687 3072 4.6
2011 87 45 51,72 4517 873 3107 6
2012 81 44 54,32 4418 866 2800 5,9
2013 63 38 60,31 3759 650 2855 1,8
2014 54 39 72,22 (%) 729 1589 (k¥ 2,2
2015 57 28 49,12 2478 1052 238 2
2016 33 33 100 (%) 1090 660 1
2017 65 40 61,53 (*%) 629 1872 3.9
2018 74 54 72 1275 918 1787 4,2
2019 72 45 62,5 (*%) 1331 2156 4.5
2020 62 61 98 1658 552 165 0,09
2021 78 69 88,46 2830 757 1237 0,368
2022 109 58 53,21 (*%) 1187 677 2,7

Fonte: Elaborado pela autora

(*) Nao havia PAC formalmente publicado
(**) Informacéo indisponivel nos documentos analisados

(***) ndo identificado o nimero de brigadistas capacitados, o valor reflete o nimero de brigadistas
efetivamente contratados.

A partir de 2009 foram implementados os Planos Anuais de Capacitacdo
seguindo as orientacbes da PNDP. Nestes planos sédo oferecidos varios eventos
formativos, dentre eles cursos, oficinas, treinamentos, entre outros, contemplando o
desenvolvimento de competéncias técnicas, gerenciais e transversais, a partir de

diversas tematicas.
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Considerando que houve diferentes momentos, mas a maioria dos Planos
foram construidos buscando alinhamento com o planejamento estratégico da
Instituicdo e elaborados com base na percepcao dos gestores, bem como nas
prioridades consideradas nos levantamentos de necessidades de capacitagao,

realizado anualmente junto aos servidores.

Com base no Quadro 18 - Sistematizacdo dos PACs e PDPs do ICMBio no
periodo de 2008 a 2022, € possivel observar a consolidacdo de uma politica
institucional sistematica voltada a formacdo e ao desenvolvimento de servidores
publicos no ambito da gestdo ambiental federal. A publicacdo continua dos PACs
desde 2009, e, posteriormente, sua reformulacdo como PDPs a partir de 2020,
demonstra o esforco do ICMBIio em institucionalizar praticas formativas alinhadas as
diretrizes da PNDP.

A analise longitudinal revela um compromisso consistente da autarquia com o
planejamento e a execucdo das acles de capacitacdo, mesmo diante de possiveis
restricbes orcamentarias, transicdes administrativas ou desafios operacionais. O fato
de haver edi¢cdes anuais publicadas, com excecao de 2008, quando ndo ha um PAC
formalmente instituido, evidencia que a politica de desenvolvimento de pessoas foi

integrada como uma rotina de gestéao institucional.

Outro dado relevante observado é a existéncia de informacdes especificas
sobre o numero de brigadistas capacitados, em especial nos ultimos anos. Isso indica
um esforco do ICMBIio ndo apenas em formar seus quadros permanentes, mas
também em incluir puablicos temporarios estratégicos, como o0s brigadistas,
fundamentais para o manejo integrado do fogo, nas acdes formativas da autarquia.
Tal iniciativa demonstra sensibilidade institucional a missdo de conservacéo
ambiental, indo além da capacitacdo técnico-administrativa e alcancando os atores

diretamente envolvidos na protecdo in situ da biodiversidade.

Ainda que a tabela aponte algumas lacunas, como a auséncia de informacdes
em determinados anos ou a impossibilidade de identificar com preciséo os brigadistas
capacitados nos documentos analisados, substituidos pelo niumero de contratados,

essa sistematizagcdo evidencia importantes avangos no campo da educagao
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corporativa ambiental. Como discutido anteriormente, a constancia da publicacéo dos
PACs/PDPs estd em consonancia com os fundamentos da gestao por competéncias
e da educacdo continuada, permitindo a instituicdo ndo apenas diagnosticar suas
lacunas formativas, mas também propor trilhas de aprendizagem coerentes com seus

objetivos estratégicos.

Entretanto um ponto de atencao identificado ao longo da analise refere-se a
necessidade de maior rigor e padronizacdo no registro e na publicizacdo dos dados
relacionados as acdes de capacitacao no ICMBIo. A auséncia de definicbes claras e
uniformes no tratamento das informacgdes, tanto nos relatérios publicados quanto nos
sistemas internos, compromete a transparéncia e a precisao da avaliacdo das politicas
de formacdo. Um exemplo emblematico € o ocorrido em 2018, quando o PAC
apresentou o numero de 1.275 capacitacoes realizadas, mas sem explicitar a inclusao

dos brigadistas formados naquele ano.

A consulta aos sistemas internos revelou que, além dos 918 servidores efetivos
capacitados, houve também 1.787 brigadistas formados em acdes especificas,
namero que, se somado ao de servidores, ultrapassaria o valor total informado
oficialmente. Para evitar divergéncias com os dados publicados, optou-se, na
sistematizacdo desta pesquisa, por manter as informacfes separadas na tabela
apresentada, evidenciando a lacuna na consolidacéo e padronizacdo dos registros
institucionais. Tal inconsisténcia reforca a importancia de aprimorar os mecanismos
de gestdo educacional com o controle e reporte das informacfes formativas,
assegurando maior confiabilidade dos dados para subsidiar o planejamento, o
monitoramento e a avaliacdo das politicas de desenvolvimento de pessoas, como
preconizam as boas praticas de gestdo publica orientadas a transparéncia e a

responsabilizacdo (Denhardt, 2012).

Ja do ponto de vista analitico, essa série histérica sustenta a percepcao de que
o ICMBio tem se empenhado em institucionalizar uma cultura de formacéao
permanente, aspecto fundamental para a profissionalizacdo do servico publico
ambiental. Tal pratica fortalece a articulacdo entre desenvolvimento institucional e
politicas publicas voltadas a sustentabilidade, reafirmando o papel da formagcédo como

eixo estruturante da acao estatal.
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E com base na sistematizacao realizada, sédo apresentados dados quantitativos
gue permitem, ao visualizar com mais precisdo a evolugdo das acdes formativas
promovidas pelo ICMBIio no periodo de 2008 a 2022, reforcar as andlises qualitativas
objeto desta pesquisa. As figuras apresentadas buscam ilustrar a relacdo entre
eventos previstos e executados, a quantidade de servidores capacitados, 0s recursos

financeiros empregados e o nimero de brigadistas capacitados.

Essas representacdes graficas oferecem suporte empirico ao diagndstico
proposto neste estudo, permitindo uma analise critica sobre o esfor¢o institucional em
consolidar uma politica de desenvolvimento de pessoas alinhada tanto as diretrizes
da PNDP quanto as demandas contemporaneas da gestdo socioambiental.
Observando com mais detalhe e a partir do Quadrol8, entdo, sdo apresentados os

seguintes graficos.

Eventos previstos x executados nos PACs/PDPs do ICMBio
(2008-2022)
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Figura 5. Relacdo de eventos previstos e executados nos Planos de Capacitacao
(PAC) do ICMBIo entre os anos de 2008-2022 — elaborado pela autora.

A evolucdo do numero de acbes formativas promovidas pelo ICMBIio ao longo
do periodo analisado € apresentada nas Figuras 5 e o0 percentual de execucao é
apresentado no Quadro 18. Nota-se variacfes, com uma tendéncia de crescimento,
com picos de eventos executados em 2011 e 2021. O aumento gradual reflete o
processo de institucionalizacdo da PODP e o fortalecimento da ACADEBio como

instancia executora das a¢des de formacao.
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Estes graficos revelam a mudanca de perfil na oferta formativa. Até 2018 os
relatérios institucionais demonstram que predominavam as ac¢des presenciais, 0 que
reflete uma tradicdo mais classica da capacitacao no servigo publico. A partir de 2019
observa-se crescimento expressivo das a¢gdes na modalidade EaD, que ultrapassam
a modalidade presencial principalmente a partir de 2020. Isso evidencia o0 avango da
cultura digital e a consolidagdo do NEaD. Conforme Freitas et al. (2012), o uso
estratégico das tecnologias digitais pode democratizar o0 acesso a formacéo, além de

promover a economicidade e a escalabilidade da capacitacao.

Capacitagdes nos PACs/PDPs do ICMBio (2008-2022)
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Figura 6. Namero de capacitacfes e de servidores capacitados nos PACs e PDPs do
ICMBIo entre 2008 e 2022 — elaborado pela autora.

Quanto ao numero de capacita¢cdes realizadas, contatou-se um pico em 2011
e 2012, mas também valores expressivos em 2010, 2013, 2015, 2021 (Figura 6). Em
2012 e 2013, houve investimentos realizados no fortalecimento da estrutura da
ACADEBIo, 0 que também promove os alcances expressivos do periodo (ICMBiIo,
2012; ICMBIo, 2013). As informacdes sobre os totais das capacitagdes realizadas nos
anos de 2014, 2016, 2017, 2019, 2022 nao foram encontrados nos documentos

analisados.
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O numero de brigadistas capacitados também apresenta varia¢des (Figura 6).
Os dados indicam um esfor¢co para ampliar a protecao das unidades de conservacéao,
em resposta as crescentes ameacas de incéndios florestais.

A capacitagdo de brigadistas, nesse sentido, materializa o compromisso do
ICMBIio com a acdo territorial, 0 que estd em consonancia com o principio da

‘educacao ambiental para a conservagao”, conforme o PPP do ICMBio (2016).

A gqueda observada sobre os servidores capacitados em 2020 pode ser
atribuida a pandemia de COVID-19, que impactou diretamente a oferta de cursos
presenciais. No entanto, a retomada em 2021 sugere capacidade institucional de
adaptacao, possivelmente com ampliacdo de cursos em EaD, conforme apontado nos
Relatérios de Gestédo e no fortalecimento do NEaD da ACADEBiIo.

Os dados corroboram o argumento de que o ICMBIo, ao priorizar a formacao
continuada, avancou na consolidacdo de uma politica publica de capacitacéao
orientada para resultados. Esse crescimento reforca a ideia de Brandao e Bahry

(2005) de que o desenvolvimento institucional exige investimentos constantes na
gualificacdo de seus quadros.

Recurso executado nos PACs/PDPs do ICMBio (2008-2022) (RS milhao)
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Figura 7. Variacéo de recursos financeiros executados nos PACs e PDPs do ICMBIo

entre os anos de 2008 e 2022. As linhas tracejadas indicam os mandatos presidenciais
no Brasil — elaborado pela autora.
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A variacdo nos valores executados anualmente em capacitagdo (Figura 7)
revela ndo apenas oscilacdes administrativas internas do ICMBio, mas também
sinaliza a influéncia direta dos ciclos politicos nacionais e suas prioridades em relacéo

a politica ambiental, a valorizacdo do servico publico e como isso impacta

institucionalmente.

No periodo de 2008 a 2010, sob o segundo mandato do presidente Luiz Inacio
Lula da Silva, observa-se um patamar crescente de execu¢do orcamentaria voltada a
capacitacdo, o que reflete a criagdo recente do ICMBio (2007) e a priorizacado da
estruturagao institucional, com forte investimento na formag&o inicial dos servidores.

Essa tendéncia de crescimento permanece até 2011.

Entre 2011 e 2015, no governo Dilma Rousseff, nota-se a forte impacto
negativo no orcamento das ac¢des de formagéo do ICMBIo. Por isso, iniciou-se uma
mudanca no modelo formativo para a EAD 0 que ja se mostrava uma estratégia
eficiente, visto que a expressiva queda or¢camentaria ndo impos reducédo ao numero

de servidores capacitados (Figura 6).

Contudo, no periodo de 2016 a 2018, durante o governo Michel Temer,
observa-se uma retomada da composi¢cdo orcamentaria direcionada a formacéao do
servidor publico. No ICMBIo, também houve retomada desses investimentos (Figura
7). Esse periodo também é caracterizado pela Emenda Constitucional n® 95/2016 (o

“teto de gastos”), que congelou investimentos publicos por 20 anos.

A partir de 2019 até 2022, sob o governo de Jair Bolsonaro, a execucao
orcamentaria para capacitacdo no ICMBIo atinge seus patamares mais baixos, com o
menor valor do periodo registrado em 2021 (Figura 7). Isso reflete a combinacéo entre
o desmonte institucional das politicas ambientais especialmente a socioambiental
(Rosa et al., 2022), amplamente documentado por pesquisadores e organismos
internacionais, e a reducao dos investimentos em qualificacdo de servidores publicos.
Como ja discutido por autores como Freitas et al. (2012), a formac&o de servidores é
um componente central das capacidades estatais, sua retracéo, portanto, compromete
a efichcia da administracdo publica ambiental e a continuidade de projetos

estratégicos.
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Por fim, em 2022, observa-se uma leve recuperacao nos valores executados,
possivelmente relacionada a transicdo de governo e a recomposi¢cdo de parte das
acOes formativas suspensas nos anos anteriores. Ainda assim, o valor permanece

inferior a média dos periodos de maior investimento.

A discussdo sobre os PACs e PDPs do ICMBio encerra a andlise dos
instrumentos do Instituto e com isso, tem-se cumprido o0 segundo objetivo especifico
deste trabalho, de identificar competéncias transversais desenvolvidas na PODP do
ICMBIio que dialogam com a contemporaneidade e os desafios socioambientais.

Os resultados trabalhados até aqui me permitem cumprir, portanto, os dois
primeiros objetivos propostos: i) apontar os desafios e potenciais na inter-relacao entre
a Politica Nacional de Educacdo Ambiental (PNEA) e a Politica Nacional de
Desenvolvimento de Pessoas (PNDP) no contexto da politica de formacdo dos
servidores publicos do ICMBIio; e ii) identificar competéncias transversais
desenvolvidas na PODP do ICMBIio que dialogam com a contemporaneidade e os

desafios socioambientais, respectivamente.

Com relacdo ao primeiro objetivo especifico proposto, as andlises revelaram
importantes contrastes e aproximacdes entre os dois marcos normativos, mesmo a
PNDP, historicamente marcada por uma racionalidade gerencial e instrumental, a
pesquisa demonstrou que esta, aplicada no ICMBIo, apresenta um escopo formativo
mais amplo, com principios como interdisciplinaridade, participacdo, ética e

transformacéao social.

A analise da PODP do ICMBiIo revelou que, embora esta adote dispositivos
convergentes com os instrumentos da PNDP, como os Planos Anuais de Capacitacao,
0 mapeamento de competéncias e os sistemas de avaliacdo de desempenho, a
auséncia inicial de um marco pedagodgico conceitual, como um Projeto Politico
Pedagadgico institucionalizado e com aplicacao transversal, representou um entrave a
integracdo dos principios da educacédo ambiental critica nas praticas formativas da

autarquia.

A criacao, em 2011, de um grupo de trabalho para a elaboragédo do PPP do

ICMBio (ICMBIo, 2011) e sua posterior institucionalizagéo, ocorrida apenas em 2018,
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evidenciam um movimento, ainda que lento, de aproximacdo entre a PODP do
Instituto e os fundamentos da PNEA. Apesar desse avanco, ainda se observam
lacunas no alinhamento pleno das acdes formativas as diretrizes e principios da
PNEA, o que refor¢ca a necessidade de consolidar a transversalidade da dimensao

socioambiental nos processos de formacao continuada dos servidores publicos.

Por outro lado, a pesquisa também evidenciou potenciais relevantes para a
integracdo entre as politicas, destacando-se a atuacdo da ACADEBIio como espaco
educador e de formacdo continuada, a consolidagédo de instrumentos normativos
consistentes e a ampliacdo da governanca formativa por meio do CGCAP. Esses
elementos indicam que o ICMBIo possui estrutura e trajetoOria institucional favoraveis
para aprofundar a articulacdo entre os marcos formativos da PNEA e da PNDP,

especialmente se adotar uma perspectiva critica e participativa de formacao.

O segundo objetivo especifico: identificar competéncias transversais
desenvolvidas na PODP do ICMBIio que dialogam com a contemporaneidade e o0s
desafios socioambientais, também foi plenamente contemplado. A partir da analise do
Dicionario de Competéncias do ICMBIo (ICMBio, 2021), observou-se a presenca de
um conjunto significativo de competéncias transversais com forte aderéncia as
demandas atuais da administracdo publica, como: sustentabilidade, diversidade e
inclusdo, visdo sistémica, ética na conduta, inovacéo e foco nos resultados para 0s
cidadaos. Tais competéncias respondem as exigéncias de uma atuacdo publica
sensivel a complexidade dos problemas socioambientais e as transformacdes em

curso na sociedade brasileira e global.

A analise evidenciou ainda que as competéncias transversais se constituem
como elementos estratégicos para a formacédo de servidores publicos como sujeitos
criticos, éticos e comprometidos com a res publica ambiental, conforme defendem

autores como Freitas et al. (2012) e Brandéao e Bahry (2005).

O aprofundamento dessa abordagem foi consolidado, inclusive, na formulacao
do Produto Técnico, com proposi¢cfes para a integracdo da educacao ambiental na
PODP do ICMBIo, que busca o aprimoramento do proprio Dicionario de Competéncias

da autarquia, incorporando a educacdo ambiental e dimensdes ético-ambientais,
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participativas e criticas a matriz formativa da instituicdo e que alcanga o terceiro

objetivo especifico desta pesquisa.

Portanto, os resultados da pesquisa demonstram ndo apenas o alcance dos
objetivos propostos, como também a consisténcia das andlises empreendidas e a
relevancia de se pensar a formacdo no servico publico a partir de uma légica
critica e em consonancia com o0s desafios

integradora, transformadora,

socioambientais contemporéneos e com os principios da educacao ambiental.

Findada a analise dos resultados, o Quadro 19 recupera 0s objetivos
especificos elaborados para a conducéo deste Trabalho Final de Concluséo de Curso,

apresentando evidéncias de seu cumprimento.

Quadro 19 — Objetivos especificos e evidéncias de consecucao do Trabalho

Objetivo Especifico

Evidéncias de Cumprimento

1. Apontar desafios e potenciais na inter-
relacdo da Politica Nacional de Educacao
Ambiental (PNEA) e da Politica Nacional
de Desenvolvimento de Pessoas (PNDP)
no contexto da politica de formacao dos
servidores publicos do ICMBiIo.

A andlise comparativa entre 0s marcos
normativos da PNEA e da PNDP (Decretos n®
5.707/2006 e n° 9.991/2019), realizada nas
secbes 4.1.1 e 4.1.2 do trabalho, revelou
convergéncias e tensdes entre os principios das
duas politicas. A PNEA, com sua proposta
critica, ética e participativa, entra em contraste
com a racionalidade técnico-gerencial
predominante na PNDP. Essa tenséao foi
especialmente identificada na auséncia de
diretrizes claras para a transversalizacdo da
educacé@o ambiental na formacao dos
servidores. Contudo, reconheceu-se o potencial
de integracdo entre ambas as politicas,
especialmente no ambito do ICMBIo, cuja
missao institucional esta fortemente ancorada
na conservacao socioambiental. A articulagéo
dessas duas agendas é apontada como
essencial para a constru¢do de uma formagéo
mais critica, ética e ambientalmente
comprometida.

2. ldentificar competéncias transversais
desenvolvidas na PODP do ICMBIio que
dialogam com a contemporaneidade e os
desafios socioambientais.

A partir da andlise do Dicionario de
Competéncias do ICMBIo (2021), do PPP
institucional e de préticas formativas como os
Planos Anuais de Capacitacao, foram
identificadas competéncias transversais com
alto potencial de articulacdo com os desafios
contemporaneos. Competéncias como
“Educacéo Socioambiental’, “Engajamento
Comunitario”, “Senso Critico e Inovagéo” e
“Gestao de Conflitos Socioambientais” foram
destacadas, sobretudo no Documento de
Proposic¢des para a Integracao da Educacéo
Ambiental na PODP do ICMBio. Essas
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competéncias refletem uma perspectiva mais
ampla da formagéo, alinhada & missao do
Instituto e aos principios da sustentabilidade, da
ética ambiental e da justica climatica, como
prop6e Loureiro (2012). A sistematizagéo dos
PACs e PDPs (2008-2022), com seus
respectivos graficos, demonstrou também o
esforco continuo da instituicdo em incorporar
essas dimensdes nas praticas formativas.

3. Propor aprimoramentos para a PODP do
ICMBIo a partir da Educag&o Ambiental.

Este objetivo foi materializado na elaboragéo do
Documento de Proposi¢cfes para maior
integracdo da educagéo ambiental na Politica
de Desenvolvimento de Pessoas do ICMBIo,
produto técnico da Dissertagdo. O documento
propde estratégias concretas de integracao
entre a PNEA e a PODP, com destaque para o
aprimoramento do Dicionario de Competéncias,
a inclusédo de trilhas de aprendizagem com
enfoque socioambiental e a valoriza¢do do
papel da ACADEBio como espaco educador. A
proposta contempla ainda mecanismos de
avaliacdo, governanca participativa e impacto
institucional, alinhando a formacao dos
servidores as exigéncias da
contemporaneidade, da agenda climética e da
gestdo publica voltada a sustentabilidade.

Fonte: Elaborado pela autora.

Apos a analise de cada um desses objetivos especificos, passo a analise deles

como um todo, buscando examinar o cumprimento do objetivo geral, entendimento

gue se desenrola na proxima secao, dedicada a uma discussao geral dos achados

deste trabalho.

4.5 Sentidos, Desafios e Potencialidades da Formacéo no ICMBIo: Reflex6es sobre

o papel da PNEA como espaco de transformacéao.

O presente trabalho teve como obijetivo geral contribuir com a formacéo dos

servidores publicos do Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade

(ICMBio) e com o aprimoramento de sua Politica de Desenvolvimento de Pessoas

(PODP), a partir da inter-relacdo com a PNEA, considerando a atual realidade

socioambiental.

Nesse percurso, 0s primeiros passos foram a estruturacdo de um referencial

tedrico que desse sustentacdo para as andlises, seguindo, dentre outros, o modelo

tedrico critico, que resgatam principios republicanos, democraticos, participativos
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como oportunidade concreta de transformacfes ja propostas por Alberto Guerreiro
Ramos e muitos e muitas outras referéncias. A discusséo que se segue € forjada nos

resultados obtidos neste estudo.

Além disso, sendo o ICMBIo responsavel pela gestdo das UCs e competente
para propor, implantar, gerir, proteger, fiscalizar e monitorar as UCs instituidas pela
Unido, inclusive fomentar e executar programas de pesquisa, preservagao e
conservacado da biodiversidade e educagdo ambiental, bem como, executar as
politicas relativas ao uso sustentavel dos recursos naturais renovaveis e ao apoio ao
extrativismo e as populacdes tradicionais (Brasil, 2007), coloca-se como fundamental
pensar e analisar sua PODP a partir das diretrizes e praticas trazidas pela PNEA,
instituida pela Lei 9795/1999, considerando que, segundo Sorrentino et al. (2005) ela
nos coloca o desafio de uma nova forma de fazer politica, considerando ainda uma
regulacao social que traga suas demandas e praticas, em um processo dialético entre
Estado e sociedade civil, onde a educacdo ambiental se propde a busca da superacao
das injusticas sociais, ambientais, da apropriacdo capitalista da natureza e da propria

humanidade.

Para isso, buscou-se investigar, a partir de uma abordagem qualitativa, as
possiveis inter-relacdes entre a Politica Nacional de Desenvolvimento de Pessoas
(PNDP) e a Politica Nacional de Educacdo Ambiental (PNEA), no contexto da

formacédo de servidores do ICMBiIo.

A anélise documental dos Planos Anuais de Capacitacdo (PACs) e dos Planos
de Desenvolvimento de Pessoas (PDPs), realizada no recorte temporal de 2008 a
2022, revelou que o ICMBIo conseguiu institucionalizar praticas formativas continuas
e alinhadas as diretrizes da PNDP. Além disso, foram identificadas iniciativas que
dialogam, ainda que de forma incipiente, com os principios da educac¢do ambiental,
principalmente em acfes voltadas para a formacdo de brigadistas, a inclusdo de
temas de sustentabilidade e o fortalecimento da atuacdo socioambiental dos

servidores.

Os resultados da pesquisa confirmam, portanto, parte do que ja vinha sendo
apontado pela literatura, como a necessidade de superar a logica estritamente

instrumental da formacéo de servidores publicos (Denhardt, 2012; Ramos, 1981),
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incorporando valores substantivos como justica social, participacdo democrética e
sustentabilidade.

. Verificou-se, por exemplo, que a gestao por competéncias, embora tenha sido
estruturada de forma sistemética no ICMBio, apresenta limitagbes ao tratar de
competéncias transversais de maneira ainda fragmentada, sem explorar plenamente
seu potencial integrador e critico, como sugerem autores como Perrenoud (1999) e
Nussbaum (2010).

Ao mesmo tempo, 0 estudo evidencia lacunas relevantes. Embora haja
avancos na institucionalizacdo da politica de formacgéo, a integracao efetiva entre a
PNDP e a PNEA ainda carece de sistematizacdo e intencionalidade explicita. A
formacdo de servidores, em muitos casos, ainda privilegia aspectos técnico-
administrativos em detrimento de uma formacédo critica e ambientalmente
comprometida, o que reforca as criticas feitas por autores como Paula (2005) e

Tenorio (2008) a prevaléncia de uma racionalidade instrumental no servico publico.

O estudo traz como principal novidade a analise da PODP do ICMBIo a partir
da perspectiva da educacdo ambiental, algo ainda pouco explorado na literatura
académica brasileira, como demonstrado no levantamento realizado no Banco de

Teses e Dissertacdes de Educacdo Ambiental (BTD/EA) e na base Scielo.

Essa abordagem permitiu identificar que as competéncias transversais do
ICMBIio, como diversidade e inclusdo, sustentabilidade, relacionamento interpessoal,
visdo sistémica e mentalidade digital, possuem grande potencial para aprofundar a
inter-relacdo entre a PNDP e a PNEA, caso sejam devidamente fortalecidas e

articuladas em processos formativos continuos.

Nesse sentido, os resultados preenchem uma lacuna relevante na literatura ao
apontar caminhos possiveis para a integracdo entre a formacado profissional e a
educacdo ambiental no servico publico federal, sugerindo que a construcéo de trilhas
de aprendizagem socioambientais, a revisdo do dicionario de competéncias e a
valorizacdo da educacéo permanente podem ser estratégias concretas para avancar

nessa diregao.
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Finalmente, os achados reforcam a necessidade de avancar para uma
perspectiva de formacdo integral dos servidores publicos, capaz de articular
competéncias técnicas, éticas e politicas, e contribuir para a constru¢cdo de uma
gestédo publica mais democratica, participativa e comprometida com a sustentabilidade
ambiental e social. Em sintese, este trabalho aponta que a formacgéo de servidores no
ICMBio pode e deve ser instrumento de transformagéo institucional e social,
constituindo-se como espaco de resisténcia e proposicdes diante dos desafios

contemporaneos.

5. PRODUTO TECNICO

O presente documento técnico conclusivo resulta das analises da Politica de
Desenvolvimento de Pessoas (PDP) do ICMBIo sob o prisma da Politica Nacional de
Educacdo Ambiental (PNEA). Apresenta proposi¢cdes destinadas a contribuir com as
préaticas formativas e com a implementacéo futura dos Planos de Desenvolvimento de
Pessoas, tanto no ICMBIo quanto em instituicbes ambientais analogas em estados,
municipios ou mesmo em outros paises, especialmente do hemisfério sul. Trata-se,
portanto, de uma resposta ao terceiro objetivo especifico desta pesquisa, qual seja,

propor aprimoramentos para a PDP do ICMBIo a partir da Educacdo Ambiental (EA).

Proposicbes para maior Integracdo da Educacdo Ambiental na Politica de

Desenvolvimento de Pessoas do ICMBIio
Apresentacao

As proposi¢cBes aqui reunidas constituem o Produto Técnico derivado da
dissertacdo de mestrado e tém como finalidade propor a integracdo sistematica dos
principios da PNEA a Politica de Desenvolvimento de Pessoas (PODP) do Instituto

Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade (ICMBIo).

O contexto institucional atual, consolidado no novo Planejamento Estratégico
do ICMBIo 2025-2027, reforga a missao de “cuidar da natureza com as pessoas”. Essa
formulacdo exige servidores publicos preparados para atuar em cenarios de alta

complexidade socioambiental, valorizando a justi¢ca social, o didlogo de saberes, a
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participacdo democratica e a sustentabilidade como eixos estruturantes da acéo

institucional.

Nesse sentido, a presente proposta configura-se como resposta concreta aos
desafios contemporaneos de qualificacdo e fortalecimento da gestdo publica
ambiental no Brasil. Tais desafios requerem uma administracao publica que va além
da eficiéencia gerencial, orientando-se para a promo¢dao do bem comum, da
democracia substantiva e da emancipagcdo dos sujeitos, conforme argumentam
Denhardt (2012), Ramos (1981) e Lotta (2019).

As analises empreendidas no decorrer da pesquisa contemplaram documentos
institucionais e normativos que fundamentam a atuacdo do ICMBIio e sua politica de
formacédo de servidores, destacando-se: os Relatérios de Gestdo (2008-2022), o
Projeto Politico-Pedagogico da ACADEBIO, os Planos Anuais de Desenvolvimento de
Pessoas (PDP), além da Portaria n°® 106/2008 e da Portaria n°® 71/2020, que
regulamentam a PDP no ambito do Instituto. Esse levantamento foi articulado a
analise comparativa da Politica Nacional de Desenvolvimento de Pessoas (PNDP),
instituida pelos Decretos n°® 5.707/2006 e n° 9.991/2019, e da PNEA, estabelecida
pela Lei n°® 9.795/1999.

O recorte temporal considerado (2008-2022) permitiu observar a
institucionalizacédo da Educacéo Corporativa, a inauguracdo da ACADEBIo em 2009,
a criacdo do Nucleo de Educacédo a Distancia (NEaD) em 2020 e o papel dessas

instancias na execucao da PDP.

As conclusdes indicam que, embora a PODP do ICMBIo tenha avancado na
estruturacdo de instrumentos como a gestdo por competéncias, as trilhas de
aprendizagem e a consolidacéo de espacos educadores proprios, como a ACADEBIo,
ainda persiste a necessidade de maior integracdo com os principios da PNEA. Em
particular, constatou-se que muitas acdes de capacitacao permanecem ancoradas em
uma légica instrumental e voltada ao atendimento de demandas imediatas, enquanto

a PNEA propde uma abordagem critica, ética e transformadora.
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Esse descompasso reforga a urgéncia de articular de forma mais organica a
PDP do ICMBIio aos fundamentos da Educagdo Ambiental, garantindo que os
processos formativos nao apenas qualifiquem tecnicamente os servidores, mas
também os preparem como agentes de mudanca, aptos a fortalecer a gestédo

socioambiental, a participacdo democrética e a cidadania ambiental.

Este documento, portanto, apresenta acfes praticas e tedricas destinadas a
contribuir com o aprimoramento da PODP do ICMBIo, articulando os fundamentos da
PNEA as competéncias institucionais necessarias para enfrentar a crise

socioambiental contemporéanea e consolidar o fortalecimento da cidadania ambiental
Objetivo Geral

Ampliar a integracdo da PNEA a PODP do ICMBIo, potencializando a formagéo
critica dos servidores publicos e alinhando a atuacdo institucional aos desafios

contemporaneos da gestao socioambiental.
Objetivos Especificos

e Inserir de maneira sistematica os fundamentos da educacdo ambiental no

processo formativo dos servidores.

e Fortalecer a ACADEBIio como escola de governo, promovendo a formacéo

cidada e ambiental dos agentes publicos.

e Aprimorar o Dicionario de Competéncias do ICMBIo, incorporando dimensdes

éticas, criticas e socioambientais contemporaneas.

e Consolidar o ICMBIo como referéncia na formacéo de servidores publicos para
a nova gestao publica, comprometida com 0 bem comum, a participacdo e com

a sustentabilidade.
Proposicbes Estratégicas
1. Aprimoramento do Dicionéario de Competéncias

a) Competéncias Transversais a serem incorporadas:
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Educacdo Socioambiental Critica: Aplicar praticas formativas voltadas a
transformacgéo social e a conservacao ambiental, articuladas a promoc¢ao dos

direitos humanos e da sustentabilidade.

Engajamento e Mobilizacdo Social: Habilidade para fomentar a participacao

cidada e articular agdes coletivas em defesa dos bens comuns.

Consciéncia Etica e Responsabilidade Publica: Agir com base em principios
republicanos de justica, equidade, interesse publico e bem comum (Denhardt,
2012; Ramos, 1981).

Pensamento Critico e Resolucédo de Problemas Complexos: Capacidade
de analisar problemas multifatoriais e propor solucfes inovadoras e inclusivas
(Perrenoud, 2000).

Cidadania Ambiental e Justica Climatica: Desenvolver acfes voltadas a
equidade ambiental e a mitigacdo dos efeitos das mudancas climaticas,

especialmente para populacdes vulnerabilizadas.

Politicas Publicas Policéntricas: Atuar em arranjos de governanga com
multiplos centros de decisdo, articulando Estado, sociedade civil e
comunidades locais para promover solucdes cooperativas, participativas e

adaptativas em contextos complexos.

b) Competéncias Gerenciais a serem incorporadas:

Gestdo Publica Democrética: Planejar e conduzir processos de gestdo
pautados na transparéncia, na inclusdo da responsabilidade e participacao
social (Lotta, 2019).

Articulacao Interinstitucional e Territorial: Habilidade para atuar em redes
de governanca colaborativa envolvendo sociedade civil, comunidades locais e

outros 6rgéaos publicos.

Lideranca Etica e Inspiradora: Promover lideranca baseada em valores éticos

e compromisso com a transformagéo socioambiental.
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e Planejamento Estratégico Sustentavel: Integrar critérios de sustentabilidade

social, ambiental e econémica na definicdo de metas e objetivos institucionais.
Justificativa

Essas novas competéncias fortalecem a capacidade institucional para formar
servidores criticos, éticos e inovadores, aptos a lidar com a complexidade dos desafios
atuais, conforme apontam Nussbaum (2015) e Denhardt (2012).

2. Estratégias de Fortalecimento da ACADEBIo

e Ampliar a atuagéo estratégica da ACADEBIo no ICMBIo e na Rede Nacional de

Escolas de Governo.

e Implementar um Programa Permanente de Educagcdo Ambiental para
Servidores baseado na PNEA.

e Criar trilhas de aprendizagem especificas em Educacdo Socioambiental.

e Promover Foruns de Educacéo Critica anuais, em parceria com outras escolas

de governo e universidades publicas.

e Consolidar o NEaD da ACADEBio como ambiente de inovacdo educativa e

democratizacdo do acesso a formacao.

e Criar uma Comissdo de EA com representantes de todas as diretorias do
ICMBIo, das Geréncias Regionais e Centros para fortalecer, articular e integrar

acOes de EA.
e 3. Instrumentos de Monitoramento e Avaliacao
¢ Indicadores de inclusao de temas socioambientais nos PACs e PDPs.

e Indicadores de transformacdo organizacional: cultura, valores e praticas

institucionais.

e Avaliacdo periddica dos impactos da formacédo sobre a prética profissional dos

servidores.
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Resultados Esperados

e Servidores capacitados para atuar de forma critica, ética e inovadora na gestéao

socioambiental.
e Maior efetividade das politicas publicas ambientais promovidas pelo ICMBIo.

e Fortalecimento da cultura institucional baseada na democracia, na participacao

social e na justica ambiental.

e Contribuicao do ICMBIo para a formacgédo de um novo perfil de servidor publico,

comprometido com a cidadania e o bem comum.
Primeiras conclusdes

Ao integrar de forma sistematica a Educacdo Ambiental a formacéo de seus
guadros, o ICMBIo se posiciona como uma referéncia nacional em gestdo publica
ambiental e em formacdo critica para o servico publico. O protagonismo da ACADEBIo
como escola de governo ambiental é estratégico para consolidar essa transformacéo,
preparando agentes publicos aptos a enfrentar os complexos desafios

contemporaneos e a construir um futuro sustentavel e democratico.

As conclusdes da pesquisa demonstram que essa integracdo nao se resume a
oferta de cursos ou atividades pontuais, mas implica em reorientar toda a politica de
desenvolvimento de pessoas para que dialogue de forma organica com os principios
da PNEA. Isso significa incorporar metodologias participativas, valorizar a
transversalidade, reconhecer e articular saberes tradicionais e cientificos, além de

adotar uma perspectiva ética e critica frente as crises socioambientais.

Verificou-se, ainda, que a experiéncia acumulada pelo ICMBio em suas
unidades de conservacdo e processos de gestédo territorial constitui um diferencial a
ser melhor aproveitado nos processos formativos, de modo que a pratica cotidiana
dos servidores retroalimente os contetdos de capacitacdo. Essa circularidade entre
teoria e pratica fortalece a aprendizagem organizacional e a consolidacdo de uma

cultura institucional comprometida com a justi¢ca social e a sustentabilidade.

Assim, a valorizacdo da ACADEBIo e a ado¢ao de uma ldgica integradora entre

PNDP e PNEA despontam como caminhos para o fortalecimento da gestdo publica
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socioambiental, reafirmando o papel do ICMBio n&o apenas como executor de
politicas, mas como referéncia formadora no campo da administracdo publica

brasileira.

6. CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo geral da pesquisa foi contribuir com a formacdo dos servidores
publicos do ICMBIio e com o aprimoramento da PODP da autarquia, considerando a
realidade contemporéanea de crise socioambiental, buscando inter-relacionar com a
PNEA. A analise realizada confirma que o objetivo foi atingido, uma vez que foi
possivel ndo apenas diagnosticar o cenario atual da politica formativa do ICMBIo, mas
também propor estratégias para seu fortalecimento, em especial na perspectiva da

formagdao critica e socioambiental.

Os principais resultados desta pesquisa demonstram que o ICMBIo consolidou,
entre 2008 e 2022, uma politica sistematica de formacao de servidores, alinhada as
diretrizes da PNDP. Essa sistematizacao reflete um esforc¢o institucional continuo para
gualificar seus quadros funcionais em conformidade com as demandas do servi¢o

publico ambiental.

Além disso, observaram-se avancos significativos na implementacao da gestao
por competéncias, embora persista uma fragilidade conceitual e operacional no que
tange as competéncias transversais, as quais ainda ndo estao plenamente adaptadas

aos desafios contemporaneos da administracéo publica.

Outro aspecto relevante identificado foi a incipiéncia na integracao sistematica
entre a PODP e a PNEA. Contudo, reconhece-se o potencial de fortalecimento dessa
inter-relacdo, especialmente por meio do desenvolvimento de competéncias

transversais associadas a diversidade, a sustentabilidade e a visao sistémica.

Ademais, constatou-se que contextos politicos e econbmicos exercem
influéncia direta na execucdo orcamentaria das acbes formativas, reforcando a
necessidade de institucionalizar uma cultura de formagdo permanente no servico

publico ambiental como forma de mitigar oscilagées conjunturais.
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Este estudo contribui para o debate académico ao ampliar a discusséo sobre a
formacdo de servidores publicos no Brasil, integrando uma perspectiva critica da
educacdo ambiental as analises sobre gestdo por competéncias. Ao identificar e
analisar o potencial das competéncias transversais como eixo articulador entre a
PNDP e a PNEA, a pesquisa oferece ainda subsidios tedricos para a construcao de
politicas publicas mais coerentes com o0s principios da sustentabilidade e mais
capazes de responder aos desafios contemporaneos, a partir de Escolas de Governo.

Além disso, o trabalho enriquece a literatura especializada ao propor caminhos
para a convergéncia entre educagcao ambiental e formacé&o profissional, destacando a
importancia de abordagens interdisciplinares na formacdo de gestores ambientais.

Para melhor visualizagéo, apresenta-se o Quadro 20 com a sintese das contribuicdes.

Quadro 20 — Principais contribui¢cdes deste estudo

Eixo Contribuicdo

Andlise da PODP do ICMBio Diagnéstico critico da politica formativa e suas inter-
relacées com a PNEA.

Gestéo por Competéncias Identificacdo de lacunas e potencialidades nas
competéncias transversais

Politica Publica e Educagdo Ambiental Proposicdo de integragdo conceitual e prética entre
PNDP e PNEA

Fortalecimento da formacéao critica Sugestdes para insercdo de valores éticos, politicos e
socioambientais nos processos formativos por meio de
Escolas de Governo.

Fonte: Elaborado pela autora

A pesquisa apresenta também algumas limitacdes inerentes ao recorte
metodolégico adotado. Por se tratar de um estudo de caso Unico, os resultados estao
ancorados em uma realidade institucional especifica. No entanto, as analises
realizadas oferecem contribuicdes relevantes que podem ser mobilizadas de forma
analitica para reflexdes mais amplas sobre a formacédo de servidores publicos e a
articulacéo entre politicas de desenvolvimento de pessoas e educacdo ambiental em

outros contextos da administracdo publica.

Além disso, o método qualitativo adotado, especialmente a analise documental
e a hermenéutica de profundidade, permitiu captar dimensées mais complexas do

fenbmeno estudado, mas também implica um certo grau de subjetividade na
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interpretacdo dos dados. Embora tenham sido adotadas estratégias de triangulagédo e
ancoragem tedrica para fortalecer a validade das andlises, reconhece-se que a prépria
escolha dos documentos e dos marcos analiticos carrega vieses inerentes a

experiéncia da pesquisadora.

Diante das limitacdes identificadas neste estudo, recomenda-se a realizagcao
de pesquisas futuras que possam aprofundar e ampliar a discussao sobre a formacgao
de servidores publicos no contexto da sustentabilidade. Uma primeira proposta
consiste na conducdo de estudos comparativos entre o ICMBIio e outros 6rgaos
ambientais federais, estaduais ou municipais, a fim de verificar como diferentes
instituicbes incorporam a dimensao socioambiental em suas politicas de capacitagao.
Essa abordagem permitiria identificar boas praticas e desafios comuns, contribuindo
para a construcdo de um modelo mais integrado de formacéo profissional no setor

publico.

Adicionalmente, sugere-se uma investigacdo mais detalhada sobre o impacto
das acOes de capacitacdo na atuacdo pratica dos servidores, especialmente nas
unidades de conservacao. Para tanto, recomenda-se a adocdo de métodos mistos,
combinando analises quantitativas (como avaliacbes de desempenho e indicadores
de eficacia) com abordagens qualitativas (como entrevistas e grupos focais), de modo
a captar tanto os resultados mensuraveis quanto as percepcdes e experiéncias dos

envolvidos.

Outra linha de pesquisa relevante seria 0 desenvolvimento e a validacdo de
indicadores especificos para avaliar a integracdo da educacdo ambiental nos
processos formativos institucionais. Tais indicadores poderiam incluir dimensdes
como a transversalidade do tema nos cursos oferecidos, a aplicabilidade dos
conhecimentos no cotidiano laboral e a coeréncia entre as competéncias

desenvolvidas e os desafios socioambientais contemporaneos.

Por fim, seria pertinente analisar a percepcao dos proprios servidores acerca
da efetividade das acGes formativas, investigando em que medida as competéncias
adquiridas tém contribuido para o enfrentamento dos problemas ambientais em suas

rotinas de trabalho. Essa abordagem, fundamentada em metodologias participativas,
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poderia fornecer insights valiosos para o aprimoramento continuo das politicas de
formacao no servi¢o publico ambiental.

Em sintese, este trabalho confirma a relevancia da formacéo critica e
permanente no servigco publico como instrumento estratégico para o fortalecimento
das capacidades estatais e para a construcao de sociedades mais sustentaveis, justas
e democraticas, reiterando que o fortalecimento da educacédo ambiental € um caminho
fundamental para esse proposito. Nesse sentido, reafirma-se a tese de que o servidor
e a servidora publica da area ambiental ndo sdo apenas gestores de politicas e
programas, mas também potenciais educadores e educadoras ambientais, capazes

de articular saberes técnicos, politicos e sociais em suas praticas cotidianas.
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ANEXO

Anexo 1 — Declaracdo ENAP sobre a ACADEBIo

m Escola Macional de Administracio Pablica

DECLARACAD

A Coordenacdo-Geral de Articulacao Institucional da Escola Maclonal de
Adminlstracdo Publica - Enap, no uso de suas atribuicies legak e regulamentares,
am especial a disposta no art 53, do Anexo |, Regimento Intermo da EMAP,
aprovado pela Resolugio n? 10, de 6 de margo de 2017, declhra gue a Academlia
MNaclonal da Blodiversidade - ACADEBl, Centro de Formacao em Conservacao
da Biodwersidade, wvinculsdo & Autarquia Federal, Instituto Chico Mendes de
Conservagao da Biodiversidade - ICMBio, faz parte da Rede Naclonal de Escolas
de Gowerno, gque & uma articulacdo informal, de we adesio, entre multiplas e
diferenciadas instituicdes governamentais brasieiras interessadas e engajpdas na
capacitacdo, formacdo e desenwvolimento de servidores e agentes publicos. Por
fazer parte do grupo de EscolasfCentros de Formacdo da Unido, a ACADEBo
tambem faz parte do Skstema de Escolas de Governo da Unldo - SEGU -

previsto no Decreto n2 5.707, de 23 de feversiro de 2006, que institul a Poltica
Nacional de Desenvahimento de Pessoal (PNDP) e coordenado pela Enap.

Atenciosamente,

JOAD VITOR FARIA DOMINGUES
Coordenador-Geral de Articulacdo Institucional Substituto

o Documento assinado elstronicamente por jodo Vitor Faria Domingues,
SEI! 1 | Coordenador(a)-Geral de Artlculagao Institucional, 5 a), em
it L1 25/06/2018, a5 17:41, conforme hordrie oficial de Brasllia & Resolucio n@ 9, de

— 04 de agosto de 2015.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://sei.enap.gov.br/autenticidade, informando o codigo verificador 0210858 =

Raferéncia: Processo e 04600.002450/2018-66 SEIn? 0210B52
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