UNIVERSIDADE DE BRASILIA
FACULDADE DE COMUNICACAO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM COMUNICACAO

ANDREA XAVIER DA SILVA

TVS UNIVERSITARIAS NO ARRANJO INSTITUCIONAL DA REDE NACIONAL
DE COMUNICACAO PUBLICA:

entraves, tensoes e desafios para o exercicio da radiodifusao publica

Brasilia/DF
2025



ANDREA XAVIER DA SILVA

TVS UNIVERSITARIAS NO ARRANJO INSTITUCIONAL DA REDE NACIONAL
DE COMUNICACAO PUBLICA:

entraves, tensoes e desafios para o exercicio da radiodifusao publica

Dissertagdo apresentada como requisito parcial para a
obtencdo do Titulo de Mestre pelo Programa de Pos-
Graduacao em Comunicagdo da Universidade de Brasilia.

Linha de pesquisa: Poder e processos comunicacionais

Orientadora: Profa. Dra. Nelia Rodrigues Del Bianco

Brasilia/DF
2025



ANDREA XAVIER DA SILVA

TVS UNIVERSITARIAS NO ARRANJO INSTITUCIONAL DA REDE NACIONAL
DE COMUNICACAO PUBLICA:

entraves, tensoes e desafios para o exercicio da radiodifusdao publica

Dissertagdo apresentada como requisito parcial para a
obtencdo do Titulo de Mestre pelo Programa de Pos-
Graduagao em Comunicacao da Universidade de Brasilia.

Aprovada em: / /

BANCA EXAMINADORA

Profa. Dra. Nélia Rodrigues Del Bianco — FAC/UnB
Orientadora

Prof. Dr. Elton Bruno Pinheiro — FAC/UnB
Avaliador — Membro interno

Profa. Dra. Iluska Maria da Silva Coutinho — UFJF
Avaliadora — Membro externo

Prof. Dr. Fernando Oliveira Paulino — FAC/UnB
Avaliador — Suplente

Brasilia/DF
2025



A minha Gabriela (in memoriam),
cuja breve existéncia

me permitiu enxergar a fugacidade
e a beleza da vida.

Ao meu pequeno Miguel,

que foi tdo desejado e chegou inesperadamente,
no meio do turbilhdo do mestrado,

para me mostrar que a vida € aquilo que
acontece enquanto a gente faz planos.

Foi, € e serd sempre por voces!



AGRADECIMENTOS

Agradeco a Universidade de Brasilia, que me acolheu e estimulou durante os quatro anos da
minha graduag¢do em Jornalismo, ¢ ao Programa de P6s-Graduagao em Comunicagdo Social da
UnB, por ter me proporcionado conhecimento, consciéncia critica e formagdo académica nos

dois anos deste mestrado.

A UnB faz parte da minha trajetdria pessoal e profissional, me permitiu enxergar o mundo pelo
prisma da diversidade e da inclusdo e, gracas aos 18 meses de afastamento concedidos a esta
jornalista em atuag¢do na emissora de televisdo universitaria da Instituicao, foi possivel ter

dedicagdo (quase) exclusiva ao mundo da pesquisa.

A minha rede de apoio, formada por meus pais, irmaos e marido. Vocés me privilegiaram com
a possibilidade de tornar compativel a alta demanda da vida de mae de um bebé pequeno — o
meu amado Miguel — com a tarefa ardua e diligente de empreender uma investigacao

académica.

Foi meu pai, Mateus, com sua postura firme e, a0 mesmo tempo, amavel, quem me mostrou a
importancia de trilhar um caminho denso e estruturado em meus estudos para ser uma cidada
melhor. Minha mae, Nemes, serd sempre minha prenda. Obrigada, mae, por ter me dado forgas,
nao ter permitido que eu hesitasse ou desistisse nos momentos mais dificeis e por me ensinar

quotidianamente o caminho do afeto e da alegria!

A minha outra prenda, Aline, meu exemplo na vida académica e nas lutas quotidianas contra o
patriarcado. Agradeco por ouvir minhas demandas no mestrado e aconselhar sempre que
possivel. Vocé ndo imagina a poténcia do seu amparo! Ao meu irmdo, Rodrigo, por ter se
aproximado do meu filho e ajudado nas horas em que precisei me ausentar. As minhas
sobrinhas, Valentina e Helena, que tiveram de esperar por longas horas até que eu concluisse

meus deveres como mestranda para s6 entdo podermos brincar juntas.

Ao meu marido, José Augusto, pelo amor e compreensao, especialmente na reta final da escrita

da dissertacdo. Agradeco imensamente por ser um companheiro persistente ao meu lado, um



pai solicito nos momentos em que, pela necessidade do trabalho, eu tive de me afastar e um

amigo que traz graga e leveza a minha insistente mania de s6 pensar nas obrigagdes.

Aos meus colegas do mestrado e doutorado, especialmente a Guilherme Rocha, Stephani
Echalar e Kelly Almeida, por tornarem essa trajetoria de dois anos mais prazerosa € um pouco

menos solitaria.

A minha orientadora, professora Nelia Del Bianco, que me mostrou os caminhos da pesquisa
cientifica, leu meus escritos atentamente e abriu meus horizontes com novas camadas de
complexidade todas as vezes em que realizava apontamentos em meus trabalhos. Obrigada por

compartilhar tanto conhecimento!

Aos professores Octavio Pieranti, Fernando Paulino e Elton Bruno Pinheiro, que participaram
da minha banca de qualificagdo e deram sugestdes valiosas a esta pesquisa. Os materiais
produzidos pelos trés docentes foram cruciais para encorpar a investigagdo aqui realizada. A
professora Iluska Coutinho, por sua disposi¢ao em integrar a banca da defesa do meu mestrado

e por trilhar caminhos com estudos reconhecidos no mundo da comunicagao publica.

Agradego imensamente aos profissionais da EBC por atenderem as demandas desta
pesquisadora e mostrarem o qudo importante ¢ a transparéncia de dados publicos no caminho
da democratizacao das comunicagdes. Expresso minha gratiddo, ainda, aos gestores de TVs
universitarias, que se prontificaram a abrir espaco em suas agendas ¢ a dar depoimentos

genuinos a este estudo.

Por fim, agradeco aos colegas que permanecem na luta por uma radiodifusdo realmente ptblica,
participativa e plural. Este trabalho também ¢ dedicado a vocés, que resistem nas TVs

universitarias deste pais!



RESUMO

Com o surgimento da Empresa Brasil de Comunicacdo, dado pela lei 11.652, de 2008,
emergiram também as bases e principios para a forma¢ao da Rede Nacional de Comunicacao
Publica/Televisao (RNCP/TV), instituida pelo mesmo normativo que criou a EBC. Desde o
inicio da operacionalizagdo dessa cadeia publica de televisao, em 2010, TVs universitarias em
sinal aberto passaram a integrar os esfor¢cos de formacao desse sistema publico de radiodifusao
no Brasil (Lopes, 2015; Guerreiro, 2016). Este trabalho se propds a compreender como sio
construidas as dinamicas internas da relacao entre TVs universitarias, EBC e gestdo superior
das InstituicOes Federais de Ensino integrantes da RNCP/TV dentro do arranjo institucional de
implementagdo de politica publica que caracteriza a Rede (Gomide; Pires, 2014; Pires, 2016).
O objetivo foi analisar de que maneira essa composicdo de atores, regras, instituicoes e
interagdes tensiona, nas emissoras universitarias implementadas na RNCP, o exercicio dos
principios da radiodifusdo publica, com foco nos pressupostos da diversidade, diferenciacao,
independéncia e participacao social (Unesco, 2001; Pieranti, 2018; Santos; Bianco, 2016). O
trabalho, no entanto, identifica as televisdes universitarias em sinal aberto ndo apenas como
integrantes do campo publico de radiodifusdo, mas também como parte do sistema interno das
Instituicdes de Ensino Superior, o que levou a utilizagdo dos conceitos e pressupostos da
comunicacao publica em ambito organizacional (Zémor, 1995; Duarte, 2007; Kogouski, 2012)
—comrelevo para os principios do interesse publico, transparéncia e impessoalidade (Medeiros;
Chirnev, 2021). A avaliagdo sobre a pratica e os entraves ao exercicio desses parametros se deu
em um universo de 12 TVs universitarias, selecionadas por integrarem a Rede até setembro de
2023 — portanto, em tese, ja implementadas na RNCP e anteriores ao anuncio de
redirecionamento da politica da cadeia televisiva. Como instrumento tedrico-metodoldgico,
adotou-se o ciclo de politicas publicas (Subirats et al., 2008) para localizar a etapa
correspondente a praxis quotidiana dessas estagdes: a fase de implementacdo (Lotta, 2019),
visto que seria necessario que a politica estivesse em execucgdo. A pesquisa foi realizada em
duas dimensdes metodologicas: uma subjetiva, com entrevistas semiabertas realizadas com 14
gestores de TVs universitarias; € a outra, objetiva, organizada a partir de analise documental,
com foco em acordos e normas relativas tanto ao funcionamento da RNCP/TV quanto a atuagao
das emissoras em sua interface institucional, dentro das universidades. A analise do material
coletado foi feita, entdo, a luz do arcabougo dos arranjos institucionais (Gomide; Pires, 2012,
2014; Pires, 2016) e da formagao de acordos politico-administrativos (Subirats et al., 2008)
para verificar se foram produzidas capacidades estatais (Pires, 2016) capazes de fazer cumprir
os principios da radiodifusdo publica. Os resultados apontaram a existéncia de uma busca por
diversidade e diferenciagcdo, mas a partir de agoes individuais, sem mecanismos explicitos de
coordenagdo. Encontraram-se, ainda, pistas sobre a falta de autonomia das televisdes, a
existéncia de ingeréncias editoriais externas por conta de falhas no modelo institucional das
TVs universitarias e de uma cultura interna nas universidades que ndo reconhece a estacao
universitaria como uma TV publica. Problemas de sustentabilidade e instrumentos infrutiferos
ou ausentes de participacdo social também foram detectados. Observou-se, assim, indicios de
que o arranjo institucional da RNCP seja deficitario em suas capacidades técnico-
administrativas e carente de legitimagdo no ambito das capacidades politicas.

Palavras-chave: TV universitaria;, Rede Nacional de Comunicagdo Publica; radiodifusao
publica; comunicagdo publica; politicas publicas.



ABSTRACT

With the creation of Empresa Brasil de Comunicagdo (EBC), established by Law 11.652 of
2008, the foundations and principles for the formation of the National Public Communication
Network/Television (RNCP/TV) also emerged, instituted by the same regulation that created
EBC. Since the beginning of the operationalization of this public television network in 2010,
university televisions operating on open signals became part of the efforts to form the public
broadcasting system in Brazil (Lopes, 2015; Guerreiro, 2016). This study aimed to understand
how the internal dynamics of the relationship between university TVs, EBC, and the highest
management of federal higher education institutions that are part of the RNCP/TV network are
constructed within the institutional framework of public policy implementation that
characterizes the system (Gomide; Pires, 2014; Pires, 2016). The objective was to analyze how
this composition of actors, rules, institutions, and interactions strains, in the university
broadcasters implemented within the RNCP, the exercise of public broadcasting principles,
focusing on the assumptions of diversity, differentiation, independence, and social participation
(UNESCO, 2001; Pieranti, 2018; Santos; Bianco, 2016). The study, however, identifies open-
signal university televisions not only as members of the public broadcasting field but also as
part of the internal system of higher education institutions, which led to the use of concepts and
assumptions of public communication within an organizational scope (Zémor, 1995; Duarte,
2007; Kocgouski, 2012) — with emphasis on the principles of public interest, transparency, and
impartiality (Medeiros; Chirnev, 2021). The assessment of the practice and the obstacles to the
exercise of these parameters was conducted in a universe of 12 university TVs, selected for
being part of the Network as of September 2023 — therefore, in theory, already implemented in
the RNCP and before the announcement of the redirection of the television network policy. As
a theoretical-methodological instrument, the public policy cycle (Subirats et al., 2008) was
adopted to locate the stage corresponding to the daily praxis of these stations: the
implementation phase (Lotta, 2019), as the policy would need to be in execution. The research
was conducted in two methodological dimensions: one subjective, with semi-structured
interviews conducted with 14 university TV managers; and the other, objective, organized
through document analysis, focusing on agreements and regulations related to both the
operation of the RNCP/TV and the broadcasters' activities in their institutional interface within
the universities. The analysis of the collected material was then conducted in light of the
framework of institutional arrangements (Gomide; Pires, 2012, 2014; Pires, 2016) and the
formation of political-administrative agreements (Subirats et al., 2008) to verify whether state
capacities (Pires, 2016) were produced to enforce the principles of public broadcasting. The
results indicated a search for diversity and differentiation, but based on individual actions,
without explicit coordination mechanisms. Clues were also found regarding the lack of
autonomy of the televisions, the existence of external editorial interference due to flaws in the
institutional model of university TVs and a culture within the universities that does not
recognize the university station as a public TV. Sustainability issues and ineffective or absent
social participation instruments were also detected. It was observed, therefore, that the
institutional arrangement of the RNCP appears to be deficient in its technical-administrative
capacities and lacking legitimacy in terms of political capacities.

Keywords: University TV; National Public Communication Network; public broadcasting;
public communication; public policies.
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1. INTRODUCAO

A busca por compreender a conformagao do incipiente Sistema Publico de Radiodifusao
no Brasil passa ndo s6 por atravessar a historia das comunicagdes, depreender a larga
prevaléncia dos interesses de emissoras comerciais em detrimento das midias publicas e
destrinchar o modo como a Empresa Brasil de Comunica¢do (EBC) — principal ente desse
sistema — percorre uma trajetoria de embates para resistir ao longo do tempo. Parte-se aqui do
pressuposto de que também ¢ preciso analisar dindmicas internas que possam atuar como
entraves a uma estruturagdo realmente sistémica da radiodifusao publica brasileira.

Ao remeter-se ao artigo 223 da Constitui¢do Federal (Brasil, 1988), que estabelece o
principio da complementaridade entre os servicos de comunicagdo publico, privado e estatal,
Valente (2009) qualificou como marginal a posicdo e o desenvolvimento das emissoras publicas
no Brasil frente as comerciais. Considerando-se que a EBC tem uma posi¢ao central dentro
desse sistema marginal, os demais radiodifusores publicos ocupam posicao ainda mais
periférica no contexto brasileiro. E o caso das TVs universitarias (TVUs), que compdem o foco
de analise deste trabalho — em especial aquelas vinculadas a universidades publicas federais.

A primeira televisdo educativa do pais — a TVU Recife — surgiu ligada a uma
universidade federal e segue, até hoje, em atuagdo. A esse marco inicial, no entanto, ndo se
somou nem uma consolidacdo das emissoras publicas nem a expansao da radiodifusao
universitaria a partir da legislagdo de TVs educativas, cujo instrumento inicial data da década
de 1960. Nos anos 1990, o segmento de TVUs teve maior ampliagdo numérica, mas atrelado a
uma regulagdo limitada ao campo da televisao por assinatura (portanto, restrita em termos de
democratizacdo das comunicagdes) — o que ja apontava indicios da falta de politicas publicas
para a configuragdo de um sistema publico de midia.

Em tempos mais recentes, o Mapa 4.0 da TV Universitiria Brasileira, feito sob
organizacdo da Associagdo Brasileira de TVs universitarias (ABTU) em parceria com a
Universidade de Brasilia, conseguiu cartografar a existéncia de 190 televisdes universitarias no
Brasil (ABTU, 2020). Desse total, em 2022, apenas 29 veiculavam suas programagdes em TV
aberta (Oliveira, 2022), ou seja, 15,26% do total — percentual que contrasta com outro niimero
do levantamento. E que a pesquisa mostrou que todas as TVs universitarias elencadas estavam
na internet (seja com sites proprios ou por meio de midias digitais), o que decorre do fato de as
tecnologias da informacdo terem transformado a web em um facilitador para a produgdo e
transmissdo de videos, especialmente no caso de veiculos de comunica¢do com reconhecidos

problemas de sustentabilidade e financiamento. Essa ampliacdo de veiculagdes na internet
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acompanhada de uma atuacdo limitada das TVs universitarias em sinal aberto, mais uma vez,
traz pistas acerca da falta de a¢des estatais para uma melhor estrutura¢ao desse setor.

Com esse contexto tracado, observou-se, entdo, uma interface a ser estudada: a relagao
entre politicas publicas e TV universitaria como integrante do campo publico da radiodifusdo.
Para sair da esfera impressionistica e alcangar a cientificidade necessaria na pesquisa, optou-se,
inicialmente, por realizar uma revisdo sistematica de literatura, do tipo revisdo de alcance
(Codina, 2024), em trabalhos académicos publicados em um periodo de dez anos, que somaram
mais de 17 mil titulos. O objetivo foi avaliar quais os conceitos usados acerca das televisoes
ligadas a Instituicdes de Ensino Superior e de que maneira as acepgdes predominantes em tais
investigacdes associavam a origem, sobrevivéncia e longevidade das TVUs ao campo das
politicas publicas. Os resultados apontaram para a escassez de trabalhos nesse sentido e, assim,
tragaram uma lacuna de pesquisa que ampara a realizagdo do presente estudo. Os dados e
conclusdes da revisdo de literatura realizada compdem o primeiro capitulo desta dissertacao.

A partir da proposta de investigar a atuagdo das TVs universitarias pelo prisma da
politica publica, ponderou-se a necessidade de buscar um locus que propiciasse o exame de tais
emissoras. A historia recente do Brasil proporcionou este lugar de observagao e delineamento:
a Rede Nacional de Comunicagdo Publica (RNCP), instituida na lei de criacdo da EBC e
operacionalizada em 2010. O regramento da Rede apresenta principios explicitos a serem
cumpridos para que ela atue em consonancia com o interesse publico (Brasil, 2008). Além disso,
¢ regida por documentos proprios que firmam a natureza do vinculo das emissoras de
Instituicdes de Ensino com a EBC e destaca regras de operagdo. Trata-se de uma cadeia
televisiva que, embora recente, ja passou por quatro presidentes da Republica. E resistiu — ainda
que com percalgos.

Emissoras universitarias federais integram a RNCP desde o inicio de seu
funcionamento. E, em 2023, a presenca delas foi ampliada no sistema com base no
redirecionamento da politica publica, que passou a considerar as Instituicdes de Ensino Superior
potenciais aliadas estratégicas para dilatar o alcance e a diversidade de contetidos da
radiodifusdo publica (Empresa Brasil de Comunicagdo, 2023b). Entretanto, ao longo de sua
existéncia, a Rede ainda ndo se caracterizou pela consubstanciacao de suas afiliadas como parte
do Sistema Publico de Radiodifusdo no Brasil (Lopes, 2015; Guerreiro, 2016). O segundo
capitulo desta dissertacdo traz o histérico da RNCP?!, detalha sua normatiza¢io e aborda o

recorte dado a ela para chegar ao escopo de 12 TVUs investigadas aqui.

! A Rede Nacional de Comunicagio Piblica engloba emissoras tanto de televisio como de radio — de tal forma
que a cadeia de radiodifusdo se subdivide em RNCP/TV e RNCP/Rédio. Cada brago da Rede possui
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Mas a principal ambi¢ao desta pesquisa esta além da descricao contextual. O objetivo
geral centrou-se em compreender como a Rede Nacional de Comunicagdo Publica tensiona o
exercicio dos principios da radiodifusao piblica nas TVs universitarias nela implementadas.
Para tanto, o trabalho apoia-se em um tripé conceitual. O primeiro vértice tedrico aborda os
pressupostos da radiodifusdo publica (Unesco, 2001; Pieranti, 2018) e sua aplicagdo em paises
da América Latina (Esch; Bianco; Moreira, 2013; Esch; Bianco, 2016). Sdo caras a esta
pesquisa especialmente as acepgoes acerca da diversidade (de contetidos, versoes, visoes, fontes
e assuntos), da diferenciacdo em relacdo aos veiculos comerciais, da independéncia (que se
traduz como busca pela autonomia financeira e editorial) e da participacao social.

Como as TVs Universitarias ndo compdem apenas o espectro da radiodifusao publica,
mas integram também o sistema de comunicagdo organizacional das universidades, foi
necessario buscar amparo em uma segunda vertente tedrica: a comunicacio publica em
ambito institucional, campo de estudos que tem como principal expoente e um de seus
fundadores o francés Pierre Zémor (1995)2. Parametros como transparéncia, impessoalidade e
primazia do interesse publico, presentes em Duarte (2007), Kogouski (2012) e Medeiros e
Chirnev (2021), orientaram as analises empreendidas nesta investigacdo com o intuito de
apontar as divergéncias entre uma comunicacdo baseada no interesse da coletividade e
processos de divulgacdo eminentemente institucional — ou até mesmo personalissima, baseada
nas figuras dos principais gestores da organizagao.

O terceiro marco da triangulacdo teorica desta pesquisa recai sobre estudos
interdisciplinares: os trabalhos sobre politicas publicas. Conceituada como um conjunto de
decisdes propostas com a finalidade de dar solugdo a um problema que se coloca na agenda
publica (Saravia, 2006; Souza, 2006), uma politica publica pode ser vista por diferentes angulos
de andlise. Esta pesquisa se filia a proposi¢do do ciclo das politicas publicas (Subirats et al.,
2008), que define etapas segundo as quais o processo decisorio ocorre desde o surgimento da
questao coletiva que carece de resolugdo até a execugdo das medidas tomadas e a avaliacao de
seus resultados. Toma-se o esquema analitico dos autores ndo como um modelo estanque, mas
como uma proposta de avaliacdo que, de forma pragmatica, pode ter suas etapas mescladas ou

até mesmo sobrepostas.

regulamentagdes internas proprias (conforme verificado em rncp.ebc.com.br, por meio de consulta realizada
em 22 fev. 2025). No entanto, como o foco deste trabalho ¢ a atividade televisiva, ao utilizar o termo RNCP
sem especificar a vertente da Rede Nacional, a referéncia realizada volta-se exclusivamente a RNCP/TV ao
longo de toda a dissertacao.

2 O artigo original do autor, citado neste trabalho, foi publicado em 1995. A tradugio utilizada na dissertagio, no
entanto, advém da obra Comunicagdo Publica: Estado, Mercado, Sociedade e Interesse Publico, compilada
por Jorge Duarte em 2009.
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No ciclo da politica publica, tem relevo particular para esta pesquisa a fase de
implementacdo, por se tratar do momento de concretizacdo das decisdes adotadas como
diretrizes para se obter resultados que alterem o quadro social (Lotta, 2019). E em tal estagio
que se pode verificar a pratica e as possibilidades de efetivo exercicio dos principios
orientadores da radiodifusdo publica e da comunicagdo publica no campo organizacional nas
TVs universitarias que compdem a Rede Nacional de Comunicagdo Publica.

Em tal campo de estudos, uma ferramenta tedrica possibilitou a analise: a caracterizagdo
da RNCP como um arranjo institucional de implementagdo de politica ptiblica (Gomide;
Pires, 2014; Pires, 2016), ja4 que a cadeia televisiva envolve interagdes entre instituigdes
distintas, regras especificas, atores de esferas diversas e mecanismos proprios de execugao das
medidas para produzir capacidades estatais que levem aos objetivos da politica de radiodifusao.
Ao se avaliar a Rede sob esse diapasdo tedrico, buscou-se um campo palpavel de analise acerca
do que fazem ou deixam de fazer esses veiculos e quais as condi¢cdes que os impedem de praticar
ou nao a comunicagao publica.

A tessitura tedrico-metodologica deste trabalho completou-se com a adogdo de
instrumentos que proporcionassem o exame do objeto em duas dimensdes: uma subjetiva
(formada pelas dindmicas estabelecidas entre os atores responsaveis pela implementagao da
politica) e a outra objetiva (presente nos documentos legais e infralegais e nos sites
institucionais das TVs universitarias implementadas na RNCP). Para tanto, optou-se por
combinar entrevistas semiabertas, realizadas a partir de roteiros semiestruturados (Duarte,
2005), com analise documental (Moreira, 2005).

As entrevistas foram realizadas com um tipo especifico de ator que integra o arranjo
institucional da RNCP: os gestores de TVs universitarias, identificados a partir do conceito de
burocratas de médio escalio (Lotta; Pires; Oliveira, 2015). Tais agentes situam-se em posi¢ao
intermedidria tanto na cadeia hierarquica das universidades quanto dentro da Rede Nacional de
Comunica¢ao Publica. Por isso, concentram informagdes ¢ exercem uma funcdo relacional
significativa para que se pudesse compreender as negociacdes feitas entre o topo formulador da
politica e a base implementadora das diretrizes. Para permitir um espago de fala mais livre a
esses gestores, minimizando os efeitos das amarras empregaticias, a escolha metodologica posta
aqui foi por anonimiza-los, sem apresentar identificacdo por nome, TV que dirige ou estado
brasileiro em que se localiza. Foi também com essa motivagdo que decidiu-se por ndo anexar a
este trabalho as transcrigdes dos depoimentos colhidos. O aparato tedrico-metodologico da

pesquisa esta detalhado no capitulo 3 da presente dissertagao.
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Por fim, no ultimo capitulo, apresentam-se os resultados qualitativos da analise
empreendida em documentos e entrevistas. A avaliacao foi realizada a partir da fixa¢do de oito
categorias, obtidas em face do objeto empirico dado pela realidade estudada e a luz do marco
teorico desta investigagdo. Organizaram-se as categorias em eixos tematicos, que derivam do
conceito de acordo politico-administrativo (Subirats et al., 2008). Trata-se, aqui, de uma
referéncia a um dos produtos de cada etapa do ciclo de politica publica. Esse tipo de acordo ¢
ferramenta de implementagdo que se organiza em torno de trés elementos — atores, recursos e
regras institucionais.

No primeiro eixo, relacionado aos atores escolhidos para o exame aqui proposto (0s
dirigentes de TVs universitarias, foi possivel identificar trés camadas de analise: busca por
diversidade e diferencia¢do, autonomia editorial e fungdo relacional do gestor. A segunda linha
de avaliagdo, ligada aos recursos disponiveis para a execucao da politica, foi proposta em torno
de duas variaveis — a sustentabilidade financeira das emissoras e a capacidade de producao local
das televisdes. O eixo final, formado com base nas regras que regem as institui¢des (tanto
normas formas quanto informais), foi composto a partir de dois fatores: o modelo institucional
sobre o qual se assentam as afiliadas a Rede e os mecanismos de participagdo social
implementados nessas TVs.

Seguindo o método dos arranjos institucionais descrito por Pires (2016), ao fim da
analise dos eixos propostos, realizou-se a avaliagao das capacidades estatais produzidas nos
ambitos técnico-administrativo e politico, o que permitiu verificar em que medida houve (ou
nao) o atendimento aos objetivos da politica de radiodifusdo publica. Espera-se, assim,
contribuir para os estudos de Comunicacdo Social ao reunir elementos da area de Politicas de
Comunicagdo com ferramentais proprios dos campos da Ciéncia Politica e Administracdo na
tentativa de buscar elementos que possam ajudar a responder a um problema cronico da
radiodifusdo publica no Brasil: sua dificuldade de se estabelecer como um conjunto de meios

que podem dar voz a sociedade e guiar-se pela persecucao dos interesses da coletividade.
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2. A TV UNIVERSITARIA NO BRASIL: GENESE, CONCEITOS E
TENSIONAMENTOS

A primeira se¢do desta dissertacdo dedica-se a uma pesquisa bibliografica elaborada
com o objetivo de verificar quais os conceitos de TV Universitaria (TVU) mais aplicados em
investigacdes académicas brasileiras entre 2014 e 2023 e procurar possibilidades de avangos
tedricos nesse caminho. Para tanto, realizou-se uma revisao sistematica de alcance (Codina,
2024) em busca da definicdo de TVU em dois tipos de repositorios: anais dos trés maiores
congressos de Comunicacdo do Pais (Intercom — Sociedade Brasileira de Estudos
Interdisciplinares da Comunicagdo; Compos — Associacdo Nacional dos Programas de Pos-
graduacdo em Comunicacdo; ¢ SBPJor — Associacdo Brasileira de Pesquisadores em
Jornalismo) e em 11 revistas cientificas da 4rea®.

Antes de proceder a esta revisao, no entanto, optou-se por apresentar um apanhado
historico acerca das politicas publicas que abarcaram emissoras de televisdo ligadas a
Instituicdes de Ensino Superior (IES) desde a década de 1960. Isso porque, conforme sera
detalhado a seguir, a trajetoria das acdes do Estado para as televisdes educativa e universitaria

influenciou também os estudos académicos e as tentativas de se compreender as

particularidades que levam a categorizagdo de uma emissora como TV Universitaria.

2.1. TV UNIVERSITARIA, AMBIENTE NORMATIVO E ACOES ESTATAIS: UMA
CONTEXTUALIZACAO HISTORICA

As TVs Universitarias nasceram e se expandiram no Pais sem uma politica publica
especifica para o segmento — até porque nao ha tipificagdo juridica exclusiva para as emissoras
do tipo. Assim, o surgimento dessas emissoras ocorreu na esteira das televisdes educativas,
criadas de forma legal pelos governos militares como uma maneirade transmitir contetidos
educacionais (a exemplo de palestras, aulas e cursos). Essa intencdo foi materializada pelo
Decreto-lei n° 236, de 1967 (Brasil, 1967). E no escopo desse instrumento legal que nasce a

primeira estagdo com nome vinculado a uma Instituicdo de Ensino Superior: a TV Universitaria

% Os resultados da revisdo sistematica de alcance realizada para esta dissertagdo foram publicados no artigo
cientifico intitulado “Politicas ptblicas no campo das TVs Universitarias” (Xavier; Bianco, 2024), na revista
Intexto, ligada ao Programa de P6s-Graduagdo em Comunicacdo da Universidade Federal do Rio Grande do
Sul. O trabalho pode ser consultado em https://doi.org/10.19132/1807-8583.56.140467.
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de Recife, que atua, até hoje, sob a égide da Universidade Federal de Pernambuco. Mas segundo

Porcello (2002):

Na verdade, ela era universitaria apenas no nome, pois sempre teve compromissos
com a rede publica de TVs educativas. E tanto ela como todas as emissoras educativas
do pais —todas operando em canal aberto — tém as mesmas caracteristicas: apresentam
programagao generalista, com pouca ou nenhuma difusdo de contetidos académicos,
mas com énfase em temas de alfabetizagdo ou ensino fundamental. (Porcello, 2002,

p. 41)

De acordo com Fradkin (2003), do surgimento da primeira TV educativa até¢ 1974, o
niamero de emissoras desse tipo no Brasil era de apenas nove (total que incluia as televisdes
ligadas a Instituicoes de Ensino Superior). E elas despontaram ‘“sem obedecer a um
planejamento que decorresse de uma politica setorial de governo” (Fradkin, 2003, p. 56). Nas
duas décadas seguintes, o segmento de TVs Universitarias pouco se expandiu pelo pais
(Ramalho, 2010). O ano que melhor marca o inicio de um periodo de crescimento mais notorio
na quantidade de canais universitdrios ¢ 1995, quando foi editado um dos principais
instrumentos legais para o setor: a Lei do Servigo de TV a Cabo — Lei n.® 8.977 (Brasil, 1995).

Essa legislacdo estabeleceu, para a televisao paga, os chamados “canais basicos de
utilizagdo gratuita”, conforme previsto no Capitulo V, artigo 23. Entre eles, estava o canal
universitario, que deveria ser “reservado para o uso compartilhado entre as universidades
localizadas no municipio ou municipios da area de prestagao do servigo” (Brasil, 1995). Em
decorréncia da nova lei, com base em um ambiente minimamente regulado no campo da
televisao por assinatura, o0 mapeamento feito por Ramalho, em sua tese de doutorado, ressalta
que “entre 1995 e 2009, o nimero de TVs Universitarias passou de cerca de 20 para 150, num
salto quantitativo de 755%” (Ramalho, 2010, p. 57).

Mais de uma década depois da edigdo da Lei do Cabo (Lei n.° 8.977/1995), houve a
promulgacdo de novo instrumento normativo: a Lei n.® 12.485, de 2011, conhecida como Lei
do SeAC — Servico de Acesso Condicionado (Brasil, 2011). Essa ferramenta reuniu, sob a
guarda de uma mesma legislagdo, as diferentes modalidades de TV paga. E, no que tange as
TVUs, trouxe uma novidade em relagdo ao regramento anterior: o canal universitario
continuava sendo de uso compartilhado, mas ndo apenas entre as universidades. A nova lei
ampliou o espectro de entidades ligadas a educagdo que poderiam participar do canal ao permitir
que a divisdo do tempo de programacao também fosse feita com centros universitarios e demais

IES de uma determinada localidade (Brasil, 2011).
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No entanto, ¢ importante aqui fazer uma ressalva: o aumento de TVs ligadas a
Universidades a partir da legislag¢do citada diz respeito a uma atividade que exigia a assinatura
mediante pagamento do cliente, ja que o canal universitario era de carregamento obrigatério,
mas fazia parte do combo da televisdo por assinatura. Nesse caso, nao se enquadrava como
radiodifusdo. Como define o Decreto n.° 52.795, de 1963, que regulamenta tal servigo, a
radiodifusdo engloba as transmissdes de sons (radio) e sons e imagens (televisao) “a serem
direta e livremente recebidas pelo publico em geral” (Brasil, 1963). O trabalho que aqui se
desenvolve pretende abordar a TV Universitaria como parte de um Servigo Publico de Midia,
atuante de modo a favorecer a democratizacdo das comunicagdes € a promogao da cidadania.
Tais contributos, no entanto, ficariam limitados ao se restringir o conceito de TVU aos ditames
da Leido Cabo e a sua atualizagdo via Servico de Acesso Condicionado, ja que esses normativos
se referem a entrega de contetdos audiovisuais subordinada a pagamentos prévios como
condicao de acesso. Na radiodifusdo, a gratuidade ¢ uma imposigao legal. Por isso, estender a
abordagem sobre TVUs a esse ultimo campo ¢ uma das ambigdes do presente trabalho.

Assim, nessa digressao temporal, cabe destacar que o periodo de discussdes sobre a Lei
do Servico de Acesso Condicionado, responsavel pela expansao da participacao de instituigdes
de ensino nos canais universitarios da TV paga, também foi efervescente para os debates acerca
da constituicdo de um Sistema Publico de Midia no pais, a ser capitaneado pela Empresa Brasil
de Comunicacao (EBC). A Lei n.° 11.652, de 2008, nao apenas autorizou a criagdo da EBC
como também estabeleceu as bases para a implementacao da Rede Nacional de Comunicagao
Publica de Televisao, a RNCP/TV (Brasil, 2008). A legislagao delineou os moldes de atuacgao
da Rede: a EBC seria figura central na cadeia de radiodifusdo e promoveria a agregacao de
emissoras publicas ou privadas para a atuacdo conjunta, com transmissdo — total ou em parte —
da programagdo da TV Brasil. Em seu artigo 8°, a normatizacdo dispensa licitacdo para a
formagdo da rede e prevé a assinatura de convénios ou instrumentos congéneres entre as
instituigdes, validos por um prazo de até dez anos (renovavel pelo mesmo periodo).

Um elemento norteador aparece no regramento legal para a formacao da Rede Nacional
de Comunicacdo Publica: a programacdo das entidades filiadas a RNCP/TV deve seguir os
principios previstos na lei para a pratica da radiodifusdo, aspectos que sdo postos como axiomas
para a atuacdo dessas televisdes. Entre eles, estdo a pluralidade de fontes, a participacdo da
sociedade civil, a autonomia em relagdo ao governo federal para definir suas proprias produgdes
e o preceito da ndo discriminagdo nos contetidos exibidos (Brasil, 2008).

Apos ser criada por lei, a Rede foi, entdo, regulamentada internamente pela EBC.

Estabeleceram-se duas possiveis formas de participagdo de outras emissoras na cadeia de



22

transmissdo: (a) por meio de operagdo em sinal aberto — caso das TVs educativas estaduais e
TVs locais; (b) via sistema fechado — exemplificado pelos canais comunitarios e institucionais
(Empresa Brasil de Comunicagao, 2009). Conforme ja explicitado, a investigacdo aqui iniciada
versard apenas sobre a rede de canais abertos, atendo-se, mais especificamente, ao que diz
respeito ao estudo das televisdes ligadas a Universidades publicas federais integrantes dessa
estrutura.

A pesquisadora Ivonete Lopes dedicou-se a investigar os primeiros cinco anos de
funcionamento da Rede. Ela demonstrou que as emissoras educativas estaduais e as TVs de
Universidades Federais tornaram-se os alicerces da RNCP/TV naquele momento. A afiliacdo a
Rede, no entanto, ndo era compulsoria € a adesdao nao foi massiva. Diante da realidade
constituida no periodo, Lopes (2015) concluiu que, na primeira meia década de existéncia, nem
a EBC nem a cadeia de TVs publicas a ser formada a partir da Empresa tiveram seus projetos
efetivados a contento:

Entendo que um dos problemas na concepcdo da emissora foi o fato de esta ter sido
uma medida pontual do governo federal, sem uma ampla discussdo com a sociedade
de um novo marco regulatério para as comunicacdes. Presumo que o pais perdeu uma
oportunidade de ter revisto o marco regulatério do setor quando langou a TV Brasil e
iniciou a transmissdo digital no mesmo dia, 7 de dezembro de 2007. A emissora
acabou sendo um ato isolado, embora dependesse da estrutura das TVs Educativas

para formar a Rede. Sem agregar afiliadas, falha por ndo conseguir disponibilizar o
sinal gratuito em todo o territorio nacional (Lopes, 2015, p. 229).

As investidas para se compor uma politica de Comunicagdo que possibilitasse a
implementagao de um Sistema Publico no pais tiveram bragos distintos a partir de 2010: por
um lado, conforme ja se mostrou, foi instituida a EBC e a Rede Nacional a ser coordenada por
ela; por outro, novos instrumentos normativos foram expedidos pelo governo federal com
alteracdes nas regras para outorgas de radiodifusdo educativa. No que diz respeito a esse ultimo
aspecto, os estudos de Pieranti (2016, 2019, 2023) sdo caros a investigagdo que aqui se
desenvolve.

O pesquisador mostrou que, no governo Dilma Rousseff, entre os anos de 2011 e 2015,
houve uma mudanga nas politicas publicas voltadas para radios e TVs desse segmento
(enquadradas, ai, as TVs Universitarias em sinal aberto). Pieranti (2016) relata que, por meio
de quatro portarias do Ministério das Comunicag¢des®, a distribui¢io de outorgas de radiodifusio

educativa, baseada até entdo apenas em decisdes monocraticas das autoridades do momento,

# As portarias analisadas por Pieranti (2016) foram expedidas pelo Ministério das Comunicagdes e receberam as
seguintes numeragdes: 256/2011, 420/2011, 355/2012 e 4.335/2015.
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passou a ocorrer com novo fundamento e critérios de escolha mais transparentes para as

concessoes publicas de televisdo desse setor. Entre tais alteragdes, estavam:

(a) estabelecimento de um rito publico de outorgas, antes distribuidas de forma
discricionaria pelo governo federal; (b) a observincia da preferéncia de novas
outorgas a entidades publicas, conforme previsao legal vigente ha mais de cinquenta
anos; ¢ (¢) divulgag¢@o de Planos Nacionais de Outorgas, que apresentam, de forma
transparente, os municipios a serem contemplados nos editais publicos. (Pieranti,
2016, p. 33)

Os resultados do estudo de Pieranti (2016) contabilizam os impactos iniciais que a
mudanca teve no perfil das entidades beneficiadas para prestar o servigo: “a cada cinco novas
outorgas, apenas uma ¢ concedida a fundagdes de direito privado que ndo mantém instituigdes
de ensino, enquanto as outras quatro sao atribuidas a administracao publica e a instituigdes de
ensino publicas e privadas™ (Pieranti, 2016, p. 29). O pesquisador mostrou, ainda, que os
principais vencedores das concorréncias para a obtencdo de outorgas apos a publicacao dos
editais foram Universidades publicas e Institutos Federais de Educacdo Técnica, fato que
inverte a logica anterior do processo, ja que, até¢ 2010, 80,5% das outorgas de radiodifusdo
educativa estavam concentradas nas maos de fundagdes de direito privado generalistas, que nao
necessariamente tinham conexdo com atividades de ensino (Pieranti, 2016).

No entanto, para que uma politica publica surta efeitos a longo prazo, ¢ necessario
continuidade — o que ndo ocorreu no contexto politico brasileiro da ultima década. Com o
processo de impeachment sofrido por Dilma Rousseff em 2016, a presidéncia da Republica
passou a ser ocupada por Michel Temer. Embora nao abordem especificamente a radiodifusao
educativa e universitaria, Valente, Paulino e Urupa (2020) mostram que a gestao Temer acabou
por fortalecer o cenario de interesses dos grupos de radiodifusdo comercial em relagdo aos
veiculos do campo publico. Para os radiodifusores privados, por exemplo, houve anistia a
empresas que perderam prazos de renovagdo de outorgas e reducdo de obrigacdes legais de
gestores de radios e TVs. “Na drea das comunicagdes, isso se refletiu na interdicao de qualquer
reivindicagdo progressista no campo e no atendimento aos interesses dos segmentos que
compdem o macrossetor” (Valente; Paulino; Urupa, 2020, p. 46).

Na esfera da comunicagdo publica e estatal, um dos primeiros atos do novo governo foi
a publicagdo da Medida Provisoria n.° 744, de 2016, que deu fim ao mandato de presidente da
Empresa Brasil de Comunicacdo (EBC) e extinguiu o Conselho Curador da entidade (Brasil,

2016). Ao analisar o apanhado dos instrumentos regulatérios editados na gestdo Temer, o
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trabalho de Valente, Paulino e Urupa (2020) depreende que as medidas em relagdo a Empresa
Brasil de Comunicagdo foram uma tentativa de enfraquecer a radiodifusio publica.

Sobre o governo Temer, no que diz respeito especificamente a politica de outorgas para
a radiodifusdo educativa, Pieranti (2019) expde um cenario de interrup¢do dos rumos
estabelecidos pela antecessora, Dilma Rousseff. Ao analisar 1.833 outorgas concedidas entre
maio de 2016 e dezembro de 2018, o pesquisador mostrou que 84% referiam-se a
retransmissoras secundarias, ou seja, estacdoes cujo ato estatal fundamental para o
funcionamento ¢ emitido segundo a vontade do agente publico, sem critérios de escolha preé-
definidos. As principais beneficiarias dessas outorgas foram, assim, entidades que ndo eram
abarcadas pela alteracdo na rota das politicas estabelecida entre 2011 e 2015. “Quando
retransmissoras secundarias tornam-se o principal fruto da politica de outorgas, pode-se dizer
que ¢ o governo federal, de forma discriciondria, que decide quais grupos econdmicos e redes
terdo mais condigdes de prosperar” (Pieranti, 2019, p. 212).

Além disso, ndo houve a implementagao dos Planos Nacionais de Outorga publicados
até entdo (instrumentos que buscavam atender a demandas de radiodifusdo educativa e
comunitaria represadas de acordo com cada regido brasileira). Do total de concessoes
expedidas, apenas 1,63% foram destinadas as TVs educativas — um percentual considerado
irrisorio perto das possibilidades abertas com a edicdo das novas regras implementadas no
governo anterior (Pieranti, 2019).

Michel Temer foi sucedido na Presidéncia da Republica por Jair Bolsonaro, eleito em
2018, com um discurso que se identificava com alas conservadoras, de extrema-direita e
favoraveis a reducao de esforgos governamentais em politicas publicas de direitos humanos.
Em uma avalia¢do sobre os cem primeiros dias da gestdo Bolsonaro, Castilho (2020) elencou
medidas do governo relacionadas a radiodifusdo e citou, entre elas, uma das resolucdes que
arrefeceram a condicdo de emissora publica da EBC: a fusdo das programagdes da TV Brasil
(responsavel pelo brago publico da entidade) com a TV NBR (que transmitia uma programagao
governamental). O autor afirma que isso tem relagdo com uma visdo de midia associada ao setor
privado, prevalente no Brasil. “Por diversas vezes, politicos de linha liberal-conservadora e o
proprio Bolsonaro criticaram o ‘traco de audiéncia’ da TV Brasil, gerando custos ao Estado
brasileiro” (Castilho, 2020, p.10). Tal avaliagdo sobre a desconfiguragdo da radiodifusdo
publica ¢ corroborada por Pinheiro (2021), que assim sintetizou as decisdes de Temer e

Bolsonaro:
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(...) desde 2016, o Servigo, que ainda estd em fase embrionaria no pais, passou a sofrer,
especialmente no ambito da Empresa Brasil de Comunica¢do, ameagas mais
articuladas e constantes dos governos vigentes, como os encaminhamentos para a sua
privatizacdo, iniciados ja na gestdo de Michel Temer como presidente, quem, entre
2016 e 2017, mudou de maneira antidemocratica ¢ autoritaria a diregdo/presidéncia
da Empresa, extinguiu o seu Conselho Curador ¢ a incluiu formalmente no PPI (Plano
de Parcerias e Investimentos). No governo Bolsonaro, percebe-se que aos Planos de
Privatizagdo e as ameagas de extingdo somaram-se inimeras intervengdes na propria
programagdo e conteudos veiculados pela emissora, desviada de seu carater ptblico
ao ser, via Decreto presidencial, de abril de 2019, acoplada a TV estatal NBR
(Pinheiro, 2021, p. 85-86).

A andlise de Souto e Bianco (2022) da ainda mais amplitude ao quadro em que se
desenhou a politica de radiodifusdao do governo Bolsonaro. A partir de um levantamento sobre
os instrumentos infralegais publicados entre 2019 e 2021 para o setor, as autoras chegaram a 98
atos normativos que alteraram regras do segmento — 13 eram decretos presidenciais, que foram
esmiucados e categorizados pelas pesquisadoras. Ao fim da investigacdo, elas demonstram que
a maior parte desses regramentos se concentrou em duas classificacdes que permitem tragar
uma linha condutora da politica de comunicac¢des de Bolsonaro: 69,2% dos decretos continham
caracteristicas que contribuiam para o “fortalecimento e modernizagdo da radiodifusao
empresarial” e 53,8% também tratavam do atendimento de “demandas do setor” (Souto;
Bianco, 2022, p. 119). Como exemplo dessa orientacdo voltada a beneficiar radios e TVs
comerciais, as autoras citam o Decreto n.° 10.405, de 2020, que, entre outros aspectos, expandiu
prazos a serem cumpridos pelos radiodifusores e atenuou as chances de aplicacdo de sangdes
em razao do descumprimento de regras por esse setor (Brasil, 2020).

O caminho seguido pelo governo federal no periodo levou a um cenario ja conhecido
na historia brasileira das Comunicagdes: concentragdo dos servicos nas maos de grupos
privados e menor diversidade de novos operadores de radiodifusdo. Essa foi uma das conclusdes
a que chegou Pieranti (2023) ao triar 5.072 outorgas publicadas no Diario Oficial da Unido
entre 2019 e 2022. No que diz respeito a radiodifusdo educativa, assim como o governo Temer,
a gestdo Bolsonaro atuou de modo a tornar marginais os resultados sobre concessao de outorgas
para radios e TVs que pudessem contribuir com o campo publico (como aquelas emissoras
ligadas a Universidades federais). De acordo com Pieranti (2023), foram expedidas apenas 26
outorgas educativas em tal governo. Nenhum edital para novas concessdes foi publicado.

Mas o autor pontua avangos, em dois aspectos, no periodo em questdo. Primeiramente,
o pesquisador observou que houve continuidade na politica de digitalizagdo da TV pelo Brasil
e progressos para se tentar atingir todo o pais com o desligamento do sinal analdégico. Em
segundo lugar, o Ministério das Comunicagdes expediu 112 consignagdes para a Unido operar

servicos de radiodifusdo. Dessas, 55,3% foram para a EBC (Pieranti, 2023, p. 11). Isso, no
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entanto, como ja se demonstrou aqui, ocorreu em um contexto de desconfiguracdo do carater
publico da Empresa Brasil de Comunica¢do. Para o pesquisador, um motivo pode estar por tras

dessa ampliagdo numérica:

Quando o governo Bolsonaro acabou, a EBC havia obtido consignagdes para a sua
expansdo em municipios importantes. As programacdes da antiga emissora publica e
do canal institucional do governo permaneciam fundidas. [...] E razoavel supor que a
privatizagdo ndo ocorreu e, em diregdo oposta, a empresa se expandiu de forma
consideravel justamente porque a comunicagdo institucional de governo ganhou
relevancia nos principais meios de comunicagdo da empresa. Assim, o alto prego pago
pela sobrevivéncia da EBC e por sua expansdo (em um governo que rapidamente
anunciara intengdo de privatiza-la) pode ter sido o papel secundario conferido a
comunicag¢do publica. (Pieranti, 2023, p. 12, grifo do autor)

O insucesso na politica de outorgas para TVs educativas, instituida no governo Dilma e
descontinuada nas gestdes seguintes, reforca o quadro firmado até entdo para as televisoes
universitarias, demarcado pela falta de politicas publicas que pudessem gerar sustentabilidade
ao setor e permitissem sua expansao em sinal aberto. Para melhor delinear esse contexto no
cenario mais recente, importa, aqui, avancar na documentacdao historica acerca dos atos
posteriores ao governo Bolsonaro.

Eleito em 2022 para seu terceiro mandato na presidéncia da Republica, Luiz Inacio Lula
da Silva ascendeu ao poder com a promessa de retirar a Empresa Brasil de Comunicacao do
Programa Nacional de Desestatizagdo — e, assim, afastar, ao menos momentaneamente, o
fantasma da privatizagdo. Tal fato se consolidou por meio do Decreto n.° 11.478, de 6 de abril
de 2023 (Brasil, 2023a).

Em julho do mesmo ano, a EBC anunciava a retomada da separagdo entre transmissoes
relacionadas a comunicagdo governamental e cobertura de contetidos de comunicacao publica.
A oficializacdo foiapresentada com a criagcdo do Canal Gov, veiculo que concentraria as noticias
do Poder Executivo. A Empresa ainda declarava em seu site institucional: “Neste novo cenario,
a TV Brasil reassume, integralmente, sua funcdo de emissora publica, com programagdo de
carater cultural e educativo, dedicada a promocdo da cidadania e dos valores democraticos
(Empresa Brasil de Comunicacdo, 2023a). Dessa maneira, do ponto de vista formal, a EBC
apregoava uma reestruturacdo, ainda que inicial, rumo ao cumprimento dos principios da
radiodifusdo publica. Entretanto, a efetivagdo plena ndo ocorrera até entdo, especialmente no

que tange a participacao social:

Por oportuno, é preciso mencionar que mesmo com o inicio do terceiro mandato do
governo de Lula da Silva (janeiro de 2023), o Servigo de Radiodifusdo Publica
brasileiro permanece em estado de ateng@o pela sociedade civil organizada,
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sobretudo por manter-se atuando sem a retomada efetiva da participagdo social em
sua gestdo. De janeiro de 2023 até setembro deste mesmo ano, [...] a EBC
permanecia sem a designagdo e atuacdo de um Conselho Curador, 6rgdo de natureza
consultiva e deliberativa, extinto desde o mandato presidencial de Michel Temer, em
2016 (Pinheiro; Santos, 2024, p. 283).

Mesmo que de modo mais arrastado do que esperava a sociedade civil, uma medida foi
adotada para responder a tais cobrangas: por meio da Portaria 19 da Secretaria de Comunicagao
da Presidéncia da Republica (Secom-PR), de 15 de novembro de 2023, o governo criou um
grupo de trabalho para “buscar alternativas para corrigir as distor¢des resultantes de mudancas
ocorridas no cenario de participagdo social na comunicagao publica brasileira em anos recentes”
(Empresa Brasil de Comunicagdo, 2024a, p. 5). O grupo era formado por integrantes da Secom-
PR, da dire¢ao da EBC, dos trabalhadores da Empresa e da Sociedade Civil, incluindo
professores universitarios.

O relatorio final sugeriu a criacdo de um Sistema Nacional de Participa¢ao Social na
Comunicagao Publica, composto, no ambito da EBC, pelas seguintes esferas de atuacao:
Comité de Participagao Social, Diversidade e Inclusdo; Ouvidoria; Comité Editorial e de
Programacao; Assessoria de Participagdo Social e Diversidade; e, por fim, outras instancias a
serem instauradas por integrantes da RNCP (Empresa Brasil de Comunicagdo, 2024a). A
primeira representacao do Sistema Nacional comegou a ser concretizada em 19 de agosto de
2024, quando a dire¢do da EBC instituiu, por meio da portaria-presidente 461, o Comité de
Participagdo Social — conselho a ser formado por 11 representantes da sociedade civil, 11
membros do Comité Editorial e de Programacao e mais cinco integrantes de emissoras da RNCP
(Empresa Brasil de Comunicagao, 2024b).

O acompanhamento da implantac¢do de tais medidas e dos efeitos praticos decorrentes
delas escapa as possibilidades de investiga¢do da presente pesquisa especialmente por questdes
temporais, j& que a finalizacdo desta dissertacdo ocorre pouco depois do andncio das
proposi¢des. E importante aqui cita-las, no entanto, porque elas levam em consideragdo a Rede
Nacional de Comunicagdo Publica e, assim, fazem referéncia a implementacao de pressupostos
da radiodifusdo publica nas emissoras que compdem a RNCP — entre elas, as TVs
Universitarias.

A expansdo dessa mesma Rede faz parte das agdes do governo brasileiro para o Sistema
Publico de Midia. Anunciada em 2023 como uma das primeiras medidas no campo da
comunica¢do publica na gestdo Lula, a amplificagdo da RNCP teve como foco as emissoras
vinculadas a IES. O ato inaugural da politica de ampliagdo da cadeia publica de transmissao foi

a assinatura de um protocolo de intengdes com a Associacdo Nacional dos Dirigentes das
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Instituigdes Federais de Ensino Superior (Andifes) para firmar uma parceria que pudesse
integrar televisdes e radios de universidades federais & RNCP® (Empresa Brasil de
Comunicagao, 2023b).

Naquele momento inicial, 32 instituicdes federais aderiram a proposta e assinaram
termos de cooperacdo para dar andamento a burocracia estatal envolta nas liberagdes de
consignagdes para transmissdo com a EBC e no cumprimento de critérios de operacao —
questdes que serdo minuciadas no proximo capitulo desta dissertagdo. Considera-se valido, no
entanto, antecipar que o ato foi anunciado pela Secretaria de Comunicacdo da Presidéncia da
Republica com alarde e o evento, rodeado de simbolismos (ainda que com agdes preliminares,
a serem descritas nesta pesquisa).

O anuncio ocorreu no Palicio do Planalto® — sede do Executivo federal e local onde o
Presidente da Republica costuma realizar reunides oficiais —, com a presenca de trés ministros
de Estado (da Educagdo, das Comunicagdes e da Secretaria de Comunicagdo Social), dos
presidentes da EBC e da Anatel, além de reitores (ou representantes) de Universidades federais
de todas as regides do pais. Chamada de “maior movimento de expansdo da historia”’ da RNCP,
a iniciativa foi, de fato, inédita, j4 que concentrou em universidades as afiliacdes a Rede
Nacional, o que ndo havia ocorrido desde o inicio das operagdes da cadeia de radiodifusdo, em
2010 (Brasil, 2023b).

Dessa maneira, no cenario mais recente, as Instituicdes de Ensino Superior voltaram a
ser eixo das agoes estatais no que tange a implementacao de politicas para a radiodifusao. Mas
qual o papel da TV Universitaria para este Sistema Publico de Midia, ainda em formagao no
Brasil? Para tentar responder a essa questao, avalia-se como oportuno o esfor¢o de analisar o
modo como a literatura propde o conceito de TVU e investigar a relagcdo desse veiculo com os

pressupostos que devem ancorar as midias publicas.

2.2. SISTEMA PUBLICO DE MIDIA E TV UNIVERSITARIA: A FALTA DE UM
ENTRELACAMENTO CONCEITUAL

° A assinatura do protocolo de intengdes e dos termos de cooperagio entre a EBC e a Associagdo dos Dirigentes
de Institui¢cdes Federais de Ensino Superior foi transmitida pelo canal do governo federal peloYouTube. Esta
disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=hJ4rHRGj7Yc.

& A assinatura do protocolo de intengdes e dos termos de cooperagio entre a EBC e a Associagdo dos Dirigentes
de Instituigdes Federais de Ensino Superior foi transmitida pelo canal do governo federal no YouTube.
Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=hJ4rHRGj7Yc. Acesso em: 18 out. 2023.

" A integra da noticia no site da Secom-PR pode ser consultada em: https://www.gov.br/secom/pt-
br/assuntos/noticias/2023/10/ebc-assina-acordo-com-32-universidades-federais-e-promove-o-maior-
movimento-de-expansao-da-historia-da-rede-nacional-de-comunicacao-publica. Acesso em: 20 out. 2023.


http://www.youtube.com/watch?v=hJ4rHRGj7Yc
http://www.youtube.com/watch?v=hJ4rHRGj7Yc
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Antes de realizar uma discussdo conceitual sobre TV universitaria, considerou-se
necessario demonstrar a ligagdo entre as politicas publicas para as comunicagdes no Brasil e o
caminho percorrido pelas emissoras ligadas a universidades por um motivo: essa tessitura
estimulou tentativas académicas de se formular uma definicdo para TVU. Os trabalhos de
Porcello (2002), Peixoto e Priolli (2004) e Ramalho (2010) sdo prodigos nesse sentido. Eles
tentam conceituar esse tipo de veiculo, mapear as condi¢des de atuagdo no Brasil e relacionar
a TV universitaria as definicdes de midias publicas. Um dos pontos em comum nos trés
trabalhos ¢ a ado¢do da Lei do Cabo, de 1995, como marco definidor para a operacao das
emissoras universitarias.

Porcello (2002) concebe o surgimento das televisdes universitarias a partir do advento
desse normativo. Segundo a visdo do pesquisador, as televisoes ligadas a [ES que atuavam antes
da lei, outorgadas para operar em sinal aberto, devem ser enquadradas apenas como educativas
— canais que estariam em crise por terem sido historicamente controlados por governos: “as
TVs educativas no Brasil ndo conseguiram identidade prépria porque sdo marcadas pelas
mudangas politicas e ideologicas. A TV universitaria deve ser diferente” (Porcello, 2002, p. 44).

Com visao semelhante, Peixoto e Priolli (2004) sustentam que, embora a primeira

emissora educativa do Brasil tenha sido uma TV ligada a universidade federal, s6 ¢ possivel

falar em televisdao universitaria a partir da lei do cabo:

As emissoras operadas por IES no campo da radiodifusio (TV aberta, nas freqiiéncias
VHF ou UHF), hoje como antes, ndo oferecem ao publico telespectador uma
programacdo segmentada, especificamente universitaria, entendida como aquela que
revele os personagens, as atividades e os pontos de vista do mundo académico. A
vinculagdo dessas estagdes com as IES ¢, sobretudo, administrativa e financeira, até
porque, dadas as suas limitagdes de producdo, a maior parte de seu conteudo vem de
fora, “importado” da Rede Publica de Televisdo, que tem sua programagdo baseada
nas produgdes da TV Cultura-SP e da TVE-Rio (Peixoto; Priolli, 2004, p. 4).

Cabe ressaltar que tais perspectivas tedricas foram adotadas em periodo anterior a
criacdio da Empresa Brasil de Comunicagdo — e, assim, também a Rede Nacional de
Comunicagdo Publica. Além disso, ndo havia ainda um contexto fortemente marcado pelas
transformacdes tecnologicas e pelas redes digitais. Por isso, acredita-se, neste trabalho, que €
necessario tornar a tensionar a conceituagdo de TVU frente as novas realidades postas. Mesmo
que mais recente, o trabalho de Ramalho (2010), que traz aprofundamentos conceituais, reflete
mais os impactos da Lei do Cabo do que o cendrio de convergéncia que comegava a se desenhar

naquele momento.
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A autora apresenta as distingdes entre TV universitaria e canal universitario. Ela define
este Ultimo como uma “antena coletiva” (Ramalho, 2010, p. 57), responsavel por carregar os
sinais e conteudos produzidos e compartilhados por diferentes instituigdes de ensino superior
de uma mesma localidade — o que, de fato, s6 foi possivel com a vigéncia da lei 8.977, de 1995.
Ja a TV universitaria, conforme a pesquisadora, deve ser “compreendida como a produtora
audiovisual da universidade, que oferece uma programacao periddica e constante, independente
de sua capacidade de producdo inédita (didria, semanal, mensal etc.) ou plataforma de
distribui¢ao” (Ramalho, 2010, p. 57).

Mais do que discutir nomenclaturas e categorizacgoes, trata-se, aqui, de relacionar as
nog¢des sobre TV universitaria, afiangadas por esses autores, com o conceito € os principios das
midias publicas. Porcello (2002) entende que a condi¢cao da TV universitaria € de uma emissora
quase-publica, “ja que o empreendimento ¢ privado, mas o conteudo editorial aproxima-se das
televisdes nao-comerciais” (Porcello, 2002, p. 9). O autor refere-se, nesse caso, principalmente
as TVs cujos mantenedores sdo instituicdes de ensino particulares.

Em uma andlise mais alargada, ao tratar da condicdo publica das televisdes
universitarias, Ramalho (2010) avalia a preméncia de se adotar uma programagdo plural,
voltada para o cidadao, com perfil inovador e objetivo de se atingir piiblicos mais vastos. Além
disso, a autora coloca a busca por independéncia como diligéncia necessaria para se alcancar o

carater publico:

No caso do segmento universitario, a exemplo de todo o campo publico, essa
autonomia sera sempre relativa, pois estd diretamente relacionada a
autossustentabilidade orcamentéria e a sua localiza¢do institucional. A autonomia
pode ser obtida com o reconhecimento oficial e real da TV enquanto midia
institucional junto aos orgdos diretivos (conselhos universitarios e similares nas
instituicdes ndo universitarias) e a propria comunidade académica. Com essa
‘metabolizacdo’ nos organismos institucionais, o risco de interrup¢o de projetos, ou
desvio de objetivos de comunicagdo, torna-se mais dificil (Ramalho, 2010, p. 126).

A independéncia, como caracteristica das midias publicas, compde o rol de principios
tracados internacionalmente, em 2001, pela Organizagdo das Na¢des Unidas para a Educacao,
a Ciéncia e a Cultura (Unesco). Também fazem parte desse conjunto de pressupostos que devem
alicer¢ar a atuacdo de radios e televisdes publicas em todo o mundo a universalidade, a
diversidade e a diferenciacdo (Unesco, 2001). Tais requisitos integram o capitulo sobre o
arcabouco tedrico da presente pesquisa a ser apresentado mais adiante. Entende-se, no entanto,
que ¢ necessario detalha-los brevemente aqui para que se consiga realizar uma andlise

conceitual mais densa acerca das TVUs.
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A universalidade diz respeito tanto a maxima cobertura territorial a ser alcancada pelos
veiculos como a adogdo de linguagens, formatos e conteidos que ndo se restrinjam a uma
minoria populacional. A diversidade na programagdo ¢ preconizada pela Unesco (2001) como
o atendimento a publicos distintos, com uma gama variada de assuntos e a abordagem de temas
negligenciados por outros servigos de midia. O pressuposto da diferenciagdo, por sua vez, se
baseia na distingao entre o servigo publico e os demais veiculos (comerciais e estatais) e remete,
ainda, a necessidade de implementar inovagdes e experimentacdes, criar nichos audiovisuais €
novos formatos de programas (Unesco, 2001).

Por fim, para minuciar o principio da independéncia, a recomendagdo da Unesco (2001)
faz referéncia a livre circulagao de ideias, opinides e criticas e assevera que deve ser garantida
a autonomia contra pressoes politicas e comerciais no sentido de assegurar a credibilidade do
servigo e alimentar os outros pressupostos — universalidade, diversidade e diferenciagao.

Embora o documento da Unesco fale em radiodifusao (em inglés, broadcasting), julga-
se, nesta investigacdo, que tais principios, hoje, devam caracterizar o Servigo Publico de Midia
como um todo. Jakubowicz (2007) propde a adocao de estratégias para assegurar a viabilidade
e o futuro das midias publicas. Entre elas, estd a substituicdo do termo radiodifusdo (na sigla
Servigco Publico de Radiodifusdao) por Midia — ou por Contetdos: “Ha a necessidade de
modernizar o servico publico de midia e ajustd-lo as novas realidades tecnologicas, mas
também, principalmente, responder as mudangas sociais, redefinindo as missoes e estendendo
a gama de conteudos produzidos pelo Servico Publico de Midia” (Jakubowicz, 2007, p. 30,
traducao nossa).

Em 2023, pesquisadores da Universidade do Minho, em Portugal, realizaram um
trabalho diagnostico e prospectivo sobre o sistema publico daquele pais. O estudo resultou na
obra “Servico Publico de Média — livro branco”, que traz recomendac¢des para as midias

publicas portuguesas e reafirma a necessidade de integragdo para enfrentar os novos tempos:

Com a emergéncia da internet e, de um modo mais geral, da transformacao digital,
que ultrapassa a mera transposi¢cdo do analdgico para o digital, surgem novos e
exponencialmente acrescidos desafios. Para lhes fazer face, é necessario um novo
servigo publico: o Servico Publico de Média, que herda o essencial das missdes,
principios e valores dos servigos publicos de radio e televisdo, mas que que os
transcende, reclamando um posicionamento de charneira no atual espago publico, para
que este continue a contribuir para sociedades livres, abertas, tolerantes, participadas
e democraticas (Lopes et. al., 2023, p. 23).

Partindo dessa perspectiva, a andlise que se propde, aqui, leva em conta a relacao dos

postulados da Unesco (2001) com uma visdo sistémica: a TV Universitaria como parte de um
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Servigo Publico de Midia (mesmo que este seja ainda imaturo e esteja em fase de estruturagdo
até hoje no pais). Para efetivar essa relacdo, ¢ necessario tensionar os conceitos de TVU
adotados até entdo e avaliar se ainda ¢ cabivel, por exemplo, centrar esfor¢os nas distingdes
entre radiodifusdo educativa e canal universitario via cabo. Parte-se do questionamento: as
pesquisas mais recentes acerca do tema realizam tal tensionamento? Na tentativa de chegar a
uma resposta, procedeu-se a revisdo de literatura para a elaboracdao do estado da arte, que se

apresenta a seguir.

2.3. CONCEITO DE TV UNIVERSITARIA NA LITERATURA BRASILEIRA: UMA
REVISAO DE ALCANCE

Para realizar esta investigacdo, optou-se por elaborar uma revisdo sistematica de
literatura, do tipo revisdo de alcance. De acordo com Codina (2024), essa modalidade de
pesquisa bibliografica ¢ adotada quando se buscam os principais atributos de um grupo de
trabalhos, de um conceito ou de uma corrente tedrica. Trata-se de um mapeamento
qualiquantitativo, que tenta apontar como certo objeto € caracterizado em pesquisas académicas
e procura identificar eventuais lacunas de pesquisa. Como critérios para uma revisao sistematica
de alcance, € necessario ter bases de dados e procedimentos bem definidos, parametros de busca
transparentes e devidamente justificados e, por fim, dados tabulados, além da sintese narrativa
das informacdes identificadas. Galvao e Ricarte (2019) reforgam que a revisao sistematica adota
protocolos especificos de avaliagdo para a formagao do corpus de pesquisa e para a analise dos
textos.

As buscas para composicao do corpus foram feitas nos sites dos anais dos trés principais
congressos de Comunicagdo do Brasil: Intercom (Sociedade Brasileira de Estudos
Interdisciplinares da Comunica¢do), Compds (Associacdo Nacional dos Programas de Pos-
graduacdo em Comunicacdo) e SBPJor (Associagdo Brasileira de Pesquisadores em
Jornalismo). Tais repositorios foram escolhidos por agregarem as pesquisas mais recentes da
area — por vezes, até com resultados parciais de investigagdes em andamento.

A procura por trabalhos sobre TV Universitaria estendeu-se também pelos contetidos de
revistas cientificas brasileiras qualificadas na area de Comunicagdo. Os peridodicos foram
selecionados a partir de dois critérios: o foco tematico dos trabalhos aceitos e publicados e a
classificacdo no sistema de categorizacdo da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de

Nivel Superior (Capes) na avaliacdo do quadriénio 2017-2020.
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Para atender ao primeiro parametro, os peridodicos deveriam apresentar, em seu €scopo
ou politica editorial, de maneira expressa, interesse em pesquisas relacionadas ao tema midia e
politicas de comunicag¢io ¢ suas subareas (como comunicagdo publica e regulagdo de midia).
Nos casos em que a manifestacdo ndo estivesse evidente na descri¢do institucional, verificou-
se se houve publicacdo de trabalhos relacionados ao assunto nos ultimos trés anos. Em caso
afirmativo, o periddico era listado no rol sob analise aqui.

Quanto a categorizacao junto a Capes, optou-se por eleger revistas catalogadas nos
estratos Qualis Al, A2, A3, A4, Bl ou B2 na avaliagdo do quadriénio 2017-2020. A primeira
lista elaborada para as buscas de artigos continha dez periodicos: Eptic, Intexto, Compolitica,
Intercom, Matrizes, Galaxia, Famecos, Comunica¢do & Informa¢do, Comunica¢do &
Inovagao, Comunicagdao Midiatica. Observou-se, no entanto, a necessidade de incorporar mais
um veiculo: a Revista ABTU, mantida pela Associagdo Brasileira de Televisao Universitaria.
Embora seja conceituado como Qualis B4, o periddico € o unico especializado na produgao
académica sobre TVs universitarias. Dado o nivel de adesdo ao tema desta pesquisa,
considerou-se que os trabalhos ali presentes nao poderiam ficar fora deste estudo.

A investigagdo, entdo, centrou-se em trabalhos publicados ou depositados entre 2014 ¢
2023, por se tratar de uma década completa que abarca os governos Dilma, Temer, Bolsonaro e
o primeiro ano da gestdo Lula. Dessa maneira, pretendeu-se abranger contextos politicos com
diferentes orientacdes e tentar captar o modo como os trabalhos académicos refletiram as
mudangcas nas politicas publicas de comunicagdo que afetassem as TVs universitarias ao longo
da historia, especialmente no periodo citado. Trata-se, de um recorte temporal que envolve, em
sua maior parte, a intensificagao de agdes de desconfiguracdo da comunicagao publica no pais
e, posteriormente, alcanca iniciativas, ainda que pontuais, para reconstrui-la.

Com o periodo estipulado, foram selecionados termos descritores para a realizagdo das
buscas. A opc¢do metodologica foi por organizar a procura a partir dos enunciadores “televisao
universitaria”, “TV universitaria”, “emissora universitaria” e “canal universitario”, além dos
seus respectivos plurais. Eles foram aplicados aos titulos e palavras-chaves dos trabalhos.

O préximo passo foi refinar a investigagdo com novos descritores dentro do escopo de
artigos pincados inicialmente. Assim, foram realizadas buscas, nos resumos e no corpo de cada
artigo, utilizando-se os termos “politicas publicas”, “regulacdo”, “legislagdao” e “radiodifusdo”.
No caso da expressdo “politicas publicas”, viu-se a necessidade de desmembrar o termo e
pesquisar, de forma independente, também a palavra “politica”. Tal posicionamento justificou-
se a partir dos achados empiricos iniciais: nem sempre a referéncia a uma politica publica vem

com a expressdo de maneira completa. Ela pode transmutar-se em outros enunciados
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igualmente relevantes para a presente pesquisa, como politica de comunicagdo, politica de
radiodifusdo ou politica de Estado para as comunica¢des. Como ndo seria possivel elaborar uma
lista taxativa de termos sem correr o risco de deixar expressoes pertinentes fora das buscas,
optou-se por procurar a palavra “politica” também de forma isolada.

No entanto, caso apenas o termo “politica” retornasse resultados, o contetido era
avaliado para verificar se havia relacdo com a pesquisa aqui delineada ou se os estudos
abrangiam questoes diferentes, como “politica partidaria”, “ideologia politica” ou “politica
como exercicio do poder”. Trabalhos que se enquadrassem nesta segunda situacdo eram
excluidos. As buscas foram realizadas em dois periodos: entre abril e junho de 2023 e de
fevereiro a abril de 2024.

Com os textos selecionados, o olhar da pesquisa voltou-se para as andlises. A avaliagao
quantitativa se deu com base na observagdo dos seguintes aspectos: ntimero de artigos
encontrados por repositorio; verificagdo do polo de producao (o que ensejou um exame sobre a
prevaléncia e a recorréncia reiterada de autores nos estudos académicos sobre TVU); o tipo de
abordagem metodologica usada e as técnicas empregadas nas investigacoes.

Ja a andlise qualitativa ocorreu, conforme ja explicitado, tendo como fio condutor a
busca pelo conceito utilizado sobre TV universitaria. Uma vez identificada a definigdo,
verificou-se se a concepgdo adotada era baseada em teorias académicas sobre radiodifusao
publica ou sobre o campo publico de televisao e qual o papel atribuido pelos autores a ABTU
na formulagdo das conceituagdes. Por fim, mais trés critérios guiaram o exame qualitativo: a
posi¢ao defendida no trabalho sobre a relagdo entre vinculo das TVs com suas mantenedoras e
a caracterizagdo como midia publica; os avangos conceituais verificados relativamente a
literatura produzida até a publicagdo do artigo; e o emprego de aportes tedricos que tratem da
importancia de politicas publicas do Estado brasileiro para a existéncia, sobrevivéncia e

expansdo das TVs universitarias.

2.3.1. Da heterogeneidade conceitual aos tensionamentos tedricos: a lacuna de

pesquisa nas investigacdes académicas

Cumprido o percurso metodolégico, chegou-se a um corpus de 25 artigos que
corresponderam aos critérios de sele¢do. E importante ressaltar que tal nimero representa uma

quantidade infima diante do total de 17.105 titulos pesquisados. Os trés congressos de
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Comunicacdo® concentraram 13.749 trabalhos. Ja as 11 revistas académicas selecionadas

continham 3.356 estudos®. Entre periodicos ndo especializados no tema TV universitaria,

apenas a revista Eptic trouxe pesquisas sobre o assunto. No que tange aos artigos apresentados

em congressos, a SBPJor retornou duas investigagdes com a tematica. As demais publicagdes

foram encontradas nos anais do congresso da Intercom e na Revista ABTU.

Tabela 1- Distribuigdo de artigos sobre TV Universitaria em periddicos ¢ anais de Congressos.

Periodico / Congresso Total pesquisado Total encontrado
Intercom 10.419 11
SBPJor 1.463 2
Compos 1.867 0
Eptic 371 2
Intexto 458 0
Compolitica 163 0
Intercom 335 0
Matrizes 347 0
Galéxia 443 0
Famecos 463 0
Comunicagdo & Inovagdo 237 0
Comunicacdo & Informagdo 242 0
Comunicacdo Midiatica 214 0
Revista ABTU 83 10
TOTAL GERAL 17.105 25

Fonte: Elaboragdo da autora.

8 Nos trés congressos de Comunicagdo, as buscas se restringiram aos Grupos de Trabalho, com a presenca nos

9

debates e autoria de artigos de pesquisadores titulados (mestres e doutores). Nao houve inclusdo de estudos
assinados unicamente por estudantes de ensino superior ou profissionais apenas com nivel de graduagdo. Isso
porque a compreensdo usada nesta investigacdo € que o critério deveria ser semelhante ao empregado nas
revistas cientificas, que, em regra, requerem autoria qualificada.

Importante destacar que as analises propostas aqui levam em consideracdo a distingdo entre os repositorios

escolhidos. Anais de congressos diferem consideravelmente de revistas cientificas e sdo, inclusive,
caracterizados de modo diverso pela literatura em Ciéncia da Informagao (Botelho; Oliveira, 2015). As
publicacdes em eventos cientificos, de modo geral, ocorrem com base em menor rigor metodologico € menos
profundidade teérica. Sdo consideradas literatura cinzenta, ou seja, submetidas a controle menos intenso dos
pares académicos e menor rigor formal. Entretanto, frequentemente, refletem discussdes relevantes e debates
atualizados. “Recomenda-se incluir a busca por literatura cinzenta nas revisdes sistematicas. A relevancia da
informacdo publicada nesse meio varia entre as areas, mas ndo raramente ¢ de grande importancia” (Pereira;
Galvio, 2014, p. 371). Ja os periddicos cientificos enquadram-se como literatura branca, ou seja, convencional
— seguem normatizagdo bibliografica mais rigida e tém o contetido avaliado por revisdo criteriosa (Botelho;
Oliveira, 2015). Optou-se, nesta pesquisa, por abordar repositorios tao distintos porque a eventual diferenga na
quantidade de artigos produzidos sobre TV universitaria sob as formas de literatura branca e cinzenta também ¢
relevante para as analises a serem feitas acerca da TVU no campo académico.
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Diante de tais achados, considera-se que, apesar de ser um problema posto para os atores
envolvidos na radiodifusdo publica ligada a IES no Brasil, a revisdo de alcance desenvolvida
até aqui da pistas sobre a caréncia de pesquisas recentes que relacionam as possibilidades de
crescimento da TV Universitaria a ado¢do de politicas publicas e as a¢des do Estado como
forma de garantir a sustentabilidade e a existéncia desses veiculos, especialmente em sinal
aberto. Além disso, ¢ possivel constatar uma concentracdo das investigagdes apenas em dois
repositorios, sendo um deles especializado no tema — fato que pode levar a prejuizos na difusao
de conhecimento académico sobre o veiculo de comunicagdo que a propria academia produz.

Também cabe observar que ha aglutinagdo de estudos em um pequeno grupo de
pesquisadores. Dos 25 artigos que trazem a interface entre TV universitaria e politicas publicas,
mais da metade — 13 deles — ¢ assinada, individualmente ou em parceria com outros
investigadores, por quatro autores: Ricardo Oliveira e Kamyla Maia (cada um com quatro
trabalhos publicados), Claudio Magalhaes (responsavel por trés artigos) e Carine Prevedello
(autora de dois textos). H4, assim, um acimulo de trabalhos em polos de produ¢ao esparsos, o
que reforca a percepcao de que a produgdo cientifica sobre o objeto TV universitaria ¢ rarefeita.

Essa concentracdo também ¢ revelada quando se verifica a abordagem metodoldgica
usada na maioria das pesquisas: 44% dos textos selecionados enquadram-se como estudos de
caso, limitando-se, assim, a avaliar realidades estreitas, com recortes de TVs universitarias
especificas no Brasil — o que ndo permite chegar a generalizagcdes como resultado de cada
investigacao. Sao 11 trabalhos que usam tal técnica, além de nove revisdes de literatura (sendo
dois estados da arte), duas andlises de narrativas, uma avaliacdo experimental e dois
mapeamentos quantitativos. O corpus analisado também indica maior prevaléncia de pesquisa
empirica (64% do total) sobre os artigos com abordagens predominantemente teoricas (36%

dos trabalhos).

Tabela 2 — Natureza da pesquisa.

Modalidade Quantidade Percentual
Empirica 16 64
Teorica 9 36
TOTAL GERAL 25 100

Fonte: Elaboragao da autora.
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Figura 1 — Distribui¢@o dos trabalhos segundo o método.

Método/técnica

%

mEstudo de caso s Revisdo bibliografica

mAndlise de narrativa m Avaliacdo experimental

Fonte: Elaboracédo da autora.

O levantamento da pistas, ainda, acerca da falta de tensionamento tedrico sobre o
conceito de TV universitaria. Importa ressaltar um dado nesta dire¢ao: 76% dos artigos — o que
corresponde a 19 trabalhos — trazem referéncias a Associacao Brasileira de TVs Universitarias,
entidade que congrega parte das emissoras ligadas a instituigdes de ensino superior do Pais. As
alusoes feitas nesses textos abordam ao menos um de trés aspectos: o papel historico da ABTU
nos debates sobre a constituicdo do campo publico de televisao no Brasil; o conceito de TVU
adotado pela associacdo; ou os levantamentos feitos pela instituicdo sobre a presenga,
distribui¢do e atuagdo das emissoras ligadas a IES. A defini¢do de TV universitéria, consolidada
pela ABTU e reproduzida em trabalhos cientificos, compos o diagnostico setorial apresentado

ao I Forum Nacional de TVs Publicas e estabelece que:

a televis@o universitaria ¢ aquela produzida no ambito das IES ou por sua orientagao,
em qualquer sistema técnico ou em qualquer canal de difusdo (VHF, UHF, cabo,
satélite, internet, circuito interno, em grade de programacido de outras emissoras,
educativas ou comerciais), independentemente da natureza de sua propriedade. Uma
televisdo feita com a participagdo de estudantes, professores e funcionarios; com
programacdo eclética e diversificada, sem restrigdes ao entretenimento, e que
corresponda e respeite o Codigo de Etica da entidade (Forum Nacional de TVs
Publicas, 2006, p. 61)

Reconhece-se, aqui, a importancia da ABTU como agente politico no campo da
comunicag¢do publica. Verifica-se, no entanto, que o grupo de trabalhos sob analise apresenta
forte embasamento associativista — por vezes, até mesmo absorvendo a conceituagdo adotada
pela entidade sem questiona-la.

Em seis trabalhos, entretanto, ha tentativas de reformulacdo das defini¢cdes sobre TVs

universitarias e confrontos entre o conceito prevalente e os pressupostos tedricos que regem os
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estudos sobre televisdes publicas — o que possibilita a abertura de divergéncias académicas que
podem contribuir para o debate a respeito do tema. Os estudos de Bento (2013), Argollo e
Barreto (2017), Prevedello (2017), Maia e Bianco (2020), Oliveira (2020) e Prevedello et al.
(2023) expdem avaliagdes criticas sobre a conceituagdo de TVs Universitarias ou indicam
novos critérios para a designagdo de uma TVU. Como a busca conceitual sobre TVs
universitarias e suas relacdes com as politicas publicas de comunicacdo sdo o principal objetivo
desta pesquisa, o foco das andlises qualitativas apresentadas a seguir recaira sobre os seis artigos
mencionados.

Ao avaliar os modelos de gestao de trés TVs universitarias da regido centro-oeste, Bento
(2013) categoriza as funcOes desse tipo de emissora em educativa, institucional, jornalistica e
cultural. A fun¢do educativa segue o caminho cldssico do segmento: transmissdao de videos
instrutivos € de componentes para a educacdo a distancia. J4 na vertente institucional, o
pesquisador aponta que os canais das instituicoes de ensino superior buscam levar ao
telespectador eventos e producdes cientificas da universidade. Todavia, ndo ¢ incomum que,
nesse tipo de atuacao, a TVU retrate também feitos da administragdo superior da instituigdo e
de seus gestores (ainda que sem qualquer equivaléncia com o interesse publico), fato que
prejudica o desempenho do papel da TV universitaria como integrante do campo publico de
comunicacao (Bento, 2013).

O autor considera, ainda, que, nas funcgdes jornalistica e cultural, as emissoras
universitarias podem se posicionar como uma alternativa as TVs comerciais, seja com um
noticiario que atue nas lacunas das televisdes privadas, seja por meio de programas que
divulguem artistas locais e costumes regionais nem sempre expostos nas midias privadas. Além
de delinear tais fungdes, o pesquisador traz uma critica a falta de definicdo legal para as

emissoras vinculadas as IES e a adog@o de conceitos excessivamente abrangentes na literatura:

Faz falta saber claramente o que €, como se constroi e para que servem as tvs
universitarias. A especificidade local, a originalidade e a criatividade devem sim ser
postas a servico da programacdo, mas, sem um forte delineamento conceitual, o que
vemos sdo iniciativas isoladas, sem apoio estrutural, sem planejamento e organizacao
administrativa e que, muitas vezes, nem mesmo sabem o motivo da propria existéncia
(Bento, 2013, p. 2).

Ainda com o intuito de delimitar melhor o conceito de TV universitaria, Argollo e
Barreto (2017), em artigo publicado na Intercom em 2017, propdem um conjunto de
caracteristicas que podem reunir essas emissoras sob um mesmo prisma. Segundo a analise das

autoras, identidades possiveis para as televisdes universitarias atendem aos seguintes aspectos:
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diversidade de plataformas e suportes tecnologicos em que os nticleos audiovisuais veiculam
suas producdes (o que ndo difere da proposicio da ABTU); busca de autonomia editorial e
produtiva em relagdo as administragdes superiores de suas mantenedoras (aspecto que se
coaduna com os preceitos da radiodifusdo publica); dissemina¢do de conhecimentos; e
possibilidade de promover dois tipos de aprendizagem — a colaborativa, referente a formagao
de estudantes universitarios a partir do trabalho em parceria com profissionais, e a informal,
propiciada pela difusdao de conteudos académicos a sociedade em geral (Argollo; Barreto,
2017).

A dificuldade de demarcar um conceito para TVs universitdrias em trabalhos
académicos também estd entre as observacOes feitas por Maia e Bianco (2020). As
pesquisadoras atentam para a distingao que parte da literatura sobre o tema faz entre os usos
dos termos TV universitaria, mais vinculada aos contetidos transmitidos nos canais pagos de
televisao; e TV educativa, expressao da qual teriam se apropriado as emissoras de universidades
federais com concessdes para operar em sinal aberto (Maia; Bianco, 2020).

Assim como o trabalho de Argollo e Barreto (2017), a pesquisa de Maia e Bianco (2020)
indica um conceito que considera como TVs universitarias veiculos em diferentes plataformas
de distribuicdo de conteudos, com producdes que tenham a participagdo da comunidade
académica e que sejam ligadas a uma institui¢ao de ensino superior (publica ou particular). O
artigo, no entanto, ressalta que as TVUs se aproximam da no¢ao de campo publico de televisao,
mas apresentam dificuldades pungentes ao ndo cumprirem plenamente os principios da
radiodifusdao publica tracados pela Unesco (universalidade, especificidade, diversidade e
independéncia). Um ponto critico para a identidade das TVs universitarias e para a qualificacao
desses veiculos como televisdes publicas seria o conflito entre publico e privado no que diz

respeito a vinculacao institucional e as entidades mantenedoras desses canais:

As contradigdes entre o conceitual e a pratica sdo ainda mais sérias quando se trata de
incluir as emissoras ligadas a universidades privadas, que estio nos canais de
carregamento obrigatdrio dos pacotes de TV paga, no Campo Publico de Televisao no
Brasil. Elas estdo ligadas as empresas privadas e podem se utilizar de um espaco
publico para atender aos interesses de seus mantenedores (Maia; Bianco, 2020, p. 12).

Trata-se de problematizagdo que converge com a visao adotada por Prevedello (2017)

para as televisdes ligadas a IES. Unica a adotar a Economia Politica da Comunicagdo® no

10 De acordo com Valente (2009), a Economia Politica da Comunicagio “marca uma inflexio da tradigio da
Escola de Frankfurt e do estruturalismo pos-marxista em dire¢do a uma analise da comunicagdo e da cultura
enquanto setores produtivos e agentes da reproducdo do sistema capitalista” (p. 8).
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universo de artigos aqui selecionados, a pesquisadora concentra seus estudos nas emissoras
geridas por entidades de ensino mantidas pelo Estado e as denomina como 7Vs universitarias
publico-estatais. Isso porque, no entendimento da autora, essas seriam as unicas de fato
publicas, ja que as instituicdes privadas buscariam ganhos financeiros. Prevedello ainda
classifica a TVU como periférica, por causa da “distancia das grandes audiéncias”, e
alternativa, por ser caracterizada pela “producdo experimental, amadora e desvinculada da
busca pelo lucro” (Prevedello, 2017, p. 106).

A autoria da pesquisadora aparece, ainda, em outro estudo entre os que estdo aqui
elencados. Trata-se de artigo publicado seis anos depois do texto citado acima, em parceria com
trés comunicadores. Nele, Prevedello et al. (2023) reforcam a ideia de que, embora a TV
universitaria se proponha a ser um contraponto a televisdo comercial, o éxito nessa tarefa ainda
nao ¢ totalmente verificavel. O trabalho desenvolvido propde uma atualizagdo de levantamento
anterior, realizado em 2013 com televisdes ligadas a universidades publicas do interior do pais
e seus processos de digitalizagdo. Uma das verificacdes da investigagdo mostra que “muitos
canais e nucleos de produgio audiovisual vinculados as IFES!! ainda procuram reproduzir o
padrao tecno-estético historico vinculado a TV comercial” (Prevedello et. al., 2023, p. 3).

Embora ndo apresente tensionamento tedrico tdo evidente na conceituacdo de TVU
quanto o encontrado em Prevedello (2017) e Maia e Bianco (2020), outro artigo merece
destaque. A investigacao de Oliveira (2020) trouxe, como um dos resultados, o levantamento
mais recente apresentado pela ABTU acerca das TVs ligadas a instituicdes de ensino superior
no pais, com detalhes sobre quantidade, distribuicao e canais de transmissao utilizados por esses
veiculos.

No quesito conceitual, o pesquisador renova as defini¢des da entidade para enquadrar
as emissoras como televisdes universitdrias ao enumerar seis caracteristicas para a
categorizagdo: “a) autointitulacdo e identidade propria; b) producdo regular; c) énfase em
ensino, pesquisa e extensdo; d) carater formador; e) linguagem televisiva; f) vinculada a uma
IES (publica ou privada)” (Oliveira, 2020, p. 27). Vé-se que, em tal conceituacdo, nao se
problematiza a vinculacdo a mantenedores fora da esfera estatal. Em artigo posterior, datado de
2021 e presente no corpus do presente trabalho, o autor ressalta o proprio posicionamento, num

dissenso conceitual com as vertentes ja demonstradas em trabalhos aqui:

Hoje, ha diversas TVUs ligadas a IES privadas. Esses veiculos dividem espago nos
canais universitarios, no canal aberto ou estdo presentes apenas na internet, como

11 A sigla IFES ¢ usada pelos pesquisadores para abreviar o termo Instituigdes Federais de Ensino Superior.
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WebTVUs. Sdo TVUs comprometidas com os objetivos da mantenedora, mas nem
por isso comerciais, pois ndo visam ao lucro ou a lideranca em audiéncia (Oliveira,
2021, p. 29).

Dessa maneira, a caréncia de estudos sobre TV Universitaria ¢ a concentra¢do de
pesquisas em poucos polos de investigagdo soma-se a heterogeneidade de conceituacdes € a
necessidade de consolidacdo de uma definigdo sobre TVU no campo académico, para além do
aspecto associativista. Ao se tratar da interface entre os temas politicas publicas e televisao

universitaria, esse cenario torna-se ainda mais caracterizado pela escassez.

2.3.2. TV Universitaria e a abordagem sobre politicas publicas

Na analise dos textos para esta revisao de literatura, verificou-se que apenas seis dos 25
trabalhos avaliados — portanto, menos de um quarto do corpus formado — trazem, de forma
central, uma abordagem sobre politicas de comunicagdo. Os trabalhos de Bento (2013), Thomaz
(2015), Prevedello (2017), Oliveira (2017), Dias (2018) e Prevedello et al. (2023) versam sobre
acdes — ou inagdes — do Estado no sentido de intervir no campo da radiodifusdo publica,
abarcando TVs universitarias, e apontam consequéncias das intervencdes para o problema
posto.

No restante das investigacoes, 11 retratam politicas publicas apenas de modo contextual,
com o objetivo de mostrar em qual realidade se inserem as TVs universitarias. O objeto central
desses trabalhos escapa ao campo da politica publica de modo que eles apenas tracam, de
maneira lateral, a linha histdrica sobre o surgimento e expansao das TVUs, com destaque para
a politica de concessdes educativas no fim da década de 1960 (ainda que de forma
desorganizada, sem um planejamento especifico) e para a adog¢ao da Lei do Cabo, em 1995, que
possibilitou a expansdo dos canais universitarios pelo Brasil. Nas oito pesquisas remanescentes,

ndo hé sequer mencao historica as agdes vindas do Estado com impacto sobre o segmento.

Tabela 3 — Abordagem sobre o tema “politicas publicas”.

Tipo de abordagem Quantidade Percentual
Central 6 24
Contextual 11 44
Nenhuma mengao 8 32

TOTAL GERAL 25 100

Fonte: Elaboragdo da autora
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Entre os trabalhos que mais se debrucam sobre a relagdo entre TV universitaria e
politicas publicas, Thomaz (2015) e Prevedello (2017) discorrem sobre a legislacdo, os debates
politicos acerca da radiodifusdo publica no Brasil e as a¢des regulatorias no ambito da TV por
assinatura, que abarcaram as televisdes universitarias. Mesmo sem referéncias a teorias e
conceituagoes ligadas ao campo das politicas publicas, o primeiro autor parte de uma revisao
narrativa para mostrar como a televisdo publica aqui nasceu atrelada a uma emissora de
universidade. E conclui que a tentativa de se instituir um modelo de TV publica no Pais se
descolou das possiveis contribuicdes que as televisdes universitarias deram no passado e ainda
podem dar. Prevedello (2017), por sua vez, aproveita uma efeméride — os 50 anos das TVs

universitarias brasileiras — para evidenciar a permanéncia de um problema historico:

[...] é preciso reconhecer que o carater ptblico dos canais universitarios, assim como
das TVs publicas em geral, tem de ser problematizado, por estar marcado por uma
série de conflitos ja caracteristicos da conformac@o do campo da Comunicagdo no
Brasil: a presenca de negociagdes politicas escusas e a prevaléncia do interesse
comercial em detrimento do compromisso com um servigo publico (Prevedello, 2017,
p. 112).

Ja os trabalhos de Oliveira (2017) e Prevedello ef al. (2023) focam em uma politica
especifica: a digitalizagdo das TVs publicas no pais. Oliveira (2017) analisa o decreto que
instituiu o Sistema Brasileiro de Televisdao Digital Terrestre e critica o regramento por nao
assegurar espaco de sobrevivéncia e condi¢des de crescimento a agentes com menor poder
econodmico — caso das TVs universitarias: “varios desafios se impdem as TVUs publicas, dentre
0s quais o estabelecimento de politicas publicas de comunicagdo que incluam a garantia de
financiamento e a producao de conteudos de qualidade para dialogar de forma efetiva com a
sociedade” (Oliveira, 2017, p. 8).

O mapeamento quantitativo feito por Prevedello ef al. (2023) procurou verificar, entre
outros aspectos, os modos de transmissdo das TVs ligadas a universidades publicas brasileiras
situadas fora das capitais. Em comparacdo com levantamento feito em 2013, chegou a
conclusdo de que o principal meio de transmissdo desses nicleos audiovisuais deixou de ser a
TV aberta ou a televisdo por assinatura. Eles assumiram, majoritariamente, a divulgag@o de suas
producoes via midias sociais digitais, o que, para os autores, tem relagdo direta com a ineficacia

das politicas publicas para o setor:

A forte presenga das TVs Universitarias nas redes sociais e novas plataformas de
distribui¢do demonstra que, embora a Lei da TV a cabo tenha tido impacto positivo
para o campo, ainda existem entraves na concessdo de canais para instituigdes de
ensino superior — como burocracia, falta de investimento e estrutura relacionados aos
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atores envolvidos neste processo, principalmente nas institui¢des publicas (Prevedello
etal., 2023, p. 13).

As consequéncias da escassez de politicas publicas também sdo apontadas no trabalho
de Bento (2013). Como citado anteriormente, a analise do pesquisador recai sobre os modelos
de gestdo das emissoras ligadas a IES. Ele constata que ha desenhos multiplos, sem uma
acepcdo clara sobre a melhor forma de gerir uma TVU. E indica, como uma das causas, as
barreiras para a obtencdo de outorgas junto ao governo federal e a auséncia de apoio de
instancias dos Ministérios da Educagdo e das Comunicagdes na politica de concessdes.

Dos textos selecionados, o trabalho que mais encara a desconfiguracao da comunicagdo
publica no Brasil, especialmente na ultima década, € o estudo de Dias (2018). Ainda que traga
um recorte regional, com o detalhamento da extingdao da Fundacdo Piratini, no Rio Grande do
Sul (até entdo, responsavel pela TV educativa do estado), o autor relaciona o desmantelamento
das estruturas locais de radiodifusdo publica ao contexto nacional de oposi¢do a principal figura
de um possivel sistema publico de midia — a EBC, que teve sua conformagdo fortemente
alterada pelo governo Temer. Para o autor, o ambiente politico-normativo brasileiro

historicamente se contrapds a comunicagdao nao comercial:

Com tantas televisdes universitarias-educativas disponiveis, uma questio que se pde
a mesa €: por que ainda ndo ha um pool, uma efetiva rede, ndo de transmissdo, mas
de troca de ideias, experiéncias e, claro, produgdes? O primeiro entrave talvez
continue sendo o das configuragdes, problemas que acompanham as emissoras ha
décadas e que ainda passam por indefini¢des legais (Dias, 2018, p. 10).

Por fim, embora ndo esteja entre os trabalhos que tenham como cerne a abordagem sobre
politicas publicas, cabe destacar a investigagdo de Maia e Bianco (2020) no que diz respeito ao
contexto tragado. Tal estudo ¢ o tnico entre os 25 selecionados nesta revisao de literatura que
menciona a Rede Nacional de Comunicacdo Publica, capitaneada pela EBC e formada por
emissoras educativas e universitarias, como uma possibilidade de se concretizar a busca pela
construcao de um sistema publico de radiodifusdo no Brasil nos ultimos anos. Mesmo sem
aprofundar a questao, as autoras mostram o impacto das mudangas no cendrio politico brasileiro
sobre a cadeia de transmissdo: “Durante seis anos, essa rede incentivou a produgdo de contetido
local por meio de contratos de prestagdo de servigos com as afiliadas, o qual foi extinto com a
chegada de Michel Temer ao poder” (Maia; Bianco, 2020, p. 7).

Diante das andlises expostas, observa-se que o panorama tragado pelas pesquisas no que
tange a relacdo entre TVs Universitarias e politicas publicas ainda demonstra uma postura

excessivamente parcimoniosa da produgdo académica frente as possibilidades de atuagdo do
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Estado para a radiodifusdo ligada a institui¢des de ensino superior. Ainda se explora pouco o
tema e, quando ele é abordado, ndo ha uma avaliagdo frente as teorias que tratam do assunto —
seja do ponto de vista da conceituagdo de uma politica publica de comunicagao, seja no sentido
de destrinchar seu ciclo de formagdo para encontrar os gargalos que impedem a efetiva

expansao do setor.

2.3.3. TV Universitaria: possibilidades de avanco conceitual

A falta de uma defini¢do legal para a TV universitaria ndo necessariamente € impeditiva
para a elaboracdo de um conceito académico. Os trabalhos selecionados para esta revisao de
literatura, no entanto, mostram que divergéncias tedricas ainda se sobrepdem a uma formulagao
mais amarrada sobre o que ¢ a TVU e qual o grau de adesdo dela aos preceitos que guiam as
midias publicas (dependentes que sdo da adogao de politicas publicas para as comunicagdes).
No plano hipotético, esse fato pode ser reflexo da realidade vivida no Brasil por todo o sistema
publico de comunicag¢ao, tido como menos relevante que o comercial pela sociedade brasileira
(Esch; Bianco, 2016). Os obstaculos conceituais nao sdo uma exclusividade do pais. Trata-se
de uma dificuldade que se impde também em outras localidades da América Latina (Esch;
Bianco; Moreira, 2013).

Embora nao haja uma defini¢dao prontamente consolidada, ¢ possivel enxergar caminhos
que possam contribuir para a conceituacao no campo das TVs universitarias. Primeiramente,
deve-se destacar que enunciar uma formulag¢ao estanque, que aparta esses veiculos das demais
midias publicas, ndo parece ser uma concepgdo que se coaduna com a visao mais atualizada,
citada anteriormente neste capitulo, sobre Servigo Publico de Midia — especialmente em um
contexto em que se tenta articular emissoras e canais publicos em rede no Brasil (possibilidade
aberta com a Rede Nacional de Comunicagdo Publica, coordenada pela EBC).

Além disso, tendo em consideracdo os pressupostos tracados pela Unesco (2001),
balizar o conceito de TVU a partir da busca por universalidade, independéncia, diferenciagdo e
diversidade pode ser uma inflexdo plausivel. Institucionalmente, trata-se de uma midia ligada
a universidade, mas que, se pautada pela busca da universalidade, ndo se limita aos muros da
instituicao — seja em termos de programagao ou produgdo. Entendem-se as restrigdes de alcance
de sinais, mas a atuacdo em rede pode ser um norte na persecucao desse principio.

No que diz respeito a diferenciagdo e a diversidade, a TV Universitaria encontra cendrio
prolifico para elaborar contetidos eminentemente calcados na ciéncia (mais do que qualquer

outro veiculo publico), pois esta dentro de um dos principais centros de producdo de
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conhecimentos — as Institui¢cdes de Ensino Superior —, o que também abre espago para a
experimentacdo, a criatividade e a elaboragdo de novos formatos. O cumprimento de tais
principios, no entanto, pode esbarrar em um obstaculo relacionado a outro pressuposto da
comunicagao publica: a independéncia.

E que a TVU é um agente hibrido, ou seja, flutua entre a posigdo de integrante do Servigo
Publico de Midia e o posto de membro da estrutura ligada a comunicagao organizacional de sua
instituicdo mantenedora. Assim, se, por um lado, persegue o interesse publico como principal
elemento condutor de sua atuacdo; por outro, ¢ orcamentaria e institucionalmente submetida a
entidade que a mantém — fato que pode comprometer o cumprimento da autonomia esperada,
especialmente se ligada a uma instituigdo particular. Trata-se de uma condi¢cdo agravada pela
falta de politicas publicas que sustentem as televisdes universitarias € permitam sua operagao
com base nos pressupostos das midias publicas.

Esse hibridismo conceitual estd no cerne da presente pesquisa, ja que, conforme serd
apresentada no proximo capitulo, a problematizacao aqui inscrita recai tanto sobre as dindmicas
comunicativas internas (referentes a interface negocial entre TV Universitaria e gestao superior
das Instituigdes de Ensino) como também sobre a articulagdo para o cumprimento de
pressupostos da comunicacao publica e diretrizes externas a Universidade (dadas, entre outros
instrumentos, pela lei que instituiu a EBC e, no plano internacional, pela Unesco). Para
investigar tais aspectos, entende-se aqui que € necessario, antes, expor o contexto — ou ainda, o
locus de observagao — a partir do qual as disputas, acordos e praticas envoltas nessas televisoes

se colocam: a RNCP/TV. E o que sera feito na segéio 3 deste trabalho.
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3. AS TVS UNIVERSITARIAS NA REDE NACIONAL DE COMUNICACAO
PUBLICA

A opg¢do metodologica adotada aqui para formular o problema deste estudo foi por
abordar a TV Universitaria pelo polo da politica publica — fato que se justifica pela lacuna de
pesquisa demonstrada no capitulo anterior. Para tanto, foi necessario enfrentar um
questionamento: sobre quais TVUs a presente investigacao deve recair, ja que elas compdem
um universo variado de emissoras (ligadas a mantenedoras de origens também distintas)? A
escolha foi feita a partir da historia das agdes do Estado brasileiro para as comunicagdes. Como
a politica mais recente — e ainda em andamento — para a radiodifusdo publica no Brasil centrou-
se na expansao da Rede Nacional de Comunicagao Publica, coordenada pela EBC, este pareceu
ser o locus de observacao mais oportuno para alavancar o estudo. A RNCP/TV ndo ¢ o objeto
em si da presente pesquisa, mas o ponto a partir do qual foram selecionadas as TVs
Universitarias que sdo o damago desta investigacao.

A secdo 3 da presente dissertacdo versa, assim, sobre a descri¢do historica, o
detalhamento normativo e a explanacao do contexto socio-politico da RNCP/TV desde o inicio
de sua implementagdao, em 2010. Além disso, busca-se, aqui, fazer um recorte das TVs
Universitarias que serao abordadas neste /ocus, nomea-las e descrever de que modo a atuagao

delas serad problematizada frente aos principios que regem um Sistema Publico de Midia.

3.1. REDE NACIONAL DE COMUNICACAO PUBLICA/TELEVISAO: SURGIMENTO
E ESTATUTOS

Ap0s a criacdo da EBC pela Lei n.° 11.562/2008 (Brasil, 2008), que instituiu as bases
para a estruturagdo da Rede Nacional de Comunicagdo Publica, a Empresa procedeu a
normatizagdo interna da cadeia de TVs. Em 29 de junho de 2009, regulamentou a Rede Nacional
de Comunicac¢do Publica/Televisdo por meio da Norma NOR n.° 603/2009, aprovada pelo
Conselho de Administragdo da EBC (Empresa Brasil de Comunicac¢do, 2009). J4 em seu
primeiro artigo, o instrumento infralegal se coloca como “elemento estratégico do processo de
organizacdo do sistema publico de comunica¢do” dado pela Lei n.° 11.652, de 2008 (Brasil,
2008). A Norma NOR n.° 603/2009 trazia, ainda, obrigacdes em uma via de mao dupla na
implementagdo da Rede: a EBC se comprometia a investir em capacitagdo profissional e
infraestrutura técnica para a produgdo de contetdos nas emissoras parceiras enquanto estas

deveriam:
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[...] empenhar-se na migragao para um modelo de gestdo publica a fim de desencadear
processos proprios de discussdo junto aos respectivos mantenedores, com o objetivo
de ajustar seu modelo institucional aquele esbogado na Carta de Brasilia, resultante
do I Forum Nacional de TVs Publicas. (Empresa Brasil de Comunicagao, 2009, p. 4).

A referéncia que a norma regulamentadora da Rede faz ao I Forum de TVs Publicas,
realizado em 2007 pelo Ministério da Cultura, ndo foi a toa: tanto o documento preparatério
para o evento como a carta final do encontro sintetizaram as finalidades das televisdes
educativas, universitarias, legislativas e comunitarias e propuseram os moldes de atuacao para
uma TV Publica autonoma e democratica — tais como o estimulo a consciéncia critica dos
cidaddos, a promo¢do da cidadania e a independéncia em relacdo a governos € ao mercado
(Foérum Nacional de TVs Publicas, 2006).

Se ainda restava duvida aos participantes da RNCP/TV quanto a necessidade de se
adaptar as disposicoes de uma comunicacdo eminentemente baseada no interesse da
coletividade, o artigo 10 da Norma NOR n.° 603/2009 procurou dirimir indaga¢des com uma
afirmagdo categorica: um dos objetivos da participagdo na Rede Nacional de Comunicagao
Publica/Televisao era o “enquadramento institucional como uma televisao publica” (Empresa
Brasil de Comunicacao, 2009, p. 4). O regramento ainda estipulou que a participacao social
deveria ser efetivada por meio de um Conselho Curador ou instancia semelhante nas emissoras
associadas, com instalagdo executada segundo cronograma que deveria ser debatido com a
EBC.

Em entrevista para esta pesquisa por meio de plataforma de video on-line em setembro
de 2023, o primeiro Superintendente de Rede da EBC, Marco Antonio Coelho, que atuou na
empresa entre 2008 ¢ 2016 e trabalhou nas bases para o langamento da cadeia publica de
televisao, relatou que a RNCP foi concebida a partir do principio da horizontalizacdo da grade
de programacgdo. A intencdo era opor-se ao modo vertical segundo o qual as redes comerciais
de televisdao operavam — modelo em que predomina, durante a maior parte do tempo de
transmissdo, a imposicdo dos contetidos produzidos pela emissora denominada “cabeca-de-

912

rede”*?, restando poucas faixas horarias a programagao regional (Coelho, 2023)*3.

12 Na definigdo de Lopes (2015), “cabega-de-rede ou emissora lider designa a emissora que lidera uma rede de
emissoras de radio ou televisdo que atuam em sintonia. Geralmente, dita a linha editorial e a politica comercial
a serem seguidas pelas estagoes afiliadas, que acabam atuando como extensdo da cabeca-de- rede” (p. 14).

13 Entrevista concedida por meio da plataforma Google Meet, em 19 set. 2023. A integra foi gravada em dudio para
uso nesta investigacdo, com autorizac¢ao do entrevistado.
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A logica que nds implementamos era uma logica de respeito a producao local. A gente
foi para uma logica de horizontalizagdo. A EBC entrava s6 com quatro horas de
programacao e as associadas iam com outras quatro horas na programacgao nacional.
Entdo, eram oito horas nacionais de programacao em rede, sendo quatro delas dadas
pela TV Brasil e outras quatro horas produzidas pelos parceiros. (...) Essas outras
quatro horas tinham uma cara de Brasil. Foi através dessa logica que a gente conseguiu
unir todo mundo. (Coelho, 2023)

Com o arcabougo normativo positivado e os objetivos firmados, a Rede Nacional de
Comunicag¢ao Publica/Televisdo comecou a operar em 2010, mediante transmissao simultanea
realizada pelos “veiculos da EBC, sete emissoras universitarias € 15 emissoras publicas
estaduais”, conforme consta no site institucional da Empresa Brasil de Comunicagio®*. Dessa
maneira, verifica-se que TVs Universitarias fazem parte da composicao da RNCP/TV desde o
inicio de seu funcionamento. A prépria EBC, apds solicitagdo por e-mail a Ouvidoria da
Empresa, encaminhou, em 25 de setembro de 2023, para a elaboragdo desta pesquisa, um
documento com a lista das televisdes universitarias que participaram do comeco da rede. Elas

seguem elencadas no Quadro 1.

Quadro 1 — Emissoras de TV ligadas a Universidades Federais no inicio da RNCP/TV.

Emissora Instituicdo mantenedora

TV UFPE Universidade Federal de Pernambuco

TV UFMT Universidade Federal de Mato Grosso

TV UFPB Universidade Federal da Paraiba

TV UFRN Universidade Federal do Rio Grande do Norte

TV UFRR Universidade Federal de Roraima

TV FESC Fundacdo Educativa Universidade Federal de So Carlos
TV UNITINS Fundacdo Universidade de Tocantins

Fonte: Elabora¢do da autora, com informagodes da EBC.

Ao analisar o processo de constru¢do da Rede Nacional de Comunicagdo
Publica/Televisdao, Lopes (2015) ja constatava, cinco anos apds o inicio da RNCP, que havia
dificuldades para a ocupagdo das faixas de programagdo reservadas as emissoras associadas.
Em sua pesquisa de doutorado, aponta que nem sempre as produgdes das afiliadas eram
suficientes para preencher as horas da grade nacional destinadas a elas. “Nao ¢ novidade a falta
de recursos dos canais educativos, mas, se a inten¢do ¢ formar uma cadeia de transmissdo que

se mantenha distanciada do formato da verticalidade caracteristico da estrutura em rede, algo

14 Informacio presente na descri¢io institucional da Rede Nacional de Comunicagio Piblica/Televisdo —
RNCP/TYV, disponivel em: https://www.ebc.com.br/veiculos/rncp. Consulta realizada em 6 set. 2023.
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precisa ser pensado urgentemente para alterar a situagcdo” (Lopes, 2015, p. 118). A pesquisadora
ainda ressalta outro fator agravante: a norma que regulamentou a RNCP/TV s6 determinava
quantidade de tempo maxima para a veiculacdo de contetidos proprios das afiliadas — sem
estipular nimero minimo de horas —, o que, em situagdes mais criticas, poderia resultar em mera
retransmissao da programagdo nacional da TV Brasil e esvaziaria a proposta de retratar, na tela
da televisao publica, a diversidade do pais (Lopes, 2015).

Ainda de acordo com a investigacdo citada, a estrutura da rede publica de televisao
liderada pela EBC contava com 21 geradoras em 2015. Eram emissoras ligadas aos governos
de estados brasileiros e a Universidades publicas federais, nomeadas pela autora,
respectivamente, como educativas estaduais e educativas universitarias. A caracterizagdo dada
a este ultimo conjunto de entidades interessa particularmente a pesquisa que aqui se desenvolve:
as educativas universitarias, na defini¢ao da autora, sao televisdes tanto diretamente submetidas
a estrutura organizacional das Universidades quanto aquelas mantidas por fundagdes de direito
privado (nesse caso, externas a Instituicdo de Ensino Superior publica), mas com estreitos lacos
institucionais com a estrutura e os objetivos publicos. As Universidades federais que, a época,
faziam parte da RNCP/TV ficavam nos estados de Goias, Mato Grosso, Pernambuco, Rio
Grande do Norte, Paraiba, Roraima e Santa Catarina. A emissora de Tocantins apresentava
vinculo tanto com a Institui¢do de Ensino Superior quanto com o governo estadual (Lopes,
2015). Apenas a regido Sudeste nao tinha representantes na RNCP/TV ligadas a Universidades
federais.

Embora fujam do escopo da presente pesquisa, ¢ importante destacar que o mapeamento
de Lopes (2015) trouxe, ainda, outras 13 emissoras que integravam a Rede e que compunham
um grupo cujos mantenedores tinham vincula¢des dispares: eram educativas com dirigentes
que apresentavam filiagdes partidarias, estacdes municipais, empresariais, universitarias
privadas, sindicais e at¢ uma TV com orientacdo religiosa. Essa formagdo da RNCP/TV ja

suscitava, naquele momento, criticas a Rede:

A situagdo serve para ilustrar que a afiliacdo tem sido feita sem a observagdo dos
critérios que regem a propria EBC. Ao associar-se a essas emissoras, a TV Brasil esta
sendo conivente com o uso indevido das concessdes, bem como contribuindo para a
manutencdo do quadro cadtico das TVs Educativas, além de, em meu entender,
aumentar a desconfianca social diante do servigo publico de comunicacdo (Lopes,
2015, p. 133).

Guerreiro (2016) também estudou o processo de estruturacdo e expansao da rede. Acerca

da heterogeneidade na formagdo da RNCP/TV, a pesquisa mostrou que a orientagdo da EBC
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era distinta em relacdo ao tipo de geradora que se afiliava a Rede. Na época da pesquisa,
Guerreiro (2016) relatava que, no que tange a emissoras universitarias federais, a Empresa
oferecia apoio técnico e juridico. Ja quanto as demais educativas, a cabeca-de-rede ndo atuava
de forma interveniente — nem no suporte legal nem nas questdes operacionais.

No periodo de realizagdo da investigagdo de Guerreiro (2016), a Rede era regulamentada
por um regramento posterior 8 Norma NOR n.° 603/2009. Estava em vigor a Norma NOR n.°
401, aprovada em 2015. Tal instrumento manteve a acep¢do anterior no que diz respeito aos
objetivos da cadeia de televisdes publicas: atender ao interesse publico e colaborar com a
formacao critica dos cidaddos e a participacdo democratica (Guerreiro, 2016). A autora relata
que o normativo da época avangava nas determinagdes que se referiam a participagcdo de
integrantes da sociedade nas TVs e instituia a necessidade do funcionamento de uma ouvidoria
nas emissoras integrantes da Rede, além do Conselho Curador. “Em compensacao, a redagao
desse texto ¢ mais branda do que a redagdo das normas anteriores, as quais exigiam a criagao
de um cronograma para instalacdo de 6rgaos de participagdo social, o que nao estd previsto
agora” (Guerreiro, 2016, p. 56).

Embora a norma direcionasse a Rede para o cumprimento de principios da radiodifusao
publica, a pratica evidenciava turbuléncias. Ao realizar entrevistas com integrantes da
RNCP/TV (tanto gestores da EBC como diretores das TVs educativas associadas), Guerreiro
(2016) apontou divergéncias internas, pontos fracos e aspectos positivos para a manutencao e
crescimento da Rede Nacional de Comunicagao Publica de Televisao. Um dos itens enumerados
como entraves a atuagdo da cadeia publica de transmissdo televisiva foram as perturbagdes
politicas nos governos federal e estaduais, que acabavam por se refletir no relacionamento e nas

diretrizes dadas pela Empresa Brasil de Comunicacgdo as emissoras integrantes da Rede.

Uma das dificuldades da empresa e dos parceiros é a mudanca frequente de gestores.
Em 2015, especialmente, com as turbuléncias politicas no governo e as reformas
administrativas feitas, essa relacdo entre a EBC ¢ a Secretaria de Comunicagdo da
Presidéncia da Republica (Secom), em relacdo a troca de cargos ficou muito evidente,
primeiro com a ida do ex-presidente da empresa, Nelson Breve, para a Secretaria;
depois, com a vinda de diretores e cargos de confianca da Secom para a EBC. Os
episodios foram definidos, em varios foruns de debates internos e da sociedade civil,
como um movimento de “porta giratéria” entre esses dois entes, o que contribuiu
também para confundir ainda mais essa relagdo estatal e publica, tanto na esfera
federal, quanto na estadual, no caso das parceiras (Guerreiro, 2016, p. 141-142).

Desde entdo, até setembro de 2024, ndo houve a estruturacdo de uma politica ou ao
menos a elabora¢do de um manual de procedimentos, com forga impositiva, que evitasse

interferéncias governamentais ou permitisse que a EBC e as emissoras parceiras barrassem
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pressdes no sentido de desviar a missdo institucional da Rede quanto ao cumprimento dos
principios da radiodifusdo publica previstos em lei. O inicio da implantagdo de um Sistema
Nacional de Participacdo Social, citado anteriormente neste trabalho, embora tenha sido
prolatado pela Empresa Brasil de Comunicacdo, ainda ndo tem agdes praticas capazes de serem
mensuradas como motor do exercicio da comunicagdo publica. Conforme ja se detalhou, o
cenario que se desenhou entre 2016 e 2022 foi ainda menos favoravel & comunicacdo publica.
Em tal periodo, o regramento da RNCP/TV passou por alteragdes que dao pistas em diregdo a
um caminho de maior desregulamentagao.

A partir de 2021, a Rede Nacional de Comunicacdo Publica/Televisdo passou a ser
regida por novo estatuto. Trata-se da Norma NOR n.° 401/2021 (Empresa Brasil de
Comunicagao, 2021). Esse instrumento manteve as disposi¢des anteriores no que tange a
necessidade de pautar os veiculos de radiodifusao pelo interesse publico, mas trouxe alteragdes
em pontos que interferem diretamente na atuacdo dos canais que fazem parte da Rede. Uma
dessas mudangas diz respeito a programacao das emissoras associadas.

Desde o inicio da normatizagdo da RNCP/TV, em 2009, os membros da Rede sdo
classificados de acordo com a quantidade de horas didrias de transmissao simultdnea coma TV
Brasil. Foram trés as modalidades de participagdo previstas: emissora associada (com
obrigatoriedade minima de 10h30 de programacao sincrdonica), entidade parceira (entre 10h30
e 7 horas de transmissao simultdnea com a TV Brasil) e canal colaborador (limite minimo de 3
horas de programas veiculados concomitantemente). Os periodos de simultaneidade
mantiveram-se na Norma NOR n.° 401/2021, mas houve uma alteragdo para as emissoras
associadas: antes, era mandatoria a veiculagdo de 2h30 de programacdo infantil durante as
transmissoes simultaneas da Rede. Com este ultimo regramento, os programas destinados a
criancas deixaram de ser obrigatorios e a imposi¢do passou a ser de transmissdo de faixas
indicadas pela EBC — ndo necessariamente com conteudo infantil (Empresa Brasil de
Comunicagao, 2021).

Outra alteragdo merece destaque: a Norma NOR n.° 401/2021 deixa de estipular a
necessidade de implementacdo de instancias de participacdo social como setores a serem
instituidos nas emissoras que formam a Rede Nacional de Comunicacdo Publica. Nao se
mencionam nem a instalagdo de uma Ouvidoria nem o funcionamento de Conselho Curador
(Empresa Brasil de Comunicag¢do, 2021). Desse modo, os avangos anteriores quanto a
colaboragdo da sociedade junto as TVs foram revogados naquele momento, o que indicava um
possivel afastamento das medidas que poderiam permitir maior envolvimento das comunidades

e audiéncias na producdo de conteudos e na avaliagdo critica do Sistema Publico brasileiro.
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Tal mudancga ocorreu ainda no governo Jair Bolsonaro — conforme ja se explanou aqui,
ele e seu antecessor, Michel Temer, eram reconhecidamente pouco amigéveis as praticas e
principios da Comunicagdo Publica. Dessa forma, a revogacdao da previsdo normativa que
instituia a existéncia de conselhos de participagdo social ndo s6 na EBC, mas em todas as
emissoras da RNCP/TV, se coadunava com as medidas qualitativas adotadas pelos dois ultimos
governos em relacdo a comunicacao publica no Brasil. No governo Lula, ao menos até setembro
de 2024, a norma NOR n.° 401/2021 permanecia como principal diretriz regulamentadora da
rede de televisdo. No entanto, as mengdes a contribui¢do, critica e envolvimento da sociedade
na RNCP/TV foram ampliadas na nova gestdao (Empresa Brasil de Comunicagdo, 2024b).

A Portaria-Presidente n.° 461/2024, que instituiu o Comité de Participagdo Social,
Diversidade e Inclusdao (CPADI), faz referéncia a possibilidade de criagdo de orgdos de
participacao social nas emissoras da Rede Nacional e afirma que, quando estabelecidos, eles
fardo parte do Sistema Nacional que tratard desse pressuposto na Comunicagdo Publica
brasileira. Entre as competéncias do CPADI, estd a atribuigdo de “apoiar a estruturacao das
instancias de participagdo social nas emissoras que compdem a Rede Nacional de Comunicagao
Publica (RNCP), bem como a articulagao entre elas, nos termos da legislacao” (Empresa Brasil
de Comunicagdo, 2024b, p. 2). Pela portaria, os membros da Rede sdo, inclusive, integrantes
compulsorios do Comité — cinco integrantes da RNCP devem ser indicados para compor o
colegiado, “sendo um de cada regido geografica do pais” (Empresa Brasil de Comunicagao,
2024b, p. 2). Como ja explicitado, a efetivacao dessas medidas, todavia, ainda ndo ¢ mensuravel
dada a exiguidade no decurso de tempo entre a publicacdo do instrumento normativo ¢ a
conclusao desta pesquisa.

Neste ponto, ¢ preciso evidenciar uma questdo: ndo obstante sejam qualitativamente
diferentes de governos afinados com os propositos da radiodifusdo publica, mesmo as gestdes
Temer ¢ Bolsonaro ndo desmobilizaram a Rede Nacional de Comunicagao Publica/Televisao.
Em termos numéricos, ela conseguiu prosseguir — conquanto haja criticas e indagacdes

referentes ao caréter publico das emissoras que se associaram™.

15 Texto publicado em 23 de agosto de 2022 no site da Ouvidoria Cidadd da EBC, observatério formado por
representantes da sociedade civil para avaliar o Sistema Publico de Radiodifusdo no pais, noticia que a
emissora privada RBI TV e suas retransmissoras assinaram contrato de afiliagdo com a Empresa Brasil de
Comunicag¢do. Diz a nota: “A noticia causou bastante estranhamento, pois, ao conferirmos a programacao da
RBI TV, notamos que sua programagao propria ¢ inteiramente formada por programas de comercializagdo de
produtos, como medicamentos e joias. E quase a totalidade dos outros horarios ¢ vendida para religides de
orientagdo evangélica, que transmitem cultos e programas de conversas”. Disponivel em:
https://ouvidoriacidadaebc.org/ebe-traz-emissora-comercial-para-a-rede-nacional-de-comunicacao-publica-so-
para-inflar-os-numeros-ou-tem-mais-coisa-ai/. Acesso em: 30 ago. 2023.
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Em setembro de 2023, por meio de e-mail enviado como resposta a questionamento

feito a Ouvidoria da EBC para esta pesquisa, a Empresa informou que a RNCP contava com 68

emissoras de televisdo. Desse total, 14 estavam ligadas a Universidades publicas federais — ou

seja, o dobro da quantidade com a qual a Rede Nacional de Comunicagdo Publica comegou a

operar em 2010. Este marco temporal ¢ importante para a presente investigagdo porque

representa 0 momento imediatamente anterior a expansao da RNCP. O proposito deste estudo

¢ trabalhar com as TVs ja implementadas na Rede. Por isso, as emissoras que ingressaram na

cadeia publica de televisdao apds o anuncio do redirecionamento da RNCP/TV entram aqui

como elementos contextuais, mas ndo constituem parte do objeto de pesquisa a ser delimitado

adiante. O Quadro 2 mostra a lista de TVs Universitarias, vinculadas a IES federais, que

integravam a rede em setembro de 2023.

Quadro 2 — TVs ligadas a Universidades Federais que integram a RNCP/TV até setembro de 2023.

Emissora Mantenedora
TVU Recife Universidade Federal de Pernambuco
TV Universidade Universidade Federal de Mato Grosso
TVU Paraiba Universidade Federal da Paraiba

TV Universitaria do Rio Grande do Norte

Universidade Federal do Rio Grande do Norte

TV UFRR Universidade Federal de Roraima

UFT TV Universidade Federal de Tocantins

TV Unir Universidade Federal de Ronddnia

TV Unifap Universidade Federal do Amapa

TV UFAC Universidade Federal do Acre

TV UFAL Universidade Federal de Alagoas

TV UFS Universidade Federal de Sergipe

TV UFG Fundagdo RTVE (fundagdo de direito privado ligada a

Universidade Federal de Goias)

TV Universitaria do Mato Grosso do Sul

Universidade Federal de Mato Grosso do Sul

TV Universitaria de Santa Catarina

Universidade Federal de Santa Catarina

Fonte: elaboragdo da autora, com informagdes da EBC.

Ainda que o nimero de TVs ligadas a Universidades publicas federais tenha dobrado

até aquele momento desde o inicio da implementagdo da RNCP, elas ainda representavam

minoria frente ao universo de emissoras que integravam a cadeia de transmissdo televisiva
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(20,5% do total). Apesar disso, o entdo gerente executivo de Rede da EBC, Vancarlos Alves'®,
em entrevista concedida via plataforma de video on-line afirmou que as emissoras ligadas a
Instituigdes Federais de Ensino Superior eram “grandes parceiras” na RNCP/TV. De acordo
com Alves (2023), parte das televisdes universitarias contou com o apoio técnico e a cessao de

equipamentos da Empresa Brasil de Comunicagdo para iniciar as operagoes:

A EBC, no seu principal objetivo estratégico, voltado, inclusive, ao seu plano
plurianual, ao seu or¢amento, ela tem a mengdo a expansdo. E essa expansdo ¢ por
meio de estrutura propria e por meio de afiliadas. Isso ja garante, de certa forma,
determinado recurso para alguns objetivos estratégicos da empresa. A EBC, num
primeiro momento, se concentrou em alcangar todas as capitais do pais — isso até o
final de 2023 — com TV digital aberta ¢ radio FM. Entdo, ela separou parte desse
recurso para a aquisi¢do de transmissores, antenas, receptores. E, dessa forma, a gente
trabalhou com varias universidades, como a UFAL (Universidade Federal de
Alagoas); a UFG (Universidade Federal de Goias), que esta em tramitacdo; a Unir
(Universidade Federal de Rondonia), a UFT (Universidade Federal de Tocantins).
Entdo, foram varias universidades que, apesar de terem o desejo e considerarem
importantissima a comunica¢do, se ndo fosse esse apoio da EBC, eles ndo
conseguiriam langar esses canais (Alves, 2023).

Firmado o marco temporal que propicia recortar as TVs Universitarias a serem
investigadas aqui, € mister apresentar como foi realizado o redirecionamento da expansdo da
Rede por um motivo: isso afeta a caracterizagdo da RNCP como instrumento de politica piblica
e mostra de que maneira as mudancas realizadas compreendem acdes do Estado afetas a

radiodifusdo universitaria.

3.2. EXPANSAO DA RNCP/TV: O PAPEL DAS TELEVISOES UNIVERSITARIAS

Os niimeros divulgados pela Empresa Brasil de Comunicagdo para tratar da expansdo
da Rede Nacional de Comunicagdo Publica a partir de outubro de 2023 indicam que ndo seria
um desproposito enxergar como foco do redirecionamento da RNCP a radiodifusdo praticada
por Instituicdes de Ensino Superior publicas. O primeiro ato da ampliagcdo da cobertura da EBC
por meio da Rede foi, conforme ja adiantado, a assinatura de um Protocolo de Inten¢des com a
Andifes e a adesdo de 32 universidades federais a cadeia publica de radio e televisao (Empresa
Brasil de Comunicacdo, 2023b). Tal documento trazia, em sua redagdo, as diretrizes para a

parceria:

a) Formar e fortalecer a Rede Nacional de Comunicag@o Publica de Radio e TV; b)
Operar os canais da EBC nos municipios de interesse ou reproduzir a programagao da

18 Entrevista concedida especificamente para esta pesquisa via Google Meet no dia 26 set. 2023. A integra foi
gravada em audio para uso nesta investigacdo, com autoriza¢do do entrevistado.
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EBC em prazo determinado nos instrumentos proprios a serem firmados; ¢) Produzir
e difundir programacdo informativa, educativa, artistica, cultural, cientifica, de
cidadania e de recreagdo; d) Contribuir para expansdo do sinal da EBC e das
universidades federais e CEFETs; e) Produzir e veicular contedo educativo regional
na RNCP (Empresa Brasil de Comunicagao, 2023b, p. 1-2).

A partir de orientagcdes semelhantes, em dezembro do mesmo ano, nova parceria foi
firmada — desta vez, com o Conselho Nacional das Instituicoes da Rede Federal de Educagao
Profissional, Cientifica e Tecnoldgica (Conif), o que representou o ingresso de 16 Institutos
Federais de Ensino na Rede coordenada pela EBC (Brasil, 2023c; Empresa Brasil de
Comunicagao, 2023c¢). Nesse caso, o aumento de afiliadas concentrou-se especificamente em
emissoras de radio, ao contrario do que ocorreu com as universidades federais, que se
incorporaram a cadeia de transmissdo tanto para a pratica da radiodifusdo sonora como da
radiodifusdo de sons e imagens. O terceiro antiincio da politica de expansdo foi realizado em
marco de 2024, com a incorporagdo de outras 11 instituigdes — todas universidades estaduais
ou municipais (Brasil, 2024a). Nesta pesquisa, optou-se por ndo realizar aprofundamentos
analiticos nas afiliagdes de institutos federais e universidades estaduais ou municipais porque o
cerne do objeto do presente estudo sdo as universidades federais.

De qualquer modo, ¢ valido expor que, com os trés movimentos de adesao de entidades,
a Rede recebeu, em um periodo de seis meses, 59 novas institui¢des parceiras, que agregariam
estacdes (futuras ou ja em funcionamento) de radio e/ou de televisao ao sistema da EBC. De
acordo com o Mapa Interativo da RNCP, langado para permitir o acompanhamento da politica
de expansdo, a Rede contava, s6 no campo televisivo, com 122 emissoras em setembro de 2024,
um alcance de 2.427 municipios no pais (Empresa Brasil de Comunicagdo, 2024c). Assim, €
possivel confirmar, numericamente, o redimensionamento da cadeia televisiva e a efetiva busca
de agentes governamentais para que universidades e outras instituicdes de ensino superior
publicas pudessem participar da politica da RNCP/TV ao se verificar que, imediatamente antes
da expansdo, a malha total dessa rede de televisao publica era composta por apenas 69 geradoras
de televisdo (Brasil, 2023b).

Areorientacdo da politica de Rede da EBC, no entanto, ndo significou, necessariamente,
alcance imediato nem exercicio da comunicagdo publica de modo sustentado. Para explicar tal
questdo, contudo, ¢ necessario analisar o conteudo dos termos de parceria pactuados.
Denominaram-se acordos de coopera¢do os instrumentos juridicos concertados entre
Universidades e a Empresa Brasil de Comunicacao “para implantacdo, operacdo e transmissao
de canal para a execucdo de servico de radiodifusdo de sons e imagens [...], consignado a EBC,

com fins exclusivamente educativos”, como definia a primeira cldusula de tais documentos
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(Empresa Brasil de Comunicagdo, 2023d)Y". Os acordos de cooperagdo, de modo geral, foram
estabelecidos para os casos em que as emissoras ainda ndo estavam em operagdo ou ndo tinham
um canal aberto no ar. J& no que se refere as estacdes que em operacdo no ambito da
radiodifusdo de sons e imagens de maneira regular, o recurso juridico utilizado foi o contrato®®
de adesdo (Empresa Brasil de Comunicagao, 2023e).

No caso das novas televisdes, ¢ preciso cumprir uma lista de requisitos, que incluem os
caminhos burocraticos e juridicos da Agéncia Nacional de Telecomunicagdes (Anatel) e do
Ministério das Comunicagdes, 6rgaos responsaveis pelo licenciamento e aprovagao dos projetos
técnicos para que as TVs funcionem de modo regular. Os acordos de cooperacao deixam claro:
a afiliada so6 pode operar apos a Licenca para Funcionamento da Estagdo ou a Licenga de Uso
Temporario do Espectro — documentos que seguem o regramento da Anatel (Empresa Brasil de
Comunicagao, 2023d).

Os termos assinados apresentam obrigagdes e direitos das partes envolvidas e fixam,
por exemplo, a modalidade de participagdo assumida pela TV Universitaria em relacdo a Rede
— associada, parceira ou colaboradora. Na afiliagdo, a emissora universitaria se responsabiliza
pela instalacao de equipamentos e pela operacao dos servigos. J& a EBC deve prestar apoio
técnico e operacional, além de se comprometer a protocolar, junto aos 6rgaos competentes do
governo federal, a documentacdo necessaria para conceder a consignagao do canal a estagao
geradora (Empresa Brasil de Comunicacdao, 2023d). Este ultimo ato burocratico citado ¢
considerado fundamental para a materializacdo dos acordos: a consignagdo ¢ o documento
concedido a 6rgaos da Unido para instrumentalizar o servico de televisdo. Apesar de constituir
uma inexatiddo juridica, para efeitos de compreensao, ¢ possivel equiparar as consignacdes as
outorgas dos canais privados e educativos, mas com uma diferenca substancial — no caso das

consignagdes, ndo ha necessidade de aprovagio do Congresso Nacional®®.

17 Tanto os acordos de cooperagdo quanto os contratos de adesdo a RNCP sdo, em regra, padronizados pela
Empresa Brasil de Comunicagao. Por isso, os termos firmados com as diferentes Instituicdes de Ensino tém
distingdes minimas, dadas, em geral, apenas pelas especificidades de cada universidade (como localizagdo e
endereco, para citar um exemplo). Para efeitos de referéncia bibliografica, nesta dissertacao, adotam-se dois
exemplares que permitem esmiugar os textos dos documentos. O primeiro ¢ o acordo de cooperagao
3062/2023, que tem como partes a Universidade Federal do Par4 e a EBC. Ja para ilustrar os contratos de
adesdo, selecionou-se aqui o contrato 3019/2023, pactuado pela Empresa Brasil de Comunicagdo com a
Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia (2023d).

18 Em resposta a e-mail enviado por esta pesquisadora & Geréncia de Rede da EBC, a Empresa Brasil de
Comunicacdo informou que, na primeira e segunda fases da expansao, quando foram estabelecidas parcerias
com universidades federais, institutos federais de educacgdo e universidades estaduais/municipais, ndo houve
assinatura de contratos de adesdo, apenas acordos de cooperacao.

19 O instituto juridico da consignagio esta previsto na Portaria n° 4, de 17 de janeiro de 2014, do Ministério das
Comunicagdes. Pieranti (2023, p. 10) relata a disting@o entre outorga e consignagdo: “outorga ¢ o ato pelo qual
a Unido reconhece que uma entidade presta o servico (de radiodifusdo), ao passo que a consignagio € o
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Para além dos tramites oficiais para obtencdo de autorizagdes e licengas, 0s termos
assinados entre as afiliadas e a EBC tratam de responsabilizagdes pecunidrias. De acordo com
a clausula quarta do acordo de cooperagdo, as emissoras parceiras da Empresa Brasil de

Comunicagdo ficam incumbidas:

4.3.1 Pela instala¢ao de novos equipamentos; 4.3.2 Pela manuten¢o e operagdo dos
servigos da estagdo geradora; 4.3.3 Pelos profissionais designados para instalagdo,
manutencdo e operagdo dos equipamentos. 4.4 A afiliada se compromete a manter, de
acordo com os padrdes técnicos recomendados, a qualidade de sinal de transmissao
da programag@o basica fornecida pela EBC, que devera ser transmitida sem alteragdes
de qualquer natureza, cortes, inserg¢des ou interrupgdes, salvo nos casos de urgéncia e
emergéncia (Empresa Brasil de Comunicagdo, 2023d, p. 4, grifo do autor).

Além disso, 0 mesmo instrumento também estabelece como atribui¢do da afiliada o
pagamento de todas as taxas referentes a direitos autorais em suas producdes € a quitacao de
questdes trabalhistas e tributarias concernentes a algcada das estagdes. Cabe ressaltar que, como
os acordos foram firmados mesmo sem que as TV estivessem montadas, os equipamentos para
o funcionamento ndo necessariamente haviam sido adquiridos pelas entidades mantenedoras. A
falta de intercAmbio pecunidrio nas parcerias acordadas para a expansao da Rede entre os anos
2023 e 2024 ficou evidente também no item 3.1 do documento subscrito pela Andifes para as
instituigdes federais: “Nao havera transferéncia de recursos financeiros entre os participes para
a execucao do presente Protocolo de Intengdes” (Empresa Brasil de Comunicagao, 2023b, p.
2). Apolitica de expansao, assim, deixou para um segundo momento quaisquer tratativas acerca
da sobrevivéncia financeira das consorciadas.

Em setembro de 2024, como resposta a e-mail enviado por esta autora a Geréncia de
Rede da EBC, a Empresa encaminhou a lista de universidades federais que aderiram a cadeia
publica de televisao. Até aquele momento, 27 instituigdes federais de ensino superior haviam
assinado acordos de cooperagao, em 2023 e 2024, para atuar na RNCP/TV. Da relagao enviada,
trés televisoes ja faziam parte da Rede antes do redirecionamento da politica de expansdo. Eram
as emissoras das Universidades Federais do Amap4, Sergipe e Alagoas, que pactuaram novos
termos para cadeia de radiodifusdo com o intuito de levar o sinal de TV para o interior de cada

estado. Como as entidades ja constavam de listagem anterior elencada nesta dissertagdo, elas

reconhecimento de que a prestagdo estd sendo realizada pela propria Unido (a EBC se equipara a Unido, nesse
caso, por previsao legal)”.
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foram excluidas do rol exposto abaixo, no Quadro 3, para ndo haver duplicidade de

instituicdes?.

Quadro 3 — Universidades Federais que assinaram acordos com a EBC para operar na RNCP/TV em outubro de

2023.
Universidade Estado Formalizacio da parceria®
Univ. Federal Rural do Semiarido (Ufersa) Rio Grande do Norte | Acordo de cooperagdo n. 3049/2023

Univ. Federal do Reconcavo Baiano (UFRB)

Bahia

Acordo de cooperagdo n. 3063/2023

Univ. Federal do Sul da Bahia (UFSB)

Bahia

Acordo de cooperagdo n. 3080/2023

Univ. da Integrac@o Internacional da
Lusofonia Afro-Brasileira (Unilab)

Bahia e Ceara

Acordo de cooperagdo n. 3078/2023

Univ. Federal do Ceara (UFC) Ceara Acordo de cooperagdo n. 3053/2023
Univ. Federal do Cariri (UFCA) Ceara Acordo de cooperagdo n. 3067/2023
Univ. Federal do Vale do Sao Francisco Pernambuco Acordo de cooperagdo n. 3059/2023
(Univasf)

Univ. Federal do Agreste de Pernambuco Pernambuco Acordo de cooperacdo n. 3047/2023
(Ufape)

Univ. Federal do Maranhdo (UFMA) Maranhéo Acordo de cooperagdo n. 3061/2023
Univ. Federal Sdo Carlos (Ufscar) Séo Paulo Acordo de cooperagdo n. 3054/2023

Univ. Federal do Rio de Janeiro (UFRJ)

Rio de Janeiro

Acordo de cooperagdo n. 3057/2023

Univ. Federal Fluminense (UFF)

Rio de Janeiro

Acordo de cooperagdo n. 3051/2023

Univ. Federal de Juiz de Fora (UFJF)

Minas Gerais

Acordo de cooperagdo n. 3065/2023

Univ. Federal de S3o Jodo Del-Rei (UFSJ)

Minas Gerais

Acordo de cooperagdo n. 3082/2023

Univ. Federal de Lavras (UFLA)

Minas Gerais

Acordo de cooperagdo n. 3052/2023

Univ. Federal do Espirito Santo (UFES)

Espirito Santo

Acordo de cooperagdo n. 3056/2023

Univ. Federal do Parana (UFPR)

Parana

Acordo de cooperagdo n. 3010/2023

Univ. Federal do Para (UFPA)

Para

Acordo de cooperagdo n. 3062/2023

Univ. Federal do Tridngulo Mineiro (UFTM)

Minas Gerais

Acordo de cooperagdo n. 3079/2023

Univ. Federal de Santa Maria (UFSM)

Rio Grande do Sul

Acordo de cooperagdo n. 3055/2023

Univ. Federal da Bahia (UFBA)

Bahia

Acordo de cooperagdo n. 3003/2024

Univ. Federal de Ouro Preto (UFOP)

Minas Gerais

Acordo de cooperagdo n. 3049/2024

Univ. Federal de Pelotas (UFPEL)

Rio Grande do Sul

Acordo de cooperagdo n. 3046/2024

Fonte:

Elaboragao da autora.

20 Da listagem enviada pela EBC, optou-se também, para a composigdo desta pesquisa, pela retirada de uma
quarta institui¢do. Trata-se do Centro Federal de Educagdo Tecnoldgica de Minas Gerais (Cefet-MG), ja que
ndo se enquadra especificamente como Universidade e, assim, foge ao escopo do presente estudo.

21 Os acordos de cooperagio foram encontrados no site institucional da EBC, na aba convénios e transferéncias.
Disponivel em: https://www.ebc.com.br/lei-de-acesso-a-informacao/convenios-transferencias. Acesso em: 21

set. 2024.
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No que diz respeito a sustentabilidade e a possibilidade de obter dotacdo or¢gamentaria
para a implantacdo das TVs, ¢ importante frisar que as negociacdes para efetivar a ampliacao
da Rede Nacional de Comunicacdo Publica tiveram a participacdo de representantes das
proprias Instituicdes Federais de Ensino. Em entrevista realizada por meio de plataforma de
video on-line, a entdo diretora do Colégio de Gestores de Comunicagdo da Andifes
(Cogecom)??, Bittencourt?® (2023), relatou que o 6rgio colegiado apresentou uma lista de
reivindicagdes a Secretaria de Comunicagdo da Presidéncia da Republica quando houve a
mudanca de governo. Segundo Bittencourt (2023), os entendimentos para firmar a incorporagao
das entidades a RNCP/TV comegaram a ser tragados naquele momento a partir dos empecilhos

postos pelas areas de Comunicagdo das Universidades como improtelaveis em suas resolucdes.

Tinha uma demanda reprimida das universidades. Muitas, ha mais de vinte anos,
esperavam por outorgas de radios e TVs. Outras esbarravam em questdes burocraticas
e ndo conseguiam tocar para a frente. Com a mudanga do governo, fomos procurar a
Secom para expor essa situagdo das universidades, expor o quanto isso era importante
para a gente para que a gente conseguisse resolver essa questdo de ampliar as
concessdes (Bittencourt, 2023).

Outros dois aspectos também contaram para que as Universidades assinassem os
acordos mesmo sem a garantia or¢amentaria: o apoio técnico da EBC, especialmente na area
de Engenharia, € o acesso a contetidos audiovisuais prontos, ja estruturados na grade da TV
Brasil — dadas as dificuldades das emissoras universitarias de preencher uma programacao de
24 horas por dia. No que diz respeito aos obstaculos financeiros, de acordo com Bittencourt
(2023), apenas assinaram os primeiros acordos de cooperacao com a EBC as institui¢des de

ensino que se comprometeram a arcar com os custos iniciais de implantag¢ao de suas estagoes.

A ideia € que o recurso surja de fontes diversas. Entdo, tem universidade que tem
dinheiro. A Universidade do Reconcavo Bahiano ja tem o orgamento, por exemplo,
porque era tudo o que eles mais queriam. V2o priorizar isso e vdo comprar. Entdo, é
uma questdo da realidade local da universidade. Mas tem muitas que ndo. O nosso
caso [Universidade Federal de Sergipe] aqui, por exemplo, a gente foi atras de emenda
parlamentar. Entdo, a gente estd esperando para o proximo ano recurso vindo do
Senado para isso (Bittencourt, 2023).

As questdes or¢amentdrias, no entanto, ja estavam postas nos primeiros passos dados

pela expansdo da Rede. Em 2024, a EBC elaborou um manual técnico de recomendagdes

22 Em momento posterior i entrevista, mas ainda durante a realiza¢do desta pesquisa, a professora da
Universidade Federal de Sergipe, Maira Bittencourt, que dirigia o Cogecom, passou a ocupar o cargo de
diretora-geral da EBC e foi uma das articuladoras para a expansao da Rede Nacional de Comunicagdo Publica.
A nomeagao foi publicada no Didrio Oficial da Unido, em 15 de dezembro de 2023.

23 Entrevista realizada via Google Meet em 25 out. 2023. Gravagdo autorizada pela entrevistada verbalmente.
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denominado Planejamento para a implantagdo de novas emissoras educativas em parceria com
a EBC, cujo foco era orientar as emissoras entrantes na RNCP sobre os caminhos burocraticos
a serem seguidos, os equipamentos que deveriam ser adquiridos e as equipes necessarias para
que o inicio das operagdes (Empresa Brasil Comunicagdo, 2024d).

O planejamento estabeleceu duas etapas para a montagem das novas televisdes. A
primeira destinava-se a transmissdo de conteudos produzidos pela Empresa Brasil de
Comunicagao, sem a veiculacao de producdes da propria TV Universitaria. Na pratica, a TVU,
neste momento inicial, seria uma retransmissora da programacdo da TV Brasil, principal
veiculo da EBC na cadeia televisiva. O documento estabeleceu a necessidade de uma equipe
formada por dois profissionais nesta primeira etapa: um administrativo, encarregado por dar
andamento a processos e contratos do estdgio de montagem da emissora; € outro de carater
técnico, versado em conhecimentos de engenharia, responsavel pela escolha, compra e
instalagao do maquinario (Empresa Brasil Comunicacao, 2024d).

Ainda segundo os moldes estabelecidos no planejamento proposto pela EBC, a segunda
fase de implantagcdo das afiliadas traria a inclusdo de conteudos locais produzidos pela TV

Universitaria e, por isso, ensejaria uma expansao desse quadro de pessoal:

[...] acreditamos que entre seis e nove profissionais podem atender inicialmente ao
proposto, sendo: um coordenador de televisdo para gerir a emissora, um operador de
audio, dois operadores de camera, um auxiliar de estidio, um operador de sinais de
audio e video, um operador de controle mestre ¢ um ou dois profissionais de
jornalismo, considerando que se produza diariamente um telejornal de trinta minutos
a uma hora de durac¢@o (Empresa Brasil de Comunicagéo, 20244, p. 5)

A ampliagdo do ntimero de profissionais nas unidades das Instituigdes Federais de
Ensino, por si sd, ja traz impactos financeiros e burocréticos, cujas solugdes esbarram em
aspectos legais que regem a administracdo publica federal (caso da Lei n.® 8.112/1990, estatuto
juridico dos servidores publicos federais e principal regramento para concursos publicos no
ambito da Unido; e da Lei n.° 14.133/2021, instrumento-guia para a realizagdo de contratagdes
e licitagdes na esfera do Poder Executivo).

Também ha meandros oficiais a serem percorridos para a obtengdo de equipamentos
para producdo audiovisual desde o primeiro passo rumo a implantag@o das TVs. O planejamento
preparado pela EBC apresenta uma estimativa de custos acerca da aquisi¢do do parque
tecnologico para a estagdo televisiva. Na primeira etapa de implantacdo da emissora, apenas
para veicular contetdos da EBC (sem produgado regional propria), o documento estima, segundo

valores de mercado de 2024, um gasto que varia entre R$ 320.120,00 e R$ 2.597.400,00 na
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compra de equipamentos para o sistema de transmissdo de TV?* — a depender da regidio onde se
localiza a afiliada e do tamanho da populagdo a ser alcancada. O manual, no entanto, limita-se
ao auxilio técnico, sem adentrar em sugestoes e orientagdes para a obtengdo desses recursos.
Dessa maneira, ¢ possivel depreender que a expansdo da RNCP/TV ainda enfrenta
obstaculos que a politica de radiodifusao proposta ndo foi capaz de transpor. O primeiro deles
refere-se a sustentabilidade das emissoras entrantes na Rede. Outro, ja apresentado previamente
neste capitulo, relaciona-se a participagdo social. Além disso, podem ocorrer, ainda, eventuais
embaracos institucionais a serem enfrentados dentro das Universidades na relagao entre as TVs
e suas gestoes superiores (que mudam a cada quatro anos, seguindo o calendario de eleigdes
para as reitorias). Assim, questiona-se: ainda que apresente tais vacuos em sua formulagdo, a
Rede Nacional de Comunicagdo Publica pode ser compreendida como parte de uma politica
para a radiodifusao publica? A seguir, a intengdo ¢ verificar como a descri¢do e caracterizagao
da RNCP/TV, feitas aqui, podem ser tensionadas diante das teorias do campo das politicas
publicas, notadamente com base em Saravia (2006), Subirats et al. (2008), Gomide e Pires

(2014) e Lotta (2019).

3.3. ARNCP/TV NO CAMPO DE ESTUDO DAS POLITICAS PUBLICAS

A tentativa de identificar elementos e caracteristicas de uma politica publica na
RNCP/TV passa, inicialmente, pela necessidade de atravessar o ambito conceitual. Os estudos
de politicas publicas ndo se limitam a uma unica area do saber; entrecruzam diferentes campos
do conhecimento, como o Direito, a Ciéncia Politica e a Administragdo. A aplicagdo das
definigdes e modelos pertinentes a formulagdao e implementacao de politicas publicas a algada
da Comunicacdo Social requer que se va além da mera transposi¢do das teorias e ferramentas
de andlise, agregando avaliacdes sobre os seus limites e tensionamentos no referido campo.

Antes de adentrar o campo das defini¢cdes e seus desdobramentos, ¢ preciso aqui fazer
uma ressalva: ndo € objetivo deste trabalho realizar uma profunda revisao de literatura sobre os
estudos de politicas publicas. Parte-se do pressuposto de que as pesquisas em Administragdo e
Ciéncia Politica, por exemplo, abordam tal discussdo com maior maestria. A intengdo €, na

verdade, realizar um voo panoramico sobre os conceitos mais utilizados (e mais proximos da

24 O Planejamento para a Implantagio de novas emissoras educativas em parceria com a EBC considera que o
sistema de transmissdo de TV para a primeira etapa de implantagdo das estagdes universitarias deva ser
composto por “transmissor, encoder, multiplexer, antenas de recepgdo e transmissao, nobreak,
cabos/conectores/mao de obra” (Empresa Brasil de Comunicagao, 2024d, p. 7-8).
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Comunica¢do Social) para pontuar caracteristicas da Rede Nacional de Comunicagdo
Publica/Televisdo que permitem avalid-la em um contexto de agdes estatais, transformadas em
um programa de iniciativas com vistas a busca de solugdes para problemas da radiodifusao
publica.

Sobre a conceituagdo de uma politica publica, de acordo com Saravia (2006), a
perspectiva juridica foi dominante até a Segunda Guerra Mundial. Hoje, no entanto, as
definigdes que mais prevalecem no mundo, segundo o autor, sdo as firmadas pelo ramo dos
estudos administrativos. Mas ele destaca: apesar disso, a América Latina segue largamente a
visdo legalista sobre a estruturagdo e analise de politicas publicas.

Bianco e Pinheiro (2017), ao tratar da construcdo do sistema de radiodifusdo brasileiro
e da caracteriza¢do da radiodifusdo educativa, verificam tal prevaléncia nos paises latinos: “O
sistema juridico funciona como disciplinador que organiza e orienta a vida social e a atividade
estatal” (Bianco e Pinheiro, 2017, p. 12-13). No entanto, baseando-se também em Saravia
(2006), os pesquisadores alertam para uma questdo contextual importante: a configuracdo das
politicas de comunicagdo na América Latina e, assim, também no Brasil, reflete uma estrutura
estatal largamente suscetivel ao patrimonialismo e ao clientelismo.

Dessa maneira, ndo ¢ possivel ater-se, na analise, apenas aos instrumentos legais e
normativos que compdem a politica publica, ja que ha o risco de enxergar o processo de maneira
simplista, sem a visdo do todo. E necessario apreender também o que Saravia (2006, p.22)
chama de “realidades vitais que permeiam as estruturas publicas”. Isso inclui os atores que
reivindicam a politica, as for¢as que a instituem, as disputas entre os grupos de interesse
envolvidos na questdo e a conformagdo que as decisdes tomadas a partir dai ganham nas
diferentes fases do processo.

Subirats ef al. (2008) veem o estudo de politicas publicas no campo da chamada ciéncia
da agdo, que envolve “compreender a logica das agdes publicas através da reconstrucdo das
hipoteses (as vezes, implicitas) em que as instituicdes publicas se basearam para resolver
problemas coletivos” (Subirats et. al., 2008, p. 25). Saravia (2006), no entanto, inclui a falta de

acao do Estado na conceituacdo de politica publica:

Trata-se de um fluxo de decisdes publicas, orientado a manter o equilibrio social ou a
introduzir desequilibrios destinados a modificar essa realidade. (...) Com uma
perspectiva mais operacional, poderiamos dizer que ela ¢ um sistema de decisdes
publicas que visa a agdes ou omissdes, preventivas ou corretivas, destinadas a manter
ou modificar a realidade de um ou varios setores da vida social, por meio da defini¢cao
de objetivos e estratégias de atuagdo e da alocag@o dos recursos necessarios para
atingir os objetivos estabelecidos (Saravia, 2006, p. 28-29).
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O autor estrutura a definicdo de politica publica em torno de quatro elementos:
institucional, decisorio, comportamental e causal. O primeiro refere-se a formulagdo da politica,
dada por autoridade competente para tanto e capaz de adotar atos que se tornem obrigagdes (ou
ainda, que sejam vinculantes). O componente decisério da politica tem relacdo com o fluxo de
tomada de resolugcdes para resolver problemas no curto ou longo prazo. O carater
comportamento diz respeito a intencionalidade na a¢ao ou ina¢ao que leva ao curso da mudanca.
E, por fim, hd o elemento causal, que traz “os produtos de acdes que t€m efeitos no sistema
politico e social” (Saravia, 2006, p. 31).

No que tange a Rede Nacional de Comunicagdo Publica, ¢ possivel identificar tais
elementos. A RNCP/TV surgiu como fruto de uma decisdo estatal, vinda da autoridade maxima
do pais ap6s processo prévio de discussao: a edicao da Medida Provisoria n.° 398, assinada pelo
Presidente da Reptblica em 2007, e transformada na Lein.® 11.652, de 2008, depois de tramitar
pelo Congresso Nacional (Brasil, 2008). A institucionalidade da EBC estava definida e sua
autoridade para coordenar a Rede, positivada. A caracteristica decisoria pode ser detectada nao
apenas no instrumento legal que instituiu a RNCP/TV, mas também em todo o regramento
infralegal adotado posteriormente — caso das normas NOR n.° 603, de 2009 (Empresa Brasil de
Comunicagao, 2009), n.° 401, de 2021 (Empresa Brasil de Comunicagao, 2021) e de outros
instrumentos regulamentadores descritos anteriormente.

Para além das normas, vé-se o elemento decisério também no conjunto de resolugdes
tomadas pela burocracia estatal da RNCP para o compartilhamento quotidiano de conteudos
audiovisuais, nas negociagdes sobre transmissdes a serem efetuadas pelas afiliadas e/ou pela
propria EBC e nas deliberagdes sobre pautas que se enquadrem ou ndo nos principios da
radiodifusdo publica, por exemplo — com as limita¢des dadas pelas imposi¢cdes normativas
vinculantes. Esses atos também implicam a existéncia dos componentes comportamental e
causal na RNCP/TV, ja que representam as acdes (ou inagdes) para manter a Rede de pé ao
longo de 14 anos, transmitir produgdes nacionais ou locais e efetivar redirecionamentos, como
o ocorrido em 2023, com a expansao a partir das Universidades.

Embora possa ser caracterizada segundo os elementos descritos, a Rede Nacional de
Comunicagdo Publica/Televisdo se insere em um contexto mais amplo, como instrumento de
um Sistema Publico de Midia, a ser formado a partir da Empresa Brasil de Comunicagdo. A
abrangéncia da RNCP/TV, portanto, circunscreve-se em um cendario maior — o da tentativa de
efetivar uma politica de radiodifusdo publica no pais. Adota-se aqui a concepg¢ao de que, para
compreender o papel da RNCP/TV dentro dessa politica mais ampla, € preciso localizar a Rede

em um circuito analitico que permite descrever as fases da politica publica.
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Este trabalho aborda as categorias e dindmicas estruturadas no ciclo de politica publica
presentes em Subirats et al. (2008), ja que, por ser um processo complexo — e até cadtico, a
compreensdo da politica publica requer modelos de andlise. Os autores propdem, conforme
demonstrado na Figura 2, uma representagdo esquematica que concebe a politica publica a partir
de sete fases: o surgimento do problema; a percep¢ao publica dele; sua inclusdo na agenda
governamental; a formulacao de alternativas para se chegar a uma solucdo; a etapa de decisao
e ado¢do de um programa legislativo/normativo; a implementacao dos planos de a¢do; e, por
fim, a avalia¢do dos efeitos da politica publica. Embora possa parecer estanque e continuo, “o
esquema proposto deve ser visto mais como um suporte a busca de sentido nas decisdes tomadas
em um marco da politica piblica do que como algo real e rastreavel” (Subirats et al., 2008, p.

42, traducao nossa).

Figura 2 — Ciclo da politica publica.

. rye , .
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\___/
Decision y adopcion de Formulacién de alternativas
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Fonte: Subirats ef al. (2008).

No ciclo descrito, para haver agdo do Estado na garantia de direitos, € preciso que exista
um problema publico, de ordem coletiva e para o qual se busca uma solu¢do. Entretanto, nem
todo problema gera uma decisdo governamental. E necessario que ele movimente a percepcao

publica e seja incorporado a agenda politica. Essa fase ¢ vista como decisiva no ciclo.

Segundo esta visdao, a construgdo de uma consciéncia coletiva sobre determinado
problema ¢ fator poderoso e determinante na definigdo da agenda. Quando o ponto de
partida da politica publica ¢ dado pela politica, o consenso ¢ construido mais por
barganha do que por persuasdo, ao passo que, quando o ponto de partida da politica
publica encontra-se no problema a ser enfrentado, da-se o processo contrario, ou seja,
a persuasdo ¢ a forma para a construg@o do consenso (Souza, 2006, p. 30).
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Aqui, podem ser destacados obstaculos a formulagdo de politicas para a radiodifusdo
publica no Brasil. Isso porque os veiculos que compdem esse campo carecem de legitimidade
na sociedade brasileira. Ao apresentar dados da pesquisa Cidaddos e Meios Publicos, do
Observatorio da Radiodifusdo Publica da América Latina, vinculado a Universidade de Brasilia,
Esch e Bianco (2016) mostraram que a percep¢ao da audiéncia em relagdo aos meios publicos
de comunicacao € majoritariamente negativa, baseada em uma avaliacdo que associa tais midias
ao cumprimento de interesses dos governos e politicos do momento e interpretada como pouco
convidativa para ouvintes e telespectadores — aspectos que, como definem os autores, se
materializam no conceito de passivo simbolico, ou seja, baixos niveis de credibilidade,
aceitacdo e representatividade para a audiéncia (Esch; Bianco, 2016). Esse déficit de imagem
dificulta o debate sobre o problema da radiodifusdo publica e a incorporagdo do assunto a
agenda governamental.

Apesar disso, a partir da assuncdo de governos de esquerda na América Latina na
primeira década dos anos 2000, a importancia de um sistema publico de radiodifusdo entrou na
pauta de discussdes politicas (Esch; Bianco; Moreira, 2013). Foi no contexto de uma gestao
alinhada a esse debate que, no Brasil, surgiram a EBC e a Rede Nacional de Comunicagao
Publica. “A formulacao de politicas publicas constitui-se no estdgio em que 0s governos
democraticos traduzem seus propositos e plataformas eleitorais em programas e acdes que
produzirao resultados ou mudangas no mundo real” (Souza, 2006, p. 26). Foi o que ocorreu no
Brasil.

O senso de oportunidade (Monteiro, 1982) permitiu a formulagdao de alternativas ¢ a
adocdo de um programa legislativo/normativo nessa direcdo, como preconizam Subirats et al.
(2008). Também por questdes de oportunidade dos policy-makers (Monteiro, 1982), foi possivel
redirecionar a Rede em 2023 e expandi-la com base em entes publicos (as universidades e
institutos federais), ja que o Brasil havia saido da gestdo Bolsonaro — um governo contrario a
adocdo de medidas em prol da radiodifusdo publica — para voltar ao mesmo mandatario que
havia decidido pela criagdo da EBC — o presidente Luiz Indcio Lula da Silva.

No ciclo da politica publica (Subirats et al., 2008), apds a decisdo e adogado do programa
legislativo, cabe aos administradores publicos procederem a fase de implementacdo dos planos,
programas e atos previamente estabelecidos. Subirats et al. (2008) definem tal estdgio como
um agrupamento das atividades, atos, resolugdes e documentos que geram o exercicio das
mudancgas passiveis de solucionar o problema. Gomide e Pires (2014) ressaltam, ainda, a

presenca dos atores que levardo ao cumprimento dos objetivos da politica na pratica, o carater
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negocial de suas agdes e as dindmicas interacionais que ocorrem para permitir a efetiva

execucao do que foi planejado:

Por processo de implementacdo compreende-se todo o conjunto de decisdes ¢ acdes
desempenhadas entre o lancamento de uma politica governamental e a percepgao dos
seus resultados, envolvendo, simultaneamente, atividades de execugdo,
(re)formulagdes e tomada de decisdo sobre as agdes necessarias. Por possuir este
carater, os processos de implementacao constituem justamente o momento no qual, a
partir de decisdes ¢ acdes das burocracias governamentais, as interagdes com
institui¢oes democraticas repercutem em impasses e obstdculos ou aprendizados e
inovagdes (Gomide; Pires, 2014).

Frise-se, no entanto, que, na pratica, ndo necessariamente a fase de implementagdo ¢ a
etapa de formulagdo de politicas publicas ocorrem em momentos herméticos. Pode haver
redirecionamentos € mudangas que invertem ou sobrepdem os estagios antes que se chegue ao
fim da esquematizagdo ciclica. A alteracao ocorrida na Rede Nacional de Comunicagdo Publica
em outubro de 2023, com o reposicionamento estratégico da comunicagdo universitaria dentro
da cadeia de televisao, € uma prova disso.

Porém, entende-se, aqui, que alteragdes de rota nao invalidam o uso do ciclo da politica
publica como modelo de andlise. As etapas sequenciais do esquema analitico buscam apenas
atribuir sentidos a contextos, muitas vezes, desorganizados, o que significa dizer que, em
situagcdes reais, uma mudanca pode abrir nova fase de formulagdo sem necessariamente
interromper a implementacao da mesma politica — e, ainda assim, a utilizagdo dessa abordagem
nao precisa ser derrogada. Os limites dela devem ser explicitados no trabalho do analista, mas
sem implicar necessidade de abandono da metodologia. “Como qualquer processo dindmico, a
construgdo de politicas esta sujeita a rupturas, reformulagdes condicionadas pela existéncia de
circulos de retroalimentagdo, podendo ser redefinida ou realinhada quando questionada”
(Bianco, 2018, p. 12).

Posto isso, ¢ valido realcar: a fase de implementacdo estd no amago deste trabalho —
tanto para caracterizar a RNCP/TV como para compreender as dindmicas que envolvem a TV
Universitaria dentro da Rede. E nesta etapa que sdo evidenciadas as aplicacdes das diretrizes
da politica e os arranjos feitos em nivel local. Tal fato tem relacao direta com a TV Universitdria,
seus gestores e a interacdo destes com niveis hierarquicos superiores e inferiores na cadeia da
politica instituida com a RNCP/TV e com as gestdes superiores das universidades. Ha a
normatiza¢do da Rede, ja exposta aqui, os termos de adesdo e os contratos que devem ser
seguidos pela TVs Universitarias, além do regramento interno das proprias emissoras e das

Institui¢des de Ensino Superior (que sdo dotadas de autonomia).
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Mas a questdo ndo se limita a esfera legal. As negociagdes quotidianas e as disputas
entre os atores responsaveis pela implementag¢do e execugdo do que estd definido no papel
precisam ser levadas em consideragdo por gerarem a resposta final as decisdes tomadas.
“Estudos de implementacdo se propdem a investigar para além do formal, do oficial, do
normativo. Se propdem a desvendar processos decisdrios na maneira como eles ocorrem,
envolvendo os atores que eles envolvem e gerando as conclusdes que eles geram” (Lotta, 2019,
p. 20).

Entretanto, ndo cabe, neste momento da investigagcdo, alongar a discussdo sobre a
televisdao universitaria na Rede e suas relagdes dentro das universidades ou na RNCP/TV. Isso
porque este sera o cerne do problema de pesquisa exposto na proxima se¢ao deste trabalho com
maior detalhamento. Por ora, a aplicacdo dos estudos acerca da implementacdo de politicas
publicas deve recair de forma imperiosa sobre a caracterizacdo da RNCP/TV frente a politica
publica que tem como objetivo final a implantagdo de um Sistema Publico de Midia no Brasil
a partir da EBC. E que a efetivagio da Rede Nacional de Comunica¢io Publica pode ser
enquadrada no ambito da fase de implementacao dessa politica.

Para erguer a Rede, foram necessarias negociagdes e pactuagdes que envolveram
agentes de diferentes campos de atuacdao: a Secretaria de Comunicagdo da Presidéncia da
Republica coordenou o processo (especialmente na fase de expansao da RNCP/TV) em
conjunto com a EBC, principal 6rgao gestor do processo. Apds concertagdes com as entidades
representativas das Instituicdes de Ensino Superior e as proprias Universidades, foi possivel
ampliar a quantidade de termos de parceria assinados. Os relatos de Alves (2023) e Bittencourt
(2023) apontam, ainda, a participagdo nao so das reitorias das IES ou representantes de gestdes
superiores dessas instituicdes, mas também de membros das emissoras incorporadas a Rede e
até do poder legislativo — ja que emendas parlamentares chegaram a ser negociadas como forma
de possivel alocag¢do de recursos as TVs universitarias. No campo das politicas publicas, esse
emaranhado de relagdes, atos, decisdes, embates e consensos para a concretizacao das propostas
previamente formuladas recebe o nome de arranjo institucional de implementacgdo de politica
publica (Gomide; Pires, 2014; Pires, 2016). Ele ¢ composto por um:

[...] conjunto de regras, mecanismos e processos que definem a forma particular como
se coordenam atores e interesses na implementacao de uma politica ptiblica especifica.
Sao os arranjos que dotam o Estado de capacidade de execucdo de seus objetivos. Ou,

em outras palavras, sdo os arranjos que determinam a capacidade do Estado de
implementar politicas publicas (Gomide; Pires, 2014, p. 19-20).
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Num arranjo institucional de implementacdo de politica publica, estdo envolvidas nio
apenas as estruturas organizacionais de cada 6rgdo ou esfera federativa. Trata-se de uma malha
permeada também por instrumentos normativos especificos, recursos disponiveis para a
consecug¢do dos objetivos da politica, negociacdes na conformagao de cada decisdo, influéncias
de atores externos, ferramentas de transparéncia e participagdo social e distintos modos de

gerenciamento em coexisténcia (Gomide; Pires, 2014). Para Bonamino et al. (2019):

A abordagem dos arranjos institucionais de implementagao busca identificar os atores
que se envolvem na implementagdo de uma politica, os processos € 0s mecanismos
que estabelecem papéis e vinculos entre eles e avaliar, também, como esses atores ¢
processos estdo aptos a produzir os objetivos pretendidos” (Bonamino ef al., 2019 p.
195).

A esquematizacao estruturada na Figura 3 propde, de forma sintética, 0 modo como o
arranjo da Rede Nacional de Comunicacao Publica/Televisao foi composto dentro da politica

de radiodifusdo publica.

Figura 3 — Arranjo institucional de implementagdo da RNCP/TV.
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Fonte: Elaboragao da autora.

Essa abordagem conceitual, a ser destrinchada melhor no referencial tedrico desta
dissertagdo, serd importante também para mergulhar na Rede e verificar como se d4 o arranjo
institucional a partir de uma aproximag¢ao no microcosmo da TV Universitaria e suas relagdes
para cumprir os objetivos a que ela se propds ao entrar na RNCP/TV. Dentro dessa

circunscri¢do, a seguir, pretende-se delimitar o objeto da presente pesquisa.
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3.4. EMISSORAS UNIVERSITARIAS EM IMPLEMENTACAO NA REDE:
DIMENSOES DO OBJETO

De acordo com Pires (2016), a analise sobre os arranjos institucionais pode ser
retrospectiva ou prospectiva. A RNCP/TV é um locus passivel de avaliagdo com base em tal
clivagem. Antes do redirecionamento da politica, em outubro de 2023, ja havia TVs
Universitarias vinculadas a cadeia publica de transmissdo coordenada pela EBC, como se
verificou anteriormente neste trabalho. O marco de reformulacdo da Rede sera, aqui, utilizado
para a analise retrospectiva da implementacao da politica de radiodifusdo publica com foco nas

emissoras de televisao ligadas a universidades federais e integrantes do arranjo institucional da

RNCP/TV até setembro de 2023.

Em analises retrospectivas, a abordagem dos arranjos permite compreender os
resultados obtidos por uma politica ou projeto a partir das caracteristicas do seu
processo de implementacdo. Em analises prospectivas, em casos de politicas ainda na
fase de desenho e planejamento, a abordagem dos arranjos permite a antecipacdo de
gargalos, insuficiéncia e problemas de implementacdo que podem vir a impactar
negativamente os resultados (Pires, 2016, p. 201).

Este estudo, portanto, centra-se nas emissoras ja consideradas aptas pela EBC a
realizarem transmissoes e executarem producdes possiveis de serem veiculadas na RNCP/TV
— conforme informagdes da EBC encaminhadas formalmente por e-mail a esta pesquisadora.
Para avaliar os arranjos em que se inserem, dentro da Rede, as TVs universitarias federais, ¢
primordial ndo perder de vista os objetivos pelos quais os atores envolvidos se comprometeram
ao integrar a politica.

Mesmo antes da implementacao da RNCP/TV, a lei que autorizou a criagdo da Empresa
Brasil de Comunicagdo ja determinava que os principios ali expostos deveriam ser seguidos
pelos demais servigos federais de radiodifusao, fossem eles “explorados pelo Poder Executivo
ou outorgados a entidades de sua administragdo indireta”, como refor¢a o caput da norma
(Brasil, 2008). Universidades Publicas Federais sdo integrantes da administracdo indireta da
Unido. Por isso, quando detentoras de outorgas para a execucdo de servicos de televisdo ou
quando atuam como afiliadas da Rede Nacional de Comunicagao/Televisdo, devem orientar-se
pelos pressupostos da mesma lei que criou a EBC. O artigo 2° do normativo em questdo elenca
11 principios que devem nortear a atuacdo desses veiculos de comunicagdo. Eles seguem

reproduzidos abaixo:
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I - complementaridade entre os sistemas privado, publico e estatal; II - promogao do
acesso a informacgao por meio da pluralidade de fontes de produgédo e distribuigdo do
conteudo; III - produgdo e programagio com finalidades educativas, artisticas,
culturais, cientificas e informativas; IV - promog¢@o da cultura nacional, estimulo a
produgdo regional e a producdo independente; V - respeito aos valores éticos e sociais
da pessoa e da familia; VI - ndo discriminagdo religiosa, politico partidaria, filosofica,
étnica, de género ou de opgdo sexual; VII - observancia de preceitos éticos no
exercicio das atividades de radiodifusdo; VIII - autonomia em relagdo ao Governo
Federal para definir producdo, programagio e distribuicdo de contetido no sistema
publico de radiodifusdo; IX - participagdo da sociedade civil no controle da aplicagdo
dos principios do sistema publico de radiodifusdo, respeitando-se a pluralidade da
sociedade brasileira; X - atualizacdo e modernizag@o tecnoldgica dos equipamentos
de produgio e transmissdo; XI - formagdo e capacitagdo continuadas de mao de obra,
de forma a garantir a exceléncia na produgo da programacao veiculada (Brasil, 2008).

Ressalte-se, ainda, que, além dos elementos norteadores, a lei traga objetivos a serem
alcancados pelos radiodifusores publicos. Entre eles, em seu artigo 3°, estd a necessidade de se
ter uma programacao voltada para a cidadania, “sem, com isso, retirar seu carater competitivo
na busca do interesse do maior nimero de ouvintes ou telespectadores™ (Brasil, 2008). Ao
colocar, sob 0 mesmo guarda-chuva legal, as TVs de Universidades Federais em sinal aberto e
a EBC, entende-se, aqui, que o legislador tentou aproximar essas emissoras de uma agao
conjunta em prol da radiodifusao publica. Para as emissoras que integram a RNCP/TV, além do
regramento previsto na Lei n.° 11.652, de 2008, ha também a normatizacao interna da propria
Rede Nacional de Comunicagao Publica/Televisdo, que reforga, mais uma vez, os principios da
comunicacao publica e a transmissdo de conteudos lastreados eminentemente pelo interesse
publico.

Essa atuacdo em rede, no entanto, pode esbarrar em disputas de forgas internas e
externas dos atores envolvidos e em contradi¢cdes sobre as realidades de cada uma dessas
emissoras. O desenho do arranjo institucional implementado tem relagdo direta com isso. Para
produzir seus contetdos, uma TV Universitaria conta com seus setores internos, formado por
jornalistas, produtores audiovisuais, técnicos em engenharia, editores e finalizadores. Esses
profissionais sdo coordenados por um gestor responsavel pela direcdo da TV e recebem
sugestdes de pauta da comunidade académica (técnicos-administrativos, professores e alunos),
das audiéncias externas a Universidade (publico em geral) e da gestdo superior da Institui¢do
de Ensino. Esta ultima costuma ser composta por integrantes da reitoria, decanatos (ou pro-
reitorias) e representantes de 6rgaos de direcdo. As relacdes e negociagdes para a producdo de
contetdos em torno desses agentes integram o arranjo institucional em que a TV se localiza.

No caso das emissoras integrantes da RNCP/TV, ha ainda o componente essencial de



71

coordenacdo da Empresa Brasil de Comunicag@o e seus setores internos, responsaveis pela

interface com as afiliadas. A Figura 4 traz uma possivel representagdo desse arranjo.

Figura 4 — Exemplo de arranjo institucional de TV Universitaria na RNCP/TV.
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Fonte: Elaboragdo da autora.

Diante dessa malha de relagdes na implementacao da politica de radiodifusao publica, a
pesquisa se guiou pela seguinte pergunta: como o arranjo institucional em que se inserem as
TVs Universitarias federais ja em opera¢do na Rede Nacional de Comunica¢do Publica,
liderada pela EBC, tensiona a pratica dos principios da radiodifusdo publica por esses
veiculos? A investigagdo propOs-se a tentar responder tal indagacdo sobre o exercicio da
comunicacao publica e seus pressupostos por meio de aprofundamentos em duas dimensdes:

a) A relacdo entre a EBC e as TVs Universitarias no funcionamento quotidiano da
RNCP/TV, o que inclui os embates existentes em torno dos conceitos de radiodifusdo
publica e governamental; e

b) As dinamicas, processos de negociagdo e interferéncias nas tomadas de decisdes no
espago entre as emissoras de televisdao das Universidades federais e as gestdes superiores
dessas instituigdes, especialmente no que diz respeito a questdes editoriais relacionadas

a producdo de contetdos, levando-se em consideracdo a interface comunicagdo

publica/divulgacdo institucional.

Para compreender esses processos comunicacionais, recorreu-se ao arcabougo teorico-

metodologico que serd descrito na se¢ao seguinte.
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4. ARCABOUCO TEORICO-METODOLOGICO: O TRIPE CONCEITUAL DA
PESQUISA

Neste trabalho, parte-se da premissa de que problema de pesquisa, referencial tedrico e
metodologia estdo interconectados (Franca, 2018). Um objeto de investigagdo cientifica &,
assim, construido com base em conceitos operadores, amparados em correntes tedricas
pertinentes ao campo de estudos. Esses conceitos, por sua vez, indicam, a partir da postura
reflexiva, as dimensdes de analise e apontam os métodos possiveis para abordar e interpretar a
problematica. Antes de chegar ao modo como a pesquisa empirica sera executada, portanto, €
preciso ter sustentagdo tedrica. Francga (2018) denomina essa articulagdo de infraestrutura da
pesquisa. E a partir dela que os conceitos sdo operacionalizados para que o objeto possa ser

tensionado e, assim, interpretado.

4.1. CONCEITOS OPERADORES

Com base no conceito de infraestrutura da pesquisa (Franga, 2018) aqui adotado, foram
elencados neste trabalho trés conceitos operadores, considerados primordiais para nortear o
estudo: radiodifusao publica (campo no qual se insere a TV Universitaria em sinal aberto e
braco fundamental na constru¢do de um Sistema Publico de Midia), comunica¢do publica
(abordada sob o ponto de vista organizacional) e politicas publicas (mais especificamente, a
fase de implementagdo, de acordo com o modelo teorico do ciclo de politicas publicas). Para
construir parte desse arcabougo, recorreu-se a tedricos que dialogam com a Comunicagao Social
de forma interdisciplinar, pois tiveram suas formulagdes originalmente aplicadas a outros
campos do conhecimento, como a Administracdo e a Ciéncia Politica, conforme j& antecipado
no capitulo anterior.

A seguir, na primeira parte deste capitulo, cada um desses conceitos operadores serad
relacionado aos autores e teorias pertinentes de modo a verificar como se articulam para
desvelar as nuances do objeto de pesquisa. A segunda parte dedica-se a complementar a
infraestrutura dessa pesquisa e detalhar os procedimentos metodologicos adotados, que

decorrem das teorias aplicadas.



73

4.1.1. Radiodifusdo publica

Os principios que regem o servigo publico de radiodifusdo foram internacionalmente
firmados. Como um esfor¢o para estimular o desenvolvimento dessas midias em todo o mundo,
a Unesco (2001) apresentou um estudo acerca dos pressupostos que devem alicergar a atuacao
de radios e TVs publicas. Sdo eles a universalidade, a diversidade, a independéncia e a
diferenciacdo, como se adiantou no capitulo 1 desta dissertacdao. Tracar o cabedal tedrico da
presente investigacdo, no entanto, requer mais aprofundamentos em tais principios para
demonstrar como o objeto empirico aqui posto se articula (ou ndo) em torno desses
pressupostos.

O estudo da Unesco (2001) aponta multiplas dimensdes para o principio da
universalidade. Em primeira instancia, ele representa o alcance dos servigos publicos de midia
das regides centrais as localidades mais indspitas de um pais na tentativa de tornar esses
veiculos acessiveis ao maior nimero de pessoas que se tenha condigdes de atingir. Esse atributo
da radiodifusao publica encontra equivaléncia nos estudos de Cifuentes (2002) sobre a televisao
na América Latina. O autor considera “a cobertura nacional e a expressao descentralizada da
comunidade nacional” (Cifuentes, 2002, p. 131) como fator preponderante para justificar a
existéncia dessa midia publica. A légica presente no enunciado do pesquisador reside na
diferenca de compromisso das TVs privadas e publicas, ja que os veiculos comerciais, por
questdes econdmicas, nao teriam interesse em atingir audiéncias de areas longinquas — o que
nao ocorre com o radiodifusor publico, cuja missao ¢ chegar a todo e qualquer cidadao.

Ao formar a Rede Nacional de Comunicagdo Publica/Televisao, podem-se visualizar
esforcos da EBC no sentido de tentar se aproximar desse objetivo. Em agosto de 2023, a
Empresa anunciou que, por meio de parceria com a Universidade Federal do Acre®®, havia
chegado a ultima capital brasileira que ainda ndo recebia os sinais da principal entidade de
radiodifusdo publica do pais. Alcangar as 27 capitais do pais, no entanto, estd longe de ser
sindbnimo de universalizar o servigo, ja que o Brasil é composto por 5.570 municipios® (203

milhdes de habitantes).

%5 A noticia foi publicada pela Agéncia Brasil, veiculo noticioso digital da EBC, no dia 3 de agosto de 2023.
Disponivel em: https://www.ebc.com.br/imprensa/2023/ebc-assina-parceria-no-acre-e-alcanca-todas-as-
capitais-do-pais. Acesso em: 10 out. 2023.

%Dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), disponiveis em:
https://cidades.ibge.gov.br/brasil/panorama. Acesso em: 1 out. 2024.
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Todavia, com a RNCP, houve avangos na interioriza¢ao da EBC. De acordo com o Mapa
Interativo da Rede Nacional de Comunicagdo Piiblica?’, em outubro de 2024, a cadeia publica
de televisao abrangia uma populacdo de 110,7 milhdes de pessoas — o equivalente a cerca de
metade da populacdo brasileira (54,5% do total). No que diz respeito & maxima cobertura
possivel, no entanto, ainda é necessario expandir a abrangéncia. Posto isso, ¢ importante frisar

que a universalidade ndo se restringe a extensao territorial coberta pelas midias publicas, como

preconiza o documento da Organizac¢dao das Nagdes Unidas:

Esse principio ndo envolve somente a acessibilidade técnica, mas também se refere a
fornecer garantias de que todos possam compreender ¢ acompanhar a programacgao.
Além de democraticos, os programas da radiodifusdo ptblica devem ser populares,
ndo no sentido pejorativo do termo, mas com base na acepgao de que o debate publico
propiciado ndo deve se restringir a uma minoria (Unesco, 2001, p. 11, tradugdo nossa).

Nesse aspecto, os principios da universalidade e da diversidade se avizinham. O estudo
da Unesco (2001) considera que ¢ necessario mirar ndo apenas em uma programacao diversa,
que atenda a multiplos interesses. Ela deve também atingir diferentes publicos e colocar em
debate um leque de assuntos heterogéneos, inclusive aqueles que ndo encontram espago nos
demais servicos de radiodifusdo (comerciais e governamentais). Cifuentes (2002) coloca a

diversidade dentro do compromisso inegociavel da TV publica com o pluralismo:

Atingir o pluralismo ndo esta garantido pelo setor privado, que tem responsabilidades
com seus acionistas ou proprietarios. As empresas de televisio publica tém
responsabilidades para com o proprietario do Estado, que sdo os cidaddos, e, portanto,
estardo socialmente legitimadas quando cumprirem sistematicamente o principio do
pluralismo (Cifuentes, 2002, p. 135).

Em outro estudo afiancado pela Unesco, Mendel (2011) reforca que o pluralismo e a
diversidade devem ser alicerces dos servigos publicos de radiodifusdo em diregdes distintas.
Tais objetivos implicam, como pontua o autor, dar voz a grupos socialmente excluidos,
propiciar o acesso de todos a diferentes pontos de vista e, assim, permitir a formagdo do

pensamento critico e o exercicio da cidadania.

Uma das principais justificativas para o servigo publico de radiodifusido ¢ que ele
realiza uma importante contribui¢do ao pluralismo. O Tribunal Constitucional Federal
da Alemanha defendeu, até mesmo, que a garantia da variedade e a promogao da
diversidade sdo obrigacdes constitucionais das organiza¢des do servigo publico de
radiodifusdo (Mendel, 2011, p. 13).

2" Disponivel em: https://mcp.ebe.com.br/. Acesso em: 1 out. 2024.
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O terceiro pressuposto delineado pela Unesco (2001) para as midias publicas refere-se
a diferenciacdo. Esse principio se baseia nas especificidades que os conteudos da radiodifusdo
publica devem ter para tornar tais veiculos distintos das emissoras guiadas pelos interesses
comerciais ou pela vontade governamental. Segundo a recomendagao das Nagdes Unidas, ndo
basta “produzir programas em que as outras midias ndo estejam interessadas, alcangar
audiéncias negligenciadas ou lidar com assuntos ignorados. E uma questio de elaborar
conteudos de modo diferente, sem excluir qualquer género” (Unesco, 2001, p. 13, tradugdo
nossa).

Consoante tal documento, o proposito da diferenciacdo deve, assim, levar o servico
publico de radiodifusdo a inovar e realizar experimentagdes — muitas vezes, incabiveis nas
emissoras privadas por serem guiadas pelo lucro e trabalharem com base em configuragdes
audiovisuais reiteradamente repetidas, com vistas a nao perder telespectadores, como reforca

Cifuentes (2002):

A opcdo logica de qualquer canal de televisdo € privilegiar os géneros e estilos de
programacgdo de maior demanda e com formatos comprovados, mas isso tende a
padronizar a criagdo e a tornar monotonas as grades de programagdo. A televisdo
publica pode e deve se esforcar para buscar novos formatos e atender a demanda de
publicos minoritarios. Essa linha de acdo ndo exclui atrair piiblicos macigos para estes
novos programas, ¢ deve ser implementada na medida em que garanta a viabilidade
econdmica a longo prazo do projeto (Cifuentes, 2002, p. 132).

Por fim, o quarto principio a ser perseguido ¢ o da independéncia. Para que o servigo
publico de radiodifusdo seja uma arena de debates sem amarras, a Unesco (2001) postula que a
autonomia das emissoras precisa ser assegurada tanto no que diz respeito as influéncias do
mercado quanto as eventuais interferéncias politicas. Mendel (2011) faz um apanhado de
decisdes e atos juridico-normativos em diferentes paises do mundo para mostrar que a garantia
da independéncia precisa ser estrutural, por meio de distintas camadas de prote¢do. O
estabelecimento de 6rgdos independentes de supervisdo das emissoras, a implantagdo de
sistemas de presta¢do de contas com praticas baseadas na transparéncia e a concentragdo de
decisdes editoriais nas maos dos gestores responsaveis pela formulacdo de contetidos (e ndo
sob a guarda da direcdo geral dos veiculos) estdo entre os mecanismos necessarios na busca por

tal autonomia de acordo com o autor.

Na pratica, a independéncia editorial é frequentemente promovida pela garantia de
uma clara separagdo entre o oOrgdo diretor, com responsabilidade geral pela
organizacao, e os gerentes e editores, que sdo responsaveis pelo trabalho diério e pela
tomada de decisdes editoriais. O orgdo diretor pode estabelecer direcionamentos e
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politicas de trabalho, mas ndo deve — exceto, talvez, em situagdes muito extremas —
interferir em uma deciso especifica da programagao (Mendel, 2011, p. 16).

A insubmissdo em relagdo a governos e a pressdes comerciais no sentido de adotar o
interesse publico como elemento norteador soberano estd expressa na lei de criagdo da EBC
(Brasil, 2008) e, assim, deveria se estender a atuacdo da Rede Nacional de Comunicacdo
Publica, liderada pela estatal. No entanto, a propria literatura registra casos concretos de
ingeréncia editorial. Guerreiro (2016) descreveu divergéncias politico-partidarias entre a
Empresa Brasil de Comunicacdo e emissoras educativas estaduais, oriundas de distintas
orientagdes dos governos aos quais elas se vinculavam.

Um dos conflitos abordados na referida investigagao foi revelado por um gestor da TVE
Parana entrevistado pela pesquisadora. A TVE era uma afiliada da RNCP/TV que, a época,
estava subordinada ao governo estadual encabegado pelo PSDB — naquele periodo, partido de
oposi¢ao ao PT (legenda que estava a frente da Presidéncia da Republica). “O ultimo episddio
que gerou tensdo foia cobertura da greve dos professores de Curitiba. A TV Brasil solicitou que
mais professores fossem ouvidos; por isso, algumas matérias que foram enviadas sobre o
assunto nao foram aproveitadas” (Guerreiro, 2016, p. 116). Ainda que ndo se refira a atuagao
de uma TV Universitaria, esse exemplo pode ilustrar como perturbagdes ocorrem na Rede a
depender das inclinagdes dos gestores de cada momento. Como definem Esch e Bianco (2016,
p.117), “a radiodifusao financiada pelo Estado surge como ‘lugar privado’ em contextos em que
a estrutura midiatica passa a trabalhar mais em beneficio do grupo politico que controla
transitoriamente o governo e em detrimento dos reais interesses da populacao™.

Mesmo na Europa, onde ha casos ilustrativos de implementacdo dos principios da
radiodifusdo publica, ¢ possivel constatar as dificuldades em seguir tais pressupostos. Ao
estudar emissoras publicas do centro-leste europeu, Pieranti (2018) ponderou que a autonomia
das midias publicas pode soar irrealizavel, mas precisa ser uma busca constante: “as emissoras
sdo alvos de pressao politica 14 e c4, sendo a declaragdo e a defesa da independéncia as unicas
formas possiveis de resisténcia” (Pieranti, 2018, p. 189).

O autor propds um modelo para analisar a governanga das emissoras publicas. Nele, o
principio da independéncia ¢ avaliado com base em quatro critérios: maior complexidade na
forma de indicagdo de dirigentes, estabilidade de diretores em seus cargos assim como de
profissionais criticos, existéncia de formas de participagdo social e pluralidade nas fontes de
financiamento (Pieranti, 2018).

Para o pesquisador, a indicacdo de presidentes e/ou diretores para as emissoras publicas

se tornaria menos suscetivel a interferéncias se o procedimento consistisse em uma escolha feita
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em conjunto por diferentes membros do governo ou da estrutura da administragcdo publica.
“Com isso, em tese, os dirigentes das emissoras publicas deixam de estar vinculados a uma
unica autoridade ou corrente e a influéncia e pressao politicas diluem-se e, em parte, se anulam”
(Pieranti, 2018, p. 190). Além disso, o modelo proposto estabelece a necessidade de
salvaguardas para ocupantes de cargos de comando no servigo publico de radiodifusdo contra
destituigdes intempestivas de seus postos, principalmente se motivadas por conflitos causados
por opinides ou criticas a instancias de governo. Na configuracdo preconizada por Octavio
Pieranti, essa estabilidade deveria ainda se estender, nas emissoras, a outros profissionais que
pudessem se sentir ameacados ao expor posicionamentos € desaprovagoes.

O autor destaca, ainda, a relevancia de serem adotadas formas de financiamento desses
veiculos vindas de fontes multiplas, ndo apenas atreladas ao or¢camento publico — o que diz
respeito a um modelo de sustentabilidade que pode fortalecer a autonomia frente ao governo e
evitar ingeréncias editoriais decorrentes das pressdes oriundas do agente que controla os
repasses financeiros ao sistema. Por tultimo, Pieranti (2018) reitera a importancia da
participacao social para que a sociedade possa exercer acompanhar e cooperar com diferentes

instancias do servigo publico de radiodifusao:

Esses mecanismos podem — e devem — estender-se a todos os planos da radiodifusio
publica: sua programacao, por meio da abertura da grade a programas produzidos por
e destinados a segmentos especificos; sua estrutura, pela criagdo de espagos
institucionais deliberativos e vinculativos, ocupados majoritariamente por
representantes da sociedade civil, com atribui¢des relevantes; e na regulacdo deste
sistema, no acompanhamento feito por 6rgaos reguladores do cumprimento real da
missdo legal das emissoras publicas (Pieranti, 2018, p. 190-191).

O pesquisador, no entanto, faz a ressalva de que tal modelo baseia-se na busca por um
ideal de independéncia. E, entre a total implementacao e a completa auséncia dos pressupostos,
ha uma zona cinzenta a ser analisada. Esch, Bianco ¢ Moreira (2013) demonstram as
dificuldades que os paises latino-americanos apresentam em se aproximar das caracterizagdes
de um sistema de radiodifusao efetivamente publico. Ao discorrer sobre as condig¢des historico-
culturais das nacdes da regido e sobre suas profundas ligagdes com o patrimonialismo nas
praticas politicas, os trés pesquisadores categorizam a radiodifusdo ndo comercial no
subcontinente em duas vertentes: “a) sistema publico associado aos setores educativo e cultural;
e b) sistema publico vinculado a agenda governamental e estatal” (Esch; Bianco; Moreira, 2013,
p. 75).

A primeira corrente diz respeito as emissoras que surgiram atreladas a missdo de

combater o analfabetismo em tais paises. A outra, vinculada ao dmbito estatal, espraiou-se,
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muitas vezes, com tom propagandistico. No entanto, a historia recente mostrou tentativas de

mudanga.

E preciso considerar também que, no inicio do século XXI, com a ascensio ou
reafirmagdo no poder de governos de partido de esquerda, a exemplo de Brasil,
Bolivia, Paraguai e Equador, comprometidos historicamente com grupos de defesa da
democratizag¢do dos meios de comunicagdo, teve inicio o processo de reorganizagio
dos canais educativos, culturais ou estatais, aproximando-os de preceitos que os
caracterizam como servi¢o publico. Apesar das resisténcias e conflitos verificados em
cada contexto nacional, ¢ possivel afirmar que existem tentativas consistentes de
implantar mudancas — algumas timidas e outras audazes — nos marcos normativos de
varios paises (Esch; Bianco; Moreira, 2013, p. 77).

A criagdo da Empresa Brasil de Comunicacao e a implementacgao (ainda que parcial) da
Rede Nacional de Comunicagdo Publica situam-se nesse ambito. Ha, contudo, criticas ao
modelo institucional da EBC desde o surgimento da entidade. Ramos (2013) apontou, como
um dos principais defeitos normativos, a vinculacdo direta da empresa a uma estrutura que cuida
da imagem e comunicagdo governamentais, a Secretaria de Comunicagdo Social da Presidéncia
da Republica. Meia década apos o inicio da vigéncia da lei que criou a EBC, as desaprovagdes

a essa estruturagdo administrativa persistiam:

Em linhas gerais (regimentais, estatutarias, legais), a EBC ¢ uma estatal como as
outras — muito parecida, a propdsito, com a velha Radiobras. Ela almeja fazer
comunica¢do publica, nfo governamental, mas ainda ndo chegou la. A sua
conformagdo legal ndo corresponde aquela que deveria ter uma emissora
verdadeiramente publica. O que lhe falta, essencialmente, ¢ exatamente isto: a
independéncia (Bucci, 2013, p. 125-126).

A plausibilidade de uma autonomia relativa da EBC em relagao ao governo federal era
considerada em razao do mandato de presidente da empresa (que era de quatro anos, mas nao
coincidia com o periodo de gestdo do Presidente da Republica) e pela atuagdao do Conselho
Curador, instancia garantidora da presenca da sociedade civil no sistema de radiodifusdo
publica que se instaurava (Nitahara; Luz, 2020).

A dissolucdo de tais mecanismos incrementou, por 6bvio, as criticas ao carater publico
da EBC e elevou convicgdes de seu alinhamento a instincias politicas, ja que a entidade voltou
a ser caracterizada pela baixa estabilidade institucional no que diz respeito a permanéncia de
dirigentes em seus cargos, dada a falta de mandato para os gestores que comandam a estatal.
Em artigo publicado em 2021, as pesquisadoras Mariana Martins de Carvalho e Gisele Pimenta
de Oliveira mostram que a EBC ja havia sido presidida por 11 gestores diferentes ao longo de

14 anos (Carvalho; Oliveira, 2021).
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Essa inconstancia em cargos superiores da Empresa nao se dd apenas em governos nao
alinhados aos principios da comunicagao publica. Apenas em 2023, ja com o presidente Luiz
Inacio Lula da Silva, a EBC teve trés ocupantes distintos no posto mais alto da cadeia de
comando interno: Kariane Costa, indicada interinamente do inicio do ano até o antincio do nome
do titular do cargo, em fevereiro daquele ano; Hélio Doyle, nomeado com animo de
permanéncia para a presidéncia da empresa, mas demitido do cargo oito meses depois; e
Jeansley Lima, que foi diretor-geral durante a gestao anterior, passou a presidéncia da EBC em
carater interino com a demissao de Doyle e, posteriormente, foi efetivado na func¢do. Tais fatos
corroboram a visdao de que ainda falta autonomia institucional a figura central do incipiente
Sistema Publico de Midia brasileiro.

No ambito da pesquisa aqui desenvolvida, os apontamentos feitos na literatura classica
como forma de caracterizar a radiodifusdo publica serdo usados para analisar o objeto empirico
proposto: o exercicio (ou as falhas de execu¢ao) dos pressupostos da comunicagao publica pelas
TVs Universitarias federais ja implementadas na RNCP/TV. Optou-se, aqui, por adotar os
principios expostos de modo a compor categorias de analise do material coletado para a presente
investigacao. As concepcdes relacionadas a diversidade, diferenciacdo, independéncia
(notadamente autonomia editorial, sustentabilidade financeira e estabilidade dos dirigentes) e
participacdao social foram fundamentais para a obtencdo dos resultados desta pesquisa. As

minucias desse percurso serdo pormenorizadas no item referente a metodologia deste estudo.

4.1.2. Comunicacao publica nas organizacoes

Nao ¢ raro que as defini¢des acerca dos principios da radiodifusdao publica aparegam
também emaranhadas a concepc¢ao de comunicacdo publica. Para efeitos metodologicos, optou-
se, aqui, por separar as duas dimensdes conceituais ¢ demarcar o conceito de comunicacao
publica no ambito das organizagdes, ja que esta literatura ¢ importante para entender como a
TV Universitaria interage com sua interface institucional e os interesses da gestdo superior das
Universidades.

Os debates acerca das caracteristicas da comunicagao publica ganharam forca no Brasil
a partir dos estudos do teorico francés Pierre Zémor, que, em 1995, publicou a obra La
Communication Publique, em que defende que esse tipo de comunicagdo deve estar baseado no
acesso a informagdo como direito do cidaddo, no didlogo e na satisfacdo do interesse publico

como principal finalidade do processo comunicacional. Traduzido para o portugués, parte do
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livro de Zémor foi incorporada a uma coletanea de textos organizada pelo jornalista Jorge
Duarte, que também se tornou referéncia no assunto no Brasil.

Zémor (1995) ressalta que o exercicio da comunicagdo publica nas instituigdes deve
seguir pardmetros que descolem a atividade comunicacional da promog¢do pessoal ou da
propaganda da entidade: “(...) a comunicagdo institucional ndo pode ser apropriada por uma
‘assinatura’ demasiadamente personalizada ou muito politizada” (Zémor, 1995, p. 239). Tal
conceituacdo toma como necessaria a clivagem entre publico (interesse da coletividade) e
privado (figura pessoal dos gestores das instituicdes). Essa visdo foi aplicada, no Brasil, pelos
teoricos da comunicacao publica em ambito organizacional. Os estudos de Duarte (2007), por
exemplo, também trazem como foco o cidaddo, acrescentam a necessidade de se ter
transparéncia nas atividades estatais e tratam da promocgao de direitos como um dever no servigo

publico.

A Comunicagdo Publica ocupa-se da viabilizagdo do direito social individual e
coletivo a informagdo, a expressdo, ao didlogo e a participagdo. Fazer Comunicagio
Publica é assumir a perspectiva cidadd na comunicagio envolvendo temas de interesse
coletivo, alterando seu eixo, tradicionalmente centrado no atendimento dos interesses
da instituicdo e de seus gestores. Na Comunicagdo Publica, o objetivo é o atendimento
do interesse publico e da sociedade, simbolizado pelo cidaddo (Duarte, 2007, p. 3).

Os principios presentes na Constituicao Federal de 1988, de observancia obrigatoria por
agentes publicos, sdo também evocados pelos estudiosos da Comunicagdo Publica como
pressupostos fundamentais desse campo de atuacao. Kogouski (2012) utiliza dois deles na
defini¢do que propde. O primeiro ¢ o principio da publicidade, que mantém estreita relacdo com
a transparéncia dos atos publicos e com o direito a informagao. O outro tem intima ligacao,
mais uma vez, com o interesse publico. A autora diz que “o uso da comunicacao social para fins
de promocdo pessoal, partidaria ou ideoldgica ¢ inconstitucional: infringe o principio da
impessoalidade” (Kogouski, 2012, p. 91). Como objetivos da comunicagao publica, ela destaca
a promog¢ao do debate e a procura por “negociacdes e consensos” (Kocouski, 2012, p. 92) —
uma meta ousada, ja que a area ¢ permeada por disputas e divergéncias que colocam em xeque
tanto a atuagdo dos profissionais da area quanto dos gestores de 6rgdos e entidades publicos.

Na visdo de Kucinski (2009), o conceito de comunicagdo ptblica no &mbito institucional
se d4 como “uma comunica¢do organizacional imbuida de espirito publico, ou seja, que nao ¢é
gerada para defender interesses corporativos, empresariais ou setoriais, ainda que emitida por
grandes corporagdes” (Kucinski, 2009, XII). Transpondo essa visdo para a esfera do Estado,

Bucci (2013) caracteriza a comunicagao publica como “impessoal, focada no interesse publico,
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alicergada no direito a informagdo — e ndo tem a finalidade de promover a autoridade ou a
imagem do governo. Nao ¢, portanto, uma comunicacdo com fins promocionais ou
propagandisticos” (Bucci, 2013, p. 125).

Duarte (2007) alicer¢ca a busca pela definigdo de comunica¢do pubica em visdo
semelhante e ainda a relaciona a pratica da cidadania. Acrescenta, no entanto, adversidades

atravessadas na tentativa de cumprir os principios que orientam tal acepgao:

[...] para o comunicador, um dos principais desafios tornou-se separar a demanda pela
construgdo de uma imagem positiva do gestor ¢ da instituicdo em que atua, da
necessidade de oferecer informacdo correta, precisa e honesta quando existe uma
incompatibilidade entre ambos (Duarte, 2007, p. 1).

Essa preocupacao baseia-se no aspecto negocial da comunicacao publica, que também
¢ destacado por Monteiro (2009). Ao abordar as peculiaridades da comunicacao publica sob
amparo dos estudos de Pierre Zémor (1995), a pesquisadora diz que, para serem parte do
processo de comunicacdo publica, as mensagens enviadas pelas organizacdes a sociedade
precisam estar imbuidas do “interesse geral” (Monteiro, 2009, p. 39), alcangado a partir de um

compromisso (tacito ou positivado) entre diferentes grupos sociais.

E um compromisso advindo do debate, de negociagdes, frequentemente da relagio de
forgas dos interesses em jogo. Por isso, mesmo quando fixado em normas e leis, ele
ndo pode ser considerado como definitivamente adquirido, pois sempre estara aberto
a controvérsia, a polémica, ao questionamento de quem se sentiu prejudicado por uma
decisdo publica (Monteiro, 2009, p. 39)

Estudos empiricos apontam que esse carater negocial da comunicagdo publica, de fato,
coloca-a em um campo de permanente disputa no ambito das instituicdes. Meneses (2019)
pesquisou a forma como se constrdi a identidade dos jornalistas de Universidades federais. De
acordo com a autora, ora esses profissionais atuam como reporteres e assessores de
comunicacao, orientando-se pelos pressupostos da noticia e do interesse publico; ora assumem
a posi¢ao de subordinados a estrutura organizacional da Universidade para ndo contrariar
chefias (entendidas aqui como reitorias, pro-reitorias ou decanatos). Uma das situagdes
relatadas por Meneses (2019) na busca por questdes identitdrias da categoria denota certo grau

de subserviéncia em relagdo a esse ultimo papel desempenhado pelos jornalistas:

Outra situacao € no momento de chegada de sugestdes de pauta na assessoria, na radio
ou na TV. Na universidade observada, a rotina de escolha das pautas que precisam ser
feitas na assessoria acompanha a agenda do reitor. E existem algumas coberturas
recomendadas que os jornalistas precisam fazer e ndo podem negar, por conta do
pedido ou da presenga do reitor, mesmo considerando que héd pouco interesse da
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comunidade académica sobre o tema ¢ nenhum interesse dos veiculos de comunicagao
em divulgar aquele assunto. S3o chamadas pelos jornalistas de pautas REC
(recomendadas) (Meneses, 2019, p. 142-143).

A estrutura hierdrquica interna da instituicdo também pode ser fator de abertura ou
empecilho para uma comunicagdo baseada eminentemente no interesse publico. No trabalho de
Vital (2020), a vinculagdo institucional da TV Universitaria mostra relagdes com a possibilidade
de interferéncia editorial. Ao recontar a historia da TV da Universidade Federal da Paraiba, o
autor mostrou, em depoimentos coletados, que, no ano de 2012, a emissora foi desvinculada da
reitoria da Universidade no organograma organizacional para integrar-se a um Nucleo no
Centro de Comunicagdo da instituicdo. A intencdo era reafirmar a orientagao como TV publica
e ndo ser “um house organ® eletronico da reitoria” (Vital, 2020, p. 79). A questdo, no entanto,
tem outras facetas. Posteriormente, com a mudancga na dire¢dao da TV, o novo gestor considerou
a alteracdo um erro, ja que a reitoria € uma unidade de custo com mais recursos financeiros que
um Centro ligado a Faculdade de Comunicagao.

A busca pelo interesse publico, as praticas baseadas na transparéncia e coberturas
guiadas pela impessoalidade sdo, assim, finalidades da comunicagdo publica aparentemente
consensuais na literatura sobre o assunto em ambito organizacional. Outro principio apregoado
¢ o da participacao social — que, assim como na radiodifusdo publica, ¢ tida como diretriz
fundamental. Matos (2009) considera que, para haver comunicagdo publica de fato, ¢ necessario
abrir espaco para que integrantes da sociedade civil, sem vinculagdo com a administracao
publica, possam opinar e colaborar ativamente com as discussdes sobre atividades do servigo
publico e os processos comunicacionais. “O desafio ¢ viabilizar a esfera publica ampla, isto &,
o desafio ¢ implementar vias materiais e imateriais de trocas de informagdo que sejam, ao
mesmo tempo, acessiveis, amigaveis e universais” (Matos, 2009, p. 52-53).

Com o intuito de atingir tal objetivo, entende-se, para os fins deste trabalho, que ndo
basta, por exemplo, ter uma ouvidoria para toda a Universidade. A TV Universitaria também
precisa ter seus mecanismos proprios de receber demandas da sociedade civil e garantir a
participagdo dos telespectadores — seja por meio de uma ouvidoria especifica, de um conselho
consultivo ou mesmo de um colegiado que atue na curadoria e critica de contetidos. Nesse caso,
a existéncia e o funcionamento desse tipo de instancia nas emissoras ligadas a Institui¢des de

Ensino Superior participantes da Rede Nacional de Comunicagdo Publica/Televisao

28 Instrumento semelhante a um folder institucional, composto por informagdes sobre a instituigdo. Usado na
construcdo da imagem organizacional.
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atenderiam, em principio, tanto a acepc¢ao de participacdo social prevista na lei da EBC como
também aos preceitos da comunicagdo publica institucional.

Dispersas na literatura sobre o assunto, essas caracteristicas foram sistematizadas em
um unico documento em 2021. O trabalho foi realizado pela Associa¢do Brasileira de
Comunicagdo Publica (ABCPublica), sob a organizagdo dos pesquisadores Armando Medeiros
e Lilian Chirnev. O guia elenca 12 pontos, entre diretrizes e recomendagdes, ¢ os denomina

principios da comunicacao publica, assim discriminados:

1) Garantir o acesso amplo a informagdo; 2) Fomentar o didlogo; 3) Estimular a
participagdo; 4) Promover os direitos e a democracia; 5) Combater a desinformagao;
6) Ouvir a sociedade; 7) Focar no cidaddo; 8) Ser inclusiva e plural; 9) Tratar a
comunica¢@o como politica de Estado; 10) Garantir a impessoalidade; 11) Pautar-se
pela ética; 12) Atuar com eficacia (Medeiros; Chirnev, 2021, p. 10-11).

Além de acesso a informagao, Medeiros e Chirnev (2021) afirmam que a divulgagado de
mensagens ao cidadao deve ocorrer de modo a assegurar o entendimento por publicos de
distintas camadas sociais. Também pontuam a necessidade de se ter “espagos de interlocucao
mutidirecional” (Medeiros; Chirnev, 2021, p. 10) para incentivar o controle do cidadao sobre
os atos publicos. A luta contra a desinformacao aparece atrelada aos principios da transparéncia
e da eficiéncia para difundir informagdes seguras e veridicas. Ja a pluralidade emerge, no
documento, como uma forma de “abrir espaco a diversidade de pensamento, garantir a
representatividade e o uso da linguagem inclusiva” (Medeiros; Chirnev, 2021, p. 11).

Um ponto a ser ressaltado no guia elaborado pelos dois pesquisadores ¢ a demanda que
eleva a comunicagao a condi¢ao de uma politica de Estado. Medeiros e Chirnev (2021) colocam
a comunicacao publica como uma obrigagdo estatal e compromisso dos gestores publicos com
vistas a assegurar o exercicio pleno dos principios da area e privilegiar a cidadania. Para garantir
a legitimidade da comunicac¢do na instituicdo, compreende-se como elementar a necessidade de

se instituir uma politica de comunicagao.

Politicas de comunicagao, especificas, para o atendimento ao cidaddo, por exemplo,
ou politicas de comunicacdo mais amplas, sdo importantes para cada oOrgdo
desempenhar com eficiéncia a comunicacdo, dentro de uma visdo de planejamento
estratégico e avaliacdo permanente de resultados. O cidaddo ¢ o pardmetro e o eixo
central das avalia¢des (Medeiros; Chirnev, 2021, p. 66)

Bueno (2014) aborda esse entendimento, distinguindo a politica do plano de
comunicagdo, ja que este costuma ser mais especifico, limitado temporalmente e restrito ao

plano operacional. J4 a politica de comunicacao traz estratégias de longo prazo com a missao,
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a visdo e os valores da entidade. Além disso, o pesquisador afirma que, para ser de fato uma
politica, é preciso que seja debatida amplamente com os publicos da instituicdo (sem
circunscrever as discussoes as instancias decisorias). Outro ponto importante, na concepg¢ao do
autor, ¢ que o documento estabeleca mecanismos de interagdo e dialogo com a sociedade e nao
opte por meramente privilegiar a divulgacdo de assuntos para veiculos de comunicacio

massiva.

As institui¢des que atuam como protagonistas na chamada comunicag¢do publica
devem, obrigatoriamente, sob pena de ndo cumprirem adequadamente a sua fungéo,
estar empenhadas na constru¢@o de sua Politica de Comunicac¢do, comprometendo-se
com a criacdo de uma cultura de comunicac¢do, de que resulta um trabalho de
exceléncia em comunicag@o que ndo se esgota em sua competéncia técnica, mas que
incorpora atributos fundamentais como a ética, a transparéncia, a disposi¢do para o
debate, a convivéncia harménica com ideias e posi¢des divergentes, o respeito ao
outro etc (Bueno, 2014, p. 18).

A existéncia de uma politica de comunicagao pode permitir também verificar os indicios
que a cultura interna da institui¢ao apresenta em relacao a construcao da legitimidade dos meios
de comunicacgao (ou, mais especificamente no contexto desta pesquisa, de radiodifusao publica)
a ela vinculados. Geraldes, Lopes e Oliveira (2020) entendem que a implementacdo de uma
politica de comunicagao nas Universidades ¢ uma bussola “para apontar diretrizes e valores da
comunicacao realizada, ao enfatizar o dialogo, o compartilhamento e a troca da comunidade
universitaria entre si, com o Estado e a sociedade” (Geraldes; Lopes; Oliveira, 2020).

Entretanto, a importancia de tal instrumento, tragada no plano ideal, pode nao
corresponder a uma constatagdo fatica. E o que mostra o estudo de Alves (2015). O autor
realizou um mapeamento em 59 Universidades federais para verificar o indice de adocao de
uma politica de comunicacdo como elemento condutor das agdes dessas instituigdes no
relacionamento com a sociedade. Uma das dimensdes da investigagdo do pesquisador foi
organizada a partir do uso da Lei de Acesso a Informacdo, em questionamento direto enviado
as Universidades. Os numeros obtidos sdo desafiadores para os estudiosos e profissionais da
area: “as respostas indicaram inexisténcia de politica de comunica¢do na maioria das
universidades federais; 74,6% das institui¢des admitiram nao possuir um documento norteador
da Comunicagdo” (Alves, 2015, p. 116, grifo nosso).

Expostas as principais caracteristicas da comunicagdo publica em ambito
organizacional, é preciso evidenciar que, para a presente investigagdo, sdo caros 0s conceitos

de impessoalidade, interesse publico, participacdo social e comunicagdo como politica
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institucionalizada — usados como base para a elaboracdo de categorias de analise no percurso

metodologico desta pesquisa.

4.1.3. Implementacio de politicas publicas

Os conceitos operadores ja descritos — radiodifusdo publica e comunicagao publica nas
organizagdes — entrelagam-se diretamente com a terceira definicdo teorica orientadora desta
pesquisa: a implementagdo de uma politica publica. Isso porque sdo os principios desses dois
primeiros veértices do triangulo conceitual da investigagdo que guiam os objetivos da politica
formulada em ambito estatal a ser implementada pelas TVs Universitarias na ponta. “Os estudos
sobre implementacgao de politicas publicas podem ser situados como uma vertente do campo de
analise de politicas publicas que busca olhar para o momento especifico da materializacao ou
concretizagao das politicas™ (Lotta, 2019, p. 12). Lotta (2019) ainda descreve os processos de
implementagdo como absolutamente interativos, o que demonstra a importancia dos atores
nessa perspectiva.

Pires (2016) aponta que os processos sobre implementacao de politicas publicas ja
foram tidos como “um momento de traducdo automatica, mecanica ¢ linear de decisdes
anteriormente tomadas” (Pires, 2016, p. 191). Na década de 1970, no entanto, essa visao
comegou a ser questionada. Os estudos em Ciéncia Politica ¢ Administragdo passaram a
demonstrar as divergéncias entre o que ¢ formulado por cadeias decisorias hierarquicas de nivel
superior na estrutura governamental e o que € posto em pratica pelos agentes implementadores

responsaveis pela execugao dos objetivos da politica (Pires, 2016). O autor ressalta que:

[...] os processos de implementacdo se constituem como momentos de recriacdo e
mudanga, envolvendo uma pluralidade de atores e processos, os quais podem
contribuir para o fortalecimento ou desvirtuamento das politicas. Assim, a gestdo
desses processos de implementagdo por si s6 constitui desafio para o sucesso das
politicas ptblicas, demandando capacidades, recursos e arranjos institucionais para a
sua condugdo. (Pires, 2016, p. 193).

Ao se caracterizar a Rede Nacional de Comunicag@o Publica no capitulo anterior desta
dissertagdo, observou-se a forma como ela atua: na perspectiva aqui adotada, trata-se de um
arranjo institucional de implementacdo de politica ptiblica (Gomide; Pires, 2014; Pires, 2016).
No interior da RNCP/TV, no entanto, ¢ possivel detectar novos arranjos. Interessa
especificamente a esta pesquisa a arquitetura de relagdes, regras e atores que tem como fulcro

direto a TV Universitaria. Entende-se que este ¢ um dos arranjos internos a Rede, que tem suas
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proprias dindmicas, ja que a TVU se relaciona com a EBC, com a gestao superior da Instituicao
de Ensino e com seu publico externo para cumprir os objetivos da politica em que se insere
(dados pela Lei n.° 11.652/2008). H4 normas institucionais internas e externas a Universidade
que pautam a acao dos agentes envolvidos. Trata-se de uma teia institucional que firma “a forma
particular de coordenagdo de processos, delimitando quem esta habilitado a participar de um
determinado processo, o objeto e os objetivos deste, bem como as formas de relagdes entre os
atores” (Pires, 2016, p. 19).

Para alcancar a finalidade proposta para a politica publica, o arranjo institucional precisa
municiar o Estado com capacidades compostas por dois elementos: o técnico-administrativo,
mais voltado a competéncia quotidiana de resolver impasses praticos e por em pratica os
objetivos propostos; € o politico, que tem carater fortemente relacional com outras instituigdes,
sofre influéncias externas ao arranjo e se refere a prestagdo de contas a sociedade e ao controle
de recursos e resultados. Gomide e Pires (2014) afirmam, quanto a esses dois componentes,

que:

O primeiro deriva do conceito weberiano de burocracia, contemplando as
competéncias dos agentes do Estado para levar a efeito suas politicas, produzindo
acdes coordenadas e orientadas para a producdo de resultados. O segundo, associado
a dimensio politica, refere-se as habilidades da burocracia do Executivo em expandir
os canais de interlocuc@o, negociagdo com os diversos atores sociais, processando
conflitos e prevenindo a captura por interesses especificos (Gomide; Pires, 2014, p.
20).

No caso das TVs Universitarias, o acionamento desses conceitos foi necessario para
tensionar a pratica da radiodifusdo publica pelas emissoras. Elas devem reunir tanto a
capacidade técnico-administrativa, baseada principalmente na produgdo de conteudos
lastreados pelo interesse publico (um dos principais objetivos da comunicacdo publica), como
permitir o desenvolvimento de capacidades politicas, que envolvem, por exemplo, o
relacionamento com atores externos a Universidade nos processos e instincias de participacao
social da televisdo.

Com vistas a avaliar a efetividade do arranjo institucional, Pires (2016) propde uma
abordagem que comega pela identificacao dos objetivos da politica e passa pelo reconhecimento
dos atores envolvidos no nivel em analise. Em seguida, ¢ importante verificar quais processos
perpassam as relagdes entre esses atores, o que “envolve mapear as interagdes entre eles € os
instrumentos, espacos € mecanismos que proporcionam tais interagcdes” (Pires, 2016, p. 200).

Finalmente, deve-se avaliar as capacidades produzidas pelos arranjos e os resultados obtidos.
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A realizag@o da presente pesquisa utilizou os passos tragcados pelo autor como fio condutor, o
que sera detalhado no item referente ao percurso metodolégico desta dissertacao.

Para além disso, ¢ ainda relevante destacar que, no interior desses arranjos especificos,
estipulam-se ferramentas de agdo para executar a politica. Subirats et al. (2008) compreendem
tal instrumento na fase de implementagdo como acordos politico-administrativos. Trata-se, de
acordo com os autores, de concertagdo em que se “fixam as competéncias, as responsabilidades
e os principais recursos dos atores publicos” para concretizar o programa proposto (Subirats ef
al., 2008, p. 114). A partir dai, sdo instituidos planos de acdo da politica para contextos
geograficos e sociais especificos e atos de implementacdo que abarcam as atividades praticas
propriamente ditas da politica e as decisdes delas decorrentes. Subirats ef al. (2008) veem os
acordos politico-administrativos que ocorrem no ambito da implementagdao como um produto

proprio do ciclo de analise da politica publica:

A decisdo de ver o acordo politico-administrativo como um produto nos parece
pertinente e justificavel visto que, em geral, esse acordo de implementacdo costuma
se concretizar em niveis territoriais subestatais ou locais e, portanto, varia
sensivelmente de uma localidade para outra. Por outro lado, os atores publicos
geralmente veem a formulagdo de tais acordos como atos estratégicos que conduzem
a definicdo de novos conteudos substantivos para a politica publica considerada
(Subirats et al., 2008, p. 115).

Nesse produto, abre-se a possibilidade de analise a partir da descrigdo esquematica do
processo decisorio, o que € feito ao se procurar respostas para as seguintes questoes: Que tipo
de ator estd no cerne da decisdo do processo de implementagdo especifico da politica sob
avaliacao? Com quais recursos ele conta para levar a cabo essa fase do ciclo? Por meio de que
regras institucionais o ator ¢ guiado, objetivando a implementacdo da politica? (Subirats et al.,
2008). Assim, esses trés componentes — atores, recursos € regras institucionais — se
interrelacionam para que as tarefas da administragcdo publica saiam do papel. Os elementos que
compdem os acordos politico-administrativos constituiram-se na base para a elaboracao de
eixos nos quais se delinearam as categorias de analise usadas nesta pesquisa, a serem
explicitadas também no topico referente ao percurso metodologico.

Subirats et al. (2008, p.51) definem os atores como “todo individuo ou grupo social
afetado pelo problema coletivo para o qual a politica publica pretende dar solu¢dao”. A agao
desses agentes € vista como tdo importante nesta vertente tedrica que a ina¢ao do ator ¢ colocada
como um fator que predispde a substituigdo de uma politica por outra — tanto se essa passividade
for voluntaria como se ela advier da falta de recursos para executar o projeto (Subirats et al.,

2008). Em se tratando de recursos, eles ndo sdo apenas de ordem econdmica. Apresentam-se,
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na visao de Subirats et al. (2008, p. 71) sob dez formas distintas: financeiros, humanos,
patrimoniais (acesso aos equipamentos necessarios a implementagdo, por exemplo), interativos
(relacionais na organizagdo), de confianca (referentes a possibilidade de realizagcdo de
consensos), cronologicos (disponibilidade de tempo), cognitivos (facilidade de obtengdo de
informagdes), juridicos (legitimidade na atuag¢do do agente publico), apoio politico e forca
(quando ha a necessidade de agir coercitivamente).

O tripé que compde o acordo politico-administrativo conta também, enfim, com as
regras institucionais. Elas vao além do aspecto juridico-normativo, que trata da hierarquia das
normas € instituigdes, € somam-se aos ajustes estabelecidos pelas negociagdes entre os atores
para gerir a politica em ambito local e executar suas diretrizes. Tal regramento pode atuar a
favor do movimento dos agentes ou em posi¢ao contraria a eles. “Algumas regras institucionais
limitam a margem de manobra dos atores. Outras, de modo diverso, lhes proporcionam novas
possibilidades de participar e influir na elaboracdo ou na execucdo de determinada politica
publica” (Subirats et al., 2008, p. 103).

Conquanto as regras institucionais vinculem os atores em suas decisdes, eles ainda agem
com uma dose de flexibilidade e autonomia (a chamada discricionariedade) na implementacao
da politica. Nesse aspecto, em acordos politico-administrativos com multiplos atores, Subirats
et al. (2008, p. 170) cientificam: o acordo precisa ser dotado de “certa estabilidade institucional
para, assim, afrontar com €xito as pressdes do exterior” e cumprir as finalidades da politica.

No que diz respeito as analises que recaem sobre os atores na implementagao da politica
publica, a literatura aponta a existéncia de diferentes tipos de agentes, que vao dos burocratas
de alto escaldo, responsaveis pela elaboragao da politica, aos burocratas em nivel de rua,
caracterizados pela atuagdo direta com os usudrios finais do programa governamental (Lotta,
2019; Lotta; Pires; Oliveira, 2015). Em posicdo intermediaria, estdo os burocratas de médio
escaldo. Sao sujeitos que tanto negociam com os formuladores da politica como também
gerenciam as acdes dos executores. Enquadram-se, nesse patamar, coordenadores, diretores e
supervisores (Lotta; Pires; Oliveira, 2015).

A atuagdo deles flutua entre a transposicdo de diretrizes estratégicas, originadas nas
instancias superiores, € o campo das negociagdes que envolvem atos quotidianos da atividade
publica. Gestores de TVs Universitarias podem ser encarados como burocratas de médio
escaldo por situarem-se entre os polos de comando (geréncias e dire¢do da EBC, por um lado;
reitores das Universidades, por outro) e de operacionalizagdo da politica (jornalistas,
cinegrafistas, editores e demais produtores de conteudo nas televisdes ligadas a Institui¢des de

Ensino Superior).
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Em uma revisdo de literatura sobre os burocratas de médio escaldo nos processos de
implementagdo de politicas publicas, Lotta, Pires e Oliveira (2015) identificam trés correntes
de estudos para a caracterizagdo desses agentes: a perspectiva estrutural, a concep¢ao da acao
individual e a vertente relacional. A primeira conceitua os burocratas de médio escaldo a partir
de sua posicdo na hierarquia organizacional e os submete a uma estrutura normativa quase
inflexivel, que limita esses atores ao mero cumprimento de regras. Para Lotta, Pires e Oliveira

(2015):

[...] essa perspectiva pouco auxilia na compreensdo das relagcdes entre distintas
burocracias e suas consequéncias para a produgdo de politicas publicas, ja que a
atuagdo burocratica ¢ percebida de maneira estanque, predefinida pela posi¢do
ocupada e sua respectiva fungdo na hierarquia organizacional (Lotta; Pires; Oliveira,
2015, p. 39).

Ja na dimensdo da acao individual, a atua¢ao dos burocratas de médio escaldao ¢ vista
sob o prisma dos beneficios proprios a serem alcangados pelos agentes e das vantagens que
procuram na organizagdo. Orientados por esse objetivo, eles perseguiriam elevagdes
orcamentarias para seus setores € ganhos em recursos com vistas a atingir metas. A acao dos
burocratas de médio escaldo, nessa vertente, “se assemelha ao funcionamento dos mercados,
marcados pela competicdo entre agentes que buscam seus interesses e estabelecem transagdes
a partir dos incentivos e constrangimentos oferecidos” (Lotta; Pires; Oliveira, 2015, p. 40).

Por fim, a concepgao relacional dos estudos sobre os burocratas de médio escalao tem,
em seu cerne, as redes formadas por esses agentes e as interagdes deles com outros sujeitos,
dentro e fora do ambito estatal — o que inclui o entorno do arranjo institucional em que esses
burocratas se inserem. Trata-se de abordagem que enxerga tais atores como “um elo
fundamental entre as regras e sua aplicacdo pratica, entre o mundo da politica e o
implementador que se relaciona com o usudrio, entre as multiplas agéncias e seus
entendimentos para construgdo de consensos em torno das politicas publicas” (Lotta; Pires;
Oliveira, 2015, p. 42). A partir dessa visdo, os burocratas de médio escaldo ocupariam uma
posicao estratégica, sendo capazes de gerenciar tanto relagdes quanto informagdes caras a
implementagdo da politica.

Essa tltima corrente sobre os burocratas de médio escaldo encontra correspondéncia na
pesquisa aqui realizada, acerca do quotidiano das emissoras universitarias. Uma demanda pela
cobertura de pauta vinda da reitoria da Universidade, por exemplo, costuma ser avaliada pelo
jornalista que a recebe (burocrata em nivel de rua). A diretriz da politica publica em questao

(dada pela lei da EBC) determina que o principal elemento norteador seja o interesse publico.
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Em nivel ideal, caso a pauta ndo se enquadre nessa dimensdo, cabe aos gestores da TV
(burocratas de médio escaldo) negociar com o nivel hierarquico superior para que a produgdo
jornalistica final ndo se baseie na propaganda do chefe da instituicdo ou na manutengdo da
imagem da propria entidade e, sim, nas demandas da coletividade. Dessa maneira, a funcdo
relacional do burocrata de médio escalao, no caso em questdo, deve guiar-se pela tentativa de
evitar a captura da politica pela promogao pessoal na Universidade.

Isso, no entanto, ndo necessariamente ocorre na pratica, o que pode indicar problemas e
entraves na implementacao da politica (seja no proprio arranjo institucional ou nos acordos
politico-administrativos firmados para a execugdo programatica). Sendo assim, o tratamento
dado ao objeto proposto na presente pesquisa ocorreu a partir do foco nas a¢des dos gestores de
TVs Universitarias. A escolha dos burocratas de médio escaldo para a presente investigacao nao

foi em vao:

Se, por um lado, a literatura especializada ndo deixa de reconhecer o papel dos atores
no processo de formulagdo e implementagdo de politicas publicas, por outro lado, isto
tem sido feito principalmente em relacio aos burocratas de alto escaldo e, mais
recentemente, aos burocratas de nivel de rua, sem que os burocratas de médio escaldo
tenham recebido uma atengéo equivalente (Bonamino et al., 2019, p. 196).

Finalmente, com os trés conceitos operadores desta investigacdo devidamente
detalhados, ¢ possivel tragar o mapa conceitual da pesquisa, conforme pode-se verificar na
Figura 5.

Figura 5 — Mapa conceitual da pesquisa.
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4.2. PERCURSO E INSTRUMENTOS METODOLOGICOS

A pesquisa realizada tem carater empirico, pois, conforme as orientagdes do professor
José Luiz Braga (2011), confronta um objeto recortado a partir da realidade e o tensiona com
teorias estabelecidas — no campo da radiodifusdo, da comunicagdo publica e das politicas
publicas — de modo a articuld-los com o intuito de realizar descobertas. Braga (2011), no
entanto, faz um alerta importante: a pesquisa empirica ndo pode compreendida como mero
relato de experiéncias. Ela, na verdade, procura desnudar um objeto real a partir de
fundamentagdo tedrica embasada, da critica articulada e da exploracio de aportes

interpretativos.

Note-se que defender a pesquisa empirica ndo corresponde a uma visdo empiricista
desta — que leve a proposi¢des meramente descritivas, limitando a investigagdo a uma
factualidade superficial ou ‘mecanicista’. N@o se trata de eliminar angulos
interpretativos, de descartar insights ou de fugir da construgdo conceitual ou da
fundamentagdo que orienta o olhar sobre o objeto. Uma boa pesquisa elabora estas e
outras démarches mais abstratas, alimentadas pelo conhecimento tedrico. Apenas,
aciona estes elementos menos materiais submetendo-os ao crivo do enfrentamento das
coisas (Braga, 2011, p. 6).

A partir dessa premissa, buscou-se alinhar as definigdes presentes na literatura
relacionada ao tema politicas publicas com os pressupostos estabelecidos para o exercicio da
radiodifusdo e da comunicagdo publicas de modo a langar um olhar cientifico sobre as TVs
Universitarias federais que integravam a RNCP/TV até setembro de 2023. Tal injungao
demandou a realizacao do trabalho em duas dimensdes metodologicas. A primeira centrou-se
em uma abordagem objetiva, baseada nos aspectos normativo-institucionais encontrados em
instrumentos legais e infralegais que nortearam a adesdo das TVs Universitarias 8 RNCP/TV,
atos assinados bilateralmente entre afiliadas e EBC (acordos de cooperagao e contratos de
adesdo) e instrugdes aprovadas em ambito interno das Universidades para regular as atividades
de suas respectivas estagdes de televisao.

Com o intuito de ndo limitar a pesquisa a algada legalista, a outra dimensdo desta
investigagdo situou-se na perspectiva mais subjetiva, cujo cerne foi a escuta dos atores
envolvidos na gestdo das TVs Universitarias, ou seja, os burocratas de médio escaldo (diretores,
secretarios de comunicagdo e/ou coordenadores dessas emissoras). Diante disso, optou-se pela
combinacdo de dois instrumentos metodolégicos: andlise documental (Moreira, 2005) e
entrevistas semiestruturadas (Duarte, 2005). Tais instrumentos serdo detalhados no proximo
topico desta se¢do. Antes, no entanto, € preciso justificar a associacdo dessas duas vertentes de

andlise: o objetivo foi fazer emergir a realidade construida e envolta no objeto pesquisado —
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uma caracteristica propria da pesquisa qualitativa (Flick, 2004), como a que foi realizada aqui.
A analise qualitativa procura captar os significados atribuidos pelos individuos as a¢des sociais.
A busca foi por alcancar avaliagdes que ultrapassassem o aspecto descritivo e atingissem

também o campo interpretativo.

Os casos reconstruidos ou tipologias contém varios niveis de construgdo de realidade:
sujeitos, com suas opinides sobre um determinado fenomeno, traduzem parte de sua
realidade; em conversas ¢ discursos, os fendomenos sdo produzidos interativamente e,
assim, a realidade é construida; estruturas latentes de sentido e regras relacionadas
contribuem para a construgdo de situacdes sociais com as atividades que geram.
Portanto, a realidade estudada pela pesquisa qualitativa, ndo é uma realidade
determinada, mas ¢é construida por diferentes ‘atores’: determinar qual ator ¢
considerado crucial para essa construgdo depende da postura teérica adotada para o
estudo desse processo (Flick, 2004, p. 43).

Como pontua Flick (2004), a escolha dos atores e instrumentos para a realizagcdo da
pesquisa tem relagdo com o arcabougo tedrico. Tendo como ponto de partida o ciclo de politica
publica (Subirats et al., 2008), o olhar desta investigacdo foi orientado para a fase de
implementagdo presente no esquema de analise — etapa na qual se situam as televisdes
universitarias cujos conteudos ja estao sendo veiculados na RNCP/TV. Em tal estagio, com o
objetivo de verificar as dinamicas, relacdes, processos, atores e possiveis entraves ao
exercicio dos pressupostos da radiodifusdo publica nas TVUs implementadas na Rede, o
conceito utilizado no presente estudo foi a defini¢do de arranjo institucional de politica
publica (Gomide; Pires, 2014; Pires, 2016). “Partindo dos objetivos estipulados para uma
politica, programa ou projeto, argumenta-se que a consecugao de seus resultados ¢ dependente
do arranjo institucional que se configura para a sua implementagao” (Pires, 2016, p. 198).

Dessa maneira, concebe-se, aqui, a necessidade de esquadrinhar o arranjo institucional
formado pela TV Universitaria, EBC e gestdo superior da Universidade para verificar a
efetividade da politica publica de radiodifusdao. Além de trazer o conceito ¢ a teorizagao acerca
dos arranjos institucionais, Pires (2016) também propde uma andlise, baseada em cinco passos,
com o intuito de avaliar se um dado arranjo produz as capacidades estatais para as quais foi

designado.
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4.3. ABORDAGEM DOS ARRANJOS INSTITUCIONAIS: OS CINCO PASSOS DO
METODO

O primeiro passo delineado por Pires (2016) na abordagem dos arranjos institucionais &
a identificagdo dos objetivos da politica. Na presente pesquisa, isso foi feito seguindo as
disposigdes legais estabelecidas pela Lein.° 11.652, de 2008, que langou as bases para a criagao
da EBC e fixou os principios para a atuacdo da Rede Nacional de Comunicagdo Publica (Brasil,
2008). Por esse regramento, os pressupostos estabelecidos sao de observancia obrigatdria pelas
TVs Universitarias que integram a Rede e se coadunam com os principios firmados
internacionalmente para a radiodifusdo publica. Embora perpassem todo o instrumento legal,
0s objetivos que compdem a politica sdo enfatizados especialmente no artigo 3° da norma

citada, expressos na integra abaixo dada a sua importancia para este trabalho:

I - oferecer mecanismos para debate publico acerca de temas de relevancia nacional e
internacional; II - desenvolver a consciéncia critica do cidaddo, mediante
programagdo educativa, artistica, cultural, informativa, cientifica e promotora de
cidadania; III - fomentar a construgdo da cidadania, a consolidagdo da democracia ¢ a
participacdo na sociedade, garantindo o direito a informacéo, a livre expressdo do
pensamento, a criagdo e & comunicagdo; [V - cooperar com os processos educacionais
e de formac@o do cidaddo; V - apoiar processos de inclusdo social e socializacdo da
produgdo de conhecimento garantindo espagos para exibi¢ao de produgdes regionais
e independentes; VI - buscar exceléncia em conteudos e linguagens e desenvolver
formatos criativos e inovadores, constituindo-se em centro de inovagao e formagéo de
talentos; VII - direcionar sua produc@o e programacdo pelas finalidades educativas,
artisticas, culturais, informativas, cientificas e promotoras da cidadania, sem com isso
retirar seu carater competitivo na busca do interesse do maior niimero de ouvintes ou
telespectadores; VIII - promover parcerias e fomentar producéo audiovisual nacional,
contribuindo para a expansdo de sua producgo e difusdo; e IX - estimular a produgio
e garantir a veiculagdo, inclusive na rede mundial de computadores, de conteudos
interativos, especialmente aqueles voltados para a universalizagdo da prestacdo de
servicos publicos (Brasil, 2008).

Pires (2016, p. 199) enfatiza que, neste momento inicial, ¢ necessario atentar para
possiveis “tensdes, incoeréncias e divergéncias implicitas aos objetivos postulados, pois tais
elementos tenderdo a repercutir nas agdes de implementacao, demandando instrumentos e
mecanismos para seu processamento e resolucdo”. Tal recomendagdo colocou esta pesquisadora
em estado de vigilancia frente ao proximo passo do método proposto pelo autor: a identificag¢do
dos atores envolvidos no arranjo institucional. A op¢do metodologica aqui adotada foi por
centrar as analises na atuagdo dos burocratas de médio escalao, como sdo caracterizados os
gestores das TVs Universitarias. Para chegar até eles, no entanto, era preciso elencar,
primeiramente, quais TVs deveriam fazer parte do corpus de emissoras analisadas nesta

pesquisa.



94

O recorte utilizado foi tanto conceitual quanto temporal: era necessario que as emissoras
universitarias ja estivessem implementadas na Rede até o inicio da incursdo empirica desta
pesquisa, o que ocorreu em setembro de 2023. Essa data ¢ também anterior a politica de
redirecionamento da Rede, que incluiu, na cadeia publica de transmissdo, TVs universitarias
ainda em fase de implementagdo — portanto, excluidas da analise realizada aqui.

Apds provocacao desta pesquisadora por e-mail via Ouvidoria, a EBC encaminhou uma
lista com 14 TVs ligadas a Universidades federais que ja compunham a RNCP naquele
momento. Posteriormente, dada a importancia de se confirmar se tais emissoras estavam, de
fato, com suas atividades em execu¢do na Rede, recorreu-se ao Mapa Interativo langado pela
Empresa Brasil de Comunicagdo como instrumento de acompanhamento on-line do processo
de implantacao da cadeia publica de televisao (Empresa Brasil de Comunicagao, 2024c).

Pelo Mapa, ¢ possivel consultar o estagio de operacdo das afiliadas, classificadas em
geradoras, geradoras em implanta¢do e retransmissoras. A busca mostrou que, das 14 TVs
Universitarias inicialmente informadas pela Empresa Brasil de Comunicagdo como
implementadas na Rede, duas eram dadas, no Mapa, como ‘“geradoras em implantagcdo”
(Empresa Brasil de Comunicacdo, 2024¢?°). A informagdo publica presente no instrumento
interativo da EBC foi, entdo, adotada como fator de exclusao para a formacao do corpus desta
pesquisa. Por isso, as emissoras de televisao ligadas as Universidades federais do Acre e de
Mato Grosso do Sul foram retiradas da listagem de estagdes analisadas. Assim, obteve-se um
rol de 12 TVs Universitarias avaliadas para os fins desta pesquisa. Elas estdo relacionadas no

Quadro 44.

Quadro 4 — Emissoras de TVU analisadas na pesquisa.

(continua)
Emissora Instituicido de Ensino Canal
TVU Recife Universidade Federal de Pernambuco Canal 11.1
TVU RN Universidade Federal do Rio Grande do Norte Canal 5.1
TV UFPB Universidade Federal da Paraiba Canal 43.1
TV UFS Universidade Federal de Sergipe Canal 2.1
TV UFAL Universidade Federal de Alagoas Canal 8.1
TV UFRR Universidade Federal de Roraima Canal 2.1
TV Unir Universidade Federal de Rondonia Canal 35.1
TV Unifap Universidade Federal do Amapa Canal 1.1

29 Consulta realizada no site www.rncp.ebc.com.br em 20 de maio de 2024.
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Quadro 4 — Emissoras de TVU analisadas na pesquisa.

(conclusio)
Emissora Instituicio de Ensino Canal
UFTTV Universidade Federal de Tocantins Canal 2.1
TV UFG Universidade Federal de Goias Canal 15.1
TV Universidade Universidade Federal de Mato Grosso Canal 2.1
TV UFSC Universidade Federal de Santa Catarina Canal 63.1

Fonte: Elaboragdo da autora, com informagoes do Mapa Interativo da RNCP.

Com o mapeamento das TVs em maos, foi possivel proceder a identificagdo de seus
gestores. Optou-se por entrevistar ao menos um ocupante de cargo de direcdo, chefia ou
coordenagdo de cada uma das 12 estagdes universitarias. Eles foram contactados por meio de
servico de mensageria instantdnea (whatsapp) e responderam a possibilidade de conceder
entrevistas para fins académicos. As conversas foram realizadas por meio de plataforma de
video on-line (Google Meet).

Acredita-se que seja necessario, aqui, fazer uma ressalva: o modelo adotado por Pires
(2016, p. 199) aconselha a abordagem de “todos os atores que tenham algum papel ou influéncia
sobre as agdes de implementacao”. Isso, no entanto, ndo foi feito na presente investigagao
porque decidiu-se pela combinagdo de instrumentos metodologicos: a modelagem dos arranjos
institucionais foi adotada em conjunto com a andlise da atuagdo da burocracia de médio escalao.
Tal fato pode traduzir-se em uma limitagao do presente estudo, mas a opg¢ao foi realizada por
acreditar-se que a escolha de um tipo especifico de ator poderia gerar mais aprofundamentos
analiticos e evitar dispersdes na investigagao.

O terceiro passo para a andlise do arranjo institucional, segundo Pires (2016), centra-se
nas interacdes. Para tanto, € preciso reconhecer quais sdao os instrumentos aplicados na
implementagao da politica, os procedimentos usualmente adotados, a forma como se desenham
as relagdes e 0 modo de coordenagdo, gerenciamento e controle dos processos. E nesse ponto
também que ¢ avaliada a existéncia de instancias de participagdo social, ferramentas de
transparéncia e o conjunto de “leis, regulamentacdes e atos normativos que criem as
competéncias necessarias para atuacdo dos envolvidos, autorizando-os e legitimando-os junto
as autoridades competentes” (Pires, 2016, p. 200).

Para cumprir essa terceira etapa metodologica na avaliagdo do arranjo institucional que
envolve as TVs Universitdrias na RNCP/TV, foram organizados dois movimentos: (a) a

elabora¢do de um roteiro semiestruturado para as entrevistas com gestores das emissoras
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escolhidas; (b) a coleta de documentos relacionados a atuagao das 12 televisdes elencadas —
tanto instrumentos reguladores da operagdo delas na Rede Nacional de Comunicagdo Publica
como normativos que tratam dos espagos ¢ das competéncias dessas TV's no sistema interno da
comunicagao universitaria.

O roteiro para a realizagdo das entrevistas e escuta dos depoimentos de burocratas de
médio escalao foi organizado de modo a contemplar as formas como diferentes processos
ocorrem nha emissora universitaria. Por isso, procurou-se abordar, por exemplo, o modo como
ocorre a montagem da grade de programacdo da TV Universitdria em consonancia com as
diretrizes da Rede, a discussdo de pautas a serem produzidas pela equipe, quais sdo os critérios
de escolha para a realizacdo de coberturas quotidianas, como se dao as dindmicas de
relacionamento com a EBC, de que modo a instabilidade institucional da Empresa Brasil de
Comunicagado e as ameacas de extingdo da empresa interferiram no planejamento de trabalho
das afiliadas na RNCP/TV e de que maneira ¢ realizada a construcao de eventuais espagos de
negociagdo com a administragcdo superior das universidades para fazer valer os principios da
radiodifusao publica. Além disso, a existéncia de canais de participacao social € a construcao
da legitimidade da TV junto a comunidade académica também foram pontos incluidos no
roteiro de questdes.

No que tange ao levantamento documental, fizeram parte da coleta de dados tanto
contratos e acordos relacionados a atuagdo das televisdes universitarias na Rede Nacional de
Comunicagao Publica como planos, instrugdes e regimentos elaborados no ambito interno das
Instituicdes de Ensino Superior publicas com informagdes sobre as estagdes de TV e
direcionamentos para a sua atuagdo no ambiente universitario. Assim como as entrevistas
realizadas, a analise documental serd minuciada no proximo topico desta se¢ao, apds o término
da exposicao sobre a metodologia de abordagem dos arranjos institucionais.

Os dois ultimos passos propostos por Pires (2016) para a avaliagio do arranjo
institucional tém como foco o escrutinio dos produtos do arranjo. A quarta fase do processo de
andlise se refere a avaliagdo das capacidades estatais produzidas — sejam as que se situam no

ambito técnico-administrativo sejam aquelas que estdo na esfera politica.

As capacidades técnico-administrativas poderdo ser consideradas adequadas ou
suficientes quando o arranjo: envolver as organizagdes, recursos e competéncias
essenciais; exibir mecanismos de coordenagdo e articula¢do entre atores na execugao
de tarefas e desempenho de fungdes; estabelecer processos de monitoramento e
acompanhamento da execugdo, entre outros aspectos de natureza técnico-
administrativa. As capacidades politicas, por sua vez, poderdo ser consideradas
adequadas ou suficientes quando o arranjo: incluir os diversos atores interessados ou
impactos pela politica; envolver processos participativos; prever oportunidades de
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interagdo com atores politicos (parlamentares, partidos, prefeitos, governadores etc.);
incluir espagos para expressdo e processamento de conflitos; promover a
transparéncia; lidar produtivamente com os oOrgdos de controle; e produzir
legitimidade para as agdes planejadas (Pires, 2016, p. 200).

Este estagio da pesquisa demandou o tensionamento entre os critérios expostos por Pires
(2016) na avaliagdo das capacidades estatais e os pressupostos da radiodifusdo publica e da
comunicac¢do publica nas organizagdes a partir da avaliagdo do que era cabivel para as TVs
Universitarias. Isso significa que, como postulou Braga (2011), observou-se o objeto empirico,
ponderaram-se os aspectos teoricos aplicaveis e realizou-se uma aproximacao no sentido de
aferir distingdes e conformidades entre conceitos firmados e a pratica observada — tanto pelos
documentos orientativos quanto pelas descrigdes presentes nos discursos dos entrevistados.

Braga (2011, p. 18) considera que o tensionamento do objeto frente as teorias ocorre
nao no sentido de refutar as proposi¢cdes consolidadas, mas com a finalidade de “complementar
com angulos especificos; de observar diferencas na semelhanga (realizacdes singulares ainda
nao percebidas na proposicao geral)[...]; ou de observar semelhangas para além das
especificidades”. A partir dessas orientagcdes, na presente pesquisa, procedeu-se ao
desenvolvimento de categorias para analisar o material coletado com vistas a realizacdo da
descricao interpretativa dos achados empiricos. Em decorréncia dessas analises, foi, entdo,
possivel cumprir o quinto passo da abordagem de Pires (2016): a avaliacdo dos efeitos dos
arranjos ¢ dos resultados produzidos, o que propiciou o exame de entraves, obstaculos e
elementos facilitadores no cumprimento dos objetivos da politica de radiodifusdo pelas TVs
Universitarias na RNCP.

Antes de explicitar tais resultados, no entanto, ¢ preciso detalhar critérios e técnicas para
arealizacdo das entrevistas e para a coleta de documentos, assim como destrinchar as categorias

organizadas para a etapa de andlise das informacdes. E o que se propde a seguir.

4.4. FASE DE COLETA DE DADOS: ENTREVISTAS EM PROFUNDIDADE E
LEVANTAMENTO DOCUMENTAL

Para desenvolver as dimensdes propostas nesta pesquisa (vertentes subjetiva e objetiva),
a investigacdo enveredou por dois caminhos. O primeiro deles foi o contato com os agentes
responsaveis pela coordenagdo das TVs Universitarias. Com esse intuito, recorreu-se ao
instrumento metodologico da entrevista em profundidade. De acordo com Duarte (2005), trata-

se de uma “técnica qualitativa que explora um assunto a partir da busca de informagdes,
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percepgdes e experiéncias de informantes para analisa-las e apresenté-las de forma estruturada”
(Duarte, 2005, p. 62). Tal opgdo efetivou-se aqui por meio de entrevistas semiabertas, com
roteiros semiestruturados, formados por perguntas-guias que permitissem flexibilidade no
aprofundamento das questdes e fossem passiveis de adaptacio a depender da postura e do nivel
de conhecimento do entrevistado sobre cada topico abordado. Cabe ressaltar que, para avaliar
como deveria ser realizada a conducdo desses procedimentos, decidiu-se por realizar um pré-
teste — uma entrevista inicial com uma diretora de TV Universitaria, afiliada a Rede Nacional
de Comunicacao Publica desde o principio da operacionalizagdo dessa cadeia de transmissao.

Assim como ocorreu posteriormente com as demais entrevistas com gestores de
emissoras universitarias, o pré-teste foi gravado em plataforma de video on-line com
autorizagao prévia da entrevistada. E mostrou a necessidade de deixar explicito, desde o inicio
da conversa, que a conduta escolhida para a presente investigagao foi orientada pelo principio
da anonimiza¢do dos entrevistados no texto final desta dissertacdo de modo a ndo haver
identificagdo dos interlocutores. Duas foram as razdes para tanto. Primeiro, o objetivo era,
durante as entrevistas, criar um ambiente seguro para que as fontes pudessem fazer emergir
informagdes e visdes de mundo sem amarras pré-concebidas, principalmente acerca do
relacionamento com reitorias e com a EBC.

O segundo motivo encontra-se no ambito das relagdes empregaticias: gestores de TVs
Universitarias, em regra, ocupam cargos devidamente remunerados para exercer fungdes de
chefia. A exposicao de conflitos e tensdes em uma entrevista académica identificada poderia
gerar constrangimentos e até a perda das gratificagdes, o que nunca se consubstanciou como
intengdo desta pesquisa. Portanto, a op¢do metodologica assumida aqui foi por nem mesmo
georreferenciar as TVs em seus estados (utilizou-se apenas as macrorregides em que se
localizam), ja que, se revelada a localizagdo exata, seria possivel fazer a conexdo geografica da
emissora na Rede Nacional de Comunicagao Publica e, talvez, identificar o entrevistado.

Apoés a formulagao da lista de emissoras universitarias para compor o corpus desta
pesquisa, procedeu-se a marcacdo com os gestores das TVs. Eles foram ouvidos nos meses de
junho e julho de 2024 e as gravagdes, transcritas na integra posteriormente. Ao todo, catorze
informantes concederam entrevistas a esta pesquisadora. Em duas universidades, foram ouvidos
dois gestores distintos, ambos com ingeréncia sobre a televisdo universitaria. O 5 explicita a
forma como esses entrevistados serdo nomeados ao longo da exposicdo e discussdo dos

resultados deste estudo.
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Quadro 5 — Relagdes de gestores entrevistados

Denominaciao dada neste trabalho Cargo ocupado

Gestor 1 Diretor de TV Universitaria — Nordeste

Gestor 2 Superintendente de Comunicagdo e diretor de TV
Universitaria — Nordeste

Gestor 3 Superintendente de Comunicagdo — Nordeste

Gestor 4A Superintendente de Comunicagdo — Nordeste

Gestor 4B Diretor de TV Universitaria — Nordeste

Gestor 5 Diretor de TV Universitaria — Nordeste

Gestor 6 Presidente da Comisséo responsavel pela TV
Universitaria — Norte

Gestor 7 Diretor substituto de TV Universitaria — Norte

Gestor 8 Diretor de TV Universitaria — Norte

Gestor 9 Gestor de jornalismo de TV Universitaria — Norte

Gestor 10 Secretario de Comunicacdo — Centro-Oeste

Gestor 11A Diretor de TV Universitaria — Centro-Oeste

Gestor 11B Gestor de Jornalismo de TV Universitaria — Centro-
Oeste

Gestor 12 Diretor de TV Universitaria — Sul

Fonte: Elaboragdo da autora.

Para complementar as visdes e versdes fornecidas pelos gestores de TVs Universitarias
nas entrevistas, partiu-se para o segundo movimento do trabalho empirico: o levantamento de
documentos atinentes a essas emissoras. Nesse sentido, recorreu-se aos sites institucionais da
EBC e de cada universidade, aos canais dos dois tipos de instituigdes no YouTube e a requisicdes
feitas diretamente aos coordenadores e diretores das emissoras durante ou apods as entrevistas.
Em cada Instituicdo de Ensino Superior mantenedora das televisdes em andlise nesta pesquisa,
a busca foi feita por trés tipos de documentos: o Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI),
a Politica de Comunicagao da universidade e o Regimento Interno da TV.

O primeiro documento, Plano de Desenvolvimento Institucional, refere-se a um dos
principais instrumentos de planejamento quinquenal das universidades publicas. De acordo com
publicacdo disponivel no site do Ministério da Educacdo, o PDI das Instituicdes de Ensino
Superior federais traz proposicdes, normas e orientagcdes quanto “a sua filosofia de trabalho, a

missdo a que se propode, as diretrizes pedagdgicas que orientam suas agdes, a sua estrutura
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organizacional e as atividades académicas que desenvolve e/ou que pretende desenvolver”
(Sant’ana et al., 2017, p. 11).

Por isso, a mengao as TVs neste planejamento geral da instituicdo deu indicios sobre o
nivel de institucionalidade do veiculo de comunicagdo. Ja a politica de comunicacdo e o
regimento interno das TVs s3o documentos setoriais com posicionamentos mais especificos a
serem seguidos pelas emissoras. Eles apontaram também a importancia institucional conferida
internamente as estagdes radiodifusoras e demonstraram o nivel de incorporagao das televisoes
a estrutura organizacional das IES.

Quanto as buscas no site da Empresa Brasil de Comunicagao, os esfor¢os recairam sobre
a necessidade de encontrar acordos de cooperacdo, contratos de adesdo e termos de cessao de
uso de equipamentos. Esses materiais mostraram de que modo ocorre o relacionamento entre a
EBC e as afiliadas em termos normativo-institucionais € podem ser vistos como a concretizagao
legal de parcerias e intercdmbios de cooperacado técnica.

Com todo o aporte documental em maos, procedeu-se ao exame cientifico do material,

conforme as indicagdes de Moreira (2005):

Visitados os espacos (reais ou virtuais), superados os obstaculos na etapa de apurago
e organizado o material, o pesquisador parte para a analise critica dos documentos
que, com vinculos e desdobramentos, apresentam-se para avaliacdo. (...) A analise
documental processa-se a partir de semelhancas e diferencas, ¢ uma forma de
investigagdo que consiste em um conjunto de operagdes intelectuais que tém como
objetivo descrever e representar os documentos de maneira unificada e sistematica
para facilitar sua recuperacdo (Moreira, 2005, p. 276).

Assim, tanto para a avaliacdo do material objetivo quanto das declaragdes dadas pelos
entrevistados a esta pesquisa, foi necessario elaborar categorias que permitissem a pesquisa
chegar ao nivel interpretativo na andlise do objeto. A categorizagdo proposta com tal finalidade

€ 0 que se expde a seguir.

4.5. ANALISE INTERPRETATIVA: CATEGORIZACAO FRENTE AO OBJETO
EMPIRICO E A LUZ DO MARCO TEORICO

Para analisar as informagdes coletadas a partir de documentos e entrevistas, a op¢ao
metodologica realizada nesta pesquisa segue as orientagdes de Braga (2011), segundo as quais
¢ necessario ir além do mero descritivismo dos fatos encontrados. A investigagdo cientifica

requer também que a reflexdo sobre o objeto e o tensionamento com o marco tedrico
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estabelecido atue de modo a permitir que se possa “relacionar, interpretar, inferir” (Braga, 2011,
p- 22), mais do que apenas classificar as realidades enfrentadas.

Para tanto, no presente estudo, foram elaboradas categorias de analise dos materiais
recolhidos. De acordo com Duarte (2005, p. 79), “categorias sdo estruturas analiticas
construidas pelo pesquisador que retinem e organizam o conjunto de informagdes obtidas a
partir do fracionamento e da classificacdo em temas autdonomos, mas inter-relacionados”. O
trabalho de categorizagdo baseou-se em duas frentes: a primeira diz respeito as variaveis
oriundas da propria articulagao tedrica entre os conceitos operadores da pesquisa — radiodifusao
publica, comunicagao publica institucional e politicas publicas. Mas, segundo Duarte (2005, p.
79), a teoria nao pode atuar como “camisa-de-forca”.

Por isso, a outra frente de trabalho fez emergir categorias a partir da observacao direta
do objeto empirico, o que levou a identificagdo de estratos ndo previstos de modo aprioristico

na literatura utilizada. Acerca desse tipo de construcao metodologica, Braga (2011) preconiza:

Ao pesquisar um objeto, para além de sua inscri¢do possivel em um ambito teérico
e/ou sua categorizagdo, interna ou entre similares, com base em um sistema
classificatorio estabelecido (démarches certamente validas, mas parciais), temos
também a expectativa de encontrar “restos”: angulos ainda ndo completamente
esclarecidos, espagos ndo totalmente cobertos pelas teorias solicitadas. Esse tipo de
esfor¢o reflexivo é que pode ser caracterizado como de tensionamento mutuo entre
teoria e objeto, potencializado pelo modo como problematizamos o caso (Braga, 2011,

p. 18).

Com base em tal direcionamento, primeiramente, foram estabelecidos eixos tematicos.
Os trés grandes eixos de andlise advieram do conceito de acordo politico-administrativo,
previsto em Subirats ef al. (2008) como instrumento-base da fase de implementacao da politica
publica. Os acordos dependem de trés elementos: atores, recursos € regras institucionais. Esses
componentes se articulam para implementar os objetivos da politica publica. Na presente
pesquisa, cada um desses elementos tornou-se um eixo especifico de analise.

Dentro de cada eixo, estabeleceram-se, entdo, categorias. Para tanto, inicialmente, foram
avaliadas as caracteristicas atinentes as TVs Universitdrias no rol de principios da radiodifusdo
publica e da comunicacdo publica em ambito organizacional. No primeiro eixo, alusivo a
atuagdo dos atores na implementagdo da politica publica (gestores das TVUs, caracterizados
como burocratas de médio escaldao), definiram-se trés varidveis: autonomia editorial, fungao
relacional do gestor e busca por pluralidade e diferenciagao.

A categoria autonomia editorial advém do principio da independéncia, presente tanto

nas recomendagdes da Unesco (2001) quanto no modelo tragado por Pieranti (2018). No dmbito
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da RNCP, essa variavel foi avaliada em duas diregdes. Primeiramente, observou-se a forma
como as TVs das instituigdes de ensino relacionam-se com a Empresa Brasil de Comunicagao.
Foram codificadas questdes relativas ao tipo de relacao (se horizontal ou vertical no que tange
a tomada de decisdes e sua divulgagdo aos membros da cadeia televisiva) e a existéncia de
eventuais interferéncias no material produzido pelos radiodifusores universitarios.

A outra direcao adotada para esta categoria diz respeito as ingeréncias da gestao superior
da universidade (ou mesmo do quadro académico, formado essencialmente por professores
universitarios) na elaboragdo de produtos da TV. Utilizou-se, aqui, como norte, a busca pelo
principio da impessoalidade na comunicagdo publica (Medeiros; Chirnev, 2021), que traz o
interesse publico como principal pressuposto e, assim, ocupa-se da despersonalizacdo da
comunicacao institucional.

A segunda categoria tragada para o primeiro eixo tematico de analise foi obtida a partir
da analise tedrica dos estudos de Lotta, Pires e Oliveira (2015). A func¢ao relacional do gestor
diz respeito a atuacdo dos coordenadores e diretores das TVs Universitarias na busca pela
implementagao dos principios da radiodifusao publica. Como burocratas de médio escaldo, eles
precisam efetuar negociacdes quotidianas com estratos hierdrquicos superiores, com as equipes
da TV internamente ¢ com a comunidade académica de forma geral em suas interagdes e
requisicoes aos integrantes da emissora. Tal fungdo envolve a administracdo de conflitos e
tensoes ¢ a realizagdo de acordos quotidianos. Acomodaram-se, nesta categoria, por exemplo,
relatos acerca de riscos e pressdes exercidas sobre os gestores das estacdes televisivas para
atuarem em sentido contrario ao apregoado pelos pressupostos da radiodifusdo publica e o
modo como esses coordenadores ou diretores de TV responderam em tal contexto.

O quadro tematico referente aos atores nas TVs universitarias implementadas na RNCP
se completa com a categoria busca por pluralidade e diferenciacdo, composta a partir dos
pressupostos fundantes da radiodifusdo publica delineados pela Unesco (2001). Foram
codificados neste item excertos referentes as possibilidades abertas pela RNCP como
ferramenta para se transmitir conteudos diversificados que nao seriam elaborados pelas proprias
emissoras universitarias (por limitagdes técnicas, editoriais ou geograficas, por exemplo) e
relatos que demonstraram preocupacdo ou negligéncia em relagdo a temas ndo abordados por
radiodifusores comerciais. As possibilidades de exibi¢do de materiais audiovisuais de outras
pragas, afiliadas a Rede, também se enquadraram nesta variavel.

O segundo eixo analitico relacionou-se a disponibilidade de recursos aos quais os
gestores de TVs Universitarias tém acesso para colocar a comunicagdo publica em pratica. Em

tal linha de avaliagdo, enquadraram-se outras duas categorias — uma ja presente no arcabouco



103

tedrico da pesquisa e outra que traz a jungdo de elementos presentes na literatura com aspectos
que despontaram a partir da observacdo direta da realidade estudada. Elas foram assim
denominadas: sustentabilidade financeira e capacidade de produgao local.

Um dos componentes do principio da independéncia na radiodifusdo publica (Unesco,
2001; Pieranti, 2018), a sustentabilidade financeira, como categoria de analise neste trabalho,
alude as fontes orgamentarias para garantir a sobrevivéncia ¢ manutengdo das emissoras e as
eventuais alternativas construidas pelos gestores para a obtengdo de recursos pecunidrios com
a finalidade de levar a cabo produgdes audiovisuais. Trata-se de variavel que compreende, entre
seus codigos, a existéncia de um orcamento especifico para a TV, possiveis disputas por
recursos com unidades académicas de outros setores da universidade, a realizagdao pela TV de
projetos remunerados e as possibilidades de obtengao de verbas junto a EBC.

A categoria capacidade de producio local apresenta as consequéncias do modelo de
sustentabilidade financeira das emissoras e contém elementos pungentes, que emergiram com
a coleta de dados. Ela abarca as possibilidades faticas de elabora¢do de conteudos e seus
resultados (exemplificadas pela quantidade de horas semanais de material inédito produzido
pelas TVs), a abrangéncia da cobertura realizada (regional, local ou circunscrita ao ambiente
universitario), a viabilidade de atendimento as demandas da EBC para veiculagdo na RNCP/TV
e as solucdes encontradas para preencher a grade de programacao. A forca de trabalho
disponivel para a elaboragdo do material finalistico da TV (jornalistas, editores, técnicos em
audiovisual e bolsistas, por exemplo) e as condigdes técnicas que condicionam a produgao
quotidiana das televisdes foram, ainda, quesitos elencados para compor tal camada de analise.

Quanto ao ultimo eixo, concernente as regras institucionais relacionadas as TVs
universitarias que integravam o arranjo institucional da RNCP até setembro de 2023, foram
definidas como categorias o modelo institucional das emissoras universitrias na Rede e a
existéncia de mecanismos de participagao social. Neste ponto, ¢ importante frisar uma questao
conceitual no que diz respeito a defini¢do de regras institucionais. De acordo com Subirats et
al. (2008), a analise de uma politica ptblica deve levar em consideragdo a relagdo entre normas
formais, ou seja, institucionalmente estabelecidas, firmadas em documentos que vinculam os
agentes implementadores ao cumprimento de tais determinacdes, e as regras informais,
geralmente “implicitas, mas compartilhadas pelos membros de uma organizagdo ou
comunidade” (Subirats et al., 2008, p. 96). Essa oposicdo deve ser ponderada, segundo os
autores, porque, de tdo enraizadas na instituicdo, as regras informais, derivadas de

comportamentos dos agentes e da cultura organizacional, podem chegar a substituir as formais.
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A categoria modelo institucional associa-se, inicialmente, ao principio da
independéncia (Unesco, 2001; Pieranti, 2018) e tem relacdo direta com os acontecimentos que
afetaram a Empresa Brasil de Comunicagao entre 2018 e 2022 — caso da inclusdo da entidade
no programa governamental destinado a desestatizar companhias publicas (Brasil, 2023a). A
ameaca de extingdo da EBC e a possibilidade de uma eventual dissolu¢do do arranjo
institucional que compde a RNCP/TV, além da auséncia de regras inequivocas que vedem
interferéncias politicas diretas na grade de programacdo da Rede, foram questdes codificadas
nesta variavel por serem afetas a possivel fragilidade do modelo institucional das organizagdes.

Nesta categoria, foi avaliada, ainda, a vinculagdo institucional das emissoras
universitarias (se diretamente subordinadas as reitorias, ligadas a departamentos especificos das
superintendéncias ou secretarias de comunicacdo ou, ainda, vinculadas a uma unidade
académica, como a Faculdade de Comunicagao Social). Codificaram-se também casos em que
a TV ¢ gerenciada por uma fundagdo de apoio a universidade, o que a retira da estrutura
organizacional formal da Instituicdo Superior de Ensino e a sujeita a regras distintas daquelas
aplicadas na administragao publica. O direito publico pode gerar amarras legais (em termos de
contratacao de pessoal, aquisicdo de equipamentos e realizagdo de greves) que nao estdo
presentes nas fundagdes de direito privado. Esta dimensao de andlise também recai sobre tal
aspecto.

Um dos pilares da radiodifusao publica, a participagao social se colocou como a tltima
categoria de analise deste trabalho. Ela foi enquadrada no eixo “regras institucionais” porque
os mecanismos de inclusdo da sociedade nas avaliagdes, criticas e sugestdes aos veiculos
publicos de radiodifusdo, em regra, decorrem da adogao de normativos especificos para esse
fim. Eles se traduzem, por exemplo, na instalagdo e operacao de ouvidorias, conselhos de
programacdo com representacdo externa a universidade, orgdos colegiados de carater
consultivo ou deliberativo e ferramentas de interacdo com a comunidade. Nesta camada, a
codificagdo realizada apontou a preméncia de se avaliar tanto a existéncia de previsdo juridica
que respalde tais instincias e ferramentas quanto a real operacionalizacdo da implementacao
dos meios de participagdo social nas emissoras.

Descritos os eixos e as variaveis dispostas em cada linha de investigagdo, foi possivel
tracar, de forma esquematica, a arquitetura de analise adotada na presente pesquisa. A Figura 6

ilustra essa estrutura.



Figura 6 — Estrutura analitica da pesquisa (eixos e categorias).
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Fonte: Elaboracédo da autora.
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Eixo 3 - regras
institucionais

modelo participacao
institucional social

Com o arcabougo teorico-metodologico da pesquisa exposto, pode-se, agora, proceder

a avaliacao dos resultados deste estudo. O proximo capitulo se ocupa de tal discussao.
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5. TVS UNIVERSITARIAS FEDERAIS IMPLEMENTADAS NA REDE:
CARACTERISTICAS, ATUACAO E DESAFIOS

Esta secdo destina-se a apresentacdo dos resultados da presente pesquisa e a discussao
frente as correntes tedricas que amparam o estudo. Para tanto, pretende-se, inicialmente,
delinear como surgiram as 12 TVs que tiveram dados coletados ¢ de que maneira foram
implantadas para retratar as peculiaridades, similaridades e discrepancias existentes entre os
veiculos. Na sequéncia, tem-se a exposi¢ao dos frutos da andlise de documentos e entrevistas

de acordo com os eixos e categorias que estruturam esta investigagao.

5.1. TVS UNIVERSITARIAS NA RNCP/TV: ORIGENS E IMPLEMENTACAO

O grupo de TVs analisadas apresenta grande heterogeneidade no que diz respeito as
origens, graus de incorporagdo a estrutura organizacional das universidades e niveis de
implementagdo. E possivel identificar dois subconjuntos distintos: um formado por emissoras
universitarias cujo surgimento foi anterior ao inicio das operagdes da RNCP/TV, em 2010, que
contém, inclusive, televisdes historicas, instituidas nas décadas de 1960 e 1970; e outro,
constituido por emissoras recentes, ainda em estruturagdo, e posteriores a implantagdo da
Empresa Brasil de Comunicacdo. Verificou-se que essa diferenciacdo entre as televisdes
analisadas ¢ importante porque aponta relagdes distintas com a EBC e visdes divergentes no
que diz respeito as fungdes do arranjo institucional da RNCP/TV para as estagdes universitarias.
A linha do tempo na figura 7 mostra o quao distantes estdo as emissoras universitarias entre si

quanto ao ano de criacao.
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Figura 7 — Linha do tempo: datas de criagdo das TVs universitarias analisadas.
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Fonte: Elaboracdo da autora®.

Do primeiro subgrupo, fazem parte sete emissoras: a TVU Recife (Universidade Federal
de Pernambuco), a TVU RN (Universidade Federal do Rio Grande do Norte), a TV
Universidade (Universidade Federal de Mato Grosso), a TV UFRR (Universidade Federal de
Roraima), a TV UFSC (Universidade Federal de Santa Catarina), a TV UFPB (Universidade
Federal da Paraiba) e a TV UFG (Universidade Federal de Goias). As datas de criagdo delas
vao de 1968 a 2009. Todas produzem — ou ja produziram — contetidos proprios ao longo dos
anos e exibiram produgdes na Rede Nacional de Comunicagdo Publica. Hoje, parte dessas
emissoras se intitula mera retransmissora da TV Brasil, mas ja foi capaz, em algum momento
de sua trajetoria, de veicular programas produzidos localmente. Tal aspecto sera destrinchado
mais adiante, na analise do eixo tematico referente aos recursos disponiveis as estacdes

televisivas, na categoria capacidade de produgao local.

Quadro 6 — TVs anteriores a RNCP/TV e suas datas de criagao.

Emissora universitaria Ano de criagao
TVU Recife 1968
TVURN 1972
TV Universidade 1990
TV UFRR 1995
TV UFSC 1998
TV UFPB 2004
TV UFG 2009

Fonte: Elaboragao da autora.

%0 Os dados foram coletados nos sites institucionais das universidades, paginas eletronicas das emissoras, nos
canais das estagdes no YouTube e nas entrevistas realizadas com os gestores.



108

Uma parcela das TVs deste primeiro agrupamento nao ¢ chamada de historica a toa. A
propria literatura sobre radiodifusdo publica brasileira sustenta tal alcunha. Angeiras (2015)
conta a trajetoria da TVU Recife — a primeira emissora educativa do pais — em suas trés
primeiras décadas de existéncia. A autora relata o engajamento da estagdo universitaria, em seus
primoérdios, na proposta de alfabetizar a populacao por meio da transmissdo de aulas, cursos e
conferéncias (projeto em torno do qual emergiram as TVs educativas no Brasil). Ela mostra que
a estrutura da televisao contava com telepostos avangados — montados até mesmo em presidios
para atingir o objetivo instrucional — e um forte braco cultural, que incluia setores especificos
destinados a producao de programas teatrais ¢ musicais. “No final da década de 1970 e inicio
da década de 1980, a programacdo da TVU criou uma identidade cultural, passando a ser
reconhecida pela sociedade local como emissora que mais expressava a cultura regional”
(Angeiras, 2015, p. 127).

Nesse mesmo cenario, em 1972, quatro anos depois do surgimento da TVU Recife, veio
a TV Universitaria do Rio Grande do Norte (TVU RN), também marcada pelo pioneirismo. Ao
pesquisar as contribuigdes da emissora para a divulgagdo cientifica, Accioly (2012) procura
recontar a trajetoria do veiculo das transmissdes iniciais a primeira década dos anos 2000. A
autora aponta, por exemplo, que a primeira estrutura de TV com equipamentos terrestres do Rio
Grande do Norte pertencia a televisdo universitaria e, até o inicio do século XXI, ainda era
utilizada inclusive por TVs comerciais. Além disso, de acordo com a pesquisadora, a estacao

apresentava boa capacidade de producao e reconhecimento regional.

Como tinha programacgo formada predominantemente por produgoes locais e alguns
programas trazidos em fitas, a TVU funcionava como uma verdadeira industria de
televisdo, fervilhando o tempo todo com o transito de atores, musicos, jornalistas e
populares que formavam os auditorios (Accioly, 2012, p. 91).

Com surgimento posterior, ocorrido nas décadas de 1990 e 2000, outras trés emissoras
deste mesmo subgrupo retnem uma marca comum: a TV Universidade, a TV UFRR e a TV
UFG percorreram caminhos tortuosos até chegarem a concessdo estatal que permitiria a elas
atuarem como emissoras educativas. O caso da emissora ligada a Universidade Federal de Goias
¢ emblematico. De acordo com Maia (2017), a TV UFG levou quarenta anos para conseguir a
concessdo. A autora expoe parte dessa trajetoria laboriosa — o primeiro pedido de outorga data
da década de 1960, mas, naquele periodo, a concessdo foi dada apenas para a implantagio da

radio.
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A pesquisadora conta que, posteriormente, houve outro empecilho. Entidades da
administracdo indireta federal (caso das universidades) ficaram impossibilitadas de receber
concessoes de TV, ja que o servigo deveria ser operado pela antiga Radiobras (estatal que deu
lugar a EBC). Foi, entdo, que a Universidade Federal de Goids optou por outro caminho: criar
uma fundacao de apoio, regida por normas do direito privado. Assim, a Fundacdo Radio e
Televisdo Educativa e Cultural (FRTVE) recebeu a outorga do Ministério das Comunicagdes
em 2004, com inicio das operacdes da TV UFG cinco anos depois (Maia, 2017).

Ja a TV UFRR surge em 1995 como herdeira da concessdao da extinta TV Macuxi,
anteriormente gerida pelo governo municipal da capital do estado. Conforme Almeida (2008),
a época, a prefeitura de Boa Vista havia firmado convénio com a Universidade Federal de
Roraima para operar o servico de televisdo. A parceria, a principio, seria provisoria, com
duracdo de cinco anos (Almeida, 2008). No entanto, por meio de uma lei aprovada pela camara
de vereadores, todos os bens da TV Macuxi foram doados a universidade.

O repasse incluia um terreno de 907 m?, todos os equipamentos audiovisuais € 0 acervo
da emissora (Boa Vista (RR), 1996). Ainda que constitucionalmente os procedimentos
relacionados ao rito de outorga sejam de competéncia federal, a Lei municipal n.° 395, de 20 de
junho de 1996, em seu artigo 1°, inciso 2°, assim estabeleceu: “A doacao implica a transferéncia
dos direitos de uso e exploragdo dos servigos de radiodifusdo, nos termos da concessdo e
permissao outorgados a TVE-Macuxi” (Boa Vista (RR), 1996).

Longe de ter uma historia inicial tdo intrincada quanto as trajetérias das TVs UFG e
UFRR, a emissora da Universidade Federal de Mato Grosso se assemelha a elas por ter passado
pela burocracia estatal para obter a outorga destinada as emissoras educativas. Como descreve
Bezerra (2012), a TV Universidade entrou no ar como retransmissora da TVE do Rio de Janeiro
em 1990. S6 dois anos depois da operacdo inaugural, alcancou o aval para inserir conteudo
proprio na grade, com uma proposta que listava a possibilidade de produzir 27 programas locais.
“A maioria dos programas do projeto inicial ficou apenas no papel, impossibilitada de produgao
por falta de disponibilidade financeira” (Bezerra, 2012, p. 110).

Duas TVs finalizam a descrigdo sobre as origens das televisdes neste primeiro subgrupo
de emissoras analisadas na presente dissertagdo. E possivel fazer conexdes entre o surgimento
das estacdes vinculadas as universidades Federais da Paraiba e de Santa Catarina a partir de um
fato proprio da historia das TVs Universitarias: o advento da Lei do Cabo, de 1995. Tanto a TV
UFPB quanto a TV UFSC comecam suas operagdes na televisdo fechada, na esteira da norma
que estabelecia o carregamento obrigatdrio de canais universitarios no combo dos servigos de

TV por assinatura em cada localidade. Em Santa Catarina, o inicio das transmissdes se deu em
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1998 (Emerim; Crocomo, 2019). J& na Paraiba, o canal universitario entrou no ar em 2004
(Vital, 2020). As duas emissoras tornaram-se veiculos de radiodifusdo (portanto, de sinal aberto,
livre e gratuito) apds a assinatura de acordos de cooperagdo com a EBC para integrarem a Rede
Nacional de Comunicagdo Publica —a TV UFPB, em 2009; e a TV UFSC, em 2013 (Emerim;
Crocomo, 2019; Vital, 2020).

Seja por terem seu nascedouro atrelado a busca por uma concessao para operar como
radiodifusora educativa, seja por emergirem a partir da Lei do Cabo, as TVs universitarias do
primeiro subgrupo aqui exposto encontram pontos de convergéncia com fatos que marcam a
historia geral das emissoras ligadas a Instituicdes de Ensino Superior no Brasil. Isso ja ndo
ocorre com o segundo subconjunto de TVs analisadas. Criadas entre 2016 e 2023, elas

31 consignadas pelo poder publico para atuarem em parceria com

originam-se como emissoras
a Empresa Brasil de Comunicacao. J& surgem, assim, como integrantes do incipiente Sistema
Publico de Radiodifusdao que desponta com a estruturacao da Rede Nacional de Comunicagdo
Publica.

Aqui, enquadram-se a TV Unir (Universidade Federal de Ronddnia), a TV UFAL
(Universidade Federal de Alagoas), TV UFS (Universidade Federal de Sergipe), TV Unifap
(Universidade Federal do Amapd) e UFT TV (Universidade Federal de Tocantins). Tais
televisdes, embora apresentadas como geradoras ja implementadas no Mapa Interativo da
RNCP (Empresa Brasil de Comunicagio, 2024c)®?>, atuam eminentemente como
retransmissoras de conteidos da TV Brasil, ainda sem grande capacidade de produgao local
de acordo com informacdes fornecidas pelos proprios gestores das emissoras nas entrevistas
semiabertas para esta investigacdo. A estacdo vinculada a Universidade Federal de Sergipe
chegou a produzir contetidos proprios para exibi¢do na Rede, mas em pequena escala e de forma

pontual — o que sera demonstrado, com maior detalhamento, na analise das entrevistas e

documentos no topico seguinte desta dissertacao.

31 Parte desses nticleos audiovisuais ja produzia conteudos para as midias sociais digitais antes da inauguragdo
oficial das TVs. Ao abordar o surgimento dessas emissoras, a op¢ao metodologica adotada nesta pesquisa foi
por ndo considerar a atuag@o delas como WebT Vs, ja que este veiculo, para efeitos do presente trabalho,
diferencia-se das televisdes (em sinal aberto ou fechado).

32 Informagdo obtida a partir de consulta ao site do Mapa Interativo (https://rncp.ebc.com.br/) realizada em 15 de
junho de 2024 durante a fase de coleta de dados desta pesquisa (Empresa Brasileira de Comunicagao, 2024c).
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Quadro 7 — TVs posteriores a RNCP/TV e suas datas de criagao.

Emissora universitaria Ano de criacio
TV Unir 2016
TV UFAL 2021
TV UFS 2022
TV Unifap 2022
UFTTV 2023

Fonte: Elaboracédo da autora.

Como sdo veiculos de comunicacdo recentes, o material documental e bibliografico
sobre essas TVs ¢ rarefeito. A propria consulta aos sites das instituicdes de ensino a que estao
vinculadas, realizada durante o periodo de coleta de dados para esta pesquisa — junho e julho
de 2024 —, aponta essa escassez. E o caso da pagina oficial da Universidade Federal de
Rondé6nia®® na internet. Ela ndo traz mengdes a TV ou abas que possam levar a informacdes
sobre o veiculo. O atalho para a assessoria de comunicacao social da entidade lista, como canais
oficiais da universidade, apenas o portal institucional, o portal do servidor, os links para as redes
sociais digitais, o portal de processos seletivos e o e-mail institucional (Universidade Federal
de Rondonia, 2022a).

E possivel encontrar, no YouTube, um canal nomeado “TV Unir”, mas a descrigdo diz
que se trata de um repositério “de reportagens e outros produtos jornalisticos realizados pelos
alunos do curso de Jornalismo da Universidade Federal de Rondonia™*. A pagina leva, ainda,
aum site também intitulado “TV Unir”, presente no enderego https://tv.unir.br/homepage. Tanto
arede social de videos quanto o portal citado ndo apresentam atualizagdes desde 2020. O gestor
da TV Unir entrevistado para esta pesquisa confirmou que os materiais dos dois repositorios
foram produzidos por estudantes em disciplinas do curso de Jornalismo — sem que isso
representasse um canal oficial da Universidade.

A andlise feita nos documentos da Universidade Federal de Rondonia confirmou a
informagao e revelou que se tratava, na verdade, de um projeto académico intitulado “Programa
de Extensdo TV Unir: da teoria a pratica do telejornalismo”, aprovado pela Camara de Pesquisa
e Extensdo para comegar em 2016. O projeto deveria ser concluido em 2018 e teria a
participagdo de 15 alunos e dois professores do campus de Vilhena da instituicdo (Universidade

Federal de Ronddnia, 2018). Como o mesmo nome ¢ atribuido ao programa de extensdo e a

3 0 enderego do site consultado ¢ https://www.unir.br/. Acesso em: 3 jul. 2024.
3 Informagdes obtidas no enderego https://www.youtube.com/@tvunir4717. Acesso em: 3 jul. 2024.



112

emissora de televisdo da universidade, entende-se que houve um desarranjo informacional que
pode confundir atuais e futuros telespectadores da TV da universidade e gerar zonas cinzentas
no entendimento acerca do veiculo publico.

A falta de referéncias institucionais no site oficial da universidade também ocorre com
a TV UFAL®. A 4rea de comunicacio traz links para a radio, atendimento a imprensa, banco de
imagens e até reserva de outdoor. Mas ndo ha qualquer alusdo a emissora de televisdo da
universidade, como ¢ possivel verificar na figura 8. A TV ¢é subordinada a pré-reitoria de
extensdo e gerida (administrativa e financeiramente) por uma fundacao de apoio, a Fundepes —
Fundagao Universitaria de Desenvolvimento de Extensdo e Pesquisa. Ao abrir a aba sobre a

6

pro-reitoria®® ou o site da Fundepes®’, no entanto, ndo ¢ possivel encontrar detalhes sobre a

emissora da universidade.

Figura 8 — Site da Universidade Federal de Alagoas, aba Comunicacgdo
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Fonte: Universidade Federal de Alagoas (www.ufal.br).

Os mesmos indicios sobre a baixa institucionalidade das TVs do segundo subgrupo

foram encontrados no site da Universidade Federal de Tocantins®®. A UFTV é a emissora mais

% A pagina oficial da Universidade Federal de Alagoas, consultada para esta pesquisa, encontra-se em
https://ufal.br/. Acesso em: 28 jun. 2024.

% Disponivel em: https://ufal.br/ufal/institucional/pro-reitorias. Acesso em: 28 jun. 2024.

370 endereco da pagina da Fundagdo ¢ https://www.fundepes.br/. Acesso em: 28 jun. 2024.

3 A Universidade Federal de Tocantins tem como pagina oficial o site https://www.uft.edu.br/, acessado para esta
pesquisa em 14 de junho de 2024.
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recente entre os veiculos que compdem a andlise desta investigacdo. Foi criada em 2023. Um
ano apos sua inauguracdo, a pagina oficial da universidade ainda ndo continha atalhos, abas ou
links sobre a estagdo televisiva. No YouTube, no entanto, a entidade mantém um endereco
dedicado a UFT TV®*®. Como ilustra a figura 9, o canal havia sido criado ha apenas um més
quando ocorreu a coleta de dados para esta pesquisa e continha somente dois videos, que ndo
foram veiculados na grade de programagdo da TV de acordo com informag¢des fornecidas

durante a entrevista com o gestor da emissora.

Figura 9 — Informacdes institucionais do canal da UFTV no YouTube.
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Fonte: Canal da UFTV no YouTube (https://www.youtube.com/@UFT-TV)

Ambas instituidas em 2022, as TVs das universidades federais de Sergipe e do Amapa
sao casos distintos dos anteriores. A primeira, TV UFS, apresenta men¢des no sife institucional
da universidade, especialmente na pagina destinada a Superintendéncia de Comunicagio?’, da
qual faz parte. Entretanto, trata-se de um caso em que a baixa institucionalidade ¢ mais sutil:
no site, embora as noticias refiram-se a emissora de televisao de fato como TV UFS, a retranca
principal intitula-se “produtora audiovisual”*!, como demonstra a figura 10. Dois anos depois
da criagdo da emissora, o texto de descricdo do setor ainda ressaltava mais a gravagdo de

materiais demandados pela universidade do que a producdo televisiva propria:

A Produtora Audiovisual, vinculada a Diretoria de Editoragdo, Comunicacio
Institucional e Producdo Audiovisual, responde pelos registros audiovisuais dos
eventos cientificos, académicos e culturais, assim como na produ¢do e realizagdo de
projetos especiais em video, como documentarios ¢ videoaulas, promovidos pela

390 canal da UFT TV no YouTube fica hospedado em https://www.youtube.com/@UFT-TV/. Acesso em: 14 jun.
2024.

40 P4gina https://secom.ufs.br, consultada em 4 de junho de 2024.

41 A aba “produtora audiovisual” esta presente em https://produtora.ufs.br/. Acesso em: 4 jun. 2024.



114

comunidade académica da Universidade Federal de Sergipe. Em resumo: somos quem
responde pelo audiovisual da instituicdo e o embrido para uma TV Universitaria
(Universidade Federal de Sergipe, [s.d.]).

Em entrevista para esta pesquisa, o gestor da entidade considerou que se trata mais de
um caso de falta de atualizagdo do que de auséncia de reconhecimento interno. Mas ainda que

o proprio quadro de servidores da comunicagdo social ainda precisa incorporar a ideia de que o

setor se tornou uma TV:

Sempre que eu estou em reunido com eles, eu cobro a equipe dizendo assim: “olha, a
gente precisa virar a chave e funcionar como TV, ndo mais como produtora.” A gente
precisa ter uma escala produtiva. Nao ¢ uma escala produtiva para pensar a produgao,
mas ¢ uma escala produtiva didria em que eu tenho que pensar o que vai ser colocado
no ar todos os dias. Isso ¢ um desafio de entendimento coletivo ainda da equipe. Mas
eu acho que o que esta 14 no site ¢ muito mais por uma questdo de migrar mesmo.
Acho que falta migrar ali, sabe? Porque ali, antes de ser TV UFS, foi um nucleo de
producdo. Ai depois virou a TV UFS (Gestor da UFS, 2024%?).

Figura 10 — Site Institucional da superintendéncia de comunicagdo da UFS.

# Pagina Inicial | # WEBMAIL | & Mapa do Site

Universidade

Federal de
ey (oo

Institucional Campi Hospitais Ensino Pesquisa e Inovagao Extensao Assisténcia Estudantil Servicos Publicagdes  Bibliotecas Acesso a informagao

n u E u E Comunidade interna Acoes afirmativas Acessibilidade

A Produtora . \

i Produtora Audiovisual
Produgdes SIGAA - Académico
Transmissoes SIPAC - Administrativo
Solicitages Ter, 04 de junho de 2024 ==

SIGRH - Recursos

Equipe Humanos
TV UFS vence premiaga@o da Associagao Brasileira de

Educagdo a Distancia
Contato Emissora universitaria acumula trés prémios de jornalismo em 2023

Acervo

O Prémio O Prémio Destaque ABED visa incentivar o desenvolvimento de praticas

Fonte: Universidade Federal de Sergipe (em https://produtora.ufs.br/)

J& o caso da TV Unifap € o tnico, neste subconjunto de emissoras analisadas, em que o
site institucional da universidade*® leva a detalhes sobre o funcionamento da emissora,
considerando-a uma televisdo. O portal, no menu “sala de imprensa”, leva a um /ink para a

“Radio e TV Universitaria”. Ao final da pagina principal da Universidade Federal do Amap4,

42 Para evitar a identificaciio do gestor, optou-se por nio utilizar, nesta citagio especifica, a numeragio dada aos
entrevistados conforme o Quadro 6 desta dissertagao.

43 O site institucional da Universidade Federal do Amapa fica hospedado em https://www.unifap.br/. A aba
“Radio e TV Universitaria” abre o endereco https://www2.unifap.br/radio/. O acesso aos dois links ocorreu em
20 de junho de 2024.
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também ¢é possivel encontrar um atalho para a estacao televisiva. As tltimas noticias postadas,
entretanto, datam de maio de 2023 — ou seja, no ato da coleta de dados para esta pesquisa, o
portal completava um ano sem atualiza¢cdes. Embora o historico presente no site faga alusao

apenas a radio, os compromissos expostos la dizem respeito tanto a radio quanto a TV:

A Radio e TV Unifap tem a missdo de promover o acesso a informagio por meio da
diversidade de fontes de produgao e distribui¢do de conteudo a partir de programacgdes
com finalidades educativas, culturais, cientificas e informativas, estabelecendo
relacdo entre o publico externo com a propria universidade. A sua programacio
estimula a producao regional, nacional e independente, através de produgdes feitas em
parceria com projetos de extensdo e membros da comunidade académica
(Universidade Federal do Amapa, [s.d.]).

A distingdo entre os dois grupos de TVs universitarias desta pesquisa nao se limita as
origens dessas emissoras, a producao bibliografica sobre elas e a apresentagdo nas paginas
oficiais de suas entidades mantenedoras na internet. A existéncia de documentos que possam
conferir respaldo institucional as estagdes televisivas reforca essa diferenciagao. O quadro 8
traz a lista de normativos que referendam a atuacao das TVs presentes na pesquisa, avaliados
tanto aqui, na descricdo de caracteristicas gerais das emissoras, quanto no item referente a

analise do material segundo eixos tematicos e categorias.

Quadro 8 — Relagdo de documentos que referendam a existéncia das TVs em cada instituigdo

(continua)

Universidade Federal Tipo de documento Identificacio

Alagoas Regimento da TV UFAL Portaria n.® 739, de 17 de outubro de
2023 — Gabinete da Reitoria

Amapa Regimento da TV Unifap Sem identificagio especifica®

Roraima Regimento interno da Radio e Resolugdo n.° 028/2016 — Conselho

TV Universitaria — RTV/UFRR | Universitario

Santa Catarina Regimento interno da TV UFSC | Resolugdo normativa n.° 102/2017 —
Conselho Universitario

Paraiba Regimento interno da TV UFPB | Resolugdo n.® 22/2012 — Conselho
Universitario

%4 O regimento interno da TV Unifap foi enviado a esta pesquisadora pelo dirigente da televisdo entrevistado. As
buscas no site institucional da Universidade (https://www.unifap.br/) no periodo de coleta de dados para a
presente investigagdo ndo permitiram encontrar o regulamento. Mas ele consta do processo
23215.004082/2023-55 que firma parceria da emissora universitaria com a TV Justica.



Quadro 8 — Relagdo de documentos que referendam a existéncia das TVs em cada institui¢o.
(conclusio)
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Goias

Regimento interno da TV UFG
como integrante da Fundagéo
Radio e Televisdo Educativa e
Cultural (RTVE)

Ato MP 061/19 — FUND., ata do
Conselho Deliberativo da Fundagao
RTVE, de 6 de dezembro de 2018.

Atualizagdo do regimento original, de

2009

Mato Grosso

Politica de Comunicagio da
Universidade Federal de Mato
Grosso

Resolugao n.° 82, de 1° de agosto de

2022 — Conselho Universitario

Sergipe Politica de Comunicagéo e Resolugdo n.° 18/2021 — Conselho
Transparéncia da Universidade | Universitario
Federal de Sergipe

Pernambuco Regimento interno do Nucleo de | Resolugdo homologada na 4° sessdo
TV e Radios Universitarias da ordinaria do Conselho de
UFPE Administracdo, realizada em 23 de

novembro de 2018.
Rio Grande do Norte Regimento interno da Resolugdo n.° 17/2018 — Conselho

Superintendéncia de Universitario

Comunicacdo da UFRN

Fonte: Elabora¢do da autora.

Entre as sete TVs mais antigas nesta analise, responsaveis por compor o primeiro
subgrupo de emissoras, todas sdo amparadas por documentos que as legitimam e impedem sua
dissolucao por decisdo monocratica — seja um regimento interno proprio, uma politica de
comunicacao que traz a estruturacao do setor ou um regimento conjunto com outro setor. Ha,
no entanto, diferentes niveis de suporte documental entre as emissoras. Dois exemplos
ilustrativos sao a TV UFG e a TV Universidade, de Mato Grosso. A emissora que leva a marca
da Universidade Federal de Goids tem ndo apenas um regulamento interno que a concebe e
define suas finalidades. Ela possui também uma politica propria de produgdo, difusdo,
participacdo programacao e financiamento de contetidos audiovisuais, dada pela Resolugao do
Conselho Deliberativo da RTVE n.° 004, de 2020 (Fundacao RTVE, 2020).

A TV Universidade, por sua vez, sustenta-se institucionalmente pela politica de
comunicacao da Universidade Federal de Mato Grosso (Resolu¢ao do Conselho Universitario
n.° 82, de 1° de agosto de 2022) (Universidade Federal de Mato Grosso, 2022a). O documento
destina basicamente dois artigos (numerados como 14 e 15) e seus respectivos incisos a TV: diz
que ela ¢ veiculo de radiodifusdo da UFMT, de expressdo da sociedade e afirma que deve se
guiar pelas leis que regem a radiodifusdo no Brasil, incluindo expressamente a Lei n.° 11.652,
de 2008, a norma instituidora da EBC. Nao ha previsdo de estrutura, finalidades proprias e
vedagdes ao exercicio da emissora. Importante ressaltar que esses normativos serdo

destrinchados na proéxima se¢do, na qual sera feita a analise das categorias e eixos estabelecidos
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para esta pesquisa. Considerou-se importante adiantd-los minimamente apenas para efeitos de
caracterizacdo geral das estacdes televisivas mencionadas.

Ja no estrato de emissoras criadas apds o inicio das operagdes da RNCP/TV, trés
televisdes (em um total de cinco) sdo endossadas por um documento aprovado pela
universidade: a TV UFAL, TV Unifap e a TV UFS — as duas primeiras, com um regimento
préprio; a ultima, com mengdes na politica de comunicagdo da instituicdo. No que tange a
televisdo da Universidade Federal de Sergipe, cabe destacar que ela foi incluida entre aquelas
que possuem respaldo documental por ser referenciada em uma resolugdo aprovada por um
conselho superior da IES — embora ndo tenha regulamento especifico nem estrutura definida.
Foi destinado a TV UFS, de forma exclusiva, apenas um artigo da politica de comunica¢do da
universidade (Resolugdao do Conselho Universitario n.° 18, de 2021) (Universidade Federal de
Sergipe, 2021) . O artigo 20 traz as areas temdticas a serem abordadas pelas producdes da
emissora, estabelece o espago da televisdo como ambiente de formagdo profissional de
estudantes e institui a participacao da comunidade interna na propositura de programas para a
grade da televisao. Nao vai muito além disso.

As demais estagdes desse subgrupo — UFT TV e TV Unir — ainda carecem de aprovagao
de normatizagdo interna. No caso da Universidade Federal de Tocantins, existe uma politica de
comunicacao que traz o organograma da superintendéncia, mas a estruturagao prevé apenas um

nucleo audiovisual — sem referéncias a UFT TV, como demonstra a figura 11.
Figura 11 — Organograma da Superintendéncia de Comunicacdo — UFT

tee & Reitoria

Coordenacao de
Produgio

Fonte: Politica de Comunicagdo da Universidade Federal de Tocantins (2016).
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Aqui, ¢ importante fazer uma ressalva: os documentos prioritarios da coleta de dados
para esta pesquisa foram os regimentos internos das TVs. Quando as universidades ndo
possuiam tais normativos aprovados para as emissoras de modo especifico, apenas ligado atoda
a estrutura da Superintendéncia ou Secretaria de Comunicagdo, optou-se por analisar a politica
de comunicagdo da universidade ou o regimento interno da area que responde por toda a
comunicag¢ao na institui¢do. Foi o que ocorreu com as estagdes televisivas das Universidades
Federais de Mato Grosso, Sergipe ¢ Rio Grande do Norte, conforme o Quadro 8. As demais
entidades s tiveram suas politicas de comunica¢do ou produgdo audiovisual consultadas para
a complementagdo de informagdes quando o documento inicial era insuficiente. A relacao de

politicas de comunicacao avaliadas de modo complementar esta presente no quadro 9.

Quadro 9 — Lista de politicas de comunica¢@o consultadas de modo complementar

Instituicao Tipo de documento Identificacio
Fundag@o RTVE (responsavel Politica de produgio, difusdo, Resolugdo do Conselho Deliberativo
pela TV UFG) participacdo, programagio e da Fundac@o RTVE n.° 004/2020
financiamento de conteudos
audiovisuais na TV UFG
Universidade Federal do Rio Politica de Comunicacédo da Resolugdo n.° 182/2017-Consepe, de
Grande do Norte Universidade Federal do Rio 14 de novembro de 2017
Grande do Norte
Universidade Federal de Politica de Comunicagédo da Resolugdo n.° 2, de 12 de abril de
Pernambuco Universidade Federal de 2024 — Conselho de Administragdo
Pernambuco
Universidade Federal de Politica de Comunicagdo da UFT | Resolugdo n° 022/2016 - Consuni
Tocantins

Fonte: Elaboragdo da autora.

Por fim, quanto a TV Unir, a falta de respaldo por um documento oficial se da, inclusive,
pela auséncia de registro sobre a emissora no Plano de Desenvolvimento Institucional da

Universidade Federal de Ronddnia*®

— entre as 12 emissoras elencadas para a coleta de dados,
somente a TV Unir e a TV UFAL (ambas do grupo de estacoes criadas apds o advento da Rede
Nacional de Comunicacao Publica) nao sdo referendadas pelo documento que norteia as agdes
periddicas das entidades universitarias em ambito administrativo e académico e traca o
planejamento para a instituicdo nos anos seguintes a sua aprovagao.

Assim, com essa explanac¢ao inicial, buscou-se mostrar a heterogeneidade das emissoras

que foram incorporadas a Rede Nacional de Comunicagdo Publica/Televisao até setembro de

%5 0 Plano de Desenvolvimento Institucional da Universidade Federal de Rondonia em vigor a época da coleta
de dados para esta pesquisa era o PDI 1019-2024. Disponivel em: https://pdi.unir.br/pagina/exibir/24257.
Acesso em: 22 jun. 2024.
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2023 — portanto, antes da politica de expansdo da cadeia de transmissdo, proposta no governo
Lula. A seguir, apresentam-se os modos pelos quais essas TVs atuam e de que forma os gestores
das estagdes relacionam-se com hierarquias superiores e inferiores para tornarem radiodifusores

publicos os veiculos universitarios.

5.2. ANALISE A PARTIR DOS EIXOS TEMATICOS E SUAS CATEGORIAS

A fase de implementacdo de politicas ptblicas mostra o confronto entre as diretrizes
tragadas na etapa de formulagdo da politica e sua execu¢do no plano concreto. De acordo com
Subirats ef al. (2008), em tal estagio, ¢ possivel observar-se mecanismos adaptativos, que
funcionam como filtros e passam, por exemplo, pela concretizagdo seletiva das definicdes
estabelecidas ou até mesmo pela auséncia de execucio dessas medidas. E a identificagio desses
possiveis filtros na implementagdo dos principios da radiodifusdo publica e da comunicacao
publica nas organizagdes que se pretende empreender nesta secdo a partir dos relatos dos
gestores de TVs universitarias e das previsoes normativas segundo as quais eles devem agir. Os
resultados da analise do material coletado serdo apresentados conforme previsto na estrutura
metodologica da pesquisa: eixo 1 — atores; eixo 2 — recursos; €ixo 3 — regras institucionais.

Antes, no entanto, € preciso relatar o caso sui generis da TV Unir, ligada a Universidade
Federal de Ronddnia. Apenas apos a analise dos documentos formais da instituigdao universitaria
e da realizagdo da entrevista com o gestor, foi possivel verificar que a emissora nao esta
implementada, embora a consulta ao Mapa Interativo da RNCP (Empresa Brasil de
Comunicagao, 2024c) descrevesse a estacdo universitaria como uma geradora — € ndo como
geradora em implementacao — a época da coleta de dados para esta pesquisa (junho e julho de
2024). H4 mais de um termo firmado entre a EBC e a Universidade Federal de Ronddnia para
a integracdo da televisdo a Rede Nacional de Comunicacdo Publica e até para a cessdo de

equipamentos, como demonstra o quadro 10.
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Quadro 10 — Documentos firmados entre a EBC e a Universidade Federal de Rondénia.

Tipo de documento Contetudo
Acordo de Cooperagdo n.° 3010/2021, assinado entre | O documento destina-se a “adoc@o de agdes
EBC e Universidade Federal de Rondonia em 21 de conjuntas visando a implantacao, operagdo e
setembro de 2021. transmissao de sons e imagens de canal consignado a
EBC e operado pela afiliada”.

Termo de Cessdo de Uso Gratuito e Temporario Bens | Documento prevé a cessdo de bens da EBC a

Moboveis, firmado entre EBC e Universidade Federal Universidade Federal de Rondonia. Estdo listados

de Rondodnia e datado de 21 de setembro de 2021. cinco equipamentos: transmissor digital, switcher
gigabit 8 portas, antena parabdlica, antena slot e
nobreak.

Termo aditivo n.° 1 ao termo de cessdo de uso de O termo acrescenta trés documentos a cessdo feita

bens moveis, estabelecido entre EBC e Universidade | anteriormente pela EBC a Universidade Federal de

Federal de Rondonia em 8 de novembro de 2022. Rondonia: dois aparelhos encoder HD/SD e um

remultiplexador de sinal.

Fonte: Elabora¢do da autora.

Entretanto, a institucionalizagdo interna da emissora na Universidade Federal de
Rondodnia era precéria: na fase de coleta de dados desta investigacdo, ndo havia resolucdo de
criacao da TV, regimento interno ou citacdo em outros documentos formais. O Unico registro
da Universidade sobre a estagdo televisiva era a Portaria n.° 481, de 26 de julho de 2022, que
designava a “Comissdo de Instalacdo e Estruturacdo de TV e Radio Universitarias”
(Universidade Federal de Rondonia, 2022b) e foi assinado pelo vice-reitor no exercicio da

reitoria. O normativo ainda diz que ¢ a comissao € responsavel:

[...] por realizar estudos prévios e pela elaboragdo de projetos de instalacdo e
estruturagdo das TV e radio universitarias na Universidade Federal de Rondonia,
atuando como representante institucional nas acdes necessarias para o fim a que se
destina. [...] A Comissdo para Instalagio e Estruturacdo de TV e Radio Universitarias
¢ representante institucional para a condug¢fo e acompanhamento de convénios
referentes as TV e radio universitarias, especialmente, junto a Empresa Brasil de
Comunicac¢do, EBC, e demais Instituigdes (Universidade Federal de Rondonia,
2022b).

A entrevista com um dos membros da Comissao de Instalagao e Estruturacao da radio e
TV universitarias confirmou que a universidade apenas retransmite a programacao da TV
Brasil, sem qualquer possibilidade de inser¢do de conteudos locais, porque ainda ndo tem uma
televisdo em funcionamento. A implementagdo do veiculo era um processo em curso em julho
de 2024. Aqui, optou-se, entdo, por ndo incluir a TV Unir nas andlises segundo eixos e
categorias definidos para esta dissertacdo, ja que ela ndo atende ao requisito primordial de
avaliagdo das emissoras universitdrias: ser um meio de comunicagdo ja implementado. Dessa

maneira, os resultados apresentados a seguir referem-se as outras 11 emissoras avaliadas.
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5.2.1. Eixo 1: atores

Este eixo leva em consideragdo a atuagdo dos agentes implementadores no arranjo
institucional que insere as TVs universitarias federais na Rede Nacional de Comunicagdo
Publica, com foco nos burocratas de médio escaldao (Lotta; Pires; Oliveira, 2015). Considerou-
se necessario também recorrer a regras institucionais aqui. Mas tais normas serdo utilizadas,
nesta se¢dao, ndo como cerne da analise, ja que, por si s6, compdem outro eixo de avaliagdo. Na
presente camada analitica, a intengdo foi utilizar as diretrizes positivadas para avaliar em que
parametros se amparam os atores ao travar negociacdes quotidianas. Os resultados dessas
tratativas serdo expostos a partir das trés categorias tragadas para o primeiro eixo: busca por

diversidade e diferenciacao; autonomia editorial; e, por fim, fungdo relacional do gestor.

5.2.1.1.  Busca por diversidade e diferenciagdo

Esta categoria foi formada a partir de dois pressupostos da Unesco (2001) considerados
basilares para a radiodifusdo publica: a diversidade — de conteudos, fontes, manifestagoes,
visOes e populagdes — e a diferenciagdo, principio relacionado as marcas distintivas do servigo
publico de midia em relagdo aos veiculos estatais e comerciais. Aqui, mais uma vez, as
particularidades dos dois grupos de TVs universitarias estudadas se notabilizam.

No conjunto de emissoras mais antigas, os gestores das estagdes televisivas apontam o
regionalismo, a cultura local e as caracteristicas geograficas e naturais dos estados em que as
TVs se localizam como aspectos diferenciadores para a exibicdo dos programas em rede. Tais
enfoques foram exemplificados, nas entrevistas, com as transmissdes dos carnavais e festas de
Sao Jodao no Nordeste, com as producdes acerca dos personagens que vivem na area do rio
Araguaia e com quadros que abordam a producdo literdria de cidades do interior do Centro-
Oeste. Para ressaltar essas caracteristicas de modo distinto das TVs comerciais, tentando fugir
de estereotipias, recorre-se, por exemplo, a programas que ddo voz a comunidades locais e
trazem pessoas nativas desses lugares para protagonizar projetos televisivos. Foi o que relatou

o Gestor 11A (2024):

A gente cria projetos aqui. Por exemplo, tem o dia da poesia, que ¢ um projeto que a
gente criou e a gente recebe a comunidade para gravar a poesia de autoria propria ou
ndo para comemorar o dia da poesia. E coloca na grade de programacdo. Vocé ndo
sabe o tanto que o povo fica enlouquecido! E em outubro e, em julho, o povo ja
comeca a mandar mensagem: “Vai ter dia da poesia este ano?”. Eles querem vir, eles
querem entrar no estudio, eles querem gravar, eles querem pisar na TV, eles querem
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conhecer quem faz. [...] Entdo, a gente nunca mais tirou esse programa, nunca mais.
E o minimo, sabe? E uma ligagio que tem muito forte. Vem gente que a gente nunca
imagina. Vem gente do interior, que pega onibus e aparece aqui (Gestor 11A, 2024).

O enfoque regionalista ¢ visto majoritariamente pelos gestores como uma das principais
ferramentas para conseguir veicular contetidos na grade nacional da TV Brasil — ndo apenas na
faixa de programagdo destinada as producdes locais. O argumento ¢ de que a diversidade de
vozes na RNCP/TV depende também da exposi¢do dos diferentes sotaques e culturas do pais.
Entre as emissoras mais antigas, os entrevistados destacam essa postura como fator que

despontava antes mesmo de aderirem a Rede Nacional de Comunicacao Publica/Televisao.

A gente foi pioneiro na questdo de teatro em tela, programas infantis produzidos aqui
e na transmiss@o do proprio carnaval. A tv universitaria foi pioneira disso antes mesmo
das grandes televisdes enxergarem o negdcio. Tinha unidade movel aqui para fazer
essa transmissdo de carnaval. Entdo, a gente ja tinha uma programacéo consolidada.
[...] E a integragdo a Rede foi muito desse desejo de fazer parte, principalmente de
contribuir, mostrar a cara da cidade e do estado dentro dessa rede (Gestor 1, 2024).

Ja no segundo grupo de emissoras, formado por veiculos recentes, com capacidade de
producdo mais restrita — o que sera analisado de forma minuciosa no eixo 2, referente aos
recursos das TVs universitarias —, os gestores falam mais em termos potenciais. Tragam
objetivos para as emissoras tendo em consideragao as peculiaridades regionais como fontes de
materiais que expressam a diversidade étnica, a pluralidade cultural e as especificidades sociais.
Por causa da produgao proprio ainda incipiente, esse aspecto aparece nas entrevistas de forma

mais programatica, como um ideal a ser alcangado.

Nos estamos na Amazonia legal, na divisa dos dois maiores biomas do Brasil, que sdo
a Amazonia e o Cerrado — e ainda pega um pedaco do Pantanal. Nos temos varias
etnias. NoOs temos pesquisas cientificas, especialmente na &rea ambiental,
importantissimas. E nds ndo conseguimos exteriorizar isso, nds ndo conseguimos
divulgar. No6s temos um centro de pesquisa fantastico, que fica em frente a Ilha do
Bananal, que ¢ a maior ilha fluvial do mundo. [...] E uma regido muito pobre, uma
regido de conflito, de fazenda, do agronegdcio, com pessoas com escolaridade baixa.
E um dos locais com maior indice de violéncia contra a mulher. Nos teriamos tudo
para ofertar uma grade educativa, que oferece educacdo, cidadania, informacao a
partir de tudo que a gente desenvolve ali dentro, porque tem tanto projeto legal de
extensdo também voltado para esse publico em situagdo de vulnerabilidade, mas a
gente ainda ndo consegue (Gestor 9, 2024).

De qualquer forma, seja entre as emissoras historicas ou no grupo das TVs inauguradas
na ultima década, verifica-se que a produgdo alicercada em caracteristicas locais, destacando
tradi¢cdes regionais, conforme exemplificado acima, encontra respaldo nos documentos que

orientam as emissoras — regimentos internos, politicas de comunicacdo e de producdo.
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Assemelhando-se aos principios e objetivos expostos na Lei n.° 11.652, de 2008, que instituiu
a EBC (Brasil, 2008), a maior parte das TVs universitarias analisadas traz normatizagdes que
se guiam pela promocao da cultura regional e nacional e por “finalidades educativas, artisticas,
culturais e informativas”, conforme prevé o artigo 221 da Constituicdo Federal ndo s6 para os
veiculos publicos, mas para quaisquer emissoras de radio e televisdo (Brasil, 1988). Como ndo
possui estatuto proprio aprovado pela universidade, a UFT TV nao foi incluida no exame
documental realizado. O quadro 11 mostra a andlise dos normativos, com os artigos que
descrevem o proposito das produgdes em cada estacdo televisiva e as diretrizes que designam

o estimulo a cultura nacional e regional.

Quadro 11 — Finalidades das TVs e promogdo da cultura nacional e regional segundo seus regimentos*®

(continua)
Principios e previsio regimental
Emissora Finalidades das producoes Visibilidade as culturas nacional e
regional

TV UFAL “Educativas, artisticas, culturais, “Promoc¢ao da cultura nacional e estimulo a
cientificas e informativas” (art. 3°, produgido regional e independente” (art. 3°,
11 —RI V-RI)

TV Unifap “Educativas, artisticas, culturais, “Promocdo da cultura local e nacional,
cientificas e informativas” (art. 3°, estimulo a produc@o regional, independente,
II — RI) alternativa e comunitaria” (art. 3°, IV — RI)

TV UFSC “Educativas, artisticas, culturais, “Promocdo da cultura nacional e estimulo a
cientificas e informativas” (art. 3°, produgio regional e independente” (art. 3°,
V —-RI]) VIII - RI)

TV UFPB “Educativas, informativas, Nao cita.
culturais, artisticas, esportivas e
recreativas que promovam a
educacdo permanente” (art. 2°, I —

RI)

“Principios da dignidade humana,
livre manifestacdo do pensamento e
direitos fundamentais” (art. 3°,
caput — RI)

TVU Recife “Programagdo de natureza “Contribuir para a protecdo do patrimonio
educativa, artistica, informativa, material e imaterial, regional e nacional”
cientifica e formadora da (art. 5, g—RI)
cidadania” (art. 19, caput — RI . ~ . . .

( » ¢4p ) “Garantir a expressdo da diversidade social e
regional na producdo de noticias, buscando
registrar informacdes originarias dos
diferentes segmentos sociais” (art. 22, IV —
RI)

%6 Dos quadros 9 a 19, a sigla RI se refere ao regimento interno das emissoras de televisdo. Ja a abreviagdo PC
esta relacionada as politicas de comunicagio aprovadas para cada institui¢ao.
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Quadro 11 — Finalidades das TVs e promoc¢ao da cultura nacional e regional segundo seus regimentos

(conclusio)
Emissora Principios e previsio regimental
Finalidades das producoes Visibilidade as culturas nacional e
regional

TV UFRR “Educativas, cientificas, “A programacao veiculada deve ter carater
informativas, socioculturais e diversificado e plural que valorize as
socioambientais” (art. 2°, caput; art. | identidades local e regional” (art. 2°,
3°, 1—RI) paragrafo tnico — RI)

Estimular a produgdo independente por meio
de programas de carater educativo,
fortalecendo as iniciativas da difusdo da
producdo audiovisual do Estado de Roraima
(at. 3°, VIII - RD)

TVURN “Produzir informagao jornalistica “Difundir programas televisivos e
com énfase na educagdo, cultura, radiofonicos que promovam os valores e as
cidadania e meio ambiente” (art. tradi¢des culturais, especialmente do Rio
22, VIII - RI) Grande do Norte” (art. 22, IIT — RI)

TV Universidade “Promover a divulgacao prioritaria | “Estimular os regionalismos culturais, na
da ciéncia, tecnologia, inovagao, formagédo de diversidade peculiar a
artes, cultura, com énfase na universidade publica” (art. 5°, VI — PC)
atuacdo da UFMT, inclusive, como
forma de prestar contas a
sociedade” (art. 12, I — PC)

TV UFS “Os temas abordados devem Naio cita.
permear os campos da educacgao,
ciéncia, tecnologia, cultura, arte,
jornalismo e a promogao dos
direitos humanos e cidadania” (art.

20, paragrafo 1° — PC)

TV UFG Respeito a pluralidade e Nao cita expressamente, mas a politica de
diversidade; finalidades educativas, | produgio*’ da TV UFG faz alusdo a lei
artisticas, culturais, cientificas e instituidora da EBC (11.652/2008), que traz
informativas (art. 18, Il e IV — RI) a valorizacdo da cultura nacional ¢ o

estimulo as producdes regionais.

Fonte: Elaboragdo da autora.

As entrevistas com gestores de TVs universitarias fizeram emergir, ainda, casos que

relacionam o papel da televisdo publica a inclusdo social e ao respeito aos direitos de

populagdes vulnerdveis — fato que se coaduna com o pressuposto da diversidade (Unesco,

2001). Um desses eventos diz respeito a uma das fungdes assumidas no periodo da pandemia

do novo coronavirus pela radiodifusdo publica e foi explanado pelos Gestores 1 e 11A. De

acordo com eles, com a necessidade de isolamento social, foi necessario pensar em formas de

47 Trata-se da Resolucio do Conselho Deliberativo da Fundagio RTVE n° 004, de 2020, que traz na ementa:
“estabelece a politica de produgdo, difusdo, participag@o, programagdo e financiamento de contetidos
audiovisuais na TV UFG” (Fundagdo RTVE, 2020).
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propiciar o acesso de criancas as escolas publicas, que precisaram fechar as portas
temporariamente como medida sanitdria de combate a Covid-19. Com baixo nivel de
conectividade a internet, as popula¢des de renda mais baixa poderiam ficar prejudicadas.

Foi, entdo, que as secretarias municipais e estaduais de educagao recorreram a TV aberta
para transmitir contetidos educacionais e evitar prejuizos aos estudantes da rede publica de
ensino. Sem interesse das emissoras comerciais nesse tipo de servigo, a parceria s6 pode ser

feita com televisdes publicas, o que denota um exemplo de diferenciagcdo (Unesco, 2001).

Os alunos puderam assistir horas e horas de aula dentro da tv aberta. As pessoas ndo
tinham internet, nao tinham plano de dados, ndo tinham condigdes de ficar vendo tudo
pela internet. A TV aberta supriu isso. Dai, no caso, a TV universitaria ficou passando
aula para os alunos. E a gente so6 conseguiu isso porque a gente tinha condi¢des de
colocar na TV publica no ar, porque a TV privada ndo ia passar sete horas de
programagdo educacional, sabe? Ela tem contratos e tem amarras comerciais que nao
permitem que ela faga isso mesmo sendo uma concessdo publica. Entéo, foi um dos
grandes papéis das TVs publicas na pandemia — de poder ter essa fungdo que as
comerciais ndo iam se propor a fazer (Gestor 1, 2024).

Mais uma vez, foi possivel relacionar os exemplos praticados a documentagdo que
ampara as TVs universitarias. Como demonstra o quadro 12, de forma geral, regimentos e
politicas de comunicacao também respaldam a diversidade e a diferenciacdo nas emissoras das

Instituicdes de Ensino Superior ao garantir espago aos principios da nao-discriminagao e da

inclusao social como forma de respeitar os direitos humanos na comunicagao.

Quadro 12 — Vedagio a discriminagdo e apoio a inclusdo social nos documentos das universidades.

(continua)
Principios e previsio regimental
Emissora Nao-discriminacio Citacao expressa a
inclusio social e/ou direitos humanos
UFAL “Combate a discriminagdo religiosa, | “Apoiar processos de inclusdo social e
politico-partidaria, filosofica, étnica, | socializagdo da produgdo de
de género ou de orientagdo sexual” conhecimento” (art. 4°, X — RI)
(art. 3°, VI-RI)
TV Unifap “Nao-discriminagio religiosa, “Apoiar processos de inclusio social e
politico-partidaria, filosofica, étnica, | socializacdo da producao de
de género ou orientagdo sexual” (art. | conhecimento” (art. 4°, X — RI)
3°, V—=RI)
TV UFSC “A TV UFSC compete niio “Apoiar processos de inclusio social e
discriminar religido, politica socializa¢do da produgio de
partiddria, filosofia, etnia, género ou | conhecimento” (art. 4°, X — RI)
orientacdo sexual” (art. 3°, IX — RI)

TV UFPB Nao cita. Nao cita expressamente, mas aborda
principios correlatos: dignidade
humana e direitos fundamentais (art. 3°,
caput — RI).
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Quadro 12 — Vedagao a discriminagao e apoio a inclusao social nos documentos das universidades

(conclusio)
Principios e previsido regimental
Emissora Nao-discriminacio Citagao expressa a
inclusio social e/ou direitos humanos
TVU Recife A politica aprovada em 2024 diz que | Descreve como funcao da assessoria de
¢ principio da comunicagdo na UFPE | articulagdo e fomento da TV a
o “pluralismo das ideias, sem “inclus@o dos diversos grupos sociais
qualquer forma de discriminag@o” das regides, particularmente os povos e
(art. 4, IV -PC) comunidades tradicionais e sujeitos
historicamente vulnerabilizados™ (art.
14, II1 — RI)
TV UFRR Nao menciona expressamente, mas Nao cita.
diz que a programacao deve observar
“o respeito aos valores éticos, morais
e sociais do cidaddo” (art. 2°,
paragrafo tnico — RI)
TVU RN Nao cita. Naio se observa citagdo no Regimento
Interno, mas ha menc@o na politica de
comunicac¢do da universidade como um
principio a ser seguido “a prevaléncia
dos direitos humanos” (art. 1°, I — PC)
TV Universidade Naio trata expressamente, mas faz “Respeitar e valorizar os direitos
alusdo, no art. 15, II, da Politica de humanos, a diversidade, a pluralidade e
Comunicacdo da Universidade, a lei a justica social” (art. 12, IX - PC)
de criacdo da EBC, em que ha a
previsdo do principio da ndo-
discriminagéo.

TV UFS A politica de comunicagdo da Também na politica de comunicagio,
universidade veda a veiculagdo de ha proibi¢do de “publicacdes que
publicacdes “que incitem quaisquer atentem contra os direitos humanos e a
tipos de violéncias, intolerancias e diversidade cultural” (art. 11, VII — PC)
preconceitos” (art. 11, VII — PC)

TV UFG “E expressamente vedado utilizar a A politica de produgdo e programacao

programacdo da TV UFG para da emissora traz a previsdo de que a TV
promover campanha de 6dio, UFG “devera contribuir para o
intolerancia ou discriminatoria ou desenvolvimento de uma sociedade
intolerancia de género, raga, classe, mais democratica, inclusiva, solidaria,
cor, religido ou condicdo social e/ou diversa, plural e cidadd” (art. 3°, caput
cultural” (art. 20, VI — Politica de — Politica de produgio)

produgio)

Fonte: Elaboragao da autora.

Os relatos dos gestores acerca da busca por diversidade e diferenciacdo no grupo de

emissoras mais antigas a compor a Rede vai além das produgdes especiais, que costumam servir

como exemplos merecedores de nota. Embora ndo esteja presente nas falas de todos eles, parte

dos entrevistados demonstrou preocupagdo com um olhar distinto a ser apresentado pela TV

publica em relagdo a problemas quotidianos. O Gestor 11B diz que, nas matérias produzidas

fora do campus universitario, a busca, na emissora em que atua, ¢ por abordar questdes

relacionadas a educagdo, saude, direitos humanos e acessibilidade. Mas sempre com um
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questionamento diante dos fatos noticiados: como dar um tratamento diferenciado a algo que

também pode ser veiculado em televisdes comerciais?

A gente vai buscando mesmo no nosso dia a dia e nas pautas que a gente vé em outras
emissoras também, em outros veiculos de comunicacdo, como a gente deixar mais
locais e como tentar trazer um olhar diferente, né? Nao sei se a gente sempre consegue.
Nao sei se a gente da conta disso ou ndo sei se a gente continua fazendo o mesmo com
menos recurso. Mas é uma busca. E uma busca por saber como a gente pode falar para
acrescentar, para ndo dizer a mesma coisa, sobre 0 mesmo assunto, com menos equipe,
com menos recurso. Como ¢ que a gente pega esse mesmo assunto e trata do nosso
jeito, na nossa linha editorial, que ¢ tdo voltada para esses temas? (Gestor 11B, 2024).

A partir de uma logica semelhante, o Gestor 3, por exemplo, considerou que pautas
comuns nas emissoras comerciais também devem ter espago nas televisdes universitarias
publicas, mas a forma de abordagem precisa ser distinta, com mais densidade e uma visao que

vai além do problema social para trazer ao debate também a politica publica.

O que é que a gente precisa dar de diferencial? E aprofundar na informagao,
aprofundar na quantidade e na propria qualidade da fonte. A gente tem fontes que ndo
tem em outros lugares. Como fazer, por exemplo, matéria sobre o buraco na rua? O
buraco na rua todo mundo da, mas por que que esse buraco esta na rua? Vocé vai na
fonte, vai no professor de setor de transporte, vai no socidlogo. Esse ¢ o diferencial
que a gente oferece para a sociedade (Gestor 3, 2024).

O entendimento dos dois gestores citados ¢ de que esse olhar distinto da televisao
publica pode promover uma discussao mais ampla sobre problemas sociais, 0 que requer
pluralidade de fontes de informagdo para estimular a reflexdo publica. Esses sdo aspectos
também encontrados nos regimentos e politicas de comunicag¢dao das universidades como esta
exposto no quadro 13. A analise documental apontou que apenas a TVU RN, a TV UFPB ¢ a
TV UFS ndo citam a necessidade de buscar multiplas visdes para reportar um assunto nem
trazem expressamente o dever de estimular o pensamento critico dos cidadaos. Mais uma vez,
cabe a ressalva de que ndo foi possivel analisar tais aspectos para as TVs da Universidade
Federal de Tocantins e Universidade Federal de Rondonia por ndo terem estatutos aprovados

pelas instancias superiores.
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Quadro 13 — Consciéncia critica e pluralidade de fontes segundo os documentos das universidades

Principios e previsido regimental

espaco multiplataforma de
produgio e difusdo de contetdos
que contribuam para a reflexdo
sobre a sociedade brasileira, a
formacao critica do cidadao e a
divulgacdo do conhecimento” (art.
18, caput — RI).

Emissora Estimulo a consciéncia critica do Pluralidade de fontes e versdes
cidadio

TV UFAL “Desenvolver a consciéncia critica | “Pluralidade de fontes de informagao e
do cidaddo, com preocupagio do distribui¢@o do conteudo” (art. 3°, IV — RI)
exercicio pleno da reflexdo” (art. 4°, | .. N . N

Observar, na producéo e veiculagdo de
I —RI) , . ~
conteudos, a pluralidade de versdes em
matéria controversa” (art. 4°, V —RI)

TV Unifap “Desenvolver a consciéncia critica | “Pluralidade de fontes de informacéo e
do cidaddo, com preocupagio do distribui¢@o do conteudo” (art. 3°, IIT — RI)
exercicio pleno da reflexdo” (art. 4°, | .. N . N

Observar, na produg@o e veiculagdo de
I - RI) , . ~
conteudos, a pluralidade de versdes em
matéria controversa” (art. 4°, V —RI)

TV UFSC “Desenvolver a consciéncia critica | “Pluralidade de fontes de informacao e
do cidaddo, com preocupacdo do distribui¢@o do conteudo” (art. 3°, VII — RI)
exercicio pleno da reflexao” (art. 4°, “Observar, na produgdo e veiculacdo de
11 - RI) . ) S

conteudos, a pluralidade de versdes em
matéria controversa” (art. 4°, V —RI)

TV UFPB Nio cita. Naio cita.

TVU Recife “Oferecer ao publico contetidos “Assegurar a exatiddo, isen¢do e pluralidade
plurais e qualificados que de opinides nos contetidos jornalisticos” (art.
estimulem a formag&o do espirito 22, III — RI)
critico” (art. 5° a — RI)

TV UFRR Nio cita. “Promover o acesso a informacdo por meio
da pluralidade de fontes de producéo e
distribui¢@o de conteudo” (art. 3°, II — RI)

TVURN Nio cita. Nio cita.

TV Universidade Naio cita expressamente, mas diz Nao cita expressamente, mas diz que os
que os veiculos de radiodifusdo da | veiculos de radiodifusdo da UFMT tém sua
UFMT tém sua atuacfo guiada pela | atuacdo guiada pela lei 11.652, de 2008,
lei 11.652, de 2008, norma na qual | normal na qual descreve-se a necessidade de
ha referéncia a formagéo de pluralidade de fontes de informacéo (art. 15,
consciéncia critica do cidaddo (art. | II — PC)

15,11 - PC)
TV UFS Nao cita. Nao cita.
TV UFG “A missdo da TV UFG ¢ ser um A politica de produgio da TV UFG diz que

deverio ser veiculados “contetdos que
promovam a diversidade e pluralidade de
opinides” (art. 5°, VI — Politica de
producdo).

Fonte: Elaboragdo da autora.

A producdo das TVs universitarias federais esbarra, no entanto, em questdes

relacionadas a sustentabilidade das emissoras — fato que seréd explorado na andlise do eixo sobre

os recursos das emissoras. Por isso, todos os gestores entrevistados apontam que, mesmo sendo
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uma busca, tanto a diversidade quanto a diferenciacdo nem sempre estdo presentes em
produgoes corriqueiras das estacdes televisivas. Nesse contexto, a adesdo a Rede Nacional de
Comunicagdo Publica/Televisdo também foi apontada pelos entrevistados como um fator para

se atingir o pluralismo e a representatividade na tela da TV.

A gente nao consegue suprir a nossa missao dentro da comunicagdo publica, que ¢ dar
voz muitas vezes a comunidades periféricas negras, quilombolas, LGBTQIA+. E
também nao consegue dar um olhar sobre questdes de Brasil, questdes nacionais. A
partir da Rede, a gente traz para o espectador um outro olhar que difere um pouco das
tvs comerciais, mas dentro de esferas nacionais, ndo so locais. [...] E tem as produgdes
dos parceiros. A Rede vira um grande consorcio, digamos assim, de produgdes
espalhadas no Brasil, que sempre trazem relevancia para a gente (Gestor 1, 2024).

Mais dois fatores sdo citados nas entrevistas como pontos que permitem as TVs
universitarias ter uma grade mais diversa e diferenciada em fungdo da permanéncia na Rede. O
primeiro diz respeito ao acesso a multiprogramacao e, assim, a conteudos adicionais. “A gente
veicula material tanto da TV Educacao quanto do Canal Satude. Nao fica restrito s6 a TV Brasil.
Vocé tem trés veiculos dando mais possibilidade para vocé. Para a gente, ¢ muito bom por causa
da diversidade que isso da ao seu telespectador” (Gestor 3, 2024).

O outro aspecto elencado relaciona-se a programacao infantil. Com a reducao das
produgdes voltadas as criangas na grade das emissoras comerciais, os gestores das estagdes
universitarias ponderam que a missdo de entreter ¢ educar passou ao escopo da TV publica —
especialmente entre os telespectadores que nao t€m acesso a televisdo por assinatura ou a planos

de dados robustos para acesso a internet.

A programacdo infantil, a gente exibe toda, porque aqui na cidade um dos poucos
canais abertos com programac¢do infantil ¢ a TV universitaria. N6s somos muito
assistidos por isso, muito. Entfo, a gente mantém esses programas que servem a
sociedade e ai a gente encaixa os nossos programas em outros horarios” (Gestor 11A,
2024).

Entre os 14 gestores que contribuiram com esta pesquisa, hd um reconhecimento comum
de que a TV Brasil tenta proporcionar uma programagao mais voltada a promocao da cidadania
do que as emissoras comerciais em geral. Entretanto, a percepcdo ¢ de que tal inclinacdo, ainda
em construgao, foi prejudicada pelas mudangas na programagao e na gestdo da EBC de 2018 a
2022. O Gestor 10 indicou a veiculacdo de novelas biblicas como um elemento do que chamou
de “popularizagdo” da programagdo, sem que se cumprissem pressupostos da comunicagio

publica. Ainda assim, considera que “o crivo da TV Brasil ¢ melhor para o cidaddo do que o
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das TVs comerciais” (Gestor 10, 2024). A mesma avaliacdo foi feita pelo Gestor 12, que

acrescentou prejuizos locais para a televisao:

O nosso publico aqui da tv universitaria ¢ um pouco diferenciado de outras pragas. A

gente ja percebeu que, por exemplo, algumas novelas, na TV Brasil nacional, ddo
ganho de audiéncia. Na nossa medi¢dao, da queda, porque aqui ¢ uma area mais
universitaria. A gente tem uma regido aqui da cidade que concentra mais o publico
universitario e esse publico ndo consome normalmente tanta novela hoje em dia
(Gestor 12, 2024).

A partir dos resultados das entrevistas e da analise documental realizados para a
categoria busca por diversidade e diferenciagdo, percebe-se a existéncia de tentativas de colocar
as TVs universitarias como praticantes de tais pressupostos da radiodifusdo publica. A
efetivacao dessas iniciativas de forma frequente e incorporada ao fazer diario das emissoras, no
entanto, esbarra em questdes ja mencionadas, como a sustentabilidade. Mas os obstaculos nao
se limitam a i1sso: eles situam-se também no ambito da proxima categoria a ser analisada neste

eixo — a autonomia editorial.

5.2.1.2.  Autonomia editorial

A autonomia para tomar suas proprias decisdes editoriais em consonancia com o
interesse publico, ainda que haja pressdes institucionais ou governamentais em sentido
contrario, ¢ o cerne desta categoria. Ela deriva do principio da independéncia, previsto pela
Unesco (2001) e postulado como base para a livre divulgagdo de ideias, criticas, opinides e
informagdes. Pieranti (2018) conecta a independéncia principalmente ao modelo institucional
das emissoras e considera que ela tem relacdo com o modo como os dirigentes sdo indicados, a
estabilidade que eles apresentam em seus cargos, a existéncia de espacgos de participagdo social
e a diversidade nas formas de financiamento das TVs publicas (Pieranti, 2018, p. 89).

Esse modelo traz perspectivas de andlise para a governanca de emissoras consideradas
centrais nos sistemas publicos de radiodifusdo de cada pais (como ¢ a EBC, no Brasil). J& para
estacOes periféricas dentro do servigo publico — caso das TVs universitarias —, & preciso
tensionar a modelagem e avaliar em que aspectos ela € aplicavel a andlise da autonomia das
televisdes. De qualquer forma, elementos que constituem a construcdo de Pieranti (2018)
podem atuar como norte na avaliagio das TVUs. E possivel identificar relagdes, por exemplo,

entre a forma de indicagdo dos dirigentes e a autonomia editorial.
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Gestores de TVs Universitarias, quando comandam emissoras diretamente vinculadas a
instancias que integram o organograma das Instituicdes de Ensino Superior, sdo, em regra,
ocupantes de cargos comissionados — portanto, de livre nomeagdo e livre exoneragdo segundo
o artigo 37, inciso II da Constitui¢do Federal (Brasil, 1988). Sdo, assim, indicados por uma
autoridade interna das universidades e ficam subordinados a ela, podendo ser destituidos do
posto a qualquer tempo — mesmo que os cargos sejam ocupados por servidores concursados, se
houver exoneracdo, ocorre também a perda da gratificagdo dada pela fungao de chefia. Por isso,
esses gestores podem ter a liberdade de agir limitada. Partindo desse ponto, nesta categoria,
considerou-se relevante avaliar a postura dos dirigentes de TVs universitarias frente as pressoes
institucionais € o nivel de respaldo que eles encontram nas normatizagdes da IES para evitar
instrumentaliza¢des da emissora.

O relato exposto pelo Gestor 2 a esta pesquisa da conta da permeabilidade da televisao
universitaria em que atua as imposigoes de hierarquias superiores. De acordo com ele, a reitoria
da institui¢do apresenta pautas a serem cobertas pela emissora, mas nem sempre 0s parametros

de relevancia cientifica, cultural e social estdo presentes.

Se a pauta preenche esses critérios e vem da reitoria, ndo tem problema. Mas, se for
simplesmente para promogdo, as vezes até pessoal, ai, a gente faz, mas sempre
constrangido. [...] Para manter determinados projetos e determinada linha, a gente
utiliza aquela maxima das nossas avos: vao-se os anéis e ficam os dedos (Gestor 2,
2024).

Durante a entrevista, o Gestor 2 informou, ainda, que temas que extrapolam os muros
da universidade nao costumam entrar na pauta da TV. E a prevaléncia de assuntos de interesse
da alta gestdo universitaria ocorre, de acordo com ele, inclusive, sobre eventuais noticias

sugeridas por unidades académicas.

Entre uma pauta da reitoria e outra de um centro de ensino, quando as duas atendem
aos critérios de noticiabilidade, infelizmente eu ndo tenho o que fazer. Preciso fazer a
da reitoria, porque se eu nego a cobertura aqui no contexto de polarizacao politica, eu
vou mandar um sinal. Entdo, assim, a gente precisa achar uma forma de ficar menos
vulnerével a hipertrofia politica dentro da universidade. As TVs universitarias, quer
queira, quer ndo, enquanto 6rgdos de comunicacao, elas estdo como parte importante
no processo de comunicacio desses grupos que tém o seu embate aqui interno (Gestor
2,2024).

No caso do Gestor 2, pode-se verificar que o depoimento retrata a influéncia do desenho
institucional — a partir da figura do gestor como ocupante de cargo comissionado e de sua
subordinagdo a autoridades da universidade — sobre a busca pela producdo autonoma. O

arcabouco normativo interno das instituicoes de ensino também da indicios acerca dos
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obstaculos impostos pelo modelo institucional*® a uma producio televisiva mais independente.
Em seis das dez TVs que tiveram documentos analisados*®, o regramento interno das
instituicdes de ensino nao traz expressamente a previsao juridica da autonomia para que as
emissoras possam elaborar e veicular seus conteudos.

A TV Universidade, de Mato Grosso, ¢ uma dessas emissoras, mas a politica de
comunicacao da instituicdo de ensino faz referéncia a norma instituidora da Empresa Brasil de
Comunicagao — Lein.° 11.652, de 2008 — como instrumento de orientacao. No artigo 2°, inciso
VIII da referida lei, estabelece-se como principio para a EBC a “autonomia em relagdo ao
Governo Federal para definir producao, programacao e distribuicdo de conteudo no sistema
publico de radiodifusao” (Brasil, 2008). Cabe refor¢ar: a autonomia, nesse caso, ¢ dada sobre
acoes do governo federal. Nao se trata aqui de barrar pressdes internas da comunidade
académica, da gestdo superior ou da propria geréncia da Rede Nacional de Comunicacao
Publica. Uma extrapolagdo juridica seria necessaria para chegar a esse entendimento. O quadro
14 traz um resumo das previsoes regimentais acerca do principio da autonomia em dez TVs

universitarias estudadas.

Quadro 14 — Previsdes regimentais sobre autonomia das emissoras universitarias.

(continua)
Emissora Previsio normativa expressa
TV UFAL Nao ha previsdo regimental.
TV Unifap O regimento diz que a TV Unifap se orienta, entre outros principios, pelo

pressuposto da ‘“autonomia para definir producfo, programacgido e
distribuicdo de conteudo no sistema publico de radiodifusdo, em
consonancia com o seu Conselho de Programagdo” (art. 3°, VII — RI).

TV UFSC A previsdo regimental estabelece que a TV deve “ter autonomia para definir
producdo, programacio e distribui¢do de contetido no sistema publico de
radiodifusdo, em consonancia com seu Conselho de Programacao, criado
por resolucdo propria aprovada pelo Conselho Universitario” (art. 3°, XI —

RI).
TV UFPB Nao traz normatizagdo que cite o principio expressamente.
TVU Recife De acordo com o Regimento do Nucleo de Radio e TV Universitarias, a

unidade segue os principios da comunicagdo publica, inclusive, com a
“garantia da laicidade e do apartidarismo, com independéncia e autonomia
em relacdo a governos e mercado” (art. 4, caput — RI).

TV UFRR Nao traz normatizagdo que cite a autonomia editorial.

TVU RN Nao menciona a autonomia editorial.

48 A andlise sobre o modelo institucional das emissoras universitarias que fazem parte do corpus desta pesquisa
sera aprofundada em uma categoria especifica, presente no eixo 3, relativo as regras institucionais.

*“Mais uma vez, cabe lembrar que a UFT TV ndo dispunha de regimento proprio ou outro tipo de documento
regulamentador da emissora de televisao a época da coleta de dados para esta pesquisa.
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Quadro 14 — Previsdes regimentais sobre autonomia das emissoras universitarias.
(conclusio)

Emissora Previsdo normativa expressa

TV Universidade Expressamente, a politica de comunicagdo ndo prevé, como principio, a
autonomia editorial. No entanto, o normativo diz que a TV Universidade deve
se guiar pela lei 11.652, de 2008, que estabelece autonomia em relagdo ao
governo federal (art. 15, II — RI).

TV UFS A politica de comunicagio da UFS ¢ outro caso de normativo que ndo expressa
claramente a posi¢ao em relagdo a autonomia editorial. Faz, no entanto, uma
ressalva. Traz a vedag@o a “publicagdes que tenham carater de promogio
pessoal em detrimento das agdes, projetos ¢ iniciativas que beneficiam a
institui¢do” (art. 11, V —RI).

TV UFG O Regimento interno diz que “compete ao Comité editorial e de Programagéo
garantir a autonomia editorial, de produgédo e programagdo da TV UFG com
relagdo a interesses corporativos, governamentais e/ou privados” (art. 24, 11 —
RI).

Na Politica de Produgido da emissora, existe artigo que se relaciona com a
impessoalidade e proibe a TV de “criar promoc&o pessoal de autoridades ou
de servidores publicos” (art. 20, XIV — Politica de Produgao).

Fonte: Elabora¢do da autora.

Mas a autonomia editorial ndo se limita as influéncias do enquadramento institucional.
Ela pode ser dada também pela atuagcdo dos atores nos processos quotidianos. Ao analisar o
modelo da TV Brasil, Vieira e Coutinho (2017) avaliaram como as formas de financiamento,
gestao e vinculagao da EBC tensionam a busca por independéncia — ainda que esta nao possa
ser atingida plenamente. As pesquisadoras apontaram impactos da conformagao institucional,

mas ponderaram:

Nao se assume, porém, que o desenho institucional implicara necessariamente
determinadas praticas, mas que certamente ele influencia e abre ou nio possibilidades
de atuagdo. Dito de outra maneira, compreende-se que a estrutura institucional aponta
para determinada realidade, mas também que as praticas cotidianas, a cultura interna
e mesmo a conjuntura politica influenciam em seu direcionamento e efetivo exercicio
(Vieira; Coutinho, 2017, p. 319).

Com uma logica andloga a empreendida pelas pesquisadoras, no caso das TVs
universitarias, pode-se notar que a ingeréncia editorial nas emissoras ndo necessariamente ¢
deliberada. Nas entrevistas realizadas, gestores também expdem a influéncia de uma cultura
institucional que desconhece o papel dos radiodifusores publicos. O Gestor 5, que comanda
uma emissora universitdria ainda em estruturagdo, diz que, mesmo sem grande producdo

quotidiana, j& € possivel perceber sinais desse tipo de interferéncia.

Conversando com os professores € com o proprio reitor, eles me pediram muito um
programa de um minuto sobre a universidade. Eu disse: “vocés falam tanto desse giro
eu inuto na universidade, mas o meu entendimento ¢ que tem de existir u
de um minut dade, tend t tem d istir um



134

“Minuto Sociedade”. Nao a universidade informando sobre o que ela faz, mas a
sociedade questionando a universidade sobre o que ela faz. E diferente. E ai a nossa
produgdo pode até ter o minuto da universidade, mas ele serd em resposta ao minuto
da sociedade (Gestor 5, 2024).

Os depoimentos ddo conta, ainda, de um entendimento tacito prevalente em parte das
institui¢des analisadas: tratar a televisdo universitaria como mera produtora audiovisual, com
pedidos para transmitir eventos académicos de interesse de um grupo restrito de pesquisadores
ou elaborar matérias que fogem a missdo institucional da emissora. Tal tipo de situagdo foi
descrita pelo Gestor 4A: “Ou a gente coloca um evento no ar, que ndo ¢ a nossa finalidade de
TV, ou a gente produz pra TV. Qual ¢ a decisdao? Se a gente for transmitir o evento, a gente
deixa de produzir pra TV, ndo vai ter producdo no ar. A gente ponderou que nao fariamos a
transmissao”’. O Gestor 3 também relata ter vivido situacao que demonstra os reflexos da cultura

interna.

E muito comum ter professores querendo intervir. A gente coloca a matéria no ar, vem
um professor e diz: “Por que vocé colocou a pesquisa dele? Eu fiz um artigo aqui
também”. E o professor ndo se contenta. Vai e liga para o reitor. E o reitor me disse:
“Nao tem nada a ver. Ele esta ligando aqui e eu ja disse para ele que a TV ¢
independente e eu ndo me meto nisso. Vocés que sabem como ¢é que faz”. Pelo menos
o reitor ndo embarcou nessa, até porque ele sabe: se d4 a mao para um, vai ter que dar
para todo mundo. Vira um pandeménio e a gente ndo consegue trabalhar (Gestor 3,
2024).

Vieira e Coutinho (2017) discutiram como o cruzamento de atribui¢cdes da EBC — entre
seu brago governamental e seu carater publico — pode atuar como fator negativo na busca por
autonomia. Isso também pode ser verificado nas TVs universitarias. A mistura entre
competéncias institucionais e as incumbéncias de emissora publica ¢ evidenciada também no
regramento das organizagdes estudadas. Das dez televisdes que foram foco da andlise
documental, seis apresentaram dispositivos legais em suas normatizacdes que direcionam
competéncias da emissora para a cobertura de agdes institucionais, que incluem noticias
administrativas da gestdo da universidade.

Aqui, cabe explanar o caso da TVU RN. Como consta no Quadro 15, o dispositivo da
politica de comunicagdo da Universidade Federal do Rio Grande do Norte que pode ser
relacionado a competéncia da TV de cobrir assuntos institucionais ao apoio as atividades de
ensino, pesquisa e extensdo. Essas sdo fungdes precipuas de uma Institui¢do Federal de Ensino
Superior. Nesse caso, no entanto, entende-se aqui que tal artigo pode ser evocado como uma
forma de cobrir eventos académicos ou realizar transmissoes de solenidades mesmo que nao se

caracterizem pelo interesse da coletividade.
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Outro caso que vale ser explorado ¢ o da Universidade Federal de Sergipe. Embora o
site institucional confunda as fun¢des da TV com o de uma produtora audiovisual, a politica de
comunicacao da Institui¢do de Ensino Superior traz a distingdo entre as duas figuras e estabelece
que ¢ atribui¢do da produtora “atender as demandas audiovisuais internas da UFS, realizando
transmissdes de eventos, coberturas de atividades da UFS, apoiando as produgdes de ensino,
pesquisa e extensdo, bem como as atividades administrativas” (Universidade Federal de
Sergipe, 2021). Na pratica, no entanto, a produtora ¢ composta pelos mesmos equipamentos,
espaco e funcionarios da TV, conforme afirmou o gestor da emissora em entrevista para esta

pesquisa.

Quadro 15 — Competéncias institucionais previstas nos regimentos.

Emissora Competéncias institucionais

“Distribuir a comunicagao institucional da Universidade Federal de Alagoas” (art. 5°,
IV — RI). O Regimento ainda explica: “entende-se por comunicagdo institucional a
publicacdo de avisos, balangos, relatérios, informes e outros a que os orgdos e
entidades da Administragdo Central da UFAL estejam obrigados por forca de lei ou
regulamento” (art. 5°, paragrafo primeiro — RI).

TV UFAL

“Contribuir no campo da radiodifusio, comunicacdo e servicos conexos, inclusive
para a transmissdo de atos e noticias da Administragdo Superior da Unifap e dos
campi e polos da universidade, projetos de extensdo e pesquisa” (art. 5°, III — RI).

TV Unifap

“Contribuir no campo da radiodifusdo, comunicagao e servigos conexos, inclusive
para a transmissdo de atos e noticias da Administragdo Central da UFSC” (art. 5°,
IV —RI).

TV UFSC

“A TV UFPB recebera propostas de projetos e realizara estagios e treinamentos

TV UFPB vinculados a disciplinas e atividades afins” (art. 11, caput — RI).

TVU Recife

Naio traz atribuigdes acerca da produgdo de conteudos institucionais.

TV UFRR

Nao traz atribuicdes acerca da produc@o de contetidos institucionais.

TVURN

“Apoiar as atividades de ensino, pesquisa e extensio desenvolvidas no ambito a
UFRN?” (art. 22, VI - PC).

TV Universidade

A politica de comunicacdo traga, de forma genérica, as atribuicdes dos veiculos da
Universidade: “fortalecer a imagem da UFMT junto a sociedade” (art. 12, II — PC);
“Promover a circulacdo interna de informagdes sobre atos e agdes da administragao
superior, dos debates e decisdes dos conselhos superiores e demais conselhos e
instancias institucionais” (art. 12, IV — PC).

TV UFS

A politica de comunicac¢do ndo traz, para a TV, atribuigdes acerca da produgao de
contetdos institucionais.

TV UFG

Nem a politica de producdo audiovisual nem o regimento interno da TV
estabelecem fungoes institucionais.

Fonte: Elaboragdo da autora.
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Mesmo nas TVs universitarias em que ha maior liberdade de atuagdo, a busca pelo
equilibrio na interface entre o publico e o institucional ¢ vista como um ponto delicado. O
Gestor 11B narra um episodio de crise na universidade que foi noticiado pela TV universitaria.
De acordo com o relato, a reitoria da institui¢ao foi ocupada por um grupo de estudantes que
protestavam por mais seguranga dentro do campus em decorréncia da noticia de um estupro,
ocorrido no local.

E a gente falou desse assunto, a gente citou a ocupagdo, a gente abriu espago para o
movimento falar ¢ abriu espago para a reitoria falar. Mas é 6bvio que com todo o
cuidado do mundo para ndo gerar um estresse ainda maior, ndo gerar uma confusdo
ainda maior. E dissemos ao reitor que, aqui, ele poderia falar abertamente. “Nds
estamos aqui para que o senhor esclarega. A gente ndo vai fazer nenhuma pergunta
capciosa, ndo vai gerar nenhuma questao, ndo vai polemizar o assunto”. A gente tinha
muito cuidado para ndo parecer que a gente era a chapa branca, né? Pra ndo ficar nessa
coisa de s6 mostrar o lado da universidade, mas também para ndo criar mais confusao

do que ja estava criado na época, para ndo colocar mais lenha na fogueira” (Gestor
11B, 2024).

Na falta de regramentos que garantam a autonomia editorial e estabelecam seus
parametros, a postura do dirigente frente aos principios da radiodifusao publica pode ser
preponderante — tanto para fazer valer tais pressupostos como também para contraria-los. Um
dos depoimentos colhidos apontou para uma relagao conflituosa de um gestor com jornalistas
da TV universitaria onde atuam. O Gestor 8 conta que trabalhou na campanha eleitoral do reitor
escolhido pela comunidade académica e que tem formagao em marketing — o que, por si s0, nao
indicaria desavengas com os propdsitos da comunicagao publica. No entanto, o discurso dele

ao assumir foi compreendido como uma tentativa de infringir o interesse publico.

O proposito da minha entrada, de assumir aqui era esse: a gente transformar isso
novamente em uma fabrica de contetido. E dentro disso, vender a universidade,
mostrar a universidade para a populagdo. Isso é comunica¢do publica. Alguns
entenderam como politicagem e disseram: “vocé esta usando o canal da televisdo para
enaltecer o reitor, para vender o reitor”. O reitor muito pouco aparece no nosso canal,
o0 que a gente mostra ¢ a universidade (Gestor 8, 2024).

O dirigente relata que um dos momentos de tensdo com a equipe ocorreu justamente
com um pedido de pauta vindo da gestao superior da universidade. De acordo com Gestor 8, o
reitor havia comprado, com recursos proprios, um trator € uma caminhonete e resolveu doa-los
a um campus da institui¢do de ensino voltado para estudos agrotécnicos. A doacdo foi realizada
em uma solenidade publica e a TV, instada a cobrir o evento. O Gestor 8 defendeu a produgao

da pauta e foi, assim, confrontado pelos jornalistas.
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Eles vieram me questionar sobre isso, a nossa linha de jornalismo, qual era a linha que
deveria seguir. Eu perguntei por qué. Um dos questionamentos foi esse, porque eles
nao vislumbraram a matéria de entrega de um trator e de uma picape como de interesse
publico, que ndo estavam ali para fazer isso, que isso era o papel da assessoria de
comunicag@o. O que eu disse a eles foi que a assessoria ndo teria como atender uma
demanda dessa por falta de pessoal. E nds, como televisdo, podendo ter tempo ¢
disponibilidade para atender, ¢ mais do que justo. Eu vejo, sim, como uma
comunicag¢do de interesse publico, porque eu acho que esse € o papel da universidade,
dar transparéncia nas suas agoes. O reitor comprou e entregou ali para um campus que
estava esquecido. [...] Aqui, ninguém esta sobrecarregado, a ndo ser quem esta na
gestdo. E obrigagdo nossa fazer até para que a gente justifique a nossa existéncia. Nos
precisamos ter uma forma de dar significado a nossa existéncia e cobrar. Como que
eu vou cobrar algo da administracao superior? Eles podem dizer: “como eu vou dar
alguma coisa pra vocé se vocé nao nos atende, se vocés nao tém produtividade?”.
Entdo, fui explicando isso a eles (Gestor 8, 2024).

Medeiros e Chirnev (2021), ao elaborarem o Guia de Comunicagdao Publica, distribuido
pela Associagdo Brasileira de Comunicacgao Publica, estabelecem, como um dos doze principios
desse tipo de comunicacdo nas organizacdes, a garantia da impessoalidade, que
conceitualmente significa, entre outros aspectos, “ndo usar realizagdes como pessoais, ou seja,
uma obra, ou uma politica publica ndo devem ser atribuidas a pessoa fisica do politico ou do
agente publico, mas a pessoa juridica do Estado, do 6rgao ao qual esta submetido” (Medeiros;
Chirnev, 2021, p. 18). Assim, a autonomia editorial, enquanto proposito da comunicagdo
publica, deve se conectar a busca por impessoalidade nas agdes de comunicagao organizacional.

Como a presente pesquisa debruga-se sobre o arranjo institucional que insere as TVs
universitarias federais na Rede Nacional de Comunicacgao Publica, a analise sobre a autonomia
editorial ndo poderia ficar restrita a produgdo interna das emissoras ligadas a Institui¢des de
Ensino Superior. Foi preciso também abordar as formas como as TVUs se relacionam com a
EBC para exibir conteudos em rede. Nesse aspecto, importa, aqui, retomar a divisao das 11
televisdes em dois subgrupos, ja que as interagdes sdo descritas pelas TVs mais antigas e pelas
emissoras inauguradas na ultima década de maneiras distintas. Uma questdo, no entanto,
emergiu de forma unanime: todos os 14 entrevistados afirmaram nunca ter vivenciado situacdes
de interferéncia da Empresa Brasil de Comunicacao nos contetidos editoriais das TV Us.

No que tange a produgdo didria, o subgrupo de emissoras mais recentes descreve o
relacionamento como tranquilo e dialdgico. Os contatos ocorrem principalmente por meio de
grupos de mensagens instantaneas via Whatsapp, mas também héa encontros presenciais que
aproximam os gestores. J4 no conjunto de TVs universitarias instituidas antes da
operacionalizagao da RNCP/TV, os depoimentos sdo mais criticos a EBC. As queixas relatadas

referem-se principalmente a verticalidade na relagdo a partir de um processo impositivo de
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tomada de decisoes que afetam as afiliadas da Rede Nacional de Comunicagao Publica. Gestor

11A diz que as interagdes, nos anos iniciais da cadeia de televisdo, eram piores.

Era: ‘vamos nos reunir de vez em quando para contar o que estamos fazendo e ndo
quero saber a opinido de vocés’. Assim, no bom portugués. Era uma relagdo realmente
vertical. Nao tinha didlogo. Era sempre no susto. Mudavam a programacao ¢ a gente
ndo sabia como. Nao diziam nada. Ai, a gente tinha de se socorrer aqui porque tinha
uma programacao local e, de uma hora para a outra, a gente ndo sabia como essas
mudangas iam ocorrer. A gente ndo ficava sabendo previamente (Gestor 11A, 2024).

O Gestor 1 confirma essa visdo acerca da verticalidade na relagdo com a Empresa Brasil
de Comunicagdo e ressalta a falta de um debate antecipado sobre mudangas na programacao,
com comunicacao prévia as afiliadas. Ele considera que este € um processo ciclico, ligado a
forma como os dirigentes do momento na EBC encaram a Rede: “a gente ja viveu periodo de
certo distanciamento e outros, de aproximacao. Eu acredito que, em 2024, a gente estd vendo
uma busca de aproximagao com as afiliadas™ (Gestor 1, 2024). As mudangas ocorridas a cada
ciclo de gestdo na Empresa também se refletem na exibi¢cdo de conteudos das afiliadas na grade

nacional:

No inicio, a participacdo das emissoras na Rede era muito baixa. S6 uma elite
conseguia entrar com o programa local na Rede. A elite que eu falo é a emissora que
tem poder financeiro de pressdo mesmo, de produzir bem, de ter essa visibilidade.
Entdo, foi assim, foi assim por muito tempo. Hoje, eles incentivam a compartilhar
contetido. E tem faixas especificas para a Rede. Eu acho que € mais facil um programa
de emissoras locais entrarem na Rede do que era antes (Gestor 11A, 2024).

Com os depoimentos e normativos expostos, ¢ possivel verificar que a implementagao
do principio da autonomia editorial entre as TVs analisadas apresenta filtros adaptativos na
implementagdo (Subirats et al., 2008) da politica, com niveis distintos de exercicio da
independéncia para produzir, programar e distribuir contetidos: ha tanto relatos sobre total
submissdo as autoridades méaximas das entidades universitarias como também testemunhos
acerca da liberdade — sempre relativa — dos gestores das TVs na elaboragdo de produgdes
quotidianas.

Percebe-se que ndo s6 o modelo institucional influi no carater publico das emissoras
universitarias, mas também a atuacdo dos atores envolvidos na politica. Esse envolvimento em
negociacdes quotidianas dos dirigentes das estacdes televisivas ligadas as IES destacou-se de
maneira tal no momento da coleta de dados para esta pesquisa que a op¢ao metodologica aqui
adotada foi por trabalhar com a fun¢do relacional (Lotta; Pires; Oliveira, 2015) do gestor como

uma categoria em separado. E essa camada analitica que sera exposta a seguir.
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5.2.1.3.  Fungado relacional do gestor

A abordagem sobre a fungdo relacional do gestor ¢ descrita, na literatura sobre politicas
publicas, como uma das vertentes mais recentes nesse campo de estudos e analise sobre as agdes
do Estado (Lotta; Pires; Oliveira, 2015). Os gestores de TVs universitarias foram aqui
considerados burocratas de médio escalao por integrarem o nivel intermedidrio da configuragao
hierarquica nas universidades e no arranjo institucional da RNCP. Eles atuam em institui¢des
publicas, mantém relagdes de subordinagdo e comando com diferentes niveis do organograma
institucional e cumprem suas atividades a partir tanto das diretrizes formuladas para a politica
publica em que se inserem quanto das regras de funcionamento do ambiente da organizagao
universitaria. Além disso, devem submeter-se aos controles social (com as demandas de
telespectadores e mecanismos de interagdo com a sociedade) e externo (exercido
fundamentalmente pelos Tribunais de Contas). Na posicdo em que se encontram, concentram
informagdes e poder de negociagdo e barganha com as redes sociais existentes no arranjo

mstitucional.

Definidos como aqueles que interagem tanto com o alto escaldo quanto com a
burocracia implementadora, detentores de conhecimento técnico para a lideranca
dessa, bem como de habilidade de didlogo técnico e politico com a burocracia
formuladora, os burocratas de médio escaldo sdo, portanto, pecas-chave do complexo
emaranhado de interagdes que envolvem a implementagdo de politicas ptblicas. Isto
¢, o foco na atuacfo desses agentes e nas relagdes que se estabelecem a partir deles
expande nossas capacidades de compreender os processos de producdo de politicas
publicas (Lotta; Pires; Oliveira, 2015, p. 486-487).

Foi a partir desta perspectiva, ressaltando seu aspecto relacional — ou seja, ndo apenas
baseado na estrutura institucional em si nem unicamente nas a¢des individuais dos atores, mas
em suas interagdes — que se efetuou a andlise das entrevistas dos gestores de TVs universitarias.
De forma geral, os depoimentos apontam para trés tipos de negociacdes mais comuns efetivadas
por esses dirigentes: a) os acordos com representantes da gestdo superior das universidades para
o cumprimento da fungdo publica da emissora; b) as tratativas com as equipes internas da TV
com o objetivo de dar conta do trabalho demandado; c¢) o processo de convencimento dos
proprios pares da area de comunicagdo para validar o trabalho televisivo voltado ao interesse
publico e a permanéncia na Rede Nacional de Comunicacao Publica.

As negociagdes acerca da realizagdo de coberturas especificas, sugeridas pela
administracdo superior, surgiram, mais uma vez, como um fator que os diretores destacaram no

exercicio de sua funcgdo relacional. O Gestor 1, por exemplo, conta que um reitor de gestoes
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passadas questionou por que a TV ndo faria trabalho jornalistico sobre a ida dele ao poder
legislativo para conversar com parlamentares. De acordo com a narrativa apresentada, o
encontro seria genérico, sem resolugdo final para os problemas encaminhados. A capacidade
comunicativa do Gestor 1 foi, assim, posta a prova para contornar a reivindicagdo de seu

superior hierarquico.

A gente vai com jeitinho, né? E diz: “olha, reitor, é porque a gente esta com a equipe
ocupada. E ai ndo tem nada ainda resolvido, ¢ s6 uma conversa. Ndo tem nada de
concreto. O que isso vai trazer para a sociedade?” Ai, vocé vai tentando sensibilizar,
vai fazendo um processo educativo, fazendo com que as pessoas entendam que ¢é essa
comunicag¢do publica que difere da institucional” (Gestor 1, 2024).

Nesse processo negocial, a burocracia de médio também recorre a praticas adaptativas
para traduzir o papel da politica publica nas relagdes quotidianas (Lotta; Pires; Oliveira, 2015).
O Gestor 2 diz que a tentativa ¢ sempre de enxergar se existe a possibilidade de remodelar a
pauta para que ela caiba em parametros sociais, cientificos, artisticos ou educativos e, assim,
possa ser realizada. “E tentar enquadrar as demandas com natureza politica em critérios de
noticiabilidade e relevancia. As negociagdes que a gente vai construindo precisam disso. E os
excessos, 0 que passa disso ai e trata de promocgao pessoal entra no campo do inegociavel”
(Gestor 2, 2024).

Pieranti (2018), em seu modelo de governanga para as emissoras publicas de
radiodifusdo, coloca a estabilidade dos dirigentes e funcionarios com opinides criticas como
um dos elementos substanciais para tentar conquistar a independéncia dos veiculos publicos.
No caso dos gestores de TVs universitarias, ndo ha estabilidade nos cargos de chefia, o que
pode tornar o aspecto relacional mais vulneravel em negociacdes com maior carga de tensdo.

Essa fragilidade foi descrita pelo Gestor 4A durante a entrevista para esta pesquisa:

Veja, minha cabeca sempre vai estar a prémio. Minha sensacdo é que eu sempre estou
em uma posi¢do questionada, porque eu tenho uma perspectiva de pensar a
comunicagdo. As pessoas nao t€ém uma perspectiva de pensar a comunicagdo. Quem
estd do outro lado, mesmo na gestdo, quer que divulgue de qualquer forma, sem
critérios. Eu vou definir onde vai ser divulgado. Se vocé tem uma divulgacdo
institucional, ela vai usar os canais institucionais, as ferramentas institucionais, o site,
as redes sociais, e ndo o espaco da radio, o espago da TV para dar visibilidade a gestor,
seja 1a quem for. Eu sinto inevitavelmente que eu acabo sendo uma pessoa nio grata,
porque € como se eu ndo estivesse integrado ao mesmo proposito: “precisamos
reforgar a gestdo, precisamos divulgar”. Mas ndo é isso. E uma fungao, de fato, muito

ingrata e poucos colegas gestores de outras areas tém o entendimento e respeitam isso.
(Gestor 4A, 2024).
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Na fungdo relacional, além das capacidades cognitiva e comportamental dos gestores,
importam também o contexto da configuracao institucional, os tipos de interagdes realizadas e
a formacdo profissional (Lotta; Pires; Oliveira, 2015). Assim, defender os principios da
radiodifusdo publica nas negociacdes quotidianas requer o conhecimento acerca desses
pressupostos. No entanto, as entrevistas com os gestores também fizeram emergir confusdes

conceituais, ndo amparadas pela literatura em comunicagao.

A comunicagdo publica € aquela comunicacdo governamental mesmo, por exemplo,
do nosso reitor, de dar uma publicidade as ac¢des deles. Agora a comunicagdo de
interesse publico € essa, por exemplo, o resultado do vestibular, cientistas do Brasil,
0 que os nossos pesquisadores, professores, doutores estdo fazendo. Enfim, toda essa
questdo da gestdo, o que esta sendo feito, tem inumeras a¢des que a populagdo ndo
sabe (Gestor 8, 2024).

Esse mesmo dirigente detalhou embates internos com sua equipe de jornalistas para a
cobertura de uma doagdo de veiculos adquiridos pelo reitor a um campus da universidade,
conforme apresentado na categoria autonomia editorial desta dissertacdo. O debate entre os
profissionais girou em torno dos conceitos de comunicacao publica e comunicagao institucional
— ainda que ndo tenham sido utilizadas essas palavras especificamente. E demonstrou
entendimentos distintos para as duas definigdes.

As tratativas internas com os profissionais da TV para rearranjar tarefas, discutir a
noticiabilidade dos eventos universitarios e driblar a falta de pessoal nas redagdes das emissoras
também despontaram nas falas de entrevistados no que diz respeito as negociacdes quotidianas.
E nesse ponto que, pela vertente relacional, os burocratas de médio escaldo “influenciam e
regulam as relagdes dos proprios implementadores” (Lotta; Pires; Oliveira, 2015, p. 480).

Com problemas de sustentabilidade nas emissoras, os dirigentes de TVs universitarias
negociam solu¢des provisorias — as vezes, até precarias — com suas equipes para garantir o
cumprimento de demandas. O Gestor 2 (2024) exemplificou a questdo: “a gente sabe que quem
trabalha na técnica conhece um pouco de cada coisa. Entao, eu preciso ir até o nosso diretor de
iluminagdo assim: ‘desculpa te pedir, mas a reitoria estd demandando uma cobertura. Teria
como vocé fazer cinegrafia?’ E por ai vai”.

Testemunho semelhante foi apresentado pelo Gestor 8. A TV gerida por ele ndo tinha
carro para o deslocamento das equipes em pautas externas. Ao conseguir um veiculo que ficasse
alocado na emissora de forma permanente, surgiu outro problema: ndo havia motoristas
disponiveis. Por isso, ele fez um ajuste com cinegrafistas da emissora e estabeleceu

compensagdes com folgas — ainda que ndo tivesse amparo normativo para tanto. A fungdo
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relacional, assim, produziu uma regra informal no acordo politico-administrativo (Subirats et.

al, 2008) de implementagao da politica publica.

Eu vim com esse processo de convencimento de cada camera ser motorista também,
dirigir. Eu assinei um termo de responsabilidade geral do veiculo junto a universidade
e fiz que cada um deles assumisse um termo de responsabilidade por estar dirigindo o
veiculo. Obvio que foi um Deus nos acuda! Eles ndo queriam. Queriam ganhar mais
por isso. Eu, com o meu jeitinho, disse: “vou dar 2 horas extras semanais para vocés”.
Entdo, ¢ feito dessa forma por conta dessa situagao” (Gestor 8, 2024).

Mais um caso de regra institucional informal, fruto da funcdo relacional do gestor,
consta do relato do Gestor 12. Com a inten¢do de conseguir dois funcionarios de outro setor
com conhecimentos na area audiovisual para ficar a disposi¢do da TV e suprir caréncias de
recursos humanos na emissora, o dirigente estabeleceu acordos com trés pro-reitorias. Em
contrapartida, a televisdo atuaria como uma produtora de video para esses Orgdos e faria

transmissoes de eventos organizados por eles.

Todo mundo precisa da gente. E a gente tem que dangar um pouquinho conforme a
musica aqui [...]. SO para vocé ter uma ideia, ano passado, a gente fez 104 eventos, ou
seja, 104 transmissGes que ndo eram do escopo da tv inicialmente. A gente acabou
dando um apoio nesse aumento da demanda por transmissdes digitais. Como os
profissionais que tinham capacidade de realizar isso na universidade éramos nds, a
gente acabou fazendo (Gestor 12, 2024).

Na situagao descrita, houve uma contradi¢ao entre a finalidade da regra informal (acordo
para ter mais profissionais na TV) e a as diretrizes dadas pelas regras formais (estatutos que
definem a missdao publica da televisao universitaria), o que gerou uma disfuncionalidade
reconhecida pelo proprio gestor. O contexto organizacional, dessa forma, também influi na
funcdo relacional da burocracia de médio escaldo. Outros aspectos que definem a atuacdo da
burocracia de médio escaldo sdo as “logicas internas de cada area de politica de politica publica
e categorias profissionais que nelas atuam” (Lotta; Pires; Oliveira, 2015, p. 486).

O depoimento do Gestor 3 revela que o trato diario com a mesma categoria profissional
— servidores publicos da area de comunicacdo social — ¢ também marcado por adversidades que
influenciam no cumprimento dos objetivos da politica de radiodifusdo publica na qual a TV
universitaria se insere. As emissoras ligadas a Instituicdes Federais de Ensino Superior nao
concentram seus trabalhos em um tinico campus. As universidades tém postos avangados pelo
interior dos estados, onde ha ensino, pesquisa e extensdo € nos quais também podem atuar
outros profissionais de comunicac¢do. O Gestor 3 diz que, para a grava¢ao de um programa fora

da capital do estado, era necessario o levantamento de projetos que poderiam ser foco da pauta
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nesses campi. No entanto, a equipe local imp0s restricdes que tornaram inviavel a producao —
isso, depois que a logistica de transporte e diarias ja estava acertada administrativamente. De

acordo com o gestor, o impasse levou a prejuizos ao erario.

Nossa! Pense como ¢ dificil! A gente sabe que, para vocé se deslocar para o interior,
vocé tem que ter didrias, tem que ter 15 dias de antecedéncia para poder seguir a
legislac@o. A gente marcou para fazer as gravagoes ¢ eles disseram: “mas quais sao os
projetos de extensdo que eu vou colocar? Porque se eu colocar o projeto de Jodo,
Maria vai ficar reclamando”. Eu tentei contra-argumentar, mas eles ndo cederam: “néo
da certo ndo, vamos cancelar”. Acredite! Cancelaram os trés programas que a gente
tinha tudo programado. Outra coisa, o hotel ja agendado, tudo ja pago a metade,
porque tem que pagar a metade por antecedéncia. E eles cancelaram os programas na
véspera de viajar. Isso € que é o problema! (Gestor 3, 2024).

De acordo com Lotta, Pires e Oliveira (2015), o processo negocial do burocrata de médio
escaldo passa por agir “reconciliando as distintas perspectivas do topo e da base (além do
entorno)” (p. 480). Nas configuragdes organizacionais das universidades estudadas, ¢ comum
ter a TV dentro de uma estrutura de comunicagdo maior, como uma superintendéncia ou
secretaria. Isso implica dizer que, além da chefia da propria emissora, os profissionais ficam
subordinados a um dirigente geral da area. A funcao relacional do gestor da televisao, desse
modo, requer negociagdes com o superintendente ou secretdrio de comunicagdo. E, no
confronto entre as visdes distintas sobre o papel de cada canal de comunicagdo da universidade,

também surgem tensdes quotidianas.

E um jogo de cintura muito desgastante, no sentido de sempre estar explicando para
o demandante o que o jornalismo faz. A gente tem que explicar as vezes até para os
nossos colegas da area, que estio muito tomados por critérios mais politicos. E por
meio da assessoria de imprensa que as demandas da reitoria chegam até nds. Entao,
eu ja tive de dizer para o assessor assim: “isso que vocé esta pedindo € algo mais
pertinente ao trabalho que vocé faz de assessoria. Esse viés que vocé esta querendo, a
cobertura desse evento especifico, tudo bem para a assessoria, mas para televisdo
universitaria, que tem na sua normativa, competéncias mais amplas, ndo. A gente tem
um pé na comunicag¢io institucional, mas a gente ndo faz assessoria especificamente
(Gestor 2, 2024).

Como centralizador de informagdes e regulador da transmissdo dessas mensagens na
cadeia hierarquica da politica publica, as a¢des do gestor da TV Universitaria podem demandar
esfor¢cos para que haja “o entendimento correto do papel de cada uma das organizagdes
envolvidas no processo” (Lotta; Pires; Oliveira, 2015, p. 481). No arranjo institucional da Rede
Nacional de Comunica¢do Publica, o Gestor 8 afirma que ja precisou intervir junto as suas
equipes internas para validar e explicitar os motivos de a TV universitdria integrar a cadeia

publica de televisao. Segundo ele, os profissionais questionavam quais seriam os ganhos reais
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de se permanecer na RNCP. Assim, foi necessdrio explanar os parametros do acordo de

cooperacgdo assinado com a EBC para contornar incdmodos internos:

Eles perguntaram por que tinham que ficar produzindo material para a EBC. Eu fui
explicar, eu digo: “nés somos uma radio e uma televisdo, a concessdo® da radio e da
televisao ¢ da EBC, a Empresa Brasil de Comunicagdo. Os canais sdo da EBC. Nos,
como universidade operamos os canais por meio de um acordo de cooperago, onde
existem inumeras clausulas. Ai, fui explicando isso a eles. Dentro do acordo e dentro
desse processo de reconstrugdo da comunicacgdo da universidade, a gente ganha muito,
a gente ganha visibilidade, muitas das coisas que eles nos solicitam a gente pode fazer
a conexao com a academia, com problemas locais. E assim foi (Gestor 8, 2024).

Com esse panorama tracado acerca da funcdo relacional dos gestores de TVs
universitarias, a exposi¢do dos resultados obtidos com a andlise do eixo sobre os atores da
politica publica de radiodifusdo no arranjo institucional da RNCP/TV se fecha. Pode-se
verificar que, nesse eixo, uma categoria tem relagcdo direta com a outra: a busca por diversidade
e diferenciagdo nas emissoras universitarias requer maior autonomia editorial, que, para ser
garantida ou derrogada, depende de interagdes e negociagdes levadas a cabo por burocratas de
médio escaldo com o topo e a base da hierarquia do arranjo (j& que as normas institucionais,
por si s6s, ndo garantem tal independéncia na conformacao institucional em que as estacdes
televisivas em questao se inserem).

O proximo eixo de analise, apresentado a seguir, refere-se aos recursos disponiveis para
que as televisdes possam colocar em pratica os principios da radiodifusao publica e da
comunicacao publica em ambito organizacional. Atores, recursos e regras institucionais sao os
elementos dos acordos politico-administrativos, ou seja, dos produtos de cada fase do ciclo de

politicas publicas para executar as diretrizes tragadas (Subirats et al., 2008).

5.2.2. Eixo 2: recursos

5.2.2.1.  Sustentabilidade financeira

Para além de uma analise que aponta o historico e reconhecido problema da falta de
recursos financeiros para sustentar as emissoras publicas, esta categoria também foi formulada

com o objetivo de compreender se a formagdo do arranjo institucional da Rede Nacional de

%0Para efeitos informativos, cabe fazer uma retificagdo a fala do gestor. A figura juridica concebida para a
parceria entre TVs universitarias e EBC na composi¢do da Rede Nacional de Comunicagdo Publica ¢ a da
consignagdo, que difere da concessdo. Na pratica, no entanto, ambas permitem a emissora colocar seu sinal no
ar.
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Comunicagdo Publica tensiona tal aspecto para as emissoras universitarias. Como sdo regidos
pela lei 11.652, de 2008, que criou a EBC, os acordos de afiliagdo a RNCP seguem os
parametros desse regramento juridico para a politica de captagdo de recursos na Rede.

Em seu artigo 11, a referida lei traz um conjunto de possibilidades de obtencao de
receitas, que passam pela prestagdo de servicos, doagdes, apoio cultural “sob a forma de
patrocinio de programas, eventos e projetos”, publicidade institucional, dotacdo orcamentaria
especifica e exploragdo dos servigos de radiodifusao (Brasil, 2008). No paragrafo primeiro deste
mesmo artigo, hé a definicdo de apoio cultural: “entende-se apoio cultural como pagamento de
custos relativos a produgdo de programacao ou de um programa especifico, sendo permitida a
citacdo da entidade apoiadora, bem como de sua acdo institucional, sem qualquer tratamento
publicitario” (Brasil, 2008).

Os acordos de cooperacao firmados entre as universidades estudadas e a EBC para a
adesdo a Rede também abordam explicitamente o apoio cultural, o patrocinio e a publicidade
institucional como alternativas as afiliadas em sua arrecadacdo — desde que cumpridos os
requisitos da comunicagao publica. Como tais documentos sdo padronizados, elencaram-se aqui
dois deles para a andlise - o Acordo de Cooperagao n° 3005/2020, que tem como afiliada a
Universidade Federal da Paraiba, e o Acordo de Cooperagao n® 3019/2001, assinado com a
Universidade Federal de Sergipe. Esses termos foram escolhidos por representarem tanto o
grupo das institui¢cdes de ensino mais antigas, caso da UFPB, quanto as entidades que passaram
a prestar servicos de radiodifusdo de sons e imagens apds o advento da RNCP, como a UFS.
Nos dois instrumentos, a cldusula oitava, item 8.7, diz que:

Os repasses, nos moldes ajustados nesta clausula, deverdo ser efetuados por meio de
créditos em favor da beneficiaria, em institui¢do financeira oficial por ela indicada, na
localidade de sua sede. As emissoras integrantes da RNCP/TV [...] poderdo designar

ou credenciar entidade gestora para recebimento e repasses de apoio cultural e de
outras receitas operacionais (Empresa Brasil de Comunicagao, 2020)

Neste ponto, emerge uma das dificuldades listadas pelos gestores de TVs Universitarias
para a obtencdo dos recursos. A falta de pessoal capacitado nessas emissoras para a tarefa de
realizar captagdes financeiras ¢ um empecilho posto para as televisdes universitarias de acordo
com os dirigentes entrevistados: “Na lei, em tese, a gente pode ter apoio cultural, mas s6 que,
para isso, a gente tem de ter uma estrutura que a gente ndo tem” (Gestor 3, 2024).

Embora ndo se consubstancie em pratica comum em nenhuma das emissoras estudadas
de acordo com os depoimentos dos gestores, os regimentos das televisdes universitarias trazem

referéncias a obtengdo de recursos por apoio cultural, publicidade institucional ou patrocinio.
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Ao menos uma dessas possibilidades ¢ citada em cinco dos dez documentos regulamentadores
analisados. Sdo os regimentos da TV UFAL, TV Unifap, TV UFSC, TV UFRR e TV UFG.

O regramento institucional da estagdo televisiva ligada a Universidade Federal de
Roraima ainda estabelece a competéncia de “elaborar e executar projetos e agdes que tenham
por objetivo captar [...] recursos de outras fontes para a Radio e/ou a TV, respeitados os preceitos
da Comunicacdo Publica” (Universidade Federal de Roraima, 2017). Ainda coloca, como
eventuais complementos orcamentarios, a prestagdo de servigos audiovisuais para as
comunidades interna e externa, desde que cumpridos os requisitos da legislacao.

Ja a emissora da Universidade Federal da Paraiba aborda a captagdo financeira de
maneira mais ampla — embora limitada pela legislacdo da EBC. Em seu artigo 12, o regimento
da TV UFPB estipula que a estagdo “podera obter financiamentos, apoios, investimentos e
outras formas de cooperagdo financeira que garanta o seu desenvolvimento, em instituigdes
publicas e privadas” (Universidade Federal da Paraiba, 2012). As outras quatro normatizacdes
avaliadas — TVU Recife, TVU RN, TV Universidade ¢ TV UFS — ndo detalham questdes
orcamentarias.

Dessa maneira, os regimentos que fixam parametros para reforgar a sustentabilidade das
TVs universitarias nao se limitam, no plano teorico, a recursos de uma tUnica origem. Pieranti
(2018), em seu modelo de governanca para as emissoras publicas, defende a existéncia de
multiplas fontes de financiamento com o objetivo de assegurar o cumprimento dos principios

da radiodifusao publica:

Se o sistema depende exclusiva ou majoritariamente de recursos contingenciaveis
pelo governo [...], o grau de subserviéncia da programacéo tende a ser maior por
imposi¢do dos dirigentes das emissoras. No melhor dos cenarios, eles se veem
obrigados a tentar calibrar criticas com a minoragdo dos riscos or¢amentarios; no pior,
optam pelo siléncio para ndo comprometer os recursos. A ampliacdo das fontes de
financiamento dilui essa possibilidade de influéncia e permite a manutencdo das
atividades das emissoras, mesmo se uma das fontes sofrer uma baixa temporaria e
inesperada (Pieranti, 2018, p. 191).

H4, aqui, no entanto, um desencontro entre o contetido documental formal que rege as
emissoras e as possibilidades faticas de subvencdo. De forma pragmatica, a burocracia de médio
escaldo indica a existéncia de problemas para a obtencdo de recursos fora da dotagdo
or¢amentdria das universidades que vao além da capacitacdo de pessoal para captar apoios
culturais e publicidades institucionais. Salvo quando sdo instituidas fundagdes de apoio regidas
pelo direito privado, as emissoras ndo tém personalidade juridica propria. Isso significa que, na

auséncia de um CNPJ especifico para a TV, o dinheiro obtido por essas estagdes em parcerias
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externas junta-se ao or¢amento geral da Universidade. O Gestor 8 diz que esse foi um dos
motivos para que ele tomasse a decisdo de ndo aderir a um edital proposto pela propria EBC

para a realizag¢do de produgdes audiovisuais:

Tinha um edital de R$ 260 mil reais para a produgédo de 13 episodios de produtos. Ou
seja, cada TV que fosse contemplada ganharia R$ 20 mil reais para fazer a produgéo.
Eu disse: “ndo vou entrar, eu ndo vou fazer, eu ndo vou participar disso”. Primeiro,
porque eu ndo sou uma unidade gestora, eu ndo tenho CNPJ. Eu vou ganhar R$ 20
mil reais para cair no CNPJ da universidade, que néo vai fazer nem cocegas. Eu ndo
vou ver um centavo sequer desse dinheiro. E eu vou ter que demandar um esforgo
muito grande para atender uma demanda da Rede, ndo vou fazer isso (Gestor 8, 2024).

Os gestores relatam que, quando os recursos obtidos com as captagdes externas juntam-
se ao caixa geral da Universidade, as emissoras acabam disputando fatias or¢amentarias com
outras unidades da Instituicdo de Ensino Superior. O Gestor 1 afirma que “a comunicacao
sempre € aquela renegada. O dinheiro vai chegar por ultimo, porque, primeiro, ele vai para o
laboratorio de quimica, para o instituto de fisica e assim vai” (Gestor 1, 2024). Tal discurso
encontra eco nas palavras do Gestor 10 (2024): “entre tirar R$ 1 milhdo para um transmissor ¢
passar para bolsa de pesquisa, ¢ claro que a prioridade ¢ da bolsa. Dentro das universidades,
eles ndo enxergam a TV como emissora e ndo entendem que comunicagado custa dinheiro. Fazer
comunicacao custa caro”.

Das 11 TVs universitarias analisadas aqui, seis informaram que ndao possuem uma
provisao orcamentaria especifica para a emissora na divisdo de recursos da Institui¢do de
Ensino Superior. Assim, dependem da avaliagdo de outros setores da universidade para

conseguirem levar a cabo suas demandas:

Por exemplo, quebrou um equipamento. Entdo, a gente tem que pedir para a reitoria
o conserto desse equipamento. Ai, vdo analisar quais sdo as possibilidades de
pagamento. Vo ver se vai dispensar licitagdo, como dispensar... Tudo isso demora
muito mais tempo do que se eu tivesse um or¢camento. Eu poderia 14 contratar e
resolver um problema. Entdo, a falta de orgamento ¢ desafiadora. E de coisas simples
mesmo (Gestor 4A, 2024).

A cada depoimento dado a esta pesquisa, a insuficiéncia financeira das TVs
universitarias ficava mais evidente. O Gestor 10 afirmou que “se uma camera quebrar, eu nao
tenho R$ 5 mil para mandar consertar. Tem de entrar no custeio da universidade, que ja é uma
verba muito pequena”. Esse tipo de testemunho soma-se aos relatos de gestores que afirmam
usar recursos proprios para pequenas manutengdes nas estagdes televisivas — tanto por causa da

falta de orcamento quanto em decorréncia da quantidade de procedimentos administrativos a
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serem realizados para aquisi¢cdes. “Coisa mitida que foi necessario, eu comprei do meu bolso.
Exemplo: o recipiente para guardar o diesel do gerador. Parece bobo, mas ¢ tdo necessario e
nao da pra esperar. Se faltar energia, ndo da pra acionar o gerador porque nao tem onde guardar
o diesel” (Gestor 4B, 2024).

Mas, mesmo entre as televisdes que apresentam uma destinagdo propria dentro do
montante total de recursos da universidade, o dinheiro ¢ insuficiente. O depoimento do Gestor

3 ¢ ilustrativo quanto a isso.

O or¢amento previsto oficialmente é para toda a superintendéncia: leia-se radio, TV e
assessoria. Sao 72 servidores, mais 70 e poucos alunos, e o orgamento que nos temos
¢ de RS 540 mil. Isso é por ano. O que acontece? Eu todo ano, desde que eu entrei,
dou pedalada fiscal. Por qué? Porque sé de terceirizados, o ano passado foi quase R$
900 mil. Eu ndo tenho como, com R$ 540 mil, manter essa estrutura funcionando.
Radio, TV, agéncia de comunicagdo... Nao ¢é brincadeira. E todo ano o orgamento
diminui. E todo ano aumentam as despesas. A gente, ao todo, no ano passado, utilizou
R$ 1,2 milhdo da universidade. Eu s6 mando a conta, ndo quero nem saber. Eu vou
demitir o povo? Vocé acha que eu vou tirar os dois eletricistas da torre? E se der um
problema? Eu vou tirar os quatro motoristas? Porque, se eu tirar, como é que eu vou
colocar a TV para funcionar, a radio para funcionar? E aquilo que eu digo: se nio
pode, ndo faca. Agora, se vocé esta ha 50 e tantos anos com isso na mao, dé retorno.
Se vira. Eu mando a conta para o reitor. O pessoal manda: “Vocé estd gastando
demais”. Eu digo: “Nao, é investimento. Agora, se vocés ndo querem, eu ndo tenho
nenhum problema. A gente fecha a radio, a gente fecha a televisdo. E uma escolha de
vocés”. E a universidade se vira de um lado, de outro, e paga a conta, sabe? Porque
sendo, ndo tem como fazer. Sendo, eu nio mantenho a coisa. E R$ 540 mil previsto e
gasta R$ 1,2 milhdo. Ou seja, todo ano eu gasto o orcamento de dois. Eu dou a
pedalada fiscal todo ano (Gestor 3, 2024).

As duas emissoras que apresentam um montante anual maior a disposi¢ao sao aquelas
geridas por fundagdes de apoio — TV UFAL e TV UFG. Mesmo sem dotagdes repassadas pela
universidade, por meio de projetos executados pelas entidades de direito privado, elas
conseguem captar recursos para sua manutencdao. No caso da TV UFAL, um convénio com o
governo do estado de Alagoas para a produ¢do de programetes audiovisuais de servigo gerou
uma receita de R$ 1,2 milhdo ao longo do ano de 2024. “Como a gente ndo tem uma equipe da
propria TV, a gente usa esse recurso para pagar uma equipe terceirizada. Os técnicos todos, né?
De manuteng¢ao da torre e dos equipamentos”, informou o gestor da TV UFAL entrevistado para
esta pesquisa.

Na TV UFG, o gestor explicou que o custo da emissora gira em torno em R$ 2,3 milhdes
ao ano, mas os contratos realizados ndo sdo capazes de cobrir todas as despesas, 0 que acaba
gerando um caixa deficitario. ‘“Para fazer gestdo de projetos, a fundagdo cobra a taxa
administrativa de 10%. Ai, a gente resolveu ampliar o campo de gestdo de projetos para que

pudesse sustentar a emissora. Nao sustenta, mas o buraco comecou a ser tapado”. Nesse caso,
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o financiamento ndo ¢ diretamente publico, ja que ndo advém do caixa do ente estatal — no caso,
a universidade. Entretanto, para fins de caracterizacao da emissora como publica, importa o fato

de a Fundag¢ao RTVE, gestora da TV UFG, ndo objetivar o lucro.

A comunicagdo publica, portanto, embora nem sempre tenha como emissor um agente
publico formalmente constituido, é, em regra, realizada ou financiada por agentes
publicos, ou, de forma um pouco mais ampla, por agentes ndo comerciais,
tematizando matérias ou topicos de interesses comuns ¢ relativos aos direitos dos
cidaddos. Outro aspecto essencial: a comunicagdo publica ndo tem objetivo de lucro
e ndo se confunde com a industria do entretenimento. Constitui uma agéo cultural e
politica (mas ndo partidaria; politica no sentido mais alto do termo) (Bucci, 2013, p.
126).

Alei de criagdo da EBC instituiu uma outra fonte de recursos para radios e TVs publicas:
a Contribuicao para o Fomento da Radiodifusao Publica, CFRP. Trata-se de um tributo pago
pelas empresas de telecomunicagdes com o objetivo de financiar emissoras publicas,
especialmente a EBC, que deveria receber 75% do montante arrecadado (Brasil, 2008). O
percentual restante seria destinado a outros veiculos do sistema publico brasileiro. Entretanto,
inicialmente, a contribuicao foi alvo de judicializagdes — o que gerou depdsitos em juizo.
Posteriormente, a falta de uma regulamentagdo especifica impactou a distribuicdo da verba

obtida.

Em 2013, algumas empresas passaram a pagar a taxa, mas 0 acessO aos recursos
dependia de alocagdo a cada ano pelo governo federal. Sucessivas gestdes do
Executivo Federal represaram estes repasses, mantendo parte da CFRP no caixa do
governo. Em 2022, por exemplo, apenas 35% dos R$ 230 milhdes arrecadados foram
liberados para a EBC (Reporteres Sem Fronteiras, 2024, p. 27).

A falta desse fundo especifico interfere na Rede Nacional de Comunicagdo Publica —
sendo, pela realizagdo de repasses diretos as emissoras integrantes da cadeia televisiva; ao
menos, com o reforco no caixa da EBC e o consequente aumento de aportes para o
fortalecimento da comunicacao publica brasileira de modo geral. As estagcdes universitarias que
integram a Rede expressam descontentamento em relagdo a inexisténcia de intercambio
pecuniario com a Empresa Brasil de Comunicag¢do nos acordos de cooperagdo — embora essa
insatisfagdo tenha graus diferentes entre as emissoras mais antigas e as televisdes universitarias
inauguradas mais recentemente.

No primeiro grupo, que reune TVs histdricas, € prevalente uma percepgdo de que a
adesdo a cadeia publica liderada pela EBC foi mais produtiva, em termos de sustentabilidade,

no inicio das operagdes da Rede. Isso porque, na primeira década de funcionamento da RNCP,
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havia a possibilidade de firmar contratos remunerados de prestacdo de servigos entre a empresa
publica e as afiliadas. Guerreiro (2016, p. 63) detalhou tais instrumentos: as emissoras da Rede
produziam contetidos jornalisticos e programas especiais demandados pela Empresa Brasil de
Comunicag¢ao e, como contrapartida, poderiam receber, por ano, até R$ 540 mil. Em 2024, no

entanto, esses acordos ja ndo eram mais praticados.

Ha uns doze anos, a gente tinha um contrato com a EBC que ¢la repassava recurso.
At foi encerrado. Tanto que, quando foi para gente mudar do analdgico para o digital,
com aquele prazo que foi dado, foi um maior au€. A EBC n@o tinha como repassar e
ndo repassou recursos para a gente. Teve que tirar do orgamento da universidade, que
ja é um or¢amento bastante restrito. Ai foi aquela briga, tanto que a gente ficou um
tempo fora do ar até fazer todo o processo de licitag@o e conseguir o novo transmissor,
porque a gente ndo conseguiu. A gente tentou via EBC, mas ndo tinha recurso (Gestor
10, 2024).

Os contratos de prestacdo de servigos s6 foram vivenciados pelas emissoras mais

antigas. Por isso, entre elas, os depoimentos sdo mais criticos em relacdo a EBC:

E meio que uma triste unanimidade aqui que esse acordo de cooperagdo nio ¢ um
beneficio para a universidade, porque, na verdade, a gente acaba pagando. A
universidade investiu no transmissor, a universidade investe 0s seus poucos recursos
em manutencio. E a universidade que paga os profissionais, mesmo com toda essa
problematica no quadro de servidores. E a contrapartida para o financiamento de
produgdo, a contrapartida para manutenc@o de equipamento, que ¢é isso o que a gente
precisa no dia a dia, a gente ndo tem (Gestor 2, 2024).

Os acordos de cooperagao em vigor em 2024 detalhavam, como obrigacdes das
afiliadas, o pagamento de despesas para adquirir e instalar equipamentos, manter os aparelhos
que ja existem e custear os profissionais responsaveis por eles (Empresa Brasil de
Comunicagdo, 2020). A EBC, cabe o apoio operacional, com eventuais visitas de peritos para
auxiliar nas demandas técnicas e o esclarecimento de duvidas em relagdo aos processos de
transmissao e recepgao de sinais.

H4, no entanto, termos de cessao de equipamentos, firmados pela Empresa Brasil de
Comunicagdo com as TVs universitarias estudadas. Em uma busca no portal da transparéncia
da EBC, na aba referente a convénios e instrumentos congéneres®, foi possivel encontrar
documentos desse tipo assinados com ao menos seis das emissoras que compdem 0 escopo

desta pesquisa. Nesses ajustes, a Empresa repassa aparelhos de forma gratuita e temporaria as

51 A busca foi realizada em: https://www.ebc.com.br/lei-de-acesso-a-informacao/convenios-transferencias.
Acesso em: 1 jun. 2024.
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afiliadas. Nao ha uma frequéncia exata para que isso ocorra, o que acaba levando a ajustamentos
esparsos.

Visdo mais favoravel a EBC, no que diz respeito a sustentabilidade das emissoras, ¢
encontrada no grupo de TVs universitarias que passaram a operar apenas depois de 2020. Os
gestores dessas estagdes citam a abertura de editais de fomento a produgdes audiovisuais de
afiliadas a RNCP e o apoio para a expansao da Rede como feitos consideraveis. O Gestor 9, por
exemplo, informou que a equipe estava se propondo a concorrer aos recursos disponiveis em
um projeto de produgdes regionais. “NoOs fizemos alguns roteiros. A gente deve fechar a
documentagdo para concorrer. Pensando em produzir com um recurso minimo mesmo. Nao ¢
muito, mas da para a gente tentar, pelo menos, comprar uma ou outra coisinha ali e comecgar”
(Gestor 9, 2024). Por se tratar de TVs ainda em estruturagao, o olhar dos gestores se langa mais

sobre as oportunidades abertas pela Rede:

A EBC néo faz repasses porque ela ndo tem recursos. Entdo, ela tem que correr atras
do Ministério, tem que correr atras dos politicos para isso. Mas a gente também tem
que fazer isso. Eu comprei ainda a limitagdo da EBC, porque ela ndo tem o or¢amento
para tal. E esses editais sdo um, vamos dizer, um empenho da EBC. E a gente ndo
pode deixar de observar isso ai.” (Gestor 5, 2024).

De qualquer forma, independentemente da distingdo de visdes em relacdo a EBC ou a
RNCP, um fato une todos os gestores: a sustentabilidade das emissoras ¢ um dos maiores
problemas rumo a efetivagdo dessas estagoes televisivas como integrantes do Sistema Publico
de Radiodifusdo. Em um relatorio, intitulado Marco Normativo e Politicas Publicas sobre a
atividade jornalistica no Brasil, a organizagao ndo-governamental Reporteres Sem Fronteiras
mapeou instrumentos legais e infralegais, projetos em tramitacdo no poder legislativo e
iniciativas publicas que afetam o campo de atuacdo do jornalismo no pais. O estudo teve
especial atencdo com as midias publicas e se refere a RNCP como um avango rumo a uma
comunicacao mais diversa e plural. Mas aponta a falta de mecanismos de fomento as emissoras
que compdem a Rede como uma de suas deficiéncias e um dos principais obstaculos para que

ela, de fato, se viabilize:

[...] a falta de dados concretos sobre a forma de apoio da EBC as emissoras integrantes
da RNCP e a possibilidade de escassez de recursos, devido a auséncia de
regulamentagdo da Contribui¢do para o Fomento da Radiodifusdo Publica (CFRP),
podem resultar em entraves significativos para a sustentabilidade da rede e do
jornalismo produzido por tais emissoras (Reporteres Sem Fronteiras, 2024, p. 38).
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As consequéncias da dificuldade de financiamento das emissoras universitdrias
expressam-se nos produtos audiovisuais e programagoes dessas TVs. A capacidade de produgao
local das afiliadas influencia diretamente na pluralidade de conteudos na Rede. Tal ponto sera
abordado na categoria a seguir do eixo tematico relacionado aos recursos disponiveis as

televisdes ligadas a IES presentes nesta dissertacao.

5.2.2.2.  Capacidade de produgdo local

A fragilidade no sistema de financiamento das TVs universitarias — em sua maioria,
dependentes do orcamento publico das Instituigdes Federais de Ensino Superior a que se
vinculam — tem reflexos diretos no trabalho diario das emissoras. Por causa do tempo de
existéncia, as estagoes do segundo subgrupo de televisdes estudadas, aquelas inauguradas na
terceira década dos anos 2000, apresentam menor capacidade de elaboracdo de conteudos
proprios. Os gestores de todas as quatro emissoras que compodem esse agrupamento — TV
UFAL, TV Unifap, TV UFS e UFT TV — informaram que os veiculos, salvo eventos pontuais,
apenas retransmitiam a programacao da TV Brasil a época da coleta de dados para esta pesquisa
(junho e julho de 2024).

Entre essas estagoes televisivas, houve casos em que chegou a ser possivel realizar a
producdo de até cinco horas semanais inéditas de contetido. Entretanto, a vulnerabilidade
operacional e orcamentaria transformou, novamente, a televisdo universitdria em mera

retransmissora da TV Brasil.

Durante dois anos, a gente ficou s6 como retransmissora. Em 2023, a gente conseguiu
ter a estrutura de equipamento para a gente comegar a inser¢ao de programacao local.
Teve investimento, teve equipamento, tivemos isso. Ai, em dezembro de 2023, entre
novembro e dezembro, nds fizemos a primeira inser¢do local com uma transmissao
ao vivo em um evento. A partir de 14, entdo, a gente comecou a fazer as inser¢des do
que a gente ja vinha produzindo para WebTV e a gente passou a migrar e formatar
isso pra TV. Mas ¢ tdo desafiador que, por exemplo, o nosso equipamento que faz essa
inser¢do de produgdo local, teve um temporal aqui e queimou. E, daqui a pouco, vai
fazer dois meses que a gente estd sem inser¢do de producdo local por conta da falta
desse equipamento. Estamos s6 com TV Brasil 14, sem producdo local (Gestor 4A,
2024).

Ainda nesse primeiro grupo de emissoras, o inicio do funcionamento das TVs mesmo
sem a infraestrutura pronta ¢ apontado como um dos motivos para a baixa capacidade produtiva.
O Gestor 9 afirma que, desde que surgiu, o veiculo em que atua nunca conseguiu inserir nenhum

tipo de produ¢ado na grade da televisdo aberta e apenas coloca no ar o sinal enviado pela EBC.
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Falta equipe, falta equipamento. Foi algo que, a meu ver, foi inaugurado sem ter tanto
a estrutura. E agora virou até uma preocupagdo, porque passou o tempo € nao
produzimos nada. Até por isso foi minha proposta: “gente, vamos pelo menos sair do
zero. Vamos colocar alguma coisa, nem que seja no YouTube, porque as pessoas estao
cobrando”. Era o ideal? Nao, mas estamos comegando assim (Gestor 9, 2024).

Um aspecto relevante a ser ressaltado ¢ que, das dez TVs que tiveram documentos
regulamentadores internos analisados nesta pesquisa, s6 ha referéncias a incorporacdo de
programas locais a grade da TV Brasil em regramentos de quatro emissoras: as TVs UFAL,
Unifap, UFSC e UFG. Isso significa que o grupo de estacdes com menor capacidade produtiva
concentra metade das televisdes regidas por normas que impdem a inser¢ao de conteudos
produzidos pelo proprio veiculo como regra a ser cumprida.

O caso da emissora da Universidade Federal do Amapa ¢ um exemplo. Com um texto
similar ao encontrado na lei 11.652, de 2008, que instituiu a EBC, o regimento interno da
televisdo universitaria traz, entre suas competéncias, a necessidade de “garantir, no minimo,
15% (quinze por cento) de contetido da propria TV Digital Unifap e/ou contetdo independente
regional em sua programagdo semanal, em programas a serem veiculados no horario
compreendido entre seis e vinte e quatro horas” (Universidade Federal do Amapa, 2022).

Entretanto, a norma, em vez de ser uma determinagdo exercida no momento presente,
agiu mais com carater programatico, como um objetivo a ser atingido no futuro. Isso porque,
em 2024, de acordo com o gestor entrevistado, a TV Unifap ainda ndo tinha estrutura de pessoal
para elaborar materiais audiovisuais ¢ havia acabado de adquirir o equipamento que permite o
corte na programagao nacional para a inclusao de novas producdes na grade.

Ja o segundo grupo de televisdes universitarias aqui estudado, mesmo composto por
unidades que tém mais de uma década de existéncia, ndo apresenta uma homogeneidade no que
diz respeito a capacidade de produgdo: ha desde estagdes que produzem até 22 horas semanais
de programacdo propria a emissoras que, como as recém-inauguradas, apenas replicam o sinal
da TV Brasil. Os veiculos que menos produzem conteudos nesse subconjunto de TVs creditam

tal situacdo especialmente a insuficiéncia no nimero de profissionais alocados nas televisdes.

A gente ndo tem uma grade de programagdo como outras TVs, por exemplo. A gente
consegue colocar no ar, as vezes, uma série de programas que a gente faz por
temporada. Voc€ ndo pode chamar isso de grade. Isso ¢ um rudimento. O problema de
pessoal aqui € cronico. Procure um cinegrafista do quadro oficial, um cinegrafista de
cargo. Nos ndo temos cinegrafista. Nos conseguimos agora recuperar, por meio de
redistribui¢do, um editor de imagem, porque nos nao tinhamos. Nos ndo temos
operador do controle mestre da TV. Isso faz com que a gente precise colocar um
rodizio aqui de alguns servidores que recebem um treinamento basico sobre como
rodar a programacao (Gestor 2, 2024).
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No que diz respeito ao quadro funcional, também ha discrepancias entre os dois grupos
de TVs analisadas nesta pesquisa. Por motivos compreensiveis, as emissoras criadas mais
recentemente tém maior deficiéncia de pessoal, ja que ainda lutam para se estabelecer como
radiodifusoras universitarias. As cinco estagdes com maior for¢a de trabalho estdo todas no
grupo de televisdes mais antigas. Sdo, em ordem decrescente, a TVU RN, TVU Recife, TV
UFPB, TV UFG e TV UFRR. Entretanto, ainda que com maior nimero de funciondrios, os
gestores dessas unidades queixam-se de frequentes desfalques nas equipes em decorréncia de
licencas, afastamentos prolongados, férias sem substituicdo de servidores e desligamentos de
estagiarios ou bolsistas.

Importa, aqui, ressaltar que o nimero de estudantes que atuam nas emissoras € superior
ao de profissionais formados em trés casos — TVU RN, TV UFS e UFT TV. Outra questao
merece destaque: a forca total de trabalho informada pelos entrevistados inclui ndo apenas os
trabalhadores que estdo nas atividades-fim das televisdes universitarias. Os numeros referem-
se também ao quantitativo de pessoal que esta nas funcdes de apoio, ou seja, funcionarios dos

servigos administrativos, limpeza, transporte e portaria.

Tabela 4 — Quantitativo de pessoal informado pelos gestores.

(continua)
Terceirizados/ Estagiarios Bolsistas Forca de
Emissora Servidores Celetistas trabatho total
TV UFAL 1% 2 0 0 3
TV Unifap®® 7 2 0 2 11
TV UFSC 7 0 5 0 12
TV UFPB 25 2 1 6 34
TVU Recife 64 13 13% 0 90
TV UFRR 13 2 1 7 23
TVURN 31 6%° 0 70% 107
TV Universidade 11 0 0 0 11
TV UFS 2 6 0 6 14

52 O gestor da TV UFAL afirmou, por mensagem de texto a esta pesquisadora, que a emissora conta com 0 apoio
de servidores das faculdades de Engenharia e Computac@o da Universidade Federal de Alagoas para atividades
técnicas e de manuteng¢do de equipamentos. No entanto, eles ndo integram a equipe da TV. Apenas prestam
servigcos quando necessario. Por isso, ndo foram incluidos na tabela.

% ATV e a Radio Unifap ficam sob a guarda de uma mesma dire¢do. O quadro funcional descrito na tabela
refere-se ao nucleo como um todo. Especificamente da TV, ha apenas um terceirizado.

5 Os estagiarios integram o Nucleo de TV e Radios Universitarias. Assim, nfo sio exclusivos da televisio.

% Desses 6 terceirizados, 3 sio motoristas que atendem ndo apenas a TV, mas a toda a Superintendéncia de
Comunicac¢ao Social.

% Os 70 bolsistas fazem parte da estrutura de toda a Superintendéncia de Comunicagdo Social e atuam em todos
os veiculos oficiais de comunica¢@o da Universidade Federal do Rio Grande do Norte.
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Tabela 4 - Quantitativo de pessoal informado pelos gestores.

(conclusio)
TV UFG 2 27 67 1 36
UFT TV 3 0 0 5 8

Fonte: Elaboragdo da autora.

Mesmo nas situagdes em que o quadro de pessoal ndo é considerado pelos gestores tao
reduzido, o ténue limiar entre a pratica da comunicagao institucional e da comunicagao publica
nas emissoras acentua as dificuldades de elaboracdo de contetidos, ja que ha casos (ndo raros)

de compartilhamento de equipes para os dois tipos de produgao.

A gente trabalha no talo, eu brinco. E ai tem um agravante — o fato de falar que tem
uma agravante ndo quer dizer que € ruim. Mas, na verdade, a equipe de producdo da
TV ndo ¢é apenas da TV. A gente também produz para os contratos firmados, a
prestagdo de servigos. “Ah, quero um video institucional”. Entdo, nos contratam para
fazer um video institucional. Eu faco o video, mas eu ndo passo na TV. O video é
institucional, mas a gente é a mesma equipe que produz. Transmissdo ao vivo e web
de colac@o de grau, por exemplo, é a mesma equipe que produz, mas ndo vai para a
programagdo da TV. Ento, eu produzo mais do que vai para a grade da TV. E, ai, a
gente vive em falta (Gestor 11A, 2024).

A TV que mais exibe programa¢do semanal inédita, com producdes proprias, tem
capacidade de elaboracdo de conteudos que gera entre 20 e 22 horas por semana de novas
insercoes na grade televisiva aberta. Esse volume fica bem distante do que costuma ser a pratica
das emissoras universitarias estudadas, como aponta o Quadro 16. O gestor da televisao em
questao considera os recursos financeiros disponiveis para a TV universitaria insuficientes, mas
diz contar com um quadro de pessoal e de estudantes bolsistas capaz de produzir 17 diferentes

programas.

Apesar de ser uma emissora publica, a gente tem a produgio, a nossa produgio aqui,
ndo tenho o menor medo de dizer que nossa produgdo local ¢ maior do que as outras
emissoras no nosso estado. Nao tem nenhuma emissora que produza mais programas
do que a gente. Emissora comercial, estou lhe dizendo. A Globo ndo tem nem como.
A gente produz muito mais material do que eles. O que ¢é que eles produzem
localmente? Nem Globo Esporte eles produzem mais, fica dentro ali do telejornal de
meio-dia, de manha ou de noite. Se a gente tivesse dinheiro, sem duvida, e se a gente
tivesse mais condigdes de contratar uma pessoa, duas para fazer a dublagem em libras,
sem a menor duvida que a gente faria uma produgdo muito maior. E eu digo a vocé: o
pessoal quer trabalhar, quer produzir. E servidor piiblico? Sim, mas o pessoal, se tiver
como produzir, eles ndo se negam (Gestor 3, 2024).

5" Nesse caso, ha estagirios com contrato remunerado e estudantes voluntarios incluidos.
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Quadro 16 — Capacidade de produgio e inser¢do de novos contetdos na grade da TV aberta segundo os gestores

Dirigente que concedeu a informacgao Capacidade semanal de producio inédita®
Gestor 1 1h
Gestor 2 30 minutos
Gestor 3 De 20 a 22 horas

Gestor 4A Zero
Gestor 5 Zero
Gestor 7 Zero
Gestor 8 3h
Gestor 9 Zero

Gestor 10 30 minutos

Gestor 11A 12h30
Gestor 12 5h

Fonte: Elaboragao da autora.

A falta de estrutura mencionada pelos gestores provocou dois efeitos citados por outros
entrevistados. O primeiro diz respeito a reducdo nas produgdes jornalisticas € a um
distanciamento dos temas factuais. O Gestor 10 relatou a decisdo de nao mais manter um
telejornal no ar em decorréncia da perda de funcionarios para aposentadorias e da precariedade

nas condicoes técnicas. O Gestor 8 adotou resolugao no mesmo sentido.

Uma das coisas que ficou bem claro para mim € néo fazer jornalismo. Eu s6 tinha um
jornalista efetivo e esse jornalista efetivo, ele fazia um jornal na radio apenas. Quando
eu comecei a dar um aperto para a gente ir para a televisdo, ele ja ndo quis e comegou
a dificultar a minha vida na radio. Ai eu digo: “sabe de uma coisa? Eu ja tinha esse
pensamento e vou executar agora”. Tirei o jornal e passei a so fazer flash de noticias.
E esses flashes de noticias, eu passei a utilizar a televisdo também (Gestor 8, 2024).

O outro efeito observavel a partir das entrevistas encontra-se no ambito da abrangéncia
das coberturas realizadas. Os depoimentos dos gestores apontaram que apenas quatro das 11

televisdes analisadas realizavam produgdes frequentes fora do espago universitario. Isso se

%8 A capacidade aferida refere-se ao periodo em que houve a coleta de dados e a realizagio de entrevistas para a
pesquisa (junho e julho de 2024). Cabe ressaltar que, naquele momento, estava em curso uma greve de técnicos
e professores das universidades federais brasileiras. Além disso, ao menos duas emissoras informaram que
tinham equipamentos quebrados, o que impedia o aumento da producdo e/ou da inser¢do de nova programacao.
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reflete na diversidade dos contetdos, ja que os materiais produzidos ficam mais restritos aos

limites dos campi das institui¢cdes e a seus assuntos correntes, especialmente os institucionais.

A gente ndo se compromete com o que estd acontecendo além dos muros da
universidade. Isso ndo é noticia para nos. Eu entendo que essa ndo ¢ uma visdo
completa, mas ¢ uma viso realista nossa. O que ¢ noticia para nds, critério para que
a gente aceite realizar a pauta? O primeiro deles é: tem ligagdo com a universidade?
Est4 acontecendo aqui? E relevante para nos, para a comunidade universitaria? Esse
¢ o nosso critério. E depois de tudo isso, se essas perguntas sdo respondidas
positivamente, a segunda pergunta ¢: temos pessoal disponivel hoje? Infelizmente, é
isso (Gestor 2, 2024).

Por causa da baixa capacidade produtiva, as TVs universitarias encontram na Rede
Nacional de Comunicacdo Publica um meio para garantir o preenchimento das 24 horas de
programacao. O Gestor 11A conta que até seria possivel procurar outros parceiros para atingir
o0 objetivo de completar a grade com produtos audiovisuais, mas viu na RNCP facilidades para
as emissoras publicas: “A Rede vem prontinha. Vem com um sinal de qualidade maravilhoso
descido de satélite. Entdo, eu ja alcancei um degrau que eu nao posso baixar mais com o publico.
E essa qualidade ¢ garantida pela Rede” (Gestor 11A, 2024). O Gestor 1 acrescenta motivos

para a afiliacdo a cadeia de transmissao liderada pela EBC:

Vocé consegue respirar melhor tendo uma cabega-de-rede que produz varias coisas
que vocé infelizmente ndo consegue suprir. Entdo, dentro da missdo de uma TV
educativa de suprir varios pontos da pluralidade de programacao, até por questdes de
restrigdes orcamentarias, de pessoal, a gente ndo iria conseguir. E ter que colocar 14
cultura quilombola, negra, periférica, educativa, académica, cientifica e poder
produzir tudo isso com qualidade para os telespectadores é bem dificil para as TVs
publicas, que tém isso até como missdo. Entdo, integrar a rede ajuda bastante para essa
pluralidade de grade (Gestor 1, 2024).

Assim, o eixo referente aos recursos disponiveis as TVs universitarias na presente
pesquisa aponta para dificuldades de sustentabilidade das emissoras, obstaculos nas tentativas
de ampliagdo das fontes de financiamento dessas televisdes mesmo com a adesdo a Rede
Nacional de Comunicacao Publica e baixa capacidade de produg¢do local dada pela caréncia de
pessoal e por embaracos decorrentes das condigdes técnicas. Uma visdo complementar a esse
quadro serd apresentada no proximo topico, referente as regras institucionais que guiam as

emissoras universitarias federais na RNCP.
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5.2.3. Eixo 3: regras institucionais

As regras institucionais constituem o terceiro elemento que compde o acordo politico-
administrativo como produto da fase de implementacao no ciclo de politicas publicas. Nesse
conjunto de normatizagdes, cabem tanto regulamentos formais — aprovados e consolidados em
documentos oficiais — quanto normas informais, arraigadas na cultura interna e instituidas de
modo relacional (Subirats et al., 2008).

Para abordar esse conceito, foram utilizadas duas categorias. A primeira diz respeito ao
modelo institucional que envolve as TVs universitarias integrantes do arranjo institucional da
RNCP, que se reflete na estabilidade das instituigdes, na sua busca por autonomia e na
sustentabilidade das estagdes televisivas (Unesco, 2001; Pieranti, 2018). A outra refere-se a
existéncia e implantacao de mecanismos de participacao social e de inclusao das audiéncias nos
processos de critica e elaboracdo de contetidos das emissoras. Este Gltimo aspecto tem relagao
estreita com as possibilidades de legitimacdo do veiculo e produgdo de capacidades politicas

no arranjo da Rede Nacional de Comunicagdo Publica (Gomide; Pires, 2014; Pires, 2016).

5.2.3.1. Modelo institucional

Na avaliacao do desenho institucional das emissoras na Rede Nacional de Comunicac¢ao
Publica, a opgao tedrico-metodoldgica adotada aqui foi por englobar trés principais aspectos:
a) a vinculagdo institucional das TVs universitarias; b) as limitagdes ou vantagens que os
gestores relatam como fruto da posicdo da emissora na estrutura organizacional a que se
subordina; c) a estabilidade das instituicdes no arranjo institucional da RNCP, o que inclui a
influéncia de decisdes governamentais sobre o destino da EBC e as interferéncias politicas na
grade de programacdo da TV Brasil, que acabaram sendo replicadas nas telas das afiliadas por
todo o pais.

Observaram-se similaridades entre a vinculagdo organizacional das televisdes
universitarias € o0 modelo institucional da Empresa Brasil de Comunicagdo. No que concerne a
EBC, tal desenho encontra criticas nos trabalhos de Ramos (2013), Bucci (2013), Carvalho
(2015), Bianco e Pinheiro (2017) e Vieira e Coutinho (2017) por exemplo. Os pesquisadores
apontam a vinculagdo institucional da empresa a Secretaria de Comunicacdo da Presidéncia da
Reptiblica como um dos obstaculos as possibilidades de independéncia editorial, ainda que
relativa. Ramos (2013) denomina tal relagdo como o principal vicio normativo da EBC. Vieira

e Coutinho (2017, p. 326) afirmam que essa vinculacdo “gera uma confusdo de interesses e
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objetivos. Sendo a Secom responsavel pela comunicagao institucional do governo, tem-se uma
limitacdo a autonomia da EBC”.

No que tange as TVs universitarias implementadas na RNCP — rede que, vale ressaltar
mais uma vez, ¢ encabecada pela EBC —, parece haver uma replicagdo do modelo. Das dez TVs
com documentos instituidores analisados, nove tém vinculagdo com as reitorias das Instituigdes
de Ensino Superior — seja por existir uma ligacdo organizacional direta ao gabinete maximo da
universidade, seja por integrarem 6rgaos de comunicagao subordinados a direcao da IES. Entre
essas nove emissoras, seis estdo dentro das superintendéncias, secretarias ou 6rgaos similares
de comunicagao, responsaveis, em primeira instancia, pela divulgagao institucional. A figura 12
mostra a distribui¢ao das TVs conforme sua vinculagdo no organograma das universidades.

Aunica televisdo que integra estrutura externa a Instituicao de Ensino Superior, embora
leve o nome da universidade, ¢ a TV UFG. Ela ¢ gerida por uma entidade de direito privado, de
apoio a Universidade Federal de Goias — a Funda¢ao RTVE. Trata-se de um organismo que nao
apenas capta e gerencia recursos para a televisao. A propria Fundagao ¢ detentora da concessao

educativa que permitiu a implantagcao da TV UFG.

Figura 12 — Distribuicdo das TVs universitarias conforme a vinculagdo institucional

Vinculagao institucional das TVs Universitarias

Dentro do érgao de Fora do 6rgédo de Totalmente fora da
comunicagao da comunicagéao da estrutura
universidade e universidade, mas organizacional da
subordinada a reitoria subordinada a reitoria universidade

TV UFPB
TVU Recife
TVURN
TV UFSC
TV Universidade
TV UFS

TV UFAL
TVU Unifap
TV UFRR

Fonte: Elaboragdo da autora.

Diferentemente do que ocorre em Goias, a TV UFAL tem vinculagdo direta com o
gabinete do reitor de acordo com seu regimento interno (Universidade Federal de Alagoas,

2023). Apenas a gestdo financeira e administrativa fica a cargo de uma fundagdo de direito
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privado. Por meio de um programa de apoio a universidade, instituiu-se a parceria com a
Fundepes — Fundacdo Universitaria de Desenvolvimento de Extensdo e Pesquisa. A TV, no
entanto, tem relagdo de subordinacdo com a reitoria na conformagdo organizacional da
Institui¢do de Ensino Superior.

Considera-se importante também fazer uma ressalva sobre a TV UFPB. O regimento
interno dela, de 2012, instituia sua vincula¢dao ao Nucleo de Producdo em Comunicagdo e Artes
do Centro de Comunicacao e Turismo (Universidade Federal da Paraiba, 2012). Mas, em 2015,
a Resolucao n.° 05 do Conselho Universitario criou a Superintendéncia de Comunicacao Social
e colocou sob a guarda do novo orgdo a televisdo universitaria (Universidade Federal da
Paraiba, 2015). Isso revogou, no primeiro normativo, a vinculacao estabelecida. Mas, como nao
houve aprovagdo de novo regimento para a TV e os demais artigos presentes no regramento de
2012 nao foram suprimidos, optou-se aqui pela andlise do regimento interno inicial, com
alteragdes da vinculagdo institucional. O Quadro 17 traz os dispositivos que tratam da posi¢ao

organizacional das emissoras em cada documento avaliado.

Quadro 17 — Previsdo normativa sobre a vinculagdo institucional das TVs
(continua)

Emissora Dispositivos que tratam da vinculac¢io institucional

TV UFAL E “érgio assessor de comunicacdo estratégica da Universidade Federal de Alagoas
vinculado ao Gabinete do Reitor” (art. 2, caput — RI).

A TV ¢é gerida administrativa e financeiramente pela Fundacfo Universitaria de
Desenvolvimento de Extensdo e Pesquisa, a Fundepes (art. 2, paragrafo tinico — RI).

TV Unifap “Orgio da Universidade Federal do Amapa vinculado & Reitoria” (art. 2, caput — RI).

TV UFSC “Orgdo suplementar da UFSC vinculado ao Gabinete da Reitoria ou ao érgio de
comunicagio institucional por ele designado”® (art. 2, caput — RI).

TV UFPB E uma coordenagdo da Superintendéncia de Comunicagio Social (SCS) de acordo com
o regimento da SCS, aprovado pela Resoluggo n.° 5, de 2015. A Superintendéncia, por
sua vez, ¢ 6rgdo auxiliar vinculado a Reitoria (art. 10, I — RI da SCS).

TVU Recife Integra o Nucleo de TV e Radio universitarias da UFPE, que é uma diretoria da
Superintendéncia de Comunicagio Social (SuperCom) da UFPE (art. 1°, caput — RI). A
SuperCom ¢ vinculada ao gabinete do reitor (art. 5, caput — PC).

TV UFRR “A Radio e Televisdo (RTV) constitui um 6rgao suplementar da Universidade Federal de
Roraima (UFRR), vinculado a Reitoria” (art. 1°, caput — RI).

TVURN Trata-se de uma diretoria que faz parte da estrutura da Superintendéncia de Comunicacio
— orgdo que ¢ “unidade suplementar vinculada a Reitoria” (art. 1°, caput; art. 3°, V—PC).

Quadro 17 — Previsdo normativa sobre a vinculagdo institucional das TVs.

% Em entrevista para esta pesquisa, o gestor da TV UFSC informou que, em 2024, a emissora era uma das
unidades da Secretaria de Comunicac¢ao da Universidade Federal de Santa Catarina.
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(conclusio)

TV Universidade

A emissora faz parte da Geréncia de TV e Radio, um dos nticleos que estruturam a
Secretaria de Comunicagdo ¢ Multimeios (Secomm), subordinada a Reitoria da UFMT
(art. 6, IV —PC).

TV UFS

A TV faz parte da Diretoria de Editoragdo, Comunicagdo Institucional e Producdo
Audiovisual (Decav), que integra a estrutura da Reitoria da UFS (art. 1, caput — PC).

TV UFG

Vinculada a Fundagdo Radio e Televisdo Educativa e Cultural: “A TV UFG ¢é o nome e
marca pela qual € conhecida a concessao de radiodifusdo de imagens e sons de carater
educativo e cultural de titularidade da Fundagao” (art. 17, caput — RI).

Fonte: Elaboragdo da autora.

Ao estudar trés TVs universitarias da regido centro-oeste ligadas a Instituigdes Federais

de Ensino Superior, Bento (2013) também problematiza a vinculagdo institucional das

emissoras, especialmente aquelas ligadas diretamente as instancias de comando da gestao

superior das universidades:

Em geral, a administragdo é vinculada a reitoria das universidades, seja diretamente,
seja por meio de departamentos de comunicagdo ou mesmo via fundagdes culturais.
Isso ndo € um problema em si, mas em geral a administragdo ndo abre mao de ter o
controle direto sobre os rumos da tv e possui dificuldade em entender o canal
universitario como comunicagdo publica e ndo como comunicagdo institucional
(Bento, 2013, p. 2)

O modelo institucional das TVs universitarias federais e, mais especificamente, a

vinculagdo organizacional sdo questdoes que mobilizam os gestores de emissoras. Isso porque

as consequéncias praticas, de acordo com parte dos relatos, sdo visiveis. Assim como mostram

estudos sobre a EBC, o Gestor 2 observa a interferéncia do modelo institucional na autonomia

editorial — ainda que as normatizagdes internas tentem resguardar a liberdade da TV em

produzir seus conteudos livremente.

Ha uma disputa muito grande pela TV universitaria, pelo dominio da TV universitaria.
Por exemplo: se a TV universitaria ¢ comandada pela reitoria ou se a TV universitaria
¢ comandada pelo Departamento de Comunicacdo. E, ai, fica uma queda de braco
politica. A reitoria sempre procura cobrar da TV universitaria uma comunicagio mais
promotora do que acontece na reitoria. E os centros de ensino ficam disputando com
a reitoria espaco para a cobertura de outros eventos institucionais dos centros de
ensino. E essa ¢ uma situagdo muito chata, ¢ uma situagdo muito dificil. Isso nos
coloca num embate politico que vocé vai dizer assim: “mas a normativa —a normativa
que eu digo ¢ a resolugdo que noés temos aqui na universidade, que cria a
superintendéncia de comunicagdo, que define as competéncias e os objetivos dos
orgdos de comunicagdo — talvez ndo dirimisse essas duvidas?”. Sim, se as regras
fossem observadas, se toda a comunidade conhecesse essas normativas. Mas essa
queda de braco sempre supera o conhecimento das normativas (Gestor 2, 2024)

Também sdo citadas outras consequéncias do modelo institucional. As TVs ligadas a

estrutura organizacional das universidades sdo regidas pelo direito publico, que estabelece
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regras especificas para a contratagdo de pessoal e aquisicao de equipamentos, além de firmar
um regime diferenciado para os servidores publicos. A Lei n.° 8.112/1990 (Brasil, 1990), por
exemplo, traz licengas e afastamentos que sdo direitos do trabalhador no servigo publico —ainda
que o cumprimento ocorra a critério da administragdo dos 6rgaos. Se, por um lado, o regime
juridico possibilita o acesso a garantias ndo previstas no direito privado; por outro, hd impactos
para a producdo de conteudos nas emissoras universitarias, ja que nao existe previsao normativa
para o preenchimento de vagas em decorréncia de auséncias legais temporarias (Brasil, 1990).
E, mesmo no caso de vacancias originadas pela aposentadoria de servidores, ha dificuldades de

contratacdo por concurso publico, o que leva a baixas frequentes no quadro de pessoal.

Quando eu comeco a fazer um programa, ai um entra de licenga capacitagdo. Outro
entra de licenga médica. Ou, ou seja, todo o fluxo que era para ter ndo funciona. Os
projetos ndo vdo para frente. Tanto que a gente optou por fazer programas por
temporadas. Eu fago a temporada, eu fecho aquele material, e ai, se precisar, eu fago
reprise. A gente tinha até um telejornal. Mas, por conta da série de problemas que a
gente teve com a aposentadoria de jornalista, com a aposentadoria de técnicos da
propria TV, a equipe s6 foi diminuindo. Hoje, esta enxuta. Tem. Nao tem como (Gestor
10, 2024).

Desde a edicao de dois atos pelo entdo presidente Jair Bolsonaro — o Decreto n.° 9.262,
de 2018, e o Decreto n.° 10.185, de 2019 — a situacdo das contratacdes nas universidades
federais se agravou (Brasil, 2018, 2019). E que os normativos trazem vedagdes a reposicdo de
cargos vagos reservados a area de comunicacdo social nas Instituicoes Federais de Ensino
Superior. Em 2024, tais instrumentos juridicos permaneciam vigentes, o que imp0s obstaculos
até mesmo as TVs que ainda ndo estavam plenamente estruturadas no arranjo institucional da

Rede Nacional de Comunicagao Publica.

Se vocé perguntar “hoje vocés t€ém como mandar material para a Rede?”, eu te digo
que ndo consigo mandar (e a TV Brasil sempre nos pede), porque a gente precisa ter
equipe. Eu solicitei para o reitor a questdo do concurso ptblico, mas ja entra numa
outra situacdo, porque o governo federal ndo resolveu essa questdo das vedagdes. Ad,
a gente tem que pensar na terceirizac¢do, porque, se nio for o concurso publico, a gente
tem que terceirizar (Gestor 7).

Os testemunhos da burocracia de médio escaldo nas emissoras universitarias referem-se
também aos caminhos tortuosos para a aquisi¢do, manutencao e troca de equipamentos e aos
procedimentos — considerados minuciosos pelos dirigentes das TVs — para a realizagdo de
concorréncias publicas definidas pela Lei n.° 14.133, de 2021 (Brasil, 2021a). Embora haja uma

compreensdo parcial da necessidade dos mecanismos de controle e cuidado com os recursos
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publicos, entrevistados consideraram que a submissdo ao desenho definido por regras estanques
ndo se coaduna com o ritmo da comunicagao social.

Os gestores se queixam até da realizacdo de pequenas compras: “Para eu comprar uma
pilha, eu preciso fazer um memorando, criar um processo. Por isso, ja tirei dinheiro do meu
bolso para a gente fazer algumas coisas porque a burocracia impede. S6 que ndo da para nds
fazermos isso o tempo todo” (Gestor 7, 2024). Mesmo tendo recursos financeiros para contratar

servigos na universidade, eles enumeram obstaculos.

Para vocé ter uma ideia, eu estou indo para cinco anos de gestor. Eu nem estou mais
querendo continuar, sabe? Eu acredito que esse seja 0 meu ultimo ano por conta disso,
porque eu ndo consegui comprar nada. Nos somos engessados para comprar. Fazer
termo de referéncia é muito complexo. Eu construi um processo licitatorio. Deu um
milhdo e meio de reais em equipamento. Até hoje, eu ndo consegui comprar nem
cartdo de memoria. Estive em Brasilia e comprei dois cartdes de memoria com o meu
dinheiro (Gestor 8).

Neste ponto, uma ponderagdo € necessaria: nao ¢ possivel afastar a possibilidade de que
a morosidade dos processos de compra de materiais ou dos pedidos para a contratagdo de
pessoal possam decorrer de impericia ou leniéncia de diferentes setores da universidade
envolvidos nos procedimentos. No entanto, as criticas precisam ser registradas porque sao
recorrentes e por questionarem o modelo institucional no qual se baseiam as TVs integrantes

da estrutura organizacional das universidades publicas federais.

A gente é muito fragil. Um equipamento quebrou. Até a gente dar manutenc@o a ele,
o programa esta fora do ar. O servidor fundamental para o programa entrou de férias
— o programa esta fora do ar. A gente ndo tem como substituir ninguém. O servidor
tirou licenga para estudar. La vou eu achar uma forma de resolver essa auséncia. Sdo
muitas variaveis que dentro de um quadro de servidores muito fragil, digamos assim,
com a falta do pessoal muito grande, tudo pode nos tirar do ar. E tanto que o pessoal
da Rede perguntou: “cadé a grade de vocés?”. Eu falei: “eu ndo vou me comprometer
e dizer que a gente tem uma grade. A gente entra no ar quando da”. E isso ¢ triste
(Gestor 2, 2024).

Os depoimentos dos dirigentes das emissoras universitarias, em geral, levantam uma
questdo para a qual ainda ndo hd uma resposta unanime, ao menos entre os entrevistados para
esta pesquisa: a gestdo por meio de uma fundagdo de direito privado de apoio a universidade
seria uma solugdo plausivel para a TV publica ligada a uma Instituicdo de Ensino Superior? As

experiéncias relatadas demonstram beneficios e desvantagens do modelo.

E o6bvio que as vezes a reitoria e até mesmo os professores ou os outros gestores vao
nos enxergar como um 6rgédo institucional e achar que a gente tem que falar de tal
forma sobre tal assunto. Mas como nos ndo somos 6rgdo direto da universidade, eu
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acho que talvez isso, em algum momento, faga diferenca para nds. A gente se entende
como uma TV educativa. A gente ndo se entende como uma TV universitaria. A gente
se entende como uma TV publica. Entdo, acho que o que a gente prima € ndo so falar
da universidade, mas, a partir da universidade, falar sobre assuntos que sido de
relevancia social. Acho que talvez sim, talvez se a gente fosse uma TV que estivesse
diretamente ligada a assessoria de comunicagdo, que fosse brago da universidade,
como ¢ a radio, por exemplo, eu acho que talvez houvesse alguma questao mais
melindrosa, algum tipo de pensamento mais institucional mesmo. Eu acho que a gente
ndo se pensa totalmente como institucional. A gente tem contetdo institucional, mas
a gente também tem conteudo que ndo ¢é especifico da universidade (Gestor 11B,
2024).

A captagdo de recursos, tida pelo grupo de gestores que atuam em TVs totalmente
ligadas a estrutura interna das universidades como uma das vantagens da gestao por meio de
fundagdo de apoio, ndo ¢ necessariamente retratada de forma proficua pelos dirigentes das
emissoras cuja administracao € regida pelo direito privado. O Gestor 5 avalia que o sistema de
governanca por meio de uma entidade externa nao pode ser superestimado: “A fundacdo ¢
responsavel apenas pela gestao administrativa e financeira. Somente isso. Ela ndo mantém. A
gente tem que captar recurso. E claro que ela que vai fazer a gestdo desses recursos. Mas quem
tem que correr atrds somos nos” (Gestor 5, 2024).

Para o Gestor 11A, o fato de ndo haver repasses de recursos publicos advindos do caixa
da universidade, ainda que em valores baixos, ¢ um fator de preocupacdo constante para a
sustentabilidade das TVs universitarias geridas por fundagdes. Além disso, ha a cobranga de um
percentual de contrapartida para que as entidades externas facam o trabalho de gerenciamento.
Trata-se de dois lados de uma mesma moeda: no caso das estagdes totalmente integradas a
fundagdes, essa taxa pode se converter em beneficio para as televisdes. Mas, para os veiculos
de comunicagao ligados a estrutura organizacional das universidades, ao realizar parcerias com
fundagdes com o intuito de elaborar produgdes temporarias, a taxa representa um encargo que

pode levar a desisténcia do projeto.

A gente faz um convénio com a Fundagdo de Pesquisa. Tudo o que entrar paraa TV
vem a partir da Fundac@o de Pesquisa. Ai, a gente consegue gerenciar essa verba, mas
com os critérios da Fundag@o. Mas eu entendo que, para a televisao, isso tem um custo
muito grande. Numa transmissido que estamos negociando agora, eu vou receber do
governo do estado R$ 15 mil. S6 que 15% desses R$ 15 mil véo ficar retidos na
Fundacdo de Pesquisa porque ¢ a contrapartida dela para administrar. Um dinheiro
que ja é pouco fica ainda repartido com outra instancia. E muito desafiador pensar
essa viabilidade (Gestor 4A).

O modelo institucional, no entanto, ndo pode perder de vista a finalidade da radiodifusdo
publica e sua missdo no atendimento ao interesse da coletividade. Assim, se a questdo da

vinculag¢do da TV publica a um ente estatal ou a uma institui¢do privada (ainda que de apoio a
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universidade) ndo ¢ um consenso na pratica quotidiana, essa problematica estd ainda mais
distante de ser resolvida no plano teérico. Lopes (2014), ao tratar do carater publico das
emissoras de radiodifusdo e sua afiliacdo institucional com um mantenedor que nio esta

diretamente vinculado ao Estado, argui:

Se o Estado cria uma organizagio de direito privado para gerir a emissora, neste caso
o vinculo ¢ indireto, a emissora, deixa de ser publica? Serve para exemplificar a
situagdo da TV UFG (TV Universidade Federal de Goias), mantida pela Fundagéo
Radio e Televisdo Educativa e Cultural, pessoa juridica de direito privado sem fins
lucrativos. Uma mudanga significativa neste caso refere-se ao orgamento: por se tratar
de uma entidade privada ndo esta contemplada na dotagdo or¢amentaria do ente
estatal, o repasse de recursos depende da prestagdo de servigos — a responsabilidade
pela manutengdo financeira acaba nao sendo imediata. Com essas ponderagdes busco
demonstrar o problema que temos, com conceitos muito rigidos ou demasiadamente
flexiveis. Todavia, é necessario reconhecer a dificuldade de se trabalhar
conceitualmente o termo televisdo publica quando tal experiéncia ¢ recente na
sociedade brasileira e ha ambiguidades (vazios) em termos de legislacéo e politica
publicas (Lopes, 2014, p. 26-27)

Como pode-se perceber, portanto, 0 modelo institucional em vigor para as emissoras
universitarias ja seria, por si s6, motivo de impasses e questionamentos. Esse quadro, no
entanto, se amplifica dentro do arranjo institucional da Rede Nacional de Comunicagao Publica.
Nessa teia de instituicoes e relacdes para a implementagdo da politica publica (Gomide; Pires,
2014; Pires, 2016), importam também os desenhos institucionais adotados para a EBC — cabeca-
de-rede da cadeia televisiva — e para a propria RNCP.

E a visdo panordmica que permite avaliar a producdo de capacidades técnico-
administrativas e politicas para que os objetivos da politica de radiodifusao publica possam (ou
nao) ser atingidos (Pires, 2016). A analise aqui feita continua centrada na burocracia de médio
escaldo, em sua fungdo relacional (Lotta; Pires; Oliveira, 2015), j4 que os gestores das TVs
ocupam posicdo intermediaria na cadeia radiodifusora, o que permite examinar relatos e
percepgdes ndao s6 sobre 0 que ocorre internamente nessas emissoras € nas interagdes com as
gestdes das universidades, mas também a respeito dos contatos que se estabelecem com as
entidades fora das instituigdes de ensino — dentro, porém, do arranjo institucional.

A falta de autonomia editorial da EBC e a sujei¢do da grade da TV Brasil a governos
reflete-se na RNCP. As entrevistas com os gestores trazem relatos sobre frequentes interrupgdes
na programacao, especialmente no governo Bolsonaro, para trazer assuntos afetos ao presidente
da Republica — o que tornou o limiar entre comunicagao publica e comunicagdo governamental

ainda mais ténue, especialmente apos a fusdo da NBR com a TV Brasil.
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Muita coisa contestavel que a gente exibia, tipo hasteamento da bandeira. E era coisa
de entrar a qualquer momento o presidente falando. Ou eventos muito mais voltados
para a comunicacdo estatal, institucional. Era discurso do presidente que poderia
acontecer a qualquer hora e isso atrapalhava a construgdo da nossa grade. Perto do
meio-dia, quando acontecia mais, a gente até ficava meio de stand by, porque podia
entrar a qualquer momento, sabe? Era terrivel isso (Gestor 1, 2024).

A fala do gestor ¢ ratificada por outros dirigentes, o que leva a uma reflexdo: o
depoimento faz referéncia a permeabilidade do principal veiculo de comunicacdo publica do
pais a questdes de cunho governamental, subvertendo as missdes da radiodifusdo publica
(Unesco, 2001). Mas, para além disso, aponta-se, ainda, o uso de toda a cadeia de transmissao
formada a partir da EBC para atingir objetivos propagandisticos, ou seja, ndo se trata de
infringir a atribui¢do precipua de um unico veiculo de comunicagdo, mas de instrumentalizar

uma rede de estagdes radiodifusoras que abrange diferentes lugares do pais.

O proprio fato de a emissora estar a mercé do gosto de quem assume ¢ um problema.
E uma questio de ndo ter um lastro, nio ter algo que a proteja, digamos assim, para
que ela cumpra o papel dela de emissora publica. No governo Bolsonaro, a gente
estava no meio da programagao infantil e eles interrompiam para passar o discurso de
inauguragio de ndo sei o que 1a. A gente bateu muito nisso na Rede nas oportunidades
que a gente tinha. Se queria colocar, porque era uma questdo politica, tinha que
ponderar pelo menos a questdo do respeito com o telespectador, com crianga de quatro
anos de idade. Como faz uma coisa dessas, sabe? (Gestor 11A, 2024)

O efeito das decisdes ocorridas na EBC (ou sobre a empresa) € percebido em cascata na
Rede, com impactos sucessivos sobre as estagdes televisivas que fazem parte da RNCP. E nao
sdo apenas as resolucdes acerca da programacdo. A propria existéncia das afiliadas sofreu
ameacas quando a Empresa Brasil de Comunicagdo foi incluida no Programa Nacional de
Desestatizag¢ao pelo Decreto n.° 10.669, de 8 abril de 2021 (Brasil, 2021b). Caso a EBC fosse
extinta, parte das emissoras universitdrias até teria condigdes juridico-normativas para seguir
no ar, ja que, no grupo estudado, ha TVs educativas com a concessao para operar o servico de
radiodifusdo. Entretanto, nenhuma delas apresenta condi¢cdes de preencher 24 horas de
programacao.

Por isso, os dirigentes das estagdes de televisdo universitaria lembram que o momento
foi de receio e inseguranga, como qualificou o Gestor 1 (2024): “Foi um terror, porque todo
mundo fica: ‘E ai? E agora? Foi um periodo inclusive que houve conversas de outras
alternativas, de outras fundagdes para manter a TV vidvel”. A rede de interacdes dos gestores
foi acionada para avaliar outras possibilidades de formagdo de cadeias televisivas, mais uma
vez evidenciando a fungdo relacional da burocracia de médio escalao (Lotta; Pires; Oliveira,

2015).
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Na rede, a gente foi 14 e comecou a trabalhar em conjunto. Acho que a gente saiu mais
fortalecido, porque, quando vocé esta perdendo, vendo que vocé vai perder, vocé diz:
“Agora ou a gente se junta ou a coisa fica feia”. Nao ¢ so EBC, ¢ um sonho de
comunicagdo publica. Nao era simplesmente uma gestao que poderia acabar. Entdo,
fizemos uma discussao, encontrei os colegas do Nordeste. E até brinquei: “a gente vai
ter que fazer o seguinte, a gente vai criar o cordao do cangago da comunicagido do
Nordeste, porque a gente vai ter que ser autossuficiente”. Ja pensamos que a TVE
Bahia, por ser independente, poderia virar cabega-de-rede e a gente ficaria colocando
material. Todo mundo, todas as emissoras de televisdo do Nordeste, as publicas, se
juntam e fazem a produgdo para a gente se retroalimentar. Se juntar a produgdo de
todo mundo, a gente teria como fazer essas 24 horas. Ou ali no minimo 20 horas, por
exemplo. A gente ja foi procurando meios, digamos que laboratoriais, de como a gente
poderia sobreviver em caso de uma situagdo dessa, uma situagdo adversa (Gestor 3,
2024).

O governo mudou, a EBC nao foi privatizada, mas a apreensao permanece, ja que, até
2024, ndo foram implementadas salvaguardas para garantir a perenidade da Empresa Brasil de
Comunicagdo. “Hé uma preocupacao de entender se existe um projeto consolidado, se eu vou
ter esse projeto daqui alguns anos sem estar sujeito a intempéries e interesses politicos, um
projeto de comunicacao publica para que a gente se fortalecer enquanto rede” (Gestor 4A,
2024).

O modelo institucional das emissoras publicas inclui, ainda, a existéncia de instancias e
mecanismos de participagdo social. No entanto, como o principio da inclusdo de representantes
da sociedade civil se consolidou como um dos aspectos mais pungentes para haver um sistema
de midia realmente publico (Santos; Bianco, 2016), a op¢do adotada aqui foi por analisar este
topico em uma categoria exclusiva. Até porque, de acordo com Gomide e Pires (2014) e Pires
(2016), a legitimacao de uma politica publica tem relagdo com a producdo de capacidades

estatais politicas, as quais se situam, por exemplo, no ambito da participacao social.

5.2.3.2.  Participag¢do social

Esta categoria une aspectos das trés vertentes tedrico-metodologicas adotadas nesta
pesquisa — os postulados da radiodifusdo publica, os principios da comunicagdo publica nas
organizacdes e a producdo de capacidades estatais nos arranjos institucionais de implementacao
de politicas publicas. Para que o veiculo de comunicagdo se aproxime desses pressupostos, €
necessario atender as necessidades de participagdo social (Pieranti, 2018; Medeiros; Chirnev,
2021; Gomide; Pires, 2014).

Tal demanda foi reforgada pela criagdo do Sistema Nacional de Participagdo Social na

Comunicag¢do Publica, instaurado a partir da EBC em 2024, com a exigéncia da participagdo de
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cinco emissoras da RNCP em um de seus comités. A regulamentacdo do Sistema também
estipula a possibilidade de incorporagao de instancias que fagam parte das emissoras da Rede e
contem com representacao da sociedade (Empresa Brasil de Comunicagdo, 2024a). Para Santos
e Bianco (2016), sem participacdo dos cidaddos, ndo ha real implementagdo de um Sistema

Publico de Midia:

Compreendida como uma obrigacdo inerente a fungdo dos 6rgéos de servigo publico,
a promocdo da participagdo necessita ser encarada como um pressuposto do
desenvolvimento social, cultural e, concomitantemente, da emancipagdo das
comunidades (Santos; Bianco, 2016, p. 7).

Na andlise de documentos e entrevistas dos gestores de TVs universitarias, pode-se
perceber um descompasso entre a previsdo normativa das emissoras € a efetivacdo das
instancias de participagdo social em cada instituicao. Foi possivel verificar tal incongruéncia
em praticamente todas as televisdes analisadas — apenas uma TV apresentou a
operacionalizacao efetiva dos 6rgaos previstos, ainda que com participagao social restrita.

A analise documental demonstrou que, entre regimentos e politicas de comunicagao
social, s6 uma universidade ndo havia normatizado a existéncia de conselhos de participagao
social que envolvessem sua emissora de televisdo. Trata-se da TV UFAL. Sobre a falta de um
regramento positivado que estabeleca instancias de participagao social nas emissoras publicas,
Seridorio, Rothberg e Pieranti (2022, p. 267) afirmam que “a participagdo nao deveria ser
estabelecida com base somente em experiéncias esporadicas, mas sim adotada como um
compromisso organizacional, expresso em documentos editoriais e de conduta divulgados com
publicidade e transparéncia”.

No caso das outras dez estacdes examinadas, foram encontradas mengdes a Orgaos
colegiados e mecanismos de interacdo com a sociedade. Elas diferem, no entanto, quanto aos
niveis e tipos de engajamento institucional estabelecidos. Em sua politica de comunicagdo, no
artigo 19, pardgrafo terceiro, a Universidade Federal de Sergipe fixa a possibilidade de
representantes da comunidade académica interna apresentarem propostas de novos programas
para a emissora “desde que aprovados previamente pelo conselho da TV” (Universidade
Federal de Sergipe, 2021). O documento, entretanto, ndo detalha a participacdo de atores
externos a instituicdo, ndo traz as atribui¢des do 6rgao nem estipula o nimero de membros ou
a sua composi¢ao.

O quadro normativo encontrado nas politicas de comunicag¢do da Universidade Federal

de Mato Grosso, da Universidade Federal de Tocantins e no regimento interno da
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Superintendéncia de Comunicacdo do Rio Grande do Norte tem aspectos semelhantes entre si.
Nas trés situagdes, os conselhos descritos ndo tratam especificamente das TVs. Eles tém
atribuicdes ligadas a toda a comunicagdo da universidade. No caso de Tocantins, hd uma
peculiaridade: a politica de comunicagdo ¢ anterior a implantacio da televisdo universitaria. Por
isso, nem teria como cita-la (Universidade Federal de Tocantins, 2016). Como a emissora ndo
possui regimento interno, a analise normativa fica prejudicada.

Ja acerca das instituigdes de Mato Grosso e do Rio Grande do Norte, as instancias
fixadas nas normas vigentes, embora similares em suas atribui¢des, se distinguem quanto a
composi¢do e a presenca de representantes da sociedade civil. O Conselho de Comunicagdo da
UFMT, de acordo com a Resolucao n.® 83, de 2022, aprovada pelo Conselho Universitario, €
composto por nove membros (Universidade Federal de Mato Grosso, 2022b). Todos pertencem
a comunidade académica — entre estudantes, técnicos administrativos, professores e ocupantes
de cargos de diregao.

Nao ha, no entanto, assento especificamente para integrantes da TV Universidade.
Como membros do colegiado, citam-se apenas o secretario de Comunicagao e Multimeios € um
servidor dessa mesma secretaria. Além disso, ndo ha alusdo participantes externos na estrutura
do orgao (Universidade Federal de Mato Grosso, 2022b). J4 no Rio Grande do Norte, o
Conselho Consultivo tem, entre seus 13 participantes, dois representantes de fora da
universidade: um do Conselho Estadual de Cultura e outro do Conselho Municipal de Cultura.
Além disso, embora ndo tenha competéncias que se refiram especificamente a televisao, a
previsao normativa inclui uma cadeira destinada ao diretor da TV universitaria (Universidade
Federal do Rio Grande do Norte, 2018).

Os regimentos internos das TVs Unifap, UFSC e UFPB estabelecem que as emissoras
devem ter um Conselho de Programacdo. Tanto a Universidade Federal do Amapa quanto a
Universidade Federal de Santa Catarina, em seus documentos, instituem o carater consultivo
das instancias colegiadas e firmam a regulamentag¢do posterior dos Conselhos, por meio de
resolucdo especifica. O regimento da TV Unifap traz, ainda, um outro detalhe: condiciona a
nomeacao do diretor da emissora pelo reitor a consulta ao Conselho da Réadio e TV — colegiado
que deve ter 50% de seus membros representados pelo curso de jornalismo da instituicdo. Até
julho de 2024, nem a UFSC nem a Unifap haviam aprovado os documentos regulamentadores
de seus conselhos (Universidade Federal de Santa Catarina, 2017; Universidade Federal do
Amapa, 2022).

No caso da Paraiba, o proprio regimento interno da emissora de televisdo ja estrutura a

composi¢do do Conselho de Programacao e suas fungdes. Entre as competéncias do 6rgao, esta
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a elaboragdo de critérios e procedimentos para julgar projetos encaminhados a TV UFPB. O
colegiado deve ter oito membros, com apenas um integrante da sociedade civil. (Universidade
Federal da Paraiba, 2012). A presenga minoritdria de representantes externos a universidade
também ¢ uma das caracteristicas dos conselhos ligados a televisdo na Universidade Federal de
Roraima. Dois 6rgdos sdo instituidos pelo regimento interno da TV UFRR: o Conselho Técnico-
Administrativo e o Conselho de Programacdo. O primeiro, com sete participantes; o segundo,
com cinco. Apenas uma cadeira € reservada para individuos da sociedade em geral em cada
instancia (Universidade Federal de Roraima, 2017).

As duas universidades em que os instrumentos normativos, ao longo da historia das
instituigdes, trouxeram 0rgaos de participacao social para as TV's de forma mais estruturada sao
as federais de Pernambuco e Goias. Na UFPE, o regramento organizacional aprovado em 2018
para a emissora previa um sistema de participagdo social composto por um Conselho Curador,
um mecanismo de intera¢ao direta com o cidadao — denominado Canal da Cidadania — e pela
realizacdo de audiéncias publicas duas vezes ao ano, abertas a quaisquer cidadaos
(Universidade Federal de Pernambuco, 2017).

O Conselho foi instituido com poderes consultivo e deliberativo e 15 membros titulares:
sete integrantes da propria universidade e oito representantes da sociedade civil — ou seja, a
participacao majoritaria seria da comunidade externa a UFPE. O Canal da Cidadania da UFPE,
por sua vez, foi estabelecido no regramento da universidade como uma espécie de ouvidoria do
Nucleo de Réadio e TV com a fungdo de receber demandas da populagdo e respondé-las por
escrito aos cidadaos (Universidade Federal de Pernambuco, 2017). De acordo com o gestor da
emissora de televisdo entrevistado para esta pesquisa, o sistema chegou a funcionar
temporariamente, mas deixou de operar por mudancgas na gestao.

Em abril de 2024, a UFPE aprovou uma politica de comunicacdo que firmou novas
diretrizes, estrutura e composi¢do para o Conselho Curador. Houve redugdo do niimero de
integrantes do colegiado: com a mudanga, ele passa a ter 12 titulares — seis da sociedade civil e
os outros seis da universidade. Assim, a quantidade de representantes de fora da Institui¢do de
Ensino Superior foi reduzida em relagdo ao normativo anterior, mas o artigo 29 do documento
impds um aspecto Unico entre as TVs universitarias analisadas nesta pesquisa: a “distribuicao
paritaria” entre membros das comunidades interna e externa a institui¢ao (Universidade Federal
de Pernambuco, 2024). Os outros dois instrumentos de interacdo com a sociedade antes
mencionados pelas normas da universidade — o Canal da Cidadania e as audiéncias publicas —

ndo sio estabelecidos nas novas diretrizes.
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Na TV UFG, o principal o6rgdo de participagdo social recebeu a alcunha de Comité
Editorial e de Programacdo. Formado por nove participantes, o colegiado tem duas cadeiras
destinadas a membros externos a Universidade Federal de Goias. O regramento que fixa a
estrutura do Comité € o proprio regimento da TV. O normativo apresenta também as atribui¢des
do conselho — zelar pela linha editorial da emissora e por sua autonomia, avaliar propostas de
producoes audiovisuais e examinar criticas e reclamacgdes vindas dos telespectadores.

O documento traz, ainda, uma possibilidade de avanco no controle social: ¢ funcao do
Comité Editorial e de Programacdo “deliberar por unanimidade de seus membros sobre a
aprovacao de mog¢ao de desconfianga contra a Direcao-Geral da TV UFG” (Fundacao RTVE,
2019). Se o 6rgao aprovar, de forma unanime, duas mogdes de desconfianca contra o diretor,
cabe ao colegiado recomendar a dire¢ao da Fundacdo RTVE — entidade que faz a gestdo da
emissora universitdria — a indicagdo de um novo nome para atuar como diretor-geral da
televisdo. Tal mecanismo ndo foi encontrado em nenhuma das outras dez TVs universitarias
analisadas.

Mais um diferencial que os normativos da emissora goiana instituem ¢ a criagao de uma
Ouvidoria especificamente para a TV como canal de comunicacao com a sociedade. Além de
receber os posicionamentos da sociedade acerca da emissora e de sua programagdo, o 6rgao
tem o papel de fazer relatorios sobre as criticas e sugestdes para conhecimento e avaliagdo do
Comité Editorial e de Programacao. O Quadro 18 resume as principais previsdes normativas
sobre instdncias de participacdo social e interagdo com as audiéncias nas emissoras

universitarias estudadas.

Quadro 18 — Normas e estrutura dos o6rgdos de participagdo social nas TVs Universitarias

(continua)
Emissora Previsio normativa Representante da TV | Representantes da sociedade
civil

TV UFAL Nao tem. Sem estrutura Sem estrutura aprovada.
aprovada.

TV Unifap Conselho de Programagio Sem estrutura Sem estrutura aprovada.
aprovada.

TV UFSC Conselho de Programagao Sem estrutura Sem estrutura aprovada.
aprovada.

TV UFPB Conselho de Programagio Sim. O Conselho ¢ da Um representante (entre 8
propria TV. membros)

Quadro 18 — Normas e estrutura dos orgdos de participagdo social nas TVs Universitarias.
(conclusdo)
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TVU Recife Conselho Curador Sim. O Conselho ¢é do Seis representantes (50% do
proprio Nucleo de total).
Radioe TV. . ~
Unico com representacdo
paritaria
TV UFRR Conselho Técnico- Sim. Os dois conselhos | CTA: um representante (entre
Administrativo (CTA) e sdo do Nucleo de 7 membros)
Conselho de Programagdo Radioe TV. CP: um representante (entre 5
(CP)
membros)
TVURN Conselho Consultivo Sim. Necessariamente | Dois representantes (entre 13
o diretor da TV. membros)
TV Universidade | Conselho de Comunicagéo Nao tem representante | Néo ha representante da
daTV. sociedade civil (entre 9
membros)
TV UFS®° Conselho sem denominagdo | Sem estrutura Sem estrutura aprovada.
especifica aprovada.
TV UFG Duas instancias: Comité Sim. Tanto o Comité Dois representantes (entre 9
Editorial e de Programagdo e | quanto a Ouvidoria sdo | membros)
Ouvidoria da propria TV.
UFT TV Conselho de Comunicagdo Nao tem representante | Nao ha representante da
daTV. sociedade civil (o Conselho
tem de cinco a 10 membros).

Fonte: Elaboragdo da autora.

A analise documental, no entanto, ndo traz a dimensao da efetividade dessas instancias.
O fato de as resolugdes mencionarem conselhos ou outros mecanismos, positivados em
documentos formais aprovados em quase todas as entidades analisadas nesta aqui, pode ser
visto como um avango. Mas nao demonstra o exercicio real da participacdo social na
radiodifusdo universitaria. As entrevistas com os gestores ajudam a compreender melhor esse
quadro e verificar se as normatiza¢des foram concretizadas.

Os depoimentos dos dirigentes para esta pesquisa apontaram que, a €poca da coleta de
dados (junho e julho de 2024), das dez universidades que possuiam normas instituidoras de
orgdos de participacao social, apenas duas tinham instancias em pleno funcionamento — TVU
RN e TV UFG — e uma apresentava operagao parcial — TV UFRR. O Quadro 19 foi construido
a partir da compilacdo de informagdes apresentadas pelos dirigentes das estagdes televisivas.

Nele, ndo consta a TV UFAL por ser emissora que ndo possui regras acerca da instauragao de

80 A politica de comunicagdo da Universidade Federal de Sergipe refere-se ao drgio colegiado, em seu artigo 20,
paragrafo terceiro, apenas como “conselho da TV” (Universidade Federal de Sergipe, 2021). O documento
também faz menc¢ao a um conselho das radios da Universidade. E cita, ainda, um Comité de Comunicagdo e
Transparéncia — este, sim, com fungdes definidas para gerir a politica de comunicagdo da UFS. Entende-se que,
no escopo deste trabalho, a instancia de participagdo social a ser abordada ¢ o conselho da TV, ja que seria o
orgdo responsavel por analisar a programacao e debater as produgdes e a grade da emissora universitaria.
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conselhos ou outros 6rgdos de inclusdo da sociedade nos debates sobre o veiculo de

radiodifusdo de sons e imagens.

Quadro 19 — Funcionamento dos Conselhos segundo os gestores das TVUs

Emissora/Universidade Instancias em funcionamento Conselhos inoperantes
TV Unifap Nao havia. Conselho de Programagao
TV UFSC Nao havia. Conselho de Programagdo
TV UFPB Nao havia. Conselho de Programagdo
TVU Recife Nao havia. Conselho Curador
TV UFRR Conselho Técnico-Administrativo Conselho de Programagdo
TVURN Conselho Consultivo Nao ha.

TV Universidade (UFMT) Nao ha. Conselho de Comunicaggo
TV UFS Nao ha. Conselho sem denominacgdo
especifica
TV UFG Comité Editorial e de Programacao; Nao ha.
Ouvidoria
UFT TV Nao ha. Conselho de Comunicagéo

Fonte: Elaboragdo da autora.

A partir das entrevistas com os gestores, ¢ possivel identificar quatro niveis de
implementagdo para o principio da participacdo social nas TVs que compdem o escopo de
analise desta pesquisa. O primeiro diz respeito a existéncia de previsdo normativa das
instancias; o segundo, a instalacao dos 6rgaos e seu funcionamento. J4 o terceiro degrau refere-
se a aderéncia dos participantes aos debates e a receptividade deles frente as resolugdes do
orgdo. O ultimo estadgio encontrado ¢ o da operacionalizagdo com producao de resultados
efetivos. Apenas uma emissora informou ter atingido esse ultimo nivel. Mesmo nas TVs com

conselhos em operagdo, pode-se identificar atividades pouco resolutivas.

A gente se retine muito pouco, muito pouco. E uma vez no ano e olhe 14. E ¢ mais para
dar os encaminhamentos da propria gestdo, sabe? Quase ninguém vai. E muito triste.
A experiéncia ¢ bem complicada. Mas a gente segue a politica e vai trabalhando. As
vezes, voc€ tem um comité que esta ali s6 para tomar café. E, dependendo da situagio,
as pessoas ndo participam muito, ndo ddo muitas ideias, porque muitas vezes sdo as
mesmas pessoas que entendem de outros assuntos. Nao entendem da comunicagio,
entendeu? Enfim, as experiéncias que eu tive, que eu tenho aqui sdo mais nesse sentido
(Gestor 3, 2024).

Destacam-se, ai, as atitudes refratarias a presenca de integrantes externos a institui¢ao

para avaliar a programacao e a produgdo das emissoras de televisdo universitaria. O Gestor 8
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relata que o conselho da instituicdo em que atua s6 foi instalado por uma imposicao e, ainda

assim, ndo tem integrantes da sociedade civil.

Nosso regimento ¢ muito faradnico, muito grande, uma estrutura imensa, ndo nos
atende. E eu fui obrigado a colocar o conselho em funcionamento por conta dos 6rgéos
de controle. O procurador viu e comegou a bater, porque eu estava tomando decisdes
e ndo estava levando para o conselho. Ora! Até entdo, tudo era tomado pelo diretor e
nunca foi cobrado nada do conselho! Mas tudo bem, eu tive que instituir um conselho
imediatamente. La fala da figura de um representante externo da comunidade civil
organizada. Produgdo, criacdo de programas... Tudo vai para o conselho, mas eu nunca
tive a figura externa. E procurei até ndo ter, porque vocé abre esses editais, ndo tem
procura ¢ ¢ muito complexo. Dentro do nosso conselho, tem uma figura de um
representante do curso de Comunicac¢do Social. J& ¢ um problema terrivel que eu
tenho. E tem um representante da reitoria. Hoje quem esta como representante € o
vice-reitor (Gestor 8, 2024).

Ao estudar a participagdo social em 23 TVs publicas no Brasil, ligadas a universidades,
governos estaduais e municipais, Seridorio, Rothberg e Pieranti (2022, p. 274) mostraram a
incipiéncia de vivéncias participativas nesses veiculos e constataram a baixa adesao ao principio
da comunicagdo publica em questdo. Concluiram que “se partirmos do pressuposto de que o
sistema publico de radiodifusdo deveria atender a demandas democraticas advindas da
participacdo social, podemos considerar que o sistema estd em risco”. Os autores ainda
relacionam a debilidade dos instrumentos e instancias de participacdo social a submissao as
vontades dos governantes e gestores do momento.

Mesmo em uma emissora com conselho operativo, o Gestor 11B considera que ainda ¢
preciso mais inclusao de representantes da sociedade para que a participacao social, de fato,
ocorra. E tem duvidas sobre qual caminho seguir, ja que, no Brasil, esse tipo de experiéncia

ainda nao se consolidou entre os veiculos publicos de comunicagao.

Eu acho que, sem isso, a gente ndo é piblico de verdade, né? A gente esta nessa, muito
mais na teoria do que realmente no efetivo. Nos pensamos sobre esse publico sem
conhecé-lo, a gente supde coisas. Acho que, para a gente se efetivar mesmo como
comunicac@o publica, é isso: € a participacdo popular mesmo, é a participagdo de
pessoas que ndo estido dentro da nossa emissora, que ndo estdo dentro da universidade
e que possam nos auxiliar mesmo na produgio e nos dizer “olha, ¢ isso que eu gostaria
de ver, assim que eu gostaria de me ver representado”. Mas € bem utopico, né? A gente
mal déa conta do nosso servigo, quanto mais isso. Mas quem sabe? (Gestor 11B, 2024).

5.3. APRODUCAO DE CAPACIDADES ESTATAIS E OS OBJETIVOS DA POLITICA

O esquema analitico elaborado por Gomide e Pires (2014) e Pires (2016) prevé, em suas
duas ultimas etapas, a avaliacdo das capacidades estatais produzidas pelo arranjo institucional

e o cumprimento dos objetivos estabelecidos para a politica publica em questdo. No caso da
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politica de radiodifusdo publica no Brasil, as finalidades ficam claras na propria norma
instituidora da EBC. A lei 11.652, de 2008, segue os principios da diversidade (de contetdos,
fontes de informacao, visdes e abordagens para estimular a consciéncia critica do cidadao e a
nao discriminagdo de qualquer tipo), da diferenciagdo (ao observar o pressuposto constitucional
da complementaridade entre os sistemas publico, privado e estatal), da autonomia (editorial e
em relagdo a governos) e da participacdo social, expressa claramente no instrumento legal
(Brasil, 2008).

Tais objetivos valem, segundo a lei, ndo s6 para a EBC, mas sao também de observancia
obrigatoria aos demais radiodifusores publicos “explorados pelo Poder Executivo ou
outorgados a entidades de sua administracao indireta” (Brasil, 2008, on-line). Considera-se,
aqui, relevante enfatizar esse direcionamento legal porque ele ¢ a base para a avaliagao do
arranjo institucional da Rede Nacional de Comunicacdo Publica, cadeia de transmissdo
televisiva tragada, inicialmente, pela mesma legislagao.

A andlise dos documentos acerca das TVs Universitarias presentes na RNCP até
setembro de 2023 e as entrevistas com gestores dessas emissoras apresentam indicios sobre os
niveis de implementacdo do arranjo e os produtos dele decorrentes. Tais resultados se
concretizam nas capacidades técnico-administrativas, geradas no ambito da burocracia
implementadora, e nas capacidades politicas, voltadas “para a inclusao de multiplos atores, a
negociagao de interesses, a constru¢ao de consensos em torno dos objetivos de desenvolvimento
e a formacao de coalizdes politicas de suporte para as estratégias a serem adotadas” (Gomide;
Pires, 2012). E sob o diapasdo das capacidades politicas que se situam, por exemplo, a
participacao social e a instituicdo de mecanismos de transparéncia para o controle da sociedade
sobre as agdes do poder publico (Gomide; Pires, 2014; Pires, 2016).

Gomide e Pires (2012) argumentam que ¢ o entrelagamento entre os dois tipos de
capacidades estatais que gera maior nivel de atendimento aos propodsitos da politica e torna
perceptiveis as consequéncias do arranjo no ambiente social. As capacidades técnico-
administrativas requerem ndo s6 uma burocracia profissional e eficiente, mas também
mecanismos de coordenacdo entre as instituicdes e a existéncia de instrumentos de
monitoramento dos resultados da politica. Nao € possivel, aqui, chegar a conclusdes herméticas
acerca do funcionamento do arranjo institucional da Rede Nacional de Comunicac¢do Publica,
visto que foram analisadas apenas parcelas dos processos, ajustes e combinagdes realizadas na
esfera da implementagdo — limitadas que foram ao campo das TVs universitarias integrantes da
RNCP até 2023. Entretanto, ¢ cabivel apontar indicios e pistas sobre o nivel de execuciao da

politica de radiodifusdo com base no material coletado.
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As capacidades técnico-administrativas detectadas assinalam a presenca de esforcos das
emissoras no que tange a busca por diversidade e diferenciacdo. De modo geral, observam-se
regramentos que trazem tais principios — desde a lei instituidora da EBC até as politicas de
comunicagao e regimentos internos das estagdes universitarias. Entretanto, a concretizagdo dos
pressupostos ainda ¢ vista em produtos resultantes do empenho individual dos implementadores
da politica.

Os gestores relatam iniciativas esparsas, realizadas ainda sem uma articulagao que retina
efetivamente as produgdes de todas as TVs presentes no arranjo e possa refletir a diversidade
regional na programacao nacional. H4, sim, uma Geréncia de Rede na EBC, departamento da
Empresa Brasil de Comunicagdo que tenta sistematizar as agdes das afiliadas — o gestor de tal
unidade em 2023 concedeu entrevista para esta pesquisa (Alves, 2023). Mas os dirigentes das

televisdes universitarias ainda ndo conseguem enxergar um sistema de coordenagao eficaz:

Para a produgdo, eles criaram grupos no WhatsApp em que a gente vai compartilhando
contetidos. Por 14, eles pedem normalmente. Na esfera da gestdo, ndo tem muito esse
acionamento, ¢ muito mais por demanda. Entdo, tem uma demanda, eles vao e nos
acionam. Acho que ¢ uma coisa que a Rede pode pensar melhor: como trabalhar essa
relagdo de rede mesmo, com os grupos. Tem que ter uma rotina, uma logica. Acho que
a Rede pode evoluir se conseguir organizar uma logistica melhor e pensar as relacdes
das TVs, das emissoras que fazem parte. Se eles pensarem uma logica produtiva, tem
muito potencial. Inclusive, potencial ainda maior do que as emissoras comerciais. A
gente consegue chegar e estar presente em lugares que as emissoras comerciais nao
estdo (Gestor 4A, 2024).

Pires e Gomide (2014, p. 370) consideram que, sem mecanismos explicitos de
coordenagdo, o arranjo ndo produz os efeitos esperados, que fariam “as engrenagens estatais se
moverem em favor da execucao dos objetivos e das metas dos programas, combinando, por um
lado, recursos e competéncias e, por outro, evitando desarticulacdes e impasses internos”. Os
autores ainda abordam a aplicagdo de ferramentas sistematizadas de monitoramento da politica
como um dos mecanismos de producao de capacidades estatais.

Na pesquisa aqui realizada, os dirigentes de TVs universitarias também nao
evidenciaram a adog¢@o de instrumentos para avaliar o exercicio dos principios da radiodifusao
publica. Apenas os Gestores 11A e 12 se referiram a um tipo de monitoramento realizado como
consequéncia da participagdo na RNCP. De acordo com os dois diretores de emissoras
universitarias, nas pragas em eles que atuam, a EBC contrata pesquisas de medi¢@o de audiéncia
para examinar os niveis de adesdo do publico a grade da TV Brasil em cidades distintas.

A visdo de ambos ¢ que os resultados das sondagens tém como objetivo conhecer as

caracteristicas da massa de telespectadores que mais assistem a programag¢do das estacdes
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televisivas. A medicdo de audiéncia, no entanto, ndo se consubstancia como artificio para
monitorar os pressupostos da politica de radiodifusdo publica. Na verdade, historicamente, tal
mecanismo foi usado pelo sistema comercial de radiodifusdo como combustivel da competi¢ao
mercadologica entre televisoes.

Ainda no que diz respeito a producgdo de capacidades técnico-administrativas nas TVs
universitarias que compunham o arranjo institucional da RNCP no periodo estudado, observou-
se que um componente importante para a produgdo de resultados da politica (Gomide; Pires,
2012) nao foi alcancado: a autonomia — caracteristica que, segundo a Unesco (2001), ¢
primordial para que os radiodifusores sejam, de fato, piblicos. Parte dos gestores dos veiculos
aqui analisados queixou-se da falta de independéncia para decidir sobre suas proprias
produgdes.

E que parcela das emissoras universitarias permanece envolvida em dilemas quotidianos
postos entre pautas ou posicionamentos unicamente institucionais € coberturas guiadas pelo
interesse publico. A partir dos documentos e depoimentos concedidos a esta investigacao, pdde-
se observar que, nos casos em questdo, essa autonomia transmuta-se muito mais em tentativas
negociadas caso a caso pelos implementadores do que em um processo em curso nas
organizagdes universitarias ou uma realidade efetivamente vivenciada.

Colabora para isso um modelo institucional que, na maioria das situagdes analisadas,
persiste na prevaléncia da vinculagdo hierarquica da TV as estruturas organizacionais superiores
das universidades e no declarado potencial para interferéncias externas — seja de gestores de
outras areas da universidade ou de integrantes das comunidades académicas, tomados por uma
cultura interna que vislumbra a TV universitaria mais como produtora audiovisual, responsavel
por gravar e transmitir eventos académicos, do que como uma emissora com grade de
programacao a ser preenchida e com compromissos a serem cumpridos perante a sociedade.

Nesse cenario, a concretizagdo da autonomia — ainda que relativa e citada nos
instrumentos normativos de forma geral — passa a depender mais das interacdes dos gestores e
implementadores da politica e de sua fungdo relacional no arranjo institucional. Essa fungdo
sujeita-se ao contexto e as logicas internas da organizacdo, mas encontra-se também no ambito
da competéncia técnica do gestor (Lotta; Pires; Oliveira, 2015). Aqui, a presente pesquisa
identificou casos — ja relatados — de desconhecimento do conceito e dos pressupostos da
radiodifusdo publica por dirigentes especificos, o que levou a producdes desvirtuadas da missao
das emissoras.

Essas foram situagdes em que, dentro do arranjo institucional, ficou prejudicada a

producdo de competéncias técnico-administrativas em decorréncia das lacunas na formagao do
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gestor. Tal circunstancia pode até ser caracterizada como eventual, mas, adicionada a conjuntura
de dificuldades na aplicagdo dos principios da comunicagdo publica, agrava a produgdo de
resultados da politica. “Todo arranjo institucional possuira, em dado momento do tempo,
capacidades e debilidades. A questdo ¢ saber em que graus essas capacidades se manifestam
frente aos desafios impostos por uma dada politica de desenvolvimento” (Gomide; Pires, 2012,
p. 8).

Também foi possivel verificar, nas andlises feitas, a presenca de requisitos juridicos que
respaldam a atuacdo da Rede Nacional de Comunicagdo Publica e das TVs universitarias ndo
apenas no plano legal, mas também entre documentos infralegais. A lei da EBC (Brasil 2008),
as normas regulamentadoras da RNCP/TV (instrumentos NOR 609, de 2009; NOR 401, de
2015; NOR 401, de 2021), os regimentos internos das emissoras universitarias, das
superintendéncias ou secretarias de comunicacdo das universidades e suas respectivas politicas
de comunicagdo poderiam, em tese, compor um arcabougo normativo que sustenta a pratica da
radiodifusao publica.

Entretanto, a adogao tardia desses instrumentos juridicos, instituidos especialmente apos
a criacdo da EBC, atua como um complicador para o reconhecimento das necessidades dos
veiculos publicos no desempenho de suas missoes. Investigagdo realizada por Bianco, Pinheiro
e Lopez (2024) concluiu, ao pesquisar radios universitarias que integram a RNCP, que a
validagao dessas emissoras como realmente publicas ndo ocorreu até o presente momento dado

o contexto socio-historico brasileiro:

Em parte, essa falta de compreensdo advém de fatores estruturais e historicos que
condicionaram a formag@o do sistema brasileiro de comunicacdo. Desde a década de
1930, a logica de mercado, baseada em interesses politicos e empresariais,
predominou, o que fortaleceu o modelo de radio comercial. O Servigo Publico de
Radiodifusdo ¢ recém-chegado ao ecossistema midiatico do pais. Ainda que previsto
na Constitui¢do de 1988, ndo foi implementado até 2008, quando se definiram os
principios e objetivos desse sistema e criou-se a primeira empresa publica de
comunicac¢do (Bianco; Pinheiro; Lopez, 2024, p. 97-98, traducdo nossa).

De modo andlogo, considera-se, aqui, que tal enunciagdo vale também para as TVs
universitarias, ja que os radiodifusores publicos brasileiros compartilham origens semelhantes
quanto a prevaléncia de interesses da comunicacdo comercial nas politicas publicas brasileiras
para o setor. De qualquer forma, as capacidades técnico-administrativas do arranjo institucional
nio dependem unicamente dos requisitos juridicos que o respaldam. E importante avaliar

também componentes organizacionais (Gomide; Pires, 2014; Pires, 2016).
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E, como demonstrou a andlise das categorias e eixos propostos nesta pesquisa, esses
elementos ainda sdo limitados na Rede Nacional de Comunicacdo Publica — ndo sé pela falta
de autonomia ou pelo modelo institucional adotado, mas também por questdes relativas a
sustentabilidade das estagdes televisivas. Pires (2016) conecta a qualidade do arranjo
institucional também a mobilizagdo dos recursos necessarios a consecucao da politica. Ainda
que os regramentos proponham uma variedade de fontes de financiamento para as televisoes,
na pratica, as emissoras dependem quase exclusivamente do or¢camento publico destinado as
universidades — com excecao das TVs geridas por fundagdes de apoio. Tal fato eleva as chances
de subserviéncia editorial aos controladores dos repasses financeiros.

Assim, no que concerne as televisdes universitarias federais, verificam-se pistas da
escassez de condigdes organizacionais, culturais e or¢amentarias para a geragao das
capacidades técnico-administrativas no arranjo institucional da RNCP. Apesar disso, ¢
importante destacar a conformag¢do de iniciativas, mesmo que descoordenadas, dos
implementadores da politica para gerar resultados na programagao de TVs universitarias. E, ao
se verificar as tentativas de producdo de efeitos a partir do arranjo institucional, também deve
ser levada em consideracao a aparente resisténcia dos instrumentos juridico-normativos, que,
em sua maioria, permaneceram validos ao longo do tempo nao obstante as tentativas de extingao
e esvaziamento da EBC.

Quanto a producao de capacidades politicas, o cenario ¢ mais critico. Gomide e Pires
(2012) frisam que essas capacidades estao diretamente ligadas a producao de legitimidade das
iniciativas do Estado a partir da integracao de diferentes atores sociais ao ambiente decisorio.
Isso porque elas sdo adquiridas quando o arranjo ¢ dotado de mecanismos de participacao
social, de ferramentas para garantir a transparéncia das a¢des publicas e de engrenagens que
incluem interagdes com agentes politicos para gerar o controle externo dos resultados. Se tais
aspectos ndo fazem parte da politica ou apresentam-se de maneira debilitada no arranjo
institucional, as capacidades politicas sdo baixas (Gomide; Pires, 2012).

O primeiro ponto de avaliagdo aqui diz respeito a um pressuposto caro a radiodifusao
publica e a comunicagdo publica nas organizagdes: a participagao social (Santos; Bianco, 2016;
Pieranti, 2018; Medeiros; Chirnev, 2021). Nas TVs universitarias estudadas, a mengao de
conselhos de comunicagdo ou programa¢do nos documentos regulamentadores internos das
Institui¢des de Ensino Superior chegou a surpreender: das 11 emissoras analisadas, apenas uma
nado tinha nenhuma instancia de participag@o social positivada nos regimentos ou politicas de

comunicac¢do. Entretanto, observou-se presenga restrita de participantes da comunidade externa
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na maioria dos casos em que ha estruturas definidas e pouca operacionalizacdo dos 6rgdos
colegiados.

A analise documental apontou apenas uma institui¢do com representagao paritaria entre
integrantes da sociedade civil e membros da comunidade académica: o nucleo de Radio e TV
da Universidade Federal de Pernambuco. Em outras quatro entidades, o percentual de
participantes externos a universidade nos conselhos, conforme previsdo regimental, ¢ inferior a
30% do total de cadeiras: TV UFG (22,2%), Conselho da UFRN (15,3%), TV UFRR (14,2%)
e TV UFPB (12,5%). Em Mato Grosso e Tocantins, ndo ha representantes da sociedade civil.
Ja nas Universidades Federais de Sergipe, Santa Catarina e Amap4, os conselhos nao foram
regulamentados. E, na TV UFAL, sequer ha men¢dao a 6rgdos de participacdo social no
regimento. Por fim, apenas uma emissora apresenta, em sua estrutura, uma ouvidoria propria
para a estagao televisiva, com atuacao distinta da ouvidoria geral da universidade.

Baixos indices gerais de inclusdo de atores sociais nos debates acerca das emissoras
levam a capacidades politicas enfraquecidas no arranjo institucional (Gomide; Pires, 2012). No
que tange aos principios da radiodifusdo, sem participacao social estruturada, o carater publico

fica comprometido:

Neste cenario de dificuldades relacionadas a propria existéncia das emissoras publicas
no Brasil, entende-se que o monitoramento de sua atuacgo pela sociedade civil por
meio de vias participativas adequadas poderia, em tese, ampliar a visibilidade da
contribui¢do que trazem ao fortalecimento do direito a comunicagio e a informagio.
Mas isto requer que o principio e a pratica da participagdo publica sejam incorporados
como compromisso organizacional (Seriddrio; Rothberg; Pieranti, 2022, p. 266).

Quando a analise sai do plano documental e encontra a esfera fatica, nota-se escassez
mais ampla: apenas trés das 11 instituigdes com emissoras avaliadas nesta pesquisa possuem
conselhos ou comités de comunicacdo, produgdo ou programacao em atividade. Em duas dessas
trés, de acordo com os depoimentos dos gestores, a atuagdao dos 6rgaos colegiados ¢ falha. Em
um dos orgaos, nunca foi nomeado o unico representante da sociedade civil que deveria atuar
no conselho. No outro caso, segundo o depoimento do dirigente da emissora, as reunides sao
esvaziadas pela baixa frequéncia dos proprios integrantes da instancia colegiada.

Essa fragilidade institucional do arranjo ainda foi agravada pela dissolu¢do do Conselho
Curador da EBC (Brasil, 2016). O Sistema Nacional de Participagdo Social, proposto na terceira
gestdo do presidente Lula e ainda em estruturagdo no ano de 2024, surge como uma promessa
de substituir o antigo colegiado da Empresa Brasil de Comunicagao e instaurar, na RNCP, novas

instancias garantidoras da inclusdo de vozes da sociedade civil na radiodifusdo publica. Ao fim
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desta pesquisa, no entanto, ainda ndo ¢ possivel constatar a efetivagdo do principio de
participagdo social no sistema brasileiro.

A avaliagdo das capacidades politicas do arranjo institucional da Rede Nacional de
Comunicagao Publica, realizada a partir das emissoras universitarias federais, da pistas também
sobre uma interface ainda incipiente com os 6rgdos de controle externo. Apenas um gestor
entrevistado apontou a implementacdo de iniciativas na TV em que atua em decorréncia de
demandas de instancias fiscalizatérias. Segundo o dirigente, a instalacio do conselho de
participacdo social s6 se deu em razdo da cobranca juridica externa para o cumprimento dos
dispositivos legais (Lei n.° 11.652, de 2008) e infralegais (o regimento interno da emissora) que
determinam que as decisoes sejam colegiadas na emissora — € ndo apenas monocraticas.

Por fim, o exame acerca da transparéncia dos feitos das emissoras universitarias foi feito
com base nos seus sites institucionais ou nas paginas das universidades a que as TVs se
vinculam e consistiu na avaliacdo sobre a visibilidade ativa de documentos e dados publicos,
conforme prevé a Lei 12.527, de 2011, que regula o acesso a informagao. A norma diz que “é
dever dos orgaos e entidades publicas promover, independentemente de requerimentos, a
divulgacao em local de facil acesso, no ambito de suas competéncias, de informacdes de
interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas™ (Brasil, 2011).

Entende-se, aqui, que a transparéncia, nesse caso, nao recai apenas sobre a Universidade
de forma geral, mas firma-se também como um dever especifico de cada emissora enquanto
integrante do campo publico de radiodifusdo. Nesta pesquisa, o primeiro grupo de veiculos
investigados, formado pelas TVs mais antigas, apresentou informagdes mais estruturadas com
acesso via internet. Das sete emissoras desse subconjunto, a época da coleta de dados, trés
tinham pdaginas proprias, hospedadas em enderecos distintos das universidades que
representam: a TVU RN, a TV UFSC e a TV UFG. As demais podiam ser acessadas em abas
dentro dos sitios digitais das Instituicdes de Ensino Superior. Em apenas um caso — o da TV
UFRR -, ndo era possivel acessar a programacdo, dados histdricos ou informacdes
institucionais. As outras seis estacdes televisivas dispunham facilmente de tais detalhamentos
na web.

Ainda nesse primeiro grupo, cabe destacar um fato acerca da transparéncia ativa: em
trés televisdes universitarias, documentos formais relacionados as estagdes estavam disponiveis
em suas paginas oficiais e puderam ser acessados de maneira facilitada. A TV UFG trazia, entre
suas informagdes institucionais, tanto o regimento interno quanto a politica de producdo e
programacdo da emissora. No endereco da TV UFPB, estavam acessiveis o cronograma de

trabalho da estagao televisiva referente a 2022 e o relatorio setorial da unidade do ano de 2023,
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inclusive com niimeros sobre a execucao or¢amentaria do veiculo de comunicagdo. E, no caso
do Nucleo de Radio e Televisio da UFPE, havia atas de reunides do conselho técnico-
administrativo publicadas até 2022. Nos demais casos, os documentos ndo estavam
ostensivamente postos nos sites. Era necessario cumprir percursos de busca — por vezes,
demorados e exaustivos — em abas diferentes dos sitios até chegar aos arquivos procurados. Tal
fato da indicios sobre a necessidade de maior estruturacao de mecanismos de transparéncia.
As televisdes que surgiram apds 2020 e que compdem esta pesquisa caracterizam-se por
um cumprimento ainda mais limitado dos requisitos de transparéncia ativa. No periodo de coleta
de dados do presente estudo, duas TVs sequer eram mencionadas nas abas institucionais dos
portais de suas universidades —a TV UFAL e a UFT TV. A emissora da Universidade Federal
de Sergipe ainda era confundida com a produtora audiovisual da institui¢do na propria pagina
oficial da area de comunicacgao. E a aba referente a TV Unifap no sitio da Instituicdo de Ensino
Superior carecia de atualizacdes, além de ndo trazer as normatizagdes sobre a emissora.
Tragado este panorama acerca dos achados relacionados a participagdo social,
visibilidade de informacgdes publicas e fiscalizacdo sobre os veiculos universitarios, denota-se
a necessidade de aprimoramento das capacidades politicas no arranjo que inclui as televisoes
estudadas. De acordo com Gomide e Pires (2012, p. 29), arranjos institucionais em que essas
capacidades apresentam niveis baixos demonstram que “a execugao de politicas se da de forma
insulada do ambiente politico, pois ndo incorporam mecanismos de inclusdo, transparéncia e

controle social, reduzindo as possibilidades de legitimacao democratica”.
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6. CONCLUSAO

Ao caracterizar a RNCP como um arranjo institucional de politica publica, este
trabalhou procurou mostrar que o conjunto interno de regras, instituigdes, atores e interacdes
influencia a forma como a politica de radiodifusdo vem sendo implementada. Cada institui¢ao
nao trabalha sozinha, mas relaciona-se com uma cadeia de agentes que tornam interdependentes
os efeitos de suas condutas. E como uma orquestra: um instrumento mal tocado interfere na
harmonia dos sons produzidos em conjunto. Assim, ao partir da pergunta de pesquisa “como o
arranjo institucional em que se inserem as TVs Universitarias federais ja em operagdo na Rede
Nacional de Comunicagdo Publica, liderada pela EBC, tensiona a pratica dos principios da
radiodifusdo publica por esses veiculos?”’, pdde-se observar, na presente investigacao, que a
implementagao da politica apresenta vicios estruturais que vao da adogao de filtros adaptativos
na execu¢ao das diretrizes a completa auséncia de cumprimento de parte dos pressupostos da
radiodifusao publica.

A expectativa inicial era encontrar, majoritariamente, problemas de sustentabilidade
como causa fundamental da falta de efetivacdo dos parametros estabelecidos pela Unesco
(2001) para a atuacao das TVs publicas. Mas os achados da investigacdo levaram a um leque
de possiveis razdes que estdo além das questdes financeira e orcamentaria. O modelo
institucional — j& apontado no caso da EBC como fonte de embaragos para a pratica da
radiodifusao publica (Ramos, 2012; Bucci, 2013; Vieira; Coutinho, 2017) — foi indicado como
fator que pesa para as dificuldades na busca por autonomia e diversidade também nas emissoras
ligadas a Instituicdes Federais de Ensino Superior que integram a Rede Nacional de
Comunicag¢ao Publica.

Por ser um estudo com abordagem qualitativa e universo restrito, ndo ¢ possivel aqui
fazer generalizagdes ou tirar conclusdes definitivas. Entende-se, no entanto, que, para se ter
objetivamente um Sistema Publico de Radiodifusdo, os problemas referidos acerca do desenho
institucional das TVs universitarias na presente investigacdo — como a vinculagao institucional
com subordinag¢ao direta as instancias maximas das universidades e a dependéncia or¢gamentaria
do caixa da instituicdo de ensino — também devem ser levados em considera¢ao no caso dos
integrantes periféricos dessa engrenagem. E necessério realizar estudos mais aprofundados
acerca desse tema para apontar caminhos a serem seguidos por essas emissoras: seja com uma
gestdo realizada por meio de fundagdes de apoio as universidades, seja como parte da estrutura

das IES mas com salvaguardas mais eficazes contra ingeréncias externas e possibilidades de
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desembaragos burocraticos de modo mais 4gil. A auséncia de uma resposta pronta nesse sentido
¢ sintomatologica no que tange a preméncia de novas investigagoes.

Além disso, a partir das andlises realizadas, ¢ possivel assumir que as emissoras
universitarias ainda precisam de uma identidade propria. Seus regimentos as colocam como
integrantes do campo publico, ou seja, guiadas pelo interesse da coletividade e como espago de
expressdo da sociedade — ao menos em tese. Mas, de modo aparentemente contraditorio, parte
dos sites institucionais avaliados sequer as distingue internamente como televisdes publicas.
Indicaram-se casos até mesmo em que a falta de reconhecimento, nas paginas oficiais das
Instituicdes de Ensino Superior, se da para essas TVs como integrantes do sistema de
comunicacao organizacional das universidades dada a auséncia de meng¢ao as estagdes.

Os depoimentos dos gestores indicam, ainda, um embate didrio entre o papel
institucional e a missdao desses radiodifusores como televisdes publicas, um dilema que nao €
resolvido com base nas diretrizes da politica formulada. As tentativas de soluciona-lo situam-
se muito mais no ambito do varejo, com negociacdes que ocorrem a todo momento € em
diferentes esferas: entre o dirigente da emissora universitaria € a equipe da TV; entre a gestdo
superior da Universidade e os diretores (ou o corpo funcional) da televisao; entre representantes
da comunidade académica e os implementadores da politica de radiodifusdo; e entre a afiliada
da RNCP e a propria EBC na composicdo de uma grade nacional que possa espelhar a
pluralidade da cultura brasileira.

Tem-se uma questdo que, no terreno das capacidades técnico-administrativas, reflete a
exiguidade na execucdo da politica. De acordo com Gomide e Pires (2012), capacidades
técnico-administrativas deficientes levam a arranjos burocraticamente debilitadores. Os casos
estudados na presente pesquisa apontam para tal dire¢do no que diz respeito as atividades
praticas das TVs universitarias implementadas na Rede Nacional de Comunica¢ao Publica. O
fato de parte das televisdes ligadas a Instituicdes Federais de Ensino Superior se autodeclarar
mera retransmissora da TV Brasil — mesmo entre as estagdes que estao ha mais tempo na cadeia
televisiva — da sinais dubios: a politica pode estar caminhando no sentido da busca por
universalizar o sinal da radiodifusao publica, mas, ao mesmo tempo, pode ndo conseguir trazer
grande diversidade para a programacao visto que, com uma produgao deficitaria pelas afiliadas,
o contetido majoritario acaba sendo aquele elaborado pela cabega-de-rede.

Cumpre, ainda, ressaltar outros apontamentos a partir do material destrinchado. A
cultura interna das universidades foi colocada como um possivel empecilho para o exercicio
dos principios da radiodifusdo publica em parte das TVs, com obstaculos que ndo advém apenas

de compreensdes equivocadas de gestdes superiores das universidades sobre o papel da
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televisdo publica. Os entraves resultam, também, do desconhecimento de parcela da
comunidade académica — que inclui professores de areas distintas da instituicdo de ensino —
sobre as diferengas entre um nucleo audiovisual e uma emissora de televisdo em sinal aberto.
Ha, sim, relatos acerca de docentes que sdo parceiros das TVs universitarias € possuem um
discernimento que os leva a sugerir pautas e coberturas com carater cientifico e social. Mas as
entrevistas realizadas ddo sinais de que a prevaléncia ainda nao ¢ desse tipo de conduta.

Nesse aspecto, considera-se importante pontuar: o estudo aqui realizado verificou
indicios de que o conceito de radiodifusdo publica carece de conhecimento até dentro das TVs
universitarias. Foram encontrados tanto gestores com formacdo em comunicagdo publica
liderando equipes cujas nogdes sobre o assunto eram insuficientes como dirigentes de emissoras
que apresentavam uma visao deturpada dos principios da radiodifusdo publica encabecando
TVs com profissionais instruidos acerca do tema. Se, mesmo dentro das televisdes ha situagdes
em que a capacitacao ¢ falha, torna-se ainda mais dificil unificar o discurso relativo a natureza
publica da TV universitaria para apresenta-lo a comunidade e sensibilizar gestores de outras
areas no que tange a importancia da radiodifusao universitaria.

Entende-se que todo esse quadro pode ser compreendido, sim, como mais uma das
consequéncias da falta de credibilidade do Sistema Publico de Radiodifusao perante a sociedade
brasileira, o que se traduz como um passivo simbdlico, conforme delineado por Esch e Bianco
(2016). Tal fato ¢ reforcado por uma outra questdo: no que tange a validacao e producao de
efeitos de um arranjo institucional, Gomide e Pires (2012) asseveram que, se ndo houver a
producdo de capacidades politicas — ou ainda, se elas forem percebidas de modo reduzido —, ha
dificuldades para que se observe a legitimacao social dessa politica. Como se avaliou neste
trabalho, a Rede Nacional de Comunicagdo Publica possui amostras de debilidade em suas
capacidades politicas, especialmente pela falta de efetiva participagao social.

Infere-se, assim, que inserir representantes da comunidade externa a universidade no
debate sobre a programag¢ao, o modelo e a atuacdo das TVs ligadas a IES deveria estar entre as
medidas mandatorias para que as emissoras publicas pudessem ao menos perseguir essa
legitimagdo social. Tal conclusdo acerca da Rede Nacional de Comunicagdo Publica também
faz parte do estudo sobre o jornalismo no Brasil, feito pela organizagdo Reporteres Sem

Fronteiras:

O envolvimento efetivo da sociedade civil na gestdo e nas decisdes da RNCP ¢ um
desafio permanente para a rede. Esfor¢os continuos sao necessarios para promover
uma participagdo representativa, garantindo que as vozes da sociedade estejam
genuinamente refletidas na implementag@o da politica publica. Isso possibilitaria que
a RNCP e suas emissoras preservassem a independéncia editorial, evitando
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influéncias politicas que possam comprometer a objetividade jornalistica (Reporteres
Sem Fronteiras, 2024, p. 38).

Do ponto de vista da implementagao da politica publica, Gomide e Pires (2012) afirmam
que a garantia de mecanismos ¢ instancias de participacdo social no arranjo institucional evita
o insulamento da burocracia em si mesma. Isso pode produzir, por exemplo, decisdes que
reflitam muito mais necessidades internas da administracao publica do que resolugdes voltadas
para a solug@o de problemas sociais.

Dentro das TVs universitarias, o presente estudo verificou resisténcias de gestores
(como burocratas de médio escaldao) a implementagdo de ferramentas de inclusdo de vozes da
comunidade externa aos debates internos da televisdo — o que da pistas sobre um possivel
insulamento decisério na pratica das emissoras ligadas a Instituigdes Federais de Ensino
Superior e uma provavel acomodacdo nessa posicdo, sem fortes evidéncias de disposicao
generalizada para alterar esse quadro nas televisdes estudadas. Ainda assim, em um cendrio de
fragilidades e dificuldades de sobrevivéncia e operacao, a presenga das TVUs no ecossistema
midiatico brasileiro pode ser encarada como um rastro de resisténcia de entidades e
profissionais aptos a enxergar, na radiodifusao publica, uma porta que ainda pode se abrir para,
efetivamente, trazer uma realidade mais plural e discussdes mais aprofundadas e diversificadas.

Por fim, assinalam-se, aqui, possiveis novos flancos de pesquisa. O acompanhamento
académico dos desdobramentos da politica de expansao da Rede Nacional de Comunicagao
Publica, anunciado em 2023, a partir de termos de parceria com Institui¢des de Ensino Superior
pode gerar investigacdes frutiferas a serem acrescidas ao campo das Politicas de Comunicagao
no pais. Até porque, ao final de 2024, o governo federal anunciou agdes para possibilitar a
instalacdo e a incorporacdo de equipamentos as futuras estagdes de TVs da RNCP. Em
dezembro, o Diario Oficial da Unido trouxe o resultado de um edital que contemplou, entre
outras institui¢oes, 67 universidades federais, 30 universidades estaduais e 23 institutos federais
de educacdo que haviam assinado acordos de cooperagdo para integrarem a Rede (Brasil,
2024b).

As acdes fazem parte do programa Brasil Digital, que abarca tanto a Rede Nacional de
Comunicag¢do Publica quanto a Rede Legislativa, e foram anunciadas com base em um
orgamento de R$ 250 milhdes a ser aplicado em trés anos (Brasil, 2024¢). Os recursos, no
entanto, destinam-se, a principio, para a infraestrutura béasica das afiliadas. Como esta
dissertacdo procurou demonstrar, a instalacdo das TVs ¢ apenas o primeiro passo para que
emissoras publicas possam operar. A implementagdo da politica, entretanto, depende de a¢des

estruturantes que englobem a sustentabilidade das emissoras, sua autonomia (ainda que
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relativa) e uma remodelagem em seus desenhos institucionais. Sem isso, considera-se que ha o
risco de criar estagdes com os mesmos empecilhos que as atuais televisdes enfrentam para o

exercicio da radiodifusdo publica.
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APENDICE

Entrevista semiestruturada — A pratica da comunicacio publica nas TVs vinculadas a

Universidades Federais que integram a RNCP

Entrevistado:

1) Qual é o objetivo da TV Universitaria com Rede Nacional de Comunicac¢do Publica,

liderada pela EBC? Como tem sido a relacéo entre a TVU e a EBC?

2) Desde que a TVU decidiu aderir a Rede Nacional de Comunicacéo Publica, quais foram
0s principais ganhos e vantagens que se tornaram visiveis para a emissora? E as desvantagens?

a. Houve perdas (especialmente na autonomia/independéncia editorial)?

3) Os conteudos da TV véo para a Rede? Como € feita a escolha dessas producdes?
a. Existe ingeréncia da Empresa Brasil de Comunicacéo nessa escolha de contetdos?
b. Como é montada a grade de programacéo da TVU a partir dos conteddos da EBC?

c. Quantas horas de programacédo vocés conseguem produzir semanalmente?

4) Vocés receberam apoio técnico ou tiveram acesso a equipamentos vindos da EBC?

Como é esse intercambio?

5) Ja foram feitas producdes em parceria entre a TVU e a EBC, conforme possibilidade
prevista na Norma que rege a Rede Nacional de Comunicagdo Publica?
a. Ha interesse nesse tipo de parceria ou a existe burocracia para a realizacdo de contedos

comuns?

6) Qual a percepcdo que se tem sobre a presenca da TVU na Rede Nacional de
Comunicacéo Publica: a rede leva a veiculacdo de mais contetdos de comunicacdo publica de
fato?

a. Ajuda a aproximar a emissora da missao da radiodifusao publica?

b. Se sim, de que maneira? E possivel dar exemplos?

c. Se ndo, quais sdo os empecilhos?



203

7) A Rede Nacional de Comunicagdo Publica comegou a operar em 2010. Desde entdo, a
EBC passou por diferentes gestdes e o Brasil, por diferentes Presidentes da Republica. Houve
alguma mudanca no relacionamento com a EBC em relacdo a Rede por causa dessas diferentes
visdes de gestdo?

a. Se sim, como isso ocorreu?

b. Se ndo, como vocé acredita que foi possivel manter o mesmo relacionamento mesmo

com visOes tao distintas a frente da empresa?

8) No governo anterior, a Empresa Brasil de Comunicacdo chegou a ser incluida no
Programa Nacional de Desestatizacdo e sofreu ameacas de extingdo. Como isso repercutiu na
producdo em rede?

a. Foi possivel sentir mudancgas?

b. A TVU foi impactada?

c. Sesim, de que forma?

d. Se ndo, pensou-se em alguma solucdo no caso da privatizacdo da EBC para a

manutencdo da grade de programacédo da TVU?

9) Qual o principal critério para a escolha de pautas para a TVU?
a. Tudo é discutido em reunides de pauta prévias?
b. Costuma haver consenso entre 0s produtores de contetdo da emissora?

c. Qual o principal tipo de matéria efetivamente produzida?

10)  Arreitoria da Universidade Federal sugere pautas a serem feitas? Como € essa relacdo?

11)  Como fica a decisdo editorial quando ha pautas institucionais a serem cobertas?

a. Elas se sobrepbem as demais matérias? De que modo é tomada essa decisao?

12)  Ja houve casos em que foi necessario derrubar pautas discutidas com a equipe para
cobrir eventos institucionais da Universidade?

a. E frequente receber pedidos de cobertura ligados & gest&o superior da instituicio?

13)  Qual a percepgdo que se tem sobre a programacgédo da TVU? Qual o tipo de cobertura

que predomina?
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a. E necessario fazer ajustes para que haja maior aproximagio com as missdes da

radiodifusdo publica e com coberturas mais ligadas ao interesse publico?

14) As coberturas realizadas se restringem as pautas da Universidade (ainda que cientificas
ou de interesse publico)?
a. Ha cobertura local ou regional?
b. Se sim, de que modo isso é feito? As equipes sdo suficientes para expandir essa
cobertura?

c. Se ndo, por que ndo é feita a cobertura extramuros da Universidade?

15)  De que forma é composto o or¢camento da TVU? De quanto ele é atualmente?
a. Existe muita dependéncia orcamentaria em relacdo ao todo da Universidade?

b. Vocés disputam verbas com areas académicas da Instituicdo?

16)  Hainstancias de participacdo social na TVU?
a. Sesim, como elas influenciam a programacéo e a producéo de contetdos?
b. Se ndo, ha uma percepc¢éo sobre a necessidade de se ter conselhos com a incluséo de
representantes da sociedade civil?

c. Como a extin¢do do Conselho Curador da EBC influenciou na producdo em Rede?

17) A (in)existéncia de uma Politica de comunicacdo da Universidade interfere nas
producdes da TVU?

a. Sesim, de que maneira?

b. Como é a percep¢do sobre o respaldo institucional que a TV tem internamente na

Universidade?

18)  Paraquea TVU consiga fazer uma comunicacdo eminentemente lastreada pelo interesse

publico, o que vocé considera que é necessario no presente e/ou no futuro?
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