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TELES, Livia Alessandra de Carvalho. Desafios e possibilidades da mobilidade ativa
promotora da saude no contexto escolar e a composicdo de uma rede intersetorial. Tese
(Doutorado em Educacgdo Fisica) — Programa de P6s-Graduacdo em Educacdo Fisica,
Universidade de Brasilia, Brasilia, 2025. 105 p.

Resumo: A mobilidade ativa é o principal modo de deslocamento adotado pelos
brasileiros, sendo uma pratica potencialmente saudavel, sustentavel e socialmente justa.
Quando realizada como um direito social, pode se tornar uma importante estratégia de
promocédo da salde. No entanto, no Brasil, a realizacdo dessa pratica corporal enfrenta
diversos desafios, como por exemplo as iniquidades de condigdes em que ela € praticada.
A presente tese reflete sobre os desafios e as possibilidades da mobilidade ativa no
contexto escolar, além de buscar favorecer a construcdo de uma rede intersetorial para
fortalecer essa pratica nas escolas. Para tecer tais analises, se apoia no referencial teorico
da promocdo da saude e da determinacdo social da satde, buscando articular os campos
cientificos da Educacdo Fisica e da Saude Coletiva. Apresenta ainda politicas e
programas que dialogam com a tematica e que estimulam a mobilidade ativa como uma
pratica corporal culturalmente desejavel e socialmente valorizada, especialmente no
ambiente escolar, como é o caso do Programa Saude na Escola. Este Programa tem papel
fundamental na integracdo entre os setores da saude e da educagéo, fomentando a atuacéo
critica e promotora da saude dos professores de educacéo fisica em ambos 0s setores. A
pesquisa adotou uma abordagem qualitativa apoiada no meétodo participativo, de modo
que a pesquisadora foi uma facilitadora para o encontro de atores chaves, representantes de
diversos setores: Educacgdo, Saude, Esportes, Planejamento Urbano, Seguranca Publica,
Transito e Transporte, além de pesquisadores universitarios e professores de educacgéo
fisica da rede municipal de ensino de Anapolis, GO. Os representantes setoriais foram
indicados pelos gestores apds uma reunido de sensibilizacdo e convite a participacdo na
pesquisa. Cada representante participou de uma entrevista semiestruturada e foi convidado
para cinco reunides coletivas visando debater o tema e identificar desafios (fraquezas e
ameacas) e possibilidades (forcas e oportunidades) para fomentar a mobilidade ativa
como estratégia de promocdo da salde nas escolas e para induzir a constituicdo de uma
rede intersetorial com esse proposito. Em sintese, os resultados foram: os desafios para a
constituicdo da rede intersetorial foram reportados na categoria de desenvolvimento de
habilidades individuais, reorientacdo dos servicos e politicas publicas; as potencialidades
permearam a participacdo comunitaria e a reestruturacdo dos servi¢os. Quanto ao
estimulo da mobilidade ativa no contexto escolar, as principais barreiras apontadas foram
a criacdo de ambientes adequados e a agdo comunitaria; as possibilidades contemplaram
o fortalecimento de acbes comunitarias, a implementacao de politicas publicas e a criacdo
de ambientes saudaveis. Embora a participacdo dos setores tenha sido limitada nas
reunifes, a aproximacao entre os atores, setores e campos do conhecimento foi um
avanco para compreender melhor a mobilidade ativa escolar, elencando desafios e
possibilidades dessa pratica e permitindo elaborar recomendagdes contextualizadas e
articuladas as agendas publicas. Uma Carta de intencGes foi elaborada e um Seminario
Municipal de Mobilidade Ativa Escolar foi realizado como forma de socializar os
achados da pesquisa, refletir sobre o tema e fortalecer essa pauta. A participacdo dos
professores de educacéo fisica da rede publica de Anapolis, GO, no Seminario aproximou
os debates as realidades locais visando estimular a mobilidade ativa no contexto escolar.

Palavras-chave: Promocdo da saude escolar. Mobilidade sustentavel. Educacao fisica.



TELES, Livia Alessandra de Carvalho. Challenges and possibilities of active mobility
promoting health in the school context and the composition of an intersectoral network.
Thesis (Doctoral Degree in Physical Education) — Graduate Program in Physical Education,
University of Brasilia, Brasilia, 2025. 105 p.

Abstract: Active mobility is the primary mode of travel adopted by Brazilians and is a
potentially healthy, sustainable, and socially just practice. When implemented as a social
right, it can become an important health promotion strategy. However, in Brazil, this
physical activity faces several challenges, such as the inequities in its conditions. This thesis
reflects on the challenges and possibilities of active mobility in the school context, in
addition to seeking to foster the construction of an intersectoral network to strengthen this
practice in schools. To conduct these analyses, it draws on the theoretical framework of
health promotion and the social determination of health, seeking to articulate the scientific
fields of Physical Education and Public Health. It also presents policies and programs that
engage with this topic and encourage active mobility as a culturally desirable and socially
valued physical activity, especially in the school environment, such as the Health in School
Program. This program plays a fundamental role in integrating the health and education
sectors, fostering critical and health-promoting work among physical education teachers in
both sectors. The research adopted a qualitative approach supported by the participatory
method, enabling the researcher to facilitate meetings with key stakeholders, representing
various sectors: Education, Health, Sports, Urban Planning, Public Safety, Traffic, and
Transportation, as well as university researchers and physical education teachers from the
municipal school system of Anépolis, Goias. The sector representatives were appointed by
administrators after an awareness-raising meeting and invitation to participate in the
research. Each representative participated in a semi-structured interview and was invited to
five group meetings to discuss the topic and identify challenges (weaknesses and threats)
and possibilities (strengths and opportunities) for fostering active mobility as a health
promotion strategy in schools and to encourage the establishment of an intersectoral network
for this purpose. In summary, the results were as follows: the challenges to establishing the
intersectoral network were reported in the categories of individual skills development,
service reorientation, and public policies; the potential permeated community participation
and service restructuring. Regarding the stimulation of active mobility in the school context,
the main barriers identified were the creation of suitable environments and community
action; possibilities included strengthening community actions, implementing public
policies, and creating healthy environments. Although sector participation in the meetings
was limited, the rapprochement between stakeholders, sectors, and fields of knowledge
represented progress in better understanding active mobility in schools, listing the
challenges and possibilities of this practice and enabling the development of contextualized
recommendations aligned with public agendas. A letter of intent was drafted, and a
Municipal Seminar on Active Mobility in Schools was held to share the research findings,
reflect on the topic, and strengthen this agenda. The participation of physical education
teachers from the public school system in Anapolis, Goias, in the seminar brought the
discussions closer to local realities, aiming to encourage active mobility in schools.

Keywords: School health promotion. Sustainable mobility. Physical education.
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1. INTRODUCAO

A mobilidade ativa, entendida como o deslocamento realizado a pé, de bicicleta ou por
outros meios que envolvem o movimento corporal, configura-se como uma estratégia relevante
no contexto das préaticas corporais voltadas a promocao da saude. Este tipo de deslocamento é
amplamente adotado em diversas cidades brasileiras (ANTP, 2020), incluindo os trajetos
percorridos por estudantes no contexto escolar. Mais do que um simples meio de transporte, a
mobilidade ativa proporciona aos estudantes oportunidades valiosas para enriquecer suas
experiéncias corporais e sensoriais no cotidiano. Esse aspecto se torna ainda mais relevante
considerando que a infancia é um periodo crucial na formacdo de habitos e preferéncias, 0s
quais tém o potencial de influenciar o comportamento ao longo da vida (IBGE, 2021; Gomes;
Fraga; Carvalho, 2015).

No entanto, o ambiente urbano no qual se inserem muitas instituicbes escolares
frequentemente apresenta condi¢Ges desfavoraveis a pratica da mobilidade ativa. Entre os
principais obstaculos, destacam-se a precariedade da infraestrutura destinada ao deslocamento
ativo - que resulta em acessibilidade limitada -, a inseguranca viaria e publica, as condi¢6es
climéaticas adversas alem de fatores estruturais, como o espraiamento urbano associado a
processos de gentrificacdo e as limitacbes do desenho urbano. Esses fatores tornam a
mobilidade ativa escolar um desafio complexo para a promoc¢do da saude, exigindo uma
andlise critica e interdisciplinar, que articule diferentes setores e campos de conhecimento.

As préticas corporais desempenham um papel fundamental na promocdo da salde,
especialmente quando estdo integradas a politicas publicas que visam a criacdo de ambientes
saudaveis. A Politica Nacional de Promocéo da Saude (PNPS) ressalta a importancia de acdes
que promovam a qualidade de vida e reduzam as vulnerabilidades associadas aos determinantes
sociais da saude, incluindo a pratica regular de atividades fisicas. Além disso, a implementacéo
de uma Politica Nacional de Praticas Corporais e Atividades Fisicas dentro do Sistema Unico
de Saude (SUS) tem sido defendida por pesquisadores como uma estratégia para ampliar o
acesso e a eficacia dessas praticas na populacéo (Brasil, 2024).

Ademais, a instituicdo escolar deve proporcionar ambientes acolhedores e saudaveis,
além de desenvolver a¢des educativas que incentivem praticas corporais voltadas a saude nas
atividades escolares ou nas dindmicas de vida associadas a elas (Rumor et al., 2022; IBGE,
2021). Contudo, é fundamental que tais iniciativas levem em consideragdo as condigdes
socioeconbmicas e culturais dos estudantes, bem como os fatores socioterritoriais que

caracterizam o ambiente escolar.
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Um marco importante na promog¢do da saude no ambiente escolar é o Programa Salde
na Escola (PSE), instituido em 2007 como uma politica publica intersetorial desenvolvida
pelos Ministérios da Saude e da Educagdo, com o objetivo de ampliar a qualidade de vida dos
estudantes da rede publica e fomentar habitos saudaveis. Desde sua implementacéo, o PSE
tem alcancado avancos significativos, como evidenciado pelo aumento substancial do nimero
de municipios brasileiros que aderiram & iniciativa. Em 2023, o programa atingiu um recorde
historico de adesdes, com 99% dos municipios participando, refletindo o compromisso
nacional com a salde escolar. No entanto, apesar desses avangos, a Pesquisa Nacional de
Saude do Escolar (PeNSE) de 2019 revelou dados preocupantes sobre a salde e 0s
comportamentos sedentarios dos estudantes: embora a maioria dos adolescentes reconheca a
importancia da atividade fisica, uma propor¢do significativa ainda ndo pratica exercicios
regularmente, o que contribui para o aumento da prevaléncia de sobrepeso e obesidade entre
criancas e adolescentes brasileiros (IBGE, 2021; Silva et al., 2018; Brasil, 2007).

Ao analisar os dados da PeNSE e sua relevancia para a compreensdo da mobilidade
ativa como pratica corporal promotora da salde, € crucial destacar que os dados
epidemiologicos frequentemente se limitam a uma abordagem preventiva, ndo reconhecendo o
contexto social e os diversos aspectos que influenciam a saide. Muitas iniciativas da Saude
Coletiva acabam restringindo-se, na pratica, a prevencao de doencas (Brasil, 2021a). Dessa
forma, € imperativo ir além da abordagem dos fatores de risco relacionados a inatividade
fisica e enfrentar as questdes estruturais de desigualdade e iniquidade que permeiam essas
condicBes. Aléem disso, € necessario questionar a fragmentacdo e a culpabilizacdo do
individuo, conceitos promovidos pela l6gica neoliberal hegemdnica. Caso contrario, corre-se
0 risco de continuar tratando os efeitos dos problemas, em vez de atacar suas causas
estruturais, o que pode reforcar ou até agravar a situacao (Knuth; Antunes, 2021).

Um dos aspectos essenciais para a transformacdo desse contexto é a atuacao critica, que
adote uma perspectiva emancipatéria e reconheca a necessidade de assegurar, de forma
material, direitos humanos fundamentais como saude, educacdo, lazer, transporte e praticas
corporais. Esses direitos, garantidos formalmente por politicas publicas e programas
territoriais, devem ser efetivados tanto em suas dimensdes tedricas quanto praticas (Nogueira;
Bosi, 2017). Nesse sentido, é fundamental que o planejamento e o desenvolvimento de préaticas
corporais integrem diferentes campos do conhecimento, como a Educacdo Fisica e a Saude
Coletiva, promovendo a participacdo social, 0 acesso democratico aos servigos, a integralidade
da salde, a gestdo do cuidado e a articulagdo de saberes e préaticas alinhadas as realidades

territoriais (Rocha; Akerman, 2014; Gomes; Fraga; Carvalho, 2015).
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A disciplina de educacdo fisica no contexto escolar destaca-se como um componente
relevante tanto para a educagdo quanto para a promocao da saude, além de contribuir para o
desenvolvimento de habilidades, capacidades, socializagdo e fortalecimento do
companheirismo entre os estudantes (Rumor et al., 2022; IBGE, 2021). Consequentemente, é
imperativo que o campo da Educacdo Fisica, ao se aproximar da Salde Coletiva, ultrapasse 0s
limites da escola para explorar os territorios e compreender as condi¢@es de vida da populacéo,
promovendo uma escuta ativa e dialogos horizontais (Madeira et al., 2018; Nogueira; Bosi,
2017).

Esse processo exige uma articulacdo entre diversos setores, como educacgdo, saude,
esporte, planejamento urbano, seguranca publica, entre outros, visando a construgdo de
ambientes saudaveis e a promoc¢do da mobilidade ativa como uma pratica corporal que favoreca
a saude e a sustentabilidade. Nesse contexto, € fundamental adotar o conceito de determinagéo
social da saude, que enfatiza as condi¢cdes socioecondmicas, ambientais e culturais como
fatores determinantes para a saude das populacdes. A determinagéo social da saude reflete, no
cotidiano, a intersetorialidade desses campos, ou seja, a maneira como as condi¢des de vida e
0s servigos publicos interagem para influenciar os individuos e as comunidades de forma
integrada e holistica. Sob essa perspectiva, & possivel propor praticas corporais
contextualizadas, prazerosas, culturalmente adaptadas e sustentaveis, que favorecam modos de
vida mais saudaveis, com maior bem-estar e qualidade de vida nas comunidades e cidades
(Madeira et al., 2018; Nogueira; Bosi, 2017).

A presente tese tem como objetivo refletir, a partir da percepcdo de gestores e atores
chave, sobre os desafios e as possibilidades da mobilidade ativa no contexto escolar, adotando
uma abordagem intersetorial que busca conectar e articular saberes e praticas provenientes de
diferentes setores e campos do conhecimento. Nesse percurso, apresentaremos a
fundamentacéo teodrico-conceitual, abordando alguns conceitos e referenciais que nos ajudaram
a refletir sobre essa tematica. Finalmente, serdo apresentados os resultados obtidos na
pesquisa e discutiremos sobre o tema da pesquisa, com énfase na constituicdo de uma rede

intersetorial.



2. OBJETIVOS

2.1. Objetivo geral:
Refletir, a partir da percepcdo de gestores e atores chave, sobre os desafios e as
possibilidades da mobilidade ativa no contexto escolar e da constituicdo de uma rede

intersetorial para o fortalecimento dessa pratica como elemento promotor da salde.

2.2. Objetivos especificos:

- ldentificar a presenca de aces, projetos ou documentos relacionados a mobilidade ativa
nos diferentes setores.

- Apresentar desafios e possibilidades para compor uma rede intersetorial que fortaleca a
mobilidade ativa.

- Apresentar desafios e possibilidades para promover a mobilidade ativa escolar.
- Sistematizar recomendacdes para favorecer a mobilidade ativa escolar.

- Socializar e debater os achados da pesquisa com o0s setores envolvidos e 0s

professores de educacéo fisica da rede municipal de ensino.
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3. FUNDAMENTACAO TEORICO-CONCEITUAL

Essa fundamentacdo tedrico-conceitual visa apresentar alguns conceitos e referenciais
que nos ajudaram a refletir sobre os desafios e as possibilidades da mobilidade ativa como uma
estratégia de promocdo da salde no contexto escolar e a constituicdo de uma rede entre 0s
setores. Para isso, partimos de trés agrupamentos de ideias centrais: i) a importancia de pensar
praticas corporais promotoras da salde com base nas interfaces entre os campos da Educacéao
Fisica e da Saude Coletiva; ii) a conexao intersetorial das praticas corporais e atividades fisicas
nas politicas e programas de promocao da saude e nas agendas urbanas de ambiente saudavel e
desenvolvimento sustentavel, especialmente os vinculados a mobilidade ativa; e iii) a
mobilidade ativa como uma estratégia intersetorial de promocao da salde nas cidades e no

ambiente escolar, considerando o papel da educacéo fisica escolar nesse processo.

3.1. Praticas corporais promotoras da saude: uma interface entre os campos da
Educacéo Fisica e Saude Coletiva

E importante realizar um resgate historico para refletir sobre os termos ‘atividade
fisica’ e ‘praticas corporais’. Na literatura cientifica, a atividade fisica € amplamente
reconhecida como promotora da satde. Tal concep¢do, embora consolidada, frequentemente
associa a aptiddo fisica de forma direta ao conceito de salde, adotando uma perspectiva
reducionista. Essa tendéncia possui raizes historicas, ja que a constituicdo do campo® da
Educacdo Fisica se d& profundamente enraizado nas ciéncias bioldgicas e médicas, ancorado
em praticas promovidas pelas instituicdes militares. Resulta dai uma visdo mecanicista do
corpo, entendido como um objeto a ser disciplinado, controlado e treinado. Nessa l6gica, 0s
exercicios sdo sistematizados de forma rigida e normativa, com foco na eficiéncia motora, na
padronizacdo dos movimentos e na melhoria da performance e aptiddo fisica (Bracht, 1999).

Nessa perspectiva, a atividade fisica passou a ser definida como qualquer movimento
corporal produzido pelos musculos esqueléticos que resulta em gasto energético (Caspersen;
Powell; Christenson, 1985), e futuramente dividida em dominios: do lazer, do deslocamento,
do trabalho e das atividades domésticas (Brasil, 2021b). Tais definicdes sdo amplamente
difundidas e respaldadas pela epidemiologia classica, que estabelece forte correlacdo entre
a prética regular de atividades fisicas e a reducdo do risco de DCNT. Tal abordagem, de

carater biomédico e individualizante, tende a desconsiderar condiconantes e determinantes

1 Adotamos o conceito de “campo cientifico”, entendido como espago de luta concorrencial em torno de
monopdlios da autoridade e da competéncia cientificas, como explica Bourdieu (1983).
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socioecondmicos e ambientais que afetam o0 acesso e a adesao as préaticas de atividades fisicas,
sobretudo em contextos marcados por iniquidades (Knuth; Antunes, 2021; Madeira et al.,
2018). Em contraposicdo a essa perspectiva hegeménica, a Salde Coletiva prop6e um
referencial que se ancora no conceito de determinacdo social do processo saude-doenca (Figura
1). Essa ideia incorporada pela OMS compreende a saide como resultante da integracdo de
fatores estruturais, como 0s contextos econdmicos, politicos, culturais e ambientais (Rocha;
Akerman, 2014).

Figura 1 - Modelo de determinacdo social da satde proposto por Dahlgren e Whitehead

(1991).
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Fonte: Relatorio Final da Comissdo Nacional sobre os Determinantes Sociais da Saude (Brasil, 2008).

Na América Latina, esse referencial emergiu no bojo das lutas sociais em resposta
aos regimes autoritarios, constituindo-se como uma vertente critica voltada a transformacéo
das condicbes de vida e a superacdo das iniquidades em saude. No Brasil, a influéncia da
Saude Coletiva foi determinante na construcdo da Reforma Sanitaria e na consolidacdo da
Salde Publica brasileira, mormente o SUS, o qual se fundamenta nos principios da
equidade, da integralidade e da participacdo social (Osmo; Schraiber, 2015; Giovanella et
al., 2012; Fleury; Pinheiro; Buss, 1997).

Em contexto brasileiro, em meados dos anos 1980, com os ares de redemocratizacdo
comecgando a soprar, 0s campos da Educacdo Fisica e da Salde Coletiva passam a apresentar
algumas convergéncias contra hegemdnicas ao serem influenciados pelas ciéncias sociais

e humanas. Para a Educagdo Fisica, esse periodo marca o surgimento de um movimento
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renovador que propds uma abordagem critica e reflexiva, questionando os paradigmas da
aptiddo fisica e da esportivizagdo, particularmente por meio da Educagdo Fisica escolar.
Esse movimento defende a garantia dos direitos humanos e uma Educacdo Fisica escolar
baseada na cultura corporal de movimento como praxis, rompendo com os paradigmas
vigentes, com o objetivo de promover uma Educacdo Fisica emancipadora. Para tal,
problematiza as concepg¢des reducionistas que permeiam a relagcdo entre corpo, esporte e
aptiddo fisica como funcionalidade biol6gica, buscando transpor as préticas
descontextualizadas do social. Avangam entdo conceitos como préaticas corporais e cultura
corporal do movimento humano como expressdes de fenémenos socioculturais (Soares,
1994; Neira; Gramorelli, 2015).

Nesse fluxo, a Educacdo Fisica e a Saude Coletiva se aproximam mais, enquanto
campos cientificos independentes, a partir do final da década de 1990, para contestar a
hegemonia biologicista que predominava sobre atividade fisica e saude, incorporando uma
leitura mais complexa e critica que considera a determinacdo social (Breilh, 1991) e os
processos histéricos e politicos envolvidos, aspectos fundamentais para o desenvolvimento
de politicas publicas e estratégias de intervencdo que promovam, de fato, a saude,
considerando seus principios de equidade, empoderamento, participacdo social, entre outros.
Tal processo soma-se ao movimento de renovacdo do subcampo da Educacéo Fisica escolar,
mais alinhado a um projeto de educacéo e saude no qual as praticas corporais sao concebidas
como estratégias fundamentais para o enfrentamento das iniquidades locais e dos desafios
territoriais, ampliando as interfaces entre atividade fisica e saude.

Nesse caminhar de ampliacdo de fronteiras, o campo da Educacdo Fisica se depara
com um desafio epistemologico, o qual Bourdieu considera intrinsecamente politico
(Bourdieu, 1983), evidenciado pela pluralidade de termos utilizados para definir conceitos e
praticas do campo, tais como: educacdo fisica, exercicio, esporte, atividade fisica, ginastica,
cultura corporal, movimento humano, pratica corporal, motricidade; bem como suas
expressdes em deslocamentos, lutas, dancas, esportes de aventura, praticas corporais na
natureza e tantos outros formatos. Tal diversidade, compilada no Relatorio Nacional de
Desenvolvimento Humano intitulado “Movimento é Vida: Atividades Fisicas e Esportivas
para Todas as Pessoas” (PNUD, 2017), evidencia as disputas que envolvem a centralidade e
a definicdo do uso desses conceitos.

Consoantes tais disputas, um documento institucional relevante, que registra essa
aproximacdo entre a Educacdo Fisica e a Saude Coletiva no Brasil, a PNPS, adota uma

abordagem hibrida, integrando os conceitos de atividade fisica e praticas corporais por meio
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de uma barra “/ . Outros documentos oficiais de relevancia nacional e internacional, como
0 Guia de Atividade Fisica para a Populacdo Brasileira, o0 Programa Salde na Escola, a
Pesquisa Nacional de Saude do Escolar e publica¢fes da Organizacdo Mundial da Salde
(OMS, 2018) e da Organizacdo Pan-Americana da Saude (OPAS, 2022) utilizam
predominantemente o termo “atividade fisica”. Tal escolha é frequentemente justificada com
base em sua ampla adocdo na literatura cientifica, retroalimentando uma vez mais, a
predominancia do termo “atividade fisica” e os modos de pensar hegemonicos na Educagao
Fisica.

Tal adocéo de conceitos e termos evidenciam as relagdes de poder que atravessam o
campo. Desvela e reforca a influéncia do paradigma biomédico, individualizante, que
associa sua pratica a aptidao fisica e a prevencdo de DCNT. Embora se ancore em resultados
verdadeiros, tal concepgdo é limitada ao desconsiderar aspectos que expressdes como
“praticas corporais” e “cultura corporal do movimento” buscam sinalizar, que ¢ a
complexidade do fendmeno e suas multiplas inter-relagbes com dimensdes subjetivas,
sociais, culturais e politicas.

Um exemplo dessa perspectiva ampliada pode ser observado na analise das
desigualdades sociais relacionadas a pratica de atividade fisica. Evidencia-se que a atividade
fisica vinculada ao lazer permanece predominantemente acessivel as camadas
socioecondmicas mais favorecidas, enquanto a pratica relacionada ao deslocamento - como
caminhar ou pedalar por necessidade - é mais frequente entre 0s estratos sociais de menor
renda (Knuth; Antunes, 2021).

Defende-se, neste trabalho, que a aproximacao da Educacgédo Fisica com os campos da
Salde Coletiva e da Saude Publica - especialmente no ambito do SUS - exige o
reconhecimento de que o movimento corporal, frequentemente referido como “atividade
fisica”, constitui um direito social. Nessa perspectiva, torna-se fundamental problematizar as
iniquidades no acesso a essa pratica, considerando a determinacédo social que condiciona sua
realizacdo (Knuth; Antunes, 2021). Somente a partir desse entendimento € possivel
consolidar a atividade fisica como um efetivo instrumento de promocéo da saude.

Resultante da Primeira Conferéncia Internacional sobre Promocdo da Saude, em
1986, a Carta de Ottawa define promoc¢do da salde como um processo que visa capacitar
individuos e comunidades a exercerem controle sobre os determinantes de sua salde,
ampliando sua autonomia e qualidade de vida (OMS, 1986). No Brasil, a PNPS enfatiza
0 protagonismo individual e coletivo por meio da formulagdo e implementacdo de politicas

publicas integradas e sensiveis as especificidades dos territorios e das populacGes (Brasil,
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2014).

Ao conceber a saude como um processo social, a promo¢do da salde oferece
fundamentos teorico-praticos para enfrentar 0s complexos desafios sanitarios
contemporaneos e visa contribuir para construir coletividades mais saudaveis,
sustentaveis e socialmente justas. Para tal, orienta-se por principios como equidade,
participacdo social, autonomia, empoderamento, intrassetorialidade, intersetorialidade,
sustentabilidade, integralidade, transversalidade e teritorialidade, buscando transformacoes
estruturais que transcendam o modelo biomédico tradicional (Brasil, 2014). Alcancar o
pleno potencial de salde exige a criacdo de oportunidades que permitam a todos o
acesso equitativo a ambientes saudaveis, a informacbes qualificadas e a experiéncias
significativas, por meio de estratégias articuladas entre diferentes setores e disciplinas, com
especial atencdo ao nivel local (Rocha; Akerman, 2014; Brasil, 2014).

Apesar dos avangos conceituais e politicos em termos da promocdo da salde, as
disputas permanecem intensas, sobretudo em um contexto influenciado pelo
neoliberalismo, cujos efeitos recaem diretamente sobre as politicas puablicas e as
condicdes de vida e saude da populacdo (Rocha; Akerman, 2014). Numa cultura que
valoriza o individualismo e a propriedade privada, a perspectiva da determinagéo social
da salude desvela essas inter-relacbes e permite identificar movimentos dentro dos campos
que servem aos interesses do capital (Breilh, 1991), podendo ser referidos como
dimensdo comercial da determinacdo social da satude (OPAS, 2020). A influéncia exercida
pelos interesses de mercado na formulacdo de politicas publicas constitui um elemento
central para a compreensdo das tensdes que atravessam o campo da saude coletiva. Tal
dinamica ndo apenas orienta prioridades e decisfes estatais, mas também compromete a
consolidacdo de estruturas fundamentais, como o SUS, cuja trajetdria tem sido marcada por
recorrentes situacdes de subfinanciamento.

Em termos praticos, tem-se que, ainda hoje, a promocdo da saude por meio da
atividade fisica, seja no SUS ou em outros contextos, ainda é frequentemente reduzida a
prevencdo de fatores de risco para DCNT. A predominancia de dados epidemiologicos sobre
0 adoecimento relacionados aos comportamentos de risco ainda representa o principal
argumento para as politicas e programas publicos em salde (Brasil, 2021a).

A articulacdo entre a Educagdo Fisica e a Salde Coletiva ainda carece de
consolidacdo teorica e pratica. A promocdo da saude, conforme delineada por um olhar
ampliado, exige abordagens intersetoriais e agOes territorializadas, capazes de garantir

equidade, diversidade cultural e participacdo social efetiva. Nessa direcdo, as praticas
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corporais configuram-se como estratégias essenciais para a promocdo da satde, desde que
inseridas em contextos locais, com vistas a valorizacdo do bem-estar coletivo e ao
fortalecimento de vinculos sociais.

A Educacdo Fisica, ao reconhecer 0 movimento humano como uma manifestacéo
cultural, possui o potencial de democratizar 0 acesso as préaticas corporais enquanto direito
social, ampliando suas interfaces com a Salde Coletiva. Nesse contexto, as atividades
corporais devem ser fomentadas como formas de expressdo, comunicagdo e pertencimento,
capazes de contribuir para ambientes mais equitativos, sustentaveis e saudaveis, superando
sua mercantilizacdo, frequentemente voltada para padrdes estéticos e de desempenho
individual.

Nessa abordagem critica, a Educacgéo Fisica - especialmente a escolar, direcionada a
criancas e adolescentes - deve ressignificar o conceito convencional de “atividade fisica” e
“exercicio fisico”, passando a entendé-los como praticas corporais - construcdes culturais
dindmicas, que ao mesmo tempo expressam e sdo moldadas pelas relagdes sociais e
contextos histéricos nos quais estdo inseridas (Bracht, 1999). Tal perspectiva da
determinacéo social permite ainda concluir que oferecer saide como um direito publico, de
forma gratuita, integral, acessivel e de qualidade, € um meio de favorecer o crescimento
econdmico sustentavel, a coesdo social e a redugédo da pobreza e do adoecimento.

E diante dessa perspectiva ampliada e contextualizada que documentos
internacionais de outros setores para além da salde, passam a debater questdes sobre
educacdo para a saude e sustentabilidade; e meio ambiente (Tagliari; Pawlowsky, 2021;
OMS, 2018), ou ainda saude em todas as politicas (OMS, 2013). A partir dos anos 2000 se
fortalece esse movimento que destaca a importancia de abordagens intersetoriais e de
politicas publicas integradas com o ambiente, consolidados em documentos como a Nova
Agenda Urbana (ONU, 2020) e a Agenda 2030 (ONU, 2015), que apresenta 17 Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS). E diante de tais percursos que iremos discutir o papel
da mobilidade ativa, como uma expressdo das praticas corporais alinhadas aos principios da
promocdo da salde, para aléem dos limites biomédicos, integrando-a ao debate sobre essa
pratica como um direito fundamental que articula salde, educacdo, equidade e
sustentabilidade, contribuindo para a construcdo de ambientes urbanos mais saudaveis e

inclusivos.
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3.2. Politicas e programas intersetoriais: praticas corporais e atividades fisicas na
promocédo da saude e a mobilidade ativa nas agendas urbanas de ambiente saudavel e
desenvolvimento sustentével.

Diversas politicas publicas e programas vém incorporando as atividades fisicas e
praticas corporais como componentes estratégicos de promocdo da salude e do
desenvolvimento sustentavel, convocando a Educacéo Fisica a atuar de forma integrada em
diversos espacos publicos e urbanos, e em contato direto com as comunidades. Tais
iniciativas sdo intersetoriais e devem buscar transformar 0s contextos socioespaciais,
promovendo a melhoria das condicdes de vida e salude por meio da requalificacdo dos
espacos, ampliacdo do acesso as praticas e empoderamento individual e coletivo,
favorecendo e fortalecendo o bem-estar coletivo.

A intersetorialidade, nesse contexto, configura-se como um principio estruturante da
promoc¢do da saude. Andrade e Franceschini (2017) destacam que a efetivacdo desse
principio demanda a participacdo de diversos setores e atores sociais na formulacdo,
implementacdo e avaliacdo de acOes que visem a melhoria das condicBes de vida.
Complementando essa perspectiva, Santos e Lima (2017) enfatizam que “o dialogo entre os
diversos setores possibilita a construcéo de acdes integradas capazes de responder com mais
efetividade aos desafios da satde publica” (p. 429-430).

A intersetorialidade, mais do que uma diretriz metodologica, deve ser entendida
como uma estratégia politica capaz de sustentar o diadlogo entre diferentes campos de
conhecimento e esferas institucionais. Contudo, a propria nocdo de intersetorialidade é
objeto de debate. Akerman et al. (2014) chamam atencdo para a polissemia do termo, que por
vezes € apresentado como um problema a ser superado, e em outras, como uma solucéo
universal para as fragilidades das politicas publicas. Para os autores, ac6es intersetoriais sao
fundamentais ndo apenas para ampliar a compreensdo sobre os determinantes do processo
salide-adoecimento, mas também para instituir novos modos de gestdo publica, mais
integrados, inovadores e responsivos as demandas sociais. A concretizacdo da
intersetorialidade, portanto, vai além da simples integracdo de setores administrativos. Trata-
se de assumir um posicionamento ético- politico, em que o Estado e suas politicas estejam

orientados a promocao do bem comum e a reducdo das desigualdades.
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3.2.1. Préticas corporais e atividades fisicas nas politicas e programas de saude.

Tanto a referida Politica Nacional de Promocdo da Saude (Brasil, 2006) quanto a
Politica Nacional de Préticas Integrativas e Complementares (Brasil, 2006), o Programa
Saude na Escola (Brasil, 2007), as Residéncias Multiprofissionais em Saude (Brasil, 2005), o
Nucleo de Apoio a Saude da Familia (Brasil, 2008), o Programa Academia da Saude (Brasil,
2011), e o Incentivo Financeiro a Atividade Fisica (IAF) sdo exemplos de dispositivos
normativos e operacionais que tém ampliado as possibilidades de atuacdo da Educacao
Fisica no ambito da Saude Coletiva e do SUS, especialmente por meio de abordagens
que devem valorizar o cuidado integral e a participacéo social.

No plano internacional, a OMS tem desempenhado um papel central na promocéao da
atividade fisica como prioridade global para a saude. O Plano de Acdo Global para
Atividade Fisica 2018-2030 prop6e como metas a reducdo da inatividade fisica em 10% até
2025 e em 15% até 2030, ressaltando o transporte ativo e sustentavel como uma medida
politica essencial no enfrentamento da inatividade fisica (OMS, 2018). Alinhada a esse
plano, a OMS publicou as Diretrizes para Atividade Fisica e Comportamento Sedentario,
reforcando a importancia de politicas publicas que integrem a saude a agenda dos ODS
(OMS, 2020).

No cenario brasileiro, destacam-se dois documentos fundamentais para a promogéo
da atividade fisica e o enfrentamento das doencas crénicas. O Guia de Atividade Fisica para
a Populacédo Brasileira (Brasil, 2021b) apresenta recomendacfes especificas para diferentes
faixas etarias, com énfase na adocdo de um estilo de vida ativo e saudavel.
Complementarmente, o Plano de Ac¢bes Estratégicas para o Enfrentamento das DCNT no
Brasil, 2021-2030 (Brasil, 2021a) propde a articulacdo de politicas intersetoriais e a
estruturacdo de redes de atencéo integral a satde.

Embora representem avangos importantes ao reconhecerem a atividade fisica
como componente estratégico da salde publica, muitos desses documentos permanecem
fortemente fundamentados em evidéncias de natureza essencialmente epidemioldgica. Ainda
que essa base cientifica seja relevante, ela tende a sustentar uma perspectiva
predominantemente biomédica, voltada a reducdo da prevaléncia de DCNT e ancorada
em discursos individualizantes de modificacdo de comportamentos de risco. Tal
abordagem, centrada em indicadores quantitativos, frequentemente desconsidera as
multiplas dimensbes - ambientais, sociais, culturais e subjetivas - que permeiam as praticas

corporais nos distintos contextos e territorios. Para que a promocdo da salde se efetive
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de maneira equitativa e sustentavel, é imprescindivel que documentos, politicas publicas
e programas abordem a perspectiva da determinacdo social da saude. Isso implica
compreender as préticas corporais para alem da ldgica do risco individual, reconhecendo-as
como expressdes culturais e sociais situadas em um territério, com potencial de fortalecer o
vinculo comunitério, promover o pertencimento e contribuir para a construcdo de
subjetividades ativas e saudaveis.

Dentre 0s espagos para a promocao da salde, a escola se destaca como um ambiente
estratégico. Para além de seu papel na formagdo educacional que favoreca a emancipagédo
humana, a instituicdo escolar deve ser um territorio favoravel para experiéncias de habitos e
valores relacionados a promocdo da salde. Tais habitus (Bourdieu, 1983) em geral, vao
perdurar ao longo da vida.

Articular os setores da saude e da educacao é prioritario para se promover a saude.
Um exemplo nessa direcdo é o Programa Saude na Escola (PSE), instituido em 2007 por
meio de uma parceria entre os Ministérios da Saude e da Educacédo (Brasil, 2007). Desde sua
criacdo, 0 programa apresentou expansdo significativa, com aumento na adesdo dos
municipios participantes: de 87,3% em 2013 para 97,3% em 2021-2022 e 99% em 2023
(Brasil, 2023; Fernandes et al., 2022). O programa tem como objetivo promover a qualidade
de vida dos estudantes da rede publica, por meio de ac¢bes preventivas e educativas que
envolvem diretamente a comunidade escolar. Em comemoracdo aos 15 anos do PSE, foi
lancado o Guia de Bolso do Programa Saude na Escola: Promocdo da Atividade Fisica,
documento que visa apoiar profissionais da saude e da educacdo - especialmente os de
educacdo fisica - na implementacdo de praticas corporais no ambiente escolar (Brasil, 2022).

No campo cientifico, destaca-se a relevancia da Pesquisa Nacional de Saude do
Escolar (PeNSE), conduzida pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), que
fornece dados relevantes sobre fatores de risco as DCNT entre adolescentes brasileiros. A
pesquisa evidencia uma queda acentuada (de 43,1% para 18,2%) na proporcao de estudantes
fisicamente ativos entre 2009 e 2019 (IBGE, 2021; IBGE, 2009). Simultaneamente, mais da
metade dos escolares declararam permanecer sentados por mais de trés horas diarias, um
comportamento associado ao aumento de sobrepeso e obesidade infantil (Soares et al., 2023,;
Silva et al., 2018).

Embora tais informagGes sejam cruciais para a formulacdo e avaliagdo de politicas
publicas, elas ndo devem ser utilizadas a partir de uma perspectiva reducionista, que limita a
promocado da saude a prevencdo de enfermidades. A salde deve ser compreendida como um

direito humano universal, indissociavel da cidadania e transversal a todas as dimensdes da
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vida social - e ndo apenas como uma estratégia de contencdo de riscos epidemioldgicos.

Nessa direcdo, a abordagem "Salde em Todas as Politicas" (Health in All Policies —
HiAP) se consolida como uma diretriz internacional, formalizada na Declaragdo de Adelaide
(2010) e alinhada aos ODS e as diretrizes da Agenda 2030. Trata-se de uma estratégia de
governanca que reconhece que os determinantes da saude estdo distribuidos por diversos
setores, como transporte, educacdo, habitagdo, meio ambiente e urbanismo, exigindo,
portanto, acdes intersetoriais integradas e coordenadas (OMS, 2013). Tal proposta busca
incorporar os principios da equidade, sustentabilidade, participacdo e justica social as
decisdes politicas, com o objetivo de criar condi¢Bes estruturais que favorecam a salde
coletiva. Essa perspectiva dialoga diretamente com os principios da PNPS e do SUS,
reforcando a necessidade de articulagdo entre politicas publicas e agdes territoriais para a
reducédo das iniquidades e a melhoria das condigdes de vida da populacao.

Um fator importante a ser considerado € o ambiente e a infraestrutura das instituigdes
de ensino, que desempenham um papel fundamental na implementacdo de agdes voltadas a
pratica de atividade fisica (Barbosa et al., 2016). A PeNSE 2019 revelou que apenas 29,1%
das escolas no Brasil possuem a estrutura adequada para a realizacdo de atividades fisicas,
incluindo quadras esportivas, equipamentos apropriados e vestiarios. Além disso, a pesquisa
indicou que a maioria dos estudantes participou de pelo menos uma aula de educacdo fisica
na semana anterior a coleta de dados, com uma distribuicéo desigual entre escolas publicas e
privadas. Também foi registrado que 95% das escolas brasileiras dispdem de um professor
de educacéo fisica, um dado relevante para a promocao de experiéncias corporais saudaveis
(IBGE, 2021).

Considerando que criancas e adolescentes passam boa parte de seu tempo na escola,
é imprescindivel que esse ambiente ofereca condicdes fisicas e pedagogicas que favorecam o
desenvolvimento integral, disponibilizando um lugar de inclusdo, de seguranca e de
equidade. Mas, apesar dos avangos normativos e institucionais, estudos apontam que as
politicas e préaticas implementadas no ambito do PSE ainda apresentam fragilidades
significativas.

Segundo a analise de Lopes, Nogueira e Rocha (2018), o PSE tende a reproduzir um
modelo preventivista, marcado por acles pontuais, relacbes hierarquicas e uma forte
influéncia da logica biomédica. Essa abordagem limitada dificulta a consolidagcdo de uma
promocdo da salde orientada pelos principios da integralidade, da intersetorialidade e da

participacdo social, conceitos indissocidveis da concep¢do ampliada de salde, ancorada na
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determinagdo social. Outros estudos corroboram, revelando desafios persistentes como a
cobertura parcial das acGes do PSE, o desconhecimento do programa por parte da
comunidade escolar, a escassez de profissionais capacitados, além da precariedade da
infraestrutura escolar (Rumor et al., 2022).

Contudo, também sdo registrados avan¢os importantes, como o aumento do acesso a
informacdo em salde e a intensificacdo do didlogo entre os setores de salde e educacéo,
indicando um potencial de transformacdo; desde que acompanhados de esforgos
institucionais para fortalecer redes, ampliar investimentos publicos e fomentar a participacao
ativa das comunidades no planejamento, execucdo e avaliacdo das atividades voltadas a
salde dos escolares (Fernandes et al., 2022).

Nessa direcdo, iniciativas como o Guia de Bolso do Programa Saude na Escola:
Promocdo da Atividade Fisica (Brasil, 2022) ganham relevancia ao propor abordagens
pedagdgicas que podem favorecer a mobilidade ativa ao englobar a histéria dos meios de
transporte. Ao sugerir praticas educativas contextualizadas, a proposta permite desvelar um
papel estratégico da educacéo fisica escolar na promocao de praticas corporais culturalmente
significativas, politicamente criticas e ambientalmente sustentaveis.

Outro movimento forte que vem ocorrendo desde a Conferéncia de Ottawa, é a
iniciativa das Cidades Saudaveis ou Healthy Cities (OMS, 1986). Tal iniciativa, de carater
global, é voltada para grandes centros urbanos, enfatizando a criacdo de ambientes que
favorecam a salde por meio da articulagdo das dimens@es sociais, econdmicas e ambientais,
representando um marco na consolidacdo da promocdo da salde como estratégia ampla e
intersetorial. Nesse pensar, conforme argumenta Westphal (2000), as cidades saudaveis
devem ser compreendidas como projetos de desenvolvimento social que colocam a satde no
centro das politicas urbanas, reconhecendo suas multiplas determinacgdes.

A cidade saudavel, enguanto projeto de desenvolvimento social, visa fortalecer os
vinculos entre o setor salde e demais areas da gestdo publica, promovendo politicas
integradas voltadas ao desenvolvimento humano e ao bem-estar coletivo. Outros objetivos
sd0: garantir 0 acesso ao transporte publico de qualidade, ampliar os espacos verdes, reduzir
a poluicdo ambiental e estimular habitos saudaveis, como a préatica regular de atividade
fisica (Vieira, 2015). Tal conceito nos direciona para um replanejamento urbano que busca
transformar os espacgos, criando ambientes saudaveis e promovendo a atencdo a saude de
forma integral, tanto individual quanto coletiva. Representa uma utopia vidvel que visa
"reconfigurar o territorio com vista a reduzir os seus riscos e vulnerabilidades" (Soares et al.,
2017, p. 26).
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Com respaldo institucional da OMS e da OPAS, as cidades saudaveis vém sendo
progressivamente implementada em paises da América Latina desde 1990 (Buss et al.,
2020). Inspirado em experiéncias internacionais, 0 movimento “Municipios Saudaveis”, foi
adaptado aos contextos municipais brasileiros e suas especificidades. A proposta se baseia na
articulacdo de diversos setores da administracdo publica, buscando promover a salde e a
sustentabilidade por meio de pactos horizontais e a¢des locais (Westphal, 2000).

No contexto do planejamento urbano promotor da saude, a construcdo de uma cidade
saudavel deve priorizar a promocdo de uma vida ativa e saudavel (Whitmee et al., 2015).
Fajardo (2017) complementa essa ideia, ao afirmar que "recompactar as cidades brasileiras,
ampliar a caminhabilidade como estrutura de planejamento urbano, e reocupar 0s centros
historicos com moradia sdo a nova agenda a que o0 pais precisa se dedicar” (p. 112). Tais
abordagens visam ndo apenas reconfigurar o espaco urbano, mas também promover a
equidade e o bem-estar social, caracteristicas essenciais para as cidades do futuro. Processos
esses alinhados com as propostas da Politica Nacional de Promoc¢édo da Saude (Sperandio et
al., 2016).

3.2.2. Agendas urbanas de ambiente saudavel e sustentavel: a mobilidade em questao

A mobilidade urbana constitui um dos eixos centrais e, simultaneamente, um dos
principais desafios das dinamicas de urbanizacdo na contemporaneidade, exercendo impacto
direto sobre os processos de inclusdo social e econdmica. Trata-se de um elemento
intrinsecamente vinculado ao direito a cidade, conceito formulado por Henri Lefebvre
(1968), que compreende o espaco urbano ndo apenas como estrutura funcional ou voltada ao
consumo, mas como um ambiente de participacdo cidadd, pertencimento e apropriacdo
coletiva. Nesse contexto, torna-se essencial reconhecer que, embora a globalizacdo imponha
desafios comuns as cidades, as estratégias de enfrentamento devem ser fundamentadas nas
especificidades territoriais e socioculturais de cada localidade (ONU, 2015). As
interdependéncias entre fatores politicos, econdmicos e culturais repercutem sobre os
determinantes de satde em multiplos niveis, articulando dinamicas locais e globais.

A pandemia de COVID-19 evidenciou essa interdependéncia ao desestabilizar
sistemas globais e afetar de maneira mais intensa as cidades menos preparadas para lidar
com emergéncias sanitarias (Nogueira; Rocha; Akerman, 2021). Contudo, como aponta
Santos (2020), a crise sanitaria apenas agravou vulnerabilidades ja existentes, tais como a

degradacdo ambiental e o avanco das doencas crbnicas. O autor ressalta ainda o
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aprofundamento das iniquidades em um contexto global onde as dindmicas de mercado tém
pautado os modos de vida e as relagBes sociais, impactando de forma mais intensa 0s paises
do Sul Global.

No contexto brasileiro, estudos recentes analisam a mobilidade sob a ética da justica
e da equidade, evidenciando que desigualdades estruturais comprometem o acesso a direitos
basicos, como saude, educacdo e emprego. Nesse cenario, moradores de regides periféricas
enfrentam maiores obstaculos no transporte cotidiano, o que limita significativamente sua
participacdo nas dinamicas sociais e econdmicas das cidades (Alvim; lzaga; Claps, 2024).

Os longos deslocamentos diarios geram impactos negativos sobre a salde da
populacdo, como fadiga cronica e transtornos psicoldgicos - incluindo quadros de depressdo
-, alem de ampliarem a exposicéo a poluicdo atmosférica. Esses fatores afetam ndo apenas o
bem- estar individual, mas também acarretam custos adicionais ao sistema publico de saude.
Diante desse panorama, torna-se fundamental refletir sobre estratégias de planejamento
urbano que promovam deslocamentos mais inteligentes, acessiveis e sustentaveis, com vistas
a promocao da saude e do bem-estar coletivo (Trigueiro, 2016).

Grandes agendas, nacionais e internacionais, como a Nova Agenda Urbana (ONU,
2020; IPEA, 2016) e a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel (ONU, 2015)
apresentam a articulacdo da mobilidade com a salde, visando a superacdo dos desafios
impostos pela urbanizacdo contemporanea. Como afirmam Decastro, Saldanha e Balassiano
(2017, p. 2015), “a criacdo de uma Agenda Urbana deve servir como uma ferramenta
orientadora do novo ciclo de urbanizagdo nos proximos vinte anos, contribuindo de forma
integrada para a implementacdo das metas propostas pela Agenda 2030”. Tais agendas
compartilham principios e objetivos complementares, promovendo sinergias que reforcam a
importancia de acdes integradas entre politicas de salde, educacdo, mobilidade urbana e
desenvolvimento sustentavel.

A longo prazo, a Nova Agenda Urbana estabelece diretrizes para a consolidacdo do
direito a cidade por meio de um planejamento urbano voltado a criacdo de ambientes mais
inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis (ONU, 2020). O documento define prioridades,
acOes e instrumentos a serem implementados em mdaltiplas escalas - nacional, subnacional,
regional e local -, possibilitando sua adaptacdo as especificidades de cada territorio e aos
desafios distintos de diferentes contextos. Entre seus principios fundamentais estd a
valorizagdo dos espagos publicos como territérios de encontro, convivéncia, diversidade,
lazer e exercicio da cidadania, 0s quais devem ser socialmente apropriados e nao reduzidos a

I6gica da circulagdo ou ao uso meramente comercial (Maricato, 2011).
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Insere-se em um processo historico internacional que inclui marcos como a
Conferéncia Habitat 1 (1976) que discutiu os impactos da rapida urbanizacdo global; a
Habitat 11 (1996) que consolidou o direito a moradia como dimensao essencial da justica
social; e a Habitat I11 (2016) na qual a Nova Agenda Urbana é aprovada como documento
orientador para as politicas de urbanizacdo nas proximas décadas (IPEA, 2016). No Brasil,
esse fluxo desencadeou a formulagéo e a criagdo de instrumentos normativos e institucionais,
como o Estatuto da Cidade (2001) e o Ministério das Cidades (2003), visando fortalecer a
gestdo democrética dos territorios urbanos e o enfrentamento das desigualdades
socioespaciais.

Pensar a cidade e a mobilidade urbana - alinhado aos conceitos ja discutidos em
Saude Coletiva - significa reconhecé-las como espaco social e direito fundamental, que se
apresentam articuladas a outros direitos como a saude, educagdo, lazer, seguranca. Tal
perspectiva requer o reconhecimento das desigualdades socioespaciais que caracterizam a
urbanizacdo brasileira, nas quais 0s 6nus e os beneficios da vida urbana s&o distribuidos de
forma assimétrica entre diferentes grupos sociais e territorios. Como afirmam Amanajas e
Klug (2018), esse reconhecimento deve ser o ponto de partida para a formulacéo, execucao e
avaliacdo de politicas publicas urbanas que sejam sensiveis as especificidades locais e
pautadas pela justica territorial.

Promover a mobilidade ativa e sustentvel nesse contexto assume centralidade, ndo
apenas como estratégia ambiental, mas como componente estruturante da inclusdo social e
da participacdo cidadd como defendem também a promocéo da saude e o SUS. A Nova
Agenda Urbana recomenda a ampliacdo de sistemas de transporte coletivo de qualidade, o
estimulo ao uso de transportes ndo motorizados, o desenvolvimento de politicas de transito
orientadas ao pedestre e ciclista, e a integracdo entre planejamento urbano e transporte
(ONU, 2020). Alem disso, destaca a necessidade de adensamento urbano planejado e do
fortalecimento de formas de deslocamento de cargas e pessoas que privilegiem a escala
humana. Conforme indicado pela propria ONU (2020, p. 43), “os investimentos em
transporte devem ser associados a um planejamento integrado do uso do solo que favoreca o
adensamento urbano e promova a caminhada, o uso de bicicletas e o transporte publico”.

Isso requer a construcdo de uma governanca urbana democréatica e participativa, na
qual planos diretores e demais instrumentos de politica urbana sejam elaborados com ampla
escuta social e respondam as demandas reais da populacéo, o que implica na valorizacéo dos
saberes locais, a priorizagdo da justica ambiental e a transversalidade entre politicas setoriais

que, historicamente, atuaram de forma fragmentada (Brasil, 2001).
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No Brasil, o Estatuto da Cidade representa um marco juridico central para o
ordenamento urbano, sendo um instrumento normativo que visa assegurar o direito a cidade,
a gestdo democratica dos territorios, a funcdo social da propriedade, a inclusdo social e a
melhoria da qualidade de vida. Instituido pela Lei n°® 10.257, o Estatuto regulamenta o artigo
182 da Constituicdo Federal, que estabelece os fundamentos da politica urbana nacional
(Brasil, 2001). Ao definir que a propriedade urbana deve cumprir sua funcdo social
conforme as diretrizes do plano diretor municipal, a legislagdo busca assegurar que 0s
espacos urbanos respondam as necessidades coletivas, promovendo justica social, qualidade
de vida e desenvolvimento urbano equitativo (Brasil, 2012).

A aproximacdo desses planos as realidades territoriais especificas é condicdo
indispensavel para a efetividade das acOes urbanas propostas, especialmente diante dos
desafios contemporaneos que envolvem mobilidade, habitagédo, desigualdades socioespaciais
e sustentabilidade ambiental. Torna-se fundamental fortalecer os mecanismos de
participacdo social e de intersetorialidade no processo de elaboragdo, implementacdo e
monitoramento dos planos diretores.

Embora o Estatuto da Cidade mantenha sua relevancia mais de duas décadas apos
sua promulgacédo, as transformacgdes nas dindmicas urbanas e os novos desafios impostos
pela urbanizacdo acelerada requerem atualizacGes continuas em sua aplicacdo pratica. Nesse
fluxo, se fortalecem também tais iniciativas voltadas a promoc¢éo da saide em ambito local,
como os movimentos “Municipios Saudaveis” e “Cidades Saudaveis”, que propdem
abordagens integradas entre setores, com vistas a melhoria das condigdes de vida e a
promocdo do bem- estar das populac@es urbanas (Brasil, 2010; Brasil, 2001).

Nessa direcdo, Hobbs et al. (2021) afirmam que "o futuro sera das cidades
caminhaveis, saudaveis, com transporte coletivo de boa qualidade e servicos de transportes
complementares integrados™ (p. 36). A implementacdo dessa visdo exige a transformacéo
das cidades em espacos acessiveis, de convivéncia e interacdo socioambiental, que atendam
as necessidades do desenvolvimento humano. A valorizacdo da mobilidade ativa e sua
integracdo nos planejamentos urbanos sdo aspectos essenciais para alcancar 0s objetivos da
Nova Agenda Urbana no Brasil (DeCastro; Saldanha; Balasslano, 2017).

Outra agenda que se alinha a concepcdo de cidades e municipios saudaveis e
sustentaveis € a "Agenda 2030", uma proposta global estruturada em cinco dimensdes
interligadas: Pessoas, Planeta, Prosperidade, Paz e Parcerias. Composta por 17 ODS -
indivisiveis e interconectados (Figura 2), desdobrados em 169 metas - visa integrar as

dimensdes social, econdmica e ambiental do desenvolvimento sustentavel, guiando-se por
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principios como universalidade, inclusdo, integracéo, direitos humanos, soberania nacional e
0 lema ‘ndo deixar ninguém para tras’ (ONU, 2015). Isso converge com 0S Valores e
principios da promog&o da salde ao incentivar, de forma intersetorial, iniciativas que visam a

melhoria da qualidade de vida de individuos, das comunidades e do planeta.

Figura 2 - Representacdo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel propostos pela
Agenda 2030.

@ OBJETIVESS sustentaver

ERRADICAGAD BOA SAIDE FDUCAGAD IGUALDADE
DAPOBREZA EBEM-ESTAR DE QUALIDADE DEGENERD

EMPREGO DIGND 10 REDUGADDAS 11 CIDADESE
EGHEEGIMENTD DESIGUALDADES IA-I ES
ECONOMICO

o

1 COMBATE AS 1 4 \'IIJA[]EBAIKU 1 PALZ, JUSTIGA PARGERIAS
ALTERAGOES EINSTITUIGOES EMPROL
CLINATICAS , DASMETAS

OBJETIVL:S
DE DESENVOLVIMENTO

SUSTENTAVEL

Fonte: Grupo de Trabalho da Sociedade Civil para a Agenda 2030 do Desenvolvimento Sustentavel.
Disponivel em https://gtagenda2030.org.br/ods/. Acesso em 28 abr 2025.

As cidades e assentamentos humanos séo foco estratégico da implementacédo da Agenda,
devendo se tornar mais “inclusivos, seguros e resilientes” (ODS 11). Questdes como transporte
acessivel, sustentavel, saudavel, justo e culturalmente adaptado devem ser debatidas e
iniciativas disparadas (ONU, 2015). Tal processo deve ainda oportunizar o empoderamento e a
participacdo social, e promover comportamentos alinhados aos valores e principios em direcao
a sustentabilidade e promocdo da salde. Nesse contexto, salde e bem-estar sdo vistos como
pilares fundamentais para o progresso social e o desenvolvimento das capacidades humanas
(PNUD, 2017).

Para alcancar a transformacéo desejada, é necessaria uma mudanca paradigmatica, que
impulsione o surgimento de novas ideias, culturas e préticas voltadas a construcdo de
sociedades mais solidarias e humanizadas. Todavia a crescente conscientizagdo da crise
climatica global tem levado paises a repensar e propor acées por um mundo mais saudavel,
justo e igualitario. Dados alarmantes de 2021 indicam que 99% da popula¢do urbana mundial
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vivia em &reas com niveis de polui¢do acima dos limites recomendados; em 2019 a poluigdo do
ar causou 4,2 milhGes de mortes prematuras, 90% em paises de baixa e média renda. Em 2020,
apenas 37% das areas urbanas de 1.510 cidades dispunham de transporte publico adequado. Ja
para 2030, projeta-se um aumento de 50% no trafego global de passageiros e de 100% nos
veiculos em circulacdo (ONU, 2022). Esse cenario destaca a relevancia de politicas urbanas
sustentaveis que priorizem a qualidade do ar e a mobilidade urbana eficiente.

A transicdo para cidades mais sustentaveis requer romper com o modelo urbano atual,
que tem gerado impactos negativos sobre a saude, para vislumbrar cidades mais vivas, ativas e
justas que priorizem a formacao de cidaddos autdbnomos e emancipados que tenham sentimento
de pertencimento do territorio onde convivem, para garantir acesso igualitario a espagos verdes
e publicos seguros, inclusivos e acessiveis (Cruz; Mingati; Martins, 2021; Amanajas; Klug,
2018). Nesse processo, e fundamental remodelar o tecido urbano com e para os cidad&os,
priorizando pedestres e ciclistas em detrimento dos automdveis (Gehl, 2013). Além disso, as
politicas de salde devem ser transversais, abordando os determinantes sociais da saude em
articulacdo intersetorial (Buss et al., 2020).

Ao debater acerca da Agenda 2030, Cabral e Gehre (2020) defendem que € importante
também expandir o foco da pesquisa cientifica, tradicionalmente centrado na prevencdo de
doencas, para incluir novas abordagens que considerem as dimensdes sociais dos problemas de
salde, como a vulnerabilidade das populacbes. O ambiente académico possui uma
responsabilidade ética fundamental, tanto ao incentivar a producao cientifica quanto ao divulgar
amplamente os principios da Agenda 2030 e fomentar a intersetorialidade. A operacionalizacao
dessa agenda requer a aproximacdo com realidades locais, promovendo um dialogo constante
com 0s sujeitos em seus contextos socioeconémicos e culturais, de modo a garantir que as
solucdes propostas atendam as necessidades reais das populacdes.

Os ODS demandam o engajamento de diferentes setores para a formulacdo de solugdes
colaborativas e inovadoras. Desde seu lancamento, diversas redes e foruns tém incorporado 0s
ODS em suas agendas, desenvolvendo projetos focados na interiorizacdo e implementacao local
das metas (Brasil, 2017). No Brasil, a ONU tem destacado o aprimoramento das politicas
publicas e o fortalecimento das capacidades institucionais. De acordo com o IPEA (2016), os
ODS representam a traducdo de acordos globais em politicas monitoraveis e transformadoras.

A operacionalizagdo dessa agenda exige uma articulagédo com as realidades locais e um
compromisso com a intersetorialidade, promovendo um didlogo constante entre governos,
academia, sociedade civil, setor privado e movimentos sociais. A OMS (2020) destaca que

acOes e investimentos em politicas de promogéo da atividade fisica, como a mobilidade ativa,
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sd0 essenciais para o alcance de multiplos ODS, promovendo salde, educacdo de qualidade,
sustentabilidade urbana e enfrentamento das mudangas climaticas.

Nesse sentido, a mobilidade urbana é vista como um desafio intersetorial com
implicagdes diretas na qualidade de vida de todos. A mobilidade ativa desponta como
sustentavel (ao reduzir a poluicdo e a dependéncia de combustiveis fosseis), integradora e
economicamente viavel, promovendo ainda a saude (nas dimensdes fisica, mental e social), o
que impacta na equidade e na cultura de paz (PNUD, 2017; Andrade et al., 2016).

A mobilidade ativa integra e potencializa diversas dimensdes da Agenda 2030, ao
contribuir simultaneamente paraos ODS 3, 4, 11 e 13, promovendo a salde, a formacao critica,
a justica socioespacial e a mitigacdo das mudancas climaticas (ONU, 2015). O ODS 11 -
Cidades e Comunidades Sustentaveis - propde um planejamento urbano orientado pela incluséo
social, seguranca, acessibilidade e resiliéncia ambiental. J4 o0 ODS 3 - Saude e Bem-Estar -
enfatiza a necessidade de assegurar condi¢des de vida saudaveis, com foco na prevencdo de
doencas cronicas e na reducdo de mortes por acidentes de transito. O ODS 4 - Educacéo de
Qualidade - destaca o papel da educacdo na formagéo de sujeitos criticos e conscientes, sendo
a escola um espaco estratégico para fomentar valores relacionados a sustentabilidade. Por sua
vez, 0 ODS 13 - Acdo contra a Mudanca Global do Clima - evidencia que o setor de transportes
é responsavel por aproximadamente um quarto das emissdes globais de gases de efeito estufa,
com projecdes de crescimento significativo nas proximas décadas. Nesse cenario, a mobilidade
ativa desponta como uma alternativa eficaz para a reducdo das emissdes e para a promocao de
um modelo urbano mais sustentavel (ONU, 2020).

O desafio herculeo de promover a saude no ambiente urbano perpassa pelas
adversidades de fortalecer a mobilidade ativa, por meio de politicas publicas que promovam
mudancas no urbanismo, implementadas num replanejamento que priorize e garanta 0 acesso
seguro, saudavel e equitativo a essa pratica no cotidiano da vida nas cidades. Como afirma
Malatesta (2017), é necessario “reverter o desenho urbano, configurado inicialmente para o
estabelecimento de redes de fluidez e para um melhor aproveitamento da velocidade da
maquina, a favor de redes de caminhabilidade, como trajeto completo ou integrado a outro
sistema de transporte” (p. 75). A cidade, enquanto espaco social, deve ser pensada para as
pessoas, e ndo para 0s automoveis, ja que o ritmo da convivéncia é o da caminhada. Os espacos
devem ser planejados para favorecer o encontro, a inclusao e a qualidade de vida (Gehl, 2013).

Nessa dire¢do, a promocao da salde indica caminhos para articular propostas estatais
(construir politicas publicas saudaveis), do sistema de saude (reorientar estratégias), de

parcerias intersetoriais e da comunidade (reforcar agdes comunitérias) e dos individuos
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(desenvolver habilidades pessoais) entendendo que as cidades devem ser projetadas priorizando
a escala humana (Buss et al., 2020). Tratar da mobilidade ativa a partir das escolas é uma
oportunidade intersetorial potente para aproximar diversos atores e setores do poder publico
com 0s sujeitos e capacita-los para o exercicio da autonomia e da cidadania, contribuindo para

a constituicdo de culturas e ambientes mais saudaveis e sustentaveis.

3.3. Mobilidade ativa como estratégia intersetorial promotora da saude e o papel das
praticas corporais e da educacao fisica escolar.

A mobilidade ativa, representada por modos de deslocamento como caminhar e pedalar,
constitui o principal meio de transporte no Brasil, responsavel por aproximadamente 40% dos
deslocamentos ndo motorizados. Estima-se que mais de um terco das viagens realizadas
diariamente nas cidades brasileiras ocorra a pe, e que dois tercos dos deslocamentos incluam
ao menos um trecho caminhado. Ao se somar 0 uso da bicicleta, esse percentual torna-se ainda
mais expressivo (ANTP, 2020). Tais praticas, apesar de sua relevancia social, ainda carecem
de reconhecimento efetivo como estratégias estruturadas de promocdo da saude e do
desenvolvimento urbano sustentavel.

No cenério pos-pandemia de COVID-19, emergem novas reflexdes sobre os desafios e
as oportunidades para a expansao da mobilidade ativa como estratégia de promogéo da salde e
sustentabilidade urbana. Nesse contexto, Oliveira e Silva (2021) destacam a importancia de se
considerar os determinantes comerciais da salde, enfatizando que, embora os veiculos
motorizados gerem lucro econdmico, seus impactos negativos sobre a satde publica e 0 meio
ambiente sdo significativos. Os autores evidenciam ainda que o setor automotivo, motivado por
interesses econdmicos, frequentemente atua de forma contraria a implementacéo de politicas
sustentaveis, resistindo a adocdo de iniciativas que favorecam formas alternativas e ativas de
deslocamento urbano.

Embora a mobilidade ativa possua um potencial socialmente inclusivo e
ambientalmente transformador, persistem desafios para sua implementacdo, especialmente no
trajeto escolar. A precariedade no acesso a moradia adequada, a infraestrutura urbana e aos
servicos essenciais agrava desigualdades de mobilidade, de modo que, para populacGes
vulnerabilizadas, o deslocamento ativo muitas vezes ndo é uma escolha, mas uma imposicao
frente a auséncia de alternativas viaveis de transporte publico. Nesse cenario, emerge uma
questdo central: a mobilidade ativa sera reconhecida como um direito ou continuara a refletir
as desigualdades socioecondmicas?

Conforme o Programa das Nagbes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD, 2017),
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praticas corporais e esportivas somente contribuem para o desenvolvimento humano quando
resultam de escolhas livres, e ndo de restrigdes estruturais. Assim, para que a mobilidade ativa
assuma seu potencial emancipador, é imprescindivel que seja promovida como um direito,
garantido por politicas publicas que assegurem infraestrutura adequada, seguranca e
acessibilidade universal.

Diante disso, os autores propdem a elaboracdo de um Plano Nacional de Transporte
Ativo e Saudavel, com participacdo efetiva dos Ministérios da Educacdo, Esporte e Defesa,
voltado a incorporacdo da mobilidade ativa nos planos diretores urbanos. Tais iniciativas devem
contemplar, entre outras acOes, a criacdo de infraestrutura adequada como ciclovias,
bicicletarios e travessias seguras. Além disso, os autores defendem a criacdo de uma agenda de
pesquisa e advocacy multissetorial, voltada a investigar a influéncia da indUstria automotiva na
formulacéo de politicas publicas, ao mesmo tempo em que indicam a mobilizacdo de areas
como a Educacéo Fisica e as Ciéncias da Atividade Fisica para liderar redes interdisciplinares
que contribuam para o enfrentamento das DCNT a partir da promoc¢do da mobilidade ativa
(Oliveira; Silva, 2021).

Compreendida nessa perspectiva, a mobilidade ativa ultrapassa sua funcdo utilitaria,
configurando-se como instrumento de transformacéo social. Promovida de forma equitativa,
contribui para a melhoria da saude coletiva, eleva a qualidade de vida nas cidades e fortalece a
justica socioambiental, especialmente em contextos escolares e comunitarios. Estudos indicam
que a forma como a populagéo se desloca impacta diretamente a salde, seja pela promocéo da
atividade fisica, seja pelos efeitos indiretos na qualidade ambiental urbana (Veras; Di
Domenico; Marques, 2017).

Ainda que a literatura sobre mobilidade urbana tenha se ampliado, com abordagens cada
vez mais interdisciplinares (Alvim; 1zaga; Claps, 2024), persistem lacunas relevantes, como a
caréncia de dados representativos sobre o perfil socioeconémico dos usuarios (Bastone et al.,
2022; Sa etal., 2016), dificultando a formulacédo de politicas baseadas em evidéncias. Ademais,
para que a mobilidade ativa seja efetivamente uma pratica promotora de salde, é necessario
que sua implementacdo esteja ancorada em principios que considerem a determinacdo social

dos processos de salde e adoecimento (Brasil, 2014).

No campo institucional, o conceito de mobilidade ativa aparece associado a diferentes
terminologias - como transporte ndo motorizado (ANTP, 2018), transporte sustentavel (Nova
Agenda Urbana) ou deslocamento ativo (Agenda Convergente Mobilidade Sustentavel e

Saude). A ANTP propde a adocdo do termo “mobilidade ativa” por sua capacidade de integrar
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debates contemporaneos sobre equidade e salde urbana (Silva, 2020). Essas diferentes
denominagBes ndo sdo meramente técnicas, mas expressam distintas perspectivas politicas e
epistemoldgicas que influenciam diretamente a formulacéo de politicas publicas.

Sob essa abordagem ampliada, a mobilidade ativa deve ser compreendida como prética
corporal socialmente construida (Madeira et al., 2018), bem como estratégia para o
enfrentamento de desigualdades urbanas e promocéo da saide coletiva (Tagliari; Pawlowsky,
2021). A Organizagdo Mundial da Saude (OMS, 2018) reconhece sua relevancia para a
prevencdo de doencas crdnicas e recomenda, alinhada aos ODS, a criagdo de ambientes urbanos
favoraveis ao transporte ativo. Contudo, apesar de 76% dos paises possuirem diretrizes voltadas
a seguranca de pedestres e ciclistas, apenas 42% implementam efetivamente politicas de
promocédo da mobilidade ativa (OMS, 2022).

A auséncia de investimentos concretos em infraestrutura adequada - como calcadas
seguras, redes cicloviarias integradas e espacos publicos acolhedores - compromete tanto a
seguranca quanto a ades@o da populacdo. Soma-se a isso a caréncia de politicas que incentivem
a atividade fisica entre criancas e adolescentes, bem como a ocupacéo qualificada dos espacos
urbanos.

Nesse sentido, a promocao da mobilidade ativa demanda uma politica intersetorial que
articule saude, educacgdo, transporte, meio ambiente, seguranca e desenvolvimento urbano
sustentavel. Estratégias que qualifiquem o espago urbano — como a implantacéo de ciclovias,
bicicletarios e calcadas acessiveis — devem ser associadas a ac6es educativas e participativas
(Santos; Lima, 2017). A intersetorialidade configura-se, assim, como principio fundamental
para a formulacéo de politicas que integrem tais setores com a qualidade de vida.

Estudo multicéntrico (realizado em 10 paises: Bélgica, Brasil, Colémbia, Repulblica
Tcheca, Dinamarca, China, México, Nova Zelandia, Reino Unido e Estados Unidos)
demonstrou que a densidade residencial, a presenca de areas verdes e 0 acesso ao transporte
publico estdo fortemente associados aos niveis de atividade fisica da populacdo (Sallis et al.,
2016), reforcando a necessidade de um planejamento urbano orientado a saude. Entretanto,
apesar dos avancos tedricos no campo da promocdo da salde, as acdes praticas ainda enfrentam
obstaculos, especialmente na articulacdo entre diversos setores e saberes (Fernandes et al.,
2022; Lopes; Nogueira; Rocha, 2018; Alencar et al., 2017).

No Brasil, embora a mobilidade ativa escolar apresente alta prevaléncia, sua
sustentabilidade enfrenta desafios estruturais e sociais, como inseguranca urbana e caréncia de
infraestrutura adequada (Teles et al., 2020; Ferreira et al., 2018). A superacdo dessas barreiras

exige estratégias intersetoriais, envolvendo educacgéo, saude, seguranca publica e planejamento
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urbano, em uma abordagem integrada e participativa.

Torna-se entdo necessario repensar as dindmicas de cooperacao intersetorial, visando
fortalecer a atuacdo conjunta e promover iniciativas que reconhecam os sujeitos envolvidos
como protagonistas nos processos de transformacéo individual e coletiva (Alencar et al., 2017).
Ao integrar experiéncias, saberes e préaticas de distintos atores sociais, cria-se um campo
propicio para a construgdo de intervencGes compartilhadas, baseadas na corresponsabilidade,
na cogestao e na busca por objetivos comuns (Brasil, 2014).

No contexto escolar, a mobilidade ativa oferece uma oportunidade concreta para
transformar o ambiente educacional em um espaco promotor de salde, contribuindo para a
formacdo de sujeitos criticos, autbnomos e comprometidos com a sustentabilidade urbana.
Ainda que diversos programas de promogdo da satde tenham sido implementados nas escolas
(Fernandes et al., 2022), observa-se que muitos mantém abordagens reducionistas centradas no
modelo biomédico, limitando seu alcance transformador.

Incorporada as politicas e programas educacionais, como o PSE, a mobilidade ativa
pode fortalecer o direito a cidade e promover mudancas duradouras nos estilos de vida. A
pratica da mobilidade ativa, compreendida como uma forma regular de atividade fisica,
apresenta beneficios amplos a salude e configura-se como uma estratégia eficaz de promocao
da satude em sua concepcao integral (Tagliari; Pawlowsky, 2021). No plano individual, esta
associada a elevacdo dos niveis de atividade fisica, melhoria da aptiddo cardiorrespiratoria,
reducdo de sintomas de estresse, ansiedade e depressdo, além da prevencdo e controle de
DCNT, como doencas cardiovasculares, diabetes tipo 2 e alguns tipos de cancer - responsaveis
por quase trés quartos das mortes globais. No @mbito coletivo, a mobilidade ativa contribui para
a qualificacdo dos deslocamentos urbanos, reducdo das desigualdades sociais e mitigacdo de
impactos econdmicos negativos. Do ponto de vista ambiental, colabora para a diminuicdo da
poluicdo sonora e atmosférica, gerando impactos positivos na saude individual, coletiva e
planetaria (Silva et al., 2021; OMS, 2020; Silva et al., 2018).

Sua relevancia no ambiente escolar é ainda mais acentuada diante do aumento
expressivo dos indices de sobrepeso e obesidade entre criancas e adolescentes no Brasil, que ja
ultrapassam 27% dessa populacdo (Silva et al., 2018). A mobilidade ativa escolar (denominada
transporte ativo no estudo) tem sido consistentemente associada ao aumento da atividade fisica
e a reducgdo do risco de sobrepeso e obesidade. Evidéncias indicam que cada minuto adicional
de deslocamento ativo no trajeto casa-escola reduz em 1% a probabilidade de excesso de peso.

Além disso, percursos superiores a 800 metros estdo associados a uma diminuigdo de até 65%
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no risco de obesidade, e o transporte ativo na infancia correlaciona-se com menor indice de
Massa Corporal em fases posteriores da vida escolar. Estudos também demonstram que
deslocamentos ativos de até 2 km podem aumentar em 9% a 15% a frequéncia semanal de
pratica de atividade fisica entre estudantes (Teles et al., 2020).

Ao se pensar em intervencdes de promocgdo da salde voltadas a mobilidade ativa no
contexto escolar, € importante reconhecer que essa pratica, em muitos casos, ja integra a rotina
de criancas e adolescentes ao longo de suas trajetdrias escolares. Uma revisdo de literatura
identificou que a prevaléncia da mobilidade ativa escolar nas Américas varia
significativamente, com taxas que vao de 10% nos Estados Unidos a 75,7% no Brasil (Teles et
al., 2020). No entanto, essa prevaléncia no Brasil tem oscilado ao longo do tempo: 70,6% em
2009; 61,7% em 2012; e 66,7% em 2015. Os dados também revelam maior adeséo entre
meninos e entre estudantes cujas mées possuem menor escolaridade (Ferreira et al., 2018).

Nesse processo, a educacdo fisica escolar desempenha papel central. A disciplina,
tradicionalmente vinculada a promocéo da atividade fisica, tem ampliado suas abordagens para
incorporar reflexdes criticas sobre o corpo, a cultura, o espago urbano e os direitos sociais
(Cruz; Mingati; Martins, 2021; Viana et al., 2017). A partir da discussdo sobre mobilidade
urbana, a educacéo fisica pode abordar temas como o direito a cidade e a democratizacdo das
praticas corporais, fomentando iniciativas saudaveis e sustentaveis. Nessa perspectiva
ampliada, a mobilidade ativa deve ser compreendida ndo apenas como uma forma de
deslocamento, mas como uma pratica corporal inserida em um habitus socialmente construido
(Madeira et al., 2018), além de configurar-se como uma estratégia eficaz para o enfrentamento
de desigualdades urbanas e promocéo da saude coletiva (Tagliari; Pawlowsky, 2021).

Apesar de ser uma pratica cotidiana com grande potencial para a promocao da saude e
da cidadania, a mobilidade ativa escolar enfrenta importantes desafios estruturais e sociais.
Fatores como a distancia entre casa e escola, o tempo de deslocamento, a inseguranca urbana e
a auséncia de infraestrutura adequada comprometem sua viabilidade. A superacdo dessas
barreiras depende do fortalecimento das redes de apoio e da atuacao coordenada entre diferentes
setores que permitam a construcdo de solucBes integradas e sustentaveis. Tais esforcos sdo
essenciais para garantir que a mobilidade ativa seja uma pratica acessivel, segura e estimulante,
contribuindo para a formacdo de sujeitos criticos, autbnomos e comprometidos com a salde
coletiva.

Adicionalmente, uma revisdo sistematica sobre intervencdes voltadas a promogdo da
mobilidade ativa no trajeto escolar identificou que agdes centradas exclusivamente em

abordagens curriculares, como oficinas educativas e sessdes informativas, apresentam eficacia
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limitada. Os autores destacam que estratégias praticas, capazes de engajar diretamente a
comunidade escolar, sdo mais efetivas para promover mudangas comportamentais sustentaveis
(Pang; Kubacki; Rundle-Thiele, 2017). Nesse contexto, ressalta-se o papel estratégico do
professor de educacdo fisica, cuja atuacdo transita entre 0os campos da educagdo e da salde,
podendo assumir a funcdo de agente mobilizador e articulador de agdes intersetoriais voltadas
a mobilidade ativa no ambiente escolar.

Corroborando essa perspectiva, outro estudo identificou que intervengbes que
combinam ac6es educativas com modificagdes na infraestrutura apresentaram resultados
positivos na ampliacdo da mobilidade ativa entre estudantes (Larouche et al., 2018). Esses
achados estdo em consonancia com modelos tedricos que compreendem o0 comportamento
humano como resultado de multiplos determinantes - individuais, interpessoais, comunitarios,
politicos e ambientais -, reforcando a necessidade de abordagens integradas e contextualmente
adaptadas.

Portanto, as estratégias de promog¢do da mobilidade ativa no contexto escolar devem
incluir acdes praticas e educativas, como oficinas, campanhas de conscientizacdo, dias do lazer,
e investimentos em infraestrutura, como ciclovias, bicicletarios e calcadas seguras. A
combinacgéo entre intervencdes urbanisticas e abordagens pedagogicas tem se mostrado eficaz
na mobilizacdo da comunidade escolar em torno da adocdo de estilos de vida mais ativos e
saudaveis. Além disso, a construcdo de uma governanga intersetorial, que envolva diferentes
esferas governamentais e a sociedade civil, € fundamental para consolidar a mobilidade ativa
como préatica promotora de saude e de equidade no ambiente escolar.

A atuacdo do professor de educacéo fisica transcende o incentivo a pratica de atividades
fisicas, estendendo-se a promocao de um debate ampliado sobre a mobilidade ativa enquanto
pratica cultural, ambientalmente sustentavel e promotora de justica social. Nesse contexto, sua
funcdo como agente mobilizador de redes de apoio e articulador de acGes intersetoriais permite
a integracdo com programas e agendas estratégicas, como o PSE, a Nova Agenda Urbana e os
ODS da Agenda 2030. Tal articulacdo contribui significativamente para o enfrentamento das
desigualdades sociais e para a construcdo de cidades mais inclusivas, equitativas e sustentaveis
(OMS, 2018). Manta et al. (2022) enfatizam que o PSE pode ser uma estratégia eficaz para
aproximar as escolas do setor saude, incentivando praticas corporais que ocorram tanto nas
aulas regulares quanto em momentos extracurriculares. Vasconcelos (2023) reforca esse
entendimento ao observar que, embora ainda centrada na reducéo de riscos a saude, a educagao
fisica comega a incorporar perspectivas mais integradas a promocao da satde, alinhadas a nogao

de bem-estar e & formacdo cidada, cumprindo um papel fundamental na construcdo de
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ambientes escolares mais saudaveis e na formagdo de sujeitos conscientes, criticos e

comprometidos com o desenvolvimento sustentavel das cidades.
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4. METODOLOGIA

4.1. Caracterizacéo do estudo

Diante dos desafios complexos da vida em coletividade, a ciéncia precisa religar 0s
conhecimentos, ultrapassar 0s muros que isolam a teoria da préatica e implicar o pesquisador
como ser participativo junto aos sujeitos da pratica, para construir ideias e proposices que
enfrentem os problemas sociais vigentes. Assim, a presente pesquisa teve enfoque qualitativo
de natureza participativa, objetivando refletir sobre as possibilidades e os desafios da
mobilidade ativa escolar e da constituicdo de uma rede intersetorial para o fortalecimento dessa
pratica. Para fomentar tais dialogos, a pesquisadora se apoiou nas referéncias tedricas da
promocé&o da salde.

A pesquisa participativa dinamiza e promove a interacdo de saberes e, por meio do
didlogo, oportuniza a criagéo e a sistematiza¢cdo de conhecimentos colaborativos ao reconhecer
a diversidade de ideias e solugdes. Estabelece ainda melhores relagdes e distribuicdo de poder,
ja que valoriza ndo somente os saberes cientificos, mas também os conhecimentos tradicionais
e 0 senso comum. Sua metodologia busca alternativas includentes e aplicaveis para fendmenos
complexos e € marcada pela autonomia e adaptabilidade. Algumas caracteristicas deste tipo de
pesquisa sdo: adequacGes metodoldgicas de acordo com as demandas reais; processo
colaborativo entre os sujeitos; busca de relacdes dialdgicas e horizontais; valorizacdo do senso
comum; e reflexdo conjunta que permite construcdo de novos saberes (Giatti, 2018).

N&o obstante o conjunto dos procedimentos metodologicos tem a finalidade de
responder ao objetivo geral, cada objetivo especifico teve seu respectivo método, como

demonstra o quadro a seguir (Quadro 1).
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Quadro 1 - Objetivos especificos e métodos do presente estudo.

Objetivo especifico Meétodo
Identificar a presenca de agdes, projetos ou documentos Entrevistas.
relacionados & mobilidade ativa nos diferentes setores.
Apresentar desafios e possibilidades para compor uma rede Entrevistas e reunides
intersetorial que fortalegca a mobilidade ativa. intersetoriais.
Apresentar desafios e possibilidades para promover a Entrevistas e reunides
mobilidade ativa escolar. intersetoriais.
Sistematizar recomendagdes para favorecer a mobilidade ativa Entrevistas, reunides
escolar. intersetoriais e Carta de
intencoes.

Socializar e debater os achados da pesquisa com o0s setores | Reunides intersetoriais.
envolvidos e os professores de educacdo fisica da rede | Seminario municipal de
municipal de ensino. mobilidade ativa escolar.

Fonte: elaborado pela pesquisadora. UnB, 2025.

4.2. Contexto e cenario de pesquisa

O cenério da pesquisa foi a cidade de Anapolis, GO, a qual se encontra como uma cidade
privilegiada geograficamente por se situar entre Goiania (capital do estado de Goias) e Brasilia
(capital do pais). O municipio tem 118 anos e uma populacdo de 398.869 pessoas (IBGE, 2022).

A cidade é a terceira maior em populacdo e a segunda maior forca econémica do estado
de Goias, e seu desenvolvimento se destaca pela presenca do DAIA (Distrito Agroindustrial),
que conta com 110 empresas, com destaque para o ramo farmacéutico e também a presenca da
area automobilistica como a Hyundai e a CAOA Chery. Em 2010, Anapolis foi indicada pela
Revista Veja como uma das vinte cidades brasileiras do futuro em razéo de seu grande potencial
logistico. Logo, apresentamos uma foto (Figura 3) da regido central do municipio de Anapolis,
GO:
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Figura 3 - Foto da cidade de Anépolis, GO.

“:‘& =

Fonte: Anapolis esta entre as 50 cidades ‘mais limpas’ do Brasil; confira ranking. Disponivel
em https://portal6.com.br/2024/10/24/anapolis-esta-entre-as-50-cidades-mais-limpas-do-brasil-
confira- ranking/. Acesso em: 22 out 2024.

Em adicdo, os participantes da pesquisa foram alguns setores chaves relacionados ao
tema da mobilidade ativa na cidade de Anapolis, GO. Assim, foram contatadas algumas
secretarias municipais e o grupo de pesquisa sobre mobilidade ativa da UniEvangélica
coordenados pelo professor Iransé Oliveira. Considerando ainda a pesquisadora envolvida
como representante da Universidade de Brasilia (UnB) pela Faculdade de Educacgdo Fisica

(FEF), apresentamos os participantes da presente pesquisa ilustrados na Figura 4.

Figura 4 - Organograma ilustrativo dos setores participantes da pesquisa.

REDE
INTERSETORIAL

Grupo de
pesquisa
UniEvangélica

FEF - UnB

Fonte: elaborada pela pesquisadora. UnB, 2025.



https://portal6.com.br/2024/10/24/anapolis-esta-entre-as-50-cidades-mais-limpas-do-brasil-confira-ranking/
https://portal6.com.br/2024/10/24/anapolis-esta-entre-as-50-cidades-mais-limpas-do-brasil-confira-ranking/
https://portal6.com.br/2024/10/24/anapolis-esta-entre-as-50-cidades-mais-limpas-do-brasil-confira-ranking/
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4.3. Etapas da pesquisa

Como uma etapa de qualificacdo da presente pesquisa e sua metodologia, foram
realizados contatos com professores, pesquisadores e representantes da sociedade civil para
dialogar sobre o tema e ajustar aspectos relevantes no desenho do estudo. Antes do inicio da
pesquisa de campo foram agendados dialogos individualizados com: o coordenador do Projeto
Mobilidade Ativa entre Escolares (MOTIVE), do Laboratério de Vida Ativa (LaVA) na
Universidade do Estado do Rio de Janeiro; integrantes do grupo de pesquisa que estuda
mobilidade ativa da UniEvangélica de Anapolis, GO; uma pesquisadora sobre mobilidade
urbana e salde coletiva pela UnB; um representante do Movimento Rodas da Paz
(https://rodasdapaz.org.br/?utm_source=chatgpt.com); e um do Movimento Andar a pé
(https://andarape.org.br/). Tais trocas trouxeram um acumulo de reflexdes, experiéncias e
sugestdes sobre 0 processo investigativo que resultaram no modelo apresentado aqui.

Esta pesquisa participante realizou uma etapa de campo, nos meses de abril, maio, junho
e agosto de 2024, utilizando os seguintes instrumentos: entrevistas, reunides intersetoriais e
diario de campo produzido pela pesquisadora. No decorrer de todo o0 processo, a pesquisadora
gravou os dialogos, entrevistas e reunides, além de utilizar a observacdo participante, que
permite perceber comportamentos e olhares que acompanham as falas das pessoas nos
diferentes espacos e momentos da investigacdo. Todas as informacdes relevantes foram
anotadas em um diario de campo, considerando tanto a parte descritiva quanto outra mais
analitico- reflexiva (Bogdan; Biklen, 1982). As gravacdes das entrevistas foram transcritas e,
em conjunto com as anotagdes, formaram um corpus de analise onde os dados coletados foram
organizados visando contribuir com a discussdo da pesquisa.

A utilizacdo dos referidos instrumentos resultou na elaboracdo de duas matrizes
SWOT/FOFA (Strengths, Weaknesses, Opportunities e Threats, em inglés/ Forcas,
Oportunidades Fraquezas, e Ameacas, em portugués), no desenvolvimento da Carta de
Intencdes, na realizacdo do Seminario Municipal de Mobilidade Ativa Escolar e na producdo
de artigos. A seguir, discorremos mais detalhadamente sobre todo o processo de pesquisa, de

acordo com a figura a seguir (Figura 5):
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Figura 5 - Fluxograma com a organizacao temporal das etapas da pesquisa de campo.

Abril Maio

12 visita: 23 visita:
Convite a Convite e entrevista
instituicao ao servidor indicado

[ Reunides intersetoriais ]

—
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12 reuniao: 22 reuniao: 32reuniao: 42reuniao: 52 reuniio:
apresentacao|| Pactuacao rede debate das Cartade
e combinados da Matriz intersetorial Matrizes intencoes

SWOT SWOT
02/08
Seminario

Municlpal de
Mobilidade Ativa

Fonte: elaborada pela pesquisadora. UnB, 2025.

O passo inicial da pesquisa de campo foi entrar em contato com os setores a partir das
secretarias municipais de Anapolis, GO, e no caso da seguranca publica, secretaria estadual de
Goiés, visando convidar para participar da pesquisa. No intuito de mobilizar setores-chave
para dialogar sobre a mobilidade ativa, a pesquisadora realizou contatos telefénicos
identificados a partir de buscas na internet, para marcar um horario com o secretario ou diretor
de cada setor, a saber: Educacdo (S1); Saude (S2); Esportes (S3); Transito e Transporte (S4);
Planejamento Urbano (S5); e Seguranca publica (S6). Foram agendadas e realizadas visitas
aos chefes dos setores citados ou a outro servidor que o representou. Sobre o grupo
participante da pesquisa, Thiollent (1986) esclarece que “A representatividade expressiva
pressupde critérios de avaliacdo politica no seio da conjuntura. A importancia social dos grupos
‘mais avangados’ € maior do que seu peso numeérico no conjunto da popula¢do” (p. 63).

Durante a conversa, a pesquisadora explanou os propésitos da pesquisa, apresentou o
card da pesquisa do mestrado (Apéndice B), justificando a tematica, e solicitou a indicacdo de
algum servidor para representar o setor e participar de uma entrevista e cinco reunides
intersetoriais sobre o tema da mobilidade ativa. O aceite da instituicdo foi registrado por meio
da assinatura do Termo de Ciéncia da Instituicdo Coparticipante (Anexo 2). O ator-chave

indicado foi convidado a participar de uma entrevista semiestruturada sobre o tema (Apéndice
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A), a qual contou com a adeséo de todos os setores, totalizando seis entrevistas, bem como a
integrar a equipe de pesquisa, colaborando nas reunides intersetoriais subsequentes. Sua
participacdo foi assegurada com a assinatura do TCLE (Termo de Consentimento Livre e
Esclarecido) (Anexo 3). Ap6s uma rodada de levantamento inicial e sistematizagdo do que
existe sobre a mobilidade ativa e dos interesses em potencial nos setores selecionados, a
pesquisadora organizou as reunides intersetoriais.

A finalidade prética dessas reunifes de trabalho foi discutir sobre a mobilidade ativa
escolar, bem como os desafios e as possibilidades de constituir uma rede de didlogo entre os
setores para pensar coletivamente os objetivos praticos comuns, visando elaborar um plano de
acdo para favorecer a mobilidade ativa com énfase no contexto escolar de Anépolis, GO.

Conforme explanado no quadro acima, foram desenvolvidas matrizes SWOT, que
consistem em técnicas de planejamento estratégico utilizadas para auxiliar pessoas/grupos a
identificarem forcas, oportunidades, fraguezas e ameacas relacionadas a algum assunto, pessoa
Ou grupo/empresa.

Compreendendo que diversos fatores determinam a materializacdo de um projeto, 0s
mesmos foram classificados dentro da matriz SWOT, em duas bases distintas: uma relacionada
as acOes praticas da mobilidade ativa e outra voltada para a rede intersetorial, conforme

apresentado a seguir (Figura 6):

Figura 6 - Organizacéo das duas matrizes SWOT/FOFA* elaboradas a partir das entrevistas,
das reunides intersetoriais e do diario de campo.

POSSIBILIDADES DESAFIOS
& N /> €
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Forcas Oportunidades Fraquezas Ameacas
|
//\, //\
v 4 v
2 N
) Pratica da
Rede Intersetorial Mobilidade ativa
escolar

Fonte: elaborada pela pesquisadora. UnB, 2025.
* (Strengths, Weaknesses, Opportunities e Threats, em inglés;
Forgas, Oportunidades Fraquezas, e Ameagas, em portugués)
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Para melhor organizarmos as categorias dentro de cada matriz SWOT, nos referenciamos
na Carta de Ottawa que apresenta cinco a¢des para tornar as iniciativas de promogao da salde
um conceito pratico, real e vivo. Ao afirmar que a “Promogdo da saude trabalha com a ideia
de responsabilidade multipla pelos problemas e pelas solugdes™ (p. 4725), Buss et al. (2020)

ressaltam:

“A Carta de Ottawa propde cinco campos de agdo: (1) elaboracdo e
implementacdo de politicas publicas saudaveis; (2) criacdo de ambientes
favoraveis a saude; (3) reforco da acdo comunitaria; (4) desenvolvimento
de habilidades pessoais; (5) reorientacdo do sistema de satide.” (Buss et al,
2020, p. 4726)

Essas acOes serdo consolidadas por meio de trés processos metodoldgicos importantes:
atuar como mediador (para envolver os atores/setores), advocacia (promover causas de
interesse publico, para melhorar a salde e a capacidade de atuar na promocao da saude), e
informacdo e comunicacdo social (favorecer meios para difundir essas acgdes), conforme
explicitado na figura abaixo (Figura 7). Os autores ainda complementam que “As estratégias
sdo consideradas fruto de politicas e de condicdes favoraveis ao desenvolvimento da satde por
meio de escolhas saudaveis e refor¢o na capacidade de acéo dos individuos e das comunidades.”
(Buss et al., 2020, p. 4726).

Figura 7 - Acdes indicadas pela Carta de Ottawa para sustentar a efetividade das iniciativas
de promocéo da saude e os meios estratégicos para alcanca-las.

CARTA DE OTTAWA PARA A PROMOCAO DA SAUDE

FORTALECER A
CAO COMUNTARIA

DESENVOLVER
APTIDOES
ATUAR COMO PESSOAIS

MEDIADOR ERIAR
PROPICIAR AMBIENTES
MEIOS
FAVORAVEIS

<., REORIENTAR
(o)

dMa n poLiT\SE

Livre traducdo do espanhol feita pela pesquisadora a partir da fonte: Promocdo da salde.
Disponivel em https://cedaps.org.br/promocao-da-saude/. Acesso em: 15 nov 2024.



https://cedaps.org.br/promocao-da-saude/
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No decorrer do processo investigativo, percebeu-se que ndo alcangariamos o plano de
acao previsto por diversos motivos, que podem ser assumidos como limites da pesquisa
participante, dentre eles: a pouca participacdo dos setores, 0 momento de campanha eleitoral,
as instabilidades dos participantes nos cargos. A vista disso, a partir das informacdes
compiladas nas matrizes SWOT, foi desenvolvida uma Carta de Intengdes coletiva direcionada
aos governos, aos setores em geral e especificos, aos pesquisadores e a sociedade civil, com
recomendacgdes para fomentar a mobilidade ativa e a rede intersetorial que incentive essa
pratica. Vislumbra-se que futuramente esse documento seja a base para a consolidacdo de
acOes que fortalecam essa pauta nas politicas.

Em adicdo, foi realizado um Seminario Municipal de Mobilidade Ativa Escolar com a
participacdo dos professores de educagdo fisica. Além disso, dois artigos estdo sendo
produzidos para difundir a tematica: um relacionado a promogéo da saude (ja submetido) e

outro apresentando os resultados desta pesquisa.
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Apresentaremos inicialmente um quadro sintese com os resultados alinhados aos

objetivos especificos da pesquisa.

Quadro 2 - Sintese dos resultados da pesquisa alinhando-os aos objetivos especificos.

Objetivos especificos

Identificar a presenca de acoes,
projetos ou documentos
relacionados a mobilidade ativa nos
diferentes setores.

Apresentar desafios e possibilidades
para compor uma rede intersetorial
fortaleca a mobilidade ativa.

Apresentar desafios e possibilidades
para promover a mobilidade ativa
escolar.

Sistematizar  recomendacdes  para
favorecer a mobilidade ativa escolar.

Resultados

A tematica ndo é priorizada (somente um setor
mencionou algo vinculado & mobilidade ativa);
embora a maioria dos entrevistados reconheca a
relevancia do tema.

Os quadros das matrizes SWOT foram
organizados para apresentar os desafios e as
possibilidades da composicao da rede.

Os quadros das matrizes SWOT foram
organizados para apresentar os desafios e as
possibilidades apontadas pelos participantes.

Elaboracdo de uma carta de intengdes com
compromissos de cada setor para incentivar a

mobilidade ativa escolar.

As entrevistas e rodas de conversa com gestores
e representantes setoriais no decorrer da pesquisa
e 0 Seminario para devolutiva e debate dos
resultados contribuiram para divulgar o tema.

Socializar e debater os achados da
pesquisa com os setores envolvidos e 0s
professores de educacéo fisica da rede
municipal de ensino.

Fonte: elaborada pela pesquisadora. UnB, 2025.

Enfrentar os desafios complexos e multifatoriais em satde requer integrar diferentes
saberes e estratégias, em diferentes niveis e setores de atuacdo. A aproximacao inicial com a
chefia de cada setor, a saber: Educacéo (S1); Saude (S2); Esportes (S3); Transito e Transporte
(S4); Planejamento Urbano (S5); e Seguranca publica (S6), foi permeada de obstaculos, seja
por questdes estruturais, como telefones desatualizados nos sites, ou questdes interpessoais,
como indisponibilidade de agenda ou desinteresse, expressos pela postura de recusar ou delegar
0 encontro a algum outro funcionario do setor. Dos seis setores, somente dois chefes receberam
diretamente a pesquisadora para conhecer a pesquisa, se mostrando receptivos a proposta
apresentada. Os demais setores foram representados por um funcionério designado pela chefia.

A entrevista, realizada com representantes dos seis setores, permitiu identificar se cada
um deles estabelece alguma forma de dialogo com a mobilidade ativa, seja realizando
projetos, agdes, proporcionando meios para sua execucdo, ou de abordando o tema em
documentos ou politicas. Ao consolidar as falas dos representantes sobre a realidade da

mobilidade ativa em cada setor, de acordo com as respectivas percepc¢des, constatamos que
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essa tematica ndo € priorizada, uma vez que apenas um setor mencionou algo vinculado a
mobilidade ativa (S4); muito embora a maioria dos entrevistados reconheca a relevancia do

tema, como pode-se observar nos trechos abaixo:

“(essa secretaria) ndo dialoga sobre a mobilidade ativa. Isso é um tema
que vocé ta trazendo que é uma novidade, a discussdo do tema, o levantar a
questdo e eu t6 achando muito pertinente, muito importante.” (S1)

“Particularmente eu desconheco algum documento voltado para a
mobilidade ativa... acredito que no momento ndo tem nada relacionado a
mobilidade ativa na escola ou das criangas... vejo a importancia de estar
se pensando na mobilidade.” (S2)

“ndo temos nenhuma acdo da mobilidade ativa... ndo tem nada
relacionado a mobilidade ativa infantil nem escolar... acredito que é um
gargalo, é algo que a gente precisa se aprofundar, juntando forcas, pois
estamos falando de uma politica ptblica para uma cidade.” (S3)

“No desenvolvimento do plano de mobilidade discutimos bastante sobre a
mobilidade ativa porque é uma premissa hoje e em todos os momentos
tentamos tracar estratégias e metas para um medio espacgo de tempo... € um
tema muito bom e louvéavel... é algo que vai ajudar a sociedade da nossa
cidade e guem sabe isso ndo oriente coisas para outras cidades... é um
trabalho que estd sendo muito bem desenvolvido e um tema muito bem
escolhido”. (S4)

“eu nunca tinha ouvido o conceito de mobilidade ativa, inclusive fui
pesquisar na internet sobre o tema, portanto nunca abordamos esse assunto
na secretaria... Em nossa secretaria ndo existe nenhum documento ou lei
que aborde esse assunto.” (S5)

“A secretaria ndo tem nada sobre mobilidade ativa... Aqui ndo tem nada
sobre a mobilidade ativa das criangas.” (S6)

As declaracbes dos representantes setoriais expressam compreensdo sobre a
importancia do tema, o que favoreceu avancar para a segunda etapa da pesquisa, visando
discutir a formacado de uma rede intersetorial para fortalecer a mobilidade ativa no contexto
escolar. Para tal, a pesquisadora propds a realizacdo de reunides virtuais, com a participacao
de todos os representantes setoriais, para debater a tematica da mobilidade ativa e promover
seu fortalecimento na agenda publica. As reunides visaram ainda incentivar a criacdo de uma
rede intersetorial que favoreca esse modo de deslocamento ativo.

Foram realizadas cinco reunides intersetoriais on-line para discutir a mobilidade ativa
no contexto de Anapolis, GO. As reunides foram disparadas pela pesquisadora, que contou com

0 apoio de membros do grupo de pesquisa ‘Movimento Humano e Meio Ambiente’ da
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UniEvangélica (S7), que prioriza estudos relacionados a mobilidade ativa, colaborando nos
debates, nas gravacoes e elaboragdes das atas de alguns encontros. No entanto, a frequéncia dos
setores as reunides foi insatisfatoria, havendo um, quatro, trés, dois e trés representantes em
cada uma das cinco reunides, respectivamente. A estratégia de solicitar a indicacdo de um
representante suplente (caso ndo conseguisse estar presente) ndo surtiu efeito; nenhum suplente
participou das reunides.

As tentativas de contato com os participantes ausentes indicaram que, a despeito dos
servidores demonstrarem sensibilidade ao tema, acabavam priorizando outras agendas, como
outras reunides ou entrevistas (S2 e S5), ou ainda tarefas urgentes no setor (S3 e S6). Um setor
(S5), embora tenha aceitado participar e respondido a entrevista, ndo compareceu a nenhuma
reunido, sem apresentar justificativa, mesmo a pesquisadora tendo feito mais contato durante a
pesquisa. Diante da baixa frequéncia e da limitada participacdo, foi comum que 0S mesmos
participantes (S1 e S2) liderassem as discussdes, enquanto outros falavam pouco ou quase nada.

N&o obstante os desafios de realizar uma pesquisa de carater participativo, os dialogos
ao longo do processo proporcionaram momentos de troca e construcao coletiva, ampliando a
compreensdo dos participantes sobre o tema, e favorecendo a reflexdo sobre os desafios
(fraquezas e ameacas) e as possibilidades (forgcas e oportunidades) para compor uma rede
intersetorial que favoreca a mobilidade ativa como estratégia de promocéo da saude no contexto
escolar.

O processo de pesquisa contribuiu, em certa medida, para ampliar o olhar critico e
participativo sobre o tema da mobilidade ativa, estimulando dialogos colaborativos e escutas
atentas sobre acdes viaveis para incentivar essa pratica. Permitiram compreender a importancia
da formacdo de uma rede intersetorial como um passo inicial, bem como seus desafios
(fraquezas e ameacas) e possibilidades (forcas e oportunidades), no sentido de estabelecer
estratégias para promover uma mobilidade ativa promotora da sadde no contexto escolar em
Anapolis, GO.

Considerando as categorias definidas a priori - a partir do referencial teérico da Carta
de Ottawa (1986) - e a matriz SWOT, os Quadros 3 e 4 apresentam 0s desafios e as
possibilidades para a composicdo da rede intersetorial de estimulo a mobilidade ativa; e 0s
Quadros 5 e 6 indicam os desafios e as possibilidades de incentivar a pratica da mobilidade

ativa no contexto escolar em Anapolis, GO.
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Quadro 3 - Desafios (Fraquezas e Ameacas) para compor a rede intersetorial de estimulo & mobilidade ativa no contexto escolar em Anapolis,
GO, demonstrados por meio das categorias, dos topicos (assuntos) e das unidades de registro (falas dos participantes) (2025).

Categorias Topicos Unidades de registro

Desenvolver Dificuldade de | “A gestdo do tempo (diante das muitas demandas diarias no trabalho).” (S7)
habilidades | organizar o tempo
pessoais

Uridades de regisro

EmEEa

Fonte: elaborado pela pesquisadora. UnB, 2025.
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Quadro 4 - Possibilidades (Forcas e Oportunidades) para compor a rede intersetorial de estimulo & mobilidade ativa no contexto escolar em
Anépolis, GO, indicadas por meio das categorias, dos tdpicos (assuntos) e das unidades de registro (falas dos participantes) (2025).

Forcas
Categorias Topicos Unidades de registro
“Dentro dessas propostas (do plano de mobilidade urbana de Anapolis) tem a criacdo de um conselho de mobilidade
Reforcar Constituir que contempla membros do poder publico e da sociedade, que entraria esse grupo que a pesquisadora fala que a gente
acoes ConselhonoPlano | vai poder discutir medidas efetivas que serdo aplicadas tanto em infraestrutura quanto em regulacdo dentro da
comunitarias de Mobilidade mobilidade geral e contemplando a MA.” (S4)
Urbana “Se voltava ao poder publico a responsabilidade total, com a criagdo desses conselhos, acaba se dividindo um pouco

dessa responsabilidade porque vocé escuta de representantes da populacdo, de grupos, o que é necessidade, delibera
com técnicos... e chega em acdes mais bem aceitas por todos e que é necessidade real da populagio.” (S4)

comunitarias

Oportunidades
Categorias Topicos Unidades de registro
Seminarios de “Isso (realizagio de um seminario) € importante, 0 nosso papel é comunicar. As vezes tem pessoas ou organizagdes que
Reforgar divulgacgao tém interesse no tema, mas como ndo vé movimentacédo, as vezes nem se atina pr’aquilo. Entéo ter um espago desse é
acoes muito interessante.” (S7)

Fortalecer grupos
e organizagdes da
sociedade civil

“Precisamos de organizagdes comprometidas que fiqguem batendo no pé, sabendo que é um ledo por dia. Nesse sentido,
a ideia da organizacdo social, eu penso que isso seja algo muito interessante, de agregar pessoas que tenham o mesmo
ideal e vdo trabalhar sustentando isso, suscitando leis.” (S7)

“... nds temos que nos organizar... se ndo tiver alguém que organiza essas ideias e leva de forma robusta, isso ndo vai
andar, entdo a criagdo desse grupo é fundamental para essa agenda politica.” (S7)

Criar
ambientes
favoraveis

Aproximar
profissionais de
salide e educagdo

“A gente precisa preparar o ambiente escolar para esse novo olhar da mobilidade, talvez uma conscientizagdo de uma
rede entre os professores, profissionais de saude.” (S3)

Apoio politico do
gestor

“O desafio maior é vocé ver se 0 gestor apoia.” (S3)
“Nos isoladamente ndo temos forga, e a gente precisa do poder publico nesse sentido.” (S7)
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Fonte: elaborado pela pesquisadora. UnB, 2025.
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Quadro 5 - Desafios (Fraquezas e Ameacas) para fortalecer a pratica da mobilidade ativa escolar em Anapolis, GO, descritos por meio das
categorias, dos topicos (assuntos) e das unidades de registro (falas dos participantes) (2025).

Categorias Topicos Unidades de registro
Culturacentrada | “temos uma média (de carro) acima da média nacional (cerca de 4 pessoas/veiculo), Anapolis tem 1,2 pessoas/veiculo,
Reforcar no automavel s6 que a cultura do veiculo ¢é enorme e arraigada.” (S4)
acoes “A cultura do veiculo é enorme e arraigada, entdo toda acdo em diregdo a MA tem resisténcia da populagio.” (S4)
comunitarias Pouca “O plano de mobilidade urbana prevé amplamente a MA, foi discutido em audiéncias publicas... infelizmente a
participagéo social | populagéo participa muito pouco.” (S4)

Categorias Topicos Unidades de registro

Reforcar acbes | Faltaredede | ‘“os pais comegam a ter medo de deixar eles irem pra escola ativamente. E uma rede de apoio dos pais porque muita
comunitarias apoio coisa ndo € as criangas, sao os pais também, formagao familiar € importante.” (S6)

Fonte: elaborado pela pesquisadora. UnB, 2025.
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Quadro 6 - Possibilidades (Forcas e Oportunidades) para fomentar a mobilidade ativa no contexto escolar em Anépolis, GO, explicadas por
meio das categorias, dos topicos (assuntos) e das unidades de registro (falas dos participantes) (2025).

Forcas
Categorias Topicos Unidades de registro
Cultura do “Muita gente pedalando.” (S1)
Reforcar Ciclismo
acoes Demanda popular | “Detectamos nas pesquisas que ja existe essa demanda da MA ndo s6 nos trajetos locais, mas também como meio de
comunitarias para MA transporte principal”. (S4)

“... aautoridade tem que saber que a sociedade t& se organizando e tem que cobrar.” (S1)
Participacdo nos | “O universo do esporte é muito diversificado, é muito ampliado, entdo precisa de estimulos.” (S1)
esportes

Criar Infraestrutura de | “Na pandemia aumentou muito a pratica do ciclismo nas trilhas, como temos umas 4 trilhas na cidade, nos fizemos
ambientes | ciclismoemtrilhas | mapeamento dessas trilhas, com QR code, organizamos o trajeto.” (S3)
favoraveis
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comunitarias

Oportunidades
Categorias Topicos Unidades de registro
Difundir “...deveriamos entender qual é o objetivo de usar MA, é trabalhar a questdo da obesidade infantil, da ansiedade... mostrar
Desenvolver | beneficios da MA | a importancia da MA pra reduzir essa ansiedade.” (S3)
habilidades Ampliar “vejo a importancia de ta se pensando na mobilidade, de ambientes mais saudaveis, de ter essa pratica de ativ. fis desde
pessoais consciéncia MA | pequeno porque a gente acha que é simplesmente ir pra escola, mas ndo € s ir pra escola, tem todo um processo” (S2)
Incentivar MA | “a gente deve trabalhar com estimulos do ciclismo, o skate, patins.” (S1)
Ref Instituir o Dia “criar 0 Dia Municipal da MA... a gente conseguir descer 20, 30 bicicletas para encontrar no ginasio e dar uma volta na
gg%regsar Municipal da MA | cidade... essas a¢cBes chamam atencdo da populacdo pra necessidade de uma politica voltada para MA... nesse dia

combinar de ir para escola de algum tipo de modo ativo.” (S1)
“extremamente interessante o Dia da MA, ligado com o dia mundial sem carro, em setembro.” (S7)

Educacéo no

“sempre fizemos acdes (na comunidade) voltadas para educagdo no transito para alertar sobre a MA, focando no

transito pedestre, pois todos n6s somos pedestres em algum momento.” (S4)
Construir “Ter bicicletarios nas escolas é um ponto fundamental pra gente estimular o aluno a ir pra escola de bicicleta.” (S1)
bicicletario e “com o incentivo de ciclovias, a gente percebe a necessidade do bicicletario.” (S2)

Criar ciclovias “Construir bicicletario nas escolas municipais € um incentivo pra mudar o paradigma de pensamento, de cultura.” (S4)
amble,ntejs Criar corredores | “O foco (dos projetos) é criar corredores escolares. Esses corredores no futuro poderiam ser monitorados, pensando na
favoraveis de MA no trajeto | seguranca, poderia ter um foco principal das autoridades em relacéo a essa regido (escola), bem como infraestrutura de

escolar calcadas, ruas, pensando na MA e isso vai gerar um aumento do nivel de atividade fisica.” (S7)
Preparar aescola | “A gente precisa preparar o ambiente escolar para esse novo olhar da mobilidade, talvez uma conscientizagdo de uma
para a MA rede entre os professores, profissionais de saude, talvez o incentivo de ciclovias, a gente percebe a necessidade do

bicicletario, conscientizar a importancia de preparar o ambiente escolar.” (S2)

Fonte: elaborado pela pesquisadora. UnB, 2025.
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Visando sistematizar recomendacgOes para os diferentes setores e divulgar os
resultados da pesquisa, uma Carta de Intencdes foi elaborada (Apéndice C) e um Seminario
Municipal de Mobilidade Ativa Escolar foi realizado (Apéndice D). Essas iniciativas séo
consoantes as trés estratégias propostas pela Carta de Ottawa: mediar, advogar e comunicar.

A Carta de Intengdes serviu como uma ferramenta para promover o debate entre 0s
setores e a sistematizacdo de sugestdes de iniciativas em promog¢do da salde, sobre a
mobilidade ativa escolar. Esta Carta apresenta sugestdes para 0s governos, 0s setores, 0S
académicos e pesquisadores, bem como para a sociedade civil, para fortalecer a agenda da
mobilidade ativa escolar. Embora a construcdo da Carta tenha sido coletiva, é importante
destacar que a participacdo dos representantes setoriais foi limitada.

Para divulgar os resultados da pesquisa e a Carta de Inten¢des, bem como viabilizar o
debate sobre o tema, o Seminario Municipal de Mobilidade Ativa no Contexto Escolar,
chamado MOTIVA ESCOLA (Mobilidade ativa no contexto escolar), foi realizado, em
parceria com a Secretaria de Educacdo. Participaram do Seminario: a pesquisadora,
representantes do grupo de pesquisa da UniEvangeélica, o representante do setor da educacao,
e 21 professores de educacdo fisica da rede municipal de ensino de Anapolis, GO. Os demais
setores, apesar de convidados, ndo enviaram representantes.

O Seminario foi uma oportunidade para mediar e comunicar 0s resultados
preliminares da pesquisa para atores-chave na promocao da mobilidade ativa escolar, como
os professores de educacdo fisica. Esses profissionais, por estarem dentro do ambiente
escolar, podem favorecer a discussdo e promocdo dessa pratica. Ao participarem de debates
em pequenos grupos, estimulados por perguntas disparadoras, apresentaram ainda sugestoes
sobre os temas. Tais manifestagdes foram registradas e sistematizadas no Quadro 7,
permitindo perceber o enfoque reducionista, que enfatiza a perspectiva epidemioldgica da

atividade fisica, emrelacdo a mobilidade ativa promotora da salde no contexto escolar.



Quadro 7 — Sinteses dos topicos obtidos pelas contribuicbes dos professores de educacdo
fisica no Seminario, a partir de duas perguntas norteadoras.

Como difundir o tema da mobilidade ativa e incentivar a pratica no contexto

escolar?

Categorias

Topicos

Desenvolver
habilidades pessoais

Recompensar estudantes que se deslocarem ativamente para a escola,
dialogando também para diminuirem o tempo de tela.

Criar ambientes
favoraveis

Estabelecer dias especificos para promocéo da mobilidade ativa nas
escolas (anual, semestral ou mensal).

Investir em infraestrutura: corredores no trajeto escolar monitorados com
uso da tecnologia (cameras de seguranga), e auxilio das associa¢es do
bairro.

Como compor e fortalecer uma rede de atores/setores para estimular a mobilidade
ativa escolar em Anapolis, GO?

Categorias

Topicos

Desenvolver
habilidades pessoais

Mostrar que essa pratica pode contribuir significativamente para
alcancarem a recomendacao de atividade fisica semanal (OMS).

Reforcar acGes
comunitarias

Dar continuidade ao Seminario Municipal de mobilidade ativa escolar.

Colaborar com agdes e campanhas propostas (advindas das discussdes
do Seminario) para a mobilidade ativa.
Instigar debates nas reunides de pais.

Grupos de estudo intersetoriais com reunides periddicas definidas.

Iniciar esse Projeto MOTIVE (apresentado pela pesquisadora) para que
as pessoas se interessem por essa ideia.
Incentivar moradores e associa¢6es de bairros como atores fundamentais
para estimular mudancas em sua comunidade local.

Fonte: elaborado pela pesquisadora. UnB, 2025.

O Seminério contribuiu para sensibilizar os professores de educacdo fisica da rede

municipal de ensino sobre a temética da mobilidade ativa escolar e ampliar um pouco a visao

sobre o tema. Uma das iniciativas sugeridas foi a continuidade do Seminario, visando

aprofundar a discussdo dessa pauta e desenvolver estratégias coletivas para implementar a

mobilidade ativa nas escolas. Ao término do evento a pesquisadora agradeceu a participacao de

todos e a Diretora de Ensino (assessora da Secretaria de Educacdo de Anapolis, GO)

parabenizou pela realizagéo do evento e reafirmou o compromisso desta Secretaria em apoiar

iniciativas relacionadas a mobilidade ativa no contexto escolar de Anépolis, GO.
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6. DISCUSSAO

Compreendendo a mobilidade ativa como um fendmeno complexo e de natureza
intersetorial, propusemos a articulagéo entre diferentes setores para refletir sobre os desafios e
as possibilidades de sua promoc¢éo no contexto escolar. A intencdo foi incentivar a formacao de
uma rede intersetorial para fortalecer essa pauta de maneira integrada e sustentavel. Para
conduzir esse processo, adotou-se como base tedrica o referencial da Promocao da Saude, que
desde a Carta de Ottawa (1986), apresenta trés estratégias fundamentais: advocacy, como forma
de incidir sobre politicas publicas em defesa de interesses coletivos; mediacao, envolvendo a
articulacdo entre multiplos setores; e a informacdo e comunicagdo, enquanto ferramentas
essenciais para a capacitacdo, o empoderamento social e a construcdo da cidadania em saude
(Buss; Carvalho, 2009).

Esta pesquisa teve como propdsito sistematizar os resultados obtidos e traduzi-los em
recomendacgdes e compromissos capazes de impulsionar avangos na agenda relacionada a essa
pauta. Assim, esta discussdo apresenta uma andlise critica dos achados relacionados a cada
objetivo especifico da investigacdo, com o intuito de contextualizar os dados, aprofundar as
interpretacdes e subsidiar o aprimoramento de acfes intersetoriais voltadas a promocédo da

mobilidade ativa escolar.

6.1. Sabemos da relevancia, mas pouco fazemos.

Ao investigar como a mobilidade ativa € abordada nos diferentes setores envolvidos,
observamos que, embora a maioria dos representantes reconheca a relevancia do tema, ele ainda
ndo é tratado como prioridade institucional. Essa constatacdo evidencia a fragilidade da pauta
e ressalta a necessidade urgente de acdes de advocacy, visando fortalecer a presenca da
mobilidade ativa na agenda publica e institucional. Essa iniciativa também se alinha as
estratégias de mediacdo intersetorial - ao promover o envolvimento de multiplos atores - e de
informacdo e comunicacdo, ao propor instrumentos que permitam 0 monitoramento e o
fortalecimento das iniciativas existentes, conforme preconizado pela promocéo da salde.

Tanto no cenario global, nacional e local, como no municipio de Anapolis, GO, o debate
sobre mobilidade ativa, sobretudo no contexto escolar, ainda é incipiente (Silva et al., 2024).
No Brasil, esse tipo de deslocamento é majoritariamente utilizado por pessoas de baixa renda
(Sa et al., 2016), o que escancara as desigualdades sociais em um pais que historicamente tem

negligenciado investimentos em agdes estruturantes que promovam a saude por meio da
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atividade fisica, neste caso, associada a mobilidade ativa (Silva et al., 2024; Knuth; Antunes,
2021). Diante desse panorama, emerge uma questdo central: interessaria aos governos priorizar
politicas publicas que impactam diretamente o cotidiano das populagdes com menor capital
econdmico e social? Essa provocacéo se justifica diante do descompasso entre a relevancia do
tema e sua efetiva incorporacdo as politicas publicas.

Nesse contexto, Santos et al. (2024) realizaram uma analise das politicas publicas
federais brasileiras voltadas a mobilidade ativa. O estudo revelou que apenas nove dos 23
ministérios dispdem de instrumentos que contemplam essa tematica, sendo que o Ministério da
Saude ndo apresenta nenhuma iniciativa relacionada. As areas com maior niamero de politicas
identificadas foram transporte, planejamento urbano e acessibilidade. Em contrapartida, setores
fundamentais como educacéo, sustentabilidade e seguranca ainda demonstram atencao limitada
ao assunto.

Os resultados apontam para a fragmentacdo das acdes governamentais, desenvolvidas
de forma dispersa e muitas vezes sem articulacdo entre os 6rgéos responsaveis. Isso reforga a
necessidade de uma governanca intersetorial, integrada e participativa, capaz de garantir a
efetividade das politicas publicas voltadas a mobilidade ativa. Para tanto, € imprescindivel a
inclusédo participativa do Ministério da Salude, a ampliacdo e aprimoramento dos instrumentos
ja existentes e o estabelecimento de metas, prazos, orcamento definido e atribuicGes claras entre
os diferentes niveis de governo e setores envolvidos.

Ao longo do processo de pesquisa, evidenciou-se a relevancia social deste estudo, cuja
contribuicdo reside no fortalecimento da mobilidade ativa enquanto préatica promotora da salde,
colaborando para a construcdo de uma sociedade mais justa, equitativa e sustentavel. A
mobilidade ativa ndo deve ser percebida como uma alternativa imposta pela auséncia de opcdes,
mas como uma expressdo do direito a mobilidade, a cidade, a saude, ao lazer e a educacéo,
promovendo prazer, autonomia e qualidade de vida.

Nesse sentido, torna-se fundamental o envolvimento de multiplos setores, como a
Educacdo (S1), Saude (S2), Esporte (S3), Transito e Transporte (S4), Planejamento Urbano
(S5) e Seguranca Publica (S6), além da Universidade (S7) e seus campos cientificos,
especialmente a Educacdo Fisica e a Saude Coletiva, para que a mobilidade ativa seja debatida
a partir de uma perspectiva ampliada, associada as questdes da determinacdo social (Madeira
et al., 2018).

Diante da invisibilidade da tematica nos setores pesquisados, torna-se ainda mais
pertinente a articulacdo de estratégias oriundas de diferentes esferas: do Estado, mediante

politicas publicas saudaveis; da comunidade, por meio do fortalecimento da acéo coletiva; dos
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individuos, pelo desenvolvimento de habilidades pessoais; do sistema de salde, por meio da
reorientacdo de servigos; e, principalmente, por meio de parcerias intersetoriais que viabilizem
ambientes favoraveis a salde. Nessa perspectiva, a promocdo da salde passa a ser uma
responsabilidade compartilhada, tanto na identificacdo dos problemas quanto na construgéo das
solugdes (Buss et al., 2020).

Nesse cenario, 0 PSE emerge como uma politica publica com potencial articulador,
capaz de integrar diferentes setores e fomentar agdes promotoras de salde no ambiente escolar.
O PSE pode desempenhar papel estratégico na promocao da salde por meio da formacdo de
sujeitos criticos e engajados na defesa da salde e seus determinantes, a0 mesmo tempo em que
modifica a cultura e favorece a construgéo de ambientes escolares e urbanos seguros, inclusivos
e promotores de bem-estar (Rumor et al., 2022).

Embora tenha havido avangos expressivos na adesdo de escolas e municipios ao
programa em seus diversos ciclos (2014-2015, 2017-2018, 2019-2020), e no aumento das acoes
voltadas as préaticas corporais, € necessario que o PSE se aproxime mais dos territdrios,
implementando acgdes contextualizadas que respondam as necessidades locais - como a
promocéo da mobilidade ativa no trajeto escolar - superando abordagens prescritivas, curativas
e centradas em modelos biomédicos (Manta et al., 2022).

O acesso desigual as praticas corporais no Brasil representa um desafio social
significativo, uma vez que evidencia a necessidade de garantir condi¢cdes dignas de participacdo
para todos, reafirmando a saude como direito universal (Knuth; Antunes, 2021). Nesse
contexto, a escola desempenha papel estratégico, por concentrar um nimero expressivo de
criangas e jovens, sendo espaco privilegiado para a construcdo de habitos saudaveis por meio
de programas de educacdo em saude, como o préprio PSE (Andrade et al., 2022). Nesse
sentido, Ferreira et al. (2018) destacam a importancia de incentivar a producdo académica
voltada a analise critica das desigualdades no acesso as praticas corporais, de modo a subsidiar
politicas publicas e estratégias contextualizadas, especialmente voltadas a populacdes
historicamente marginalizadas.

Adicionalmente, Oliveira e Silva (2021) observam que, embora a mobilidade ativa
esteja frequentemente ausente dos planejamentos urbanos, ela tem ganhado destaque nos
debates sobre mobilidade sustentavel, mudancas climaticas e prevencdo de doencas -
especialmente no contexto pds-pandemia de COVID-19. Essa perspectiva evidencia o papel da
mobilidade ativa como componente estratégico nas intervengdes propostas pela iniciativa
'Salide em Todas as Politicas', recomendada pela Organizacdo Mundial da Saide (OMS, 2013).

Tal diretriz orienta a incorporacdo da promogdo da saude em todas as esferas de formulacéo de
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politicas publicas, com énfase na intersetorialidade e na adocdo de acbes integradas que
favorecam ambientes urbanos mais saudaveis e sustentaveis.

Como contribuigdo importante, a OPAS (2020) langou a Agenda Convergente:
Mobilidade Sustentavel e Satde, um documento de referéncia que orienta a formulacdo de
politicas, programas e projetos com abordagem integrada, intersetorial e territorializada,
voltados a promocgdo da salde. A proposta reafirma a intersetorialidade como eixo estruturante
das politicas publicas e destaca a importancia de iniciativas convergentes para o enfrentamento
dos determinantes sociais da satde.

A presente pesquisa contribui criando um espaco de didlogo com diferentes atores
sociais, visando fomentar a formacdo de uma rede intersetorial para fortalecer a mobilidade

ativa no contexto escolar, como uma pratica sustentavel e inclusiva.

6.2. Somando esforgos: a composicdo de uma rede intersetorial para promover a
mobilidade ativa

Entre os principais desafios e oportunidades no campo da promocéo da saude, destaca-
se 0 impacto transformador da Carta de Ottawa (1986), que provocou profundas mudancas
filosoficas na concepcao da saude. O documento rompe com a perspectiva de que a salude é
responsabilidade exclusiva do setor sanitario, enfatizando a necessidade de integracdo entre
diferentes saberes e setores para a efetiva melhoria das condi¢cdes de vida e bem-estar da
populacdo (Vinko et al., 2016). Nesse contexto, a interdisciplinaridade é concebida como base
cognitiva essencial para a formulagdo de politicas e praticas promotoras da sadude, enquanto a
intersetorialidade constitui o principal instrumento operacional para sua implementacéo (Buss
et al., 2020)

E imprescindivel, portanto, a construco de pactos horizontais entre setores diversos,
pautados na colaboracdo, na corresponsabilidade e na formacdo de redes interinstitucionais
(Buss et al., 2020). Esse paradigma amplia o conceito de salde, reconhecendo seus multiplos
determinantes e propondo a¢des integradas e participativas. Tal abordagem dialoga diretamente
com um dos objetivos centrais desta pesquisa: aproximar diferentes setores para promover a
mobilidade ativa no contexto escolar.

Com o objetivo de facilitar a compreensdo dos apontamentos para compor a rede
intersetorial, elaborou-se um quadro sintese a partir das ideias dos participantes da pesquisa,
apresentado na Figura 8. Ao sistematizar o cenério da constituicdo de uma rede entre 0s
setores, os desafios foram distribuidos de forma equilibrada entre as categorias:

desenvolvimento de habilidades pessoais, reorientacdo dos servicos e formulagdo de politicas
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publicas. Em contrapartida, as possibilidades foram mais frequentemente associadas ao
fortalecimento da acdo comunitéria e a reorientacdo de servicos, seguidas pela criacdo de
ambientes favoraveis e pelo desenvolvimento de politicas publicas.

Figura 8 - Sintese dos desafios e possibilidades para compor uma rede intersetorial.

Desafios para compor a rede intersetorial Possibilidades para compor a rede intersetorial
Categorias Tépicos Categorias Tépicos
— . . Constituir Conselho no Plano de Mobilidade
Desenvolver habilidades Dificuldade de organizar o tempo Reforcar acoes Uibana
essoais comunitirias Seminarios de divulgagio
Criar grupos e organizagdes da sociedade civil
voiaoa : "o politico do.

Fonte: elaborada pela pesquisadora, 2025.

A PNPS, em sua versdo atualizada (Brasil, 2018), reforca essa perspectiva ao
estabelecer, como um de seus objetivos especificos, a promocdo do empoderamento e da
capacidade decisdria de individuos e coletividades, por meio do desenvolvimento de
habilidades pessoais e da formacdo de competéncias voltadas a promocéo e defesa da saude e
da vida. Além disso, a PNPS propde a reorientacdo do modelo de atencéo a saude, com base
em seus principios e diretrizes, visando ultrapassar a logica dicotdmica entre salde e doenga, e
contemplar os contextos sociais, econdmicos e territoriais que influenciam os modos de vida
(Brasil, 2018).

Essa proposicdo requer uma ressignificacdo dos servicos de saude e a incorporacao de
praticas que articulem saberes, atores e territorios. A constituicdo de parcerias intersetoriais,
por meio de programas, projetos e grupos de pesquisa, apresenta-se como uma estratégia
promissora para superar a hegemonia do modelo biomédico centrado na assisténcia
individualizada, contribuindo para o fortalecimento de uma abordagem integral, participativa e
orientada pela justica social.

No dmbito desta pesquisa, um dos principais obstaculos identificados para a constituicdo
de uma rede intersetorial voltada & promocéo da mobilidade ativa escolar foi a dificuldade de

alocar tempo para priorizar essa pauta nas agendas institucionais. Essa limitacdo foi
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acompanhada da percepgéo, por parte dos representantes setoriais, de que o tema ndo figura
entre as prioridades da gestdo publica. Como destacam Buss et al. (2020), o desenvolvimento
de habilidades pessoais, essencial a promocdo da salde, requer o envolvimento ativo de
instituicGes, especialmente aquelas ligadas a educacdo e a saude. Essas organizacdes
desempenham papel central no empoderamento de individuos e comunidades, ao promover o
acesso ao conhecimento, a bens e servigos essenciais, e ao fortalecimento da participacéo
politica em diferentes niveis.

Para que ocorra a reorientacdo dos servicos, Vinko et al. (2016) ressaltam a necessidade
de uma maior conexdo entre 0s servicos de salde, sociais e de bem-estar, bem como da
garantia do acesso universal e equitativo aos cuidados em salde. Tal aproximacdo é
fundamental para consolidar a promoc¢do da saude como eixo estruturante das politicas
publicas, possibilitando a atuacdo integrada em redes intersetoriais. Entretanto, para que a
composicdo de uma rede intersetorial que fomente a mobilidade ativa se concretize, é
imprescindivel que o tema seja reconhecido como prioridade pelas instancias gestoras.

A PNPS corrobora essa perspectiva ao afirmar que a promog¢éo da saude demanda a
formulacdo de politicas publicas participativas, aliadas a producdo e disseminacdo de
conhecimentos e praticas construidos de maneira compartilhada (Brasil, 2018). Para enfrentar
a ameaca constante de descontinuidade das politicas publicas, que muitas vezes é determinada
por fatores politicos e pelos interesses dos governos, € necessario promover mudancas
estruturais nos modelos de organizacao e financiamento dos sistemas de salde, com énfase na
formacdo de profissionais aptos a adotar uma visao ampliada da satde, superando abordagens
fragmentadas e biomédicas e garantindo a adaptacdo de politicas as necessidades da populagéo
e sua sustentabilidade a longo prazo.

Entre as possibilidades mapeadas, que podem contribuir para superar os desafios
mencionados, 0s representantes setoriais apontaram o fortalecimento das a¢des comunitarias
como estratégia fundamental. Nesse sentido, Vinko et al. (2016) propdem a ampliacdo de
parcerias verticais e horizontais, aliadas a promoc¢édo de uma comunicacdo acessivel e sensivel
a diversidade dos territérios. Os autores também destacam a necessidade de investir em
comunidades locais, fortalecer os lacos de solidariedade e coesdo social, e combater a crescente
individualizacdo nas praticas de cuidado.

No contexto especifico desta pesquisa, emergiram sugestdes praticas como a criacdo de
um Conselho no ambito do Plano de Mobilidade Urbana de Anapolis, GO, o fortalecimento de
grupos e organizacfes da sociedade civil, e a realizacdo de seminarios e espagos formativos

para sensibilizacdo e promocdo da atuacgdo intersetorial. Essas propostas indicam caminhos
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concretos para a construcdo de um ambiente institucional e comunitario mais favoravel a
promogc&o da mobilidade ativa, especialmente no contexto escolar.

Os representantes setoriais propdem a criagdo de uma rede intersetorial que viabilize o
dialogo entre os diferentes setores do governo sobre a mobilidade ativa no contexto escolar,
com o objetivo de mitigar os desafios enfrentados por criangas e adolescentes em seus trajetos
diérios para a escola. Cabral e Gehre (2020) destacam a importancia do engajamento de redes
de apoio e cooperagdo como elemento fundamental para a construcdo de solucGes criativas,
inovadoras e sensiveis voltadas ao desenvolvimento sustentdvel e humano. Essa diretriz
também estd alinhada a PNPS, que incentiva a formagdo de parcerias com organismos
internacionais, governamentais, ndo governamentais, o setor privado e a sociedade civil, com
vistas ao fortalecimento da promocéo da saude no Brasil (Brasil, 2018).

Essa proposta também dialoga com a estratégia de reorientacdo dos servigos para uma
l6gica de atuacdo em rede, destacando-se o papel das universidades como agentes de
transformacdo. Tais instituicbes podem contribuir para a criagdo de ambientes favoraveis a
salide no ambito da gestdo publica, especialmente nos setores de salde e educacdo, a partir da
sensibilizacao e da articulacdo entre gestores municipais, profissionais de saide e de educacao.
A criacdo de ambientes saudaveis pressupde o reconhecimento das interdependéncias entre os
setores e demanda a efetivacdo de direitos sociais, 0 acesso a informacdo, oportunidades
educativas e praticas de educacdo para a saude em maltiplos contextos, como a familia, a escola,
0 ambiente de trabalho e outros espacos coletivos (Buss et al., 2020).

Nesse cenario, foi destacada a potencial integracdo da tematica da mobilidade ativa ao
PSE como uma oportunidade estratégica para materializar politicas publicas promotoras de
salude. Além disso, identificou-se a possibilidade de articulacdo com instrumentos de
planejamento urbano, como o Plano Diretor e o Plano de Mobilidade Urbana do municipio de
Anapolis, GO, reforcando a necessidade de incorporar a mobilidade ativa escolar as politicas

estruturantes do territério.

No que se refere a formulacdo de politicas pablicas saudaveis, Vinko et al. (2016)
defendem a adocdo de abordagens participativas, com processos decisérios transparentes e
baseados em evidéncias cientificas, assegurando agilidade na implementacdo das agdes. A
concepcao contemporanea de politicas pablicas em sadde implica um duplo compromisso:
elevar a saude a condicdo de prioridade na agenda publica e orientar as intervengdes para 0s
determinantes sociais do processo saude-doenca-cuidado, deslocando o foco das aches

exclusivamente clinicas ou assistenciais para uma abordagem mais integral e intersetorial.
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Nesse sentido, a implementacdo efetiva dessas politicas requer o reconhecimento, por
parte de governantes e tomadores de decisdo de diferentes areas, de que a saude deve ser
considerada central na formulagéo de estratégias de desenvolvimento. Tal reconhecimento pode
se expressar por meio de instrumentos legislativos, politicas fiscais e tributarias, alteracdes
organizacionais e, sobretudo, pela adocao de préticas intersetoriais que visem a promocao da
equidade em saude, a distribuicdo justa de recursos e a implementacdo de politicas sociais
inclusivas (Buss et al., 2020).

Além das contribuicdes sistematizadas a partir das falas dos representantes dos setores
envolvidos, a experiéncia da pesquisadora na conducdo da investigacdo também revelou
aspectos significativos, tanto em termos de desafios quanto de oportunidades, para a
constituicdo de uma rede intersetorial voltada a promogdo da mobilidade ativa no contexto
escolar. Destacou-se a dificuldade em operacionalizar uma abordagem participativa ao longo
da pesquisa, possivelmente refletindo a influéncia persistente de um modelo educacional
positivista e de relagdes hierarquizadas nos ambientes institucionais. A baixa adesdo dos
representantes setoriais as reunides pode estar associada a um sentimento de desmotivacédo com
0 sistema publico e a percepc¢éo de que o tema ndo € tratado como prioritario pelas instancias
de gestdo. Tal percepcdo foi evidenciada em declaracdes como: “Se é dificil até se reunir para
dialogar sobre um tema importante, imagina efetivar mudangas?” (S7) e “Se nem os
representantes dos setores conseguem participar de uma reunido, imagina quem realmente tem
a caneta na mdao?” (S1).

Nesse cenario, Branddo e Streck (2006) salientam que a pesquisa participante deve
considerar a realidade concreta da vida cotidiana dos sujeitos, individuais e coletivos,
incluindo suas multiplas dimensGes e as interacdes que as atravessam. Ficou evidente que o
cotidiano dos profissionais dos setores envolvidos é permeado por mdltiplas demandas
institucionais, as quais dificultam a disponibilidade de tempo para o engajamento em novas
iniciativas. Ainda que a participacdo dos representantes tenha se mostrado limitada, os
encontros realizados ao longo do estudo foram fundamentais para evidenciar a relevancia da
constituicdo de uma rede intersetorial comprometida com a mobilidade ativa escolar.

Nesse sentido, a pesquisa participante se configura como um dispositivo potente para
estimular processos formativos criticos, promovendo ndo apenas a producdo de conhecimento
social, mas também a indugdo de acdes transformadoras com carater emancipatorio e popular
(Branddo; Streck, 2006). O dialogo, nesse contexto, emerge como elemento central das
interacbes humanas, ndo apenas como ferramenta pedagdgica, mas como fundamento ético e

politico para a (re)construcdo de saberes coletivos. O compartilhamento de ideias e experiéncias
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permite ndo apenas o enriquecimento cultural dos sujeitos, mas também a emergéncia de novas
possibilidades de articulacéo intersetorial.

Ao refletir sobre o conjunto de desafios e oportunidades enfrentados na tentativa de
estabelecer uma rede de apoio a mobilidade ativa, as ideias de Ambrdsio (2005) oferecem um
horizonte inspirador: a partir das fissuras sociais e institucionais surgem espagos para agoes
legitimas e transformadoras. Assim, reconhecer e valorizar as brechas e pequenas
oportunidades como potenciais de transformacdo se configura como uma estratégia essencial
para o fortalecimento da acdo politica coletiva no ambito da gestdo publica municipal.
Identificar os entraves e as possibilidades nesse processo é, portanto, um passo imprescindivel
para consolidar aliangas intersetoriais duradouras, capazes de sustentar politicas publicas
promotoras de satde e equidade no territério de Anapolis, GO.

6.3. Desafios e possibilidades para fortalecer a mobilidade ativa no contexto escolar

Para discutir os desafios e as possibilidades de fomento da mobilidade ativa escolar, é
essencial considerar os determinantes sociais da sadde que influenciam os sujeitos que mais
recorrem a essa pratica no Brasil. Segundo Ferreira et al. (2018), a mobilidade ativa é mais
prevalente entre meninos, filhos de maes com menor escolaridade - com um aumento de até
30% nesse grupo - e estudantes de escolas publicas. Esses dados evidenciam desigualdades
sociais significativas, indicando que o deslocamento ativo ndao é necessariamente uma escolha,
mas muitas vezes uma necessidade imposta por condi¢des socioecondmicas.

No recorte regional, destaca-se que adolescentes da Regido Centro-Oeste - onde situa-
se a cidade da pesquisa - apresentaram menores prevaléncias de deslocamento ativo para a
escola (Ferreira et al., 2018). Esse cenério reforca tanto a urgéncia quanto a pertinéncia desta
pesquisa, voltada a compreensdo e ao enfrentamento das barreiras que dificultam a adogéo dessa
pratica por criancas e adolescentes da regido.

Outro dado relevante refere-se a disparidade de género: em todas as edi¢Ges da PeNSE,
as meninas apresentaram niveis de atividade fisica significativamente menores do que 0s
meninos, evidenciando um desafio adicional para a promocdo de praticas ativas entre
adolescentes do sexo feminino (Cavalcanti, et al., 2022). Tais dados indicam a necessidade de
politicas publicas e acdes intersetoriais que considerem as especificidades de género, classe e
territorio, reconhecendo que a mobilidade ativa ndo pode ser pensada de forma homogénea ou
descontextualizada.

Dessa forma, a mobilidade ativa escolar deve ser compreendida ndo apenas como um
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meio de deslocamento, mas como uma estratégia estruturante de promoc¢do da saude e da
equidade, especialmente em territérios marcados por desigualdades. Reverter esse cenério
exige o fortalecimento de politicas publicas integradas, que dialoguem com as realidades locais
e promovam condi¢des favoraveis a incorporacdo da atividade fisica na vida cotidiana dos
estudantes brasileiros.

A anélise das informacdes obtidas por meio da matriz SWOT revelou que 0s principais
desafios a mobilidade ativa no contexto escolar estdo associados, sobretudo, a caréncia de
ambientes favoraveis e a necessidade de fortalecimento das acfes comunitarias. Por sua vez, as
possibilidades de promocao dessa pratica estdo fortemente relacionadas ao refor¢o de agdes
comunitarias, a construcdo de politicas publicas saudaveis e a criagdo de ambientes
favoraveis, o que demonstra uma interdependéncia entre os fatores analisados, conforme a

sintese apresentada na figura 9 a seguir:

Figura 9 - Sintese dos desafios e possibilidades para estimular a pratica da mobilidade ativa.

Desafios para incentivar a pratica da mobilidade ativa Possibilidades para fomentar a pratica da mobilidade ativa escolar
escolar Categorias Tépicos
Categorias Tépicos Desenvolver habilidades pessoais | Difundir beneficios da mobilidade ativa
y Cultura centrada no automovel Caultura do Ciclismo
Reforcar agbes Pouca participagdo social Demanda popular para mobilidade ativa
comunitarias > Reforcar acdes comunitirias Participagdo nos esportes
et Incentivar passeios de mobilidade ativa
Infraestrutura ruim (calgadas, Instituir o Dia Municipal da Mobilidade
ciclovias. iluminacdo) Ativa
Criar ambientes Auséncia de efetividade nas Educagio no transito
favoraveis poliﬁcas Infraestrutura de ciclismo em trilhas
Tecnologia induz sedentarismo Construir ciclovias e bicicletario nas escolas

. Criar ambientes favoriveis Ciar 3 R R P
Relevo desfavoravel He o e

Violéncia Preparar a escola para a mobilidade ativa

Fonte: elaborada pela prépria pesquisadora, 2025.

A categoria “criar ambientes favoraveis” apresenta-se como uma das mais desafiadoras
no estimulo a mobilidade ativa escolar. Questdes como a violéncia urbana, a infraestrutura
inadequada e a baixa efetividade das politicas publicas foram apontadas pelos participantes da
pesquisa como obstaculos recorrentes nesse campo. Em contraponto, foram destacadas como
possibilidades concretas a implantacdo de ciclovias e bicicletarios nas escolas, bem como a

criacdo de corredores de mobilidade ativa ao longo do trajeto percorrido pelos estudantes. Tais
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iniciativas sinalizam caminhos possiveis para transformar o ambiente urbano em um espago
mais acessivel, seguro e acolhedor para criangas e adolescentes.

A PNPS, ao estabelecer como um de seus objetivos especificos “apoiar o
desenvolvimento de espagos de producdo social e ambientes saudaveis, favoraveis ao
desenvolvimento humano e ao bem-viver" (Brasil, 2018, p. 11), oferece importante respaldo
normativo para essas agdes. A promogao de “ambientes e territorios saudaveis”, como tema
transversal da PNPS, demanda a integracdo entre as dimensdes sociais e 0s espacos de vida das
coletividades, abrindo caminho para a incorporagdo da promogdo da saude as acdes cotidianas,
sobretudo em contextos urbanos. Essa proposta exige uma abordagem participativa e dialdgica,
que envolva tanto o poder publico quanto a sociedade civil na construcdo de solugdes

sustentaveis.

Sob essa mesma perspectiva, Gehl (2013) enfatiza que “as agdes devem corresponder
as palavras, e boas estruturas fisicas devem ser implementadas. O mais importante, no entanto,
é trabalhar de forma genuina para convidar o cidaddo a caminhar e pedalar nas cidades como
parte de sua rotina diaria. 'Convite' é a palavra-chave, e a qualidade urbana em pequena escala
— ao nivel dos olhos — € crucial™ (p. 115). Ele ainda ressalta a importancia das atividades de
permanéncia, que tornam os espagos publicos vivos e atrativos. “As pessoas permanecem se
um lugar for bonito, significativo e agradavel. Uma boa cidade tem muito em comum com uma
boa festa: os convidados ficam porque se divertem” (Gehl, 2013, p. 147). Assim, criar
ambientes favoraveis a mobilidade ativa ndo se limita & melhoria da infraestrutura fisica, mas
envolve a humanizacao dos espacos urbanos, tornando-os convites permanentes a convivéncia,
ao movimento e ao bem-estar.

Diversos elementos sdo essenciais para a criacdo de ambientes urbanos propicios ao
convivio social, devendo ser considerados no planejamento das cidades. Entre eles, destacam-
se: clima agradavel, localizacdo estratégica, boa visibilidade, baixo nivel de ruido e auséncia de
poluicdo. Também é fundamental que o espago urbano proporcione vistas agradaveis, com
presenca de elementos como agua, vegetacdo, flores, arquitetura de qualidade e expressdes
artisticas, uma vez que as pessoas buscam experiéncias visuais positivas e oportunidades de
interacdo social (Gehl, 2013). Para além desses aspectos estéticos e funcionais, a criacdo de
ambientes saudaveis demanda uma abordagem integrada e sustentavel, como propdem Vinko
etal. (2016), por meio do planejamento urbano orientado a satde e da consolidacéo de parcerias
publico-privadas.

Nesse cenério, o fortalecimento das acbes comunitarias apresenta-se como um eixo
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estratégico, especialmente diante da baixa participacdo social, da hegemonia da cultura
automobilistica e da auséncia de uma rede de apoio consolidada. A implementacdo de
iniciativas como caminhadas/pedaladas comunitarias, a criacdo do Dia Municipal da
Mobilidade Ativa e o estimulo & pratica de atividades fisicas sdo caminhos vidveis para
promover a mobilidade ativa no percurso escolar. De acordo com Malta et al. (2016), fortalecer
a PNPS requer o engajamento das comunidades nos processos de identificacéo e enfrentamento
dos determinantes da saude, bem como o incentivo a constituicdo de redes sociais de apoio e
protecao.

Quanto a formulacdo de politicas publicas, a pesquisa identificou a baixa prioridade
atribuida a tematica da mobilidade ativa como um dos principais entraves. Contudo, foram
reconhecidas possibilidades importantes para reverter esse cenario, como o envolvimento de
gestores, 0 desenvolvimento de projetos esportivos, a implantacdo de ruas de lazer, a oferta de
assessoria gratuita para corridas de rua e a inclusdo da mobilidade ativa no plano de mobilidade
urbana municipal.

A construcdo de politicas publicas eficazes e sustentaveis demanda a incorporacao dos
principios da promocéo da saude, com destaque para a intersetorialidade e a participacdo social.
A PNPS reconhece a importancia de consolidar redes intersetoriais voltadas ao
desenvolvimento de politicas alinhadas as realidades locais e capazes de responder as

necessidades da populacdo. Nessa perspectiva, 0 documento orientador destaca:

“... na perspectiva da promog¢ao da satude, a articulagdo intersetorial deve
estimular e impulsionar os demais setores a considerar, na construcdo de
suas politicas especificas, os fatores e as condi¢cdes de vulnerabilidade, os
riscos e as potencialidades da saude que afetam a vida da populagéo,
responsabilizando, assim, todos os setores e fazendo com que a salde
componha as agendas de todas as politicas publicas” (Brasil, 2018, p. 8).

Além disso, entre 0s objetivos especificos da PNPS, destaca-se 0 compromisso com o
fortalecimento da comunicacédo social e da midia como ferramentas para ampliar o alcance das
acOes e para promover o debate publico em torno da defesa de politicas voltadas a satde (Brasil,
2018). Nesse contexto, a integracdo da mobilidade ativa escolar com politicas globais e agendas
estratégicas, como a Agenda 2030 e a Nova Agenda Urbana, torna-se uma diretriz relevante,
especialmente no que tange aos ODS 3 (Saude e bem-estar), ODS 4 (Educacdo de qualidade),
ODS 11 (Cidades e comunidades sustentaveis) e ODS 13 (A¢do Contra a Mudanga Global do
Clima). A PNPS, nesse sentido, ja aponta como objetivo “contribuir para a articulagdo de

politicas publicas inter e intrassetoriais com as agendas nacionais e internacionais” (Brasil,
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2018, p. 12).

No ambito dos ODS 3, Moyses e Goes (2019) destacam a centralidade da salde na
Agenda 2030, evidenciando sua interdependéncia com dimensfes sociais, econdmicas,
ambientais e relacionais. A promocdo da salde, nesse contexto, ultrapassa a logica da
prevencdo, ao buscar o fortalecimento das comunidades por meio da melhoria das condigdes de
vida. Em relagdo ao ODS 4, Tagliari e Pawlowsky (2021) argumentam que a escola deve atuar
na democratizacdo das préaticas corporais, incorporando a mobilidade ativa de forma educativa
e com potencial transformador. Embora as diretrizes nacionais incentivem a prética esportiva,
torna-se imprescindivel ampliar esse escopo, proporcionando experiéncias corporais diversas e
significativas, conforme apontado por Cruz, Mingati e Martins (2021). O ODS 11, por sua vez,
enfatiza a importancia de espacos publicos seguros e acessiveis como instrumentos para a
reducdo das desigualdades sociais (Amanajas; Klug, 2018). Por fim, ao reafirmar os principios
do ODS 13, Tagliari e Pawlowsky (2021) defendem a expansdo de politicas e praticas que
integrem salude, meio ambiente e educacédo, tanto no ambito da educacdo formal quanto nas
iniciativas de carater ndo formal.

Fajardo (2017) caracteriza a mobilidade urbana no Brasil como desumana, ao
argumentar que, apesar de avangos pontuais, a plena cidadania ainda ndo é assegurada em um
contexto urbano que ndo contempla as necessidades de toda a populacédo. A mobilidade no pais
reflete diretamente as desigualdades sociais, uma vez que 0 acesso aos meios de transporte
frequentemente estd condicionado a renda. Individuos em situacdo de vulnerabilidade
enfrentam maiores dificuldades de deslocamento, agravadas por um sistema ineficiente,
inseguro e oneroso, especialmente para aqueles que percorrem longas distancias. Pessoas com
deficiéncia ou mobilidade reduzida também enfrentam barreiras significativas a circulacéo.

O autor ressalta ainda que tanto o Estatuto da Cidade quanto a Nova Agenda Urbana,
apesar de suas formulacdes ha mais de uma década, ndo conseguiram alcancar efetividade
pratica em boa parte dos municipios brasileiros. Segundo ele, os planos diretores, instrumento
central de ordenamento urbano, muitas vezes sdo elaborados apenas para atender formalidades
legais, desvinculados das demandas reais das cidades.

Em contraposicdo, Amanajas e Klug (2018) defendem que o Estatuto da Cidade
representa um avanco importante, ao reafirmar o plano diretor como principal instrumento de
implementacdo do direito a cidade. A legislagdo propGe mecanismos juridicos e politicos
voltados a reducdo das desigualdades socioespaciais e a democratizacdo da gestdo urbana. Com
base nesse marco legal, busca-se fomentar cidades sustentaveis, assegurando direitos como

acesso a terra, moradia digna, saneamento bésico, transporte de qualidade, servicos publicos,
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trabalho e lazer.

A Nova Agenda Urbana, por sua vez, apresenta uma proposta estratégica global para
enfrentar os desafios da urbanizacdo, destacando o papel das cidades na promogédo da
prosperidade, inclusdo e resiliéncia. Segundo a ONU (2020), aproximadamente 80% da
atividade econdmica mundial é gerada em éreas urbanas, o que evidencia sua relevancia para o
desenvolvimento sustentavel. Dessa forma, torna-se fundamental alinhar as politicas nacionais
aos planos de acdo propostos por essa agenda, fortalecendo redes de colaboracéo que priorizem
o0 planejamento com foco na dimenséo humana, no bem-estar e na equidade social.

Entre os eixos centrais da Nova Agenda Urbana, destaca-se o transporte sustentavel,
essencial para cidades mais inclusivas e saudaveis. A importancia do tema é reforcada por dados
alarmantes: o setor de transportes é responsavel por cerca de 23% das emissdes globais de gases
de efeito estufa e contribui anualmente para 1,24 milhdo de mortes em acidentes de transito
(ONU, 2020). Para mitigar esses impactos, a ONU recomenda a ampliacdo do acesso ao
transporte publico eficiente, o estimulo ao uso de bicicletas e o incentivo ao deslocamento a pé,
integrando essas estratégias a modelos de uso do solo mais sustentaveis.

Nesse cenario, a promocao da mobilidade ativa e do planejamento urbano sustentavel
surge como uma estratégia imprescindivel para a construgéo de cidades resilientes e equitativas.
No Brasil, enfrentar as desigualdades no acesso a mobilidade exige politicas publicas que
promovam justica socioespacial e garantam o direito a cidade. Tanto a Agenda 2030 quanto a
Nova Agenda Urbana oferecem diretrizes valiosas, mas sua concretizacdo demanda esforcos
articulados entre os diferentes niveis de governo, a sociedade civil e o setor privado.

Além disso, é importante articular o tema da mobilidade ativa escolar com programas
como o Salde na Escola e outras estratégias de promocdo da salde, a fim de consolidar um
modelo de desenvolvimento urbano comprometido com a equidade, a sustentabilidade e a
qualidade de vida. Em acréscimo, a valorizacdo dos deslocamentos ativos, o fortalecimento do
transporte coletivo e a qualificacdo dos espacgos publicos sdo caminhos indispensaveis para
promover ambientes urbanos saudaveis. A mobilidade ativa, nesse sentido, deve ser entendida
ndo apenas como uma alternativa de transporte, mas como um direito fundamental vinculado a
salde, ao desenvolvimento humano e a justica socioambiental.

Por fim, a efetivacdo das metas estabelecidas nas agendas globais requer o
fortalecimento de uma nova diplomacia das cidades, como apontam Resende e Krause (2016),
pautada na reconfiguragdo das estruturas de governanga urbana. Essa perspectiva pressupde
uma maior proximidade entre as instituicdes multilaterais e os territorios, bem como a

ampliacdo da participacdo social nos processos decisorios, de modo a construir politicas
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publicas mais aderentes as realidades locais.

6.4. Apontando caminhos e realizando contribuicdes.

Ao sistematizar uma carta de inten¢bes com base nas analises realizadas por meio das
matrizes SWOT - contemplando recomendagdes dirigidas ao poder publico, setores
estratégicos, comunidade académica, pesquisadores e sociedade civil - e ao promover um
Seminéario Municipal sobre mobilidade ativa escolar, esta pesquisa avangou na implementacao
das trés estratégias centrais da promoc¢éo da satde. Tais iniciativas favoreceram a mediacdo de
debates intersetoriais, estimularam o dialogo entre gestores e representantes de diferentes areas,
alem de envolver docentes de educacdo fisica em reflexdes sobre sua pratica pedagdgica. Nesse
processo, defendeu-se a mobilidade ativa no contexto escolar como uma pratica fundamental
para a promocao da salde, e comunicou os resultados preliminares do estudo aos professores e
apresentou sugestfes praticas para 0s setores, acompanhados de propostas viaveis para a
execucdo de acgdes intersetoriais concretas.

No tocante as abordagens da promocéo da satde, Mendes, Fernandez e Sacardo (2016)
apontam que estas se debrucam sobre temas complexos e singulares, como a vida e a saude, 0s
quais estdo profundamente inseridos em contextos sociais, culturais e subjetivos - dimens6es
nem sempre abarcadas pelas evidéncias cientificas. Os autores criticam as intervencdes focadas
exclusivamente na transmisséo de informacGes para a mudanca comportamental, pois tendem
a responsabilizar o individuo, desconsiderando sua autonomia e capacidade de analise e
transformacéo da realidade. Em contrapartida, destacam a eficacia de acdes que valorizam a
participacdo ativa e a construcdo de sentido, promovendo uma articulacédo entre teoria e pratica,
essencial para uma formacdo critica e politicamente engajada em saude. Nessa direcao, Silva et
al. (2013) ressaltam a importancia de democratizar espacos de encontro que favorecam a
poténcia dos sujeitos e a construcdo coletiva do cuidado.

Sob essa perspectiva, a carta de intencbes e o Seminario Municipal constituiram
estratégias que aproximaram saberes e praticas, fomentando espacos dialégicos e experiéncias
compartilnadas que ampliaram a consciéncia dos participantes sobre a importancia da
mobilidade ativa escolar. Tais acdes colaboraram para a formacdo de sujeitos e setores
comprometidos politicamente com a tematica, fortalecendo o debate sobre a promocéo da satde
nas escolas e contribuindo para o delineamento de politicas publicas mais integradas,
participativas e contextualizadas.

No campo da comunicacdo - uma das estratégias da promocdo da satde - Moraes (2006)
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oferece uma reflex&o relevante ao afirmar que, nas disputas de interesses, poder e saber estao
intrinsecamente conectados. Em um contexto no qual o exercicio do poder politico depende
cada vez mais da capacidade de acessar, compreender e utilizar informacdes e conhecimentos,
tais elementos adquirem papel estratégico nas lutas por reconhecimento e transformacéao social.
Nesse sentido, a informagédo qualificada e a democratizacdo do acesso ao conhecimento séo
estratégias para ampliar a capacidade de intervir no contexto pesquisado.

A elaboracdo da carta de intencbes e a realizacdo do Seminario Municipal sobre
mobilidade ativa escolar devem ser compreendidas como marcos iniciais de um processo
continuo e desafiador de insercdo do tema na agenda publica. Tais a¢fes visam ndo apenas
fortalecer o debate intersetorial, mas também gerar subsidios para o avanco de politicas publicas
orientadas pela equidade em saude. Moraes (2006) reforca a importancia de uma préatica
comunicativa critica, na qual a articulagé@o entre informagéo, conhecimento e agao constitui um
ato politico transformador, alinhado a perspectiva utdpica de uma cidadania ativa e engajada.

Nesse contexto, a carta de intengbes foi concebida como uma contribui¢do concreta a
formulacédo de estratégias que valorizem a mobilidade ativa no ambiente escolar, com foco na
melhoria da qualidade de vida de criancas e adolescentes. Tal proposta da pesquisa esté alinhada
a responsabilidade de assegurar investimentos necessarios para sua concretizacdo, ao
empoderamento das comunidades escolares e ao reconhecimento das particularidades dos
diferentes contextos. A esse respeito, a Carta de Ottawa destaca que as a¢6es de promocéo da
salde devem ser sensiveis as realidades sociais, culturais e econdmicas de cada territério, e que
a saude deve ser reconhecida como um investimento prioritario dos governos, além de um dos
maiores desafios contemporaneos (OMS, 1986).

A aproximacdo ao contexto da mobilidade ativa escolar, por meio da escuta dos sujeitos,
da identificacdo de desafios e oportunidades, e da construcao de redes intersetoriais - como no
caso do municipio de Anapolis, GO - constitui um passo essencial para a proposicdo de
intervencdes eficazes e ajustadas as demandas locais.

A participacdo dos professores de educacdo fisica no Seminario revelou-se estratégica
para potencializar o debate e ampliar a compreensao sobre a mobilidade ativa nas escolas. Entre
as propostas sugeridas, destacou-se a realizacdo periddica do evento como espaco de
compartilhamento de experiéncias, reflexdo coletiva e fortalecimento de préaticas educativas
alinhadas a promocéo da saude.

Nesse sentido, a Organizacdo Pan-Americana da Saude (OPAS, 2022) destaca que 0s
sistemas educacionais devem dispor de politicas, estratégias e recursos institucionalizados para

promover o bem-estar em todos os aspectos da vida escolar. Isso inclui desde a formacéo dos
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docentes até a governanca escolar, ancorada em processos participativos que envolvam toda a
comunidade escolar.

Ao serem indagados sobre estratégias para difundir a mobilidade ativa e incentivar sua
pratica, os professores apontaram acdes alinhadas a trés areas de atuacdo: o desenvolvimento
de habilidades pessoais, a criagdo de ambientes favoraveis e a reorientagdo dos servigos. Entre
as sugestOes, destacam-se: recompensas para estudantes que utilizam modos ativos de
deslocamento, dias tematicos de incentivo, investimentos em infraestrutura, mediacdo

pedagogica nas aulas e envolvimento das equipes gestoras.

Para tanto, torna-se necessaria uma reconfiguracdo dos sistemas educacionais, pautada
na adocdo do modelo de escolas promotoras de salde, que pressupde o fornecimento de
recursos adequados, apoio técnico e institucional e uma gestdo comprometida com o bem-estar
integral dos estudantes. Iniciativas como o PSE constituem exemplos de politicas publicas que
podem ser fortalecidas nessa dire¢cdo. Em concordancia, conforme enfatiza a OPAS (2022, p.
1): “Cada vez mais os governos e as comunidades escolares reconhecem que a saude, o bem-
estar e os desfechos educacionais estdo intimamente interligados e que as escolas sdo recursos
importantes para influenciar a salide e o bem-estar de estudantes, familias e a comunidade
ampliada.”

Ao serem questionados sobre como compor e fortalecer uma rede de atores e setores
para estimular a mobilidade ativa escolar em Anapolis, GO, os professores de educacao fisica
destacaram trés principais categorias de acdo: desenvolvimento de habilidades pessoais,
reforco das acBes comunitarias e construcéo de politicas publicas. Dentre essas, prevaleceram
as iniciativas relacionadas ao fortalecimento comunitario, com sugestdes como a continuidade
do Seminario, a criacdo de grupos de estudo tematicos e a efetivacdo do projeto MOTIVE,
idealizado pela pesquisadora.

Nesse sentido, o Seminério intitulado MOTIVA ESCOLA — Mobilidade Ativa no
Contexto Escolar - emerge como uma iniciativa interessante para consolidar as escolas como
espacos promotores de salde. Caso se torne um evento periddico, conforme proposto pelos
participantes, podera fomentar o engajamento continuo da comunidade escolar, possibilitando
um ambiente favoravel ao didlogo intersetorial e ao desenvolvimento de préaticas voltadas a
promocdo da salde e a mobilidade ativa no cotidiano escolar.

As contribuicBes apresentadas pelos professores durante 0 Seminario (Quadro 7 dos
resultados, p. 62) evidenciam uma orientacdo predominantemente positivista em sua formacao

e atuagdo profissional. Expressdes como “recompensar estudantes” e “contribuir para
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alcancarem a recomendacdo de atividade fisica semanal” refletem uma abordagem voltada ao
cumprimento de metas e indicadores biométricos, caracteristicos de uma perspectiva
epidemioldgica de salde.

Tal constatacdo, entretanto, ndo busca reforcar a dicotomia que historicamente permeia a
area da Educacdo Fisica, mas sim provocar uma reflexdo critica sobre a pluralidade
epistemoldgica e ideoldgica que marca esse campo de saberes e préticas. E necessario
reconhecer que essa perspectiva positivista ndo se restringe a esses profissionais especificos,
mas esta enraizada em processos historicos mais amplos que moldaram a constituicdo da
Educacdo Fisica como disciplina escolar e campo cientifico.

Compreender esse cenario demanda o resgate da trajetoria histérica do campo, que se
construiu a partir da intersecdo entre os paradigmas das ciéncias naturais e das ciéncias
humanas e sociais. Esses enfoques, muitas vezes conflitantes, sustentam os debates
epistemologicos e as tensbes politico-ideologicas que permeiam a Educagdo Fisica,
influenciando tanto a formacdo académica quanto a atuacdo docente. Essa condicdo paradoxal
contribuiu para a indefinicdo dos objetos, métodos e linguagens préprios do campo,
dificultando sua consolidacdo como area de conhecimento autbnoma no ambito cientifico
(Nogueira; Bosi, 2017).

Portanto, ao considerar a mobilidade ativa como uma pratica educativa e promotora de
saude, é imprescindivel adotar uma abordagem critica e intersetorial que va além das
prescricdes normativas e quantitativas. Isso implica repensar os referenciais pedagdgicos da
Educacdo Fisica, valorizando a autonomia dos sujeitos e sua inser¢cdo nos contextos sociais,
culturais e territoriais, conforme orientam os principios da promoc¢éo da saude.

Desde o final da década de 1990, o campo da Educacéo Fisica no Brasil tem se inserido
ativamente nos debates sobre saude, apresentando as praticas corporais como uma estratégia
emergente de promocdo do bem-estar, especialmente ao se aproximar dos territérios, e
questionando a visao biologicista que relaciona atividade fisica e saude (Carvalho, 1993). Mais
recentemente, a Educacdo Fisica também tem contribuido para as discussfes sobre o meio
ambiente e a sustentabilidade, alinhando-se aos ODS e as praticas corporais, incluindo a
mobilidade ativa (PNUD, 2017; Tagliari; Pawlowsky, 2021). Embora essas a¢des criticas da
Educacdo Fisica no campo da salude ocorram de maneira gradual e, por vezes, incipiente, elas
representam um avanco significativo na superacdo do paradigma hegemdnico que
historicamente fundamentou esse campo cientifico, concorrendo para a aproximagdo da
Educacdo Fisica com a Saude Coletiva.

Desse modo, Loch, Rech e Costa (2020) reiteram que a Satde Coletiva tem uma relagdo
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fragil com a Educacdo Fisica e também com outras areas da saude. Apesar dos avangos na
insercdo da Educacdo Fisica no campo da Saude Coletiva, notadamente por meio de sua atuacdo
no SUS, diversos estudos evidenciam lacunas significativas na formacdo dos profissionais da
area para o desempenho qualificado dessas fungbes (Loch; Rech; Costa, 2020; Silva et al.,
2018; Lima et al., 2015). Essa fragilidade formativa pode repercutir diretamente na atuacao e
nas concepg¢des dos professores de educacéo fisica, inclusive daqueles inseridos no ambiente
escolar. A predominancia de uma formagédo ancorada nos paradigmas das ciéncias biomédicas
ainda se faz presente nos cursos de graduacao e nos programas de pos-graduacao, especialmente
nas instituices de ensino superior privadas, 0 que limita a compreensdo ampliada da salde e
restringe as possibilidades de atuacdo intersetorial e critica.

Diante dessa conjuntura, torna-se urgente uma reestruturacéo dos curriculos dos cursos
de Educacdo Fisica, com o objetivo de incorporar, desde as etapas iniciais da formacao,
vivéncias integradas com os principios e praticas da Saude Coletiva. Essa reformulacéo
curricular ndo se resume a insercdo pontual de disciplinas tematicas, mas requer uma mudanca
estrutural que reconheca e valorize as praticas corporais como elementos centrais na promogao
de uma saude coletiva pautada na integralidade, na equidade e na determinacdo social dos
processos de saude e doenca (Taffarel; Castellani Filho, 2011)

Nesse contexto, autores como Mantovani, Maldonado e Freire (2021) contribuem para
0 debate ao problematizarem a interface entre a educacdo fisica escolar e a concep¢do ampliada
de saude. A partir de uma revisédo integrativa, os autores identificaram que, embora a promogéo
da salde seja frequentemente mencionada como perspectiva tedrica, os conteudos trabalhados
nas aulas ainda priorizam aspectos bioldgicos do exercicio fisico. Ademais, observou-se que,
mesmo quando o tema da salde esta presente, a analise do contexto escolar - essencial para
compreender a relacdo entre salde e educacdo fisica - permanece negligenciada.

Tais constatacBes reforcam a necessidade de expandir as fronteiras da discussao no
campo da Educacdo Fisica, incorporando os referenciais tedrico-metodologicos da Saude
Coletiva e, sobretudo, aproximando-se das realidades escolares. Trata-se de compreender a
salde como um fenémeno coletivo, historicamente construido e influenciado por determinantes
sociais, e ndo como uma responsabilidade exclusivamente individual. Nesse sentido, a
formacdo e a préatica docente em educacdo fisica devem estar alinhadas a uma perspectiva
critica, que reconheca o papel da escola como espaco privilegiado para a construcéo de politicas

publicas integradas e promotoras de saude.
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7. CONSIDERACOES FINAIS

A educacdo fisica escolar tem muito a contribuir em temas de promoc¢do da salde,
necessitando, para tal, subverter o discurso e a perspectiva utilitarista. Um exemplo é a
mobilidade ativa que, enquanto prética corporal, promove sustentabilidade ambiental, incluséo
social e salde. Reconhecida como um direito social, deve contribuir para a superacdo das
iniquidades em sadde. Em termos teoricos, é no encontro com a Saude Coletiva que essa
Educacdo Fisica critica deve se apoiar, se apropriando das determina¢des sociais da salde.

Em termos das praticas no territério, o PSE representa uma oportunidade estratégica
para promover a mobilidade ativa no contexto escolar, aproximando os setores da salde e da
educacdo. Ambos setores devem se aproximar das realidades locais, ampliando suas
contribuicdes para a formacao de individuos criticos e protagonistas na construcéo de culturas
mais saudaveis e cidades mais sustentaveis. O professor de educacdo fisica pode ser um étimo
articulador dessas estratégias, mesmo considerando que o tema da mobilidade ativa precisa ser
transversal ao curriculo escolar.

No entanto, a efetivacdo dessa transformacdo demanda mais do que a atuacdo
profissional. E necessario o fortalecimento de redes colaborativas envolvendo diversos atores
sociais, setores institucionais e campos do saber, condicdo fundamental para o enfrentamento
das desigualdades e para a insercdo qualificada da mobilidade ativa nas pautas de debate e nas
agendas publicas. Enquanto o tema ndo for reconhecido como prioridade pelas instancias
gestoras, a consolidacéo de uma articulacéo intersetorial permanecera limitada, uma vez que 0s
servidores enfrentam dificuldades em alocar tempo e recursos para se engajar de forma continua
nessas iniciativas.

A promocado da mobilidade ativa no contexto escolar envolve o fortalecimento de agdes
comunitarias, a formulacao de politicas publicas e a criacdo de ambientes favoraveis a pratica.
Por outro lado, os principais obstaculos identificados para sua efetivacdo concentram-se
justamente nas dimensdes de construcdo de ambientes adequados e no estimulo a participacédo
comunitaria. No que se refere a formagdo de uma rede intersetorial, os desafios observados
dizem respeito a necessidade de desenvolver habilidades individuais, reorientar 0s servicos
existentes e elaborar politicas publicas integradas. Entre as prioridades apontadas para
consolidar essa articulacdo intersetorial, destacam-se a reorientacdo dos servicos e o
fortalecimento das a¢Ges no territdrio junto a comunidade.

A efetivacdo das politicas publicas mostra-se essencial para enfrentar os entraves

estruturais e culturais que ainda limitam a promoc¢do da salde e o avango em dire¢cdo a
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sustentabilidade. Nesse cenério, a mobilidade ativa se configura como uma estratégia potencial
para integrar diferentes setores, possibilitando sua consolidagdo como prética cotidiana, com
inicio no ambiente escolar e expansdo para 0s espacos urbanos. Para tanto, torna-se crucial
compreender 0s contextos socioterritoriais e evidenciar as iniquidades existentes, a fim de
subsidiar propostas concretas que estimulem a mobilidade como expressdo das praticas
corporais voltadas a promoc¢édo da saude. As acdes desenvolvidas no ambito desta pesquisa -
como a constru¢do da Carta de Intengdes, a realizacdo de Reunibes e do Seminario —
favoreceram a meta de advogar, mediar e comunicar intersetorialmente, fortalecendo redes
colaborativas em prol da mobilidade ativa no ambiente escolar.

Estudos adicionais sobre a mobilidade ativa escolar no Brasil devem envolver diversos
setores e atores, propondo abordagens mais abrangentes e iniciativas viaveis, sustentaveis e
inclusivas, apontando caminhos para a transformacéo de culturas e contextos, com o objetivo
de construir ambientes escolares mais saudaveis e cidades mais sustentaveis. A Educacéo
Fisica, com sua insercdo tanto no campo da saude como da educacgéo, por meio do PSE, pode

desempenhar um papel relevante nessa construcao.
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Endarego.  Unhversidade d= Brasila, Campus Universitano Darcy Ribeiro - Facuidade de Medcina

Balma: A3 Mo CEFP: Tosap-=00
UF: OF Munlsipko: ERATILA
Tedefons: (51)3107-191S Esmall: cepfmiunb.br
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entrevistas semiestruturadas com 15 participantes (que tenham ligagao com os referidos setores da
administragdo municipal de Anapolis, universidades & ONGs). As entrevistas, didlogos e reunides serdo
gravadas e posteriomente franscritas. Com isso, pretende-se fomar conheciments do jque existe sobre a
tematica em cada setor;, sensibilizar os participantes ;para discutir o assunto;, & convida-os a elaborar
ium planc de agSo que aponte solugdes e proponha agdes para estimular esse deslocamento ativo
escolar;. Por fim, € proposta a realizagdo de um Seminario Municipal e a publicagdo de artiges acerca da
tematica

Objetive da Pesquisa:

M3o houve alteragdo em relagdo a submiss3o anterior

Avaliagao dos Riscos e Beneficios:

M3o houve afteragdes em relagao 3 submissdo antenor

Comentarios e Consideragbes sobre a Pesquisa:

Trata-se de projeto de pesquisa de douterado a ser desenvolvido junto ao Programa de Pas-graduagdo em
Educagdo Fisica da Universidade de Brasilia (PPGEF/UnB), na linha de pesquisa ;Estudos Sociais e
Pedagogicos da Educacao Fisica, Esporte e Lazer;, por profissional da area de Educagdo Fisica. A
pesquisadora informa que o projeto visa dar seguimento e aprofundar os resultados alcangados na
investigagao desenvolvida ao longo do curso de Mestrado em Educagdo Fisica, também realizado no
PPGEFAnE. Em particular, procura ; ConsSituir uma rede intersetonial para discutr e incentivar a mobilidade
ativa no contexto escolar de Anapolis (Goias); A pesquisa sera custsada integralmente com recursos
proprios da pesquisadora responsavel principa

Consideragbes sobre os Termos de apresentagao obrigatoria:

0 TCLE, cronograma. planilha de orgamento e demais termos apresentades estio adequados. Porém, deve-
se informar que ha riscos para a gquebra do sigile das infermagdes e quais medidas os pesquisadores
adotardo para mitiga-los.

Recomendagdes:

MZo ha

Conclusdes ou Pendéncias e Lista de Inadequagoes:

A pesquisadora atualizou o cronograma. alterou o TCLE e as informagdes basicas do projeto conforme
recomendagdes desse colegiado.Por isso, considero que as pendéncias foram atendidas e o parecer € pela
aprowacap do projete

Endarsgo:  Universidsde d= Brasila, Campus Unbversitdno Dancy Ribero - Facuidade de Medcina

Balmo:  Asa Mome CEF: Toeip-s00
UF: OF Munidsiplo: BRASILLA
Telefone: (51 3907-1215 E-mall: oepfmiunb.br
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Consideragies Finais a critério do CEP:
Apds apreciagdo na reuniao dia 24/04/2024 do colegiade CEP/FM o projeto foi aprovado. OBS: De acorde
com a Resolugdo CNS 45812, nos inciso 118 & 1120, cabe ao pesquisador elaborar & apresentar ag CEP
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os relatorios parciais e final do seu projeto de pesquisa. Bem como a notificagdo de eventos adversos, de
emendas ou medificagdes no protocolo para apreciago do CEP.

Este parecer foi elaborado baseado nos documentos abaioo relacionados:

Tipo Documento Arquive Postagem Autor Situacao
Imommacies Dasicas| FO_INFORMALUES BASIGAS DO P | 110E20ES Aceito
do Projeto ROJETO 2175130 pdf 18:20-18
TCLE/ Termios de | TCLE_Final_PDF pdf 11042024 | LNVIA ALESSANDRA| Aceito
Aszentimenio | 18:19:38 | DDE CARVALHO
Justificativa de TELES
Ausénciz
Cronograma Cronograma_Alializado POF 11042024 | LIVIA ALESSANDRA | Aceito

18:19:20 |DE CARVALHOD
TELES
Solicitagao Assinada | TTermo_Resp_Comp_Pesquisadorpdf | 020012024 |LIVIA ALESSANDRA| Acsito
pelo Pesquisador 22473 | DE CARVALHOD
Responsavel TELES
Fecurso Anexado  [2Hesumo.docx O20T20E4 |LIVIA ALESSANDRA|  Aceto
pelo Pesquisador 22:45:14 | DE CARVALHOD
TELES
Cutras GCarta_de Encammhamento_de_projet | 02012024 | LIVIA ALESSANDRA|  Aceito
o5 dos 22:41:37 | DE CARVALHD
TELES
Orcamento SWiabiidade tecnica_e_financeiradoc: | 020012024 |LIVIA ALESSANDRA| Aceito
22:41:26 | DE CARVALHOD
TELES
TCLE/ Termos de (4TCLE doox 02012024 [LNIA ALESSANDRA| Aceito
Asz=zentimento 22:38:40 | DE CARVALHO
Justificativa de TELES
Ausdncia
Ciutros 1eCurricule_orentadora. pdf 02012024 LA ALESSANDRA| Aceito
22:37-03 | DE CARVALHOD
TELES
Solicitagao 1Curricule_pesquisadora pdf 02012024 |LNIA ALESSANDRA| Aceito
regisirada pelo CEP 22:32:41 | DE CARVALHD
TELES
Parecer Anfenor ParecerCEP AprovadoMestrado. pdf 14112023 |LNIA ALESSANDRA | Aceito
Enderego:  Universidade de Srasila, Campus Universitaro Darcy Ribero - Facuidade de Medcna

Balmo:  Aca Norfe
UF: OF
Talelomns:

CEF: 7o.5M0-200

Mundolpln: ERAZILIA
{81)3107-1915

E-mall:

cepfmiunk.br
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Parecer Antenor ParecerCEPAprovadoMestrado. pdf 122240186 | DE CARVALRHO Ageito
TELES
Projete Detalhado | | ProjetoCualficacao. pdf 1411972023 |LIVIA ALESSANDRA| Aceito
Brochura 12:18:3 | DE CARVALRHOD
| |Inyestgador TELES
Clutros TemoDelnstituicaoCoparticpanie docx | 14112023 |LIVIA ALESSANDRA| Aceito
12:14:50 | DE CARVALROD
TELES
o de TemoDeloncordanciaFinal pdf TETIFAIES [OINTA ALESSANDRA|  Aceito
concordancia 12:12:34 | DE CARVALHOD
TELES
Folha de Foste FalhaleFostoFnal pdf T8 I20E3 [UINTA ALESSANDRA| Aceito
12:11:35 | DE CARVALRHO
TELES
Situagao do Parecer:
Aprovado
Mecessita Apreciagao da COMNEP:
Mao
BRASILIA. 24 de Abrl de 2024
Assinado por:
Antonio Carlos Rodrigues da Cunha
{Coordenadornfa))
Endersgo. Universidade de= Brasilia, Campus Universithro Darcy Ribeiro - Facuidade de Medicira
Balmo:  Asa Ko CEP: TOL210-200
UF: OF Muniziply.  ERAZILA
Talsfone:  (51)3907-1215 E-mall: cepfmilunb.br
Pl [ i [
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Anexo 2

N

UNIVERSIDADE DE BRASILIA FACULDADE DE EDUCACAO FiSICA
PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO EM EDUCACAQ FiSICA
DOUTORADO EM EDUCACAOQ FISICA

Termo de Ciéncia da Instituicdo Coparticipante

A Instituigdo esta ciente de

suas corresponsabilidades como instituicdo coparticipante no projeto de pesquisa
intitulado “Mobilidade ativa no contexto escolar: intersetorialidades possiveis e
desafios”, a ser realizada pela pesquisadora Livia Alessandra de Carvalho Teles,
doutoranda em Educacdo Fisica pela Faculdade de Educacdo Fisica da
Universidade de Brasilia — UnB, orientada pela Prof® Dr? Jalia Aparecida Devidé
Nogueira.

Além disso, a referida Instituicdo estd ciente também do compromisso na
garantia da seguranca e bem-estar dos participantes da pesquisa, oferecendo os aspectos
necessarios para preservar essa seguranca e bem-estar. A participacdo do representante
desta instituicdo resultard em responder uma entrevista semiestruturada e compor uma
rede intersetorial para discutir e incentivar a mobilidade ativa no contexto escolar de
Anéapolis, GO. Para isso, a previsao € que sejam realizadas reunifes virtuais/presenciais
durante 0os meses de fevereiro a abril de 2024. Caso necessario, poderdo acontecer
visitas a alguma Unidade Escolar, que serd modelo para as outras escolas.

A Instituicdo acima citada declara conhecer e cumprir as resolucdes éticas
brasileiras, mediante submissdo e aprovacdo do Comité de Etica em Pesquisa da

Universidade de Brasilia.

Anapolis, 10 de outubro de 2023.

Representante da Instituicéo



Anexo 3

-

UMIVERSIDADE DE BRASILA
PRIOGRAMA DE POS-GRADUACAD EM EDUCACAD FISICA
DOUTORADD EM EDUCACAD FISICA

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TCLE)

Prezadofa), voce (nome) foi
selecionado para participar de uma pesguisa sobre mobfidade ativa no contexto escolar
de Anapolis-G0. que estd sendo desenvolvida pelo programa de pos-graduacao da
Faculdade de Educac3o Fisica da Universidade de Brasilia.

Ao aceftar paricipar, wocg respondera a uma entrevista semiestruturada e
participara de cinco reunides virtuais sobre mobifidade ativa no ano de 2024, visando
compor uma rede de dislogo intersetorial sobre o tema, visando elaborar um plano de
acao para incentivar a mobilidade ativa escolar. Sua participagde & woluntaria e nao
obrigatoria, mas sua contribuigao & fundamental para o sucesso da pesquisa.

Esse documento de TCLE assegura nosso compromisso &tico & kegal para
desenvolver a pesquisa. N3o est3o previstos riscos 3 paricpacdo dos sujeitos. mas
caso haja desconforio em responder qualkguer questao ou dialogar, wood podera desistir
de participar a qualquer momento, sem que isso cause prejuzos. Todas as informagdes
fomecidas por wocs serdo transcritas de forma anonima. Ha wm baixo risco de quebra
de sigilo, mesmo que mwoluntaria & nao intencional. Para amenizar esse risco, 05
pesquisadores utlizardo codigos numéricos para identificar cada participants buscando
garantir o sigile, assegurando a privacsdade dos participantes e a confidencialidade dos
dados durante todas as fases da pesquisa, uma vez que esses dados coletados serdo
armazenados pelos pesquisadores de forma codificada e o5 resultados encontrados
serao apresentados de forma geral para os setores participantes e em artigos cientificos.
Asseguramos que as informacies fomecidas serdo utlizadas somente para fins da
PEsqUIS3, & Nunca em prejuizo das pessoas elou comunidades participantes.

Essa pesguisa foi aprovada pelo Conselho de Etica em Pesquisa da
Universidade de Brasilia = pela Instituigao participante, & £ coordenada pela
Professora Doutora Jilia Aparecida Devide Mogueim = pela professora Livia
Alessandra de Camvalho Teles. Qualquer esclareciment sobre a pesquisa pode ser
obfido através dos e-mals e telefones abaixo.

Coordenagao Local: Professora Livia Alessandra de Carvalho Teles.
E-mail: livia.carvalhof 1 fithotmail.com. Telkefone: (62) 99242-7717.

Coordenagao Geral: Professora Doutora Jilia Aparecida Devide Nogueira.
E-mail: plianogueiafunb.br

Conselho de Etica em Pesquisa da Universidade de Brasilia.
E-mai cepfsi@unb.br ou cepfsunbifgmail com. Telefone: (61) 31071947,

Contamos com sua colaboragao!

Assinatura do participants.

Anapolis, de die H024.
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Apéndice A

~

Entrevista semiestruturada
UNIVERSIDADE DE BRASILIA
FACULDADE DE EDUCAGCAO FiSICA
PROGRAMA DE POS-GRADUAGCAO EM EDUCACAO FiSICA

Dialogo com atores chave sobre mobilidade ativa no contexto escolar

Roteiro de entrevista semiestruturada com gestores/servidores/sujeitos de
secretarias/grupos convidados a participar da pesquisa.
Pesquisadora: Livia Alessandra de Carvalho Teles
Orientadora: Prof* Dr2 Julia Nogueira
Data:
Nome:

Vocé representa?
Instituicdo/Grupo:

Responsavel:
Cargo/Lugar de fala:
1. O que sua Instituicdo/Secretaria/Grupo pensa sobre a mobilidade ativa?

1.a. Vocés dialogam sobre essa tematica?
1.b. Como? Quando? Com quem?

Ha algum parceiro, mesmo que potencial, para essa tematica?

2. Qual ¢é o lugar da mobilidade ativa nesta Secretaria/Grupo?

2.a. Existe algum documento (politica/programa) que fala/prevé sobre mobilidade
ativa?

2.b. Tem ou teve alguma acdo feita visando trabalhar com mobilidade ativa
em algum sentido?

2.c. Haalgo especifico relacionado a mobilidade ativa escolar ou infantil?

3. Ha interesse (pessoal ou institucional) em participar da construcdo de uma rede de
dialogo para fortalecer essa tematica?
3.a. Participaria de oficinas mensais/quinzenais — online/presenciais?

3.b. Que aspecto relacionado a mobilidade ativa lhe interessaria comecar?

4. Quais os principais desafios para compor/manter essa rede de dialogo para fortalecer a
tematica?
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Apéndice C

Anépolis, 02 de agosto de 2024.

Carta de Intencdes em prol da Mobilidade Ativa Escolar

“O comprometimento dos varios atores envolvidos nos
projetos intersetoriais coloca-se como questdo crucial para a
sustentabilidade das politicas publicas de promocdo de saude,
apontando para a necessidade de formagdo de redes
colaborativas, além de bases politicas e legislativas que
permitam a continuidade das intervengdes” (Moyses; Moyses;
Krempel, 2004).

Esta carta representa uma sintese de debates realizados no ambito da pesquisa de
doutorado intitulada “Mobilidade ativa no contexto escolar: intersetorialidades
possiveis ¢ desafios”, desenvolvida pela Faculdade de Educagdo Fisica da
Universidade de Brasilia. A mobilidade ativa ¢ uma pratica cotidiana que pode
contribuir para a promocéo da saude e do desenvolvimento sustentavel, estando
alinhada a importantes politicas e programas como: Politica Nacional de
Promocéo da Saude, Pesquisa Nacional de Saude do Escolar, Programa da Saude
na Escola, Nova Agenda Urbana e Agenda 2030.

Foram realizadas cinco reunides entre maio e junho de 2024 com o intuito
de debater com representantes de diversos setores estratégicos para avangar nesse
relevante tema. Compreendendo a importancia da intersetorialidade e advogando
pela consolidacdo de redes colaborativas, tecemos algumas recomendacdes para
o0 desenvolvimento de legislacdes, politicas e projetos que fortalecam a

mobilidade ativa no contexto escolar. Sao elas:

I) Compete aos governos, sobretudo o municipal:

1. Apoiar a constituicdo de uma rede intersetorial da mobilidade ativa.

2. Priorizar a temética da mobilidade ativa escolar, indicando legislacGes e
projetos que garantam a efetividade das acdes referentes ao modo ativo de
deslocamento para que as politicas sejam de Estado e ndo de governo, e se tornem
sustentaveis.

3. Oportunizar servidores suficientes e capacitados para realizar as tarefas

cabiveis, inclusive para pensar em projetos inovadores e emergentes relacionados
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ao deslocamento ativo.
4. Investir e estimular projetos enriquecedores que promovam a salde das
criangcas em consonancia com outros projetos ja em andamento (como o Projeto

Esporte Escola e o Projeto

Zatopek).

5. Incentivar a compra de bicicletas para estudantes.

6. Viabilizar e estimular projetos de aluguel e empréstimo de bicicletas compartilhadas.

7. Realizar audiéncia publica para debater e disseminar propostas sobre a
mobilidade ativa escolar.

I1) Compete aos setores:

8. Consolidar parcerias, alinhando-se a projetos mais amplos para inserir 0
tema da mobilidade ativa na agenda publica, inclusive nos planos de governo.

9. Desenvolver iniciativas que estimulem a pratica da mobilidade ativa,
especialmente entre criangas e jovens, por meio de participacdo e empoderamento
juvenil.

10. Garantir a participacdo de servidores capacitados e com tempo livre para se

dedicar de forma efetiva a esses projetos.

De forma especifica, compete ao

Setor educacéo:
11. Inserir a pratica da mobilidade ativa no caminho da escola, cultivando a
mudanca cultural da comunidade escolar, priorizando-a como atividade fisica ludica
e segura.
12. Inserir o tema da mobilidade ativa na matriz curricular e aproximar 0s
professores, especialmente de Educacéo Fisica, dessa tematica.
13. Instituir o Dia Municipal da Mobilidade ativa (alinhado ao Dia Mundial sem
Carro —22 de setembro), incentivando passeios ciclisticos ou com modais ativos nos
entornos escolares.
14. Capacitar a comunidade escolar para organizar coletivamente grupos de

caminhada e ciclismo para/da escola.
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Setor saude

15. Estreitar a relacdo dos profissionais de salde e da educagdo e inserir a
mobilidade ativa e outras praticas corporais no planejamento do Programa Salde
na Escola.

16. Promover a conscientizacdo sobre os beneficios da mobilidade ativa para a

promocao da salde, inclusive amenizando a obesidade e a ansiedade infantil.

Setor de planejamento urbano e transito/transporte:
17. Compor um conselho da mobilidade ativa para discutir agdes convergentes com

0 plano de mobilidade urbana e o plano diretor.

18. Fornecer infraestrutura necessaria para incentivar a mobilidade ativa, tais como

ciclovias e ciclofaixas, bicicletario, calgamento, acessibilidade com rebaixo nas

esquinas, travessia de pedestres (com faixas diferenciadas como elevadas, coloridas,

3D, luminosas, em forma de teclas de piano, etc), iluminacdo e pavimentacdo das

ruas com piso tatil, dentre outros.

19. Criar corredores monitorados nos entornos escolares voltados ao fluxo ativo de
estudantes.

20. Promover a educacdo no transito nos ambientes escolares.

21. Definir elementos construtivos, arquitetdnicos e urbanisticos que devem ser

solicitados em novos projetos para que a mobilidade ativa escolar seja estimulada.

22. Manter os planos diretor e de mobilidade urbana atualizados conforme

legislacdo, dando a devida relevancia a mobilidade ativa.

Setor Esporte

23. Ampliar e fortalecer o Circuito Anapolino de Corrida de Rua, oferecendo suporte
para 0 programa de assessoria gratuita de corrida, vinculando-o ao deslocamento
ativo.

24. Realizar o projeto “Rua de lazer fechada” aos finais de semana.

25. Realizar os jogos abertos e 0s jogos de primavera anualmente.

Setor Seguranca Publica
26. Promover a seguranga nos entornos escolares, inclusive se atentando a bares e

outros locais relacionados préximos as escolas, buscando reduzir a violéncia e a
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vulnerabilidade na rotina dos estudantes.
27. Apoiar o PROERD (Programa Educacional de Resisténcia as Drogas e a
Violéncia) e contemplar a tematica da mobilidade ativa em suas acdes.

I11) Compete aos académicos e pesquisadores:
28. Realizar estudos, integrando saberes, préticas e evidéncias, que apoiem o
fortalecimento da rede intersetorial de mobilidade ativa como estratégia de

promocao da salde e do desenvolvimento sustentavel.

IVV) Compete a sociedade civil:

29. Participar mais ativamente da elaboracdo do plano municipal de mobilidade
urbana.

30. Compor uma Organizacdo N&o Governamental (ONG) que represente e
defenda as questdes da mobilidade ativa.

31. Compor uma rede de apoio para orientar e incentivar a pratica da mobilidade

ativa no trajeto escolar.

32. Cobrar do poder publico a efetivacdo de tais agdes.

Reforcamos que tais recomendagdes devem ser sustentadas por uma gestdo
governamental comprometida com a defesa da vida com qualidade e satde para criangas e
adolescentes, e alinhada a atuais politicas nacionais e globais. Declarando nosso compromisso
com o incentivo da mobilidade ativa no contexto escolar, participaram coletivamente da
elaboracdo desta Carta de Intencdes: Livia Alessandra de Carvalho Teles (Pesquisadora da
FEF - UnB); Prof® Dr? Julia Aparecida Devidé Nogueira (Orientadora da FEF - UnB); Grupo
de pesquisa da UniEvangélica; e os representantes dos setores Educacdo, Salde,
Transito e Transporte, Planejamento Urbano, Esportes da Prefeitura de Anapolis, GO, e

Seguranca Publica do Estado de Goias.
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Apéndice D

'CONVITE
SEMINARIO MUNICIPAL DE

MOBILIDADE ATIVA
NO CONTEXTO ESCOLAR

Prezado (a),

venho convida-lo (a) para o Seminario

Municipal de Mobilidade Ativa Escolar,

que sera realizado no dia 02/08/2024
(Sexta-feira), as 8h, no CEITEC.

Na ocasiao serao apresentados os
resultados preliminares de uma
pesquisa de doutorado em Educacao
Fisica da Faculdade de Educacao Fisica
da Universidade de Brasilia.

Sua presenca é muito importante!
O evento tera emissao de certificado.

Livia Carvalho Teles
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