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RESUMO

A intensificacdo das atividades espaciais no Centro Espacial de Alcantara (CEA), no Maranhao,
apresenta elevado potencial para impulsionar o desenvolvimento econdmico regional, sobretudo
em regides marcadas por baixo dinamismo produtivo. Com base em uma abordagem tedrica e
empirica, o estudo investiga a aplicabilidade das trés leis de Kaldor ao contexto de Alcantara,
explorando as relagdes entre industrializacdo, produtividade e exportagdes. A metodologia
adotada envolveu analise documental, utilizacdo de dados secundarios e indicadores
socioecondmicos da regido, complementados por comparacdes internacionais e pela aplicagdo
das leis kaldorianas a realidade local. Os resultados indicam que o CEA, ao atrair investimentos e
fomentar a inovacdo tecnoldgica, apresenta potencial para desencadear ciclos virtuosos de
crescimento, elevar a produtividade e dinamizar a economia regional. Essa configuracdo pode ser
interpretada como indicio de uma transformacao estrutural em curso, na qual o setor de servigos,
especialmente aqueles com elevada intensidade tecnoldgica e carater tradable, passa a exercer
papel relevante no crescimento regional. No entanto, obstdculos como fragilidades a
infraestrutura, dificuldades de acesso a financiamento e limitagdes logistica ainda representam
entraves a concretizagdo plena desses efeitos. O estudo evidencia que o setor espacial, ao se
integrar as dindmicas regionais, pode promover diversificagdo econdmica, geragdo de empregos
qualificados e contribuir para redugdo das desigualdades regionais, reatirmando sua relevancia

geopolitica, tecnoldgica e socioecondmica no contexto brasileiro.

Palavras-Chave: Centro Espacial de Alcantara; Teoria de Kaldor; Desenvolvimento Regional;

Setor Espacial Brasileiro.



ABSTRACT:

The intensification of space activities at the Alcantara Space Center (CEA), in the state of
Maranhao, presents a high potential to drive regional economic development, particularly in areas
marked by low productive dynamism. Based on both theoretical and empirical approaches, this
study investigates the applicability of Kaldor’s three laws to the context of Alcantara, exploring
the relationships between industrialization, productivity, and exports. The methodology employed
involved document analysis, the use of secondary data and socioeconomic indicators from the
region, complemented by international comparisons and the application of Kaldorian laws to the
local reality. The results indicate that CEA, by attracting investment and fostering technological
innovation, has the potential to trigger virtuous cycles of growth, enhance productivity, and
stimulate the regional economy. This configuration can be interpreted as evidence of an ongoing
structural transformation, in which the service sector particularly those segments with high
technological intensity and tradable characteristics begins to play a significant role in regional
growth. However, challenges such as infrastructure weaknesses, limited access to financing, and
logistical constraints still pose barriers to fully realizing these effects. The study demonstrates
that the space sector, when integrated into regional dynamics, can promote economic
diversification, generate skilled employment, and contribute to reducing regional inequalities thus
reaffirming its geopolitical, technological, and socioeconomic relevance within the Brazilian

context.

Keywords: Alcantara Space Center; Kaldor’s Theory; Regional Development; Brazilian Space

Sector.
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1. INTRODUCAO

O setor espacial tem emergido nas ultimas décadas como uma das fronteiras mais
promissoras da inovagdo tecnoldgica, do desenvolvimento econdmico e da afirmacdo da
soberania nacional. Em um mundo cada vez mais interconectado e dependente de tecnologias
espaciais para as atividades cotidianas, como comunica¢io, meteorologia, agricultura de precisao,
defesa e monitoramento ambiental, a capacidade de um pais langar seus proprios satélites e
oferecer servicos de langamento a terceiros representa ndo apenas ganhos econdmicos, mas
também poder geopolitico estratégico. A transformacgdo do setor econdmico e social por meio de
inovacgdes tecnoldgicas tém colocado a industria espacial como uma prioridade para nagdes que

buscam nao s6 desenvolvimento tecnoldgico, mas a competitividade internacional.

Nesse cenario, o Brasil dispde de um diferencial competitivo: o Centro Espacial de
Alcantara (CEA), localizado no estado do Maranhdo, proximo a linha do Equador, uma das
posicdes geograficas mais privilegiadas do mundo para o langamento de cargas uteis espaciais.
Além disso, a regido conta estabilidade geologica, regularidade climatica, baixa densidade
demografica e um espaco aéreo com baixa circulagdo comercial, caracteristicas que ampliam as
janelas de lancamento e reduzem os riscos operacionais (AGENCIA ESPACIAL BRASILEIRA,
2022). Tais vantagens tornam Alcantara um local estrategicamente atraente para paises e

empresas privadas que buscam eficiéncia e redug¢do de custos em suas operacdes espaciais.

De acordo com o Programa de Desenvolvimento Institucional do CEA (AGENCIA
ESPACIAL BRASILEIRA, 2022) “Alcantara apresenta territorio e condi¢cdes para abrigar essa
cadeia de valores e se postar como um novo polo tecnologico do Pais”. Nesse sentido, o CEA ndo
apenas oferece potencial para inserir o Brasil de forma mais competitiva no mercado
internacional de langcamentos, como também se apresenta como um agente de transformacao

econdmica para a regido onde esta localizado.

A crescente relevancia das atividades espaciais ¢ acompanhada pela expansdo de um
mercado global em constante transformacao, estimado em trilhdes de dolares até 2050. Com base
nesse cenario, o Brasil vem ampliando seus esforg¢os para viabilizar o uso comercial do CEA,
buscando atrair operadores internacionais e consolidar sua presenga nesse segmento estratégico.
A assinatura do Acordo de Salvaguardas Tecnoldgicas (AST) em 2019 e o langamento teste

bem-sucedido da empresa sul-coreana /nnospace, em 2023, ilustram esse novo momento, em que
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o CEA comeca a se destacar como plataforma funcional, segura e com capacidade de atender a

demandas comerciais globais.

Essas iniciativas ampliam o potencial do CEA como ativo nacional de alta relevancia,
tanto do ponto de vista tecnologico quanto econdmico, ao atrair investimentos, fomentar a
formag¢do de mao de obra especializada e estimular o encadeamento produtivo em setores

correlatos.
1.1.  OPROBLEMA E SUA IMPORTANCIA

Apesar do seu potencial técnico e geopolitico, a regido de Alcantara enfrenta desafios
significativos em relagdo a auséncia de uma infraestrutura adequada, a limitagcdo de investimentos
continuos e a pouca articulagdo entre o setor espacial e a economia local tém restringido os
impactos positivos esperados. Historicamente marcada por baixos indicadores socioecondmicos ¢
por uma economia de base primadria, a regido necessita de estratégias eficazes para transformar a
base de lancamento em ganhos efetivos de desenvolvimento (AGENCIA ESPACIAL
BRASILEIRA, 2022).

Dessa forma, o problema central que orienta esta pesquisa ¢: de que maneira a
intensificagdo das operagdes espaciais no CEA pode, de fato, promover o desenvolvimento
econdmico regional em Alcantara? Este questionamento torna-se especialmente relevante quando
se considera que o principal bem ofertado por Alcantara — o lancamento de foguetes —
configura-se como um servigo intensivo em tecnologia e de carater tradable, isto €, exportavel.
Isso abre espaco para a aplicagdo de teorias econdmicas que explicam o crescimento sustentado a

partir de setores tecnologicamente dindmicos, com destaque para a Teoria Kaldoriana.

A teoria do crescimento econdmico de Nicholas Kaldor (1970) oferece um referencial
robusto para compreender os efeitos multiplicadores que podem emergir da consolidacao do CEA
como polo de exportacdo de servigos espaciais. Segundo essa teoria, a industrializacdo e o
crescimento das exportagdes de alta tecnologia sdo capazes de desencadear ciclos virtuosos de
crescimento, com impacto positivo sobre a produtividade, o emprego e o produto regional.
Assim, investigar a aplicabilidade das Leis de Kaldor ao caso de Alcantara se revela uma
oportunidade relevante para compreender o papel estratégico do setor espacial no

desenvolvimento de regides com baixos niveis de dinamismo produtivo.
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1.2. OBJETIVOS
1.2.1. Objetivo Geral

Analisar como a intensificacdo de langamentos no Centro Espacial de Alcantara (CEA)
pode promover o desenvolvimento econdmico regional, & luz da teoria de crescimento

kaldoriana.
1.2.2. Objetivos Especificos

e Identificar a infraestrutura necessaria para viabilizar operacdes regulares no CEA;

e (Observar os possiveis impactos econdmicos da intensificagdo das operagdes espaciais na
regiao;

e Verificar a aplicabilidade das leis de Kaldor ao contexto do desenvolvimento regional de

Alcantara.
1.3.  ESTRUTURA

Para atingir os objetivos propostos, este trabalho foi estruturado em cinco capitulos. O
capitulo 1 é composto pela introdugdo, problema de pesquisa, bem como os objetivos do estudo.
O capitulo 2 apresenta o referencial tedrico, com destaque para a Teoria de Crescimento
Kaldoriana e sua aplicagdo ao setor espacial. Além disso, aborda o papel estratégico de Alcantara,
o historico, os desafios e as limitacdes do Centro de Lancamento de Alcantara (CLA) e do Centro
Espacial de Alcantara (CEA), com atencdo a infraestrutura e os impactos no desenvolvimento

regional.

O capitulo 3 descreve a metodologia utilizada para a coleta e analise dos dados,
detalhando as fontes, técnicas e delimitacdo do estudo. O capitulo 4 apresenta a anélise empirica,
com a aplicacdo das trés leis de Kaldor ao caso de Alcantara, baseada em dados econdmicos e
comparagdes com centros espaciais internacionais. O capitulo 5 destaca as implicagdes dos
resultados obtidos para o fortalecimento do setor espacial como instrumento de desenvolvimento

regional. A dissertagdo ¢ concluida com a apresentagao das referéncias bibliograficas.
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2. REFERENCIAL TEORICO

Esta pesquisa adota a Teoria de Crescimento Kaldoriana como estrutura analitica para
analisar o papel do setor espacial, como foco especifico no Centro Espacial de Alcantara (CEA),
no desenvolvimento econdmico regional. A teoria de Kaldor, que aborda a relagdo entre
industrializacdo, exporta¢do e crescimento econdmico, oferece uma visdo crucial para entender
como a intensificagdo das operagdes espaciais pode gerar um ciclo virtuoso de crescimento,

elevando a produtividade e criando efeitos multiplicadores na economia local.

Ao aplicar essa teoria no contexto brasileiro, e especialmente no CEA, o estudo busca
compreender como o setor aeroespacial pode impulsionar a transformagdo econdmica da regido
de Alcantara, explorando suas vantagens geograficas e o potencial para atrair investimentos e

fomentar inovagdes tecnoldgicas.
2.1. TEORIA DE CRESCIMENTO KALDORIANA

A teoria de crescimento econdmico desenvolvida por Nicholas Kaldor destaca o papel
central da industrializagdo e das exportacdes como motores fundamentais do crescimento
econdmico de longo prazo. Em contraposicdo as abordagens neocldssicas, que atribuem o
crescimento a acumulacdo de capital e ao progresso técnico exdgeno, Kaldor (1970) propde um
modelo de crescimento endogeno e cumulativo, no qual economias com maior dinamismo
industrial tendem a apresentar taxas mais elevadas de expansdo, impulsionadas por ganhos de

produtividade, geracdo de renda e encadeamentos intersetoriais.

Um dos pilares fundamentais do pensamento kaldoriano ¢ a distingdo entre setores de
rendimentos crescentes — como a industria — e setores de rendimentos decrescentes — como a
agricultura e a mineracdo. A industria, segundo Kaldor, é o setor que mais contribui para o
aumento da produtividade e da competitividade, ao incorporar inovagdes tecnologicas e gerar
efeitos de aprendizado por meio da pratica learning by doing (aprendendo fazendo). Assim, o
crescimento da produgdo industrial estd diretamente relacionado a elevag¢do da produtividade

agregada da economia (THIRLWALL, 2005, p. 43).

Nesse contexto, destaca-se a importancia da Lei de Verdoorn, retomada por Kaldor, a qual
estabelece uma relagao positiva entre o crescimento da producao industrial e o crescimento da

produtividade do trabalho. Como argumenta Thirlwall (2005), grande parte do progresso
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tecnoldgico e da produtividade da mao-de-obra também ¢ induzida pelo crescimento da propria
produgdo. Trata-se, portanto, de um efeito dindmico que refor¢ca o carater cumulativo do
crescimento: quanto maior o ritmo de expansdao da economia, mais produtiva ela tende a se

tornar, retroalimentando e potencializando o proprio processo de crescimento.

A competitividade internacional, dentro dessa estrutura analitica, estd diretamente
associada a capacidade de exportar produtos industriais com maior intensidade tecnologica. O
crescimento das exportacdes, por sua vez, amplia a demanda agregada e estimula a expansao da
producdo e do emprego. Como destaca Thirlwall (2005, p. 49),

[...] o crescimento rapido das exportagdes e da produgdo industrial tende a instaurar um
circulo virtuoso de crescimento, que funciona de acordo com a Lei de Verdoorn e com
outros mecanismos refor¢adores de realimentagdo. O crescimento rapido das exportagdes
leva ao crescimento acelerado da produgdo; o crescimento rapido das exportagdes
depende da competitividade e da elevagdo da renda mundial: a competitividade depende
da relagdo entre o crescimento dos salarios e o aumento da produtividade; e o aumento

rapido da produtividade depende do crescimento rapido da producdo. O circulo se
completa.

Nesse cenario, a instalagdo de empresas voltadas para o setor espacial, aliada a parcerias
com universidades e centros de pesquisas, impulsionadas pela presenca do CEA, podem
estabelecer um ambiente propicio a difusdo tecnoldgica, além de representar uma oportunidade
estratégica para catalisar o crescimento econdmico. A presenga de uma base aeroespacial ativa
tende a fomentar a criacdo de um ecossistema de inovagdo, contribuindo diretamente para a
formacdo de mao de obra especializada, a atracdo de investimentos publicos e privados e a

geracdo de efeitos multiplicadores significativos sobre a economia.

Além disso, a industria aeroespacial € intensiva em pesquisas, desenvolvimento e
inovacdo, o que permite o surgimento de spillovers tecnoldgicos para setores diversos, como
telecomunicagdes, agricultura de precisdo, defesa e manufatura. Essas externalidades positivas
ampliam os beneficios do setor espacial para além dos langamentos em si, fortalecendo a base

produtiva regional e nacional.

Nesse sentido, o CEA pode atuar como um nucleo dinamizador da estrutura produtiva
maranhense, contribuindo para a diversificagdo econdmica, a elevagdo da produtividade e a
inser¢cdo do Brasil nas cadeias globais de valor. Como destacam Lamonica e Feij6 (2007) “a
expansdo da industria de transformacdo estimularia o aumento da produtividade e contribuiria

para acelerar a taxa de mudanca tecnologica de toda a economia, aumentando sua
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competitividade no mercado externo”. Ao alinhar suas operagdes aos principios da teoria
kaldoriana, o Brasil reforca a vocacdo estratégica da industria aeroespacial como vetor de

desenvolvimento e instrumento de reducao das desigualdades regionais.
2.1.1. As trés leis de kaldor e suas aplicagdes em economias emergentes

A contribuicdo tedrica de Nicholas Kaldor para o entendimento do crescimento
econdmico se materializa, de forma expressiva, nas denominadas “Trés Leis de Kaldor”,
elaboradas a partir de estudos empiricos sobre o comportamento das economias industriais
avancadas. Essas leis sintetizam o papel estratégico do setor industrial como principal motor do
crescimento econdmico, sendo especialmente relevantes para o estudo de economias em
desenvolvimento, como o Brasil, caracterizadas por processos de industrializagdo tardia,

dependéncia tecnologica e desequilibrios regionais persistentes.

A primeira lei de Kaldor estabelece que o crescimento do Produto Interno Bruto (PIB)
estd positivamente associado ao crescimento do setor industrial. Em outras palavras, o dinamismo
da industria é o principal determinante da expansdo da economia como um todo. Tal pressuposto
decorre do entendimento de que a industria € o setor de rendimentos crescentes por exceléncia,
capaz de incorporar inovagdes tecnologicas, gerar economias de escala e desencadear efeitos

multiplicadores sobre os demais setores da economia (KALDOR, 1966).

Neste contexto, diversos estudos buscaram verificar essa hipdtese em diferentes
realidades, entre paises, regidoes ou ao longo do tempo, com base na analise de séries histéricas. O
teste mais comum da primeira lei consiste em verificar a correlacdo estatistica entre a taxa de
crescimento do PIB e a taxa de crescimento da produgdo industrial, sendo que essa relacdo

costuma ser estatisticamente significativa (THIRLWALL, 2005, p. 44 ¢ 45).

r

Para validar a primeira lei, ¢ essencial demonstrar que o crescimento econdmico nao
guarda a mesma correlagdo significativa com outros setores, como a agricultura, mineragdao ou
servicos. Embora o setor também apresenta alguma relacdo com a expansao do PIB, grande parte
de suas atividades esta diretamente vinculada ao avango do setor manufatureiro, o que reforga o

seu papel como principal vetor do desenvolvimento econdmico.

A segunda lei, conhecida como Lei de Verdoorn, indica que o aumento da produtividade

do trabalho na industria decorre do préprio crescimento da producdo do setor. Ou seja, quanto
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maior o ritmo de expansdo da producdo, mais acentuado serda o aumento da produtividade, em
decorréncia dos efeitos de aprendizagem, inovagao e difusdo tecnologica. Este efeito cumulativo
reforga o carater enddgeno do crescimento econdmico, essencial para economias emergentes que

buscam superar limitagdes estruturais e tecnoldgicas (THIRLWALL, 2005, p. 46).

Contudo, o fortalecimento da produtividade industrial, conforme previsto na segunda lei,
ndo ¢ suficiente, por si sO, para sustentar um ciclo duradouro de crescimento. Para que os ganhos
de escala, inovacao e eficiéncia se mantenham e se aprofundem, ¢ imprescindivel que haja um
ambiente de demanda crescente capaz de absorver essa producdo ampliada. Nesse sentido, a
continuidade do processo de expansdo manufatureira requer mercados consumidores em
expansdo, seja em ambito interno, seja no cendrio internacional. Esse encadeamento logico
conduz a terceira lei de Kaldor, que enfatiza a centralidade da demanda, especialmente externa,

como motor do crescimento produtivo.

A terceira lei de Kaldor sugere que o crescimento das atividades de transformacao esta
condicionado a expansdo da demanda por seus produtos, particularmente por meio das
exportacdes. Em economias abertas e inseridas no comércio internacional, a capacidade de
exportar produtos industriais de maior valor agregado se traduz em maior dinamismo econdémico
interno. Esse mecanismo ganha especial importancia para paises em desenvolvimento, cuja
industrializacdo depende da inser¢do competitiva nas cadeias globais de valor (DIXON;

THIRLWALL, 1975).

No contexto brasileiro, e particularmente no caso do Maranhao, a aplicacdo das leis de
Kaldor encontra respaldo na estratégia de desenvolvimento baseada no fortalecimento do setor
espacial a partir do Centro Espacial de Alcantara (CEA). A instalagdo de infraestrutura
tecnologica avangada, o estimulo a formacao de mao de obra qualificada e o desenvolvimento de

um ecossistema de inovagao regional dialogam diretamente com os pressupostos kaldorianos.

Nesse sentido, ao alinhar as politicas publicas aos principios da teoria kaldoriana, o Brasil
pode transformar o CEA em um vetor de dinamizacdo econdmica regional. O fortalecimento da
industria aeroespacial, com investimentos em infraestrutura, qualificagcdo profissional e inovacao,
tende a impulsionar a produtividade, gerar empregos e reduzir desigualdades regionais. Com isso,
o pais amplia sua inser¢do competitiva nas cadeias globais de valor e reforca o papel estratégico

do setor espacial no desenvolvimento de economias emergentes.
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2.2. ALCANTARA NO CONTEXTO DO SETOR ESPACIAL BRASILEIRO
2.2.1. Centro de Lan¢camento de AlcaAntara (CLA)

A criagao do Centro de Langamento de Alcantara (CLA) ocorreu devido as limitagdes
operacionais do Centro de Lancamento da Barreira do Inferno (CLBI), situado em Parnamirim,
no estado do Rio Grande do Norte. A proximidade do CLBI com areas urbanas, somadas a
crescente expansdo territorial, gerava restrigdes significativas que comprometiam tanto a
seguranca quanto a viabilidade das operacdes espaciais (ANDRADE et al., 2018, p.18). Em
decorréncia dessas limitagoes, identificou-se a necessidade de criar um novo centro de

langamento que atendesse aos requisitos da Missdo Espacial Completa Brasileira (MECB), com

uma infraestrutura adequada com possibilidade de expansao futura.

ApoOs andlises técnicas e geograficas, a regido de Alcantara, no Maranhao, foi escolhida
como sede do novo complexo espacial (ANDRADE et al., 2018). Sua localizagdo estratégica,
proxima a linha do Equador, oferece vantagens expressivas, como a amplitude da faixa de
azimutes, que alcanca 107°, conforme ilustrado na figura abaixo, possibilitando langamentos para
diferentes tipos de oOrbitas. Essa caracteristica, encontrada em poucos centros de langamentos no
mundo, torna Alcantara um ponto privilegiado para operagdes espaciais.

Figura 1 - Alcintara e sua posicio geografica privilegiada na proximidade da linha do
Equador

Linha do
Equador

Fonte: AGENCIA ESPACIAL BRASILEIRA 2022. Disponivel:

esenvolv1mento 1ntegrado -para-o-centro-espacial-de-alcantara-2013-pdi-cea. Acesso em: 03 jan. 2025.



https://www.gov.br/aeb/pt-br/programa-espacial-brasileiro/politica-organizacoes-programa-e-projetos/programa-de-desenvolvimento-integrado-para-o-centro-espacial-de-alcantara-2013-pdi-cea
https://www.gov.br/aeb/pt-br/programa-espacial-brasileiro/politica-organizacoes-programa-e-projetos/programa-de-desenvolvimento-integrado-para-o-centro-espacial-de-alcantara-2013-pdi-cea
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Além disso, as condigdes climaticas da regido sdo predominantemente estaveis, com baixa
incidéncia de nuvens e tempestades ao longo do ano, o que favorece a regularidade das operagoes
espaciais. Do ponto de vista geoldgico, o local apresenta baixa vulnerabilidade a desastres
naturais, uma vez que ndo ha registro de atividades vulcanicas e sismicas. Soma-se isso ao fato de
0 espaco aéreo da regido ser pouco sobrevoado por aerovias comerciais, 0 que proporciona
amplas janelas de tempo — que podem durar horas ou até dias — para o planejamento e
execu¢ao dos langamentos, com menor risco de interferéncia aérea. Outro aspecto favoravel ¢ a
baixa densidade demografica local, o que reduz significativamente os riscos a populagdo em caso
de eventuais falhas, tornando Alcantara uma alternativa mais segura em comparacao a centros

espaciais localizados em areas densamente povoadas.

Contudo, a instalacdo do CLA gerou sérios impactos sociais, especialmente para as
comunidades quilombolas que tradicionalmente ocupavam a regido. Conforme destacam Vieira e
Santiago (2023), a remogdo forcada desses grupos para agrovilas com infraestrutura precaria,
caracterizadas por moradias inadequadas, terras inférteis, acesso restrito a agua e localizadas em
areas longe do mar, comprometeu suas condigdes de vida, agravou sua vulnerabilidade social e

desestruturou os vinculos culturais que haviam sido construidos ao longo de geragdes.

Os efeitos desse deslocamento vao além da perda fisica do espago originalmente ocupado,
afetando de maneira substancial a organizagdo social, a identidade cultural e os sistemas
produtivos dessas comunidades. Nesse contexto, a luta pelo reconhecimento de direitos
territoriais e sociais se intensificou, configurando-se como um dos principais pontos de tensao
entre avanco do desenvolvimento tecnoldgico e a protecdo dos direitos das populacdes

tradicionais no Brasil.

Apos décadas de reivindicacdes, em setembro de 2024, o governo federal assinou um
termo de conciliacao por meio da Advocacia-Geral da Unido, reconhecendo os direitos territoriais
das comunidades quilombolas. Esse acordo p6s fim a uma disputa historica que perdurava ha
mais de quarenta anos, constituindo um marco importante na defesa dos direitos dos povos
tradicionais no Brasil, e refor¢ando a necessidade de equilibrio entre o desenvolvimento espacial

e a justica social (VERDELIO E NASCIMENTO, 2024).
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2.2.1.1. Desenvolvimento e Desafios do CLA

Instituido pelo Decreto n® 88.136, de 1° de margo de 1983, o Centro de Lancamento de
Alcantara (CLA) representa um marco no fortalecimento do Programa Espacial Brasileiro (PEB)
(BRASIL, 1983). As primeiras operagdes efetivas ocorreram em 1989, com os langamentos de
foguetes SBAT-70 e SBAT-152, marcando o inicio da consolidacdo da infraestrutura e da
expertise do pais em realizar atividades aeroespaciais (ANDRADE et al., 2018).

Figura 2 - Centro de Lancamento de Alcantara (CLA)
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Fonte: Agéncia Espacial Brasileira, 2020. Disponivel:
https://www.gov.br/aeb/pt-br/acoes-e-programas/aplicacoes-espaciais/infraestrutura-de-solo/centros-de-lancamento.
Acesso em: 03 jan. 2025.

Desde sua criagdo, o CLA, enfrentou ciclos de avango e retrocesso. O episddio mais
critico ocorreu em 22 de agosto de 2003, quando uma explosdo durante os preparativos para o
langamento do Veiculo Langador de Satélites (VLS-1) resultou na morte de 21 técnicos e
engenheiros. Este foi o mais grave acidente da histdria do programa espacial brasileiro,
provocando comogdo publica e exigindo profundas reestruturagdes nos protocolos de seguranca,
gestdo e infraestrutura da base. Segundo Mussi (2024), o acidente comprometeu a continuidade
da estratégia brasileira de alcangar autonomia tecnoldgica no desenvolvimento de veiculos
langadores, impulsionando o pais a intensificar parcerias internacionais para suprir lacunas e

reduzir riscos.


https://www.gov.br/aeb/pt-br/acoes-e-programas/aplicacoes-espaciais/infraestrutura-de-solo/centros-de-lancamento
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Nesse contexto, em 2003, foi celebrado entre o Brasil e a Ucrdnia o Tratado sobre a
Cooperagao de Longo Prazo na Utilizagdo do Veiculo de Langamento Cyclone-4, culminando na
criacdo da empresa binacional Alcantara Cyclone Space (ACS) (AGENCIA ESPACIAL
BRASILEIRA, 2020). Apesar das expectativas, o projeto foi encerrado em 2015, por meio
Decreto n° 8.494, de 24 de julho de 2015 (BRASIL, 2015), em virtude de impasses tecnolégicos
e comerciais, resultando em desperdicio de recursos publicos e frustracdo para a comunidade
local.

Apesar de aparentar ser promissora, a parceria entre o Brasil e a Ucrania no langamento
de foguetes Cyclone-4 ndo deu certo. Em julho de 2015, por meio do Decreto n° 8.494, o
Brasil denunciou o Tratado de criacdo da ACS, sob o fundamento de que, ao longo da

execugdo de tal acordo, teria havido desequilibrio na relagdo tecnoldgica comercial entre
ambos os paises (JUNIOR, et al. 2021, p. 81).

A experiéncia da ACS revelou desafios institucionais enfrentados pelo CLA, como a
dependéncia de acordos internacionais mal estruturados e a auséncia de uma politica nacional de
longo prazo para o setor espacial. Tais fragilidades sdo agravadas pela instabilidade or¢gamentéria,
auséncia de governanga integrada e dependéncia quase exclusiva de recursos federais. Essa
conjuntura limita a autonomia de investimentos € compromete a previsibilidade das agdes

estratégicas do centro.

Apesar dessas dificuldades, o CLA gradualmente retomou seu protagonismo institucional

e reafirmou sua importancia no contexto aeroespacial brasileiro. Em 2018, foi realizada a

centésima operacao de langamento. Na ocasido, o entdo diretor do centro, Coronel Luciano

Rechiuti, destacou a resiliéncia da equipe e o papel estratégico do CLA no contexto do Programa

Espacial Brasileiro (PEB), reforcando sua capacidade de contribuir para o avango cientifico e
tecnolodgico do pais:

Esse lancamento demonstrou o elevado grau de adaptabilidade das equipes e meios de

solo do CLA. E um momento importante para todos que participaram deste marco

histérico do Centro. Ao alcangarmos nossa 100 operagdo colocamos o CLA cada vez

mais em evidéncia no contexto atual do Programa Espacial Brasileiro, gerando maior

desenvolvimento tecnologico e trazendo recursos ¢ prosperidade a todo o Pais
(RECHIUTI, apud FORCA AEREA BRASILEIRA, 2018).

Esse avanco também abriu caminho para novos marcos institucionais. Em 2019, a
assinatura do Acordo de Salvaguarda Tecnologica (AST), entre Brasil e Estados Unidos,
representou um passo estratégico rumo a ampliacdo das atividades espaciais no pais. O acordo

estabeleceu diretrizes rigorosas de protecao tecnologica, especialmente voltadas a prevengao de
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acessos nao autorizados a equipamentos e sistemas sensiveis durante os langamentos. Conforme o
Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunicagdes (2019, p. 24) o objetivo principal

do AST:

Este Acordo tem como objetivo evitar o acesso ou a transferéncia nao autorizados de
tecnologias relacionadas com o langamento, a partir do Centro Espacial de Alcéntara, de
Veiculos de Lancamento dos Estados Unidos da América e de Espaconaves dos Estados
Unidos da América, da Republica Federativa do Brasil ou Estrangeiras, por meio de
Veiculos de Langamento dos Estados Unidos da América ou de Veiculos de Langamento
Estrangeiros que incluam ou transportem qualquer equipamento que tenha sido

autorizado para exportagdo pelo Governo dos Estados Unidos da América. (BRASIL,
2019, p.24).

Ao estabelecer parametros claros de controle de acesso ¢ transferéncia de tecnologia, o
AST fortalece a confianga bilateral e assegura que o Brasil opere conforme normas internacionais
de seguranca tecnologica. Com isso, o pais refor¢a sua posicdo como um parceiro sélido e
inovador no mercado espacial global, abrindo novas perspectivas para investimentos e

cooperagdes estratégicas, consolidando sua credibilidade internacional no setor.

Nesse cenario, o CLA se destaca como um dos principais eixos estratégicos da politica
espacial brasileira, articulando objetivos econdmicos, tecnoldgicos e ambientais. Sua
infraestrutura e localizag¢do privilegiada permitem o desenvolvimento de operacdes compativeis
com os mais elevados padrdes internacionais. Além disso, sua atuacdo contribui para o
fortalecimento da soberania tecnoldgica nacional e para ampliagdo das capacidades de inovacao
do pais. Com isso, o centro nao apenas refor¢ga o compromisso do Brasil com a ciéncia e
inovagdo, mas também se firma como uma plataforma essencial para o avango do Programa

Espacial Brasileiro (PEB).

As operacdes no CLA ao longo dos anos refletem uma trajetéria de evolugdo gradual,
tanto na infraestrutura quanto nas capacidades operacionais. O historico robusto de operacdes
suborbitais e missdes de treinamento evidencia o amadurecimento técnico do centro. A tabela 1, a
seguir, apresenta uma sintese das principais operacdes realizadas nos ultimos anos, com destaque

para marcos relevantes no desenvolvimento do PEB:

Tabela 1 - Principais operacoes realizada no CLA

Ano Lan¢amentos e Operacoes

2010 VSB-30 (Maracati - Suborbital)
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2011 VS-30/Orion V.10 (Iguaiba - Suborbital)

2012 Orion V03 e VSB-30 (Maracati)

2013 Montagem e integracdo VLS-1 a nova torre mével de integragao (TMI)
(operagao Salina)

2014 FTB (operagao Falcao - Treinamento)

2015 FTI (operagio Aguia II - Treinamento)

2016 FTB (operagdo Aguia I - Treinamento)

2017 VS-30 V.13 (operagao Raposa - Desenvolvimento)

2018 VS-30 V.11 (operagdo Rio Verde - Programa Microgravidade da AEB)

2019 VS-30 V.14 (operagao Mutiti - Suborbital)

2020 FTB (operagio Aguia /2019 - Treinamento)

2021 FTB (operacdo Falcao 1/2020 - Treinamento)

2022 VSB-30/14-X S (operacao Cruzeiro - Suborbital/Hipersonica)

2023 Hanbit-TLV (operacdo Astrolabio - Suborbital)

2024 FTB (operacdo Falcao - Treinamento)

2025 FTB (operacao Falcao 1/2025 - Treinamento)

Fonte: Andrade et. al (2018, p.20), com adaptacgGes.

Diante desse cenario, estima-se, que até dezembro de 2025, o Centro de Lancamento de
Alcantara (CLA) tenha realizado cerca de 503 lancamentos e conduzido entre 110 a 115
operagdes, abrangendo missdes suborbitais, testes cientificos e langamentos com fins comerciais'.
Esses dados evidenciam ndo apenas a ampliagdo da capacidade técnica do centro, mas também o

reconhecimento de sua posi¢do como infraestrutura estratégica no setor espacial brasileiro.

Dessa forma, o CLA se configura como um pilar estratégico da politica espacial brasileira,

ao integrar capacidades técnicas robustas, projecao internacional € um firme compromisso com a

' Os dados apresentados sdo estimativas com base em registros parciais disponiveis em fontes publicas e

institucionais, como a For¢a Aérea Brasileira, a Agéncia Espacial Brasileira, reportagens especializadas e
publicagdes cientificas. At¢é o momento, ndo existe um repositorio oficial consolidado que reuna, de forma
abrangente, todas as operagdes realizadas pelo CLA desde a sua criagdo 1989, até o ano de 2025. A estimativa
considera o histdrico de lancamentos suborbitais (como VSB-30, VS-40 e FTI), ensaios cientificos e o inicio das
operagdes orbitais comerciais a partir de 2023.
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inovagdo. O seu desempenho continuo, aliado ao fortalecimento institucional e aos acordos
estratégicos celebrados refor¢a sua relevancia no cenario aeroespacial global e evidencia o
potencial do Brasil em consolidar uma base solida e competitiva no setor espacial, mesmo diante

de desafios estruturais e conjunturais.
2.2.2. Centro Espacial de Alcantara (CEA)

O Centro Espacial de Alcantara (CEA) constitui um complexo estratégico destinado a
conducao das atividades comerciais e de pesquisa no setor aeroespacial. Sua estrutura abrange
toda a infraestrutura necessaria para operagdes de langamentos de satélites e veiculos espaciais. O
CEA foi criado com o objetivo de dissociar as operagdes espaciais civis das de natureza militar, e
conforme o Programa Nacional de Atividades Espaciais (PNAE), “viabilizar a exploragdo dos
mercados nacional e internacional de langamentos de veiculos espaciais” (AGENCIA ESPACIAL
BRASILEIRA, 2023). O CEA desempenha um papel essencial no programa espacial brasileiro,

sendo considerado como vetor do desenvolvimento regional.

Neste contexto, o Decreto n° 10.458, de 13 de agosto de 2020 (BRASIL, 2020), instituiu a
Comissdao de Desenvolvimento Integrado para Centro Espacial de Alcantara (CDI-CEA),
encarregada de formular e propor o Programa de Desenvolvimento Integrado para o Centro
Espacial de Alcantara (PDI-CEA), destinado a promover uma transformagdo socioecondmica
sustentada na regido. Entre as principais diretrizes do PDI-CEA destacam-se (AGENCIA
ESPACIAL BRASILEIRA, 2022):

e a criacio de um complexo de lancamento competitivo alinhado aos padrdes
internacionais, com énfase em servigos civis e visitagao publica;

e o0 uso do CEA como indutor do desenvolvimento economico e social de Alcantara e
areas vizinhas;

e avalorizacdo das culturas e tradigdes locais, garantindo a convivéncia harmonica entre
as operagdes espaciais e a comunidade;

e a implementacdo de agdes socioambientais destinadas a mitigar os impactos das

atividades do centro.

Para alcancar tais objetivos, torna-se imprescindivel a integracdo do CEA a infraestrutura

regional, de modo a assegurar que Alcantara ¢ municipios do entorno estejam plenamente
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conectados as operagdes espaciais. Isso requer a formulagdo e execugdo de politicas publicas
voltadas ao desenvolvimento urbano, socioecondmico e das infraestruturas logisticas (AGENCIA

ESPACIAL BRASILEIRA, 2022).

No ambito internacional, o CEA vem fortalecendo sua presen¢a de forma expressiva. Em

2023, ocorreu a primeira operagdo privada de transporte espacial do Brasil, em parceria com a

empresa sul-coreana Innospace e o Departamento de Ciéncia e Tecnologia Aeroespacial (DCTA).

A missao envolveu o langcamento do foguete HANBIT-TLV, com carga util totalmente brasileira

(FORCA AEREA BRASILEIRA, 2023). O sucesso dessa operacio foi ressaltado pelo Coronel
Luciano Valentim Rechiuti, ao afirmar:

O sucesso deste langamento binacional, envolvendo o Brasil e a Coreia do Sul, ratifica

que o Centro esta totalmente apto, tanto do ponto de vista técnico-operacional, quanto do

ponto de vista administrativo, para realizar lancamentos de foguetes nacionais e

estrangeiros em praticamente quaisquer épocas do ano, com precisdo e seguranga.

Afinal, o Centro conta com equipes especializadas e altamente qualificadas, bem como

infraestruturas e sistemas de preparago, langamento e rastreio plenamente operacionais
(FORCA AEREA BRASILEIRA, 2023).

Esse resultado reforcou a imagem do CEA como plataforma confidvel para langamentos
espaciais e evidenciou a competéncia técnica do Brasil no setor aeroespacial. Nesse contexto,
destaca-se também o acordo de cooperacdo firmado em 2024 entre o Brasil e o Chile, voltado ao
fortalecimento da formagao de profissionais e ao desenvolvimento de tecnologias com impacto

em multiplos setores da sociedade (PLANALTO,2024).

Com a ampliacdo de suas atividades e o aumento de sua relevancia internacional, o CEA
vem se destacando como um dos principais ativos estratégicos do Brasil na economia espacial,
setor que projeta movimentar cerca de trés trilhdes de dolares at¢ 2050 (ROBB REPORT
BRASIL, 2020). O fortalecimento de parcerias estratégicas e o aprimoramento da infraestrutura
sdo fundamentais para assegurar a soberania tecnoldgica nacional e o protagonismo do pais no

campo da inovagdo espacial e no desenvolvimento sustentavel.

A atracdo de empresas privadas representa um passo decisivo na nova fase do CEA, que
passou a abranger, além de iniciativas governamentais, operagdes comerciais € internacionais.
Neste contexto, a Agéncia Espacial Brasileira (AEB) langou duas chamadas publicas, por meio
das quais foram selecionadas quatro empresas estrangeiras para operar no centro: Hyperion

(EUA), Virgin Orbit (EUA), Orion AST (EUA) e C6 Launch System (Canadi) (AGENCIA
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ESPACIAL BRASILEIRA, s.d). Cada uma delas assumiu papel estratégico nas operagdes de
lancamentos previstos no CEA. No entanto, com o passar do tempo, algumas dessas empresas
encerraram suas atividades, como a Hyperion, que entrou em processo de faléncia, e a Virgin

Orbit, que teve suas operagdes descontinuadas.

O continuo desenvolvimento da infraestrutura e a expansdo das operagdes projetam o
CEA como mais do que um centro de lancamentos: um verdadeiro polo de inovagao, pesquisa e
desenvolvimento tecnologico, essencial no avanco do Brasil no setor espacial. Além de
fortalecer as capacidades cientificas, industriais e sociais do pais, o CEA depende de politicas
publicas nacionais, para se potencializar como grande ativo da infraestrutura nacional e inserir o

Brasil no seleto grupo de Estados langadores, gerando oportunidades para toda populagao.
2.2.2.1. Limitacoes Atuais: Infraestrutura e Financiamento

O Centro Espacial de Alcantara (CEA) constitui um pilar essencial para o avango do
Programa Espacial Brasileiro (PEB) e para o fortalecimento das capacidades estratégicas
nacionais. Contudo, apesar de seu expressivo potencial estratégico, o complexo ainda enfrenta
limitagdes significativas relacionadas a infraestrutura e ao financiamento, o que compromete sua

projecao como polo de desenvolvimento tecnolodgico e vetor de crescimento econdmico regional.

A infraestrutura, entendida como o conjunto de sistemas, servicos e instalagdes
indispensaveis ao funcionamento das atividades produtivas e a promo¢ao do bem-estar social,
representa um dos principais entraves a plena exploragdao das capacidades do CEA. Embora haja
avangos pontuais nas instalagcdes voltadas as operagdes espaciais internacionais, persistem
caréncias estruturais consideraveis. A moderniza¢do e a expansdo das redes de apoio logistico,
urbano, socioambiental e econdmico revelam-se, portanto, indispensaveis, conforme previsto no
Programa Nacional de Atividades Espaciais (PNAE) e no Programa de Desenvolvimento

Integrado para o Centro Espacial de Alcantara (PDI-CEA).

No tocante ao financiamento, embora o setor espacial brasileiro, o CEA, em particular,
tenha atraido investimentos ao longo dos anos, os recursos disponibilizados ainda se mostram
insuficientes para assegura-lo como motor de crescimento econdmico. Superar essa limitacao

exige a adocao de modelos de gestdo mais ageis e eficientes, bem como o fortalecimento das
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parcerias publico-privadas e a intensificacdo de estratégias voltadas a captacdo de investimentos

privados.

Neste contexto, a atuagao coordenada entre os diversos setores da administragao publica e
a iniciativa privada torna-se fundamental para viabilizar investimentos estratégicos e continuos,
alinhados as diretrizes de desenvolvimento sustentavel e a de integracdo regional. Conforme
ilustrado na figura 3, essa articulacdo multissetorial € essencial para transformar o potencial do

CEA em resultados concretos, promovendo o fortalecimento da economia local e nacional.

Figura 3 - Melhoria e adequacao das infraestrutura no CEA
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Fonte: AGENCIA ESPACIAL BRASILEIRA, 2022. Disponivel:
https://www.gov.br/aeb/pt-br/programa-espacial-brasileiro/politica-organizacoes- rojetos/programa-de-d



https://www.gov.br/aeb/pt-br/programa-espacial-brasileiro/politica-organizacoes-programa-e-projetos/programa-de-desenvolvimento-integrado-para-o-centro-espacial-de-alcantara-2013-pdi-cea/pdi-cea-versao-0-90comp.pdf
https://www.gov.br/aeb/pt-br/programa-espacial-brasileiro/politica-organizacoes-programa-e-projetos/programa-de-desenvolvimento-integrado-para-o-centro-espacial-de-alcantara-2013-pdi-cea/pdi-cea-versao-0-90comp.pdf
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2.2.2.1.1. Infraestrutura logistica e de suporte ao CEA

A insercdo do Centro Espacial de Alcantara (CEA) ao cenario espacial internacional
depende da implementacdo de um sistema logistico robusto, integrado e eficiente, capaz de
assegurar o fluxo continuo e seguro de insumos, equipamentos e recursos humanos. Tais
condi¢des sdo essenciais ndo apenas para o funcionamento do complexo, mas também para o
fortalecimento de sua posi¢cdo no mercado global, tornando-o competitivo frente a outros centros

espaciais internacionais.

Nesse contexto, o Programa Nacional de Atividades Espaciais (PNAE) destaca que:

Para que um centro espacial que possibilite operagdes privadas se torne realidade, o seu
entorno precisa se dotar de uma infraestrutura condizente com a sua inser¢ao no mercado
global. Demandam-se ativos como rodovias, ferrovias, portos e aeroportos, além de
Servigos como energia, comunicagdo, agua e saneamento, com a devida mitigagdo dos
impactos ambientais (AGENCIA ESPACIAL BRASILEIRA, 2023, p. 26).

Conforme o Programa de Desenvolvimento Institucional para o Centro Espacial de
Alcantara (PDI-CEA), esse conjunto de ativos logisticos e servigos basicos constitui um dos
pilares estratégicos para conectar Alcantara a Sao Luis, as demais regides do Brasil e ao exterior.
A integracdo multimodal —aérea, rodoviaria, aquavidria e ferroviaria — ¢ vista como
imprescindivel para viabilizar o funcionamento pleno do centro e sua inser¢ado em um ambiente

econdmico dindmico e altamente competitivo (AGENCIA ESPACIAL BRASILEIRA, 2022).

Ainda segundo o PDI-CEA, o acesso aéreo, atualmente realizado por meio do aerédromo
local, apresenta limitagdes significativas, principalmente pela auséncia de um terminal de cargas
especializado. Essa caréncia compromete a eficiéncia logistica, dificultando o transporte de
equipamentos complexos € volumosos, o que eleva os custos operacionais e limita o avango das
tecnologias espaciais no pais, especialmente aquelas que exigem componentes de grande porte ou

sensiveis a manuseio (AGENCIA ESPACIAL BRASILEIRA, 2022).

Diante disso, a expansdo e modernizacdo da infraestrutura aeroportuaria tornam-se
imprescindiveis. A construcdo de um terminal de cargas, juntamente com a ampliagdo da pista e
dos patios, permitird o recebimento de aeronaves de maior porte, fortalecendo a competitividade
do CEA, atraindo novos investimentos e impulsionando o desenvolvimento econdmico regional,

com reflexos positivos diretos para a economia maranhense e para a industria espacial nacional.
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Do mesmo modo, as condigdes precarias das rodovias de acesso ao municipio
representam um dos principais entraves logisticos relevantes. Segundo levantamento da
Confederagdo Nacional do Transporte (CNT) (2017), “o Maranhdo tem 70% das rodovias com
problemas”. Tal realidade impacta diretamente o transporte de equipamentos e pessoal,
agravando os custos logisticos e afetando a seguranca vidria, tornando o modal rodoviério um elo

fragil na cadeia logistica do CEA.

A recuperagdo e a modernizacdo das rodovias estaduais, com énfase na pavimentagao,
sinalizagdo e drenagem, sdo medidas urgentes. De acordo com o Governo do Maranhao (2024),
as obras de recuperacdo de estradas “representardo um avango para o Maranhdo em mobilidade e
seguranga, com estradas mais modernas, sinalizadas e recuperadas para melhorar o fluxo de
transportes e passageiros”. A melhoria da infraestrutura rodoviaria beneficia ndo apenas as
operacdes do CEA, mas também a populagdo local, promovendo acesso mais rapido a bens,

servigos e oportunidades econdmicas.

Outro ponto critico refere-se a auséncia de transporte publico na regido. A implementacao
de um sistema de mobilidade urbana ¢ essencial tanto para o deslocamento dos trabalhadores até
a base quanto para fomentar o turismo espacial. Tal medida contribui para a inclusdo social,
geracdo de empregos e aumento da renda local, representando um ganho logistico, econdmico e

social para Alcantara e seu entorno.

No tocante ao transporte aquaviario, este continua sendo a principal via de acesso a
Alcantara, especialmente para a populacdo local. Entretanto, as embarcagdes atualmente
disponiveis apresentam limitacdes quanto a capacidade de carga e ao tipo de material
transportado, comprometendo o abastecimento de insumos e equipamentos necessarios as

operagdes do CEA (AGENCIA ESPACIAL BRASILEIRA, 2022).

Essas limitagdes sdo agravadas pela precariedade da infraestrutura portuaria, tanto em Sao
Luis quanto em Alcantara. A inexisténcia de um porto estruturado na capital e a baixa capacidade
operacional dos terminais locais — como o Cajupe e o Porto do Jacaré — dificultam o
escoamento de cargas € a recep¢ao de materiais essenciais. A revitalizagdo desses espagos, como
destacou o presidente da EMAP, Ted Lago, ¢ imprescindivel para garantir maior eficiéncia e
conforto, além de permitir o recebimento de embarcacdes maiores (GOVERNO DO

MARANHAO, 2022).
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Nesse cendrio, destaca-se o projeto de construgdo do Terminal Portuario de Alcantara
(TPA), idealizado pela empresa Grao-Para Maranhdo. Trata-se de uma iniciativa com potencial
para transformar setores estratégicos da economia, como o0 agronegocio, a mineragdo €
a industria, ao oferecer a regido uma infraestrutura capaz de receber grandes navios, otimizar o
transporte de cargas internacionais, reduzir custos logisticos e ampliar a competitividade das

exportagoes brasileiras (FIEMA, 2024).

O Terminal Portuario de Alcantara (TPA), apresenta as seguintes caracteristicas técnicas:

O TPA sera um porto de aguas profundas, com profundidade minima de 25 metros nos
bergos, capaz de receber navios de até 200 mil toneladas de grdos sem necessidade de
dragagem. Sua localizacdo estratégica na Baia de Sdo Marcos, aliada a alta capacidade e
a seguranca operacional comprovada por simulagdes internacionais, permitira a atracao
de novas empresas ¢ a criacdo de um hub de distribui¢do de contéineres para o Brasil e
paises vizinhos. O projeto prevé a constru¢do de um TUP (Terminal de Uso Privado)
com 1.186 hectares e 8 ber¢os de até 405 metros de cais cada um.

A implantacdo do TPA representa um importante avango logistico para a regido, ao
oferecer conectividade estratégica com o mercado externo e favorecer o desenvolvimento da
industria espacial nacional, sobretudo em razdo de sua proximidade ao CEA. A capacidade de
movimentar cargas de grande porte com agilidade potencializa sinergias logisticas com as
atividades espaciais, além de expandir as possibilidades de integragdo produtiva e de dinamizacao

econOmica local.

Essa integracdo ganha ainda mais relevancia com a presenga das ferrovias Norte-Sul, Sao
Luis-Teresina (Transnordestina) e Carajas, que desempenham papel estratégico no escoamento da
produgdo e na interligacdo do Maranhao com outras regides do pais. Essas linhas ferrovidrias
ampliam o alcance logistico do CEA, permitindo uma articulacdo mais eficiente com centros

industriais e corredores de exportacdo, e fortalecendo, assim, a competitividade regional.

O transporte ferroviario, conforme Arias (2022, apud INTERMODAL), “[...] promove
excelente performance em capacidade de carga e, consequentemente, em proporcionar bons
precos na composi¢cdo das mercadorias, permitindo uma boa penetragao nos mercados, nacional e
internacional”. Essa caracteristica torna o modal ferroviario essencial para o fortalecimento da

cadeia logistica do CEA, ao mesmo tempo em que reduz custos e impactos ambientais.

Além da eficiéncia operacional, o transporte ferrovidrio apresenta vantagens ambientais

significativas, como a redu¢ao da emissao de poluentes. Isso o torna uma alternativa sustentavel e
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alinhada as exigéncias ambientais contemporaneas, contribuindo para a imagem internacional do

Brasil no que se refere a responsabilidade ambiental (ARIAS apud INTERMODAL ,2022).

Nesse sentido a Edenred (2024), destaca que o transporte intermodal — integracao
coordenada entre diferentes modais — configura-se como solugdo eficaz para maximizar o
desempenho logistico, reduzir os custos operacionais e mitigar os impactos ambientais das
atividades de transporte. Essa abordagem se mostra compativel com as necessidades complexas e

diversificadas de um centro espacial como o CEA.

Figura 4 - Infraestrutura logistica do Centro Espacial de Alcintara (CEA)
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em: 03 jan. 2025.

Além da infraestrutura logistica, o pleno funcionamento do CEA demanda o
fortalecimento das estruturas urbanas, sociais e ambientais da regido. A implantagcdo de condigdes
adequadas de comunicagdo, energia, saneamento e outros servigos basicos complementa a rede
suporte necessaria, sendo essencial para garantir a qualidade das operagdes espaciais e ampliar os

beneficios a populagdo local.

Portanto, a continua modernizagdo e ampliacdo da infraestrutura logistica e de suporte ao

CEA sao imperativas para que o centro se estabeleca como um polo competitivo e estratégico no


https://www.gov.br/aeb/pt-br/programa-espacial-brasileiro/politica-organizacoes-programa-e-projetos/programa-de-desenvolvimento-integrado-para-o-centro-espacial-de-alcantara-2013-pdi-cea/pdi-cea-versao-0-90comp.pdf
https://www.gov.br/aeb/pt-br/programa-espacial-brasileiro/politica-organizacoes-programa-e-projetos/programa-de-desenvolvimento-integrado-para-o-centro-espacial-de-alcantara-2013-pdi-cea/pdi-cea-versao-0-90comp.pdf
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cenario espacial global. Essa evolugdo impulsiona o desenvolvimento econdmico regional, atrai

investimento e contribui de forma decisiva para os avancgos cientificos e tecnologicos do pais.

22.2.1.2. Financiamento

O setor espacial brasileiro ¢ financiado, em sua maioria, por recursos publicos oriundos do
Orcamento Geral da Unido (OGU). Historicamente, as atividades espaciais no Brasil foram
estruturadas sob forte dependéncia do financiamento estatal, em razao das especificidades e dos
elevados custos inerentes ao desenvolvimento de tecnologias espaciais (ROLLEMBERG et al.,

2009).

De acordo com dados do Sistema Integrado de Administragdo Financeira do Governo
Federal (SIAFI), os recursos destinados ao setor sdo gerenciados principalmente pelo Ministério
da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (MCTI), sendo a Agéncia Espacial Brasileira (AEB) o 6rgao

responsavel pela gestdo e coordenagdo das acoes setoriais (BRASIL, 2024).

O modelo de descentralizagdo dos recursos publicos, por meio dos Termos de Execucgdo
Descentralizada (TEDs), constitui o principal mecanismo de repasse de recursos da AEB as
entidades executoras do setor espacial. Esses termos sdo firmados com instituigdes estratégicas,
como o Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE), o Departamento de Ciéncia e
Tecnologia Aeroespacial (DCTA), além de universidades publicas, viabilizando a execucgdo de

projetos vinculados ao Programa Nacional de Atividades Espaciais (PNAE).

Em 2024, os TEDs celebrados contemplaram um volume expressivo de recursos,
destinados, sobretudo, a modernizacdo de infraestrutura de apoio a veiculos espaciais, ao

desenvolvimento de sistemas espaciais multimissdo e a capacitagao de recursos humanos.

Tabela 2 - Termos de Execucio Descentralizada da Agéncia Espacial Brasileira (AEB) -
Exercicio 2024

N° do Unidade Vigéncia Acéo orgcamentaria Valor (R$)
TED Descentralizad
a
955638 | DCTA 05/03/2024 | 21Al - Funcionamento | 19.969.672,04
a e atualizagao da

30/06/2026 | Infraestrutura de apoio
a veiculos espaciais
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955656

INPE

08/03/2024
a
31/12/2027

20VB -
Desenvolvimento de
competéncias e
capital humano para o
Setor Espacial

16.120.000,00

956435

INPE

18/04/2024
a
31/12/2028

21Al - Funcionamento
e atualizacao da
Infraestrutura de apoio
a veiculos espaciais

74.532.000,00

956439

DCTA

17/04/2024
a
30/06/2026

21Al - Funcionamento
e atualizagao da
infraestrutura de apoio
a veiculos espaciais

4.105.305.96

956441

DCTA

17/04/2024
a
31/12/2025

21F9 -
Desenvolvimento da
capacidade nacional
de acesso ao espago

2.941.758,00

956440

DCTA

17/04/2024
a
30/06/2025

21Al - Funcionamento
e Atualizagao da
Infraestrutura de
Apoio a Veiculos
Espaciais

299.723,50

956765

DIRINFA

19/04/2024
a
31/01/2026

7F40 - Implantagao do
Centro Espacial de
Alcantara - CEA

2.600.000,00

956778

UFMA

23/04/2024
a
31/05/2025

20VB -
Desenvolvimento de
Competéncias e
Capital Humano para
o Setor Espacial

399.600,00

958441

INPE

6/05/2024 a
31/12/2027

21AG:
Desenvolvimento de
Sistemas Espaciais

400.000,00

958862

INPE

14/05/2024
a
30/06/2027

21AG -
Desenvolvimento de
sistemas espaciais

80.217.872,12
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958863

INPE

14/05/2024
a
30/06/2026

21AG:
Desenvolvimento de
Sistemas Espaciais

900.000,00

960578

IAE

03/06/2024
a
30/06/2025

21F9 -
Desenvolvimento da
capacidade nacional
de acesso ao espaco

487.000,00

960782

UFT

04/06/2024
a
31/12/2026

21Al - Funcionamento
e Atualizacao da
Infraestrutura de
Apoio a Veiculos
Espaciais

600.000,00

961768

DCTA

27/05/2024
a
31/12/2025

7F40 - Implantagao do
Centro Espacial de
Alcantara

595.876,00

963321

ITA

13/06/2024
a
09/11/2026

20VB -
Desenvolvimento de
competéncias e
capital humano para o
Setor Espacial

977.198,40

965381

UFRN

10/07/2024
a
31/07/2027

2000 - Administracao
da Unidade

59.000,00

967345

UFSC

23/08/2024
a
01/02/2026

21AG -
Desenvolvimento de
Missbes e Aplicagcdes
Espaciais

825.841,73

969368

UNB

11/11/2024
a
31/12/2025

20VB -
Desenvolvimento de
competéncias e
capital humano para o
setor espacial

450.000,00
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Fonte: Agen01a Espacial Bras11e1ra (2024) Disponivel'

rmos-de-execucao- descentrahzada da -agencia- espac1al brasileira- aeb 2013 -exercicio- 2024 Aceso em: 11 abr 2025
Conforme demonstrado na tabela 2, o montante total ultrapassou R$ 200 milhdes,

distribuidos entre diferentes projetos. No entanto, parte dos recursos previstos ndo foi executada
em razdo de contingenciamentos e cortes orcamentarios, o que comprometeu diretamente a

implementagdo das acdes planejadas.

Além dos repasses via TEDs, o setor conta com dotagdes or¢amentarias especificas
voltadas ao Centro Espacial de Alcantara (CEA). A tabela 3 apresenta a evolu¢do dos
investimentos publicos destinados ao Centro Espacial de Alcantara (CEA) entre 2015 e 2025,
evidenciando oscilagdes nos volumes empenhados e pagos ao longo do periodo, refletindo as

dificuldades or¢amentérias enfrentadas pelo programa.

Tabela 3 - Investimentos Publicos no Centro Espacial de Alcantara (CEA), exercicio

orcamentario (2015 - 2025)*

Ano Agdo Objetivo Dotacio | Empenhad Liquidado |Pago (R$)
Inicial (R$) | o (R$) (R$)

Implantacdo doja insercdo do
Centro Espacialjpais no mercado
de Alcantara  jmundial

Implantagdo dolcapacidade  de
Centro Espacialfacesso ao espaco
de Alcantara

Implantacdo dofcapacidade  de
Centro Espacialfacesso ao espago
de Alcantara

Implantacdo dofcapacidade  de
Centro Espacialjacesso ao espago
de Alcantara

2 Os valores referentes ao exercicio de 2025 ainda ndo haviam sido executados no momento de extracdo dos dados,
razdo pela qual as colunas ” Empenhado”, “Liquidado” e “Pago” constam como zero (*). Fonte: Painel do
Orgamento Federal (SIOP). Disponivel em:

&host—OVS%40pqlk04&an0nvm0us true&sheet=SHO06.



https://www.gov.br/aeb/pt-br/acesso-a-informacao/convenios-e-transferencias/termos-de-execucao-descentralizada/termos-de-execucao-descentralizada-da-agencia-espacial-brasileira-aeb-2013-exercicio-2024
https://www.gov.br/aeb/pt-br/acesso-a-informacao/convenios-e-transferencias/termos-de-execucao-descentralizada/termos-de-execucao-descentralizada-da-agencia-espacial-brasileira-aeb-2013-exercicio-2024
https://www1.siop.planejamento.gov.br/QvAJAXZfc/opendoc.htm?document=IAS%2FExecucao_Orcamentaria.qvw&host=QVS%40pqlk04&anonymous=true&sheet=SH06
https://www1.siop.planejamento.gov.br/QvAJAXZfc/opendoc.htm?document=IAS%2FExecucao_Orcamentaria.qvw&host=QVS%40pqlk04&anonymous=true&sheet=SH06
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2019

7F40 -
Implantacdo do
Centro Espacial
de Alcantara

0397- Provar a
capacidade  de
ACesSo a0 espaco

7.300.000

297.673

2020

7F40 -
Implantacdo do
Centro Espacial
de Alcantara

1192 — Aumentar
a autonomia
nacional no
atendimento das
demandas

1.242.669

15.416.742

2.840.095

1.188.295

2022

7F40 -
Implantacdo do
Centro Espacial
de Alcantara

1192 — Aumentar
a autonomia
nacional no
atendimento das
demandas

28.200.000

2.063.113

764.911

746.282

2021

7F40 -
Implantacdo do
Centro Espacial
de Alcantara

[valor nao

detalhado]

2023

7F40 -
Implantacdo do
Centro Espacial
de Alcantara

1192 — Aumentar
a autonomia
nacional no
atendimento das
demandas

16.982.824

11.730.008

5.868.110

5.868.

110

2024

7F40 -
Implantacdo do
Centro Espacial
de Alcantara

1307- Ampliar a
disponibilidade e
competividade de
solucoes

8.699.412

8.585.166

3.391.528

3.391.528

2025

7F40 -
Implanta¢do do
Centro Espacial

1307- Ampliar a
disponibilidade e
competividade de

de Alcantara

solugoes

6.368.918

0*

0*

0*

Fonte:

Disponivel:htt

Painel

s://lwww1.siop.

do

Orcamento

Federal

(SIOP),

entaria.qvw&host=0QVS%40pglk04&anonymous=true&sheet=SHO06. Acesso em: 28 mai.2025,

*Valores 2025 ainda ndo executados até a extracdo dos dados.

Grifico 1 - Evolucao Orcamentaria através dos exercicios

2024.

lanejamento.gov.br/QvAJAXZfc/opendoc.htm?document=IAS%2FExecucao_Orcam


https://www1.siop.planejamento.gov.br/QvAJAXZfc/opendoc.htm?document=IAS%2FExecucao_Orcamentaria.qvw&host=QVS%40pqlk04&anonymous=true&sheet=SH06
https://www1.siop.planejamento.gov.br/QvAJAXZfc/opendoc.htm?document=IAS%2FExecucao_Orcamentaria.qvw&host=QVS%40pqlk04&anonymous=true&sheet=SH06
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Evolugdo Orgamentaria através dos exercicios (Projeto de Lei, Dotagdo Inicial e Dotagao Atual)

2016 2017 2018 2019 2020 2025
B rrojetode Lei [l Dotagéo inicial [] Dotagéo Atual

Evolugédo Orgamentaria através dos exercicios (Empenhado, Liquidado e Pago)

3

-

2015 2016 207 018 2019 2020 2022 2023 2024

B Erpenhads - Liguidado % Pago

Fonte: Painel do Orgamento Federal (SIOP) 2024.
Disponivel:https:
entaria.qvw&host=QVS%40 1k04&anon mous—tme&sheet—SH% Acesso em: 28 mai. 2025

Essa limitacdo de recursos compromete a continuidade de projetos estratégicos e fragiliza
a capacidade do Brasil de estabelecer o CEA como um centro competitivo no cenario
internacional. A excessiva dependéncia do or¢amento publico, aliada a morosidade burocratica,
tem dificultado a execu¢do de uma agenda estratégica de longo prazo. Como enfatiza Gongalves
(2024), “a dependéncia excessiva do orcamento publico e a burocracia estatal impedem a
continuidade das iniciativas, deixando o pais atrasado em relacdo a na¢des que enxergam o setor

como uma prioridade estratégica”.

Outro fator que contribui para a vulnerabilidade do setor espacial brasileiro ¢ a baixa
participagdo do setor privado no financiamento das atividades. A auséncia de mecanismos mais
dindmicos de captacdo e gestdo de recursos, como fundos setoriais especificos, estimulo a
parcerias publico-privadas (PPPs) e incentivos regulatdrios, reforca a dependéncia estatal
e coloca o pais em desvantagem frente a nagdes emergentes que adotaram modelos hibridos de
financiamento. Casos como os da India, Emirados Arabes e Argentina demonstram que a
diversificacdo das fontes de financiamento tem sido determinante para o fortalecimento dos

respetivos programas espaciais


https://www1.siop.planejamento.gov.br/QvAJAXZfc/opendoc.htm?document=IAS%2FExecucao_Orcamentaria.qvw&host=QVS%40pqlk04&anonymous=true&sheet=SH06
https://www1.siop.planejamento.gov.br/QvAJAXZfc/opendoc.htm?document=IAS%2FExecucao_Orcamentaria.qvw&host=QVS%40pqlk04&anonymous=true&sheet=SH06
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Nesse contexto, destaca-se a criagdo da ALADA — Empresa de Projetos Aeroespaciais do

Brasil, iniciativa inovadora que visa viabilizar e revitalizar o Programa Espacial Brasileiro (PEB)

mediante a atracdo de investimentos privados e da adogao de modelos de gestdo mais ageis e
eficientes. De acordo com o Major-Brigadeiro do Ar Rodrigo Alvim de Oliveira,

[...] esta empresa terd como principal atribuicdo a capacidade de atrair recursos privados

para serem investidos no Brasil, complementando o or¢amento publico. Os recursos

arrecadados serdo reinvestidos no programa espacial brasileiro, trazendo beneficios para

a area espacial, como ciéncia e tecnologia, além de gerar impactos socioecondmicos
positivos para a nossa populagdo (FORCA AEREA BRASILEIRA, 2024).

A ALADA busca fortalecer o setor acroespacial nacional, com €nfase no desenvolvimento
do CEA, por meio de parcerias estratégias com a industria e instituicdes publicas e privadas,
promovendo a integragdo entre ciéncia, tecnologia e desenvolvimento econdmico. Diante de um
cenario internacional marcado pela expansao acelerada do mercado espacial, com proje¢des de
crescimento acima de 200% até 2035, torna-se essencial que o Brasil reconhega o potencial
geopolitico e econdomico do setor e adote medidas estruturantes capazes de posicionar o pais de

forma competitiva na nova economia espacial (FORCA AEREA BRASILEIRA, 2024)
2.3. DESENVOLVIMENTO REGIONAL E O SETOR AEROESPACIAL

O desenvolvimento regional constitui um processo orientado a reducao das desigualdades
econdmicas e sociais entre diferentes localidades, promovendo o crescimento sustentavel e a
melhoria das condi¢des de vida da populagdo. Ao contrario do crescimento econdmico, que se
refere primordialmente ao aumento da producdo e da renda, o desenvolvimento regional abrange
um conjunto mais amplo de fatores, incluindo investimentos em infraestrutura, capacitagao

profissional, inovacao tecnologica e diversificacdo produtiva.

Segundo Oliveira (2022, p.40),

o desenvolvimento deve ser encarado como um processo complexo de mudangas e
transformagdes de ordem econdmica, politica e, principalmente, humana ¢ social.
Desenvolvimento nada mais ¢ que o crescimento — incrementos positivos no produto e
na renda — transformado para satisfazer as mais diversificadas necessidades do ser
humano, tais como: satide, educagdo, habitacdo, transporte, alimentacdo, lazer, dentre
outras.

Essa defini¢do evidencia a necessidade de integrar os avancos econdmicos as melhorias

sociais, assegurando uma distribuicdo equitativa dos beneficios gerados. Nesse contexto, o
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desenvolvimento econdmico local resulta da conjugagdo de agdes em multiplos niveis. Segundo
Llorens (2001, p. 140), esse processo ¢ impulsionado por trés fatores principais: as agdes internas
as empresas, como investimentos, qualificacdo da mao de obra e aprimoramento da gestdo; as
acoes colaborativas, como a formag¢do de redes produtivas; e a interacdo entre as empresas € o
ambiente territorial, que deve oferecer infraestrutura de qualidade e servicos de apoio ao
desenvolvimento empresarial. Assim, politicas publicas eficazes e um ambiente institucional

solido sdo essenciais para maximizar os efeitos do desenvolvimento regional.

No Brasil, a promocdo do desenvolvimento regional permanece como um desafio
constante, sobretudo em areas economicamente menos dinamicas. A busca por estratégias que
fomentem a industrializagdo, a melhoria da infraestrutura e a capacitagdo profissional nessas
regides ¢ essencial para a superagdo das disparidades socioecondmicas. Neste contexto, o setor
espacial apresenta-se como vetor estratégico para o desenvolvimento regional, ao impulsionar

avangos tecnoldgicos, gerar empregos qualificados e dinamizar as economias locais.

Llorens (2001, p. 98), reforga essa perspectiva ao destacar:

[...] entre os fatores estratégicos para a construgdo desses entornos territoriais inovadores
podemos destacar alguns de natureza tangivel, como a composicdo setorial da base
econdmica local, os tipos e tamanho das empresas, a estrutura ¢ o nivel de custos e
precos dos fatores, a natureza dos produtos e dos processos produtivos, o meio ambiente,
as infra-estruturas fisicas etc. Porém, os outros fatores sdo de natureza intangivel e
dependem da capacidade dos empresarios ¢ dos atores locais em geral, ptblicos e
privados, para criar ou manter as condigdes ¢ institucionalidades apropriadas para o
fomenta das inovagdes produtivas ¢ de gestdo, por meio da celebragdo de acordos de
articulacdo estratégica e de sua concretizagdo em instituicdes ou agéncias de
desenvolvimento local. Esses componentes intangiveis sdo, por conseguinte,
determinantes para o éxito das iniciativas de desenvolvimento econdmico local.

Essa abordagem ressalta que, além da infraestrutura fisica e das condi¢des econdmicas
objetivas, a articulagdo entre atores locais, publicos e privados, ¢ essencial para o sucesso das
iniciativas de desenvolvimento. No caso do setor espacial, essa articulagdo se materializa na
cooperagdo entre instituigdes de pesquisa, empresas tecnologicas, governos ¢ comunidades locais,
cuja sinergia € decisiva para construcao de um ecossistema inovador, sustentavel e adaptado as

caracteristicas regionais.

Centros espaciais como o Centro Espacial de Alcantara (CEA), representam
oportunidades concretas de transformacao territorial. Além de atrair investimentos e fortalecer a

infraestrutura, esses empreendimentos estimulam a formacao de novos mercados, a difusdo do
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conhecimento e a elevagdo do capital humano regional. No entanto, para que seus efeitos se
firmem de maneira duradoura e inclusiva, € imprescindivel que suas atividades estejam

articuladas com as politicas publicas regionais e alinhadas as necessidades das populagdes locais.

Neste sentido, a politica espacial brasileira deve exercer ndo apenas um papel tecnologico
e estratégico, mas também desempenhar uma fun¢do essencial na afirmacdo da soberania
nacional, no fortalecimento da seguranga e na promog¢ao do desenvolvimento econdomico e social.
A atuagao do CDI-CEA, nesse contexto, revela-se fundamental para impulsionar a capacitacao
técnica, qualificar a mao de obra regional e fomentar o empreendedorismo, criando um ambiente
favoravel a geracdo de novos empregos e o fortalecimento sustentdvel da economia (AGENCIA

ESPACIAL BRASILEIRA, 2022).

Essa diretriz encontra respaldo no Programa de Desenvolvimento Integrado para o Centro

Espacial de Alcantara (PDI-CEA), que destaca:

[... A chegada de novos negocios do setor espacial, o crescimento da atividade
turistica e os ganhos de competitividade e de produtividade, além do aumento da
arrecadacdo local de impostos, trardo diversificagdo e crescimento sustentavel a
economia. Com o aumento do acesso da populagdo ao emprego e a renda, juntamente
com os impactos que ja se citaram, especialmente os que se relacionam a infraestrutura
urbana e ao capital humano, reduzir-se-d0 os niveis de vulnerabilidade social e de
desigualdade regional. Nesse contexto, preveem-se melhorias dos indicadores
socioecondmicos e ambientais, de trabalho e de renda, de saude e de educagdo”
(AGENCIA ESPACIAL BRASILEIRA, 2022, p. 61).

A integracdo entre setor espacial e o planejamento territorial revela-se, portanto,
indispensavel para garantir que os beneficios econdmicos e sociais oriundos das atividades
espaciais sejam efetivamente internalizados de forma estruturada e duradoura no territorio. Essa
articulacdo estratégica ¢ essencial ndo apenas para consolidar o setor espacial como vetor de
desenvolvimento regional, mas também para contribuir de maneira decisiva na superagdo das

desigualdades histéricas que marcam a distribuicao territorial do desenvolvimento no Brasil.
2.3.1. Impacto do setor espacial no desenvolvimento econémico

O setor espacial configura-se como um vetor estratégico para o desenvolvimento
econdmico, em razdo de sua capacidade de impulsionar avangos tecnoldgicos, fomentar a

inovacdo e gerar impactos diretos e indiretos na economia local e nacional. Neste contexto, a
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expansdo das operagdes do Centro Espacial de Alcantara (CEA) destaca-se como um motor de

crescimento regional e um ativo geopolitico de grande relevancia para o pais.

Como observa Bresser-Pereira (2006, p.19):

[...] o desenvolvimento econdmico esta sempre associado a transformagdes no nivel mais
estavel da sociedade, que ¢ o estrutural, porque a tecnologia ¢ o fator dindmico por
exceléncia, porque as formas de propriedade estdo sempre evoluindo, porque as classes e
demais grupos sociais estdo sempre em processo de mudanga [...].

Essa abordagem refor¢a o entendimento de que o setor espacial pode atuar como
catalisador de transformagdes estruturais, ao estimular a modernizacdo industrial, elevar a
complexidade tecnologica e reconfigurar a base produtiva nacional. Um exemplo concreto desse
potencial ¢ a parceria entre a Agéncia Espacial Brasileira (AEB) e a empresa sul-coreana
Innospace, que realizou seu primeiro lancamento-teste a partir do Centro Espacial de Alcantara
(CEA), em mar¢o de 2023. Com novos langamentos previstos para 2025 — incluindo operagdes
orbitais com cargas uteis da AEB e de parceiros privados —, essa cooperagdo fortalece o CEA,

impulsiona a geracdo de empregos qualificados e atrai investimentos para o Brasil.

Figura 5 - Lancamento do foguete da Innospace a partir do Centro Espacial de Alcantara
(2023)

Fonte: Forgca Aérea Brasileira, 2023. Disponivel:

https://www.fab.mil.br/noticias/mostra/40510/PROGRAMA %20ESPACIAL%20-%20Foguete%20sul-coreano%20%
C3%A9%201an%C3%A7ado%20a%20partir%20de%20Alc%C3%A2ntara,%20n0%20Maranh%C3%A30. Acesso
em: 12 abr. 2025.

Conforme destaca Marco Chamon, presidente da AEB:

A Innospace é a primeira empresa privada estrangeira a assinar um acordo para a
utilizagdo comercial do Centro de Langamento de Alcantara. Em seu primeiro
langamento comercial, que devera ocorrer em 2025, a empresa assinou um contrato com


https://www.fab.mil.br/noticias/mostra/40510/PROGRAMA%20ESPACIAL%20-%20Foguete%20sul-coreano%20%C3%A9%20lan%C3%A7ado%20a%20partir%20de%20Alc%C3%A2ntara,%20no%20Maranh%C3%A3o
https://www.fab.mil.br/noticias/mostra/40510/PROGRAMA%20ESPACIAL%20-%20Foguete%20sul-coreano%20%C3%A9%20lan%C3%A7ado%20a%20partir%20de%20Alc%C3%A2ntara,%20no%20Maranh%C3%A3o
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a AEB para o langamento de 15 kg de carga util. Serd o primeiro langamento comercial
de um foguete com satélites brasileiros a partir do territorio nacional (RELATORIO DE
GESTAO, 2024, p .6).

Esse movimento impulsiona a demanda por infraestrutura, servigos e insumos locais,
favorecendo a instalagdo de industrias e fornecedores especializados na regido. Dessa forma,
contribui para a criagdo de um ecossistema produtivo voltado ao desenvolvimento de
componentes aeroespaciais, materiais avancados e servicos tecnoldgicos. Nesse sentido, o
Programa de Desenvolvimento Integrado para Centro Espacial de Alcantara (PDI-CEA) ressalta
que “a instalacdo de um parque industrial em Alcantara, em atendimento as necessidades do
CEA, induzird o desenvolvimento regional e, consequentemente, o aumento da populagao local”

(AGENCIA ESPACIAL BRASILEIRA, 2022).

Essa dinamica favorece a diversificagdo da economia, o fortalecimento da cadeia de
suprimentos ¢ a ampliacdo das capacidades técnico-profissionais no territorio nacional. Além
disso, fomenta a inovagdo em setores correlatos, como logistica, transporte, manufatura avangada
e engenharia. A descentralizagdo da atividade econdmica promovida pelo setor espacial também
se configura como instrumento relevante para a reducao das disparidades regionais, ao dinamizar

economias historicamente periféricas.

Como observam Oliveira et al. (2018, p. 78):

o desenvolvimento ¢ considerado como um resultado do crescimento economico seguido
de melhoria na qualidade de vida de uma sociedade, ou seja, aumento do Produto Interno
Bruto ¢ a eficiéncia na alocagdo de recursos pelos diversos setores da economia,
melhorando o bem-estar econdmico e social da populagéo.

No caso de Alcantara, o fortalecimento da atividade espacial representa ndo apenas uma
oportunidade de crescimento econdmico, mas uma chance concreta de transformagao

socioeconomica de longo prazo.

Nesse sentido, a Politica Espacial Brasileira deve exercer ndo apenas um papel
tecnoldgico e estratégico, mas também assumir fun¢do decisiva na afirmagdo da soberania
nacional, no fortalecimento da seguranga e na promog¢ao do desenvolvimento econdmico e social.
Como destaca o Programa de Desenvolvimento Institucional para Centro Espacial de Alcantara
(PDI-CEA):

A politica espacial deve permitir que se desenvolva e se mobilize, de forma sustentavel,
o Setor Espacial Brasileiro em todas as suas linhas de atuag@o. E uma abordagem que
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demanda a participagdo ¢ o protagonismo da industria brasileira em toda a sua cadeia de
valores, de maneira qualificada e competitiva. Dessa forma, o incentivo ao
empreendedorismo e aos investimentos privados em mercados para bens e servigos
espaciais no Pais deve compor as prioridades da politica espacial. Para isso, deve
promover o desenvolvimento tecnologico constante, além de garantir a utilizagdo e a
manuten¢do dos recursos humanos e da infraestrutura espacial do Pais, de forma
otimizada e harmonica com os seus objetivos. Amplia-se, assim, a autonomia do Pais na
conducdo de suas atividades espaciais, de maneira a se convergir com a necessidade de
garantia da soberania nacional (AGENCIA ESPACIAL BRASILEIRA, 2022).

Outro impacto relevante diz respeito a promog¢do da inovagdo e do empreendedorismo
tecnologico. O desenvolvimento de uma base espacial demanda solugdes inéditas, incentivando a
criacdo de startups, empresas de base tecnologica e parcerias entre universidades e centros de
pesquisa. Esse ambiente estimula a difusdo do conhecimento, acelera a formagdo de capital
humano especializado e intensifica as redes de cooperacdo em inovagdo. Para fomentar esse
processo, o Brasil tem adotado iniciativas, por meio da criacdo de incubadoras e parques

tecnologicos associados ao setor espacial.

Llorens (2001, p. 120) destaca que:

As incubadoras de empresas atendem a necessidade de multiplicar os empreendimentos
empresariais ¢ de incentivar a transformagdo produtiva territorial, comecando pela
solugdo dos problemas que se apresentam na passagem de uma simples ideia de negdcios
para um projeto empresarial, com seu estudo de viabilidade econdmica, financeira e
ambiental incorporado.

Além disso, os parques tecnoldgicos:

[...] pretende-se criar, produzir, adaptar ou difundir novas tecnologias, mediante a
multiplicagdo de intercdmbios de recursos intangiveis entre empresas ¢ centros de
inovagdo e P&D, concentrados geograficamente num entorno territorial estratégico.

Essas estruturas criam ambientes propicios a inova¢do e a articulacdo entre empresas,
universidades e centros de pesquisa, promovendo sinergia necessaria para o desenvolvimento de
tecnologias inovadoras e para a qualificacdo de mao de obra. Como refor¢a Llorens (2001, p.
127):

identificar novas necessidades de capacitagdo e incorpora-las aos sistemas educacionais
territoriais €, pois, uma tarefa fundamental das iniciativas locais para a formagdo de

recursos humanos, as quais podem reduzir ou eliminar a demora e a inércia tdo
frequentes nos sistemas centralizados.
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Iniciativas locais de educagdo técnica e cientifica sdo, portanto, fundamentais para
integrar a populacao ao processo de desenvolvimento impulsionado pelo CEA. Nesse sentido, o

Relatorio de Gestao da AEB (2024, p. 54) registra que:

[...] Em 2024, 69 trabalhadores do municipio de Alcantara/MA foram capacitados em
cursos profissionalizantes realizados em parceria da AEB com o SENAI/MA e com a
prefeitura municipal de Alcantara. Os cursos oferecidos tém o objetivo de preparar
recursos humanos para atender localmente a demandas decorrentes dos langamentos
espaciais do CEA. Além disso, mais de 900 alunos do ensino basico e médio da rede
publica participaram de ac¢des de incentivo vocacional e de divulgacao do setor espacial.
Estas agdes visam despertar o interesse € a vocagado dos jovens para carreiras de ciéncias,
tecnologia e engenharia, de forma a permitir a formagao de uma geragao alcantarense de
profissionais com atuagdo direta nas atividades espaciais estabelecidas no municipio.

Com a expansdo das atividades espaciais e o fortalecimento de politicas publicas voltadas
ao setor, Alcantara apresenta elevado potencial para se consolidar como um polo de inovagio e
desenvolvimento industrial. Os impactos positivos extrapolam o setor aeroespacial, alcangando

areas como telecomunicagdes, meteorologia, seguranga e agricultura de precisao.

Portanto, ao alinhar investimentos estruturais, incentivos governamentais e parcerias
internacionais, o Brasil tem a oportunidade de posicionar o CEA entre os principais centros de
lancamentos orbitais do mundo. Essa estratégia promove ndo apenas o avango tecnologico e a

inovacdo, mas também inclusdo social e desenvolvimento econdmico sustentdvel na regido.
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3. METODOS E PROCEDIMENTOS

Este estudo adota uma abordagem qualitativa exploratoria, com o objetivo de analisar
como a intensificagdo das operagdes do Centro Espacial de Alcantara (CEA) pode impulsionar o

desenvolvimento econdmico regional, a luz do crescimento da Teoria Kaldoriana.
3.1. ESTRATEGIA METODOLOGICA

A metodologia foi estruturada sob uma perspectiva teorico-analitica, com base em revisao
bibliografica, documental e andlise de dados secundarios. A escolha desta metodologia decorre
da natureza do objeto de estudo, que envolve a compreensdo das inter-relagcdes entre o setor
espacial e o desenvolvimento econdmico regional, bem como a aplicagdo das trés leis de Kaldor

ao contexto do CEA.
3.2. FONTES DE DADOS

Os principais conjuntos de fontes e dados utilizados foram:

° Documentos institucionais: Relatorio de Gestdo da Agéncia Espacial Brasileira
(AEB), diretrizes do Programa Nacional de Atividades Espaciais (PNAE) e do Programa de
Desenvolvimento Integrado do CEA (PDI-CEA) e publicacdes do Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Inovacao (MCTI).

° Dados financeiros e de investimentos: Termos de Execu¢do Descentralizada
(TEDs) da AEB, relatorios do Sistema Integrado de Administragcdo Financeira (SIAFI), Painel do
Orcamento Federal constante no Sistema Integrado de Planejamento e Orgamento (SIOP), e

demais informacdes or¢amentarias publicas.

° Dados socioecondmicos regionais: Indicadores do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) e base de dados do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada
(IPEA).

° Estudos de caso internacionais: Analise comparativa com o Centro Espacial de
Kourou (Guiana Francesa), Centro Espacial de Satish Dhawan (india) e o Kennedy Space Center

(Merritt Island, EUA).
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° Literatura académica: obras referenciais Nicholas Kaldor (1966 e 1970),
Thirlwall (1983 e 2005), Tregenna (2009), Landesmann (2010), Rodrik (2016), McCombie &
Roberts (2007), além de estudos sobre desenvolvimento regional, politicas industriais e economia

espacial.
3.3.  PROCEDIMENTOS ANALITICOS

A aplicacdo da teoria kaldoriana se dara a partir da confrontacdo dos dados coletados com

0s seguintes elementos:

° Primeira Lei de Kaldor: avaliar se a expansdo das atividades industriais
aeroespaciais no CEA impacta positivamente o Produto Interno Bruto (PIB) regional e promove
ganhos de produtividade.

° Segunda Lei de Kaldor (Lei de Verdoorn): verificar indicios de aumento da
produtividade regional como resultado da ampliacdo do volume de langamentos e demais
Servigos aeroespaciais.

° Terceira Lei de Kaldor: analisar como o crescimento das exportagdes de servicos
de lancamentos espaciais para induzir o crescimento econdmico, tanto regional quanto nacional,

reforcando a relevancia do CEA com ativo estratégico.

Para operacionalizar essa analise, foram implementadas as seguintes etapas

metodologicas:

° Analise documental e descritiva dos investimentos realizados no CEA e potenciais
impactos potenciais sobre a economia regional.

° Constru¢ao de quadros comparativos entre o0 CEA e os modelos internacionais
selecionados, evidenciando similaridades na dinamica de desenvolvimento econdmico induzido
por centro espaciais.

° Analise de indicadores socioecondmicos, como o PIB municipal, a geragdo de
empregos, a qualificacdo de mao de obra e a infraestrutura local, buscando identificar efeitos

multiplicadores da atividade espacial.
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3.4. DELIMITACAO E LIMITACAO DO ESTUDO

O estudo delimita-se a andlise do CEA na regido de Alcantara-MA, no intervalo
compreendido entre 2015 a 2025, periodo marcado pelo incremento das operagdes espaciais, apos

a assinatura do Acordo de Salvaguarda Tecnologicas (AST) e do uso comercial da base.
Como limitag¢des, destacam-se:

° A auséncia de dados isolados e especificos relativos aos impactos diretos do setor
espacial sobre a economia regional. Embora existam estatisticas gerais sobre a industria, servigos
e emprego na regido, ndo ha, bases de dados publicos que desagregam ou distingam os efeitos
decorrentes exclusivamente das atividades do CEA.

° Consequentemente, a andlise depende da inferéncia a partir de indicadores
agregados, o que dificulta a mensuragdo precisa de efeitos especificos como: a geragdo de postos
de trabalho no setor espacial, o volume de negocios locais estimulados pelas operacdes de

lancamentos ou a indu¢ao de novas cadeias produtivas.

Essa limitacdo decorre, em parte, da natureza estratégica e sensivel das informacgdes
vinculadas a infraestrutura de defesa e as operagdes espaciais, restringindo o acesso dos dados

mais detalhados por parte da comunidade académica e de pesquisadores civis.

Ainda assim, a combinacdao de fontes institucionais, dados or¢amentarios e indicadores
socioeconomicos possibilitou construir uma visdo abrangente sobre a dindmica econdmica de
Alcantara, permitindo alcangar os objetivos propostos, ainda que com cautelas analiticas pela

auséncia de dados especificos.
3.5.  JUSTIFICATIVA METODOLOGICA

A metodologia adotada permitiu uma anélise abrangente e contextualizada sobre a relacdo
entre a intensificagdo das operagdes do Centro Espacial de Alcantara (CEA) e o desenvolvimento

econdmico regional, conforme pressupostos tedricos da Teoria Kaldoriana.

Por meio da combinacdo de documentos institucionais, dados financeiros, indicadores
socioeconomicos, estudos de casos e literatura especializada, foi possivel construir uma base
analitica solida, capaz de sustentar a interpretacdo e a contextualizagdo dos fendmenos

investigados.
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Dessa forma, a metodologia empregada contribui para alcangar o objetivo proposto no
estudo, possibilitando compreender as potencialidades e limitacdes do CEA como vetor de
desenvolvimento regional, mesmo diante das restricdes de dados especificos sobre o setor

espacial.
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4. RESULTADOS

Este capitulo apresenta a andlise empirica da Teoria Kaldoriana do Crescimento
Economico aplicada ao Centro Espacial de Alcantara (CEA), com o objetivo de avaliar seu
potencial como indutor do desenvolvimento regional. A abordagem estd estruturada em cinco
eixos analiticos, que integram fundamentos teoricos, dados economicos e evidéncias

comparativas internacionais.

Os trés primeiros eixos correspondem as Leis de Kaldor, por meio das quais se analisam
as relacdes entre o crescimento do setor industrial, a produtividade e as exportagcdes, com base em
indicadores econdmicos associados as atividades impulsionadas pelo CEA. O quarto eixo explora
experiéncias internacionais, estabelecendo um panorama comparativo com centros espaciais

consolidados, a fim de identificar ligdes aplicaveis ao contexto brasileiro.

E para finalizar, o quinto eixo, por sua vez, discute os servicos tecnologicamente
dindmicos como um novo motor de crescimento, argumentando que os servigos espaciais — em
especial os langamentos orbitais — configuram-se como atividades tradables de alta
complexidade tecnologica, capazes de desempenhar papel andlogo ao da industria no modelo

kaldoriano.
4.1. A PRIMEIRA LEI DE KALDOR: CRESCIMENTO INDUSTRIAL E PIB

A primeira Lei de Kaldor propde que o crescimento do setor industrial desempenha um
papel fundamental no aumento do produto interno bruto (PIB) de uma economia. Essa relagao ¢
explicada pela capacidade da industria de gerar efeitos de encadeamento sobre os demais setores

produtivos, além de promover ganhos de escala e de produtividade.

No contexto de Alcantara, a analise dos dados referente aos periodos de 2015 a 2021
revela um crescimento consistente do Produto Interno Bruto (PIB) total do municipio: de R$

104,4 milhdes em 2015 para R$ 148,7 milhdes em 2021, conforme apresentado no grafico 2.

Grafico 2 - Evolucio do PIB Total e da Indistria em Alcantara (2015 - 2021)
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Fonte: Elaboraggo propria a partir de dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Contudo, o PIB da industria, que abrange atividades de transformacao, construgao civil e,
potencialmente, setores vinculados ao complexo aeroespacial, apresentou uma retracdo no
mesmo periodo, passando de R$ 8,8 milhdes para R$ 6,5 milhdes. Essa trajetoria indica que o
crescimento econdmico de Alcantara ndo foi impulsionado pela expansdo industrial, o que

contraria, parcialmente, a hipdtese da Primeira Lei de Kaldor.

Esse padrao reflete, em parte, a fase embrionaria da exploragdo comercial do CEA.
Os efeitos economicos associados aos langamentos iniciados pela empresa Innospace, em 2023,
ainda se refletem nos dados disponiveis. Por outro lado, o setor de servigos apresentou expansao
expressiva no periodo analisado, passando de de R$ 23,1 milhdes para R$ 34,4 milhdes entre

2015 € 2021, como demonstra o grafico 3.

Grafico 3 - Evolucao do PIB da Industria e de Servicos em Alcantara (2015 - 2021)
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Fonte: Elaboragfo propria a partir de dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Esse cenario evidencia que os investimentos no CEA, até 2021, ainda ndo irradiavam
beneficios industriais para o territorio local, refor¢ando a necessidade de politicas industriais
direcionadas a integracdo do complexo espacial com a economia regional. Medidas voltadas a
atragdo de fornecedores, startups tecnologicas e cadeias produtivas especializadas sdo essenciais

para efetivacdo dos efeitos multiplicadores esperados.

A criagdo da ALADA busca preencher essa lacuna institucional, ao articular parcerias
entre empresas, universidades e o setor publico. No entanto, desafios estruturais persistem, como
escassez de recursos, a fragmentacdo institucional e a baixa articulagdo entre entes federativos,

dificultando a construcao de ecossistema industrial robusto no CEA.

Considerando-se a perspectiva de crescimento acelerado do mercado espacial global, onde
estimam projecdes de crescimento superiores a 200% até 2035 (FORCA AEREA BRASILEIRA,
2024), torna-se imperativo que o Brasil adote a¢des coordenadas que promovam infraestrutura,
inovacdo e capacitacdo regional. Mais do que um centro de langamento, o CEA deve ser
consolidado como vetor de industrializacdo regional e transformacdo estrutural da economia

local.
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4.2. A SEGUNDA LEI DE KALDOR: LEI DE VERDOORN E PRODUTIVIDADE

A segunda Lei de Kaldor, também conhecida como Lei de Verdoorn, estabelece uma
relagdo positiva entre o crescimento da producao e o aumento da produtividade do trabalho.
Parte-se do principio de que niveis mais elevados de produ¢do estimulam ganhos de escala,
aprendizado e difusdo de inovagdes tecnologicas, gerando aumentos sistematicos de eficiéncia

economica.

Para avaliar essa dindmica, no contexto de Alcantara, calculou-se a produtividade média
do trabalho a partir da razdo entre o Produto Interno Bruto (PIB) municipal, e o niimero total de

trabalhadores formais ocupados no respectivo ano,

Grifico 4 - Produtividade Média do Trabalho em Alcantara (2015 -2022)
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Fonte: Elaboragdo prdpria a partir de dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Observa-se uma oscilagdo na produtividade ao longo do periodo, com um pico em 2021
explicado principalmente pela reducdo no numero de ocupados, € ndo por ganho real de
eficiéncia econOmica. Paralelamente, o numero de trabalhadores formais cresceu de 761, em
2015, para 1.344, em 2022, enquanto o salario médio se manteve estavel em torno de dois

salarios minimos. Essa evolucdo esté representada no grafico 5:
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Grafico 5 - Pessoal Ocupado e Salario Médio em Alcantara (2015 -2022)
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Fonte: Elaboragdo prépria a partir de dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Esses resultados sugerem que os efeitos verdoornianos ainda ndo se manifestaram de
forma significativa na economia local. O crescimento do emprego tem se concentrado em setores
de baixa complexidade tecnologica, com limitada incorporagdo de inovagao ou capital técnico, o

que restringe os ganhos de produtividade no médio e longo prazo.

Tal cenario reforga a importancia de politicas publicas voltadas a integracdo do CEA
como sistema regional de ciéncia, tecnologia e inovagao. Apenas por meio dessa articulacao sera
possivel ativar mecanismos enddgenos de aprendizado produtivo e difusdo tecnoldgica, capazes

de impulsionar trajetorias sustentaveis de crescimento da produtividade no territorio.

43. A TERCEIRA LEI DE KALDOR: EXPORTACOES E CRESCIMENTO ECONOMICO
REGIONAL

A Terceira Lei de Kaldor estabelece que o crescimento econdomico de longo prazo esta
condicionado a expansdo das exportacdes, especialmente de bens e servigos com elevado valor

agregado. Servigos de lancamento espacial, ao serem ofertados a operadores internacionais,
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inserem-se como produtos exportaveis de alta complexidade tecnoldgica, com papel estratégico

para a economia brasileira.

Com a assinatura do Acordo de Salvaguardas Tecnologicas (AST) em 2019 e a
estruturacdo do uso comercial em 2023, o Centro Espacial de Alcantara (CEA) caminha para se
integrar as cadeias globais de valor. Contudo, a materializacdo plena dos efeitos previstos pela
Terceira Lei de Kaldor ainda ndo se concretizou, refletindo o estdgio inicial das operagdes

comerciais ¢ os desafios enfrentados na execug¢ao dos investimentos.

A andlise dos investimentos publicos no CEA entre 2015 e 2025 revela oscilagdes
expressivas, com picos em 2015, 2020 e 2023 — este Ultimo impulsionado pelo marco do
primeiro langamento realizado pela empresa sul-coreana Innospace. Por outro lado, o ano de
2019, coincidente com a assinatura do AST, registrou baixo investimento (R$ 297 milhdes),
influenciado pela conjuntura da pandemia da COVID-19, que comprometeu a execugdo

orcamentéria em diversos setores. O grafico 6, ilustra essa dinamica:

Grifico 6 - Investimentos no Centro Espacial de Alcantara (2015-2025)
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Fonte: Elaboracgdo prdpria a partir de dados do (SIOP).

Apesar das variagdes, observa-se uma tendéncia recente de fortalecimento das agdes
estruturantes no CEA. Essa retomada pode representar o inicio de um ciclo virtuoso das
exportagdes espaciais, no qual a expansdo das exportacdes impulsiona uma cadeia interligada de

efeitos positivos sobre a economia nacional e regional.
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Esse ciclo, ilustrado na Figura 6, tem inicio com o aumento da demanda internacional por
lancamentos, que estimula a producao de servigos espaciais no CEA. O crescimento da producao
ativa uma cadeia produtiva composta por fornecedores, prestadores de servigos e empresas de
base tecnologica. A medida que os processos se tornam mais eficientes, os trabalhadores
acumulam experiéncia, as tecnologias se aperfeicoam e a produtividade aumenta. Essa maior
eficiéncia eleva os lucros operacionais e fortalece a posi¢do competitiva do Brasil no mercado
global. Como resultado, novos investimentos — publicos e privados — sao atraidos para o setor,
sendo direcionados a infraestrutura, pesquisa, capacitacdo e inovagao, retroalimentando o sistema

e ampliando os impactos positivos.

Figura 6 - Ciclo virtuoso das exportacdes espaciais
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Fonte: Elaboragdo prépria.

Esse processo contribui para a geracdo de empregos qualificados, o aumento da
arrecadacdo tributéria, a diversificacdo da base produtiva e a consolidacdo do Brasil como ator
estratégico na economia espacial global. Nesse cenario, o CEA, se transforma em um polo
dindmico de desenvolvimento tecnoldgico e econdmico, em sintonia com a ldgica proposta por

Kaldor.
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Portanto, embora os efeitos da Terceira Lei de Kaldor ainda estejam em fase de
consolidagdo no Brasil, os marcos recentes indicam a ativagdo de um ciclo positivo, com o
potencial de transformar o setor espacial em uma alavanca para o crescimento de longo prazo. A
continuidade dos investimentos e o fortalecimento da governanga institucional serdo

determinantes para sustentar essa trajetoria e maximizar os beneficios econdmicos e sociais.

4.4. EXPERIENCIAS INTERNACIONAIS: EFEITOS KALDORIANOS EM CENTROS
ESPACIAIS

A teoria do crescimento economico de Kaldor enfatiza a relagdao entre industrializagao,
produtividade e expansdo sustentada, destacando a importincia de setores dindmicos como
motores do desenvolvimento. Nesse contexto, o setor espacial tem se consolidado como vetor
estratégico, especialmente em regides menos desenvolvidas, onde a presenca de infraestrutura
espacial avancada tem gerado efeitos multiplicadores relevantes, promovendo inovagao

tecnologica, geracdo de empregos qualificados e a diversificacdo economica.

Experiéncias internacionais emblemadticas ilustram a aplicagdo pratica dos principios
kaldorianos no setor espacial. Destacam-se, nesse sentido: o Kennedy Space Center (Estados
Unidos), o Centro Espacial de Kourou (Guiana Francesa), e o Centro Espacial Satish Dahawan,
(india). Tanto Kourou quanto Satish Dhawan sdo exemplos de transformacdo de regides
inicialmente periféricas em podlos de inovagdo e crescimento. A instalacdo de infraestrutura de
ponta nesses territorios contribuiu para ganhos de produtividade, ativagdo de cadeias produtivas

locais e insercao nas cadeias globais de valor.

No caso norte-americano, o Kennedy Space Center — principal base de langamentos da
NASA e sede de operagdes privadas de empresas como SpaceX, Blue Origin ¢ ULA — foi
decisivo na transformacdo econdmica da Costa Espacial da Florida desde sua fundagdo, na
década de 1960. A regido tornou-se um dos principais poélos aeroespaciais do mundo, refletindo o

padrao kaldoriano de crescimento baseado em setores de alta complexidade tecnologica.

Figura 7 - Centro Espacial Kennedy
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Fonte: NASA, [s.d]. Disponivel: https://www.nasa.gov/kennedy/. Acesso em: 15 abr. 2025.

A crescente demanda por langamentos espaciais induziu investimentos expressivos em
infraestrutura, P&D e forma¢do de mao de obra especializada. Esse processo gerou um ciclo
virtuoso de desenvolvimento: os ganhos de escala e produtividade reduziram custos operacionais,
aumentaram a competitividade e estimularam inovagoes disruptivas, como foguetes reutilizaveis,
como o Falcon 9, da SpaceX, que revolucionaram o mercado global ao reduzir significativamente

o custo por lancamento (GALA, s.d).

Além dos avangos no setor espacial, o desenvolvimento das atividades no Kennedy Space
Center gerou efeitos multiplicadores em diversos segmentos da economia regional, como o
turismo, o comércio e os servicos. O centro tornou-se um importante polo turistico, recebendo
milhares de visitantes anualmente e destacando-se como um dos principais atrativos cientificos e

tecnologicos dos Estados Unidos (HEADOUT, 2025).

Figura 8 - Area destinada a observacio dos lancamentos no Kennedy Space Center (EUA)


https://www.nasa.gov/kennedy/

63

Fonte: HEADOUT, [s.1] [s.d]. Disponivel:

https://www.kennedyspacecenter-tickets.com/kennedy-space-center-history/. Acesso em: 29 mar. 2025.

Em 2024, a Costa Espacial da Flérida se estabelece como epicentro da exploragdo
espacial nos EUA, com a marca historica de 93 lancamentos, sendo 26 a partir do Kennedy Space
Center (ROCKETLAUNCH.ORG, 2024). Esse crescimento acelerado reforca a ideia kaldoriana
de que a inovagdo e o investimento continuo em setores estratégicos geram efeitos positivos em
toda a economia, tornando a regido de Cabo Canaveral como um dos maiores polos tecnolégicos

e cientificos do mundo.

De modo semelhante, o Centro Espacial de Kourou, na Guiana Francesa, ¢ um exemplo
emblematico dos efeitos kaldorianos aplicados ao setor espacial. Implantado em uma regido
economicamente fragilizada, historicamente dependente de atividades primdrias, como
agricultura e extrativismo, a instalagdo do centro de langamento europeu transformou

radicalmente a estrutura economica local.

Como destaca Souza (2010, p.54), “Kourou era uma pequena vila de 650 habitantes que
sobrevivia da agricultura, da pesca e da criagdo de animais”. A implantacdo do centro, alinhada
aos principios da teoria kaldoriana, funcionou como um catalisador de industrializa¢do ¢ aumento
da produtividade, convertendo a regido em um polo tecnologico e cientifico de alta
complexidade. Como observa Arouck (2000, p.74), “a implantacdo dessa drea de pesquisa e
operacdo e operacionalizacdo de alta tecnologia ¢ um referencial importante para o

desenvolvimento socioecondomico da Guiana Francesa”.


https://www.kennedyspacecenter-tickets.com/kennedy-space-center-history/
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Figura 9 - Centro Espacial de Kourou

Fonte: EUROPEAN SPACE AGENCY (2012). Disponivel em:

https://www.esa.int/Enabling_Support/Space_Transportation/Europe_s_Spaceport/Europe_s_Spaceport2. Acesso
em: 15 abr. 2025.

A instalacdo do centro de langamento e as subsequentes injecdes de recursos contribuiram
para um aumento substancial no PIB local, com um crescimento de 7%, conforme o estudo de
Silva (2013, p.113), ilustrando a conexdo direta entre os investimentos em infraestrutura espacial
e 0 aumento da atividade econdmica regional. A formagado de uma cadeia produtiva espacial local
e a criacdo de novos postos de trabalho exemplificam o efeito multiplicador do setor,
caracteristico da teoria de Kaldor, que destaca a importancia da inovagdo e da produtividade para

0 crescimento econdmico sustentado.

Outro aspecto relevante do caso de Kourou ¢ o fortalecimento de sua insercdo na
economia global, por meio da atracdo de investimentos estrangeiros ¢ da intensificacdo das

cooperagodes internacionais, sobretudo com a European Space Agency (ESA) e a Arianespace.

Nesse cenario, merece destaque o impacto estrutural de longo prazo das atividades
espaciais sobre os indicadores socioecondmicos da Guiana Francesa, especialmente no municipio
de Kourou. Observacdes colhidas em missdo de campo conduzida pelo Ministério da Ciéncia,

Tecnologia e Inovacdo (MCTI) indicam que, desde a implantagdo do centro espacial, a renda per


https://www.esa.int/Enabling_Support/Space_Transportation/Europe_s_Spaceport/Europe_s_Spaceport2
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capita da populagdo local apresentou crescimento gradual e sustentado ao longo das ultimas

décadas.

Segundo dados fornecidos pelo prefeito de Kourou, Frangois Ringuet, a média anual de
renda por habitante na Guiana Francesa ¢ atualmente de aproximadamente 16 mil euros,
alcancando cerca de 20 mil euros entre os residentes de Kourou — valores que se aproximam
significativamente da média nacional francesa, estimada em torno de 30 mil euros por ano
(FALCAO, 2019). Esses nimeros evidenciam ndo apenas o efeito redistributivo gerado pelas
atividades espaciais, como também seu potencial de indu¢do a um desenvolvimento regional mais

equitativo, sustentavel e alinhado as premissas kaldorianas.

Além dos efeitos econdomicos e tecnologicos, o Centro Espacial de Kourou se destaca
como um importante destino turistico cientifico. O centro teve um impacto significativo no
turismo local, com aproximadamente 49% dos turistas que visitaram a Guiana Francesa em 2017
passando por Kourou, o que tornou o segundo maior destino turistico da regido. Como observa
Mendes (2021), “¢ possivel visitar pessoalmente o Centro Espacial de Kourou e agendar um
passeio gratuito de cerca de trés horas, que inclui um tour pelas instalagdes e uma visita ao
Museu do Espago”. Essa atragdo ndo s6 refor¢a o papel do centro como infraestrutura de
langamentos, mas também destaca sua importancia como elemento de promog¢do da cultura

cientifica, ampliando assim os efeitos positivos sobre a economia local.

O caso de Kourou reflete como a instalagdo de centros espaciais, alinhados aos principios
da teoria kaldoriana, pode transformar uma regido, aumentando sua competitividade global,
promovendo inovacao tecnoldgica e diversificagdo produtiva. O desenvolvimento sustentado e a
criacdo de um ciclo virtuoso de crescimento dependem ndo apenas de investimentos em
infraestrutura, mas também de politicas publicas que garantam a inclusdo e a capacitagdo da forca

de trabalho local.

O terceiro caso, o Centro Espacial Satish Dhawan, na [ndia, também ilustra os efeitos
kaldorianos. Localizado em uma 4rea costeira de infraestrutura precaria, o centro teve papel
decisivo na consolidagdo do programa espacial indiano, sob a lideranca da Organizagao Indiana
de Pesquisa Espacial (ISRO). A implantacao da base gerou impactos significativos em setores
como telecomunicagdes, manufatura e tecnologia da informagao, além de promover a formagao

de mao de obra qualificada e fomentar o avango cientifico no pais.
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Segundo Wolfenstein (2025),

O setor espacial da India contribuiu com 60 mil milhdes de délares para o PIB e criou
4,7 milhdes de empregos na tltima década. Por cada ddlar investido no sector espacial,
ha um efeito multiplicador de 2,54 dolares na economia indiana. O setor espacial
contribuiu com 20.000 milhdes de rupias para o PIB da India na ultima década e criou
96.000 empregos nos sectores publico e privado. A India é a oitava maior nagio espacial
do mundo em termos de financiamento e esta a testemunhar um rapido crescimento de
startups neste setor.

A India tem se destacado, ainda, pelo desenvolvimento de tecnologias espaciais de baixo
custo e alto impacto, o que lhe conferiu protagonismo no cendrio internacional. Apesar de
enfrentar desafios orcamentarios e estruturais, o pais vem adotando estratégias bem-sucedidas de
cooperacao internacional e estimulo ao empreendedorismo tecnologico, que ampliaram sua

competitividade global e estimularam o surgimento de startups no setor aeroespacial.

Figura 10 - Centro Espacial Satish Dhawan

Fonte: NAGALAND TRIBUNE (2023). Disponivel:
https://nagalandtribune.in/isro-gears-up-for-third-lunar-mission-as-india-eyes-to-achieve-rare-feat. Acesso em: 29
jun. 2025.

Esses exemplos oferecem um referencial empirico valioso para a anélise do potencial de
desenvolvimento do Centro Espacial de Alcantara (CEA). Para fins comparativo, o grafico 7
apresenta uma andlise dos quatros centros espaciais, Alcantara (Brasil), Kourou (Franca),

Kennedy (Estados Unidos) e Satish Dhawan (India), com base no nimero médio de langamentos


https://nagalandtribune.in/isro-gears-up-for-third-lunar-mission-as-india-eyes-to-achieve-rare-feat
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por ano e na receita anual estimada gerada por cada um. Os dados evidenciam diferencas

significativas entre os centros analisados.

Grafico 7 - Comparativo internacional: nimero de lancamentos e receita anual estimada

dos centros espaciais

B Langameniosianc
N Accerta (LSS milbdes)

&00

&00
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Alcantara Kiaurou Kennedy Satish Dhawan
Centre Espacial

Fonte: Elaboragdo propria com base em dados obtidos EUROPEAN SPACE AGENCY ([s.d]; 2016), ISRO ([s.d].),
JONES (2015), NASA (2022, p. 10), WIKIPEDIA ([s.d]) e SPACEFLIGHT NOW ([s.d]).

Atualmente, Alcantara encontra-se em fase embrionaria, com numero reduzido de
langamentos e receita comercial ainda incipiente. Em contrapartida, Kourou realiza entre 10 e 12
langamentos orbitais por ano, movimentando em torno de € 70 a 90 milhdes anuais em valor
agregado. O Kennedy Space Center opera aproximadamente 50 langamentos anuais, com impacto
econdmico estimado em US$ 916,9 milhdes. Ja o Centro Satish Dhawan, apresenta uma média de

6 a 8 langamentos por ano, com receita anual estimada em torno de US$ 200 milhoes.

Como se pode observar, o CEA ainda esta em processo de maturagdo, mas possui um
enorme potencial de crescimento. As experiéncias internacionais demonstram que, com
investimentos continuos, marcos regulatorios estdveis e estimulo a inovagdo tecnoldgica, €
possivel transformar centros espaciais em importantes vetores de exportacdo e desenvolvimento

regional, conforme evidenciados nos casos do Kennedy Space Center, Kourou e Satish Dhawan.
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4.5.  SERVICOS TECNOLOGICAMENTE DINAMICOS COMO NOVO MOTOR DO
CRESCIMENTO

Apesar da énfase tradicional da teoria Kaldoriana no setor manufatureiro como motor
primdrio do crescimento econdmico — devido a seus efeitos de retorno crescente a escala,
encadeamentos produtivos e aprendizado tecnoldgico (Kaldor, 1966; Thirlwall, 1983) — a
literatura contemporanea tem reconhecido que, diante do processo global de desindustrializacao,
setores de servigos tecnologicamente dindmicos podem assumir esse papel sob determinadas
condi¢des (Tregenna, 2009; Landesmann, 2010). A chamada ‘“desindustrializacdo precoce”
(Rodrik, 2016) tem afetado principalmente economias em desenvolvimento, o que exige aten¢ao
redobrada a setores ndo-manufatureiros com potencial de geragdo de produtividade, capacidade

exportadora e efeitos de encadeamento.

No caso especifico de Alcantara, observa-se que, entre 2015 e 2021, o PIB total do
municipio apresentou crescimento, mesmo com a retracdo do PIB industrial. Paralelamente,
houve expansao do setor de servicos e aumento do emprego formal. Essa configura¢dao pode ser
interpretada como indicio de uma transformacdo estrutural, em que o setor de servigcos —
especialmente aqueles com elevada intensidade tecnoldgica e carater fradable — passa a assumir
papel relevante no crescimento regional. A principal atividade emergente da regido, relacionada a
comercializacdo do acesso a base de lancamentos de foguetes, configura-se como um
servico tecnicamente sofisticado, com alto grau de especializagdo e potencial de inser¢ao
internacional. Trata-se de um exemplo de “servico avangado” (advanced services), que combina
conhecimento intensivo, infraestrutura tecnolodgica e potencial de gerar spillovers sobre outros

segmentos da economia local (Liu & Tregenna, 2020).

Dessa forma, embora o setor industrial continue sendo o ponto de partida da formulagao
original kaldoriana, sua logica pode ser estendida a setores de servigos com caracteristicas
industriais — ou seja, que apresentam economias de escala, capacidade de inovacdo e insercao
em cadeias globais de valor. A consolidagdo do CEA como plataforma orbital comercial pode,
portanto, atuar como catalisador do crescimento econdmico regional, ativando mecanismos de
causagdo cumulativa semelhantes aos observados em economias industrializadas (McCombie &

Roberts, 2007).
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5. CONCLUSAO

Esta dissertacdo teve como objetivo central analisar como a intensificagdo das atividades
espaciais no Centro Espacial de Alcantara (CEA) pode promover o desenvolvimento econdomico
regional, com base nos fundamentos da Teoria Kaldoriana do Crescimento. A partir da aplicacao
das trés leis formuladas por Nicholas Kaldor, buscou-se compreender o papel potencial do setor
espacial, especialmente em sua vertente de servigos tecnologicamente dinamicos e de carater
tradable, como indutor de transformagdes estruturais em regides historicamente marcadas por

baixo dinamismo produtivo.

A principal contribuicdo desta pesquisa consiste em demonstrar, com base empirica,
documental e comparativa, que o CEA retne condi¢des para atuar como vetor de crescimento
regional, especialmente por meio do encadeamento produtivo e da difusdo tecnoldgica associada
a presenca de servicos espaciais. A hipotese de que os langamentos orbitais configuram-se como
servicos fradables de alta complexidade tecnoldgica revelou-se consistente com os fundamentos
kaldorianos, sobretudo ao evidenciar sua capacidade de gerar externalidades positivas em setores

correlatos.

A analise empirica, fundamentada nas trés leis de Kaldor revelou-se um cenario
multifacetado. Embora o municipio de Alcantara tenha registrado crescimento do PIB total, ndo
foram observados os efeitos tipicos do avango industrial previsto pela teoria, especialmente no
setor manufatureiro. A retragdo do PIB industrial, combinada com a expansao de servicos, sugere
um processo de transformacdo estrutural na qual os servigos espaciais despontam como nova

ancora de crescimento.

Nesse contexto, a aplicacdo das leis de Kaldor ao caso do CEA evidencia que o
desenvolvimento regional deve se apoiar cada vez mais em setores baseados em conhecimento e
tecnologia. Especificamente, observa-se que os servigos espaciais passam a desempenhar um
papel semelhante ao que, tradicionalmente, foi atribuido a industria manufatureira na teoria
kaldoriana. Assim, a primeira lei pode ser reinterpretada, reconhecendo os servigos tecnologicos
como novos motores do crescimento econdmico. De forma complementar, a segunda e a terceira
leis também se mostram pertinentes, uma vez que os servigos espaciais contribuem para ganhos
de produtividade, estimulam o aprendizado continuo e favorecem a inser¢ao do Brasil em cadeias

globais de valor.
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Nesse sentido, o CEA se configura como catalisador de transformacdes econdmicas,
desde que vinculado a estratégias de longo prazo voltadas a ciéncia, tecnologia, inovagao e
politicas publicas. A presenga de um setor espacial emergente cria oportunidades de
diversificacdo da base econdmica local, com impacto positivo em areas como educag¢do, turismo,

servigos especializados e atividades industriais de apoio.

A andlise comparativa com centros espaciais internacionais consolidados, como o
Kennedy Space Center (EUA), o Centro Espacial de Kourou (Guiana Francesa) e o Satish
Dhawan Space (India), reforca a possibilidade de que o CEA siga uma trajetoria similar. Esses
casos demonstram que o sucesso de empreendimentos espaciais depende da coordenagdo entre
setor publico e privado, sustentada por politicas consistentes de inovagdo, investimentos em

infraestrutura, qualificagdo de capital humano e integracdo ao mercado internacional.

Entretanto, o estudo também identificou barreiras significativas a consolidacdo desses
efeitos positivos. A fragilidade da infraestrutura logistica, a baixa densidade de servigos de apoio,
a insuficiéncia de financiamento continuado ¢ a limitada articulagdo com a economia regional sdo
obstaculos que comprometem a potencialidade plena do CEA como vetor de crescimento. Essas
limitagdes, se nao forem enfrentadas por meio de uma politica nacional robusta, podem

comprometer a efetividade dos efeitos multiplicadores e perpetuar assimetrias territoriais.

Para a concretizagdo dos potenciais identificados, torna-se imprescindivel fortalecer a
integracdo entre 0 CEA e a economia regional. Isso requer a atracdo de fornecedores locais, o
estimulo a instalacdo de empresas da cadeia espacial, a criacdo de polos de pesquisa e
desenvolvimento, o fomento a parcerias com universidades e a implementacdo de incentivos a
inovacdo. A constru¢do de uma governanga institucional solida, aliada a um ambiente regulatorio
estavel e transparente, também se mostra fundamental para a ampliagdo da competitividade do

setor.

A abertura e diversificagdo do mercado, por meio da utilizagdo do Acordo de
Salvaguardas Tecnoldgicas como vetor de atracdo de missdes e investimentos estrangeiros,
constitui uma oportunidade estratégica. O aumento das operacdes € a atragdo de novos atores —
como a Innospace ¢ a ALADA — apontam para um cenario promissor. A intensificacdo da
atividade espacial tende a elevar a demanda por servigos especializados e inovagdo,

impulsionando ganhos de produtividade e fortalecendo a insercdo do Brasil nas cadeias globais
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de valor. Trata-se de um ciclo virtuoso com potencial para consolidar o CEA como um polo

estratégico de desenvolvimento sustentavel.

Importa destacar, ainda, que o pleno aproveitamento do CEA transcende os aspectos
tecnoldgicos ou comerciais. Ele requer um modelo de desenvolvimento integrado, que articule
Unido, estado e municipio em torno de eixos como educacdo, infraestrutura, mobilidade e
inovacdo. Do mesmo modo, ¢ essencial assegurar a participagdo ativa da populacio local,
especialmente das comunidades tradicionais, nos processos decisérios, promovendo uma
redistribuicdo justa dos beneficios e assegurando que o desenvolvimento impulsionado pelo setor

espacial seja inclusivo, equitativo e socialmente sustentavel.

Conclui-se, portanto, que o CEA possui elevado potencial para catalisar o
desenvolvimento regional, desde que sejam asseguradas condi¢des estruturais, institucionais e
financeiras que permitam a plena materializagcdo de seus efeitos multiplicadores. Ao reconhecer
os servigos espaciais como atividades de rendimentos crescentes, esta pesquisa contribui para
ampliar a aplicacdo da teoria kaldoriana as novas fronteiras do crescimento, integrando

fundamentos classicos as transformagdes contemporaneas da economia.
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