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RESUMO

Esta pesquisa analisa a possibilidade de aprimorar tecnicamente o licenciamento ambiental
federal e dos Estados da Amazonia Legal, frente a crise climatica e a crescente demanda por
sua integracdo nos processos decisorios, por meio da comparagdo com experiéncias
internacionais e regionais consolidadas na Avaliacdo de Impacto Ambiental (AIA). A
metodologia adotada envolveu revisdo de literatura cientifica, andlise de legislacdes
internacionais, federais e subnacionais, levantamento de documentos técnicos orientadores e
realizacdo de entrevistas semiestruturadas com técnicos e gestores publicos de orgdos
ambientais, consultores técnicos e representantes de instituigdes estratégicas. A revisdo de
literatura permitiu identificar as boas praticas recomendadas para a integracdo das mudangas
climaticas (MC) ao licenciamento ambiental e elencar os critérios que foram utilizados na
analise comparada: (i) previsao legal; (ii) documentos de orientagdo técnica; (iii) pratica de
AAE; (iv) mitigagdo climatica; (v) adaptagdo climatica; (vi) fases da AIA em que as MC sdo
consideradas. A partir disso, foram sistematizadas e comparadas as abordagens adotadas no
Canadé, Reino Unido e Unido Europeia com aquelas observadas no Brasil, em ambito federal
e em algumas unidades da federacdo, com destaque para os Estados da Amazonia Legal. Os
resultados demonstram que, embora a vinculacdo das mudangas climaticas ao licenciamento
esteja expressa em algumas politicas, planos, programas e normativos brasileiros, persistem
lacunas relevantes quanto a regulamentagdo e a produgdo de documentos técnicos. Dentre
outros aspectos, foi identificada também uma maior tendéncia na integracdo da mitigagao
climatica, do que sobre aspectos de adaptagdo. O estudo confirma a hipdtese de que o
licenciamento ambiental pode ser tecnicamente fortalecido por meio da incorporacao das licdes
aprendidas no exterior, desde que adaptadas as especificidades da realidade brasileira, e
identificou que pode se beneficiar de experiéncias nacionais emergentes, como do Estado do
Parana. Ao final, sdo apresentadas recomendagdes praticas para os entes federais e estaduais,
com vistas ao fortalecimento do licenciamento ambiental por meio da efetiva integracdo das
varidveis de mitigacao e adaptacao climatica.

Palavras-chave: mudangas do clima, avaliagdo de impactos ambientais, licenciamento

ambiental, mitigagdo, adaptagao.



ABSTRACT

This research analyzes the possibility of technically improving federal and state environmental
licensing in the Legal Amazon, in light of the climate crisis and the growing demand for its
integration into decision-making processes, through comparison with consolidated
international and regional experiences in Environmental Impact Assessment (EIA). The
methodology adopted involved a review of scientific literature, an analysis of international,
federal and sub-national legislation, a survey of technical guidance documents and semi-
structured interviews with technicians and public managers from environmental agencies,
technical consultants and representatives of strategic institutions. The literature review made it
possible to identify consolidated practices recommended for integrating climate change into
environmental licensing and to list the criteria that were used in the comparative analysis: (1)
legal provision; (ii) technical guidance documents; (iii) SEA practice; (iv) climate mitigation;
(v) climate adaptation; (vi) environmental impact assessment phases in which climate change
is considered. Based on this, the approaches adopted in Canada, the United Kingdom and the
European Union were systematized and compared with those observed in Brazil, at the federal
level and in some federal units, especially the states of the Legal Amazon. The results
demonstrate that although the link between climate change and licensing is expressed in some
Brazilian policies, plans, programs and regulations, there are still significant gaps in terms of
regulation and the production of technical documents. Among other aspects, a greater tendency
to integrate climate mitigation than aspects of adaptation to climate change was also identified.
The study confirms the hypothesis that environmental licensing can be technically strengthened
by incorporating the lessons learned abroad, provided they are adapted to the specificities of
the Brazilian reality, and it also identified that it could benefit from emerging national
experiences, such as those in the state of Parand. Finally, practical recommendations are
presented for federal and state entities, with a view to strengthening environmental licensing
through the effective integration of climate mitigation and adaptation variables.

Keywords: climate change, environmental impact assessment, environmental licensing,

mitigation, adaptation.
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1. Introduciao

A materialidade das mudangas climaticas e seus severos impactos impdem a urgéncia de
incluir a dimensao climatica nos processos decisorios que envolvem o uso de recursos naturais.
Nesse contexto, o Brasil se depara com uma responsabilidade de elevada complexidade, ao
buscar para conciliar a salvaguarda da Amazodnia brasileira, considerada a floresta tropical de
maior relevancia mundial para a manuteng¢io do clima' (Nobre; Marengo; Artaxo, 2009), com
o planejamento e execucdo de empreendimentos que podem nao apenas gerar impactos
climaticos negativos, mas também ter seu funcionamento comprometido pelas consequéncias
das mudangas climaticas.

O Relatorio de Avaliacdo da Amazonia apontou que a Amazdnia ja atingiu um aumento
da temperatura média regional de 1,2 °C desde a década de 1960 (Painel de Ciéncias para a
Amazobnia, 2021b). O Relatério ja apontava, em 2021, que o aumento da frequéncia de
inundagdes e secas, os chamados de eventos climaticos extremos, ja comegou a impactar o
funcionamento de seus ecossistemas. No ano de 2023, tais impactos se mostraram ainda mais
evidentes, com o volume de chuvas abaixo da média para a regido (INPE; INMET, 2023) ¢ a
consequente seca de importantes rios e igarapé. Como resultado desta estiagem severa tem-se
a difusdo de cenas desoladoras de comunidades ribeirinhas e tradicionais completamente
isoladas e de centenas de animais encontrados mortos no leito seco destes mesmos corpos
hidricos.

No contexto e prognésticos postos, faz-se necessario olhar para os diversos tipos de
empreendimentos planejados para a regido amazonica como potenciais geradores de impacto
para as mudancas climaticas, além de considerar as possiveis vulnerabilidades a que tais
projetos possam estar sujeitos em relagdo aos riscos destas mudancgas (Almeida et al., 2021;
Arias et al., 2020; Loza; Fidélis, 2022). E amplamente conhecido que projetos de infraestrutura
de larga escala, como a abertura de novas estradas e atividades de mineracao, contribuem de
forma direta e indireta para o desmatamento na Amazonia (Painel de Ciéncias para a Amazonia,
2021a), que por sua vez incide em “alteragdes nas temperaturas locais, nos regimes de

precipitacdes na regido e nas emissdes globais de Gases de Efeito Estufa (GEE)” (Painel de

1 Cabe destacar a relevancia sistémica da Amazodnia, que, para além da manutengdo do clima, é fundamental a
conservacdo da agua, abriga uma das mais ricas biodiversidades do planeta (reconhecimento este que ainda precede
o conhecimento pleno de sua diversidade), além de diversos povos e comunidades locais, cuja sobrevivéncia esta
intimamente relacionada a preservagdo do bioma. No entanto, considerando-se que o presente trabalho esta focado
na questdo climatica, énfase sera dada a este aspecto, muito embora estejam todos estes assuntos interconectados.
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Ciéncias da Amazodnia, 2021a, p. 2). Por outro lado, sabe-se que as mudangas climaticas tendem
a induzir alteragdes em grande escala na hidrologia dos rios, podendo comprometer a
viabilidade de alguns empreendimentos, como as hidrelétricas na Amazonia (Almeida et al.,
2021; Arias et al., 2020). Deve ser observado também que o aumento da intensificagdo e
frequéncia dos extremos climaticos pode oferecer riscos a seguranca de barragens, tendo em
vista sua natureza de longo prazo (Loza; Fidélis, 2022).

Em outubro de 2023, assistiu-se um claro exemplo deste cenario, quando a 4* maior
hidrelétrica do pais, a Usina Hidrelétrica (UHE) Santo Antonio, em Rondonia, teve o seu
funcionamento paralisado em razao dos baixos niveis de vazao do rio Madeira, que alcangaram
apenas 50% da média historica para o periodo. Em 2024, , quando 459 municipios (mais da
metade dos municipios da regido) estiveram sob seca ao longo de todo o ano (InfoAmazonia,
2025), a UHE Santo Antdnio tornou a ser paralisada. Nesta ocasido, novamente foram
registrados impactos como o isolamento de comunidades e a dréstica reducao das atividades da
UHE de Belo Monte, em razao da baixa vazao do rio Xingu, no Para. Para além da seca extrema,
a intensifica¢dao das chuvas também vem causando transtornos para a populagdo amazonica e
prejuizos na ja escassa infraestrutura logistica da regido. A titulo de exemplo, pode-se citar o
rompimento de um trecho da BR-364, uma das rodovias mais importantes do Estado do Acre,
em fevereiro de 2025.

Eventos estes que demonstram que a Amazdnia Legal e suas populacdes ja sofrem os
impactos das mudancgas climaticas. O quadro fica ainda mais preocupante diante do
agravamento da crise climatica. O Observatorio Copernicus, da Unido Europeia, identificou um
aumento de 1,6°C temperatura global em 2024 (Copernicus, 2024). Tal cenario resulta em uma
pressao ainda maior pela conservacao de florestas tropicais como a Amazonia, dada sua funcao
critica para a manutencdo do clima da Terra, sobretudo nas dindmicas atmosféricas da América
do Sul, por ser fonte de vapor d’dgua, cujas interferéncias produzem impactos no regime de
chuvas e no ciclo hidrologico (Nobre; Marengo; Artaxo, 2009). Além disso, os ecossistemas
amazonicos tém capacidade de armazenar grandes quantidades de carbono no solo e na
vegetacdo - algo em torno de 47,237 bilhdes de toneladas em vegetacdo nativa primaria, de
acordo com o CCAL (2025). Esse quadro amplia a complexidade em conciliar a urgéncia
climatica com as legitimas demandas regionais de integragcdo logistica, energética e de
desenvolvimento econdmico da regido.

Entende-se que um dos caminhos para este impasse seja considerar as mudangas
climaticas dentro de processos decisorios como o licenciamento ambiental. A ado¢do de

variaveis climaticas na avaliacdo de impacto ambiental ¢ tema de discussdo internacional ha
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quase duas décadas, o que possibilitou identificar um conjunto principios convergentes que
orientam a sua implementacdo (Agrawala et al., 2012; Lee, 2001; Sok; Boruff; Morrison-
Saunders, 2011). Nesse sentido, a International Association of Impact Assessment* (IAIA)
recomenda que a AIA considere a mitigagao de emissoes de Gases de Efeito Estufa (GEE),
aspectos relacionados a adaptacdo climatica, e tal anélise permeie tanto o nivel estratégico, de
avaliagdo de politicas, planos e/ou programas, quanto o de projeto (Byer et al., 2018). Além
disso, a literatura internacional relaciona um maior sucesso de implementagao desta integragao
a existéncia de previsdo normativa, associada a elaboragdo e divulga¢ao de procedimentos e
manuais direcionados aos profissionais que atuam na area (Enriquez-de-Salamanca; Martin-
Aranda; Diaz-Sierra, 2016; Sok; Boruff; Morrison-Saunders, 2011), bem como a incorpora¢ao
das varidveis climaticas em todas as principais fases da AIA (triagem, escopo, avaliacdo de
impactos, tomada de decis@o e pds-decisdao) (Mayembe ef al., 2023).

No Brasil, a discussdo sobre a associacdo das mudancas climaticas a avaliagdo de
impactos de projetos se localiza no ambito do licenciamento ambiental, que ¢ o processo
decisério utilizado para a andlise da viabilidade locacional e socioambiental de projetos. Na
Amazonia Legal® (AL), a primeira iniciativa de regramento normativo de vincula¢io direta
destes dois temas remonta a 2007, quando o Estado do Amazonas publicou sua Politica Estadual
sobre Mudancas Climéticas, Conservagcdo Ambiental e Desenvolvimento Sustentavel, por meio
da Lei Ordinaria n°® 3.135/2007 (Amazonas, 2007). Tal politica prevé como politica climatica o
fortalecimento dos o¢rgdos de fiscalizagdo e de licenciamento ambiental, bem como a
priorizagdo da analise de licengas ambientais de projetos de Mecanismo de Desenvolvimento
Limpo* ou de estabilizagio de efeito estufa. Importante notar que esta previsdo estadual se deu
antes mesmo do estabelecimento da Politica Nacional sobre Mudanca do Climatica (PNMC),
mediante a Lei Federal n° 12.187/2009, que relaciona “a politica climatica com instrumentos
da politica ambiental, especialmente a realizagdo de inventarios de emissdoes de GEE e a

avalia¢do de impactos ambientais sobre o microclima e o macroclima” (Abrampa, 2022).

2 Associacdo Internacional para Avaliagdo de Impactos, em portugués.

3 A Amazonia Legal é formada por nove estados do Brasil: Acre, Amapa, Amazonas, Maranhdo, Mato Grosso,
Para, Rondonia, Roraima e Tocantins.

4 O Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL) foi instituido pelo Protocolo de Quioto da Convengdo-Quadro
das Nagdes Unidas sobre Mudanga do Clima (UNFCCC, no acrénimo em inglés), em 1997, e tem por objetivo o
desenvolvimento de projetos que promovam a redugdo da emissdo de gases de efeito estufa, com geragdo de
Certificados de Emissdes Reduzidas (CER), passiveis de serem comercializados entre paises ditos “em
desenvolvimento” e “paises desenvolvidos”. Esses projetos deveriam ser pré-aprovados pela Comissdo
Interministerial de Mudanca Global do Clima, estabelecida via Decreto Presidencial de 7 de julho de 1999, porém
extinta pelo Decreto n. 9.759/2019, remanescendo a responsabilidade ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia e

Inovagao (MCTI), como Autoridade Nacional Designada, junto 8 UNFCCC.
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Estudos recentes apontam que o licenciamento ambiental se configura entre os principais
instrumentos para a efetivagdo da PNMC (Gaio; Rosner; Ferreira, 2023) e que o arcabougo
juridico brasileiro evoluiu de forma a fornecer os fundamentos para a responsabilizagdao de
impactos climaticos dentro do licenciamento de empreendimentos, possibilitando o que se

chama de “litigncia climatica®”

(Moreira, 2021). No entanto, parte pouco explorada pela
literatura brasileira atual sobre o tema sdo os desafios e os caminhos possiveis para a
implementagao efetiva da inser¢ao do fator climatico no processo de licenciamento ambiental,
em ambito estadual e federal. O estudo destas perspectivas pode auxiliar os tomadores de
decisdo e empreendedores no atendimento da legislacdo existente, evitando assim a
judicializag@o dos processos no contexto da litigancia climatica.

Sendo assim, considerando-se os impactos diretos e indiretos que determinados
empreendimentos na Amazoénia Legal, como rodovias, ferrovias, mineracdo e atividades
agropecuarias, podem gerar em termos de desmatamento e consequente aumento na emissao de
GEE, e considerando-se a instalagdo de empreendimentos do setor de energia, como usinas
hidrelétricas, em regides amazonicas que vém apresentando crises hidricas, com potencial de
intensificacdo da vulnerabilidade local quanto a disponibilidade destes recursos diante ao
aumento dos eventos climaticos extremos, além do potencial de risco ao funcionamento desses
empreendimentos, torna-se urgente consolidar a inclusdo das varidaveis de mitigagdo e
adaptagdo climatica no licenciamento ambiental de empreendimentos de significativo impacto
ambiental na Amazonia Legal. Desse modo, o recorte regional se justifica ndo apenas pela
relevancia dos temas envolvidos, mas também por ndo terem sido identificados trabalhos com
este enfoque para a regido.

Diante do exposto, este estudo buscou investigar se a experiéncia internacional e as
iniciativas brasileiras podem contribuir para o fortalecimento do licenciamento ambiental na
Amazonia Legal, por meio da integracdo das variaveis climaticas de mitigacao e adaptagdo em
seus processos. Por esta razdo, a partir da analise dos principios de boas praticas recomendadas
para a integracdo das mudancas climaticas ao licenciamento ambiental, foram definidos
critérios que orientaram a identificacdo de iniciativas nacionais, bem como a sele¢do de
jurisdi¢des internacionais que seriam utilizadas nessa andlise comparada. Desta forma, a
pesquisa pretende oferecer subsidios técnicos e recomendacdes para o aprimoramento das

politicas publicas ambientais de enfrentamento da crise climatica.

> O conceito de litigdncia climatica ainda ndo esta pacifico, mas vem sendo utilizado para se referir a um conjunto
de ferramentas juridicas que busca a implementacao efetiva de obrigagdes relacionadas ao clima (Abrampa, 2022).
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1.1.  Pergunta de pesquisa

A investigagdo teve como pergunta central: O licenciamento ambiental federal e dos
Estados da Amazodnia Legal pode ser tecnicamente fortalecido pela integracao de variaveis

climaticas, a partir da analise comparada de experiéncias internacionais e regionais?

1.2. Hipétese

Esta pesquisa parte da hipotese de que o licenciamento ambiental brasileiro, em ambito
federal e estadual, nas unidades federativas da Amazonia Legal, pode ser tecnicamente
aperfeicoado a partir da analise da experiéncia internacional consolidada sobre a integragdo de
variaveis climaticas nos processos de avaliagdo de impacto ambiental, guardadas as devidas
adaptagdes necessarias a realidade brasileira e reconhecendo-se a importancia de valorizar

iniciativas advindas do proprio pais.
1.3.  Objetivos

1.3.1. Objetivo Geral

Analisar se a experiéncia internacional e as iniciativas regionais brasileiras na utiliza¢do
de variaveis climaticas dentro da avaliacdo de impactos ambientais de projetos podem
contribuir para o aperfeicoamento técnico do processo de licenciamento ambiental na

Amazonia Legal, em ambito federal e estadual.

1.3.2. Objetivos Especificos

Os objetivos especificos da presente pesquisa so:

e Analisar de que forma o arcabouco legal do licenciamento ambiental aplicavel
aos nove Estados da Amazonia Legal (Acre, Amapa, Amazonas, Mato Grosso,
Maranhao, Par4, Rondonia, Roraima e Tocantins), em ambito federal e estadual,
se posiciona em relagdo aos principios de praticas internacionais consolidadas
de avaliagdo de impactos, no que se refere a adocdo de varidveis climaticas

dentro do processo de licenciamento ambiental;
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e Discutir os principais desafios e oportunidades relacionados a utilizagdo de
variaveis climaticas dentro do processo de licenciamento ambiental federal e dos
Estados da Amazonia Legal, bem como as preocupagdes presentes no debate
atual sobre o tema;
e Investigar as iniciativas regionais brasileiras de outras unidades da federag¢ao na
integragdo de varidveis climaticas ao licenciamento ambiental;
e Investigar as experiéncias internacionais da Unido Europeia, Reino Unido e
Canada em relacao a adogao dos critérios e principios consolidados na literatura
académica sobre a adoc¢ao de variaveis climaticas na AIA relacionada a
processos de licenciamento ambiental;
e Comparar a experiéncia internacional, buscando analisar se ha a possibilidade
de formulagdo de recomendac¢des ao Governo Federal ¢ aos Estados da
Amazonia Legal, a partir dos resultados obtidos.
Este estudo busca, portanto, ndo apenas identificar lacunas e areas de melhoria, mas
também promover um didlogo construtivo entre as experiéncias internacionais e a realidade
brasileira, visando fortalecer os processos de licenciamento ambiental em consondncia com as

demandas ambientais e sociais especificas do pais.

1.4. Estrutura da dissertacio

Esta dissertacdo esta organizada em seis capitulos, que correspondem a introducao,
metodologia, trés capitulos sobre o desenvolvimento da pesquisa, encerrando com as
conclusdes. Inicialmente, o tema central é contextualizado destacando a relevancia da
integracdo das mudangas climaticas no processo de licenciamento ambiental, especialmente, na
regido da Amazonia Legal, apresentando também uma visdo geral do estudo, incluindo a
hipoétese, questdes e objetivos da pesquisa. Em seguida, no Capitulo 2, sdo descritas a
metodologia e as etapas empregadas na coleta e andlise das informacdes nos ambitos
internacional, nacional e regional.

O referencial tedrico, com base na discussdo académica sobre as experiéncias
internacionais na inclusdo das variaveis climaticas, e o exame das experiéncias da Unido
Europeia, Reino Unido e Canadé ¢ apresentada no Capitulo 3. Sao analisados normativos e
manuais técnicos das jurisdicdes selecionadas, investigando os diferentes meios de
consolidagdo das melhores praticas, em nivel estratégico, na formulagdo de politicas, planos e

programas, bem como no contexto de projetos de desenvolvimento.
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No Capitulo 4 o contexto brasileiro do licenciamento ambiental, em ambito federal e
estadual, em especial na regido da AL, ¢ analisado sob o ponto de vista da inclusdo das
mudangas climaticas, com base nos principios de boas praticas internacionais. Sao apresentadas
as iniciativas locais e as lacunas identificadas na consolidagao da pratica na regido da AL.

A andlise comparada entre as jurisdicdes analisadas ¢ apresentada e discutida no
Capitulo 5, que culmina com a apresentacdo de recomendagdes para o aprimoramento do
licenciamento ambiental federal e dos estados amazonicos. Enquanto isso, o capitulo final
apresenta as conclusdes do estudo, relacionando os resultados obtidos com os objetivos e
perguntas da pesquisa e sintetizando as principais contribui¢des do estudo. Sdo indicadas
também possibilidades para pesquisas futuras sobre o tema.

Por fim, nos apéndices sao apresentados o roteiro de entrevista utilizado na pesquisa, o
termo de consentimento livre e esclarecido enviado aos participantes, a lista de instituigdes a

que estdo vinculados os entrevistados e uma proposta de minuta de Resolugdo CONAMA.
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2. Metodologia

A metodologia deste trabalho teve como base a revisao de literatura, incluindo artigos
cientificos, relatorios técnicos, normas nacionais ¢ internacionais, bem como a realiza¢ao de
entrevistas semiestruturadas. A seguir descreve-se a sequéncia metodoldgica empregada.

Inicialmente, foi realizada uma busca por boas praticas e analises de experiéncias
internacionais na incorporagao de varidveis climaticas na avaliacao de impacto ambiental, no
ambito do licenciamento de projetos de desenvolvimento, em publicagdes académicas. Para
isso, foi utilizada a plataforma Google Académico, com os operadores booleanos, “EIA” AND
“Climate Change”, obtendo-se 9.180 resultados. Com o auxilio da ferramenta Harzing®, foram
pré-selecionados 200 artigos, dos quais 64 foram selecionados por analisarem a experiéncia de
diferentes paises na integracdo de variaveis climaticas na AIA relacionada a processos de
licenciamento ambiental.

A partir desta busca inicial, foram identificadas as principais recomendagdes de
melhores praticas, bem como as jurisdicdes que possuem experiéncia na adocdo destas
recomendacdes. Sendo assim, os critérios para selecdo das jurisdi¢des e analises realizadas sao
sistematizados no Quadro 1.

Quadro 1 - Critérios para selecdo e analise das jurisdigdes internacionais

Critério de selecao Analise Referéncia
Adogdo da Avaliagdo Ambiental | Analise de regulamentagdo | Byer et al, 2018; Enriquez-de-
Estratégica de forma | buscando mengoes diretas | Salamanca; Martin-Aranda; Diaz-
complementar a Avaliagdo de | relacionada as mudangas | Sierra, 2016; Sok; Boruff;
Impactos Ambientais. climaticas por meio dos termos | Morrison-Saunders, 2011
“climate change”, “GHG” ou “CO;
emission”, “adaptation”,

“vulnerability” e “resilience”.
Andlise das diretrizes em relagdo
ao aprofundamento ou ndo sobre
ferramentas e metodologias.

Existéncia de regulamentacdo e | Analise de regulamentagdo | Enriquez-de-Salamanca; Martin-

diretrizes voltadas aos | buscando mengoes diretas | Aranda; Diaz-Sierra, 2016;
profissionais sobre a integragdo das | relacionada as mudancas | Mayembe ef al., 2023; Sok; Boruff;
mudangas climaticas a avaliacdo de | climaticas por meio dos termos | Morrison-Saunders, 2011
impactos ambientais. “climate change”, “GHG” ou “CO;

emission”, “adaptation”,

“vulnerability” e “resilience”.
Analise das diretrizes em relagdo
ao aprofundamento ou ndo sobre
ferramentas e  metodologias.
Analise de ambos os documentos

€ O Harzing Publish or Perish é um software gratuito que aplica anélises estatisticas na sele¢do de artigos e estudos
disponiveis em diferentes bases de dados (Google Scholar, Scopus, Web of Science etc), que pode ser aplicada a
pesquisas bibliograficas e revisao de literatura.
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Critério de selecao Analise Referéncia

quanto a mencgdes as fases da AIA
em que se recomenda a integragao.
Consideragao da mitigacdo | As regulamentacdes e diretrizes | Agrawala, S. er al., 2012; Kim;

climatica na AIA. foram analisadas buscando-se | Kim, 2021; Mayembe ef al., 2023
verificar quais os niveis de escopo
relacionados a mitigacdo

requeridos pela jurisdi¢do.
Consideragao da adaptagdo | As regulamentagdes e diretrizes | Agrawala, S. et al, 2012;
climatica na AIA. foram analisadas buscando-se | Mayembe et al., 2023; Sok; Boruff;
verificar a forma como a adaptagdo | Morrison-Saunders, 2011

climatica ¢ considerada pela
jurisdicdo.

Desta forma, a selecdo das jurisdigdes internacionais objeto da andlise comparada
resultou na escolha da Unidio Europeia (EU), Reino Unido e Canad4’, embora também existam
experiéncias relevantes em outros paises. Para essas jurisdicdes, foi empreendida uma
investigacdo de publicacdes técnicas e regulamentagdes que consideram aspectos de mitigagao
e adaptagdo climdtica nos processos de AIA. Essa busca teve como objetivo identificar
iniciativas alinhadas as melhores praticas internacionais.

Para mapear os grupos e pesquisadores brasileiros que contribuem para o debate atual
em torno do tema, bem como identificar os principais aspectos em discussdo, foi conduzida
uma revisao sistematica de literatura. Utilizando a plataforma Google Académico, aplicaram-
se os operadores booleanos “licenciamento ambiental” AND “mudangas climaticas”,
resultando em 9.510 documentos como resultado (excluidas as citagdes). Com o auxilio da
ferramenta Harzing, foram pré-selecionados 100 artigos, dos quais 12 foram selecionados para
uma analise mais aprofundada, por abordarem as discussdes atuais sobre o tema no contexto do
sistema federal brasileiro e dos Estados da Amazonia Legal, bem como identificar experiéncias
nacionais. Foram desconsiderados todos os artigos que nao tratavam da inclusdo de variaveis
climaticas no licenciamento ambiental, bem como aqueles que abordavam essa integragao no

ambito da AIA fora do contexto do licenciamento.

7 Qutras jurisdi¢des haviam sido previamente selecionadas, mas precisaram ser desconsideradas com o avangar da
pesquisa ao se observar a auséncia de algum dos critérios de selecdo. Em uma das entrevistas, realizada com
diplomata europeu foi recomendado incluir a Colombia nas andlises, enquanto pais da América Latina, como o
Brasil, e considerando a sua recente inclusdo na OCDE. No enquanto, ndo foram encontradas evidéncias da
inclusdo das mudangas climaticas nos processos de AIA da Colombia. A Holanda havia sido considerada
inicialmente, por ser citada entre os paises que adotam a integragdo das mudangas climaticas na AIA ha um longo
tempo (Agrawala et al., 2012), mas verificou-se a auséncia de legislagdo especifica (Mayembe et al., 2023).
Também se iniciou o estudo da Australia Ocidental, que foi interrompido ao verificar-se a lacuna de abordagem
sobre adaptag@o climatica. O Caribe e as Ilhas do Pacifico também nédo foram incluidas por possuirem legislagao
especifica por pais, o que dificultaria a analise.
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Além da revisdo de literatura, foi realizada uma analise das legislagdes federal e
estadual, referentes aos nove estados da Amazdnia Legal (Acre, Amapd, Amazonas, Mato
Grosso, Maranhdo, Para, Rondonia, Roraima e Tocantins), com o objetivo de comparar os
instrumentos previstos no arcabougo legal para o enderecamento da mitigacao e adaptacgao
climaticas, em relacdo aos principios observados na experiéncia internacional. Adicionalmente,
foi realizada uma andlise das 175 emendas, propostas em 2021 e 2025, ao Projeto de Lei n°
2.159/2021, que trata da Lei Geral do Licenciamento Ambiental, em tramitacdo no Senado
Federal, buscando-se pelas expressoes “mudancgas climaticas”, “mitigagao de GEE” ou “de
CO>” e/ou “Adaptacao Climatica”.

Com base nas informacdes obtidas e visando compreender os desafios e oportunidades
relacionadas a inclusdo de variaveis climaticas no licenciamento ambiental, foram conduzidas
entrevistas semiestruturadas com gestores federais e estaduais dos 6rgdos responsaveis pela
condugio de processos de licenciamento® nos Estados da Amazdnia Legal. Também foram
entrevistados profissionais cuja atuagdo fosse relevante para o tema, como representantes de
empreendedores e de empresas de consultoria ambiental. Importante destacar, que o objetivo
das entrevistas semiestruturadas ndo foi o de realizar uma analise amostral, levantamento
estatistico ou analise comparada, mas sim o de agregar perspectivas sobre a relevancia e
urgéncia de diferentes profissionais que atuam no tema, no intuito de enriquecer as discussdes
criticas apresentadas nesta pesquisa. Os Apéndices A e B contém, respectivamente, o roteiro
utilizado nas entrevistas e uma copia do termo de consentimento livre e esclarecido enviado aos
participantes para assinatura.

Ao todo, foram realizadas 19 entrevistas semiestruturadas, cujo principal objetivo foi
agregar visoes de especialistas para aprimorar as discussdes do estudo, preservando-se o
anonimado dos entrevistados em suas opinides. O Apéndice C apresenta a lista das 17
instituicdes as quais os entrevistados estdo vinculados, destacando-se que as opinides
expressadas ndo necessariamente refletem o entendimento institucional sobre o tema.

Os critérios para a selecao dos entrevistados sdo apresentados por tematica no Quadro
2. Além desses critérios, buscou-se garantir um equilibrio de género e considerar a
acessibilidade e disponibilidade dos entrevistados para compartilharem suas experiéncias e

visOes sobre o assunto.

8 De acordo com a Lei Complementar 140/2011, no dmbito federal, o processo de licenciamento ambiental &
conduzido pelo IBAMA, enquanto, nos estados, se da através das secretarias e agéncias estaduais de meio
ambiente.
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Quadro 2 - Critérios para a sele¢do dos participantes das entrevistas semiestruturadas.

Tematica Critérios

Profissionais da area da consultoria ambiental:
- Experiéncia no licenciamento ambiental e AIA.

Identificacdo de desafios e
oportunidades da inclusdo de variaveis
climaticas no processo de licenciamento
ambiental

Gestores ¢ analistas dos 6rgdos ambientais:
- Gestor e analistas de setores relacionados ao licenciamento
ambiental ou as mudancas climaticas.

Representantes de instituicdes:
- Experiéncia e conhecimento técnico relevante na area.

Por fim, foi realizado um cruzamento de dados para a identificagdo de oportunidades de
melhoria e para a recomendagdo de caminhos voltados ao aprimoramento do sistema de
licenciamento ambiental federal e estadual, com foco nos Estados da Amazonia Legal.

A metodologia adotada corresponde a analise qualitativa de conteiido de documentos
normativos, realizada de forma manual e sistematica. Optou-se neste estudo pela leitura direta
e interpretacdo dos textos legais, ao invés do uso de ferramentas automatizadas, dada a natureza
técnica e juridica dos documentos, e o escopo comparativo delimitado. A andlise foi orientada
pelos principios da analise comparada de politicas publicas (Peters; Fontaine, 2020) priorizando
a identifica¢do de padrdes, lacunas e convergéncias na incorporacgdo de variaveis climaticas ao
licenciamento ambiental.

Os critérios utilizados nesta andlise comparada foram inspirados e adaptados a partir de
Mayembe et al. (2023), sendo os que seguem:

e Legislagdo: indicativo da existéncia (S) ou ndo (N) de legislagdo que vincula
mudancas climaticas e licenciamento ambiental;

e Documento Orientativo: indicativo da existéncia (S) ou ndao (N) de documento
orientativo que possa ser utilizado por profissionais da area na inclusdo das
mudancas climaticas, seja este elaborado por 6rgaos governamentais ou por
entidades técnicas;

e AAE: indicativo da existéncia (S) ou ndo (N) de previsdo legal da jurisdicao
adotar varidveis climaticas na AAE e utilizd-la como subsidio nos processos de
licenciamento ambiental;

e Mitigacdo: indicativo da adogao (S) ou nao (N) da variavel de mitigacao de gases
de efeito estufa ou da sua ado¢do. Quando a norma ou documento orientativo

ndo ¢ claro quanto a abrangéncia do escopo, registra-se apenas um "S"; nos casos
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em que ha definicdo do escopo, este ¢ indicado por meio de "1, 2 e/ou 3", de
acordo com (Kim; Kim, 2021);

e Adaptagao: indicativo da ndo adogao (N) da variavel de adaptagao climatica ou
de sua consideragdo em relagdo as possiveis interferéncias do empreendimento
na capacidade de adaptacao local ou regional (LR), e/ou a vulnerabilidade do
projeto frente a intensificagdo de eventos climaticos extremos;

e Triagem: indicativo de considerar (s) ou ndo (N) varidveis das mudancas
climaticas na fase de triagem no licenciamento ambiental, com base em
determinagdes normativas ou de documentos orientativos aplicaveis a
legislagao;

e Escopo: indicativo de considerar (s) ou nao (N) varidveis das mudangas
climaticas na fase de determinagao do escopo dos estudos para o licenciamento
ambiental, com base em determinagdes normativas ou de documentos
orientativos aplicaveis a legislagdo;

e AIA: indicativo de considerar (s) ou ndo (N) varidveis das mudangas climaticas
na fase de elaboragdo de estudo de impacto ambiental e analise deste estudo no
processo de licenciamento ambiental, com base em determinacdes normativas
ou de documentos orientativos aplicaveis a legislacdo;

e Tomada de decisdo: indicativo de considerar (s) ou nao (N) variaveis das
mudangas climaticas na fase de tomada de decisdao em relacao ao licenciamento
ambiental do empreendimento, com base em determinagdes normativas ou de
documentos orientativos aplicaveis a legislagao;

e Pos-decisdo: indicativo de considerar (s) ou nao (N) varidveis das mudangas
climaticas na fase de monitoramento e gestdo ambiental do licenciamento
ambiental, com base em determinagdes normativas ou de documentos
orientativos aplicaveis a legislacao.

O Quadro 3, a seguir, resume a relacdo do método com os objetivos especificos e
questdes de pesquisa.

Quadro 3 — Interrelagdo dos objetivos especificos e metodologia.

Objetivos especificos Metodologia

1. Analisar de que forma o arcabougo legal do
licenciamento ambiental aplicadvel aos nove
Estados da Amazonia Legal (Acre, Amapa,
Amazonas, Mato Grosso, Maranhdo, Para,
Rondoénia, Roraima e Tocantins), em ambito
federal e estadual, se posiciona em relagdo aos

- Buscar e analisar a legislagao federal e dos estados da
Amazodnia Legal, comparando com principios da experiéncia
internacional consolidada.
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Objetivos especificos

Metodologia

principios de praticas internacionais
consolidadas de avaliacdo de impactos, no que
se refere a adogdo de variaveis climaticas

dentro do processo de licenciamento ambiental.

2. Discutir os desafios e oportunidades
relacionados a utiliza¢@o de varidveis
climaticas dentro do processo de licenciamento
ambiental federal ¢ dos Estados da Amazonia
Legal, bem como as preocupagdes presentes no
debate atual sobre o tema.

3. Investigar as iniciativas regionais brasileiras
de outras unidades da federacdo na integragdo
de variaveis climaticas ao licenciamento
ambiental.

- Revisdo sistematica de literatura para identificacéo de
grupos de pesquisas e discussdes atuais sobre o tema no
Brasil;

- Entrevistas semiestruturadas com: i) Profissionais da area
da consultoria ambiental; ii) gestores e analistas de 6rgaos
ambientais; iii) representantes de instituigdes.

4. Investigar as experiéncias internacionais da
Unido Europeia, Reino Unido e Canada em
rela¢do a adogdo dos critérios e principios
consolidados na literatura académica sobre a
adogao de variaveis climaticas na AIA
relacionada a processos de licenciamento
ambiental.

- Busca de documentos, publicagdes e estudos que detalhem a
experiéncia internacional consolidada sobre o tema.

5. Comparar a experiéncia internacional,
buscando analisar se ha a possibilidade de
formulagao de recomendagdes ao Governo
Federal e aos Estados da Amazonia Legal, a
partir dos resultados obtidos.

- Mapeamento cruzando os principios identificado na
experiéncia internacional, no Brasil e nos Estados da
Amazonia Legal.

- Busca bibliografica sobre recomendacdes de institui¢cdes
relevantes.

- Realizacdo de entrevistas com representantes de
institui¢des.

For fim, € importante observar que a analise se detém na adocao dos principios de boas

praticas expressas em normativos € documentos orientadores, mas ndo se propdem a investigar

e comparar as metodologias e ferramentas utilizadas em maior detalhe. Restando essa analise e

a investigacdo da efetividade pratica de implementagdo como indica¢do para estudos

posteriores.
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2.1.  Principais conceitos adotados

Para fins desta pesquisa, foram considerados os seguintes conceitos fundamentais:

Avaliacdo de Impacto Ambiental: “processo de identificagdo, previsao, avaliacao e
mitigacao dos efeitos relevantes - biofisicos, sociais e outros - de propostas de desenvolvimento
antes de decisdes fundamentais serem tomadas e de compromissos serem assumidos” (Calvin
etal.,2023).

Licenciamento Ambiental: “procedimento administrativo destinado a licenciar
atividades ou empreendimentos utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente
poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de causar degradacdo ambiental” (Calvin et al.,
2023).

Avaliacdo Ambiental Estratégica: de acordo com Noble e Nwanekezie (2017) a AAE
¢ um processo de avaliacdo multifacetado e multidimensional utilizado para impulsionar a
mudanga institucional e influenciar os processos de tomada de decisdo. Noble e Nwanekezie
concluem que a AAE ¢ mais bem conceituada enquanto “uma série de abordagens que operam
ao longo de um espectro que vai do menos ao mais estratégico”. E caracterizada por ter suas
bases na Avaliagdo de Impactos, em uma extremidade, refletindo as tradi¢des da Avaliagao de
Impactos Ambientais, e a base em estratégia na outra”.

Adaptagao: nos sistemas humanos, se refere ao “processo de ajuste ao clima real ou
esperado e seus efeitos, a fim de moderar os danos ou explorar oportunidades benéficas. Em
sistemas naturais, o processo de ajuste ao clima real e seus efeitos; a interven¢do humana pode
facilitar o ajuste ao clima esperado e seus efeitos” (Calvin et al., 2023).

Mitigacao (da mudanca climatica): “intervengdo humana para reduzir as emissoes ou
aumentar os sumidouros de gases de efeito estufa” (Calvin et al., 2023).

Mudancas climaticas: “mudanca no estado do clima que pode ser identificada (por
exemplo, por meio de testes estatisticos) por mudangas na média e/ou na variabilidade de suas
propriedades e que persiste por um periodo prolongado, normalmente décadas ou mais. A
mudanca climatica pode ser decorrente de processos internos naturais ou de forcas externas,
como modulagdes dos ciclos solares, erup¢des vulcanicas e mudangas antropogénicas
persistentes na composicao da atmosfera ou no uso da terra” (Calvin et al., 2023).

Condicoes favoraveis (para opgdes de adaptacdo e mitigacdo): “condicdes que
aumentam a viabilidade das opgdes de adaptacao e mitigacdo. As condigdes favoraveis incluem

financiamento, inovagao tecnologica, fortalecimento dos instrumentos de politica, capacidade
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institucional, governanca em vérios niveis ¢ mudangas no comportamento humano e no estilo
de vida” (Calvin et al., 2023).

Impactos: “consequéncias dos riscos concretizados nos sistemas naturais € humanos,
em que os riscos resultam das interagdes de perigos relacionados ao clima (inclusive eventos
climaticos/temporais extremos), exposicdo e vulnerabilidade. Os impactos geralmente se
referem aos efeitos sobre vidas, meios de subsisténcia, saide e bem-estar, ecossistemas e
espécies, bens econdmicos, sociais e culturais, servigos (inclusive servigcos de ecossistemas) e
infraestrutura. Os impactos podem ser chamados de consequéncias ou resultados e podem ser
adversos ou benéficos” (Calvin et al., 2023).

Emissoes liquidas zero de CO2: “condicdo na qual as emissdes antropogénicas de
didxido de carbono (CO.) sdo equilibradas por remog¢des antropogénicas de CO2 durante um
periodo especifico” (Calvin ef al., 2023).

Emissoes liquidas zero de GEE: “condi¢do na qual as emissdes antropogénicas de
gases de efeito estufa (GEE) ponderadas por métricas s3o equilibradas por remogdes
antropogénicas de GEE ponderadas por métricas durante um periodo especifico. A
quantificagdo das emissdes liquidas zero de GEE depende da métrica de emissdo de GEE
escolhida para comparar as emissdes e remogdes de diferentes gases, bem como do horizonte
de tempo escolhido para essa métrica” (Calvin et al., 2023).

Exposicdo: “presenca de pessoas; meios de subsisténcia; espécies ou ecossistemas;
fungdes, servigos e recursos ambientais; infraestrutura; ou ativos econdmicos, sociais ou
culturais em locais e ambientes que podem ser afetados negativamente” (Calvin et al., 2023).

Vulnerabilidade: “propensdo ou predisposicdo para ser afetado negativamente. A
vulnerabilidade engloba uma variedade de conceitos e elementos, incluindo sensibilidade ou
suscetibilidade a danos e falta de capacidade de enfrentamento e adaptacao” (Calvin ef al.,
2023).

Resiliéncia: “capacidade dos sistemas sociais, econdmicos e ecoldgicos interconectados
de lidar com um evento perigoso, tendéncia ou disturbio, respondendo ou se reorganizando de
forma a manter sua fun¢ao, identidade e estrutura essenciais. A resiliéncia ¢ um atributo positivo
quando mantém a capacidade de adaptagdo, aprendizado e/ou transformacao” (Calvin et al.,
2023).

Risco: “potencial de consequéncias adversas para os sistemas humanos ou ecoldgicos,
reconhecendo a diversidade de valores e objetivos associados a esses sistemas. No contexto das
mudancas climaticas, os riscos podem surgir dos impactos potenciais das mudancas climaticas,

bem como das respostas humanas as mudangas climaticas. As consequéncias adversas
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relevantes incluem aquelas sobre vidas, meios de subsisténcia, satide e bem-estar, ativos
econdmicos, sociais e culturais e investimentos, infraestrutura, servigos (incluindo servigos

ecossistémicos), ecossistemas e espécies” (Calvin et al., 2023).
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3. Experiéncia internacional na inclusao de variaveis climaticas na avaliacao

de impactos ambientais

Os temas das mudangas climaticas e da Avaliagdo de Impactos Ambientais vém se
cruzando ha algumas décadas, impulsionados por conven¢des do clima e acordos
internacionais. Neste cenario, destaca-se a Conferéncia das Nacgdes Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento (CNUMAD), também conhecida como Ri0-92, que teve papel
fundamental na disseminac¢ao da AIA (Sanches, 2023) e em sua vinculagdo as estratégias de
mitigagdo e adaptacdo as mudancas climaticas (Sok; Boruff; Morrison-Saunders, 2011).

De acordo com Sanches (2023), a Ri0-92 foi um marco para a incorporagdo da AIA em
normativas nacionais de paises de diferentes regides, como América Latina, Africa e Europa
Ocidental. Esse movimento foi atribuido as amplas discussoes publicas que ocorreram nos
periodos de preparagdo e realizagdo do evento, bem como a sua formalizagdo na Agenda 21 e
no Principio 17 da Declaragao do Rio, que estabeleceu a AIA como um instrumento essencial
para que os Estados signatarios avaliassem os impactos ambientais de projetos de
desenvolvimento (Sanches, 2023).

Sok (2011) ressalta que a Conven¢do do Clima das Na¢des Unidas sobre Mudancas do
Clima (UNFCCC, no acrénimo em inglés), estabelecida na Rio-92, impds as partes a obrigagao
de considerar e minimizar os impactos ambientais de projetos voltados a mitigacdo e adaptacao
as mudancas climaticas, por meio da avaliagao de impactos ambientais. A Convencao dispde
que:

“Todas as Partes [...] devem levar em conta as consideracdes sobre mudanca
climatica [...] e empregar métodos apropriados, por exemplo, avaliagdes de impacto
[...] com o objetivo de minimizar os efeitos adversos na economia, na saude ptblica e
na qualidade do meio ambiente, de projetos ou medidas empreendidas por elas para
mitigar ou adaptar-se a8 mudanca climatica.” (Nagdes Unidas, 1992, Artigo 4 f,
paginas 5 e 6, tradugo nossa).

Embora a Convencao-Clima de 1992 ndo estabelega diretrizes especificas para a
incorporacdo das mudancas climaticas na AIA (Sok; Boruff;, Morrison-Saunders, 2011),
determina que os métodos devem ser definidos em nivel nacional. Nesse cenario, os Estados
Unidos passaram a incluir a andlise das emissOes diretas e indiretas de gases de efeito estufa
em seus Estudos de Impacto Ambiental (EIAs), seguindo orientagdes de seu Council on
Environmental Quality’ (CEQ), emitidas em 1997 (Enriquez-de-Salamanca; Martin-Aranda;
Diaz-Sierra, 2016).

® Conselho de Qualidade Ambiental, em portugués.
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O Canad4, que vem consolidando a avaliagdo de impactos nos seus instrumentos legais
desde 1973 (Sanches, 2023), é reconhecido como pioneiro na consolidagdo da integragdo das
mudangas climaticas na AIA (Agrawala. et al., 2012). Mesmo que suas sistematizacdo de um
manual orientativo sobre esta integracdo tenha sido emitido pela Agéncia Canadense de
Avaliacdo de Impactos (CEAA, no acréonimo em inglés) apenas em 2003 (Enriquez-de-
Salamanca; Martin-Aranda; Diaz-Sierra, 2016), héa evidéncias de algum nivel de influéncia das
mudangas climaticas na elaboracao de projetos no pais desde 1992 (Lee, 2001). Embora existam
diferencas na implementagao entre suas Provincias (Hetmanchuk, 2020), o pais se consolidou
como referéncia para o desenvolvimento dessa pratica em outras regides (CARICOM; SPREP,
2004).

As ultimas décadas de aumento da crise climdtica coincidem com o crescente interesse
internacional sobre o assunto e, como resultado, diversos outros paises e regides integram as
mudangas climaticas a avaliagdo de impactos ambientais (Agrawala et al., 2012; Kamau;
Mwaura, 2013; Enriquez-de-Salamanca; Martin-Aranda; Diaz-Sierra, 2016; Jiricka-Piirrer et
al., 2018; Yang et al., 2021; Loza; Fidélis, 2022). Por exemplo, Mayembe et al. (2023)
analisaram esta integracdo em 19 jurisdi¢des, demonstrando a heterogeneidade e amplitude da
sua adogdo em legislagcdes e manuais.

Em 2010, foram organizados pela Associa¢do Internacional de Avaliacdo de Impactos
dois simpdsios especiais sobre Mudangas Climaticas e Avaliagdo de Impactos, um em Aalborg,
na Dinamarca e outro em Washinton, nos Estados Unidos. Como resultado, um grupo de
especialistas membros da associa¢do sintetizou, ainda em 2010, o que foi chamado de
“Principio de Boas Praticas” (em traducdo livre) de integragdo das mudangas climéaticas na
Avaliagdo de Impacto Ambiental, atualizado em 2018 (Byer et al, 2018). O Quadro 4
apresenta, de forma sucinta, os principios sistematizados pela IAIA, os quais sdo detalhados e

discutidos a seguir.

Quadro 4 — Principios das melhores praticas internacionais de acordo com a IAIA.

Componentes Principios

Em fase inicial, identificar se e como:

i) A proposta ird aumentar ou diminuir emissdes de GEE, direta ou indiretamente.

i) A proposta pode ser afetada de forma benéfica ou adversa as mudangas climaticas,
direta ou indiretamente.

iii) As mudangas climaticas podem afetar elementos do meio ambiente que sdo
potencialmente afetados pela proposta.

iv) A proposta poderia ser usada para identificar medidas para mitigar e/ou adaptar-se
as mudangas climaticas.

Escopo
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Componentes Principios

i) Objetivos de mitigagdo - estabelecido pelo pais ou pela proposta;
i1) Emissdes de gases de efeito estufa;

iii) Medidas de mitigacao;

iv) Efeitos cumulativos.

Mitigacao

i) Objetivos da Adaptagao;

ii) Refinar a linha de base;

Adaptacio iii) Avaliagdo de vulnerabilidade e efeitos;

iv) Medidas de adaptagdo;

v) Vulnerabilidades socioculturais e socioecondmicas;
vi) Sinergia entre adaptag@o e mitigacgao.

i) Lidando com as incertezas;

i1) Confian¢a nas analises;

iii) Tomada de decisoes;

iv) Acompanhamento;

v) Transparéncia e participacdo das partes interessadas.

Informacio
cientifica

Fonte: Elaborado pela autora, com base em (Byer et al., 2018), traducdo livre.

Com relagdo a mitigagdo das mudangas climaticas, havendo a indicagdo de que a
proposta afetard de forma direta ou indireta a emissdo de GEE, a IAIA também indica a
necessidade de se considerar os objetivos e compromissos do pais em relacdo as emissdes de
GEE. Nos casos em que o pais ndo tenha seus objetivos de mitigagdo de emissdes definidos de
forma clara, o projeto deve entdo declarar os objetivos que busca atender. Além disso, a
avaliacdo deve estimar a composi¢do, magnitude e intensidade das emissdes de GEE em cada
fase do ciclo de vida da proposta, incluindo os impactos em sumidouros de carbono, e
considerando ainda os efeitos cumulativos de emissdes considerando o contexto regional. A
avalia¢do de impacto deve ainda identificar as medidas alternativas para evitar ou reduzir as
emissoes diretas e/ou indiretas de GEE, indicando as tecnologias que serdo empregadas e a fase

da proposta em que ocorrera (Byer ef al., 2018).

Considerando que grande parte das propostas possa ser afetada de alguma forma pelas
mudangas climéticas, a IAIA recomenda que a avaliacdo de impactos identifique também os
objetivos da adaptacdo para mudancas climaticas a serem considerados, sendo os objetivos ja
pré-determinados pelo pais ou os estabelecidos pela proposta caso o pais ndo os tenha
estabelecido (Byer et al., 2018). E recomendado também um refinamento da linha de base em
relagdo a qual os impactos da proposta serdao avaliados, de forma a considerar as projecoes de
mudancas climaticas previstas para a area que sera afetada pela proposta. A IAIA aconselha o
uso de pelo menos trés cendrios, considerando uma mudanca minima, intermediaria € maxima

(Byer et al., 2018).



34

Em termos de vulnerabilidade, a IAIA também indica a verificagdo do grau em que o
meio natural, social ¢ econdomico sdo vulneraveis as mudangas climaticas, assim como suas
capacidades de adaptagdao (Byer et al, 2018). No caso de propostas de projetos de
desenvolvimento, deve-se ainda avaliar a sua vulnerabilidade em relacdo as mudancgas
climaticas. A partir desse levantamento, devem ser identificadas as medidas de adaptagdo que

serdo empregadas para aumentar a resiliéncia da proposta e do meio as mudangas climaticas.

De acordo com a IAIA (Byer et al., 2018), as consequéncias da interacdo entre
adaptacao e mitigagao devem ser observadas com cuidado. Sabe-se que a mitigacdo modera a
magnitude e a taxa das mudangas climaticas, influenciando nas demandas por adaptacao (NRC,
2008, apud Geissler et al., 2015); no entanto, por vezes, as estratégias empregadas para
mitigacdo e adaptacdo climatica podem ser conflitantes. Neste sentido, Bizikova, Robinson e
Cohen (2007) apud Geissler et al. (2015) recomendam que o melhor caminho ¢ a escolha de
estratégias que favoregam a sinergia entre mitigacdo e adaptagdo, o que pode ser encontrado

dentro das op¢des oferecidas pela infraestrutura verde.

Na condugdo dessas analises, atencao especial deve ser dada as informacgdes cientificas
a serem utilizadas, tendo em vista a velocidade e a quantidade de informacdes que sdo geradas
em relagdo as mudangas climaticas. E necessario realizar uma avaliagio das fontes mais
confidveis em termos de projegdes, apresentar de forma clara na avaliagdo de impactos as
incertezas relacionadas aos cenarios futuros, indicar o grau de confianca e validade que pode

ser colocado nos modelos, dados e resultados.

A tomada de decisdes sobre aceitar, modificar ou rejeitar a proposta em analise deve ser
baseada no principio da precaugdo de “ndo causar danos” e nos principios do desenvolvimento
sustentavel. Em caso de implementagdo, deve ser realizado um monitoramento, avaliacao e
gestdo dos resultados obtidos. Parte importante considerada transversal nas boas praticas de
avaliacdo de impactos pela IAIA ¢ transparéncia e participacdo das partes interessadas, o que
deve ser garantido desde a formulagao do escopo da avaliacdo até a tomada de decisdo e

acompanhamento dos resultados.

Tanto esta sistematizacdo, quanto outros estudiosos sobre o tema, destacam a
necessidade de a AIA considerar a mitiga¢do e a adaptacdo as mudancas climéaticas tanto em
nivel de projeto, quanto em nivel estratégico, para elaboracao de politicas, planos e programas.
Neste sentido, a Avaliagdo Ambiental Estratégica tem grande papel complementar a Avaliacao

de Impactos Ambientais (Byer ef al., 2018; Enriquez-de-Salamanca; Martin-Aranda; Diaz-
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Sierra, 2016; Sok; Boruff; Morrison-Saunders, 2011), tendo ambas as ferramentas potencial
para contribuir com o processo de tomada de decisdo de diferentes governos, no sentido de

manter seus compromissos internacionais direcionados a luta contra a crise climatica (Byer et

al., 2018).

Além disso, em termo de mitigagdo as mudancas climaticas, é recomendado que sejam
considerados trés escopos de emissdes de GEE (Kim; Kim, 2021). O Escopo 1 se trata das
emissoes diretas do empreendimento € o Escopo 2 se refere as emissdes indiretas. Ambas
pressupdem a possibilidade de um controle direto. Ja o Escopo 3 consiste nas emissoes indiretas
de GEE em que o controle direto ndo é possivel (emissdes liberadas durante a operagdo do

empreendimento, por exemplo) (Kim; Kim, 2021).

A previsao legal, juntamente com a descri¢do da forma de integragdo em procedimentos
e manuais com diretrizes para os profissionais sdo cruciais para a integracdo das mudangas
climaticas nos processos de avaliagdo de impacto ambiental (Enriquez-de-Salamanca; Martin-
Aranda; Diaz-Sierra, 2016; Mayembe et al., 2023; Sok; Boruff; Morrison-Saunders, 2011).
Mayembe (2023) destaca que, para além da mencdo direta das mudangas climaticas em
regulamentacdes e manuais, deve ser prevista a sua consideracdo em todas as fases da AIA.
Além disso, ¢ apontado que esta pratica deve ser adotada pelos setores que mais emitem Gases
de Efeito Estufa, como o setor de energia, transportes e agricultura (Mayembe et al., 2023).

A seguir, € apresentada a forma como a Unido Europeia, o Reino Unido e o Canad4 vém
integrando essas recomendagdes em seus ordenamentos juridicos e documentos de orientagao
aos profissionais da area. O Quadro 5 apresenta os principais documentos juridicos e
orientativos destas jurisdi¢cdes que foram analisados.

Quadro 5 - Documentos legais e orientativos das jurisdigdes internacionais analisadas.

Jurisdicao Documentos Legais Documento Orientador
Unido Europeia Diretiva 2001/42/CE, de 2001 — sobre | Guidance on Integrating Climate Change
AAE; and Biodiversity into Strategic

Environmental Assessment' - sobre AAE;
Diretiva 14/52/EU, de 2014 — sobre

AlA. Guidance on Integrating Climate Change
and Biodiversity into  Environmental

Impact Assessment”* — sobre AIA.

Reino Unido Environmental Assessment os Plans and | Strategic environmental assessment and
Programmes Regulations3, de 2004 — | climate change: guidance for practitioners4
sobre AAE; — sobre AAE;

Town and Country  Planning Environmental Impact Assessment Guide

. 5
(Environmental Impact Assessment)”, | to- Assessing Greenhouse Gas Emissions

de 2017 — sobre AIA. and Evaluating their Signiﬁcance6, de2017
—sobre AIA;
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Jurisdicio Documentos Legais Documento Orientador

Environmental Impact Assessment Guide
to:  Climate Change Resilience &

Adaptation’, de 2020 — sobre AlA.

Canad4 Cabinet  Directive  on  Strategic | Climate, Nature and Economy Lens'®, de
Environmental and Economic | 2024 - sobre AAE;
AssessmentS, de 2024 — sobre AAE;
Incorporating Climate Change
Impact Assessment Act (S.C. 2019, c. | Considerations in Environmental
28, s.1)9, de 2019 — sobre AIA, mas | Assessment:  General — Guidance  for
aborda AAE. Practitioners' 1, de 2003 — sobre AIA;

(minuta) Strategic Assessment of Climate
Chancelz, de 2020 — sobre AIA;

Technical Guide Related to the SACC:
Guidance on quantification of net GHG
emissions, impact on carbon sinks,
mitigation measures, net-zero plan and

upstream GHG13, de 2021 — sobre AIA;

Technical Guide Related to the SACC:
Assessing Climate Change Resilience'*, de
2022 — sobre AIA.

Notas:
! Guia para a Integragdo das Mudangas Climaticas e Biodiversidade a Avaliagio Ambiental Estratégica, em livre tradugao.

2 Em portugués seria “Orientagdo sobre a Integracdo das Mudangas Climéticas e Biodiversidade na Avaliagdo de
Impacto Ambiental”.

3 Regulamentos de Avaliagdo Ambiental de Planos e Programas, na tradugdo livre em portugués.
4 Planejamento Urbano e Rural (Avaliagdo de Impacto Ambiental), em portugués.
5 Avaliagdo Ambiental Estratégica e mudangas climaticas: orientagdes para praticantes, em portugués.

® Guia de Avalia¢do de Impacto Ambiental: Avaliagdo das Emissdes de Gases de Efeito Estufa e sua
Significancia, em portugués.

7 Guia de Avaliagdo de Impacto Ambiental: Resiliéncia e Adaptagdo as Mudangas Climaticas, em portugués.
8 Diretiva do Gabinete sobre Avaliagio Ambiental e Econdmica Estratégica.

% Lei de Avaliagdo de Impacto (em portugués), promulgada pela se¢io 1 do capitulo 28 do Estatuto do Canada,
2019, em vigor em 28 de agosto de 2019.

10 Lente Clima, Natureza e Economia, em portugués.

"' Incorporando Consideragdes sobre as Mudangas Climaticas em Avaliagdes Ambientais: Orientagdes Gerais
para Praticantes, em portugués.

12 Avaliacdo Estratégica de Mudangas Climaticas, em portugués.

13 Guia técnico relacionado a Avaliagio Estratégica de Mudangas Climaticas: Orientagdes sobre a quantificagio
das emissdes liquidas de GEE, impacto sobre os sumidouros de carbono, medidas de mitigacao, plano de
emissoes liquidas zero e avaliagdo de GEE a montante, em portugués.

14 Guia técnico relacionado a Avaliagio Estratégica de Mudancas Climaticas: Avaliagdo da resiliéncia as mudangas
climaticas, em portugués.
Fonte: Elaborado pela autora.
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3.1. Uniao Europeia

A Unido Europeia ¢ um bloco econdmico e politico, formado por 27 paises europeus
independentes, que compartilham compromissos e estratégias conjuntas para o enfrentamento
das mudangas climaticas. Na ultima atualizagdo de sua Contribuicdo Nacionalmente
Determinada (NDC, no acrénimo em inglés), enviada em 2023 a UNFCCC, a UE se
compromete em reduzir suas emissdes liquidas de GEE em 55% até 2030, tendo como base os
niveis de 1990 (Council of the European Union, 2023). Além disso, a estratégia de adaptacao
do bloco econdmico tem como objetivo de torna-lo resiliente as alteragdes climaticas até 2050
(Unido Europeia, 2024).

Essas metas orientam diversas politicas publicas no continente europeu, incluindo
procedimentos licenciamento ambiental de projetos de desenvolvimento. A seguir sio
apresentadas e discutidas a forma de integracdo de varidveis relacionadas as mudancas

climaticas na formulagdo de politicas, planos e programas e projetos na UE.

3.1.1. Nivel Estratégico

O Parlamento Europeu instituiu a Diretiva 2001/42/CE, em 27 de junho de 2001, que
trata da avaliacdo dos efeitos de determinados planos e programas no ambiente, sendo hoje
reconhecida como a Diretiva da Avaliagdo Ambiental Estratégica. A regulamentacao determina
que “fatores climaticos” devem estar entre as informagdes que devem ser fornecidas na
elaboragdo de um relatorio ambiental que tenha como objetivo avaliar os efeitos significativos
de um plano ou programa ao meio ambiente (European Union, 2014). Esta menc¢ao indireta as
mudangas climdticas foi a inica identificada na Diretiva 2001/42/CE, de 2001 (Quadro 6).

Quadro 6 - Analise de mengdes diretas e indiretas a termos relacionados as mudancas

climaticas na Diretiva 2001/42/CE, de 2001'°

"Adaptacio' ou
.~ "vulnerabilidade'"
Documento "]!/quic.mgas "Emissoes de GEE™ ou Relacionado (menc¢io indireta)
climdticas" |ou "CO:" T D
resiliéncia
climdtica
Anexo I - f) Os eventuais efeitos
significativos (1) no ambiente,
Diretiva ir?clu.indo.questées como a
2001/42/CE ) ) i bl(?dlver51dade, a populagdo, a
de 2001 ’ saude humana, a fauna, a flora, o
solo, a 4gua, a atmosfera, os fatores
climaticos, os bens materiais, o
patrimonio cultural, incluindo o

10 Os termos pesquisados originalmente foram em inglés, de acordo com o descrito na metodologia. Aqui os termos
e os textos dos documentos normativos foram traduzidos pela autora para o portugués, com o objetivo de ampliar
a compreensdo e acesso ao conteudo.
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"Adaptacio' ou

”. 27, rn
. vulnerabilidade
"Mudancas | "Emissoes de GEE" . s s .
Documento L o o ou Relacionado (menc¢ao indireta)
climaticas" | ou "CO: o sres s g
resiliéncia
climdtica

patrimonio arquitetonico e
arqueologico, a paisagem e a
interrelagdo entre os fatores
supracitados;

Fonte: Sistematizado pela autora, com base na analise do documento Diretiva 2001/42/CE, de 2001, tradugao livre.

Ao analisar AAE de uso do solo no estado Alemao da Saxo6nia e no Leste da Inglaterra,
Wende et al. (2012) encontraram falhas na integra¢do das mudangas climaticas. Para os autores,
nas AAE da Alemanha nao havia dados sobre as emissodes locais, enquanto no Reino Unido,
apesar da disponibilidade de dados, os mesmos ndo eram considerados no estabelecimento
metas de protegdo climatica. A época, o estudo recomendou que fossem estabelecidas
orientacdes metodologicas sobre os dados que devem ser coletados pelas autoridades
responsaveis pelos planos e programas, bem como sobre como desdobrar as metas globais de
mudangas climaticas em niveis regionais e locais.

A necessidade de maior detalhamento quanto aos “fatores climaticos™ citado pela
Diretiva 2001/42/CE, também apontada por Wende et al., (2012), vieram a ser aprofundados
no Guidance on Integrating Climate Change and Biodiversity into Strategic Environmental
Assessment. Esse guia fornece aos Estados-Membros da Unido Europeia orientagdes,
ferramentas e métodos sobre como avaliar os efeitos relacionados as mudangas climaticas e
biodiversidade nas diferentes fases do processo de AAE. Dentre essas fases, hd uma atencao
especial na avaliagdo de alternativas, na avaliag@o de efeitos significativos e na identificagdo de
medidas de acompanhamento (European Commission ef al., 2013b). E orientado que a AAE
considere diferentes cenarios projetados para o clima, tanto em termos alteragdes graduais,
quanto a intensificacdo de eventos extremos, considerando-se a especificidade de natureza do
plano ou programa em questdo. Juntamente, a proje¢do de cendrios socioeconomicos €
encorajada a ser levada em conta, tendo em vista a sua correlacdo com a vulnerabilidade as
mudangas climaticas.

Analisando-se 0o documento em termos de mudangas climaticas, verifica-se que ¢
apresentada uma lista de ferramentas para avaliar tanto a mitigagdo, quanto a adaptacdo

climatica. O guia apresenta também orientacdes e fontes de informacgdo voltados para a
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construcao da linha de base que permitira avaliar os impactos do plano ou programa proposto.
Na constru¢ao da lista de base, ¢ destacada a necessidade avalia¢dao da vulnerabilidade local ou
do setor as mudancas climéticas, o que deve incluir ndo apenas a avaliagao de possiveis danos,
mas também a sua capacidade de adaptagdo. A partir desta analise, a AAE deve avaliar se o
ambiente mudard com a aplica¢do do Plano ou Programa, e como ele se comportaria frente as
diferentes alternativas existentes. Outra funcao relevante da AAE ¢ a analise da coeréncia do
Plano ou Programa, com as metas e objetivos das politicas climaticas existentes. Além disso, a
analise das alternativas deve considerar os diferentes cenarios das mudancas climaticas e as
diferentes formas de se atingir os objetivos dos Planos e Programas, principalmente no caso da
identificacdo de impactos adversos, sejam eles isolados ou oriundos da andlise cumulativa.
Neste caso, a AAE deve sempre buscar evitar os impactos negativos, mesmo que possam ser
empregadas medidas de mitigacdo. Ainda, a AAE deve identificar indicadores claros para o
monitoramento relacionado a mitigagdo e adaptacdo das mudangas climaticas (European
Commission et al., 2013b).

Em relatorio de 2017 da Comiss@o Europeia sobre a aplicacao da Diretiva 2001/42/CE
pelos Estados-Membro, foi verificado que quase dois tergos dos paises comunicaram ter
dificuldade em avaliar a pertinéncia, disponibilidade e profundidade dos dados a serem
empregados, por exemplo, na avaliacdo da vulnerabilidade as mudancgas climaticas (Comissao
Europeia, 2017). De fato, o documento de orientacdo das Unido Europeia apresenta linhas
gerais do que deve ser considerado abordada a questdo da vulnerabilidade na construcao da

linha de base, mas ndo aprofunda a metodologia a ser empregada.

3.1.2. Nivel de Projeto

Em 2014, o Parlamento Europeu alterou a Diretiva 2011/92/EU, relativa a avalia¢ao dos
efeitos de determinados projetos publicos e privados, por meio da Diretiva 14/52/EU.
Depreende-se da analise do documento que dentre as motivagdes para a alteracdo desta
normativa estdo as alteracdes climaticas e a necessidade de sua ponderagdo em processos de
tomada de decisdo, como se pode observar nos itens 7 e 13 das disposi¢des iniciais da Diretiva
(ver Quadro 7).

Para além do enderecamento da mitigagdo e adaptacao climaticas no processo da AIA,
destaca-se a presenca explicita na normativa de outros elementos relevantes em termos de boas

praticas, como a previsdo desta integracdo em diferentes fases da AIA. Como por exemplo,
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observa-se que a mesma determina que, os riscos de acidentes graves e/ou catastrofes causados
por alteragdes climaticas, que sejam relevantes para o projeto, sejam considerados para
determinar quais projetos devem ser sujeitos a AIA!!. No entanto, Mayembe (2023) alerta para
o fato de a Diretiva no exigir a consideragio das emissdes de GEE nesta fase de triagem 2.
Além disso, em termos de avaliagdo de impacto, define que o Relatorio de Avaliagdo
do Impacto Ambiental’® inclua na descricdo do projeto informacdes sobre os efeitos
significativos diretos e indiretos no “clima, (por exemplo, emissoes de gases de efeito estufa e
os impactos pertinentes a adapta¢do)”, conforme disposto no Anexo IV 1 da Diretiva
14/52/EU. A normativa ainda exige que seja apresentada uma descricdo da “natureza e o
volume das emissoes de gases com efeito de estufa), e da vulnerabilidade do projeto as
alteragoes climaticas”. Portanto, considera de forma explicita se a proposta ird impactar as
emissoes de gases de efeito estufa e como o projeto serd vulneravel as mudancas climaticas.
Em 2013, a Comissdo Europeia, que ja vinha propondo atualizagdes a Diretiva
2011/92/EU, publicou “Guidance on Integrating Climate Change and Biodiversity into
Environmental Impact Assessment” (European Commission et al., 2013a). Nessa publicagdo os
Estados-Membros recebem orientagdes detalhadas sobre como identificar as principais
preocupagdes relacionadas as mudangas climaticas em relacdo ao empreendimento, analisar
tendéncias de evolucao da linha de base, identificar alternativas e medidas de mitigacdo, avaliar
efeitos significativos, bem como em relacio ao monitoramento e gestdo adaptativa. A
publicagdo apresenta um formato interessante, que por meio de perguntas instiga o raciocinio
sobre como o projeto as preocupacdes climaticas podem estar interrelacionadas, e como
enderecar esses estes aspectos em diferentes fases da AIA (Quadro 8). Além de apresentar

algumas metodologias de analise de emissodes, apresenta listas com ferramentas e fontes de

I Esta fase da AIA no Brasil, equivale a fase de triagem. E quando o regramento determina os tipos de
empreendimento e os critérios que devem ser considerados para a determinag@o do tipo de estudo ambiental a que
o0 projeto sera submetido ao longo do licenciamento.

2.0 Guidance on Integrating Climate Change and Biodiversity into Environmental Impact Assessment faz
referéncia a uma proposta do Parlamento Europeu e do Conselho de altera a Diretiva 2011/92/EU, que incluiria na
fase de triagem critérios como o impacto do projeto nas mudancas climaticas (em relagdo as emissdes de GEE),
contribui¢@o do projeto para a melhoria da resiliéncia climatica do local de inser¢do e os impactos das mudangas
climaticas no empreendimento. No entanto, a versdo da Diretiva, alterada em 2014, apresenta como critério
relacionado as mudangas climaticas, apenas a avaliagdo de risco em relagdo as alteragdes climaticas a que o projeto
pode estar exposto.

13 No Brasil temos alguns tipos de Relatorio de Impacto Ambiental, sendo o mais detalhado o Estudo de Impacto
Ambiental e seu respectivo Relatdrio de Impacto Ambiental (EIA-RIMA). O EIA ¢ um relatorio multidisciplinar
e extremamente técnico, enquanto o RIMA se caracteriza como um resumo do estudo, em linguagem acessivel,
para que a populagdo e demais atores interessados possam se informar sobre as caracteristicas e impactos do
empreendimento.
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informacdes e bases de dados que podem ser utilizadas no processo de integragdo das mudangas

climaticas ao processo AIA.



Quadro 7 - Anélise de mengdes diretas e indiretas a termos relacionados as mudancas climaticas na Diretiva 14/52/EU, de 2014'.
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“(13) As alteragdes climaticas continuaro a causar danos ao ambiente e a comprometer o desenvolvimento economico. Neste
contexto, € conveniente avaliar o impacto dos projetos sobre o clima (por exemplo, emissdes de gases com efeito de estufa) ¢ a sua
vulnerabilidade as mudancgas climaticas”.

Documento "Mudancas climdticas" "Emissoes de GEE" ou ""CO:" "Adc.l[?fagt?o . on "Yzflnerabilidade" ou Relaci?nz.ldo.
Legal ""resiliéncia" climdtica (mengao indireta)
“(7) Na ultima década, questdes ambientais
como a eficiéncia e sustentabilidade na
utilizagdo dos recursos, a protegdo da
biodiversidade, as mudangas climaticas e
os riscos de acidentes e catastrofes,
ganharam importincia na concecao das ) ) i
politicas. Essas questdes deverdo por
conseguinte constituir elementos
Directiva importantes na avaliacdo e nos processos de
14/52/EU, de tomada de decisdes”.
2014 — sobre
ATA.

14 Os termos pesquisados originalmente foram em inglés, de acordo com o descrito na metodologia. Aqui os termos e os textos dos documentos normativos foram traduzidos
pela autora para o portugués, com o objetivo de ampliar a compreensao e acesso ao contetudo.
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Documento
Legal

"Mudancas climdticas"

"Emissoes de GEE" ou "CO:"

"Adaptacdo' ou "vulnerabilidade' ou
"resiliéncia" climdtica

Relacionado
(meng¢ao indireta)

“Critérios de Selecio a que se refere o
artigo 4°, n° 3 (Critérios para determinar
se os projetos incluidos no Anexo IT
devem ser sujeitos a uma Avaliacio de
Impacto Ambiental) - 1. Caracteristicas
dos Projetos: Devem ser tidas em conta as
caracteristicas dos projetos, sobretudo as
seguintes: f) Os riscos de acidentes graves
e/ou de catastrofes que sejam relevantes
para o projeto em causa, incluindo os
causados pelas mudancas climaticas, em
conformidade com os conhecimentos
cientificos”.

Anexo IV - Informacdes a que se refere o Artigo 5, n° 1 (Informacdes para o
relatério de Avaliacio do Impacto Ambiental) 4. Uma descri¢ao dos fatores
indicados no artigo 3°, n° 1, suscetiveis de serem significativamente afetados pelo

projeto: a populagdo, a saude humana, a biodiversidade (por exemplo, fauna e flora), o
territorio (por exemplo, ocupacédo do territorio), o solo (por exemplo, matéria orgénica,

erosdo, compactagdo, impermeabilizag@o), a dgua (por exemplo, alteragdes

hidromorfologicas, quantidade e qualidade), o ar, o clima (por exemplo, emissdes de

gases com efeito de estufa, os impactos pertinentes para a adaptagdo), os bens

materiais, o patrimonio cultural, incluindo os aspetos arquitetonicos e arqueologicos, ¢ a

paisagem;

Anexo IV - Informacdes a que se refere o Artigo 5, n° 1 (Informacdes para o relatério de Avaliagao do Impacto Ambiental) -
5. Uma descricdo dos provaveis efeitos significativos do projeto no ambiente, resultantes, nomeadamente: f) Do impacto do
projeto sobre o clima (por exemplo, a natureza e o volume das emissdes de gases com efeito de estufa), e da vulnerabilidade do

projeto as mudangas climaticas;

Fonte: Sistematizado pela autora, com base no documento na Diretiva 14/52/EU, de 2014, tradugao livre.
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Quadro 8 — Visdo Geral da recomendacdo de integracdo das mudangas climaticas na

AIA, para a Unido Europeia, pelo Guidance on Integrating Climate Change and Biodiversity

into Environmental Impact Assessment.

Fases da AIA Formas de integracao

Identificar as principais preocupacdes em torno das mudancas climaticas.

Principais questdes:
- Como o clima esta projetado para mudar no futuro e como isso afeta o meio
ambiente?

- Quais funcdes ecossistémicas e ativos de biodiversidade podem ser afetados?
Como as mudangas climaticas e a biodiversidade interagem entre si e com outros
aspectos ambientais avaliados pelo EIA?

Avaliar e compilar informagdes ambientais

Fase Conceitual
(Triagem e Escopo)

Analisar as tendéncias de evolu¢io da linha de base
Quais sdo as tendéncias ambientais e cenarios (incluindo situag¢des de clima extremo)
sem o projeto?
Quanto provaveis elas sdo? O que as esta impulsionando?
E provével que elas atinjam um ponto critico de niio retorno ou resultado final?

A Identificar alternativas e medidas de mitigaciao
Fase de Avaliaciao de . . L .
O empreendimento proposto € realmente necessario? Em que escala? Onde? Quais

( Anélgslz,p::‘lgtl?(?ragﬁo . . métodqs deveriam ser utiliza.dos? Em que prazo? .
de relatério de Quaug alt.erna‘gvas poderlar.q afetar menos o clima? Quais delas poderlgm’ proteger a
impacto e blo(.ilve~r51dade eNper'r'mtlr as ecosststsmas absorver.os choq;ues e dls’turjblos?
engajamento Quais sdo as opgoes ganha-'g'zll}ha , "sem arrependimentos” ou flexiveis que
. permitiriam mudangas futuras.
publico)

Avaliando efeitos

Quais sdo os efeitos cumulativos nas mudangas climaticas e biodiversidade, levando

em conta outros projetos implementados/autorizados/planejados e as questdes

complexas de mudangas climaticas e biodiversidade, assim como outros elementos a
serem avaliados na AIA?

Quais s@o as premissas ¢ as principais incertezas?

Divulgar informacdes e promover consulta publica

Fase de T?[Pada de Tomada de Decisao e Consentimento
Decisao

Monitoramento e gerenciamento adaptativo
(ndo ¢ obrigatdrio pela Diretiva 14/52, mas ¢ utilizada por alguns Paises Membro)

F . . . .
Im l;;i:; 30 Como o projeto pode ser implementado para se adaptar as mudangas climaticas
(Im[l))lemen tagio e (construindo uma capacidade adaptativa) que permita mudangas a luz das ligdes
. idas?
monitoramento) . 2 pr’e.ndl as’ . N .
Como os efeitos nas mudangas climaticas e biodiversidade serdo monitorados?

Como medidas de mitigag@o serdo monitoradas? Como o gerenciamento adaptativo
sera avaliado?

Fonte: Sistematizado pela autora, com base no documento Guidance on Integrating Climate Change and
Biodiversity into Environmental Impact Assessment (European Commission et al., 2013a), tradugdo livre.
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Ao analisar a Diretiva 14/52/EU e o guia de orientagdo da Unido Europeia a luz dos
principios da IAIA (Byer et al., 2018), verifica-se que hd uma preocupacdo em enderegar de
forma clara e explicita os aspectos de mitigacao, adaptacao e efeitos cumulativos. Com relagao
a mitigagdo, a recomendacao ¢ a analise dos trés escopos de emissdes de GEE (emissdes diretas,
indiretas — aumento de demanda de energia e indiretas — relacionadas as atividades de suporte
a infraestrutura ou a implementagdo). No entanto, observa-se que a abordagem da adaptacao
esta mais direcionada a andlise da vulnerabilidade do projeto em relacdo as mudangas
climaticas, restando como lacuna a andlise dos efeitos do projeto que possam dificultar
aumentar a vulnerabilidade local as mudangas climaticas. Para ambas, mitigagdo e adaptacao,
sdo fornecidas ferramentas e metodologias para a analise.

E importante destacar que a Diretiva 14/52/EU apresenta os requisitos minimos sobre
avaliagdo de impacto ambiental que devem ser seguidas pelos Estados-membros, em atengao
Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE) (European Union, 2014). Em
entrevista realizada com representante diplomatico brasileiro com base na Europa, foi
informado que, apesar de haver muitos protestos dos Estados-Membros em relagdo ao grau de
influéncia da Unido Europeia, de forma geral, em seus paises, cabe aos mesmos a

responsabilidade de adequar duas leis internas a Diretiva, bem como de implementa-la.

3.2. Reino Unido

O Reino Unido foi membro da Unido Europeia (UE) de 1973 até 31 de janeiro de 2020,
quando formalizou sua saida do bloco por meio do processo conhecido como Brexit. Durante
esse periodo, o pais participou das politicas climaticas conjuntas da UE, incluindo metas de
redug¢do de emissdes e estratégias de adaptacdo. Apds o Brexit, o Reino Unido passou a
estabelecer suas proprias metas e politicas climaticas de forma independente.

Em novembro de 2024, durante a 29* Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre Mudanca
do Clima (COP29), o Reino Unido anunciou uma meta ambiciosa de reduzir suas emissoes de
GEE em pelo menos 81% até 2035, em comparacdo com os niveis de 1990 (United Kingdom,
2025). Com relagdo a adaptagdo, o Plano Nacional de Adaptacao (NAP, no acronimo em inglés)
prevé uma avaliagdo de riscos e oportunidades sobre mudangas climaticas a ser realizada a cada
5 anos (United Kingdom, 2024). O ciclo em vigéncia (2023 a 2028) tem como foco: proteger o
ambiente natural; apoiar as empresas na adaptacdo as mudangas climaticas; adaptacao da
infraestrutura; proteger os edificios e seus arredores; proteger a satide publica e as comunidades;

e mitigar os impactos internacionais sobre o Reino Unido (United Kingdom, 2024).
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A seguir ¢ analisado e discutido como estas metas e as ameacas das mudangas climaticas
sdo consideradas na elaboragdo de politicas, politicas, planos e programas e projetos no Reino

Unido.

3.2.1. Nivel Estratégico

A Diretiva da Unido Europeia 2001/42/EC sobre Avaliagdo Ambiental Estratégica ¢
implementada no Reino Unido por meio da Environmental Assessment of Plans and
Programmes Regulations, de 2004 ¢ com alteragdes em 2023 (United Kingdom, 2023). A
regulagdao nao cita de forma direta termos diretamente relacionados as mudancas climéticas,
mas determina que o relatorio ambiental contenha uma avalicao dos possiveis efeitos de curto,
médio e longo prazo, permanentes ou temporarios, positivos ou negativos, assim como 0s
efeitos cumulativos e sinérgicos em diversos aspectos ambientais, incluindo os climéaticos

(Schedule 2), conforme demonstrado no Quadro 9.

Quadro 9 - Analise de mengoes diretas e indiretas a termos relacionados as mudancas

climaticas na Environmental Assessment os Plans and Programmes Regulations, de 200413,

"Adaptacdo' ou
"Mudancas | "Emissoes de GEE" "vulnerabilidade" . o e 1.
Documento .. ou Relacionado (mencao indireta)
climaticas" | ou "CO2" e eren .
resiliéncia
climatica
Anexo 2 — Informacdes para
Relatérios Ambientais:
6. Os provaveis efeitos
Environmental significativos sobre o meio
Assessment os ambiente, incluindo efeitos de
Plans and curto, médio e longo prazos,
Programmes i i ) efeitos permanentes e temporarios,
Regulations, efeitos positivos e negativos, bem
de 2004 como efeitos secundarios,
cumulativos e sinérgicos, sobre
questdes como: (i) fatores
climaticos.

Fonte: Sistematizado pela autora, com base na analise do documento Environmental Assessment os Plans and
Programmes Regulations, (United Kingdom, 2023), tradugao livre.

A partir da Diretiva da Unido Europeia 2001/42/EC, a Environment Agency'® do Reino
Unido emitiu o documento Strategic environmental assessment and climate change: guidance

for practitioners (Environmental Agency, 2011) com orientagdes técnicas para integragao das

15 Os termos pesquisados originalmente foram em inglés, de acordo com o descrito na metodologia. Aqui os termos
e os textos dos documentos normativos foram traduzidos pela autora para o portugués, com o objetivo de ampliar
a compreensdo e acesso ao contetudo.

16 Agéncia Ambiental, na tradugdo livre em portugués, é o departamento responsavel pelo meio ambiente no Reino
Unido.
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mudangas climaticas na elaboracdo da AAE. O documento enfatiza a necessidade de considerar
a mitigacdo e a adaptagdo climatica em todas as fases do processo de elaboragdo de politicas,
planos e programas.

No primeiro estagio, de definicdo do contexto e dos objetivos, com relagdao as formas
de se considerar das mudangas climaticas, o documento sugere que sejam incluidos
(Environmental Agency, 2011): a descricdo da linha base climatica atual e proje¢do futura;
identificar problemas e restri¢des significativas que podem vir a ser causadas pelas mudangas
climaticas; desenvolver objetivos para a AAE; identificar outros planos relevantes que
contenham medidas de mitigagao e adaptagdo as mudancas climaticas e que possam influenciar
as opg¢des em consideracao; desenvolver objetivos e indicadores de mudancas climaticas que
considerem as incertezas futuras das mudangas climaticas; consultar os Orgaos de Consulta da
AAE sobre questoes relacionadas as mudangas climaticas. De forma complementar, o proprio
documento apresenta possibilidades de objetivos e indicadores relacionados as mudancas
climaticas para serem considerados no estudo.

No segundo estagio, de desenvolvimento de alternativas a avaliagdo dos efeitos, orienta
(Environmental Agency, 2011): sugerir alternativas de plano, relacionadas tanto a mitigagao
quanto a adaptacdo, para lidar com os principais problemas associados as mudancas climaticas;
avaliar os efeitos das alternativas de plano sobre os objetivos e indicadores de mudangas
climaticas; referenciar ou resumir as conclusdes da Avaliacdo Estratégica de Risco de
Inundacdes no Relatério Ambiental; considerar os impactos das alternativas nas emissdes de
gases de efeito estufa e sua capacidade de integracdo das medidas de adaptacdo as mudancas
climéticas ao selecionar as alternativas preferidas; iniciar a integracdo de medidas de mitigagao
e adaptagdo as mudancas climéaticas no plano.

Na elaboragao do relatério ambiental (terceiro estagio), sugere que seja explicado como
as questdes relacionadas as mudangas climaticas foram identificadas e gerenciadas, incluindo
como a incerteza foi tratada (Environmental Agency, 2011).

Na fase de consulta as autoridades responsaveis sobre a minuta de plano, programa e
relatorio ambiental (quarto estadgio), recomenda (Environmental Agency, 2011): consultar as
autoridades responsaveis pela gestao das mudangas climaticas e outros especialistas que possam
fornecer orientacdes sobre boas praticas; e integrar plenamente as medidas de mitigagdo e
adaptacao as mudancas climaticas no plano final.

Por fim, no monitoramento dos efeitos de implementacdo do plano ou programa no
ambiente, ¢ sugerido (Environmental Agency, 2011): monitorar a eficacia das medidas de

mitigagdo na redugdo das emissdes de gases de efeito estufa, e a implementacao das medidas



48

de adaptacdo; considerar as pesquisas cientificas e previsdes mais recentes sobre mudangas
climaticas e como elas podem se relacionar com os efeitos significativos da implementacao do

plano; e estar preparado para responder a quaisquer impactos adversos identificados.

3.2.2. Nivel de Projeto

Sendo assim, no Reino Unido, os requisitos da Diretiva 14/52/EU foram transpostos
para a sua legislacdo antes da sua saida da Unido Europeia. Sua consolidacio se deu por meio
do documento juridico “Town and Country Planning (Environmental Impact Assessment)
2017 (United Kingdom, 2017), que entrou em vigor em 16 de maio de 2017, que trata de forma
detalhada o licenciamento ambiental de empreendimentos e a analise de impacto ambiental. As
mengoes as mudangas climaticas contidas no documento legal sdo apresentadas no Quadro 10
e discutidas a seguir.

A regulamentacdo determina que a AIA deve identificar, descrever e avaliar os efeitos
significativos diretos e indiretos do empreendimento no clima. Mais adiante, no componente
Schedule 4, do documento, onde s3o detalhadas as informagdes que devem constar nas
declaragdes ambientais, ¢ citado nominalmente, a necessidade de inclusao da descricao dos
fatores climaticos, bem como dos possiveis impactos significativos do empreendimento nestes
fatores, nominando a titulo de exemplo, a emissdo de gases de efeito estufa e a adaptagdo. Outro
aspecto que a regulamentagao exige que seja incluida nas caracteristicas do empreendimento, ¢
uma avaliacdo de riscos do projeto em relagdo a acidentes graves e/ou desastres climaticos
(Schedule 3). Este ponto também ¢ ainda refor¢ado ao ser incluido como requisito de
informagdo a ser inserida nas declaracdes ambientais (Schedule 4), que exige uma descri¢ao
sobre a vulnerabilidade do projeto as mudangas climaticas.

Sendo assim, o regramento juridico do Reino Unido se alinha ao da Unido Europeia e
aos principios de boas praticas da IAIA, considerar de forma explicita os efeitos do projeto na
mitigacao e adaptacdo climatica, bem como a vulnerabilidade do empreendimento aos eventos

climaticos extremos.
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Quadro 10 - Andlise de men¢des diretas e indiretas a termos relacionados as mudangas climaticas na Town and Country Planning

(Environmental Impact Assessment), de 2017,

"Adaptacio" ou
7 OB el "Emissoes de GEE" ou "vulnerabilidade" Relacionado
Documento Legal 'Mudancas climdticas v v e e OlT o Bt ]
CO: ou "resiliéncia (mencéo indireta)
climatica
Anexo 3 — Critérios para Triagem de
Empreendimentos do Anexo 2 — Processo de Avaliacdo de Impacto
Caracteristicas do Empreendimento Ambiental — 4. (2)
1. As caracteristicas do empreendimento A ATA deve identificar, descrever e
devem ser analisadas com atencdo especial avaliar de forma adequada, considerando
para: as especificidades de cada caso, os efeitos
(f) o risco de grandes acidentes e/ou desastres significativos diretos e indiretos do
relevantes para o empreendimento em empreendimento proposto sobre os
questdo, incluindo aqueles causados por seguintes fatores:
mudancas climaticas, de acordo com o (c) terra, solo, 4gua, ar e clima.
Town and Country | conhecimento cientifico disponivel.
Planning Anexo 4 — Informacdes a Serem Incluidas nas
(Environmental Declaracoes Ambientais
Impact Assessment), 4. Uma descrigdo dos fatores especificados no
de 2017. regulamento 4(2), que provavelmente serdo
significativamente afetados pelo empreendimento:
populagdo, saide humana, biodiversidade (por exemplo,
fauna e flora), terra (por exemplo, ocupagdo do solo), solo
(por exemplo, matéria organica, erosao, compactagao,
impermeabilizagdo), dgua (por exemplo, alteragdes
hidromorfolédgicas, quantidade e qualidade), ar, clima
(por exemplo, emissdes de gases de efeito estufa,
impactos relevantes para a adaptacgao), ativos
materiais, patrimonio cultural, incluindo aspectos
arquitetonicos e arqueologicos, e paisagem.

17 Os termos pesquisados originalmente foram em inglés, de acordo com o descrito na metodologia. Aqui os termos e os textos dos documentos normativos foram traduzidos
pela autora para o portugués, com o objetivo de ampliar a compreensao e acesso ao contetudo.
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Documento Legal

"Mudancas climdticas"

"Emissoes de GEE'" ou
I!COZ ”

"Adaptacio' ou
"vulnerabilidade"
ou "'resiliéncia"’
climdtica

Relacionado
(meng¢éo indireta)

Anexo 4 — Informacdes a Serem Incluidas nas Declaracdes Ambientais. 5. Uma descrigdo dos

provaveis efeitos significativos do empreendimento sobre o meio ambiente resultantes, entre outros, de:
(f) o impacto do projeto sobre o clima (por exemplo, a natureza e a magnitude das emissdes de gases de
efeito estufa) e a vulnerabilidade do projeto as mudangas climaticas.

Processo de Avaliacao
de Impacto Ambiental —
4. (4) Os efeitos
significativos a serem
identificados, descritos e
avaliados conforme o
paragrafo (2) incluem os
efeitos significativos
esperados decorrentes da
vulnerabilidade do
empreendimento proposto
a grandes acidentes ou
desastres que sejam
relevantes para esse
empreendimento.

Fonte: Sistematizado pela autora, com base na analise do documento Town and Country Planning (Environmental Impact Assessment), de 2017, tradugdo livre.
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O governo britanico fornece orientagdes processuais sobre a aplicagdo dos requisitos da
Town na Country Planning (Environmental Impact Assessment) Regulations 2017, em cada
fase da avaliacdo de impacto ambiental para obtencdo de licencas de empreendimentos no
pais'®. No entanto, as informagdes técnicas de como integrar as variaveis climaticas na AIA
foram publicadas pelo Institute of Environmental Management & Assessment (IEMA), que €
uma instituicdo voltada para o treinamento formal de profissionais e fornecimento de
ferramentas e conhecimento relacionados a area ambiental. Neste sentido, duas publicagdes sdo
relevantes para o tema em comento: Environmental Impact Assessment Guide to: Assessing
Greenhouse Gas Emissions and Evaluating their Significance, de 2017 (IEMA, 2017) e o
Environmental Impact Assessment Guide to: Climate Change Resilience & Adaptation, de 2020
(IEMA, 2020). Ambos os documentos demonstram como integrar as fases da avaliacdo de
impacto ambiental consideracdes sobre: a emissdo de gases de efeito estufa, resiliéncia e
adaptagdo climatica (Quadro 11).

Quadro 11 — Visao Geral da recomendacao de integracdo das mudancgas climaticas ao

longo das fases da AIA, no Reino Unido.

Fases da AIA Formas de integracao

A AIA é necessaria?

Nesta etapa ¢ analisada se a AIA sera exigida para os empreendimentos listados no
Anexo Il da Town na Country Planning (Environmental Impact Assessment)
Regulations (2017).

Dentre os critérios a serem considerados a legislacdo prevé considerar os riscos a
acidentes e desastres relevantes ao empreendimento, incluindo aqueles causados
pelas mudangas climaticas. Sobre este ponto, o Environmental Impact Assessment
Guide to: Climate Change Resilience & Adaptation, de 2020 recomenda: Considerar
a resiliéncia do projeto aos impactos das mudangas climaticas durante a fase de
Fase Conceitual design, incluindo as fases iniciais do projeto (o que pode ser realizado meio de uma

(Triagem) Avaliagdo de Risco Climatico ou os passos de integragdo ao EIA descritos abaixo);
Identificar medidas de mitigagdo apropriadas (para reduzir os efeitos dos impactos) e
incorporar ao design conforme necessario; Refletir o resultado do design para
resiliéncia na Declaragdo Ambiental, sob a descri¢do do projeto/alternativas
estudadas.

O guia Environmental Impact Assessment Guide to: Assessing Greenhouse Gas
Emissions and Evaluating their Significance recomenda que nesta fase sejam
estimadas as emissdes de GEE e as medidas de mitigagdo possiveis, enquanto boa
pratica.

Definicio dos requisitos de mudancas climaticas
e Identificar a escala e escopo do projeto, incluindo sua vida 1til;

e Identificar projecdes climaticas a serem utilizadas na avaliacdo;

e Identificar varidveis climaticas relevantes para o projeto;

e Identificar os efeitos provaveis;

e Engajar e discutir os pontos acima com partes interessadas/reguladores.

Fase Conceitual
(Escopo)

18 Acesso por meio do endereco: https://www.gov.uk/guidance/environmental-impact-assessment
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Fases da AIA

Formas de integracio

Defini¢cdo da linha de base (climatica) futura
Definir as condigdes de base com base nas condi¢des climaticas historicas/atuais;
Definir a linha de base futura, usando proje¢des climaticas selecionadas. Isso
resume mudangas projetadas em variaveis climaticas-chave (ex: aumento na
precipitagdo, aumento na temperatura média do verdo, intensidade dos ventos);
Produzir um resumo das mudangas climaticas futuras projetadas para um publico
ndo especialista em clima.

Avaliacao de GEE é necessaria?
e Quando uma AIA for realizada com base em outros fatores, prevé-se que a
avaliacdo inclua as emissdes de gases de efeito estufa ja na fase de escopo,
como boa pratica.

Identificar preocupacdes relacionadas aos GEE
e Engajar autoridades de planejamento locais e clientes;
e Considerar a natureza do projeto — qual ¢ o seu propdsito?
e Identificar as principais fontes ou atividades emissoras de GEE, sempre que
possivel;
e Estabelecer o escopo e a metodologia da avaliagdo de GEE.

Fase de Avaliacao de
Impactos
(Analise, elaboracao
de relatorio de
impacto e
engajamento
publico)

Resiliéncia Climatica
e Identificar os receptores dentro dos elementos do projeto;
e  Avaliar os receptores selecionados para identificar sua suscetibilidade e
vulnerabilidade, bem como sua importancia;

e Revisar os efeitos que provavelmente surgirdo do projeto identificados;

e  Considerar probabilidade e consequéncia para determinar a magnitude do
efeito;
e  Usar a sensibilidade dos receptores ¢ a magnitude dos efeitos identificados
junto ao julgamento profissional para determinar se o efeito € significativo e
o grau de efeito.

Impactos Climaticos em Combinacéo
e Coletar os receptores relevantes a localizagdo, natureza e escala do projeto e
os provaveis efeitos identificados como parte da EIA para serem reportados
na Declaragdo Ambiental,

e Avaliar os receptores selecionados, considerando se a suscetibilidade,

vulnerabilidade e/ou valor/importancia mudam com as proje¢des climaticas
futuras identificadas;
e Coletar os efeitos provaveis identificados como parte da EIA e reportados na
Declara¢do Ambiental;
o Considerar a magnitude dos efeitos identificados por outros topicos e avaliar
se a probabilidade e/ou consequéncia dos efeitos mudam com as projecdes
climaticas futuras;
e  Avaliar a significancia dos efeitos do projeto com base na linha de base
climatica existente, utilizando metodologias padrao para cada topico
ambiental relevante;
e Avaliar os impactos climaticos em combinacao aplicando os critérios de

significancia desenvolvidos pelos topicos ambientais relevantes e usando os

resultados da avaliagdo da sensibilidade dos receptores/magnitude dos

efeitos;
e Determinar se a significancia/grau do efeito permanece o mesmo ou muda
com as futuras condigdes climaticas.

Desenvolvimento de medidas adicionais de adaptacio/mitigacio
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Fases da AIA

Formas de integracio

e Identificar medidas de mitigacdo adicionais (secundarias) contra a escala
temporal de efeitos provavelmente significativos;
e Elementos fixos para toda a duragdo exigem mitigag@o incorporada com base
nas projecdes climaticas previstas (menos desejavel);
e Elementos do projeto sujeitos a manuten¢cdo/mudancas futuras podem ter
mitigacdo definida para implementacdo futura com base nos efeitos
climaticos reais sendo observados (mais desejavel);
e  Preparar, se apropriado, um Plano de Resiliéncia e Adaptacao as Mudancgas
Climaticas que aborde os pontos acima e inclua alocago de
responsabilidades e fontes de financiamento.

Mitigacio de GEE

Definir a linha de base
o Estabelecer as emissoes de GEE “atuais” e “futuras”.
Concluir a avaliaciao
e Definir o objetivo e o escopo do estudo; Estabelecer limites; Decidir sobre a

metodologia de célculo; Utilizar dados de inventario; Considerar cenarios

alternativos.

As emissoes sao significativas?
Desenvolver medidas de mitigacio
e Incorporar medidas de mitiga¢do ao desenho do projeto; A mitigagdo deve
ser considerada o mais cedo possivel, em conformidade com a hierarquia
para o gerenciamento de emissdes de GEE relacionadas ao projeto: (1)
Evitar; (2) Reduzir; (3) Substituir; (4) Compensar.

Comunicar os resultados

Fase de Tomada de

Tomada de decisao
(n3o ha mengdes na legislagdo ou nos guias orientativos sobre a relevancia das

Decisdo . . \ L .o
variaveis relacionadas as mudangas climaticas na tomada de decisdo)
Fase de Monitoramento e gestio adaptativa
Implementacio e Implementar medidas de mitigagdo do projeto / Plano de Resiliéncia e
(Im plemen tagﬁo e Adaptacdo as Mudangas Climaticas.
molr)litoramento) e Revisar e aprovar com partes interessadas com base em evidéncias dos

efeitos sobre a linha de base emergente.

Fonte: Elaborado pela autora com base nos documentos Town na Country Planning (Environmental Impact
Assessment) Regulations 2017, Environmental Impact Assessment Guide to: Assessing Greenhouse Gas Emissions
and Evaluating their Significance, de 2017, e o Environmental Impact Assessment Guide to: Climate Change
Resilience & Adaptation, de 2020, tradug@o livre.

Em termos de mitigagcdo, o documento da IEMA orienta a apresentar no relatorio,

quando disponivel, dados sobre as emissdes de liquidas de GEE diretas e indiretas do primeiro

ano do projeto, bem como de todo o ciclo de vida do projeto (IEMA, 2017), compreendendo os

3 escopos recomendados. O documento fornece orientagdes sobre metodologias e fontes de

dados para utilizagdo nas analises.
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Com relacdo a adaptacdo, merece destaque a diferenciacdo de metodologias sugerida
pela IEMA para tratar a resiliéncia climatica dos empreendimentos. De acordo com o Instituto,
este aspecto se adapta melhor a um processo de Avaliagdo de Risco, para aferi¢do da
vulnerabilidade do empreendimento frente as alteragdes climaticas médias e extremas
projetadas, tendo em vista que ¢ uma avaliagdo fundamentalmente diferente da abordagem
tradicional da AIA, quando se avalia o impacto do projeto sobre aspectos socioecondomicos €
ambientais (IEMA, 2020). Desta forma, o documento sugere que seja realizada uma Avaliagao
de Risco Climatico antes AIA, mas também oferece orientacdes sobre como considerar as

questdes de adaptagdo e resiliéncia climatica as fases da AIA.

3.3. Canada

O Canada tem o compromisso de reduzir, até¢ 2025, entre 45% e 50% de suas emissoes,
em relagdo aos niveis de 2005, meta esta que serve como alicerce para o alcance de emissdes
liquidas zero até 2050 (Canada, 2024a). Além disso, em 2023 o pais estabeleceu o National
Adaptation Strategy'® (NAS) e 0 Government of Canada Adaptation Action Plan*® (GOCAAP),
composto por mais de 70 ac¢des federais ¢ investimentos em torno de US$ 6,6 bilhdes desde
2015 (Canada, 2024a).

Esses compromissos estdo alinhados a trajetéria institucional do pais, que também se
destaca como referéncia internacional na incorporacdo das mudancas climaticas aos
instrumentos de avaliagdo ambiental. Conforme anteriormente contextualizado, o Canada ¢
reconhecido como pioneiro e referéncia para outras regides na consolidagdo da integracdo das
mudancgas climaticas na AIA (Agrawala et al., 2012; CARICOM; SPREP, 2004). O pais
disciplina a Avaliacdo de Impactos Ambientais e a Avaliagdo Ambiental Estratégica de forma
conjunta por meio da regulamentagdo Impact Assessment Act (S.C. 2019, c. 28, s.1),
substituindo o Canadian Environmental Assessment Act, SC 2012, ¢ 19, s. 52 (CEAA)?'.

De acordo com a nova lei de 2019, um dos fatores a serem considerados nas avaliagdes
de impactos ¢ a medida em que os efeitos do projeto designado dificultam ou contribuem para
a capacidade do Governo do Canadé de cumprir seus compromissos relacionados as mudancas
climaticas. No entanto, a modernizacao da legislagcdo voltada para maior consulta aos povos

indigenas e para o enderecamento da crise climatica enfrentou questionamentos de

19 Estratégia Nacional de Adaptagio, em portugués.
20 Plano de Ag¢do de Adaptagdo do Governo do Canada, em portugués.

21 1 ei Canadense de Avaliagio Ambiental, em portugués.
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inconstitucionalidade da Suprema Corte do Canada. Por essa razdo, as informagdes da Impact
Assessment Agency of Canada* veem sendo alteradas para adequagio ao parecer da Corte, de
forma que, para fins do presente trabalho foi utilizada a ultima alteracao em 31/01/2025 da

Impact Assessment Act (S.C. 2019, c. 28, s.1).

3.3.1. Nivel Estratégico

Apesar da lei Impact Assessment Act (S.C. 2019, c. 28, s.1) regulamentar,
principalmente, avaliacdes de impacto de projetos, o documento também estabelece que
avaliagOes estratégicas poderao ser realizadas para politicas, planos ou programas, em fase de
planejamento ou ja estabelecidos, ou para qualquer questdo relevante para a AIA de projetos
ou para avaliagao determinado setor de empreendimento.

Os requisitos para a elaboragdo de uma Avaliacdo Ambiental Estratégica para a
elaboracdo de politicas, planos e programas ¢ detalhada no documento politico-normativo
Cabinet Directive on Strategic Environmental and Economic Assessment (SEEA) (Canada,
2024b). Um dos focos da diretiva ¢ a consideracdo de aspectos das mudancas climaticas nas
decisdes governamentais. A Diretiva estabelece que a proposta objeto da AAE seja analisada
para identificar seus efeitos em termos de emissoes de GEE, os impactos que as mudangas
climaticas podem ter na proposta, bem como seus efeitos sobre a resiliéncia do Canada. O
Quadro 12 apresentam as mencgdes relacionadas as mudancas climaticas identificadas no
documento.

Quadro 12 - Anélise de mengdes diretas e indiretas a termos relacionados as mudangas

climaticas na Cabinet Directive on Strategic Environmental and Economic Assessment *>.

"Adaptacdo' ou

Documento "Mudancas "Emissoes de GEE" roulnerabilidade" ou Relacionado

climaticas" ou "CO." Do T T e OntD) i s (meng¢ao indireta)
resiliéncia" climatica

Contexto da Diretiva
Esta Diretiva

Cabinet Ministerial foca nas

Directive on possiveis

Strategic consideracdes

FEnvironmental | ambientais e

and Economic | econdmicas
Assessment associadas a decisoes-
chave do governo,
com atencdo especial

22 pgéncia de Avaliagdo de Impacto Ambiental do Canadd, em portugués.

23 Os termos pesquisados originalmente foram em inglés, de acordo com o descrito na metodologia. Aqui os
termos e os textos dos documentos normativos foram traduzidos pela autora para o portugués, com o objetivo
de ampliar a compreensdo e acesso ao conteudo.
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” an'"
"Mudancas "Emissoes de GEE" ,,‘::;:11; l:if;li?i d;due" ou Relacionado

climdticas" ou ""CO." v eea .o .. | (men¢ao indireta)
resiliéncia" climdtica

Documento

as mudancas
climaticas e a
biodiversidade.

4. Analise - 4.1 As propostas serdo analisadas para identificar:

4.1.3 Efeitos sobre as emissdes de gases de efeito estufa. 4.1.4
Impactos das mudancas climaticas sobre a proposta. 4.1.5 Efeitos sobre
a resiliéncia climatica do Canada.

Fonte: sistematizacao realizada pela autora, com base na andlise do documento Cabinet Directive on Strategic
Environmental and Economic Assessment, traducdo livre.

Além disso, o pais conta com o modelo de formulario Climate, Nature and Economy
Lens (CNEL), para servidores publicos preencherem e conduzirem as avaliagcdes (Canada,
2024c). Este formuléario, que contém informagdes orientativas para o seu preenchimento,
proporciona uma reflexao de forma ampla sobre os impactos da proposta ao meio ambiente,
biodiversidade e economia.

Com relagdo as mudangas climdticas, em particular, o modelo busca identificar se a
proposta poderia impactar de forma positiva ou negativa a emissao de gases de efeito estufa e
os compromissos de mitigacdo climatica do pais. Além disso, requer a avaliada de possiveis
efeitos positivos ou negativos da proposta sob o ponto de vista da adaptacdo e da resili€éncia

climatica.

3.3.2. Nivel de Projeto

A preocupacdo em garantir 0os compromissos nhacionais em relacdo as mudancas
climéticas est4 expressa no preambulo da Impact Assessment Act (S.C. 2019, c. 28, s.1), sob o
espectro de avaliar a forma como o projeto impede ou contribui para tal fim (Canada, 2025). O
documento legal estabelece de forma direta que esta analise seja realizada nas fases de avaliagao
de impactos e na tomada de decisdo sobre o interesse publico do empreendimento, conforme

demonstrado no Quadro 13.
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Quadro 13 - Analise de mengdes diretas ¢ indiretas a termos relacionados as mudancgas

climaticas na Impact Assessment Act (S.C. 2019, c. 28, s.1

)24.

Documento
Legal

"Mudancas climadticas"

"Emissoes de
GEE'" ou
"COz"I

"Adaptacdo" ou
"vulnerabilidade"
ou "resiliéncia"
climdtica’

Relacionado
(mencio
indireta)

Impact
Assessment
Act (S.C.
2019, c. 28,
s.1), de 2019

Preambulo: Considerando que o
Parlamento reconhece a importancia de
implementar o processo de avaliagdo de
impacto de maneira que contribua para a
promocao da sustentabilidade e para a
capacidade do Governo do Canada de
cumprir com suas obrigacdes ambientais
e seus compromissos em relacdo as
mudancas climaticas.

Avaliacido de Impacto / Fatores a
Serem Considerados / Fatores —
avaliaciio de impacto: 22 (1)

A avaliacdo de impacto de um projeto
designado, seja conduzida pela Agéncia
ou por um painel de revisdo, deve levar
em consideracdo os seguintes fatores:
(i) a medida em que os efeitos do
projeto designado dificultam ou
contribuem para a capacidade do
Governo do Canadé de cumprir com
suas obrigacdes ambientais e com seus
compromissos em relagdo as mudancas
climéticas.

Tomada de Decisdo — Fatores —
justificacdo no interesse publico:

A decisdo do Ministro, conforme o
paragrafo 60(1)(b), e a decisdo do
Governador em Conselho, conforme o
paragrafo 62(b), devem basear-se no
relatorio referente a avaliagdo de
impacto do projeto designado e na
consideracdo dos seguintes fatores:

(b) a medida em que os efeitos que
provavelmente serdo causados pela
execugdo desse projeto contribuem para
a capacidade do Governo do Canada de
cumprir com suas obrigagdes ambientais
€ seus compromissos em relacao as
mudancas climaticas.

Nota: 'Apesar de ndo terem sido identificadas mengdes a estes termos, as colunas foram mantidas visando seguir
a metodologia de analise dos demais instrumentos analisados.
Fonte: sistematizagédo realizada pela autora, com base na analise do documento /mpact Assessment Act (S.C. 2019,
c. 28, s.1), tradugdo livre.

24 Os termos pesquisados originalmente foram em inglés, de acordo com o descrito na metodologia. Aqui os termos
e os textos dos documentos normativos foram traduzidos pela autora para o portugués, com o objetivo de ampliar
a compreensdo e acesso ao contetudo.
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O guia Incorporating Climate Change Considerations in Environmental Assessment:
General Guidance for Practitioners, de 2003, ainda vem sendo referenciado pela academia
como documento orientador sobre como integrar as mudangas climaticas nas diferentes fases
da avaliagdo de impactos de projeto (Loza; Fidélis, 2022; Mayembe et al., 2023). Trata-se de
um documento robusto, que detalha métodos como avaliar as emissdes de GEE provenientes
de um projeto, bem como os impactos das mudancas climéticas sobre o projeto (Canada, 2003).

No entanto, apos o estabelecimento da Impact Assessment Act, de 2019, foi publicado o
guia Strategic Assessment of Climate Chance (SACC), em 2020, que, embora o nome possa
sugerir que esteja relacionado a avaliagdo de impacto em nivel estratégico, o documento se
aplica a avaliagdo de impacto de projetos. O documento descreve todos os requisitos e
informacgdes relacionadas as mudancas climaticas de acordo com cada fase da avaliacdo de
impacto federal (para os tipos de projetos onde a lei requer). Este guia também orienta os
empreendedores de projetos com vida util para além de 2050 a elaborarem um planejamento
confidvel para atingir emissdes liquidas zero até¢ 2050, de forma a se alinhar as metas de
mitigacdo climatica do pais (Canada, 2020). O documento ainda apresenta um Temo de
Referéncia para a conducdo da avaliacdo. O Quadro 14 apresenta a integracdo das mudancas
climaticas por fases da avaliagcdo de impactos no Canada, de acordo com o Strategic Assessment
of Climate Chance.

Quadro 14 — Integragcdo das mudancas climéaticas nas fases de avaliagdo de impacto no

Canada.

LERIRI0 B VAR D Formas de integracido das mudancas climaticas

Impacto
Descricio inicial e detalhada do Projeto
Incluindo as emissdes liquidas de GEE para cada fase do projeto; Impactos em
sumidouros de carbono; GEE incluso como critério para selecdo de alternativas
locacionais e tecnolédgicas.
Fase conceitual Defini¢ao do escopo da Declaraciao de Impacto
(Triagem e escopo) Engajamento com povos indigenas, comunidades locais, outras jurisdi¢cdes, o

publico e autoridades federais
Levantamento de questdes que devem compor a avaliagdo.

Informagdes adicionais fornecidas pelo proponente
Em resposta ao sumario de temas proposto.
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Fases da Avaliacao de

Formas de integracdo das mudancgas climaticas
Impacto

Declaracio de Impacto
Emissdes de GEE do projeto; Impacto do projeto nos sumidouros; Impactos do
projeto nos esforgos federais ¢ nas emissoes globais de GEE; Medidas de mitigagdo
de GEE; Determinagdo das melhores tecnologias disponiveis/Melhores praticas
ambientais para reduzir as emissdes de GEE durante a vida util do projeto;
Resiliéncia as mudangas climaticas - como o projeto € resiliente e se corre o risco
em relag@o aos impactos atuais e futuros de uma mudanga climatica, bem com se da

I a resiliéncia climatica ao redor; Plano para alcangar emissdes liquidas zero até 2050.
Fase de Avaliaciao

Detalhada

(Analise, elaboracgao de
relatério de impacto e
engajamento publico)

Analise da Declaracio de Impacto
Revisdes, comentarios e complementacdes pelo IAAC ou outro 6rgdo; Consulta
publica aos povos indigenas; Consulta a legislacdo e aos compromissos ambientais
e climaticos do pais; Solicitacdo de complementagdo aos propositores do projeto;
Elaboracdo do Relatorio de Avaliagdo de Impacto.

Decisao do Ministro ou Governador do Conselho
Verificagdo se o projeto ¢ de interesse publico.

Condicionantes, em caso de permissao
Medidas de mitigagcdo de GEE e requisitos do programa de acompanhamento.

Pés-decisdo
Fase de Implementacio | Cumprimento das condicionantes estabelecidas e dos requisitos do programa de
acompanhamento.

Fonte: sistematizagdo realizada pela autora, com base nas informagdes extraidas do guia Strategic Assessment of
Climate Chance (Governo do Canada, 2020), tradugdo livre.

Ao analisar o documento observa-se grande enfoque no aspecto da mitigacao climatica,
em todas as fases abordadas pelo documento. A andlise sobre a adaptagdo climatica ¢
enderecada na fase de elaboracdo da Declaragdo de Impacto, que deve contemplar a avaliagao
dos possiveis impactos dos riscos climaticos ao projeto e ao ambiente ao seu redor.
Adicionalmente, dois outros guias técnicos estdo vinculados a essa avaliacdo estratégica,
buscando trazer mais detalhamento técnico e orientacdes metodoldgicas aos profissionais. O
primeiro € o Technical Guide Related to the SACC: Guidance on quantification of net GHG
emissions, impact on carbon sinks, mitigation measures, net-zero plan and upstream GHG,
(Canada, 2021) que apresenta orientagdes sobre a quantificagao de emissoes liquidas de GEE,
impacto em sumidouros de carbono, medidas de mitigacao, plano de emissao liquida zero e
avalia¢do de GEE a montante. O segundo documento € o Technical Guide Related to the SACC:
Assessing Climate Change Resilience (Canada, 2022a), detalhando orientagdes metodoldgicas

para avaliacdo da resiliéncia climatica do projeto e do ambiente no qual estard inserido. As
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minutas desses documentos foram lancadas em 2021 e 2022, respectivamente, e se encontram
nesta versao até a data de finalizac¢do deste estudo (Canada, 2022b).

Em relagdo ao escopo das emissdes, o Canada as diferencia entre: emissoes diretas —
geradas por atividades do empreendimento (contemplando a demanda de geracdo de energia
exigida pelo projeto, adquirida de terceiros); emissdes & jusante — que podem ocorrer apds a
execucao do empreendimento; e emissdes & montante — provenientes de todas as etapas de
producao (Canada, 2021). O escopo a ser considerado na AIA sera definido pelo orgao
ambiental, de acordo com cada projeto. De forma geral, as avaliagdes de emissodes diretas
devem ser apresentadas, as emissdes a jusante ndo sdo exigidas, e as emissdes & montante sao
solicitadas quando oportuno (Canada, 2021). Destacando-se que para projetos com ciclo de vida
que se estenda para além de 2050, ¢ avaliag¢do e plano de mitigacdo anual sobre emissdes GEE
para todo o ciclo de vida do empreendimento. Portanto, os Escopos 1 e 2 sdo obrigatorios para
todos os projetos, € o Escopo 3 ¢ exigido conforme o caso.

Além disso, ¢ importante notar a transversalidade do olhar estratégico e da participagdo
dos povos indigenas e comunidades locais ao longo de toda a conducao do processo desenhado
pelo Governo do Canadé. Merece destaque a forma organica como o pais enderega os principios
das boas praticas da IAIA. Apesar disso, vale ressaltar a observagdo de que os documentos
analisados ndo fazem meng¢do a consideragdo das mudancas climaticas na fase de triagem,

conforme anteriormente observado por Mayembe et al. (2023).

3.4. Consideracdes adicionais sobre a experiéncia internacional analisada
A seguir ¢ apresentada uma breve andlise comparativa entre as jurisdi¢des
internacionais analisadas, tendo como referéncia as boas praticas de integracdo das mudancgas

climéticas ao licenciamento ambiental. Uma sintese desta analise ¢ apresentada no Quadro 15.



Quadro 15 — Analise comparativa entre Unido Europeia, Reino Unido e Canadad em relacdo a inclusdo das mudangas climaticas no licenciamento ambiental.
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Juris-
dicoes

AIA

AAE

Mitigacao

Adaptacgio

Triagem

Escopo

AIA

Tomada de Decisiao

Pos-Decisao

EU

Norma: Diretiva 14/52/EU, de 2014 —
Diretiva da Avaliagdo de Impactos
Ambientais (menciona “mudangas

climaticas”, “Vulnerabilidade”.
“Adaptacdo” e “GEE”).

Diretrizes: Guidance on Integrating
Climate Change and Biodiversity into
Environmental Impact Assessment.

Norma: Diretiva 2001/42/CE, de
2001 — Diretiva da Avaliacao
Ambiental Estratégica (menciona
“fatores climaticos”).

Diretrizes: Guidance on
Integrating Climate Change and
Biodiversity into Strategic
Environmental Assessment.

Prevé a analise dos trés
escopos de emissdes de
GEE (1,2 e 3).

Prevé a analise da
vulnerabilidade do
empreendimento.

Mitigagao climatica é um
dos aspectos
considerados na fase de
triagem.

Prevé a consideragdo das
mudangas climaticas na
fase de escopo.

Prevé a consideracdo das
mudangas climaticas na
elaboragao do estudo de
avaliacdo de impacto
ambiental.

Nao prevé a consideragio
das mudangas climaticas na
tomada de decisdo sobre o

licenciamento.

Prevé a consideragdo das
mudangas climaticas no
monitoramento e gestio do
empreendimento.

UK

Norma: Town and Country Planning
(Environmental Impact Assessment)
2017 (menciona “mudangas climaticas”,
“GEE”, “adaptagdo” e
“vulnerabilidade”).

Diretrizes: Environmental Impact
Assessment Guide to: Assessing
Greenhouse Gas Emissions and

Evaluating their Significance, de 2017 e
o Environmental Impact Assessment
Guide to: Climate Change Resilience &
Adaptation, de 2020

Norma: Environmental
Assessment of Plans and
Programmes Regulations, de 2004
e com altera¢des em 2023
(menciona fatores climaticos).

Diretrizes: Strategic
environmental assessment and
climate change: guidance for
practitioners.

Prevé a analise dos trés
escopos de emissoes de
GEE (1,2 ¢ 3).

Prevé a analise da
vulnerabilidade do
empreendimento.

Mitigagao climatica é um
dos aspectos
considerados na fase de
triagem.

Prevé a consideragdo das
mudangas climaticas na
fase de escopo.

Prevé a consideracdo das
mudangas climaticas na
elaboragdo do estudo de

avalia¢@o de impacto
ambiental.

Nao prevé a consideragio
das mudangas climaticas na
tomada de decis@o sobre o
licenciamento.

Prevé a consideragdo das
mudangas climaticas no
monitoramento e gestdo do
empreendimento.

CA

Norma: Impact Assessment Act (S.C.
2019, c. 28, s.1) (menciona “mudangas
climaticas”).

Diretrizes: Incorporating Climate
Change Considerations in
Environmental Assessment: General
Guidance for Practitioners, de 2003.
Strategic Assessment of Climate Chance
(SACC), em 2020.

Technical Guide Related to the SACC:
Guidance on quantification of net GHG
emissions, impact on carbon sinks,
mitigation measures, net-zero plan and
upstream GHG.

0 Technical Guide Related to the SACC:
Assessing Climate Change Resilience.

Norma: Impact Assessment Act
(S.C. 2019, c. 28, s.1)
Cabinet Directive on Strategic
Environmental and Economic
Assessment (menciona “mudangas
climaticas”, “emissoes de GEE” e
“resiliéncia climatica”).

Diretrizes: Climate, Nature and
Economy Lens (CNEL).

Prevé a analise dos trés
escopos de emissoes de
GEE (1, 2 e 3), no
entanto o escopo 3 €
exigido a depender do
caso em questao.

Prevé a possiveis
impactos dos riscos
climaticos ao projeto e
ao ambiente ao seu
redor e fornece
orientagdes para a
avaliag@o da resiliéncia
de empreendimentos.

Nao considera a
mitigacao e adaptacao
climatica na fase de
triagem.

Prevé a consideracdo das
mudangas climaticas na
fase de escopo.

Prevé a consideracdo das
mudangas climaticas na
elaboragdo do estudo de

avalia¢do de impacto
ambiental.

Prevé a consideracdo das
mudangas climaticas na
tomada de decisdo sobre o
licenciamento, avaliando sua
contribui¢do para o alcance
das metas e compromissos
climaticos do pais.

Prevé a consideragdo das
mudangas climaticas no
monitoramento e gestdo do
empreendimento.

Legenda: Cores sinalizam a avaliacdo em frente as boas praticas: verde — coeréncia em relacdo as boas praticas; amarelo: ha avangos, mas também lacunas; vermelho: lacuna na adog@o do critério de boas praticas.
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A andlise das normativas demonstrou que duas das trés jurisdigdes (Unido Europeia e
Reino Unido) apresentaram apenas mengdes indiretas as mudancas climaticas, como por
exemplo a expressao “fatores climaticos”, ambos relacionados a AAE. Nos demais casos,
observa-se uma especificagdo mais clara das varidveis climaticas a serem consideradas tanto na
AAE quanto na AIA.

Nesse aspecto, os textos regulatorios da Unido Europeia e do Reino Unido sdo
semelhantes, em razao da transposic¢ao da Diretiva europeia para o ordenamento juridico do ex-
Pais Membro. As principais preocupacdes expressas nos documentos referem-se a emissao de
GEE e a adaptagao climatica, especialmente do ponto de vista da vulnerabilidade dos projetos
frente aos impactos das mudangas climaticas.

No caso do Canada, as mengoes diretas as mudangas climaticas indicam uma énfase
maior nos compromissos € metas climaticas nacionais, sobretudo no ambito da AIA. Quanto a
AAE, o Canada, por meio de sua Diretiva de Gabinete, estabelece de forma explicita que a
elaboracdo de politicas, planos e programas deve avaliar as emissoes de GEE da proposta, sua
vulnerabilidade as mudancas climaticas, assim como se essa proposta pode afetar a resiliéncia
do pais. Destaca-se que, no contexto canadense, foi um documento politico-normativo, € nao
uma legislacdo formal, que definiu com clareza as variaveis climaticas a serem abordadas na
AAE.

E importante notar a oferta de documentos orientativos voltados aos profissionais da
area, tanto no que se refere 8 AAE quanto a AIA. Algumas jurisdigdes, como o Reino Unido e
o Canada, apresentam guias especificos que tratam de forma detalhada e separada os métodos
e ferramentas aplicédveis a mitiga¢do e a adaptagdo climatica. Observa-se, no caso do Reino
Unido, que a iniciativa de elaboracdo desse material de orientagdo nao partiu do setor
governamental, mas sim de um instituto especialista na area, o [IEMA.

Observou-se que as trés jurisdi¢des analisadas estabelecem a necessidade de estimar a
emissao de GEE em relagdo aos escopos 1, 2 e 3, com a ressalva do Canad4, onde o escopo 3 €
exigido a depender do caso em questdo. Com relacdo a adocdo de varidveis relacionadas a
adaptagdo climatica, a Unido Europeia e o Reino Unido se restringem a andlise da
vulnerabilidade do empreendimento, enquanto o Canada estabelece que seja analisado também
o impacto do projeto na vulnerabilidade climatica local/regional. Merece destaque ainda a
recomendacao do IEMA, no caso do Reino Unido de que a vulnerabilidade do empreendimento
seja avaliada por meio de uma andlise de risco, ao invés de ser considerada em uma matriz de

impacto de AIA.
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A analise das experiéncias internacionais também possibilitou verificar a aplicacdo das
variaveis nas diferentes fases da AIA. Observou-se que as fases de escopo, analise de impactos
ambientais e pds-decisdo sao consideradas em todas as jurisdi¢des. Com relagdo a fase de
triagem, na Unido Europeia e do Reino Unido sao considerados apenas os aspectos de risco aos
empreendimentos na sele¢do dos projetos que devem ser submetidos a AIA, enquanto o Canada
ndo apresentou critérios relacionados as mudangas climaticas para essa sele¢do. Com relagdo a
fase de tomada de decisdo, a Unido Europeia e o Reino Unido ndo apresentaram critérios
relacionados ao tema para esta etapa. No entanto o Canada apresenta critérios claros na decisao
de conceder as licengas, analisando se os impactos do projeto influenciam os compromissos e
metas climaticas do pais.

Para além desses esforcos empregados na pratica internacional, a literatura consultada
elenca também alguns dos principais desafios para a implementagdo desta integracdo. Dentre
eles estdo as incertezas em relagdo as projecdes das mudancgas climaticas, relacionadas nao s6
a forma como um projeto pode ser afetado, mas também sobre a dificuldade de obtengdo de
dados em uma escala local de projeto (Geissler ef al., 2015). Determinar a significancia dos
impactos de um projeto em relacdo a relevancia global dos impactos das mudangas climéaticas
¢ extremamente dificil em razdo da escala do projeto. Além disso, as abordagens cumulativas
por si s0 ja costumam carecer de metodologia eficientes, o que torna ainda mais dificil adota-
la em termos mudangas climaticas (Geissler ef al., 2015).

Junto a isso, apesar encontrarmos cada vez mais iniciativas internacionais sobre o tema,
as mudangas climaticas ndo costumam ser uma prioridade em grande parte dos condutores da
AIA e esta integracdo requer a participagdo de especialistas em mudancas climaticas e dados
acurados e confiaveis (Geissler ef al., 2015). Esta constatacdo torna evidente a necessidade da
promogao de capacitagdes profissionais e do investimento em pesquisa e divulgacdo de dados

sobre mudangas climaticas.
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4. O Brasil e a Amazonia Legal frente as praticas internacionais de inserc¢io

das mudancas do clima na avaliacdo de impacto ambiental

O Sixth Assessment Report (AR6)** do Intergovernmental Panel on Climate Change —
IPCC? (2022) atestou que as mudangas climdticas ndo sdo mais a preocupagdo de uma

possibilidade futura, mas da realidade instalada. De acordo com o ARG6:

“as mudancas climaticas causadas pela humanidade, incluindo os mais frequentes e
intensos eventos extremos, ja causaram amplos e adversos impactos e correlatas
perdas e danos a natureza e as pessoas, para além da variabilidade climatica natural”
(IPCC, 2022, Pagina 9, traducdo nossa).

Como progndstico iminente, previu um aquecimento global de 1,5 °C, em relacdo ao
periodo pré-industrial, até 2040, o que provocaria inevitaveis e multiplos riscos aos
ecossistemas e a sobrevivéncia humana. Infelizmente, esse cenario se faz cada vez mais
proximo, tendo em vista que, segundo o mesmo relatorio, a temperatura da superficie global ja
atingiu 1,09°C acima do periodo 1850-1900 (IPCC, 2022), contribuindo com a intensificagao
dos eventos extremos observados em 2023, que inaugurou a era da “fervura global”?’, conforme
declaragdo do secretario-geral da ONU, Antonio Guterres. Conforme mencionado
anteriormente, estudo ainda mais recente, identificou que esse aumento atingiu 1,60°C em 2024
(Copernicus, 2024).

Desde este marco de 2023, o Brasil vem registrando cenas desoladoras de secas
extremas na regido amazonica e enchentes historias, como a ocorrida no Rio Grande do Sul em
2024. Neste sentido, o pais vem se posicionando dentre as liderangas no enfrentamento da crise
climatica, cobrando metas mais ambiciosas dos demais paises e revisando suas politicas
publicas em termos de mitigacao e adaptacao climatica.

A seguir, as iniciativas federais e estaduais relacionadas a integragdo das varidveis
climaticas no processo de licenciamento ambiental sdo discutidas, com enfoque nas unidades

federativas que compdem a Amazonia Legal.

% Sexto Relatorio de Avaliagdo, em portugués.

26 Painel Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas, em portugués. Trata-se de uma organizagio cientifico-
politica criada em 1988 no ambito das Nac¢des Unidas (ONU).

%7 Fala do Secretario Geral da ONU amplamente divulgada por jornais em julho de 2023, conforme pode ser
observado no Jornal Valor Econdmico pelo endereco:
https://valor.globo.com/mundo/noticia/2023/07/27/estamos-na-era-da-fervura-global-diz-secretrio-da-onu-em-
meio-a-onda-de-calor-recorde.ghtml
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4.1. Contexto do Ambito federal e iniciativas regionais

No Brasil, os projetos potencialmente poluidores, como obras ou atividades que possam
resultar em algum grau de degradacdo ambiental, sdo objeto do processo de licenciamento
ambiental, que foi caracterizado como instrumento da Politica Nacional do Meio Ambiente
(PNMA), estabelecida pela Lei Federal n® 6938/81, a qual, em seu art. 10° condiciona a
instalacdo, a amplia¢do e o funcionamento de atividades potencialmente poluidoras do meio
ambiente ao prévio licenciamento ambiental. Sendo o instrumento posteriormente refor¢ado
pela exigéncia constitucional da realizagdo de estudo prévio de impacto ambiental “para a
instalacdo de obra ou atividades potencialmente causadora de significativa degradagdo do meio
ambiente” (Brasil, 1988, art. 225, § 1°, IV).

No entanto, o processo de licenciamento vem a ser regulado de forma mais especifica
apenas em 1997, de forma infralegal, através da Resolucido CONAMA n° 237/1997.
Posteriormente, a Lei Complementar n°® 140/2011 nd3o apenas estabeleceu as competéncias
administrativas entre os entes federados no exercicio do licenciamento ambiental, como

também o conceituou da forma que segue:

“o procedimento administrativo destinado a licenciar atividades ou empreendimentos
utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores ou capazes,
sob qualquer forma, de causar degradacdo ambiental” (Brasil, 2011, art. 2°, I).

Portanto, o processo de licenciamento ambiental ¢ um importante instrumento de
tomada de decisdo, que retine um conjunto de etapas e estudos que permitem ao 6rgao ambiental
licenciador analisar os possiveis impactos locais e regionais que possam derivar do
planejamento, instalagdo e operagdo de empreendimentos com alto potencial poluidor. E no
ambito deste processo que € realizada a Avaliagdo de Impacto Ambiental.

Em uma perspectiva global, ressalvadas as particularidades da conducdo do processo de
licenciamento ambiental estabelecidas por cada pais, a AIA estd entre as metodologias mais
adotadas para anélise dos provaveis impactos tanto em nivel estratégico, relacionados a planos
e programas, quanto em nivel de projetos de desenvolvimento. Sua sistematizacao teve origem
em 1969, quando os Estados Unidos sancionaram sua politica nacional de meio ambiente,
tornando a avaliagao um requisito prévio as decisdes do governo federal sobre projetos ptblicos
ou privados que pudessem acarretar impactos ambientais significativos (Sanchez, 2020).

No Brasil, a introdugdo da AIA no ordenamento juridico também se deu enquanto
instrumento da PNMA, sendo uma importante ferramenta de analise dos estudos ambientais

que compdem o processo de licenciamento ambiental. Dentre estes estudos destaca-se o Estudo
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de Impacto Ambiental (EIA), e seu respectivo Relatorio de Impacto Ambiental (RIMA)?3, que
devem ser elaborados em caso de projetos de significativa degradagdo ambiental. As definigdes,
responsabilidades, critérios basicos e as diretrizes gerais para o uso e implementagao da AIA

foram entdo estabelecidos pela Resolugado CONAMA n° 001/1986.

4.1.1. Politicas, Planos e Programas

Nestes mais de 40 anos desde sua institucionalizagdo, o licenciamento ambiental se
consolidou como ferramenta primordial de comando e controle no Brasil. No entanto, a
complexidade do processo, que tem por base a amplitude do quadro normativo, e a caréncia de
instrumentos e documentos operacionais que facilitem a sua compreensao e execug¢ao, resultam,
muitas vezes, na percep¢do de que o licenciamento ambiental ¢ apenas mais um processo
burocratico e de dificil compreensao a ser vencido.

No debate atual, observa-se um consenso sobre a necessidade de uma revisdo do
regramento ¢ das ferramentas do licenciamento ambiental, buscando torna-lo mais claro e
eficiente. Tal necessidade vem se expressando em meio as politicas publicas do atual Governo
Federal e aos debates e projetos de lei que circulam ha um longo tempo no Congresso Federal.

Em 1° de janeiro de 2023, o Governo Federal publicou o Decreto n® 11.367,
reestabelecendo o Plano de Agdo para Prevengdo e Controle do Desmatamento na Amazonia
Legal (PPCDAm). Langada em junho de 2023, a 5* fase do PPCDAm tem como objetivo nao
so repetir o desempenho ja alcangado nas fases anteriores do Plano, de reduzir as taxas de

12°, como supera-lo, estabelecendo a meta de desmatamento

desmatamento na Amazonia Lega
zero até o ano 2030, muito embora a presente fase do Plano contemple o periodo de 2023 a
2027. Além disso, trata-se de um decreto presidencial e, portanto, mais vulneravel a alteracdes
e eventuais descontinuidades em futuras gestdes.

Dentre os quatro eixos definidos para a 5* fase do PPCDAm, destaca-se o Eixo III -
Ordenamento fundiario e territorial, cujo objetivo 11 busca “Coordenar e/ou alinhar o
planejamento dos grandes empreendimentos e projetos de infraestrutura com a meta de

desmatamento zero até 2030 (Brasil, 2023a, p. 93). Considerando-se o tema da presente

pesquisa, destacam-se as seguintes agdes propostas:

28 O EIA se constitui em um estudo elaborado por equipe técnica multidisciplinar, que visa apresentar ao 6rgdo
licenciador todos os impactos ambientais que possam incidir sobre os meios fisico, bidtico e socioecondmico, em
decorréncia das fases de planejamento, instalagdo e operacdo de determinado empreendimento. Sendo o RIMA,
uma versdo resumida do EIA e em linguagem acessivel para que populacdo interessada possa ter acesso as
principais informagdes do empreendimento e resultados dos estudos realizados, de forma que a mesma possa estar
apta a participar ativamente das audiéncias publicas.

2 A primeira fase do PPCDAm foi langada em 2004, e resultou em uma queda de 85% do desmatamento da
Amazonia até 2012.
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“11.1.3. Definir metodologia para avaliacdo dos potenciais impactos diretos e
indiretos dos grandes empreendimentos e projetos de infraestrutura sobre a meta de
desmatamento zero até 2030 e de neutralizacio de carbono até 2050 (GEE
decorrentes da mudanga no uso do solo) para apoiar o planejamento e diretrizes para
o licenciamento ambiental (MMA/MT/MME/MF/MPO).

11.1.4. Desenvolver e implementar instrumentos para, de forma preventiva,
contribuir para a governanga territorial para o controle do desmatamento, agdes de
reparagdo das areas desmatadas ¢ acbes de mitigacio da emissio de GEE
decorrentes da mudanca no uso do solo na irea de influéncia de grandes
empreendimentos e projetos de infraestrutura (MMA/MT/MME/MF/Casa Civil).
11.1.6. Regulamentar e implementar a Avaliacio Ambiental Estratégica como
instrumento de planejamento, com foco em grandes empreendimentos e projetos de
infraestrutura (MMA/MT/MME/Casa Civil/MPO/MF).” (Brasil, 2023a, p. 93-94,
grifo nosso).

Observa-se que o PPCDAm aponta para a necessidade do estabelecimento de
metodologia para que a avaliacdo de impactos, no ambito do licenciamento ambiental, possa
subsidiar analise quanto a incidéncia dos impactos diretos e indiretos de empreendimentos no
cumprimento das metas nacionais de desmatamento e de emissdo de GEE. Além disso, prevé o
desenvolvimento de instrumentos que permitam a mitigagdo dos GEE. Em outras palavras, o
PPCDAm apresenta a demanda do aprimoramento do licenciamento ambiental, com foco na
mitigacdo das mudangas climéaticas derivadas da mudanga do uso solo nas areas de influéncia
de grandes empreendimentos.

Tais agoes, estdo em consonancia € devem corroborar com a implementacdo dos
instrumentos da PNMC, instituida pela Lei n°® 12.187/2009, que se relacionam a AIA e ao

licenciamento ambiental:

XII - as medidas existentes, ou a serem criadas, que estimulem o desenvolvimento de
processos € tecnologias, que contribuam para a reduciio de emissdes e remogoes de
gases de efeito estufa, bem como para a adaptacio, dentre as quais o
estabelecimento de critérios de preferéncia nas licitagdes e concorréncias publicas,
compreendidas ai as parcerias publico-privadas ¢ a autorizacio, permissio, outorga
e concessdo para exploracio de servigos publicos e recursos naturais, para as
propostas que propiciem maior economia de energia, 4gua e outros recursos naturais
e reducdo da emissdo de gases de efeito estufa e de residuos;

XVIII - a avaliacido de impactos ambientais sobre o microclima e o0 macroclima.
(Brasil, 2009, art. 6°, XII, XVIII, grifo nosso).

A PNMC, ao tratar dos instrumentos para enfrentamento das mudangas climaticas,
prevé em seu art. 6°, inciso XII, a ado¢dao de medidas que incentivem tecnologias e processos
voltados a reducao de emissdes e remocdes de gases de efeito estufa (GEE), bem como agdes
de adaptagdo. O texto menciona expressamente que tais medidas devem ser levadas em conta
em instrumentos de politica publica como licitagdes, concessdes, outorgas e autorizagdes,

abrangendo assim os processos que muitas vezes estdo ligados ao licenciamento ambiental.
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Além disso, o inciso XVIII estabelece de forma clara que a avaliagdo de impactos ambientais
deve se dar sobre o microclima e o macroclima. Ao considerarmos que as emissdes de GEE de
um empreendimento podem interferir no macroclima e que os impactos de um projeto no uso
de recursos hidricos e na supressao de vegetagao, por exemplo, influenciam no microclima e
tém potencial de impactar na capacidade adaptativa climatica local/regional, conclui-se que a
PNMC estabelece a integracdo dos critérios climaticos relacionados a mitigacao e a adaptacao
climéatica na avaliacao de impactos ambientais.

Ja o inciso XVIII ¢ mais direto ao estabelecer a avaliagdo de impactos ambientais sobre
o microclima e o macroclima como instrumento da PNMC. Essa menc¢do reconhece, de forma
explicita, que os impactos de empreendimentos sobre o clima, em diferentes escalas, devem ser
analisados no contexto ambiental. Isso fornece fundamento legal para que os 6rgdos ambientais
exijam estudos que avaliem as alteracdes microclimaticas locais (como ilhas de calor ou efeitos
sobre a umidade) e impactos em maior escala (como contribui¢cdes as emissdes de GEE) no
processo de licenciamento ambiental.

Desde 2023, o Governo Federal vem elaborando, com ampla participagdo da sociedade,
o Plano Clima, com o objetivo de estabelecer diretrizes de mitigagado e adaptacdo as mudancas
climaticas, com um horizonte até 2035. Esse documento estratégico engloba o Plano de
Adaptacdo, que compreende a Estratégia Nacional de Adaptacdo e 16 Planos Setoriais de
Adaptacao, e o Plano de Mitigacdo, composto pela Estratégia Nacional de Mitigagdo e 7 Planos
Setoriais de Mitigacdo. Até o momento de finalizacdo desta dissertagdo, todos os documentos
haviam sido submetidos a consulta publica.

Dentre as diretrizes do documento preliminar da Estratégia Nacional de Adaptagdo,
destacam-se a orientacdo para a “integracdo da adaptag¢do em politicas, programas e projetos
que possam ser afetados pela mudanga do clima, contemplando iniciativas estruturantes e
incluindo a perspectiva de longo prazo” (Brasil, 2024). Além disso, direciona para a “adog¢do
da abordagem de Adapta¢do baseada em Ecossistemas (AbE) reconhecendo seu potencial de
redugdo de riscos climaticos e vulnerabilidades de forma sistémica, flexivel, socialmente justa
e custo-efetiva, e beneficios para os esforgos de mitigacdo, simultaneamente” (Brasil, 2024).

Este documento preliminar apresenta como objetivo geral:

“Orientar, promover, implementar ¢ monitorar acdes coordenadas que visem a
transi¢cdo para uma economia com emissoes liquidas zero de gases de efeito estufa até
2050 e a adaptacao a mudancga do clima de sistemas humanos e naturais, por meio de
sistemas humanos e naturais, por meio de estratégias de curto, médio e longo prazo, a
luz do desenvolvimento sustentavel e da justica climatica” (Brasil, 2024)
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Estabelece ainda, enquanto objetivos nacionais “aumentar a resiliéncia das populagoes,
das cidades, dos territorios e das infraestruturas frente a emergéncia climatica” (Brasil, 2024),
reforgcando a necessidade de uma abordagem que considere diferentes escalas e setores de
governanga. Ja a minuta da Estratégia Nacional de Mitigacao traz como diretriz a articulagdo
entre esferas de governo, orientando que os entes subnacionais considerem, em seus planos de
acdo climatica, a integragdo das agdes e metas federais com instrumentos locais, como o
licenciamento ambiental (Brasil, 2025). Ambas as estratégias, portanto, convergem para a
necessidade de incorporar as mudancas climaticas de forma transversal nas politicas publicas,
com destaque para a Estratégia de mitiga¢ao, que reconhece o papel do licenciamento ambiental
como um dos instrumentos relevantes nessa integragao.

No momento de conclusdo desta pesquisa, tanto a Estratégia Nacional de Adaptagdo
quanto a Estratégia Nacional de Mitigacdo ainda se encontravam em fase de consolidacdo pelos
orgaos responsaveis. Ainda assim, os conteudos preliminares desses documentos apontam
caminhos importantes para o aprimoramento do arcabougo normativo e técnico que rege a
avaliagdo de impactos ambientais no Brasil, sobretudo no que se refere a integragdo das
variaveis climaticas.

O Plano Clima também forneceu subsidios para elaboragdo da nova Contribui¢do
Nacionalmente Determinada (NDC, no acronimo em inglés), estabelecendo as metas do Brasil
para mitigacdo e adaptacdo até 2035 no ambito do Acordo de Paris (Brasil, Governo Federal,
2025). O Brasil se comprometeu em reduzir as emissoes liquidas de gases de efeito estufa em
59% a 67% até 2035, em relag@o aos niveis de 2005. Em valores absolutos, isso representa um
corte que resultaria em emissdes entre 850 milhdes e 1,05 bilhdo de toneladas de CO:
equivalente no ano de 2035. Essa meta em banda, enseja que o Brasil espera se beneficiar, ainda
que potencialmente, dos Internationally Transferred Mitigation QOutcomes®® (ITMOs),
estabelecidos no Artigo 6 do Acordo de Paris.

Em 2024, o Governo Federal instituiu o Programa Cidades Verdes Resilientes (PCVR)

por meio do Decreto n® 12.041/2024, que tem como objetivo:

“aumentar a qualidade ambiental e a resiliéncia das cidades brasileiras diante dos
impactos causados pela mudanga do clima, por meio da integracdo de politicas
urbanas, ambientais e climaticas, do estimulo as praticas sustentaveis e da valorizagio
dos servigos ecossistémicos do verde urbano” (Brasil, 2024).

Esse Programa visa enderegar a preocupacao com a falta de agdes coordenadas entre os

entes da federacdo diante dos desafios da crise climatica e dos compromissos agenda

30 Resultados de mitigagdo transferidos internacionalmente, em portugués.
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internacional. No produto do processo de construcao da estratégia de implementacdo do PCVR,
foi incorporado enquanto resultado esperado da linha de agdo de “Orientagdes Técnicas
Normativas” a inclusdo das questdes climaticas nos licenciamentos urbanisticos e ambientais.
A presenca no PCVR denota a relevancia multinivel do tema, no enquanto ha que se observar
futuramente as agoes futuras e avaliagcdes de implementagdo do Programa.

Merece destaque também a iniciativa do Projeto AdaptaVias do Ministério dos
Transportes (MT), através do qual foram levantados os impactos e riscos das mudangas
climéaticas sobre a rodovias e ferrovias federais existentes e projetadas (Brasil, 2023b). Este
estudo subsidiou os dados da plataforma AdaptaBrasil>' do Ministério da Ciéncia, Tecnologia
e Inovagdes (MCTI) que disponibiliza subsidios para a elaboracao de planos de adaptacdo as
mudancas climaticas.

Outro programa langado recentemente, e que vem gerando discussdes importantes em
relacdo ao licenciamento ambiental, ¢ o novo Programa de Aceleragao do Crescimento (PAC),
lancado em agosto de 2023. Esta é a terceira versdo do programa federal e prevé o
direcionamento de RS 1,7 trilhdo em investimentos em nove eixos de investimentos, que inclui
a realizag@o de obras em todo o pais (Brasil, 2023b). Parte inovadora do PAC 3, em relagdo as
suas duas versdes anteriores, ¢ a premissa de que o Plano devera contribuir com o esfor¢o da
Transicao Ecologica do Brasil.

Dentre as medidas institucionais do Novo PAC esta previsto o aperfeigoamento do
regramento do licenciamento ambiental. As a¢des relacionadas a esta medida passam pela:
revisdo da regulamentagdo das competéncias do licenciamento ambiental (Lei Complementar
n°® 140/11); Regulamentagdo da consulta livre, prévia e informada*? aos Povos e Comunidades
Tradicionais (PCTs); Modernizacdo e integracdo dos sistemas de licenciamento ambiental
federal; aprimoramento da oferta de blocos de exploracdo e producdo de petroleo e gés; e o
fortalecimento institucional dos 6rgaos.

Apesar do Plano declarar seu compromisso em “garantir que os empreendimentos e
investimentos estejam em linha com as metas de reducdo de emissdes de gases de efeito estufa
e do desmatamento” (Brasil, 2023b), restam davidas sobre as solu¢des do plano em conciliar o
desmatamento inerente aos empreendimentos planejados com a metas nacionais,

principalmente no que diz respeito a meta de desmatamento zero até 2030.

31 Enderego para acesso a plataforma AdaptaBRasil: https://adaptabrasil.mcti.gov.br/.

32 A Convengdo sobre os Povos Indigenas e Tribais n° 169, de 1989, da Organizagdo Internacional do Trabalho
(OIT), tem por objetivo garantir os direitos dos PCTs e a participagao efetiva destes povos nos processos decisorios
em que seus direitos possam ser afetados.
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O plano ndo detalha as a¢des que propde, mas nota-se que parte delas se relacionam a
dar mais eficiéncia e clareza sobre o processo de licenciamento. Declaragdes recentes de
representantes do Governo Federal demonstram uma clara preocupagdao de que o tempo
demandado para a concessao de licengas ambientais para empreendimentos, venha a prejudicar
o desempenho das metas do Novo PAC>?. Tal preocupagio coincide com um momento delicado
de proposigdes legislativas sobre o licenciamento ambiental, como o PL n° 2.159/2021, a ser

discutido no item 4.1.3.1 Lei Geral do Licenciamento Ambiental.

4.1.2. Avaliacao Ambiental Estratégica

Merece destaque também, a previsdo, no PPCDAm, da regulamentagdo e
implementagdo da Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE), reconduzindo para a mesa do
debate este importante instrumento de politica ambiental. De acordo com o Ministério do Meio

Ambiente (MMA), o objetivo da AAE ¢:

“auxiliar, antecipadamente, os tomadores de decisdes no processo de identificagdo e
avaliacdo dos impactos ¢ efeitos, maximizando os positivos ¢ minimizando os
negativos, que uma dada decisdo estratégica — a respeito da implementagdo de uma
politica, um plano e um programa — poderiam desencadear no meio ambiente e na
sustentabilidade do uso de recursos naturais, qualquer que seja a instdncia de
planejamento” (MMA, 2002, p.11)

Desta forma, AAE ¢é uma aliada de suma importancia nas decisdes estratégicas,
relacionadas a politicas, planos e programas. Sanchez (2017, p. 168) defende, inclusive, que o
“grande potencial da AAE esta em influenciar a propria formulagio de PPP**”. Devido a sua
relevancia, a OCDE vem recomendando ao Brasil, a ado¢ao da AAE em suas avaliagdes de
desempenho ambiental de 2015 (OECD, 2015) e 2021 (OECD, 2021). No entanto, o Brasil
ainda carece de regulamentacdo e implementacdo da AAE. Em entrevistas preliminares
realizadas, obteve-se a informag¢do de que no Governo Brasileiro anterior (2018 a 2022) tinha
grande interesse na adesao a OCDE. No entanto, de acordo com o representante diplomatico
consultado a posi¢ao do Governo Federal permanecia indefinida, o que impossibilitaria concluir
sobre seu interesse em acatar tais recomendacoes.

Como resultado, decisdes de cunho estratégico estdo sendo realizadas no dmbito do
licenciamento ambiental, o que vem contribuindo com a morosidade e a politizagdo de um

processo cuja natureza € primordialmente técnica. Esse € o caso da ainda latente discussdo sobre

33 No dia 18 de setembro de 2023, apos entrevista de apresentagdo do Novo PAC no Palacio do Itamaraty, o
ministro da Casa Civil, Rui Costa, “afirmou que o governo federal quer agilizar a tramitagdo de projetos no
Congresso para “acelerar” a concessao de licengas”, conforme matéria jornalistica divulgada no site Folha de Sao
Paulo (disponivel em: https://aovivo.folha.uol.com.br/poder/2023/08/14/6330-brasilia-hoje.shtml#post433119).

34 PPP — Politicas, Planos e/ou Programa.



72

a prospeccdo de petrdleo na Margem Equatorial, na Foz do Amazonas. Debate este que
denuncia a auséncia da obrigatoriedade de analises estratégicas, a exemplo da Avaliagdo
Ambiental da Area Sedimentar (AAAS), um processo semelhante 8 AAE, a partir do qual pode-
se orientar politicas publicas e licenciamentos posteriores para a exploracao de petroleo e gas
em regides de alta sensibilidade ambiental, como a Margem Equatorial (MPF, 2023).

Para além dessas caréncias, fica evidente a necessidade de se considerar a questdo
climatica em tomadas de decisdes estratégicas, para que se possa responder plenamente as
questdes que se impdem: o Brasil deve continuar explorando petroleo neste momento de
emergéncia climatica e imposi¢ao de transi¢do energética? Se sim, deve ser permitida mesmo
em areas sensiveis como a Margem Equatorial? Até quando serd permitida a exploracdo de
petroleo e de que forma? Como continuidade da exploragao de petroleo influencia no alcance
das metas nacionais de GEE? E, por fim, caso ndo seja mais permitido, quais as alternativas
econdmicas para as regides que serdo privadas da exploragao?

Essas perguntas precisam ser respondidas com a urgéncia que a emergéncia climatica
demanda, mas nao dentro do processo de licenciamento ambiental, seu ambito deve se dar em
modalidades de AAE e do planejamento integrado de recursos energéticos (Jannuzzi,
Redlinger, 2018), representado por meio do Plano Decenal de Energia (PDE) e no Plano
Nacional de Energia (PNE), a luz das orientagdes do Conselho Nacional de Politica Energética
(CNPE). Desta forma, se torna evidente que a regulamentacao da AAE proposta no PPCDAm
¢ de extrema relevancia para que se caminhe no sentido de uma maior eficiéncia do processo
de licenciamento ambiental. No entanto, apesar da importancia do tema, a inclusdo de variaveis
climaticas na AAE nao sera tema desta pesquisa, tendo em vista as limitagcdes do tempo para o

seu desenvolvimento. Tal estudo deve ser abordado como indicacdo para pesquisas futuras.

4.1.3. Iniciativas de inclusdo de variaveis climaticas no licenciamento ambiental em
ambito federal

No Brasil, ha uma emergente visao do licenciamento enquanto importante instrumento
no combate as mudangas climaticas (Moreira, 2021; Gaio, 2023). Em andlise recente do cenario
normativo, Moreira (2021, p.14) concluiu que ha uma “expressiva quantidade de normas que,
explicita ou implicitamente, preveem a insercdo da varidvel climatica no licenciamento
ambiental”. Além disso, vem sendo defendida uma reinterpretacao dos dispositivos do Direito
Ambiental, em favor da garantia do clima estavel, enquanto protecdo ao meio ambiente (Gaio,
2023). Moreira (2021) também aponta que a existéncia de previsdo legal somada a inagdo dos

orgdos ambientais na aplica¢do das normativas em prol da manuteng@o do clima, faz com que
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o Brasil se torne um “terreno fértil para a litigancia climatica” (Moreira, 2021, p. 15), a exemplo
do que ja vem ocorrendo em alguns paises.

Para além da previsdio na PNMC, mencionada anteriormente, em nivel de
regulamentagdo federal pode-se citar ainda a Resolugdo CONAMA n° 462 de 2014, que
estabelece procedimentos para o licenciamento ambiental de empreendimentos de energia
elétrica a partir de fonte eolica. A resolugdo faz referéncia aos compromissos nacionais
relacionados a redugdo das emissdes de gases de efeito estufa e ao estabelecer o termo de
referéncia, em seu anexo I, inclui os fendmenos meteorologicos extremos na caracterizagao do
diagndéstico ambiental. Moreira (2021) destaca que o fato de a resolugdo apresentar a op¢ao de
simplificagdo do licenciamento para projetos de impacto positivo.

De acordo com informagdes obtidas por meio de entrevista realizada com analista da
Coordenacdo de Licenciamento Ambiental de Energia Nuclear, Térmica, Edlica e de Outras
Fontes Alternativas (Cenef), da Diretoria de Licenciamento Ambiental (DILIC) do IBAMA,
em 2009, o IBAMA deu um passo extremamente relevante no caminho de integrar as mudangas
climaticas ao licenciamento ambiental de usinas termoelétricas, movidas a 6leo combustivel e
carvao, visando a mitigacdo de gases de efeito estufa, com a emissdo da IN n°® 7, de 13 de abril
de 2009. A época, este instrumento buscava alinhar o licenciamento desses empreendimentos
ao Plano Nacional sobre Mudanca do Clima de entdo, que, fale lembrar, tinha como meta
eliminar a perda liquida de cobertura florestal no pais até 2015. No entanto, apos contestagdao
na justica por empresas relacionadas ao carvdo mineral, o Tribunal Regional Federal (TRF)
julgou pela nulidade da referida IN, argumentando que as obrigagdes impostas pelo IBAMA
deveriam ser reguladas por lei formal.

Atualmente, em seu lugar, vigora a IN n° 12 de 23 de novembro de 2010, com a qual o
PPCDAm também demonstra alinhamento. A IN determina que os processos de licenciamento
ambiental de projetos capazes de emitir gases de efeito estufa apresentem propostas de
mitigagao destes impactos ambientais (art. 2°) e que o 6rgao passe a contemplar em seus Termos
de Referéncia a necessidade da apresentacdo de medidas para mitigar € compensar esses
impactos (art. 3°).

O setor de energia do 6rgdo ambiental federal vem se destacando na incorporagdo de
variaveis climaticas em seus termos de referéncia. No final de 2023, o IBAMA promoveu
consulta publica sobre o Termo de Referéncia para elaboragao de Estudo de Impacto Ambiental
e Relatorio de Impacto Ambiental (EIA/Rima) para a tipologia “Usinas Termelétricas”. A
chamada da consulta publica explicitava o reconhecimento da “necessidade de se construir

instrumentos de controle e adaptagdo as mudangas climaticas como um dos escopos principais
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do licenciamento ambiental” (Brasil, 2023a), especialmente para tipologias com alta emissdes
de GEE.

A proposta do TR apresenta a necessidade de elaboragio de Inventario de emissdes de
GEE onde deveriam ser consideradas emissdes de construcao e operacao do empreendimento,
incluindo emissdes de mudanca do uso do solo, supressio de vegetacdo, transporte de
combustivel e insumos e as emissdes de processamento e fabricagdo de produtos e materiais (a
exemplo da fabricacao de concreto) (Ibama, 2023).

Durante a consulta publica, a ABRAMA alertou, por meio de nota técnica, que a
proposta de TR do IBAMA abrange apenas as emissdes de escopo 1 e, parcialmente, de escopo
3 (Abrampa, 2024). Alertou também sobre a necessidade de incluir o levantamento das
emissoes de eventual encerramento das atividades do empreendimento (descomissionamento).
A nota técnica apresenta ainda uma proposta detalhada das fontes de emissoes e atividades que
deveriam ser consideradas em cada fase do empreendimento (Pré-operagdao, operagdo e
descomissionamento), com o objetivo de contemplar de forma efetiva os trés escopos de
emissoes de GEE.

A proposta de TR do IBAMA ainda indica os seguintes documentos como referéncia
para a metodologia a ser adotada: Programa Brasileiro GHG Protocol - Guia para a elaboracao
de inventarios corporativos de emissdes de Gases do Efeito Estufa (GEE), Guidelines for
National Greenhouse Gas Inventories*® (do IPCC), Tool to Calculate Project or Leakage of CO:
emissions from Fossil Fuel Combustion®” (da UNFCCC) e ABNT NBR ISO 14060:2007-1,
ABNT NBR ISO 14060:2007-2 ¢ ABNT NBR ISO 14064:2007-3.

4.1.3.1. Lei Geral do Licenciamento Ambiental

Tendo em vista a necessidade de uma lei direcionada ao aperfeicoamento do
Licenciamento Ambiental, o Projeto de Lei (PL) n°® 3.729/2004, de autoria do ex-deputado
federal Luciano Zica (PT/SP), tramitou no Congresso por quase duas décadas, promovendo
debates amplos e acalorados sobre o tema, resultando em um quase consenso em 2017 (ISA;
0OC, 2023). No entanto, a partir de 2021 houve uma virada na forma de condugao da proposta
legislativa, de forma a desconsiderar toda a movimentacdo em busca de concordancia que se

deu anteriormente (ISA; OC, 2023). Como resultado, o PL n°® 2.159/2021 (antigo PL n°

% A versdo final do termo de referéncia ndo pode ser localizada no site do IBAMA até o final da elaboragio deste
estudo.

3 Diretrizes para Inventarios Nacionais de Emissdes de Gases de Efeito Estufa, em portugués.

37 Ferramenta para Calcular as Emissdes de CO: de Projetos ou Vazamentos decorrentes da Queima de
Combustiveis Fosseis
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3.729/2004), aprovado pela Camara dos Deputados e pelo Senado, acabou por se caracterizar
pela proposta mais polémica desde 2004.

As criticas ao PL s3o direcionadas por grande parte dos setores envolvidos: setores
publico e privado, terceiro setor e judicidrio. De acordo com recente nota técnica do Instituto
Socioambiental (ISA) e do Observatorio do Clima (OC), o texto do projeto de lei “caminha no
sentido oposto do que se intenta com uma Lei Geral” (ISA; OC, 2023, p. 5). Em analise ao PL,
o professor Luiz Henrique Sdnchez argumenta que “ha um desbalanceamento entre o peso que
se da para os procedimentos e para o componente técnico” (Escola da Camara, 2021). De forma
geral, observa-se que o PL torna o licenciamento ambiental uma exce¢do, pecando, entre outras
coisas, ao confundir a necessidade de melhoria da eficiéncia, com a facilitacdo da obtengao de
licengas.

No entanto, ha que se considerar a grande oportunidade da elaboracdo de uma Lei Geral
do Licenciamento Ambiental para estabelecer de forma clara e direta inclusdo das variaveis
climaticas no regramento que orienta este processo. Entre 2021 e 2025 foram apresentadas 175
emendas ao PL n° 2.159/2021, destas quatro se destacam por apresentarem sugestdes de
alteragdo que consideram as mudangas climaticas, destas, duas enderecam especificamente a
mitigacdo de emissdes de gases de efeito estudo e adaptacdo as mudancas climaticas Quadro
16.

Trés dessas propostas (emendas 37, 62 e 67) ainda sugerem incluir no PL o
estabelecimento definitivo da Avaliagdo Ambiental Estratégica, para a elaboracdo de politicas,
planos e programas, e como fonte de diretrizes e orientagdes para o licenciamento ambiental.
Duas emendas (38 € 67) especificam de forma clara a necessidade de consideragao das emissoes
de gases de efeito estufa e da adaptacao climaticas, sendo que uma (38) as sugere enquanto
possibilidade de exigéncia por parte da autoridade licenciadora. Essas propostas de emendas
foram apresentadas por parlamentares enquanto o PL ainda estava tramitando no Senado,
porém, nenhuma delas foi considerada na versao aprovada pela casa.

Até a finalizagdo deste estudo, o projeto de lei havia sido aprovado nas duas casas do
Congresso Nacional, retornado para a Camara dos Deputados, onde foram acatadas as
alteracdes realizadas pelo Senado Federal, tendo como ultima movimentagdo a sangdo
presidencial com vetos. No dia 08 de agosto de 2025, o presidente Luiz In4cio Lula da Silva
sancionou a Lei n° 15.190/25, oriunda do PL n® 2.159/2021 com 63 vetos, a respeito dos quais
o governo planeja enviar novo projeto de lei ao Congresso com o objetivo de suprir potenciais
lacunas deixadas pelos vetos. A sociedade civil organizada manifesta que os pontos mais

criticos, deste que ficou conhecido como “PL da Devastagdo”, foram vetados pela presidéncia.
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Por outro lado, o Governo editou a medida provisoria n® 1.308, de 8 de agosto de 2025, tornando
imediata a eficicia da Licenca Ambiental Especial (LAE), para projetos considerados
estratégicos definidos por um conselho de governo. Ha, neste momento, uma expectativa sobre
a analise destes vetos pela Camara dos Deputados, que podera derruba-los, o que resultaria em
um processo de judicializagao.

De toda forma, apesar dos vetos presidenciais e das expectativas de movimentagoes
futuras, o cenario que vem se moldando ¢ de que as mudancas climaticas ndo serao incorporadas
no documento final. Ou seja, apds mais de 20 anos de discussdo para a construcao da Lei Geral
de Licenciamento Ambiental, em plena crise climatica, o Brasil terd uma lei descolada da
realidade atual e em desacordo com o movimento internacional, que, conforme demonstrado
no item 3, ao longo deste mesmo periodo, vem atualizando suas normativas relacionadas ao
licenciamento ambiental para explicitar e fortalecer a integracdo de variaveis climaticas ao
nesses processos. Conforme demonstrado acima, a oportunidade de discussdo sobre o tema foi
colocada por meio das quatro emendas propostas ao Senado Federal, mas foram rejeitadas pelo
legislativo, em contradi¢do inclusive com a evolucao recente de politicas, planos e programas
governamentais (analisados no item 4.1.1) que preveem a integragdo das mudancas climaticas

ao licenciamento ambiental, embora ainda caregam de regulamentagdo e detalhamento técnico.



Quadro 16 — Emendas propostas

licenciamento ambiental.
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ao Projeto de Lei n° 2.159/2021 com o objetivo de considerar varidveis das mudangas climaticas no

EMENDA

AUTOR

DATA

TEOR

"MUDANCAS CLIMAT!CAS" / "MITGACAO DE GEE" OU "CO2" /
"ADAPTACAOQ" CLIMATICA

37

Senador Fabiano
Contarato
(REDE/ES)

20/09/2021

Sugere a instituichio da AAE para a
formulagao de politicas, planos e programas
e o seu estabelecimento enquanto
instrumento, ndo obrigatorio, para fornecer
diretrizes e orienta¢cdes ao licenciamento
ambiental.

Art. 50. O processo de AAE se orientard pelos principios da
precaucdo, da prevencdo e da participagao publica no processo decisorio com
vistas a promog¢do do desenvolvimento sustentdvel, aprendizagem e gestdo
adaptativa, devendo incluir, no minimo: II — a elaboragao do relatério de AAE,
contendo descricdo geral do conteido da agdo estratégica, seus principais
objetivos e relacdes
com outras agdes estratégicas pertinentes; descrigdo dos aspectos ambientais
relevantes e sua possivel evolugdo caso a agdo estratégica ndo venha a ser
realizada; caracterizacdo das areas sujeitas a efeitos significativos; descrigéo,
identificagdo, interagdo e cumulatividade dos efeitos sobre [...] mudancas
climaticas [...] descricdo das medidas consideradas para evitar, minimizar,
reduzir e compensar os impactos significativos identificados; justificativa para
as alternativas adotadas; recomendagdo de medidas para o monitoramento e
acompanhamento dos impactos e eficacia das medidas de mitigagao.

38

Senador Fabiano
Contarato
(REDEJ/ES)

20/09/2021

Sugere a previsdo da possibilidade da
autoridade licenciadora exigir medidas
especificas relativas a prevencao, mitigagao
ou a compensacdo da emissdo de gases de
efeito estufa (GEE), bem como de adaptagéo
as mudangas climaticas.

“Art. 13.
§ 6° Sem prejuizo das condicionantes ambientais previstas no caput deste
artigo, a autoridade licenciadora pode exigir do empreendedor, no ambito do
licenciamento ambiental, medidas especificas relativas a prevengdo, a
mitigagdo ou a compensacao da emissao de gases de efeito estufa (GEE), bem
como de adaptacido as mudancas climaticas.

62

Senador Jaques
Wagner (PT/BA)

02/12/2021

Sugere a previsdo da imprescindibilidade da
execugdo de  Avaliagdo  Ambiental
Estratégica (AAE) para outorga de
licenciamento ambiental. Ainda propdem a
consideracdo da Politica Nacional sobre
Mudangca do Clima e das metas e
compromissos de acordos internacionais que
0 pais é signatario.

Art. XX. A imprescindibilidade de execugdo de Avaliagdio Ambiental
Estratégica (AEE) para outorga de licenciamento ambiental em que esteja
contemplado no minimo:
IIT — As diretrizes da Politica Nacional sobre Mudanc¢a do Clima, incluindo
metas e compromissos de outros acordos internacionais dos quais o pais €
signatario;

67

Senador Jean-Paul
Prates (PT/RN)

07/12/2021

Sugere a instituicdio da AAE para a
formulagao de politicas, planos e programas;
estabelece a busca pela mitigacdo da

Art. 2° Observadas as disposi¢des desta Lei, sdo diretrizes para o licenciamento
ambiental:
VIII — a reducdo das emissdes antropicas de gases de efeito estufa em relacao
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EMENDA

AUTOR

DATA

TEOR

"MUDANCAS CLIMATICAS" / "MITGACAO DE GEE" OU "CO2" /

mudanca do clima e para adaptacdo aos seus
efeitos adversos dentre as diretrizes do
licenciamento ambiental;

"ADAPTACAQ" CLIMATICA

as diferentes fontes;
IX — a busca pela mitigagdo da mudanga do clima ¢ pela adaptacdo aos seus
efeitos adversos.

Art. 12. O gerenciamento dos impactos e a fixa¢do de condicionantes das
licengas ambientais atenderdo a seguinte ordem de prioridade, aplicando-se,
em todos os casos, a diretriz de maximizacdo dos impactos positivos da
atividade ou empreendimento:
§ 8° Sem prejuizo das condicionantes ambientais previstas no caput deste
artigo, a entidade licenciadora pode exigir do empreendedor, no ambito do
licenciamento ambiental, medidas especificas relativas a prevengdo, a
mitigacdo ou a compensacao da emissdo de gases de efeito estufa (GEE), bem
como de nmedidas de adaptagdo as mudancas climaticas.

Art. 48. O processo de AAE se orientard pelos principios da
precaugdo, da prevengdo e da participagdo publica no processo decisorio com
vistas a promogdo do desenvolvimento sustentdvel, aprendizagem e gestdo
adaptativa, devendo incluir, no minimo:
Il — a elaboragdao do relatério de AAE, contendo uma descri¢ao geral do
conteudo da agdo estratégica, seus principais objetivos e relacdes com outras
acdes estratégicas pertinentes; descricdo dos aspectos ambientais relevantes e
sua possivel evolucdo caso a ag@o estratégica ndo venha a ser realizada;
caracterizacdo das areas sujeitas a efeitos significativos; a descrigdo,
identificagdo, intera¢do e cumulatividade dos efeitos sobre [...] mudancas
climaticas [...] descricdo das medidas consideradas para evitar, minimizar,
reduzir e compensar os impactos significativos identificados; justificativa para
as alternativas adotadas; recomendacdo de medidas para o monitoramento e
acompanhamento dos impactos e eficacia das medidas de mitigagdo.




79

4.1.3.2. Diretrizes nacionais sobre a inclusdo de variaveis climdticas no licenciamento
ambiental

A andlise da experiéncia internacional discutida anteriormente demonstra que, para além
da necessaria previsdo legal, ha um conjunto de documentos operacionais e publicagdes
disponiveis quanto as formas mais eficientes de enderegar tecnicamente tanto a mitigagao,
quanto a adaptagdo as mudancas climaticas dentro da avaliagdo de impactos ambientais. Esse
tipo de orientacdo ¢ de suma importancia para que tanto o 6rgao ambiental licenciador, quanto
o empreendedor saibam quais variaveis climaticas devem ser consideradas, de que forma os
dados devem ser analisados, quais sdo as fontes de dados disponiveis, e a fase do licenciamento
em que as informacgdes serdo requeridas.

Neste quesito, observam-se raras publica¢des no Brasil, o que se torna preocupante, tendo
em vista que a falta de clareza sobre como enderegar tecnicamente as variaveis climaticas dentro
do licenciamento ambiental podem acabar gerando um aumento na judicializacdo de
empreendimentos, considerando-se a crescente discussdo em torno da litigdncia climatica, no
Brasil.

Merece destaque a publicagdo da Abrampa (2021) intitulada “Proposta de Abordagem
das Mudangas do Clima no Licenciamento Ambiental”, que apresenta uma detalhada
proposi¢do para a insercao das estimativas de emissdes de GEE no diagnostico do EIA/RIMA.
A proposta apresenta como principais métodos para medi¢ao de emissoes de GEE, o Programa
Brasileiro GHG Protocol®® e o Internacional Organization for Standardization®® (ISO) 14064.
O documento recomenda a consideragao dos trés escopos relacionadas as mudangas climaticas
e a consideragdo de todas as fases do empreendimento, incluindo a desativagdo do mesmo
(Abrampa, 2021).

E proposta ainda que seja realizada uma avaliacio dos servigos ecossistémicos com o
objetivo de analisar possiveis impactos do projeto na capacidade de adaptagdo do ecossistema
em que se insere (Abrampa, 2021). Neste quesito apresenta como ferramentas: Integrated
Valuation of Environmen tal Services and Tradeoffs* (InVEST), Artificial Intelligence for

Ecosystem Services*! (ARIES), Co$ting Nature** e Corporate Ecosystem Services Review*’

38 Protocolo de Gases de Efeito Estudam, em portugués.

39 Organizagdo Internacional para Padronizagdo, em portugués.

40 Valoragdo Integrada de Servigos Ambientais e Compensagdes, em portugués.
4 Inteligéncia Artificial para Servigos Ecossistémicos, em portugués.

42 Valorizando a Natureza, em portugués.

4 Revisdo Corporativa dos Servigos Ecossistémicos, em portugués.
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(ESR). O documento reconhece que pode haver dificuldade na obtencdo de dados que
demonstrem que a regido onde se pretende instalar o empreendimento ja enfrenta mudancas
climaticas, e nesse sentido recomenda que se direcione os esforgos para a estes avaliagao de
servicos ecossistémicos: sequestro e estoque de carbono, regulagao hidrica, purificagcdo da agua
e prevengao a erosdo e manutencao da fertilidade do solo (Abrampa, 2021).

Na proposta da Abrampa, junto ao diagnostico ambiental dos Estudos de Impacto
Ambiental, que hoje contemplam os meios fisico, bidtico e socioecondmico, ¢ sugerida a adi¢ao
do diagndstico climatico, detalhado em uma proposta de Termo de Referéncia, que incluiria o
inventario de GEE e a Identificagdo e Avaliagdo de Impactos aos Servigos Ecossistémicos

associados ao clima.

4.1.4. Iniciativas regionais de inclusido de variaveis climaticas no licenciamento
ambiental

Estudo realizada por Moreira (2021) identificou que, desconsiderando-se a unido,
analisada nas subse¢des anteriores, ¢ os Estados da Amazonia Legal, que serdo detalhados nas
subse¢Oes subsequentes, as seguintes jurisdicdes brasileiras apresentam normas que preveem
explicitamente as mudancas climaticas no licenciamento ambiental (Moreira, 2021): Bahia,
Ceara, Espirito Santo, Goias, Mato Grosso do Sul, Parand, Pernambuco, Rio de Janeiro, Rio
Grande do Sul, Santa Catarina e Sao Paulo. Gaio (2023) analisou as formas de inser¢do das
variaveis climaticas nestes estados, identificando as diferentes abordagens normativas (Quadro
17).

Quadro 17 — Abordagens normativas de jurisdi¢des brasileiras, que fazem mengao
explicita a consideragdo das mudangas climdticas no licenciamento ambiental, a excecao dos

Estados da Amazonia Legal.

Abordagens Normativas Normas

Da prioridade para o licenciamento ambiental de
atividades e empreendimentos que contribuam
com a mitiga¢do da crise climética.

Lei n° 14.864/2016 (RS); Lei n° 14.829/2009 (SC); Lei n°
17.542/2018 (SC)

Estabelece ou prevé a possibilidade de
procedimento simplificado para o licenciamento
de empreendimentos que contribuam com a
mitigagdo da crise climatica.

Resolugdo n°® CEPRAM 4.636/2018 (BA); Resolugdo
COEMA n° 6/2018 (CE); Lei n° 16.497/2009 (GO);
Decreto n® 8.892/2017 (GO); Portaria n° SECIMA
36/2017 (GO); Lein®7.122/2015 (RJ); Lein® 17.542/2018
(SC); Resolugdo SMA n° 74/2017 (SP).

Cria incentivos para a adesdo ao Registro Publico
Estadual de Emissoes.

Lei n° 17.133/2012 (PR); Decreto n° 9.085/2013 (PR);
Resolugao SEDEST n° 47/2019 (PR); Lei n° 13.798/2009
(SP).

Estabelece detalhamento/controle de emissdes de
GEE e impactos climaticos para determinados
empreendimentos.

Decreto n° 41.318/2008 (RJ); Decreto n°® 43.216/2011
(RJ); Resolugdo SMA n° 88/2008 (SP)

Avaliagdo de emissdes de GEE contribui para
definir o grau de impacto ambiental do

Resolugdo CONSEMA n° 04/2010 (PE)
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Abordagens Normativas

Normas

empreendimento e as medidas compensatorias
adotadas

Avaliagdo de emissoes de GEE influencia o prazo
de vigéncia das licengas ambientais

Decreto n° 46.890/2019 (RJ)

Determina apresentacdo de inventario de emissdes
de GEE no licenciamento.

Lei n® 14.090/2010 (PE); Lei n® 5.690/2010 (RJ); Decreto
n® 46.890/2019 (RJ); Resolugdo Conjunta SEA/FEEMA
n® 22/2007 (RJ); Resolugdo INEA n° 64/2012 (RJ);
Resolugdo CONEMA n° 97/2022 (RJ)

Determina a apresentagdo de plano de mitigacdo de
emissdes e medidas de compensagdo no
licenciamento.

Lein® 14.090/2010 (PE); Lei n°® 5.690/2010 (RJ); Decreto
n® 46.890/2019 (RJ); Resolugdo INEA n° 65/2012 (RJ)

Prevé a inclusdo da questdo climatica no
licenciamento.

Lei n° 9.531/2010 (ES); Lei n° 4.555/2014 (MS); Lei n°
14.090/2010 (PE); Lei n° 13.594/2010 (RS); Lei n°
13.798/2009 (SP); Decreto n® 55.947/2010 (SP)

Prevé a inclusdo da avaliagdo de impactos
climaticos no licenciamento.

Portaria IAT n® 42/2022 (PR)

Fonte: elaborado pela autora, adaptado de Gaio (2023).

E importante observar que, das 10 abordagens categorizadas por Gaio (2023), 8 referem-

se especificamente a mitigagdo das mudangas climaticas. Esse dado indica uma tendéncia

significativa por parte dos Estados de ndo considerar, de forma sistematica, aspectos

relacionados a adaptacdo climatica nos processos de licenciamento ambiental.

As normativas das categorias “Prevé a inclusdo da questdo climatica no licenciamento”

e “Prevé a inclusdo da avaliacao de impactos climaticos no licenciamento” foram examinadas

mais detalhadamente buscando compreender quais variaveis climaticas estavam consolidadas

no licenciamento ambiental por meio de legislagdo nos estados do Espirito Santo, Mato Grosso

do Sul, Pernambuco, Rio Grande do Sul, Sao Paulo e Parané (Quadro 18).
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Quadro 18 — Anadlise das varidveis climaticas vinculadas ao licenciamento ambiental por meio de normativas para os estados do Espirito Santo, Mato Grosso do Sul, Pernambuco, Rio Grande do Sul, Sao Paulo ¢

Parana.
Jurisdicdes | Normas Teor “Licenciamento Ambiental™ ou "Avaliagio de "Mudangas Climaticas" "Mitigagdio" "Emissdo"/ "GEE" / "CO2" "Adapta¢io”, "Vulnerabilidade™
Impactos Ambientais" ou "resiliéncia"
CAPITULO III
DOS INSTRUMENTOS
Art. 5° Sdo instrumentos da PEMC:
XV - a avaliaclio e o licenciamento ambiental.
Secao V
Licenciamento, Prevencdo e Controle de Impactos Ambientais
Art. 14. O licenciamento ambiental de empreendimentos e suas bases de dados deverdo incorporar a questdo das mudancas climaticas,
Institui a Politica Estadual de | compatibilizando-se com os instrumentos previstos nesta Lei.
Lei n® Mudangas Climaticas - § 1° A emissao de gases de efeito estufa devera ser integrada ao controle da poluigo e ao gerenciamento da qualidade do ar, do solo e das aguas.
ES 9.531/2010% PEMC, contendo seus § 2° Estudos ambientais deverao trazer informagdes sobre a emissiio de gases de efeito estufa do empreendimento, a critério do 6rgdo responsavel pelo
’ objetivos, principios e licenciamento, de acordo com a significAncia das emissées e com metodologia reconhecida pelo 6rgdo gestor da politica, conforme regulamento
instrumentos de aplicag@o. especifico.
§ 3° O Poder Publico orientara a sociedade para estes fins por meio de instrumentos normativos.
Segao V
Licenciamento, Preven¢@o e Controle de Impactos
Ambientais
Art. 15. O Poder Publico podera estabelecer, ouvido os
diversos setores da sociedade, regras para a
compensacdo de emissdes de gases de efeito estufa, em
consonancia com a legislacdo federal.
SECAO XI
Institui a Politica Estadual de Do Licenciamento, Prevencdo e Controle de Impactos Ambientais
Lei n° Mudangas (;hrkr)l.atl(zias ) Art. 15. O licenciamento ambiental de empreendimentos e suas bases de dados deverdo incorporar a finalidade climéatica, compatibilizando-se com a
MS an 5 PEM(;’ noam tto do Comunicacdo Estadual, a Avaliagdo Ambiental Estratégica e o Registro Publico de Emissdes.
4.555/2014 Territério do Estado de Mato ~ .~ . , . - L . .
. § 1° A redugdo na emissdo de gases de efeito estufa devera ser integrada ao controle da polui¢do atmosférica e ao gerenciamento da qualidade do ar e das
Grosso do Sul e da outras , . . T e . : .
providéncias aguas, 1nstrumffnt(')s pelgs quais o quer Publico impde limites para a emissao de conj[amlnantes locais. ' o '
§ 2° O Poder Publico orientara a sociedade sobre os fins desta lei por meio de outros instrumentos normativos, normas técnicas ¢ manuais de boas
praticas.
Considerando o disposto na Resolugdo do Conselho
Nacional do Meio Ambiente - CONAMA sob n° 237,
de 19 de dezembro de 1997 e na Resolugdo do
Conselho Estadual do Meio Ambiente-CEMA n° 107,
Inclusdo do Diagnoéstico de 09 de setembro de 2020 que dispde sobre
Climatico em Estudos de licenciamento ambiental, estabelece critérios e
Portaria IAT n° Impa}cto An}bienFal -EIA, no proc;dimentos a serem adotados para as atividades .
PR 422022 ambito do licenciamento poluidoras, degradadoras e/ou modificadoras do meio
ambiental, em consonancia ambiente e adota outras providéncias;
com a Politica Estadual sobre | Considerando que a Instrugdo Normativa do IBAMA Considerando que a Instru¢do Normativa do IBAMA n°
Mudanga do Clima. n°® 12, de 23 de novembro de 2010, determina a 12, de 23 de novembro de 2010, determina a avaliagao,
avaliacdo, no processo de licenciamento de no processo de licenciamento de atividades capazes de
atividades capazes de emitir gases de efeito estufa, as emitir gases de efeito estufa, as medidas propostas pelo
medidas propostas pelo empreendedor com o objetivo empreendedor com o objetivo de mitigar estes impactos
de mitigar estes impactos ambientais; ambientais;

4 Tendo em vista que se trata da Instituicdo de Politica de Mudangas Climaticas, a busca de palavras relacionadas as variaveis climaticas se deu considerando apenas os casos em que havia relagdo com o licenciamento ambiental ou com a Avaliagdo de Impactos

Ambientais.

4 Tendo em vista que se trata da Instituicdo de Politica de Mudangas Climaticas, a busca de palavras relacionadas as variaveis climaticas se deu considerando apenas os casos em que havia relagdo com o licenciamento ambiental ou com a Avaliagdo de Impactos

Ambientais.
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Jurisdigdes Normas Teor "Licenciament? Am.b'i'ental" ou "Avaliagio de "Mudangcas Climaticas" "Mitigacao" "Emissiao"/ "GEE" / "CO2" "At'l'apt.a 550':’ ":Vulnerabilidade"
Impactos Ambientais ou '"'resiliéncia
Art. 2° Para os efeitos desta Portaria,
considera-se:
Art. 1° Estabelecer a inclusdo do Diagnostico Climatico em Estudos de Impacto Ambiental -
EIA, no ambito do licenciamento ambiental, em consonancia a Politica Estadual sobre I - Adaptacao: iniciativas e medidas
Mudanc¢a do Clima, nos moldes do diagndstico ambiental, exigido atualmente dos meios para reduzir a vulnerabilidade dos
fisico, bidtico e socioecondmico da area do projeto. sistemas naturais ¢ humanos frente
aos efeitos atuais e esperados da
mudanca clima;
Art. 2° Para os efeitos desta Portaria, considera-se:
II - Diagnostico Climatico: estudos a serem II - Diagnostico Climatico: estudos a serem
apresentados pelo setor empresarial com as apresentados pelo setor empresarial com as informacdes
informagdes referentes a atividade em licenciamento, referentes a atividade em licenciamento, suas emissoes,
suas emissoes, redugdes, compensagdes € impactos redug
nos servigos ecossistémicos relacionados ao clima. des, compensagdes € impactos nos servicos
ecossistémicos relacionados ao clima.
Art. 3° O objetivo do Diagndstico Climatico € o de
estabelecer critérios mensuraveis, verificaveis e
passiveis de serem informados acerca dos potenciais
impactos climaticos da atividade em licenciamento,
de modo a permitir a avaliagdo da sua viabilidade, de
eventuais alternativas tecnologicas e locacionais, bem
como a avaliagdo e monitoramento das medidas de
mitigacdo e compensacdo e dos programas ambientais
propostos ¢ implementados.
Considerando a Convenc¢ao-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudancas Climaticas (em inglés, United Nations Framework
Convention on Climate Change ou UNFCCC) que tem o objetivo de estabilizar as concentragdes de gases de efeito estufa na atmosfera
em um nivel que impeg¢a uma interferéncia humana perigosa no sistema climatico e que devera ser alcangado em um prazo suficiente
que permita aos ecossistemas adaptarem-se naturalmente 8 mudanga do clima, assegurando que a produgéo de alimentos ndo seja
ameacada e permitindo ao desenvolvimento econdmico prosseguir de maneira sustentavel; e
Art. 5° O Diagnostico Climatico deve fundamentar-se no Inventario de Emissdes de Gases de Efeito Estufa - GEE além da analise dos
impactos que potencializam as consequéncias das mudangas climaticas em ambito local/regional e expressara obrigatoriamente as
emissdes de Escopo 1, 2 e 3, a serem estimadas com base no nivel de atividade do empreendimento.*®
Art. 8° As informagdes constantes no Diagnostico Climatico de GEE que envolve o Inventario de Emissées de Gases de Efeito Estufa - GEE ¢ da analise dos impactos que potencializam as
consequéncias das mudancas climaticas em ambito local/regional, serdo disponibilizadas no sitio eletrénico do Instituto Agua e Terra.
Secao XIV
Instrumentos de Comando e Controle
Art. 20. O licenciamento ambiental e suas bases de dados deverdo incorporar a tematica das
Institui a Politica Estadual de mudangas do clima. —
PE Lein® Enfrentamento as Mudangas Segdo XIV
14.090/2010% | Climaticas de Pernambuco, e Instrumeptos def Comando e Controle
d4 outras providéncias. Art.. 2~1. E cor?dlclonante paraa
emissao das licencas ambientais, a sua
adequacao aos objetivos desta Lei,
previstas no Plano de Ac¢ao a ser
elaborado com base no Plano Estadual
de Mudancas Climaticas.

%6 Nio fala de forma explicita em adapta¢do, mas menciona a anélise de impactos que potencializam as mudancas climaticas em ambito local/regional.
47 Tendo em vista que se trata da Institui¢do de Politica de Mudangas Climaticas, a busca de palavras relacionadas as varidveis climaticas se deu considerando apenas os casos em que havia relagdo com o licenciamento ambiental ou com a Avaliagdo de Impactos

Ambientais.
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Jurisdicoes

Normas

Teor

"Licenciamento Ambiental" ou "Avaliaciao de
Impactos Ambientais"

"Mudangas Climaticas"

""Mitigacdo" "Emissao"/"GEE" / "CO2"

""Adaptacao", "Vulnerabilidade"
ou "resiliéncia"

Secao XIV
Instrumentos de Comando e Controle

Art. 22. As licengas ambientais de empreendimentos
com significativo impacto ambiental e suas renovagdes,
serdo condicionadas a apresentagdo de inventario de
emissoes de gases de efeito estufa e de um plano de
mitigacdo de emissdes ¢ medidas de compensagéo.

RS

Lein®
13.594/2010

Institui a Politica Gatcha
sobre Mudangas

Climaticas — PGMC —,
fixando seus

objetivos, principios, diretrizes
e

instrumentos e da outras
providéncias.

CAPITULO 11
DO REGISTRO PUBLICO DE EMISSOES

Art. 10 - O Estado criard e mantera o Registro Publico
de Emissées, com o objetivo de

estabelecer critérios mensuraveis e o transparente
acompanhamento do resultado de medidas de
mitigagdo e absor¢do de gases de efeito estufa, bem
como auxiliar os agentes privados e publicos na
defini¢do de estratégias para aumento de eficiéncia e
produtividade.

§ 2° - O Poder Publico podera definir incentivos para a
adesdo ao Registro Ptblico de

Emissoes, tais como:

II - ampliacio do prazo de renovacio de licencas
ambientais;

CAPITULO V
DO LICENCIAMENTO, PREVENCAO E
CONTROLE DE IMPACTOS AMBIENTAIS

Art. 17 - O licenciamento ambiental devera
contemplar as normas legais relativas a
emissdo de gases de efeito estufa.

Paragrafo unico - O Poder Publico orientara a
sociedade para estes fins com

instrumentos normativos, normas técnicas € manuais
de boas praticas.

CAPITULO V
DO LICENCIAMENTO, PREVENCAO E
CONTROLE DE IMPACTOS AMBIENTAIS

Art. 17 - O licenciamento ambiental devera contemplar
as normas legais relativas a
emissdo de gases de efeito estufa.

Paragrafo unico - O Poder Publico orientara a sociedade
para estes fins com

instrumentos normativos, normas técnicas € manuais de
boas praticas.

SP

Lei n°
13.798/2009

Institui a Politica Estadual de
Mudangas Climaticas - PEMC

SECAO VIII

Do Registro Publico de Emissées

Artigo 9° - O Estado criard e manterd o Registro Publico
de Emissées, com o objetivo de estabelecer critérios
mensuraveis e o transparente acompanhamento do
resultado de medidas de mitigag@o e absorgdo de gases
de efeito estufa, bem como auxiliar os agentes privados
e publicos na defini¢do de estratégias para aumento de
eficiéncia e produtividade.

§ 2° - O Poder Publico definira, entre outros, os
seguintes incentivos para a adesdo ao Registro Publico:
2 - ampliacio do prazo de renovagio de licencas
ambientais;

SECAO XI
Do Licenciamento, Prevengio e Controle de Impactos
Ambientais

Artigo 15 - O licenciamento ambiental de
empreendimentos e suas bases de dados deverao
incorporar a finalidade climdtica, compatibilizando-se

SECAO XI
Do Licenciamento, Prevengio e Controle de Impactos
Ambientais

Artigo 15 - O licenciamento ambiental de
empreendimentos e suas bases de dados deverdo
incorporar a finalidade climdtica, compatibilizando-se
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Jurisdigdes Normas Teor "Licenciament? Am.b'i'ental" ou "Avaliagio de "Mudangcas Climaticas" "Mitigacao" "Emissiao"/ "GEE" / "CO2" "At'l'apt.a 550':’ ":Vulnerabilidade"
Impactos Ambientais ou '"'resiliéncia
com a Comunicacdo Estadual, a Avaliagio Ambiental com a Comunicagao Estadual, a Avaliagdo Ambiental
Estratégica e o Registro Publico de Emissdes. Estratégica e o Registro Publico de Emissoes.

§ 1° - A reducdo na emissdo de gases de efeito estufa § 1° - A reducdo na emissdo de gases de efeito estufa
devera ser integrada ao controle da poluigdo devera ser integrada ao controle da polui¢do atmosférica
atmosférica e ao gerenciamento da qualidade do ar e e ao gerenciamento da qualidade do ar e das aguas,
das aguas, instrumentos pelos quais o Poder Publico instrumentos pelos quais o Poder Publico impde limites
impde limites para a emissdo de contaminantes locais. para a emissdo de contaminantes locais.
§ 2° - O Poder Publico orientara a sociedade sobre os § 2° - O Poder Publico orientara a sociedade sobre os
fins desta lei por meio de outros instrumentos fins desta lei por meio de outros instrumentos
normativos, normas técnicas e manuais de boas normativos, normas técnicas e manuais de boas préticas.
praticas.
CAPITULO V
Do Licenciamento Ambiental ¢ dos Padroes de Referéncia de Emissao
Artigo 32 - No processo de licenciamento ambiental de obras, de atividades e de empreendimentos de grande porte ou alto consumo energético, deverdo
ser observados os efeitos e as consequéncias as mudancas climaticas.
§ 1°- O licenciamento ambiental podera estabelecer limites para a emissao de gases de efeito estufa, tendo por base as metas global e setoriais, apos
estas serem definidas.
§ 2° - Cabera a CETESB, por meio de norma propria, a elaboragéo e divulgacdo dos novos procedimentos de licenciamento ambiental, visando ao
atendimento das metas global e setoriais, ap6s esta serem definidas, ouvido o Comité Gestor.
§ 3°- A CETESB podera definir critérios de compensagdo de emissoes de gases de efeito estufa no processo de licenciamento ambiental, para fins de
institui¢do de mecanismos adicionais de troca de direitos obtidos.
§ 4° - Os mecanismos a que alude o paragrafo anterior deverdo ser mensuraveis, reportaveis e verificaveis, sem contudo necessariamente estarem
vinculados as regras do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo do Protocolo de Quioto.
§ 5°- O Anexo II deste decreto contém o potencial de efeito estufa para o efeito de conversdes e compensagdes de emissao.
§ 6° - A compensacdo de emissdes de gases de efeito estufa admitird abatimentos por projetos e atividades realizados fora dos limites territoriais do
Regulamenta a Lei n° 13.798, Estado de Sao Paulo, para fins de mecanismos adicionais de troca de direitos obtidos.
Decreto n° de 9 de n~ovembro de 2909, . .
550470010 | que dispde sobre a Politica CAPI-TULQ Vv ) i CAPI.TUL(.) Vv ) i
Estadual de Mudangas Do Licenciamento Ambiental e dos Padroes de Do Licenciamento Ambiental e dos Padroes de
Climaticas Referéncia de Emissio Referéncia de Emissao
Artigo 33 - Deverao ser observadas no processo de Artigo 33 - Deverio ser observadas no processo de
licenciamento ambiental as recomendagdes das licenciamento ambiental as recomendagdes das
Avaliagdes Ambientais Estratégicas aprovadas pelo Avaliagdes Ambientais Estratégicas aprovadas pelo
Conselho Estadual de Meio Ambiente e dos Conselho Estadual de Meio Ambiente e dos
Zoneamentos Ecologico-Econdmicos vigentes. Zoneamentos Ecoldgico-Econdmicos vigentes.
CAPITULO V
Do Licenciamento Ambiental ¢ dos Padroes de
Referéncia de Emissao
Artigo 34 - A CETESB devera estabelecer, por meio de
norma propria, os padroes de referéncia de emissao de
gases de efeito estufa medidos em toneladas de CO:
equivalente, que deverao ser referendados pelo Comité
Gestor.

Fonte: elaborado pela autora, a partir das categorias “Prevé a inclusdo da questao climatica no licenciamento” e “Prevé a inclusdo da avaliagdo de impactos climaticos no licenciamento” de Gaio (2023).
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A andlise do Quadro 18 aponta que o Estado do Parand ¢ a tnica jurisdi¢ao analisada
que considera ndo apenas a mitiga¢cdo de emissdes de GEE, mas também aspectos relacionados
a adaptagdo. A Portaria do Instituto Agua e Terra (IAT) n° 42/2022 estabelece a necessidade de
analise dos impactos do empreendimento que potencializam as consequéncias das mudangas
climaticas em ambito local/regional. Portanto, considera a adaptacdo climatica a partir da
preocupacao com a vulnerabilidade local a uma possivel intensificagdo dos impactos das
mudancgas climaticas, a serem provocadas pelo empreendimento. Além disso, a normativa
estabelece de forma explicita a obrigatoriedade de consideragdo dos escopos 1, 2 ¢ 3 com
relacdo as emissoes de gases de efeito estufa.

Essa normativa do Parana teve forte influéncia do documento Proposta de Abordagem
das Mudangas do Clima no Licenciamento Ambiental, a partir de provoca¢do do Ministério
Piblico Estadual do Parana (MPPR) ao 6rgdo licenciador do estado, o Instituto Agua e Terra
(IAT), determinando a inclusdo de diagnostico climatico nos Estudos de Impacto Ambiental a
serem realizados nos processos de licenciamento ambiental (Abrampa, 2022). Desta forma, ¢
possivel dizer que o Estado do Parana conta com diretrizes técnicas da Abrampa (2021) para
direcionar a adog¢ao das variaveis climaticas no licenciamento ambiental.

Na analise dos documentos normativos dos estados, destaca-se também que os estados
do Mato Grosso do Sul e de Sdo Paulo fazem mencdo a Avaliagdio Ambiental Estratégica.
Ambos estabelecem que o licenciamento ambiental de empreendimentos e suas bases de dados
deverdo incorporar a finalidade climatica, compatibilizando-se com a Avaliagdo Ambiental
Estratégica.

Por fim, importa ressaltar a lacuna de consideragdo da resiliéncia dos empreendimentos
frente as mudancas climaticas no licenciamento ambiental Nenhum dos estados analisados
demonstrou considerar de forma explicita em suas normativas tal aspecto da adaptacdo
climatica. Embora o Estado do Parand tenha avangado na andlise dos impactos do
empreendimento sobre a vulnerabilidade climatica local, nenhuma das normativas avaliadas
trata, de forma clara e sistematica, da necessidade de avaliagcdo do risco climéatico para o projeto
em si, a partir das proje¢des climaticas futuras. Sua auséncia representa ndo apenas um risco
para a viabilidade de longo prazo do empreendimento, mas também um risco para populagdes
locais/regionais que utilizam estes empreendimentos (como no caso de rodovias que nao
resistem a determinados volumes de agua), além de resultarem em constantes custos de

manuten¢do ao erario publico.
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4.2. Estados da Amazonia Legal frente as melhores praticas internacionais

A Amazodnia Legal brasileira ¢ formada pelos estados do Acre, Amapa, Amazonas,
Maranhao, Mato Grosso, Pard, Ronddnia, Roraima e Tocantins. De acordo com o (IBGE, 2023),
aregido abrange uma area de 5,1 milhdes de km? (60% do territério nacional), com 27,8 milhdes
de habitantes (13,7% da populacdo), distribuidos em 808 municipios (14,5% dos municipios)
(IBGE, 2021) e gerando R$922 bilhdes de PIB (10,2% do PIB brasileiro) (IBGE, 2021).

Considerando a importancia do setor de uso da terra, mudanga do uso da terra e florestas
na estratégia de mitigacdo do Brasil, a Floresta Amazodnica se destaca como regido estratégica
para o pais cumprir com seus compromissos internacionais de mitigacdo de gases de efeito
estufa, considerando-se seu estoque de carbono de aproximadamente 47,237 bilhdes de
toneladas em vegetacdo nativa primadria e 2,515 milhdes de toneladas em vegetacdo secundaria
(CCAL, 2025). No entanto, esse estoque vem sendo ameagado pela degradacdo ambiental e
pelo desmatamento.

De acordo com dados do Monitor do Fogo®®, iniciativa da rede MapBiomas Fogo, em
2024, a Amazodnia apresentou a maior area queimada dos ultimos seis anos, com 17,9 milhdes
de hectares queimados, representando um aumento de 67% desde 2019. Com relacdo ao
desmatamento, de acordo com o sistema Prodes do INPE, a Amazodnia perdeu 6.288km? de
vegetacao no periodo de agosto de 2023 a julho de 2024. Apesar da alta taxa de desmatamento,
o resultado representa reducao de 30,63% em relagdo ao periodo anterior, de agosto de 2022 a
julho de 2023.

Nesse cenario, ndo surpreende que a regido da Amazonia Legal esteja no centro do debate
sobre o impacto das mudangas climéaticas, ndo apenas pelo seu papel critico para a manutengao
do clima da Terra, sobretudo nas dindmicas atmosféricas da América do Sul, por ser fonte de
vapor d’dgua, cujas interferéncias produzem impactos no regime de chuvas e no ciclo
hidrolégico (Nobre; Marengo; Artaxo, 2009), mas também por sofrer com visiveis efeitos
negativos causados por atividades economicas fortemente emissoras de carbono.

No entanto, o Relatorio de Avaliagdo da Amazoénia do Painel de Ciéncias para a
Amazonia apontou que a AmazoOnia ja atingiu um aumento da temperatura média regional de
1,2 °C desde a década de 1960 (Painel de Ciéncias para a Amazdnia, 2021b). O Relatorio ja
apontava, em 2021, que o aumento da frequéncia de inundagdes e secas, os chamados de
eventos climaticos extremos, ja comegou a impactar o funcionamento de seus ecossistemas. A

partir de 2023, tais impactos passaram a chamar atenc¢do, com o volume de chuvas abaixo da

48 Acesso ao Monitor do Fogo do Mapbiomas: https:/plataforma.brasil. mapbiomas.org/monitor-do-fogo
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média para a regido (INPE; INMET, 2023) e a consequente seca de importantes rios e igarapé.
Como resultado desta estiagem severa tem-se a difusdo de cenas desoladoras de comunidades
ribeirinhas e tradicionais completamente isoladas e de centenas de animais encontrados mortos
no leito seco destes mesmos corpos hidricos.

No contexto exposto, faz-se necessario olhar para os diversos tipos de empreendimentos
planejados para a regido amazonica como potenciais geradores de impacto para as mudangas
climaticas, além de considerar as possiveis vulnerabilidades a que tais projetos possam estar
sujeitos em relacao aos riscos destas mudancas (Almeida et al., 2021; Arias et al., 2020; Loza;
Fidélis, 2022). E amplamente conhecido que projetos de infraestrutura de larga escala, como a
abertura de novas estradas e atividades de mineragdo, contribuem de forma direta e indireta
para o desmatamento na Amazonia (Painel de Ciéncias para a Amazonia, 2021a), que por sua
vez incide em “altera¢des nas temperaturas locais, nos regimes de precipitacdes na regido e nas
emissdes globais de Gases de Efeito Estufa” (Painel de Ciéncias para a Amazonia, 2021a, p. 2).

Em 2019, os 26 Estados brasileiros e o Distrito Federal assinaram a Carta dos Orgios
Estaduais de Meio Ambiente pelo Clima. Nesta Carta, as jurisdigdes se comprometeram, de
acordo com o Compromisso 7, a “fortalecer politicas e medidas com vistas a alcangar o
desmatamento ilegal zero e a compensagdo das emissoes de gases de efeito estufa provenientes
da supressdo legal da vegetagcdo” (Abema, 2025, grifo nosso). No entanto, segundo a
plataforma Roadmap (Abema, 2025) destinada ao monitoramento dos Compromissos da Carta
Abema, nenhum dos nove Estados da Amazonia Legal realiza a compensac¢do de emissdes de
GEE por supressao de vegetagao.

Para além da questdo da mitigagdo climatica, sabe-se que as MC tendem a induzir
alteragdes em grande escala na hidrologia dos rios, podendo comprometer a viabilidade de
alguns empreendimentos, como as hidrelétricas na Amazonia (Almeida ef al., 2021; Arias et
al., 2020). Além disso, deve ser observado também que o aumento da intensificacdo e
frequéncia dos extremos climaticos podem oferecer riscos a seguranga de barragens, tendo em
vista sua natureza de longo prazo (Loza; Fidélis, 2022). Portanto, a mitigagdo e adaptagao
climatica devem ser consideradas em relagdo a todo o ciclo de vida do empreendimento, dentro
do processo de licenciamento ambiental.

Diante do exposto, a seguir € apresentada andlise, por estado da Amazonia Legal, sobre

a adog¢do de variaveis climdticas no processo do licenciamento ambiental.
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4.2.1. Acre

O Estado do Acre faz divisa internacional com o Peru e Bolivia, € nacionalmente, com
os Estados do Amazonas e de Rondonia. A jurisdig¢do se distribui em uma area de 164.173,525
km? e possui populacdo residente de 830.018 pessoas, sendo que destas 364.756 (44%) residem
na capital Rio Branco (IBGE, 2023).

Com relacdo ao uso do solo do Acre ¢ predominantemente de Floresta, 84,44%
(138.469,70 km?), seguida pela agropecuaria, com 14,91% (24.442,62 km?) (Mapbiomas,
2025). O estado apresenta uma tendéncia de queda do desmatamento desde 2021, tendo
registrado em 2024, um total de 448 km? area desmatada, uma redugdo de 25,46% em relacao
42023 (601 km?) (INPE, 2024). Com relagio aos focos de incéndio, o Acre registrou 8.658
focos de incéndio ativos em 2024, um aumento substancial em relacdo aos 6.562 focos
apresentados em 2023 (INPE, 2025).

A infraestrutura de transportes do Acre ¢ concentrada nas rodovias federais, sendo as
principais, a rodovia BR-317, também conhecida como estrada do pacifico ou interoceanica,
com 527 km, e a BR-364, com 790 km de extensao, interligando 10 das 22 cidades do estado
(Governo do Acre, 2023). As intensas chuvas, o solo vulneravel e a dificuldade de acesso a
insumos tornam as rodovias do Acre de dificil manuten¢do, com frequentes interrupgoes,
agravadas pelo aumento do trafego rodoviario no periodo seco devido a limitacao da navegagao
fluvial (Governo do Acre, 2023). O novo PAC prevé melhorias em ambas as rodovias, com
obras de restauracdo e constru¢do de pontes (Ministério dos Transportes, 2023). H4 ainda, a
expectativa de que a Zona de Desenvolvimento Sustentavel (ZDS) Abuna-Madeira, abrangendo
partes do Acre, Amazonas e Rondonia, pode se tornar um hub logistico para o Arco Norte,
conectando-se ao Oceano Pacifico via a “Estrada do Pacifico” (BRs 364 e 317) e a Zona de
Processamento de Exportacdo (ZPE) em Senador Guiomard, facilitando o comércio com EUA
e Asia (Governo do Acre, 2023).

Em termos de politica climatica, o Acre apresenta o Sistema de Incentivos a Servicos
Ambientais (SISA), o Programa de Incentivos por Servigcos Ambientais (ISA Carbono) e
demais programas de servicos ambientais e produtos, instituidos pela Lei Estadual n°
2.308/2010. Estes sdo programas robustos, e considerados benchmarking, em termos
manutengdo e ampliagdo de servigos e produtos ecossistémicos. Além deste, o Estado nao conta
com uma politica climatica mais abrangente, e que aborde necessidade de inclusao da questao
climatica em avaliagdes de impacto ou licenciamento ambiental.

Da mesma forma, o regramento do licenciamento ambiental estadual também ndo

guarda esta integragdo, a exemplo da Portarias Normativas do Instituto de Meio Ambiente do
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Acre (IMAC) n° 02/2010 e n°® 03/2010, que estabelecem, respectivamente, os documentos
necessarios e os procedimentos basicos do licenciamento.

Durante entrevista realizada para esta dissertacdo com gestora de 6rgao licenciador do
Estado do Acre, 0o IMAC, foi reconhecida a urgéncia e relevancia da adequacao das ferramentas
do licenciamento ambiental para integracao de varidveis das mudangas climaticas. Dentre as
principais fases em que esta integracao deveria ocorrer, foi indicado: Nivel estratégico - Criagao
de Plano, Programa ou Politica (PPP); e no Nivel de projeto — no monitoramento e gestao
ambiental; e no acompanhamento por parte da fiscalizacao.

Dentre os desafios a serem vencidos para esta integragdo foram apontados: a falta de
regulamentac¢do ou instru¢do normativa especifica; a falta de serem incorporados aos Termos
de Referéncia; a falta de manuais com diretrizes técnicas dirigidas aos profissionais, técnicos e
gestores; a falta de capacitagdo técnica dos profissionais, técnicos e gestores; o custo da

implementagdo dessas medidas na execugao dos projetos.

4.2.2. Amapa

O Estado do Amapa tem margem para o Oceano Atlantico e tem fronteira com o
Suriname e a Guiana Francesa, fazendo ainda divisa com o Estado do Para. A jurisdi¢do se
distribui em uma area de 142.470,762 km? e possui populagdo residente de 733.759 pessoas,
sendo que destas 442.933 (60%) residem na capital Macapa (IBGE, 2023a).

No Amap4 a Floresta representa 82,79% (117.559,53 km?) do uso solo (Mapbiomas,
2025), seguida por 12,58% (178.6625 km?) de vegetacdo arbustiva e herbacea e por apenas
1,75% (248.924 km?) de agropecuéria. Com relagdo ao histérico de desmatamento, o estado
apresentou um elevados indices em 2022, quando registrou mais de 400 km? desmatados
(Mapbiomas, 2025), chegando em 2024 com auséncia de detec¢do de poligonos desmatados,
devido aos baixos valores detectados pelo PRODES e DETER (INPE, 2024). Com relagdo aos
focos de incéndio, o Acre registrou 2.014 focos de incéndio ativos em 2024 (INPE, 2025).

O Estado espera aplicar parte dos recursos do Novo PAC em obras de integracdo
regional, como a pavimentacao dos trechos Norte e Sul da rodovia BR-156, a ampliagdo do
Porto de Santana e a elaboragdo dos estudos para criagdo da Hidrovia do Marajé (Amapa,
2024). Além disso, o Amapa tem estado no centro do debate ambiental, tendo em vista
perspectiva de exploracao de Petrdleo na margem equatorial, incluindo a bacia da Foz do
Amazonas, conforme mencionado anteriormente. Licenciamento este que esta sob competéncia

técnica do orgdo de licenciamento federal, IBAMA.
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A recente Politica Estadual de Mudangas Climaticas, Conservacao ¢ Incentivos aos
Servigos Ambientais (PECISA) foi instituida por meio da Lei n° 3.128, em outubro de 2024, ¢
estabelece inter-relagdes entre varidveis climaticas e o licenciamento ambiental (Quadro 19). A
politica prevé a exigéncia de apresentacdo de inventario de emissdes de GEE geradas, direta
e/ou indiretamente, pelos projetos, além da elaboragdo de plano de mitigacao de emissdes e/ou
medidas de compensagdo. No entanto, ¢ importante observar que a lei também condiciona a
exigéncia ao estabelecimento futuro de critérios a serem definidos por lei ou por meio de
regulamento.

Quadro 19 — Anadlise de possiveis vinculagdes entre licenciamento ambiental e

mudangas climaticas da legislagdo do Estado do Amapa.

Informacdes Documento Normativo

Lei n® 3.128, em outubro de 2024 — institui a Politica Estadual de Mudangas Climaticas,

Norma Conservagdo e Incentivos aos Servigos Ambientais (PECISA)

Secao V
Dos instrumentos

Art. 9° A Politica Estadual sobre Mudangas Climaticas, Conservagio e Incentivos aos
Servicos Ambientais possui os seguintes instrumentos:

II - Licenciamento Ambiental;
Art. 11. Licenciamento ambiental: na emissdo ou renovacdo de licencas ambientais de

Vinculacio do empreendimento de significativo impacto ambiental, o 6rgdo licenciador podera, de acordo
clima ao com critérios definidos em lei ou em regulamento, exigir a apresentacdo de estudos de
licenciamento estimativa de inventario de emissdes de GEE gerados, direta e/ou indiretamente, pelo
ambiental empreendimento, além de plano de mitigacio de emissdes e/ou medidas de

compensacdo. § 1° Como critério e condigdo a emissdo ou renovag¢do de licencas
ambientais de empreendimentos de que trata o caput deste artigo, o 6rgéo responsavel pelo
licenciamento ambiental fica autorizado a exigir a obrigag@o de neutralizar, reduzir e/ou
compensar, total ou parcialmente, as emissées de GEE. § 2° Como medida de compensacéo
de emissdes dos empreendimentos de que trata o caput deste artigo, os requerentes poderao
utilizar os ativos ambientais e/ou créditos ambientais oriundos dos programas e projetos de
que trata esta Lei, bem como outros que sejam reconhecidos internacionalmente e
nacionalmente, desde que verificados e validados por terceira entidade independente.

1 - Elaboracdo de estudos de estimativa de inventario de emissoes de GEE na emissdo ou
renovacao de licencas ambientais, e plano de mitigacao de emissdes e/ou medidas de
compensacao.

Instrumentos
propostos

Importante observar que a previsdo da normativa de elaboragao de estudo de estimativa
de GEE gerados de forma direta e/ou indireta, abre margem para incluir os escopos 1, 2 e 3 de
emissdes, mas ndo garante sua exigéncia de forma clara. Restando aguardar pelo
estabelecimento dos "critérios definidos em lei ou regulamento"”. Além disso, a norma nao trata

de que forma ou a fase especifica da avaliagdao de impactos em que se deve apresentar tal estudo,
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tendo em vista que o inventario e a compensacao das emissdes aparecem como condicionante
para concessao ou renovagao de licenga, e ndo necessariamente como parte integrante do estudo
de impacto ambiental ou do Plano Béasico Ambiental (PBA). H4 que se observar também a
lacuna da inclusdao da adaptagdo climatica ao licenciamento ambiental, tanto sob o aspecto da
resiliéncia do empreendimento, quanto da intensificacdo da vulnerabilidade local/regional as
mudangas climaticas em razdo da instalacdo do projeto.

Apesar destas observagodes, entende-se a importancia da PECISA e do avango na
integragdo de variaveis climaticas no licenciamento estadual. Nesta esteira, outro importante
marco recente no estado foi a criagdo do Codigo de Governanca Socioambiental, Uso
Sustentavel dos Recursos Naturais ¢ Mudanca do Clima, instituido pela Lei Complementar n°
169, de 9 de janeiro de 2025.

Trata-se de normativa de amplo espectro, que também disciplina o licenciamento
ambiental. No entanto, o c6digo ndo prevé a inclusdo explicita de variaveis climaticas no
processo de licenciamento, nem regulamenta os critérios necessarios para a exigéncia de
apresentacdo de estudos de estimativa de inventdrio de emissdes de GEE gerados por
empreendimento de significativo impacto ambiental (conforme previsto pela PECISA),
deixando uma lacuna importante nesse instrumento regulatério.

Vale destacar, que desde 2022 o Ministério Publico do Amapéa vem recomendando a
Secretaria de Estado do Meio Ambiente (SEMA) para que se passe a exigir o diagndstico
climatico nos Estudos de Impacto Ambiental (EIA/RIMA).

Para este estudo, foram realizadas entrevistas com dois técnicos da SEMA/AP. Em
relagdo a relevancia da adequacdo das ferramentas do licenciamento para a integracdo de
variaveis climaticas, as percepgdes variaram entre "Relevante" e "Extremamente Relevante".
J& no que se refere a urgéncia de ajustar métodos e ferramentas do licenciamento ambiental
para avaliar como os empreendimentos podem se tornar mais resilientes aos extremos
climaticos e de que forma os projetos podem influenciar a capacidade de adaptacdo local as
mudancas do clima, as respostas oscilaram entre "Pouco Urgente" e "Extremamente Urgente".

No entanto, houve maior consenso quanto a urgéncia de considerar a mitigagdo de GEE
no licenciamento ambiental: as percep¢des se concentraram entre "Muito Urgente" e
"Extremamente Urgente". Esse dado reflete o maior peso conferido a mitigagao climatica, em
comparac¢ao com a pauta da adaptagdo, dentro do processo de licenciamento.

Quanto as fases do licenciamento em que a integragdo das variaveis climaticas deveria
ocorrer, houve consenso sobre a importancia de sua inclusdo na: fase de determinagdo do

escopo (definicdo da abrangéncia e profundidade dos estudos); elaboracdo do Estudo de
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Impacto Ambiental; e analise técnica do estudo pelo 6rgdo competente. Ainda assim, um dos
entrevistados apontou que essa integracdo deveria ocorrer em todas as fases do processo, desde
o nivel estratégico — com a elaboragdo de politicas, planos e programas — até o nivel de
projeto.

Entre os principais desafios para essa integracao, houve consenso quanto a: auséncia de
diretrizes nos Termos de Referéncia, falta de manuais técnicos dirigidos aos profissionais da
area, e escassez de informacoes cientificas confiaveis em escala adequada. Além disso, também
foram apontadas como dificuldades a falta de regulamentacdo ou instrugdo normativa
especifica, bem como a insuficiéncia de capacitagdo técnica de profissionais, técnicos e gestores

publicos.

4.2.3. Amazonas

O Estado do Amazonas tem divisa internacional com a Venezuela, a Colombia e o Peru,
e tem ainda como estados limitrofes Roraima, Para, Mato Grosso e Ronddnia. A jurisdigdo se
distribui em uma area de 1.559.256,365 km? e possui populacao residente de 3.941.613 pessoas,
sendo que destas 2.063.689 (52%) residem na capital Manaus (IBGE, 2023).

No Amazonas, a Floresta representa 93,22% (145.272.359 km?) do uso solo
(Mapbiomas, 2025), seguida pela agropecuaria, com 1,93% (3.004,31 km?) e pela vegetagio
arbustiva e herbacea com 1,57% (2.449.776 km?). Com relagio ao histdrico de desmatamento,
o estado apresentava uma tendéncia de alta desde 2011, chegando ao apice historico em 2022,
quando registrou o desmatamento de 3.506,06 km? (Mapbiomas, 2025). A partir de entdo o
estado apresentou queda, chegando em 2024 com registando desmatamento de 1.143 km?
(INPE, 2024). Com relagdo aos focos de incéndio, o Amazonas registrou 25.495 focos de
incéndio ativos em 2024, um aumento de 23,13% em relacdo a 2023, quando apresentou 19.599
focos (INPE, 2025).

Ha a previsdo de investimento federal no Estado do Amazonas por meio do Novo PAC.
A titulo de exemplo, sdo previstas a¢des de constru¢ao ou melhoria das Instalagdes Portudrias
Publicas de Pequeno Porte*” (IP4), bem como a dragagem, sinalizagio e estudos para a hidrovia

do Rio Madeira, entre os estados do Amazonas e de Rondonia (Chiavari; Cozendey;

49 Instituidas por meio da Lein® 12.815/2013, as Instalagdes Portudrias de Pequeno Porte sio instalagdes portuarias
exploradas mediante autorizacdo, localizada fora do porto organizado e utilizada em movimentagao de passageiros
ou mercadorias em embarcagdes de navegagao interior.
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Antonaccio, 2025). O programa ainda prevé investimentos para a pavimentacdo da BR-319,
que liga Manaus-AM a Porto Velho-RO. Empreendimento este que provoca grande debate na
area ambiental, tendo em vista a necessidade de integragdo regional, e do seu potencial de
desmatamento em uma das regides mais bem preservadas da Amazonia. Sabe que a regiao de
influéncia da rodovia abriga aproximadamente 320 mil habitantes e afeta 49 territorios
indigenas, 49 unidades de conservacdo e mais de 140 mil km? de florestas publicas na area de
influéncia da rodovia (Araujo; Braganca; Assungao, 2022).

Conforme mencionado anteriormente, o Estado do Amazonas foi a primeira entidade
subnacional a relacionar as alteragdes climaticas ao licenciamento de atividades econdmicas.
Ainda em 2007, instituiu sua politica climatica, que, por meio do artigo 5°, inciso IV, da Lei
Ordinaria n°® 3.135/2007, estabelece a criagdo do Programa Estadual de Protecio Ambiental,
com o objetivo de fortalecer os 6rgaos de fiscalizagdo e licenciamento ambiental e promover a
formagao de agentes ambientais voluntarios.

A politica estadual ndo prevé explicitamente a inclusdo de varidveis de mitigacdo e
adaptacdo climatica ao longo do processo de Avaliacdo de Impacto Ambiental (AIA) dos
empreendimentos, priorizando, em vez disso, a analise e concessao de licengas ambientais para
atividades relacionadas a projetos do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL) ou
iniciativas de estabilizagio de gases de efeito estufa (Quadro 20). E importante observar que a
normativa estabelece que caberia ao Instituto de Protecdo Ambiental do Amazonas (IPAAM),
orgao licenciador do estado, definir os critérios para reconhecimento das atividades que se
enquadrariam nessa prioriza¢do. No entanto, ndo foi identificada regulamentagao especifica do
Instituto sobre o tema.

Quadro 20 — Analise de vinculagdes entre licenciamento ambiental ¢ mudancas

climaticas da legislagdo do Estado do Amazonas.

Informacées Documento Normativo

Lei Ordinaria n° 3.135/2007 - Politica Estadual sobre Mudang¢as Climaticas,

Norma - . . .
0 Conservagdo Ambiental e Desenvolvimento Sustentavel do Amazonas.

CAPITULO IV

DOS PROGRAMAS E SISTEMAS
Vinculacio do Art. 5.° Para a implementagdo da Politica Estadual de que trata esta lei, ficam criados os
clima ao seguintes Programas:
licenciamento IV - Programa Estadual de Protecdo Ambiental, visando ao fortalecimento dos 6rgaos
ambiental de fiscalizagdo e licenciamento ambiental e a formacdo de agentes ambientais

voluntarios;
CAPITULO VII - DO LICENCIAMENTO AMBIENTAL
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Informacoes Documento Normativo

Art. 23. Serdo apreciadas com prioridade pelo Instituto de Protegdo Ambiental do
Amazonas - IPAAM as licencas ambientais referentes as atividades de projetos, de
Mecanismo de Desenvolvimento Limpo - MDL e outros mecanismos de estabiliza¢iio
da concentracio de gases de efeito estufa.

Paragrafo unico. Para fins de concess@o da prioridade de que trata o caput deste artigo:

I - serdo definidos pelo IPAAM os critérios de reconhecimento das atividades de projeto
de outros mecanismos de estabilizagdo de concentrag@o de gases de efeito estufa, ndo
enquadrados como Mecanismo de Desenvolvimento Limpo - MDL definido pelo
Protocolo de Quioto.

II - devera ser apresentada, no 6rgdo competente pelo licenciamento ambiental,
declaragdo ratificando o enquadramento do empreendimento no Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo - MDL, ou em outros mecanismos de estabilizagdo da
concentragdo de gases de efeito estufa, aplicando-se essas determinagdes, também, para
as atividades de projetos que se encontrarem em fase de licenciamento ambiental na
data de publicacdo desta Lei.

Instrumentos Prioriza projetos de Mecanismo de Desenvolvimento Limpo e outros de estabilizacdo da
propostos concentragdo de gases de efeito estufa.

Nos ultimos anos, o Ministério Publico do Estado do Amazonas (MPAM) tem solicitado
que o [IPAAM passe a exigir a inclusdo de diagnostico climatico no licenciamento de projetos
com significativo impacto ambiental. A recomendacdo do MPAM ¢ para que essa exigéncia
seja formalizada pelo IPAAM por meio de ato normativo proprio (Abrampa, 2022).

Um analista ambiental do IPAAM e uma gestora ambiental da Secretaria de Meio
Ambiente (SEMA-AM) participaram do presente estudo, respondendo ao questionario
aplicado. Com relacdo a relevancia da adequagdo das ferramentas do licenciamento para a
integragdo de variaveis climaticas, as percepcoes variaram entre "Relevante" e "Extremamente
Relevante". Quanto a urgéncia de ajustar métodos e ferramentas do licenciamento ambiental
para avaliar como os empreendimentos podem se tornar mais resilientes aos extremos
climaticos, as respostas oscilaram entre “Urgente” e “Extremamente Urgente”. J4 no que se
refere a urgéncia de considerar a mitigacao climatica e os impactos dos projetos sobre a
capacidade de adaptagdo local as mudangas do clima, as respostas variaram entre "Muito
Urgente" e "Extremamente Urgente". Neste ultimo caso, observou-se menor peso atribuido a
urgéncia dos aspectos relacionados a resiliéncia dos empreendimentos frente as mudancas
climaticas.

Quanto as fases do licenciamento em que a integracao das varidveis climaticas deveria
ocorrer, houve consenso quanto a importancia de sua inclusdo em nivel estratégico, na
formulagdo de Planos, Programas e Politicas (PPP), e em nivel de projeto, na elaboracao do

Estudo de Impacto Ambiental. Além disso, foram citadas, individualmente, outras fases do
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processo de licenciamento em nivel de projeto, tais como: apresentacdo da proposta, para
avaliagdo, por parte do 6rgao licenciador, dos estudos ambientais necessarios; triagem; analise
técnica do Estudo de Impacto Ambiental; e monitoramento e gestdo ambiental.

Entre os principais desafios para essa integragao, houve consenso quanto a auséncia de
regulamentacdo ou instrugdo normativa especifica. Foram também apontadas outras
dificuldades, entre elas: a necessidade de incorporar o tema nos Termos de Referéncia; a falta
de manuais com diretrizes técnicas dirigidas a profissionais, técnicos e gestores; € a caréncia de

capacitagdo técnica voltada a esses publicos.

4.2.4. Mato Grosso

O Estado do Mato Grosso tem divisa internacional com a Bolivia, e tem como estados
limitrofes do Amazonas, Para, Tocantins, Goias, Mato Grosso do Sul e Rondonia. A jurisdi¢ao
se distribui em uma area de 903.208,362 km? e possui populacdo residente de 3.658.649
pessoas, sendo que destas apenas 650.877 (18%) residem na capital Cuiaba (IBGE, 2023).

O Mato Grosso, que conta com a presenca de dois biomas em seu territério (Amazonia
e Cerrado), tem seu uso do uso do solo distribuido entre 52,54% (47.454.629 km?) de Floresta,
38,20% (34.504.253 km?) de agropecudria, e 7,82% (7.061.805 km?) de Vegetagio Arbustiva
e Herbacea (Mapbiomas, 2025). Com relacao ao historico de desmatamento, entre 2010 e 2021
o estado apresentava leves oscilagdes, até apresentar uma elevacao nos indices em 2022, quando
registrou mais de 7.462,39 km2 desmatados (Mapbiomas, 2025). Em 2024 o estado apresentou
forte reducdo em relagdo a 2022, registrando 1.264 km2 (INPE, 2024). Com relacdo aos focos
de incéndio, o Mato Grosso apresentou um aumento de 49,34% dos focos de incéndio entre
2024 e 2023, chegando a registrar 25.972 focos de incéndio ativos em 2024 (INPE, 2025).

Como se pode observar pelos dados de uso do solo, hd grande demanda no estado para
o licenciamento ambiental de atividades agropecudrias. Além disso, o Novo PAC ainda prevé
a aplicagdo de recursos em empreendimentos de logistica com o objetivo de escoar as producdes
do estado, que podem gerar demandas ao 6rgao ambiental licenciador estadual e federal. Sao
esperados investimentos em termos de concessdes e obras nas rodovias BR-163/MT/PA, BR-
155/158/MT/PA e a concessdo da ferrovia Ferrogrdo. entre Mato Grosso e Pard, projeto
polémico que pode resultar no desmatamento de 2.000 km? de floresta no norte do Mato Grosso
(Chiavari; Cozendey; Antonaccio, 2025).

O Estado prevé a consideragdo de varidveis climaticas no licenciamento ambiental, por

meio da Politica Estadual de Mudangas Climaticas do Estado do Mato Grosso, instituida em
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2017, através da Lei Complementar n® 582/2017 (Quadro 21). A Sessdo III se encarrega de
descrever os instrumentos de comando e controle da Politica, e define no art. 18 que o
licenciamento ambiental e suas bases de dados deverdo incorporar variaveis referentes as
emissoes de GEE e a finalidade climatica, compatibilizando-se com a Comunicacao Estadual e
os Inventarios. Essa exigéncia deve ser efetivada em até um ano apos a publicacdo do Plano
Estadual de Mudangas Climaticas, o que indicaria a necessidade de articulagdo entre os
instrumentos da politica climatica e o processo de licenciamento.

Quadro 21 — Analise de vinculagdes entre licenciamento ambiental ¢ mudancas

climaticas da legislacdo do Estado do Mato Grosso.

Informacoes Documento Normativo
Norma Lei Complementar N° 582/2017 - Politica Estadual de Mudancas Climaticas
Secao III

Instrumentos de Comando e Controle
Vinculac¢ao do clima
ao licenciamento Art. 18 O licenciamento ambiental e suas bases de dados deverdo incorporar
ambiental variaveis referentes as emissoes de GEE ¢ a finalidade climatica,
compatibilizando-se com a Comunicacio Estadual e os Inventarios, no prazo de
1 (um) ano apos a publicagcdo do Plano Estadual de Mudancas Climaticas.
Instrumentos 1 - Variaveis referentes as emissdes de GEE e a finalidade climatica.

propostos 1 - Compatibilizacdo com a Comunicacao Estadual e os Inventarios

Como se pode observar, a norma ndo explicita em que fases da Avaliacdo de Impacto
Ambiental essas varidveis devem ser consideradas, nem detalha o grau de profundidade das
analises (como os escopos de emissodes 1, 2 ou 3). Além disso, o termo “finalidade climéatica”
requer mais detalhamento de quais varidveis devem ser consideradas. A eficacia dessa
abordagem acaba por depender de regulamentagdes complementares que traduzam esses
dispositivos em procedimentos operacionais claros no ambito do licenciamento.

A vinculagdo principal ocorre por meio dos instrumentos de comando e controle
descritos na Secao III da norma, o que reforca o carater obrigatorio da inclusdo das variaveis
climaticas, o que ¢ positivo, embora ndo reste claro se essa obrigacdo ja estd plenamente
implementada ou se ainda depende de regulamentagao adicional.

Nao foi possivel realizar entrevistas com técnicos/gestores da Secretaria de Meio
Ambiente do Estado do Mato Grosso, durante a fase de entrevistas desta pesquisa, para
complementacdo informacdes sobre a percep¢do de relevancia e urgéncia da adequagdo do

licenciamento ambiental para a inclusdo de variaveis climaticas.
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4.2.5. Maranhao

O Estado do Maranhdo faz divisa com o Piaui, o Tocantins e o Para, se distribuindo em
uma area de 329.651,495 km? e possui populacao residente de 6.776.699 pessoas, sendo que
destas apenas 1.037.775 (15%) residem na capital Sao Luis (IBGE, 2023a).

O Estado do Maranhao, que também ¢ contemplado com a presenga dos biomas Cerrado
e Amazdnico, apresenta enquanto composicdo de uso do solo: 56,82% (18.731.081 km?) de
Floresta, 36,48% (12.026.903 km2) de agropecuaria e 4,25% (1.400.013 km?) de vegetacio
arbustiva e herbacea (Mapbiomas, 2025). Com relacdo ao histérico de desmatamento, o estado
acompanhou o mesmo cendrio de alta do desmatamento em 2022, chegando em uma area
desmatada de 5.616,27 km? (Mapbiomas, 2025), com uma leve redugdo em 2023, e chegando
em 2024 com apenas 287 (INPE, 2024). Com relacdo aos focos de incéndio, o estado registrou
5.911 focos de incéndio ativos em 2024, um aumento de 17,53% em relagdo a 2023, quando
apresentou 4.875 focos (INPE, 2025).

Para além dos empreendimentos agropecudrios, evidenciados na distribui¢do do uso do
solo, o estado também apresenta demanda de projetos estratégicos de infraestrutura, como a
duplicacdo da BR-135/MA. O projeto vem recebendo recurso federal do Novo PAC e que
enfrentou suspencdes na justica em razdo da possibilidade de impactos em comunidades
quilombolas na area de influéncia da rodovia.

Com rela¢do a inclusdo de varidveis climaticas no processo de licenciamento ambiental,
em 2024, foi instituida a Politica Estadual de Enfrentamento das Mudancas Climaticas no
ambito do Estado do Maranhao. As medidas previstas estdo direcionadas especialmente aos
empreendimentos com significativa emissao de Gases de Efeito Estufa. A normativa propoe
enquanto instrumentos de vinculagdo: apresentacdo de Inventario de emissdes de GEE para a
emissdo ou renovacao de licencas; a elaboragdo de estudos e planos de mitigagdo de emissoes;
a possibilidade de exigéncia de neutralizacdo das emissoes; € a possibilidade de instituir uma
certificagdo de conformidade climatica ao empreendedor (Quadro 22).

Quadro 22 — Andlise de vinculagdes entre licenciamento ambiental e mudangas

climaticas da legislagdo do Estado do Maranhao.

Informacdes Documento Normativo

Norma Lei N° 12301/2024 - Politica Estadual de Enfrentamento das Mudangas Climaticas.
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Informacoes Documento Normativo

CAPITULO IV - DOS INSTRUMENTOS

Art. 6° Sdo instrumentos da Politica Estadual de Enfrentamento das Mudangas Climaticas:
VIII - Licenciamento ambiental ¢ o estabelecimento de padrdes de qualidade ambiental e
de metas, quantificaveis e verificaveis, para a redugdo de emissdes antropicas por fontes e
para as remogdes antropicas por sumidouros de gases de efeito estufa;

Art. 7° O licenciamento ambiental de empreendimentos com significativa emissiao de
gases de efeito estufa observara o seguinte:

I - a emissdo ou a renovacdo de licengas de instalacdo ou de operagdo serdo
condicionadas a apresentacao de:

a) registro de inventario de emissées do empreendimento no Registro Publico de
Emissdes ¢ Remogdes de Gases de Efeito Estufa do Estado do Maranhdo, com base em
metodologia a ser detalhada em regulamentacio especifica; e

b) estudos e planos de mitigacdo de emissdes ¢ medidas de compensacio,
devendo, para tanto, os orgdos competentes do Sistema Estadual de Meio Ambiente e
Recursos Hidricos estabelecerem os respectivos padroes;

II - a emissdo de licengas ambientais podera ser condicionada a assunciio da
obrigacdo de neutralizar total ou parcialmente as respectivas emissdes de gases de efeito
estufa.

CAPITULO VI - DAS DISPOSICOES TRANSITORIAS E FINAIS

Art. 13. O Poder Publico podera instituir certificacdo com a finalidade de assegurar,
perante terceiros, que a pessoa fisica ou juridica, responsavel por empreendimento sujeito
ao licenciamento ambiental estadual, que a detenha, exerce suas atividades em
conformidade com os objetivos desta Lei.

1 - Apresentacdo de Inventario de emissées de GEE para a emissdo ou renovagao de
licengas;

Instrumentos 2 - Estudos e planos de mitigagdo de emissdes;

propostos 3 - Possibilidade de exigéncia de neutralizagdo das emissdes;

4 - Possibilidade de instituir uma certificagdo de conformidade climatica ao
empreendedor.

Vinculac¢ao do
clima ao
licenciamento
ambiental

A legislacdo do Maranhdo se destaca por trazer dispositivos objetivos e operacionais,
ainda que alguns deles dependam de regulamentagdo posterior, como os critérios para
enquadrar os empreendimentos com significativa emissdo de gases de efeito estufa e a
metodologia e abrangéncia de escopo que deve ter do inventdrio. Diferentemente de outros
estados, a obrigacdo de compensar ou neutralizar emissdes estd expressamente prevista como
condicionante de licenciamento, o que representa um avanco normativo relevante. Nota-se mais
uma vez um enfoque na agenda de mitigacdo climatica e a lacuna na vinculag¢do aspectos
relacionados a adaptacdo climatica.

Um(a) analista ambiental da Secretaria de Estado de Meio Ambiente do Maranhdo
(SEMA/MA) participou do presente estudo, respondendo ao questionario aplicado. Com
relagdo a relevancia da integracdo de varidveis climdticas no processo de licenciamento
ambiental, a percepgao foi de que se trata de uma questdo extremamente relevante. Também foi
atribuida a classificacdo de “extremamente urgente” para os trés eixos analisados: a adequagao

dos métodos e ferramentas do licenciamento para avaliar a resiliéncia dos empreendimentos
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aos extremos climaticos, para aferir como os projetos podem interferir na capacidade de
adaptacao local e para lidar com a mitigagdo das mudangas climaticas.

Quanto as fases em que a integracao das variaveis climaticas deveria ocorrer, o(a)
entrevistado(a) indicou uma abordagem transversal, abrangendo tanto o nivel estratégico, com
a criacdo de Planos, Programas e Politicas (PPP), quanto as seguintes etapas do nivel de projeto:
apresentacdo da proposta ao orgdo licenciador; elaboracdo e andlise técnica do Estudo de
Impacto Ambiental; monitoramento e gestdo ambiental, e acompanhamento por meio de
fiscalizacdo, supervisao e auditorias.

Entre os principais desafios apontados para a efetivacdo dessa integracdo, foram
destacados a falta de regulamentacdo ou instru¢do normativa especifica, a auséncia de manuais
com diretrizes técnicas voltadas a profissionais da area e a necessidade de capacitacao técnica

para técnicos, gestores e demais envolvidos no processo.

4.2.6. Para

O Estado do Para tem divisa internacional com a Guiana ¢ o Suriname, ¢ tem ainda
como estados limitrofes o Amazonas, o Mato Grosso, o Tocantins, 0 Amapa e Roraima. A
jurisdi¢do se distribui em uma area de 1.245.870,242 km? e possui populagdo residente de
8.120.131 pessoas, sendo que destas apenas 1.303.403 (16%) residem na capital Belém (IBGE,
2023a).

O Para tem seu uso do uso do solo distribuido entre 74,28% (95.524.641 km?) de
Floresta, 19,01% (23.675.893 km?) de agropecudria, e 3,45% (4.296.247 km?) de Corpo D’agua
(Mapbiomas, 2025). Com relagao ao historico de desmatamento, em 2022 o estado apresentou
altos indices chegando a uma 4rea desmatada de 8.528,27 km? desmatados (Mapbiomas, 2025).
Em 2024 o estado apresentou forte redugdo em relagdo a 2022, registrando 2.362 km? (INPE,
2024). Com relagdo aos focos de incéndio, em 2024 o Pard apresentou um aumento de 25,30%
dos focos de incéndio em relagao a 2023, chegando a registrar 55.298 focos de incéndio ativos
em 2024 (INPE, 2025).

No Estado do Pard, além da significativa demanda por licenciamento ambiental de
atividades agropecudrias, destaca-se a intensa atividade minerdria, tanto em operacgdes
industriais quanto em garimpos. Segundo dados do Observatorio da Mineragao (2025), o Para
concentra a maior quantidade de processos minerarios. Essa dinamica amplia a complexidade
dos processos conduzidos pelos orgdos ambientais. Paralelamente, o Novo PAC prevé

investimentos em infraestruturas logisticas no estado para facilitar a locomogao e o escoamento
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da produc¢ao estadual. Esses empreendimentos tendem a gerar novas pressdes sobre o sistema
de licenciamento ambiental, tanto em nivel estadual quanto federal.

E importante notar que os eventos climaticos extremos ja vém afetando o funcionamento
da Usina Hidroelétrica Belo Monte, no rio Xingu, com 11,2 GW de capacidade instalada. Com
a estiagem que tomou a Amazonia em setembro de 2024, a usina, que opera no modelo fio
d’4gua e, portanto, apresenta maior sensibilidade as oscilagcdes da vazio, operou com menos
3% de seu potencial total. Situacdo que deve se tornar recorrente com as previsdes de
intensificagdo e de aumento de frequéncia dos extremos climaticos.

Este cenario exemplifica a necessidade de se considerar ndo apenas a série historica de
chuvas na elaboragdo de projetos, mas de incorporar também os cendrios hidroldgicos
prospectivos, construidos com base em modelos climaticos. A consideragao de projecdes
climaticas futuras poderia ter evidenciado a baixa resiliéncia do empreendimento as alteragdes
no regime hidrologico do Xingu, resultando na exigéncia de ajustes técnicos no projeto ou
mesmo na revisao de sua viabilidade socioambiental.

Ademais, os impactos ja4 observados com a estiagem de 2024 podem ndo apenas se
repetir, mas também se intensificar em um futuro proximo, sobretudo caso os compromissos de
reducdo de emissodes e de preservagdo da cobertura florestal amazonica ndo sejam efetivamente
cumpridos. Assim, destaca-se a urgéncia da inclusdo de avaliagdes de risco climatico para a
analise da viabilidade de empreendimentos de projetos de grande porte, como o da usa de Belo
Monte, tanto para prevenir impactos socioambientais amplos quanto para assegurar a robustez
operacional e a longevidade das infraestruturas implantadas.

A Politica Estadual de Mudancas Climaticas do Par4, instituida pela Lei n°® 9.048/2020
e alterada pela Lei n°® 9.781/2022, preve a incorporacao da finalidade climéatica ao processo de
licenciamento ambiental. A vinculagdo se d4 por meio da exigéncia de que o licenciamento de
empreendimentos e suas bases de dados estejam compatibilizados com a comunicagao estadual,
com a avaliagdo ambiental estratégica e com o registro publico de emissdes (Quadro 23).

Quadro 23 — Analise de vinculagdes entre licenciamento ambiental e mudancas

climaticas da legislagdo do Estado do Para.

Informacdes Documento Normativo

Norma Politica Estadual de Mudancas Climaticas (Lei n°® 9.048/2020)
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Informacoes Documento Normativo

Vinculacgiao do III - incorporar, no licenciamento ambiental de empreendimentos e em suas bases de
clima ao dados, a finalidade climatica, compatibilizando-se com a comunicacdo estadual, a
licenciamento avaliagdo ambiental estratégica e o registro publico de emissoes.

ambiental

Instrumentos - Incorpora a finalidade climatica no processo de licenciamento, compatibilizando com a
propostos comunicagdo estadual, a avaliagdo ambiental estratégica e o registro publico de emissdes.

Apesar de indicar uma dire¢do clara para a integracdo entre mudancas climaticas e o
licenciamento ambiental, a norma nao detalha metodologias, fases especificas do licenciamento
em que essas variaveis devem ser consideradas, tampouco define os tipos de empreendimentos
ou os critérios técnicos para aplicagdo dessa exigéncia. Da mesma forma que observado em
relacdo a legislagdo do MT, nesta também o termo “finalidade climatica” requer mais
detalhamento de quais varidveis devem ser consideradas. Essa eficicia dessa abordagem acaba
por depender de regulamentagdes complementares que traduzam esses dispositivos em
procedimentos operacionais claros no ambito do licenciamento.

Chama aten¢dao na normativa a inclusao da AAE como instrumentos associados ao
licenciamento, representar um avango importante principalmente relagdo as demais
experiéncias estaduais e federal no pais. E importante que essa ferramenta seja fortalecida e
articulada com os procedimentos técnicos adotados pelo 6rgao licenciador.

Dois gestores ambientais da Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Sustentabilidade
do Para (SEMAS/PA) participaram do presente estudo, respondendo ao questiondrio aplicado.
Ambos atribuiram a inclusdo de variaveis relacionadas a mitigagdo e adaptacdo as mudancas
climaticas no processo de licenciamento ambiental o grau de "muito relevante". Quanto a
urgéncia na adequagdo dos métodos e ferramentas do licenciamento, as respostas convergiram
entre "muito urgente" para os temas ligados a resiliéncia dos empreendimentos e a adaptagao
local, e "extremamente urgente" no que diz respeito a mitigacdo das mudancas climaticas.

Em relacdo as fases em que as variaveis climéaticas deveriam ser consideradas, os
entrevistados indicaram de forma complementar a necessidade de integra¢do em diversas etapas
do nivel de projeto, incluindo: apresentacdo da proposta, triagem, determinagdo do escopo,
elaboragdo e analise técnica do Estudo de Impacto Ambiental, bem como na fase de

monitoramento e gestdo ambiental, quando aplicavel.
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Entre os principais desafios apontados para viabilizar essa integragdo, destacou-se a
falta de manuais com diretrizes técnicas voltadas a profissionais, técnicos e gestores, além da
necessidade de capacitagdo técnica desses atores. Também foram mencionadas a auséncia de
regulamenta¢do ou instrugdo normativa especifica e, por um dos respondentes, a necessidade

de incorporar o tema nos Termos de Referéncia utilizados no licenciamento ambiental.

4.2.7. Rondonia

O Estado de Rondonia tem divisa internacional com a Bolivia, e tem ainda como estados
limitrofes o Amazonas, o Mato Grosso ¢ o Acre. A jurisdi¢do se distribui em uma area de
237.754,171 km? e possui populacao residente de 1.581.196 pessoas, sendo que destas 460.434
(29%) residem na capital Porto Velho (IBGE, 2023a).

Rondodnia tem seu uso do uso do solo distribuido entre 54,56% (12.966.273 km?) de
Floresta, 39,75% (9.444.911km?) de agropecudria, e 4,29% (1.019.636 km?) de vegetagio
arbustiva e herbacea (Mapbiomas, 2025). Com relacdo ao histérico de desmatamento, o estado
apresentou tendéncia de alta desde 2012, registrando em 2022 desmatamento de 2.592,37 km
(Mapbiomas, 2025), quando inicia tendéncia de queda, registrando em 2024 o desmatamento
de 325 km? (INPE, 2024). Com relagdo aos focos de incéndio, em 2024 Rondonia apresentou
um aumento de 30,39% dos focos de incéndio em relacao a 2023, chegando a registrar 10.566
focos de incéndio ativos em 2024 (INPE, 2025).

O Estado de Rondonia também vem sentindo os impactos das mudangas climaticas em
seus empreendimentos. Em outubro de 2023, assistiu-se um claro exemplo deste cenério,
quando a 4* maior hidrelétrica do pais, a Usina Hidrelétrica (UHE) Santo Antonio, em
Rondodnia, teve o seu funcionamento paralisado em razdo dos baixos niveis de vazdo do rio
Madeira, que alcancaram a marca de 50% da média historica para o periodo. Em 2024, a Usina
enfrentou cenario semelhante, precisando interromper parcialmente suas operacoes.

A Politica Estadual de Mudancas Climéaticas de Ronddénia (PGSA/RO), instituida pela
Lei n® 4.437/2018, estabelece diretrizes para a integra¢do das varidveis climaticas ao processo
de licenciamento ambiental, com foco principal em emissdes de gases de efeito estufa (GEE) e

em medidas de mitigacdo e compensagao (Quadro 24).
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Quadro 24 — Analise de vinculagdes entre licenciamento ambiental ¢ mudangas

climaticas da legislacdo do Estado de Rondonia.

Informacoes

Documento Normativo

Norma

PGSA/RO (Lei n°® 4.437/2018) - Politica Estadual de Mudancgas Climaticas

Vinculac¢ao do
clima ao
licenciamento
ambiental

Paragrafo unico. As licencas ambientais de empreendimentos com significativa emissdo
de GEE serdo condicionadas a apresentag@o de inventario de emissdes desses gases ¢ de
um plano de mitigacio de emissdes ¢ medidas de compensaciio, conforme regulamento
desta Lei.

Art. 20. O Poder Executivo elaborara o Plano Estadual de Redugdo de Emissées de GEE e
Adaptacdo as Mudangas Climaticas, o qual devera ser formulado com vistas a
fundamentar e orientar a implantagdo da PGSA, contendo um horizonte de planejamento
compativel com o periodo de implantac@o de seus programas e projetos.

No conteudo minimo esta previsto estabelecimento de:

VII - medidas prioritarias para autorizacoes, licencas, tributago e incentivos;

§ 1° Sao medidas prioritarias:

IT - a mitigacdo dos impactos por setores;

Art. 22. O Registro Estadual de Emissdes ¢ um instrumento de controle da PGSA, por
meio do qual o Poder Piblico mantera um banco de dados com registro das emissdes de
GEE no Estado, a fim de estabelecer critérios mensuraveis ¢ o transparente
acompanhamento do resultado de medidas de mitigagdo e absor¢do de GEE, bem como
auxiliar os agentes privados e publicos na definigdo de estratégias para o aumento de
eficiéncia e produtividade.

§ 2° A participacdo no Registro Estadual de Reducdes de Emissoes tera carater
vinculante para as atividades passiveis de licenciamento ¢ adequacio as exigéncias do
Codigo Florestal.

§ 3° O Poder Publico definira, entre outros, os seguintes incentivos para adesao ao
Registro Estadual de Redugdes de Emissoes:

II - ampliacio do prazo de renovacio de licencas ambientais.

Instrumentos
propostos

1 - Inventario de emissdes de gases de efeito estufa;

2 - Plano de mitigagdo de emissdes e medidas de compensagao;

3 - Incentivo para adesdo ao Registro Estadual de Redugdo de Emissoes, com a
ampliacdo do prazo de renovagao de licengas ambientais.

De acordo com o pardgrafo unico do Art. 19, o licenciamento ambiental de

empreendimentos com significativa emissdao de GEE podera ser condicionado a apresentacao

de inventario de emissdes, bem como de um plano de mitigacao e medidas de compensagao,

conforme futura regulamentacdo. No entanto, a lei ndo define critérios objetivos para

caracterizar o que sao "emissdes significativas" e depende da defini¢ao futura de metodologias

e abrangéncia do escopo (Escopos 1, 2 e/ou 3) do inventario de emissdes de GEE.

Outro ponto relevante diz respeito ao Art. 20 da mesma lei, que estabelece como

conteido minimo do Plano Estadual de Reducdo de Emissdes de GEE e Adaptagdo as

Mudangas Climaticas a previsdo de medidas prioritarias relacionadas a licenciamento
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ambiental, tributacdo e incentivos. Ainda que a existéncia de um Registro Estadual de Emissdes,
previsto no Art. 22, represente um avango em termos de controle e transparéncia das emissoes,
sua vinculagao as atividades licencidveis, inclusive com incentivos, como a amplia¢ao do prazo
de renovagao de licencas, carece de diretrizes operacionais mais precisas que garantam a
consisténcia e a confiabilidade dos dados inseridos no sistema.

Observa-se, portanto, que o foco da legislacdo estadual, ao vincular as mudangas
climaticas ao licenciamento, estd predominantemente voltado a mitigagdo dos GEE,
especialmente por meio de mecanismos de mensuragdo ¢ compensacgao de emissdes. Contudo,
permanece evidente a lacuna quanto a considera¢do das variaveis relacionadas a adaptacao
climatica. O texto normativo ndo contempla diretrizes para avaliar a vulnerabilidade dos
empreendimentos frente aos efeitos das mudancas do clima, tampouco considera os impactos
dos projetos sobre a capacidade adaptativa dos territdrios afetados. A auséncia de tal abordagem
reduz significativamente a abrangéncia da analise climatica no licenciamento ambiental.

Cabe ainda mencionar que ndo foi possivel realizar entrevistas com técnicos ou gestores
da Secretaria de Desenvolvimento Ambiental de Ronddnia (SEDAM), o que poderia ter
enriquecido a andlise normativa com a perspectiva institucional sobre a relevancia e a urgéncia
da integragdo das mudancas climaticas no licenciamento ambiental estadual. Essa auséncia de
informacdes complementares refor¢a a importancia de fomentar, nos estados da Amazonia
Legal, processos de didlogo interinstitucional e capacitagdo técnica que favorecam o

fortalecimento da governanca climatica nos sistemas estaduais de licenciamento.

4.2.8. Roraima

O Estado de Roraima tem divisa internacional com a Venezuela e a Guiana, ¢ tem ainda
como estados limitrofes o Pard e o Amazonas. A jurisdicdo se distribui em uma area de
223.505.385 km? e possui populacdo residente de 636.707 pessoas, sendo que destas 413.486
(65%) residem na capital Boa Vista (IBGE, 2023a).

O Estado de Roraima tem seu uso do uso do solo distribuido entre 72,30% (16.141.902
km?) de Floresta, 20% (4.689.249 km?) de vegetacdo arbustiva e herbacea e 5,03% (1.123.695
km?) de agropecuaria (Mapbiomas, 2025). Com relagdo ao histérico de desmatamento, em
2015 o estado apresentou altos indices chegando a uma 4rea desmatada de 783,47 km?
desmatados (Mapbiomas, 2025), registrando posteriormente oscilacdes até apresentar em 2024

o desmatamento de 436 km? (INPE, 2024). Com relacdo aos focos de incéndio, em 2024
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Roraima apresentou um aumento de 50,35% dos focos de incéndio em relagdo a 2023, chegando
a registrar 5.353 focos de incéndio ativos em 2024 (INPE, 2025).

No Estado de Roraima nao foi encontrada legislagdo que apresente uma vinculacao
direta entre as mudancas climaticas ¢ o licenciamento ambiental. O estado tem sua Politica
Estadual de Impulsionamento do Desenvolvimento Econdmico-Ambiental de Baixas Emissoes
de Gases de Efeito Estufa, instituida pelo Decreto n® 29.710-E/2020. No entanto, embora haja
mencao ao licenciamento, a norma ndo estabelece dispositivos especificos que integrem
variaveis climaticas, como emissdes de GEE, mitiga¢ao ou adaptacao, no processo de avaliagao
e autorizagdo de empreendimentos.

Com o objetivo de complementar a discussao sobre o assunto em tela, um gestor técnico
e uma analista da Fundacao Estadual do Meio Ambiente e Recursos Hidricos de Roraima
(FEMARH) participaram do presente estudo, respondendo ao questionario aplicado. Ambos
reconheceram a relevancia da inclusdo de variaveis relacionadas a mitigacao e adaptacao as
mudangas climaticas no processo de licenciamento ambiental, com respostas variando entre
"Relevante" e "Muito Relevante". Quanto a urgéncia na adequacdo dos métodos e ferramentas
do licenciamento, a percepcao foi elevada, com classificagdes que oscilaram entre “Urgente”,
“Muito Urgente” e “Extremamente Urgente”, dependendo do aspecto analisado, seja ele a
resiliéncia dos empreendimentos aos extremos climaticos, o impacto sobre a capacidade de
adaptacao local ou a mitigacao das mudancas climaticas.

Sobre as fases do licenciamento nas quais as varidveis climaticas deveriam ser
consideradas, os participantes apontaram multiplos momentos. Um deles indicou que a
integragdo deveria ocorrer em todas as fases do processo, desde a apresentacao da proposta até
o monitoramento. O outro destacou a importancia de atuagdo especialmente nas etapas de
triagem, defini¢cdo de escopo e analise técnica do Estudo de Impacto Ambiental, em nivel de
projeto.

Entre os principais desafios para a efetiva incorporacao das variaveis climaticas, ambos
os respondentes mencionaram a falta de regulamentagdo ou instru¢do normativa especifica e a
auséncia de informacdes cientificas confidveis em escala adequada. Além disso, também foram
apontadas como barreiras a necessidade de incorporar o tema nos Termos de Referéncia, a
escassez de manuais técnicos voltados a profissionais da area e a caréncia de capacitagdo técnica

dos técnicos e gestores envolvidos no licenciamento.



107

4.2.9. Tocantins

O Estado do Tocantins faz divisa com os estados do Goias, Mato Grosso, Para, Maranhdo,
Piaui e Bahia. A jurisdi¢ao se distribui em uma area de 277.423,627 km? e possui populagdo
residente de 1.511.460 pessoas, sendo que destas 302.692 (20%) residem na capital Palmas
(IBGE, 2023a).

O estado do Tocantins tem seu uso do uso do solo distribuido entre 48,29% (13.395.938
km?) de Floresta, 36,96% (10.254.594 km?) de agropecuaria, e 12,98% (3.600.441 km?) de
vegetacdo arbustiva e herbacea (Mapbiomas, 2025). Com relacdo ao histérico de
desmatamento, observou-se uma elevacdo entre 2021 a 2023, quando registrou uma area
desmatada de 3.031,34 km? desmatados (Mapbiomas, 2025). Em 2024 o estado apresentou
reducdo, registrando 2.362 km? (INPE, 2024). Com relacio aos focos de incéndio, em 2024 o
Tocantins apresentou um aumento de 59,27% dos focos de incéndio em relagdo a 2023,
registrando 766 focos de incéndio ativos em 2024 (INPE, 2025).

O Novo PAC prevé a construcdo de trés rodovias no Estado: a Ponte sobre o rio Araguaia
na BR-135/TO — Xambioa; a BR-242/TO, a BR-235/TO — Entroncamento BR-153 — Pedro
Afonso; e a BR-010/TO — Divisa TO/GO — Paranid. S3o também previstos estudos e
investimento em concessdes de ferrovias. Obras estas que devem demandar atengdo dos 6rgdos
licenciadores federal e estadual, dada a complexidade dos impactos socioambientais
envolvidos. Tendo em vista a escala e natureza dos empreendimentos, € essencial que os
processos de licenciamento considerem, desde as fases iniciais, varidveis relacionadas a
mitigacdo de emissdes de gases de efeito estufa, bem como os riscos e vulnerabilidades
climéaticas que possam comprometer a viabilidade, a seguranca e a resiliéncia das obras ao longo
de seu ciclo de vida. Neste sentido, pode-se utilizar como fonte os dados da Plataforma
AdaptaBrasil e os dados do estado do projeto Adaptavias (Brasil, 2023b).

Com relagdo a inclusdo das mudangas climaticas no licenciamento ambiental, o estado do
Tocantins instituiu a Politica Estadual sobre Mudancas Climaticas, Conservagao Ambiental e
Desenvolvimento Sustentavel do Tocantins, por meio da Lei n® 1.917/2008 (Quadro 25). No
entanto esta integragdo se da de forma limitada e direcionada a projetos de redugao de emissoes.
O Art. 18 da referida lei estabelece que terdo prioridade de tramitacdo no Instituto Natureza do
Tocantins (NATURATINS) as licencas ambientais de atividades voltadas a implementagao de
projetos de Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL) e de outros mecanismos voltados

a estabilizacdo da concentragdo de gases de efeito estufa.
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Quadro 25 — Analise de vinculagdes entre licenciamento ambiental ¢ mudangas

climaticas da legislacdo do Estado do Tocantins.

Informacdes Documento Normativo

Lei N° 1.917/2008 - Politica Estadual sobre Mudangas Climaticas, Conservagao

Norma Ambiental e Desenvolvimento Sustentavel do Tocantins.

CAPITULO VII DO LICENCIAMENTO AMBIENTAL

Art. 18. Sdo apreciadas, com prioridade pelo Instituto Natureza do Tocantins -
NATURATINS, as licencas ambientais referentes as atividades de projetos, de MDL ¢
outros mecanismos de estabilizacio da concentraciio de gases de efeito estufa.
Vinculac¢éao do Paragrafo tinico. Para fins de concessdo da prioridade de que trata o caput deste artigo:
clima ao I - sdo definidos pelo NATURATINS os critérios de reconhecimento das atividades de
licenciamento projeto de outros mecanismos de estabilizagdo da concentrag@o de gases de efeito estufa,
ambiental nao enquadrados como MDL, definido pelo Protocolo de Quioto;

I - deve ser apresentada, no 6rgdo competente pelo licenciamento ambiental, declaragdo
ratificando o enquadramento do empreendimento no MDL ou em outros mecanismos de
estabilizacdo da concentragdo de gases de efeito estufa, aplicando-se essas determinagoes,
também, para as atividades de projetos que se encontrarem em fase de licenciamento
ambiental na data da publicagdo desta Lei.

1 - Priorizagdo da apreciagdo de licengas ambientais de atividades de projetos as
atividades de projetos de Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL) e outros
mecanismos de estabiliza¢do da concentracdo de gases de efeito estufa.

Instrumentos
propostos

O paragrafo unico do Artigo 18 da Lei 1.917/2008 detalha que o reconhecimento desses
projetos serd feito com base em critérios estabelecidos pelo NATURATINS, incluindo o
enquadramento formal do projeto como mecanismo de estabilizacdo climatica e sua
compatibilidade com tratados internacionais como o Protocolo de Quioto.

Embora a legislagdo promova a valorizagdo de projetos com fins explicitos de
mitigacao, ela ndo estabelece exigéncias quanto a consideracdo de emissdes de GEE nos demais
empreendimentos licencidveis, nem propde mecanismos para inclusdo de varidveis de
adaptagdo climatica no processo. Com isso, a abordagem do Tocantins ainda € restrita e pouco
abrangente, limitando-se a priorizagdo de empreendimentos com objetivos climaticos
declarados, e ndo a incorporacdo sist€émica da mudanga do clima como variavel transversal nos
processos de avaliacdo e licenciamento ambiental.

Uma analista ambiental da Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Recursos Hidricos
(SEMARH) participou do presente estudo, respondendo ao questionario aplicado. Com relagado
a relevancia da adequacgdo das ferramentas do licenciamento para a integracdo de variaveis
climaticas, a percepcdo foi de que essa integracdo ¢ “Muito Relevante”. Quanto a urgéncia de

ajustar métodos e ferramentas do licenciamento ambiental para lidar com os impactos das
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mudancas do clima — seja para tornar os empreendimentos mais resilientes aos eventos
extremos, para compreender os impactos sobre a capacidade de adaptagdo local ou para fins de
mitigagdo — a percepcao foi classificada como “Urgente” em todos os aspectos analisados.

Em relacdo as fases do licenciamento nas quais as variaveis climaticas deveriam ser
consideradas, a respondente destacou a importancia dessa integragao tanto em nivel estratégico,
na formulacdo de Planos, Programas e Politicas (PPP), quanto em nivel de projeto,
particularmente nas fases de monitoramento e gestdo ambiental, assim como no
acompanhamento de empreendimentos ja licenciados, incluindo acdes de fiscalizagao,
supervisao e auditorias.

Entre os principais desafios para a efetiva inclusdo das mudancas climéaticas no processo
de licenciamento, foram apontadas a falta de informagdes cientificas confiaveis em escala
adequada e a necessidade de exigir o monitoramento efetivo dos impactos climaticos associados
aos empreendimentos, como condi¢do para melhorar a qualidade do processo decisorio e a

eficacia das medidas propostas.

4.3. Consideracdes Adicionais sobre as Experiéncias Regionais

No ambito federal foram encontradas diretrizes para a vinculagdo das mudangas
climaticas no licenciamento ambiental em algumas politicas, planos e programas: Politica
Nacional de Mudangas Climaticas, no Plano de Prevencao e Controle de Desmatamento da
Amazonia, no Plano Clima, no Programa Cidades Verdes Resilientes e no novo Programa para
a Aceleracdo do Crescimento. No entanto, restam dividas quanto a capacidade de transformar
estas diretrizes em agdes concretas no tempo em que a emergéncia climatica requer.

A Lei n® 15.190/25, oriunda do PL n° 2.159/2021, que trata da Lei Geral do
Licenciamento Ambiental, recentemente sancionada pela Presidéncia da Republica, com 63
vetos, ainda deve enfrentar novos capitulos de discussdo. No entanto, dificilmente ao final desta
discussao se terd a previsao da inclusdo de varidveis relacionadas as mudancas climdaticas neste
documento legal. Por mais que exista o entendimento de que ja ha previsao legal suficiente para
cobrar os oOrgdos licenciadores a inclusdo de varidveis climaticas, inclusive por meio de
litigancia climatica Moreira (2021), a experiéncia internacional demonstra a importancia de se

ter a previsao legal em normativas voltadas para o licenciamento ambiental em si.
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O Quadro 28 apresenta de forma resumida os principais achados nas jurisdi¢des
brasileiras analisadas, tendo como referéncia as boas praticas de integracdo das mudancas
climaticas ao licenciamento ambiental.

O que se observa de forma geral no Brasil, ¢ que a politica climatica vem sendo o
principal veiculo utilizado para a vinculag@o entre as mudangas climaticas e o licenciamento
ambiental, principalmente com relacdo a legislacdo federal e aos estados da AL. No caso
Federal, a principal lei que endereca a integracao € a Lei n® 12.187/2009, que institui a PNMC.
Ao considerarmos que as emissdes de GEE de um empreendimento podem interferir no
macroclima e que os impactos de um projeto no uso de recursos hidricos e na supressao de
vegetacdo, por exemplo, influenciam no microclima e tém potencial de impactar na capacidade
adaptativa climatica local/regional, conclui-se que a PNMC estabelece a integracdo dos
critérios climaticos relacionados a mitigagdo e a adaptacdo climéatica na avaliacdo de impactos
ambientais.

Para além da previsio na PNMC, mencionada anteriormente, em nivel de
regulamentacdo federal pode-se citar ainda a Resolugdo CONAMA n° 462 de 2014, que inclui
os fendmenos meteoroldgicos extremos na caracterizagdo do diagnostico ambiental, e a IN n°
12 de 23 de novembro de 2010, do IBAMA, que determina que o 6rgdo passe a contemplar em
seus Termos de Referéncia a necessidade da apresentagdo de medidas para mitigar e compensar
as emissoes de GEE de projetos emissores. No entanto, em entrevista com analista do 6rgdo,
tem-se noticia de que, em ambito federal, apenas o setor de energia vem observando essas
orientacdes, em especial em relacdo aos projetos termelétricos.

Em termos documentos orientadores direcionados aos profissionais da area, com relagdo
a inclusdao das mudangas climaticas no licenciamento, nao foi identificada nenhuma iniciativa
direta dos orgdos licenciadores. No entanto, destaca-se a publicagdo da Abrampa (2021)
intitulada “Proposta de Abordagem das Mudangas do Clima no Licenciamento Ambiental”, que
apresenta uma detalhada proposi¢do para a insercao das estimativas de emissoes de GEE e para
a identificacdo e avaliagdo de impactos aos servigos ecossistémicos em um diagnostico
climatico no EIA/RIMA.

Com relagdo as iniciativas regionais brasileiras de inclusdo das varidveis climaticas, o
Estado do Parana se destacou, que por meio da Portaria IAT n® 42/2022, emitida pelo 6rgao
licenciador, apos provocagao do MPPR, estabeleceu a inclusdo de um diagndstico climatico no

EIA/RIMA, nos moldes da proposta da ABRAMPA.
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Jurisdicdes AlA AAE Mitigacao Adaptacido Triagem Escopo AlIA Tomada de Decisao Pés-Decisao
Norma: Lein® 12.187/2009 — PNMC. Prevé a consideracio Prevé a
Resolugio CONAMA n° 462 de 2014 — licenciamento L ¢ consideragdo das R ] ~ ~ R A g ~
L . 1 da emissdo de GEE R . ~ ~ . Prevé a consideragdo das Nao prevé a Prevé a consideracdo das
de energia elétrica a partir de fonte eolica. Prevé a consideracédo Nao considera a mudancas SP: . ~ &
o . pelo . D . mudangas climaticas na consideragdo das mudangas climaticas no
IN do IBAMA n° 7, de 13 de abril de 2009. . do impacto do mitigagdo e climaticas na fase LT . ool " ~
BR empreendimento, . AR avaliacdo de impacto mudangas climaticas monitoramento e gestao do
~ . empreendimento no adaptagdo climatica de escopo ; - o e .
s N o e . . mas ndo determina : . . ~ ambiental (Lei n na tomada de decisdo empreendimento (IN do
Diretrizes: Nao ha diretrizes técnicas orientativas sobre . microclima. na fase de triagem. (Resolucdo ) . o
. - SrSen i BordRe . . quais escopos devem o 12.187/2009). sobre o licenciamento. IBAMA n° 7/2009).
a inclusao de variaveis climaticas ao licenciamento CONAMA n° 462
. ser observados.
ambiental. de 2014).
Prevé a consideragao
: R - de impactos do projeto ~ . Prevé a Prevé a consideragdo das Nao prevé a R q ~
Norma: Portaria [AT n°® 42/2022. Prevé a andlise dos P 40 proj Nao considera a . - Jerag 10 prev Prevé a consideragdo das
o que potencializam as s consideragdo das | mudangas climaticas na consideragdo das Gt
trés escopos de P mitigacdo e ~ o mudangas climaticas no
PR . . .. consequéncias das o . mudangas elaboragdo do estudo de | mudangas climaticas . ~
Diretrizes: Proposta de Abordagem das Mudancas do emissdes de GEE (1, o adaptagdo climatica L L . o monitoramento e gestao do
. . . . mudangas climaticas . climaticas na fase avaliagdo de impacto na tomada de decis@o .
Clima no Licenciamento Ambiental, Abrampa 2022. 2 e3). A na fase de triagem. . . . empreendimento.
em ambito de escopo. ambiental. sobre o licenciamento.
local/regional.
Nao apresenta normativas estaduais ou diretrizes < 1. . . ~ e 8ot e . . . ..
~ao0 ap . o Nao ha previsdo estadual de inclusdo de varidveis de mitigacdo e adaptacdo climatica em nenhuma fase do processo de avaliacdo de impactos ambientais vinculado ao
AC técnicas que vinculem as mudangas climaticas ao . . .
. . . licenciamento ambiental.
licenciamento ambiental.
Norma: Lei n°® 3.128/2024. Nio ha a previsdo de ~ . Nio preveé a Nio prevé consideragdo R ~
A . . Nao considera a . ~ N Prevé elaboragdo de . ~
Prevé estimativa de | considerar aspectos de DA consideragdo das | das mudancas climaticas | . L. Prevé a elaboragdo de plano
. . 4. .. . . . L. . . mitigagao e ~ inventario de GEE para A S
AP Diretrizes: Nao ha diretrizes técnicas orientativas sobre inventario de adaptagdo climatica no o mudangas na elaboragdo do estudo . ~ de mitigagdo de emissoes
. - L . . . . . adaptacdo climatica S . . emissdo/renovagao de ~
a inclusdo de variaveis climaticas ao licenciamento emissdes de GEE. licenciamento . climaticas na fase | de avaliagdo de impacto . e/ou compensagao.
. : na fase de triagem. . licengas.
ambiental. ambiental. de escopo. ambiental.
Norma: Lei Ordinaria n°® 3.135/2007. . Prevé a priorizacio | Va° ha a previsdo de
Nao apresenta de proje tI; s de M(;DL considerar aspectos de
AM Diretrizes: Ndo ha diretrizes técnicas orientativas sobre ECTTRITE O P eJo el adaptacdo climatica no Nio prevé a consideragdo das mudangas climaticas nas fases da avaliagdo de impactos ambientais.
a inclusdo de variaveis climaticas ao licenciamento diretrizes técnicas estabilizacio de GEE licenciamento
ambiental. q(lile v1ncu11.em' as aioicnelk
Norma: Lei Complementar N° 582/2017. mu a{n c{)as chm; aélcas Prevé a inclusdo de | Ndo ha a previsdo de
A 216_:;‘ égrf;%ieital varidveis referentes | considerar aspectos de
MT Diretrizes: Néo ha diretrizes técnicas orientativas sobre E‘s/tre:tég ica de forma as emissoes de GEE | adaptacao climatica no Nao prevé a consideragdo das mudangas climaticas nas fases da avaliagdo de impactos ambientais.
a inclusdo de variaveis climaticas ao licenciamento g L1 e a finalidade licenciamento
" a fornecer subsidios S :
ambiental. . . climatica. ambiental.
— ao licenciamento — = = = = = = = = = = =
Norma: Lei N° 12301/2024. ambiental Naio ha a previsdo de Nio considera a Nio prevé a Nio prevé consideragdo | Prevé a elaboragao de Prevé a elaboragao de
’ Prevé a elaboragdo | considerar aspectos de DA consideragdo das | das mudangas climaticas | inventario de emissdes estudos e planos de
e . . . . . . L e mitigacgéo e ~ e .
MA Diretrizes: Nao ha diretrizes técnicas orientativas sobre de inventario de adaptacdo climatica no adaptacio climética mudangas na elaboragdo do estudo de GEE para a mitigacdo de emissdes e a
a inclusdo de variaveis climaticas ao licenciamento emissoes de GEE. licenciamento na ?asg de triagem climaticas na fase | de avaliagdo de impacto | emissdo/renovagdo de | possibilidade de exigéncia de
ambiental. ambiental. gem. de escopo. ambiental. licengas. neutralizagdo de emissoes.
Prevé incorporar a
Norma: Lei n® 9.048/2020. “finalidade Nio hé a previsdo de
climatica” no considerar aspectos de
PA Diretrizes: Nao ha diretrizes técnicas orientativas sobre licenciamento, adaptacdo climatica no Nao preve a consideracdo das mudancas climaticas nas fases da avaliagdo de impactos ambientais.
a inclusdo de variaveis climaticas ao licenciamento compatibilizando licenciamento
ambiental. com o registro ambiental.
publico de emissdes.
Norma: Lein® 4.437/2018. N3o ha a previsdo de Nio considera a Nio preveé a Nio prevé consideragdo | Prevé a elaboragdo de
Prevé a apresentagdo | considerar aspectos de DA consideragdo das | das mudangas climaticas | inventario de emissdes | Prevé a elaboragdo de plano
. . S 2 Bt .. . . : s o (s mitigagao e < e e
RO Diretrizes: Ndo ha diretrizes técnicas orientativas sobre de inventario de adaptacdo climatica no adaptacio climética mudangas na elaboragdo do estudo de GEE para a de mitigagdo de emissoes e
a inclusdo de variaveis climaticas ao licenciamento emissdes de GEE licenciamento plag . climaticas na fase | de avaliagdo de impacto | concessao de licengas medidas de compensagao.
. : na fase de triagem. . . .
ambiental. ambiental. de escopo. ambiental. ambientais
Nao apresenta normativas estaduais ou diretrizes . 1 . . ~ S o N . . . . .
240 ap . . Nao ha previsdo estadual de inclusdo de variaveis de mitigacdo e adaptag@o climatica em nenhuma fase do processo de avaliagdo de impactos ambientais vinculado ao
RR técnicas que vinculem as mudangas climéaticas ao . . .
. . . licenciamento ambiental.
licenciamento ambiental.
Norma: Lei N° 1.917/2008. Prevé a priorizagdo | Na&o ha a previsdo de
de projetos de MDL | considerar aspectos de
TO Diretrizes: Ndo ha diretrizes técnicas orientativas sobre e outros de adaptacdo climatica no Nao prevé a consideragdo das mudangas climaticas nas fases da avaliagdo de impactos ambientais.
a inclusdo de variaveis climaticas ao licenciamento estabilizagdo de licenciamento
ambiental. GEE. ambiental.

Legenda: Cores sinalizam a avaliagdo em frente as boas praticas: verde — coeréncia em relacdo as boas praticas; amarelo: ha avangos, mas também lacunas; vermelho: lacuna na adogdo do critério de boas praticas.
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Com relacdo aos nove estados da Amazodnia Legal, sete apresentam documento legal que
vincula a tematica do clima ao processo de licenciamento ambiental. S3o eles: Amazonas, Mato
Grosso, Maranhdo, Para, Rondonia e Tocantins. Na esteira o estabelecido no inciso XVIII da
PNMC, dois estados da AL (Amazonas e Tocantins) apresentam incentivos para o
licenciamento de projetos de Mecanismo de Desenvolvimento Limpo e outros de estabilizagao
de GEE. A consideracdo das emissdes de GEE no processo de licenciamento ¢ prevista nos
estados do Amapa, Maranhao, Rondonia e Mato Grosso, sendo que os trés primeiros solicitam
a apresentacao de inventario de emissdes. A apresentacao de plano de mitigagdo de emissoes €
expressamente solicitada pelos estados do Maranhdo e de Ronddnia.

Além disso, os estados do Amapa e do Maranhdo, que possuem legislagdes mais recentes
vinculam a mitigagdo climatica a fase decisoria do licenciamento. No Amapa, a apresentacao
de inventario ¢ vinculada a emissao/renovagao de licengas, enquanto do Maranhao a emissao
de licengas pode ser condicionada ao dever neutralizar total ou parcialmente as respectivas
emissoes de GEE. A compatibiliza¢do das emissdes de GEE do projeto com a comunicagao
estadual também sdo avangos previstos nos estados do Pard e do Mato Grosso, que caminham
no sentido de considerar as metas estaduais na tomada de decisio do licenciamento. E
importante sinalizar também a previsdo da normativa do Pard em compatibilizar os resultados
do licenciamento com a AAE, sob o aspecto climético.

E importante notar que grande parte das iniciativas de integracio das variaveis climaticas
no licenciamento identificadas nas normas da Amazonia Legal, dependem de regulamentacdo.
Além disso, fica evidenciada a tendéncia em incluir a mitigacao de emissdes de GEE e a deixar
como lacuna varidveis de adaptagdo climatica.

Adicionalmente, com relagdao a ado¢ao da AAE e a consideracao de varidveis climaticas,
dos 35 relatérios de AAE analisados por Nadruz et al. (2018), quatro relatorios envolveram
estados da Amazonia Legal (Amazonas, Amapa, Mato Grosso e Maranhdo), os quais
apresentaram de um a dois critérios relacionados as mudangas climaticas, dos 29 critérios
analisados pelo estudo. Este resultado ¢ coerente com a realidade do restante dos estudos
analisados pela autora, que conclui que a integra¢do das mudangas climdticas neste instrumento

de planejamento ainda ¢ muito incipiente no Brasil.
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5. Analise comparada de recomendacdes para a implementacio de praticas
de inclusdo da variavel climatica no licenciamento ambiental no Brasil e

nos Estados da Amazonia Legal

A andlise comparada realizada nesta pesquisa evidencia avangos distintos entre as
experiéncias internacionais e brasileiras na integracao de varidveis climdticas ao processo de
licenciamento ambiental. A partir dos critérios utilizados, foi possivel identificar uma série de
alinhamentos relacionados as boas praticas de integracdo, bem como lacunas metodologicas e
assimetrias institucionais que interferem na efetividade dessa integragdo. O Quadro 27
apresenta uma sintese da anélise das experiéncias internacionais e regionais comparadas>’.

Quadro 27 — Analise internacional e regional comparada em relagdo a inclusdo das

mudancas climaticas no licenciamento ambiental.

Jurisdicdes | Norma | Guia | AAE | Mitigacdo | Adaptacdo | Triagem | Escopo | AIA dz(;)n;:;:go chéiz;io
EU S S S 1,2e3 E S S S N S
UK S S S 1,2e3 E S S S N S
CA S S S 1,2¢e3 LR/E N S S S S
BR S N N S LR N S S N S
PR S S N | 1,2¢e3 LR N S S N S
AC N N N N N N N N N N
AP S N N S N N N N S N
AM S N N S N N N N N N
MT S N N S N N N N N N
MA S N N S N N N N S N
PA S N N S N N N N N N
RO S N N S N N N N S S
RR N N N N N N N N N N
TO S N N S N N N N N N

Legenda: S -Sim; N — Nao; 1 - Escopo 1 de mitigacdo; 2 - Escopo 2 de mitigacdo; 3 - Escopo 3 de
mitigacdo; LR - Vulnerabilidade local e regional; E — Empreendimento.; Cores sinalizam a avaliagdo
em frente as boas praticas: verde — coeréncia em relacdo as boas praticas; amarelo: Ha avangos, mas
também lacunas; vermelho: lacuna na adogao do critério de boas praticas.

Nas jurisdi¢des internacionais analisadas (Unido Europeia, Reino Unido e Canada)
destaca-se o amadurecimento do marco normativo e orientativo que direciona a incorporacao
sistematica das mudancas climaticas na AIA, tanto em nivel estratégico (AAE), quanto em nivel
de projeto. O bloco econdmico e os paises analisados operam com diretrizes técnicas claras,

manuais aplicaveis aos profissionais da area e, em alguns casos, sistemas obrigatorios de

%0 A explicagdo sobre cada um dos critérios considerados é apresentada no Capitulo 2, que descreve a metodologia.
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mensuracao de emissdes de gases de efeito estufa (GEE) e andlises de vulnerabilidade climatica.
A adocao combinada de critérios de mitigagdo e adaptagdo ¢ amplamente observada, ainda que
a abordagem da adaptacdo tenda a se concentrar na vulnerabilidade dos empreendimentos, e
ndo necessariamente nos impactos destes sobre a capacidade adaptativa local, como também
recomendado pela TAIA.

Entre os pontos fortes da experiéncia internacional destacam-se: (i) a previsao legal
explicita das varidveis climdticas em normativas relacionadas a avaliagdo de impactos
ambientais; (i1) a produgdo de guias técnicos que detalham ferramentas, metodologias e fontes
de dados confidveis (iii) a previsdo da andlise das emissdes de GEE, considerando os escopos
1, 2 e 3; (iv) a exigéncia de consideracdo da resiliéncia dos empreendimentos as mudangas
climaticas; (v) a consideragdo das variaveis climaticas em diferentes fases da AIA. Por outro
lado, observa-se fragilidade na definicdo de como os empreendimentos interferem na adaptagao
local/regional e na relevancia dada para as varidveis das mudangas climaticas na fase de tomada
de decisdo sobre o licenciamento. Nestes ultimos aspectos, merecem destaque as experiéncias
positivas do Canada.

No contexto brasileiro, a analise revela um cenario de construgao ainda incipiente, com
importantes avangos diluidos em algumas politicas (PNMC), planos (PPCDam), programas
(Programas Cidades Resilientes), e iniciativas setoriais (como a consideragdo da mitigagao de
GEE no setor de energia dentro do IBAMA). Conforme verificado também por Moreira (2021),
observou-se com previsdo da integragdo no arcabouco legal federal. Embora a PNMC nao
regule diretamente o licenciamento ambiental, ela estabelece fundamentos normativos para que
os critérios climaticos sejam considerados como parte integrante das avaliacdes ambientais.
Tanto a mitigagao de emissdes e remogdes de GEE, quanto os efeitos sobre o clima local e
regional, estdo contemplados.

No entanto, a implementacdo pratica dessas diretrizes depende de regulamentagdes
infralegais, normas técnicas e da atuag¢do proativa dos 6rgaos licenciadores em integrar essas
dimensdes nos Termos de Referéncia, guias e processos decisorios. O IBAMA, por meio da IN
n°® 12 de 2010, estabelece a necessidade de incluir a mitigacao de emissdes GEE nos Termos de
Referéncia, no entanto nao ha estudos que evidenciem a aplicagdo pratica desta instru¢ao
normativa. Importante notar que a efetividade da aplicacao destas normativas pode também ser
dificultada pela auséncia de instrumentos orientadores, para definicdo de metodologias,
ferramentas e dados confidveis a serem utilizados.

Também foi observado, na andlise do ambito federal, a auséncia de pardmetros para

triagem, defini¢do de escopo e elaboragdo dos estudos de impacto ambiental limita a efetividade
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da consideragdo climatica, especialmente no que diz respeito a abrangéncia do escopo da
quantificagdo de emissdes. Ainda mais relevante ¢ o fato de que ndo ha exigéncia legal ou
técnica consolidada para a analise da vulnerabilidade dos empreendimentos aos efeitos das
mudangas climaticas, tampouco dos impactos desses projetos sobre a capacidade adaptativa dos
territérios (Feldmann, 2025). Com isso, tanto a mitigacdo quanto a adaptagdo seguem sendo
tratadas de forma marginal no processo de licenciamento ambiental federal, o que evidencia a
urgéncia de avangos normativos ¢ metodoldgicos mais robustos.

Infelizmente, a proposta da Lei Geral de Licenciamento Ambiental, em tramita¢ao no
Congresso Nacional, mostra-se omissa quanto a integracdo das mudangas climaticas de forma
robusta, o que representa uma lacuna importante frente as boas praticas internacionais. Ao se
analisar o histérico dessa proposta, nota-se haver um retrocesso nas discussdes no Congresso
Nacional, com uma tendéncia de afrouxar critérios, ao invés de aprimora-los, sobretudo por
pressdo de segmentos mais desenvolvimentistas, preocupados com seus negocios em uma
perspectiva de curto prazo. Portanto, a inclusdo de varidveis de mudanga do clima nessa
proposta, na conjunta atual, mostra-se desafiadora. Por outro lado, ¢ possivel que o agravamento
da mudanga do clima imponha a necessidade de tais alteracdes em um futuro préximo.

Outro ponto relevante € a que a pratica da Avaliagdo Ambiental Estratégica no Brasil
ndo ¢ regulamentada em nivel Federal, sendo prevista e aplicada pontualmente em algumas
unidades da federagdo. Mesmo tendo sido recomendado, repetidas vezes pela OCDE. A AAE
poderia subsidiar o licenciamento ambiental com diretrizes importantissimas, que poderiam
inclusive dar mais agilidade ao processo.

Ainda assim, o Brasil apresenta experiéncias isoladas com elevado potencial de
replicacdo. O Estado do Parand, por exemplo, apresenta legislacdo exige de forma clara a
integracdo da mitigacdo (com abrangéncia obrigatdria dos escopos 1, 2 e 3) e o levantamento
dos impactos nos servigos ecossistémicos relacionados ao clima. De acordo com a norma, esta
integracao deve ser dar por meio da inclusdo de um Diagnoéstico Climatico no estudo ambiental.
Vale destacar, enquanto experiéncia exitosa, que esta regulamentacao do 6rgao licenciador se
deu a partir de recomendagao do MPPR, e que seus termos sdo compativeis com a Proposta de
Abordagem das Mudangas do Clima no Licenciamento Ambiental, da ABRAMPA, podendo
ser utilizado como documento técnico orientador.

No entanto, restam ainda lacunas na experiéncia de integracao das mudangas climaticas
no licenciamento no Estado do Parana, como o enderecamento da vulnerabilidade do
empreendimento frente as mudangas climaticas, bem como a adog¢ao das mitigagdo e adaptagao

climatica na conducdao das AAE (Nadruz et al., 2018). Também seria recomendavel que o
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Estado adotasse critérios climaticos nas fases de triagem e de tomada de decisdo em relagdo ao
licenciamento ambiental.

No ambito dos Estados da Amazodnia Legal, ainda que em diferentes graus de
detalhamento, observa-se certa homogeneidade no padrao de atendimento aos critérios
analisados (com excec¢do dos estados do Acre, Roraima). Entre os pontos em comum estd a
vinculagdo normativa por meio de politicas estadual climética e a tendéncia em relacionar a
mitigagdo climatica ao licenciamento.

Ja entre os principais pontos frageis da AL se referem a falta de regulamentagdo
especifica dos 6rgaos licenciadores estaduais para a defini¢do de critérios para o enquadramento
dos empreendimentos emissores de gases de efeito estufa, defini¢do da abrangéncia dos
inventarios de GEE (escopos 1, 2 e 3) e das fases do licenciamento em que as informagdes
deverdo ser consideradas. Observa-se também como ponto comum a ndo consideracdo dos
impactos dos projetos na capacidade adaptativa local e regional as alteragdes climaticas, e a
falta de analises relacionadas a vulnerabilidade do projeto aos eventos extremos € as projecdes
climaticas. Além disso, ha a lacuna de documentos técnicos para a orientagdo dos profissionais
que atuam na area, bem como da utilizacdo da AAE para a elaboragdo de Politicas, Planos e
Programas, que considerem as variaveis climaticas (Nadruz et al., 2018).

Com base nesse panorama, verifica-se que tanto as experiéncias internacionais quanto
as iniciativas regionais brasileiras oferecem aprendizados valiosos. A Unido Europeia e o Reino
Unido, por exemplo, podem inspirar a criagdo de guias técnicos com modelos de andlise de
emissoes, avaliagdo de vulnerabilidades e sele¢do de alternativas “ganha-ganha” de mitigacao
e compensacdo em termos de mitigacdo e adaptacdo. O Reino Unido ainda apresenta
metodologias especificas para a avaliagdao de riscos climaticas para o projeto. J4 o Canada se
destaca pela consideracdo das metas e compromissos internacionais na condu¢do do processo
de AIA.

No ambito estadual, destaca-se a estratégia bem-sucedida do Parana, de regulamentacao
especifica e detalhada por parte do 6rgao licenciador, com recomendagdes compativeis com um
documento técnico sobre incorporagdo das mudangas do clima, elaborado pela ABRAMPA.

Por sua vez, as iniciativas do Parda ¢ do Mato Grosso, embora carecam de
amadurecimento técnico € metodoldgico, trazem aprendizados importantes sobre a viabilidade
politico-institucional de vincular o licenciamento ambiental as metas climaticas estaduais. E no
caso do Para, em especial estabelecer a compatibilizacdo com a AAE, sob a perspectiva
climatica. Essas experiéncias locais da AL poderiam ser fortalecidas com base nos

instrumentos técnicos consolidados internacionalmente e em outras jurisdi¢des brasileiras.
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O capitulo seguinte detalha as recomendagdes elaboradas a partir dessa andlise

comparativa, com vistas a qualificagdo do licenciamento ambiental frente as mudangas

climéticas no Brasil e nos Estados da Amazonia Legal.

5.1. Recomendacdes ao aprimoramento do licenciamento no ambito federal

A analise realizada ao longo deste estudo revela que o licenciamento ambiental federal
no Brasil ainda carece de diretrizes normativas e metodologicas que orientem, de forma
concreta, a integracdo das mudancas climaticas nos processos de avaliagdo de impacto
ambiental. Apesar da previsdo geral contida em documentos como a Politica Nacional sobre
Mudanga do Clima (PNMC), Resolugdo CONAMA n° 462 de 2014 ¢ IN do IBAMA n° 12 de
2010, a auséncia de detalhamento e especifica¢des técnicas nos documentos legais e a lacuna
de material técnicos de orientacdo aos profissionais pode limitar a atuagdo dos oOrgados
ambientais na aplicagdo efetiva das variaveis climaticas nas diferentes fases do licenciamento.

Entende-se que uma norma federal possa orientar a atuacdo do IBAMA, e das demais
instdncias da federagdo, seria grande relevancia para alcancar uma uniformidade de
procedimentos de forma que seus resultados possam ser compatibilizados com as estratégias
nacionais de enfrentamento da crise climatica.

Diante desse cenario, e considerando-se o caminho que a Lei Geral do Licenciamento
Ambiental vem tomando, ignorando a integracdo das mudancgas climaticas no licenciamento
ambiental em plena crise climéatica, recomenda-se que o governo federal emita nova normativa,
por meio de Resolugio CONAMAS!, que estabelega os requisitos minimos a serem
considerados em relacdo as mudangas climaticas no licenciamento ambiental, tanto em ambito
federal, quanto no estadual, obedecendo os limites da Lei Complementar n® 140/2011. A partir
da pesquisa de boas praticas recomendadas e das experiéncias analisadas da Unido Europeia,
Reino Unido e Canadd, sugere-se que estes requisitos minimos contemplem: (i) a indica¢do
clara das fases do processo de licenciamento em que as varidveis climaticas devam ser
consideradas, priorizando sua integracao em todas as fases da AIA; (i1) a necessidade de incluir
nos termos de referéncia a obrigatoriedade de apresentacdo de estimativa de emissao de GEE,
para todas as fases do ciclo de vida do projeto e de forma a contemplar os Escopos 1, 2 e 3, bem
como de avaliar os impactos do empreendimento na capacidade de adaptagdo climatica
local/regional e como o quanto o projeto € resiliente as projecdes climdticas, além da previsao

de medidas de mitigacdo e compensacdo para estes impactos; (iii)) a compatibilizacdo do

*1 Tendo em vista que por meio de Instrugdo Normativa do IBAMA, h4 a possibilidade de o Tribuna Regional
Federal julgar nulo, como aconteceu anteriormente, com a IN n° 7 de 2009.
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licenciamento ambiental com diretrizes (ndo obrigatdrias) de Avaliagdo Ambiental Estratégica
existentes (setoriais ou relativas a elaboragdo de politicas, planos e programas). Neste sentido,
no anexo D ¢ apresentada minuta de proposta de Resolugio CONAMA2,

A elaboracdo de guias técnicos e documentos orientadores, de cardter vinculante ou
recomendatorio, € outro passo essencial. A experiéncia internacional, em especial a do Canada,
que possui manuais que sdo referéncia nesta integracdo desde 2003, quando publicou seu
primeiro material de orientagdo, de forma combinada com outros manuais, com o da IEMA (do
Reino Unido) e da propria Unido Europeia podem ser fonte de metodologias e ferramentas a
serem adaptadas para a elaboracdo de materiais orientativos no Brasil, visando uma
uniformizacdo da pratica e analise técnica. Esses documentos devem abranger orientagdes
metodoldgica, ferramentais e de fonte de dados para: (i) a identificacdo e estimativa de emissdes
de GEE; (i1) a andlise de alternativas locacionais e tecnologicas com menor pegada climatica;
(ii1) a construgdo de linha de base para as varidveis climaticas; (iv) a consideragdo dos efeitos
climaticos na definicdo do escopo dos estudos ambientais; (v) a analise de risco climatico e de
vulnerabilidades; (vi) o monitoramento e a verificacdo de medidas mitigadoras e adaptativas
ap6s a emissdo da licencga; e (vii) como enderecar as incertezas associadas aos impactos das
mudangas climdticas no processo de decisao.

Com relacdo a integracdo das mudangas climaticas nas diferentes fases da AlA,
considerando o processo de licenciamento ambiental brasileiro, o Quadro 28 apresenta uma
sintese, do que sera discutido logo a seguir.

Quadro 28 — Sintese da sugestao de integragcao das mudancas climéticas no processo de

licenciamento ambiental brasileiro.

Fase da AIA Recomendacdes para Integraciao Climatica Fontes / Inspiracoes
(Brasil)

Instituir a Avaliagdo Ambiental Estratégica com a
inclusdo de variaveis climaticas no Brasil na

Avaliagao ~ [ in . .
¢ elaboragdo de Politicas, Planos e Programas Unido Europeia, Reino
Ambiental L . . \
. regionais e/ou setoriais, de forma que suas Unido e Canada.
Estratégica

diretrizes possam servir de subsidio para os
processos de licenciamento ambiental.

Incluir critérios sobre potencial de emissdo de
—| Triagem GEE, impacto na capacidade adaptativa local e
resiliéncia do projeto aos riscos climaticos.

Unido Europeia, Reino
Unido

Fase o
Conceitua | Fase Estratégica

52 Esta é uma minuta elaborada pela autora, como sugestdo para discussdo no 4mbito do Conama, sem prejuizo a
outros encaminhamentos legais pelos poderes executivo e legislativo.
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Fase da AIA
(Brasil)

Recomendacdes para Integraciao Climaitica

Fontes / Inspiracoes

Defini¢do do Escopo

Inserir no Termo de Referéncia: estimativa de
emissdes de GEE (Escopos 1, 2 e 3); impacto na
capacidade adaptativa local; resiliéncia climatica;
medidas de mitigacdo/adaptagdo. Considerar
alternativas tecnoldgicas/locacionais com menor
pegada climatica.

Canada (manuais
técnicos), Parana (TRs),
Unido Europeia

Elaboracao do
EIA/RIMA

Apresentar diagnoéstico climatico; em linha de base
climatica; realizar avaliagdo de risco climatico e
impactos sobre servigos ecossistémicos; propor
medidas mitigadoras/adaptativas com indicadores
de desempenho.

Reino Unido (IEMA),
Parana (Diagndstico
Climatico), Canada

Consulta Pablica

Garantir transparéncia quanto aos impactos
climaticos e alternativas avaliadas; incluir
informagoes especificas sobre GEE, adaptacao e
resiliéncia nos documentos apresentados a
sociedade.

Boas praticas
internacionais de
transparéncia e
participagdo

Fase da Avaliacdo de Impactos

Analise Técnica e
Decisdo

Considerar os impactos climaticos na decisdo de
licenciar, inclusive quanto a contribuicao do
projeto para as metas climaticas nacionais. Avaliar
riscos de mal-adaptacdo. Priorizar projetos com
menor impacto e maior contribui¢do a adaptacao.

Canada (compatibilidade
com metas climaticas),
Unido Europeia

Poés-Licenga /
Monitoramento

Monitorar a implementag@o das medidas
climaticas (mitigagdo e adaptacdo) com base em
indicadores de desempenho (KPIs). Estabelecer
revisdes periddicas com base nas projecdes

Canada (monitoramento
via KPIs), boas praticas
de gestdo adaptativa

climaticas atualizadas.

Fase de
Implementagdo

No que se refere a fase de triagem, recomenda-se que sejam incorporados critérios que
considerem o potencial de emissdo de GEE, potencial de impacto na capacidade adaptativa
local e resiliéncia do empreendimento de significativo impacto ambiental aos riscos climaticos,
como fatores para defini¢cao da exigéncia ou ndo do empreendimento ser submetido a AIA. Tal
pratica ¢ recomendada dentro da Unido Europeia e ¢ também adotada pelo Reino Unido (ainda
que estas jurisdigdes considerem apenas o risco de desastres climaticos para os
empreendimentos), e poderia ser expandida e adaptada a realidade brasileira a partir de critérios
objetivos alinhados ao Inventario Nacional de Emissdes e pela plataforma AdaptaBrasil do
MCTL

A pratica adotada pelo Estado do Parana pode também servir de inspiragcdo ao governo
federal. Mesmo em contexto estadual, o Parana tem avancado na integra¢ao climatica por meio

de procedimentos técnicos que consideram os trés escopos de emissdes GEE e os impactos do
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projeto sobre servicos ecossistémicos relevantes para a adaptagdo climatica, por meio da adogao
de um Diagnéstico Climatico. Esta seria também uma forma interessante de inclusdo destas
variaveis climaticas no EIA/RIMA de empreendimentos com significativo potencial poluidor.
Complementarmente, poderia ser adotada elaboracao de uma avaliagdo de risco climatico para
o0 projeto, inspirado na metodologia sugerida pela IEMA, no Reino Unido.

Além disso, ¢ importante que a decisdo sobre o licenciamento ambiental do
empreendimento leve em consideracdo a contribui¢ao dos seus impactos no alcance das metas
e compromissos climaticos do pais, principalmente para os empreendimentos com longo ciclo
de vida, a exemplo do que vem sendo aplicado no Canada.

Por fim, é recomendavel que o governo federal estimule a capacitagdo continua de
analistas ambientais, especialmente aqueles envolvidos na triagem e andlise técnica dos ElAs,
e promova o didlogo interinstitucional com os 6rgdos ambientais estaduais. A construgdo de um
entendimento comum e o compartilhamento de boas praticas, em especial com os Estados que

j& vém avangando no tema, pode ser uma via eficaz para fortalecer institucionalmente o

licenciamento ambiental frente as mudangas do clima.

5.2. Recomendacdes ao aprimoramento do licenciamento nos Estados da Amazonia
Legal

Apresentam-se, a seguir, propostas de aprimoramento voltadas aos Estados da
Amazonia Legal, considerando seus diferentes estagios de integracdo das varidveis climaticas

a0 licenciamento ambiental.

5.2.1. Regulamenta¢io normativa

Apesar de existirem argumentos juridicos que permitem inclusdo de varidveis climaticas
no licenciamento ambiental (Feldmann, 2025; Gaio; Rosner; Ferreira, 2023; Moreira, 2021), o
estabelecimento de uma legislacdo federal que estabeleca requisitos minimos para a integragao
das mudangas climéaticas licenciamento a serem seguidos pelos 6rgdos estaduais licenciadores,
nos limites previstos na Lei Complementar n® 140/201 1, garantiria maior seguranca juridica aos
responsaveis por empreendimentos de significativo impacto ambiental (Feldmann, 2025).

No entanto, em paralelo a urgéncia de avangos em nivel federal, ¢ importante observar
que caminhos alternativos estdao sendo trilhados no &mbito estadual, com base nas experiéncias
e regulamentagdes ja existentes. Ainda que nem todos os estados apresentem legislacdes
especificas que vinculem diretamente o licenciamento ambiental a agenda climética, ha

iniciativas que demonstram capacidade de resposta as lacunas normativas e que podem servir
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de inspiracdo para outras jurisdigdes. A autonomia dos entes subnacionais, prevista na
Constituicao Federal e regulamentada pela Lei Complementar n® 140/2011, permite que estados
avancem de forma propositiva na normatizacdo e no detalhamento técnico de diretrizes
relacionadas as mudancgas climaticas, desde que respeitados os limites da legislacdo federal.
Nesse sentido, experiéncias como as do Estado do Parand, que publicou uma portaria robusta,
evidenciam que o protagonismo dos 6rgdos ambientais estaduais pode ser exercido por meio de
instrumentos normativos infralegais, como portarias e instru¢des normativas, garantindo maior
celeridade e adequagdo as realidades locais.

Segundo Gaio (2023), o Ministério Publico e a sociedade civil podem atuar na
integracdo das mudangas climaticas ao licenciamento ambiental por meio de duas estratégias
juridicas complementares: a exigéncia de medidas estruturais que incorporem a avaliag@o
climatica em politicas, planos e programas (a exemplo da atuagdo do MPPR no estado do
Parand), e a atuacdo pontual em casos especificos, exigindo essa avaliagdo no licenciamento de
empreendimentos concretos (por meio da litigancia climatica, por exemplo).

De forma complementar, propde-se aqui uma possibilidade de atuagao adicional a
sociedade civil organizada. Entende-se que a partir das oportunidades de melhoria aqui
identificadas, a sociedade civil organizada pode também atuar por meio de incidéncia junto ao
governo dos estados da Amazdnia Legal, e aos gestores dos 6rgaos ambientais licenciadores,
desempenhando um papel de orientagdo estratégica e técnica para a integracdo das mudangas
climaticas no regramento estadual, na formula¢do de diretrizes técnicas e até mesmo na
capacitagdo institucional. Nesse sentido, o Quadro 29 consolida o conjunto de recomendagdes
especificas voltadas a regulamentagdo normativa nos Estados da Amazoénia Legal,
considerando o estagio atual de cada ente federativo e as lacunas identificadas ao longo da
pesquisa.

Quadro 29 — Recomendagdes por estado da Amazonia Legal para alinhamento do

arcabouco normativo estadual com as boas praticas identificadas.

Estado Regulamentacio normativa especifica

AC (i) Elaborar norma que vincule mudangas climaticas ao licenciamento ambiental.
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Estado

Regulamentacio normativa especifica

AP

(i) Regulamentar a Lei n°® 3.128/2024 para defini¢do de critérios para a exigéncia da apresentagdo de
estudos de estimativa de inventario de emissdes de GEE gerados pelo empreendimento, com
detalhamento da abrangéncia do escopo de emissdes (sugere-se os escopos 1, 2 ¢ 3), além da
necessidade de apresentagdo do plano de mitigacdo de emissdes e/ou medidas de compensagio;

(ii) Revisar a Lein® 3.128/2024 de forma a incluir a necessidade de andlise do potencial de impacto
do empreendimento na capacidade de adaptacdo climatica local/regional, bem a analise de risco do
empreendimento frente as projecdes climaticas.

AM

(i) A partir de sua demanda de projetos, o IPAAM deveria avaliar se valeria a pena regulamentar a
Lei Ordinaria n® 3.135/2007, tendo em vista que o Protocolo de Quioto ¢ os MDLs foram
substituidos pelo Acordo de Paris e seus mecanismos.

(i) Revisdo da politica climatica estadual, atualizando os termos da Lei n°® 3.135/2007 para alinhar-
se aos compromissos atuais do Brasil no &mbito do Acordo de Paris, ao marco legal da Politica
Nacional sobre Mudanca do Clima e as melhores praticas internacionais (inclusio de variaveis da
adaptagao climatica).

MA

(1) Regulamentar a Lei n® 12.301/2024, em relagdo a metodologia e abrangéncia do escopo do
inventario de emissdes.

(i1) Revisar a Lei n° 12.301/2024 de forma da incluir varidveis relacionadas a adaptagao climatica no
licenciamento ambiental.

MT

(i) Normatizar os parametros de abrangéncia do escopo de emissoes a ser estimado (Lei n°
12.301/2024), bem como definir quais varidveis climaticas devem ser consideradas sob o termo
"finalidade climatica".

PA

(1) Definir definir quais variaveis climaticas devem ser consideradas sob o termo "finalidade
climatica" no art. 3° da Lei n°® 9.048/2020.

RO

(i) Regulamentar a exigéncia de inventario emissdes e plano de mitigagdo, previstos na Lei n°
4.437/2018, determinando a abrangéncia de escopo de fase da AIA que sera requisitado;

(i1) Revisar a Lei n° 4.437/2018 de forma da incluir variaveis relacionadas a adaptagao climatica no
licenciamento ambiental.

RR

(i) Elaborar norma que vincule mudangas climaticas ao licenciamento ambiental.

TO

(i) A partir de sua demanda de projetos, o Naturatins deveria avaliar se valeria a pena regulamentar a
Lei n® 1.917/2008, tendo em vista que o Protocolo de Quioto e os MDLs foram substituidos pelo
Acordo de Paris e seus mecanismos.

(i) Revisdo da politica climatica estadual, atualizando os termos da Lei n° 1.917/2008 para alinhar-
se aos compromissos atuais do Brasil no &mbito do Acordo de Paris, ao marco legal da Politica
Nacional sobre Mudanga do Clima e as melhores praticas internacionais (inclusdo de variaveis da
adaptacdo climatica).
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Como se pode observar, as sugestdes contemplam desde a necessidade de elaboragdo
de normas que estabelecam a vinculacdo entre mudancas climaticas e licenciamento ambiental,
até a revisao de legislagdes ja existentes, de modo que incluam de forma clara varidveis de
mitigagao (priorizando a aplicagdo dos escopos 1, 2 e 3) e a adaptagao climatica (considerando-
se os impactos do projeto sobre a capacidade de adaptagdo local/regional e a vulnerabilidade
do projeto). Além disso, ¢ importante que a previsdo desta integracao seja considerada em todas
as fases do licenciamento ambiental de empreendimentos com significativo impacto, incluindo-
se a consideragdo da sua relevancia para o tema na tomada de decisdo sobre a
concessao/renovacao de licengas, em consonancia com as metas climaticas estaduais ¢ nacional.

Essas recomendagdes podem ser utilizadas como referéncia pelos proprios gestores
estaduais ou pela sociedade civil organizada, em processos de incidéncia junto aos governos
estaduais ou como base para a formulacao de propostas técnicas orientadas ao aprimoramento
do marco normativo vigente. Além das propostas especificas apresentadas acima, seria
recomendavel criar ambientes de troca de experiéncias entre os estados, em nivel nacional e
regional, sobre a ado¢do desta integracdo. Tratam-se, portanto, de passos estratégicos para
aproximar os Estados das melhores praticas nacionais e internacionais identificadas,
contribuindo para uma governanca ambiental mais robusta e compativel com os desafios da

crise climatica.

5.2.2. Adoc¢ao da AAE com variaveis climaticas

Dos 35 relatérios de AAE analisados por Nadruz et al. (2018), quatro relatdrios
envolveram estados da Amazonia Legal (Amazonas, Amapa, Mato Grosso e Maranhao), os
quais apresentaram de um a dois critérios relacionados as mudancas climaticas, dos 29 critérios
analisados pelo estudo. Esse resultado € coerente com a realidade do restante dos estudos
analisados pela autora, que conclui que a integra¢do das mudangas climdticas neste instrumento
de planejamento ainda é muito incipiente no Brasil.

Pesquisadores brasileiros apontam que o avanco da AAE depende da sua formalizagcao
no ordenamento juridico brasileiro, garantindo que sua adocdo ndo seja meramente
discricionaria, mas incorporada como etapa obrigatéria do planejamento de politicas, planos e
programas ( Nadruz et al., 2018; Sanchez, 2017). A partir dessa perspectiva, recomenda-se que
o governo federal e os estados da Amazonia Legal avancem na regulamentacdo da AAE,
priorizando sua aplicagd@o a politicas publicas com maior impacto territorial e setorial.

Além disso, ¢ essencial que essas normas incluam, de forma explicita, a anélise das

variaveis climdticas, como as emissdes de GEE e os impactos previstos das mudancas
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climaticas sobre os objetivos estratégicos das politicas, planos ou programas avaliados. Isso
permitird que o instrumento contribua efetivamente para a construgao de politicas publicas mais
coerentes com as metas nacionais de mitigacdo e adaptagdo, além de aumentar a resiliéncia dos

territorios e das populagdes da Amazonia Legal.

5.2.3. Elaboracio de documentos orientadores

Na realidade brasileira, observa-se uma baixa tradi¢ao na elaboragdo de guias técnicos
e manuais metodoldgicos voltados ao licenciamento ambiental, especialmente no que diz
respeito ao uso de ferramentas e fontes de dados para apoiar a elaboragdo dos estudos
ambientais e suas analises. Do ponto de vista governamental, as orientagdes disponiveis tendem
a assumir um perfil mais procedimental e normativo, enquanto, entre os profissionais que atuam
na area, a referéncia técnica mais consolidada ainda ¢ a obra Avaliagao de Impacto Ambiental:
Conceitos e Métodos, de Luis Enrique Sanchez, amplamente utilizada na formacao e pratica do
licenciamento ambiental no pais.

No contexto das mudangas climaticas a necessidade de um documento técnico
orientador ¢ latente. Entre os onze técnicos e gestores entrevistados dos orgdos estaduais da
Amazonia Legal, sete indicaram a auséncia de manuais como um dos principais desafios a
integracdo de varidveis climaticas nos processos de licenciamento ambiental. Portanto,
recomenda-se, enquanto etapa essencial desta integracdo, a elaboragdo de documentos
orientadores, visando promover a padronizagdo e a seguranca técnica na analise dos impactos
climaticos de empreendimentos com significativo impacto ambiental.

Esses materiais devem conter diretrizes claras sobre a forma de estimar emissoes de
GEE (com base nos escopos 1, 2 e 3), a definicdo e mensuracdo dos riscos climaticos ao
empreendimento, bem como os impactos do projeto na capacidade adaptativa local e regional,
além de recomendar medidas de mitigacdo e adaptacdo. Nesse sentido, os manuais e guias
técnicos produzidos por outras jurisdigdes, como a Unido Europeia, o Canadé e o Reino Unido,
que apresentam experiéncias consolidadas na elaboracao de documentos orientativos robustos,
podem servir de referéncia para a adaptacao metodoldgica a realidade brasileira.

Além desses, com relagdo a adogdo de variaveis ligadas a mitigagao climatica e a analise
de impactos sobre os servicos ecossistémicos com enfoque climatico, pode-se optar pela adogao
do material sobre a integracdo das mudancas climaticas no licenciamento ambiental elaborado
pela ABRAMPA. Nesse caso, sugere-se adotar metodologia complementar para avaliar os
riscos do projeto as mudangas climaticas. Cabe destacar que alguns estados j& requerem

avaliacdo de risco para alguns tipos de empreendimentos. No contexto da Amazonia Legal, por
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exemplo, o estado do Mato Grosso ja adota esse tipo de andlise, sendo necessario apenas

ampliar o escopo da anélise para incluir os riscos associados as projecdes climaticas futuras.

5.2.4. Capacitacao técnica

Outro ponto sensivel identificado ao longo desta pesquisa diz respeito a caréncia de
capacitagdo técnica voltada a integragdo das mudancas climaticas nos processos de
licenciamento ambiental. Estudos anteriores ja haviam identificado a necessidade de
treinamentos para a efetivagdo dessa integracao (Enriquez-de-Salamanca; Martin-Aranda;
Diaz-Sierra, 2016), o que foi também confirmado por sete dos onze técnicos e gestores da
Amazonia Legal entrevistados para essa pesquisa.

Tendo em vista que se trata da aplicacdo de um tema com perfil cientifico para aplicagdo
pratica no licenciamento ambiental, ¢ de extrema relevancia a colaboracao entre representantes
da academia, de institui¢des provedora de dados sobre mudangas climaticas (como o INPE, por
exemplo), além de profissionais que ja aplicam metodologia e ferramentas semelhantes, em
treinamentos e capacitagdes sobre o tema. Tais eventos devem ir além da simples da
apresentacdo das normas vigentes, contemplando também informagdes sobre as experiéncias
internacionais e nacionais sobre o tema, bem como sobre as metodologias de avaliacdo de
emissoes e riscos climaticos, elaboracdo de linhas de base climaticas ¢ como lidar com as
incertezas dos dados ou modelos adotados. Importante destacar que essas capacitagdes devem
ser estendidas tanto aos analistas e gestores dos 6rgaos licenciadores quanto aos profissionais
responsaveis pela elaboragdo dos estudos ambientais. Proporcionar conhecimento técnica
solido sobre o tema pode reverter percepcdes sobre possiveis lacunas de dados em escala
adequada, e aumentar a compreensao da aplicagdo pratica destes dados em processos de tomada

de decisao.
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6. Conclusoes

A pesquisa parte da hipotese de que o licenciamento ambiental brasileiro, federal e
estadual, com enfoque nas unidades federativas da Amazonia Legal, pode se beneficiar de um
aprimoramento técnico ao integrar variaveis climaticas ao processo de avaliacdo de impacto
ambiental, a luz das experiéncias internacionais consolidadas e de iniciativas regionais
nacionais emergentes.

A anélise das experiéncias da Unido Europeia, Reino Unido e Canada evidenciou que a
incorpora¢do das mudancas climaticas na AIA e na AAE ja se encontram estruturadas nas
normativas e documentos orientadores técnicos investigados, de acordo com os critérios de
praticas recomendadas pela bibliografia consultada. Essas jurisdigdes apresentam diretrizes
detalhadas que abordam tanto a mitigacao das emissdes de GEE, quanto a adaptagdo climatica,
sob os aspectos dos projetos aos riscos climaticos e da possibilidade de aumento da
vulnerabilidade climatica local/regional (apenas o Canadd). Conforme demonstrado na andlise
comparada, as abordagens sobre estes aspectos e a as fases da AIA em que sdo considerados
variam conforme a jurisdicdo. Merecem destaque, a recomendac¢do do IEMA, do Reino Unido,
de abordar os riscos climaticos do projeto em uma andlise de riscos, e a obrigatoriedade
explicita no Canadé de analise climatica nos processos decisérios, considerando as metas e
compromissos climaticos do pais.

J4 no contexto brasileiro, a pesquisa revelou que, embora haja previsoes legais que
vinculam o licenciamento ambiental a temadtica climdtica, tanto no ambito federal quanto em
algumas legislacdes estaduais, persistem lacunas significativas na regulamentagdo pratica, na
producdo de documentos orientadores e na consideracdo sistematica das mudancas climaticas
ao longo das fases do licenciamento. No ambito federal, haveria a oportunidade de consolidac¢ao
desta integragdo por meio da tramitacao da PL n°® 2.159/2021, que resultou na Lei 15.090/2025,
no entanto, verificou-se que quatro emendas que contemplavam o tema foram desconsideradas
durante a sua tramitagdo no Senado Federal. Apesar da previsdo de discussdes subsequentes
sobre a manutengdo dos vetos presidenciais e/ou de uma possivel judicializagdo, ndo se
vislumbra qualquer possibilidade da inclusao das mudangas climaticas na nova lei.

Um dado particularmente relevante foi a identificacdo iniciativas nacionais bem
estruturadas fora da Amazonia Legal, como o caso do Estado do Parand. A partir de provocagao
do MPPR o estado editou portaria especifica, via 6rgao licenciador, com diretrizes especificas

para a inclusdo de um diagndstico climatico na avaliagdo de impactos ambientais, de forma
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alinhada a proposta de abordagem da ABRAMPA. Mesmo havendo a lacuna para tratar dos
impactos na capacidade de adaptagdo local/regional, essa experiéncia demonstra que € possivel
desenvolver solu¢des contextualmente adequadas, reforcando, em primeiro lugar, a importancia
da apropriagdo do tema por parte dos orgdos licenciadores e, em segundo lugar, que o
licenciamento ambiental do pais também pode se beneficiar de iniciativas bem-sucedidas
desenvolvidas regionalmente.

Nos Estados da Amazonia Legal, foi possivel observar que a maior parte das unidades
federativas utilizaram suas politicas climaticas para vincular as mudancas climéaticas ao
licenciamento ambiental (as exce¢des foram os estados do Acre e de Roraima, que nao
apresentaram documentos normativos que preveem a integracdo). No entanto, parte dessas
legislacdes carecem ainda de regulamentacdo por parte dos orgdos licenciadores, que
permitiriam aplicar de forma pratica a previsdo legal. De forma geral, a mitigacao climética ¢
priorizada pelos documentos legais da AL que foram analisados, restando como lacuna a
integracdo de variaveis relacionadas a adaptacao climatica, demonstrando um desequilibrio na
abordagem da questdo climatica na regido.

As entrevistas realizadas com gestores publicos, consultores e representantes de
instituicdes estratégicas reforcaram de que ha consenso, ainda em que diferentes niveis de
percepcao, sobre a importancia de integrar variaveis de mitigagdao de GEE e adaptagdo climatica
no licenciamento ambiental. No entanto, os principais obstadculos apontados sdo a auséncia de
marcos normativos claros, a caréncia de capacitagdo técnica e a falta de documentos e manuais
que orientem tecnicamente os profissionais da area. Ainda assim, as entrevistas revelaram
oportunidades promissoras, como o crescente interesse institucional e politico pelo tema e a
possibilidade de alinhamento com compromissos internacionais do Brasil, como o Acordo de
Paris.

A comparacdo entre as abordagens internacionais e a realidade brasileira levou a
elaboragdo de recomendagdes praticas ao licenciamento, na esfera federal e estadual da AL,
que consideram tanto as praticas globais consolidadas identificadas pelo estudo, quanto as
oportunidades e condi¢des legais nacionais e estaduais. Essas recomendagdes incluem: (i) a
proposta de elaboracdo de uma Resolugio CONAMA, enquanto alternativa em nivel federal
para consolidar a integragdo das variaveis de mitigacao e adaptagao climatica em todas as fases
do licenciamento ambiental, bem como instituir a Avaliacio Ambiental Estratégica no Brasil.
necessidade de normativas especificas e guias técnicos, até a integracao das variaveis climaticas
nas fases de triagem, escopo, andlise e monitoramento do licenciamento ambiental; (i1) proposta

de integracdo das mudangas climaticas em todas as fases do processo de AIA no ambito do
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licenciamento ambiental brasileiro; (iii) a elaboragdo de diretrizes técnicas aos profissionais,
com recomendacdes de metodologias, ferramentas e fontes adequadas para a integragdo (para
o nivel federal e das unidades da AL); (iv) a regulamentagdao de normativas especificas para
cada estado da Amazodnia Legal; (v) a adocao de AAE com variaveis climaticas, na elaboragao
de Politicas, Planos e Programas, que passa fornecer subsidios para o licenciamento ambiental;
(vi) a promocdo de capacitagdo técnica para profissionais atuantes na area, tanto aqueles
atuantes nos orgaos licenciadores, como aqueles a frente dos empreendimentos.

Desta forma, os resultados da pesquisa confirmam a hipotese formulada de que o
licenciamento ambiental brasileiro, inclusive nos estados da Amazonia Legal, pode ser
tecnicamente aperfeicoado com base na andlise das experiéncias internacionais, desde que
sejam feitas as devidas adaptagdes ao contexto nacional. Ademais, a valorizacdo de iniciativas
nacionais existentes também se mostrou fundamental neste processo construtivo.

No entanto, a partir das limitacdes desta pesquisa, propde-se algumas recomendagdes
para estudos futuros: (i) comparar de forma aprofundada as metodologias e ferramentas
existentes para a inclusdo das variaveis de mitigacdo e adaptacdo climatica no licenciamento,
visando sua adaptagdo para a realidade brasileira; (ii) avaliar o impacto direto da inclusdo das
varidveis climdticas sobre os resultados finais do processo de licenciamento na experiéncia
internacional, como eventuais mudancas nas decisdes, condicionantes ambientais impostas ou
mecanismos de monitoramento; (iii) investigagdo da implementagdo pratica no Brasil nos
estados e instituicdes que ja apresentaram iniciativas, quanto a relevancia e efetividade da
adocao das variaveis climaticas.

Por fim, buscou-se nesta pesquisa apresentar uma visao critica e sistémica dos principais
desafios e oportunidades da integragdao de variaveis climéticas no licenciamento ambiental no
Brasil e na Amazonia Legal. Além disso, o estudo apresenta recomendacdes que tém o potencial
de reduzir a judicializagdo de empreendimentos, por meio da litigancia climatica, aumentar a
possibilidade de alcance da NDC brasileira e de fortalecer o licenciamento ambiental como
politica publica estruturante. Mesmo diante dos recentes desafios impostos no Congresso
Nacional, acredita-se que, com base em evidéncias técnicas € no comprometimento
institucional, € possivel avangar na consolidagao de um licenciamento ambiental mais robusto,
capaz de responder aos desafios climaticos e contribuir de forma decisiva para um futuro mais

sustentavel e resiliente.
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APENDICES

A seguir sdo apresentados os seguintes apéndices:
e Apéndice A - Roteiro utilizado nas entrevistas semiestruturadas;
e Apéndice B - Copia do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido solicitado
aos entrevistados;
e Apéndice C — Lista de instituicdes a que os entrevistados estdo vinculados;

e Apéndice D — Proposta de Resolugaio CONAMA.
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Apéndice A - Roteiro de Entrevista Semiestruturada A — Identificacio de

Desafios e Oportunidades

Acoes iniciais
1. Explicar sobre a pesquisa ¢ sobre o tratamento das informacdes obtidas nas
entrevistas.

2. Apresentar o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido e solicitar assinatura.

Informacoes Gerais (confidenciais)
1. Nome Completo:

2. Cargo:

3. Nome da Instituigdo:

4. Area de Atuacdo da Instituicdo:

Identificacio de Desafios e Oportunidades da Insercdo de Variaveis Climaticas no
Licenciamento Ambiental

1. Na sua percepcdo, qual a relevancia da inclusdo de varidveis climaticas
relacionadas a mitigagdo e adaptacdo as mudangas climdticas no processo de
licenciamento ambiental?
a) Sem relevancia
b) Pouco relevante
¢) Relevante
d) Muito relevante
e) Extremamente relevante

2. Vocé acredita que as atuais ferramentas e métodos utilizados no licenciamento
ambiental do Brasil e nos Estados da Amazodnia Legal®® sdio adequados para lidar
com os desafios das mudangas climaticas? Se ndo, que melhorias sugeriria?
a) Sim
b) Nao. Melhoria sugerida:

3. Caso tenha respondido ndo para a segunda pergunta, na sua percepg¢ao, qual seria a
urgéncia na adequacgdo dos métodos e ferramentas do licenciamento ambiental para

lidar com a mitiga¢do das mudancas climaticas?

%3 No caso das entrevistas com os Gestores Estaduais direcionar para o Estado em que atua.
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11.

138

a) Sem urgéncia

b) Pouco urgente

c¢) Urgente

d) Muito urgente

e) Extremamente urgente

Caso tenha respondido ndo para a segunda pergunta, na sua percepcao, qual seria a
urgéncia na adequacao dos métodos e ferramentas do licenciamento ambiental para
lidar com a adaptag¢ao as mudangas climaticas?

a) Sem urgéncia

b) Pouco urgente

c) Urgente

d) Muito urgente

e) Extremamente urgente

Quais s3o, na sua opinido, os maiores desafios enfrentados ao tentar incorporar
variaveis de mitigacdo e adaptacdo as mudangas climdticas no licenciamento
ambiental?

Quais sdo as principais barreiras institucionais ou regulatérias que impedem
uma integracao mais eficiente das varidveis climaticas no licenciamento ambiental?
Como vocé enxerga a necessidade de capacitacio e treinamento para
profissionais envolvidos no licenciamento ambiental em relacdo as mudancas
climaticas?

Como vocé enxerga a disponibilidade de dados confiaveis de projecdes locais
sobre mudancas climaticas e vulnerabilidade climatica que poderiam ser utilizados
no licenciamento ambiental?

Quais sdo as oportunidades para aprimorar a colaboracdo entre diferentes partes
interessadas (governo, setor privado, ONGs) na abordagem das mudangas climéaticas
no contexto do licenciamento ambiental?

Quais estratégias ou praticas bem-sucedidas vocé tem conhecimento e poderiam
ser uteis para superar os desafios na incorporacdo de varidveis climaticas no
licenciamento ambiental?

Vocé gostaria de compartilhar mais alguma informagao ou consideragao relevante

sobre o tema que ndo foi abordada nas perguntas anteriores?



139

Apéndice B — Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

Vocé estd sendo convidado a participar da pesquisa “Licenciamento Ambiental e
Mudanga do Clima na Amazonia Legal: andlise regional e internacional comparada para
aprimoramento de politicas publicas”, de responsabilidade de Clarisse Touguinha Guerreiro,
estudante de mestrado da Universidade de Brasilia. O objetivo desta pesquisa ¢ analisar se a
experiéncia internacional na utilizacdo de variaveis climaticas no processo de avaliacao de
impactos ambientais de projetos pode contribuir para o aperfeicoamento do processo de
licenciamento ambiental na Amazdnia Legal, em ambito federal e estadual, no sentido de adotar
os principios de melhores praticas internacionais. Assim, gostaria de consulta-lo/a sobre seu

interesse e disponibilidade de cooperar com a pesquisa.

Vocé recebera todos os esclarecimentos necessarios antes, durante e apds a finaliza¢ao
da pesquisa, e lhe asseguro que o seu nome nao sera divulgado, sendo mantido o mais rigoroso
sigilo mediante a omissdo total de informacdes que permitam identificd-lo/a. Os dados
provenientes de sua participagdo na pesquisa, tais como questionarios, entrevistas, arquivos de

gravacgao, ficardo sob a guarda do/da pesquisador/a responsavel pela pesquisa.

A coleta de dados seré realizada por meio de entrevista semiestruturada. E para este
procedimento que vocé estd sendo convidado a participar. Sua participacdo na pesquisa pode
implicar em riscos como constrangimento, que serdo minimizados com as seguintes estratégias:
consentimento informado, garantia de anonimato e o participante pode solicitar o encerramento
da pesquisa a qualquer tempo. Sua participacao ¢ voluntéria e livre de qualquer remuneragao
ou beneficio. Vocé ¢ livre para recusar-se a participar, retirar seu consentimento ou interromper

sua participagdo a qualquer momento.

A equipe de pesquisa garante que os resultados do estudo serdo devolvidos aos
participantes por meio de envio do estudo final, podendo ser publicados posteriormente na
comunidade cientifica. Se vocé tiver qualquer duvida em relagdo a pesquisa, vocé pode me

contatar através do telefone +55 61 983332010 ou pelo e-mail clarissetg@gmail.com.

Este documento foi elaborado em duas vias, uma ficard com o/a pesquisador/a

responsavel pela pesquisa e a outra com voce.
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Assinatura do/da participante Assinatura da pesquisadora
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Apéndice C — Entrevistas Realizadas

A seguir sdo listadas instituicdes a que estdo vinculados os entrevistados desta

dissertagao:

1.

AN

10.
11.

12.
13.
14.
15.
16.
17.

Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis -
IBAMA;

Instituto de Meio Ambiente do Acre — IMAC;

Instituto de Prote¢ao Ambiental do Amazonas — IPAAM/AM,;

Secretaria de Estado do Meio Ambiente do Amazonas — SEMA/AM;
Secretaria de Estado do Meio Ambiente do Amapa — SEMA/AP;

Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Sustentabilidade do Pard —
SEMAS/PA;

Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Recursos Naturais do Maranhao -
SEMA/MA;

Fundag¢ao Estadual do Meio Ambiente e Recursos Hidricos - FEMARH/RR;
Secretaria do Meio Ambiente ¢ Recursos Hidricos - SEMARH/TO;

Infra S.A.;

Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sao Francisco e do Parnaiba -
Codevasf;

Progeplan Engenharia e Meio Ambiente;

MRS Ambiental;

Associacao Brasileira dos Membros do Ministério Publico — ABRAMPA;
Instituto de Pesquisa Ambiental da Amazonia — [PAM;

Embaixada do Brasil em Paris;

Embaixada do Brasil em Bruxelas.
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Apéndice D — Proposta de Resoluc¢io CONAMA

Dispoe sobre a inclusdo de variaveis relacionadas as mudancas climaticas no
processo de licenciamento ambiental federal e estabelece diretrizes para sua integragdo nos

estudos de avaliagdo de impacto ambiental e institui a Avaliagdo Ambiental Estratégica

(AAE)

O CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE — CONAMA, no uso das
atribuicdes que lhe conferem a Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981, e o Decreto n® 99.274,
de 6 de junho de 1990, e

Considerando que a Politica Nacional sobre Mudanga do Clima (Lei n°® 12.187, de 29
de dezembro de 2009) reconhece a necessidade de considerar as variaveis climaticas na
formulagdo e implementagao de politicas publicas;

Considerando as metas e compromissos assumidos pelo Brasil no ambito do Acordo de
Paris, especialmente aqueles relacionados a reducdo das emissoes de gases de efeito estufa e ao
fortalecimento da resiliéncia climatica nacional;

Considerando que o processo de licenciamento ambiental ¢ instrumento fundamental
para avaliar os impactos ambientais de empreendimentos e para prevenir, mitigar € compensar
danos ao meio ambiente;

Considerando que o ciclo de vida dos empreendimentos pode gerar impactos
significativos sobre o macro e o microclima e ser vulneravel as consequéncias das mudangas
climaticas;

Considerando a necessidade de fortalecimento do planejamento ambiental em nivel

estratégico, mediante a adocao da Avaliacdo Ambiental Estratégica (AAE).

Resolve:

Art. 1° Esta Resolugdo dispde sobre a inclusdo de varidveis relacionadas as mudangas
climaticas no processo de licenciamento ambiental federal, estabelece diretrizes para sua
integragdo nos estudos de Avaliacdo de Impacto Ambiental (AIA) e institui a Avaliagdo
Ambiental Estratégica (AAE) no ambito da politica ambiental federal.

Art. 2° As varidveis de mitigagdo e adaptacdo as mudancas climaticas deverdo ser
consideradas em todas as fases do processo de licenciamento ambiental de empreendimentos

potencialmente causadores de significativa degradacao ambiental.
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Paragrafo unico. As fases previstas no caput sdo:

I — Triagem, para avaliagdo preliminar da significancia dos impactos climaticos do
empreendimento;

IT — Defini¢ao do escopo, com inclusao obrigatoria nos Termos de Referéncia (TR) dos
seguintes elementos minimos:

a) estimativa das emissdes de gases de efeito estufa (GEE), considerando os Escopos 1,
2 e 3, ao longo de todo o ciclo de vida do projeto;

b) avaliagao da resiliéncia do empreendimento as proje¢oes climaticas, com base em
cenarios atualizados;

¢) andlise dos possiveis impactos do projeto sobre a capacidade adaptativa local e
regional;

d) proposi¢do de medidas de mitigacdo, compensa¢do e adaptacdo climatica,
compativeis com o porte, natureza e area de influéncia do projeto.

IIT — Elaboragao e analise técnica do Estudo de Impacto Ambiental (EIA/RIMA), com
base nas exigéncias estabelecidas nos TRs;

IV — Tomada de decisdo, incorporando a analise dos impactos climaticos diretos e
indiretos ¢ das medidas propostas;

V — Pos-licenga, com previsdao de indicadores especificos para monitoramento das
emissoes, medidas de mitigag¢do e acdes de adaptacao.

Art. 3° Fica instituida a Avaliacio Ambiental Estratégica (AAE), como instrumento
complementar ao licenciamento ambiental, aplicdvel a formulagdo ou revisdo de politicas,
planos e programas (PPP) de competéncia da administracdo publica federal.

Art. 4° A AAE devera considerar, no minimo:

I —a identificagdo dos efeitos ambientais significativos, incluindo aqueles sobre o clima
(emissdo de gases de efeito estufa, impacto na capacidade de adaptacdo local/regional),
decorrentes da implementacao da politica, plano ou programa;

IT — a descrigdo das alternativas consideradas, com andlise comparativa dos seus
impactos ambientais, climaticos e socioecondmicos;

IIT — a caracterizacgdo das areas de influéncia e das populagdes afetadas;

IV — a avaliacdo dos impactos cumulativos, sinérgicos e indiretos, inclusive sobre o
clima;

V —a proposicao de medidas para evitar, minimizar, compensar ou mitigar os impactos
adversos identificados;

VI — a justificativa técnica e ambiental para a alternativa escolhida;
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VII — diretrizes para monitoramento e gestdo adaptativa, incluindo indicadores de
mudangas climaticas.

Art. 5° As exigéncias previstas nesta Resolugdo nao eximem o empreendedor do
cumprimento de demais obrigagdes legais ou condicionantes ambientais previamente
estabelecidas.

Art. 6° O Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis —
IBAMA, no exercicio da competéncia federal de licenciamento, podera editar normas
complementares para detalhamento técnico dos dispositivos desta Resolugao, inclusive quanto
as metodologias e padroes de referéncia.

Art. 7° Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicacao.



