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RESUMO

O trabalho analisa a avaliacéo de politicas publicas no Senado Federal, com énfase no art. 96-
B do seu Regimento Interno, que regula o processo de selecéo e avaliacdo dessas politicas pelas
comissfes permanentes da Casa. Inicialmente, a pesquisa se preocupa em trazer uma
fundamentacdo tedrica, pois considera-se que o entendimento dos variados conceitos de
politicas publicas e, especialmente, o conhecimento da fase de avaliacdo de politicas publicas
sdo importantes para a compreensdo dos trabalhos desenvolvidos pelas comissdes do Senado.
O art. 96-B do Regimento Interno do Senado estabelece que cada comissdo permanente deve
selecionar politicas publicas para avaliacdo até o final de mar¢o de cada ano. A pesquisa
justifica-se pela necessidade de aprimorar tanto a eficacia das politicas publicas no Brasil como
da sua fase de avaliacdo, podendo o parlamento corroborar, sobremaneira, com esse proposito.
Destaca-se também a analise do arcabougo legislativo, ponto fundamental na trilha da avaliacdo
das politicas publicas, em especial o § 16 do art. 37 da Constituicio Federal, ndo
desconsiderando normas de hierarquia legal e infralegal que também regulam a avaliacdo de
politicas publicas no Pais. Esse procedimento visa garantir uma analise dos impactos e da
efetividade das politicas, utilizando metodologias que podem ser aperfei¢coadas. Ha, ainda, uma
explanacao acerca do funcionamento das comissdes do Senado e dos procedimentos adotados
por ocasido da avaliacdo de politicas publicas, para a conclusdo da pesquisa, por meio de um
trabalho empirico, a parte essencial do estudo, que se desenvolve no capitulo 4, analisando o
trabalho das comissdes, com base no dispositivo regimental, essencialmente, em que constam
relatérios anuais das avaliacGes de politicas publicas realizados pelas comissGes permanentes
do Senado, de 2014 a 2023, por meio do qual é possivel a extracdo de dados estatisticos que
refletem como os trabalhos das comissfes se desenvolveram nos ultimos 10 anos, revelando
gue essa atividade pode ser aprimorada tanto sob a 6tica quantitativa como qualitativa. Constam
também resumos dos relatérios de avaliacdo de politicas publicas aprovados na 562 legislatura
(2019 a 2023). Ha, ainda, 0 Anexo I, em que se expdem dados brutos dos relatorios anuais das
avaliacdes de politicas e 0o Anexo Il, que apresenta uma minuta de projeto de resolugéo,
sugerindo que a previsdo regimental de avaliar politicas pablicas, ja adotada no Senado, se
estenda também a Camara dos Deputados, o maior Casa Legislativa do Pais.

Palavras-chave: politicas publicas; avaliacdo; Senado; comissdes. Art. 96-B. Regimento

Interno. Relatorios. Legislatura. Constituicdo Federal.



ABSTRACT

The analysis of the legislative framework is also highlighted, for it is a fundamental step in the
trail of public policies' evaluation, particularly in the 16th paragraph of article 37 of the Federal
Constitution and without disregarding norms of legal and non-statutory hierarchy norms that
also rule the evaluation of public policies in Brazil. This procedure aspires to provide an
analysis of the impact and effectiveness of policies, using methods that are understood to be
improved. There is also an explanation of the operation of Senate committees and the
procedures employed when evaluating public policies, which concludes the research with an
empirical work developed in chapter 4, analyzing the work of committees based on the ruling
tool, essentially, in which the annual reports, from 2014 to 2023, of the evaluation of public
policies by the permanent Committees of Senate are reunited, by which it is possible to extract
statistic data that reflect how the works of the committees have been done in the past ten years,
revealing that this activity can be improved in both the quality and quantity optics. It also has
the summaries of the public policies approved during the 56th legislature (from 2019 to 2023).
There is, too, the First Appendix, in which there is exposed the data of the annual reports of
policies evaluation, and the Second Appendix, which is presented as a minute of a proposed
resolution, suggesting that the evaluation of public policies, already in the Rules of the Senate,
also be in the Rules of the House of Representatives, the largest Legislative House of the
Country.

Keywords: Public Policies; Evaluation; Senate; Committees; Article 96-B; Standing Rules;

Reports; Legislature; Federal Constitution.
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INTRODUCAO

Requisito presente em todo Estado democratico de direito, o principio da separacao e
harmonia entre os Poderes é basilar na organizacdo do Estado (CF, art. 2°). Legislativo,
Executivo e Judiciario desempenham funcdes tipicas, atipicas, se interpenetram e proporcionam
higidez e equilibrio a ordem juridica do Pais.

Concomitantemente, e por se tratar de uma democracia, o Estado, sobretudo por meio
do Poder Executivo, realiza agdes prestacionais, a fim de proporcionar ao povo a concretizacdo
de direitos fundamentais, tais como salde, educacdo, seguranca, previdéncia social, transporte
etc. Essas acdes se consubstanciam, essencialmente, por meio de politicas publicas.

A seu turno, o Legislativo atua criando normas e fiscalizando o Poder, cuja funcéo
precipua é administrar, vale dizer, regula e avalia as politicas publicas oriundas do Executivo.
Nesse mister, percebem-se inovacbes paulatinas na ordem juridica voltadas a regular e
condicionar a avaliacdo de politicas pablicas no Brasil.

Inicialmente, emendas constitucionais, depois legislacdo ordinaria, atos infralegais,
ainda, o Regimento Interno do Senado (RISF), que, por meio do novel art. 96-B, passou a tratar
da avaliacdo de politicas publicas. Nesse sentido, exsurge a presente dissertacao, que se propde
a descortinar aspectos tedricos e praticos da avaliacdo de politicas publicas conduzidas pelo
Senado Federal, por meio de suas comissdes tematicas. Assim, analisam-se 0s aspectos tedricos
pressupostos, isto ¢, os “pontos de partida” assumidos pela instituigdo ao Se propor avaliar
politicas publicas, bem como a praxis, ou seja, como essa avaliagcdo realmente vem sendo feita
pelo Senado Federal, em relacéo ao recorte definido para a pesquisa.

Destarte, apds uma abordagem tedrica, acerca das politicas pablicas, em que se propde
tratar do seu conceito, passando pelo entendimento do ciclo das politicas publicas, com énfase
especial para a fase da avaliacdo delas, avanca-se para o estudo do arcabouco juridico da
avaliacdo legislativa, até se chegar ao ponto nodal desta pesquisa, qual seja, a pesquisa empirica
sobre a avaliacdo de politicas publicas, realizada pelas comissdes permanentes do Senado
Federal, isso, a partir da introducdo do art. 96-B no RISF, dispositivo promulgado em 2013 e
que esta em plena vigéncia.

Nesse diapasdo, foram pesquisados todos os requerimentos de avaliacdo de politicas
publicas protocolizados nas diversas comissdes permanentes do Senado, desde 2014, isto &, ano
seguinte ao da vigéncia do art. 96-B do RISF, até o final de 2023 e verificados 0s seus

resultados, isto €, se de fato houve a avaliacdo da politica publica; se houve designacédo de
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relator; se houve audiéncias publicas, se, por alguma razdo, o requerimento ndo evoluiu, seja
por extingdo da comissdo tematica, seja pelo término da legislatura ou mesmo pela ndo
designacdo do relator. Ressalte-se que a escolha recaiu sobre o0 Senado Federal pelo fato de o
Regimento Interno da Casa dispor expressamente sobre o tema; ademais, trata-se de uma das
Casas Legislativas integrantes do Congresso Nacional, ou seja, serdo analisadas politicas
pablicas sobre matérias de interesse nacional, ou pelo menos federal.

O método utilizado é majoritariamente de analise documental: foi feito o levantamento
da tramitacdo de todas as propostas de avaliacdo de politicas publicas no periodo delimitado
pelo recorte temporal, de modo a verificar se atos do processo legislativo (audiéncias publicas,
designacdo de relator, apresentacdo de relatério) foram praticados em relacdo a avaliacdo, ou
se ela foi, na pratica, relegada a uma mera formalidade regimental, ou mesmo deixada de lado
na agenda da comissao.

Enfatiza-se também que esta pesquisa adotou a abordagem empirica, isso, entre outros
fatores, se deve ao fato de se considerar relevante o entendimento do modus operandi do
Senado, em tdo importante tema, qual seja, a avaliacdo de politicas publicas, realizada pelo
parlamento, que € a Casa de representacdo dos Estados e Distrito Federal, vale dizer, a casa do
pacto federativo.

Realmente, o Legislativo frequentemente opera de forma implicita: mecanismos
informais de atuacgdo sdo frequentes, de modo que ocorre de matérias consideradas “sem tanta
relevancia” ndo serem rejeitadas ou criticadas, mas apenas relegadas a uma espécie de “limbo”,
em que ndo tramitam, ndo tém designacao de relator, ndo séo objeto de relatério final. Esses
mecanismos informais de controle (Cavalcante Filho, 2022, p. 505) dificilmente estéo, por sua
prépria natureza, positivados; mas, na praxis parlamentar, a pratica de atos do processo
legislativo atua como indicador (proxy) de atencdo parlamentar a um tema: assim, assume-se
gue se ndo houve a préatica de atos parlamentares, isso significa que aquela avaliacédo de politica
publica ndo esta sendo levada em conta efetivamente pela comissao.

No Brasil, a importancia das politicas publicas é refor¢ada pelo contexto constitucional
que reconhece os direitos sociais como direitos fundamentais, impondo, assim, ao Poder
Publico a obrigacao de criar mecanismos e instituicdes que garantam a protecdo e 0 acesso a
esses direitos (Pivetta, 2014).

Nesse sentido, a avaliacdo continua das politicas publicas torna-se indispensavel para
verificar a eficacia das a¢bes governamentais e garantir que os recursos sejam utilizados de
forma eficiente. Logo, compreender o processo de formulagdo e implementacdo das politicas

publicas, bem como os desafios enfrentados nesse campo, é ponto essencial para garantir que
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as acdes governamentais sejam efetivas, atendendo as demandas da sociedade de maneira justa
e sustentavel.

A interacdo entre Estado e sociedade civil, aliada a uma gestao eficiente e a avaliacao
continua, séo elementos-chave para o sucesso das politicas publicas na promogéo do bem-estar
social. Assim, busca-se analisar o impacto das politicas publicas na organizacdo e gestdo das
sociedades modernas, com atencdo na eficicia das interacBes entre atores governamentais e
sociais no Brasil.

Esta pesquisa justifica-se pela necessidade de empreender estudos empiricos sobre o art.
96-B do RISF, ou melhor de dar continuidade as pesquisas empiricas ja realizadas nesse campo,
haja vista a irrefutavel relevancia constante na avaliacdo de politicas publicas conduzidas pelas
Casas Legislativas, uma vez que, ndo raro, participam da sua formulacgdo e construgio®. Nessa
conjuntura, a estrutura do trabalho se encontra dividida em quatro capitulos principais, com
subsecGes que abordam os aspectos tedricos e praticos das politicas publicas e sua avaliagdo no
Brasil, por meio dos trabalhos das comissdes permanentes do Senado.

O capitulo 1, Fundamentos tedricos das politicas pablicas, tem como objetivo fornecer
uma base conceitual para o estudo das politicas pablicas. Discute a definicdo e 0s conceitos
centrais das politicas publicas, destacando a sua importancia para o atendimento das
necessidades coletivas e o papel do Estado na sua formulacdo e execucdo. Em seguida,
apresenta o ciclo de politicas publicas, abordando as etapas de formulacdo, implementacéo,
ressaltando a fase da avaliacdo, enfatizando a interdependéncia dessas fases para o sucesso das
politicas.

Ja o capitulo 2, Avaliacdo de politicas publicas, foca no processo de avaliagdo dessas
politicas. A primeira subsecdo introduz a importancia da avaliacdo no contexto das politicas
publicas, explicando os métodos e critérios utilizados para garantir a eficacia e a eficiéncia das
acOes governamentais. A subsecdo seguinte detalha a politica de avaliagdo em si, discutindo
como ela pode ser utilizada para ajustar e melhorar as politicas com base nos resultados obtidos.
Também sdo abordados métodos de avaliacdo como custo-beneficio e analise de impacto,
fundamentais para uma gestdo publica eficiente.

Na sequéncia, o capitulo 3, Avaliacdo de politicas publicas segundo o art. 96-B do

Regimento Interno do Senado Federal, trata especificamente do processo legislativo de

L Em teoria, as politicas publicas tendem a ser melhores quando os Legislativos desenvolvem capacidade de
formula-las e quando participam, de maneira construtiva, da formulagdo de politicas nacionais, em vez de,
simplesmente, adotar um papel subserviente, em que sé referendam as recomendag6es supostamente pautadas em
critérios estritamente técnicos e neutros de tecnocratas (na pratica, um pequeno grupo de funcionarios) ou os
desejos do Poder Executivo (Nascimento, 2024).
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avaliacdo de politicas publicas no Brasil. Explora as competéncias das comissdes permanentes
do Senado, que tém, entre outros pontos, a funcdo de avaliar as politicas publicas, com base em
dados e analises. Discute, ainda, os desafios na implementacdo desse processo e 0s impactos
das avaliacdes realizadas.

E o capitulo final que pode ser considerado o apice da pesquisa, pois nele esta a parte
empirica da pesquisa, distribuido em duas subsec@es: a primeira discorre acerca da avaliagao
de politicas publicas, explicando desde a forma de extracdo dos dados adotada na pesquisa e,
pari passu, explanado individualmente os procedimentos, isso desde a sua origem, com a
apresentacdo do requerimento perante as comisses do Senado Federal, até a sua concluséo,
com a aprovagdo do relatorio. Nesse contexto, serdo apresentados dados estatisticos, relativos
ao desempenho das comissdes destacados em gréaficos e relatorios.

Ainda no capitulo 4, hd uma subsecdo em que sdo analisados os relatorios das politicas
publicas avaliadas no transcurso de 562 Legislatura (2019 a 2023), ou seja, tendo em vista ndo
ser razoavel para o propdsito da pesquisa analisar os mais de 60 relatorios, produzidos nos mais
de 12 anos da vigéncia do art. 96-B do RISF, foi feito um recorte de quatro anos em que sdo
analisados os relatérios e 0s seus pontos principais, vale dizer, serdo analisados documentos
que sdo o resultado, o coroamento da avaliagdo de politicas publicas no Senado, havendo uma
explicacdo detalhada acerca da metodologia aplicada para a extracéo dos dados.

O trabalho conclui com consideragdes finais que sintetizam os principais resultados.
Desse modo, a estrutura do trabalho procura seguir uma progressdo ldgica que vai desde a
fundamentacdo tedrica até a aplicacdo pratica das avaliacBes pelas comissGes do Senado
Federal.

Por fim, h& dois anexos. O Anexo | traz um quadro no qual constam os requerimentos
de avaliacéo de politicas publicas pelas comissfes do Senado Federal, desde 2014, ano seguinte
ao inicio da vigéncia do art. 96-B do Regimento Interno do Senado, até 2023. Na sequéncia e
finalizando, h&a o Anexo 11, que apresenta uma minuta de projeto de resolugédo que propde alterar
0 Regimento Interno da Camara dos Deputados, para que essa Casa congressual também tenha

a previsdo para que as suas comissdes permanentes procedam a avaliacéo de politicas publicas.
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REVISAO DE BIBLIOGRAFIA

A avaliacdo de politicas publicas no contexto do Senado brasileiro € um tema que
embora relativamente recente apresenta-se como de crescente relevancia, especialmente diante
da complexidade e da dinamicidade do cenario politico atual. A literatura aponta para a
necessidade de uma analise critica das préaticas de avaliacdo, considerando ndo apenas 0s
resultados das politicas, mas também os processos que as fundamentam e, sobretudo, o papel
do Poder Legislativo nessa fundamental tarefa de avaliar politicas publicas no Pais.

N&o obstante o art. 96-B do RISF possua pouco mais de 11 anos, além do fato de que a
cultura de avaliacdo de politicas publica no Pais necessite, e muito, ser aprimorada, ha trabalhos
académicos voltados para o tema. Autores como Kariza Macédo, Jodo Thiago A. Stilben e Alba
Valéria Fontes Leite, Alexandre S. Guimardes, entre outros, oferecem contribuicdes
significativas nesse campo, explorando diferentes dimens@es da avaliagéo.

Kariza Vitério de Macédo contribuiu por suas investigacdes sobre a eficacia dos
processos de avaliacdo de politicas publicas no Senado. Sua pesquisa de 2017 buscou descrever
como se deu o processo de incorporacdo do processo avaliativo de politicas publicas no escopo
das atribuicdes das comissdes permanentes do Senado Federal. Nesse sentido, aborda os
métodos utilizados para a avaliacdo, enfatizando a integracdo entre dados qualitativos e
quantitativos. A pesquisadora adotou o método do caso descritivo e analisou conteddos
provenientes dos instrumentos da pesquisa, nos quais foram entrevistados atores relevantes e
documentos oficiais utilizados nessas avaliacdes de politicas publicas, obtidos na pagina da

internet do Senado Federal, especialmente das Comissdes. Menciona Kariza (2017, p. 31):

A anélise se deu em procedimentos; primeiro foi organizada toda a legislacdo, seus
documentos e processos disponiveis na pagina do Senado, em seguida foi feita uma
analise histérico-contextual destes. Em um segundo momento os dois documentos da
consultoria legislativa foram estudados, comparados ao referencial teérico do trabalho
e organizados em forma de sumarios O terceiro procedimento envolveu todos os
requerimentos de politicas publicas apresentados nas tabelas da Secretaria das
Comissdes no periodo de 2013 a 2017, que foram organizados na tabela 2 (localizada
na parte 4.2) e observados o cumprimento ou ndo das determinacGes regimentais.

Em suas publicagdes, Kariza Macédo discute a importancia de um marco teorico robusto
para a avaliacdo, permitindo analises mais contextualizadas. Ela também alerta para os desafios
enfrentados pelos avaliadores, como a pressdo politica, a falta de recursos e a analise dos
impactos das politicas publicas em diferentes contextos sociais, além de trazer reflexdes sobre

a transparéncia e a participagéo social nos processos de avaliacdo, e mencionando que a Casa
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legislativa ndo conta ainda com uma organizagao mais estruturada para proceder de forma mais
abalizada a essas avalia¢Ges de politicas publicas.

Kariza Macédo também discute a avaliacdo de impacto legislativo como um
componente essencial na analise de politicas publicas. Ela ressalta que essa avaliacdo deve ser
realizada antes da implementagédo das leis, com o objetivo de prever os efeitos e ajustar as
propostas, conforme a realidade social. Essa abordagem proativa pode ajudar a evitar falhas e
garantir que as politicas sejam mais alinhadas as necessidades da populacéo.

Destaca, ainda, um fato que prejudica o desempenho dos trabalhos das comissdes, qual
seja: a inexisténcia de uma padronizacdo dos relatérios, fato que perdura até os dias atuais,
como pode ser constatado na subsecdo 2 do capitulo 4 desta pesquisa, em que constam as
analises dos relatorios de avaliacdo de politicas publicas da 562 legislatura (2019 a 2023). Diz

Kariza:

Muitas delas nédo se caracterizam como avaliaces propriamente ditas, pois ndo
possuem o0s elementos avaliativos, nem critérios de observacdo e valoragdo dos
objetos, bem como indicadores e padrdes.

E, ainda:

Ela (a avaliagcdo de politicas publicas no Senado Federal) precisa ter um nivel minimo
de rigor metodolégico para que possa cumprir seu papel diagndstico, valorativo, para
que, a partir de seus resultados, sejam tomadas as decisdes necessarias conforme as
inclinaces politicas dos que foram eleitos (Kariza, 2017).

Em suma, o trabalho de Kariza Macédo propbe uma abordagem integrada e
contextualizada para a avaliacdo de politicas publicas pelo Senado, enfatizando a importancia
de metodologias adequadas, a anélise dos impactos em diferentes contextos sociais, a avaliacao
de impacto legislativo e a necessidade de transparéncia e participagédo social. Essa perspectiva
visa ndo apenas melhorar a qualidade das avaliacdes, mas também fortalecer a relacdo entre o
Estado e a sociedade.

A seu turno, Leite (2021, p. 73) também trouxe contribui¢des para o estudo da avaliacdo

de politicas publicas realizadas pelas comissdes do Senado. Indaga a pesquisadora se:

a avaliacdo de politicas publicas no Senado tem sido efetiva, tanto na participacao e
no compartilhamento de informac8es dos atores envolvidos com a politica publica
(...), como no cumprimento das recomendacdes dos relatdrios finais.
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Destaca nessa atividade da Camara alta, a importancia das audiéncias publicas, com a
participacdo de atores externos, uma vez que, além de proporcionar troca de experiéncias,
proporciona transparéncia ao processo de avalia¢do de politicas publicas; salienta, assim, que o
Legislativo deve transcender o papel de ator que avalia politicas publicas para ser locus em que
a sociedade avalia politicas publicas e que o compartilhamento de informagdes dos atores
envolvidos com a politica publica contribui para a efetividade governamental.

Noutro giro, Alba Valéria critica a atividade de avaliacdo de politicas publicas pelo
Senado, especialmente no que concerne ao cumprimento das recomendac6es dos relatorios
finais, indicando para a necessidade da criacdo do que chamou de um “Portal de Politicas
Publicas”, que proporcione alcangar resultados mais mensuraveis sobre as politicas publicas
avaliadas. Ou seja, algo aproximado das conclusdes de Kariza Macédo, no que toca a
necessidade de metodologias adequadas para o trabalho das comissdes do Senado, que avaliam
politicas publicas.

Soma-se, ainda, a pesquisa de Jodo Thiago A. Stilben, que também traz contributos para
a tematica, ao oferecer uma analise aprofundada sobre como a governanca, as estruturas
institucionais e os processos de decisdo, que influenciam a eficacia dessas avaliacdes no
contexto do Senado Federal. A partir de sua pesquisa, € possivel destacar alguns pontos-chave
que elucidam essa tematica.

Stilben (2018) argumenta que a governanga é um elemento central na avaliacdo de
politicas publicas, uma vez que as estruturas institucionais moldam o ambiente em que as
avaliacdes sdo realizadas. A forma como as institui¢fes estdo organizadas, as regras que regem
sua operacdo e a clareza dos papéis e responsabilidades sdo fatores que afetam diretamente a
eficacia das avaliagdes. Ressalta, ainda, que instituicdes bem estruturadas, com processos claros
e definidos, tendem a facilitar a coleta de dados, a analise e a implementacéo de recomendacdes,
resultando em avaliacGes mais robustas.

Outro aspecto abordado por Stilben é como os processos de decisdo impactam a
avaliagcdo de politicas. A maneira como as decisfes sdo tomadas dentro das instituicdes pode
influenciar a objetividade e a imparcialidade das avaliagdes. Quando ha transparéncia nos
processos decisérios e um forte compromisso com a evidéncia, as avaliagfes tém mais chances
de serem levadas em conta nas formulacdes de politicas. Stilben enfatiza ainda que decisdes
baseadas em dados e analises rigorosas tendem a produzir melhores resultados em termos de
eficacia e eficiéncia das politicas publicas.

Em resumo, o trabalho de Jodo Thiago A. Stilben fornece uma visdo abrangente sobre

a avaliacdo de politicas publicas pelo Senado Federal, destacando a relevancia da governanga e
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das estruturas institucionais, os processos de deciséo, e a interagdo entre os diferentes atores
envolvidos. Sua anélise evidencia que para que as avaliacfes sejam eficazes, € fundamental que
haja um ambiente colaborativo, com instituices bem estruturadas e processos decisorios
transparentes que considerem as vozes de todos os setores da sociedade. Essa abordagem néo
apenas melhora a qualidade das avalia¢fes, mas também contribui para o fortalecimento da
democracia e do accountability nas agdes governamentais.

Ha de se destacar também as contribuicdes de Alexandre S. Guimardes, que, em sua
pesquisa de 2018, assenta posicionamento andlogo ao que concluiram Kariza Macédo e Alba
Valéria, qual seja: a necessidade de criacdo de uma cultura na organizacédo e de implantacdo de
procedimentos e sua adequacdo, bem como na necessidade de uniformizacao de procedimentos.

Menciona Alexandre que no quadriénio 2014-2017, apenas seis das 13 comissdes
permanentes procederam a avaliacdo de politicas publicas (a época, havia somente 13
comissOes permanentes), como preceitua o art. 96-B do RISF, situacdo ndo muito diferente do
que ocorreu na 562 legislatura (2019 a 2023), quando apenas sete relatérios foram aprovados,
dado que pode ser constatado tanto no capitulo 4 como no Anexo | desta dissertacdo. Sobre os
nimeros modestos da avaliacao de politicas publicas pelas comissdes permanentes do Senado,

menciona Alexandre S. Guimaré&es (2018):

Num primeiro momento, ressalta-se que apenas seis das 13 comissdes permanentes
cumpriram o que dispde art. 96-B, caput, em todos os quatro anos: CAE, CAS, CCT,
CDR, CE e CRA. Ou seja, sete comissdes mostraram possivel “desinteresse” na
atividade de avaliacdo de politicas publicas. 1sso é mais claro quando verificamos que
apenas a CCT e a CRA cumpriram todas as disposicOes e prazos estabelecidos no art.
96-B do RISF (Guimaraes, p. 16).

Outro ponto relevante do trabalho empirico de Alexandre estd na questdo do

cumprimento dos prazos:

(...) a escolha das propostas até o dia 31 de marcgo de cada sessdo legislativa mostra
baixas porcentagens de cumprimento” (...) se fosse considerado o prazo de 30 de abril,
as porcentagens seriam: 90,6 % em 2014; 66,7 % em 2015; 76,9 % em 2016; e 53,9
% em 2017 (Guimardes, 2018, , p. 17).

Esse dado influenciou uma parte da redagéo do Anexo |l desta dissertacdo, que apresenta
uma minuta de projeto de resolucéo, para que Camara dos Deputados, tal qual o Senado, realize,
por meio de suas comissdes, avaliacdo anual de politicas pablicas, ou seja, em vez de o prazo

do requerimento se encerrar em 31 de margo (como dispde o art. 96-B do RISF), encerrar-se-a
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em 30 de abril de cada ano, a fim de facilitar a organiza¢do da comisséo e a escolha do objeto
da politica pablica a ser avaliada.

Considerando ainda que na Camara Baixa?, a renovacio da presidéncia das comissoes
permanentes € anual, diferentemente do Senado, cuja presidéncia se renova em biénios (RISF,
art. 88). Esse fato impacta na permanéncia dos membros da comisséo, se por um, pelo menos,
ou por dois anos. Ressalta Guimaraes (2018) que a dilagdo do prazo para a escolha da politica
publica a ser avaliada ndo impactara negativamente para a conclusao do relatorio, pois havera
ainda sete meses para os trabalhos, o que considera ser um prazo razoavel, havendo tempo habil,
Ou seja, um més para pautar e votar o parecer, considerando que, em regra, as comissoes se
relinem uma vez por semana.

Por fim, Alexandre S. Guimardes (2018) sugere que sejam realizadas pesquisas
qualitativas que venham a analisar e estudar o cumprimento das atividades de diligéncia,
ocorridas no transcurso da elaboracdo dos pareceres, bem como a anélise das conclusfes dos
pareceres apresentados. Por fim, o pesquisador sugere que haja, por parte dos 6rgaos e entidades
do Poder Executivo, uma prestacdo de contas, acerca do que foi apontado para providéncias,
no relatdrio final e que seja de sua respectiva responsabilidade.

Kariza Macédo, Alba Valéria Leita, Jodo Thiago A. Stilben e Alexandre S. Guimaraes
oferecem, em suas pesquisas acerca da tematica avaliacdo de politicas publicas pelo Senado
Federal, valorosos ensinamentos sobre um tema tdo complexo e de extrema relevancia,
considerando a envergadura do parlamento que é o Senado Federal e a imprescindibilidade do
objeto: avaliacdo de politicas publicas; tema que, conforme podera ser constatado nesta
pesquisa, possui regramentos de ordem constitucional, legal, regimental e infralegal e que a
cada dia torna-se mais fundamental para o Pais, entre outros pontos, diante da escassez de

recursos e multiplicidade de demandas que a sociedade brasileira apresenta.

2 Regimento Interno da Camara dos Deputados: Art. 39. As ComissOes terdo 1 (um) Presidente e 3 (trés) Vice-
Presidentes, eleitos por seus pares, com mandato até a posse dos novos componentes eleitos no ano subsequente,
vedada a reeleicéo.
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CAPITULO 1
FUNDAMENTOS TEORICOS DAS POLITICAS PUBLICAS

INTRODUCAO

Este primeiro capitulo busca trazer um embasamento tedrico acerca de dois pontos
fundamentais para a compreenséo do processo de avaliacédo das politicas publicas pelo Senado,
quais sejam: 1) o conceito de politicas publicas; 2) o ciclo das politicas publicas, no qual se
insere a fase da avaliagdo das politicas publicas.

Acerca de politicas publicas, poderd ser constatado que a doutrina apresenta uma
consideravel gama de conceitos sobre o tema, até porque esse segmento do conhecimento,
guando comparado a outros, é relativamente incipiente, além de decorrer de outros ramos do
conhecimento, tais como a ciéncia politica, a administracdo, a economia, a sociologia, entre
outros.

Todavia, mesmo diante de uma enormidade de conceitos, hd uma posicao predominante:
politicas publicas sdo criadas e implementadas para extinguir ou minorar problemas publicos
ou de publica relevancia; assim sendo, no desenvolvimento do capitulo, alguns conceitos do
instituto serdo colacionados, a fim de auxiliar no entendimento do contetdo do capitulo 4, a
parte empirica da pesquisa, em que constam os temas escolhidos como objeto de avaliagdo de
politicas publicas pelas comissdes do Senado.

A seu turno, o ciclo das politicas publicas, que, se, por um lado, ndo apresenta maiores
controvérsias quanto ao seu conceito, por outro, traz divergéncias doutrinarias acerca das suas
diversas fases. Fica claro, no entanto, que no ciclo das politicas publicas a avaliagdo é uma fase
ndo apenas amplamente reconhecida, como significativa para o tema, tendo em vista a
relevancia de se aferir resultados, promover adequacfes e corrigir itinerarios nas politicas
publicas, observando que algumas a¢Ges governamentais devem ser perenes e constantemente
avaliadas.

Este capitulo, portanto, tem como propdsito comunicar o conceito de politicas publicas,
mostrar que essa atividade se desenvolve em fases sequenciais e, por fim, enfatizar aspectos da
fase denominada de avaliacdo de politicas pablicas, para, mais a frente, discorrer acerca da

avaliacdo de politicas publicas conduzidas pelas comissdes permanentes do Senado Federal.
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1.1 CONCEITO DE POLITICAS PUBLICAS

Nesta subsecéo, sera explorado o conceito de politicas publicas, com o fito de conectar
esse contelldo com as fases desse processo, entre as quais a fase da avaliacdo das politicas
publicas, apos isso, sera focado o teor dessa fase, buscando uma corre¢do com a avaliagdo de
politicas publicas conduzidas pelas comissdes permanentes do Senado Federal.

A justificativa para a analise conceitual diz respeito aos pressupostos da avaliacdo de
politicas publicas pelo Senado Federal. E certo que a atividade das comissdes parlamentares
nesse sentido ndo é académica, ndo estando vinculada — ou nem mesmo calcada — em conceitos
teoréticos. Contudo, muitas vezes alguns desses aspectos sdo — consciente ou
inconscientemente — assumidos pelo colegiado ao realizar a avaliagdo. Nesse contexto, até
mesmo para se avaliar os critérios de selecdo de quais politicas publicas serdo avaliadas, torna-
se necessario primeiro estabelecer o que se entende por politicas publicas passiveis de
avaliagéo.

Permeando o conceito politica pablica, impende inicialmente compreender o conceito
de “politica”, tarefa importante para quem estuda o tema. Diferentemente do que ocorre com o
idioma inglés, que possui terminologias distintas para tratar cada um dos assuntos, ou seja,
utiliza politics para se referir a atividade de exercicio do poder, bem como public policy para
tratar de politicas publicas. No idioma portugués, o mesmo vocabulo: “politica” pode apresentar

semanticas diferentes, vale dizer, pode ser aplicada escorreitamente em mais de uma hipotese.

Politics, na concepcdo de Bobbio (2002), é a atividade humana ligada a obtengdo e
manutencdo para o exercicio do poder sobre o homem. Esse sentido de ‘politica’
talvez seja o mais presente no imaginario das pessoas de lingua portuguesa. (...) O
Segundo sentido da palavra “politica” é expresso pelo termo “policy”, essa dimensao
de politica é mais concreta que tem relacdo para orientacfes para decisdo e agdo. O
termo “politicas publicas” estd vinculado a esse segundo sentido da palavra politica
(Secchi, 2019).

Pois bem, esclarecida a forma como se utilizard a expressao “politica ptiblica”, cumpre
destacar que conceituar esse ramo relativamente novo no ambito das ciéncias sociais ndo &
tarefa facil, haja vista a pluralidade de entendimentos existentes no campo da literatura
especializada.

Maria Paula Dallari Bucci (2006), antes de entrar propriamente no conceito de “politicas

publicas”, faz consideragdes acerca da sua origem, entendendo ser um ramo do conhecimento
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oriundo da Ciéncia Politica e da Administragdo Publica®. E que apesar do seu carater
interdisciplinar (administragdo publica, economia, ciéncia politica, entre outros), as politicas
publicas tém um diferenciado apoio no Direito, sobretudo quando se leva em conta a
Constituicdo Federal e o seu indeclinavel apoio aos direitos sociais, vale dizer, agueles que
demandam acdes do Estado para se consubstanciar®.

A proposito, Boullosa (2013) corrobora esse raciocinio, quando ao referir-se a politicas

publicas, faz a seguinte afirmacéo:

A teoria da indagacao cientifica deweyana levou Lasswell e seus seguidores a definir
o estudo das politicas publicas como de natureza eminentemente multidisciplinar, em
consonancia com a propria natureza nao disciplinar dos problemas publicos e de suas
solucBes. Alem disto, tal natureza multidisciplinar do estudo das politicas publicas,
que envolvia economia, ciéncia politica, administracdo, geografia matematica, dentre
outras disciplinas, a ajudaria a esquivar-se de uma possivel disputa por fronteiras
disciplinares com a ciéncia politica, sempre bem marcada pela atil e propagada
diferenca entre politica (politic) e politica publica (policy) (Regonini, 2001), muito
clara na lingua inglesa e um pouco menos clara nas linguas latinas.

Voltando a Bucci (2006), ela entende que a confluéncia da atividade legislativa, do
Governo (direcdo e politica) e da Administracdo Publica (estrutura burocrética), tudo isso,
subsidiado pela orientacdo politica, sdo fatores essenciais para a concepgdo e realizacdo de
politicas publicas. Na obra “Direito administrativo e politicas publicas”, a autora, inicialmente,

assim conceitua politicas publicas:

Politicas publicas sdo programas de acdo governamental visando coordenar os meios
a disposicdo do Estado e as atividades privadas, para a realizacdo de objetivos
socialmente relevantes e politicamente determinados (Bucci, 2002).

No entanto, a mesma autora, em reflexdo posterior e, sobretudo, a partir da inclusdo de
aspectos ordem processual® que viabilizam a conex&o de diversos componentes que tratam de

politicas publicas, avangou para o seguinte conceito:

3 “As politicas publicas constituem tematica oriunda da Ciéncia Politica e da Administragdo Publica. Seu campo
de interesse — as relagdes entre a politica e a agdo do Poder Publico — tem sido tratado até hoje no ambito da Ciéncia
do Direito, no &mbito da Teoria do Estado, do Direito Constitucional, do Direito Administrativo ou do Direito
Financeiro. Na verdade, o fendmeno do Direito, especialmente o Direito Piblico, é inteiramente permeado pelos
valores e pela dinamica da politica”.

4 “Do ponto de vista da agdo concreta do direito, a ideia de um sistema hierarquizado de normas juridicas,
sintetizado na figura de uma pirdmide normativa, tendo por apice a norma fundamental hipotética — expressao
formal do pacto fundamental de um povo com a dimenséo subjetivo-politica da legitimidade, consubstanciada na
da efetivacdo —, dentro de certa medida, da conta da operagéo cotidiana do sistema juridico”.

> O aspecto processual como elemento de conexdo de mdltiplos componentes desse arranjo destaca-se na
proposicéo de Jean Cloude Toening: “Programas de a¢do de autoridades governamentais formando um conjunto
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Politica publica é o programa de acdo governamental que resulta de um processo ou
um conjunto de processos juridicamente regulados — processo eleitoral, processo de
planejamento, processo de governo, processo orcamentario, processo legislativo,
processo administrativo, processo judicial — visando coordenar os meios a disposicéo
do Estado e as atividades privadas, para a realizacdo de objetivos socialmente
relevantes e politicamente determinados (Bucci, 2006).

A seu turno, Leonardo Secchi (2019) chega a afirmar que ha mais de uma centena de
conceitos para as politicas publicas, entrementes, ao explicar o tema, a propoésito, de forma
didatica, o autor faz uma analogia entre politica publica e a saide humana, partindo de duas
premissas: o problema publico e a politica publica.

Diz Secchi (2019): “(...) o problema publico é como se fosse a doenga de um organismo,
no caso a doenga de um organismo social (...). A politica publica ¢ o tratamento a essa doenga”.
Do exposto por Secchi, depreende-se, assim, que o problema de publica relevancia seria a
“doenga”, ou seja, uma enfermidade no organismo social e a politica ptblica seria o remédio, o
tratamento, a “cura”!

O excesso de transito nos centros urbanos, a proliferacdo do Aedes aegypti (mosquito
da dengue), a escassez de crédito no mercado, o baixo nivel da educacéo basica sdo exemplos
de “problemas publicos” que devem ter a sua “terapia’ viabilizada por politicas publicas. Neste
sentido, resume o catedratico: “... entdo politica publica é uma diretriz voltada para a resolugao
de um problema publico (...) no organismo publico” (Secchi, 2019).

Na mesma toada, entende-se que politicas publicas sdo atividades dos governos
destinadas a responder a problemas publicos como saude, educacdo, seguranca, entre outros.
Uma politica publica consiste em um conjunto de acdes e atividades pautadas por normas e
procedimentos regulatérios, com o objetivo de atender a necessidades coletivas e sendo
promovida pelo Estado e pela movimentacao social.

Por outro lado, e para além da concepcdo de politicas publicas como programa de acdo
governamental, Rosana Boullosa (2013) mitiga a participagdo governamental na solucdo de
problemas de publica relevancia. A partir de estudos de base pos-positivista, apresenta criticas
a abordagem empirista e tecnocrata das politicas publicas. Inspirada em Frank Fischer, que, por
sua vez, calcou-se em Jiirgen Habermas (“Teoria do agir comunicativo”), ainda em escritos de

Michel Foucault, sobre o discurso e na epistemologia do construtivismo social, para explicar

de processo e interacdes concorrendo ao enfrentamento e a solugdo de um certo nimero de problemas postos na
agenda da autoridade” (Bucci, 2006).
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politicas publicas como um fenémeno social, em que o governo, ndo necessariamente, deve ser
0 protagonista.

A autora menciona a policy inquiry®, como escola que abre maior distancia do que
denomina de visdo “estadocéntrica” da rational policy analysis (ARPP). Assim destaca
Boullosa (2013, p. 73-74):

A partir da ou mesmo no ambito da escola da policy inquiry, novas conceituagdo e
teorias comecaram a aparecer calcadas em uma compreensdo mais plural e
democratizante das politicas publicas, assumindo-as como processos que poderiam
ser compreendidos e estudos para muito além do governo. Dentre estas novas buscas
estdo, por exemplo, as abordagens ou teorias pés-positivista, pragmatica ou
argumentativa, todas elas redimensionando o papel dos governos, considerando a
participacdo do mercado e incluindo novas formas de participag&o social, assim como
problematizando os processos de autorizacdo e os modos de producéo e validagdo do
conhecimento construido nos fluxos de politicas publicas.

A propésito, correlacionando essa abordagem do policy inquiry com o objeto desta da
pesquisa, especialmente nos requerimentos de avaliacdo de politicas publicas das comissdes do
Senado, é possivel se constatar ndo apenas uma multiplicidade de objetos de interesse da
sociedade, bem como a necessidade irrefutdvel da participacdo de atores sociais na
implementacdo e na avaliagdo de politicas publicas.

Tematicas como as que serdo tratadas no Capitulo 4 e que apresentardo compilacdes dos
relatdrios de avaliacdo de politicas publicas, conduzidas pelas comissdes do Senado, tais como
mudancas climaticas, regularizacdo fundiaria na Amazodnia, politica de reconhecimento das
pessoas com deficiéncia, entre outras, demonstram que as solucdes para as situacdes de publica
relevancia, de fato, transcendem as ac¢Oes do Estado, dai o porqué de as comissdes realizarem
audiéncias publicas, demonstrando a importancia de ouvir ndo apenas os 6rgdos do Estado, mas
também segmentos organizados da sociedade civil, numa séria avaliacdo de politicas pablicas
conduzidas pelo parlamento.

Noutro giro, se as politicas publicas se justificam a partir da existéncia de problemas
publicos, considera-se oportuno um aprofundamento nesse conceito. Tanto na linguagem
corrente como na linguagem socioldgica, fala-se sobretudo de problemas sociais mais do que

de problemas publicos. Nesse sentido, destaca Langa (2000):

& A escola policy inquiry retine, segundo Regonini (2001), o grande grupo de estudos que reconhece que os
problemas de policy e as expectativas acerca suas solu¢des modelam e sdo modeladas por profundas interacdes
sociais. Esse mesmo grupo, segundo a autora, possuiria uma dupla preocupacdo: de um lado, descrever os
processos de politicas publicas o mais realistico e desencantadamente possivel; do outro, transformar o
conhecimento produzido pela descrigdo em um instrumento de intervencdo. A policy inquiry recebe este nome em
referéncia a Dewey, numa leitura, porém, muito diferente da ARPP.
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Tanto na linguagem corrente como na linguagem socioldgica fala-se sobretudo de
problemas sociais mais do que de problemas publicos. Segundo Gusfield (1981), uma
situacdo torna-se um problema publico quando adquire uma dimensdo “societal”: é
assunto de conflitos de controvérsia, de debate de opinides no espaco publico,
requerendo ser tratada pela agao coletiva dos poderes publicos, das instituigdes ou dos
movimentos sociais. Assim sendo, determinados aspectos sdo fundamentais na
construgdo dos problemas publicos e a determinagdo das causas da situacdo
problematica e a questdo do “ownership”, ou seja, quem tem o poder para definir o
problema e a quem pertence resolveu.

Complementando o raciocinio, cita-se Daniel Cefai (2017):

Na psicologia funcional da chamada Escola de Chicago, uma situagéo torna-
se problematica quando as reagdes habituais de um organismo as solicitagdes de seu
ambiente ja ndo proporcionam a satisfacdo de suas necessidades e de seus desejos. A
totalidade integrada, formada pelas transacdes'? do organismo e de seu ambiente,
conhece uma crise. Como ser vivo (life form), o organismo deve iniciar uma pesquisa
para determinar qual é o problema e tentar resolvé-lo transformando seu meio de vida
e as relacfes que mantém com ele. O mesmo acontece quando as respostas, rotinizadas
e padronizadas, que uma coletividade d4 ao ambiente que a cerca se mostram mal
ajustadas, inadequadas ou insuficientes: um distlrbio nasce da indeterminacéo da
situagdo que os membros de uma coletividade deverdo circunscrever, conter,
compreender, controlar.

Outra forma é a compressdo de problemas publicos a partir de regras insculpidas na
Constituicao Federal, quando o diploma, por exemplo, trata dos objetivos fundamentais do Pais
(art. 3°), ou da prescricdo dos direitos sociais, tais como a saude, a educacdo, a seguranca
publica e outros. Nesse sentido, & oportuno perquirir certas regras constitucionais, até mesmo
para se entender a escolha dos temas de avaliacdo de politicas publicas pelas comissdes do
Senado.

Na sequéncia, apresentam-se alguns dispositivos constitucionais que remetem a
necessidade de politicas publicas e que, de forma reflexa, explicitam o que sdo problemas
publicos, ou de publica relevancia, que podem exsurgir na pauta legislativa, a assim se tornar

objeto de avaliacdo no Senado da Republica (Brasil, 1988):

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

| — construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il — garantir o desenvolvimento nacional;

Il — erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desigualdades sociais e
regionais;

IV — promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminag&o.

()

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacéo, a satde, a alimentac&o, o trabalho, a moradia,
o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a prote¢do a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicéo.

()


https://www.scielo.br/j/nec/a/zdyH9SGqnWm5LwrV7MT4k9M#fn12_ref
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Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos,
é exercida para a preservacao da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patrimonio, através dos seguintes 6rgaos

()

Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de agdes de
iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos
relativos a salide, a previdéncia e a assisténcia social.

(.-.)

Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais e econdmicas que visem a reducdo do risco de doenca e de outros agravos e
ao acesso universal e igualitario as acBes e servigos para sua promocao, protecdo e
recuperacéo.

Retornando a temética das politicas publicas, indispensavel se faz colacionar o conceito
de Theodore Lowi (1972), até porque na avaliacdo de politicas publicas conduzidas pelas
comissbes do Senado, ainda que em menor escala, serd possivel verificar-se inclusive gque
aspectos de eficiéncia e eficacia serdo aferidos, a partir do desenho assumido. Nesse sentido, o
pesquisador trouxe quatro formatos assumidos pelas politicas publicas:

e Politicas distributivas: referem-se as decisdes tomadas pelo governo (distribuicéo

de recursos e beneficios).

e Politicas regulatorias: séo visiveis ao publico e envolvem burocracia, politicos e
grupos de interesse (regulamentacao de atividades e comportamentos).

e Politicas redistributivas: ao impactar um maior nimero de pessoas, impdem perdas
concretas para determinados grupos sociais e ganhos incertos e futuros para outros
(redistribuicdo de riqueza e renda, exemplificada por politicas sociais universais,
sistema tributario e sistema previdenciério).

e Politicas constitutivas: estabelecem as regras do préprio jogo politico e
administrativo (criacdo e reforma das estruturas governamentais e administrativas).

Os elementos principais sobre politica publica sdo constituidos pela distin¢do entre o
que o governo pretende fazer e o que realmente faz (diferenca entre intencdo e acao
governamental); o envolvimento de diversos atores e niveis decisorios materializados nas a¢oes
governamentais (participacdo de diferentes grupos e esferas de decisdo); a abrangéncia das
politicas pablicas ndo se limita a leis e regras (politicas incluem programas, acoes e servicos).

Embora possam ter impactos no curto prazo, as politicas publicas séo frequentemente
de longo prazo (efeitos duradouros e estruturais). Observa-se que é cada vez mais necessaria a
formacdo de atores governamentais e ndo governamentais dispostos a contribuir para a analise
das politicas, seja por meio de alternativas, seja por meio de participacdes de detentores de
conhecimentos substanciais em cada setor politico (Dorsa, 2021), 0 que remete novamente a

escola Police Inquiry, j& mencionada por Boullosa.
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As redes de politicas, especialmente aquelas que incluem organizagdes Ccivis,
académicos e especialistas independentes, servem para contribuir para o entendimento de uma
variedade de problemas de publica relevancia, alias, isso pode ser verificado na avaliacdo de
politicas pablicas realizada pelas comissdes permanentes do Senado, que no conjunto dos seus
trabalhos, como ja mencionado, realizam audiéncias publicas, em que participam tanto experts
do servico publico como os de atuacdo na iniciativa privada.

Destarte, essa juncao de atores publicos e da iniciativa privada, em principio, aproxima
as politicas publicas do interesse coletivo, transformando-as em recursos muitas vezes
essenciais para a resolugdo de desafios. A aplicacdo consciente e complementar das duas
perspectivas pode esclarecer as coalizbes promotoras e das redes de politicas na criacdo de
politicas especificas.

Por outro lado, importa esclarecer que as defini¢bes de politica pablica variam entre 0s
estudiosos, mas compartilham a ideia central de que elas envolvem agGes deliberadas por parte
do governo para atingir objetivos especificos, frequentemente em resposta as demandas da
sociedade. Repetto (2000) explica as politicas publicas como o processo de transformacéo e
combinacdo de recursos normativos, humanos, financeiros e tecnolégicos por organizacdes
governamentais.

Esses recursos sdo utilizados para lidar com os problemas enfrentados pelos cidad&os,
controlar seus comportamentos e satisfazer suas demandas, resultando em impactos sociais,
politicos e econdmicos. Essa definicao destaca o papel ativo do governo em gerenciar recursos
de forma integrada para atender aos interesses publicos, uma vez que as necessidades sdo
ilimitadas e 0s recursos sao escassos.

Nesse sentido, pontua Meneguin (2010, p. 7):

Infelizmente, a escassez de recursos € muito mais uma regra do que uma excecéo, de
modo que os governantes devem fazer escolhas de forma a utilizar o orgamento da
maneira mais eficiente possivel. Por meio dos tributos e dos estimulos fiscais, o setor
publico orienta os consumidores e 0s investimentos privados e procura corrigir
distorcOes existentes na economia. A anélise econdmica social serve para examinar
os efeitos diretos e indiretos que serdo causados por determinado projeto, de forma a
identificar se a economia como um todo esta sendo favorecida ou prejudicada.

No campo da teoria do Direito, a definicdo de politica publica é uma questéo
amplamente discutida, especialmente ao se considerar a estruturacdo de objetivos voltados a
melhoria de aspectos econémicos, politicos ou sociais da sociedade. As politicas publicas séo
entendidas como padrdes que estabelecem metas, com o intuito de melhorar condig¢des dentro

de uma comunidade. Esse conceito esta relacionado a maneira como a politica publica atua para
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preencher lacunas normativas, dando suporte a regras e principios ja estabelecidos (Carvalhaes,
2019).

O conceito de politica publica é descrito como um conjunto organizado de normas e
acOes que visam alcancar um objetivo especifico, sendo unificado por um proposito comum.
Essa perspectiva enfatiza a importancia de as politicas publicas funcionarem como uma
atividade estruturada que se adapta as demandas sociais e politicas. Quanto & sua natureza
juridica, algumas concepcdes consideram a politica publica uma categoria normativa,
equiparando-a aos principios e regras.

Por ter objetivos, a politica publica complementa e concretiza os principios e regras
existentes, atuando como um mecanismo para assegurar que 0s objetivos sociais e econdmicos
sejam atingidos. Nessa visdo, as politicas sdo vistas como proposi¢des que descrevem objetivos,
em contraste com os principios, que descrevem direitos (Carvalhaes, 2019).

Além disso, a discussdo sobre a politica publica e seu controle judicial ressalta a
necessidade de entender seu caréter juridico. Se vista como uma atividade composta por atos,
decisdes e normas diversas, entra no &mbito da discricionariedade administrativa. Entretanto,
se considerada como uma categoria normativa, enfrenta desafios relacionados a exigibilidade e
efetivacdo de direitos sociais, econdmicos e culturais ao longo de todo o processo, desde sua
criacdo até a implementacdo de programas governamentais (Carvalhaes, 2019).

Nesse Vviés, é oportuno mencionar que o Judiciario, em especial o Supremo Tribunal
Federal, tem debatido acerca de litigios estruturais, tema intrinsecamente relacionado a
problemas de publica relevancia e, por conseguinte, relacionado a politicas publicas. O conceito

de “litigios estruturais”, consoante se extrai do portal do Supremo Tribunal Federal (STF):

Litigios estruturais sdo a¢les nas quais se buscam enfrentar uma violagdo massiva de
direitos que nédo resulta de um dnico ato do poder publico, mas de um conjunto de
acOes e omissBes de diferentes autoridades e até de diferentes instancias de governo.
A sua solucdo de modo geral envolve a reformulacéo de politicas pablicas, por meio
da participacdo de autoridades, beneficiarios e sociedade civil. Sao litigios complexos
que envolvem um conjunto amplo de atores. Trata-se de uma experiéncia
relativamente nova na pratica do STF (Brasil, 2024).

Por fim, as politicas publicas devem ser entendidas como um processo ou conjunto de
processos que culmina na escolha coletiva e racional de prioridades. Elas séo o resultado de um
processo juridicamente regulamentado que determina quais interesses publicos sédo
reconhecidos pelo Direito e merecem ser priorizados na agdo governamental. Isso enfatiza a
necessidade de uma abordagem sistematica para definir e implementar politicas que atendam

as necessidades publicas de maneira eficaz e sustentavel (Carvalhaes, 2019).
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Conforme dito, esse embasamento tedrico ndo é explicitamente citado quando da
realizacdo da avaliacdo de politicas publicas pelas comissdes do Senado Federal. Porém, tem
natureza de um verdadeiro conhecimento pressuposto, que é levado em conta como um
elemento intrinseco da prépria anadlise — e torna-se fundamental, portanto, para uma
compreensdo sobre a propria préxis dessa avaliacdo, inclusive na andlise dos relatorios de
avaliacdo de politicas publicas, contidos no capitulo final desta dissertacdo, revelam uma
caréncia de analise de custo-beneficio ou de custo-efetividade, uma vez que 0s documentos sdo

mais centrados em relatar o andamento das politicas publicas do que propriamente avalia-las.

1.2 PROBLEMAS PUBLICOS E FASES DA AVALIACAO DE POLITICAS PUBLICAS

Parte essencial no desenho de uma politica publica é a identificacdo do problema, afinal,
¢ a partir de uma situacdo-problema, em regra, que sdo concebidas acbes para 0 seu
enfrentamento, sejam de natureza governamental ou ndo.’

Em outras palavras, trata-se do problema publico a ser enfrentado pela politica publica,
ou a diferenca entre a realidade, ou seja, a distincdo do status quo, para 0 que se pretende
realizar. Destaque-se ainda que uma situacdo que é um problema para certa gestao, pode ndo
ser para outra gestdo, bem como uma mesma situagao que ja perdura por longo tempo, e que
antes ndo se apresentava como problema, pode se tornar problema nos dias atuais.

Sjoblom (1984 apud Secchi; Souza; Pires, 2020)® define problema publico como “a
diferenca entre a situacdo atual e uma situacdo ideal possivel”. Um problema existe quando o
status quo é considerado inadequado e quando existe a expectativa do alcance de uma situagéo
melhor; fato que impacta a construcdo da agenda (fase imediatamente posterior a identificacdo
do problema) e envolve vérios atores, bem como pode envolver mais de uma parte interessada,

logo, é comum que haja competicdo e intermediacdo de interesses.

7 <A concepcdo e a formulacéo da politica pablica partem do diagnostico de um problema que, de maneira geral,
pode ser entendido como um conjunto de necessidades da popula¢do ou de um grupo de pessoas que precisa da
intervencédo do governo. Um diagndstico sélido desse problema permite que as agdes da politica sejam executadas
de forma consistente e adequada para produzir os resultados esperados” (Brasil, 2018, p. 109).

8 “para Sjoblom (1984), a identificacdo do problema publico envolve: a percepgdo do problema: um problema
publico ndo existe sendo na cabeca das pessoas. Um problema publico, portanto, € um conceito subjetivo ou,
melhor ainda, intersubjetivo. Uma situagdo publica passa a ser insatisfatoria a partir do momento em que afeta a
percepgdo de muitos atores relevantes” (apud Secchi; Souza; Pires 2020).
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De inicio, a identificagcio do problema ou o diagndstico (Dias; Matos, 2012, p. 76)°, é a
situacdo em que a autoridade publica competente, a partir das demandas da sociedade, procede
a dialogos, a estudos e a pesquisas que possam identificar as causas da problematica, para,
entdo, selecionar as melhores alternativas para enfrenta-la, o que em medicina denomina-se
propedéutica ou anamnese™®,

Cabe, aqui, uma analogia com um ramo da ciéncia tdo diverso das politicas publicas,
como o da medicina, quando se vislumbra num e noutro caso a importancia do diagnostico para
a definicdo das fases subsequentes. Nesse caso, diferentemente de se entrevistar o0 paciente,
como se faz na medicina, entrevista-se a sociedade e os demais atores da politica publica.

Conquanto ndo seja a regra, mas se apresenta ponto de entendimento que uma politica
publica tem como requisito a exequibilidade, isto €, a possibilidade, ou a viabilidade para a
resolucdo da problematica. Em tese, um problema puablico insoltvel ndo poderia ser objeto de
uma politica publica, entrementes, s6 se admite tratar de desenho de uma politica publica para
situacBes-problema que sejam factiveis.

Ademais, impende mencionar que, eventualmente, uma politica publica pode ndo ter o
propdsito de erradicar o problema, mas tdo somente ter o fito de mitiga-lo, vale dizer, as vezes,
0 proprio Estado reconhece sua impoténcia diante de dada situagdo e labora, sabidamente,
apenas para inserir a problematica em niveis aceitaveis, isto €, o Estado tem consciéncia de que
a situacdo é insoluvel na sua integralidade, mas pode ser atenuada.

Exemplo disso pode ser verificado na questdo das diferencas sociais e regionais
existentes no Pais, quando a propria Constituicdo Federal, no art. 3°, inciso 1, prescreve como
objetivo fundamental do Brasil: “erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as
desigualdades sociais e regionais” (art. 3°, CF/1988) (Brasil, 1988). Percebe-se que, com
relacdo aos grandes contrastes econdmicos e regionais que afetam a distribuicdo da riqueza no
Pais, o propésito da politica pablica, reconhecido na Constituicdo Federal, seréd para a reducédo
do quadro, e ndo a sua supressao, haja vista a inexequibilidade dessa meta de extincéo (Secchi;
Souza; Pires 2020, p. 98)*.

além da identificacéo e desenvolvimento de alternativas. Quando as alternativas sdo formuladas, transformam-se
em expectativa (de que o problema seja solucionado)” (Dias; Matos, 2012, p. 76).

10 «propedéutica é o conjunto de técnicas e procedimentos pelos quais um paciente é examinado, com a finalidade
de se chegar a uma hip6tese diagnostica. Essas técnicas envolvem: a entrevista ao paciente, o exame fisico
(inspegdo, percussdo, palpagdo e ausculta) e analise dos exames complementares” (Telemedicina, s.d.).

11 <A avaliacdo da possibilidade de solugdo: costuma-se dizer que um problema sem solugio ndo é um problema.
E claro que nem sempre as politicas publicas sdo elaboradas para resolver completamente um problema, e sim
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A seu turno, Cobb e Elder (1971 apud Capella, 2020) discorrem sobre trés condicdes
para que um problema possa ser objeto de politicas publicas, quais sejam: 1) atencdo: as
diversas partes interessadas devem reconhecer a situacdo como merecedora de intervencao; 2)
resolutividade: deve haver viabilidade (como mencionado), ou seja, as medidas a serem
adotadas para resolver o problema devem ser consideradas factiveis; 3) competéncia: o
problema deve fazer parte da area de competéncia do poder publico.

Acerca da questdo de se reconhecer uma situacdo como merecedora de intervencéo,
destacam-se as diferentes “visdes de mundo” dos governantes, exemplificando: o garimpo em
terras Yanomamis ndo se identificava como um significativo problema para o governo
Bolsonaro, sendo, diferentemente, uma situacdo de problema para o governo Lula; de outro
modo, a ampliacdo de acesso a posse e ao porte de armas de fogo foi uma politica publica no
governo anterior, todavia ndo é hodiernamente para o atual governo (Dias; Matos, 2012, p. 4)*2.

A fim de ilustrar essa situacdo de diferentes “visdes de mundo” dos governantes,
impactando em intervencGes em politicas publicas e sem a pretensdo de emitir qualquer juizo
de valor acerca das posturas de qualquer governo e do mérito de suas policys, destaca-se, de
inicio, a questdo das reservas indigenas Yanomamis, que no Governo Bolsonaro apresentaram
um quadro de véacuo de politicas publicas. De acordo com matéria da agéncia oficial de
comunicagdo do Governo (Agéncia Brasil, 2023):

O Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania divulgou hoje (30) relatério
preliminar em que afirma que o governo de Jair Bolsonaro ignorou recomendagdes de
orgdos internacionais sobre situacdo dos povos yanomami e ndo visitou as
comunidades indigenas nos ultimos anos. O documento, o primeiro levantamento da
pasta, foi encaminhado ao Ministério da Justica e Seguranca Pablica para que os fatos
sejam investigados.

Alias, quando ainda era deputado federal, no ano de 1993, o entdo futuro presidente da

Republica®® foi autor do Projeto de Decreto Legislativo n° 365/1993, que propds a extingio da

apenas para mitiga-lo ou diminuir suas consequéncias negativas. No entanto, dificilmente um problema é
identificado socialmente se ndo apresenta potencial de solugdo” (Secchi; Souza; Pires, 2020, p. 98).

12 «As politicas publicas constituem um elemento comum da politica e das decisdes do governo e da oposicao.
Desse modo, a politica pode ser analisada como a busca pelo estabelecimento de politicas publicas sobre
determinados temas, ou de influencia-las. Por sua vez, parte fundamental das atividades do governo se refere ao
projeto, gestdo e avaliacdo das politicas publicas. Como decorréncia, 0 objetivo dos politicos, sejam quais forem
seus interesses, consiste em chegar a estabelecer politicas publicas de sua preferéncia, ou bloquear aquelas que
lhes sejam inconvenientes” (Dias; Matos, 2012).

13 A legalidade desprezada: um presidente pré-garimpo Jair Bolsonaro nunca escondeu suas intengdes em
enfraquecer a legislacdo ambiental e indigenista e viabilizar a exploracdo mineral em Terras Indigenas (TIs).
Sempre se mostrou simpatico aos garimpeiros e um critico ferrenho ao ambientalismo. Essa histéria tem raizes
profundas na vida do presidente: seu pai foi um dos milhares de garimpeiros que tomaram conta de Serra Pelada


https://www.gov.br/mdh/pt-br/assuntos/noticias/2023/janeiro/mdhc-divulga-relatorio-preliminar-das-omissoes-do-extinto-mmfdh-diante-das-violacoes-de-direitos-humanos-dos-povos-indigenas/OmissaoMMFDHYanomami20192022.pdf
https://www.gov.br/mdh/pt-br/assuntos/noticias/2023/janeiro/mdhc-divulga-relatorio-preliminar-das-omissoes-do-extinto-mmfdh-diante-das-violacoes-de-direitos-humanos-dos-povos-indigenas/OmissaoMMFDHYanomami20192022.pdf
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reserva indigena. Conforme a ementa da proposicao: “Torna sem efeito o Decreto de 25 de
maio de 1992, que homologa a demarcacdo administrativa da terra indigena Yanomami, nos
estados de Roraima e Amazonas”.

Noutro giro, a Governo Lula vem adotando medidas direcionadas a essa comunidade,
sendo que no ano de 2023, reconheceu a grave situacdo sanitaria e nutricional da populacéo
Yanomami, ato continuo, instituiu o Centro de Operacdes de Emergéncias em Salde Pablica
(COE-6 Yanomami), coordenado pelo Ministério da Saude, além de assegurar, em 2024, um
investimento de 1,2 bilhdo de reais em acGes estruturantes para os Yanomamis (Agéncia Gov.,
2024).

Outra situacao de dissenso de governos, no que tange as posturas em relacdo a questdes
de publica relevancia, pode ser observado quanto a temaética de acesso a armas de fogo,
exemplificando: enquanto o Governo Bolsonaro editou dezenas de atos normativos infralegais,
ampliando essa possibilidade, 0 Governo Lula suspendeu grande parte desses normativos, como
mostra 0 Quadro 1.

(PA) na década de 1980. Durante sua campanha, o atual presidente prometeu legalizar a mineragéo e o garimpo
em Terras Indigenas. Como era de se esperar, sua vitoria nas urnas em 2018 foi interpretada por milhares de
garimpeiros como uma autorizacao para invadir a Terra Indigena Yanomami. Esse incentivo ficou evidente, tanto
para os indigenas — que observaram um aumento significativo do trafego aéreo e fluvial em seu territério, com
balsas e aeronaves alimentando as zonas de garimpo — quanto para quem monitora a floresta por meio de imagens
de satélites (Machado et al., 2021).
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Quadro 1 — Comparativo dos Governos Bolsonaro e Lula acerca de politicas publicas de acesso a armas de fogo

ACESSO A ARMAS DE FOGO

Governo Jair Bolsonaro — 2019 a 2022 Governo Lula — 2023 até os dias atuais

Decreto n° 9.845/2019 — Regulamenta a Lei n° 10.826, de 22 | Decreto n°. 11.366/2023 — Revogou o0 Decreto
de dezembro de 2003, para dispor sobre a aquisicdo, o | n° 9.845/2019
cadastro, o registro e a posse de armas de fogo e de municéo.

Decreto n®10.030/2019 — Aprova o Regulamento de Produtos | Decreto n° 11.615/2023 — Revogou 0 Decreto
Controlados. n°10.030/2019

Decreto n° 11.035/2022 — Altera o Decreto n® 9.847, de 25 de | Decreto n° 11.615/2023 — Revogou 0 Decreto
junho de 2019, para dispor sobre a exigéncia de treinamento | n° 11.035/2022

técnico para a concessdo de porte de arma de fogo aos
integrantes das guardas municipais.

Decreto n° 10.629/2021 — Altera o Decreto n® 9.846, de 25 de | Decreto n° 11.366/2023 — Revogou 0 Decreto
junho de 2019, que regulamenta a Lei n° 10.826, de 22 de | n° 10.629/2021

dezembro de 2003, para dispor sobre o registro, o cadastro, e
a aquisicdo de armas e de municBes por cacadores,
colecionadores e atiradores.

Fonte: elaborado pelo autor.

Em outro viés, ha situacfes na sociedade que, independentemente da linha ideolégica,
classificam-se, indubitavelmente, como problemas e, assim, identificados como demandantes
de politicas publicas. Nesse fim, pode-se exemplificar a pandemia do Covid-19, as grandes
enchentes em certos municipios, normalmente ocorridas no més de janeiro, ou ainda a higidez
do sistema previdenciario, entre muitos outros.

Em resumo, ha circunstancias que, a despeito de fatores ideologicos, haverdo de receber
a atencdo do Estado e, ainda, ha ocasides em que receberdo maior, menor, ou mesmo nenhuma
atencdo do Estado; nesse caso, a depender do alinhamento que podera ou ndo apresentar com a
linha de conviccao ideoldgica do governo, na ocasido.

Esse contexto é deveras relevante para se analisar a atuacdo do Senado no que concerne
a avaliagdo de politicas publicas, haja vista essa Casa Legislativa, como qualquer parlamento
de pais democratico, ter como fator motriz das suas atividades a politica, tanto em sentido lato
como a politico-partidaria em sentido stricto.

Noutro giro, para Meneguin (2017), subsequentemente a fase da identificacdo do
problema, também denominada diagndstico, no desenho da politica publica, deve vir a fase da

definicdo de objetivos:

Os objetivos devem deixar claro onde se pretende chegar com a norma ou a politica
pUblica que serd implementada. Para tanto, é Gtil que haja algum tipo de indicador que


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/decreto/D9685.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/decreto/D9685.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/decreto/D9685.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/decreto/D9685.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/decreto/D9685.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/decreto/D9685.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/decreto/D9685.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/decreto/D9685.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/decreto/D9685.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/decreto/D9685.htm
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permita a verificacdo do sucesso ou do fracasso do potencial norma, bem como a
comparacdo com alternativas. Obrigatoriamente 0s objetivos devem estar
relacionados com as raizes do problema que se quer atacar.

A partir da consideracdo supracitada, torna-se imperioso associar o objetivo da politica
publica com a fase que alguns tedricos classificam como fase de formulagéo de alternativas, ou
seja, a fase preparatoria para tomada de deciséo e sua implementacdo ou execucao.

E na fase da formulagio das politicas plblicas que os atores, ou seja, as partes
envolvidas apresentam a idealizacdo para a referida politica publica. Sdo estabelecidas as metas
e selecionadas as solucbes consideradas mais eficazes (capazes de atingir os resultados),
eficientes (mais econdmicas) e efetivas (que verdadeiramente provoquem impacto na
sociedade), neste caso, perceba-se a correlacdo, politica publica de impacto e avaliacdo de
impacto legislativo.

Por ébvio, o Poder Legislativo, e nesse ponto, especialmente o Senado, a depender do
propdsito da politica publica, pode assumir um papel de protagonismo, seja como autor, seja
como autorizador, seja como fiscalizador, ou mesmo como avaliador da acdo governamental
(art. 96-B do RISF). Em outras palavras, a fase da formulacao da politica publica pode ser de
suma importancia para o Legislativo, inclusive por estabelecer parametros para uma anélise de
avaliacdo de impacto, seja ex ante, in itinere e, sobretudo, ex post.

A respeito desses diferentes momentos em que pode se dar a avaliacdo das politicas,

cita-se ensinamento de Macédo (2017, p. 21), quando afirma:

No ciclo de politicas publicas, por mais variaveis que sejam as etapas propostas pelos
muitos autores, a avaliacdo esta sempre presente, principalmente ap0s (ex post) a fase
de implementacdo/execucdo da politica. Todavia, este ndo é o Gnico momento onde
as avaliagcBes acontecem na prética, elas podem vir antes (ex ante) e até mesmo
durante (in itinere) a etapa de implementacdo na forma de monitoramento. Avalia¢Ges
ex ante sdo investigativas, buscam averiguar por meio de coleta de dados e estudos
quais serdo os resultados e custos das alternativas — para isto faz-se uso de projegdes,
predicBes ou conjecturas. O monitoramento é continuo e paralelo & concretizagéo das
medidas e visa ao alcance dos melhores resultados por meio da resolucdo de
problemas no momento em que estes sdo detectados e ndo a posteriori.

A etapa de construgdo ou formulacdo de alternativas é o momento em que séo
elaborados metodos, programas, estratégias ou acOes que poderdo alcancar os objetivos
estabelecidos. Destaque-se que um mesmo objetivo pode ser alcangado de varias formas, por
diversos caminhos.

De acordo com Schattschneider (1960, p. 68, apud Capella e Brasil (2018), “a definigao

das alternativas é o instrumento supremo de poder, porque a definicao de alternativas € a escolha
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dos conflitos e por sua vez, a escolha dos conflitos aloca poder”. Portanto, a definigdo das
alternativas, algo de ténue relacdo com o objetivo, como tratado por Meneguin (2017, p. 90)

nesse sentido:

Tendo claro o problema a ser atacado e o objetivo a ser atingido, chega-se a fase de
pensar possiveis maneiras de se alcangar o objetivo.

Pensar em alternativas, além de aumentar a probabilidade de se escolher a melhor
solucdo, aquela que é mais eficiente do ponto de vista do bem-estar social, garante
também mais transparéncia a escolha publica, diminuindo as chances de viés para
atender determinados grupos de interesse.

Mais uma etapa mencionada por Meneguin (2017, p. 92), no desenho de uma politica
publica, é a verificacdo do arcabouco juridico, ou seja, a verificagdo do conjunto de normas
constitucionais, legais e infralegais que venham subsidiar e que devem ser observadas por
ocasido da implementacao da politica pablica.

Impende destacar que a grande maioria das politicas publicas decorre de acéo
governamental, destarte, considerando que a Administracdo Publica € regida por um conjunto
de principios (CF, art. 37), sendo um dos seus basilares, o principio da legalidade, a observancia
do arcabouco juridico é um ponto essencial no desenho de uma politica publica.

Nesse particular, é de se observar o que dizem Andrade e Santana (2017, p. 785):

Toda politica pablica possui um marco legal que imp&e um dever de realizagdo por
parte dos poderes estatais. A normatividade que lhe é inerente se faz acompanhar da
coercitividade subjacente a limitagcdo juridico-constitucional. Nesse sentido, toda
politica publica deve ser submetida ao controle jurisdicional do Estado imposto pela
Constituicdo, um controle negativo em limitacdo as maiorias parlamentares ou a
discricionariedade do administrador publico.

E de ser dada mais énfase ainda ao arcabouco juridico, quando se observa que para a
Administracdo Publica, a legalidade apresenta uma conotacdo diferente daquela dada ao
particular a uma pessoa comum. Enquanto para uma pessoa fisica ou juridica a legalidade esta
no seu sentido lato, ou seja, € permitido fazer tudo, exceto o que a lei proibe (Andrade; Santana,
2017, p. 787), para a Administracdo Publica, a legalidade deve ser adotada no seu sentido
estrito, ou seja, salvo excec¢des, o Poder Publico somente pode fazer o que seja permitido pela
lei.

Nesse sentido, € imperioso que o gestor publico, por ocasido do desenho da politica
publica e de forma reflexa, na avaliagdo de impacto legislativo, observe o conjunto normativo
que dara base para a politica pablica a ser implementada, sendo esse um ponto essencial na

metodologia de uma politica publica.
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Assim explica Meneguin (2017, p. 92):

Tendo o rol de opgdes, deve-se verificar o arcabougo juridico que envolve o tema e
cada uma das solucGes pensadas. Para tanto, ha que se conhecer a legislacdo relevante
associada, assim como os limites legais para a nova proposicao.

Evitar alternativas que possam redundar em excesso de ac¢des judiciais, e, sobretudo,
desviar-se de alternativas que apresentem um eventual vicio de constitucionalidade, sdo
requisitos vinculados ao arcabouco juridico e que devem ser observados por ocasido da deciséo
e implementacéo de certa politica publica.

Ainda na concepcdo de Meneguin (2017), para o desenho de uma politica publica,
devem ser relevadas as fases da analise de impacto das alternativas e a comparacdo de
alternativas, fases que devem anteceder a tomada de decisdo e sua a implementacdo ou
execucao.

Na analise de impacto, os chamados atores, ou seja, as partes envolvidas, apresentam
alternativas para a referida politica publica. Assim, sdo estabelecidas as metas e selecionadas
as solucdes consideradas mais eficazes, eficientes e efetivas.

Assinala Meneguin (2017, p. 91) que: “Esta etapa tem como objetivo prover
informacdes claras sobre o impacto das solucdes propostas, comparando-as entre si e também
fazendo a comparagdo com o status quo”.

Complementa ainda o autor que, a depender da situacdo fatica, podera ser mais
conveniente e oportuno manter o estado vigente do que realizar alguma acgéo, isso, a partir de
uma analise do beneficio social a ser viabilizado pela politica pablica (Meneguin, 2017).

Oportuno destacar, ainda, que essa fase da analise de impacto das alternativas apresenta
pontos de convergéncia com a avaliacdo ex ante, pois se da antes da implementacédo da politica
publica. Ao mesmo tempo, visa identificar impactos de ordem econdmica e social, além dos
indicadores quantitativos e qualitativos da politica publica, bem como quem serdo os agentes
afetados.

Quanto aos impactos de ordem econdmica e social, sobretudo levando-se em conta a ma
distribuicdo de renda vigente no Pais e, por conseguinte, a escassez de recursos, essencialmente
de natureza orcamentaria, é essencial que se identifique quais grupos serdo assistidos pela
politica publica e qual a parcela da populacao serd atendida.

Ato continuo a analise de impacto das alternativas vem a comparacédo de alternativas,

momento em que as possibilidades séo cotejadas, a fim de se aferir qual o melhor caminho a
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ser adotado para a politica publica, observando, a depender do caso concreto, a relagéo custo-
beneficio ou custo-efetividade.

Nesse diapasdo, novamente Meneguin (2017):

para todas as opcdes analisadas, deve-se considerar todos os aspectos positivos e
negativos da possivel solugdo. Esses aspectos podem ser discutidos em termos
qualitativos, quantitativos ou financeiros, a depender do caso avaliado ou do grau de
detalhe pretendido. Existem algumas técnicas que podem ser utilizadas para se fazer
a comparacdo.

Ainda, ressalta-se que, em regra, uma politica publica apresenta um conjunto de
alternativas; assim sendo, a depender de uma série de fatores, como custo das solucdes,
urgéncia, atores envolvidos, arcabouco juridico, contingéncias politicas etc., a alternativa a ser
adotada podera se dirigir a caminhos diferentes.

Numa outra vertente, Karin Kassmayer (2017, p. 29), ao tratar da metodologia de
avaliagdo de impacto legislativo, cita a experiéncia internacional, especificamente por meio da
Comissao Europeia denominada Impact Assessment Guidelines (European Comission, 2009),
e 0s critérios desse 6rgdo para a concepcdo de politicas publicas, no entanto, a autora faz
adaptacdes, levando em conta aspectos da realidade brasileira.

Entende Kéassmayer (2017) que uma escorreita metodologia de analise de impacto
legislativo deve passar por algumas fases, tais como identificacdo do problema; definicdo dos
objetivos; levantamento de alternativas; verificacdo do arcabouco juridico; analise de impacto
das alternativas, além da comparacdo das alternativas, pontos que serdo explanados a seguir.

Em outras palavras, a autora, quando menciona as diferentes fases, se alinha a posicao
do Guia pratico de avaliacéo de politicas publicas, quando este dispde sobre o ciclo de execugéo

da politica publica, observe:

A abordagem de avaliacdo escolhida deve estar alinhada ao ciclo de execucdo da
politica publica; como exemplo, serd visto mais a frente que uma linha de avaliacéo
de impacto s6 deve ser executada se a politica ja tiver alcancado tempo de execucao
suficiente para que haja os resultados e os impactos esperados, conforme o seu modelo
I6gico (Brasil, 2018).
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1.3 CICLO DE POLITICAS PUBLICAS

Seguindo no propdsito de descortinar importantes aspectos relacionados com as
politicas publicas, para, posteriormente, fazer a vinculacdo disso com a avaliacdo de impacto
legislativo realizada no Senado Federal, abordar-se-a o ciclo das politicas publicas que, a
proposito, tem em uma de suas etapas a fase da avaliacdo de politicas publicas, ponto nodal
desta pesquisa.

Partindo da premissa de que o processo de politicas publicas retine inimeros atores e
que estes, a partir das suas distintas competéncias e poderes, interagem em arenas multiplas,
para discutir, aprovar e implementar as a¢des do Estado, é importante discorrer sobre o ciclo de
politicas publicas, vale dizer: o processo sequencial e cronoldgico que as politicas publicas
seguem, desde a identificacdo do problema (a necessidade), passando pela sua implementacéo,
até a sua extincéo.

O ciclo de politicas publicas: “é um esquema de visualizacdo e interpretacdo que
organiza a vida de uma politica publica em fases sequenciais e interdependentes” (Secchi,
2019). Nesse diapaséo, o ciclo de politicas publicas possui uma dindmica propria, destacando-
se que nem sempre 0 que é planejado se viabiliza na prética, haja vista a interferéncia de
variados fatores enddgenos e exdgenos, que fazem parte das politicas publicas.

Para o Secchi (2019), o ciclo de politicas publicas é composto pelas seguintes fases: 1)
identificacdo do problema; 2) formacdo da agenda; 3) formulacao de alternativas; 4) tomada de
decisédo; 5) implementacéo; 6) avaliacdo, e 7) extingéo.

A seguir, uma sucinta abordagem sobre cada uma das fases do ciclo de politicas
publicas.

Seguindo o raciocinio, apresenta-se, a seguir, um diagrama que descreve o "Processo de
formacédo de politicas publicas”. O fluxograma € dividido em vérias etapas que representam um
ciclo sistematico e continuo de desenvolvimento, implementacdo e avaliacdo de politicas
publicas. Cada etapa estd claramente delineada, indicando a progressdo linear e ciclica das
atividades envolvidas na formac&o de politicas publicas.

O processo comega com a identificagdo de um problema que é entdo incluido na agenda
politica. Essa fase é crucial, pois determina quais questdes serdo consideradas para elaboracéo
de politicas. Em seguida, observa-se a etapa de geracao de possiveis solucdes, em que diferentes
alternativas sdo propostas para resolver o problema identificado. Uma vez propostas as
solugdes, segue-se para a aceitacdo da proposta de solugdo, momento em que uma das solucdes

sugeridas € aceita para ser implementada. Posteriormente, a implementacdo e avaliacdo da
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proposta sdo realizadas. Esta fase permite verificar se a solucdo escolhida é a melhor no
tratamento do problema identificado.

Prosseguindo no ciclo, o seguimento e a avaliacdo dos resultados sdo conduzidos para
monitorar os efeitos da politica implementada e identificar quaisquer necessidades de ajuste ou
melhoria. Finalmente, a avaliagéo e o seguimento do impacto encerram o ciclo, examinando o
alcance e a eficécia da politica no longo prazo. Esse modelo €é instrumental para os atores de
politica, que sdo responsaveis pelas etapas do processo, desde a formulacéo até a avaliacdo das

politicas publicas.

Diagrama 1 — Processo de formacéo de politicas

Diagrama 1
Processo de formacao de politicas

/- Problema e sua inclusao na agenda —\

Possiveis solugbes

l

Aceitacao da proposta de solugao

fores l Politicas
Politicos Implementagdo e avaliagdo da Publicas

proposta

:

Acompanhamento e avaliacdo de
resultados

\ Avaliagao e monitoramento de —/
impacto

Fonte: Elaboracgao propria, 2006, com base em Subirats e Rose.

Fonte: Maggiolo e Maggiolo (2007).

A proposito, a abordagem do ciclo vem sendo substituida por outras perspectivas de
analise, exemplificando dos subsistemas, de Hewlett, Ramesh e Perl (2012). Na visdo dos
autores, as politicas publicas sdo compreendidas como subsistemas, comunidades e redes de

politicas publicas, de natureza politico-administrativa, em que cada segmento aglutina um
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grupo de atores e instituicdes que erguem um sistema politico, econémico e social mais amplo
(Capella; Brasil, 2018, p. 73)%.

De volta ao ciclo das politicas publicas, pontua-se que a dindmica entre o Poder
Executivo e o Poder Judiciario no contexto da formulacdo, implementacdo e controle de
politicas publicas, especialmente em situagdes de crise, como uma pandemia. Essa analise se
insere no tépico do ciclo de politicas publicas, que compreende as etapas de formulagéo,
implementacao, monitoramento e avaliacdo de politicas destinadas a atender as necessidades
da populacdo. Assim, tem-se o ciclo de politicas publicas, ainda que importe recordar que
muitos outros autores trazem demarcaces distintas:

e Formulacdo: envolve a criagdo de politicas baseadas na identificacdo das
necessidades sociais e na definicdo de objetivos claros. Nesta etapa, o Poder
Executivo atua devido ao seu acesso direto as informacgdes sobre as demandas
regionais e ao orcamento publico.

e Implementacgdo: a execugdo das politicas formuladas € realizada considerando as
especificidades locais e 0 contexto orcamentario. O Executivo é responsavel por
colocar em pratica as medidas necessarias para enfrentar crises, utilizando seus
recursos e capacidade administrativa.

e Monitoramento e avaliacdo: essas etapas sdo essenciais para garantir que as
politicas alcancem o0s objetivos estabelecidos e para realizar ajustes quando
necessario. O monitoramento continuo permite avaliar a eficacia e a eficiéncia das
medidas adotadas.

Nimer (2020) destaca que 0 Executivo é o responsavel por criar e implementar politicas
publicas, devido a sua capacidade de compreender melhor as necessidades regionais e gerir o
orcamento. Isso permite que ele elabore respostas adequadas a crises emergentes, como uma
pandemia.

Embora o Judiciario ndo deva intervir diretamente em escolhas orgamentarias e na
formulacdo de politicas, ele possui papel fundamental no controle da constitucionalidade e
legalidade das medidas adotadas. Isso inclui garantir que as agdes governamentais respeitem os

direitos fundamentais e as normas constitucionais. Em situagdes criticas, explica Nimer (2020),

14 <O presente estudo procurou apresentar e discutir o histérico e as transformagdes nos conceitos de subsistemas,
redes e comunidades de politicas publicas, apontando para a incorporacéo desses elementos como mecanismos
centrais em modelos mais recentes de analise de politicas publicas. A revisdo dessas questdes nos da uma melhor
noc¢ao sobre o que esses conceitos podem, ou ndo podem, explicar. O conceito de subsistemas se refere as nossas
institui¢des sociais e a forma como elas interagem umas com as outras e com entidades e atores néo
governamentais, tais como grupos de interesse, a midia e especialistas em politica” (Capella; Brasil, 2018).
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o0 Judiciario também deve reconhecer e corrigir omissdes inconstitucionais ou ilegais por parte
do Executivo, o que foi mencionado anteriormente, quando se discorreu, ainda que
perfunctoriamente, acerca de litigios estruturais. Trata-se da tormentosa questdo do controle
judicial de politicas pablicas e dos seus limites e possiblidades — tema que, porém, foge ao
objeto dessa dissertacao.

Por fim, oportuno reafirmar a importancia de um Poder Judiciario forte e independente
para garantir a protecdo dos direitos fundamentais e a legalidade das acGes governamentais. Em
tempos de crise, como uma pandemia, o Judiciario deve atuar de modo vigilante, assegurando
que as medidas tomadas pelo Executivo respeitem os principios do Estado de Direito, sem
usurpar a funcdo politica de formulagdo de politicas publicas. A coordenacgdo e a cooperacdo
entre os Poderes sdo essenciais para enfrentar de forma eficaz os desafios impostos por crises e
para garantir a estabilidade institucional e a seguranca juridica.

Entrementes, para que um problema seja classificado como bem estruturado e entre na
agenda programatica, ele deve ser delimitado de forma intencional e causal, estabelecendo
objetivos e valores sociais. As politicas pablicas sdo uma sequéncia, sistema e ciclo de acoes
estruturadas. Elas sdo viaveis quando as agdes governamentais investigam os objetivos,
valorizam as solicitagdes e estudam as alternativas junto aos resultados (Aular, 2023).

Analisar o processo de politicas publicas, sob a perspectiva do poder, acarreta oferecer
um novo entendimento de modelos tedricos bem conhecidos na literatura de politicas, como o
incrementalismo e o ajuste partidario matuo. O incrementalismo, que resulta da racionalidade
limitada (capacidade humana de processar informacdes), frequentemente é estudado a partir de
uma perspectiva de resolugdo de problemas, o que é corroborado por varios estudos.

Pois bem, finalizando esta subsecao, se por um lado, tem-se o dissenso de doutrinadores,
sobre quantas e quais sdo as fases de um ciclo de politicas publicas, a fase da avaliacdo de
politicas publicas deve ser considerada como de consenso, ou pelo menos, posi¢do majoritaria,
tendo em vista que aferir resultados (avaliacdo ex post) é algo essencial em politicas publicas,
diante da necessidade de se mensurar que foi alterado no status quo, no problema ou situagédo
da sociedade, objeto da politica publica, vale dizer, qual o output diante dos inputs, sendo esse
um papel do Parlamento, pois na qualidade de 6rgdo que elabora, aprova e acompanha a
execucdo orcamentaria, deve possuir condi¢des de aferir o que foi investido e o que foi apurado

da politica publica.



40

CONCLUSOES

Construir um cabedal tedrico adequado para se entender o complexo e multiplo conceito
de politicas publicas, bem como conhecer e discernir entre as diversas fases do ciclo da politica
das politicas publicas, especialmente a fase da avaliacdo, que pode ocorrer em momentos
diferentes, sdo pontos essenciais tratados neste capitulo.

N&o obstante a pluralidade de conceitos acerca do tema das politicas publicas, €é
importante o direcionamento para a questdo de problemas de puablica relevancia, de
responsabilidade do Executivo e que poderdo ser objeto de avaliagdo de politicas publicas por
parte das comissdes tematicas do Senado, muito deles insertos na Constituigdo Federal, na
qualidade de direitos sociais ou de objetivos da Republica Federativa do Brasil e, a0 mesmo
tempo, integrados as areas de especializacdo das comissfes especializadas do Senado da
Republica.

Importante também abordar aspectos que envolvem o entendimento do que vem a ser
problema de publica relevancia e a forma como os governos se colocam diante da problematica.
A exequibilidade ou possibilidade de mitigacdo do problema, assim, uma possivel a inclusdo
na agenda, a formulagdo de alternativas e a implementacéo da politica pablica.

Por fim, o entendimento da fase de avaliacdo de politicas publicas, que pode ser
compreendido sob variadas Gticas. Nesse caso, a necessidade de se perceber que os trabalhos
das comissfes do Senado, ndo comumente, se atém a aspectos académicos, técnicos ou mesmo
gue contemplem a analise de custo-beneficio ou custo-efetividade das acbes governamentais.
Na maioria das vezes, o trabalho dos 6rgaos tematicos da Camara Alta se adstringe a relatar as
politicas publicas e apresentar sugestdes ao Executivo, que é o Poder intrinsecamente
responsavel por essa atividade, havendo escassez de andlise de resultados, por parte do Senado.

Nesse cenario, também se buscou relacionar a importancia da atividade legislativa com
as politicas publicas, para, oportunamente, adentrar os meandros da avaliacdo de politicas
publicas pelo Senado, assim sendo, decerto esse embasamento teorico serd util para o

aprofundamento no tema.
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CAPITULO 2
AVALIACAO DE POLITICAS PUBLICAS

INTRODUCAO

Avaliar politicas publicas € atividade de extrema relevancia em paises democraticos,
considerando ndo apenas a busca pela efetividade dos direitos fundamentais, como também a
satisfacdo das obrigacOes prestacionais do Estado. Nesse sentido, antes de se avancar para o
préximo capitulo, em que sera tratada especificamente da avaliacdo de politicas publicas por
parte das comiss@es permanentes do Senado, faz-se necessario perscrutar aspectos legislativos
e doutrinarios relacionados com a fase do ciclo das politicas publicas, denominada avaliacdo de
politicas publicas, que pode ocorrer em trés momentos distintos, a saber: ex ante (na elaboracéo
da politica pablica), in itinere (na implementacao da politica publica) e ex post (apos realizada
a politica publica).

Destarte, neste segundo capitulo ira se discorrer acerca do arcabouco legislativo
referente as politicas publicas, iniciando-se pelas normas constitucionais, introduzidas pela
Emenda a Constitui¢do n® 109, de 2021, os §§ 16 dos arts. 37 e 165, respectivamente, inclusive
guanto aos aspectos relativos a aplicabilidade e a efetividade das normas constitucionais.

Além disso serdo tratados de outros pontos da legislacdo, incluindo leis federais e
normas infralegais, todas com repercussdo na avaliacdo das politicas publicas. Importante
também ressaltar que serdo acrescidas abordagens doutrinarias sobre a avaliacdo de politicas
publicas e métodos de avaliacdo de politicas publicas, tudo com propésito de fundamentar o
ponto nodal desta pesquisa que é a avaliacdo de politicas publicas no &mbito do Senado federal.

2.1 NORMAS CONSTITUCIONAIS QUE TRATAM DE AVALIACAO DE POLITICAS
PUBLICAS

Uma das mais destacadas caracteristicas de um Estado democratico de direito &, além
da previsdo constitucional, a efetivacdo dos direitos fundamentais. Ndo h& que se falar em
democracia sem que se remeta a uma ordem juridica, que prime por destacar o principio da
dignidade da pessoa humana e, por conseguinte, a previsdo e a protecdo dos direitos
fundamentais.

A seu turno, inserto na grande seara dos direitos fundamentais, estdo os direitos sociais,

ou também denominados direitos de segunda geracdo ou de segunda dimensdo, aqueles que,
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em regra, para se viabilizar, necessitam da intervencdo do Estado, por isso também séo
chamados de direitos positivos ou prestacionais.

Educacdo, salde, assisténcia social, alimentacdo, moradia, transporte, direitos
trabalhistas, seguranca e mais uma incontavel gama de segmentos, inserem-se no universo dos
direitos sociais, que, por sua vez, para serem entregues ao cidaddo e a sociedade, necessitam
das politicas publicas para se viabilizar.

Em outras palavras, as politicas publicas sdo instrumentos que oportunizam, entre
outros, a concretizacdo dos direitos coletivos. Sdo, portanto, da espécie pertencente ao género
dos direitos fundamentais. Observa-se, assim, que o Estado avanga da sua postura, a priori,
abstencionista para enveredar, a posteriori, na trilha prestacional, ou seja, de agente
concretizador de direitos sociais, 0 que frequentemente se realiza, como dito, por meio de
politicas publicas.

Destarte, embora a relevancia das politicas publicas para a efetivacdo dos direitos sociais
seja irrefutavel, bem como € possivel se constatar que o ordenamento juridico péatrio, nesse
sentido, venha evoluindo, é fato que a sociedade ainda se ressente de um complexo de leis e
normas mais robusto, que venham tratar com a devida énfase desse ponto fulcral, qual seja: a
avaliacdo das politicas publicas.

Esse cenério torna-se ainda mais desafiador face ao principio constitucional da
legalidade, em sentido estrito, haja vista a Administracdo Publica necessitar de leis para
subsidiar a sua atuacao, vale dizer, ressente-se da falta de um adequado arcabouco juridico que
venha embasar a atuacdo do Estado, quanto as regras, no que tange a avaliacdo das politicas
publicas.

Todavia, o quadro de omissdo ou mora legislativa, logo mais a ser explanado, finda por
acarretar lacunas juridicas, quanto ao dever de os entes federativos precederem a avaliacdo de
politicas publicas. Entretanto, esse cenario paulatinamente comecou a se mitigar,
especialmente, a partir da promulgacdo da Emenda Constitucional (EC) n°® 109/2021, que, a
despeito de tratar essencialmente de estabilidade fiscal, introduziu, na Constituicdo, dispositivo
que impde a Administracdo Publica o dever de proceder a avaliacdo de politicas publicas,

conforme o teor do § 16 do art. 37 da Constituigdo Federal:

8§ 16. Os 0rgdos e entidades da administragdo publica, individual ou conjuntamente,
devem realizar avaliacéo das politicas publicas, inclusive com divulgacdo do objeto a
ser avaliado e dos resultados alcangados, na forma da lei.
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Impende destacar ainda outra inovagdo, também advinda da mesma emenda
constitucional, que a proposito, também se deu coincidentemente, com a insercéo de um § 16,
SO que, nesse caso, acrescido ao art. 165 da Constituicdo Federal, que se refere as leis de

natureza orcamentaria: plano plurianual, diretrizes orcamentarias e orcamentos anuais:

§ 16. As leis de que trata este artigo devem observar, no que couber, os resultados do
monitoramento e da avaliacdo das politicas publicas previstos no § 16 do art. 37 desta
Constituicdo.

Esses dois noveis dispositivos constitucionais: o § 16 do art. 165 e 0 § 16 do art. 37,
sobretudo este Gltimo, até por serem normas presentes na Constituicdo Federal, se apresentam
como balizas essenciais no paradigma da avaliacdo de politicas pablicas no Pais. Por outro lado,
considerando as timidas inovacdes legislativas, havidas nesse sentido, desde a promulgacdo da
EC n°® 109/2021, que introduziu esses dispositivos, constata-se que a cultura de avaliacdo de

politicas publicas no Pais tem muito a ser aprimorada.

2.2 LEGISLACAO QUE VERSA SOBRE AVALIACAO DE POLITICAS PUBLICAS

O Brasil vem paulatinamente atentando para algo que na¢des mais prosperas, do ponto
de vista do indice de Desenvolvimento Humano (IDH), como Canada, Portugal, e Reino Unido
ja vém realizando ha trés, quatro décadas®®, qual seja: a necessidade de se institucionalizar a
avaliacdo legislativa e a avaliacdo de politicas publicas. Nesse viés, diz Kassmayer (2017, p.
29), referindo-se ao Canada:

(...) o governo canadense, baseado nessa diretriz (regras de legistica) elaborou um
manual (Canada 2001) que informa que o processo legislativo é um esforgo conjunto
de um grupo que inclui planejamento e boa gestdo sendo a producdo de leis, sem
duvida, a atividade mais importante do governo. Além disso, essa diretriz estabelece
um principio: o de que a lei apenas deve ser formulada quando esse for 0 modo mais
apropriado para alcangar o objetivo proposto. Assim, 0 Ministro responsavel pela
proposicao devera demonstrar que seu desiderato cumpre o requisito e que nao ha
outros meios de alcangar objetivos da politica de modo e efetivo.

15 «A partir dos anos oitenta do século passado, o estudo das normas experimentou na Europa um salto qualitativo,
a partir do momento em que ndo juristas passaram a observa-la como um instrumento de agdo e transformacao
politica e econémica, passando a lei a ser estudada no dominio das técnicas e métodos que devem reger a sua
concepcdo redacgdo, avaliacdo sistematizacdo e praticabilidade. Nasceu assim a Legistica como parte da ciéncia da
legislagdo, preocupada com o estudo das consequéncias produzidas pelos atos legislativos e com a concepcao de
métodos e técnicas suscetiveis de potencializar a sua qualidade, simplificacdo e eficiéncia” (Morais, 2020, p. 20).
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Em ambito internacional, também é possivel elencar paises, inclusive de reconhecida
experiéncia pela Organizacdo para Cooperagéo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE)*®, que
adotam o sistema de Avaliagdo de Impacto Legislativo (AIL), especialmente na Europal’, como
critério de elaboracdo de atos normativos, e essencialmente, quando relacionados a adocéao de
politicas publicas.

Cumpre destacar que a Avaliagdo de Impacto Legislativo (AIL) e a avaliagdo de
politicas plblicas sdo assuntos distintos, todavia de significativa correlagio*®,

A respeito da avaliacdo de impacto legislativo (AIL), também chamada de avaliacao de
impacto regulatério (AIR), esta se enquadra, segundo Meneguin e Silva (apud Andrade;
Santana, 2017, p. 14-18), no conceito de avaliacdo ex ante:

Essa avaliaco, de natureza ex ante, abarcaria desde a analise dos motivos que tornam
necessaria determinada intervencdo, o planejamento das acles para O
desenvolvimento da iniciativa, a defini¢cdo dos agentes encarregados de implementé-
la, o levantamento das normas disciplinadoras pelas quais sera regida, até a
fundamental avaliacéo de seus possiveis impactos.

Entrementes, assinalando a caréncia de um complexo legislativo mais robusto e
qualificado para a AIL, Marcelo Pinheiro (2022) faz a seguinte adverténcia: “H4, ¢ verdade,
uma série de normas juridicas que apresentam elementos da analise ex ante e ex post de
propostas normativas ou politicas publicas, mas ndo um conjunto integrado de normas ou
diretrizes especificos para a AIL”.

Ha de se constatar, entretanto, que o Brasil, ainda que refratariamente, avanca tanto no

campo da normatizacdo, voltada tanto para avaliacdo de politicas publicas, como para a analise

16 «“Cabe destacar que no ambito dos paises membros da Organizacdo para a Cooperacio e Desenvolvimento
Econbémico (OCDE) a realizacdo de AIR sobre projetos de lei (aqui denominada de AIL) ja é realidade ha muitos
anos. Atualmente, todos 0s paises que pertencem a essa organizacdo e a Unido Europeia exigem a AlL para 0s
projetos de lei mais relevantes apresentados perante os parlamentos nacionais” (Pinheiro, 2022, p. 72).

17 «pode-se, assim, fracionar a experiéncia do Reino Unido no uso da avalia¢do de impacto regulatério em trés
periodos-chave, de acordo com Starkey ([201-], p. 1): i) inicio da agenda de desregulamentagdo (anos 80 a 90),
com a introducdo da AIR dotada de andlise estruturada dos custos, beneficios e alternativas de regulacéo;
ii) formalizacdo da AIR e criacdo da regulacdo melhor (Better Regulation Agenda) a partir de 1997, com a
exigéncia da elaboracdo de AIR para todas as novas regulamentacgdes, que foram avaliadas pela Regulatory Impact
Unit do Governo central; a partir de 2005, transformac&o desta unidade na Better Regulation Executive, com foco

nos efeitos das normas no mercado e em como minimizar os encargos” (Kassmayer, 2017, p. 40).

18 «A avaliagdo do impacto da lei pode ser utilizada para calcular o impacto e os efeitos da aplicagdo de uma
legislagdo, bem como aferir se a legislacdo atendeu as expectativas do legislador. 44 As avaliacGes legislativas
podem ter carater descritivo ou explicativo: descritivo quando analisam as causalidades entre os efeitos da lei e a
vontade do legislador; e explicativo quando, além de observar essa causalidade, oferecem explicacdes para 0s
fendmenos sociais observados. Nesse contexto, os objetivos da avaliacdo de impacto legislativo se igualam aos
objetivos da avaliagdo de politicas publicas” (Andrade; Santana, 2017, p. 793).
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de impacto regulatorio, seja por meio de emendas constitucionais, de normas legais, ou normas
infralegais e mesmo manuais, como Guia Pratico de Andlise Ex Post, da Presidéncia da
Republica. Esse direcionamento constatado nos orgdos do Poder Legislativo e do Poder
Executivo decerto vem pavimentar segmento tdo relevante e ao mesmo tempo pouco valorizado
no &mbito da Administracdo Publica.

A seguir, abordagens acerca dessa legislacdo que versa sobre politicas publicas, a
comegar pelo importante 8 16 do art. 37 da Constitui¢cdo, como dito, introduzido pela EC n°
109/2021.

2.3 ORIGEM DA EC N° 109/2021 E DO § 16 DO ART. 37 DA CONSTITUICAO FEDERAL

A inovacdo introduzida pelo 8§ 16 no art. 37, juntamente com varios outros dispositivos
constantes da EC n® 109, de 2021, decorreu da aprovacgdo da proposta de emenda a Constituicéo,
a PEC n° 186/2019, de iniciativa do Senado Federal, que teve como primeiro signatario o
senador Fernando Bezerra Coelho (MDB/PE).

A proposicédo legislativa foi lida em Plenario da Camara Alta em 5/11/2019, quando
comecou a tramitar. Ato continuo, foi designado relator o senador Oriovisto Guimardes
(Podemos/PR), que, antes de declinar da relatoria, apresentou quatro pareceres, e em nenhum
deles constava no texto, o 8 16 no art. 37 da CF.

Devolvida pelo relator, a PEC n° 186/2019 foi redistribuida a outro relator, o senador
Marcio Bittar (MDB/AC), que logo no primeiro dos seus seis pareceres, apresentou um
substitutivo®®, no qual passou a constar o § 16 no art. 37, que trata de avaliacio de politicas
publicas.

Compulsando os autos digitais referentes a tramitacdo legislativa da PEC (Brasil, s.d.),
ndo foi encontrado, nos seus diversos pareceres, qualquer alusdo ao dispositivo em menc¢éo, em
nenhuma das justificativas das emendas. Ou seja, € possivel apontar somente quando se deu a
insercdo do § 16 no art. 37 no texto da PEC, vale dizer, no parecer do relator, em 23/2/2021.
Todavia, ndo ha registro na justificativa da proposi¢éo, ou seja, ndo ha registro da exposi¢do de

motivos que faca alusdo ou fundamente o dispositivo.

19 “Nota-se a existéncia de emenda denominada de substitutiva que é aquela apresentada como sucedéanea de outra
proposicao, sendo denominada de substitutivo, quando a alterar substancial ou formalmente em seu conjunto
considerando se formal alteracdo que visa exclusivamente aperfeigoamento da técnica legislativa...” (Carvalho,
2007, p. 140)
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Destaque-se também que o senador Paulo Paim (PT/RS) apresentou a Emenda n° 34, de
natureza supressiva, com o fito, justamente, de retirar o § 16 do art. 37, alegando se tratar de
uma emenda “jabuti”?°, todavia, a emenda ndo fora acolhida pelo relator, sob alegacio de
prejudicialidade, em funcdo de estar relacionada com um parecer antigo. Segue excerto da

emenda supressiva do Senador Paim e a sua justificagdo:

Suprima-se o § 16 do art. 37 da CF proposto pela Emenda Substitutiva do Relator a
PEC 186/2019.

JUSTIFICACAO.

A inclusdo do § 16 é um “jabuti” que ndo deve prevalecer. (...) (Brasil, 2019a).

A PEC n° 186/2019 foi entdo aprovada no Senado em 4/3/2021, e encaminhada em
autégrafos®! no mesmo dia, & Camara dos Deputado, sendo aprovada na Casa, em 11/3/2021,
isto &, apenas uma semana depois de recebida na Camara Baixa, sendo promulgada a emenda
constitucional em 15/3/2021, quando passou a viger.

Da tramitacdo da PEC n° 186/2019, que resultou na promulgacdo da EC n° 109/2021, é
possivel se fazer algumas inferéncias. O seu objeto inicial estava adstrito apenas a questdes
fiscais e a medidas de controle das despesas obrigatdrias por parte dos entes federativos, sendo
0 assunto avaliacdo de politicas publicas inserido posteriormente, a proposito, sem maior
vinculo de pertinéncia material com o tema inicial do projeto.

Contudo, por se tratar a PEC de uma proposicdo legislativa diferenciada, uma vez que
possui 0 conddo de alterar a Constituicdo Federal, tendo, assim, um procedimento legislativo

mais denso e elaborado (constitui¢ao rigida®?), ndo se considera ser da melhor técnica, utilizar

20 “Egsa limitagdo para emendar esta amparada nos Regimentos Internos das duas Casas integrantes do Congresso
Nacional, e, sobretudo, esta pacificada na jurisprudéncia da Suprema Corte. Em resumo, a finalidade desse tipo de
restri¢do € evitar o que na linguagem comum se chama “jabuti”, ou seja, uma emenda cujo teor ndo tem relacdo
material com a proposicao principal (se um jabuti estiver em cima de uma arvore, alguém Ia o colocou, afinal,
jabutis ndo sobem em arvores)” (Silva, 2023 p. 184).

21«0 autégrafo que constitui o instrumento formal consubstanciador do texto definitivamente aprovado pelo Poder
Legislativo deve refletir com fidelidade o seu contelido intrinseco, o resultado da deliberacdo parlamentar. Na
realidade, o autdgrafo equivale a verdadeira copia da aprovacdo parlamentar do projeto de lei, devendo refletir
todas as transformacgdes introduzidas, mediante emenda, na proposic¢éo legislativa (ADI n° 1.393, Rel., Min Celso
de Mello, DJ 11/10/1996) (Brasil, 1996).

22 «A rigidez é atributo que se liga muito proximamente ao principio da supremacia da Constituigio. A supremacia
fixa o status hierarquico maximo da Constituicdo no conjunto das normas do ordenamento juridico. Essa
superioridade se expressa na impossibilidade de o legislador ordinario modificar a Constituicdo, dispondo em
sentido divergente do que o constituinte estatuiu. Se a Constituicdo pode sofrer transformacbes pela mesma
maneira como se elaboram as demais leis, ndo se assegura a supremacia da Carta sobre o legislador ordinario. A
rigidez distingue o poder constituinte dos poderes constituidos e positiva uma hierarquia entre as normas juridicas,
em que a Constituicdo aparece como conjunto de normas matrizes do ordenamento juridico, em posicdo de
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aqui, a expressdo “contrabando legislativo” ou “jabuti”, como foi a justificagdo da Emenda n°
34 a PEC n° 186, de autoria do senador Paulo Paim.

Nesse particular, no dizer de Fabiana de Menezes Soares:

Esse Jabuti benfazejo permaneceu no texto permaneceu no texto aprovado da PEC
sem que seu conteddo tenha sido objeto de maiores discussdes talvez por ter passado
despercebida ante a quantidade de modificagBes constitucionais que o texto aprovado
acabou trazendo talvez por ndo ter sido deliberada por pareceres de comissGes de
nenhuma das casas que nha ocasido estavam impossibilitados de se reunir
presencialmente por forca da pandemia da Covid -19 (Soares, 2023).

Por outro lado, ver um dispositivo que trata de avaliacdo de politicas publicas ser
inserido numa PEC cuja tematica essencial € o “teto de gastos”, € algo questionavel sob a otica
da boa técnica legislativa, conquanto ndo seja inconstitucional.

Em resumo, a PEC que tinha, inicialmente, o fito de estabelecer a contencdo do
crescimento das despesas obrigatorias, viabilizando um ajuste fiscal, por meio de um “teto de
gastos”, foi além e brindou a ordem juridica, ao introduzir justamente na CF um dispositivo da
maior relevancia, tornando-se ponto fulcral do arcabouco juridico para a avaliacdo de politicas

publicas pelos diferentes entes da Federagio?.

2.4 APLICABILIDADE DO § 16 DO ART. 37 DA CONSTITUICAO FEDERAL

Inicia-se a abordagem do incipiente dispositivo constitucional, indagando se se trata,
quanto a efetividade, de norma de eficacia plena, vale dizer, prescinde de regulamentacéo, haja
vista ja possuir efeitos integrais, além de ser imediata, ou, ainda, de eficacia limitada, ou seja,
se necessita de regulamentacdo para produzir efeitos integrais, uma vez que é mediata (necessita
de um meio), ou mesmo norma de eficécia contida, que pode, no futuro, sofrer restricdo. Nesse
sentido, cumpre destacar que consta no dispositivo, que, in fine, a expressao: “na forma da lei.”.

Ressalta-se que José Afonso da Silva (2008), indiscutivel referéncia quando o tema é a

efetividade das normas constitucionais, ao se referir a normas de eficacia contida, igualmente

prevaléncia sobre todos os atos normativos que hao de nela encontrar fundamento ultimo” (Mendes; Gonet, 2020,
p. 62).

23 ei Complementar n® 95/1995: “Art. 7°, (...) I — excetuadas as codificagGes, cada lei tratara de um unico
objeto;”.

24 Deixamos aqui de analisar especificamente o estado da arte da avaliacdo no ambito do Poder Executivo, por
considerarmos que isso se distanciaria por demais do foco da pesquisa (Poder Legislativo).
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menciona como tipo de norma que podera ser regulamentada pelo legislador ordinério, sendo
também cabivel, nesse caso, adotar a expressao “na forma da lei”, “conforme a lei”” ou anéloga.

No entanto, nesse caso, o sentido de “na forma da lei” ¢ diverso. Isto €, para as normas
de eficacia contida, a regulamentacédo posterior ndo vem para dar efeitos integrais, como ocorre
com as normas de eficacia limitada, mas, sim, vem para restringir, para conter, para delimitar
os seus efeitos.

Inclusive, Maria Helena Diniz (1992), ao se referir ao mesmo tipo de norma, denomina-
a de norma de efeitos restringiveis. Nesse diapasao, diz José Afonso da Silva (2008) sobre o

que chama de normas de eficacia contida:

| — S&o0 normas que, em regra, solicitam a intervencdo do legislador ordinario fazendo,
expressa remissdo ha uma legislacéo futura; mas o apelo ao legislador ordinério visa
arestringir-lhes a plenitude da eficacia, regulamentando os direitos fugitivos que delas
decorrem para os cidaddos individuos ou grupos.

Il — Enquanto o legislador ordindrio ndo expedir a normacéo restritiva sua eficacia
sera plena, nisso também difere das normas de eficacia limitada, de vez que a
interferéncia do legislador ordinério, em relacdo a estas, tem o escopo de lhes conferir
plena eficécia e a aplicabilidade concreta e positiva.

Pois bem, a partir das licdes de José Afonso da Silva (2008), e assim, entendida a
distingdo de significados de “na forma da lei ”, para normas de eficacia limitada e para normas
de eficacia contida. Retorna-se a questionar justamente se do § 16 no art. 37, introduzido pela
Emenda Constitucional n® 109/2021, se trata de norma de eficacia limitada ou se trata de norma
de eficécia contida ou de eficacia plena?

Para Fabiana de Menezes Soares (2023, p. 12), ao se referir ao § 16 no art. 37 da CF, a
despeito de a autora ndo utilizar no excerto a seguir, a expressao “norma de eficacia contida ou
restringivel”, € possivel se inferir que ela entende que o dispositivo prescinde de
regulamentacdo para produzir efeitos integrais, ou seja, o classifica como uma norma de

eficacia contida. Assim discorre a autora:

Esse sistema normativo de tutela da avaliacdo, anterior, articula-se, em razdo do tema,
as alteracdes da EC 109, como o 8§16 do art. 37, 0 que exige uma exegese a que nao
chegue ao absurdo argumento de que normas constitucionais tenham sua forga
mitigada pela necessidade de novas normas infralegais: como se a questdo da
avaliacdo ndo é uma inovagdo no ordenamento juridico brasileiro.

Alias, Roberta Simbes Nascimento (2023, p. 124-125) corrobora esse entendimento,
guando da analise do mencionado artigo da professora Fabiana de Menezes Soares, assim se

manifesta;
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Conforme o raciocinio desenvolvido, trata-se de norma constitucional de eficécia
contida, ndo limitada, ndo sendo possivel admitir sua mitigacdo pela necessidade de
novas normas infraconstitucionais ou infralegais. A autora apoia seu argumento, de
forma especial, na riqueza de fontes do direito referentes ao sistema constitucional de
avaliagdo da aplicagdo da lei via servigos publicos, arcabougo normativo necessario e
suficiente para dar conta da efetividade do art. 37, § 16, da Constituicdo Federal. A
propria atuacdo do Tribunal de Contas no controle da qualidade dos gastos publicos —
afirma a autora — disponibiliza informagdes importantes e indicadores do insucesso
da legislacdo que servem de amparo para viabilizar a avaliacdo constitucional.

A seu turno, em sentido oposto, Ana Beatriz Rezende Rosa e Fabiana Miranda Prestes
(2023, p. 79), em artigo publicado, a propdsito, na mesma obra, “Avaliagdo legislativa no
Brasil: efeitos da Emenda Constitucional n° 109, art. 37, § 16, de onde se colaciona o excerto

abaixo, entendem que o § 16 no art. 37 da CF é norma de eficacia limitada.

A recente inclusdo do § 16 no art. 37 da CRFB, estabelecendo comando especifico
para que os 6rgaos e entidades da administracdo publica realizem, de forma individual
ou conjunta, avaliacdo de politicas publicas, com divulgacdo adequada do objeto e
dos resultados alcancados, promete alavancar a instituicio de mecanismos de
avaliacdo de politicas publicas em todas as esferas de poder. A despeito de se tratar
de um dispositivo novo e, a primeira vista, de eficacia limitada, compreende-se que
pode ser um importante caminho para a incorporacdo da avaliacdo de impacto
regulatério como etapa do ciclo das politicas publicas.

Nesse particular da efetividade da norma insculpida no 8§ 16 no art. 37 da CF, esta
pesquisa se alinha com a posicdo de Fabiana de Menezes Soares (2023) e Roberta Simdes
Nascimento; ou seja, entende-se que se trata de norma de eficacia contida e ndo limitada®,
mesmo porque a avaliacdo das politicas publicas como dever dos entes federativos tem
aplicacdo imediata, prescindindo, num primeiro momento, de regulamentacdo do legislador
ordinario ou infralegal, para produzir efeitos integrais, pois, antes mesmo da existéncia da
alteracdo constitucional, a avaliacdo de politicas publicas ja era realizada, ou seja, sem haver
regulamentacéo.

Noutro ponto, a inser¢do do dispositivo na Constituicdo Federal, indubitavelmente, é
um avanco no campo da avaliacdo de politicas publicas no Pais; ademais, na qualidade de norma
de eficacia contida e, portanto, autoexecutavel, enfatiza-se que declina da ac¢do do legislador
ordinério para produzir efeitos integrais.

De acordo ainda com José Afonso da Silva (2008):

%5 Assim, consideramos que a exegese do dispositivo ndo pode resultar na negativa da imediata aplicabilidade da
norma. Isso porque a expressio “na forma da lei” refere-se menos a parte inicial do dispositivo (obrigagdo de fazer
da administracdo publica concernente na realizacao de avaliacdo de politicas publicas) e mais a sua segunda metade
(forma de divulgacao do objeto e resultado dessas avalia¢Ges) (Soares, 2023, p. 981).
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Para Rui sdo autoexecutaveis as determinacgdes, para executar as quais, ndo se haja
mister de constituir ou designar uma autoridade, nem criar ou indicar um processo
especial, e aquelas onde o direito instituido se ache armado por si mesmo, pela sua
prépria natureza, dos seus meios de execucdo e preservacdo. As normas nao
autoexecutaveis sao as que ndo revestem dos meios de a¢do essenciais ao seu exercicio
os direitos, que outorgam, ou 0s encargos, que imponha: estabelecem competéncias,
atribuicGes, poderes, cujo uso tem de aguardar que a Legislatura, segundo o seu
critério, os habilite a exercerem.

Para completar o raciocinio, Gilmar Mendes e Gonet Branco explicam (2020, p. 69):

Desde Rui Barbosa que se conhece entre nds, a distingdo entre normas que sdo e as
que nédo sdo autoexecutaveis. Rui difundiu a doutrina norte-americana que cogita dos
self-executing provisions e dos not self-executing provisions. As self-executing
provisions sdo as normas imediatamente aplicaveis, por regularem diretamente as
matérias situagdes ou comportamentos de que cogitam. As not self-executing
dependem de elaboracéo de leis ordinarias para que possam operar mais intensamente
no plano das relages sociais.

2.5 PARTICULARIDADES DO § 16 DO ART. 37 DA CONSTITUICAO FEDERAL

Pois bem, partindo das premissas de que o dispositivo se trata de uma norma de eficacia
contida e nao limitada, ndo seria cabivel, salvo melhor juizo, uma lei que viesse restringir a
atividade de avaliacdo das politicas publicas? Por outro lado, faz-se necessario compreender o
proposito da comunicacgdo do legislador que alterou o texto da Constituicdo introduzindo o 8§
16 do art. 37, com a possibilidade de legislagdo complementar nesse ponto, a ser feita pelo
legislador ordinario ou mesmo infralegal.

Talvez fosse menos complexo de se responder a indagacdo se houvesse a justificacao
na PEC n° 186/2019, da qual resultou a EC n°® 109/2021, e, em func¢éo disso, a inser¢do do 8 16
no art. 37 na CF. Concluindo esse ponto, ainda que ndo haja uma resposta clara, o novel
dispositivo constitucional, embora significativo, é apenas um passo inicial e uma sinalizacgéo,
no sentido de que a avaliacdo das politicas publicas no Pais necessita avangar, sendo que esse
avango passa, necessariamente, por um arcabouco legislativo infraconstitucional e mesmo
infralegal mais robusto e que imponha, mais do que uma orientacdo, mas o dever de conduta de
0s 6rgdos e entidades da Administragdo procederem a avaliacdo de politicas publicas, vale
dizer: as regras de accountability devem se fazer cada vez mais presentes entre os deveres do
gestor pablico, como instrumento de higidez da democracia nacional.

Nesse contexto, menciona-se Macedo (2017), correlacionando accountability com a

avaliacdo de politicas publicas:
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Os governos sdo submetidos a processos avaliativos formais e informais de suas
acOes, propostas, praticas e ideologias; e uma das razdes para isto é o aperfeicoamento
do principio da prestacdo de contas e da responsabilizacdo estatal — accountability.

E na busca de dar supedaneo legislativo ao dever de se proceder perenemente a avaliacéo
de politicas publicas, verifica-se que tramitam no Congresso Nacional duas proposi¢es com o
proposito de regulamentar o § 16 do art. 37 da CF — séo os Projetos de Leis Complementares
n%® 61 e 64, de 2022, proposi¢des de conteudo similar, uma tramitando na Camara dos
Deputados, a outra tramitando no Senado Federal.

Passados mais de trés anos da promulgacdo da Emenda Constitucional n® 109/2021, ha
de se destacar que ainda ndo ha norma produzida pelo legislador ordinario, concernente ao
dever de a Administracdo Publica, como um todo, proceder a avaliagdo das politicas publicas,
com a divulgacgéo do objeto a ser avaliado e dos resultados alcangados, na esteira do que dispde
o texto do § 16 do art. 37 da Constituicdo Federal.

Ademais, ndo ha meios mais contundentes de impor esse dever as instituicdes, iSSo
porque se observa, no caso, o que se chama de “norma imperfeita”, haja vista a inexisténcia, ou
insuficiéncia de sancdo para impor a necessaria forca cogente ao dever de legislar pela
autoridade competente.

Sobre norma imperfeita, mais uma licdo de Gilmar Mendes e Gonet Branco (2020, p.
71):

As normas constitucionais caracterizam-se, também, pela especificidade dos meios de
tutela das sangdes juridicas que as cercam. S&o, nesse sentido chamadas de normas
imperfeitas, porque a sua violacdo ndo se acompanha de sang¢do juridica suficiente
para repor a sua for¢a normativa, até porque ndo ha nenhuma outra instancia superior
que lhe assegure a observancia pelos 6rgaos da soberania. As normas constitucionais
dependem da vontade dos 6rgdos de soberania de respeita-las e cumpri-las. Aponta
Konrad Hesse que a forga normativa da Constituicdo depende das possibilidades de
sua realizagdo, abertas pela situacdo historica, bem como da vontade constante dos
implicados no processo constitucional de realizar os contetdos da Constituigéo.

Ainda abordando o § 16 no art. 37 da CF, verifica-se que a norma se direciona as trés
esferas da Administragdo Publica, vale dizer: Unido, estados e municipios, além do Distrito
Federal, que possui natureza administrativa e legislativa hibrida, ou seja, competéncia
concomitante de estado-membro e municipio, no que concerne a necessidade de proceder a

avaliacdo de politicas publicas.
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Em resumo, houve a preocupacéo do legislador constituinte derivado reformador?®, em
atribuir o dever de proceder a avaliagdo de politicas publicas em todos os niveis, isto é, para as
entidades federativas autbnomas, de ambito federal, regional e local, como preceitua o art. 18

da Constituicdo.

Art. 18. A organizacdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil
compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos
autdbnomos, nos termos desta Constituicdo (Brasil, 1988)

Até porque, no modelo federativo vigente no Brasil, a propdsito, com forga de clausula
pétrea (CF, art. 60, 1), o exercicio da autonomia politico-administrativa faz-se presente na
Unido, nos estados e municipios, tendo todos os entes, evidentemente, nos limites de suas
alcadas, o dever de implementar politicas publicas, e, assim, por consequéncia, devem ter
também o 6nus de avaliar essas politicas puablicas.

Curioso também observar a topografia do dispositivo constitucional referente ao 8 16
no art.37 da CF. Nao obstante o tema vincular o Poder Legislativo, no que tange ao dever de
normatizar a avaliacdo das politicas publicas, o dispositivo ndo se insere no Titulo IV, que trata
da Organizacdo dos Poderes, especialmente, no capitulo I, que trata do Poder Legislativo,
estando, em vez disso, inserto no Titulo 111 — Da Organizacdo do Estado, especificamente no
seu capitulo VII, que trata da Administracdo Publica.

Possivelmente, esse enderecamento na parte da Administracdo Publica possui relacdo
com a nomogénese legislativa do dispositivo, ou seja, tem relacdo com o procedimento
legislativo, que redundou na norma constitucional. Destarte, essa op¢do do constituinte
derivado reformador tem a ver com a tramitacdo da proposta de emenda a constituicdo — PEC
n°® 186/2019.

26 «Q Poder Reformador, cuja existéncia se restringe aos ordenamentos juridicos encabecados por uma constituicio
rigida, tem a fungdo de modificar as normas constitucionais por meio de emendas. As limitagcdes impostas pela
Constituicdo de 1988 estdo consagradas no artigo 60” (Novelino, 2019, p. 79).
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2.6 DEMALIS DISPOSITIVOS ACERCA DE AVALIACAO DE POLITICAS PUBLICAS

Ha uma bateria de dispositivos constitucionais que tratam, ainda que de forma reflexa,

sobre a avaliacdo de politicas publicas, inclusive, muitos anteriores ao § 16 do art. 37.

Quadro 2 — Dispositivos constitucionais e sua relacdo com a avaliacdo de politicas publicas

DISPOSITIVO

COMENTARIOS

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

()

§ 3° A lei disciplinara as formas de participacdo do usuario
na administracdo pulblica direta e indireta, regulando
especialmente:

I — as reclamagOes relativas a prestacdo dos servigos
publicos em geral, asseguradas a manutencao de servicos de
atendimento ao usuério e a avaliacdo periddica, externa e
interna, da qualidade dos servicos;

()

§ 8° A autonomia gerencial, orcamentéria e financeira dos
orgdos e entidades da administracdo direta e indireta podera
ser ampliada mediante contrato, a ser firmado entre seus
administradores e o poder publico, que tenha por objeto a
fixacdo de metas de desempenho para o érgdo ou entidade,
cabendo a lei dispor sobre:

Il — os controles e critérios de avaliacdo de desempenho,
direitos, obrigacdes e responsabilidade dos dirigentes;

Dispositivo que abre a temética da
Administracdo Puablica na CF e que disciplina
0 modo de participacdo do cidaddo, que pode
apresentar  reclamagGes concernentes  a
prestacdo de servicos publicos, bem como faz
referéncia a um controle e pardmetros de
avaliacdo de desempenho de dirigentes
publicos.

Art. 41. Sdo estaveis apos trés anos de efetivo exercicio 0s
servidores nomeados para cargo de provimento efetivo em
virtude de concurso publico.

§ 1° O servidor publico estavel s perdera o cargo:

()

Il — mediante procedimento de avaliagcdo periddica de
desempenho, na forma de lei complementar, assegurada
ampla defesa.

()

§ 4° Como condigdo para a aquisi¢do da estabilidade, é
obrigatéria a avaliagdo especial de desempenho por
comissdo instituida para essa finalidade.

O servidor publico que, obviamente, atua na
prestacdo de servigos publicos, é avaliado
periodicamente, inclusive se submetendo a um
estagio probatorio para adquirir estabilidade,
devendo demonstrar aptiddo e
comprometimento com o exercicio da funcéo
publica. Ou seja, € avaliado como agente
publico, fato que tende a acarretar melhor
prestacdo de servico.

Art. 52. Compete privativamente ao Senado Federal:

()

XV — avaliar periodicamente a funcionalidade do Sistema
Tributario Nacional, em sua estrutura e seus componentes,
e 0 desempenho das administracdes tributarias da Unido,
dos Estados e do Distrito Federal e dos Municipios.

O Senado Federal aferindo (avaliando
periodicamente) o sistema tributario, junto aos
entes da Federac&o.

Art. 70. A fiscalizagdo contébil, financeira, orcamentéria,
operacional e patrimonial da Unido e das entidades da
administracdo direta e indireta, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicagdo das subvencdes e

O sistema de controle externo aferindo se 0s
recursos  financeiros,  orcamentarios e
materiais, a propdsito, essenciais para a
efetividade das politicas publicas, estdo sendo
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renlncia de receitas, sera exercida pelo Congresso
Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de
controle interno de cada Poder.

utilizados em observancia aos principios da
legalidade economicidade legitimidade.

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario
manterdo, de forma integrada, sistema de controle interno
com a finalidade de:

I — avaliar o cumprimento das metas previstas no plano
plurianual, a execucdo dos programas de governo e dos
orcamentos da Unido;

Il — comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto
a eficécia e eficiéncia, da gestdo orcamentaria, financeira e
patrimonial nos 6rgdos e entidades da administracéo
federal, bem como da aplicagdo de recursos publicos por
entidades de direito privado;

Os érgdos de controle interno de cada um dos
trés Poderes da Unido, verificando o
cumprimento das metas estabelecidas nas leis
orcamentarias e nos programas de governo.

Art. 132. Os Procuradores dos Estados e do Distrito Federal,
organizados em carreira, na qual o ingresso dependera de
concurso publico de provas e titulos, com a participacdo da
Ordem dos Advogados do Brasil em todas as suas fases,
exercerdo a representacdo judicial e a consultoria juridica
das respectivas unidades federadas.

Paragrafo Unico. Aos procuradores referidos neste artigo é
assegurada estabilidade apos trés anos de efetivo exercicio,
mediante avaliacdo de desempenho perante os 06rgdos
préprios, apds relatorio circunstanciado das corregedorias

Similar ao art. 41, 8 1° Ill e § 49 isto é, a
aquisicdo da estabilidade do agente publico
efetivo, passa por uma avaliagdo de
desempenho e um estégio probatorio.

Art. 173. Ressalvados 0s casos previstos nesta Constituicao,
a exploracéo direta de atividade econdmica pelo Estado s6
serd permitida quando necesséria aos imperativos da
seguranga nacional ou a relevante interesse coletivo,
conforme definidos em lei.

§ 1° A lei estabelecerd o estatuto juridico da empresa
publica, da sociedade de economia mista e de suas
subsidiarias que explorem atividade econémica de producéao
ou comercializacdo de bens ou de prestacdo de servigos,
dispondo sobre:

()

V - o0s mandatos, a avaliagio de desempenho e a
responsabilidade dos administradores.

Artigo inserto no Titulo que trata da Ordem
Econémica e Financeira e que menciona a
necessidade de uma lei que disporé sobre um
estatuto de entidades da Administracdo indireta
(empresas publicas e sociedades de economia
mista) que deverdo atentar sobre a avaliagdo de
desempenho de seus dirigentes.

Art. 193. A ordem social tem como base o primado do trabalho,
e como objetivo 0 bem-estar e a justica sociais.

Parégrafo Unico. O Estado exercera a fungéo de planejamento
das politicas sociais, assegurada, na forma da lei, a participacdo
da sociedade nos processos de formulagéo, de monitoramento,
de controle e de avaliacdo dessas politicas.

O dispositivo, de forma expressa, regula que o
Estado procedera, quanto a ordem social, o
monitoramento, o controle e a avaliacdo de

politicas pablicas.

Art. 198. As acles e servicos publicos de salde integram
uma rede regionalizada e hierarquizada e constituem um
sistema Unico, organizado de acordo com as seguintes
diretrizes:

§ 3° Lei complementar, que serd reavaliada pelo menos a
cada cinco anos, estabelecera:

Il — as normas de fiscalizacdo, avaliacdo e controle das
despesas com salde nas esferas federal, estadual, distrital e
municipal;

Trata de regular, periodicamente, a
fiscalizacdo, avaliacdo e controle das despesas
com salide em todas as esferas da Federacdo.
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Art. 209. O ensino ¢é livre a iniciativa privada, atendidas as
seguintes condi¢des:

()

Il — autorizacdo e avaliacdo de qualidade pelo Poder
Publico.

Concede a iniciativa privada a possibilidade de
atuar na area da educagdo, observada a
possibilidade de o Poder Publico avaliar a
qualidade do ensino, prestada por essas
entidades particulares.

Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de
dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutencao e desenvolvimento do ensino.

()

§ 9° A lei dispora sobre normas de fiscalizagdo, de avaliacdo
e de controle das despesas com educacdo nas esferas
estadual, distrital e municipal.

DispGe sobre a obrigatoriedade de aplicacdo de
percentual minimo em a¢fes de manutencéo e
desenvolvimento do ensino, ao mesmo tempo
em que dispde sobre a necessidade de fiscalizar
e controlar as despesas da area de educacéo.

Art. 212-A. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
destinardo parte dos recursos a que se refere o caput do art.
212 desta Constituicdo & manutencéo e ao desenvolvimento
do ensino na educacdo bésica e a remuneragdo condigna de
seus profissionais, respeitadas as seguintes disposi¢des:
()

V — a complementacdo da Unido serd equivalente a, no
minimo, 23% (vinte e trés por cento) do total de recursos a
que se refere o inciso 11 do caput deste artigo, distribuida da
seguinte forma:

()

¢) 2,5 (dois inteiros e cinco décimos) pontos percentuais nas
redes publicas que, cumpridas condicionalidades de melhoria
de gestdo previstas em lei, alcancarem evolucdo de
indicadores a serem definidos, de atendimento e melhoria da
aprendizagem com redugdo das desigualdades, nos termos do
sistema nacional de avalia¢do da educacao basica;

()

X —a lei dispord, observadas as garantias estabelecidas nos
incisos I, 11, 111 e IV do caput e no § 1°do art. 208 e as metas
pertinentes do plano nacional de educacgdo, nos termos
previstos no art. 214 desta Constitui¢do, sobre:

()

€e) o conteudo e a periodicidade da avaliacdo, por parte do
orgdo responsavel, dos efeitos redistributivos, da melhoria
dos indicadores educacionais e da ampliacdo do
atendimento;

Artigo similar ao do dispositivo anterior,
ressaltando a necessidade de legislacdo para
regular o conteldo e a periodicidade da
avaliacdo de indicadores educacionais e da
ampliacéo do atendimento.

Art. 239. A arrecadacdo decorrente das contribuicdes para o
Programa de Integracdo Social, criado pela Lei
Complementar n° 8, de 3 de dezembro de 1970, passa, a partir
da promulgacdo desta Constituicdo, a financiar, nos termos
que a lei dispuser, o programa do seguro-desemprego, outras
acOes da previdéncia social e 0 abono de que trata o § 3° deste
artigo.

(...)

§ 5° Os programas de desenvolvimento econdémico
financiados na forma do § 1° e seus resultados serdo
anualmente avaliados e divulgados em meio de comunicacao
social eletrénico e apresentados em reunido da comissao
mista permanente de que trata o § 1° do art. 166.

Trata do Programa de Integracdo Social e dos
seus  programas de  desenvolvimento
econdmico que deverdo ter seus resultados
avaliados anualmente.
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ADCT, Art. 41. Os Poderes Executivos da Unido, dos | Esse dispositivo do Ato das DisposicGes
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios reavaliardo | Constitucionais  Transitérias, trata da
todos os incentivos fiscais de natureza setorial ora em vigor, | reavaliacdo dos incentivos fiscais de natureza
propondo aos Poderes Legislativos respectivos as medidas | setorial.

cabiveis.

Fonte: Brasil, 1988.

Além dos mencionados dispositivos, reitera-se que somado ao § 16 do art. 37 da CF, ha
0 8 16 do art. 165, introduzido igualmente pela EC n® 109/2021. Ao introduzir na Constituigcdo
0 8 16 ao art. 165, verificou-se uma inovagédo para as leis de natureza orgamentéaria (PPA, LDO
e LOA), qual seja: a necessidade de monitoramento das politicas publicas, tanto a avaliacdo
formativa (in itinere) como a avaliagdo posterior (ex post), em outras palavras, 0 or¢camento
programado para a formagao de resultados.

Sobre o tema, ensina Stephan Righi Boechat (apud Faria, 2018, p. 43)?’:

O orgamento por resultados surge no panorama mais abrangente da Administracdo
Publica por resultados, que tem por fundamento a busca pela eficiéncia e efetividade
da atuagdo governamental. A preocupacdo com o0s meios e insumos (inputs) é
minimizada, privilegiando-se a diretriz baseada no desempenho do poder publico,
com foco nos produtos e servigos disponibilizados para a sociedade (outputs) e o0s
resultados transformadores advindos dessas prestacdes (outcomes). Como 0s avangos
do orcamento por resultados integram-se nesse processo abrangente de reforma
administrativa, o ambiente institucional como um todo deve ser favordvel a essa
abordagem.

Pois bem, percebe-se que ambos os dispositivos, tanto o § 16 do art. 37 como 0 § 16 do
art. 165 ndo apenas se comunicam entre si, como se complementam, na medida em que 0s
orgaos e entidades da Administracdo Pablica devem realizar a avaliacdo das politicas publicas,
devendo o resultado fruto dessas avaliacdes associar-se as leis orgcamentarias (PPA, LDO e
LOA), no que concerne as suas perspectivas de orcamento por resultado.

E de se perceber, assim, uma preocupacao crescente e saudavel dos Poderes Executivo
e Legislativo em pautar regramentos para uma avaliacdo de politicas publicas mais efetiva, o
que vinha acontecendo timidamente, mas que tende a se potencializar com o advento da EC n°
109/2021.

Também nessa seara, outro dispositivo constitucional acerca da avaliacdo das politicas

publicas, inclusive mais antigo do que os dois anteriormente citados, uma vez que foi

27«0 nucleo conceitual do modelo assenta-se sobre a ideia béasica de que a informagao sobre o desempenho de
6rgdos, agéncias e programas deve ser integrada ao processo orgcamentario e — principalmente — utilizada como
insumo do processo decisorio. Referida concepgao encontra-se bem estabelecida na literatura especializada, ndo
obstante possam ser apontadas algumas divergéncias tedricas” (Faria, 2018, p. 43).
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introduzido na CF, pela EC n° 108/2020, trata-se do paragrafo Gnico do art. 193 da CF, com o
seguinte texto:

Art. 193 (...)

Paragrafo Unico. O Estado exercera a fungdo de planejamento das politicas sociais,
assegurada, na forma da lei, a participacéo da sociedade nos processos de formulagéo,
de monitoramento, de controle e de avaliacdo dessas politicas. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 108, de 2021 de 26 de margo de 2020).

Pode-se mencionar, ainda, inovacgdes relativamente recentes no campo da legislacéo
infraconstitucional, como a Lei n° 13.848/2019 (Lei das Agéncias Reguladoras Federais) e a
Lei 13.874/2019 (Lei de Liberdade Econémica), que disciplinam a necessidade de AIR, a
avaliacdo ex ante, para certos atos administrativos de cunho normativo.

De acordo com os arts. 6° e 9° da Lei n° 13.848/2019 (Lei das Agéncias Reguladoras

Federais):

Art. 6° A adog&o e as propostas de alteracéo de atos normativos de interesse geral dos
agentes econdmicos, consumidores ou usuarios dos servigos prestados serdo, nos
termos de regulamento, precedidas da realizagdo de Anéalise de Impacto Regulatério
(AIR), que contera informagdes e dados sobre os possiveis efeitos do ato normativo.
()

Art. 9°(...)

8§ 7° Compete ao 6rgdo responsével no Ministério da Economia opinar, quando
considerar pertinente, sobre os impactos regulatérios de minutas e propostas de
alteracdo de atos normativos de interesse geral dos agentes econémicos, consumidores
ou usuarios dos servigos prestados submetidas a consulta publica pela agéncia
reguladora.

E art. 5°, paragrafo unico, Lei n® 13.874/2019 (Lei de Liberdade Econdmica):

Art. 5° As propostas de edicéo e de alteragéo de atos normativos de interesse geral de
agentes econdmicos ou de usudrios dos servicos prestados, editadas por érgdo ou
entidade da administracdo publica federal, incluidas as autarquias e as fundagdes
publicas, serdo precedidas da realizagdo de anélise de impacto regulatério, que contera
informacdes e dados sobre os possiveis efeitos do ato normativo para verificar a
razoabilidade do seu impacto econémico.

Paragrafo Unico. Regulamento dispora sobre a data de inicio da exigéncia de que trata
0 caput deste artigo e sobre o conteldo, a metodologia da andlise de impacto
regulatério, os quesitos minimos a serem objeto de exame, as hipdteses em que sera
obrigatdria sua realizagdo e as hipoteses em que podera ser dispensada.

Para além do art. 96-B do RISF, ponto central desta pesquisa e que sera tratado em

topico a parte, ha ainda outras legislacdes, exemplificando: o Decreto n° 12.002/2024, que
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regulamenta a Lei Complementar n°® 95/1998, no ambito do Poder Executivo federal, que
disciplina diretrizes de legistica formal e de legistica material?® (AIR) de atos legislativos.

A seu turno, no ambito da legislacdo infralegal, de relevo ainda destacar o importante
papel do Conselho de Monitoramento e Avaliacdo de Politicas Publicas (CMAP), 6rgéao
consultivo da esfera do Poder Executivo, instituido pelo Decreto n° 9.834/2019, posteriormente
alterado pelo Decreto n® 11.558/2023.

Sobre 0 CMAP, o0s seus membros titulares sdo representantes de cada uma das
Secretarias-Executivas, ou seja, uma espécie de “vice-ministro” das seguintes Pastas:
Ministério do Planejamento e Or¢camento (MPO), que o coordena; Casa Civil da Presidéncia da
Republica (CC/PR); Ministério da Fazenda (MF); Ministério da Gestdo e da Inovagdo em
Servicos Publicos (MGI) e Controladoria-Geral da Unido (CGU).

Considerando os 6rgdos supramencionados como auxiliares do presidente da Republica,
destaca-se que o CMAP constitui estrutura integrante do Poder Executivo, ndo do Poder
Legislativo; destaque-se também que o decreto que o instituiu, com o nome de Conselho de
Monitoramento e Avaliacdo de Politicas Publicas, é de 12 de junho de 2019, portanto anterior
a maioria dos dispositivos constitucionais e legais mencionados anteriormente

Vale dizer, é anterior ao § 16 do art. 37, bem como precede o0 8 16 do art. 165 ainda, o
pardgrafo Unico do art. 193, todos da Constituicdo Federal. Ainda é anterior a Lei n°
13.848/2019 (Lei das Agéncias Reguladoras Federais) e a Lei n°® 13.874/2019 (Lei de Liberdade
Econdmica), fato que demonstra que o Executivo ja vinha dando uma aten¢édo especial ao tema
da avaliacdo das politicas publicas, antes mesmo da EC n° 109/2021 e de outras normas de
hierarquia legal.

O CMAP atua para avaliar uma lista de politicas publicas, selecionadas de forma
antecedente e que sdo financiadas ou subsidiadas com recursos da Unido. Apds a avaliacdo da
politica publica pelo 6rgdo, poderdo ser sugeridas medidas para o monitoramento e a
implementacao das recomendacdes.

Poderdo tambem ser propostas medidas eventuais para a alteracéo das politicas publicas
em andamento, ou seja, a avaliacdo in itinere, atuando para garantir harmonia da gestdo, com

as hodiernas praticas de governanca e de accountability, na acdo governamental.

28 «A partir dos anos oitenta do século passado, o estudo das normas experimentou na Europa um salto qualitativo,
a partir do momento em que ndo juristas passaram a observa-la como um instrumento de agdo e transformacao
politica e econémica, passando a lei a ser estudada no dominio das técnicas e métodos que devem reger a sua
concepcdo redacgdo, avaliacdo sistematizacéo e praticabilidade. Nasceu assim a Legistica como parte da ciéncia da
legislagdo, preocupada com o estudo das consequéncias produzidas pelos atos legislativos e com a concepcao de
métodos e técnicas suscetiveis de potencializar a sua qualidade, simplificagio e eficiéncia” (Morais, 2020, p. 20).
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A partir do quadro a seguir, observa-se a evolugdo do processo de institucionalizagédo
da avaliagdo de politicas publicas no Pais, em ordem cronoldgica decrescente.

Quadro 3 — Evolugdo da legislacdo acerca de avaliagdo de politicas pablicas

ECs n® 108/2020 e 109/2021
Orgdos da Administracio Publica tendo que
proceder a avaliagdo de politicas publicas

PPA 2020/2023
O CMAP avaliara politicas selecionadas no ambito do PPA

Decreto PPA 2020/2023
Detalha a avaliacdo ex post e ex ante no CMAP

Decreto n° 9.834/2019
Criacéo do Conselho de Monitoramento e Avaliagdo de Politicas Publicas
(CMAP)

Decreto n° 9.588/2018
Comité de Monitoramento e Avalia¢do dos Subsidios da Unido (CMAS)

2018
Publicacdo do Manual da Presidéncia da Republica, intitulado Avaliacdo de Politicas
Publicas Guia préatico de analise ex post.

Decreto n°®9.203/2017
Dispde sobre a politica de governanca da administragdo publica federal direta, autarquica e
fundacional- (CIG).

Decreto s/n%2015
Criagdo do Grupo de Trabalho Interministerial (GTAG), para acompanhar e avaliar 0s gastos publicos
e melhorar a execucao orcamentaria e financeira do governo.

Resolugdo n° 44/2013 do RISF
Estabeleceu possibilidade de as comisses permanentes da Casa realizarem avaliagdes ex post de politicas
publicas (art. 96-B do RISF).

Fonte: elaborado pelo autor com base em Brasil, 2018.

CONCLUSOES

Este capitulo tratou do arcabouco legislativo voltado para a avaliacdo de politicas
publicas. Foi possivel verificar que, em pouco tempo, houve, no Pais, um acréscimo
significativo de normas relativas ao tema, sejam elas de vértice constitucional, de &mbito legal
e mesmo infralegal, destacando-se um quadro em que é possivel constatar 0s avancos
legislativos afetos ao tema da avaliacdo de politicas publicas.

Especificamente no que tange ao § 16 do art. 37 da Constituicdo Federal, que consiste

marco indelével nesse prisma, pois vem regular em nivel constitucional o poder-dever da
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Administracdo Publica para, em todas as esferas da Federagdo, proceder a avaliagdo de politicas
publicas.

Impende destacar que os avancgos legislativos, de per si, ndo tém o condao de elevar a
importante atividade de avaliacdo de politicas a ser desempenhada por todas as esferas de Poder;
por outro lado, a construgdo de uma solida base legislativa desempenha papel significativo na
ampliacdo da cultura da avaliar politicas publicas, essencialmente relevando o principio
constitucional da legalidade em sentido estrito, que deve pautar a atuacdo da Administracao
Publica.

A seu turno, se o Poder Executivo da passos largos no campo do arcabouco legislativo
na avaliacdo de politicas publicas, ha de se reconhecer que o Poder Legislativo ainda estd em
mora nessa atividade, sugerindo-se que ndo apenas a Camara dos Deputados tenha um olhar
maia atento a essa atividade, como também as assembleias legislativas estaduais e mesmo as
camaras municipais das principais cidades brasileiras.

Por fim, apés uma analise mais minudente do complexo legislativo que abarca a
avaliacdo de politicas publicas, essencialmente por normas federais, presume-se ser mais
palatavel o estudo do art. 96-B do RISF, que trata da mesma tematica, todavia, voltada para as
atividades do Senado da Republica, por meio de suas comissdes tematicas, sendo esse 0 tema
do préximo capitulo.

Outra importante abordagem do capitulo relaciona-se com o entendimento de outras
fases do ciclo das politicas pablicas, tais como a identificacdo do problema e a formulacao das
politicas publicas, que, por 6bvio, vdo impactar na avaliacdo ex post das politicas publicas. Por
fim, o capitulo traz uma abordagem de aspectos relacionados com Politica da Avaliagdo de
Politicas Publicas, e encerra tratando, sob Gtica doutrinaria, de tipos de avaliacdo de politicas
publicas e seus métodos, ou momentos em que uma politica publica pode ser avaliada, antes,
concomitantemente e, especialmente tratada pelas comissfes permanentes do Senado,

conforme disp0Ge o art. 96-B do RISF.



61

CAPITULO 3
AVALIACAO DE POLITICAS PUBLICAS SEGUNDO O
ART. 96-B DO REGIMENTO INTERNO DO SENADO FEDERAL

INTRODUCAO

Pretende-se neste capitulo, tratar das particularidades que envolvem o art. 96-B do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF), assim sendo, iniciar-se-4 abordando a
nomogénese do dispositivo, ou seja, serd explicitado o procedimento legislativo que culminou
na promulgacéo do artigo, que alterou a norma regimental do Senado, para introduzir no ambito
das comiss@es a possibilidade de se proceder a uma avaliacdo de politicas publicas.

Apds, serdo abordadas especificidades que constam do artigo, como 0s procedimentos
adotados pelas comissdes, que se iniciam com a apresentacdo e aprovacao do requerimento de
avaliacdo de politicas publicas, em regra, proposto por um parlamentar da respectiva comissao.
Apds isso, a tramitacdo segue com a designacdo do relator, depois, apresentacdo de um plano
de trabalho pelo relator, que devera ser aprovado pela comissao, ato continuo, os trabalhos serdo
desenvolvidos até a deliberacdo do relatério pela comissdo e o encaminhamento de suas
conclusdes, sobretudo aos érgdos do Executivo, efetivamente, responsavel pela referida politica
publica, havendo, na subsecdo 2, um quadro explicativo que detalha esses procedimentos.

Nesse contexto, ha também um destaque especial para as audiéncias publicas realizadas,
afinal, é importante transbordar os muros do parlamento e ouvir ndo apenas especialistas, mas
também segmentos organizados da sociedade civil, além de agentes politicos que atuam nos
segmentos que sdo objeto da politica publica avaliada.

Ademais, destaca-se também a participacdo do DataSenado e das consultorias, tantos as
legislativas, como as de or¢camento. Nessa seara, sera apresentada uma explanacdo acerca do
funcionamento das comissdes, como 6rgaos tematicos e de apoio ao Plenério do Senado, além

dos procedimentos especificos voltados para a avaliacdo da politica publica escolhida.

3.1 A NOMOGENESE DO DISPOSITIVO E A EXPLANACAO DO ART. 96-B DO
REGIMENTO INTERNO DO SENADO

O art. 96-B, que estabelece procedimentos de avalia¢do de politicas publicas no &mbito

do Senado Federal, especialmente pelas comisses tematicas, foi introduzido no Regimento
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Interno dessa Casa Legislativa, por meio da Resolucdo n° 44, de 2013, que, por sua vez, é fruto
da aprovacéo do projeto de resolugdo — PRS n° 66, de 2013.

Cumpre esclarecer que resolucdo é o ato normativo primario, portanto, fruto de um
devido processo legislativo, estando previsto na Constituicdo Federal, no art. 59, inciso VII, e
que trata de matéria afeta a competéncia privativa da Casa Legislativa, seja da Camara dos
Deputados (CF, art. 51), ou do Senado Federal (CF, art. 52), ou mesmo do Congresso Nacional,
possuindo a mesma hierarquia de lei ordinaria ou de lei complementar.,

Em resumo, o Regimento Interno do Senado Federal ¢ uma resolucdo dessa Casa
Legislativa, nesse sentido, qualquer que seja a alteracdo a ser feita nessa norma interna dar-se-
& por meio de aprovacgdo de um projeto de resolucao.

Sobre resolucdo, observe-se a licdo de Ferreira Filho (2002, p. 198):

Em direito constitucional” — assinala Pontes de Miranda — “resolucéo € a deliberacgdo
que uma das cAmaras do Poder Legislativo, ou o proprio Congresso Nacional toma,
fora do processo de elaboragdo das leis e sem ser lei”. Conhecida dos Regimentos
Internos do Congresso e de suas casas, a resolucdo, que ndo era prevista na
Constituicdo anterior, destinava-se a “regulamentar matéria de interesse interno
(politico ou administrativo) de ambas as Casas em conjunto ou de cada uma delas em
particular”.

Chama a atencédo que o projeto de resolucdo que inseriu o art. 96-B no RISF, teve uma
tramitacdo de celeridade atipica. A proposicédo foi protocolizada em 28/8/2013 e promulgada a
resolugcdo em 17/9/2023, sendo publicada a norma em 18/9/2013 (Brasil, 2013a), ou seja, todo
0 processo legislativo se desenvolveu em parcos 21 dias.

O projeto foi subscrito pelo entdo presidente da Camara Alta, senador Renan Calheiros
e por senadores que, na ocasido, presidiam algumas comissdes tematicas da Casa. Nesse
diapasdo, considerando a tramitacdo realizada em exiguo espaco de tempo, bem como a
envergadura dos autores do projeto, depreende-se que a matéria se mostrou de relevancia para
a Casa.

Na justificacdo do projeto, ou seja, na sua exposi¢do de motivos, o texto que fica apds a
parte dispositiva da proposicao legislativa e que tem a finalidade de embasa-la, como se fosse
a ratio legis, ha argumentos mencionando que em democracias, setores representativos da
sociedade, em especial: as casas do Congresso Nacional, devem acompanhar as intervencoes
do Estado, quanto a melhoria da realidade socioeconémica do Pais.

Em resumo, monitorar as politicas publicas desde a fase do seu planejamento, até os
resultados concretamente alcancgados, é tarefa indispensavel em nagcdes emergentes e sobretudo

em nagdes desenvolvidas. Demais disso, € atividade que confere transparéncia 8 Administragdo
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Publica, especialmente no que tange a utilizacdo de recursos or¢amentarios, a proposito,
oriundos dos tributos recolhidos do cidad&o brasileiro.

Conclui a justificacdo do projeto de resolucdo (PRS n° 66, de 2013), aduzindo a
necessidade de se institucionalizar a avaliagdo das “grandes politicas publicas”, como
instrumento da nova gestao publica que deve ser “mais transparente, profissional e eficiente”.

Pois bem, apds a apresentacdo do projeto de resolucdo, e mesmo sem haver relator
designado, abriu-se 0 prazo regimental para a apresentacdo de emendas perante a Mesa
Diretora; este, todavia, transcorreu in albis. Em seguida, com anuéncia do Plenario, por meio
de matéria extrapauta (situacdo sui generis em procedimentos legislativos), foi aprovado o PRS
n® 66, de 2013, em turno Unico. Ato continuo, promulgada e publicada a Resolugdo n° 44, de
2013, e, assim, acrescido ao RISF, o art. 96-B.

Cumpre esclarecer que o Senado Federal atualmente possui 17 comissdes tematicas
(incluindo a Comissdo Diretora — art. 72, RISF), vale dizer, érgdos técnicos e especializados,
que, em funcdo disso, atuam exclusivamente nas respectivas areas de especializacdo, esses
Orgdos atuam essencialmente nas duas funcgdes tipicas do Poder Legislativo, quais sejam:
legislar e fiscalizar.

Consoante o RISF, séo diversas as atribuicdes das comissdes do Senado, tais como:
deliberar acerca de proposicGes quando se dispensa a apreciacdo do plenario (apreciagdo
terminativa —art. 90, I); emitir parecer sobre as matérias submetidas ao seu exame (art. 90, XII);
convocar ministro de Estado para prestar esclarecimentos sobre tema da respectiva pasta (art.
90, I1), entre outras.

Nesse sentido, insere-se também a competéncia para 0 acompanhamento, a fiscalizacao
e o controle das politicas governamentais (art. 90, IX), atribuicdo de estreita conexdo com a
avaliacdo de politicas publicas a ser conduzida pela Camara Alta. Ou seja, 0 acompanhamento,
a fiscalizacdo e o controle das politicas governamentais € uma atribuicdo de comissao que foi
sumamente potencializado com a avaliacdo de politicas publicas pelas comissdes.

Destarte, no mister de acompanhar, fiscalizar e controlar politicas governamentais, de
acordo com novel art. 96-B do RISF, as comissfes tematicas selecionardo, até o tltimo dia util
do més de margo de cada ano, politicas publicas desenvolvidas no @mbito do Poder Executivo
para serem avaliadas. E, nesse proposito, poderéo ser solicitadas informacdes e documentos dos
orgdos, tanto do Executivo, responsavel pela respectiva politica pablica, como do Tribunal de
Contas da Unido, sem excluir a possibilidade de isso se estender a organismos da sociedade

civil, que, porventura, atuem em politicas publicas objeto da avaliacao.
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Ao final do ano legislativo, a comissdo, que nesse mister, deverd contar, em seus
trabalhos, com o apoio das Consultorias Especializadas, com a Consultoria de Orgamentos,
Fiscalizacdo e Controle do Senado e com o DataSenado, apresentard um relatério com as
conclus6es da avaliacdo da politica publica objeto do requerimento.

Observe o texto inicial do art. 96-B do RISF:

Art. 96-B. No desempenho da competéncia prevista no inciso I1X do art. 90, as
comissBes permanentes selecionardo, na area de sua competéncia, politicas publicas
desenvolvidas no &mbito do Poder Executivo, para serem avaliadas.

§ 1° Cada comissdo permanente selecionard as politicas pablicas até o dltimo dia til
do més de marco de cada ano.

§ 2° Para realizar a avaliacdo referida no caput, que se estenderd aos impactos das
politicas publicas e as atividades-meio de suporte para sua execucdo, poderdo ser
solicitadas informagdes e documentos a 6rgaos do Poder Executivo, nos termos do
art. 50 da Constituicdo Federal, bem como ao Tribunal de Contas da Unido e a
entidades da sociedade civil.

8§ 3° Ao final da sesséo legislativa, a comissdo apresentard relatdrio com as conclusfes
da avaliacdo realizada.

8§ 4° A Consultoria Legislativa e a Consultoria de Orgamentos, Fiscalizacéo e Controle
do Senado Federal elaborardo estudos e relatérios técnicos que subsidiardo 0s
trabalhos da avaliacéo de que trata o caput (Brasil, 1970).

Impende ressaltar, entretanto, que posteriormente a insercao do art. 96-B ao RISF (caput
e quatro paragrafos), foi aprovado o PRS n° 65, de 2015, que redundou na Resolugédo n° 6, de
2016, e que, por sua vez, acrescentou 0 § 5° ao art. 96-B. O referido projeto de resolucdo, de
autoria da senadora Simone Tebet, foi protocolizado em 16/12/2015, como relatora a senadora
Regina Sousa, sendo aprovado no Plenério do Senado em 22/3/2016, promulgada a Resolugédo
n° 6 em 29/3/2016, ou seja, a tramita¢do perdurou pouco mais de trés meses.

Considerando o periodo de recesso parlamentar, entre 22 de dezembro de 2015 e 1°
fevereiro de 2016 (CF, art. 57), verifica-se que a proposi¢do, a exemplo da que introduziu o art.
96-B ao RISF, também tramitou em exiguo espaco de tempo.

O texto da Resolucgdo n° 6 de 2016 apresenta o seguinte texto:

Art. 1° O art. 96-B do Regimento Interno do Senado Federal passa a vigorar acrescido
do seguinte § 5°
"Art. 96-B. (...)

()
§ 5° O Instituto de Pesquisa DataSenado produzird analises e relatérios estatisticos
para subsidiar a avaliacdo de que trata o caput.

O Instituto DataSenado (Brasil, s.d.), a que se refere o citado § 5°, é um 6rgdo interno
da Camara Alta, concebido para acompanhar a opinido publica, sobre o Senado Federal

especialmente, no que toca a sua atividade legiferante, além de temas em discussdo no
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Congresso Nacional, utilizando, para isso, anélises, pesquisas e enquetes, isto €, uma espécie
de instituto de pesquisa do Senado.

O DataSenado, portanto, atua como uma interface do Senado para com a opinido do
cidadao, contribuindo, assim, para uma melhor compreensao sobre como pensa a populacao
brasileira em relacéo a atividade do parlamento. Ainda, a respeito do DataSenado, consultado
o portal®® do instituto, elencam-se a seguir algumas de suas pesquisas recentes: “Violéncia
doméstica e familiar contra a mulher”, “Redes sociais, noticias falsas e privacidade de dados na
internet”, “Violéncia doméstica contra mulheres negras: desigualdades e desafios”, “Perfil
ideoldgico dos eleitores brasileiros; o que pensa o brasileiro sobre fake News”, “Estudo
preliminar de violéncia contra mulheres transgénero”, “Percepcdo dos profissionais e
voluntarios no enfrentamento a fome no Brasil”, entre outros temas.

De certa forma, esse foi o propdsito da resolucdo, que inseriu 0 § 5° no art. 96-B,
conforme o trecho da justificacdo da proposicao, de autoria da senadora Simone Tebet (Brasil,
2015):

O Projeto de Resolugdo ora proposto inclui o Instituto de Pesquisa DataSenado entre
0s 6rgdos da Casa que prestardo assessoramento na realizagdo dessa avaliacdo,
produzindo, para tanto, analises e relatdrios estatisticos. Sabemos que o DataSenado
possui expertise para essa tarefa e, certamente, enriquecerd as avaliagbes com sua
experiéncia na area de levantamentos e analises estatisticos, 0 que contribuira, junto
com o trabalho dos demais dérgdos técnicos de assessoramento, para que 0 Senado
Federal possa continuar a desempenhar suas atividades com a eficiéncia que a
sociedade espera.

Desde setembro de 2013, portanto, as comissdes permanentes do Senado, a partir da
apresentacdo de requerimentos, subscritos por parlamentares membros desses 6rgdos tematicos,
sdo provocados a proceder a avaliacdo de politicas publicas.

Por outro lado, considerando o nimero de comissGes permanentes que ha no Senado
(dezessete), bem como o robusto acervo de temas que constam em suas respectivas areas de
especializagao, conclui-se que esse trabalho pode ser, e muito, amplificado.

Héa nesta pesquisa dados relativos aos requerimentos que, nos termos do art. 96-B, desde
a sua implantacdo em setembro de 2013, até dezembro de 2024, e que ensejaram avaliacdo de
politicas publicas pelas comissdes do Senado Federal. Todavia, cumpre esclarecer que a
avaliacdo de politicas publicas na Camara Alta ndo apenas pode, como deve ser ampliada,

inclusive, no capitulo 4, a parte empirica desta pesquisa, ratifica-se esse entendimento.

29 (https://www12.senado.leg.br/institucional/datasenado/pesquisasrealizadas?).


https://www12.senado.leg.br/institucional/datasenado/publicacaodatasenado?id=estudo-preliminar-de-violencia-contra-mulheres-transgenero
https://www12.senado.leg.br/institucional/datasenado/publicacaodatasenado?id=estudo-preliminar-de-violencia-contra-mulheres-transgenero
https://www12.senado.leg.br/institucional/datasenado/publicacaodatasenado?id=estudo-preliminar-de-violencia-contra-mulheres-transgenero
https://www12.senado.leg.br/institucional/datasenado/pesquisasrealizadas
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De setembro de 2013 a 31 de margo de 2023, data em que Se encerrou 0 prazo para a
apresentacdo de requerimentos para a 12 Sessao Legislativa desta atual 572 Legislatura, nesse
interim, verifica-se que foram apresentados 203 requerimentos®, o que da uma média
aproximada de 20 requerimentos por ano.

Considerando que dos 203 requerimentos catalogados como requerimento para
avaliacdo de politicas publicas, muitos se resumiam a realizacéo de audiéncias publicas e outros
que, por razbes diversas (extincdo da comissdo, ndo designacdo de relator etc.), nédo
prosperaram. Relevando ainda que ha no Senado, atualmente, 16 comissfes permanentes, ainda
que sem contar com a Comissdo Diretora, que atua, essencialmente, na seara da dire¢do dos
servigos administrativos da Casa e que, portanto, ndo realiza essa atividade, constata-se um
modesto nimero de avaliacdo de politicas publicas realizadas pelas comissdes dessa Casa
Legislativa.

Dialogando com o0s numeros, na hipétese de uma distribuicdo equitativa de
requerimentos, nos termos do art. 96-B do RISF, para as comissdes permanentes procederem
as avaliacdes de politicas publicas, isso representaria, em média, cerca de pouco mais de uma
avaliacdo por ano, considerando uma enorme gama de temas insertos na area de especializacédo
de cada 6rgdo tematico, ou seja, um nimero que pode ser considerado infimo.

Por outro lado, a fim de se buscar alternativas que visem potencializar a avaliacdo de
politicas publicas pelo Legislativo Federal, consta no anexo Il desta pesquisa um projeto de
resolucdo que propde a alteracdo do Regimento Interno da Camara dos Deputados, justamente
para a insercao de dispositivo analogo ao teor do art. 96-B do RISF.

A Camara dos Deputados € o maior 6rgdo legislativo do Pais, atualmente com 513
membros e mais de 30 comissdes permanentes, e caso venha a aderir a avaliacdo de politicas
publicas pelos seus drgaos tematicos, assim como o Senado ja faz, decerto, potencializara essa

relevante atividade para a Administracao Pablica federal.

3.2 COMISSOES PERMANENTES — COMPETENCIAS E PROCEDIMENTOS DE
AVALIACAO DE POLITICAS PUBLICAS

% Senado
https://www6g.senado.leg.br/busca/?colecao=Projetos+e+Mat%C3%A9rias++Proposi%C3%A7%C3%B5es&q=
96-B&p=21
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Esta subsecdo abordara os procedimentos formais que devem ser seguidos para a
avaliacdo de politicas publicas, pelas comissdes permanentes, conforme estabelecido pelo art.
96-B do RISF.

Antes disso, entretanto, serdo destacados alguns pontos acerca da organizacdo das
comissdes tematicas do Senado, visando a uma melhor compreensdo do tema. Esses 6rgaos
tematicos, previstos na Constituicdo Federal e no RISF, séo constituidos, sempre que possivel,
observando a representacdo proporcional dos partidos e blocos parlamentares na Casa (CF, art.
58, 8§ 19), ou seja, quanto maior o numero de membros da agremiacdo, mais cadeiras das
comissdes; sendo assim, os lideres partidarios indicam os membros para compor as comissées
conforme seja cabivel numericamente a seu partido ou bloco parlamentar.

Em outras palavras, os diversos partidos politicos e os blocos parlamentares (fusao de
dois ou mais partidos no Senado) estardo representados nas comissdes conforme o seu tamanho
numerico na Casa, ou seja, quanto mais mandatéarios a agremiagao possuir, maior o niumero de
cadeiras na comissao. A seguir, uma ilustracdo partidaria do Senado, em 2023, que reflete nas

vagas das comissoes.
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Figura 1 — Representacgdes partidarias no Senado em 2023
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Fonte: Agéncia Senado, 2023.

Ademais, cumpre observar que, diante das coalizbes®!, normalmente, feitas pelo
Governo, os partidos da base de apoio ao presidente da Republica tendem a ocupar em maior
namero, as comissdes politicamente mais destacadas, tais como a Comissao de Constituicéo,
Justica e Cidadania e a Comissdao de Assuntos Econdmicos, a prop6sito, pouco atuantes na
avaliacdo de politicas publicas, observando, conforme dispositivo regimental, que cada senador
pode ocupar, simultaneamente, até trés comissdes (RISF, art. 77, § 2°).

Nesse diapasdo, € oportuno rememorar que, na Ultima legislatura, o Governo
representava o que € hoje a oposicao e vice-versa, e isso, de certa forma, influiu na escolha das
politicas publicas ja avaliadas e por serem avaliadas.

Pois bem, retomando a explicacéo acerca da organizacdo desses 6rgédos, apds indicacao

dos membros pelos lideres partidarios, a comissdes sdo instaladas e elegem o presidente e o

31 Abranches (2020, p. 73): “Presidentes precisam de maioria ampla e coesa para implantar politicas pablicas
novas, mudar as existentes, ou fazer reformas. Negociar uma coalizdo majoritéria ndo é escolha, é um imperativo.
Um presidente ndo governa sem ela, ndo aprova suas medidas no Congresso e o governo fica paralisado. Além
disso, arrisca-se a ver o Legislativo aprovar medidas contrarias a sua agenda. A consequéncia concreta da posicéo
minoritaria do presidente é o aumento do custo fiscal de gestdo da coalizdo, que ja é o mais alto de todos os
presidentes, desde o primeiro mandato de Fernando Henrique Cardoso, em 1994”.
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vice-presidente, que, por dois anos, dirigirdo os trabalhos do 6rgéo temético, destacando que é
da competéncia de quem o preside designar o senador que ira relatar a politica publica escolhida
para ser avaliada.

No quadro a seguir, sdo relacionadas as comissdes permanentes do Senado Federal,
incluindo as siglas, os nomes completos, 0 nimero de membros e a explanacdo dos temas de
que tratam cada 6rgdo tematico, destacando que esses orgaos, por forga regimental, somente
podem acompanhar, fiscalizar e controlar as politicas governamentais pertinentes a sua

respectiva area de especializacdo (RISF, art. 90, X):

Quadro 4 — ComissBes permanentes do Senado e rea de atuacéo
(exceto a Comissdo Diretora, que ndo avalia politicas publicas)

NUMERO
SIGLA COII\\I/ICI)DI\IZIIIEETO DE EXPLICACAO
MEMBROS
- Comissdo responsavel por discutir e votar propostas
Comisséo de . ~ . o
relacionadas a questdes econdmicas, incluindo
CAE Assuntos 27 - o - . e
. matérias de politica econdmica, tributacdo, finangas
Econdmicos B
publicas, entre outros.
- Comissdo encarregada de debater e votar projetos que
Comisséo de o - . . ,
CAS . 21 envolvem  politicas  sociais, incluindo salde,
Assuntos Sociais A o .
previdéncia, trabalho e assisténcia social, entre outras.
- Comissdo que analisa a constitucionalidade das
Comisséo de . ) .
S proposicOes, além de tratar de temas relacionados ao
Constituicao, A - . ~
CClJ : 27 direito civil, penal, processual, eleitoral e & promogéo
Justica e . . .
. : da cidadania, entre outros. Uma das mais destacadas
Cidadania o
comissBes permanentes do Senado.
- Analisa questdes relacionadas a normas gerais sobre
Comisséo de ~ A .
x educacdo, cultura e ensino, instituicfes educativas e
CE Educacédo e 21 N ~ -
culturais, diretrizes e bases da educacdo nacional e
Cultura L x
salério-educacdo.
Comissao de Exerce a fiscalizagdo e o controle dos atos do Poder
Transparéncia, Executivo, aprecia a compatibilidade da execugdo
Governanga, orcamentaria com os planos e programas
CTFC R 17 . . - . A
Fiscalizagdo e governamentais, opina sobre matérias pertinentes a
Controle e Defesa prevencdo a corrupcdo, direitos dos consumidores e
do Consumidor dos fornecedores, entre outros.
Trata de temas relacionados a protecdo do meio
ambiente, controle da poluicdo, conservacdo da
_— . natureza e defesa do solo, dos recursos naturais e
Comisséo de Meio s
CMA - 17 genéticos, das florestas, da caga, da pesca, da fauna, da
Ambiente P : o .
flora e dos recursos hidricos. Ainda, politica e sistema
nacional de meio ambiente; conservacado, exploracéo e
manejo de florestas e da biodiversidade, entre outros.
Comisséo de Dedica-se a promogdo e protecdo dos direitos humanos
Direitos Humanos e incentiva a participacdo da sociedade na elaboracédo da
CDH S 19 T ~ o
e Legislacdo legislacdo, podendo receber sugestfes legislativas de
Participativa cidadaos e converté-las em projetos de lei.
CRE Comissao de 19 Responsavel por questdes de politica externa e defesa
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RelacGes nacional, comércio exterior; Forcas Armadas de terra,
Exteriores e mar e ar, tratados internacionais, entre outros.
Defesa Nacional
Discussdo e votagdo de temas relacionados a
- infraestrutura, tais como transportes,
Comisséo de S . i
. telecomunicacdes, energia, obras publicas em geral,
Cl Servigos de 23 - s .
minas,  recursos  geoldgicos,  servicos  de
Infraestrutura S - - .
telecomunicacdes, parcerias publico-privadas e
agéncias reguladoras pertinentes, entre outros.
Comissio de Trabalha com temas que envolvem o desenvolvimento
. regional e o turismo. Programas, projetos, investimentos
Desenvolvimento : . . . "
CDR Regional e 17 e incentivos voltados para o desenvolvimento regional;
. integracdo regional; politicas relativas ao turismo e
Turismo
outros temas correlatos.
Aborda questdes relacionadas a agricultura e reforma
- agraria, discutindo politicas para o desenvolvimento
Comisséo de , R ST
. rural sustentavel. Comercializagdo e fiscalizacdo de
CRA Agricultura e 17 . . N A
o produtos e insumos, inspecdo e fiscalizacdo de
Reforma Agraria . S s :
alimentos, vigilancia e defesa sanitaria animal e
vegetal; irrigacdo e drenagem, entre outros.
- Trata de temas relacionados a defesa das instituigdes
Comisséo de R - ; .
democréticas; liberdade de expressdo e manifestacdo;
CDD Defesa da 11 . . ) . P
. liberdade de imprensa; defesa do livre exercicio dos
Democracia Lo
Poderes constitucionais, entre outros.
Trata de temas relacionados a seguranga publica;
CSP Comisséo de policia civil, militar, federal, rodoviaria federal e
Seguranca Puablica ferroviaria federal, guardas municipais; sistema
penitenciario, entre outros.
Trata de temas relacionados a inovagdo e
Comisséo de desenvolvimento cientifico e tecnoldgico das
CCDD Comunicacédo e 17 comunicagdes, politica nacional de comunicacéo,
Direito Digital regime juridico das comunicacdes, direito digital, entre
outros.
- Trata de temas relacionados a normas gerais sobre
Comisséo de . ;
CEsp Esporte 11 esporte e paraesporte, sistema esportivo e
paraesportivo nacional e sua organizag&o.
Comisséo de
Ciéncia, Enfoca em politicas e projetos nas areas de ciéncia,
ccT Tecnologia, 17 tecnologia, inovacdo, comunicagdo e informatica.
Inovacéo, Politica nacional nesses setores, propriedade
Comunicacédo e intelectual, outros assuntos correlatos
Informatica

Fonte: elaborado pelo autor.

Pois bem, quanto a escolha da politica publica objeto da avaliacdo, ela decorre da

aprovacao de requerimento apresentado por um dos membros do colegiado temético; ap0s isso,

como dito, o presidente designa o relator, que, nesse caso, pode ser o proprio autor do

requerimento. Esse relator serd responsavel pela conducdo dos trabalhos da avaliagdo da

politica publica escolhida, elaborara um plano de trabalho que sera votado e, apds aprovado,

serd executado.
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No plano de trabalho haverd uma previsdo do cronograma dos trabalhos, indicacdes dos
6rgdos e entidades publicos que deverdo prestar informacdes, as audiéncias publicas a serem
realizadas, com a indicacdo dos experts que serdo ouvidos, culminando com a elaboragéo do
parecer, que devera ser lido e aprovado pelo colegiado.

Apo0s isso, deverdo ser adotadas as providéncias recomendas pelo relatorio. Esse
relatorio serve como um instrumento de transparéncia e prestacdo de contas, contribuindo para
a melhoria continua das politicas publicas.

O quadro a seguir enumera as etapas para a avaliagdo de politicas publicas por uma

comissdo do Senado.

Quadro 5 — Ordenacdo das etapas na avaliacdo de politicas publicas

ETAPAS PROCEDIMENTOS
1 Senador apresenta, perante a comissdo, requerimento de avaliagdo de politicas publicas, nos
termos do art. 96-B do RISF.
2 O presidente da comisséo designa o relator.
3 O relator apresenta o plano de trabalho para a avaliacdo da politica puablica.
4 Desenvolvimento dos trabalhos propriamente ditos, entre outros pontos: requisicdo de

documentos de 6rgdos e entidades da Administracdo Publica, realizacdo de audiéncias publicas,
estudos e anélises conduzidos pelas consultorias e pelo DataSenado, culminando com a
elaboracdo do relatorio.

5 Leitura e deliberacdo do relatorio no plenario da comisséo.

6 Encaminhamento do relatério para os Orgdos e entidades competentes para a adocdo de
providéncias.

Fonte: elaborado pelo autor.

O art. 96-B representa um passo importante na ampliacdo das func¢Bes constitucionais
de fiscalizacdo e controle do Senado Federal. Delineia, assim, um modelo mais direto de
acompanhamento das politicas publicas, endossando o seu papel como 6rgéo fiscalizador, ao
propiciar uma avaliacdo sistematica e objetiva das politicas implementadas pelo Executivo.

Embora ndo seja uma iniciativa inédita no contexto legislativo brasileiro, uma vez que
ha precursores como, por exemplo: a Assembleia Legislativa de Minas Gerais®? e a Assembleia

Legislativa de Goias®, entre outras, com o advento do art. 96-B, a avaliacdo de politicas

32 Regimento Interno da ALMG, art. 100, XXI: Art. 100. As comissdes, em razio da matéria de sua competéncia,
da matéria compreendida em sua denominacdo ou da finalidade de sua constituicdo, cabe: XXI — elaborar o
planejamento anual das atividades de acompanhamento e avaliacdo das politicas publicas no Estado, para a
realizacdo das audiéncias publicas de acompanhamento, previstas no art. 291;

33 Por exemplo, ha noticias de que, no &mbito da Assembleia Legislativa do Estado de Goias (Alego), a avaliagdo
de politicas publicas — determinada pela EC n° 63/2019 a Constituicdo Estadual aos Poderes Executivo, Legislativo


https://legisla.casacivil.go.gov.br/api/v2/pesquisa/legislacoes/103149/pdf
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pablicas realizadas pelo Senado, que antes ocorria, meramente, por meio das prerrogativas
constitucionais tradicionais de fiscalizacdo e controle, deixou o cardter mais assistematico,
passando a assegurar um monitoramento mais eficaz e transparente, por meio de suas comissoes
permanentes (Leite, 2021), fortalecendo, assim, a sua funcéo fiscalizadora, e contribuindo para
a melhoria continua das politicas publicas.

Deve ser considerando ainda que no caso do Senado, as politicas publicas a serem
avaliadas sdo as de &mbito federal ou mesmo nacional, diferentemente do trabalho das casas
legislativas estaduais que adstringem a sua atuacao ao respectivo estado membro da Federac&o.

Os procedimentos de avaliacdo de politicas, baseados no art. 96-B do RISF foram
desenhados para garantir que as avaliagdes sejam transparentes e acessiveis ao publico. Além
disso, os resultados, consubstanciados pelos relatérios aprovados, sdo publicados e enviados
aos ministérios responsaveis e a diversos 0Orgaos, assegurando que as recomendacdes e
descobertas das avaliagdes sejam consideradas na formulacdo e ajuste de politicas,
fortalecendo, assim, 0s processos de prestacao de contas.

Quadro 6 — Explicacdo sistematizada do art. 96-B

SECAO DESCRICAO

Selecdo de
politicas
publicas

Prazos de seleg@o: cada comissdo permanente deve selecionar as politicas publicas a
serem avaliadas até o ultimo dia util do més de margo de cada ano (§ 1°).

Solicitagdo de informagdes: para realizar a avaliagdo, incluindo os impactos das politicas
Procedimentos | publicas e as atividades-meio de suporte, as comissdes podem solicitar informagdes e

de Avaliacdo documentos aos 6rgaos do Poder Executivo, conforme o art. 50 da Constituicao Federal,
bem como ao Tribunal de Contas da Unido e a entidades da sociedade civil (§ 2°).

Relatorio de Conclusdes: ao final da sessdo legislativa, a comissdo deve apresentar um relatério com as
Avaliagdo conclusdes da avaliagdo realizada (§ 3°).

Consultoria Legislativa e de Orgamentos: A Consultoria Legislativa e a Consultoria de
Orgamentos, Fiscalizag¢do e Controle do Senado Federal elaborardo estudos e relatorios
Apoio Técnico | técnicos para subsidiar os trabalhos de avaliagdo (§ 4°).

DataSenado: O Instituto de Pesquisa DataSenado produzira analises e relatorios
estatisticos para subsidiar a avaliagdo (§ 5°).

Fonte: elaborado pelo autor.

Nesse sentido, Leite (2021) explica que a inovagéo introduzida pelo art. 96-B estabelece
um procedimento formal para a avaliacdo de politicas publicas pelas comissfes permanentes,
com o proposito de realizar uma avaliagdo que inclua ndo apenas os impactos das politicas

publicas, mas também as atividades de suporte a sua execucdo. O § 2° do artigo permite que as

e Judiciario, de forma integrada e permanente — vem sendo conduzida por uma unidade separada das comisses,
vinculada a Diretoria-Geral da Casa. (Nascimento, 2024).
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comissdes solicitem informagGes e documentos de érgdos do Poder Executivo, do Tribunal de
Contas da Unido e de entidades da sociedade civil, conforme estabelecido no art. 50 da
Constituicdo Federal. 1sso garante que as avaliacfes, pelo menos a priori, sejam baseadas em
dados completos e precisos.

Ademais, o exame minudente das acGes orcamentérias € realizado para entender 0s
financiamentos e gastos relacionados com a politica. Passa-se a identificar e envolver os atores
relevantes, incluindo ONGs e organizacdes civis, que podem fornecer insights adicionais ou ser
impactados pela politica. Se necessario, a comissdo pode contratar consultores externos para
obter andlises especializadas, situacdo incomum, diferentemente do suporte das consultorias
especializadas do Senado, que sdo presenca constante no desenvolvimento dos trabalhos
responsaveis por desenvolver o relatério com as conclusées do processo. O relatorio final com
as conclusdes da avaliacdo é apresentado e submetido a votacdo na comissdo antes do
encerramento da sessao legislativa.

A figura a seguir enfatiza procedimentos adotados pelas comissdes descrevem o
processo de avaliacdo de politicas publicas por comissdes permanentes, obedecendo a uma
sequéncia temporal e organizacional, em um contexto legislativo. No inicio do processo, até 31
de margo, as comissdes permanentes selecionam uma politica publica especifica para ser
avaliada. Essa selecdo é formalizada por meio da aprovacdo de um requerimento. Apos a
selecdo da politica, é designado um relator, que sera responsavel por coordenar a avaliacdo da
politica publica e liderar o processo de elaboracdo do relatorio final. Assim, esse fluxograma
detalha um processo estruturado e metodico para a avaliacdo de politicas publicas pelas
comissdes permanentes, garantindo uma analise abrangente e participativa que culmina na
elaboracdo e apresentacdo de um relatério com recomendacdes e observagdes criticas sobre a

politica avaliada.



74

Figura 2 — Comissdes permanentes e 0s procedimentos na avaliacdo de politicas publicas

Comuissdes pormanmonies cscolbem wma politica pidbhica, no
imbaiy de sua compebéncia, & sor avalmda (por men de Aéd 31 de marco
aprovacio de requeri mentbo)

Definigio de plano de trabalha

Requisiciio de irformefie a0 Poder Esistuting.

|:||_"\-|i]_-l'|.|r||::|||d|.' Relniar

Requisigio de informaiies a0 TCL.
Andise da ewecusl b0 orparmeertaia pela OOMORF.

Hentfiea b0 de Jrones reacionados na socedade. No decorrer da
Corkato com aglncizs reguladors & crgandamos sexsio legislativa,
imEprnacionss se for o can, oom o apods das

Salicitagha de estudos b Consultarias Caomsul torias

Elabscaifin i gailal re dite da combadea.

Reabiachie de siSdnoas.
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Aghes pedo E-Didadaria |opiniles espontineas o pesquisa
e opirido por mieko oo Dats Senadal.

Apreseningibo de relabirio com as conclustes da avalingdo Até o final da
realizada (volagio na Comissio) sessdo legislativa

Fonte: Santos et al., 2015.

H4, ainda, a obrigacdo de publicar e enviar os resultados das avaliacfes aos ministérios
responsaveis, o que reforca a transparéncia do processo e assegura que haja uma prestacéo de
contas mais efetiva. Esse mecanismo permite que os cidad@os e outras partes interessadas

fiscalizem as a¢Oes do governo.
CONCLUSOES

Este capitulo apresenta explanacdes acerca do dispositivo que incluiu no Regimento
Interno do Senado a determinacdo deque as comissdes procedam a avaliacdo de politicas
publicas. De inicio, consta a explicagdo da nomogénese do art. 96-B, isto é: a explanacédo
minudente do procedimento legislativo que culminou com o dispositivo, desde a iniciativa do

projeto até a promulgacdo da resolucéo; ou seja, como se desenvolveu a formacdo do ato
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legislativo. Chama a atencdo, nesse caso, a velocidade em que se deu a aprovacdo do
dispositivo, bem como do acréscimo posterior, por meio da inclusdo do § 5° ao art. 96-B do
RISF, que disciplinou a participacdo do DataSenado no procedimento. O DataSenado trata-se
de um instituto da Camara Alta, cujo propdsito € proceder a pesquisas e analises que permitam,
a partir da opinido publica, aferir a atuacdo da Casa Legislativa frente a temas de relevancia
nacional.

Na sequéncia, menciona-se o teor do dispositivo regimental, explicando em detalhes o
seu conteldo, isso, como o fito de propiciar o entendimento de como as comissdes realizam as
avaliacdes de politicas publicas e como se desenvolvem os procedimentos.

Nesse contexto, para que se torne mais inteligivel o trabalho das comissdes, vem a
explanacao acerca de cada uma das comissdes permanentes, suas areas de especializacdo, o que
impacta diretamente no tema da politica publica a ser escolhida para a avaliacdo, além da
composicdo do 6rgdo tematico. E razodvel compreender, também, o funcionamento das
comissdes, 0s 6rgaos técnicos e especializados que realizam a avaliacéo de politicas publicas.

A organizacdo das comissdes do Senado, alem de regras regimentais observam
contextos politicos, entre as quais a sua composi¢do baseada na representacdo proporcional dos
partidos e blocos parlamentares, que se reflete na alocacdo de forgas, que, por sua vez, tera
maior ou menor interesse em avaliar politicas publicas.

A abordagem apresentada neste capitulo sobre as comissfes permanentes vai preparar
terreno para o capitulo final, ponto essencial da pesquisa, uma vez que apresenta a parte
empirica da dissertacdo, e por meio da qual podera ser verificado como o Senado conduziu essa

atividade de avaliar politicas publicas.
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CAPITULO 4
SENADO E A AVALIACAO DE POLITICAS PUBLICAS NA PRATICA

INTRODUCAO

Este é o capitulo final da pesquisa e ponto nevralgico deste estudo, uma vez que se
propGe a analisar, empiricamente, os dados referentes a avaliacdo de politicas publicas,
conduzidos pelas comissdes permanentes do Senado, isso, desde 2014, ano seguinte ao inicio
da vigéncia do art. 96-B do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), até o final de 2024.

O capitulo apresenta apenas duas subsecOes; a primeira cuidara de discorrer acerca da
avaliacdo de politicas publicas, explicando a forma de extracdo dos dados adotada na pesquisa
e, pari passu, explanado os procedimentos desde a sua origem, com a apresentacdo do
requerimento perante as comissfes do Senado Federal, até a sua conclusdo, com a aprovagao
do relatério, quando for o caso.

Além disso, apresenta numeros, estatisticas, graficos e analises, sem olvidar de mostrar
relatorios anuais e globais dos requerimentos, 0 que permitira constatar o objeto da politica
publica avaliada, a autoria, a relatoria e o seu respectivo desfecho. Sera possivel também
analisar quadros elaborados com o fito de mostrar o desempenho, ano a ano, das diversas
comissdes nesse mister de avaliar politicas publicas.

A seu turno, a segunda subsecdo deste capitulo se propde a analisar os relatérios das
politicas publicas avaliadas no transcurso da 56 Legislatura (2019 a 2023), ou seja, foi feito
um recorte temporal, correspondente a um quadriénio legislativo no Senado, para se adentrar
nos meandros daquilo que pode ser considerado o desfecho da atividade de avaliar politicas
publica no Senado, qual seja: o relatorio da avaliacdo da politica publica escolhida.

Considera-se relevante essa abordagem, uma vez que a aprovacdo do parecer pela
comissao € o apogeu da avaliacdo da politica publica no &mbito da comissdo, vale dizer, as
etapas, desde a apresentacédo do requerimento de avaliacdo de politica pablica (ato que deflagra
a atividade), a designacéo do relator, passando pela aprovacgéo do plano de trabalho, a realizagéo
de audiéncias publicas, entre outros, tudo isso tem o seu coroamento, justamente na aprovagao
do parecer ou do relatério final. Portanto, a analise de todos os pareceres de avaliagdo de
politicas publicas de uma legislatura do Senado consiste em espectro de grande importancia

para os propositos desta dissertacéo.
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4.1 RELATORIOS DOS REQUERIMENTOS DE AVALIACAO DE POLITICAS PUBLICAS
PELAS COMISSOES DO SENADO FEDERAL

Esta subsecdo tem por finalidade levantar e analisar dados referentes aos relatérios
anuais das avaliag@es de politicas publicas realizados pelas comissdes permanentes do Senado,
no periodo de 2014 a 2023.

A pesquisa dos requerimentos foi feita pelo portal do Senado Federal. Para esse

proposito, foi utilizada a chave de busca “96-B”, especificamente pelo link:

https://www6g.senado.leg.br/busca/?colecao=Projetos+e+Matérias++Proposices&q=96-B&p=2.

Assim, foi possivel pesquisar, de forma individualizada, todos os 142 requerimentos, no
interim de 2014 a 2023 e a respectiva tramitacao, desde o seu inicio, com a protocolizacéo de
cada uma das proposicoes de requerimento até a sua respectiva concluséo, sendo, ap6s, os dados
inseridos em diversos quadros e, a partir dai, elaborados gréficos.

Cumpre destacar que alguns requerimentos tiveram parecer aprovado, outros,
diferentemente, tiveram a tramitacdo encerrada sem a sua deliberacao, portanto sem aprovacgéo
do relatdrio, e isso pode ter decorrido de razdes diversas, tais como: o encerramento da sessao
legislativa, a extin¢do da comissao, a saida do relator do colegiado ou, simplesmente, a inércia
da comissdo, ndo sendo incomum na praxis parlamentar uma atividade se iniciar e ndo se
concluir.

A partir da pesquisa, foram gerados dados, destacando-se em cada relatério anual os
seguintes pontos: 1) o nimero do requerimento, ressaltando que em cada comissdo ha uma
ordenacdo propria, por isso a planilha pode apresentar, eventualmente, duplicidade de
numeracdo; 2) o objeto da politica publica a ser avaliada; 3) o autor do requerimento de
avaliacdo de politicas publicas; 4) o relator designado (quando houver) e 5) o desfecho da
tramitacdo. Ao final de cada relatorio anual, consta um breve levantamento estatistico, com
apenas trés dados: 1) quantidade de requerimentos, 2) relator designado e 3) numero de
pareceres aprovados, isso para facilitar a analise dos dados apresentados e para verificagdo da
aprovacdo de parecer, ante 0 nimero de requerimentos aprovados, ou seja, esta-se buscando
aferir qual a efetividade da tramitacdo. Apos o ultimo relatério anual (referente ao ano de 2023),
h& ainda uma compilagdo de nimeros, com os percentuais de relatores designados e de

relatérios aprovados, em relacdo ao numero total de requerimentos apresentados, bem como
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constam alguns gréficos com estatisticas anuais de requerimentos, relatores designados e

pareceres aprovados.

Em outra mota, o grafico geral dos nimeros totais acumulados ao longo dos anos esta
centrado em trés métricas agregadas. A primeira coluna representa o numero total de
requerimentos feitos, totalizando 142 solicitagdes ao longo dos anos. A segunda coluna mostra
que o total de relatores designados foi de 118, indicando que a maioria dos requerimentos foi

analisada por relatores e, finalizando, 0 numero de pareceres aprovados. Pois bem, a seguir 0s

quadros e graficos:

Quadro 7 — NUmeros globais das Avalia¢@es de politicas pablicas no Senado — 2014 a 2023

N° Requerimentos Relatores Pareceres Aprovados

142 118 63

Fonte: elaborado pelo autor.

Gréfico 1 — Numeros globais das Avaliagdes de politicas publicas no Senado — 2014 a 2023
Numeros Globais

142

118

Quantidade

0 0 ] 0 0 ] 0 0 0

N2 de Requerimentos Relatores Designados Pareceres Aprovados

mSérie 1 mSérie 2 m Série 3

Fonte: elaborado pelo autor.

A seguir, uma compilagdo de numeros, trazendo, ano a ano, 0 numero de requerimentos

apresentados, o numero de relatores designados e o nimero de pareceres aprovados:

Quadro 8 — Requerimentos — Relatores — Pareceres aprovados
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Dados/2014
N° Requerimentos Relatores Pareceres Aprovados
11 10 7
Dados /2015
N° Requerimentos Relatores Pareceres Aprovados
13 13 10
Dados /2016
N° Requerimentos Relatores Pareceres Aprovados
27 19 13
Dados/2017
N° Requerimentos Relatores Pareceres Aprovados
23 16 14
Dados /2018
N° Requerimentos Relatores Pareceres Aprovados
8 8 8
Dados/2019
N° Requerimentos Relatores Pareceres Aprovados
29 29 5
Dados/2020
N° Requerimentos Relatores Parecer Aprovado
6 5 0
Dados/2021
N° Requerimentos Relatores Parecer Aprovado
7 7 1
Dados/2022
N° Requerimentos Relator Parecer Aprovado
1 1 1
Dados /2023
N° Requerimentos Relatores Pareceres Aprovados
17 10 3

Fonte: elaborado pelo autor.
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A terceira barra representa o total de pareceres aprovados, que foi de apenas 63. Ocorre
que menos da metade dos requerimentos recebidos ao longo do tempo foram realmente

aprovados.
O grafico a seguir destaca a diferenca entre 0 numero de solicitacGes feitas e 0 nUmero
de aprovacGes concedidas indicando desafios no processo de aprovagéo.

Grafico 2 — NUmero de requerimentos por ano
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Fonte: elaborado pelo autor.

Segue um levantamento percentual dos relatores designados e de relatérios aprovados,

em funcdo do nimero total de requerimentos apresentados.

Quadro 9 — Numeros percentuais de requerimentos apresentados de relatérios aprovados

Do total de requerimentos apresentados Do total de requerimentos apresentados

83,09% tiveram relator designado 44,36% tiveram relatorio aprovado

Fonte: elaborado pelo autor.

Na sequéncia sdo apresentados graficos de dados anuais sobre requerimentos de 2014 a
2023, em trés métricas principais para cada ano. As barras representam o ndmero total de

requerimentos feitos em cada ano, mostrando como a quantidade de solicitagdes variou ao longo
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do tempo. Notadamente, o ano de 2019 teve um pico no nimero de requerimentos. Além disso,
a linha tracejada com marcadores circulares representa a porcentagem de requerimentos que
tiveram relatores designados. Essa porcentagem variou com alguns anos alcan¢ando 100% de
designacdo de relatores, indicando que todos os requerimentos foram atribuidos para anélise
naquele ano especifico.

A linha pontilhada com marcadores quadrados mostra a porcentagem de pareceres
aprovados, que foi inferior a porcentagem de relatores designados. Embora muitos
requerimentos tenham sido analisados, nem todos receberam aprovacdo. Esse grafico permite
identificar tendéncias ano a ano, destacando anos de maior ou menor atividade e sucesso na

aprovacao de requerimentos.

Gréfico 3 — Estatisticas anuais de requerimentos

Estatisticas Anuais de Requerimentos
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Fonte: elaborado pelo autor.

Este gréafico de barras mostra o nimero total de requerimentos feitos a cada ano. Podem
ser verificadas as variagGes entre 0s anos, com picos em 2019 e um nimero mais baixo em
2020.
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Gréafico 4 — NUmero de requerimentos com relator designado
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Fonte: elaborado pelo autor.

Neste grafico, as barras representam 0 nimero de requerimentos que tiveram relatores
designados a cada ano. A linha tracejada mostra o percentual correspondente desses

requerimentos em relacdo ao total de requerimentos. Pode-se observar que alguns anos, como
2018 e 2019, tiveram 100% dos requerimentos com relatores designados.

Gréfico 5 — NUmero de requerimentos com parecer aprovado
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Fonte: elaborado pelo autor.
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Destaca-se que no Anexo | constam os quadros anuais, em cada legislatura, dos
requerimentos de avaliacdo de politicas publicas, destacando, em cada relatério anual, 0s
seguintes pontos: a) o numero do requerimento, ressaltando que em cada comissdo ha uma
ordenacdo propria, por isso a planilha pode apresentar, eventualmente, duplicidade de
numeracdo; b) o objeto, ou seja, a matéria a ser tratada na avaliagdo de politica publica; ¢) o
autor do requerimento de avaliacdo de politicas publicas; d) o relator designado (quando
houve); e) o desfecho da tramitacdo. Foi a partir dos dados brutos constantes no Anexo | que

foi possivel elaborar os quadros e os graficos desta subsecao.

4.2 ANALISE DOS RELATORIOS DE AVALIACAO DE POLITICAS PUBLICAS DA 56°
LEGISLATURA

Esta subsecdo, que também compde a parte empirica desta dissertacdo, tem por
finalidade analisar, de forma mais minudente, os pareceres ou relatérios aprovados pelas
comissdes permanentes do Senado. Para isso, foi feito um recorte utilizando as avaliacdes de
politicas publicas realizadas no transcurso da 562 legislatura, iniciada em 1° de fevereiro de
2019 e encerrada em 31 de janeiro de 2023, vale dizer, a Gltima legislatura concluida, uma vez
que a atual, 572 legislatura, se encerrara apenas em 31 de janeiro de 2027.

Nesse interregno (1° de fevereiro de 2019 a 31 de janeiro de 2023), foram protocolizados
nas comissdes 29 requerimentos de avaliacBes de politicas publicas, no entanto, entre todos
esses requerimentos, foram aprovados apenas sete pareceres e/ou relatorios, que, mais a frente,
estaréo individualizados e analisados.

Na andlise dos pareceres, além do objeto de cada avaliagdo de politica publica, sera
verificado se houve a realizacdo de audiéncias publicas, instrumento de suma relevancia nesse
processo conduzido pelas comissdes do Senado. Ademais, serdo também conferidas as
conclusBes de cada politica publica avaliada, bem como as sugestdes de providéncias e
recomendacdes delas advindas e que foram encaminhadas, sobretudo ao Executivo.

Cumpre destacar, ainda, que sera necessario abordar aspectos técnicos do objeto da
politica publica avaliada, a fim de tornar mais claro o parecer em analise. Ademais, sera
constatado se a politica pablica avaliada acarretou alguma iniciativa legislativa, ou apresentacédo
de alguma indicacdo (sugestdo a outro Poder) ou mesmo, alguma acdo fiscalizadora de
responsabilidade do Senado.

Esta subsecéo, portanto, pretende verificar o resultado, ou seja, o que se extraiu dos

pareceres aprovados pelas comissdes permanentes do Senado, em outras palavras, discorre
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acerca dos relatérios aprovados pelos 6rgdos tematicos, justamente esse documento aprovado
pela comissdo é que pode ser considerado o coroamento de uma avaliacdo de politica publica
no ambito do Senado Federal, conforme preceitua o art. 96-B do Regimento Interno.

Para alem do trabalho de fiscalizacao e controle conduzido pelo Poder Legislativo (CF,
art. 49, X), a propdsito, com previsdo anterior ao art. 96-B do RISF, estdo as avaliacGes de
politicas publicas no Senado Federal, que visam propiciar uma visdo mais robusta sobre uma
politica especifica em cada comissdo tematica, de forma a subsidiar o trabalho parlamentar e
apontar ndo so problemas e riscos, mas também, eventuais recomendacdes para correcdo de
rumos, nesse sentido.

Destarte, foram analisados sete pareceres, sendo quatro relatérios da entdo Comisséo de
Meio Ambiente, inclusive dois deles tratam do mesmo objeto (mudancas climaticas), mas,
obviamente, de anos diferentes; além de um parecer da Comissdo de Educacdo, Cultura e
Esporte (hoje, Comisséo de Educacédo e Cultura); outro da Comisséo de Ciéncia, Tecnologia,
Inovacéo, Comunicagdo e Informatica, e o ultimo, da Comissdo de Relagdes Exteriores e Defesa
Nacional.

Cumpre esclarecer que esses relatorios foram acessados no portal do Senado Federal,
iSs0, apos a pesquisa individualizada da tramitacdo dos 142 requerimentos, de 2014 a 2024, por
meio do link, abaixo, que da acesso aos requerimentos de avaliacdo de politicas publicas nas

comissoes:

https://www6g.senado.leg.br/busca/?colecao=Projetos+e+Matérias++Proposices&q=96-B&p=2.

Inclusive, com base nesse link, é que foi produzida o quadro constante no Anexo I, que
mostra cada um dos requerimentos e as informacoes principais de suas respectivas tramitacoes.
Pois bem, a partir desse levantamento, foi feito um recorte dos requerimentos constantes entre
2019 e 2023, ou seja, 0s anos correspondentes a 562 legislatura.

Ap0s isso, pesquisado o0 andamento, ou seja, a tramitagdo de cada requerimento, foi
possivel acessar o inteiro teor dos relatorios, um a um. As figuras a seguir mostram como foi
feita a pesquisa de cada um dos sete requerimentos aprovados na 562 legislatura do Senado
Federal, tomando como base o Requerimento n° 97/2019, da entdo Comissdo de Comisséo de
Educacéo, Cultura e Esporte, a atual Comisséo de Educacéo (CE).

A figura a seguir mostra a pesquisa sendo feita na CE.


https://www6g.senado.leg.br/busca/?colecao=Projetos+e+Matérias++Proposições&q=96-B&p=2

85

Figura 3 — Pesquisa de requerimentos nas comissdes do Senado Federal

Yy | Acessibilidade | Fale com o Senad)

= Menu
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Plendrio~ | Comissdes~ | ProjetoseMatérias= | Informaghes Legislativas~ | Legislagio= | Orgdos do Parlamento | Mais =

Atividade Legislativa > Comissdes > CE > Requerimentos da Comissio

Requerimentos, da CE
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Apds isso, inserido o nimero do requerimento e 0 ano e clicando em Buscar, podera ser

acessada a tramitacdo do requerimento (na parte inferior, a esquerda).

Figura 4 — Pesquisa de requerimentos nas comissdes do Senado Federal — parte 2

Requerimento da Comissdo de Educacdo, Cultura e Esporte n° 97, de 2019

Autoria: Senador Dario Berger (MDB/SC), e outros ¥

Natureza: Avaliacdo de Politicas Publicas
Ementa: Requer, nos termos do Art. 96-B do Regimento Interno do Senado Federal, que a politica publica a ser avaliada pela Comissdo de Educacdo, Cultura e Esporte
seja o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacgdo - Fundeb.

Texto inicial | Imprimir

Stuagdo Atual

Ultimo estado:  18/12/2019 - CONHECIDA.

© Acompanhar esta matéria

Documentos M
Informagdes complementares v
v

Tramitacdo

Depois de clicar em “Tramita¢do”, é possivel verificar cada passo do andamento do

requerimento, estando, no final, o link do “Relatorio de Atividades”, que d& acesso ao

documento.



Figura 5 — Pesquisa de requerimentos nas comissdes do Senado Federal — parte 3
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% PLENARIO

Situagdo:
Acdo:

v COMISSOES

PLEN - Plenario do Senado Federal

CONHECIDA.

Concluida a instrucdo da matéria.

A0 Arguivo.

(Este processado contém cento e oitenta e trés folhas numeradas)

PLEN - Plenario do Senado Federal
AGUARDANDO LEITURA PARECER (ES)
Encaminhado ao Plenario para comunicagdo da aprovacdo de relatério.

CE - Comissdo de Educacdo, Cultura e Esporte
Reunida a Comissdo em 17/12/2019, é aprovado o relatério do Senador Flavio Arns.
B Relatdrio de Atividades

CE - Comissdo de Educacdo, Cultura e Esporte
APROVADO PARECER NA COMISSAQ
Encerrada a relatoria do Senador Flavio Arns por deliberacdo da matéria.

18/12/2019
Situacdo:
Acdo:
18/12/2019
Situagdo:
Acdo:
18/12/2019
Acdo:
18/12/2019

A seguir, sdo relacionados os sete pareceres de avaliacdo de politicas publicas,

aprovados durante a 562 legislatura do Senado Federal e um apanhado dos seus principais

pontos.
Quadro 10 — 1° Parecer analisado — Parecer s/n°
Requerimento Orgso Objeto Autores
n® 97/2019 Comissdo de Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento Senadores Dério
Educagdo Cultura | da Educacgdo Basica e de Valorizacdo dos | Berger, Flavio Arns e
e Esporte Profissionais da Educacédo (Fundeb) outros
Brasil, 2019c.

Em 24 de setembro de 2019, os senadores Dério Berger, Flavio Arns e outros, perante
a Comissdo de Educacdo, Cultura e Esporte (CE), apresentaram o requerimento n® 97/2019, nos
termos do art. 96-B do RISF, para a avaliacdo da politica publica seguinte: o Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacao (Fundeb)..

Em 7 de outubro do mesmo ano, foi designado relator da matéria, o senador Flavio Arns,
sendo realizadas nove audiéncias publicas. Em 18 de dezembro foi apresentado e aprovado o
parecer, perante a comissdo, que tem seus pontos relevantes destacados a seguir.

O relatorio trouxe uma contextualizacdo histérica do Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo
(Fundeb), um Fundo especial, de natureza contabil e de &mbito estadual, composto por recursos
provenientes de impostos e de transferéncias dos Estados, Distrito Federal e municipios,

vinculados a educacéo, conforme disposto nos arts. 212 e 212-A da Constituicdo Federal.
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O Fundeb € um instrumento para o financiamento da educagéo basica no Pais, ou seja,
para a educacgdo do primeiro nivel de ensino formal, que engloba a educacdo infantil, o ensino
fundamental e o ensino médio. Essa avaliacdo de politica pablica se destinou a discorrer acerca
do funcionamento do Fundo, que a época ainda era de natureza temporaria, tornando-se
permanente a partir da promulgagdo da Emenda Constitucional n° 108, de 27 de agosto de 2020,
e encontrando-se regulamentada pela Lei n°® 14.113, de 2020.

O parecer explica de forma detalhada o funcionamento do Fundo, que é formado, na
pratica, por 27 outros Fundos (Estados e DF), com um mecanismo redistributivo, segundo o
qual o valor que cada municipio e Estado recebe depende dos recursos disponiveis no ambito
de cada ente federativo, estando vinculado ao numero de matriculas da rede de cada Estado,
isto é, quanto mais matriculas, maior deve ser o Fundo.

O relatério aprovado pela Comissdo de Educacdo Cultura e Esporte (CE), apresentou
algumas sugestdes para o Fundeb, destacando-se, entre outras, as seguintes:

1) tornar o Fundo permanente (o que, de fato, aconteceu);

2) aumento da complementacédo de recursos oriundos da Unido;

3) correcdo de distor¢des na distribuicdo dos recursos do Fundo pela adocéo de fator
fiscal, ou considerando todas as receitas disponiveis para a educagdo de cada ente, e ndo apenas
as que integram a cesta Fundeb;

4) criacdo de incentivos para aumentar a eficiéncia e a eficacia na aplicacdo dos
recursos;

5) necessidade de valorizacdo dos profissionais da educacéo;

6) possibilidade de responsabilizacdo solidaria de todos os entes federados pela
educacao; além de outras sugestoes.

O parecer admite conter limitacGes concernentes a avaliacdo de politicas publicas
relacionadas ao Fundeb, ndo pretendendo demonstrar a eficiéncia, eficacia ou o impacto do
modelo de distribuicdo dos recursos implementados pelo fundo. Por sua vez, o parecer
apresenta um estudo de avaliagdo, baseado, especialmente, na visdo dos especialistas que
participaram das audiéncias publicas, além de aportes de outros atores que contribuiram nos
debates, principalmente na Comissdo Especial da PEC n° 15, de 2015, destacando que, na
Céamara dos Deputados, por forca regimental, a tramitacdo desse tipo de proposicdo impde a
criagdo de comissdo temporaria para avaliar o mérito (RICD, art. 202, § 2°). A PEC n° 15, de
2015 e que foi responsavel por transforma o Fundeb, antes temporéario, em fundo permanente,
com a promulgacdo da Emenda Constitucional n® 108, de 27 de agosto de 2020, posterior,

portanto, a esse parecer.
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Ademais, desde 2015, segmentos do Congresso Nacional j& sinalizavam apreensdo com
a possibilidade do fim da vigéncia do Fundeb, que inicialmente tinha prazo inicial para se
expirar em dezembro de 2020. O parecer relatou que houve diversas PECs, apresentadas com
esse proposito de tornar o fundo permanente.

Cumpre destacar, ainda, que o parecer assinalou que em todas as discussoes realizadas
na CE ficou patente a necessidade de o Brasil dar & educacdo a prioridade que ela reclama e que
os discursos tém vocalizado ao longo da historia. N&o obstante os avancos, desde a
redemocratizagdo, verificou-se a necessidade de se impulsionar essa politica publica com mais
prioridade, com vistas a se garantir educagéo de qualidade para o povo brasileiro.

Nas audiéncias publicas, nove no total, houve consenso sobre o impacto positivo que o
Fundeb na educacéo brasileira, consistindo mérito do Fundo e de seu antecessor, o Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério
(Fundef), papel positivo na ampliagdo do atendimento escolar, especialmente na educacéo
infantil, ainda, na educacao quilombola e na educacdo indigena.

Atribui-se ainda ao Fundo a responsabilidade pela viabilizacdo da implementacdo do
piso salarial profissional nacional para os profissionais do magistério puablico da educacéo
béasica, instituido pela Lei n° 11.738/2008, mesmo constatado que ainda existem muitas redes
que ndo tém conseguido cumprir esse diploma legal.

Por fim, destaca o parecer que o trabalho teve por finalidade compilar as principais
contribuicdes feitas durante as nove audiéncias publicas realizadas durante o ano de 2019, na
Comissdo de Educacdo, Cultura e Esporte do Senado Federal, ainda, sobre a renovacdo do
Fundeb sua transformac&o em fundo permanente.

Ao mesmo tempo, 0 parecer apresentou 33 recomendac@es, tais como: assegurar a
manutencdo da vinculacao de recursos para a educacao, nos termos do art. 212 da Constituicao
Federal; renovar o Fundeb, transformando-o em um fundo permanente; permitir a transi¢éo
gradual para o novo Fundeb, ampliando os recursos do fundo, sem descuidar da situacéo fiscal
do Pais; ampliar significativamente a complementacao financeira da Uni&o ao fundo, de forma
gradual; assegurar que o montante dos recursos vinculados & manutengéo e desenvolvimento
do ensino ndo sofra perdas em razdo da aprovacdo de reforma tributéria, além de uma série de

outras medidas sugeridas pelo parecer da avaliacdo de politica publica da.

Quadro 11 — 2° Parecer analisado — Parecer n® 36/2019 da CMA
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Requerimento Orgéo Objeto Autor
n° 13/2019 Comisséo de Politica Nacional de Mudangas do Clima, Senador Randolfe
Meio Ambiente | instituida pela Lei n® 12.187, de 29 de dezembro Rodrigues

de 2009, e os compromissos assumidos pelo
Brasil, no ambito do Acordo de Paris

Brasil, 2019d.

Em 24 de abril 2019, o senador Randolfe Rodrigues, perante a Comissdao de Meio
Ambiente (CMA), apresentou, nos termos do art. 96-B do RISF, o requerimento n° 13/2019,
para a avaliacdo da seguinte politica publica: Politica Nacional de Mudancas do Clima (PNMC),
instituida pela Lei n° 12.187, de 29 de dezembro de 2009, e 0os compromissos assumidos pelo
Brasil, no ambito do Acordo de Paris.

Em 9 de maio do mesmo ano, o senador Fabiano Contarato, presidente da comissao,
avocou a relatoria da matéria. Em 10 de julho de 2019, houve uma reunido do grupo de trabalho
constituido para a avaliacao da politica publica mencionada, apds isso, foram realizadas cinco
audiéncias publicas, até que, em 5 de dezembro, foi aprovado o parecer na comissdo, que tem
seus pontos relevantes relatados a seguir.

O documento de 2019 comeca fazendo alusdo a Politica Nacional sobre Mudanga do
Clima, aprovada em 2009, e que estabeleceu uma série de medidas, planos setoriais e
determinacdo de metas, a0 mesmo tempo em que critica o entdo governo, que ficou no Poder
até o final de 2022, pelo que o relatério chamou de desmonte dos mecanismos e de descaso
com politicas publicas voltadas para a questdo climatica.

Segue o parecer afirmando ter havido uma ruptura naquilo gue vinha sendo desenhado
pela PMNC, dez anos antes e para justificar esse entendimento, trouxe como exemplo, o que
chamou de metas modestas, no concernente a emissao de gases de efeito estufa e uma
efetividade bem aquém do esperado para o Plano de Agdo para a Prevencdo e Controle do
Desmatamento na Amazénia Legal (PPCDAM).

Diz ainda o relatério, observadas, nesse caso, as limitagdes de competéncias do
Legislativo, ser possivel estimular uma retomada das politicas e programas para que se promova
uma economia de baixo carbono, portanto, menos poluente, sendo alcangados por essas
medidas ndo s6 os legisladores, como os demais atores dessa cadeia, como 0s agentes
econbmicos, os produtores rurais, a agroindustria, a tecnologia, trabalhadores desses setores
econdmicos, comunidade académica, cidaddos, entre outros e, sobretudo, o Poder Executivo,

que, naquela altura, ainda tinha mais trés anos de governo pela frente.
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O parecer destaca a importancia do cumprimento das metas fixadas na Politica Nacional
sobre Mudanca do Clima, com prazo até 2020 (o que aparenta nao ter ocorrido), sendo também
0 ano de inicio para a implementacdo dos compromissos assumidos no Acordo de Paris; nesse
sentido, aduz que a escolha da PNMC como objeto de avaliacdo pela CMA esta inserto em um
contexto internacional, assumindo o tema de mudanca do clima inédito protagonismo junto a
governos, ao setor privado, a comunidade cientifica e a sociedade civil.

Ressaltou ainda o parecer que em diversos segmentos da sociedade internacional ha
poucas duvidas de que o aquecimento global € hoje um dos mais complexos e importantes
desafios a ser enfrentado pelo planeta, ndo havendo qualquer tipo de discussdo, de ordem
econdmica, social ou ambiental, que ndo inclua essa variavel em seus debates.

Segue o estudo ratificando as criticas feitas a postura do governo a época, especialmente
ao se referir a dois contextos temporais, quais sejam: os dez anos a partir da instituicdo da
politica, em 2009, e o periodo a partir de 2019, quando toda a institucionalidade da referida
politica foi modificada, com nitidos prejuizos para a sua implementac&o.

Prossegue o documento, agora mencionando que todos os Orgdos governamentais
envolvidos com a implementacdo da PNMC foram convidados a oferecer informacdes sobre o
seu trabalho na area, as quais seriam essenciais para orientar o presente processo de avaliagéo,
no entanto, quedaram-se inertes, ndo apresentando respostas, diferentemente do que ocorreu no
Senado por ocasido de outros questionamentos acerca do PNMC, em outras gestdes, quando 0s
6rgdos governamentais frequentemente se manifestaram.

Pois bem, seguindo para a parte das recomendacGes e encaminhamentos, o parecer,
considerando as sugestdes trazidas por participantes das audiéncias publicas, além de
representantes dos setores publico, privado, da sociedade civil e de instituicdes de pesquisa,
apresentou sugestdes ao proprio Poder Legislativo, e obviamente, ao Poder Executivo, o Poder
intrinsecamente responsavel pela implementacdo de politicas pablicas.

Quanto ao Legislativo, o parecer recomendou a aprovacdo de cinco proposicoes
legislativas, a saber: PL n° 6.539/2019 (atualizacdo do PMNC conforme o Acordo de Paris);
PL n° 5.482/2020 (dispde sobre 0 uso, a conservagdo, a protecdo e a recuperagdo do bioma
Pantanal); PEC n° 233/2019 (propde incluir a preservagédo da estabilidade climatica como um
principio da economia); PL n° 5.462/2019 (dispGe sobre a conservacdo, a protecdo, a
regeneracdo, a utilizacdo e protecdo da vegetacdo nativa e a Politica de Desenvolvimento
Sustentavel do Bioma Cerrado e dos Ecossistemas, da Flora e da Fauna Associados) e,

finalmente, o PL n® 11.276, de 2018 (institui a Politica Nacional de Manejo Integrado do Fogo).
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Cumpre esclarecer que & excecdo deste ultimo, transformado na Lei n° 14.944/2024, todas as
demais proposic¢des continuam em tramitac&o, até a data da concluséo desta dissertag&o.

Em um breve apanhado acerca da tramitacdo das proposicdes supracitadas, menciona-
se 0 seguinte: o PL n° 6.539/2019, que institui a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima
(PNMC), para atualizd-la ao contexto do Acordo de Paris e aos novos desafios relativos a
mudanca do clima, que a época estava no Senado Federal, j& foi aprovada naquela Casa, esta
agora para revisao da Camara dos Deputados e conforme seu Gltimo andamento, em 4/9/2024,
estd na comissdo equivalente a CMA do Senado, a Comissdo de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel (CMADS), para emissao de parecer.

Quanto ao PL n° 5.482/2020, que dispde sobre a conservacao, a prote¢éo, a restauracao
e a exploracdo sustentavel do bioma Pantanal e altera o art. 36 da Lei n® 9.985, de 18 de julho
de 2000, que institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza, ja foi
aprovado no Senado Federal (onde estava na época da aprovagdo do parecer); estando,
atualmente, na Camara, com ultimo andamento em 9/8/2024, para receber parecer da Comissao
de Amazonia e dos Povos Originarios e Tradicionais (CPovos).

Jaa PEC n°233/2019, que inclui entre os principios da ordem econdmica a manutencao
da estabilidade climética e determina que o Poder Publico devera adotar acfes de mitigagdo da
mudanca do clima e adaptacéo aos seus efeitos adversos, continua em tramitagdo no Senado,
seu Ultimo andamento, datado de 5/6/2023, aponta que estd na CMA, com requerimento de
audiéncia publica.

Por fim, ha o PL n° 5.465/2019, que dispGe sobre a conservacdo, a protecdo, a
regeneracdo, a utilizacdo e protecdo da vegetacdo nativa e a Politica de Desenvolvimento
Sustentavel do Bioma Cerrado e dos Ecossistemas, da Flora e da Fauna Associados, esta Senado
na Comissdo de Desenvolvimento Regional e Turismo para parecer, tendo seu ultimo
andamento em 20/6/2023 e, por fim, o PL que institui a Politica Nacional de Manejo Integrado
do Fogo, a propésito, tema da maior relevancia, frente as maltiplas e amplas queimadas, que
no segundo semestre de 2024, assolaram varios estados do Pais, foi sancionado e transformado
na Lei n®14.944, de 31 de julho de 2024.

A seu turno, quanto as recomendacdes direcionadas ao Poder Executivo, destacam-se
as sugestbes de providéncias atinentes a regulamentacdo da estrutura de governanca para
execucdo da politica climatica e da politica de prevencdo e controle do desmatamento; a
reativacdo do Fundo Amazonia, definindo diretrizes e estrutura de governanca de comum
acordo com seus principais doadores: Noruega, Alemanha e Petrobras; providéncias para

alavancar o Fundo Clima com recursos humanos e financeiros para que possa se constituir em
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instrumento efetivo de suporte a implementacdo de acgBes climaticas e de controle do
desmatamento; aperfeicoar o Plano Nacional para Controle do Desmatamento llegal e
Recuperacdo da Vegetacdo Nativa 2020-2023, entre outros.

Nesse sentido, o parecer da CMA foi encaminhado a Mesa Diretora do Senado, para
posterior remessa aos 0rgdos e entidades de outros Poderes, tais como a Casa Civil da
Presidéncia da Republica, Ministérios do Meio Ambiente; da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdes;
da Economia; das Rela¢Ges Exteriores; da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, Instituto
Chico Mendes de Conservacédo da Biodiversidade; Controladoria-Geral da Unido; Tribunal de
Contas da Unido; Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas da Unido e Ministério Publico
da Unido.

O parecer conclui mencionando o quadro preocupante quanto ao aumento nas emissoes
de gases de efeito estufa (GEE) e nas taxas de desmatamento anual da Amaz6nia Legal, bem
como alerta para o crescimento subito no desmatamento do Cerrado e grande nimero de
queimadas no Pantanal. Ademais, reitera criticas ao entdo Governo federal, mencionando ter
havido um: “verdadeiro desmonte nas politicas ambiental e climatica, seja por meio da
descontinuidade de politicas ambientais exitosas, seja pelo desmantelamento de estruturas
institucionais ambientais”.

Destaca a necessidade de os Poderes Legislativo e Executivo, conjuntamente, atuarem
no proposito de promover a¢des que visem a conducdo eficiente das politicas climaticas e de
prevencdo e controle do desmatamento, a fim de mudar a conjuntura que, na sua viséo, pée em
risco em primeiro lugar nosso patriménio natural, florestas, fauna, flora e recursos hidricos.
Ameaca também a credibilidade do Pais no Concerto das Nacdes.

Por fim, foi apresentada uma indicacéao, ou seja, uma sugestdo ao Poder Executivo, para
adotar um conjunto de medidas a serem tomadas para a adequada implementacdo da Politica

Nacional sobre Mudanca do Clima apresentadas.

Quadro 12 — 3° Parecer analisado — Parecer n® 208/2019 da CCT

Requerimento Orgéo Objeto Autor
N° 10/2019 Comissao de Ciéncia, Politicas publicas de ciéncia, Senador Vanderlan
Tecnologia, Inovacéo, tecnologia e inovagdo para energias Cardoso
Comunicacdo e Informatica renovaveis biocombustiveis.
Brasil, s. d[b].

Em 24 de margo de 2019, o senador Vanderlan Cardoso, perante a Comisséo de Ciéncia,

Tecnologia, Inovacdo, Comunicacdo e Informatica (CCT), apresentou, nos termos do art. 96-B
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do RISF, o requerimento n® 10/2019, para a avaliagdo de politicas publicas de ciéncia,
tecnologia e inovacéo para energias renovaveis biocombustiveis, no exercicio de 2019.

Em 27 de marco do mesmo ano, foi designado, inicialmente, para a relatoria o senador
Plinio Valério, que em 9 de abril declinou da funcéo, sendo entdo designada a nova relatora, a
senadora Katia Abreu. Em 17 de julho de 2019, houve uma reunido do grupo de trabalho
constituido para a avaliagdo da politica publica mencionada, apés isso, foram realizadas duas
audiéncias publicas, até que, em 11 de dezembro, foi aprovado o parecer na comissdo, que tem
seus pontos relevantes destacados a seguir.

O parecer da senadora Katia Abreu, na CCT, comeca fazendo alusdo a importancia
estratégica que as fontes renovaveis de energia tém para o Brasil, pois, além de assegurar
sustentabilidade ambiental e reforcar a seguranca no abastecimento do Pais, as energias
renovaveis tém o potencial de impulsionar a industria nacional, estimular o desenvolvimento
tecnoldgico e gerar empregos. Cite-se, como exemplo, 0 compromisso assumido pelo Brasil no
Acordo de Paris, de alcancar, em 2030, a meta de 33% de participacao das energias renovaveis
(exceto a hidraulica) na matriz elétrica.

Diante de uma enormidade de temas afetos a questdo energética, destacam-se no
parecer, em primeiro lugar, a Politica Nacional de Biocombustiveis (RenovaBio), os modelos
de incentivos para as fontes de energia renovavel, como as energias e6lica, solar, pequenas
centrais hidrelétricas (PCHSs) e centrais geradoras hidrelétricas (CGHSs).

Destaque também para a fonte solar, que, além de promissora, apresenta tendéncia de
gueda dos custos, sem falar na energia e6lica, também com reducdo de custo anual, ndo apenas
no Brasil, mas em todo 0 mundo. No entanto, ndo se deve desconsiderar que essas duas Ultimas
fontes (a solar e a edlica) dependem de fatores variaveis, como vento e a incidéncia do sol,
enguanto as PCHs e CGHs contam com disponibilidade constante de 4gua, ressalvadas algumas
situacOes de grave crise hidrica.

Cumpre ressaltar também que para a elaboragcdo do parecer, além das informacdes
trazidas pelos expositores nas duas audiéncias publicas realizadas, foram consultados dados de
Orgaos e de entidades governamentais e ndo governamentais dedicados a fontes renovaveis de
energia, tais como a Agéncia Nacional de Petrdleo, Gas Natural e Combustivel (ANP);
Ministério de Minas e Energia (MME); Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e
Comunicagbes (MCTI); Ministério do Meio Ambiente (MMA), Hoje, Ministério do Meio
Ambiente e Mudanca do Clima; Empresa de Pesquisa Energética (EPE); Unido da Industria da
Cana-de-Acucar (Unica); Unido Brasileira do Biodiesel e Bioguerosene (Ubrabio); Associagdo

Brasileira de Pequenas Centrais Hidrelétrica (Abrapch); Associacéo Brasileira de Energia Solar
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Fotovoltaica (Absolar); Associagdo Brasileira de Energia Edlica (AbeEolica), aléem da
comunidade académica.

Constatou o parecer que o aumento da producdo de energia a partir de fontes renovaveis
é um dos grandes desafios atuais, além de estar relacionado aos compromissos assumidos pelos
paises que ratificaram o Acordo de Paris para protecdo do regime climético, a exemplo do
Brasil. A proposito, esse parecer que trata de energias renovaveis, em certa medida, tem relagdo
com o parecer anterior, 0o de n® 36/2019 da CMA, que discorreu sobre mudancas climaticas,
vale dizer, a busca por fontes energéticas renovaveis “limpas” tem relacao intrinseca com a
temaética das mudancas climaticas.

Nesse diapasdo, segue o relatério, mencionando que o Pais, ao ratificar o Acordo de
Paris, assumiu compromissos significativos para reducdo de emissdes de gases de efeito estufa
(GEE), ponto que tem relacdo intrinseca com a questdo da exploracédo de recursos energéticos
renovaveis.

No setor de energia, até 2030, o Brasil se comprometeu a aumentar em cerca de 18%, a
participacdo de bioenergia sustentavel de sua matriz energética, isso, por meio da expansao no
uso de biocombustiveis. Ademais, foi proposto um aumento de aproximadamente 45%, na
participacdo de renovaveis em sua matriz energética, com énfase em fontes alternativas como
a eblica e a solar, além de acrescer em 10%, os ganhos de eficiéncia no setor elétrico.

Acrescenta 0 parecer que os dados supracitados, além de outros, apontam para a
realidade brasileira de significativa preponderancia de fontes renovaveis em sua matriz,
sobretudo em funcdo da hidroenergia e da biomassa, inclusive biocombustiveis, uma tendéncia
que deve se manter na proxima década, potencializado, como dito, pela inclusdo das fontes
edlica e solar e pelo aumento no uso de biocombustiveis.

Nesse sentido, consta também a meta de aumentar a participacao de biocombustiveis na
matriz energética de transportes, até em funcdo do compromisso firmado pelo Brasil no Acordo
de Paris. A proposito, a RenovaBio é um ponto alto do parecer, tendo em vista a sua importancia
para o setor de transportes, que responde por aproximadamente 14% das emissdes brasileiras
de emissdo de GEE. Essa plataforma, a RenovaBio, tem como principal finalidade fomentar
solucBes para viabilizar o atingimento dos compromissos assumidos pelos paises que firmaram
0 Acordo de Paris, bem como apresenta Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) —
no ambito da Organizacdo das Nagdes Unidas.

Nessa mesma linha, o parecer traz também como ponto de destaque que as fontes
energeéticas renovaveis devem passar pela diversificacdo da matriz, especialmente por meio de

fontes limpas, proporcionando a desejada seguranca energética, além de promover
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desenvolvimento econdmico e sustentdvel. Nesse contexto, politicas publicas de ciéncia,
tecnologia, e inovacdo voltadas para fontes renovéveis sdo fundamentais para permitir a
migracao do antigo sistema preponderantemente hidrotérmico, para aquele mais diversificado,
descentralizado e inclusivo, conforme o parecer da CCT.

Quanto aos encaminhamentos do parecer, alias, fundamentado, a partir das avalia¢cGes
dos especialistas convidados em audiéncias publicas, foram propostas medidas no sentido de
fortalecer a Politica Nacional de Biocombustiveis (RenovaBio), bem como os modelos de
incentivos para as fontes de energia renovavel, como eolica, solar, pequenas centrais
hidrelétricas (PCHSs) e centrais geradoras hidrelétricas (CGHSs).

Nesse sentido, foram apresentadas sugestfes a diversos 6rgaos e entidades do governo.
Perante o Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (Mapa), hoje, Ministério da
Agricultura e Pecuaria e Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa), por
exemplo, foi solicitado que incorporem na formulacdo de seus programas relacionados a
RenovaBio, a realizagdo de parcerias com a iniciativa privada, especialmente atinentes a
modelos ambientais e bancos de dados para a contabilidade de carbono de biocombustiveis,
visando criar um banco de dados de fatores de emissdo de GEE; além disso, adocdo de
instrumentos de gestdo de uso da terra e rastreamento de origem de biomassa energética; a
inclusdo de produtores rurais no RenovaBio, entre outros.

A seu turno, perante o Ministério de Minas e Energia e o Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdo, foi sugerido que busquem solucBGes para incentivar programas e
pesquisas voltadas para producdo de novos biocombustiveis (ciclo diesel) no mercado
brasileiro; ainda, alternativas para explorar novas fontes de biomassa, a exemplo de madeira,
residuos urbanos e agroindustriais, expansdo de palmaceas como alternativa ao reflorestamento
etc. Mais especificamente, quanto ao MME, o parecer sugeriu a busca de solucBes para o
elevado custo associado a tributacdo dos créditos de descarbonizacdo (CBIOs), em articulacdo
com a area econdmica do Governo (entdo Ministério da Economia, Comissdo de Valores
Mobiliarios etc.); viabilizagdo do cumprimento do cronograma de aumento anual de 1%, até
2023, da mistura do biodiesel no diesel etc.

Por fim, o parecer da CCT anexou cinco indica¢es (sugestdo do Senado, para
providéncia de outro Poder), que foram encaminhadas ao Mapa, a Embrapa; ao MCTIC, ao
MME e a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel).
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Quadro 13 — 4° Parecer analisado — Parecer n® 20/2022 da CMA

Requerimento Orgéo Objeto Autora
n® 1/2022 Comissao de Avaliacdo de impactos ambientais gerados pela Senadora Eliziane
Meio Ambiente ocupacao ilegal de areas publicas pela Politica Gama

Publica de Regularizagdo Fundiaria, com foco
especial na Amazonia Legal, no exercicio de
2022.

Brasil, 2022.

Em 11 de fevereiro de 2022, a senadora Eliziane Gama, perante a Comissdo de Meio
Ambiente (CMA), apresentou, nos termos do art. 96-B do RISF, o requerimento de numero
1/2022, para a avaliacdo de politicas publicas, concernente a avaliagdo de impactos ambientais
gerados pela ocupacdo ilegal de &reas publicas pela Politica Puablica de Regularizacéo
Fundiéria, com foco especial na Amazonia Legal, no exercicio do mesmo ano.

Em 5 de maio, foi designado para a relatoria o senador Fabiano Contarato. Apds isso,
foram realizadas trés audiéncias publicas. Em 11 de novembro, foi aprovado o parecer na
comissédo, que tem seus pontos relevantes relatados a seguir.

O parecer comeca fazendo aluséo a escolha do tema, que se deveu, principalmente, ao
fato de o Brasil liderar o ranking entre os paises que mais promovem desmatamentos ilegais,
desde a década de 1990, sendo que entre 1988 e 2003 foram mais de 26 milhGes de hectares
desmatados.

Explica o parecer em sua apresentacdo, que a partir de 2003, foi criado o Grupo de
Trabalho (GT) Interministerial para combate ao desmatamento e, no ano seguinte, em 2004, foi
lancado o Plano de Ac¢éo para Prevencdo e Controle do Desmatamento na Amazonia Legal
(PPCDAmM). Os resultados desse trabalho foram considerados positivos devido a articulagdo de
trés eixos tematicos: 1) ordenamento fundiario e territorial; 2) monitoramento e controle
ambiental; 3) fomento as atividades produtivas sustentaveis.

Ainda na apresentacdo do tema, o0 parecer ressalta que os nimeros do desmatamento
entre 2005 e 2014 foram positivos, quando houve um decréscimo de mais de 11 milhdes de
hectares ou 22 bilhGes de arvores adultas que deixaram de ser desmatadas, quando comparados
com o decénio anterior, além de uma significativa redugdo na emissao de gases de efeito estufa
(GEE). Nesse sentido, deixaram de ser emitidas nesse periodo na atmosfera mais de 4Gt CO2eq
(giga tonelada de dioxido de carbono equivalente), sendo considerada, a eépoca, a maior
contribuicdo de um Unico pais para toda estratégia de mitigacédo de emissdes de gases de efeito
estufa (GEE) no Planeta.

Todavia, o cenario favoravel se modificou desde 2015. Conforme dados do sistema
Projeto de Monitoramento do Desmatamento na Amazonia Legal por Satélite (Prodes), do
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Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (Prodes/Inpe), foi possivel observar um aumento
gradual e progressivo nas taxas de desmatamento no bioma a partir desse periodo,
particularmente em terras publicas, onde o desmatamento tem sido resultado direto da grilagem
para fins de especulacao fundiaria. Nesse diapasdo, o parecer aponta ter havido uma excessiva
flexibilizacdo da fiscalizagdo e da legislacdo entdo vigente, ndo sé pelo governo, como de sua
base parlamentar, no sentido de ser permissiva com a grilagem de terra, levando a crer na
necessidade de uma politica fundiaria mais efetiva.

A partir desse cendrio, o parecer enaltece a importancia da missdo institucional de
fiscalizacdo do Poder Executivo pelo Poder Legislativo, no que concerne a regularizago
fundiaria como politica publica e a sua intersec¢do com o controle de regularizacdo ambiental
e em decorréncia disso, com a prevencao e a reducdo de desmatamentos ilegais na Amazonia.

No seu desenvolvimento, o parecer aborda diversos temas, tais como a problematica da
grilagem (parcelamento irregular do solo) de terras e sua ameaca as florestas publicas néo
destinadas (aquelas que ainda guardam destinagdo pelos governos estaduais e/ou federal), a
questdo dos alertas de desmatamento e a necessidade de regularizacao fundiaria de territorios
quilombolas e os impactos sofridos pelo Instituto de Colonizacdo e Reforma Agraria (Incra).

O relatério alerta para os riscos de retrocessos socioambientais na agenda legislativa, ao
mesmo tempo em que traz criticas ao que chama de descaminhos da politica de regularizacdo
fundiaria na Amazoénia e que foram amplamente fomentados pela ampliacdo das hipdteses de
regularizacdo e do marco temporal da anistia para quem invadiu terras publicas, advinda da Lei
n° 13.465, de 11 de julho de 2017, que efetuou alteragdes na Lei n°® 11.952, de 2009, cujo
conteudo foi chamado pelo Governo da época como “Programa Terra Legal”.

O parecer do senador Fabiano Contarato, aprovado na CMA, aponta para Vvarios
encaminhamentos. Ha recomendacdes relacionadas ao aperfeicoamento do Cadastro Ambiental
Rural (CAR), um registro publico eletrénico de ambito nacional instituido pela Lei Federal n°
12.651/2012, o Novo Cédigo Florestal; ha também recomendacgdes para 0 combate a grilagem
de terras no Brasil, além disso, recomendacGes para a construcdo de uma politica de governanca
fundiéaria eficiente; medidas de combate ao desmatamento ilegal, segue ainda com sugestdes
para auxiliar o fim da ocupacédo e desmatamento ilegais nas Florestas Publicas Nao Destinadas
(FNDP), e por fim, sugestdes de medidas legislativas.

Concernente ao CAR e ao Codigo Florestal, entre outros pontos, o parecer recomenda
integracdo dos dados geridos pelo Poder Executivo (SFB, Estados e Municipios) e pelo Poder
Judiciario (cartérios extrajudiciais), integrando o CAR aos Registros Publicos, demais disso,

propde quanto a regulamentacdo do mercado de carbono nacional, a ado¢ao de um mecanismo
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de conferéncia e vinculagdo fundiaria da origem do carbono florestal capturado com o registro
publico do imovel respectivo, ainda a previsdo do chamado embargo administrativo remoto,
automatico e obrigatdrio do uso das areas ilegalmente desmatadas.

A seu turno, referente ao combate a grilagem de terras no Pais, destacam-se propostas
de aumento das dotacGes orcamentérias voltadas ao fortalecimento da governanga fundiéria,
uma politica que promova uma abertura de dados e melhor acesso a informacdes sobre o tema,
entre outros. Ainda, o parecer recomenda a construcdo de um cadastro fundiario integrado, que
traga a regularizacdo das posses privadas ja existentes, além da atualizacdo do detalhamento do
Zoneamento Ecoldgico Econdmico da Amazoénia, com metas de desmatamento zero etc.

No mesmo diapasdo, foram propostas medidas legislativas, tais como a aprovacao do o
PL n° 486, de 2022, que criminaliza o uso fraudulento do Cadastro Ambiental Rural; a PEC n°
7, de 2022, que veda a titulacdo de terras publicas cobertas por florestas ou demais formas de
vegetacdo nativa; o PL n° 5.518, de 2020, que amplia as atividades passiveis de concessdes
florestais, como servigos ambientais e restauragdo; PL n° 6.539, de 2019, que revé as metas de
emissdes de CO2 de forma que o Brasil se torne um pais “Carbono Neutro” até 2050, entre
outros.

Quanto a medidas de ordem judicial, ha o pedido para julgamento de a¢des no STF (ADI
n° 5.771, ADI n® 5.787 e ADI n° 5.883) que questionam a constitucionalidade das alteracdes
feitas em 2017 na lei federal de regularizac&o fundiaria (Lei n°® 11.952/2009), preferencialmente
aplicando o principio da vedac¢éo do retrocesso ambiental para impedir a extensdo da data-limite
de ocupacdo de florestas publicas. A propdsito, acessando o portal do STF para consultar 0s
andamentos das ADIs supracitadas, ndo houve ainda a concluséo dos julgados, tendo pedido de
vista do ministro Flavio Dino, em dezembro de 2024.

Nas consideracdes finais, 0 parecer destaca a preocupacao com a questdo da politica de
regularizacdo fundiaria e dos impactos ambientais gerados pela ocupacdo ilegal de areas
publicas na Amazonia Legal Brasileira. Ainda, retoma o parecer a um ponto ja tratado no inicio
do documento, qual seja, a postura de desaparelhamento estatal, promovida pelo Governo
federal da época, no que se refere as agdes voltadas para o combate a degradagdo ao do meio
ambiente, seja por restricGes orcamentarias impostas ao Incra, seja na gestdo do capital humano
formado por seus servidores.

Constatou-se, por fim, quanto ao combate a grilagem, certa postura de omisséo relativa
a protecdo dos direitos de comunidades tradicionais, dos povos indigenas e dos produtores
rurais, o que deve ser rechacgado, tendo em vista a relevancia do tema ndo sé para a sociedade

brasileira como para a comunidade internacional.
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Quadro 14 — 5° Parecer analisado — Parecer s/n° da CRE

Requerimento Orgéo Objeto Autores
N° 24/2019 Comissao de A Politica de Defesa Cibernética, delegada | Senador Esperidido
Relacdes ao Exército Brasileiro pela Estratégia Amin
Exteriores e Nacional de Defesa, no exercicio de 2019.
Defesa
Nacional
Brasil, 2019e.

Em 16 de abril de 2019, o senador Esperidido Amin, perante a Comissdo de Relacdes
Exteriores e Defesa Nacional (CRE), apresentou, nos termos do art. 96-B do RISF, o
requerimento de nimero 24/2019, para a avaliacdo de politicas publicas, concernente a Politica
de Defesa Cibernética, delegada ao Exército Brasileiro pela Estratégia Nacional de Defesa, no
exercicio de 2019.

Em 5 de junho, foi designado para a relatoria o proprio autor do requerimento. Apos
isso, em 12 de junho, foi aprovado o plano de trabalho e realizadas duas audiéncias publicas.
Em 12 de dezembro, foi aprovado o parecer na comissdo, que tem seus pontos relevantes
relatados a seguir.

O parecer do senador Esperidido Amin, na CRE, comeca explanando o tema, que, além
de complexo, é ainda pouco conhecido — guerra cibernética. Ainda, alude ao fato de que “o
Mundo entrou numa fase de confronto sem frente de batalha e sem regras de engajamento”,
pois, apesar de a guerra cibernética ndo mobilizar grandes efetivos militares ou bombas, possui
um alto poder de destruicao.

A0 mesmo tempo, 0 parecer questiona qual a situacdo do Brasil e se o pais estaria
preparado para defender-se de uma eventual guerra cibernética; na mesma linha de raciocinio,
o relatdrio aponta para a importancia, ndo apenas do desenvolvimento do setor de defesa
cibernética, mas também dos segmentos da exploracdo espacial e nuclear, setores estratégicos
para a Defesa Nacional.

O parecer desenvolve-se em cinco capitulos, a saber: o primeiro, que trata de delinear
guais sdo o0s objetivos da politica publica de defesa cibernética; o segundo, que versa do método
utilizado para a avaliagdo dessa da politica publica; ja o terceiro, analisa os contetdos extraidos
das duas audiéncias publicas realizadas. O quarto capitulo discorre acerca da situacao
orcamentaria do setor cibernético, a proposito, considerada aquém das suas necessidades, apos
iSs0, 0 quinto capitulo apresenta as conclusdes e recomendagdes.

Cumpre destacar que para a elaboracdo do parecer foram solicitadas informacdes ao
Comando do Exército, por intermédio do Comando de Defesa Cibernética (ComDCiber),
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acerca da implantacao das medidas indicadas pelo Ministério da Defesa e dos resultados obtidos
com as medidas implementadas. Quanto as audiéncias publicas, foram ouvidas autoridades
representativas dos trés Comandos das Forcas singulares (Exército, Marinha e Aeronautica).
Foram ouvidos também representantes do Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia
da Republica (GSI); Servico Federal de Processamento de Dados (Serpro); da Associacao
Nacional de Certificacdo Digital (ANCD), além de representantes da comunidade académica,
entre outros.

Caminhando para as conclusdes e considerando a sensibilidade do tema para a questao
da Defesa Nacional, o parecer apresenta trés recomendagdes principais, a primeira de natureza
orcamentaria, apds isso, uma de carater normativo e a Ultima para os préprios membros da CRE.
No aspecto orcamentario, o parecer enfatiza, inclusive de forma urgente, que sejam adotadas
medidas para a melhoria da Escola de Defesa Cibernética ou do Exercicio Guardido
Cibernético, que simula uma guerra cibernética e envolve representantes das infraestruturas
criticas brasileiras; ainda nesse sentido, estima que o orcamento do setor cibernético deveria
subir em 2020 (ano subsequente ao do parecer), para a casa dos 60 milhdes, devendo ser
duplicado nos trés anos seguintes a fim de alcancar as finalidades fixadas.

Para o0 espectro normativo, 0 parecer sugere que sejam tomadas medidas para que se
estabeleca uma espécie de marco nacional de &mbito federal, que venha a aglutinar normas
infralegais que tratem de seguranca cibernética. O parecer mostra-se favoravel a essa iniciativa
legislativa, que deve ser elaborada pelo Executivo, tendo em vista tratar de temas da
competéncia privativa desse Poder, evitando, assim, inconstitucionalidade formal, ou seja, por
vicio de iniciativa.

E a derradeira sugestdo, de alcada do prdprio Senado, diz respeito a criacdo de uma
subcomissdo da CRE dedicada a defesa cibernética, alertando que esse é um tema de
consideravel relevancia e que precisa ser priorizado, ou pelo menos tratado de forma mais
diligente pelo Poder Publico. A propdsito, em 25/4/2024, a partir de requerimento do senador

Esperidido Amin, foi criada a Subcomissdo Permanente de Defesa Cibernética.

Quadro 15 — 6° Parecer analisado — Parecer n° 15/2021 da CMA
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Requerimentos Orgéo Objeto Autores
n® 2/2021 Comisséo de Politica Nacional de Mudangas do Clima, Senadores Dario
n° 3/2021 Meio Ambiente | com foco especial nos Planos de Acdo para | Berger, Flavio Arns e
n° 4/2021 Prevencdo e Controle do Desmatamento nos outros
n° 6/2021 biomas, em face dos aumentos expressivos de

desmatamentos e queimadas ilegais nos
biomas Cerrado, Amazobnia e Pantanal, no
exercicio de 2021.

Brasil, 2021.

Em 26 de marco de 2021, a senadora Eliziane Gama, perante a Comissdo de Meio
Ambiente (CMA), apresentou, nos termos do art. 96-B do RISF, o requerimento de nimero
2/2021, cujo objeto é a Politica Nacional de Mudancas do Clima, instituida pela Lei n® 12.187,
de 29 de dezembro de 2009, com foco especial nos Planos de Acédo para Prevencédo e Controle
do Desmatamento nos Biomas, em face dos aumentos expressivos de desmatamentos e
queimadas ilegais no Cerrado, Amazonia e Pantanal, no exercicio de 2021. Foram aprovados
também os requerimentos de nimero 3, 4, 6, por tratarem do mesmo objeto do requerimento de
namero 2/2021.

Em 8 de junho do mesmo ano, foi designada para a relatoria a propria autora do
requerimento. Apds isso, em 13 de junho, foi aprovado o plano de trabalho e ao longo da
tramitacdo, foram realizadas trés audiéncias publicas. Em 27 de outubro, foi aprovado o parecer
na comissao, que tém seus pontos relevantes relatados a seguir.

Em sua introducdo, ponto importante para contextualizar o tema, o parecer destaca que
0 Pais € o sexto maior emissor de gases de efeito estufa (GEE) do Planeta e é responsavel por
aproximadamente 3% das emissdes globais, isso, a partir das atividades da agropecuaria
(33,2%), de mudanca de uso da terra e florestas (27,1%), de energia (28,9%), de processos
industriais e uso de produtos (6,4%) e de residuos (4,5%).

Nesse sentido, o Brasil adotou medidas para minorar a emissdo de GEE, destacando-se
0 Plano de Agé&o para Prevencéo e Controle do Desmatamento na Amazonia Legal (PPCDAmM)
e no Cerrado (PPCerrado) em 2004. De relevo também mencionar que, para além da formulacéo
das politicas publicas, o governo federal garantiu orgamento suficiente e envolveu as mais altas
instancias decisdrias do Pais, para reduzir drasticamente essas elevadas taxas de emissdo de
GEE. O Pais conseguiu reduzir, em seu auge, o desmatamento anual de 27,8 mil km2 em 2004
para 4,6 mil km2 em 2012, ou seja, um decrescimo bastante significativo, na casa dos 83%.

A presente avaliagdo de politica publica faz aluséo a outra avaliagéo realizada em 2019,

como a sua continuidade, todavia com espectro mais detalhado, uma vez que trata
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especificamente da politica de prevencdo e controle do desmatamento na Amazonia Legal,
Cerrado e Pantanal.

O parecer enfatiza o cenario desanimador em relagdo ao periodo de 2019/2021, com um
aumento nas taxas de desmatamento anual na Amazo6nia Legal, fato que prejudica o Brasil
quanto aos objetivos assumidos na reducdo de emissao de gases de efeito estufa.

Assinalando que esses resultados negativos reverberam tanto no acordo comercial entre
Mercosul e Unido Europeia. Conclui assim a parte introdutoria do parecer, destacando o
relevante papel do Legislativo quanto a defesa do meio ambiente, haja vista a sua funcéo de
aprovar projetos que sejam significativos para a agenda climética do Pais, além de exercer sua
funcdo fiscalizadora acerca das politicas publicas de responsabilidade do Executivo.

O parecer externou gque a avaliacdo de politica publica, ao se debrucar sobre as politicas
adotadas pelo Poder Executivo e sobre os resultados observados nas areas climatica e florestal
e considerou sugestdes trazidas por participantes das audiéncias publicas, representantes dos
setores publico, privado, da sociedade civil e oriundos de instituicbes de pesquisa, com
recomendacdes ao proprio Poder Legislativo, bem como ao Poder Executivo.

Ao Legislativo foi recomendada a aprovacdo do Projeto de Lei n° 6.539, de 2019, que
dispde da instituicdo da Politica Nacional sobre Mudanca do Clima (PNMC), sendo que, na
ocasido, essa proposicao legislativa tramitava no Senado, todavia, ja foi aprovado na Casa,
estando na Camara dos Deputados para revisdo, dando-se seu ultimo andamento em 9/10/2024,
guando estava em Plenario para deliberacdo, mas foi retirada de pauta, em virtude da auséncia
do relator, o deputado Amom Mandel.

Ainda, como recomendacdo ao Legislativo, constam a sugestdo para aprovar o PL n°
5.482, de 2020 (ja aprovado no Senado e atualmente na Camara dos Deputados), que dispde
sobre a conservacao, a protecdo, a restauracao e a exploracdo sustentavel do bioma Pantanal; a
PEC n° 233, de 2019 (ainda no Senado), que inclui entre os principios da ordem econémica, a
manutencdo da estabilidade climética e determina que o Poder Publico deveré adotar a¢des de
mitigacdo da mudanca do clima e adaptacdo aos seus efeitos adversos.

Ainda, o PL n°® 5.462, de 2019 (por ora no Senado), que dispde sobre a conservacgéo, a
protecdo, a regeneragdo, a utilizacdo e a protecdo da vegetacdo nativa e a Politica de
Desenvolvimento Sustentavel do Bioma Cerrado e dos ecossistemas, da flora e da fauna
associados; por ultimo, o PL n°® 11.276, de 2018 (transformado na Lei n°® 14.944, de 2024), que
institui a Politica Nacional de Manejo Integrado do Fogo.

Além disso, foi sugerido que sejam apresentados projetos de lei que criem areas

protegidas em areas de florestas publicas ndo destinadas na Amazonia Legal, além da aprovacao
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da reforma tributéaria, que contemple modelos de desenvolvimento sustentavel pretendidos para
0 Pais e 0o aumento alocacdo de recursos, para programas e agdes relacionados a politica
climatica e a prevencéo e ao controle do desmatamento.

A seu turno, quanto ao Poder Executivo, também houve recomendacdes, tais como: 1)
regulamentar a estrutura de governanca para execucdo da politica climatica e da politica de
prevencéo e controle do desmatamento; 2) reativar o Fundo Amazonia, definindo diretrizes e
estrutura de governancga de comum acordo com seus principais doadores: Noruega, Alemanha;
3) alavancar o Fundo Clima com recursos humanos e financeiros; 4) fortalecer o Ibama, o
Instituto Chico Mendes e 0 MMA, entre outros.

Em suas consideragdes finais, o parecer manifesta preocupagdo tanto com o aumento
nas emissdes de GEE quanto com a elevacgdo das taxas de desmatamento anual da Amazdnia
Legal, além do crescimento subito no desmatamento do Cerrado, sem olvidar do grande nimero
de queimadas no Pantanal, alias, fatos que se protrairam no tempo e que seguem em alta
frequéncia nos anos de 2024 e 2025, inclusive com nimeros alarmantes.

O parecer de 2021 ja antevia uma conjuntura, que hodiernamente se apresenta e que pde
em risco ndo s6 o patriménio natural — florestas, fauna, flora e recursos hidricos, mas também
ameaca a credibilidade do Pais no panorama internacional.

Conclui, o parecer, ratificado a posicao de considerar essencial que o Pais venha a adotar
mudanca de postura na conducdo das politicas climatica e de prevencdo e controle do

desmatamento.
Quadro 16 — 7° Parecer analisado — Parecer n® 11/2020 da CAS
Requerimento Orgéo Objeto Autores
N° 40/2019 Comisséo de Politica de reconhecimento das pessoas com Senadora Soraya
Assuntos deficiéncia para fins de gozo de direitos Tronicke
Sociais previstos em lei, no exercicio de 2019.

Fonte: Brasil, 2020.

Em 4 de marco de 2019, a senadora Soraya Tronicke, perante a Comissdo de Assuntos
Sociais (CAS), apresentou, nos termos do art. 96-B do RISF, o requerimento de nimero
40/2019, cujo objeto é a politica de reconhecimento das pessoas com deficiéncia para fins de
gozo de direitos previstos em lei, no exercicio de 2019.

Em 9 de maio do mesmo ano, o senador Jaques Wagner, presidente da CAS, designou
para a relatoria a propria autora do requerimento. Em 10 de julho, foi aprovado o plano de

trabalho, e diferentemente das avalia¢fes anteriores, ndo foram realizadas audiéncias publicas.
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Em 11 de margo de 2020, foi aprovado o parecer na comisséo, que tem seus pontos relevantes
relatados a seguir.

O parecer, em seu introito, manifesta a preocupacdo com a demora excessiva para a
edicdo de decreto regulamentador da Avaliacdo Biopsicossocial Unificada, em todo o territdrio
nacional. A titulo de esclarecimento, essa avaliacdo tem por finalidade examinar os direitos das
pessoas com deficiéncia (PCDs), para identificar de que modo ela desabilita ou prejudica a
autonomia na vida cotidiana e profissional.

Por sua vez, a Lei n® 13.146/2015, o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, disciplina que
cabe ao Executivo regulamentar o modelo de Avaliacdo Biopsicossocial Unificada, devendo
criar instrumentos para essa avaliagéo e devendo ser realizada por uma equipe multiprofissional
e interdisciplinar. Em resumo, a CAS manifesta apreensdo com a mora regulamentar do
Executivo, voltada para a protecdo das pessoas com deficiéncia.

A titulo de esclarecimento, antes de adentrar nos pormenores do relatério da CAS, em
11 de abril de 2023, ou seja, mais de dois anos ap6s o requerimento de avaliacdo dessa politica
publica pelo Senado, foi publicado o Decreto n° 11.487/2023, instituindo um Grupo de Trabalho
(GT) (ndo a regulamentacdo), para essa finalidade de subsidiar a elaboracdo de proposta da
Avaliacdo Biopsicossocial Unificada da Deficiéncia; e, em 18 de julho de 2024, esse GT
apresentou um relatdrio final sobre o tema.

Todavia, até o momento de conclusdo desta dissertacdo, ndo ha ainda o decreto
regulamentador, de responsabilidade do Executivo, sobre a Avaliacdo Biopsicossocial
Unificada. Em resumo, na ocasido da avaliacdo da politica publica ja haviam passado quase
quatro anos sem a publicacdo do decreto regulamentador, alids, situacdo que perdura ainda hoje,
em fevereiro de 2025, mais de nove anos depois da promulgacéo da lei.

Prossegue o parecer da CAS tracando um perfil da legislacdo nacional referente a pessoa
com deficiéncia. Pois bem, a Constituicdo Federal, norma de consideravel viés progressista e,
assim, de defesa de acdes afirmativas, introduziu a preocupacao de se assegurar aos deficientes
a melhoria de sua condicéo social e econdmica. Apos, a Lei n° 7.853/1989 também faz aluséo
a temética. Em 2015, houve grande avanco, com a promulgacgéo da Lei n°® 13.146, o Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia, também conhecida como Lei Brasileira de Inclusdo (LBI).

S&o também mencionadas no parecer a Lei n° 10.098/2000, conhecida como Lei de
Acessibilidade; a Lei n® 10.048/2000, que determina o atendimento prioritario das pessoas com
deficiéncia; a Lei n° 10.436/2002, a Lei de Libras; a Lei n°® 10.690/2003 embarca na ideia

normativa trazida pela Lei n° 8.989/1995, de oito anos antes e que consistia em isentar do
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pagamento do imposto sobre produtos industrializados, o IPI, as aquisi¢des de veiculos para
fins profissionais, entre outras normas.

Tudo isso sem contar que, na ocasido, havia somente no Senado 85 proposicOes
legislativas, na Camara dos Deputados havia 1.024 projetos versando sobre a tematica da
protecdo das pessoas com deficiéncia, numeros bastante consideraveis.

Ap0s esse apanhado de leis voltadas para a defesa da pessoa com deficiéncia, outro
ponto importante, também constante do parecer, € a preocupacdo com o conceito de deficiéncia,
pois, a partir disso, fica mais facilitada a inclusdo do tema na agenda das politicas publicas.
Conquanto constante no art. 2° do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, de 2015, esse conceito
esta em continua evolucdo, sendo determinado pela Convencao Internacional sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia, assinada em Nova York, em 30 de mar¢o de 2007, aprovada pelo
Congresso Nacional e ratificada por meio do Decreto n° 6.949, de 25 de agosto de 2009.

Segue o parecer mencionando as diversas politicas publicas voltadas a prote¢do das
PCDs, tais como Aposentadoria Antecipada, Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC), Cotas
no Ensino Superior e Técnico, Cotas no Mercado de Trabalho, Isencdo de Imposto de Renda,
Passe-livre Interestadual, entre mais de duas dezenas. Por outro lado, em muitos casos, essas
diversas politicas publicas devem ser analisadas pontualmente, de acordo com o tipo de
deficiéncia que a pessoa possui, dependendo, assim, da avaliagcdo da deficiéncia. Tudo isso
releva a importancia da coleta de dados para que o Estado possa construir uma adequada agenda
de politicas publicas destinadas as PCDs, além de estudos correlacionados com informacdes de
natureza orcamentaria, dos ultimos dez anos.

Apos as informacdes colhidas no arcabouco legislativo de protecdo as PCDs, o parecer
segue para as suas conclusdes. Reitera a preocupacdo com a demora na apresentacdo pelo
Executivo de ato normativo para a avaliacdo biopsicossocial, ato esse previsto na LBI, cujo
prazo se esgotou em janeiro de 2018 (e que até hoje ndo se concretizou), afirmando que tem
causado ndo sO inseguranca juridica como também instabilidade e ddvidas na sociedade, no
Legislativo brasileiro e dentro do préprio governo.

Demais disso, entende que caberia a entdo Secretaria de Direitos da Pessoa com
Deficiéncia, vinculada ao entdo Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, ficar
com a atribuicdo de coordenacdo do grupo interministerial responsavel pelo instrumento de
Avaliacdo Biopsicossocial Unificada, sendo de competéncia da Secretaria de Direitos da Pessoa
com Deficiéncia e ndo da Casa Civil. Nesse sentido, manifestou também apreensdo com a pouca
atencdo dada a politicas publicas que possam melhorar a vida da pessoa com deficiéncia e tornar

verdadeiramente vidvel a sua inclusdo social, politica e econémica.
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Prossegue o relatério em suas concluses, a partir do excessivo nimero de proposi¢des
legislativas tramitando no Congresso Nacional, acerca dos direitos das PCDs, questionando se
esse cendrio de “inflagdao” de projetos de lei estd, de fato, associado a efetividade, ou seja, se as
possiveis transformacdes legislativas poderdo, realmente, impactar a vida social e se também
ocasionarado, de fato, melhorias na qualidade de vida da pessoa com deficiéncia.

Considerando essas conclusfes, foram feitas algumas recomendacdes ao Poder
Executivo, tais como: 1) criacdo do grupo de trabalho responsavel pela elaboragéo e definicéo
de instrumento que possibilite a avaliacdo da deficiéncia de forma biopsicossocial, o que
efetivamente aconteceu somente em abril de 2023, ou seja, mais de trés anos apds a aprovacao,
pela CAS, desse parecer; 2) publicacdo, imediatamente, apds a concluséo dos trabalhos do GT,
do instrumento, ato normativo de que trata o paragrafo unico do art. 39 da Lei n® 13.846, de 18
de junho de 2019 (até hoje inexistente esse decreto presidencial); 3) a estruturacédo a ser feita
pelos entes publicos, de seus programas utilizando indicadores claros, para a verificacdo da
eficiéncia de cada programa elaborado, mediante também consulta a populacéo, para se aferir
o valor gerado pela politica publica para o cidadé&o.

O parecer também apresentou mais sugestdes ao proprio Legislativo, entre as quais se
destacam: 1) a CAS convidar, no prazo de no méximo 45 dias a contar da data da aprovacéo
desse Relatério, a Casa Civil, os representantes dos ministérios envolvidos com avaliacao
biopsicossocial, a sociedade civil e outros que possam contribuir com esse tema, para que
possam informar os senadores quanto ao trabalho que vem sendo desenvolvido e o cronograma
de atuacdo no sentido de ser chegar ao instrumento final que permitira a avaliacdo
biopsicossocial; 2) a CAS convidar representantes do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), para se entender qual sera o impacto do calculo usado no Censo 2020 para
as pessoas com deficiéncia; 3) que seja verificado junto a Diretoria Geral do Senado Federal
que acOes estdo previstas nessa Casa para melhoria da acessibilidade das pessoas com

deficiéncia, entre outras sugestoes.
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CONCLUSOES

Este capitulo final teve por propdsito perquirir a pratica da avaliacdo de politicas
publicas, realizada pelo Senado Federal, por meio de suas comissfes tematicas. Inicialmente,
buscou-se explorar os dados que envolveram essa atividade entre os anos de 2013 e 2024. Nesse
diapasdo, foram produzidos relatorios anuais e globais dos requerimentos de avaliacdo e
politicas publicas, seus desdobramentos. Foram feitos, ainda, levantamentos estatisticos,
produzidos graficos e analises concernentes a essa atividade parlamentar.

Demais disso, foram apresentadas compilagdes dos relatorios de avaliagdo de politicas
publicas, realizadas na Ultima legislatura concluida na Casa, 0 que permitiu a analise dos sete
pareceres ou relatorios de avaliacdo de politicas publicas realizadas na 56° legislatura.

Pois bem, concernente a primeira subsecdo, € possivel verificar que os nimeros de
avaliacdo de politicas publicas sd@o notadamente comedidos, fato que aponta para uma
necessidade de incremento nessa atividade tdo relevante para o éxito das politicas publicas de
ambito federal ou nacional. Foi possivel constatar que ha comissdes permanentes que, ao longo
desses mais de 11 anos, jamais procederam a avaliacdo de politicas publicas, ndo obstante a
diversidade de temas insertos nas respectivas areas de atuacdo, outras comissbes até
procederam, todavia, com baixa assiduidade.

Dos dados extraidos, foi possivel verificar que 142 requerimentos foram protocolizados,
dos quais, menos de 45% tiveram relatorios aprovados, ou seja, traduzindo em nameros, foram
aprovados apenas 63 relatorios, em um recorte de 10 anos, inclusive houve ano como o de 2022
em que nenhum relatério foi aprovado. Ao se relevar o nimero de comissdes permanentes do
Senado, os diversos campos tematicos e o intervalo de tempo de 10 anos, indubitavelmente, os
nameros colhidos s&o escassos.

A respeito da segunda subsecéo, que se propds a analisar os relatérios aprovados durante
a 562 legislatura, o quadro ndo é diferente, pois foram aprovados apenas sete relatérios. Esse
pode ser considerado um baixo desempenho, haja vista, na ocasido, haver 13 comissdes
permanentes, levando em conta, ainda, o interregno de quatro anos.

Em outras palavras, é razoavel afirmar que a prerrogativa das comissfes de avaliar
politicas publicas pode e deve ser potencializada, ou seja, o parlamento, sobretudo o Senado, a
casa legislativa do pacto federativo, pode e deve explorar melhor esse mecanismo té&o
significativo na avaliagdo das politicas publicas nacionais, pelo menos federais.

Cumpre destacar que nos sete pareceres pouco foi mencionado acerca de resultados, ou

de custo-beneficio, ou de custo-efetividade das politicas publicas avaliadas. Em resumo, 0s
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pareceres, sob esse prisma, também podem ser considerados carentes no que tange a
metodologia de avaliacdo, voltadas para a analise de eficécia, eficiéncia e efetividade e
economicidade das politicas publicas, pontos relevantes no mister de avaliar politicas publicas.

Por outro lado, consiste em ponto comum aos sete pareceres a apresentacdo de
sugestdes, sobretudo ao Poder Executivo da Unido, que, em regra, € quem idealiza e implementa
as politicas publicas nacionais e federais. Em resumo, entende-se, no que tange a avaliagdo de
politicas publicas, que o Senado da Republica pode avancar tanto em aspectos quantitativos
como em aspectos qualitativos, nesse trabalho tdo relevante que é conduzido pelas suas
comissOes permanentes.

Por fim, considerando que a Camara dos Deputados, que por ora, ainda nao procede a
avaliacdes de politicas publicas por meio de suas comissdes, tal qual o Senado Federal ja faz
por mais de 11 anos; considerando ainda a crescente relevancia de se realizar a avaliacdo das
politicas publicas no locus legislativo e a fim de potencializar essa atividade de irrefutavel
significado para o povo brasileiro, o originario detentor do poder e o destinatario das politicas
publicas, esta dissertacdo de Mestrado, por meio do seu anexo Il, apresenta uma minuta de
projeto de resolucdo, propondo uma alteracdo ao Regimento Interno da Camara dos Deputados,
para que também proceda a avaliacdo de politicas publicas por meio das suas mais de 30

comissdes permanentes.
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CONSIDERACOES FINAIS

A avaliacdo das politicas publicas é uma atividade que tem se mostrado de extrema
relevancia, sobretudo para paises democraticos e que tém na efetivacdo dos direitos
fundamentais um de seus objetivos. Essa fase do ciclo das politicas publicas vem,
paulatinamente, tendo reconhecida a sua importancia para o Pais e, assim, assumindo o seu
natural papel de destaque. Essa situacdo pode ser verificada a partir da formagdo de um
arcabouco legislativo nas esferas constitucional legal e infralegal, tanto em &mbito federal como
em ambito estadual; bem como pela verificagdo da ampliacdo da cultura da avaliacdo das
politicas publicas em todas as esferas de poder da Federacao.

Se as necessidades sdo ilimitadas e os recursos escassos, € fundamental que a utilizacao
do aparelhamento estatal e sobretudo dos recursos orcamentarios sejam realizados com
racionalidade, eficiéncia e transparéncia, nesse diapasdo, avaliar as politicas publicas €
indispensavel.

Outro ponto importante deste estudo é a analise do crescente arcabouco legislativo, no
que toca a avaliacdo de politicas publicas no Pais, a comecar pelo § 16 do art. 37, bem como
pelo § 16 do art. 165, ambos da Constituicdo Federal e introduzidos pela Emenda a Constitui¢do
n® 109, de 2021. Ademais, leis ordinérias federais, Regimentos Internos de Casas Legislativas
estaduais e, decretos infralegais e, finalmente, o art. 96-B do RISF, promulgado ainda em 2013,
vem atestar essa realidade. Esse incremento legislativo, voltado para o dever, ou para a
possibilidade de se proceder a avaliacdo de politicas publicas, € prova inequivoca de que ha
uma crescente preocupacdo com essa atividade, considerada essencial para a eficiéncia, a
eficacia e a efetividade das politicas publicas, sem desconsiderar que ainda ha muito a ser
aprimorado.

Impende ressaltar que a avaliacdo das politicas publicas recebe um significativo
implemento quando também é realizado pelo parlamento, nesse viés, o advento do art. 96-B ao
seu Regimento Interno faz com que o Senado Federal venha realizando desde 2013, por meio
das comissOes, essa relevante atividade, juntamente com a avaliagdo de impacto legislativo,
tarefa ja peculiar aos parlamentos; a despeito de essas atividades serem distintas, sdo
complementares entre si.

Para além da sua funcéo legislativa, fiscalizadora e de formuladora de politicas publicas,
e ao mesmo tempo, imiscuida com essas funcBes, o parlamento pode e deve participar

ativamente da tarefa de avaliar politicas publicas, mesmo porque a atividade ndo consta como
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monopodlio de nenhum dos Poderes, nem mesmo do Executivo, o grande idealizador e
patrocinador das politicas publicas do Estado.

Com o fito de estudar a avaliacdo de estudar a avaliacdo de politicas publicas no Senado
Federal, com arrimo no art. 96-B do seu Regimento Interno, esta pesquisa buscou, inicialmente,
compreender o conceito de politicas publicas, bem como o ciclo das politicas publicas, dentro
do qual se insere a fase da avaliacdo, seja ex ante, in itinere e ex post, esta Ultima em destaque
nesta dissertacdo, mesmo porque os requerimentos de avaliacdo de politicas publicas feitas
pelas comissdes permanentes do Senado, em regra, analisam cenarios do que ja foi feito, para,
entdo, apresentar sugestoes.

Pois bem, se por um lado é irrefutvel a importancia da avaliacdo de politicas publicas
realizada pela Camara Alta, por outro lado, indaga-se: essa atividade feita pelas comissdes
tematicas do Senado tem sido satisfatoria em termos quantitativos e qualitativos, seria possivel
aprimora-la? Esta pesquisa, associada a outras de objeto similar, como os estudos de Kariza
Macédo, Alba Valéria Leita, Jodo Thiago A. Stilben e Alexandre S. Guimaraes entendem que
sim!

O Capitulo 4 (parte empirica da pesquisa) e 0 Anexo | (relatorio das politicas pablicas
avaliadas de 2014 a 2024) desta dissertagdo, constatam que, salvo melhor juizo, essa atividade
apresenta um subaproveitamento quantitativo dos trabalhos das comissfes permanentes do
Senado, quanto as avaliacdes de politicas publicas. Isso considerando dois pontos: 1) o nimero
de comissdes permanentes; 2) avaliacdes de politicas publicas realizadas anualmente.

Os levantamentos que constam no Anexo | mostram que foram aprovados apenas 62
relatérios, menos de sete por sessao legislativa, observando que sdo mais de 15 comissdes
permanentes e que esse levantamento foi feito em um periodo de 10 anos (2014 a 2023). Em
termos quantitativos, isso representa, em média, que cada 6rgao tematico avalia uma politica
publica a cada quatro anos, ou seja, uma politica publica avaliada a cada legislatura, por
comissdo permanente do Senado, rendimento que pode ser considerado modesto. Inclusive,
houve ano como o de 2020, sem qualquer relatério aprovado e anos como os de 2021 e 2022,
em que somente uma politica publica foi avaliada.

Em termos qualitativos, hd também algumas consideracdes, que podem ser
aperfeicoadas; exemplificando: a auséncia de uma estrutura mais robusta para proceder de
forma mais abalizada a essas avaliacdes de politicas publicas, a inexisténcia de padronizagéo
dos relatdrios aprovados e a necessidade de emprego de metodologias mais adequadas, como

as que avaliem custo-beneficio e custo-efetividade das politicas publicas.
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Muitos dos relatorios aprovados se limitam a fazer o que o nome sugere, “relatar”, sem
avancar para dados mais concretos, com resultados mais mensuraveis ou mesmo propositivos
(vide a subsecéo 2 do capitulo 4 — Andlise dos relatdrios de avaliacdo de politicas publicas da
562 legislatura). Outro ponto que poderia ser aprimorado nos pareceres € a fiscalizacdo quanto
ao cumprimento das recomendacgdes contidas nos relatorios finais, além de uma visdo mais
aprofundada sobre como a governanca, as estruturas institucionais e 0s processos de decisao
podem influenciar a eficacia dessas avaliacBes no contexto do Senado Federal.

A seu turno, ainda que haja deficiéncias nas avaliacGes de politicas publicas realizadas
pelas comissdes permanentes do Senado, € de se enaltecer o fato de que essa tarefa vem
integrando as atividades de uma casa legislativa tdo importante em d&mbito federal e nacional,
como o Senado da Republica.

O arcabouco legislativo cada vez mais crescente e a incorporagdo dessa atividade por
casas legislativas de ambito federal e estadual, afortunadamente, contribui para a cultura de
avaliar politicas publicas. Inclusive, nesse sentido, apresenta-se no Anexo Il desta dissertacéo
uma minuta de proposicao legislativa para que a Camara dos Deputados, 0 maior parlamento
do Pais e que conta com mais de 30 comissfes permanentes, possa também enveredar pelo
caminho das avaliagbes de politicas publicas, pelas suas comissfes, realidade, que,
indubitavelmente, agregaria valor e aperfeicoaria essa tarefa tdo relevante para as politicas
publicas nacionais e para a sociedade como um todo.

A despeito de a atividade de avaliar politicas publicas ser indispensavel para um Estado
democratico de direito, ndo apenas no que tange ao dever de prestar contas ao contribuinte, mas
também como quesito de aprimoramento de utilizacdo de recursos publicos, observa-se que
essa pratica ainda se desenvolve no Pais, aquém de sua relevancia, necessitando de acdes mais
contundentes tanto dos 6rgaos do Executivo e mesmo da sociedade, a grande beneficiada pela
efetividade das politicas publicas, sendo que nesse proposito, o Parlamento, a casa de

representantes do povo, exerce encargo indelegavel e de insofismavel importancia.
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ANEXO I - RELATORIO DOS REQUERIMENTOS DE AVALIACAO DE POLITICAS
PUBLICAS PELAS COMISSOES DO SENADO FEDERAL

54° Legislatura — 2014

N° Requerimentos Relator Parecer Aprovado
11 10 7
Req. Objeto Autor Relator Situacéo
1. Distribui¢do dos recursos | Senador Lindbergh Senadora Ana Parecer aprovado
do Fundo de Participacao Farias Amélia 9/12/2014
N° 20/2014 dos Municipios, no
18/03/2014 exercicio de 2014.
CAE
2. Implementacéo da Politica Senador Eduardo Senadora Parecer aprovado
Nacional de Residuos Amorim Vanessa 18/12/2014
N° 29/2014 Sélidos Grazziotin
8/4/2014
CMA
3. Financiamento do Sistema CAS Senador Tramitacdo encerrada
Unico de Sadde (SUS) em Humberto Costa em 22/12/2014
N° 15/2014 2014 8/5/2014
4/4/2014
CAS
4, Planejamento, execucao e Senador Benedito Senador Ruben Parecer aprovado
o0 controle do crédito rural de Lira Figueird 10/12/2014
N° 10/2014 no Pais. 23/4/2014
27/3/2014
CRA
5. Politica nacional de Senador Senador Ricardo | Tramitagdo encerrada
protecdo aos brasileiros Cristovam Buarque Ferraco em
N° 39/2014 vitimas de tréafico 18/12/2014
8/5/2014 internacional de pessoas e Espera novo
violéncias assemelhadas relator
CRE no exterior. 13/11/2014
6. Estruturacdo dos destinos Senador Anténio Senadora Lidice Parecer aprovado
turisticos brasileiros. Carlos Valadares da Mata 17/12/2014
N° 6/2014 15/5/2014
26/3/2014
CDR
7. Recursos hidricos para a Senador Benedito Senador Acir Parecer aprovado
regido semiérida Lira Gurgacz 13/12/2014
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N° 12/2014 | nordestina. Mensurag&o de 23/4/2014
3/4/2014 eficiéncia, eficacia e
efetividade.
CRA
8. Aditamento ao Req. N° Senador Anibal Tramitacdo encerrada
3/2014 Diniz em 2/12/2014
N° 16/2014 (abaixo)
3/6/2014 Programa Nacional de
Banda Larga
CCT
9. Programa Nacional de Senador Zezé Senador Anibal Parecer aprovado
Banda Larga Perrela Diniz 2/12/2014
N° 3/2014 7/14/2014
18/3/2014
CCT
10. Politica Nacional de Comissdo Senadora Ana | Tramitacdo encerrada
Assisténcia Integral a Amélia em 2/12/2014
Ne° Saude da Mulher a 8/5/2014
16.1/2014 Obs.: acorddo/ TCU
4/4/2014 n°® 818/2016
Em resposta a CAS
CAS
11. Cotas sociais e raciais nas Senadora Ana Rita Senador Comissdo extinta ao
Universidades Federais e 0 Cristovam final da legislatura
N° 17/2014 Programa “Juventude Buarque 9/3/2015
19/3/2014 Viva” 9/3/2014
CDH
552 Legislatura — 2015
N° Requerimentos Relator Parecer Aprovado
13 13 10
Reg. Objeto Autor Relator Situacgdo
1 Politica Nacional do CAS Senadora Ana Relatdrio ndo
Poder Executivo para Amélia apresentado
N° 22/2015 avaliacdo em 2015: 20/5/2015 Tramitacéo
22/5/2015 Beneficios concluida
Previdenciarios. 5/11/2015
CAS
2 Politica Nacional do CAS Senador Relatdrio ndo
Poder Executivo para Waldemir apresentado
N° 21/2015 avaliagdo em 2015 o Moka Tramitacéo
20/5/2015 SUS - Sistema Unico 20/5/2015 concluida
de Salde. 5/11/2015
CAS
3 Plano Nacional de Senador Aprovado o
Logistica de Wellington parecer
N° 32/2015 Transportes, com Fagundes 2/3/2016
énfase na integracdo
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Cl entre modais e na
mobilidade urbana
4 Impactos dos Senador Senador Aprovado o
beneficios de ICMS Delcidio do Lindbergh parecer
N° 1/2015 concedidos Amaral Farias 16/2/2016
25/3/2015 unilateralmente pelos 14/4/2015
estados no ano de
CAE 2015
5 Plano Nacional de Senador Davi Senador Aprovado o
Saneamento Béasico Alcolumbre Randolfe parecer
N° 10/2015 (PLANSAB) Rodrigues 24/2/2016
25/3/2015 9/4/2015
CDR
(Apensado ao
28/2015)
6 Politicas publicas, no Senador Aloysio Senador Parecer Aprovado
ambito do Poder Nunes Ricardo 30/6/2016
N° 9/2015 Executivo federal, na Ferraco
12/3/2015 &rea de industria de 25/3/2025
defesa nacional.
CRE
7 Formacéo de Senador Senador Parecer Aprovado
Recursos Humanos Cristovam Omar Aziz 15/12/2015
Ne para Ciéncia, Buarque 14/4/2015
4/20159/3/2015 Tecnologia e
Inovagéo, com
CCT especial enfoque para
o Programa Ciéncia
Sem Fronteiras.
8 Impacto das leis e Senador José Senadora Aguardando novo
atividades de combate Maranhdo Simone Tebet relator
N° 8/2015 a corrupcéo.
1/7/2015 16/7/2015
CcclJ
9 “Bolsa Atleta; Senador Senadora Pareceres
Olimpiadas e Romério Lidice da Aprovados
N° 52/2015 Paraolimpiadas de Mata
19/5/2015 2016; Educagdo de 17/5/2015 Bolsa- Atleta
tempo integral 3/11/2015
CE (Programa Mais Senador
Educacdo); e Paulo Paim Educacgdo em
Programa Nacional de 27/5/2015 Tempo Integral
Cultura, Educacéo e 9/12/2015
Cidadania — Cultura
Viva Programa
Nacional de
Cultura
9/12/2015
10 Politica Nacional de Senador Senador Parecer Aprovado
Assisténcia Técnica e Donizeti Donizeti 13/12/2015
N° 13/2015 Extensdo Rural para a Nogueira Nogueira
24/3/2015 Agricultura Familiar e
Reforma Agraria 9/4/2015

CRA
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(PNATER) no ano de
2015
11. Revitalizacdo do Rio Senador Otto Senador Otto | Parecer Aprovado
Séo Francisco. Alencar Alencar 1/3/2016
N° 25/2015
26/3/2015
CMA
12 Politica de Defesa Senador Dério Senador Parecer Aprovado
Agropecuaria no Pais Berger Dério Berger 12/9/2015
N° 14/2015 em 2015 9/4/2015
24/3/2015
CRA
13 Programas do Poder Senador Paulo Senadora Parecer Aprovado
Executivo Pain Regina Sousa 16/12/2015
N° 35/2015 relacionados as 26/3/2015
medidas de
24/3/2015 enfrentamento a
violéncia contra a
CDH mulher.
552 Legislatura — 2016
N° Requerimentos Relator Parecer Aprovado
27 19 13
Reg. Objeto Autor Relator e data Situacgdo
1 Implementacéo da Base Senador Romério Senador Parecer aprovado
Nacional Comum Romério 14/12/2016
15/2016 Curricular — BNCC; 06/04/2016
CE Programa Nacional de
23/3/2016 | Apoio a Cultura — Pronac;
e Lein®11.438/06 (Lei de
Incentivo ao Esporte).
2 Implantagdo de energias Senador Hélio José Senador Hélio Parecer aprovado
alternativas e renovaveis José 25/04/2016
16/2016 no Brasil e suas
18/3/2026 interdependéncias com as
energias tradicionais na
Cl composicao da matriz
elétrica brasileira.
3 Politica de Transparéncia Senador Jodo Senador Relatério final pronto
Publica do Governo Capeberibe Telmario Mota 08/12/2016
5/2016 Federal implementada pela 07/07/2016 Parecer ndo votado
8/3/2015 Controladoria-Geral da
Unido, em especial no que
CFTC diz respeito a acdo
BRASIL
TRANSPARENTE,
conforme portaria da n°
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277, de 07 de fevereiro de
2013, daquele 6rgao.

4

2/2016
2/3/2016

CTFC

Avaliacéo do Decreto n°
8.638, de 2016, que institui
a Politica de Governanca
Digital no ambito dos
6rgdos e das entidades da
administracdo publica
federal direta, autarquica e
fundacional

Senadora LUcia
Vania

Né&o designado

Requerimento foi
declarado prejudicado,
nos termos dos arts. 92 e
334, 1, do RISF.

Tramitacdo encerrada

5

10/2016
1/4/2016

CMA

Politica publica federal de
combate ao desmatamento
na Amazonia Legal: Plano
de Acdo para a Prevencao
e Controle do
Desmatamento na
Amazonia Legal
(PPCDAmM) e iniciativas
recentes.

Senador Otto
Alencar

Senador Jorge
Viana pediu
auditoria do

TCU

Auvaliagdo da politica
publica, encerrada, em
virtude da extingdo da
Comissdo de Meio
Ambiente, Defesa do
Consumidor e
Fiscalizag&o e Controle,
nos termos da Res.
3/2017

6

4/2016
7/3/2016

CTFC

Politica de Participacéo
Social do Poder Executivo
Federal na formulacéo e
implementacédo de Planos,
Programas e Politicas
Publicas, em especial no
que diz respeito a
participagdo social no
Ciclo de Gestdo do Plano
Plurianual 2016-2019,
conforme inciso V do art.
4°¢ §3°do art. 12, da Lei
n°® 13.249, de 13 de janeiro
de 2016.

Senador
Cristovam Buarque

Senador
Wellington
Fagundes

17/03/2016

Relatério final pronto
12/12/2016

Avaliacéo da politica
publica, encerrada, em
virtude da extingéo da
Comissdo de Meio
Ambiente, Defesa do
Consumidor e
Fiscalizag&o e Controle,
nos termos da Res.
3/2017

7

16/2016
18/3/2026

Cl

Implantagdo de energias
alternativas e renovaveis
no Brasil e suas
interdependéncias com as
energias tradicionais na
composicao da matriz
elétrica brasileira.

Senador Hélio José

Parecer aprovado
25/04/2017

8

5.1/2016
8/3/2015

CFTC

Politica de Transparéncia
Publica do Governo
Federal implementada pela
Controladoria-Geral da
Unido, em especial no que
diz respeito a acéo
BRASIL
TRANSPARENTE,
conforme portaria da n®
277, de 07 de fevereiro de
2013, daquele 6rgao.

Senador Jodo
Capiberibe

Senador
Telmario Mota

Relatério final pronto
08/12/2016
Parecer ndo votado
Redefinigdo de
competéncia de comissao

9

2/2016
2/3/2016

CTFC

Avaliacéo do Decreto n°
8.638, de 2016, que institui
a Politica de Governanga
Digital no &mbito dos
o6rgdos e das entidades da
administracdo publica

Senadora Lcia
Vania

Requerimento foi
declarado prejudicado,
nos termos dos arts. 92 e
334, 1, do RISF.
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federal direta, autarquica e

fundacional
10 Em 2016 as politicas Senador Wellington Senador Parecer aprovado
nacionais e as atividades Fagundes Cristovam 14/12/2016
5.2/2016 de cooperacdo Buarque
28/3/2016 internacional
desenvolvidas pelo 06/04/2016
CSF Governo Brasileiro para
cumprimento dos
Obijetivos de
Desenvolvimento
Sustentavel (ODS),
firmados a partir da
Agenda 2030 para o
Desenvolvimento
Sustentavel
11 Politicas nacionais e as Senador Wellington | Senador Cidinho Parecer aprovado
atividades de cooperagéo Fagundes Santos 14/12/2016
4.1/2016 internacional 17/08/2016
28/3/2016 desenvolvidas pelo
Governo Brasileiro para
CSF cumprimento dos
Objetivos de
Desenvolvimento
Sustentavel (ODS),
firmados a partir da
Agenda 2030 para o
Desenvolvimento
Sustentavel - nutricdo.
12 Politica de Seguro Rural Senadora Ana Senador Parecer aprovado
no pais Amélia Wellington 7/12/2016
13/2016 Fagundes
3/3/2016
10/03/2016
CRA
13 A Tecnologia da Senador Wellington O autor Parecer aprovado
Informacéo e o Processo Fagundes 23/11/2016
7/2016 Legislativo do Futuro 06/04/2016
29/3/2016
CSF
14 A politica de equidade e Senador Senador Parecer aprovado
progressividade do sistema Lindbergh Farias Lindbergh 19/12/2016
8/2016 tributario nacional. Farias
5/4/2016
CAE
15 “Beneficios Comisséo Senadora Ana Parecer aprovado
Previdenciarios” Amélia 14/12/2016
5.3/2016
16/3/2016 01/12/2016
CAS
16 Participacéo social no Senador Wellington Senador Tramitacdo encerrada
Ciclo de Gestdo do Plano Fagundes Wellington
9/2016 Plurianual 2016-2019. Fagundes
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3/6/2016
CTFC
17 Na area de politica externa, Senador Tasso Senador Tasso Parecer aprovado
notadamente no que se Jereissati Jereissati 8/12/2016
4/2016 refere a conquista de novos 19/02/2016
17/2/2016 mercados, & assisténcia e
protecdo de brasileiros no
CRE exterior, e & estrutura
organizacional e
administrativa do
Ministério no exterior.
18 No exercicio de 2016, seja | Senador Wellington Senador Parecer aprovado
o Programa de Fagundes Wellington 14/12/2016
8/2016 Desenvolvimento da Fagundes
15/6/2016 Aviacdo Regional. 15/06/2016
CDR
19 No ano de 2016, sejam 0s Senadores Senador Lasier Parecer aprovado
“Fundos de incentivo ao Aloysio Nunes Martins. 06/12/2016
11/2016 desenvolvimento cientifico Ferreira, 05/04/2016
22/3/2016 e tecnologico”. Flexa Ribeiro e
Walter Pinheiro.
CCT
20 Receitas e Despesas da Comisséo Senador Paulo Parecer aprovado
Previdéncia Social no Paim 14/12/2016
6/2016 Exercicio de 2015
16/30/2026
CAS
21 No exercicio de 2016, seja Senadora LUcia N&o designado | Requerimento declarado
a Politica Nacional de Vania prejudicado, nos termos
6.1/2016 Desenvolvimento dos arts. 92 e 334 do
28/3/2016 Regional. RISF
29/3/2016
CSF
22 Receitas e Despesas da Senador Paulo Paim Declarado prejudicado,
Previdéncia Social no nos termos dos arts. 92 e
3/2016 exercicio de 2015, com 334 do RISF.
28/3/2016 vistas a apuragdo dos
resultados: superavit ou
CSF déficit.
23 Politicas publicas Senador
desenvolvidas no &mbito Telmério Mota Tramitacdo encerrada
3.1/2016 do Poder Executivo, nas
3/3/2016 seguintes areas: 1.
Protec¢do Indigena pelo
CTFC Estado, na forma de como
dispde a Constituicao
Federal e a legislacdo
vigente; 2. Defesa Civil,
no tocante ao
enfrentamento da seca na
Regido Norte e nas areas
fronteirigas; 3. Patriménio
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Mineral da Unido,
especificamente o Niobio.

24 No exercicio de 20186, Senador Paulo Paim Tramitacdo encerrada
sejam as Receitas e
1/2016 Despesas da Previdéncia
1/3/2016 Social no exercicio de
2015, com vistas a
CTFC apuracao dos resultados:
superavit ou déficit.
25 Politicas publicas, no Senador Tasso Prejudicado o
ambito do Poder Executivo Jereissati Requerimento em razédo
2/2016 federal, na area da da aprovacédo do RRE 4
3/2/2016 eficiéncia gerencial do de 2016.
Ministério de RelacGes
CRE Exteriores.
26 Politica comercial Senador Tasso Sem relator Tramitacdo encerrada
comprometida com a Jereissati
17/2016 expansao comercial das
31/3/2016 empresas brasileiras
Assisténcia a brasileiros,
CRE migracdo e atracdo de
capital humano para o
Brasil
27 No exercicio de 2016, seja | Senador Lindbergh Senador Parecer aprovado
a politica de equidade e Farias Lindbergh 19/12/2018
8/2016 progressividade do sistema Farias
05/04/2016 tributario nacional.
07/04/2016
CAE

552 Legislatura — 2017

N° Requerimentos Relator Parecer Aprovado
23 16 14
Reg. Objeto Autor Relator e data Situacao
1 A politica publica Senadoras Ana Parecer aprovado
desenvolvida no dmbito do Amélia 28/11/2018
31/2017 Poder Executivo referente ao
seguinte tema: Programa
CE Nacional de Acesso ao Ensino
Técnico e Emprego -
Pronatec.
2 A avaliagdo da politica Senadora Regina Senador Paulo Sem parecer
publica de combate ao Souza, Presidente Rocha Tramitacéo
180/2017 trabalho escravo no ano de Senador Paulo Rocha, 9/4/2018 encerrada
13/12/2017 2018. Relator 14/12/2017
CDH
3 As politicas de “seguranca Senadora Fatima A autora Parecer aprovado
hidrica e gestao das aguas nas Bezerra 13/12/2017
15/2017 regides norte e nordeste”. 5/07/2017

29/3/2017
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CDR
4 Politica Publica do Poder Comissdo Senadora Lidice Parecer aprovado
Executivo para avaliacéo no da Mata 21/2/2018
19/2017 ano de 2017: Programa Mais 3/05/2017
19/04/2017 Meédicos
CAS
5 Avaliacdo do Regime Senador José Pimentel O autor Relatorio aprovado
Especial Unificado de 41412017 5/12/2017
16.1/2017 Arrecadacgdo de Tributos e
28/3/2017 Contribuic6es Devidos Pelas
Microempresas e Empresas de
CAE Pequeno Porte - Simples
Nacional, no tocante aos seus
impactos sobre a geracdo de
empregos, a reducdo da
informalidade na atividade
econdmica, 0 aumento da
arrecadacdo de tributos
federais, estaduais e
municipais, e o incentivo ao
empreendedorismo e a
inovagdo
6 Politica publica de Pesquisa Senador Ivo Cassol Senadora Ana Parecer aprovado
Agropecuaria. Amélia 5/12/2017
16.2/2017 22/6/2017
24/5/2017
CRA
7 Politica publica desenvolvida | Senadora Ana Amélia Parecer aprovado
no &mbito do Poder Executivo 28/11/2017
31/2017 referente ao seguinte tema:
Programa Nacional de Acesso
ao Ensino Técnico e Emprego
- Pronatec.
8 Politica publica de combate Senadora Regina Senador Paulo Sem parecer
ao trabalho escravo no ano de Souza, Presidente Rocha
180/2017 2018. Senador Paulo Rocha, 9/4/2017 Tramitacao
13/12/2017 Relator encerrada
CDH 14/12/2017
9 Politica Publica do Poder Comissdo Senadora Lidice Parecer aprovado
Executivo para avaliacéo no da Mata 13/12/2018
19/2017 ano de 2017: Programa Mais
Médicos
CAS
10 O Programa Nacional de Senador Hélio José Prejudicada
Combate a Desertificacdo e a Término da
1/2017 Politica Nacional de Combate Legislatura
24/4/2017 a Desertificacdo e Mitigacdo
dos Efeitos da Seca, com
CSF énfase nas ac0es, legislacdo e

recursos orgamentarios que se
aplicam aos biomas
vulneraveis e as medidas para
evitar que o futuro desses
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biomas seja o de se
transformarem em desertos.

11 Informac0es relacionadas a Senadora Angela Senador José Parecer aprovado
populagdo carceraria no Pais e Portela Pimentel 19/12/2017
ao Fundo Penitenciério
Nacional - FUNPEN
12 Politica publica de Senadora Regina Devolvido pela | Comissao concluida
encarceramento no ano de Sousa relatora, 13/12/2018
2712017 2017. Senadora
5/4/2017 Angela Portela,
em virtude de
CDH ndo mais
pertencer aos
quadros da
Comissdo
13 Politica publica para Senadora Regina Senador Paulo Parecer aprovado
erradicagéo do trabalho Sousa Rocha 14/12/2017
26/2017 escravo no ano de 2017. 6/4/2017
5/4/2017
CDH
14 Avaliacdo da Implementacéo Senador Edison Senador Wilder Parecer aprovado
e dos Resultados alcangados Lobdo e Relator- 13/12/2017
71/2017 pela Politica Nacional de revisor, o
12/7/2017 Seguranga Publica Senador
Roberto Rocha
CClJ
15 Avalicdo das politicas Comissdo Senadora Relatdrio pronto,
publicas sobre seguranca Féatima Bezerra | mas ndo deliberado
45/2017 hidrica e gestao das aguas nas 6/12/2017
21/9/2017 regides Norte e Nordeste
CDR
16 Politicas publicas Senador Roberto Requerimento
desenvolvidas no ambito do Muniz prejudicado no
14/2017 Poder Executivo, seja 25/04/2017
24/4/2017 | avaliado por esse Colegiado o
Programa de Governo “Agua
Doce”.
CMA
17 Nos termos do art. 96-B, do Senador Roberto Requerimento
Regimento Interno do Senado Muniz prejudicado
15/2017 Federal, e em resposta ao 25/04/2017
24/7/2017 Memo. 07/2017/CMA —
Politicas publicas Tramitacao
CMA desenvolvidas no ambito do encerrada
Poder Executivo, seja
avaliado por esse Colegiado o
Programa de Governo “Aguas
Subterraneas”.
18 Politicas publicas de Senador Roberto Senador Parecer aprovado
revitalizag8o de bacias Muniz Cidinho Santos 13/12/2017
16.3/2017 hidrogréficas, requeiro sejam
24/2017 prestadas, pelo Exmo. Sr. 2714/2017

Ministro de Estado da
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Integracdo Nacional, as
CMA seguintes informagdes:
19 Informages do Sistema Senadora Angela Tramitacdo
Carcerario Portela encerrada
93/2017 15/1/2019
23/8/2017
CDH
20 Politica publica a ser avaliada | Senador Otto Alencar | Senador Jorge Parecer aprovado
no &mbito do Poder Viana, 12/12/2017
2/2017 Executivo, as agdes e
16/3/2017 execucdes de todos 0s
programas relacionados a
CCT Banda Larga.
21 Politicas publicas para os Senador Lindbergh Senador Audiéncia publicas
setores de petrdleo e gas Farias Lindbergh 26/4/2017
23/2017 natural, telecomunicagdes, Farias
25/4/2017 defesa e transportes Seminario
22/9/2027
CAS
22 Instrumentos Econdmicos e Senador Davi Senador Parecer aprovado
Financeiros disponibilizados Alcolumbre Wellinton 13/12/2017
13/2017 pela Unido e aqueles Fagundes
20/4/2017 | presentes no Cédigo Florestal,
como o Cadastro Ambiental 27/4/2018
CMA Rural (CAR)1, a Cota de
Reserva Ambiental (CRA)2 e
0 Programa de Regularizacao
Ambiental (PRA), 3 para o
desenvolvimento sustentavel
dos Estados brasileiros.
23 Plano de Trabalho - Regime Senador Relatorio
especial unificado de José Pimentel apresentado pelo
18/2017 arrecadacdo de tributos e Senador José
contribuicdes devidos pelas Pimentel
CAE empresas SIMPLES
NACIONAL, no tocante aos
seus impactos sobre a geracdo
de empregos, a reducdo da
informalidade na atividade
econdmica, 0 aumento da
arrecadacdo de tributos
552 Legislatura — 2018
N° Requerimentos Relator Parecer Aprovado
8 8
Req. Objeto Autor Relator Situacao
1 Cumprimento da Meta 1 do Senadora Lucia Senador Parecer aprovado
Plano Nacional de Educacéo — Vénia Pedro 11/12/2018
43/2018 “Universalizar, até 2016, a Chaves
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14/6/2018 educacdo infantil na pré-escola
para as criancas de quatro a 13/09/2018
CE cinco anos de idade e ampliar a
oferta de educacéo infantil em
creches de forma a atender, no
minimo, 50% das criangas de até
trés anos até o final da vigéncia
deste PNE”.
2 Programa de Aquisicdes de Senador Ivo Senadora Parecer aprovado
Alimentos (PAA) Cassol. Ana Amélia 27/11/2018
7/2018
De 21/3/2023
13/3/2018
CRA
3 Politicas publicas, no ambito do | Senador Tasso Senador Parecer aprovado
Poder Executivo Federal, na area Jereissati Armando 18/12/2018
5/2018 de seguranca publica, Monteiro
20/2/2018 notadamente no que se refere a 27/2/2018
Questdo orgamentaria e reflexos
CAE econdmicos da crise da
seguranca publica.
4 Politica de Atengdo Hospitalar e | Senadora Marta Senador Parecer aprovado
da Contratualizacéo dos Suplicy Dalirio 5/12/2018
2/2018 Hospitais Filantrépicos no SUS. Beber
21/3/2018 4/4/2018
CAS
5 Cumprimento da Meta 1 do Senadora LUcia Senador Aprovado parecer
Plano Nacional de Educacéo — Vania Pedro 11/12/2018
43/2018 “Universalizar, até 2016, a Chaves
educacdo infantil na pré-escola
14/6/2018 para as criangas de quatro a 13/9/2018
cinco anos de idade e ampliar a
CE oferta de educacdo infantil em
creches de forma a atender, no
minimo, 50% das criangas de até
trés anos até o final da vigéncia
deste PNE”.
6 Programa de AquisicGes de Senador Ivo Senadora Aprovado parecer
Alimentos (PAA) Cassol Ana Amélia 12/12/2018
7/2018 21/3/2018
De
13/3/2018
CRA
7 Politica Publica promovida pela Senador Otto Senador Aprovado parecer
FINEP ao exercer as atividades Alencar Waldemir 21/11/2018
5.1/2018 estabelecidas na sua criagéo Moka
28/3/2018
CCT
8 Politica Nacional de Seguranca Senador O autor Aprovado o parecer
de Barragens seja objeto de Elmano Férrer 6/6/2018 12/12/2018
11/2018 avaliacdo por essa Comissdo de

20/3/2018




131

CDR

Desenvolvimento Regional e
Turismo no presente ano.

562 Legislatura — 2019

N° Requerimentos Relator Parecer Aprovado
29 29 5
Req. Objeto Autor Relator Situacao
1 Politicas publicas associadas Senadora Arquivada ao final da
ao Plano Agricultura de Baixo Soraya Senador legislatura
8/2019 Carbono, de responsabilidade Thronicke Fabiano
de do Ministério da Agricultura, Contarato 23/12/2022
29/3/2019 Pecuéria e Abastecimento, no 08/05/2019
exercicio de 2019.
CMA
2 Politica de Centros de Senador lzalci O autor Arquivado ao final da
Desenvolvimento Regional, Lucas 17/4/2023 Legislatura.
15/2019 desenvolvida pelo Ministério 21/12/2022
De da Educacéo em escala piloto,
26/3/2019 seja objeto de avaliacdo por
esta Comisséo de
CDR Desenvolvimento Regional e
Turismo no presente ano.
3 Programa Mais Médicos, Senador Paulo Senadora Arquivada ao final da
positivado na Lei 12.871/2013, Rocha Zenaide legislatura
57/2019 no exercicio de 2019. Maia 23/12/2022
De 17/6/2019
29/5/2019
CDH
4 Implementagdo da reforma do Senadora Sem relator Arquivada ao final da
ensino médio, instituida pela Leila Barros designado legislatura
5/2019 Lei n° 13.415, de 16 de 21/12/2022
DE fevereiro de 2017.
26/3/2021
CE
5 Fundo de Manutencdo e Senador Dério Senador Parecer aprovado
Desenvolvimento da Educacéo Berger Flavio Arns 18/12/2017
97/2019 Bésica e de Valorizacdo dos Senador 07/10/2019
De Profissionais da Educacao — Flavio Arns
24/9/2019 Fundeb.
CE
6 Programa de Parcerias de Senador Requerimento
Investimentos, no exercicio de Jaques arquivado em razdo do
19/2019 2019. Wagner encerramento da 562
11/4/2019 Legislatura.
19/12/2022

Cl
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7 Politica de reconhecimento das Senadora A autora Parecer aprovado
pessoas com deficiéncia para Soraya 09/05/2019 11/3/2020
40/2019 fins de gozo de direitos Tronicke
04/04/2019 previstos em lei, no exercicio
de 20109.
CMA
8 Fundo de Amparo ao Senador Declarada
Trabalhador (FAT), no Romaério prejudicialidade
34.1/2019 exercicio de 2019. Tramitacdo encerrada
02/04/2019 17/04/2019
CAS
9 Politica de desarmamento no Senador O autor Devolvida pelo relator
Brasil, instituida no vigente Humberto 29/08/2019 para redistribuicéo.
37/2019 Estatuto do Desarmamento, no Costa Arquivada em razdo do
18/06/2019 exercicio de 2019. término da sessdo
legislativa
CTFC 20/2/2020
10 Politica Publica de concessdo Senadora Senador Sem parecer
de incentivos fiscais ao setor | Zenaide Maia Fabiano Arquivado ao fim da 562
128/2019 de producéo e comercializacao Contarato Legislatura.
10/12/2019 de defensivos agricolas 19/2/2019 23/12/2022
(agrotoxicos), no exercicio de
CDH 20109.
11 Politica de Atencéo Senador Declarada a
Ambulatorial Especializada do Rogério prejudicialidade
39.1/2019 Sistema Unico de Saide, no Carvalho Tramitacdo encerrada
04/04/2019 exercicio de 2018. 17/04/2019
CAS
12 Politica Publica do Poder Senadores Senador Luis Relatério pronto
Executivo para avaliacdo no Soraya Carlos 12/12/2019
8/2019 ano de 2019: Politica de Thronicke, s Heinze Arquivada em razdo do
27/3/2019 Comércio Internacional Carlos 23/3/2019 término da sessdo
Agropecuario. Heinze, legislativa
CRA Relator 21/12/2020
13 Politica Pablica de concesséo Senadora Arquivada ao final da
de incentivos fiscais ao setor | Zenaide Maia Legislatura
160/2019 de producdo e comercializacdo | Senador Jean 21/2/2022
de defensivos agricolas Paul Prates
CAE (agrotdxicos), no exercicio de
20109.
14 Politica brasileira de adesdo a Senadora Sem relator Arquivada ao final da
Organizacdo para a Soraya Legislatura
19/2019 Cooperacdo e Thronicke 21/12/2022
9/4/2019 Desenvolvimento Econdmico
(OCDE), no exercicio de 2019.
CRE
15 Pacto Nacional pela Senadora Sem relator Aguardando audiéncia
Alfabetizacdo na Idade Certa Soraya publica
28/2019 (PNAIC), no exercicio de Thronicke 9/12/2021
4/4/2019 20109.

CE
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16 Politica de Defesa Cibernética, Senador O autor Parecer aprovado
delegada ao Exército Brasileiro Esperidido 12/12/2019
24/2019 pela Estratégia Nacional de Amin 5/6/2019
Defesa, no exercicio de 2019.
CRE
17 Programa Brasil Alfabetizado; Senador Sem relator Nenhuma ac¢do
0 Programa Nacional de Rodrigo Tramitacdo encerrada
27/2019 Acesso ao Ensino Técnico e Cunha 8/10/2019
04/04/009 Emprego (Pronatec), a Bolsa
Formacdo, FIES, Prouni,
Programas e projetos relativos
CE a primeira infancia; o Bolsa
Atleta (...)
18 Reforma e a Base Nacional Senador Sem relator Nenhuma agdo
Comum Curricular (BNCC) do Lasier Tramitacdo encerrada
22/2019 ensino médio, no exercicio de Martins 8/10/2019
3/4/2019 20109.
CE
19 Politicas de financiamento da | Senador Izalci | Sem relator Nenhuma agdo
Educacédo Superior no Brasil, Lucas Tramitagdo encerrada
33/2019 no exercicio de 2019. 8/10/2019
11/4/2019
CE
20 avalie o Programa Nacional de Senador Declarada a
Imunizagdes (PNI), no Romario prejudicialidade
33.1/2019 exercicio de 2019. Tramitacdo encerrada
02/04/2019 17/04/2019
CAS
21 Exame Nacional do Ensino Senador Sem relator Nenhuma agéo
Médio (ENEM) e o Alessandro Tramitacéo encerrada
32/2019 PRONATEC, no exercicio de Vieira 8/10/2019
10/4/2019 2018.
CE
22 A Politica de Fomento & Senador Jean | Sem relator Nenhuma agéo
Implementacéo de Escolas de Paul Prates Tramitagdo encerrada
35/2019 Ensino Médio em Tempo 8/10/2019
11/4/2019 Integral, inserida no &mbito da
reforma do ensino médio, no
CE exercicio de 2019.
23 Programa Seguro- Senador Declarada a
Desemprego, no exercicio de Romério prejudicialidade
35.1/2019 20109. Tramitacdo encerrada
02/4/2019 17/4/2019
CAS
24 Politicas publicas de ciéncia, Senador Senadora Parecer aprovado
tecnologia e inovagdo para Vanderlan Katia Abreu 11/12/2019
10/2019 energias renovaveis e Cardoso 11/7/2019
26/03/2016 biocombustiveis, no exercicio

de 2019.
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CCT
25 Politica Nacional de Mudangas Senador Senador Parecer aprovado
do Clima, instituida pela Lei n° Randolfe Fabiano 5/12/2019
13/2019 12.187, de 29 de dezembro de Rodrigues Contarato
24/04/2019 2009, e também os
compromissos assumidos pelo
CMA Brasil, no &mbito do Acordo
de Paris, durante a 212
Conferéncia das Partes da
Convencao Quadro de
Mudangas Climéticas da ONU
em 2015, ratificado pelo
Congresso Nacional em agosto
de 2016,
26 Programa Mulher e Ciéncia Senadora Senadora Maria do
implementado em conjunto Maria do Carmo Alves
25/2019 pelo Ministério da Ciéncia, Carmo Alves
03/04/2019 Tecnologia, Inovaces e
Comunicacbes (MCTIC) e
CE Ministério da Educacéao
(MEC), no exercicio de 2019.
27 Politica de reconhecimento das Senadora Retirada de pauta pela
pessoas com deficiéncia para Soraya autora
25.1/2019 fins de gozo de direitos Thronicke 25/4/2019
04/04/2019 previstos em lei, no exercicio
de 20109.
CDH
28 Integracdo Fisica e Logistica Senador O autor Tramitacdo encerrada
na América do Sul, no Nelsinho Trad 5/6/2019 11/7/2019
22.1/2019 exercicio de 2019.
11/04/2019
CRE
29 Politica de Incorporagéo de Senadora Declarada a
Tecnologias no Sistema Unico | Mara Gabrilli prejudicialidade
36/2019 de Saude (SUS), no exercicio Tramitacdo encerrada
03/04/2019 de 2019. 17/4/2019
CAS

562 Legislatura — 2020

N° Requerimentos Relator Parecer Aprovado
5 0
Reg. Objeto Autor Relator Situacao
1 Politica de Centros de Senador N&o houve Tramitacdo encerrada

Desenvolvimento Regional, Izalci Lucas 5/2/2020

1/2020 desenvolvida pelo Ministério da
4/2/2020 Educagdo em escala piloto, continue a

ser avaliada por esta Comissédo de
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CDR Desenvolvimento Regional e Turismo
no presente ano.
2 Politicas publicas relativas a quinta Senadora Requerimento
geracao de redes moveis (5G) no Daniella arquivado em razdo do
19/2020 Brasil, no exercicio de 2020. Ribeiro encerramento da 562
11/3/2020 Legislatura.
19/12/2022
CCT
3 Implantacéo do Sistema Integrado de Senador Sem relator Requerimento
Monitoramento de Fronteiras — Angelo arquivado em razéo do
14/2020 SISFRON, no exercicio de 2020. Coronel encerramento da 562
4/3/2020 Legislatura.
21/12/2022
CRE
4 Programa Nuclear Brasileiro, no Senador Sem relator Arquivada ao final da
exercicio de 2020. Arolde de Legislatura
13/2020 Oliveira 21/12/2022
3/3/2020
CRE
5 Politica de Incorporacao de Nenhuma agdo
Tecnologias no Sistema Unico de
25/2020 Saude (SUS), bem como seu ambiente
11/3/2020 regulatorio, no exercicio de 2020.
CAS
6 avalie a Politica Publica relativa ao Senador Nenhuma agdo
Programa Bolsa Familia, no exercicio Rogério
14/2020 de 2020. Carvalho
20/2/2020
CAS
562 Legislatura — 2021
N° Requerimentos Relator Parecer Aprovado
7 7 1
Reg. Objeto Autor Relator Situacdo
1 Politica Nacional de Mudancas do Senador Sem relator Apensado ao Req
Clima, instituida pela Lei n® 12.187, Fabiano 2/2021
3/2021 de 29 de dezembro de 2009, bem Contarato
26/03/2021 como a implementacdo das metas
assumidas pelo Brasil no &mbito do
CMA Acordo de Paris,
2 Politicas e os processos de Senadora A autora Ultima ag&o, distribuido
Precificacdo, de Incorporacéo e de Mara Gabrilli | 19/10/2021 a Senadora Mara
2/2021 Dispensagdo de Tecnologias em Gabrilli, para emitir
De Saude no Sistema Unico de Salde relatdrio.
23/2/2021 (SUS), bem como as normas e as 19/10/2021

CAS

regulamentagdes correlatas, no
exercicio de 2021.
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3 Politica Nacional de Mudangas do Senadora Parecer aprovado
Clima, instituida pela Lei n® 12.187, Eliziane 27/10/2021
2/2021 de 29 de dezembro de 2009, e Gama
25/3/2021 também os compromissos assumidos
pelo Brasil, no &mbito do Acordo de
CMA Paris 2=3
4 Atuacdo do governo federal nas Senador Né&o houve Apensado ao Req
politicas de combate ao Jaques 2/2021
6/2021 desmatamento e de prevencao e Wagner
23/3/2021 controle dos incéndios florestais, no
exercicio de 2021.
CMA
5 Atuacdo do governo federal nas Senador Retirada de pauta pela
politicas relacionadas a producao, Jaques autora
5/2021 conservacao e distribuicéo dos Wagner 31/5/2021
recursos hidricos no pais, em especial
CMA a Politica Nacional de Recursos
Hidricos, no exercicio de 2021.
6 avalie os Planos de Acdo para Senador N&o houve Sem parecer
Prevencdo e Controle de Jayme Arquivado
4/2021 desmatamentos, em face dos Campos
aumentos significativos dos
CMA desmatamentos e queimadas ilegais
nos Biomas Cerrado, Amazodnia e
Pantanal, no exercicio de 2021.
7 0 impacto da pandemia do Covid-19 | Senador Otto Sem relator Sem parecer
na economia, no exercicio de 2021. Alencar Arquivado
3/2021
24/2/2021
CAE

562 Legislatura — 2022

N° Requerimentos Relator Parecer Aprovado
1 1 1
Reg. Objeto Autor Relator Situacéo
1 impactos ambientais gerados pela Senadora Senador Parecer aprovado
ocupacdo ilegal de areas publicas Eliziane Gama Fabiano 1/11/2021
1/2022 pela Politica Publica de Contarato
DE Regularizacdo Fundiéria, com foco
11/20/2022 especial na Amazénia Legal, no 25/05/2022
exercicio de 2021.
CMA

572 Legislatura — 2023

N° Requerimentos

Relator

Parecer Aprovado

17

10

3
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Reg. Objeto Autor Relator Situacéo
1 Politica de dispensacéo de orteses, Sen. A autora Relatorio pronto
proteses e materiais especiais no Mara Gabrilli 15/12/2023
25/2023 ambito do Sistema Unico de Saude,
de com énfase nos itens voltados a
3/4/2023 atencdo das pessoas com
deficiéncia, no exercicio de 2023.
CAS
2 Plano Nacional de Agéo sobre Sen. A autora Relatorio pronto —
Mulheres, Paz e Seguranga, no Mara Gabrilli 22/12/2023
13/2023 exercicio de 2023. 28/4/2023
de
10/4/2023
CRE
3 Superacao dos obstéaculos a Senador Carlos Matéria com o relator
inovacédo no Brasil, no exercicio de Viana
20/2023 2023. 8/11/2023
De
CCT
4 Politica brasileira de inteligéncia Senador O autor Matéria com o relator
com impacto na defesa nacional e Esperidido 28/4/2023
11/2023 nas relagOes exteriores, no exercicio Amin 28/4/2023
De de 2023.
05/04/2023
CRE
5 Impactos e os beneficios da acessdo Senadora A autora Matéria com o relator
do Brasil & Organizacédo para a Professor
14/2023 Cooperacao e Desenvolvimento Dorinha 2/5/2023 2/5/2023
Econdmico - OCDE, no exercicio de Seabra
CRE 2023.
6 Politica de Desenvolvimento de Senador O autor Matéria com o relator
Biotecnologia, Politica Nacional de Astronauta 2/05/2023
9/2023 Atividades Nucleares e a Politica Marcos Pontes 2/5/2023
29/03/2023 Espacial Brasileira, no exercicio de
2023.
CRE
7 Programa Calha Norte (PCN), no Senadora A autora Matéria com o relator
exercicio de 2023. Margareth 28/4/2023
7/2023 Buzetti 28/4/2023
24/03/2024
CRE
8 Politica de Defesa Cibernética Senador Senador Matéria com o relator
brasileira, no exercicio de 2023. Esperidido Astronauta
12/2023 Amin Marcos 28/4/2023
05/04/2023 Pontes
28/4/2023
CRE
9 Politica brasileira de exploragdo da Senador Senador Matéria com o relator
area espacial, no exercicio de 2023. Esperidido Astronauta
10/2023 Amin Marcos 28/4/2023
05/04/2023 Pontes
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28/04/2023
CRE
10 Plano Nacional de Educagéo Gabinete Fica prejudicado o
(inclusive apreciagédo sobre Senadora REQ 24/2023-CE, pela
24/2023 diretrizes, estratégias e dispositivos Teresa Leitdo aprovacdo do REQ
De ndo viabilizados), no exercicio de 18/2023 - CE
31/3/2023 2023. 27/02/2024
CE
11 Politica Publica desenvolvida no Senadora Fica prejudicado o Req.
ambito do Poder Executivo referente | Augusta Brito 24/2023-CE, pela
27/2023 ao seguinte tema: Educacdo em aprovacéo do Req.
De Tempo Integral, no exercicio de 18/2023 — CE
3/4/2023 2023. 27/02/2024
ok
CE
12 Politica Nacional de Saneamento Senador Pronto para Pronto para Pauta
Basico, instituida pela Lei no Confcio Pauta 20/12/2023
20.1/2023 11.445, de 05 de janeiro de 2007, Moura 20/12/2023
De com foco na prestacdo de servigos
29/3/2023 em consonancia com os principios
fundamentais definidos no art. 2°
CE (...)
13 Atuacdo da Justi¢a no &mbito do Senador Sérgio Senador Parecer aprovado
processo penal no periodo de 2017 a Petecdo Fabiano 6/3/2021
9/2023 2022. Contarato
De 04/04/2023
03/04/2023
CSP
14 Cumprimento da Meta 7 do Plano Senadora A autora Parecer aprovado
Nacional de Educacgdo — PNE: Damares Alves 5/12/2021
18/2023 Fomentar a qualidade da educacéo
22/3/2023 basica em todas as etapas e
modalidades, com melhoria do fluxo
CE escolar e da aprendizagem de modo
a atingir as seguintes médias
nacionais para o Ideb, no exercicio
de 2023.
15 Programa Bolsa Familia, no Senadora Incluido na Pauta
exercicio de 2023. Damares Alves 10/4/2023
15/2023
22/3/2023
CAS
16 Programa Nacional de Imuniza¢oes, Senador Incluido na Pauta
no exercicio de 2023. Humberto 10/4/2023
28/2023 Costa
CAS
17 Politica Nacional de Saneamento Senador O autor Parecer aprovado
Basico, instituida pela Lei n° Confcio 4/4/2023 21/02/2024
20.2/2023 11.445/2007, com foco na prestacéo Moura
29/03/2023 de servicos publicos em

consonancia com 0s principios
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CMA

fundamentais definidos no art. 2°,
especialmente o disposto nos
incisos: 111, IV, VI, Xl1I e XIII.
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ANEXO II - MINUTA DE PROJETO DE RESOLUCAO - PROPOE ALTERAR O
REGIMENTO INTERNO DA CAMARA DOS DEPUTADOS, PARA DE PREVER QUE
AS COMISSOES PERMANENTES DA CASA LEGISLATIVA PROCEDAM A
AVALIACAO DE POLITICAS PUBLICAS

Neste anexo, consta um projeto de resolucéo, cujo fito e alterar o Regimento Interno da
Camara dos Deputados para adotar, pelas comissdes permanentes da Casa, a avaliacdo de
politicas publicas, tal qual ocorre no &mbito do Senado Federal, conforme preceitua o art. 96-B
do seu Regimento Interno.

A Cémara Baixa é o maior parlamento do pais, hoje, constituida de 513 membros e com
mais de 30 comissdes tematicas, além de compor, juntamente com a Camara Alta, o Congresso
Nacional. Nesse sentido, se esse projeto de resolucdo fosse transformado em ato legislativo,
decerto seria amplificada, sobremaneira, o trabalho de avaliar politicas publicas de ambito
federal ou nacional pelo parlamento, uma vez que o Senado j& desempenha essa atividade desde
2023; na justificacdo do projeto, ha mais argumentos para a aprovacao da proposicao

Por outro lado, considerar-se-ia oportuno que houvesse na estrutura da Camara dos
Deputados, um instituto similar ao DataSenado, um 0rgdo interno dessa natureza, ndo so
facilitaria as avaliacdes de politicas publicas pelo parlamento, como também seria de serventia
para aproximar o povo, da “Casa do povo™.

Por fim, nesse projeto de resolucdo, o prazo sugerido para apresentacdo de
requerimentos de avaliacdo de politicas publicas € até o final de abril e ndo até o final de marco,
como ocorre no Senado. 1sso se deve ao fato de que na Camara dos Deputados, o rodizio da
presidéncia das comiss@es é anual e ndo bienal, como no Senado. Assim, em regra, as comissdes
da Camara Baixa comecam a funcionar com novos membros e nova presidéncia a partir de
marco, entdo, considera-se conveniente, deixar para 0 més seguinte, 0 prazo para a apresentacao

dos requerimentos. A seguir, o projeto de resolucao.
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PROJETO DE RESOLUQAO Ne° , DE 2025
(Do Sr.)

Altera 0 Regimento Interno da Camara dos Deputados,
para estabelecer procedimento de avaliagdo de politicas
publicas no &mbito da Camara dos Deputados.

A Cémara dos Deputados resolve:

Art. 1° O art. 24 do Regimento Interno da Camara dos Deputados passa a vigorar

acrescido do seguinte inciso XV:

“XV — as comissfes permanentes selecionardo, na respectiva area de
competéncia, politicas publicas desenvolvidas no ambito do Poder
Executivo, para serem avaliadas.

a) Cada comissdo permanente selecionara as politicas publicas até o
altimo dia util do més de abril de cada ano;

b) A avaliacdo selecionada pela comissdo permanente devera
considerar os impactos das politicas publica e as atividades-meio de
suporte para a sua execucao, podendo ser convocados ministros de
Estado e titulares de 6rgédos diretamente subordinados a Presidéncia da
Republica, solicitadas informacdes e documentos a 6rgaos do Poder
Executivo ao Tribunal de Contas da Unido, bem como a entidades
representativas da sociedade civil, nos termos do art. 50 da Constitui¢éo
Federal;

c) Até o encerramento da sessdo legislativa, a comissdo apresentara
relatério com as conclus@es da avaliagdo realizada, que seré publicado
no Diario da Camara dos Deputado, podendo ser encaminhado ao
Poder Executivo, na forma de indicacdo, sugerindo uma nova avaliacéo
de politica publica, nos termos do art. 37, 8 16, da Constituicdo Federal;
d) A Consultoria Legislativa e a Consultoria de Orgamento e

Fiscalizacdo Financeira elaborardo estudos, pareceres e relatorios
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técnicos que irdo subsidiar os trabalhos da avaliacdo selecionada pela
comissao.

¢) Ao Centro de Formacéo, Treinamento e Aperfeicoamento da Camara
dos Deputados compete, no ambito de suas atribuicdes, desenvolver
acOes de capacitacdo e desenvolvimento envolvidos no processo de

avaliagdo de que trata esta resolugdo.”.

Art. 2° Esta Resolucédo entra em vigor na data de sua promulgacao.

Paréagrafo Unico. Para o0 ano em que for publicada esta Resolu¢do, as comissdes
permanentes poderdo selecionar politicas publicas a serem objeto de avaliagdo, cujas
conclusdes serdo apresentadas até o inicio do novo ciclo definido na alinea “a” do inciso
XV do art. 34.

JUSTIFICACAO

E caracteristica indeclinavel de um Estado democratico de direito, a prote¢do dos
direitos fundamentais, género do qual se insere a espécie dos direitos sociais, aqueles que, via
de regra, necessitam da intervencao do Estado, sobretudo do Poder Publico, para se concretizar.

Nessa seara, uma das formas mais utilizadas pelo Estado para concretizar os direitos
sociais, tais como saude, educacdo, seguranca, transporte, alimentacdo, moradia, entre tantos
outros, é por meio das politicas publicas.

Andrade e Santana, sobre politicas pablicas, ensinam (2017):

As politicas publicas compreendem o conjunto de programas de acdes
governamentais racionalmente moldadas dentro de um periodo estipulado,
implantadas, avaliadas, dirigidas a realizagdo de direitos e de objetivos social e
juridicamente relevantes para a sociedade.

Pois bem, se as politicas publicas sdo intervencdes indispensaveis na concretiza¢do dos
objetivos do Estado, de igual forma, é essencial que essas politicas publicas sejam monitoradas
e avaliadas, desde a sua concepc¢do, passando pela sua implementacédo, a afericdo dos seus
resultados, até o seu desfecho, a fim de que o Poder Publico e a sociedade possam constatar 0s
seus resultados, a sua eficiéncia, eficacia e efetividade,

Cumpre salientar que em uma Republica, a forma de governo adotada pelo Brasil, é

dever do Estado e do governo prestar contas aos cidad&os e aos pagadores de impostos, acerca
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de suas agOes e das suas eventuais omissOes, observando regra de transparéncia e de
compliance, sobretudo em um cenario de orcamentos escassos, frente a demandas ilimitadas.

Nesse diapasdo, o Estado deve se aparelhar, inclusive na ética de um arcabouco juridico,
para proceder a avaliacdo das politicas publicas que constam da agenda e que foram
implementadas.

De certa forma, esse tema ja vem sendo tratado pelo legislador. A Emenda
Constitucional n°® 109/2021 introduziu significativos dispositivos acerca da avaliacdo das
politicas publicas, como o § 16 do art. 37 da Constituicdo Federal, que atribui aos 6rgdos e
entidades da administracdo publica realizem, de forma individual ou conjunta, o dever de
avaliar de politicas publicas, com divulgacdo adequada do objeto e dos resultados alcancgados.

Na mesma toada, houve a inclusdo do § 16 ao art. 165, também da Carta Magna,
estabelecendo que as leis orcamentarias (Plano Plurianual, Diretrizes Orcamentarias e
Orcamento Anual), observem os resultados do monitoramento e da avaliacdo das politicas
pablicas previstos no § 16 do art. 37.

Ha também leis ordinarias que tratam da tematica da avaliacdo de politicas publicas,
como a Lei 13.848/2019 (Lei das Agéncias Reguladoras Federais) e a Lei 13.874/2019 (Lei de
Liberdade Econémica), sem contar o Conselho de Monitoramento e Avaliacdo de Politicas
Publicas — CMAP, 6rgdo consultivo da esfera do Poder Executivo, que atua nesse campo.

Nesse mister e diante das suas duas funcdes precipuas, quais sejam: legislar e fiscalizar, o
Poder Legislativo vem despertando para a relevancia do tema, realizando no ambito de suas
comissdes permanentes, a avaliacao de politicas publicas previamente selecionadas.

Nesse diapasdo, alguns regramentos internos de Casas Legislativas ja estabelecem normas
para a atividade, sendo exemplos o Senado Federal e a Assembleia Legislativa de Minas Gerais,
gue introduziram em seus respectivos Regimentos Internos, na parte que trata das competéncias
das comiss0es, a atribuicdo para se proceder a avaliacdo de politicas publicas.

A Cémara dos Deputados, o maior Parlamento do Pais, atualmente com 513 membros e
com mais de 30 comissdes permanentes, cujas areas de especializacdo sdo as mais variadas e
abrangentes, ndo pode se furtar de tdo importante tarefa de atuar na avaliacdo das politicas
publicas mais relevantes para o pais, devendo se juntar ao Senado, no que concerne a avaliagdo
de politicas publicas federais ou nacionais.

Esta Casa, diante da sua representatividade, envergadura, pluralidade, juntamente com
0 seu seleto corpo de servidores e em parceria com o Poder Executivo e o Tribunal de Contas

da Unido, decerto, ird corroborar nessa significativa missdo de avaliar a eficiéncia, eficacia
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efetividade das politicas publicas, razdo pela qual conclamo o apoio das nobres pares e dos

nobres pares para a aprovacao deste projeto de resolucao.

Sala das Sessdes, em de de 2025.

Deputado (a) Federal



