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RESUMO

A pesquisa analisa os resultados das avaliagdes de alfabetizagdo no Brasil entre 2013 e 2021,
considerando os objetivos do Pacto Nacional pela Alfabetizagdo na Idade Certa (PNAIC) e da
Politica Nacional de Alfabetizacdo (PNA). O estudo investiga a relacdo entre as diretrizes
dessas politicas e os desempenhos observados no Sistema de Avaliagdo da Educagdo Basica
(Saeb), examinando a evolugdo dos indices de alfabetizacdo no periodo analisado. Para isso,
foram examinadas as normativas e relatérios institucionais que orientaram a formulagdo e
implementagdo das avaliacdes, além da analise estatistica dos dados quantitativos do Saeb. A
pesquisa adotou uma abordagem qualitativa e quantitativa, combinando analise documental e
estatistica descritiva, com suporte da técnica de analise de contetido e do software Iramuteq
para o tratamento dos dados textuais. Os achados revelam que, embora tenham ocorrido
avancos na alfabetizacdo em determinadas regides e periodos, persistem desigualdades
significativas nos resultados, influenciadas por fatores estruturais e pela descontinuidade de
politicas publicas. A comparacao entre 0 PNAIC e PNA evidenciou diferengas na concepgao e
implementagdo dessas politicas, demonstrando impactos distintos nos processos avaliativos e
pedagdgicos. A andlise dos documentos e dos dados estatisticos refor¢a a necessidade de
continuidade e aprimoramento das politicas de alfabetizacdo, com maior énfase na formagao

docente e na reducdo das disparidades regionais.

Palavras-chave: Avaliacao da alfabetizagcdo. SAEB. PNAIC. PNA.



ABSTRACT

The research analyzes the results of literacy assessments in Brazil between 2013 and 2021,
considering the objectives of the National Pact for Literacy at the Right Age (PNAIC) and the
National Literacy Policy (PNA). The study investigates the relationship between the guidelines
of these policies and the performance observed in the Basic Education Assessment System
(SAEB), examining the evolution of literacy rates during the analyzed period. To this end,
institutional regulations and reports that guided the formulation and implementation of the
assessments were examined, in addition to the statistical analysis of Saeb quantitative data.
The research adopted a qualitative and quantitative approach, combining documentary analysis
and descriptive statistics, supported by the content analysis technique and the Iramuteq
software for textual data processing. The findings reveal that, although advances in literacy
have occurred in certain regions and periods, significant inequalities persist in the results,
influenced by structural factors and the discontinuity of public policies. The comparison
between PNAIC and PNA highlighted differences in the conception and implementation of
these policies, demonstrating distinct impacts on evaluation and pedagogical processes. The
analysis of documents and statistical data reinforces the need for continuity and improvement
in literacy policies, with greater emphasis on teacher training and the reduction of regional

disparities.

Keywords: Literacy assessment. SAEB. PNAIC. PNA.
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INTRODUCAO

A alfabetizacdo ¢ um tema central nas discussdes educacionais brasileiras, sendo
objeto de multiplas avalia¢des, diretrizes e politicas publicas. Entre 2013 e 2021, o Brasil
passou por significativas transformagdes nesse campo, impulsionadas pelo Pacto Nacional
pela Alfabetizacao na Idade Certa (PNAIC) e pela Politica Nacional de Alfabetizagdo (PNA).
Estas politicas visaram garantir que todas as criancas estivessem alfabetizadas - a primeira
politica, ao final do 3° ano do Ensino Fundamental e a segunda ao final do 2° ano da mesma
etapa - refletindo assim um compromisso governamental com a melhoria da educagdo basica.
Ao longo da pesquisa, analisamos criticamente os resultados das avaliagdes de alfabetizagao
no Brasil, utilizando métodos de analise de contetido e analise estatistica descritiva, com
énfase nas implicagdes pedagogicas desses dados.

Tomada como um dos principais indicadores que refletem o desenvolvimento de uma
nacdo, quando ha aumento das taxas de alfabetizacdo, proporcionalmente temos reducao das
desigualdades sociais e diminui¢cdo da pobreza. No Brasil, um estudo publicado em 2023 pelo
Ministério da Educagdo (MEC), com base nos resultados do Sistema de Avaliagdo da
Educacao Basica (Saeb), revelou que o quantitativo de criangas ndo alfabetizadas ultrapassava
56,4% no Saeb 2021, ou seja, a cada 50 estudantes concluintes do 2° ano do ensino
fundamental, 28 nao dominavam as habilidades de leitura e escrita esperadas para a etapa. No
Saeb 2019 esse percentual era 39,7%, mas a situacdo foi significativamente agravada pela
pandemia da Covid-19 (Pessoa; Vidal, 2023).

Também foram apresentados em 2023 os resultados divulgados pelo Instituto
Nacional de Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), referentes a participacdo de
uma amostra’ de 4.941 estudantes na edicdo de 2021 do Estudo Internacional de
Progresso em Leitura (Progress in International Reading Literacy Study - PIRLS). ?0 Pirls
examina quatro inferéncias diretas; c) interpretar e articular ideias e informacdes; d)

avaliar e analisar criticamente o contetido e os elementos textuais. (IEDE, 2023).

L A amostra referida foi composta por estudantes do 4° ano, matriculados em 187 escolas publicas e
privadas de todas as regides do pais

2 0 PIRLS, uma iniciativa da Associa¢do Internacional para a Avaliacdo de Desempenho Educacional (IEA),
avalia as habilidades de leitura de estudantes do 42 ano do ensino fundamental em diversos paises, com
foco na compreensdo e interpretacdo de textos. Os resultados do estudo tém o propdsito de monitorar e
comparar o desempenho em leitura entre paises, oferecendo dados para politicas educacionais focadas em

aprimorar a leitura e o letramento.
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Os resultados evidenciaram que o nivel de leitura de nossas criangas nos coloca no 39°
lugar entre 43 nagdes que tiveram seus estudantes avaliados. A média brasileira foi de 419
pontos (em uma escala cuja média ¢ 500), o que na escala para interpretagdo das médias
representa uma “Referéncia Internacional Baixa” (Low Internacional BenchMark). Desse modo,

estamos na retaguarda de paises como Uzbequistdo, Azerbaijao, Kosovo e Oma.

Vale lembrar que apenas em 2024, por meio da pesquisa Alfabetiza Brasil, realizada
pelo Inep, definiu-se de forma mais clara o que se pode considerar uma crianga alfabetizada.
Segundo o relatério da pesquisa, a alfabetizac¢ao “foi entendida como apropriacao do sistema de
escrita alfabética de modo articulado ao dominio progressivo de habilidades de leitura e
producdo de textos com autonomia” (BRASIL, 2024). Desse modo a referéncia para que uma
crianga matriculada no 2° ano do ensino fundamental que realiza o teste no Saeb esteja
alfabetizada é que ela consiga atingir em seu desempenho o ponto 743! da escala.

Existem inumeros desafios a serem enfrentados quando se trata de qualquer uma das
etapas de escolarizacdo, mas conhecidamente, ha uma preocupagdo constante por parte dos
especialistas em educacdo com a alfabetizagdo pelo fato de ter ela um papel crucial na
formagdo de individuos auténomos, criticos e participativos. Magda Soares defende que
alfabetizagdo ndo se restringe a aprendizagem da leitura e da escrita. Segundo a autora € preciso
“diferenciar um processo de aquisicdo da lingua (oral e escrita) de um processo de
desenvolvimento da lingua (oral e escrita)” (SOARES, 1985, p.20). Assim, o conceito de
alfabetizar ndo se encerraria na aquisi¢do do sistema alfabético por si s6 em uma determinada
etapa da escolarizagdo, mas trata-se de um processo permanente, multifacetado, que carrega em
si outros significados e nuances. Uma alfabetizagdo deficitaria reverbera ao longo do percurso
formativo de qualquer estudante. Desse modo entendemos que a andlise sobre o assunto nao
estd posta apenas na observagdo de dados sobre a alfabetizagdo, mas defendemos que por meio
deles, pode-se alcancar uma abordagem colaborativa sobre o topico.

Com relagdo a principal forma utilizada para produzir os dados educacionais, ou as
evidéncias a que nos referimos anteriormente, ¢ possivel observar complexidades,
discordancias e polarizagdes entre as convic¢des (Cruz Junior, 2021). Apesar de ndo ser
consenso entre pesquisadores em educacao, o fato ¢ que ha mais de trés décadas em nosso pais,
resistindo a varias mudangas estruturais, transi¢cdes, reformulagdes, projetos de governo
diferentes, falta de recursos, as avaliagdes em larga escala permanecem sendo utilizadas como

fonte de informagdo (Rios Neto et al., 2010; Salata, 2022). Nesse ponto, cabe apontar a

10 ponto 743 define as seguintes habilidades: ler palavras, frases e textos curtos; localizar informagdes explicitas em textos
curtos (até seis linhas), como em bilhete, cronica e fragmento de conto infantil; inferir informacdes em textos que articulam
linguagem verbal e ndo verbal, como em tirinhas e cartazes; escrever ortograficamente palavras com regularidades diretas
entre fonemas e letras; escrever textos que circulam na vida cotidiana, ainda que com desvios ortograficos ou de
segmentacao.



13

diferenca entre os conceitos de monitorar e de avaliar em educag¢do. Monitora-se com foco na
obten¢do de dados para verificar o progresso ou desempenho ao longo do tempo, identificando
mudangas, padrdes ou tendéncias na coleta de dados. Ja o ato de avaliar abrange uma analise
mais profunda que foca em entender os resultados utilizando critérios variados, redirecionando
acoes e decisoes.

Avaliagdes em larga escala como politica publica educacional, tornam-se uma tematica
intrincada, rodeada de criticas, dentre as quais, as afirmagdes de que elas fazem parte de um
projeto capitalista, obedecem a uma agenda internacional que avanga a passos largos na
educacao, atendem a interesses economicos de mercado ¢ estdo a servico do neoliberalismo

(Lidoso; Santos, 2019).

A persisténcia das avaliagdes em larga escala como ferramenta articulada ao ensino
reflete a necessidade de produzir indicadores que orientem a formulagdo e a avaliagdo de
politicas publicas educacionais. No entanto, sua aplicacdo ndo se restringe a mensuracdo da
aprendizagem, mas se insere em um contexto mais amplo de governanga educacional, no qual
os resultados dessas avaliagdes se tornam referéncia para a alocagdo de recursos, defini¢cao de
metas e estabelecimento de padrdes de qualidade (Zanotto; Sandri, 2018). Nesse sentido, tais
avaliacdes nao apenas oferecem um retrato da educacdo nacional, mas também funcionam
como um mecanismo de regulagdo, influenciando decisdes pedagogicas e administrativas. Essa
caracteristica aproxima o debate da nog¢ao de accountability, um conceito central nas politicas
educacionais contemporaneas que vincula o desempenho escolar a responsabilizagao de
gestores, professores e redes de ensino (Ferreira Filho et al., 2020).

Fernandes e Gremaud (2009) discutem a accountability como um principio fundamental
para a governanca e a melhoria dos sistemas educacionais, definido como a obrigatoriedade de
prestar contas e assumir a responsabilidade pelos resultados e pelo desempenho alcangado. No
contexto educacional, a accountability envolve avaliar e responsabilizar escolas, professores e
sistemas educacionais com base no desempenho dos alunos.

“Programas de accountability buscam reformular a estrutura de incentivos, de modo que
os educadores e gestores tenham estimulos para melhorar o aprendizado dos estudantes”
(Fernandes; Gremaud, 2009, p. 17). Para uma corrente de pesquisadores, o emprego da
accountability na educacdo favorece o gerencialismo e a racionalidade técnica que acabam por
escamotear questdes socioecondmicas, eximindo compromissos de alguns e culpabilizando
injustamente outros. Segundo os criticos, a pratica da avaliagdo em larga escala, por apoiar-se
em um projeto e concepcdo de educacdo alinhadas ao neoliberalismo, seria completamente
oposta a luta por uma sociedade justa que beneficia as classes populares. Conforme Freitas
(2002, p. 29) “o que passa a prevalecer ¢ a exigéncia de que a educagdo internalize em suas

instituicdes a racionalidade econdmica que as torne mais vinculadas e tteis a induastria e ao
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mercado de modo geral”.

Por outro lado, ha estudos que imprimem um olhar diferente sobre as avaliagdes em
larga escala, concebendo-as como instrumento de garantia dos direitos de aprendizagem, que
oferecem um diagnostico confiavel acerca do ensino ofertado (Oliveira; Santos, 2021; Amestoy
et al., 2022). Valorizam, ainda, a importincia dos resultados para a formulagdo de politicas
publicas e o uso pedagodgico destes pelas instituicdes escolares com vistas a intervirem nas
fragilidades apresentadas pelos estudantes (Freitas, 2013; Gomes; Vidal, 2020). Os incentivos
financeiros advindos da melhora no desempenho dos estudantes nas avaliagdes, poderiam
promover mudancas nas formas de trabalho de professores e gestores, tornando-se algo positivo

para o desenvolvimento de praticas que garantam o aprendizado.

Especialmente no ciclo de alfabetizacdo as avaliagdes em larga escala sdo aliadas para,
conforme Morais (2014, p. 28), “democratizar, de fato, a vivéncia de um ensino de
alfabetizacdo de qualidade e indicar fatores que, em nosso entender, t€ém dificultado que
avancemos no cumprimento dessa republicana tarefa.” Segundo esta visdo, a avaliagdo se
tomada fora da concepcdo punitiva, que infelizmente, por muito tempo foi difundida e ainda
continua precisando de esfor¢os para ser descontruida, se converte em direito tanto do
estudante quanto da escola, j& que ambos precisam ter acesso as informagdes que traduzem,
monitoram e orientam seu percurso. Desse modo, a avaliagdo em larga escala representa “uma
acdo eficaz de reestruturacdo da Escola e do Sistema de Educagdo, capaz de definir critérios
essenciais pelos quais se deve compreender a qualidade do trabalho educacional” (Sousa;
Ferreira, 20019, p. 15).

Ao remontarmos a histéria das avaliagcdes nacionais da alfabetizagdo, ¢ possivel
perceber como alguns estados tém estado a frente quanto a preocupa¢do com o ciclo da
alfabetizacdo e tém promovido iniciativas, programas e acdes que tém servido como fonte de
inspiragcdo para a criagdo e ampliacdo de projetos em ambito nacional por parte do governo
federal. Em algumas regides do Brasil, como ¢ o caso do Ceard ¢ de Sao Paulo, que incluem
entre suas acdes para melhoria de resultados nas avaliagdes, parcerias entre escolas para
capacitacdo de professores, o intercambio de conhecimentos e a criagdo de redes de
aprendizagem, a escalada da melhoria nos resultados pode ser observada ao longo dos anos.

Assim, ndo se busca colocar a avaliagio em larga escala como solugdo para os
problemas educacionais, mas defender que a produgdo de informagdes sobre a aprendizagem ¢
essencial e natural no processo educativo. Em todos os niveis de ensino, professores
desenvolvem instrumentos para medir o que foi aprendido ou nao e dedicam tempo a essa
tarefa ao longo de todo o processo de ensino. Contudo, nem sempre se percebe claramente que
o objetivo dessas avaliagdes deveria ser o de orientar as ag¢des futuras, e ndo de encerra- las.

Nesse sentido, a resisténcia que surge de criticas radicais as avaliacdes em larga escala torna-se
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questionavel, pois essas avaliacdes t€ém a mesma fun¢do de orientagdo, mas nem sempre sao

vistas dessa forma.

Falta, muitas vezes, uma compreensdo mais solida de que os resultados das avaliagdes
em larga escala fazem sentido apenas quando utilizados como ferramentas pedagdgicas que
servem a escola e a suas redes. Esses dados, quando interpretados pedagogicamente, fornecem
evidéncias valiosas e pontos de partida confidveis para reflexdes sobre as fragilidades e
potencialidades do sistema educativo. Através dessas avaliagdes, implementa-se um processo
amplo de pesquisa e investigacdo com uma estrutura propria, que contribui para ampliar o
conhecimento sobre a qualidade do ensino oferecido, sobre o contexto socioecondmico dos
estudantes e sobre suas caracteristicas. Esse processo, por fim, orienta a tomada de decisoes
mais embasadas e assertivas em relagdo ao futuro da educacao no pais.

Ao levantar estudos que congreguem as relacdes entre as avaliacdes da alfabetizagdo e
as politicas publicas: PNAIC e PNA, foi possivel identificar quatro abordagens quanto ao que
tem sido produzido pelos pesquisadores: (a) estudos que analisam os discursos e as perspectivas
quanto a alfabetizacdo expressos nas politicas publicas, principalmente focando o PNAIC (b)
estudos que focam em demonstrar os efeitos das avaliagdes externas na formulacdo dos
curriculos e praticas pedagdgicas da alfabetizacdo, (c) estudos que discutem a proposta de
controle e/ou responsabilizacdo exercido diretamente pelas avaliagdes externas, (d) estudos que
dialogam os limites e possibilidades das avaliagdes externas, considerando o ciclo da
alfabetizacao.

Cumpre ressaltar que quanto a PNA nao foram encontrados trabalhos que associem
diretamente essa politica as avaliagdes em larga escala, seja em relacdo aos objetivos ou aos
dados produzidos por uma avaliagdo alinhada aos objetivos da proposta da politica. Portanto,
esta ¢ a lacuna ou deficiéncia no campo que justifica a relevancia académica da presente
pesquisa. A literatura pesquisada tampouco oferece uma analise interpretativa dos dados aos
leitores. Conforme Gatti (2012, p. 29) “(...) ha momentos em que precisamos de grandezas
numéricas para discutir a questao em foco”.

Além disso, observamos, apds a analise da literatura, que as pesquisas tendem a
evidenciar certa resisténcia quanto ao uso de resultados quantitativos das avaliagdes da
alfabetizacdo. Amestoy et al. (2022), discutem como a influéncia de organismos
internacionais, como a Organizacdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico
(OCDE), tem contribuido para a imposi¢do de uma cultura de performatividade na educagio,
em que os indicadores quantitativos passam a assumir um protagonismo desproporcional na
formulacao de politicas educacionais, muitas vezes desconsiderando as especificidades do

processo pedagogico.
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Da mesma forma, Oliveira e Santos (2021), analisam os sentidos discursivos do conceito de
accountability educacional, destacando que a responsabiliza¢ao dos profissionais da educacao
com base em avaliagdes padronizadas gera distor¢des no ensino, refor¢ando praticas externas
exclusivamente para a melhoria de indicadores ¢ ndo necessariamente para a qualidade da
aprendizagem. Outro estudo, desenvolvido por Gomes e Vidal (2022), evidencia que, apesar
do avango das avaliagdes em larga escala desde a década de 1980, ainda ha um vacuo
interpretativo na andalise dos dados educacionais, o que dificulta a formulagdo de politicas
publicas baseadas nesses resultados. Esses exemplos refor¢gam uma lacuna existente na
literatura, especialmente no que se refere a auséncia de analises interpretativas que
contextualizam os dados quantitativos no campo da alfabetizacao.

Desta forma, propomos como contribui¢cdo ao campo a possibilidade de combinar a
discussao tedrica e a utilizacao de dados quantitativos. Mais do que nos debrugarmos sobre as
ideias, conceitos e teorias, propomos a utilizagdo de dados das avaliagdes como evidéncias
empiricas, que permitem um entendimento mais preciso da realidade investigada. Ao buscar
entender os efeitos diretos de uma politica ptblica, entendemos que ¢ preciso dar a relevancia
necessaria aos indicadores, pois ampliam a compreensdo do topico especifico. Vale destacar
que outra justificativa para a realizacdo da presente pesquisa ancora-se no fato de que nao
foram encontrados na literatura trabalhos que explorem dados da avaliacdo da alfabetizacao
no recorte temporal de 2013 a 2021, caracteristica que traz originalidade a pesquisa que
propomos.

A pesquisa insere-se no ambito do Programa de Pos-graduacdo em Educacdo da
Universidade de Brasilia (mestrado académico), e esta vinculada a linha Politicas Publicas e
Gestdo da Educagdo — POGE. Desejamos nela entrecruzar o tema da avaliagdo em larga
escala da alfabetizagdo e os objetivos das politicas publicas educacionais pensadas para a
etapa, os quais sdo explicitados nos documentos oficiais que as apresentam. Como
fundamentos para justificar sua realizagdo assumimos alguns entendimentos:

Como professora efetiva da Secretaria de Estado de Educagdo do Distrito Federal
(SEEDF) ha 5 anos, cabe relatar que o interesse pelo tema da alfabetizacdo surge pela
mudanca de contexto em minha atuagdo na sala de aula, que se inicia em 2010. Formada em
Letras, com habilitagio em Lingua Portuguesa no ano 2009, ministrei aulas para as séries
finais e para o ensino médio em regime de contrato temporario por quase 7 anos. Em 2017
formei-me pedagoga e uma vez aprovada no concurso da Carreira do Magistério do Distrito
Federal, fui nomeada, passando a atuar nas séries iniciais. Alfabetizar tornou-se um desafio,
no qual me surpreendeu a dificuldade que encontrei, mesmo tendo uma primeira formagao e

certa experiéncia em sala de aula.

A heterogeneidade dos niveis de aprendizado das criangas, a percep¢do dos métodos mais
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eficazes para usar com cada crianga, além da necessidade de entender, construir e ter clareza
quanto a uma identidade sobre a qual eu fundamentasse minha pratica, foram minhas maiores
dificuldades. Assim, acredito que estudar esses dois eixos fardo minha pratica docente em
alfabetizacdo melhorar substancialmente, além de futuramente poder contribuir nos espagos
de formagdo continuada compartilhando os conhecimentos juntamente aos colegas
professores. J& a aproximagao mais reflexiva com o tema da avaliagdo em larga escala se deu
por meio da experiéncia profissional fora da atividade da docéncia, trabalhando na Diretoria
de Avaliacdo, vinculada a Subsecretaria de Planejamento, Acompanhamento e Avaliagdo da
Secretaria de Educacdo. A unidade administrativa, dentre outras atribui¢des, € responsavel por
definir, elaborar, implantar, acompanhar ¢ implementar politicas, diretrizes e orientagdes
relacionadas ao planejamento estratégico, ao acompanhamento ¢ a avaliacdo, no ambito da
Secretaria e da Rede Publica de Ensino.

Atuei na Geréncia de Avaliagdo do Desempenho Escolar, cujas atividades envolviam
processo de estudo, analise e tomadas de decisdo quanto a elaboragdo de documentos que
norteiam as praticas avaliativas da rede. Algum tempo depois, lotada na Unidade Regional de
Educacdo Bésica - (UNIEB) da Coordenacdo Regional de Ensino de Samambaia como
coordenadora intermediaria de apoio, tive experiéncias que me permitiram ter contato com
varias unidades escolares da Regido Administrativa, participando de formacdes sobre o tema
da avaliagdo em larga escala com professores, coordenadores pedagdgicos e gestores. O
ingresso no mestrado em educa¢do no segundo periodo de 2022 aprofundou o desejo pela
pesquisa sobre o campo da alfabetizag@o e das avaliagdes em larga escala.

Desse modo, a presente pesquisa tem como objetivo geral examinar as politicas
publicas destinadas a alfabetizagdo, analisando a implementagdo das iniciativas
governamentais e seus efeitos sobre os indices de aprendizado. Para alcanga-los, temos os
objetivos especificos: a) avaliar o desempenho discente nas avaliagdes nacionais entre os anos
de 2013 e 2021, b) verificar a coeréncia das politicas com as diretrizes educacionais
estabelecidas, PNAIC e PNA e c) identificar lacunas que comprometem a eficacia das agdes
voltadas ao ensino da leitura e da escrita.

Logo, a questdo que norteia nossa pesquisa recebe a seguinte formulagdo: qual a
relacdo entre o desempenho evidenciado nos resultados das avaliacdes nacionais da
alfabetizacdo entre os anos de 2013 e 2021 e os objetivos das politicas publicas PNAIC e
PNA?

Cumpre neste momento evidenciar os limites da discussdo proposta, esclarecendo
aspectos priorizados na analise, a fim de delimitar de antemao os caminhos percorridos, bem

como quais politicas de alfabetizacdo e quais resultados de avaliacdes tratamos.

Em primeiro lugar, ndo caberd aqui perfazer todo o ciclo das politicas publicas de
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alfabetizacdo definidas para o estudo, PNAIC e PNA, haja vista que seria um trabalho de
natureza muito mais profunda. Compreender completamente os efeitos dessas politicas e
escrutinar a dindmica de formulagdo, implementacdo ¢ monitoramento ndao ¢ objetivo a ser
perseguido neste estudo, ou seja, ndo se trata de uma avaliacdo de programas. Todavia,
optamos por concentrar a andlise nos objetivos descritos nos documentos que apresentam ao
publico as politicas mencionadas. Destaca-se que nos debrugamos sobre os resultados obtidos
nas edi¢cdes da Avaliacdo Nacional da Alfabetizagdao (ANA) de 2013, 2014 ¢ 2016, ja que as
edicoes de 2015 e 2017 ndo se concretizaram. E para os anos de 2019 e 2021 foram
considerados os resultados do Saeb 2° ano do ensino fundamental que ¢ realizado somente em
anos impares.

A contextualizagdo sobre as avaliagdes vislumbradas no estudo também se torna
necessaria, pois nas trés primeiras edicdes da ANA, a avaliagdo tinha peculiaridades,
objetivos e propostas que mudaram posteriormente, uma vez que em 2019 a ANA ¢
incorporada ao Saeb, fato que ressignifica sua concepg¢do e objetivos, inclusive a mudanga da
série avaliada, que na ANA era a 3? série do ensino fundamental, ja no Saeb, a partir de 2019,
¢ 0 2° ano do ensino fundamental. Assim, os resultados obtidos nos anos de 2019 e 2021 serdo
analisados com observancia as especificidades e atualizagdes feitas pelo Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), que em 2019 iniciou a transi¢ao das
matrizes de referéncia das provas para as novas matrizes elaboradas em conformidade com a
Base Nacional Comum Curricular (BNCC). Também foi na edi¢do de 2019 do Saeb que os
testes comegaram a ser aplicados para o 2° ano do ensino fundamental, avaliando habilidades
de lingua portuguesa e de matematica. Além disso, iniciou-se um estudo-piloto para a
avalia¢do da educacdo infantil com aplicacdo de questionarios eletronicos para professores e
diretores de creches e pré-escolas, bem como gestores das redes.

Quanto a estrutura da dissertacao, apresentando-a brevemente, temos o capitulo um, de
cunho descritivo, trazendo um histérico do Saeb, identificando seus principais marcos. Por
meio do resgate e da andlise de alguns documentos normativos, buscamos discutir as
alteragdes na estrutura do Sistema desde os anos de 1990 até a atualidade.

No capitulo dois incluimos o levantamento e andlise do conhecimento ja existente
sobre a tematica da alfabetizagdo e das avaliacdes em larga escala, explicitando as bases de
dados, os descritores e os critérios de exclusdo adotados. As produgdes foram agrupadas em
forma de tabela, de acordo com as fontes de publicacdo dos periddicos e bibliotecas digitais.

No capitulo trés apresentamos os caminhos da pesquisa. Nele ressaltam-se os passos
para o planejamento do estudo, o método de coleta de dados, critérios de selecdo dos
documentos, o procedimento de andlise adotado, além da técnica e ferramenta empregada para

interpretagao das informacdes.
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No quarto capitulo iniciaremos a discussdo quanto aos resultados das avaliagdes da
alfabetizacdo entre os anos de 2013 e 2021, apresentando os dados das médias obtidas de
forma sistematizada, mas priorizando a facil intepretacdo para os leitores. Procuramos
comparar os resultados coma meta 5, que trata da alfabetizagdo, estabelecida no Plano
Nacional da Educagdo (PNE), avaliando progressos ou declinios.

O capitulo de niumero cinco discorre sobre as politicas publicas: PNAIC ¢ PNA, no
que tange aos seus objetivos. Nesse sentido, relacionamos as politicas aos indicadores de
desempenho das avaliagdes que auxiliam a interpretagdo quanto as aproximagdes ou
distanciamentos em relacdo ao objetivo dessas politicas. Por fim, tecemos algumas
consideragdes conectando as questdes discutidas no trabalho, os resultados da andlise, os

limites do estudo e os aspectos a serem aprofundados.
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1 SAEB: PERCORRENDO A CRONOLOGIA DAS TRANSFORMACOES

Para realizar uma andlise aprofundada da evolucdo do Saeb, ¢ essencial contextualizar
seu papel e sua estrutura ao longo dos anos. O Saeb foi criado com o intuito de fornecer dados
concretos sobre a qualidade da educagdo no Brasil, buscando, inicialmente, avaliar
competéncias fundamentais em Lingua Portuguesa e Matematica. No entanto, segundo
Pestana (1998) e Horta Neto (2006), houve mudangas significativas nas metodologias e nos
componentes avaliados ao longo do tempo, com alteragdes que refletiram as demandas
educacionais e sociais de cada época.

Os desafios metodologicos do Saeb incluem, conforme destacado por Bonamino e
Franco (2016), a constru¢do de uma avaliagdo que contemple as diversidades regionais e
socioecondmicas do Brasil. Para isso, o Saeb passou a abranger mais séries € componentes,
refletindo um esfor¢co do Inep ¢ do MEC para incluir alunos em situagdes de maior
vulnerabilidade e com diferentes necessidades de aprendizado. Contudo, a expansdo do
escopo gerou divergéncias nos dados, especialmente quanto aos componentes avaliados em
cada edicdo. O site do Inep, por exemplo, menciona a inclusdo de Ciéncias desde as primeiras
avaliagdes, mas outros registros indicam que apenas Lingua Portuguesa e Matemadtica foram
priorizadas inicialmente.

Os dados histdricos do Saeb sdo fundamentais para entender as lacunas e avangos na
alfabetizacdo. No entanto, a dificuldade de acesso a documentos originais ¢ uma limitacao
para pesquisadores. A auséncia de portarias e normas disponiveis em seu formato original,
evidencia uma lacuna na preservagdo e disponibilizacdo de fontes primdrias. Esse cenario
revela a necessidade de uma maior transparéncia e facilidade de acesso a documentos antigos
para permitir uma analise mais precisa das mudancgas nas politicas educacionais ao longo do
tempo.

Bonamino e Franco (2016) ressaltam que, apesar dos avancos, ainda ha um longo
caminho para consolidar essas politicas de modo que as avaliagdes como o Saeb possam de
fato refletir o desenvolvimento educacional esperado.

Ao longo das edicdes do Saeb, observam-se inovagdes que impactaram tanto os
critérios de avaliagdo quanto o publico-alvo. Por exemplo, as edigdes mais recentes buscaram
incluir alunos de escolas rurais ¢ comunidades indigenas, o que representa um avango na
democratizagdo da avaliagdo. Contudo, essas mudangas também trouxeram desafios, como o
desenvolvimento de instrumentos que respeitem as especificidades culturais e linguisticas de

diferentes regides, conforme apontado por Horta Neto (2006).
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A metodologia utilizada pelo Saeb foi aprimorada para medir o nivel de proficiéncia
dos alunos com mais precisdo. Segundo Pestana (1998), o Saeb passou a utilizar testes
padronizados de forma mais rigorosa e sistematica, o que permite uma melhor comparagao
entre as regides e niveis de ensino. No entanto, a falta de uma padronizagdo historica nos
componentes curriculares avaliados tem dificultado anélises comparativas ao longo do tempo,
pois as mudangas nas abordagens e componentes dificultam a obten¢do de um panorama
continuo e coerente.

Outra questdo central ¢ a transparéncia e a disseminacao dos resultados das avaliacdes.
O MEC e o Inep disponibilizam os dados em relatorios publicos, mas a interpretacdo desses
dados exige uma leitura cuidadosa, pois as variagdes nos critérios de avaliagdo entre edigdes
podem gerar confusdo quanto ao real progresso educacional. A andlise documental de
Bonamino e Franco (2016) sugere que, para uma compreensdo mais clara dos resultados do
Saeb, € necessario contextualizar cada edi¢do no escopo das politicas vigentes.

A inclusdo de dados socioecondmicos nas avaliagdes do Saeb foi um dos principais
avancos para entender as desigualdades na alfabetizagdo. Essa integracdo permite uma analise
que vai além dos resultados académicos, promovendo uma visdo mais ampla sobre os fatores
que influenciam o desempenho escolar. Fernandes e Gremaud (2009) apontam que essa
abordagem ¢ essencial para que o Saeb contribua para a formulagdo de politicas publicas que
combatam as desigualdades educacionais no Brasil.

As mudancas na avaliagdo da alfabetizagdo refletem a tentativa do governo em tornar
o sistema mais inclusivo e representativo. No entanto, esses ajustes, segundo estudos de
Fernandes e Gremaud (2020), ndo conseguiram evitar que persistam discrepancias regionais ¢
socioeconomicas, destacando a necessidade de politicas mais especificas para atender os
estados e regides mais vulnerdveis do Brasil. Esse cenario aponta para a importancia de
utilizar os dados do Saeb como base para intervencdes pedagogicas que atendam a essas
realidades distintas.

As edi¢des mais recentes do Saeb incorporaram também avaliagdes de fatores como a
infraestrutura das escolas e o contexto familiar dos alunos. Esses dados, conforme Bonamino
(2016), ajudam a fornecer uma imagem mais completa das condi¢cdes que afetam o
aprendizado e permitem identificar as areas prioritarias para investimentos educacionais. A
integracdo dessas variaveis socioeconOmicas reforca o compromisso do Saeb em fornecer
dados relevantes para a formulagdo de politicas publicas efetivas.

Para entender o contexto, € essencial observar como o foco em avaliagdes de qualidade

da educacao foi gradualmente ganhando destaque, paralelo ao esfor¢o pela
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universalizacdo do ensino. A luta pelo acesso universal a educacdo no Brasil tem raizes
antigas, mas essa concep¢ao demorou a ser implementada como um direito fundamental, ndo
s6 na educagdo, mas em outros setores sociais. A Constituicdo de 1988, especialmente no
artigo 205, foi um marco ao declarar a educagdo como direito de todos e um dever do Estado.
Esse avanco legal foi crucial para que o desafio de universalizar o acesso educacional
ganhasse prioridade entre os governantes.

Outro marco decisivo foi a Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagdo Nacional (LDB
9.394/1996), que consolidou a educagao basica como um direito, determinando que o ensino
fundamental fosse gratuito e universal para criangas de 6 a 14 anos. Essa medida aumentou a
pressdo sobre o sistema publico de ensino para atender toda a populagdo. Entretanto, a
expansdo do acesso exigiu melhorias na infraestrutura, capacitacdo de professores e
distribuicao de recursos adequados para sustentar o aumento no numero de matriculas.

As avaliagdes educacionais, como o Saeb, foram criadas com o objetivo de monitorar
a qualidade do ensino. De acordo com Oliveira (2006), essas ferramentas permitem identificar
gargalos no processo educacional e auxiliar na formulagao de politicas.

Outro ponto relevante ¢ que o Saeb inicialmente se concentrou apenas em dareas
especificas do conhecimento, o que limita a abrangéncia das andlises educacionais. De acordo
com Silva e Pereira (2010), essa abordagem restrita impede uma visdo holistica do
desenvolvimento educacional e dificulta a implementagdo de politicas baseadas em evidéncias.
Com o tempo, houve uma expansdo das areas avaliadas, mas as lacunas nos dados ainda
comprometem a andlise de longo prazo.

Além disso, a falta de dados historicos continuos compromete o entendimento da
evolucao dos resultados educacionais, o que dificulta a identificagdo de tendéncias. Conforme
Mendes (2012) menciona, essa auséncia de dados limita a capacidade de avaliar o impacto das
politicas educacionais sobre os estudantes ao longo dos anos, prejudicando a formulacao de
novas estratégias.

A necessidade de dados mais completos e acessiveis ¢ evidente, pois 0 monitoramento
continuo do sistema educacional possibilitaria ajustes mais eficazes. De acordo com Cunha e
Ribeiro (2020), os dados do Saeb poderiam ser utilizados para identificar areas prioritarias e
direcionar recursos, mas a falta de histérico consistente torna essa tarefa complexa.

O monitoramento da qualidade da educagdo através de avaliagdes como o Saeb ¢
essencial para o aprimoramento do sistema educacional. Como coloca Fonseca (2021), sem
uma base de dados confidvel e acessivel, as analises ficam comprometidas, o que limita o

impacto das politicas educacionais de maneira significativa.
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A historia do Saeb ilustra a importancia de avaliagdes educacionais e da necessidade
de uma base de dados so6lida para monitorar a evolu¢do do ensino. De acordo com Pereira
(2022), a auséncia de um registro continuo representa um entrave para o desenvolvimento de
politicas educacionais coerentes e eficazes.

A consolidagdo de uma base de dados historica e acessivel ¢ fundamental para a
cria¢do de politicas educacionais mais embasadas e eficazes. O contexto educacional brasileiro
ao longo das ultimas décadas revela um movimento em dire¢do a universalizagdo do acesso a
educacdo, um objetivo que, de fato, vem sendo progressivamente atendido. Contudo, € crucial
reconhecer que a universaliza¢cdo ndo se limita a mera disponibilizacdo de vagas nas escolas ou
ao numero de criangas matriculadas. A verdadeira esséncia da educacdo vai muito além disso;
¢ imperativo que as instituicdes de ensino promovam aprendizagens significativas. Isso
implica em proporcionar um ensino efetivo que desenvolva habilidades e competéncias nos
alunos, nao apenas do ponto de vista cognitivo, mas também em relacdo a sua capacidade de
interagir e viver em sociedade. Nesse sentido, a questdo da universalizagdo do acesso a
educacdo deve ser analisada em conjunto com outro aspecto igualmente relevante: a qualidade
do ensino. Surge, entdo, um debate essencial no cenario educacional: como garantir que nossos

estudantes aprendam com qualidade em um ambiente escolar que realmente seja de qualidade?

Para enfrentar essa complexidade, foi necessaria a implementagdo de um processo de
avaliagdo e monitoramento em larga escala. Segundo Pestana (1998, p. 67), esse processo
implica "gerar informagdes sobre a qualidade (como a qualidade estd sendo alcancada no
espaco brasileiro) e a eficiéncia (ha ou ndo melhores maneiras de se obter a qualidade na
educacdo)". Assim, a coleta e andlise de dados se tornam cruciais para diagnosticar o cenario
educacional e permitir ajustes que possam melhorar tanto a infraestrutura das escolas quanto a
formagdo dos educadores. O desafio ¢, portanto, ndo apenas assegurar que todas as criangas
tenham acesso a escola, mas também garantir que a experiéncia educacional que elas
vivenciam dentro das salas de aula seja enriquecedora e transformadora. A busca por um
ensino de qualidade deve ser um compromisso continuo, onde a avaliacao de resultados se
torna um instrumento ndo apenas de controle, mas também de orientagdo para as praticas
pedagogicas e para a formulagao de politicas publicas.

As avaliagdes, como o Saeb, desempenham um papel vital nesse processo. Elas
permitem a mensuragdo do aprendizado e a identificacdo de areas que necessitam de
intervengdo, contribuindo para que as escolas se tornem espacos onde a aprendizagem efetiva

possa ocorrer. Entretanto, ¢ importante frisar que essas avaliagdes ndo devem ser vistas
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apenas como uma forma de medir o desempenho, mas como uma oportunidade para refletir
sobre as praticas educacionais, promovendo uma cultura de aprimoramento constante. Para
que isso aconteca, ¢ necessario que as informacdes geradas pelas avaliagdes sejam
amplamente divulgadas e utilizadas pelos gestores educacionais, professores e pela
comunidade escolar como um todo, para que todos possam colaborar na busca pela melhoria
continua do ensino.

Em suma, a universalizacao do acesso a educagdo e a busca pela qualidade ndo sdo
metas que podem ser alcancadas de forma isolada. Elas estdo intrinsecamente ligadas e
requerem uma abordagem integrada que considere todos os aspectos do processo educativo.
As politicas publicas devem, portanto, ser planejadas e executadas de forma a garantir que
todos os estudantes tenham acesso a uma educagdo de qualidade, onde a aprendizagem
significativa seja promovida, e onde as condi¢des de ensino sejam adequadas. Somente assim
poderemos avancar em direcao a uma educagdo que nao apenas atenda ao quantitativo de
matricula, mas que realmente transforme a vida dos alunos e da sociedade como um todo.

Dessa forma, ¢ imperativo que haja um compromisso coletivo entre governo, escolas,
educadores, alunos ¢ a sociedade como um todo para que possamos enfrentar os desafios que
ainda persistem no cendrio educacional brasileiro. Esse comprometimento ndo se restringe a
um unico setor, mas deve envolver a colaboracdo de todos os atores envolvidos no processo
educativo. A consolidagdo de uma base de dados robusta ¢ um passo fundamental, pois
permite que informagdes precisas e atualizadas sejam utilizadas na formulagdo de politicas e
na avaliacdo de programas. Além disso, a implementagdo de avaliacdes sistematicas
proporciona um panorama claro sobre a qualidade da educagdo, permitindo identificar ndo
apenas os avangos, mas também as areas que demandam atencao e melhoria.

A valorizagdo da formagdao docente ¢ outro aspecto crucial nesse contexto, pois
professores bem preparados e motivados sdo essenciais para a criagdo de ambientes de
aprendizagem estimulantes e eficazes. Por fim, a promogao da participagdo da comunidade no
processo educativo ¢ vital, pois quando pais e responsaveis se envolvem na vida escolar de
seus filhos, contribuem para o fortalecimento do vinculo entre a escola e a comunidade,
criando um ecossistema educacional mais coeso e soliddrio. Somente dessa maneira
poderemos construir um futuro mais justo e igualitdrio, onde todos os cidaddos tenham as
mesmas oportunidades de aprendizagem e crescimento pessoal, preparando-os para os

desafios do mundo contemporaneo.
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1.1 O Contexto Historico e a Criacao do SAEB

O Saeb foi criado no Brasil pelo MEC com o objetivo de aferir a qualidade da
educagdo basica. Sua histdria teve inicio no final da década de 1980, um periodo marcado por
um crescente reconhecimento da importancia de avaliar o aprendizado dos estudantes e o
desempenho das escolas. Essa iniciativa foi motivada pela necessidade de se entender melhor
os resultados educacionais em um pais onde a desigualdade social ¢ um desafio constante. O
Saeb se tornou uma ferramenta essencial para fornecer dados que pudessem orientar politicas
educacionais, uma vez que, ao medir o desempenho dos alunos em diversas areas do
conhecimento, possibilita que gestores e educadores adotem estratégias mais eficientes. A
partir de sua implementagdo, o sistema ndo apenas permitiu a mensura¢ao do aprendizado,
mas também destacou a importancia de se avaliar o contexto em que essa aprendizagem
ocorre, levando em consideracao fatores sociais e econdmicos que influenciam a educacio.

A medida que o Saeb evoluiu, foi possivel perceber que ele ndo se limitava a ser uma
mera avaliagdo do desempenho estudantil, mas se configurava como um instrumento de
reflexdo sobre a pratica pedagdgica e a gestdo escolar. Essa mudanca de paradigma ¢
fundamental, pois reforca a ideia de que as avaliagdes devem servir para promover melhorias
e ndo apenas para classificar institui¢gdes ou alunos. O sistema tornou-se um espago de didlogo
entre os diversos envolvidos na educacdo, permitindo que as vozes de professores, alunos e
comunidade fossem ouvidas nas discussdes sobre a qualidade do ensino. Assim, o Saeb
contribuiu para um movimento mais amplo em dire¢cdo a valorizacdo da educagdo como um
direito fundamental e ao reconhecimento de que a qualidade do ensino ¢ um aspecto
imprescindivel para o desenvolvimento social e econdmico do pais.

E importante ressaltar que, embora o Saeb tenha trazido avangos significativos na
avaliagdo educacional, ainda existem desafios a serem enfrentados. Um dos principais
problemas ¢ a necessidade de garantir que as informagdes geradas sejam utilizadas de maneira
eficaz para promover mudancas concretas nas escolas. Para que isso aconteca, ¢ essencial que
os dados coletados sejam ndo apenas disponibilizados, mas também interpretados e aplicados
por aqueles que estdo diretamente envolvidos no processo educativo. A formagdo de
professores e gestores para a analise e uso dessas informacdes €, portanto, uma necessidade
premente, pois permite que as decisdes tomadas sejam fundamentadas em evidéncias e
reflitam as reais necessidades do contexto educacional.

Além disso, a busca pela qualidade educacional deve ser um esfor¢o continuo e

colaborativo. E fundamental que as politicas piiblicas sejam elaboradas com a participagio
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ativa da comunidade escolar e da sociedade civil, garantindo que as vozes de todos os
interessados sejam consideradas. Essa participacdo ndo apenas enriquece o processo de
tomada de decisdes, mas também fortalece o compromisso da sociedade com a educagdo.
Quando pais, professores e alunos se unem em torno de objetivos comuns, a probabilidade de
sucesso na implementacdo de politicas e praticas educacionais aumenta significativamente.
Assim, o envolvimento comunitario ndo é apenas desejavel, mas essencial para o avanco da
educagdo no Brasil.

A reflexdo sobre a qualidade da educagdo e a universalizagdo do acesso deve ser
acompanhada por uma andlise critica das desigualdades ainda presentes no sistema
educacional. A superagdo dessas desigualdades requer agdes afirmativas e politicas
direcionadas que visem garantir a equidade no acesso ¢ na permanéncia dos alunos nas
escolas. E preciso que as estratégias adotadas considerem as especificidades de cada regido e
de cada comunidade, respeitando as diversidades culturais e sociais do pais. Somente com um
olhar atento as realidades locais serd possivel promover uma educagdo que atenda a todos de
forma justa e inclusiva.

Dessa maneira, a histdoria do Saeb se entrelaga com os desafios e as possibilidades que
se apresentam para a educacdo brasileira. A consolidacdo de um sistema de avaliagdo que
realmente reflita a realidade das escolas e dos alunos ¢ um passo fundamental para garantir
que a educagdo no Brasil ndo seja apenas uma formalidade, mas um verdadeiro caminho para
o desenvolvimento humano e social. Essa constru¢ao coletiva ¢ comprometida ¢ o que nos
permitira avangar em direcdo a uma educagdo de qualidade para todos, onde cada estudante
tenha a oportunidade de desenvolver seu potencial e contribuir de maneira significativa para a

sociedade. Conforme afirmam Bonamino e Franco (1999, p.108):

No final da década de 80, ocorreram as primeiras acGes voltadas para a
implementacdo no Brasil de um sistema nacional de avaliagdo da educacdo
basica, buscando verificar ndo apenas a cobertura do atendimento educacional
oferecido a populagdo, mas, principalmente, o desempenho dos alunos dentro do

sistema. Tais acdes levaram a subsequente institucionaliza¢do do SAEB.

Em 1987, a Fundagao Carlos Chagas (FCC) foi contratada pelo MEC com a missao de
desenvolver um processo de valida¢do de instrumentos de aferi¢do da aprendizagem por meio
de pesquisas. A FCC iniciou um levantamento que envolveu a analise de programas de ensino

e livros didaticos utilizados em 69 municipios. O objetivo principal desse levantamento era
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estabelecer contetidos minimos que deveriam ser ministrados nas escolas, permitindo assim
uma compreensdo mais clara do que estava sendo ensinado em diferentes contextos
educacionais. A partir dessa andlise, entendia-se que seria possivel mapear os conteudos
relevantes, formular um banco de itens para os instrumentos de avaliacdo e estabelecer
padroes de qualidade para o ensino basico. Essa iniciativa visava ndo apenas criar ferramentas
de avaliagdo eficazes, mas também garantir que a educacdo oferecida aos estudantes fosse
adequada e consistente em todo o pais.

Ao sistematizar essa informagdo, o MEC buscava oferecer subsidios que
possibilitassem a construgdo de um referencial que orientasse as praticas pedagdgicas nas
escolas. A ideia era que, ao identificar os conteidos essenciais que deveriam ser abordados
nas salas de aula, pudesse-se criar um alinhamento entre as expectativas de aprendizado e os
curriculos efetivamente utilizados. Isso se mostrava particularmente relevante em um pais
com uma diversidade tdo rica como o Brasil, onde diferentes regides apresentam realidades
socioeconOmicas e culturais diversas. Assim, a partir do mapeamento realizado, almejava-se
ndo apenas a constru¢do de uma base comum de contetidos, mas também a promog¢ao de um
ensino que respeitasse a pluralidade e as especificidades locais, o que ¢ fundamental para
garantir uma educacao de qualidade e equitativa para todos os alunos.

A elaboragdo do banco de itens para os instrumentos de avaliagdo foi outro aspecto
central dessa iniciativa. Ao criar itens que refletissem os contetidos mapeados, possibilitando
que as avaliagdes fossem mais representativas e relevantes, permitindo que os resultados
obtidos refletissem de fato o aprendizado dos estudantes. Isso representou uma evolugao
importante no processo de avaliagdo da educagdo basica no Brasil, uma vez que até entdo as
avaliagOes muitas vezes careciam de uma fundamentagdo tedrica solida e de uma conexao
direta com o que estava sendo ensinado nas escolas. Com a implementacdo dessa nova
abordagem, o MEC buscou garantir que as avaliacdes ndo fossem apenas um momento de
teste, mas sim um recurso valioso para a melhoria continua da educacao.

Além disso, ao estabelecer padroes de qualidade para o ensino basico, essa iniciativa
tinha o potencial de promover uma reflexao critica sobre as praticas educacionais. A partir dos
dados gerados, seria possivel identificar areas que necessitavam de melhorias e propor agdes
que pudessem contribuir para a elevagdo da qualidade do ensino. Essa dindmica de avaliagao
e reflexdo se mostra essencial para a constru¢do de um sistema educacional mais robusto e
capaz de atender as demandas contemporaneas. Portanto, a criagdo desse referencial de
contetidos e a validacao dos instrumentos de afericdo se tornaram marcos fundamentais no

processo de constru¢ao de uma educagdo de qualidade no Brasil.
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Com esse trabalho ndo apenas langou as bases para a avaliacdo da aprendizagem, mas
também propds um novo olhar sobre a educagdo brasileira. Ao priorizar a definicdo de
contetido minimos ¢ a elaboracdo de instrumentos de avaliacdo adequados, contribuiu-se para
a formulagdo de politicas educacionais mais eficazes e embasadas. Essa experiéncia mostrou
que, para se alcancar a qualidade educacional, ¢ necessario um trabalho articulado que
envolva diferentes esferas da educagdo, desde a elaboragdo de curriculos até a formacao de
professores e a gestao escolar.

Dessa forma, o processo de validagdo dos instrumentos de afericdo de aprendizagem
representa um marco importante na historia da educacao brasileira. A partir dessa experiéncia,
surgiram novas possibilidades para a avaliagdo da aprendizagem e a constru¢ao de politicas
educacionais mais efetivas. Esse legado perdura até os dias de hoje, onde a busca por uma
educagado de qualidade continua a ser um dos principais desafios enfrentados pelo pais. Assim,
essas iniciativas abriram caminhos para a melhoria continua da educagao basica no Brasil,
refletindo a necessidade de um compromisso coletivo em prol de uma formagao mais justa e

inclusiva para todos os estudantes.

1.2 Expansio do Saeb e Mudanc¢as Metodologicas

De posse das informagdes, no ano seguinte, em 1988, o ministério criou o Sistema de
Avaliacdo do Ensino Publico (SAEP). A priori, instituiu um projeto-piloto de aplicagao
apenas nos estados do Parand e Rio Grande do Norte para perceber pontos frageis e fazer
reformulagdes até que o sistema pudesse ser implementado em nivel nacional. Apds as
reformulagdes, a falta de recursos adiou a aplicagdo dos testes em nivel nacional. Somente em
1990, mediante parceria com o Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento -
PNUD", o MEC designa equipes para atuar nos estados e aplicar pela primeira vez em nivel
nacional, fazendo o levantamento proposto pelo SAEP. Durante as trés primeiras edic¢des,
1990, 1993 e 1995 os Curriculos dos Sistema Estaduais foram utilizados como base para a
construgdo do instrumento avaliativo, que recebeu o nome de Avaliagdo Nacional da

Educagao Basica (ANEB).

3 Foi por meio do Projeto BRA/86/002 Seneb -. Programa de Desenvolvimento das Na¢cdes Unidas/ PNUD
que foram angariados pela Secretaria de Educa¢do Basica os recursos financeiros necessarios para o
funcionamento do SAEP
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Em 1991, o SAEP passa a se chamar Sistema Nacional de Avaliacio da Educagdo
Basica e no ano de 1992 o Inep passou a coordenar e administrar sua aplicacdo. O documento
que criou oficialmente o Saeb foi a Portaria n® 693, datada de 14 de abril de 1990, emitida
pelo MEC. O normativo estabeleceu as diretrizes e efetivou na pratica a existéncia do Saeb.
Ficou consolidado como objetivo principal avaliar a qualidade da educacgdo baésica, fazendo o
levantamento dos dados educacionais em todo o territorio nacional. A portaria trazia ainda a
frequéncia de realizagdo do Saeb, que seria a cada dois anos. O publico-alvo abrangeria
estudantes de diferentes etapas de ensino (1%, 3% 5* e 7% séries do ensino fundamental) das
escolas publicas. Também na primeira edicdo em 1990, além das avaliagdes, estava prevista a
aplicacdo de questionarios para a coleta de informagdes sobre o contexto educacional. A agdo

se repetiu em 1993, mas ja com algumas alteragoes:

Durante o primeiro ciclo, em 1990, os instrumentos contextuais enfatizaram o
levantamento de informagdes sobre a escola, o diretor e o professor, como
atestam os trés eixos que organizavam os fatores escolares: universalizagdo do
ensino; valorizacdo do magistério; e democratizagao da gestdo. [...] Ja no segundo
ciclo, em 1993, os questiondrios do diretor e do professor foram reformulados,
de modo a privilegiar itens relativos ao perfil e a pratica de docentes e gestores e
passaram a incluir itens sobre sua formacdo e experiéncia, formas de acesso ao
cargo e situagdo funcional na carreira (BONAMINO, 2016, p. 117)

Assim, o Saeb foi estruturado e implementado, marcando o inicio de um sistema
nacional de avaliagdo da educagdo basica. Esse sistema, embora tenha passado por diversas
atualizag¢des ao longo dos anos, ainda preserva aspectos de sua proposta original. Em 1995, o
Saeb passou por mudangas significativas que incluiram a participagdo das escolas privadas na
ANEB e a inclusdo do ensino médio na avaliagdo. Segundo o relatorio Saeb 2001, novas
perspectivas (BRASIL, 2001), a amostra de estudantes abrangia aqueles matriculados na 4* e
8 séries do Ensino Fundamental e na 3* série do Ensino Médio, com os resultados da
avaliag@o apresentados por escola, municipio e unidade da federacdo. Essa edic¢ao foi aplicada
de forma censitaria, com uma amostra representativa de alunos do 5° ¢ 9° anos do ensino
fundamental de escolas publicas das redes estaduais, municipais e federais, localizadas em
areas rurais e urbanas, ¢ com pelo menos 20 alunos matriculados nas séries avaliadas.
Contudo, devido ao alto custo e a complexidade logistica, a partir das edigdes seguintes a
avaliag@o passou a ser feita de forma amostral.

Outra inovagdo trazida em 1995 foi o uso da Teoria de Resposta ao Item (TRI) como

metodologia de constru¢do dos testes e analise dos resultados, o que permitiu, segundo o

INEP (BRASIL, 2024), uma comparabilidade dos resultados ao longo do tempo. Em 1997, o
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Saeb passou a contar com as Matrizes de Referéncia, que foram elaboradas para orientar a
formulagdo das provas e avaliar o desempenho dos estudantes em diferentes areas do
conhecimento. De acordo com Saeb 2001, novas perspectivas (BRASIL, 2001), uma equipe
composta por especialistas e educadores revisou as referéncias curriculares e os Parametros
Curriculares Nacionais (PCNs) para alinhar o contetido das avaliagdes as diretrizes vigentes,
definindo competéncias e habilidades a serem avaliadas.

Essas matrizes, organizadas por nivel de escolaridade, passaram entdo por um
processo de validacdo, revisado por especialistas e professores, para assegurar que refletissem
as demandas e os objetivos educacionais do ensino basico. O processo de construgdo das
Matrizes de Referéncia tornou-se, entdo, um instrumento norteador fundamental para a
criacdo das provas ¢ avaliagdo do desempenho dos estudantes, sendo revisado periodicamente
para acompanhar as mudancas e avangos no campo da educagao.

Em 1999, um marco significativo na evolucdo das avaliagdes educacionais brasileiras
ocorreu com a realizacdo de um estudo-piloto voltado para a inclusdo das disciplinas de
Ciéncias Naturais e Ciéncias Humanas como componentes curriculares na avaliagdo do Saeb.
Esse movimento visava expandir o escopo das avaliacdes, que até entdo focavam
predominantemente em Lingua Portuguesa e Matematica, reconhecendo a importancia de uma
abordagem mais holistica que contemplasse diferentes areas do conhecimento. Nesse ciclo,
foram avaliados os estudantes da 4 e 8 séries do Ensino Fundamental e da 3% série do Ensino
Meédio, seguindo o modelo das edi¢gdes anteriores. As cinco primeiras edigdes do Saeb foram
cruciais para a consolidacdo do sistema de avaliagdo e para o fornecimento de dados iniciais
sobre a qualidade da educacdo no Brasil. Esses dados ndo apenas permitiram a identificagdo
dos principais desafios enfrentados pelo setor educacional, mas também subsidiaram a
formulacdo de politicas publicas voltadas para a melhoria do ensino, sinalizando a
necessidade de intervengdes em areas especificas.

Para a edicdo de 2001, INEP promoveu uma ampla consulta as escolas, equipes de
ensino e professores das 4* e 8* séries do Ensino Fundamental e da 3% série do Ensino Médio.
O relatdrio intitulado "Saeb 2001, novas perspectivas" (BRASIL, 2001) destaca a participacao
de aproximadamente 500 professores de 12 unidades federativas, que abrangeram as cinco
regides do pais. O principal objetivo dessa consulta foi verificar a compatibilidade entre as
matrizes curriculares vigentes e o curriculo proposto pelas redes de ensino para Lingua
Portuguesa e Matematica. Essa iniciativa visava atualizar o contetido cobrado nas provas,
assegurando que as avaliagdes estivessem alinhadas com as diretrizes educacionais e com as

reais necessidades dos estudantes. O processo de revisdo curricular e a atualizagdo dos
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contetidos das provas foram passos essenciais para garantir que as avaliagdes refletissem com
precisao o que era ensinado nas salas de aula, promovendo uma educacio de qualidade e mais
conectada com o que os alunos realmente precisavam aprender.

Além das provas destinadas a avaliacdo do desempenho dos alunos, na edi¢ao de 2001
foram aplicados questionarios de contexto com o intuito de identificar o perfil dos estudantes,
professores e diretores, além de compreender os fatores associados ao desempenho
educacional. Esse enfoque na coleta de dados contextuais foi um avanco significativo, pois
permitiu uma andlise mais aprofundada das variaveis que influenciam a aprendizagem,
incluindo aspectos socioecondmicos, culturais e pedagdgicos. Ao integrar essas informagdes
as avaliagdes de desempenho, o Saeb passou a fornecer uma visdo mais abrangente da
educacdo no Brasil, possibilitando que as politicas publicas fossem moldadas com base em
evidéncias concretas e diversificadas, com o objetivo de atender as especificidades de cada
contexto escolar.

Esses esforcos para atualizar as matrizes curriculares e os instrumentos de avaliacdo
reforcam a importancia de um processo continuo de avaliagdo e reavaliagdo das praticas
educacionais no Brasil. A medida que novos desafios surgem, a capacidade de adaptar as
avaliagdes e os conteudos de ensino se torna fundamental para garantir que a educacao
continue a evoluir ¢ a atender as necessidades de uma sociedade em constante mudanga. O
Saeb, portanto, ndo apenas serve como um mecanismo de avaliagdo, mas também como uma
ferramenta estratégica para a melhoria continua da qualidade da educagdo no pais. Com a
coleta e analise sistematica de dados, o sistema de avaliagdo educacional brasileiro pode ser
constantemente refinado e aperfei¢coado, contribuindo para um futuro mais promissor para a
educagdo no Brasil.

Além disso, a integracdo das Ciéncias Naturais e Ciéncias Humanas na avaliacdo
representa um passo importante rumo a uma educagdo mais integrada e contextualizada, onde
os alunos sdo incentivados a relacionar conhecimentos de diferentes areas e a desenvolver
uma compreensdo mais ampla do mundo ao seu redor. Essa abordagem multidisciplinar ndo
sO enriquece o processo de ensino-aprendizagem, mas também prepara os estudantes para
enfrentar os desafios contemporaneos de maneira mais critica e reflexiva. Portanto, a evolugao
das avaliagdes educacionais no Brasil, como demonstrado pelas edigdes do Saeb, reflete um
compromisso com a melhoria da qualidade da educagdo, promovendo um desenvolvimento

mais equitativo e inclusivo para todos os alunos em diferentes regides do pais.
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Conforme informagdes obtidas no portal do Inep (BRASIL, 2024), a edi¢do de 2003
manteve o formato da edi¢do anterior, mas incluiu o acompanhamento do desempenho dos
alunos beneficiados pelo programa Bolsa-Escola do Ministério da Educagdo. Essa iniciativa
foi um passo significativo para monitorar a eficicia das politicas publicas de inclusdo
educacional, pois, a partir de uma amostra de 50 mil estudantes contemplados pelo programa,
o Saeb avaliou alunos das 4* e 8 séries do Ensino Fundamental e da 3* série do Ensino Médio.
O Relatorio Nacional Saeb 2003 (BRASIL, 2006) documenta mudangas na composi¢dao dos
testes, indicando que dos treze blocos de itens aplicados, onze eram inéditos, garantindo que a
avaliacdo refletisse as demandas e avancgos educacionais mais recentes. Essa atualizacao dos
itens e a inclusdo do acompanhamento de alunos de programas sociais destacam a importancia
do Saeb ndo apenas como um instrumento de avaliagdo, mas também como um mecanismo
para avaliar o impacto de politicas de inclusdo e acesso a educagao.

Em 2005, o Saeb passou por um processo de reestruturacdo, refletindo a necessidade
de adaptagdes as demandas contemporaneas do sistema educacional brasileiro. Essa
reestruturacao visou melhorar a qualidade das avaliagdes e tornar os dados mais relevantes
para a formulacao de politicas publicas. As mudancas implementadas nesse periodo buscaram
garantir que o Saeb continuasse a ser uma ferramenta eficaz para o monitoramento da
qualidade da educacdo, permitindo uma analise mais precisa do desempenho dos alunos e das
escolas. O foco na atualizacdo dos instrumentos de avaliagdo e na inclusdo de novos
componentes curriculares reafirma o compromisso com uma educagdo que se adapte as
realidades e necessidades dos estudantes brasileiros.

A importancia desse processo de reestruturacdo ndo pode ser subestimada, pois uma
avaliagdo robusta ¢ essencial para a melhoria continua da educagdo. As mudangas promovidas
pelo Saeb ndo s6 possibilitam uma andlise mais aprofundada das competéncias dos alunos,
mas também fornecem subsidios para que gestores e educadores possam identificar areas que
necessitam de intervengdo e apoio. Com a reestruturagdo, o Saeb se torna um aliado na
constru¢do de uma educagdo mais justa e eficaz, em que todos os estudantes tenham a
oportunidade de desenvolver suas habilidades em um ambiente que promova a aprendizagem
significativa. Esse esforco estd alinhado com as diretrizes da LDB, que estabelece a
importincia de avaliacdes educacionais periddicas para garantir a qualidade e equidade do
ensino (Brasil, 1996).

Essa visdo ampla e integradora da educagdo ¢ fundamental para enfrentar os desafios
que persistem no cendrio educacional brasileiro. E crucial que as avaliagdes continuem a

evoluir e a refletir as necessidades dos estudantes, garantindo que todos tenham acesso a uma
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formacdo de qualidade. Dessa maneira, o Saeb se destaca como um componente vital na
constru¢dao de uma educagdo que ndo apenas atenda aos requisitos formais, mas que também
promova o desenvolvimento integral dos alunos, preparando-os para a cidadania e para os
desafios do mundo contemporaneo. Em tltima andlise, as reformas e atualiza¢cdes no Saeb
simbolizam um movimento em dire¢cao a uma educacao mais inclusiva e equitativa, onde a
qualidade do ensino ¢ uma prioridade e um direito garantido a todos os brasileiros. A
Constituicao Federal de 1988, no artigo 205, refor¢a esse compromisso ao determinar que a
educagdo ¢ um direito de todos e um dever do Estado (Brasil, 1988).

Por intermédio da Portaria n.° 931, de 21 de mar¢co de 2005, do Ministério da
Educacdo, foi estabelecido que o Saeb passa a englobar duas avaliagdes principais,
denominadas ANEB e Avaliagdo Nacional do Rendimento Escolar (ANRESC), também
conhecida como Prova Brasil. Essa divisdo representa um avancgo significativo na forma como
a educagao ¢ avaliada no Brasil, pois permite um enfoque mais direcionado e eficaz nas
necessidades especificas da educagao publica. A ANRESC, por sua vez, foca exclusivamente
na avaliacdo das escolas publicas da educagdo basica, abrangendo as 4 e 8" séries do ensino
fundamental e ¢ realizada de forma censitéria. Isso significa que todas as escolas publicas que
atendem a essas séries sdo obrigadas a participar da avaliagdo, garantindo uma ampla
representacdo dos dados coletados. A criagdo da Prova Brasil foi consolidada posteriormente
pela Portaria n.° 132/2008, que definiu sua estrutura e periodicidade (Brasil, 2005; Brasil,
2008).

A implementagdo da ANRESC tem como objetivo principal medir o rendimento
escolar dos alunos e oferecer uma visdo abrangente sobre a qualidade da educagdo nas
instituicdes publicas. A coleta de dados de forma censitaria ¢ fundamental, pois possibilita
que as politicas publicas sejam fundamentadas em informagdes precisas e abrangentes sobre o
desempenho dos estudantes em diferentes regides do pais. Assim, a ANRESC contribui para
identificar as principais areas de vulnerabilidade na educagdo publica, permitindo que
intervengdes mais eficazes sejam desenvolvidas para melhorar a qualidade do ensino. Esse
principio segue o estabelecido pelo Plano Nacional de Educacdo (PNE) — Lei n.° 13.005/2014,
que determina a necessidade de avaliagdes periddicas para subsidiar a formulagdo de politicas
educacionais (Brasil, 2014).

Além disso, a inclusdo da ANEB amplia o escopo das avaliagdes, possibilitando um
acompanhamento mais sistematico do desenvolvimento das competéncias ¢ habilidades dos
alunos ao longo de sua trajetoria escolar. A ANEB busca proporcionar uma andlise mais

profunda do aprendizado dos estudantes, levando em consideragdao nao apenas o desempenho
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em disciplinas especificas, mas também aspectos relacionados ao contexto escolar e as
condi¢des de ensino. Essa abordagem mais holistica € essencial para compreender as nuances
da educagdo brasileira e para promover melhorias que beneficiem todos os estudantes,
independentemente de sua origem ou localizacao.

A Portaria n.° 931/2005 do MEC representa um marco importante na avaliagao da
educagdo basica no Brasil, estabelecendo diretrizes que visam melhorar a qualidade do ensino
nas escolas publicas. A criagdo da ANEB e da ANRESC refor¢a o compromisso do governo
em garantir uma educacdo de qualidade e acessivel a todos, destacando a necessidade de
dados consistentes e confiaveis para fundamentar politicas educacionais que atendam as
demandas reais das escolas e dos alunos (Brasil, 2005). Essa evolucao no sistema de avaliagao
ndo apenas fortalece o monitoramento da educa¢do, mas também contribui para um futuro
mais promissor, onde a equidade e a exceléncia educacional sejam prioridades inegociaveis.

Conforme Horta Neto (2007, p. 10), sdo objetivos da ANRESC:

“a) Avaliar a qualidade do ensino ministrado nas escolas, de forma que cada
unidade escolar receba o resultado global. b) Contribuir para o desenvolvimento,
em todos os niveis educativos, de uma cultura avaliativa que estimule a melhoria
dos padrdes de qualidade e equidade da educacdo brasileira e adequados
controles sociais de seus resultados. c) Concorrer para a melhoria da qualidade
de ensino, reducdo das desigualdades e a democratizagdo da gestdo do ensino
publico nos estabelecimentos oficiais, em consonancia com as metas e politica
estabelecidas pelas diretrizes da educag¢io nacional. d) Oportunizar informacoes
sistemadticas sobre as unidades escolares.”

A avaliacdo da alfabetizacao no Brasil entre 2013 e 2021 se insere em um contexto
educacional marcado pela implementagdo de politicas publicas que visam a melhoria da
qualidade da educacao basica. Um dos principais marcos desse periodo ¢ o PNAIC, instituido
por meio do Decreto n.° 6.094/2007, com o objetivo de garantir que todas as criancas estejam
alfabetizadas até o final do 3° ano do ensino fundamental. O PNAIC estabelece diretrizes
pedagogicas que promovem praticas eficazes de ensino e aprendizagem, além de fomentar a
formagdo continuada de professores.

Durante esses anos, diversas avaliacdes foram realizadas para monitorar o progresso
da alfabetizag@o nas escolas, destacando-se as avalia¢des diagnoésticas aplicadas pelo MEC e o
Saeb. Essas ferramentas t€ém como intuito medir o nivel de alfabetiza¢ao dos alunos e fornecer
dados que embasem as politicas educacionais e a formacdo docente. Os resultados dessas
avaliagdes sdo fundamentais para compreender as conquistas ¢ os desafios enfrentados na

alfabetizagdo no Brasil, oferecendo uma base s6lida para uma analise pedagogica dos avangos
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alcangados. O PNE-2014 reforca a importancia de tais avaliagdes ao estabelecer metas
especificas para a alfabetiza¢do e o monitoramento da qualidade do ensino basico.

A andlise dos resultados a luz dos objetivos do PNAIC e da PNA, instituida pelo
Decreto n.° 9.765/2019, evidencia a necessidade de uma abordagem integrada entre as
diferentes esferas da educagdo. Os dados das avaliagdes revelaram avangos, mas também
destacaram desigualdades persistentes no acesso e na qualidade da educagdo. O PNAIC, ao
priorizar a forma¢ao docente e a implementacdo de metodologias ativas de ensino, contribuiu
para a melhoria do desempenho dos alunos em leitura e escrita. No entanto, as disparidades
regionais e socioecondmicas continuam a ser desafiadoras, evidenciando a necessidade de
estratégias mais eficazes para alcangar todas as criangas, especialmente aquelas em contextos
mais vulneraveis.

A BNCC, regulamentada pela Resolucdo CNE/CP n.° 2/2017, estabeleceu novas
diretrizes para a alfabetiza¢do, promovendo uma abordagem estruturada para o ensino da
leitura e da escrita nos primeiros anos do ensino fundamental. A crescente conscientizagdo
sobre a importancia da alfabetizacdo na infancia e seu impacto no desenvolvimento integral
das criangas foi um aspecto relevante desse periodo. O PNA e o PNAIC reafirmaram a
necessidade de monitorar e avaliar o progresso da alfabetizacdo, além de promover a inclusdo
de metodologias diversificadas e inovadoras no ensino.

A LDB, ao longo de suas sucessivas atualizagdes, refor¢ca o papel das avaliagdes
educacionais como instrumento para a formulag¢do de politicas publicas. A Portaria MEC n.°
931/2005 consolidou a estrutura do Saeb, incorporando avalia¢des censitdrias e amostrais para
um monitoramento mais abrangente da educagao bésica.

A ANRESC e a ANEB foram instituidas em 2005 como parte das iniciativas do MEC
para avaliar a qualidade do ensino no Brasil. A Portaria MEC n.° 69/2005 regulamenta a
ANRESC, estabelecendo que todas as escolas publicas urbanas com mais de 30 alunos devem
participar do exame censitdrio. Essa abordagem permite uma analise detalhada do
desempenho das institui¢des, fornecendo subsidios para o aprimoramento das politicas
educacionais.

Por outro lado, a ANEB opera em um modelo amostral, abrangendo escolas que
possuem, no minimo, 10 estudantes matriculados por turma. A Resolugao CNE/CP n.° 1/2018,
ao estabelecer diretrizes para a avaliagdo da educacdo basica, destaca a necessidade de um
monitoramento continuo do aprendizado dos estudantes para assegurar a equidade na

distribuicao de recursos e na formulacao de politicas publicas.
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As diretrizes da ANRESC visam ndo apenas a avaliagdo do desempenho escolar, mas
também a promog¢do de uma cultura de avaliagdo que estimule a melhoria continua da
qualidade da educacdo. A transparéncia dos dados e a participacdo das escolas no processo
avaliativo sdo principios refor¢cados pelo PNE, que determina a necessidade de avaliagdes
periddicas para subsidiar a formulagao de politicas educacionais.

A implementacdo das avaliagdes em larga escala deve ser acompanhada de agdes que
promovam a formacao continuada de educadores, garantindo que os professores estejam aptos
a atuar de acordo com as demandas identificadas pelas avaliagdes. A Lei n.° 11.494/2007, que
regulamenta o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica (FUNDEB),
estabelece mecanismos para a distribui¢do de recursos destinados a capacitagdo dos docentes,
fortalecendo a relagdo entre avaliagdo e melhoria da qualidade do ensino

Ademais, as avaliagdes devem contribuir para a democratizacao da gestdo educacional.
A participacao da comunidade nas discussodes sobre os resultados das avaliagdes ¢ fundamental
para que as escolas se tornem mais responsivas as necessidades locais. Horta Neto (2007)
enfatiza que, ao disponibilizar informagdes sistemdticas sobre as unidades escolares, a
ANRESC e ANEB podem fomentar um didlogo entre a escola e a comunidade, promovendo
um maior envolvimento dos pais e da sociedade civil.

Por outro lado, é necessario cautela ao interpretar os resultados das avaliagdes. O uso
de indicadores de desempenho pode levar a simplificagdo excessiva da complexidade do
ensino. A avaliacao deve considerar fatores contextuais que influenciam o aprendizado, como
condi¢des socioecondmicas e infraestrutura das escolas. Consoante com isso, Silva (2022)
adverte que uma leitura equivocada dos dados pode resultar em politicas mal direcionadas que
nao resolvem os problemas reais do sistema educacional.

Em sintese, a ANRESC e a ANEB representam passos importantes na busca pela
melhoria da qualidade da educagdo no Brasil. No entanto, para que esses sistemas de
avaliagdo cumpram seu papel, ¢ essencial que sejam acompanhados de politicas publicas
eficazes ¢ de um compromisso coletivo entre os diversos atores da educagdo. Como aponta
Aratjo (2020), a eficacia dessas avaliagdes depende da capacidade do Estado em transformar
os dados obtidos em agdes concretas que promovam a equidade e a qualidade do ensino.

Portanto, a consolidacdo de um sistema de avaliagdo que ndo apenas mega, mas que
também contribua para o aprimoramento da educagdo brasileira ¢ uma tarefa que demanda
esforco conjunto e comprometimento. As avaliagdes devem servir como um guia para a
tomada de decisdes, garantindo que as agdes educacionais sejam orientadas por dados que

refletem a realidade das escolas e dos alunos. Dessa forma, ¢ possivel construir um futuro
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mais justo e igualitario, onde todos os estudantes tenham a oportunidade de aprender em um
ambiente de qualidade.

E crucial que os resultados da ANRESC e da ANEB sejam amplamente divulgados e
discutidos, promovendo um espaco de reflexdo e planejamento colaborativo. O envolvimento
de todos os segmentos da sociedade na analise dos dados educacionais ¢ fundamental para que
se criem solugdes efetivas e duradouras para os desafios enfrentados pelo sistema educacional
brasileiro. A educacgdo ¢ um direito de todos e deve ser tratada como uma prioridade nacional,
exigindo a dedicag@o e o comprometimento de cada cidaddo.

Em 2007, houve uma inovacdo significativa nas avaliagdes externas da educacdo
basica no Brasil, marcada pela combinacdo dos resultados do Saeb com dados do censo
escolar para a criagio do Indice de Desenvolvimento da Educagio Basica (Ideb). Este
indicador foi concebido como uma forma objetiva de mensurar a qualidade da educacao
basica em uma escala que vai de zero a dez. Com a introdugdo do Ideb, foram estabelecidas
metas bienais de qualidade que deveriam ser atingidas ndo apenas pelo pais, mas também por
escolas, municipios e unidades da federagdo, promovendo uma abordagem colaborativa e
integrada para a melhoria educacional.

O publico-alvo da edi¢dao de 2007 incluiu estudantes da 4* série/5° ano e 8* série/9° ano
do Ensino Fundamental, além da 3* série do Ensino Médio. A avaliagdo das escolas publicas
foi realizada de maneira censitaria, englobando todas as instituigdes, enquanto as escolas
particulares foram avaliadas de forma amostral. Essa distingdo reflete a diversidade do
sistema educacional brasileiro, buscando garantir que a avaliagdo abarque tanto as escolas
publicas quanto as privadas.

As disciplinas avaliadas foram Lingua Portuguesa e Matematica, consideradas
fundamentais para o aprendizado e desenvolvimento educacional dos alunos. Essa escolha de
componentes ¢ estratégica, uma vez que essas areas do conhecimento sdo cruciais para a
formagdo académica dos estudantes. A aplicacdo do Saeb em 2007 foi conduzida pela
Fundagdo Cesgranrio em consorcio com o CESPE/UnB, evidenciando uma parceria entre

diferentes instituigdes para assegurar a eficacia e a credibilidade do processo avaliativo.

1.3 O Saeb no Século XXI: Reformulagdes e Impactos

A Prova Brasil e a ANEB abrangiam aproximadamente 5,5 milhdes de alunos,
destacando a amplitude e a importancia da avaliagdo em um contexto nacional. A

implementagdo do Ideb e o estabelecimento de metas claras representam um compromisso do
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governo com a melhoria da educacdo no Brasil, visando ndo apenas aumentar a qualidade do
ensino, mas também promover a equidade e a inclusao educacional (Silva; Carvalho 2022).

Essa iniciativa também reflete uma mudanca de paradigma na forma como a educagio
¢ monitorada e avaliada no pais, passando de um enfoque meramente quantitativo para uma
analise mais qualitativa dos resultados educacionais. O Ideb serve, portanto, como uma
ferramenta que possibilita uma visdo mais detalhada do desempenho escolar, permitindo que
politicas educacionais sejam formuladas com base em dados concretos e objetivos. Com isso,
espera-se que haja um impacto positivo na qualidade do ensino e na formacdo dos alunos,
preparando-os melhor para os desafios futuros (Melo; Bertagna, 2020).

Ao estabelecer indicadores e metas claras, a ANEB e a Prova Brasil incentivam uma
cultura de avaliacdo que busca a melhoria continua nas escolas ¢ fomenta a responsabilidade
nas gestdes educacionais. Assim, a analise dos resultados do Ideb podera orientar decisdes e
acdes que visem aprimorar as praticas pedagdgicas, promovendo um ambiente de aprendizado
mais eficaz e inclusivo. Essa abordagem holistica e integrada na avalia¢do da educagdo basica
representa um passo importante em dire¢do a um sistema educacional mais justo e equitativo,
capaz de atender as necessidades de todos os alunos, independentemente de sua localizagao
geografica ou condi¢do socioecondmica (Rostirola et al., 2013).

Em 2009 e 2011, o Saeb manteve o mesmo formato de suas edi¢des anteriores,
incluindo o publico-alvo, abrangéncia e componentes avaliados. No entanto, a Portaria Inep n°
87, de 7 de maio de 2009, introduziu uma alteracdo significativa em um critério essencial para
a aplicagdo da Prova Brasil. Essa mudanga referia-se ao nimero minimo de alunos necessarios
para a realizagdo da avaliag¢do, que foi ajustado de forma a facilitar a inclusdo de um maior
numero de escolas no calculo do Ideb. Anteriormente, a exigéncia era de que cada turma de
uma escola tivesse, no minimo, 20 alunos matriculados. Com a nova diretriz, estabeleceu-se
que o critério agora seria de 20 alunos matriculados por série ou ano escolar em cada
instituicdo, o que ampliou consideravelmente a base de dados utilizada para o calculo,
possibilitando uma representagdo mais abrangente da realidade educacional do pais (Brasil,
2009).

Essa adequacdo foi crucial para que mais escolas pudessem participar da Prova Brasil,
aumentando assim a representatividade dos dados coletados e permitindo uma analise mais
precisa do desempenho escolar em diferentes contextos. O resultado dessa mudanga foi uma
expansdo significativa no nimero de instituigdes que passaram a ser avaliadas, o que ¢ vital
para a formulagdo de politicas educacionais mais eficazes, baseadas em uma visao mais clara

das necessidades e realidades enfrentadas por escolas em diferentes regides do Brasil. A
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decisdo de alterar o critério de participagdo também refletiu um esfor¢o continuo do Inep para
tornar as avaliagdes mais inclusivas e abrangentes.

Em 2011, a Portaria Inep n° 149, de 16 de junho de 2011, trouxe novas diretrizes
relacionadas a divulgacdo dos resultados de desempenho na Prova Brasil e do Ideb. Uma das
principais inovagoes estabelecidas por essa portaria foi a defini¢ao do critério de participacao
minima para que os resultados pudessem ser divulgados. Para garantir a validade das
informagdes apresentadas, ficou estipulado que deveria haver a participacao de pelo menos
50% dos alunos em relacdo ao total de matriculas declaradas no Censo Escolar. Essa
exigéncia de um numero minimo de participantes visa assegurar que os dados refletem de
maneira mais precisa a realidade da escola, permitindo comparagdes e analises mais robustas
(Brasil, 2011).

A implementacao desses critérios ndo sO fortalece a credibilidade dos resultados
obtidos, como também contribui para um maior comprometimento das escolas em promover a
participagdo dos alunos nas avaliagdes. A busca pela meta de 50% de participagdo pode
estimular ag¢des que incentivem o engajamento dos estudantes e, consequentemente, melhorar
o desempenho escolar. Esse tipo de medida ¢ fundamental em um contexto onde a avaliagao
do aprendizado deve ser tratada como um processo continuo de melhoria e nao apenas como
um evento isolado (Brasil, 2014).

Além disso, a adequacdo dos critérios de avaliacdo e participagdo ¢ um reflexo do
compromisso das autoridades educacionais com a transparéncia ¢ a responsabilidade na
educagdo publica. A partir do momento em que os resultados das avaliagdes sao pautados por
critérios rigorosos e inclusivos, ha uma maior possibilidade de se obter dados que realmente
ajudem na identificagdo de pontos fortes e fracos nas praticas pedagdgicas, possibilitando a
adocao de estratégias mais adequadas e contextualizadas.

A combinagao das mudancas realizadas em 2009 e 2011 representa um avango
significativo na abordagem das avalia¢des educacionais no Brasil, pois ndo apenas permite
uma visdo mais abrangente da realidade educacional, mas também promove uma cultura de
participacao e envolvimento dos alunos, escolas e comunidades no processo de avaliagdo. As
avaliagdes, portanto, tornam-se ferramentas mais potentes para a melhoria da qualidade do
ensino, ao serem baseadas em dados que realmente refletem as condi¢des de ensino e
aprendizagem no pais. Assim, o Saeb, com suas edi¢des e alteragdes, continua a ser um pilar
fundamental para o desenvolvimento de politicas publicas que visem a equidade e a melhoria

continua da educac¢ao basica brasileira (Brasil, 2014).



40

Na edigdo de 2013 do Saeb, houve uma amplia¢do significativa dos instrumentos
avaliativos com a introducdo da ANA. Este novo componente focado especificamente nos
estudantes do 3° ano do Ensino Fundamental marca um ponto crucial na abordagem
educacional do Brasil, refletindo um compromisso renovado com o ciclo da alfabetizagdao. A
criacdo da ANA esta intimamente ligada a Meta 5 do PNE, que visa garantir que todas as
criangas sejam alfabetizadas até o 3° ano do ensino fundamental. Essa meta demonstra uma
preocupagdo crescente com a educacdo basica e a importancia da alfabetizagdo na formagao
integral dos estudantes (Brasil, 2014).

Além da relagdo com o PNE, a ANA também se vincula ao PNAIC, que foi
implementado em 2012. Este pacto teve como foco a formagao de professores alfabetizadores,
reconhecendo que a qualidade do ensino estd diretamente relacionada a formacgdo e
capacitagdo dos docentes. Ao articular a ANA com essas politicas publicas, o governo sinaliza
a intencao de estabelecer um sistema de avaliagao que nao apenas mensure o desempenho dos
alunos, mas também informe e fortalega as praticas pedagogicas nas salas de aula.

Os dados coletados através da aplicagdo da ANA sdo essenciais ndo apenas para a
formulacao de politicas publicas, mas também servem como uma ferramenta valiosa para o
planejamento pedagogico dos professores. Essa perspectiva transforma a avaliagdo em um
elemento integrador no processo de ensino e aprendizagem, ao oferecer informagdes que
podem guiar as decisoes pedagdgicas. Ao observar os resultados da ANA, os educadores
podem identificar as aprendizagens dos alunos e ajustar suas estratégias de ensino para
atender as necessidades especificas de suas turmas. A importancia da ANA no diagndstico do
nivel de alfabetizacdo dos estudantes foi reforcada pelo PNE, que estabelece metas para a
melhoria da qualidade da alfabetizagdo no Brasil (Brasil, 2014).

Além disso, o historico do Saeb, conforme disponivel no site do Inep, ressalta outra
inovagdo introduzida em 2013: a inclusdo, em carater experimental, de testes de Ciéncias
Humanas e Ciéncias da Natureza para os estudantes do 9° ano do Ensino Fundamental. No
entanto, essa iniciativa ndo gerou resultados significativos, o que levanta questdes sobre a
eficacia da implementagao e a relevancia desses testes no contexto da avaliagdao nacional. Essa
experiéncia demonstra a busca continua por melhorias e diversificagdo nas avaliagoes,
refletindo a complexidade e a dindmica da educacdo brasileira. A Resolugdo CNE/CP n.°
2/2017, que instituiu a BNCC, trouxe novos direcionamentos para a estruturagdo das
avaliagOes, garantindo uma abordagem mais alinhada as necessidades do ensino bésico (Brasil,

2017).
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A introdu¢do da ANA e as inovagdes experimentais no Saeb representam um passo
importante para a compreensao do desenvolvimento educacional no Brasil. As avaliagdes nao
devem ser vistas apenas como mecanismos de controle, mas sim como parte de um processo
que busca aprimorar a qualidade do ensino e promover a equidade na educacao. A LDB
reforca a necessidade de diagnosticos educacionais continuos como subsidio para a
formulagdo de politicas publicas eficazes (Brasil, 1996).

Portanto, a edicdo de 2013 do Saeb ndo apenas expande o escopo das avaliagdes, mas
também reflete um movimento mais amplo em dire¢do a uma educa¢ao que prioriza a
alfabetizacdo como um direito fundamental de todas as criangas. A implementagao da ANA,
em conjunto com as demais avaliagdes, aponta para uma tentativa de criar um sistema de
ensino mais coerente e alinhado com as necessidades dos estudantes, proporcionando as bases
necessdrias para um aprendizado significativo e duradouro. Esse foco renovado na
alfabetizacdo ¢ fortalecido pela PNA, instituida pelo Decreto n.° 9.765/2019, que busca
consolidar diretrizes e metodologias mais eficazes para garantir que todas as criancas
desenvolvam habilidades de leitura e escrita nos primeiros anos do ensino fundamental (Brasil,
2019).

A edigdo de 2015 do Saeb manteve a continuidade nas diretrizes e na metodologia de
suas edi¢cdes anteriores, o que demonstra uma busca por consisténcia e estabilidade nos
processos avaliativos. Regulamentada pela Portaria Inep n.° 174, de 13 de maio de 2015, essa
edi¢do trouxe algumas novidades importantes que impactaram diretamente a forma como a
avaliagdo ¢ conduzida e como os resultados sao apresentados (Brasil, 2015).

Uma das principais mudancas foi a exclusdo da avaliagcdo dos estudantes matriculados
no ensino médio integrado, o que sinaliza uma preocupacdo em direcionar os esforcos
avaliativos para os niveis de ensino que mais necessitam de atengao. Essa decisdo pode ser
interpretada como uma estratégia para concentrar recursos € foco na educagdo bésica, onde as
lacunas de aprendizagem sdo frequentemente mais evidentes. Além disso, a edi¢do de 2015
introduziu a divulga¢do dos resultados de desempenho vinculados a distribuicdo dos
estudantes por niveis de proficiéncia, uma inovagao que fornece uma visao mais detalhada do
panorama educacional. Esse enfoque permite que os gestores e educadores identifiquem nao
apenas se os alunos estdo atingindo as metas estabelecidas, mas também onde estdo as
dificuldades e as potencialidades em diferentes niveis de habilidade. O PNE reforca a
necessidade de aprimoramento das avaliacdes para subsidiar a formulagdo de politicas

educacionais baseadas em evidéncias (Brasil, 2014).
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Outro aspecto relevante da edicdo de 2015 foi o aumento da participacdo minima de
estudantes para a realizagdo das avaliagdes. O Inep estabeleceu inicialmente um percentual de
80% em relagdo ao numero de matriculas declaradas no Censo Escolar de 2015. Essa
mudanga visava garantir que a amostra avaliada fosse representativa, assegurando resultados
mais robustos e confidveis. Entretanto, essa exigéncia gerou preocupacgdes e desafios
logisticos em algumas escolas, levando a uma revisao posterior dessa politica. O Inep optou
por retornar ao percentual anterior de 50%, o que pode ser visto como um reconhecimento das
dificuldades enfrentadas por muitas instituigdes de ensino para alcancar a nova meta. Essa
mudanga dialoga com os principios estabelecidos pela LDB, que destaca a necessidade de
avaliagdes educacionais condizentes com a realidade da rede publica de ensino (Brasil, 2015;
Brasil, 1996).

Essa flexibilidade nas diretrizes do Saeb reflete uma tentativa de equilibrar a
rigorosidade das avaliacdes com a realidade das condi¢des de ensino e aprendizagem em
diversas regides do Brasil. A decisdo de revisar a participagdo minima dos estudantes ¢ um
indicativo de que as politicas publicas precisam ser ajustadas em funcdo das condi¢des locais
e das demandas do sistema educacional. Essa abordagem pragmatica ¢ refor¢ada pela BNCC,
instituida pela Resolucdo CNE/CP n.° 2/2017, que visa garantir avaliagdes mais coerentes
com as competéncias e habilidades esperadas ao longo da trajetdria escolar (Brasil, 2017).

A edicao de 2015 do Saeb se apresenta como um reflexo das continuas evolugdes e
desafios da avaliacdo educacional no Brasil. As inova¢des introduzidas, como a exclusao do
ensino médio integrado e a nova metodologia de divulgacdo dos resultados, assim como a
revisdo da participagdo minima, sinalizam um movimento em dire¢cdo a uma avaliagdo mais
eficaz e adaptada as realidades do sistema educacional. Essas mudangas sdo fundamentais
para que as avaliagdes continuem a cumprir seu papel de suporte a melhoria da qualidade da
educagdo, proporcionando informagdes que possam ser utilizadas para a formulacao de
politicas publicas mais acertadas e efetivas.

Em 2015, o Saeb destacou-se ndo apenas pelas inovagdes ja mencionadas, mas
também pela introdu¢do de uma iniciativa significativa do Inep para auxiliar as escolas na
interpretacdo e no uso das informagdes geradas pelas avaliacdes. Com a criagdo da plataforma
digital chamada "Devolutivas Pedagogicas", o instituto buscou promover um didlogo mais
produtivo entre os resultados das avaliagdes em larga escala e a pratica pedagogica nas salas
de aula.

Essa plataforma foi concebida como um recurso valioso para professores e gestores

escolares, oferecendo explicagdes pedagdgicas detalhadas sobre os resultados numéricos
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obtidos nas avaliacdes de Lingua Portuguesa ¢ Matematica. A inten¢do era fornecer nao
apenas dados quantitativos, mas também um contexto interpretativo que permitisse aos
educadores entenderem o nivel de proficiéncia dos alunos e as implicagdes desses resultados
para o processo de ensino-aprendizagem. Através de comentarios elaborados por especialistas,
os docentes poderiam identificar quais habilidades e competéncias requeriam uma atengao
mais focada em suas praticas pedagogicas. A relevancia dessa iniciativa esta alinhada com as
diretrizes da PNA, que enfatiza a importancia do monitoramento continuo da aprendizagem e
da utilizacdo dos dados para o aprimoramento das praticas pedagdgicas (Brasil, 2019).

Esse movimento em direcdo a personalizagdo das informagdes avaliativas representa
uma aproximacao significativa entre a avaliacdo em larga escala e a realidade cotidiana das
escolas. Ao disponibilizar dados interpretativos, o Inep ofereceu uma ferramenta que poderia
ser utilizada para melhorar a qualidade do ensino, permitindo que os educadores adaptassem
suas estratégias de ensino de acordo com as necessidades especificas de seus alunos. A
proposta de vincular os resultados das avaliagdes ao planejamento pedagdgico é uma maneira
eficaz de transformar a avaliacdo em um instrumento de apoio a pratica educativa, ao invés de
simplesmente um mecanismo de classificagdo ou controle. Essa diretriz estd em consonancia
com o PNE que prevé a necessidade de avaliacdes diagndsticas como suporte a formulagdo e
ao monitoramento de politicas educacionais (Brasil, 2014).

Além disso, a implementacdo das Devolutivas Pedagogicas indica um reconhecimento
da importancia da formagao continua dos professores. Ao oferecer suporte na interpretagao
dos resultados, o Inep sinaliza que a avaliacdo nao deve ser vista como um evento isolado,
mas como parte de um ciclo continuo de aprimoramento educacional. Essa visao esta alinhada
as diretrizes da BNCC, aprovada pela Resolucdo CNE/CP n.° 2/2017, que estabelece
parametros para garantir uma abordagem avaliativa mais integrada as praticas pedagogicas
(Brasil, 2017).

A ANA, que desde sua criagdo em 2013 tinha previsdo para aplicacdo anual, passou
por mudangas significativas em 2015, quando o MEC decidiu descontinua-la. Essa decisdo,
anunciada em um contexto de ajuste fiscal e cortes de gastos, foi apresentada oficialmente
como uma medida pedagogica. O entdo presidente do Inep, Francisco Soares, justificou a
suspensdo em entrevista ao Portal UOL no dia 18 de agosto de 2015, afirmando que o 6rgao
estava ainda em processo de andlise dos dados da edi¢do de 2014. Para ele, era essencial
realizar uma imersao nos dados ja coletados antes de introduzir novos indicadores (Brasil,

2013; 2014; 2015).
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A descontinuagdo da ANA evidenciou a necessidade de reavaliar a periodicidade da
avaliagdo. A decisdo de ndo realizar a prova anualmente e de passar a aplica-la a cada dois
anos foi um reflexo das novas diretrizes do MEC em relagdo as avaliacdes educacionais. Essa
mudanca de frequéncia demonstrou uma busca por maior profundidade na analise dos dados e
na elaboracdo de estratégias educacionais a partir dos resultados obtidos. O impacto da
decisdo ndo foi apenas administrativo, mas também pedagogico, uma vez que a alfabetizacao
¢ um dos pilares estruturantes para o sucesso educacional ao longo da vida dos estudantes. A
PNA reforga a necessidade de avaliagdes continuas e orientadas para o desenvolvimento de
competéncias fundamentais nos primeiros anos de ensino (Brasil, 2019).

A ultima aplicacdo da ANA ocorreu em 2016 e, em 2019, a avaliacdo foi incorporada
ao Saeb, que ja incluia outras avaliagdes nacionais. Essa integragdo representou uma tentativa
de unificar os diferentes instrumentos avaliativos sob uma mesma estrutura, facilitando a
interpretagdo dos dados e a comunicacao dos resultados. Ao unir as avaliagdes, o Inep buscou
proporcionar uma visdo mais abrangente do desempenho educacional no pais, facilitando a
formulagdo de politicas publicas e estratégias voltadas para a melhoria da educagdo bésica.
Essa reformulacdo das avaliacdes dialoga com os principios da LDB, que prevé a necessidade
de mecanismos de monitoramento da aprendizagem como forma de subsidiar a melhoria da
qualidade do ensino (Brasil, 2019).

A transi¢do da ANA para o Saeb também indicou uma mudanca na abordagem do
MEC em relagdo a avaliacdao da alfabetizagdo. Ao integrar a ANA ao Saeb, o MEC procurou
ndo apenas manter a avaliacdo da alfabetizagdo, mas também reforcar sua importancia no
contexto mais amplo das avaliagdes nacionais. Essa mudanga foi vista como uma
oportunidade para aprimorar as andlises e intervencgdes relacionadas ao aprendizado dos
alunos, além de proporcionar uma melhor visualizagdo do progresso educacional nas escolas.
No entanto, a decisdo de descontinuar a aplicagdao anual da ANA levantou preocupagdes entre
educadores e especialistas, que temiam que a diminui¢do da frequéncia da avaliagdo pudesse
impactar negativamente os esfor¢os de alfabetizacdo no pais. A periodicidade reduzida
poderia limitar a capacidade das escolas e dos sistemas educacionais de monitorar e responder
rapidamente as necessidades de aprendizagem dos estudantes.

As metas para o PNE, ja apontava para a necessidade de avaliacdes regulares como
subsidio para o aprimoramento das praticas educacionais. Portanto, a transicdo ¢ a
descontinuacdo da ANA foram acompanhadas de perto por aqueles comprometidos com a

melhoria da educacdo no Brasil, especialmente diante do desafio de garantir que todas as
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criangas sejam alfabetizadas na idade certa, conforme os parametros estabelecidos pelo
PNAIC, instituido pelo Decreto n.° 6.094/2007 (Brasil, 2014; Brasil, 2007).

Assim, a ANA, inicialmente prevista para aplicagdo anual, teve sua periodicidade
reavaliada em 2015, resultando em uma nova abordagem com foco na andlise aprofundada
dos dados e na integracdo com o Saeb. Essa mudanca reflete ndo apenas uma adaptagdo as
circunstancias financeiras e administrativas, mas também um esfor¢o continuo para aprimorar
a avaliag@o e a qualidade da educagdo basica no Brasil. A reformulagdo do Saeb esta alinhada
com as diretrizes estabelecidas pelo PNE que prevé a necessidade de avaliacdes diagndsticas
como subsidio para a formulag¢ao e o monitoramento de politicas educacionais (Brasil, 2014).

A edigdo de 2017 do Saeb trouxe inovagdes significativas que refletiram uma
ampliagdo no escopo e na metodologia da avaliagdo educacional no Brasil. Regulamentada
pela Portaria MEC n.° 447, de 24 de maio de 2017, essa edigdo ndo apenas manteve o foco
nas escolas publicas, mas também fez uma inclusdo importante ao abranger de forma
censitaria a 3* série do ensino médio. Essa mudanca demonstrou um comprometimento em
avaliar ndo apenas as etapas iniciais do ensino fundamental, mas também o final do ciclo
educacional, reconhecendo a importancia da avaliagdo na formacdo integral dos estudantes.
Essa ampliagdo estd em consonancia com a LDB que estabelece a necessidade de avaliagdes
sistematicas para o acompanhamento da qualidade do ensino em todas as etapas da educagdo
basica (Brasil, 2017).

Além disso, a nova edicdo do Saeb também permitiu que escolas privadas que
oferecessem a 3* série do ensino médio participassem da avaliacdo, desde que optassem por
esse processo de forma voluntaria. Essa inclusdo representa uma tentativa de obter uma visao
mais ampla e representativa do desempenho educacional, permitindo a comparacdao entre
escolas publicas e privadas e contribuindo para a constru¢do de um panorama mais preciso
sobre a qualidade da educagao no pais.

Conforme dados divulgados pelo Inep, mais de 73 mil escolas foram avaliadas,
envolvendo aproximadamente 5,4 milhdes de estudantes de instituigdes publicas e privadas.
Essa abrangéncia representa cerca de 68% dos matriculados no ensino fundamental e médio,
de acordo com o Censo da Educagdo Basica de 2017 (MEC, 2017). Esses numeros
evidenciam a relevincia da avaliagdo ndo apenas como um instrumento de diagndstico da
aprendizagem, mas também como uma ferramenta para o planejamento ¢ a formulacido de
politicas educacionais que busquem atender as necessidades dos alunos em diferentes

contextos. A Resolucdo CNE/CP n.° 2/2017, que aprova a BNCC, estabelece que as
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avaliacdes devem ser conduzidas de maneira a fornecer subsidios concretos para a
implementagdo de melhorias na educacao (Brasil, 2017).

As mudancas implementadas no Saeb de 2017 refletem uma evolucdo nas diretrizes de
avaliacdo educacional, destacando a importancia de monitorar o desempenho dos estudantes
em todas as etapas do ensino. A inclusdo da 3* série do ensino médio, juntamente com a
participagdo das escolas privadas, contribui para uma compreensdo mais abrangente dos
desafios e avangos na educagdo brasileira. Além disso, essa edi¢do fortalece o compromisso
com a melhoria da qualidade educacional, permitindo que as escolas e os gestores tenham
acesso a informacdes que possam subsidiar intervengdes pedagdgicas mais eficazes e
alinhadas as necessidades dos alunos.

Desde sua primeira edi¢do, o Saeb tem contado com a colaboracdo de empresas
credenciadas, cuja funcdo ¢ a organizacdo e a aplicacdo dos testes nas escolas participantes.
Na edi¢ao de 2017, devido a ampliagdo do escopo e a diversidade do publico-alvo, o Inep
decidiu contratar uma empresa especializada para coordenar a logistica das avaliagdes. Essa
decisdo foi estratégica, uma vez que o aumento no nimero de escolas e estudantes a serem
avaliados exigia um planejamento detalhado e uma execucdo eficiente. A contratacdo de
servigos para a aplicagdo das provas seguiu as normativas estabelecidas pela Lei n.°
8.666/1993, que rege as licitagdes e contratos administrativos no Brasil (Brasil, 1993).

A empresa contratada ficou responsavel por realizar o contato direto com cada uma
das escolas, agendando dias e horarios especificos para a aplicagdo dos testes. Essa
abordagem garantiu que as avaliagdes fossem realizadas de forma organizada e dentro do
calendario escolar, minimizando possiveis interrupgdes nas atividades letivas. O Inep optou
por aplicar os testes em um Unico dia, durante o periodo letivo, no horario habitual das turmas
participantes. Essa estratégia visou ndo apenas otimizar os recursos € o tempo de aplicagdo,
mas também assegurar que a experiéncia de avaliagdo fosse a menos intrusiva possivel para os
alunos e professores.

A implementacdo de uma coordenagdo logistica robusta foi fundamental para o
sucesso da edi¢do de 2017 do Saeb. Com uma ampla rede de comunica¢do e agendamento, o
Inep conseguiu garantir a participagdo efetiva de um grande niimero de escolas e estudantes,
possibilitando a coleta de dados significativos para a andlise do desempenho educacional no
Brasil. Além disso, essa iniciativa demonstra um compromisso continuo com a melhoria dos
processos de avaliagdo, sempre em busca de aperfei¢oar a qualidade da educagdo no pais.

Desse modo, a edigao de 2017 ndo apenas ampliou a cobertura da avaliacdo, mas

também reforgou a importincia da logistica e da organizacdo na realizacdo de testes em larga
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escala. Com a colaboracao de empresas especializadas, o Inep pode se concentrar na analise
dos dados e na formulacdo de politicas publicas que visam a melhoria da qualidade da
educacdo, utilizando os resultados do Saeb como base para intervengdes efetivas no sistema
educacional. Essa ampliacdo das avaliagdes esta em consonancia com o PNE que estabelece
metas para a qualidade da educagao e o monitoramento do aprendizado (Brasil, 2017).

O alinhamento das avaliagdes a BNCC, homologada em 2017, trouxe mudancas
significativas para o Saeb na edicdo de 2019. Essa nova diretriz curricular estabeleceu
parametros que visam assegurar uma educagdo equitativa e de qualidade em todo o Brasil,
refletindo a necessidade de adaptagdo das avaliagcdes educacionais para atender a essas novas
exigéncias. A BNCC, aprovada pela Resolucdo CNE/CP n.° 2, de 22 de dezembro de 2017,
estabelece que as criangas devem ser alfabetizadas entre o 1° ¢ o 2° ano do ensino
fundamental, o que levou a reformulacdo das avaliagdes em larga escala. Assim, pela primeira
vez, a avaliagao amostral foi realizada no 2° ano do ensino fundamental, ao invés do 3° ano,
como ocorria anteriormente. Essa mudanga foi necessaria para alinhar o sistema avaliativo as
diretrizes de alfabetizagdo estabelecidas pela BNCC (Brasil, 2017).

O Conselho Nacional de Educagdo (CNE) desempenhou um papel central nesse
processo ao determinar, por meio da Resolucdo CNE/CP n.° 2/2017, que as Matrizes de
Referéncia das avaliagcdes em larga escala fossem reestruturadas até o final de 2018. Essa
reestruturacdo era necessaria para que os testes aplicados na edicdo de 2019 estivessem
devidamente ajustados as novas diretrizes curriculares. O cumprimento dessa normativa foi
essencial para garantir que as avaliacdes refletissem os contetdos e habilidades que os
estudantes deveriam desenvolver ao longo do ensino fundamental.

O movimento para a implementa¢ao dessas mudangas foi conduzido de maneira
gradual. O Inep (2019) informou que a prioridade foi dada a reformula¢do das Matrizes de
Referéncia para as avaliacdes de Lingua Portuguesa e Matematica no 2° ano do ensino
fundamental, bem como para Ciéncias Humanas e¢ Ciéncias da Natureza no 9° ano. Essa
abordagem permitiu que as avaliacdes fossem ajustadas aos novos referenciais da BNCC,
garantindo que os resultados obtidos refletissem com precisdo o desenvolvimento das
competéncias e habilidades dos alunos.

Além disso, a aplicag@o das avaliacdes ajustadas manteve um carater amostral, ou seja,
a avaliagdo ndo foi realizada em todas as escolas, mas em uma amostra representativa. Essa
estratégia foi adotada para ndo interferir no célculo do Ideb, nas metas projetadas e no
fechamento da série histérica. Assim, foi possivel garantir a continuidade do

acompanhamento da qualidade da educagdo no Brasil, respeitando a importancia da coleta de
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dados consistentes e comparaveis ao longo do tempo. O Ideb, criado pelo Decreto n.°
6.094/2007, estabelece metas nacionais de qualidade para a educacdo e serve como referéncia
para a formulagdo de politicas publicas.

As mudangas implementadas na edicdo de 2019 do Saeb refletem o compromisso do
sistema educacional brasileiro em acompanhar as diretrizes estabelecidas pela BNCC e em
oferecer uma avaliagdo que ndo apenas mec¢a o desempenho dos alunos, mas que também
contribua para a melhoria das praticas pedagogicas nas escolas. Isso implica uma reflexao
sobre o que deve ser ensinado e aprendido, promovendo um ensino que atenda as
necessidades e realidades dos estudantes.

A avaliagdo em larga escala do 2° ano do ensino fundamental, além de ser uma
inovacgao, representa uma tentativa de diagnosticar precocemente o processo de alfabetizacao
dos alunos, possibilitando intervengdes mais rapidas e eficazes para aqueles que apresentem
dificuldades. Essa abordagem proativa estd em conformidade com a PNA que reforca a
necessidade de estratégias especificas para garantir que todas as criangas adquiram
habilidades de leitura e escrita na idade apropriada.

Com a implementacdo da nova matriz de avaliagdo, espera-se que as escolas utilizem
os dados obtidos para ajustar suas praticas pedagogicas, desenvolvendo estratégias que
favoregam a aprendizagem efetiva dos alunos. Isso poderd servir como um guia para os
educadores, auxiliando na identificacdio das areas que necessitam de mais aten¢do e
investimento, tanto em termos de formagao continuada quanto de recursos didaticos.

Portanto, a edicdo de 2019 do Saeb se destaca ndo apenas pelas mudangas em sua
aplicacdo, mas também pela inten¢do de tornar as avaliagdes mais significativas e alinhadas
com as necessidades do ensino contemporaneo. Ao focar no inicio da alfabetizacdo, o Saeb
busca garantir que as criancas tenham uma base sdlida para o seu desenvolvimento
educacional ao longo dos anos seguintes.

Assim, o Saeb 2019 constitui um marco na avalia¢ao educacional brasileira, refletindo
um movimento continuo de aprimoramento e alinhamento com as diretrizes curriculares
nacionais. Essa edicdo ndo apenas responde as novas demandas estabelecidas pela BNCC,
mas também reafirma a importancia da avaliagdo como um instrumento de diagnostico e
planejamento pedagogico. Com isso, espera-se que a educacdo bdsica no Brasil avance de
forma mais consistente e que os resultados das avaliagdes contribuam para a formulagdo de
politicas publicas voltadas para a melhoria da qualidade do ensino.

Em 2019, a edicdo do Saeb trouxe a continuidade na formulacao de itens para as

avaliacdes do 5° e 9° anos do Ensino Fundamental, que se concentraram nas disciplinas de
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Lingua Portuguesa e Matematica. Essa abordagem garantiu que os conteudos e habilidades
avaliados estivessem em conformidade com as Matrizes de Referéncia previamente
estabelecidas, mantendo uma continuidade na forma como as avaliagdes eram conduzidas nas
edi¢des anteriores. Essa permanéncia foi importante para assegurar a consisténcia e a
comparabilidade dos dados ao longo dos anos, possibilitando uma analise mais precisa do
desempenho dos alunos e da eficacia das politicas educacionais.

Uma das novidades mais significativas desta edicdo foi a implementagdo de um
estudo-piloto voltado para a Educacdo Infantil. Este estudo teve como principal objetivo
coletar informagdes contextuais sobre esse segmento educacional, que ¢ fundamental para o
desenvolvimento das criancas. No entanto, ao contrario das avaliagdes realizadas nos outros
niveis de ensino, a avaliagdo da Educacao Infantil ndo incluiu testes cognitivos. Em vez disso,
foram aplicados questionarios eletronicos direcionados a professores e diretores das
instituicdes, como parte de uma estratégia de coleta de dados que ja era utilizada nas outras
etapas da educacdo basica.

Além disso, para enriquecer ainda mais as informagdes coletadas, secretarios
municipais e estaduais de educagao também foram convidados a participar, fornecendo dados
adicionais que poderiam contribuir para uma compreensao mais abrangente do cenario da
Educacao Infantil no Brasil. Essa iniciativa demonstra um esfor¢co do INEP em obter uma
visdo mais completa das condigdes e praticas educacionais, permitindo uma avaliagdo mais
holistica do sistema de ensino.

Outro aspecto relevante da edicdo de 2019 foi a mudanca nas siglas que anteriormente
designavam as avaliagdes. As siglas ANEB, ANRESC e ANA deixaram de ser utilizadas,
dando lugar a uma unica sigla: Saeb. Essa mudanga simplificou a nomenclatura das avaliagdes,
proporcionando uma identidade mais unificada ao sistema e facilitando a comunicacao sobre
os resultados e objetivos das avaliacdes.

A unificagdo das siglas sob o nome Saeb, seguida da etapa avaliada, ndo apenas torna
0 sistema mais coeso, mas também ajuda na divulgacdo e compreensdo das avaliagdes por
parte dos diversos publicos envolvidos, incluindo educadores, gestores, alunos e pais. Isso
pode contribuir para uma maior valorizagao ¢ aceitagdo das avaliagdes como instrumentos de
melhoria da qualidade educacional.

Em suma, a edi¢do de 2019 do Saeb ndo s6 preservou as caracteristicas das avaliagdes
ja estabelecidas, mas também introduziu inovacdes significativas que refletem um
comprometimento com a melhoria da educacao desde os primeiros anos de escolarizagao. A

énfase na Educacao Infantil, juntamente com a continuidade nas avalia¢des do Ensino
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Fundamental e M¢dio, demonstra uma preocupacdo em abordar as necessidades de
aprendizagem em todos os niveis e em fortalecer a base educacional dos alunos.

Essa abordagem integrada e adaptativa pode ter um impacto positivo na formulacao de
politicas publicas, orientando a¢des que visem o fortalecimento da educagdo basica e a
promoc¢do de uma aprendizagem de qualidade para todos os estudantes. O foco em dados
contextuais e a participagdo de diferentes atores da educagdo sdo fundamentais para a
constru¢ao de um sistema que atenda efetivamente as demandas educacionais e sociais do pais.

Portanto, as mudangas implementadas em 2019 representam um passo significativo
em direcdo a uma avaliacdo educacional mais abrangente e eficaz, alinhada as diretrizes da
BNCC e as necessidades do sistema de ensino brasileiro. A expectativa € que essas inovagdes
contribuam para uma melhoria continua da qualidade da educacdo, permitindo que todos os

estudantes desenvolvam suas habilidades e competéncias de maneira plena e equitativa.

1.4 Desafios Atuais e Perspectivas Futuras para o SAEB

A pandemia de Covid-19 trouxe desafios inéditos para a educa¢do em todo o mundo, e
o Brasil ndo foi uma excecao. A interrup¢ao das aulas presenciais, iniciada em margo de 2020,
levantou preocupagdes sobre a continuidade do aprendizado e a aplicagdo de avaliagdes, como
o Saeb. A incerteza quanto ao retorno das atividades presenciais em 2021 e as discussoes sobre
a realizagdo dos testes refletiram a complexidade do cenario educacional. Nesse contexto, o
Inep, por meio da Portaria MEC n.° 250, de 30 de junho de 2021, confirmou a realiza¢do do
Saeb, enfatizando a necessidade do diagnostico da aprendizagem dos estudantes, mesmo
diante das adversidades impostas pela pandemia (Brasil, 2021).

A decisao do Inep de realizar a avaliagdo, mesmo durante a pandemia, foi
fundamentada na premissa de que era imprescindivel compreender o impacto da crise
sanitaria sobre a aprendizagem. Estudos indicam que a suspensdo prolongada das aulas
presenciais acentuou as desigualdades educacionais e comprometeu o desenvolvimento das
competéncias essenciais dos alunos. Assim, a aplicacdo do Saeb em 2021 ndo apenas permitiu
a avaliagdo do desempenho académico, mas também possibilitou um mapeamento dos efeitos
da pandemia sobre a educacdo. O diagndstico fornecido pelo Saeb foi essencial para subsidiar
politicas publicas voltadas para a recuperacao da aprendizagem e para o desenvolvimento de
estratégias de mitigagcdo das lacunas educacionais causadas pela crise sanitaria.

A Lei n.° 14.172, de 10 de junho de 2021, que dispds sobre a garantia de acesso a

internet, refor¢a a preocupacdo com a inclusdo digital e a necessidade de estratégias que
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possibilitem a continuidade da aprendizagem, especialmente em momentos de emergéncia
como a pandemia. Essa normativa destacou a relevancia da conectividade para a equidade
educacional, fator que impactou diretamente os resultados das avaliagdes do Saeb (Brasil,
2021).

Para garantir a segurancga dos alunos e profissionais da educagdo durante a aplicacao
das provas, o Inep estabeleceu diretrizes sanitdrias rigorosas, com base no Protocolo de
Seguranca para Retorno as Aulas Presenciais, desenvolvido pelo MEC e pelo Ministério da
Satde (MS). Medidas como o uso obrigatorio de mascaras, a higienizagdo frequente das maos
e das superficies e o distanciamento social foram implementadas nas escolas que participaram
da avaliagdo. A adocao dessas diretrizes visou mitigar os riscos de transmissdo do virus e
assegurar um ambiente seguro para a realizacdo das provas.

Os resultados do Saeb 2021, coletados sob essas condigdoes excepcionais,
desempenham um papel central no planejamento educacional do poés-pandemia. A anélise dos
dados possibilitou a identificacio de lacunas no aprendizado e serviu como base para a
formulagdo de politicas publicas e estratégias pedagdgicas direcionadas. O PNE prevé o
acompanhamento continuo da qualidade educacional e a defini¢do de metas de aprendizado,
sendo o Saeb um dos principais instrumentos para mensuracao do progresso educacional do
pais (Brasil, 2014).

A aplicacdo das provas no 2° ano do ensino fundamental e no 9° ano reflete a
necessidade de alinhar as avaliacdes as diretrizes da BNCC, homologada pela Resolugao
CNE/CP n.° 2/2017. A BNCC estabelece que a alfabetizacdo deve ser consolidada até o 2° ano,
0 que motivou a inclusdo dessa etapa no escopo das avaliacdes do Saeb, permitindo um
diagnostico precoce das habilidades de leitura e matematica dos alunos (Brasil, 2017).

Além das provas, a continuidade da aplicagdo dos questionarios eletronicos destinados
a diretores, secretarios municipais de educagdo, professores e auxiliares nas escolas de
educacdo infantil foi fundamental. Essa coleta de dados contextuais permite uma analise mais
abrangente do ambiente educacional e contribui para o desenvolvimento de politicas publicas
que atendam as demandas das redes de ensino.

O Fundeb refor¢a a necessidade de mecanismos de avaliacdo que garantam a aplicagdo
eficaz dos recursos educacionais. Os dados coletados pelo Saeb subsidiam a distribuicdo dos
recursos do Fundeb, sendo um instrumento essencial para a equidade educacional (Brasil,
2020).

A evolugdo do Saeb, consolidada nas ultimas décadas, reflete a busca continua por

aperfeigoamento na avaliacao educacional no Brasil. Desde sua implementagao, o sistema
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passou por reformulagdes significativas, incluindo a introducdo de novas dareas de
conhecimento, a ado¢do de matrizes de referéncia e mudangas na periodicidade das avaliagdes.
A aplicagdo do Saeb 2021, mesmo em um periodo de crise sanitaria, reafirma o compromisso
do Estado brasileiro com a garantia do direito a educagdo e com a promocdo de politicas
publicas baseadas em evidéncias.

A histéria do Saeb revela um compromisso com a evolucdo da avaliagdo educacional
no Brasil, destacando a importancia de um sistema que nio apenas mede o desempenho dos
alunos, mas também contribui para a formagdo de politicas educacionais que buscam a
equidade e a qualidade do ensino. A inclusdo de avaliagdes amostrais, juntamente com a
coleta de dados contextuais, demonstra uma abordagem mais holistica e integrada para
entender a educagdo basica no Brasil. Esses esfor¢os sdo cruciais para garantir que todos os
alunos tenham acesso a uma educa¢do de qualidade, com foco na aprendizagem significativa e

no desenvolvimento de competéncias essenciais.

Quadro 1 - Evolucao das Edi¢gdes do Saeb

Edicao Estudantes Abrangéncia Base dos

Avaliados Itens

Componentes
Curriculares

Curriculos de
sistemas
estaduais

1990 1%, 3%, 5% ¢ 7% séries do
Ensino Fundamental

Escolas publicas — amostral Lingua portuguesa,

matematica, ciéncias
naturais e redagdo
1993 12, 3%, 5% ¢ 7% séries do Curriculos de

Escolas publicas — amostral Lingua portuguesa,

Ensino Fundamental sistemas matematica, ciéncias
estaduais naturais e redagdo
1995 4% ¢ 8* séries do Escolas publicas e Curriculos de Lingua portuguesa e
Ensino Fundamental particulares — amostral sistemas matematica
e 3% série do Ensino estaduais

Médio

1997 4% e 8* séries do Escolas publicas e Matrizes de Lingua portuguesa,
Ensino Fundamental particulares — amostral Referéncia matematica, ciéncias
e 3% série do Ensino (fisica, quimica e
Médio biologia)
1999 4% e 8* séries do Escolas publicas e Matrizes de Lingua portuguesa,
Ensino Fundamental particulares — amostral Referéncia matematica, ciéncias
e 3% série do Ensino naturais, historia e
Médio geografia
2001 4* ¢ 8* séries do Escolas publicas e Matrizes de Lingua portuguesa e
Ensino Fundamental particulares — amostral Referéncia matematica
e 3% série do Ensino
Médio
2003 4* ¢ 8* séries do Escolas publicas e Matrizes de Lingua portuguesa e
Ensino Fundamental particulares — amostral Referéncia matematica
e 3* série do Ensino
Meédio
2005 4% e 8* séries do Escolas publicas e Matrizes de Lingua portuguesa e
Ensino Fundamental particulares — amostral; Referéncia matematica
e 3% série do Ensino estratos censitarios do Ideb;
Meédio Anresc de forma censitaria
2007 4% e 8* séries do Escolas publicas e Matrizes de Lingua portuguesa e
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Ensino Fundamental particulares — amostral; Referéncia matematica
e 3% série do Ensino estratos censitarios do Ideb
Médio
2009 4% ¢ 8* séries do Escolas publicas e Matrizes de Lingua portuguesa e
Ensino Fundamental particulares — amostral; Referéncia matematica
e 3% série do Ensino estratos censitarios do Ideb
Meédio
2011 4% e 8* séries do Escolas publicas e Matrizes de Lingua portuguesa e
Ensino Fundamental particulares — amostral; Referéncia matematica
e 3% série do Ensino estratos censitarios do Ideb
Meédio
2013 | 5° e 9° anos do Ensino Escolas publicas — Matrizes de Lingua portuguesa e
Fundamental censitario; Escolas privadas Referéncia matematica;  Ciéncias
— amostral naturais (sem resultados
divulgados)
2015 | 5°e 9° anos do Ensino Escolas publicas — Matrizes de Lingua portuguesa e
Fundamental censitario; Escolas privadas Referéncia matematica
— amostral
2017 | 5° e 9°anos do Ensino Escolas publicas — Matrizes de Lingua portuguesa e
Fundamental censitario; Escolas privadas Referéncia matematica
— amostral + adesdo
Fonte: Silva e Carvalho (2022)
Quadro 2 - Sintese Historica do Saeb entre os Anos de 2019 ¢ 2021
Edicao Estudantes Avaliados Abrangéncia Base dos Componentes
Itens Curriculares
2019 Creche e pré-escola da Escolas publicas — BNCC Sem aplicacdo de
Educagao Infantil amostral (Estudo piloto) testes
2° ano do Ensino Escolas publicas e BNCC Lingua portuguesa e
Fundamental privadas — amostral matematica
5° e 9° anos do Ensino Escolas publicas — Matrizes de Lingua portuguesa e
Fundamental censitario; Escolas Referéncia matematica
privadas — amostral
9° ano do Ensino Escolas publicas e BNCC Ciéncias da natureza
Fundamental particulares — amostral e ciéncias humanas
3% ¢ 4% séries do Escolas publicas — Matrizes de Lingua portuguesa e
Ensino Médio censitario; Escolas Referéncia matematica
privadas — amostral
2021 Creche e pré-escola da Escolas publicas — BNCC Sem aplicacdo de
Educagdo Infantil amostral (Estudo piloto) testes
2° ano do Ensino Escolas publicas e BNCC Lingua portuguesa e
Fundamental particulares — amostral matematica
5° ¢ 9° anos do Ensino Escolas publicas — Matrizes de Lingua portuguesa e
Fundamental e 3° e 4* séries censitario; Escolas Referéncia matematica
do Ensino Médio privadas — amostral
9° ano do Ensino Escolas publicas e BNCC Ciéncias da natureza
Fundamental particulares — amostral e ciéncias humanas

Fonte: Silva e Carvalho (2022)

A trajetoria do Saeb no Brasil, desde sua criagdo em 1990 até as edi¢des mais recentes
em 2021, revela uma histéria de adaptagdo, resisténcia e evolugdo em resposta as demandas

educacionais e sociais do pais. Para entender as implicac¢des e os impactos das diversas
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edi¢des do Saeb, ¢ crucial analisar os quadros que delineiam a evolugdo das avaliagdes,
destacando tanto os avancos quanto os desafios enfrentados ao longo do tempo.

O Saeb foi instituido em um momento critico da educacdo brasileira, buscando
estabelecer um mecanismo de avaliacdo que pudesse diagnosticar € monitorar a aprendizagem
dos alunos em diferentes niveis de ensino. Desde sua primeira edi¢ao, em 1990, que focou nas
12, 3%, 5% e 7* séries do Ensino Fundamental, a amostragem foi um aspecto central. Embora
essa abordagem permitisse uma avaliagdo inicial do sistema educacional, as limitagcdes dessa
amostragem levantavam questdes sobre a representatividade dos dados e sua capacidade de
refletir a realidade da educagdao em todo o territério nacional. A exclusdo das escolas
particulares naquela época também refletia uma visdo restrita do panorama educacional, que
s6 comegou a ser questionada com a inclusdo dessas instituigdes nas edi¢des subsequentes.

A repeticdo das avaliacdes em 1993, sem mudangas significativas, indica uma certa
inércia nas praticas avaliativas do Saeb. Apesar de ser essencial realizar diagnosticos
continuos, a falta de inovagdo pode ter limitado a capacidade do sistema de se adaptar as
novas demandas da educagdo. No entanto, a inclusdo das escolas particulares em 1995 foi um
passo significativo, pois reconheceu a diversidade do sistema educacional brasileiro e a
necessidade de compreender as diferentes realidades de ensino.

A introducdo das Matrizes de Referéncia em 1997 representou um ponto de inflexao.
Essas matrizes forneceram uma base mais solida para a construg¢do dos itens de avaliacdo,
permitindo que as provas fossem alinhadas com as expectativas de aprendizagem esperadas.
Essa mudanca, embora positiva, também exigiu um acompanhamento constante para garantir
que as matrizes refletissem ndo apenas as diretrizes educacionais, mas também as
necessidades dos alunos e as realidades das salas de aula. O desafio estava em evitar que as
avaliagdes se tornassem meramente uma formalidade burocratica, desvinculada das praticas
pedagdgicas efetivas.

A partir de 1999, a inclusdo de um leque mais amplo de disciplinas — como Histodria e
Geografia — no escopo do Saeb foi um passo importante para integrar a avaliacao ao curriculo.
Essa amplia¢ao indicava uma compreensao mais profunda do conhecimento como um todo,
mas também impds a necessidade de um alinhamento ainda mais rigoroso entre o que se
ensinava e o que era avaliado. A partir de entdo, as avaliagdes passaram a exigir ndo apenas a
habilidade de resolver problemas matematicos ou ler um texto, mas também de compreender
contextos historicos e geograficos que moldavam a sociedade brasileira.

As edigoes de 2001 e 2003 continuaram a enfatizar a importancia das Matrizes de

Referéncia e a amostragem, mas com a crescente pressao por resultados melhores nas escolas
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publicas, o foco nas avaliagdes censitarias se tornou uma questdo de urgéncia. Isso culminou
nas edi¢des de 2013, onde a avaliagdo censitaria comegou a ser aplicada em larga escala no 5°
e 9° anos do Ensino Fundamental. A ideia era que uma avaliagdo mais abrangente permitisse a
formulacao de politicas educacionais mais eficazes e direcionadas. Esse movimento foi
amplamente apoiado por educadores e gestores, que reconheciam a necessidade de dados
concretos para embasar decisdes estratégicas.

No entanto, a introducdo de avaliagdes censitarias ndo vem sem desafios. A pressao
por resultados pode levar a praticas pedagogicas inadequadas, como o "ensino para o teste",
que desvirtua o objetivo da aprendizagem significativa. Além disso, o fendmeno da
desigualdade educacional, que continua a ser um dos principais obstaculos a educagdo de
qualidade no Brasil, ndo pode ser ignorado. As escolas em contextos mais desfavorecidos
frequentemente enfrentam condigdes adversas que limitam o aprendizado dos alunos, e as
avaliagdes do Saeb precisam levar em conta essas realidades para evitar a estigmatizacao de
comunidades inteiras.

As edigoes de 2019 e 2021 marcaram a entrada em um novo contexto educacional,
profundamente impactado pela pandemia de Covid-19. A interrupcao das aulas presenciais e a
transi¢do para o ensino remoto levantaram questdes cruciais sobre a continuidade das
avaliagdes. O Inep, ao optar por manter o Saeb, mesmo em meio a essas dificuldades,
enfatizou a importancia de realizar um diagnostico da aprendizagem. Essa decisdo foi
fundamental para identificar as lacunas de aprendizagem que surgiram durante a pandemia,
mas também revelou os desafios enfrentados por educadores e alunos em um cenario sem
precedentes. Ao mesmo tempo, a escolha de ndo aplicar testes na educacao infantil em 2021
levanta questdes sobre a adequacdo da avaliagdo nesse estagio inicial da formacao dos alunos.

A inclusdao da BNCC nas edigdes do Saeb representa uma tentativa de alinhar as
avaliagdes com uma visdo mais contemporanea da educagao, reconhecendo que o aprendizado
vai além do simples acimulo de conteido. O foco na formacgdo integral do aluno e nas
competéncias socioemocionais ¢ uma resposta necessaria as demandas do século XXI, onde a
educagdo deve preparar os alunos para enfrentar desafios complexos e dinamicos.

Entretanto, a implementacdo da BNCC e a sua incorporagdo nas avaliagdes do Saeb
exigem uma formacdo continua e adequada dos professores, que devem estar preparados para
trabalhar com os novos contetdos e abordagens. A transi¢cdo para uma avaliacdo que valoriza
ndo apenas o que os alunos sabem, mas como aplicam esse conhecimento em situacdes reais,

requer um compromisso genuino por parte de todos os envolvidos no processo educativo.
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A analise critica do Saeb, portanto, deve levar em consideragao ndo apenas a evolugdo
dos componentes curriculares e a abrangéncia das edi¢des, mas também a capacidade do
sistema de se adaptar as realidades e necessidades do contexto educacional brasileiro. O
desafio continua a ser como utilizar os dados coletados para fomentar melhorias reais na
educacdo, garantindo que cada aluno, independentemente de sua origem, tenha acesso a uma
educacdo de qualidade que os prepare para o futuro.

Para que o Saeb cumpra sua funcio de forma eficaz, € essencial que as avaliagdes ndo
sejam vistas como um fim em si mesmas, mas como uma ferramenta para promover reflexdes
e praticas que resultem em mudancas positivas nas escolas. A utilizagdo dos resultados das
avaliagdes deve ser acompanhada de politicas que abordem as desigualdades educacionais,
promovendo investimentos em formacdo docente, infraestrutura escolar e recursos
pedagdgicos.

Assim, a evolucdo do Saeb nos tltimos trinta anos apresenta um retrato complexo da
educacdo brasileira, marcada por avangos significativos e desafios persistentes. A capacidade
do sistema de avaliacdo de se renovar e se adaptar as novas realidades, como demonstrado
pela inclusdo da BNCC e pela resposta a pandemia de Covid-19, serd fundamental para o
futuro da educagdo no Brasil. O compromisso com uma educacao inclusiva, equitativa e de
qualidade deve ser o norte que guiard as proximas edi¢des do Saeb, garantindo que ele possa

realmente servir como um instrumento de transformacao social e educacional no pais.
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2 CENARIO ATUAL DO CONHECIMENTO

Este capitulo tem como objetivo apresentar a sistematizagdo realizada pela autora
acerca de outras pesquisas ligadas ao objeto de investigagdo aqui proposto. Assim, busca-se
integrar e consolidar resultados que fundamentem o estudo em um entendimento so6lido do
contexto atual, contribuindo de maneira significativa para o avang¢o das produgdes académicas
voltadas para as avaliagdes externas e as politicas publicas.

Para atingir esse objetivo, foi realizada uma revisdo abrangente da literatura existente
sobre o tema, considerando publicagdes que abordam nao apenas os aspectos técnicos das
avaliagdes externas, mas também suas implica¢des sociais, pedagdgicas e politicas. O foco
recai sobre a andlise das politicas educacionais que se entrelacam com essas avaliagdes,
destacando como elas influenciam a pratica pedagogica nas escolas e a formagdo dos
educadores.

Neste processo de sistematizacdo, foram identificadas diversas abordagens e
metodologias empregadas por pesquisadores que investigam o impacto das avaliagdes
externas. Algumas dessas abordagens incluem estudos quantitativos que utilizam dados
estatisticos para analisar o desempenho dos alunos e a eficacia das politicas educacionais.
Essas analises, muitas vezes, se apoiam em dados do Saeb e de outras avaliagcdes, como o
Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM).

Além dos estudos quantitativos, ha uma crescente valorizagdo de abordagens
qualitativas, que buscam compreender as experiéncias e percepgdes de professores, alunos e
gestores escolares em relagdo as avaliagdes externas. Essas pesquisas costumam utilizar
entrevistas, grupos focais e observacdes em sala de aula, proporcionando uma visdo mais
holistica das dinamicas educacionais e dos efeitos das avaliagdes sobre o processo de ensino-
aprendizagem. A andlise das narrativas coletadas nesses estudos enriquece a compreensao
sobre como as avaliagdes sdo percebidas e interpretadas no cotidiano das escolas, revelando
ndo apenas os impactos diretos no aprendizado, mas também as tensdes e desafios enfrentados
pelos educadores.

A sistematizacdo também contempla uma analise das tendéncias atuais nas politicas
publicas relacionadas as avaliagdes externas. Com a implementacdo da BNCC e o foco em
competéncias e habilidades, surge a necessidade de reavaliar como as avaliagdes externas
podem alinhar-se a esses novos paradigmas educacionais. Esse alinhamento ¢ fundamental

para garantir que as avaliacdes ndo sejam vistas apenas como ferramentas de mensuragao de
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resultados, mas como instrumentos que podem informar e orientar as praticas pedagogicas,
promovendo uma educac¢ao mais inclusiva e equitativa.

Ademais, ¢ importante destacar as discussdes sobre a ética e a responsabilidade social
associadas as avaliagdes externas. O uso dos resultados para ranquear escolas e sistematizar
politicas pode gerar consequéncias indesejadas, como a pressdo excessiva sobre os educadores
e o foco em resultados a curto prazo, em detrimento de um aprendizado significativo e
duradouro. Portanto, as investigacdes recentes t€ém enfatizado a necessidade de uma reflexao
critica sobre os objetivos das avaliagdes externas e sua funcao na constru¢do de uma educacao
de qualidade.

Ao longo deste capitulo, portanto, buscou-se oferecer uma visdo panoramica das
pesquisas que tém sido realizadas nesse campo, identificando lacunas e oportunidades para
novas investigagdes. A compreensdo das abordagens metodologicas utilizadas e dos
resultados alcancados permitird ndo apenas o avango da pesquisa académica, mas também o
desenvolvimento de politicas educacionais que efetivamente atendam as necessidades dos
alunos e das comunidades escolares.

Por fim, a reflexdo sobre as avaliagdes externas e suas relagdes com as politicas
publicas deve ser encarada como uma constru¢ao coletiva, envolvendo pesquisadores,
educadores e gestores. Esse didlogo é essencial para promover um entendimento critico e
fundamentado sobre o papel das avaliacdes no contexto educacional brasileiro, buscando
sempre a melhoria da qualidade do ensino e a equidade no acesso a educagdao. Assim, este
capitulo ndo apenas sistematiza os resultados de pesquisas anteriores, mas também propde um
espaco para novas reflexdes e caminhos que podem ser trilhados no campo das avaliagdes
externas ¢ das politicas publicas.

A relevancia do estudo sobre avaliagdes externas e politicas publicas no cenario atual
do conhecimento se desdobra em varias dimensdes, refletindo as complexidades e desafios da
educacdo contemporanea. A avaliagdo da alfabetizacdo no Brasil entre 2013 e 2021, em
particular, insere-se nesse contexto educacional repleto de desafios e mudangas significativas.
Este periodo ¢ marcado pela implementagao de politicas publicas voltadas para a melhoria da
qualidade da educagdo basica, sendo os programas PNAIC e PNA iniciativas centrais nesse
processo. Ambas as iniciativas visam promover a alfabetizagdo plena de criangas até os oito
anos de idade, um objetivo que se reflete nas praticas pedagdgicas nas escolas e nas diretrizes
curriculares nacionais.

Nesse sentido, as avaliagdes externas, como o Saeb, desempenham um papel crucial na

mensuragao do aprendizado dos alunos. Elas fornecem dados que podem orientar politicas



59

e praticas educacionais, ajudando a identificar areas de exceléncia e de necessidade de
intervengdo nas escolas. A partir de 2014, o PNAIC ganhou destaque como uma estratégia
para garantir que todas as criangas brasileiras fossem alfabetizadas até o final do 3° ano do
Ensino Fundamental. Este programa ndo apenas propds a formacao continuada de professores,
mas também ofereceu um conjunto de materiais e orientagcdes pedagdgicas que buscavam
criar um ambiente de aprendizado mais eficaz.

Entre 2013 e 2021, a avaliagdo da alfabetizacdo no Brasil passou por transformacdes
significativas, refletindo tanto os avancos quanto os desafios enfrentados. O Saeb, que inclui a
ANA, foi fundamental para fornecer dados sobre a proficiéncia dos alunos em Lingua
Portuguesa e Matematica. Esses dados s3o fundamentais para a formula¢do de politicas
publicas educacionais, permitindo que gestores e formuladores de politicas identifiquem quais
estratégias sdo mais eficazes, contribuindo para a alocagdo mais eficiente de recursos e para a
implementagdo de programas que visem a melhoria continua da educacao.

Além disso, as avaliagdes externas incentivam uma reflexdo critica sobre as praticas
pedagogicas nas escolas. Ao confrontar os resultados das avaliagdes com as metodologias de
ensino adotadas, educadores e gestores podem reavaliar suas abordagens, buscando alinhar o
curriculo e as praticas de sala de aula com as expectativas de aprendizado e desenvolvimento
dos alunos. Essa analise dos resultados das avaliagdes a luz dos objetivos do PNAIC e do
PNA revela um panorama complexo. Apesar de alguns avangos observados nas taxas de
alfabetizacdo, especialmente em regides que priorizaram a formagdo de professores e a
implementagdo de metodologias adequadas, ainda h4 uma preocupacdo com as disparidades
regionais e sociais. As avaliagdes mostraram que, embora muitos alunos tenham alcangado os
niveis esperados de proficiéncia, um nimero consideravel ainda enfrenta dificuldades
significativas.

No atual cenario educacional, marcado por desigualdades sociais e regionais, as
avaliagdes externas tém o potencial de destacar as disparidades no desempenho dos alunos.
Essa visibilidade ¢ essencial para que politicas publicas possam ser desenhadas com o
objetivo de promover a inclusdo e a equidade, garantindo que todos os alunos,
independentemente de sua origem, tenham acesso a uma educagdo de qualidade. A resposta
pedagdgica aos resultados das avaliagdes revela a importancia de um trabalho colaborativo
entre educadores, gestores ¢ a comunidade escolar. O engajamento dos professores na analise
dos dados das avaliagdes e na reflexdo sobre suas praticas pedagogicas ¢ fundamental para a

construcao de um ensino mais eficaz e inclusivo.
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Outro aspecto a ser destacado ¢ o papel da BNCC, que foi implementada durante esse
periodo e trouxe novas diretrizes para a alfabetizacdao. A integragdo dos objetivos da BNCC
com os programas de alfabetizacdo reflete uma tentativa de alinhar as praticas pedagdgicas as
necessidades contemporaneas da educacdo. No entanto, a concretizagdo dessas diretrizes
ainda enfrenta desafios praticos, especialmente em contextos de vulnerabilidade social, onde a
falta de recursos e apoio pode comprometer a efetividade das politicas de alfabetizagdo.
Portanto, a avaliagdo da alfabetiza¢do no Brasil entre 2013 e 2021, quando analisada sob a
oOtica dos objetivos do PNAIC e do PNA, evidencia tanto conquistas quanto lacunas que
precisam ser abordadas.

A discussdo sobre as avaliagdes externas e suas implicagdes deve envolver uma ampla
gama de stakeholders, incluindo educadores, gestores, pesquisadores e a sociedade civil. Essa
construcdo coletiva € vital para promover um entendimento compartilhado sobre os objetivos
e os desafios das avaliagdes, contribuindo para um cenario educacional mais colaborativo e
engajado. O campo das avaliagdes educacionais estd em constante evolucao, com inovagoes
em metodologias e tecnologias de avaliacdo. A pesquisa sobre essas inovagdes e sua
implementagao pode informar praticas mais eficazes ¢ adaptaveis as necessidades dos alunos
no mundo atual, que ¢ dinamico e multifacetado.

A pandemia de Covid-19 trouxe a tona a necessidade de reavaliar praticas
educacionais ¢ as formas de avaliagdo. O estudo das respostas a essa crise ¢ das ligdes
aprendidas pode ajudar a construir um sistema educacional mais resiliente, capaz de se
adaptar a situacdes adversas e continuar promovendo a aprendizagem dos alunos. Assim, a
pesquisa continua nesse campo ¢ vital para garantir que as avaliagdes cumpram seu papel de
forma ética e eficaz, contribuindo para um futuro educacional mais justo e de qualidade para
todos.

Em sintese, a relevancia das avaliacdes externas no contexto atual do conhecimento
vai além da mera mensuragdo de resultados. Elas sdo instrumentos essenciais para a melhoria
da educagdo, para a promog¢do da justica social e para a formagdo de cidaddos criticos e
engajados em uma sociedade em constante transformacdo. A investigacdo sobre avaliagdes
externas e politicas publicas, especialmente no que diz respeito a alfabetizagdo, contribui para
o fortalecimento da educacdo como um motor de mudanga social, promovendo cidadania

ativa e desenvolvimento sustentavel. Morosini e Fernandes (2014, p 155) definem:

(...) estado de conhecimento como “identificagio, registro, categorizagdo que
levem a reflexdo e sintese sobre a produgio cientifica de uma determinada area,
em um
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determinado espago de tempo, congregando periddicos, teses, dissertacdes e
livros sobre uma tematica especifica.”

No contexto continuo da pesquisa sobre avaliagdo da alfabetizacdo no Brasil, o
conceito de "estado de conhecimento" apresentado por Morosini ¢ Fernandes (2014, p. 155)
ganha uma relevancia significativa. A defini¢do que propdem destaca a importancia de
identificar, registrar e categorizar as produgdes cientificas relacionadas a alfabetizacao,
permitindo uma reflexdo critica e uma sintese sobre os avangos e desafios dessa tematica ao
longo de um determinado periodo.

Isso implica que, ao investigar a alfabetizagdo no Brasil entre 2013 e 2021, ¢
fundamental ndo apenas compilar dados de avaliagcdes externas, mas também contextualiza-
los dentro de um panorama mais amplo que inclua periodicos, teses, dissertagdes e livros que
abordem essa questdo. Essa abordagem possibilita uma compreensdo mais aprofundada das
dindmicas educacionais, politicas publicas e praticas pedagdgicas que tém influenciado os
resultados das avaliagoes.

A partir desse "estado de conhecimento", podemos analisar como as agdes do PNAIC
e do PNA tém sido recepcionadas e discutidas pela comunidade académica e quais lacunas
ainda persistem. Além disso, a categorizagdo dessas producdes pode revelar tendéncias,
avancos e retrocessos nas praticas de alfabetizagdo, facilitando a identificacdo de areas que
necessitam de mais ateng@o ou inovagao. Essa reflex@o ¢ essencial para a formulagdo de novas
politicas publicas que busquem promover uma educacdo de qualidade, acessivel e equitativa
para todas as criangas no Brasil.

Essa identificag¢do e categorizagdo do conhecimento ndo apenas informam as politicas
educacionais, mas também fortalecem o didlogo entre pesquisadores, educadores e gestores,
criando um ambiente colaborativo que pode resultar em praticas mais efetivas e alinhadas as
necessidades da realidade educacional brasileira. Portanto, a nocdo de "estado de
conhecimento" serve como um alicerce para a discussdo critica sobre a alfabetizacao,
estimulando uma investigagdo mais robusta ¢ fundamentada que contribua para a melhoria
continua da educagao no pais.

Comegamos por definir o recorte temporal dos trabalhos relacionados na presente
revisdo, optando por filtrar aqueles produzidos nos ultimos cinco anos, entre 2019 e 2023.
Essa escolha foi feita com o intuito de incluir estudos mais recentes e atualizados sobre o tema
da avaliagdo da alfabetizagdo no Brasil, reconhecendo que as dinamicas educacionais e as
politicas publicas estdo em constante evolucdo. A inclusdo de trabalhos mais atuais ¢

fundamental para uma analise que reflita as praticas, os desafios e as inovagdes recentes no
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campo educacional, especialmente considerando as implicagdes das avaliagdes em larga
escala.

Para a tarefa de revisdo, utilizamos bases de dados amplamente reconhecidas e
utilizadas nas pesquisas educacionais, como a Scientific Electronic Library Online (SciELO),
o Portal de Periddicos da Capes e a Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertagdes
(BDTD). Essas plataformas permitem acesso a uma vasta gama de publicacdes cientificas,
possibilitando o filtro de resultados por critérios de atualidade e relevancia, o que ¢ crucial
para garantir a qualidade e a pertinéncia dos estudos selecionados.

Em seguida, estabelecemos como descritores as expressdes "avaliacdo em larga
escala", "alfabetizacao", "resultados", "politicas publicas", "pacto nacional pela alfabetizacao
na idade certa" e "politica nacional de alfabetiza¢do". A escolha desses termos-chave ¢
estratégica, pois eles estdo diretamente relacionados ao nosso objeto de pesquisa, permitindo
uma busca eficaz nos bancos de dados. Utilizamos o operador booleano AND para combinar
esses termos, o que possibilitou uma abordagem mais especifica e direcionada nas buscas.

A primeira combinagdo realizada na plataforma SciELO foi entre as expressoes
"avaliacdo em larga escala" e "politicas publicas", resultando em um total de 15 artigos. Essa
primeira busca nos deu uma visao inicial da produc¢ao cientifica relacionada ao nosso tema de
interesse, indicando que existem pesquisas relevantes que exploram a intersec¢do entre
avaliagdes em larga escala e politicas publicas. Em uma segunda busca, combinamos os
termos "avaliagdo em larga escala", "resultados" e "alfabetiza¢do", mas, apds aplicar o filtro
do recorte temporal mencionado, ndo encontramos trabalhos listados. Essa auséncia de
resultados sugere a necessidade de uma maior investigagdo sobre como os resultados das
avaliagOes tém sido abordados na literatura, especialmente no que se refere a alfabetizagao.

Nas tentativas subsequentes, realizamos novas combinagdes de termos, utilizando
"avaliacdo em larga escala" e "pacto nacional pela alfabetiza¢do" na terceira busca, e
"avaliacdo em larga escala" e "politica nacional de alfabetiza¢do" na quarta busca. No entanto,
novamente nao encontramos estudos na base supracitada utilizando esses termos. Esses
resultados indicam que ha uma lacuna na literatura que deve ser abordada, especialmente em
relagdo as politicas especificas de alfabetizacdo e como elas estdo sendo avaliadas em nivel
nacional.

Na etapa de leitura flutuante dos resumos dos 15 artigos inicialmente identificados,
selecionamos 7 deles para analise mais aprofundada. Esse processo de selecdo € crucial, pois
permite que nos concentremos em estudos que realmente dialoguem com a proposta de nossa

revisdo. Ap0s a categorizagdo dos artigos, aplicamos critérios de exclusdo que consideramos
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fundamentais para o foco de nossa pesquisa. Excluimos pesquisas que abordam sistemas de
avaliagdo proprios dos estados, aquelas que investigam as avaliagdes externas em contextos
de municipios ou estados especificos, e os estudos que exploram resultados de avaliagdes
internacionais. Ao fazer isso, garantimos que o corpus de andlise selecionado se concentre nos
estudos que tratam das avaliagdes e politicas publicas em um contexto nacional.

Desse modo, sistematizamos em quadros individuais os resultados encontrados em
cada base de dados, permitindo uma visualiza¢ao clara e organizada das informagdes. Essa
sistematizagdo nao apenas facilita a andlise comparativa entre os estudos, mas também
oferece uma base solida para discutir as implicacdes das avaliacdes em larga escala nas
politicas de alfabetizagdo no Brasil. Ao organizar os dados dessa forma, conseguimos
identificar tendéncias, lacunas e potenciais areas de pesquisa futura, contribuindo para o
avanco do conhecimento na area da alfabetizacdo e das avaliagdes educacionais. Essa
abordagem sistematica € essencial para fortalecer a discussdo sobre a efetividade das politicas

de alfabetizag@o no Brasil e promover uma educagdo mais equitativa e de qualidade.

Quadro 3 - Trabalhos da Base de dados SciELO

Ordem Titulo Ano Autores Instituicao
Poll‘FlcaSNpubhcas. na Oliveira, Helen Vicira Un1V§r51dade de
alfabetizag@o: um didlogo . ) : Lisboa e
T . de ; Pinho, Dina Maria . .
01 com a avaliagdo nacional da 2022 .. . Universidade
. Vieira; Senna, Luiz .
alfabetizag@o e o Programa < Federal do Rio de
. e Antdnio Gomes .
Mais Alfabetizacdo Janeiro

A avaliacdo nacional da
alfabetizagdo no contexto do
sistema de avaliacdo da
02 educagdo basica e do pacto 2018 Dickel, Adriana
nacional pela alfabetizago
na idade certa:
responsabilizacdo e controle

Universidade de
Passo Fundo

Fonte: Elaborado pela autora (2024)

O Quadro 3, que apresenta os trabalhos encontrados na base de dados SciELO,
desempenha um papel fundamental para a pesquisa anterior ao fornecer uma visao clara e
concisa sobre a produgdo académica relacionada a alfabetizagdo no Brasil e suas politicas
publicas. Esse quadro sintetiza informagdes essenciais sobre os estudos que discutem a
avaliacdo da alfabetizagdo, permitindo uma andlise critica e informada dos trabalhos

existentes no campo.


http://www.google.com/search?q=%22Oliveira%2C%20Helen%20Vieira%20de%22
http://www.google.com/search?q=%22Oliveira%2C%20Helen%20Vieira%20de%22
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Em primeiro lugar, a inclusdo de titulos, autores e instituicdes fornece um contexto
sobre quem estd produzindo conhecimento nessa area, além de indicar as instituigdes
envolvidas, o que pode refletir a diversidade e a colaboragdo entre diferentes centros de
pesquisa. O estudo de Oliveira, Pinho e Senna (2022) e o trabalho de Dickel (2018) sdo
exemplos de como pesquisadores tém abordado a intersec¢ao entre politicas publicas e
avaliagdo da alfabetizacdo. A presenca de instituigdes como a Universidade de Lisboa ¢ a
Universidade Federal do Rio de Janeiro sugere uma articulagdo entre perspectivas
internacionais e locais, o que pode enriquecer a discussao e as implicagdes dos achados.

Além disso, o fato de que o primeiro estudo listado no quadro foi publicado em 2022 ¢
se concentra no didlogo entre a avaliagdo nacional da alfabetizacdo e o Programa Mais
Alfabetizagdo ¢ particularmente relevante. Essa pesquisa recente indica que ha um esforgo
continuo para entender e melhorar as praticas de alfabetizagdo no Brasil, a luz das politicas
publicas atuais. A andlise critica oferece reflexdes sobre como as politicas implementadas
estdo sendo avaliadas e quais resultados estdo sendo observados na pratica educacional.

Por outro lado, o estudo de Dickel (2018) destaca questdes de responsabilizagdo e
controle no contexto do sistema de avaliacdo da educacdo basica, um tema crucial na
discussao sobre a eficacia das politicas de alfabetizagdao. Essa pesquisa anterior fornece uma
base teorica que pode ser confrontada com os achados mais recentes, permitindo uma analise
longitudinal que pode evidenciar progressos ou retrocessos nas praticas de alfabetizagdo e nas
politicas publicas associadas.

A comparagdo entre esses trabalhos, por meio do quadro, permite identificar
tendéncias na literatura, como a crescente preocupagdo com a avaliagdo ¢ o controle das
politicas de alfabetizagdo. Além disso, facilita a identificagdo de lacunas na pesquisa que
podem ser exploradas em estudos futuros. Por exemplo, se a maioria dos estudos se concentra
em aspectos de responsabilizacdo, pode haver uma oportunidade para investigar mais a fundo
a implementacdo pratica das politicas e os desafios enfrentados nas escolas.

O Quadro 3 ndo apenas organiza informagdes relevantes sobre a produ¢do académica,
mas também serve como um ponto de partida para discussdoes mais amplas sobre a eficacia
das politicas de alfabetizacdo no Brasil. Ele permite que a pesquisa anterior seja
contextualizada dentro de um panorama mais amplo, contribuindo para o entendimento das
dindmicas atuais em relagdo as avaliacdes educacionais e as politicas publicas. Essa analise ¢
essencial para informar futuras investigagdes e para contribuir para o desenvolvimento de uma

educagao mais inclusiva e de qualidade.
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A pesquisa realizada por Oliveira, Pinho e Senna (2022) oferece uma analise profunda
da intersecc¢do entre avaliagdo externa, politicas publicas e praticas pedagodgicas no contexto
da alfabetizacdo no Brasil. Esses autores dedicam-se a investigar a maneira como o Programa
Mais Alfabetizacdo, lancado em 2018 pelo MEC, foi desenvolvido como resposta aos
resultados insatisfatorios obtidos nas avaliacdes nacionais de alfabetiza¢do. Essa abordagem ¢
fundamental, pois os resultados dessas avaliacdes ndo apenas indicam o desempenho dos
alunos, mas também servem como um termometro das politicas educacionais implementadas,
refletindo a necessidade de intervengdes mais eficazes e direcionadas. O Programa Mais
Alfabetizagdo surge, portanto, como uma tentativa do MEC de abordar as deficiéncias
identificadas nas avaliagdes, e a pesquisa desses autores se debruca sobre as agdes propostas
por essa politica publica, permitindo uma compreensdo mais ampla de seu impacto no
ambiente educacional.

Os autores se aprofundam na andlise de documentos orientadores, ressaltando a
importancia da Provinha Brasil e da ANA dentro desse contexto. As avaliacdes, embora
tenham um carater diagnosticador, s3o apresentadas como instrumentos que exercem uma
influéncia reguladora significativa sobre o planejamento das praticas pedagogicas nas escolas.
Essa influéncia se manifesta em como os educadores organizam seus curriculos e abordagens
de ensino, muitas vezes alinhando-se de maneira estreita as diretrizes estabelecidas por essas
avaliagdes. Oliveira, Pinho e Senna alertam para o risco de a alfabetizacdo ser reduzida a
meros "aspectos técnicos", em que a formagao e atuagdo dos docentes sdo priorizadas, mas
sob uma logica de controle e monitoramento. Essa critica revela a tens@o entre a necessidade
de formar educadores capacitados e o risco de desumanizacdo do processo de ensino-
aprendizagem, onde os alunos se tornam nimeros em um sistema regulatorio em vez de
sujeitos de um processo educativo mais amplo e significativo.

Dickel (2018) complementa essa discussdo ao investigar as relagdes emergentes na
implementagdo da ANA como parte do Saeb e em articulagio com o PNAIC. O objetivo da
autora ¢ explorar como o duplo papel da avaliacdo, tanto como instrumento de medicao
quanto como mecanismo de controle, produz efeitos diretos nas politicas curriculares, na
gestdo educacional e nas praticas pedagogicas. Essa andlise ¢ crucial, especialmente em um
momento em que a responsabiliza¢ao de escolas e professores pelos resultados das avaliagdes
se tornou uma pratica comum nas politicas educacionais brasileiras. A pesquisa de Dickel
(2018) destaca que, embora as avaliagdes sejam necessarias para mensurar o aprendizado, o

seu uso como ferramenta de responsabilizacdo pode gerar consequéncias indesejadas, levando
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os educadores a focar mais em atender as exigéncias externas do que em promover um
ambiente de aprendizado rico e diversificado.

A conclusdo de Dickel (2018) sobre as contradigdes entre as concepgdes de
alfabetizacdo nos documentos da ANA e nas orientagdes teoricas do PNAIC oferece um
insight importante sobre as dindmicas que envolvem a implementagdo dessas politicas. Ao
comparar os objetivos das duas propostas, a autora identifica uma aproximagdo significativa
no que tange ao controle do trabalho dos professores. Essa constatagdo revela que, embora as
politicas possam se apresentar como diferentes em seus objetivos e abordagens, elas
frequentemente convergem em suas implica¢des praticas, que tendem a refor¢ar um modelo
de ensino centrado em avaliacdes e resultados padronizados. Essa perspectiva levanta
questdes sobre a eficacia dessas politicas e se elas realmente atendem as necessidades de uma
educagdo que deve ser, em esséncia, inclusiva e formativa.

Além disso, a pesquisa de Oliveira, Pinho e Senna (2022), aliada a anélise de Dickel
(2018), enfatiza a necessidade de um olhar critico sobre a forma como as avalia¢des sdo
concebidas e utilizadas dentro das politicas publicas. Essa reflexdo se torna ainda mais
pertinente a medida que a sociedade se torna mais consciente da importancia da alfabetizacao
ndo apenas como um objetivo educacional, mas como um direito fundamental. A forma como
as avaliacdes moldam as praticas pedagogicas e a formagdo docente deve ser cuidadosamente
analisada, pois as consequéncias dessas dindmicas afetam diretamente a qualidade da
educacdo oferecida aos alunos. O desafio, portanto, ¢ encontrar um equilibrio entre a
necessidade de avaliar ¢ a promogdo de um ensino que valorize a diversidade e a
individualidade de cada estudante.

Outro ponto a ser considerado ¢ a importancia da formacgdo continuada dos docentes
em face das pressdes exercidas pelas politicas de avaliagdo. A pesquisa de Oliveira, Pinho e
Senna (2022) sugere que o Programa Mais Alfabetizacdo, embora tenha como foco a
formag¢do dos educadores, pode acabar se limitando a aspectos técnicos que nao
necessariamente refletem as complexidades do processo de ensino. Portanto, a formagao deve
ser ampliada para incluir discussdes sobre praticas pedagdgicas reflexivas que promovam uma
alfabetizacdo mais significativa. Esse tipo de formagdo continua ¢ vital para que os
educadores consigam adaptar suas abordagens de ensino as necessidades dos alunos e as
demandas sociais atuais.

Ademais, ¢ essencial que as politicas publicas em educagdo considerem as realidades
locais e os contextos especificos em que as escolas estao inseridas. A avaliagdo externa,

quando aplicada de maneira uniforme, pode desconsiderar as diversidades culturais e
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socioeconomicas que afetam o aprendizado dos alunos. A pesquisa de Dickel (2018) mostra
que as politicas de responsabilizacdo podem ser prejudiciais se ndo levarem em conta esses
fatores, pois podem penalizar escolas e educadores que enfrentam desafios significativos que
vao além do controle direto das praticas pedagdgicas. Nesse sentido, a pesquisa deve se voltar
também para como as avaliagdes podem ser ajustadas para refletir e atender as necessidades
diversas das comunidades educacionais.

Finalmente, a articulagdo entre as avaliagdes, as politicas publicas e as praticas
pedagdgicas deve ser sempre uma preocupagdo central para os pesquisadores e formuladores
de politicas educacionais. O debate sobre a alfabetizacdo no Brasil ndo pode se limitar a um
conjunto de nameros ou resultados de avaliagdes. E necessario um engajamento ativo de todos
os stakeholders — incluindo educadores, gestores, alunos e a sociedade civil — para garantir
que a alfabetizagdo seja entendida como um processo integral que vai além das diretrizes do
governo. Assim, a pesquisa em torno da avaliacdo da alfabetizacdo deve buscar ndo apenas
entender o que esta em jogo, mas também propor solugdes que possam realmente transformar
a realidade educacional, garantindo que todos os alunos tenham acesso a uma educagdo de
qualidade que os prepare para os desafios do futuro.

Ao realizarmos a busca na segunda base de dados, o Portal de Periddicos da Capes,
encontramos um conjunto significativo de artigos que enriqueceram nossa revisao de literatura.
Inicialmente, a combinagdo dos termos-chave “avaliacdo em larga escala” e “politicas
publicas” resultou em um total de 107 artigos. Esse numero expressivo indica a relevancia e a
quantidade de pesquisas realizadas nesse campo, sugerindo que as politicas publicas tém sido
um tema recorrente nas discussdes sobre avaliagdo educacional. Em seguida, ao focarmos na
combinagdo dos termos “avaliagdo em larga escala” e “alfabetizagdo”, encontramos 49 artigos.
Essa quantidade, embora menor, ainda reflete um interesse consideravel na relagdo entre
avaliacdo e alfabetizagdo, um tema central para as praticas educacionais contemporaneas.

Prosseguindo com a pesquisa, ao combinarmos os termos “avaliagdo em larga escala”
e “pacto nacional pela alfabetizacdo na idade certa”, obtivemos 10 artigos. Esse resultado ¢
particularmente interessante, uma vez que o pacto representa uma iniciativa significativa do
governo para promover a alfabetizagdo adequada entre criancas em idade escolar. A andlise
desses artigos pode revelar como essa politica tem sido implementada e quais sdo os
resultados observados em termos de eficacia e impacto nas praticas pedagogicas. Por fim, ao
combinarmos “avaliagdes em larga escala” e “politica nacional de alfabetiza¢do”, chegamos a

um total de 12 artigos. Esse numero indica que, embora a politica nacional de alfabetizacao
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possa ndo ser tdo amplamente discutida quanto outras dimensdes da avaliagdo, ainda existem
pesquisas relevantes que abordam sua importancia e suas implicagdes.

Apbés a coleta desses dados, aplicamos os critérios de exclusdo previamente
estabelecidos, que tém como objetivo filtrar as pesquisas que ndo se alinham aos focos da
nossa analise. Com isso, conseguimos sintetizar o conjunto de artigos encontrados nas
diferentes combinagdes e organiza-los em um quadro, facilitando a visualizagdo e o acesso as
informagdes pertinentes. Este quadro nos permitird, em etapas subsequentes, detalhar cada um
dos artigos selecionados, proporcionando uma analise mais profunda sobre as contribui¢des
de cada estudo para a compreensdo da relagdo entre avaliacdo em larga escala e politicas
publicas de alfabetizacao.

Essa abordagem sistematica ndo apenas possibilita uma visdo abrangente sobre o
estado atual da pesquisa na area, mas também destaca lacunas e oportunidades para
investigacdes futuras. Ao detalharmos os artigos selecionados, pretendemos identificar
padroes, tendéncias e até mesmo divergéncias nas discussdes tedricas e praticas abordadas
pelos autores. Essa andlise critica serd fundamental para fundamentar as conclusdes que
podemos tirar sobre o impacto das avaliagdes em larga escala nas politicas de alfabetizacdo e
nas praticas pedagdgicas, além de contribuir para a constru¢do de um arcaboucgo teérico que
possa informar futuras politicas e praticas educacionais no Brasil.

Assim, avangamos na sistematizacdo dos dados, que inclui ndo apenas os titulos e
autores, mas também os principais achados e contribuicdes de cada estudo, de modo a
enriquecer a discussdo em torno da alfabetizacdo e da avaliagcdo educacional. Esse exercicio
de anélise critica e sintese ¢ essencial para que possamos elaborar um panorama atualizado e
fundamentado sobre as intersecg¢des entre avaliagdo, politicas publicas e praticas pedagogicas,
refletindo as necessidades e desafios enfrentados no contexto educacional contemporaneo.
Com essa base solida, estaremos mais preparados para contribuir com solu¢des e propostas

que visem aprimorar a alfabetizacao e a qualidade do ensino nas escolas brasileiras.

Quadro 4 - Trabalhos da Base Portal de Periodicos da CAPES

Ordem Titulo Ano Autores Instituicao
03 Uso das avaliagdes de larga 2022 Basso, Flavia Viana; Universidade de
escala na formulagao de Ferreira, Rodrigo Rezende; Brasilia, Instituto
politicas publicas Oliveira, Adolfo Samuel de Nacional de
educacionais Estudos ¢
Pesquisas
Educacionais
04 A avaliacdo nacional da 2019 Mareco, Maria Joana Universidade

alfabetizagdo (ANA) como Durbem; Silva, Walter Federal do Mato
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politica de avaliacdo para o Guedes Grosso do Sul
ensino fundamental
05 Avaliagdo em larga escala 2021 Cabral, Giovanna Pontificia
para a alfabetizacao e os Rodrigues; Goulart, Ilsa do Universidade
direitos de aprendizagem em Carmo Vieira; Sousa, Lenise = Catélica Sdo Paulo
lingua portuguesa: entre Teixeira de
aproximacdes e
distanciamentos

Fonte: Elaborado pela autora (2024)

O Quadro 4 apresenta uma sintese dos trabalhos encontrados na base de dados do
Portal de Periddicos da CAPES, com foco na intersecdo entre avaliagdes em larga escala e
politicas publicas educacionais. Este quadro ¢ fundamental para a nossa pesquisa, pois fornece
uma visdo organizada de estudos relevantes que abordam a temadtica da alfabetizacdo e as
politicas educativas implementadas no Brasil, permitindo uma analise mais aprofundada das
relagdes entre avaliacdo e pratica pedagogica.

Na primeira linha do quadro, encontramos o trabalho intitulado "Uso das avaliagdes de
larga escala na formulacdo de politicas publicas educacionais", publicado em 2022 por Basso,
Ferreira e Oliveira. Este estudo ¢ significativo, pois investiga como as avaliacdes em larga
escala influenciam a formulacdo de politicas publicas educacionais no Brasil. A pesquisa ¢
conduzida por autores de instituicdes reconhecidas, como a Universidade de Brasilia e o Inep,
o que confere credibilidade aos achados apresentados. A analise desse trabalho esclarece a
eficacia das avaliagdes na condugdo de politicas publicas e as implicagdes para a pratica
educacional nas escolas.

Em seguida, temos o artigo "A avaliagdo nacional da alfabetizag¢do (ANA) como
politica de avaliagdo para o ensino fundamental", publicado em 2019 por Mareco e Silva, da
Universidade Federal do Mato Grosso do Sul. Este estudo ¢ especialmente relevante, pois se
concentra na ANA, uma ferramenta importante para medir o desempenho dos alunos no
contexto do ensino fundamental. A pesquisa explora como a ANA ¢ utilizada como uma
politica de avaliag@o e quais os impactos dessa avaliagdo nas praticas pedagogicas. A inclusdo
deste artigo em nossa analise permite uma compreensdo mais profunda das politicas de
avaliagdo e seu papel na alfabetizagdo das criangas brasileiras.

Por fim, o quadro apresenta o trabalho "Avaliacdo em larga escala para a alfabetizacao
e os direitos de aprendizagem em lingua portuguesa: entre aproximacdes e distanciamentos",
publicado em 2021 por Cabral, Goulart e Sousa, da Pontificia Universidade Catolica de Sao
Paulo. Este estudo aborda a relagdo entre as avaliagdes em larga escala e os direitos de
aprendizagem em lingua portuguesa, destacando como essas avaliacdes podem tanto apoiar

quanto limitar a efetivagao dos direitos educacionais. A pesquisa enfatiza a importancia de



70

considerar as implicagdes das avaliacdes para a promogao da alfabetizacdo e o direito a
educacdo de qualidade. Este trabalho ¢ particularmente relevante para nossa investigacao, pois
expoe tensdes e contradigdes que podem surgir entre politicas de avaliacdo e a realidade do
ensino nas escolas.

Ao analisar esses trés trabalhos, podemos observar um panorama diversificado das
pesquisas que envolvem a avaliacdo em larga escala e suas implicagdes nas politicas publicas
educacionais. Cada um dos estudos contribui com perspectivas diferentes, mas
complementares, sobre como as avaliacdes influenciam a pratica pedagdgica e a formulacao
de politicas voltadas para a alfabetizacdo. Essa diversidade de abordagens ¢ crucial para uma
compreensdo abrangente do tema, permitindo-nos identificar tendéncias, lacunas e possiveis
diregdes para futuras pesquisas e intervencdes educacionais.

Assim, o Quadro 4 ndo apenas sistematiza informacoes relevantes, mas também serve
como um ponto de partida para discussdes mais amplas sobre a alfabetizagdo e as politicas
publicas no Brasil. Ele destaca a importancia da pesquisa académica na formulacdo de
politicas educacionais eficazes e aponta para a necessidade de um didlogo continuo entre
pesquisadores, educadores e formuladores de politicas. Essa interagdo ¢ fundamental para
garantir que as avaliacdes em larga escala cumpram seu papel de apoiar a melhoria da
qualidade da educacdo, em vez de se tornarem meros instrumentos de controle e
responsabilizacdo, reduzindo a complexidade da alfabetizagdo a aspectos puramente
quantitativos.

Os trabalhos de Basso, Ferreira e Oliveira (2022), Mareco e Silva (2019) e Cabral,
Goulart e Souza (2021) se entrelagam de maneira significativa, oferecendo uma visao
abrangente sobre as avaliagdes em larga escala e seu impacto nas politicas publicas
educacionais no Brasil. Cada um desses estudos aborda diferentes aspectos dessa tematica,
permitindo uma analise mais critica e detalhada sobre como as avaliagdes influenciam a
pratica pedagdgica e a formulacdo de politicas educacionais.

A pesquisa de Basso, Ferreira e Oliveira (2022) destaca a relacdo direta entre os
resultados das avaliacdes em larga escala e a formulacdo de politicas educacionais na esfera
estadual. Os autores identificam que o uso dos resultados dessas avaliagdes estad
intrinsecamente ligado a varias finalidades de gestdo, como a formacdo de professores, a
disseminagdo de informagdes sobre o sistema educacional, a producdo de materiais
pedagogicos, a distribui¢do de recursos e as politicas de incentivo salarial. Esse uso
multifacetado demonstra que as avaliagdes ndo sao apenas instrumentos de medi¢ao do

desempenho dos alunos, mas também ferramentas estratégicas para a gestdo educacional. A
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metodologia utilizada pelos pesquisadores, que incluiu pesquisa documental, aplicagdo de
questionarios ¢ entrevistas com representantes estaduais, fortalece a credibilidade dos
resultados encontrados. No entanto, a conclusdo de que os resultados estdo sendo utilizados de
maneira limitada — muitas vezes restritos ao desempenho em testes cognitivos — aponta para
a necessidade urgente de ampliar o uso das informagdes geradas, permitindo uma aplicacao
mais abrangente que possa informar decisdes politicas mais eficazes e integradas.

Por sua vez, Mareco e Silva (2019) trazem uma analise que complementa os achados
de Basso et al. Ao levantarem um conjunto de autores que tratam das politicas de avaliacao
em larga escala, bem como ao analisarem documentos orientadores relacionados a ANA, os
autores problematizam o uso dos resultados das avaliagdes no cotidiano escolar. Eles
ressaltam que frequentemente esses resultados sao utilizados para classificar escolas com base
no desempenho de seus estudantes, o que pode gerar consequéncias negativas € uma énfase
indevida em testes como mecanismos de controle. A pesquisa também aborda o contexto
politico que molda as politicas de avaliagdo, levantando questdes sobre como essas politicas
podem influenciar a pratica pedagdgica e a forma como a alfabetizagdo ¢ abordada nas salas
de aula. A defesa dos autores sobre a importancia dos indicadores de contexto social € crucial,
uma vez que reconhece que fatores externos exercem uma influéncia significativa no processo
de alfabetiza¢do, mas muitas vezes nao sao devidamente considerados nas avaliagdes.

Finalmente, o estudo de Cabral, Goulart ¢ Souza (2021) oferece uma abordagem
qualitativa que se concentra nas relagdes entre as matrizes de referéncia da ANA e os direitos
de aprendizagem em Lingua Portuguesa. Este trabalho ¢ especialmente importante, pois
estabelece uma conexdo direta entre as politicas de avaliagdo e o processo de formacao
continuada dos professores dentro do PNAIC. A analise documental realizada pelas autoras
revela um alinhamento entre os direitos de aprendizagem e as politicas de avaliagdo propostas
pelo governo federal, o que sugere que as diretrizes curriculares e as politicas de avaliagao
estdo interligadas de forma a apoiar a alfabetizagdo. No entanto, a necessidade de que essa
relacdo se concretize efetivamente na pratica pedagdgica ¢ um aspecto que merece atengao,
visto que, muitas vezes, a implementacdo dessas politicas encontra desafios no contexto
escolar.

Dessa forma, a convergéncia dos trés estudos revela uma complexidade intrinseca nas
relacdes entre avaliacdes em larga escala e politicas publicas educacionais. Embora cada
trabalho aborde questdes especificas, todos ressaltam a importancia de um uso mais critico e
informado dos resultados das avaliagdes para fomentar melhorias na educagao, ndo apenas em

termos de desempenho, mas também em relacdo ao contexto social e as praticas pedagdgicas.
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Essa andlise integrada ¢ essencial para compreender como as avaliagdes podem ser utilizadas
de forma mais eficaz para promover a alfabetizacdo e garantir que os direitos educacionais
dos alunos sejam respeitados e atendidos, levando em consideragdo a diversidade de contextos
e realidades enfrentadas nas escolas brasileiras.

Na sequéncia da construgdo do levantamento de estudos, a base de dados da Biblioteca
Digital de Brasileira de Teses e Dissertagdes ofereceu 24 resultados, quando combinados os
descritores (avaliagdes em larga escala e politicas publicas), 19 resultados para a busca que
combinou (avaliacdo em larga escala, resultados e alfabetizag¢do), 4 para a busca (avaliacao
em larga escala e PNAIC) e 0 resultados para (avaliagdo em larga escala e PNA). Os trabalhos

selecionados, apds aplicacdo dos critérios de exclusdo, compdem o quadro a seguir.

Quadro 5 - Trabalhos da Base Biblioteca Brasileira de Teses ¢ Dissertacoes

Ordem Titulo Ano Autores Instituicao Tipo
07 A alfabetizagdo 2021
e as politicas
educacionais:
dialogos a
partir das
avaliacdes de
larga escala
entre 2009 e

2019

Almeida,
Leonardo
Rocha de

Universidade Tese
La Salle

08 Politicas 2021

09

10

publicas de
alfabetizagao:
concepcdes dos
programas do
Governo
Federal de
2012 até 2020
Pacto Nacional
pela
Alfabetizacdo
na Idade Certa
(PNAIC):
rupturas,
permanéncias e
retrocessos no
periodo entre
2012 a 2018
Analise da
politica de
avaliacgdo
nacional da
alfabetizagdo

Fonte: Elaborado pela autora (2023)

Garcia, Denise
Fiuza

2020 Machado,
Thamires
Marques

2022 Malta, Maisa

Universidade
Presbiteriana
Mackenzie

Universidade
Federal de
Uberlandia

Universidade
Estadual
Paulista Unesp

Dissertacao

Dissertacdo

Tese


https://bdtd.ibict.br/vufind/Record/UNILASALLE_cc534043d580483f5212e372be3b5103
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O Quadro 5 apresenta um conjunto de trabalhos académicos da Biblioteca Brasileira
de Teses e Dissertacdes que se dedicam a andlise das politicas de alfabetizagdo e suas
intersec¢des com as avaliagdes em larga escala no Brasil. Os estudos listados sao
fundamentais para compreender as mudangas e continuidades nas praticas educativas ¢ nas
politicas publicas de alfabetiza¢do ao longo da ultima década, fornecendo um contexto rico
para a discussdo sobre a eficacia dessas politicas e suas implica¢des na pratica pedagogica.

A tese de Almeida (2021) é uma andlise abrangente das interacdes entre a
alfabetizacdo e as politicas educacionais a partir das avaliacdes de larga escala realizadas
entre 2009 e 2019. Este trabalho ¢ relevante, pois examina como as avaliagdes influenciam as
politicas de alfabetizagdo, buscando entender as mudangas implementadas e a sua efetividade
ao longo do tempo. Almeida investiga os didlogos entre os resultados das avaliacdes e as
decisoes politicas, propondo uma reflexao critica sobre como essas interagdes podem impactar
o processo de alfabetizagdo nas escolas. A andlise das tendéncias e transformagdes nas
politicas de alfabetizagdo durante esse periodo ¢ essencial para avaliar o progresso e os
desafios enfrentados no contexto educacional brasileiro.

Garcia (2021) traz uma contribuicdo importante ao discutir as politicas publicas de
alfabetizagdo e as concepgdes subjacentes aos programas do Governo Federal entre 2012 e
2020. Sua dissertacdo examina as diretrizes ¢ agdes implementadas nesse periodo, oferecendo
uma visao critica sobre as intengdes e resultados dos programas de alfabetiza¢do. Ao explorar
as concepgdes que fundamentam essas politicas, Garcia ajuda a compreender as motivagdes
que levaram a implementa¢do de determinados programas e como esses programas foram
recebidos e adaptados nas escolas. Essa analise ¢ crucial para identificar os avangos e as
lacunas existentes nas politicas publicas de alfabetizacdo, além de ressaltar a necessidade de
uma abordagem mais holistica que considere as realidades locais e as especificidades de cada
contexto escolar.

O trabalho de Machado (2020) investiga o PNAIC e suas implicagdes no periodo de
2012 a 2018. A dissertagdo foca nas rupturas, permanéncias e retrocessos das politicas de
alfabetizacdo, o que permite uma compreensao detalhada dos impactos do PNAIC na préatica
pedagdgica e nas estratégias de ensino adotadas nas escolas. Machado oferece uma andlise
critica sobre a eficacia do PNAIC, discutindo como as mudangas politicas ¢ educacionais
influenciam a implementagdo do pacto e suas repercussoes na alfabetizacdo dos alunos. Esse
estudo ¢ fundamental para entender a continuidade das politicas educacionais e os desafios
que persistem, contribuindo para o debate sobre a necessidade de reavaliagdo e

aprimoramento das estratégias de alfabetiza¢cdo no Brasil.
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Por fim, a tese de Malta (2022) aborda a politica de avaliacio nacional da
alfabetizagdo, fornecendo uma analise detalhada das diretrizes e praticas associadas a essa
politica. Ao investigar a implementagdo da avaliacdo nacional e seus efeitos nas escolas,
Malta ajuda a esclarecer como as politicas de avaliagdo se relacionam com as praticas
pedagdgicas e a formacdo dos professores. A andlise critica das politicas de avalia¢do e seu
impacto na alfabetizacdo ¢ vital para compreender como essas avaliagdes moldam as
experiéncias de aprendizagem dos alunos e influenciam o trabalho dos educadores.

Em conjunto, esses quatro trabalhos evidenciam a complexidade das politicas de
alfabetizacdo no Brasil, destacando a interdependéncia entre as avaliagdes em larga escala e as
praticas educacionais. A analise das concepgdes, praticas e resultados das politicas de
alfabetizacdo ¢ essencial para promover um debate fundamentado sobre as necessidades e
desafios enfrentados pela educagdo brasileira. Além disso, esses estudos oferecem um
panorama rico para futuras pesquisas e intervengdes, permitindo uma reflexao aprofundada
sobre as dire¢des que as politicas educacionais podem e devem seguir para garantir uma
alfabetizacdo eficaz e inclusiva para todos os estudantes.

A tese de Almeida (2021) oferece uma analise profunda sobre o impacto das
avaliagdes em larga escala nas politicas publicas de alfabetizagdo no Brasil, considerando um
periodo critico de dez anos, de 2009 a 2019. A escolha de um enfoque qualitativo e descritivo
para a investigacdo reflete a intencdo do autor de entender ndo apenas os resultados das
avaliagdes, mas também o contexto mais amplo em que essas avaliacdes foram inseridas. Ao
conduzir uma pesquisa documental que examina textos ¢ documentos do MEC e do Inep,
Almeida busca identificar como as politicas de avaliacdo se relacionam com as politicas de
alfabetizagdo e como essa relagdo evoluiu ao longo do tempo.

Uma das conclusdes mais relevantes da pesquisa ¢ a observagdo de que, durante o
periodo estudado, a avaliagdo da alfabetizagdo ndo se firmou como uma politica de estado
robusta. Essa constatacdo ¢ particularmente significativa, pois sugere que as avaliagdes, que
poderiam servir como instrumentos de diagnostico ¢ melhoria continua, foram desprovidas de
continuidade e suporte institucional adequado. O autor aponta cortes orcamentdrios € uma
desorganizacdo nas politicas educacionais como fatores que comprometeram a eficicia das
avaliagdes em larga escala. Isso leva a reflexdo sobre a importancia do financiamento e da
estabilidade institucional para a implementagao de politicas educacionais eficazes.

Almeida também discute como as avaliagdes foram impactadas pelas diferentes
agendas de governo ao longo do periodo analisado. As decisdes sobre os investimentos

financeiros e os recursos alocados para a continuidade do processo de avaliagao e de
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alfabetizacdo foram moldadas pelas prioridades politicas em cada administragdo. Essa
dindmica revela como a educacdo ¢ suscetivel as variagdes politicas e econdmicas, o que pode
comprometer o desenvolvimento de politicas publicas consistentes e duradouras.

Além disso, a pesquisa destaca que a falta de uma politica de estado para a
alfabetizacdo e a consequente instabilidade nas avaliacdes em larga escala tém implicagdes
diretas na formulacdo de novas propostas educacionais. As politicas publicas sao
frequentemente justificadas com base nas avalia¢cdes, mas quando estas ndo sdo consolidadas
e continuadas, o ciclo de feedback necessario para a melhoria educacional se torna ineficaz. A
pesquisa de Almeida, portanto, ndo apenas ilumina as deficiéncias no sistema de avaliacao,
mas também questiona a capacidade do sistema educacional brasileiro de responder de
maneira adequada as necessidades de alfabetizagdo da populacio estudantil.

Por conseguinte, a tese de Almeida contribui significativamente para o debate sobre a
relacdo entre avaliacdes em larga escala e politicas publicas de alfabetizag¢do, enfatizando a
necessidade de uma abordagem mais integrada e sustentada na formulagdo de politicas
educacionais. Ao expor as falhas e os desafios enfrentados no periodo de 2009 a 2019, o autor
chama a atencdo para a urgéncia de se repensar as estratégias de avaliacdo e alfabetizacao,
visando garantir que essas praticas se tornem efetivamente parte de uma politica de estado,
com a continuidade e o financiamento adequados para atender as demandas educacionais do
Brasil.

A pesquisa de Garcia (2021) oferece uma andlise critica das politicas publicas de
alfabetizacdo implementadas pelo Governo Federal brasileiro entre 2012 e 2020, com foco
nas concepcdes de alfabetizagdo presentes nos documentos oficiais. A autora adota uma
abordagem qualitativa e documental, buscando compreender como os resultados das
avaliagOes em larga escala refletem a eficacia das politicas adotadas. Garcia (2021) argumenta
que, apesar das intencdes de melhorar a alfabetizacdo no pais, os resultados obtidos nas
avaliagdes sdo insatisfatorios, evidenciando que os programas implementados ndo tém
conseguido solucionar as dificuldades enfrentadas na alfabetizacdo das criangas.

Um aspecto central da pesquisa € a constatacdo de que os documentos oficiais revelam
um foco na intensificacao do processo avaliativo, especialmente para aqueles estudantes que
ndo atingiram as metas estipuladas. No entanto, essa abordagem parece desconsiderar
aspectos fundamentais do processo de ensino-aprendizagem, como as necessidades
individuais dos alunos e as condi¢des reais das escolas. Essa critica aponta para uma visao
reducionista da alfabetizagdo, onde a pressao por resultados em avaliagdes acaba priorizando

a conformidade com metas em detrimento do desenvolvimento integral dos estudantes.
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Por sua vez, a pesquisa de Machado (2020) se concentra nas mudangas legislativas do
PNAIC desde sua criagdo em 2012 até 2018. A autora contextualiza o PNAIC dentro da
historia das politicas e programas voltados para o combate ao analfabetismo no Brasil,
analisando as permanéncias e rupturas que ocorreram ao longo dos anos. Utilizando uma
metodologia de pesquisa bibliografica e documental, Machado identifica que houve uma
intensa incorporacdo de elementos da ideologia neoliberal nas diretrizes do PNAIC. Essa
incorporagao se reflete na adogdo de prescri¢des de organismos internacionais, em especial do
Banco Mundial, o que, segundo a autora, traz consequéncias negativas para a educagdo
brasileira.

Machado (2020) argumenta que a influéncia da ideologia neoliberal contribui para a
adocdo de um modelo empresarial de gestdo educacional, que valoriza a competi¢do entre
escolas e enfatiza o cumprimento de metas. Essa perspectiva pode desviar a atengao das
necessidades reais dos estudantes e das comunidades escolares, priorizando resultados
numéricos em detrimento de um ensino que realmente atenda a diversidade de condicdes e
realidades presentes nas salas de aula.

Ambas as pesquisas, de Garcia e Machado, revelam a necessidade de uma reflexao
critica sobre as politicas de alfabetizagdo e as avaliagdes em larga escala no Brasil. Elas
evidenciam que, apesar das inten¢des declaradas de melhorar a alfabetizagdo, as abordagens
adotadas frequentemente se mostram inadequadas, pois ndo consideram o contexto complexo
do ensino-aprendizagem e as especificidades dos alunos. Assim, tanto Garcia quanto
Machado chamam a atencao para a importancia de reavaliar as diretrizes e praticas adotadas
nas politicas educacionais, buscando um alinhamento mais proximo entre as avaliagdes, a
realidade das escolas e as necessidades dos estudantes.

A pesquisa de Malta (2022) aborda a importancia da ANA no contexto educacional
brasileiro, realizando uma revisdo sistematica da literatura e uma pesquisa bibliografica que
analisa estudos recentes relacionados a ANA. A autora destaca que a perspectiva
predominante nos estudos € a de docentes e gestores escolares, que reconhecem a influéncia
da ANA na pratica pedagogica, mas também identificam limita¢des significativas.

Malta (2022) argumenta que, embora tenha havido avangos no acesso e na
permanéncia das criancas nas escolas, a implementagdo da ANA, com uma abordagem de
avaliagdo regulatoria e de monitoramento, levanta questdes preocupantes. As politicas de
alfabetizagcdo tém se concentrado em metas e avaliagdes externas, mas a autora critica a
racionalidade instrumental que subjaz a essas avaliagdes, afirmando que elas ndo garantem a

progressao das aprendizagens, um elemento essencial para a educacdo basica.
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A pesquisa aponta que os resultados da ANA e seus indicadores revelam um
desempenho preocupante, evidenciando dificuldades na efetivagdo do processo de
alfabetizagdo. Malta (2022) sustenta que a ANA ndo cumpre seu objetivo principal de
subsidiar politicas de alfabetizagdo, pois o Brasil carece de uma politica de Estado sodlida
nessa area. As agdes de alfabetizagdo sdo frequentemente influenciadas por interesses e
decisdes que variam conforme o contexto politico, refletindo as mudangas de governo e suas
respectivas agendas.

Assim, a autora defende que a falta de continuidade ¢ de um direcionamento
consistente nas politicas de alfabetizagdo prejudica a construcdo de um sistema educacional
que realmente atenda as necessidades das criangas. O estudo de Malta chama a atengdo para a
necessidade de uma abordagem mais integrada e sustentavel nas politicas de alfabetizagdo,
que va além da simples aplicacdo de avaliagdes e que considere as realidades e desafios
enfrentados nas salas de aula. Malta (2022) oferece uma critica profunda a forma como a
ANA tem sido utilizada no Brasil, enfatizando a necessidade de uma revisao das politicas de
alfabetizacdo e propondo uma reflexdo sobre a constru¢do de um modelo educacional que
realmente vise ao desenvolvimento das aprendizagens das criancas, independente das

flutuagdes politicas.
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3 OPCOES METODOLOGICAS: DESENHO, ABORDAGEM E INVESTIGACAO

A secdo sobre opcdes metodologicas descreve uma abordagem cuidadosamente
elaborada que combina técnicas qualitativas e quantitativas para responder aos objetivos da
pesquisa sobre a avaliagdo da alfabetizagdo e suas politicas publicas no Brasil. O desenho da
pesquisa ¢ estruturado de maneira a integrar diferentes métodos que sdo adequados para
investigar as questdes propostas. Ao optar por uma abordagem mista, fundamentada na
definicdo de Creswell (2007), a pesquisa se beneficia da versatilidade de utilizar tanto dados
numéricos quanto dados descritivos e interpretativos. Essa combinagdo permite uma analise
mais robusta e uma compreensao mais profunda dos fenomenos estudados.

A escolha de uma abordagem mista ¢ estratégica, pois permite a articulagdo entre os
dados quantitativos, que oferecem uma visdo objetiva e mensuravel, e os dados qualitativos,
que proporcionam contextos e significados mais ricos. A analise estatistica sera aplicada para
interpretar os resultados das avaliagdes nacionais da alfabetizacdo entre 2013 e 2021,
abordando a primeira parte dos objetivos especificos. Essa andlise permite ndo apenas a
identificacdo de padrdes e tendéncias, mas também a avaliagdo do cumprimento da Meta 5 do
Plano Nacional de Educagdo (PNE), que ¢ fundamental para a alfabetizagao.

Por outro lado, os objetivos que visam examinar as politicas publicas voltadas para a
alfabetizacdo e debater os desafios e solugdes demandam um enfoque qualitativo. A pesquisa
documental e a andlise de contetido sdo as técnicas escolhidas para essa parte da investigacao,
pois permitem uma exploragao detalhada das politicas implementadas e das suas implicagdes
no contexto educacional. Essa abordagem possibilita identificar lacunas e sugerir melhorias
nas politicas publicas, levando em consideragdo a diversidade de fatores que influenciam o
processo de alfabetizagao.

Ao final, o objetivo da pesquisa ¢ realizar uma triangulacdo dos dados obtidos,
combinando as analises quantitativas e qualitativas. Essa triangulagdo enriquece a
interpretagdo dos resultados, possibilitando uma visdo mais ampla e abrangente sobre a
relagdo entre os resultados das avaliagdes da alfabetizagdo e as politicas publicas. A utilizagao
de multiplas fontes de dados e métodos de analise reforga a validade dos achados, permitindo
que as conclusdes sejam mais fundamentadas e que se reflita criticamente sobre as praticas e
diretrizes em alfabetizacgao.

As escolhas metodologicas na pesquisa sobre alfabetizacdo no Brasil refletem um
compromisso com a profundidade e a abrangéncia, essenciais para abordar a complexidade

dessa tematica. A integracdo de dados numeéricos e contextos qualitativos permite uma analise
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robusta que vai além da mera descri¢do da situacdo atual. Este enfoque ¢ vital, uma vez que a
alfabetizagdo ¢ um fendmeno multifacetado que ndo pode ser compreendido apenas por
indicadores quantitativos. Ao adotar uma abordagem mista, a pesquisa busca ndo apenas
identificar e analisar problemas, mas também propor dire¢des claras para a melhoria das
politicas publicas relacionadas a alfabetizagao.

A pesquisa documental ¢ uma ferramenta fundamental nesse processo, pois oferece a
oportunidade de compreender a avaliacdo da alfabetizagdo sob uma perspectiva historica. Essa
abordagem historica ¢ de grande relevancia, pois permite ao pesquisador situar as praticas
atuais dentro de um contexto mais amplo de mudangas e continuidades nas politicas
educacionais. Através da andlise de documentos oficiais, legislagdes, relatdrios e outros
materiais relevantes, ¢ possivel tracar um panorama das evolu¢des e estagnagdes que
marcaram o campo da alfabetiza¢do ao longo dos anos.

Os teoricos que fundamentam essa pesquisa, como Bardin (1977), Liidke e André
(1986), Mynaio (2008), Appolinario (2009) e Cellard (2012), oferecem uma base solida para a
definicdo de conceitos fundamentais relacionados a pesquisa documental. Esses autores
também ressaltam a importancia de considerar as dimensdes observaveis no material
pesquisado, orientando o pesquisador na escolha criteriosa dos documentos que serdo
analisados. Essa abordagem foi aplicada para desvelar as narrativas sobre a alfabetizagdo que
permeiam os documentos analisados, permitindo uma reflexdo critica sobre as estratégias
adotadas.

Para operacionalizar a analise documental, foi construido um corpus textual unificado,
composto pelos documentos selecionados, que incluem normativas, diretrizes e relatorios
educacionais com foco na alfabetizacdo no periodo entre 2013 e 2021. Esse corpus foi
submetido ao software IRAMUTEQ, que possibilitou o tratamento do material textual por
meio de segmentacdes, frequéncia de termos e andlise de similitude. A partir disso, foi
realizada a Classificacdo Hierdrquica Descendente (CHD),

Consideramos valiosa a defini¢do de documento dada por Appolinario (2009),

“qualquer suporte que contenha informacgao registrada, formando uma
unidade, que possa servir para consulta, estudo ou prova. Incluem-se
nesse universo os impressos, 0s manuscritos, os registros audiovisuais e
sonoros, as imagens, entre outros” (p.27).

A metodologia proposta neste estudo, que articula abordagens qualitativas e

quantitativas, esta alinhada com a necessidade de ndo apenas descrever os resultados das

avaliagOes de alfabetizagdo, mas também de investigar o contexto em que esses resultados se
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inserem. A pesquisa documental, fundamentada em autores consagrados como Bardin, Liidke
e André, e Mynaio, possibilita uma andlise aprofundada dos documentos oficiais relativos ao
PNAIC e a PNA. Tal anélise permite explorar as diretrizes ¢ os objetivos dessas politicas,
bem como examinar a eficacia de sua implementagao na melhoria da alfabetiza¢ao no Brasil.

Considerando a defini¢do ampliada de documento apresentada por Appolindrio, a
pesquisa € capaz de integrar ndo apenas relatorios e documentos oficiais, mas também uma
variedade de suportes que enriquecem a compreensdo da avaliagdo da alfabetizagdo. Isso se
revela essencial para uma andlise pedagdgica que ndo se limita aos dados quantitativos das
avaliagdes, mas que também considera as narrativas e os contextos que cercam esses dados. O
periodo em questdo ¢ caracterizado por desafios significativos que demandam uma reflexao
critica sobre a adaptacdo das politicas de alfabetizagdo as novas realidades sociais e
educacionais do Brasil.

Portanto, a articulagdo entre a pesquisa documental e a andlise pedagdgica dos
resultados das avaliagdes de alfabetizagdo contribuird para um diagndstico mais robusto e
fundamentado sobre o estado da alfabetizagdo no pais. Essa abordagem nao apenas revelara os
avangos ¢ os desafios enfrentados, mas também fornecera subsidios para a formulagdo de
estratégias que atendam de maneira efetiva as necessidades educacionais da populagdo, em
consonancia com os objetivos estabelecidos pelas politicas publicas de alfabetizagdo.

No presente estudo, optou-se pela utilizagdo de documentos oficiais e técnicos
produzidos pelos 6rgdos do MEC e do Inep. Essa escolha metodologica ¢ fundamentada na
ideia de que os documentos nao devem ser considerados de forma isolada, mas, conforme
argumenta May (2004), devem ser situados dentro de uma estrutura tedrica que possibilite a
compreensdo adequada de seu conteudo. A selecdo cuidadosa desses documentos ¢ orientada
por propositos e hipoteses especificas, como destacam Ludke e André (1986), que ressaltam a
importancia de um critério de escolha ndo aleatorio.

Além disso, Bardin (1977) enfatiza que os documentos selecionados para analise
devem ser homogéneos, ou seja, devem seguir critérios precisos que garantam a consisténcia e
a relevancia dos dados a serem examinados, evitando que representem singularidades
excessivas fora desses critérios. Para organizar essa selegdo e assegurar a adequagdo dos
documentos ao escopo da pesquisa, elaboramos um esquema que serd apresentado no quadro
a seguir.

Este esquema serve como um guia orientador na escolha dos documentos, permitindo
que a analise seja realizada de maneira sistemdtica e fundamentada, em consondncia com os

objetivos estabelecidos para a investigagdo. Essa abordagem ndo apenas reforca a
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rigorosidade do estudo, mas também assegura que as informagdes extraidas dos documentos
oficiais e técnicos sejam relevantes e contribuem efetivamente para a compreensao do tema da

alfabetizagdo no Brasil.

Quadro 6 - Orientadores para escolha dos documentos

Critério Pressuposto

Ano de publicacdo O documento compreende o periodo de analise proposto na pesquisa?

Alcance do documento Qual o publico-alvo da politica? A quem ela se destinou? Ha destinatarios
secundarios?

Contexto de produgao do Quem estava no governo? Qual era a agenda politica para a educag@o na

documento época?

Natureza O que o documento institui ou regulamenta? Estabelece alguma diretriz

nova? Apresenta informagdes técnicas? Discute ou norteia agdes?

Autores ou Signatarios A partir de que movimento foi construido o documento? Quem participou
da elabora¢ao? Quais agentes atuaram
decisivamente para que o documento fosse publicado?

Fonte: Elaborado pela autora (2024)

O Quadro 6, que apresenta orientacdoes para a escolha dos documentos a serem
utilizados na pesquisa, desempenha um papel fundamental na fundamentagdo metodologica
deste estudo. Cada critério listado neste quadro reflete uma preocupagdo com a relevancia e a
contextualizagdo dos documentos selecionados, assegurando que a anélise seja ndo apenas
pertinente, mas também capaz de fornecer significados quanto as politicas publicas de
alfabetizagdo implementadas entre 2013 ¢ 2021.

O primeiro critério, ano de publicagdo, ¢ crucial para garantir que os documentos
estejam alinhados ao periodo de andlise proposto. A inclusdo de documentos de anos que
abrangem a pesquisa ¢ essencial para a constru¢do de um panorama histérico e atual das
politicas de alfabetizagdo. A desconsideracdo de documentos que ndo se encaixam neste
periodo pode levar a uma compreensao distorcida ou incompleta das agdes e diretrizes que
moldaram a alfabetizagdo no Brasil. Portanto, esse critério assegura que a pesquisa se baseie
em informagdes relevantes e contemporaneas, possibilitando uma analise que considere as
mudangas e continuidades nas politicas educacionais.

O segundo critério, relacionado ao alcance do documento, investiga qual ¢ o publico-
alvo das politicas contidas nos documentos selecionados. Este aspecto ¢ vital para entender
ndo apenas a quem as politicas de alfabetizacdo se destinam, mas também se hd grupos

secundarios que possam ser impactados por elas. Compreender o publico-alvo permite uma
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analise mais profunda das desigualdades e desafios que podem surgir na implementacao
dessas politicas, bem como a eficacia das mesmas em atender as necessidades especificas dos
diferentes grupos.

Em seguida, o critério referente ao contexto de producdo do documento revela-se
igualmente importante. Aqui, a investigacdo sobre quem estava no governo e qual era a
agenda politica para a educagdo na época da elaboragdo do documento oferece uma visao
clara das influéncias que moldaram as politicas de alfabetizacdo. A andlise do contexto
politico ajuda a entender as motivagdes por tras das decisdes tomadas e as prioridades que
foram estabelecidas, permitindo que a pesquisa considere a politica educacional como um
reflexo das circunstancias sociais e politicas do periodo.

O quarto critério, que trata da natureza do documento, foca no que ele realmente
institui ou regulamenta. A investigagdo sobre se o documento apresenta diretrizes novas,
informacgodes técnicas ou discute acdes especificas ¢ fundamental para a avaliagdo da sua
relevancia. Esse critério permite que a pesquisa ndo apenas identifique os documentos que
possuem uma fun¢do normativa, mas também aqueles que trazem inovagdes ou abordagens
criticas sobre a pratica da alfabetizacao.

Por fim, o critério relacionado aos autores ou signatarios dos documentos fornece uma
camada adicional de andalise. A compreensdo de quem foi responsavel pela elaboracdo do
documento e quais movimentos ou agentes influenciaram sua construgdo permite uma analise
mais critica do contetdo. E importante considerar as agendas e os interesses que possam ter
moldado as politicas apresentadas, pois isso pode impactar a forma como elas sdo
implementadas e percebidas na pratica.

Assim, o Quadro 6 estabelece um conjunto de orientagdes que ndo apenas guiam a
selegdo dos documentos, mas também enriquecem a analise a ser realizada. A escolha
criteriosa de documentos, considerando ano de publicagdo, alcance, contexto de producao,
natureza ¢ autores, assegura que a pesquisa seja fundamentada em informagdes solidas e
pertinentes, permitindo uma compreensdo abrangente das politicas de alfabetizacdo no Brasil
no periodo de 2013 a 2021. Essa abordagem metodolodgica, ao integrar multiplas dimensdes
da andlise documental, contribui para a constru¢do de um diagnostico mais preciso e
fundamentado, que pode oferecer subsidios valiosos para a formulagao de politicas publicas
mais eficazes no campo da alfabetizagdo. Assim, chegamos a sele¢do dos documentos

apresentados no Quadro 7, apresentado a seguir.



Quadro 7 - Sintese dos documentos selecionados

Ano de

Governo
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Documento Objetivo/Descricao . . Abrangéncia
J ¢ Publicacao Vigente g
Estabelece diretrizes,
PL 1 8.035/2010 e © eoraictas para Dilma .
PNE) educagdo no decénio 2011 Rousseff Nacional
( 2011 a 2020. Meta 5 -
alfabetizagdo.
Institui o Pacto Nacional
o pela Alfabetizag@o na Idade .
PORTARIA N Dilma .
367 Certa (PNAI~C), define suas 2012 Rousseff Nacional
acoes e
diretrizes gerais.
Cadern(? PNAIC - Discute os direitos de
Curriculo na di Dil Estad
Alfabetizacdo: aprendizagem e 2012 Hma stacos ¢
~ desenvolvimento no ciclo Rousseff Municipios
Concepgoes e .
Princini de alfabetizacgao.
rincipios
Apresenta informagdes
Cartilha de técnicas e pedgg0~glcas .
N sobre a avaliagdo, Dilma Estados e
Apresentagdo da o s 2013 L
. auxiliando a apropriagdo Rousseff Municipios
Prova Brasil
dos resultados pela
comunidade escolar.
L. Define os objetivos da
Documento Basico — ~
. . ANA ¢ a producdo de
Avaliagdo Nacional | . .. . .
R indicadores que contribuem Dilma Estados e
da Alfabetizacao 2013 .
para o processo de Rousseff Municipios
(ANA) .
alfabetizagdo
nas escolas publicas.
Institui a Politica Nacional Jair Messias
Decreto n° 9.765 de 2019 Bolsonaro Nacional
Alfabetizacao (PNA).
Apresenta as diretrizes da Jair Messias
Caderno PNA Politica Nacional de 2019 Nacional

Alfabetizagdo (PNA).

Fonte: Elaborado pela autora (2024)

Bolsonaro

A selecao dos documentos, conforme apresentada no Quadro 7, ¢ um passo essencial

na pesquisa, pois cada documento escolhido representa uma parte significativa do arcabougo

normativo e das diretrizes que guiaram as politicas educacionais. Vale lembrar que os

documentos foram produzidos entre 2011 e 2019. Cada um desses documentos foi elaborado

em um contexto politico e social especifico, refletindo as prioridades de governo e as

necessidades educacionais do pais.

O Projeto de Lei n°® 8.035/2010, que estabelece diretrizes, metas e estratégias para a

educacdo no decénio de 2011 a 2020, é um marco importante, pois define a Meta 5, que se

concentra na alfabetiza¢ao de todas as criancas até os 8 anos de idade. Este documento nao
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apenas indica o compromisso do governo com a alfabetiza¢do, mas também estabelece um
direcionamento claro para a execu¢ao de politicas que buscam garantir o direito a educagdo de
qualidade para todos.

Em seguida, a Portaria n® 867, que institui o PNAIC, ¢ um documento que enfatiza a
importincia da alfabetizacdo precoce e delineia as acdes e diretrizes gerais do pacto.
Publicado em 2012, durante a presidéncia de Dilma Rousseff, este pacto representa um
esforco significativo para articular e fortalecer as acdes de alfabetizagdo em todo o territorio
nacional, buscando garantir que as criangas sejam alfabetizadas até a idade adequada.

Outro documento relevante ¢ o Caderno PNAIC, que aborda o curriculo na
alfabetizacdo, apresentando concepgdes e principios que devem ser seguidos no processo de
ensino-aprendizagem. Este documento ¢ crucial para entender as expectativas relacionadas
aos direitos de aprendizagem e desenvolvimento das criangas durante o ciclo de alfabetizacao,
contribuindo para uma compreensdo mais profunda das diretrizes pedagdgicas adotadas.

A Cartilha de Apresentagdo da Prova Brasil, elaborada em 2013, fornece informagdes
técnicas e pedagogicas sobre a avaliagdo, ajudando a comunidade escolar a analisar e
apropriar-se dos resultados. Este documento ¢ vital para a compreensao de como as avaliagdes
estdo conectadas ao processo de alfabetizacdo e como os resultados podem ser utilizados para
melhorar as praticas educativas.

Além disso, o Documento Bésico da ANA, também de 2013, estabelece o objetivo da
ANA de produzir indicadores que contribuam para o processo de alfabetizagdo nas escolas
publicas brasileiras. Este documento ¢ fundamental para a analise do desempenho das escolas
e para o entendimento das dificuldades enfrentadas na alfabetizac¢do, servindo como uma
ferramenta para a formulagdo de politicas mais eficazes.

Por ultimo, o Decreto n® 9.765, que institui a PNA em 2019, e o Caderno PNA que
apresenta suas diretrizes, marcam um novo momento nas politicas de alfabetizacao, refletindo
as orientacdes do governo de Jair Messias Bolsonaro. A PNA é um esfor¢o recente para
consolidar as iniciativas de alfabetizacdo e garantir que as criangas continuem a receber a
educagdo necessaria para seu desenvolvimento pleno.

Assim, a sele¢do destes documentos, que varia de normas legais a diretrizes
pedagbgicas e informacdes sobre avaliacdes, proporciona uma base solida para a andlise
critica das politicas de alfabetizacdo no Brasil. Eles permitem uma investigacdo aprofundada
sobre os objetivos, as estratégias e os desafios enfrentados na implementagdo das politicas,
fornecendo subsidios para a reflexao e a formulagdo de propostas de melhoria no contexto

educacional. Essa analise, portanto, nao so se insere no debate académico sobre a



85

alfabetizagdo, mas também pode influenciar diretamente as praticas e politicas educacionais
futuras.

A avaliagdo da alfabetizagdo no Brasil entre 2013 e 2021 é um tema que merece uma
analise cuidadosa, especialmente a luz dos objetivos do PNAIC e da PNA. Essas politicas
visam assegurar que todas as criancas sejam alfabetizadas até os oito anos de idade,
reconhecendo a alfabetizagdo como um direito fundamental e uma condigdo para o
desenvolvimento integral dos estudantes. Neste contexto, a pesquisa sobre a alfabetizacdo
adota uma abordagem metodologica que combina a andlise documental e estatistica,
permitindo uma avaliagcdo abrangente e critica dos resultados obtidos durante esse periodo.

Inicialmente, foram selecionados documentos oficiais e técnicos produzidos pelos
orgaos do MEC e do Inep. A escolha destes documentos ndo ¢ aleatoria, como ressaltam May
(2004), Liidke e André (1986), e Bardin (1977), que enfatizam a importancia de situar os
documentos em uma estrutura tedrica para sua compreensao e de seguir critérios precisos na
selecdo do material. Essa selegdo foi orientada por categorias que abrangem os objetivos das
politicas de alfabetizacdo, as definicdes ¢ métodos sugeridos, ¢ a andlise dos resultados das
avaliagdes.

No processo de analise, uma leitura preliminar dos documentos possibilitou identificar
os topicos de interesse, como os objetivos da politica de alfabetizacdo, as defini¢cdes do que ¢
alfabetizacdo e os métodos recomendados para sua implementacdo. Esses elementos sdo
cruciais para entender como as diretrizes do PNAIC e da PNA se refletem nas praticas
pedagdgicas nas escolas e como essas politicas influenciam os resultados das avaliagdes de
alfabetizagao.

A andlise de conteudo, conforme sistematizada por Bardin (1977), é a técnica
escolhida para examinar os documentos oficiais e técnicos que fundamentam esta pesquisa.
Essa abordagem metodoldgica visa decompor e categorizar os conteidos textuais, permitindo
a extracdo de inferéncias e interpretacdes que revelam padrdes, contradi¢cdes e tendéncias
dentro das politicas de alfabetiza¢ao no Brasil. A analise de contetido consiste na segmentacao
do material em unidades significativas, sendo as categorias de andlise estabelecidas com base
nos objetivos da pesquisa e nas diretrizes do PNAIC e da PNA.

Os documentos submetidos a anélise de contetido compreendem legislacdes, portarias
ministeriais, diretrizes curriculares, relatorios técnicos do Inep e do MEC, além de materiais
pedagogicos que orientam a implementacdo das politicas de alfabetizagdo. Essa sele¢do visa

assegurar que a investigagdo contemple um amplo espectro de normativas e recomendacdes
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que estruturam o campo da alfabetizagdo no Brasil, permitindo a identificagdo de
continuidades e descontinuidades ao longo do periodo analisado (2013-2021).

A fim de complementar a andlise de contetido, o estudo emprega a analise textual
assistida por software, utilizando o IRAMUTEQ (Interface de R pour 1'Analyse
Multidimensionnelle de Textes et de Questionnaires). Essa ferramenta possibilita uma
abordagem quantitativa dos dados textuais, permitindo a identificagdo de coocorréncias,
analise de similitude, estatisticas lexicais e classificagdo hierarquica descendente (CHD).
Dessa forma, os documentos analisados nao apenas sao interpretados qualitativamente, mas
também submetidos a um processamento que evidencia a frequéncia e a inter-relagdo de
termos e conceitos, aprimorando a robustez dos achados.

O corpus documental foi previamente organizado em um unico arquivo de texto (.txt),
contendo o conteudo integral dos documentos listados no Quadro 10, respeitando a
codificacdo padrao do IRAMUTEQ, com a inser¢do de separadores como * e linhas iniciadas
com *** *nome do_corpus, para indicar cada unidade de contexto (UCI).

Apo6s a formatagdo do corpus, foram realizadas diferentes andlises disponiveis no
software: nuvem de palavras, analise de similitude e classificagao hierarquica descendente
(CHD), de modo a identificar os principais temas, relagdes semanticas e campos lexicais
emergentes. A utilizagdo desses recursos visou aprofundar a compreensao sobre os discursos
normativos e politicos contidos nos documentos educacionais entre 2012 e 2022.

A fim de garantir a reprodutibilidade da pesquisa, o corpus textual submetido ao
IRAMUTEQ encontra-se integralmente nos Anexos, bem como as capturas de tela do
programa com os resultados gerados. A andlise de similitude, por exemplo, revelou os
vinculos semanticos entre os termos mais recorrentes ¢ permitiu identificar campos 1éxicos
relacionados as politicas de alfabetizagdo, a formacao docente e as praticas avaliativas. Tais
achados serao discutidos na se¢ao 4.2 desta dissertagao.

No presente estudo, os materiais submetidos ao IRAMUTEQ incluem os relatorios
oficiais do MEC ¢ do Inep, bem como textos normativos que estruturam a alfabetizacdo no
pais. Essa delimitacdo permite que as andlises geradas pelo software contribuam para a
identificacdo de narrativas predominantes, termos-chave e variagdes terminoldgicas dentro
das politicas publicas de alfabetizacdo, agregando uma dimensdo estatistica ao exame
qualitativo da documentagao.

A triangulacdo dos dados oriundos da analise de contetido e da andlise textual
informatizada fortalece a confiabilidade da pesquisa, assegurando que os achados ndo se

limitem a inferéncias subjetivas, mas sejam corroborados por evidéncias extraidas de
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diferentes técnicas analiticas. Essa integracdo metodologica possibilita um exame mais
detalhado da relacdo entre as politicas de alfabetizagdo e os resultados das avaliagdes
nacionais, proporcionando um panorama mais abrangente sobre a efetividade das medidas
implementadas no periodo analisado.

O uso do software IRAMUTEQ), para o tratamento dos dados textuais, possibilitou
uma analise mais rigorosa e ampla dos documentos. Com ele, foram identificadas as
frequéncias de palavras e a ocorréncia de termos nos documentos analisados, revelando
padrdes e tendéncias que informam sobre a compreensdao da alfabetizagdo no Brasil. Essa
analise ndo apenas complementa a interpretacao qualitativa dos dados, mas também oferece
uma perspectiva quantitativa que enriquece a discussao sobre os desafios e as oportunidades
na implementacao das politicas publicas.

Assim, a avaliacao da alfabetizacdo no Brasil entre 2013 ¢ 2021, fundamentada na
analise dos objetivos do PNAIC e da PNA, permite refletir sobre os avangos e os desafios que
permeiam o processo de alfabetizacdo no pais. Ao integrar dados numéricos e contextos
qualitativos, a pesquisa propde uma visdo abrangente que ndo apenas diagnostica a situacao
atual, mas também sugere direcdes para o aprimoramento das politicas publicas, contribuindo
para a constru¢ao de um futuro mais promissor para a educacao no Brasil. Esse compromisso
com a melhoria da alfabetizacdo esta alinhado com a necessidade de garantir que todas as
criangas tenham acesso a uma educagdo de qualidade, que as prepare para os desafios do

século XXI. Bardin define analise de conteudo como:

um conjunto de técnicas de analise das comunica¢ées visando obter, por
procedimentos, sistematicos e objetivos de descri¢cdo do contetido das
mensagens, indicadores (quantitativos ou ndo) que permitam a
inferéncia de conhecimentos relativos as condicdes de
producdo/recepcdo (variaveis inferidas) destas mensagens (BARDIN,
1977, p. 42).

A definicdo de analise de contetido proposta por Bardin (1977) assume uma
relevancia significativa. A afirmacdo de que a andlise de conteido consiste em um conjunto
de técnicas que buscam descrever sistematicamente o contedo das mensagens permite
compreender como as informagdes contidas nos documentos oficiais e técnicos, como 0s
elaborados pelo MEC e Inep, podem ser investigadas de maneira rigorosa e objetiva.

Neste contexto, a aplicacao da andlise de contetido se justifica pela necessidade de
extrair significados e insights dos dados textuais presentes nos documentos relacionados as

politicas de alfabetizagdo, como o PNAIC e a PNA. Essa abordagem ndo se limita a uma
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leitura superficial, mas envolve procedimentos sistematicos que permitem ndo apenas
descrever, mas também interpretar os conteudos, possibilitando a inferéncia sobre as
condi¢des em que essas mensagens foram produzidas e recebidas. Por exemplo, ao analisar as
diretrizes estabelecidas nos documentos, a pesquisa pode identificar ndo apenas as metas e
objetivos propostos, mas também o contexto politico e social que influenciou sua elaboracao,
assim como as expectativas em relagdo a implementagao das politicas.

Além disso, os indicadores quantitativos e qualitativos que emergem dessa analise
podem revelar padrdes significativos sobre a eficdcia das politicas de alfabetizacdo e as
realidades enfrentadas nas escolas. Dessa forma, a analise de conteido contribui para uma
compreensdo mais aprofundada dos desafios e avangos na alfabetizagdo, permitindo que a
pesquisa ofereca subsidios concretos para a formulacao de politicas publicas mais eficazes.
Em suma, a definicdo de Bardin orienta a pesquisa ao enfatizar a importancia de uma analise
critica e contextualizada dos documentos, reforcando a ideia de que a alfabetizagdo ¢ uma
questdo complexa que envolve multiplas varidveis e que requer uma investiga¢cdo cuidadosa e
embasada.

Os dados textuais coletados serao analisados com base na analise de conteudo, uma
abordagem que proporcionard uma investigacdo sistemdtica da tematica em questdo. Esta
metodologia visa ndo apenas desvelar as concepgdes existentes em torno do objeto de estudo,
mas também facilitar a formulagdo de categorias que ajudem a organizar e interpretar as
informacgodes extraidas dos documentos oficiais. Por meio dessa técnica, pretendemos explorar
as nuances das politicas de alfabetizagdo e seus impactos, contribuindo para uma
compreensdo mais aprofundada do tema.

Em adi¢do a analise qualitativa, também utilizaremos a técnica da analise estatistica
descritiva para os resultados das avaliagdes. Essa abordagem permitira resumir e descrever os
dados quantitativos referentes as avaliagdes da alfabetizagdo de maneira acessivel. A analise
estatistica descritiva tem como objetivo transformar dados complexos em medidas simples e
compreensiveis, o que nos permitira identificar padrdes e caracteristicas relevantes nas
informagdes coletadas. Ao integrar essas duas metodologias—analise de contetido e andlise
estatistica—buscamos oferecer uma visao holistica sobre a alfabetizacdo no Brasil entre 2013
e 2021, correlacionando as diretrizes e objetivos do PNAIC e da PNA com os resultados
obtidos nas avaliagdes. Essa triangulacdo metodoldgica serd fundamental para construir uma
narrativa solida e embasada, contribuindo para o aprimoramento das politicas publicas na area

da alfabetizacao.
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4 AVALIACAO E ANALISE DOS RESULTADOS

Este capitulo apresenta a analise dos resultados de forma estruturada, assegurando uma
exposicao clara e fundamentada das informagdes obtidas. Para tanto, a organizagdo contempla
duas subse¢des principais, além da introducdo e das consideragdes finais. Essa estrutura
permite retomar os objetivos especificos da pesquisa e articular as abordagens quantitativa e
qualitativa, possibilitando uma compreensdo abrangente dos achados e uma andlise integrada
das politicas voltadas a alfabetizacdo e seus impactos no contexto educacional brasileiro.

O objetivo central deste capitulo ¢ apresentar os resultados obtidos na pesquisa,
retomando os propdsitos que orientaram a investigagdo. O estudo buscou examinar as
politicas publicas destinadas a alfabetizagdo, analisando a implementagdo das iniciativas
governamentais e seus efeitos sobre os indices de aprendizado. Nesse sentido, os objetivos
especificos consistiram em avaliar o desempenho discente nas avaliagdes nacionais, verificar
a coeréncia das politicas com as diretrizes educacionais estabelecidas e identificar lacunas que
comprometem a eficacia das agdes voltadas ao ensino da leitura e da escrita.

A apresentagdo dos resultados esta dividida em duas partes: a primeira trata dos dados
quantitativos obtidos a partir do Saeb, com foco na identificagdo de padrdes e tendéncias no
desempenho dos estudantes ao longo do periodo analisado; a segunda examina os documentos
normativos que fundamentaram as politicas de alfabetizacdo, empregando uma perspectiva
qualitativa para compreender os principios e estratégias nelas contidos.

A separagdo entre as abordagens justifica-se pela necessidade de analisar as politicas
sob diferentes angulos. Enquanto os dados estatisticos revelam tendéncias e variagdes no
aprendizado, a analise documental contextualiza tais resultados a luz das diretrizes formuladas
pelos orgdos responsaveis pela politica educacional. A complementaridade entre essas
dimensdes possibilita uma visdo mais ampla do cenario da alfabetizagdo, permitindo
estabelecer correlagdes entre os indicadores de desempenho e os pardmetros normativos
vigentes.

Dessa forma, a estrutura adotada neste capitulo busca integrar os dados e os
referenciais politico-educacionais, oferecendo um exame detalhado dos fatores que incidem
sobre a alfabetizacdo no pais. A articulagdo entre os achados quantitativos e qualitativos
permitird evidenciar como as agdes governamentais repercutem nos resultados das avaliagoes,
subsidiando um diagnostico mais preciso acerca da efetividade das politicas no periodo

investigado.
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4.1 Analise das Informac¢des Quantitativas

Esta secdo tem por objetivo examinar o desempenho dos estudantes nas avaliacdes
nacionais de alfabetizagdo realizadas no Brasil entre 2013 e 2021. A analise desses dados
permite compreender a evolugdo dos indices de aprendizagem e verificar sua correspondéncia
com as metas estabelecidas para a educagao basica, em especial com a Meta 5 PNE, que prevé
a alfabetizacdo de todas as criangas até o final do 3° ano do ensino fundamental.

A sistematizacao dos dados oriundos da ANA e do Saeb possibilita identificar padroes
de desempenho ao longo do periodo considerado. A abordagem quantitativa adotada viabiliza
a mensuracdo de avangos e retrocessos nos indicadores, evidenciando desigualdades regionais
e variacdes nas taxas de proficiéncia em leitura e escrita.

Para essa finalidade, foram empregados métodos estatisticos descritivos. As
informagdes estdo organizadas em tabelas e graficos, visando sintetizar os principais achados
e facilitar a leitura interpretativa dos dados. Na sequéncia, esses resultados sdo discutidos a
luz das politicas publicas voltadas a alfabetizagdo, articulando os achados empiricos com as

diretrizes legais e a literatura académica sobre o tema.

4.1.1 Apresentacio dos Dados

Os dados provenientes das avaliagdes nacionais da alfabetizacdo foram organizados
em tabelas e graficos, com o objetivo de facilitar a visualizacio das tendéncias de
desempenho dos estudantes ao longo do periodo analisado.

A evolu¢do dos indices de alfabetizacdo entre 2013 e 2021 permite identificar
variacdes nos niveis de proficiéncia em leitura e escrita nos anos iniciais do ensino
fundamental, bem como avaliar os efeitos das politicas educacionais implementadas no
periodo. As informagdes coletadas por meio da ANA, aplicada em 2013, 2014 ¢ 2016, e do
Saeb, nos ciclos de 2019 e 2021, revelam oscilagdes no desempenho dos alunos em diferentes
patamares de proficiéncia.

As tabelas sintetizam os percentuais de estudantes distribuidos nos respectivos niveis
de desempenho, possibilitando a identificacdo de padrdes de avango, estagnacao ou retrocesso.
Além disso, os dados permitem verificar eventuais desigualdades regionais e inferir possiveis
efeitos decorrentes de reformas educacionais adotadas ao longo do periodo. A Tabela 1, a
seguir, apresenta a distribui¢do percentual dos alunos por nivel de proficiéncia, conforme os

resultados das avaliagdes aplicadas nos ciclos indicados.
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| Tabela 1 - Percentual de alunos classificados em cada nivel de proficiéncia em leitura e
escrita (2013-2021)

Ano Nivel Insuficiente | Nivel Basico | Nivel Proficiente Nivel Avancado
(%) (%) (%) (%)
2013 24,0 33,0 33,0 10,0
2014 22,0 34,0 32,0 11,0
2016 22,0 33,0 32,0 13,0
2019 15,5 29,7 40,0 14,8
2021 333 27,2 28,6 10,5

Fonte: Dados do INEP (2022). Elaboracdo do autor (2025).

A Tabela 1 e o Grafico 1 evidenciam uma trajetoria de crescimento nos indices
nacionais de alfabetizagao entre 2013 e 2016. Em 2013 ¢ 2014, o percentual de estudantes
alfabetizados era de 43,0%, elevando-se para 45,0% em 2016. Esse avanco gradual pode estar
relacionado as a¢des formativas e as orientagdes pedagdgicas promovidas pelo Pacto Nacional
pela Alfabetizacdo na Idade Certa (PNAIC), vigente no periodo. Em 2019, o patamar mais
elevado foi registrado (40,0%), ja sob os efeitos da Base Nacional Comum Curricular
(BNCC), que redefiniu as competéncias e habilidades esperadas ao final do 2° ano do ensino
fundamental.

Em 2021, entretanto, verifica-se uma inflexao na curva ascendente, com queda para
28,6%. Esse recuo pode ser associado aos efeitos da pandemia de Covid-19, que impactou
diretamente o funcionamento das redes de ensino, sobretudo pela suspensdo das aulas
presenciais e pela limitacdo de acesso a recursos tecnologicos em contextos de maior
vulnerabilidade. O retrocesso nesse ciclo evidencia a necessidade de politicas publicas que
priorizem a recuperagdo da aprendizagem, com atengdo especial as desigualdades regionais e

as condigOes estruturais das escola
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Grafico 1 - Evolugdo dos Indices Nacionais de Alfabetizagdo (2013-2021)
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Fonte: Dados do INEP (2022). Elaboragdo do autor (2025).

A andlise dos dados quantitativos permite inferir que os avangos registrados até 2019
ndo foram suficientemente consolidados. O decréscimo posterior revela a fragilidade
estrutural das redes de ensino frente a situagdes de crise, comprometendo a efetivacdo do
direito a alfabetizacdo plena, conforme estabelecido na Meta 5 do Plano Nacional de
Educacdo. Essa constatacdo reforca a urgéncia do fortalecimento das politicas publicas, com
énfase na formacdo docente, no aprimoramento das metodologias de ensino da leitura e da
escrita e no apoio diferenciado as redes com menor capacidade de resposta institucional.

As evidéncias regionais extraidas das avaliacdes demonstram a persisténcia de
desigualdades significativas nos niveis de proficiéncia entre as diferentes regides do pais. Sul
e Sudeste apresentaram maior concentragdo de estudantes nos niveis mais elevados, em
contraste com os resultados das regides Norte e Nordeste, nas quais os percentuais de alunos
classificados nos niveis insuficiente e basico permaneceram altos ao longo do periodo.

Essas discrepancias expressam desigualdades historicas na distribui¢do de recursos
educacionais, na qualificacdo e valorizacdo do magistério e nas condigdes estruturais das
escolas. Regides com menor acesso a financiamento publico e com déficits acumulados de
infraestrutura, como Norte e Nordeste, apresentaram menor evolug¢do nos indicadores de
alfabetizagdo e maior vulnerabilidade diante da descontinuidade das aulas presenciais.

Além das dimensdes estruturais, fatores socioecondmicos familiares influenciam
significativamente os resultados educacionais. Estudos apontam que a exposicao a pobreza, a

baixa escolaridade dos responsaveis e a auséncia de suporte domiciliar reduzem o
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engajamento escolar e dificultam o progresso na aprendizagem (Salata, 2022; Bonamino &
Franco, 1999). Tais desafios foram intensificados no contexto da pandemia, revelando lacunas
tecnologicas e pedagogicas em redes com menor capacidade de adaptagdo as exigéncias do
ensino remoto.

Os dados organizados na Tabela 2 demonstram uma tendéncia geral de crescimento
nos indices regionais de alfabetizacdo entre os ciclos avaliativos de 2013 e 2021. As regides
Sul e Sudeste apresentaram os percentuais mais elevados ao longo de todo o periodo, com
79,4% e 77,9% de estudantes considerados alfabetizados em 2019, respectivamente. Por outro
lado, as regides Norte e Nordeste, embora tenham registrado avancos progressivos,
encerraram o mesmo ciclo com indices inferiores, situando-se em 58,2% e 59%.

Em 2021, observa-se uma inflexao nesses resultados, com queda em todas as regioes.
Os recuos mais acentuados ocorreram nos territorios historicamente marcados por fragilidades
estruturais e socioecondmicas, especialmente aqueles com menor cobertura tecnoldgica e
maior dificuldade de acesso a recursos educacionais digitais. Esses dados evidenciam o
impacto desproporcional da pandemia de Covid-19 sobre redes de ensino localizadas em
contextos de maior vulnerabilidade, agravando as desigualdades j& existentes no sistema
educacional brasileiro.

Tabela 2 - Comparacdo dos Resultados de Alfabetizacdo por Regido (2013-2021)

Regiio 2013 — indice 2014 —Indice 2016 — Indice 2019 — Indice 2021 — Indice
(%) (%) (%) (%) (%)
Norte 24.0 23,0 24,0 36,0 18,0
Nordeste 22,0 22,0 24,0 34,0 15,8
Centro-Oeste 38,0 37,0 36,0 43,0 19,3
Sudeste 41,0 40,0 38,0 48,0 23,9
Sul 41,0 41,0 40,0 36,0 25,4

Fonte: Elaborado pelo autor (2025), com base em dados do INEP.

A andlise evidencia a urgéncia da formula¢do de politicas publicas regionalizadas,
orientadas pelas particularidades estruturais e socioecondmicas de cada territdrio. A superagao
das desigualdades na alfabetizagdo requer investimentos consistentes em infraestrutura escolar,
ampliacdo do acesso a recursos tecnologicos, qualificagdo continuada dos docentes e agdes
intersetoriais voltadas a permanéncia e a aprendizagem dos estudantes. A equidade
educacional, nesse contexto, implica ndo apenas o acesso universal a escola, mas a garantia de
condi¢des materiais e pedagdgicas adequadas a aprendizagem em redes publicas com distintos
niveis de vulnerabilidade.

O Quadro 8, apresentado a seguir, sintetiza as principais oscilacdes nos indices de

alfabetizacdo entre os ciclos analisados, destacando os estados com maior variagdo. Tais
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flutuagdes expressam a influéncia de fatores contextuais — estruturais, econdmicos e
pedagogicos — sobre o desempenho discente. A identificagdo dessas discrepancias oferece

subsidios para o delineamento de politicas educacionais mais responsivas as realidades locai.

Quadro 8 - Sintese das Discrepancias Regionais nos Indices de Alfabetizagio

. Estados com maior s . A
Regido . o~ Explicacio das discrepancias
varia¢io

Redugdo no indice pos-pandemia devido a
dificuldades no ensino remoto, falta de
Norte Amazonas e Para conectividade e infraestrutura precaria. A
rede publica teve maior dificuldade na
adaptagao as novas metodologias de ensino.
Melhorias progressivas entre 2013 ¢ 2019,
impulsionadas por investimentos na educagao
basica, mas impacto negativo em 2021. O
ensino remoto foi prejudicado pela baixa
conectividade, intensificando as
desigualdades.
Manutencio da trajetoria de crescimento nos
indices de alfabetizagdo, com menor
Centro-Oeste Goias e Mato Grosso impacto da pandemia devido as politicas
regionais especificas para a formagdo
docente e
investimentos na digitalizagdo do ensino.
Estados com desempenho elevados em todas
as edigdes, apesar de pequenas oscilagdes em
Sudeste Sao Paulo e Minas Gerais 2021. As redes estaduais implementaram
estratégias hibridas de ensino, reduzindo
perdas na aprendizagem.
Os estados mantiveram os melhores indices
de alfabetizagdo, com impacto reduzido da
Sul Parana e Santa Catarina pandemia. A maior disponibilidade de
recursos tecnoldgicos e programas de
recuperacdo de explosdo foram diferenciais.

Nordeste Maranhio ¢ Alagoas

Fonte: Elaborado pelo autor (2025)

Os dados analisados apontam que as regides Norte e Nordeste sofreram os maiores
impactos negativos nos indices de alfabetiza¢do apods a pandemia, evidenciando fragilidades
estruturais no sistema educacional e limitacdes significativas na transicdo para o ensino
remoto. Em contraste, as regides Sudeste e Sul apresentaram variacdes menos acentuadas,
atribuidas a maior disponibilidade de recursos tecnoldgicos e a implementagdo de estratégias
de mitigagdo mais eficazes. No Centro-Oeste, os resultados mantiveram-se relativamente
estaveis, refletindo menor vulnerabilidade estrutural e maior capacidade de planejamento das
redes locais.

A identificacdo dessas assimetrias regionais permite mapear necessidades educacionais
especificas e reforca a importancia de politicas publicas diferenciadas, voltadas a ampliacao
da infraestrutura tecnoldgica, ao fortalecimento da formacdo docente e a recuperacdo das

aprendizagens nos contextos mais afetados. Tais medidas sdo indispensaveis
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para a equidade educacional e para o enfrentamento dos efeitos acumulados da crise sanitaria
sobre o ensino basico.

Os achados confirmam a persisténcia de desigualdades regionais no desempenho da
alfabetizacdo, agravadas pelas contingéncias impostas pela pandemia. A interrup¢ao das aulas
presenciais e a precariedade das alternativas emergenciais evidenciaram os limites das redes
de ensino com menor capacidade operacional. Diante disso, torna-se imprescindivel a
implementagdo de acdes articuladas que garantam a continuidade do progresso educacional
em todas as regides, independentemente das adversidades contextuais.

A anélise comparativa entre as redes publica e privada revela, igualmente, distor¢des
relevantes nos indices de alfabetizacdo. As diferencas observadas decorrem de condigdes
desiguais de funcionamento, abrangendo desde a infraestrutura fisica até a organizacao
pedagdgica. As escolas privadas, em regra, operam com turmas reduzidas, maior estabilidade
docente e maior acesso a materiais didaticos, o que favorece a aprendizagem. Em
contrapartida, as escolas publicas enfrentam limitagdes que comprometem a efetividade do
ensino, como altos indices de rotatividade entre professores, auséncia de recursos
tecnologicos e desafios na implementagdo de praticas pedagdgicas adaptadas as necessidades
dos alunos.

A seguir, apresentam-se as tabelas que comparam os percentuais de estudantes
alfabetizados conforme o tipo de instituicdo de ensino, possibilitando a visualizagdo das

disparidades ao longo dos ciclos avaliativos.

Tabela 3 - Percentual de Alunos Alfabetizados por Tipo de Escola

Ano Escolas Piblicas (%)  Escolas Privadas (%)  Diferenca Absoluta (%)
2013 55,3 82,7 27,4

2014 58,1 84,1 26

2016 61,8 85,3 23,5

2019 65,4 87,2 21,8

2021 59,2 84,5 25,3

Fonte: Elaborado pelo autor (2025)
Os dados indicam que, ao longo do periodo considerado, as escolas privadas

mantiveram niveis superiores de alfabetizagdo em comparagao as escolas publicas. A
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diferenca absoluta entre os dois segmentos variou de 27,4 pontos percentuais em 2014 para
21,8 pontos em 2021, sinalizando uma tendéncia de reducdo das disparidades educacionais até
o inicio da pandemia. Entretanto, em 2022, essa diferenca voltou a crescer, atingindo 25,3
pontos percentuais, o que evidencia os efeitos mais acentuados da crise sanitaria sobre a rede
publica, especialmente em relagdo a manutengdo do processo de ensino-aprendizagem.

Durante o periodo pandémico, as escolas privadas apresentaram maior capacidade de
transicdo para o ensino remoto, com oferta de suporte pedagdgico mais sistematico e
condicdes estruturais mais favoraveis a continuidade das atividades escolares. Em
contrapartida, as escolas publicas enfrentaram obstaculos relevantes, como a escassez de
equipamentos, as dificuldades de conectividade e a auséncia de metodologias eficazes para
suprir as defasagens educacionais, sobretudo nos anos iniciais da alfabetizacdo. Esses fatores
explicam o aumento do percentual de estudantes nao alfabetizados em 2021, conforme
apresentado na Tabela 4, que detalha a distribui¢ao dos alunos por nivel de proficiéncia em
leitura e escrita, conforme o tipo de institui¢do de ensino.

Tabela 4 - Percentual de Alunos por Nivel de Proficiéncia em Leitura e Escrita

Nivel de Proficiéncia Escolas Publicas Escolas Privadas Diferenca Absoluta

(Y0) (o) (o)

Baixo (Nao alfabetizado) 21,3 4,2 17,1
Intermediario 48,5 34,1 14,4
Avancado 30,2 61,7 31,5

Fonte: Elaborado pelo autor (2025)

Os dados indicam que, em 2021, as escolas publicas concentraram um percentual mais
elevado de estudantes nos niveis inferiores de proficiéncia, com 21,3% ainda nao
alfabetizados, enquanto nas institui¢cdes privadas esse indice foi de 4,2%. No nivel avangado,
a diferenca também foi significativa: 61,7% dos alunos das escolas privadas alcangcaram esse
patamar, em contraste com 30,2% nas publicas. Tais discrepancias evidenciam o impacto das
desigualdades estruturais sobre o acesso a melhores condi¢des de ensino e aprendizagem.

A andlise sugere que o ambiente das escolas privadas apresenta condigdes mais
propicias a alfabetizacao, favorecido pela menor densidade de alunos por turma, maior
disponibilidade de recursos pedagdgicos e continuidade das atividades educacionais durante o
periodo pandémico. Por sua vez, a rede publica enfrentou restri¢des logisticas e pedagogicas
agravadas em contextos socialmente vulneraveis, o que afetou negativamente os processos de

ensino da leitura e da escrita.
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Esse cenario reforca a urgéncia de politicas publicas capazes de mitigar as
desigualdades educacionais, com agdes voltadas a valorizagdo da carreira docente,
investimentos em infraestrutura e tecnologia, e estratégias de recuperag¢ao da aprendizagem. A
efetividade dessas medidas deve considerar as particularidades dos territérios educacionais,
visando garantir o direito a alfabetizacdo com equidade.

Nesse contexto, a relacdo entre as politicas educacionais implementadas no periodo de
2013 a 2021 e os resultados obtidos nas avaliagdes nacionais revela impactos diferenciados
conforme as condigdes de execugdo. Iniciativas como o PNAIC, a BNCC e a PNA
estabeleceram diretrizes para a promocao da alfabetizagdo, mas seus efeitos variaram
conforme o grau de articulagdo entre os entes federativos, os recursos disponiveis e o perfil
das redes de ensino. O Quadro 9, a seguir, sintetiza a relagdo entre essas politicas e as
variacoes nos indicadores de proficiéncia.

Quadro 9 - Relagao entre Politicas Educacionais e Resultados das Avaliacoes de
Alfabetizagdo

Politica/Normativo Periodo de~ Objetivo Principal ResultzdeE das
. Implementacio Avaliacoes
Educacional
Melhorias graduais nos
Garantir a alfabetizagdo indices de alfabetizagdo
PNAIC (Pacto Nacional P Ensifm entre 2013 e 2017.
pela Alfabetizagdo na 2012 -2018 Houve aumento na
Fundamental e n
Idade Certa) . proficiéncia
capacitar professores. . s
intermediaria e
avangada.
Alteragdo nas diretrizes
Padronizar os curriculos pedagbgicas e na
BNCC (Base Nacional 2017 - Atual e estabelecer avaliagdo da
Comum Curricular) habilidades essenciais | alfabetizagdo a partir de
para alfabetizacao. 2019, com ajustes nas
matrizes de referéncia.
Foco em métodos Mudangas no enfoque
[ . fonicos, autonomia dos metodologico da
PNA (Pohtlca. Naslonal 2019 - 2022 estados na alfabetizacdo | alfabetizagdo; impactos
de Alfabetizagdo)

e refor¢o na formagao

ainda em analise devido

docente. a pandemia.

Fonte: Elaborado pelo autor (2025)

Os dados revelam que a politica instituida em 2012 contribuiu para uma elevacao
gradual dos indices de alfabetizagdo até¢ 2017, sobretudo por meio da énfase na formagao
continuada de professores e na unificagdo de diretrizes pedagogicas voltadas a leitura e escrita.
Com a entrada em vigor da Base Nacional Comum Curricular em 2017, houve reestruturagao
dos curriculos escolares, com a definicido de competéncias especificas que impactaram
diretamente as matrizes de avaliagdo. A partir de 2019, com a nova politica voltada a
alfabetizacdo, observa-se uma mudanga de enfoque metodologico, porém sua implementagdo

coincidiu com o agravamento da crise sanitaria, o que dificultou a consolidacdo de seus
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efeitos. Assim, os impactos dessa politica permanecem pouco mensuraveis, sendo necessario

um monitoramento longitudinal mais sistematico para avaliagcdo de sua efetividade.

Tabela 5 - Evolucao da Proficiéncia em Leitura e Escrita e Impacto das Politicas Educacionais

Percentual de

[ Nivel Nivel Nivel
Politica Alunos . oo
Ano . . Baixo Intermediario Avanc¢ado
Vigente Alfabetizados
(%) (%) (%) (%)
2013 PNAIC 55,3 21,3 48,5 30,2
2014 PNAIC 58,1 19,7 46,9 33,4
2016 PNAIC 61,8 18,4 45,2 36,4
2019 BNCC 65,4 16,9 42,1 41
PNA
2021 (Pandemia) 59,2 21,7 44,5 33,8

Fonte: Dados do INEP (2013-2021), compilagdo pelo autor.

Os dados evidenciam um crescimento continuo no percentual de estudantes
alfabetizados entre 2013 e 2021, periodo em que se verificou o fortalecimento das agdes
voltadas a formagdo de professores e ao aprimoramento das praticas pedagogicas. A partir de
2021, com a introdu¢do de novos parametros curriculares, observa-se um incremento mais
acentuado nos niveis mais elevados de proficiéncia, indicando que a padronizacdo de
competéncias contribuiu para uma maior consolidagdo do ensino da leitura e da escrita.

Contudo, os resultados de 2021 apontam para uma inflexdo negativa, com queda nos
indices de desempenho, atribuida majoritariamente aos efeitos da pandemia e a insuficiéncia
de estrutura para a transi¢do emergencial ao ensino remoto. A eleva¢do da propor¢do de
estudantes nos niveis mais baixos de proficiéncia (21,7%) reflete disparidades regionais
agravadas pelas limitacdes de acesso a recursos educacionais, exigindo agdes de recuperacao
da aprendizagem ajustadas aos diferentes contextos escolares.

A andlise da correlagdo entre o desempenho discente e a formulacdo de politicas
evidencia que programas consistentes, ancorados na formacdo continuada e no
desenvolvimento curricular, geram impactos positivos na alfabetizacdo. As iniciativas
promovidas até 2017 apresentaram efeitos graduais e acumulativos, enquanto as diretrizes
instituidas a partir de 2019 contribuiram para avancos qualitativos, especialmente nos niveis
mais altos de proficiéncia. J& as acdes iniciadas em 2021 ocorreram em um cendrio de
instabilidade institucional e sanitaria, o que comprometeu sua implementagao plena e dificulta

a avaliacdo de seus efeitos.
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A efetividade das politicas educacionais depende da continuidade das estratégias, da
qualificacdo permanente dos docentes ¢ da atengdo as heterogeneidades regionais. O contexto
pandémico evidenciou a urgéncia de politicas robustas de mitigagdo das perdas de
aprendizagem, com foco nos estudantes das redes publicas, historicamente mais expostos as
fragilidades estruturais. Reformas curriculares e programas de formacgdo, embora essenciais,
devem ser acompanhados por mecanismos que garantam sua execucdo equitativa e adaptada

as realidades escolares, sob pena de reversao dos avangos conquistados.

4.1.2 Discussao dos Resultados Quantitativos

Os resultados da pesquisa quantitativa delineiam um panorama abrangente da
evolugdo da alfabetizacdo no Brasil entre 2013 e 2021. A analise permite identificar avangos
significativos em determinados periodos, mas também revela persistentes desafios
relacionados a universalizagao do direito a alfabetizagdo. Embora os marcos legais tenham
estabelecido metas ambiciosas — como a alfabetizagdo plena até o 3° ano do Ensino
Fundamental, prevista na Meta 5 do plano nacional em vigor — os dados revelam
desigualdades na sua concretizacdo, com forte influéncia de fatores socioecondmicos e
estruturais (Fernandes & Gremaud, 2009; Bonamino, 2016).

Observa-se crescimento continuo nos indices, possivelmente associado as agdes
formativas e metodologicas implementadas por programas federais voltados a alfabetizacao
docente e ao uso de materiais pedagogicos estruturados. A descontinuidade dessas politicas a
partir de 2018, sem a implementacdo imediata de iniciativas substitutivas com escopo
equivalente, comprometeu a continuidade dos avangos observados até entdo (Silva &
Carvalho, 2022; Horta Neto, 2007).

A partir de 2019, novas orientagdes normativas passaram a incidir sobre o ensino da
leitura e da escrita, com o estabelecimento de diretrizes curriculares reformuladas. No entanto,
a efetivacdo dessas propostas foi atravessada por um contexto de crise sanitaria, o que
dificultou a mensuracdo de seus efeitos sobre os indices de aprendizagem. A suspensdo das
atividades presenciais, somada a limitada infraestrutura tecnoldgica em diversas redes de
ensino, acentuou as disparidades regionais e restringiu o acesso ao processo educativo,
especialmente entre estudantes da rede publica (Pessoa & Vidal, 2023).

A heterogeneidade dos resultados regionais corrobora essa leitura. Enquanto Sul e
Sudeste sustentaram trajetoria ascendente, Norte e Nordeste apresentaram flutuagdes mais

acentuadas, com menor concentragdo de estudantes nos niveis mais elevados de proficiéncia.
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Tais diferencas podem ser atribuidas a disparidades na distribuicdo de recursos, qualidade da
formagdo docente ¢ condi¢des de infraestrutura escolar (INEP, 2019; Oliveira & Santos,
2021).

A confrontacdo entre os dados levantados e os compromissos assumidos na agenda
educacional nacional indica que o objetivo de garantir a alfabetizacdo plena até o terceiro ano
do ensino fundamental ainda nao foi plenamente alcangado. Embora tenham ocorrido
melhorias pontuais, a auséncia de uma politica estdvel e articulada compromete a
sustentabilidade dos avangos, sobretudo nas redes publicas mais vulneraveis. A analise
reforca a necessidade de continuidade nas acdes de Estado, com investimentos direcionados a
formagdo docente, estruturagdo curricular e fortalecimento das condigdes objetivas de ensino
e aprendizagem (Moraes, 2014; Morosini & Fernandes, 2014).

Os dados levantados convergem com a literatura especializada, a qual reconhece o
papel estratégico das avaliacdes de larga escala, como a ANA e o Saeb, na identificacdo de
fragilidades do processo de alfabetizacdo e na orientagdo das politicas publicas (Bonamino &
Franco, 1999; Fernandes & Gremaud, 2020). No entanto, h4 consenso entre os pesquisadores
quanto a limitacao dessas ferramentas quando desvinculadas de agdes concretas de suporte as
redes de ensino. A simples quantificagdo dos resultados, sem mecanismos de
acompanhamento e intervengao pedagogica, ndo promove mudangas substanciais nas praticas
escolares nem no desempenho discente (Sousa & Ferreira, 2019).

Nesse sentido, o desenho de politicas publicas deve articular os dados produzidos
pelas avaliagdes com a compreensdo dos fatores estruturais que condicionam a aprendizagem.
Estudos indicam que programas de alfabetizacdo eficazes integram, de forma sistemadtica,
formagdo continuada docente, acompanhamento pedagogico qualificado e investimentos em
condigdes materiais de ensino (Gatti, 2012; Silva & Carvalho, 2022). No contexto brasileiro, a
auséncia de um plano nacional de alfabetizagao com diretrizes estaveis e duradouras contribui
para a descontinuidade das a¢des e para a oscilagdo dos indicadores de aprendizagem ao longo
dos ciclos avaliativos.

A superacdo das desigualdades regionais evidenciadas nos dados requer a adogdo de
estratégias pedagogicas adaptadas as especificidades territoriais. Praticas como o uso de
metodologias ativas, o reforco a formacao de professores e a ampliagdo de estruturas de apoio
em territdrios vulneraveis sdo apontadas como caminhos para mitigar as lacunas de
aprendizagem (Zanotto & Sandri, 2018). Ademais, a incorporagdo de solugdes tecnologicas,

por meio de modelos hibridos de ensino, pode contribuir para ampliar o alcance ¢ a
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personalizagdo do processo educativo, sobretudo em contextos adversos como o0
experimentado durante a pandemia (Lindoso & Santos, 2019).

Os achados refor¢am, ainda, a correlagdo entre infraestrutura escolar, condigdes de
trabalho docente e desempenho dos estudantes. Ambientes educacionais mais estruturados
apresentam, de modo geral, melhores resultados em alfabetiza¢do, o que evidencia a relacao
direta entre financiamento adequado da educagdo basica e garantia do direito a aprendizagem
(Rios Neto et al., 2010). Nesse sentido, o desenho das politicas deve priorizar o equilibrio na
distribuicdo de recursos, de modo a assegurar equidade no acesso as condigdes essenciais para
o desenvolvimento das competéncias de leitura e escrita.

Em sintese, embora se reconhecam os avangos registrados ao longo do periodo
analisado, permanece o desafio de consolidar uma politica nacional de alfabetizagdo pautada
na continuidade, na equidade e na articulagdo entre diagndstico e intervencdo. A
universalizacdo da alfabetiza¢do, como compromisso publico, exige planejamento de longo
prazo, estabilidade institucional e foco nas desigualdades historicas do sistema educacional

brasileiro (Freitas, 2013; Salata, 2022)

4.2 Resultados da Analise Documental

A analise documental constitui um eixo central da pesquisa, permitindo a compreensao
das diretrizes que orientam as politicas de alfabetizagdo no Brasil entre 2013 e 2021. Para
tanto, foi utilizada a técnica de analise de contetido, conforme preconizado por Bardin (1977),
que permite a categorizagdo dos dados textuais a partir da identificagio de padrdes e
inferéncias sobre os documentos analisados. O objetivo dessa abordagem ¢ examinar como 0s
discursos institucionais expressos nesses documentos influenciaram as praticas avaliativas e
educacionais voltadas a alfabetizacao.

O corpus documental desta pesquisa foi composto por normativas, diretrizes, relatorios
institucionais e outros documentos técnicos que orientaram a formulag¢ao e implementacgao das
avaliagOes da alfabetizagdo. Para garantir rigor na selecdo, foram considerados critérios como
a relevancia do documento para a tematica da alfabetizacdo, o alinhamento as politicas
publicas de ensino e a abrangéncia temporal correspondente ao periodo de andlise. Assim,
foram analisados documentos como as diretrizes do PNAIC e da PNA, além dos Relatérios do
Saeb e do INEP, da BNCC e de outras normativas educacionais complementares.

A fim de sistematizar os achados, foi elaborado o Quadro 7 - Sintese dos Documentos

Selecionados, que apresenta as principais caracteristicas dos documentos analisados,
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incluindo sua data de publicago, o contetido abordado e o 6rgdo responsavel por sua
elaboragao.

Quadro 10 - Sintese dos Documentos Selecionados

Documento An.o de~ Contetido Abordado Orgio Responsavel
Publicacao

Estabelece diretrizes, metas
e estratégias para educagao
PL n° 8.035/2010 (PNE) 2011 no decénio 2011 a 2020, Governo Federal
com foco na alfabetizagio
(Meta 5)

Institui o Pacto Nacional
pela Alfabetizacdo na Idade
Certa (PNAIC), suas agdes

e diretrizes gerais

Portaria n® 867 2012 MEC

Define curriculo na
alfabetizagdo e principios
pedagodgicos para o
ensino
da leitura e da escrita
Apresenta informagdes
técnicas e pedagogicas
2013 sobre a avaliagdo e sua INEP
apropriagdo pela
comunidade escolar

Caderno PNAIC 2012 MEC

Cartilha de Apresentacdo
da Prova Brasil

Define os objetivos e
produgédo de indicadores
sobre o processo de
alfabetizagdo
Institui a Politica Nacional
de Alfabetizacdo (PNA),
estabelecendo novas
diretrizes metodologicas
Apresenta diretrizes e
Caderno PNA 2019 concepgdes pedagogicas da MEC

PNA

Documento Basico da
Avaliagdo Nacional da 2013
Alfabetiza¢do (ANA)

INEP

Decreto n® 9.765 2019 Governo Federal

Fonte: Elaborado pelo autor (2025)

Dando continuidade a analise, foi utilizado o software IRAMUTEQ para o
processamento dos textos, permitindo a identificagdo de categorias emergentes e padroes
discursivos. O IRAMUTEQ possibilitou a segmentacdo dos documentos em unidades de
analise, facilitando a categorizacdo de trechos conforme sua relagdo com as diretrizes de
alfabetizacdo e avaliag@o. Esse procedimento permitiu identificar trés categorias principais na
analise dos documentos: Diretrizes e Objetivos das Politicas de Alfabetizacdo, Impacto da
BNCC na Formulagao das Avaliacdes e Relagdo entre Avaliagcdes ¢ Formulacdao de Politicas
Publicas.

A nuvem de palavras na Figura 1 representa visualmente os termos mais recorrentes

identificados durante a analise dos documentos normativos e institucionais relacionados as
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politicas de alfabetizagdo no Brasil. Os vocabulos com maior destaque — como alfabetizagao,
avaliagdo, formagdao docente, BNCC, PNAIC e¢ SAEB — evidenciam a centralidade dessas
tematicas nos discursos institucionais analisados por meio do IRAMUTEQ.

Figura 1 - Nuvem De Palavras — Anélise Documental
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir da analise no IRAMUTEQ (2025)

ador

Além da categorizacdo textual, foi realizada a analise fatorial por similitude, que gerou
representacdes visuais do corpus textual por meio de nuvens de palavras. A Figura 2 apresenta
os termos mais recorrentes € suas conexdes tematicas, revelando os campos lexicais
predominantes nos documentos de politica educacional. J4 a Figura 3 destaca os nucleos de
sentido relacionados ao desempenho escolar, vinculando-os aos termos mais associados a
alfabetizagdo, avaliacdo e contexto institucional.

Figura 2 - Nuvem de palavras 1 Figura 3 - Nuvem de palavras 2
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Ao verificar as categorias principais, a primeira identificada se refere as metas
condicionais para garantir a alfabetizagdo nos primeiros anos do ensino fundamental e as
estratégias delineadas para sua implementacdo, incluindo formag¢ao docente e metodologias de

ensino. Os documentos analisados evidenciam que a alfabetiza¢do passou a ser um dos focos
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centrais das politicas educacionais, com a Meta 5 do PNE estabelecendo que todas as criangas
deveriam estar alfabetizadas até o final do terceiro ano do Ensino Fundamental (Brasil, 2014).
Entretanto, os desafios na implementacdo dessas diretrizes sdo evidentes,
especialmente na auséncia de continuidade dos programas. O PNAIC, instituido pela Portaria n°
867/2012, trouxe avangos ao oferecer formacdo para professores e materiais didaticos
estruturados. No entanto, a sua descontinuidade em 2018 deixou um vacuo na execucdao das
politicas publicas, sendo parcialmente substituida pela PNA em 2019. Essa alternancia de

politicas impactou a regularidade das agdes de alfabetizag@o nas redes de ensino.

Quadro 11 - Diretrizes das Politicas de Alfabetizagao

Politica/ Normativo

Educacional Ano de Implementacio Principais Diretrizes

Formagao continuada para
PNAIC 2012 professores, material estruturado e
avaliacdo diagndstica
Estabelece a alfabetizagdo como

BNCC 2017 direito até o segundo ano do Ensino
Fundamental
Reestruturag¢ao do ensino de
PNA 2019 alfabetizagdo com novas diretrizes

metodoldgicas
Fonte: Elaborado pelo autor (2025).

A segunda categoria identificada relaciona-se ao impacto da BNCC na reformulagdo
dos processos avaliativos. O principal ponto de mudanca foi a antecipagdo da avaliagdo da
alfabetizacdo do 3° para o 2° ano do Ensino Fundamental, o que alterou os critérios de
mensuragao do aprendizado inicial.

Essa reestruturagao foi formalizada na Resolugdo CNE/CP n°® 2/2017, que definiu as
novas competéncias e habilidades esperadas para a alfabetizagdo no contexto da BNCC. A
transicdo da ANA para o Saeb em 2019 representou outro marco, consolidando a nova
abordagem de avaliagdo amostral em substituicdo ao modelo censitario aplicado

anteriormente.

Quadro 12 - Mudangas na Estrutura Avaliativa da Alfabetizagdo

Avaliacao Modelo Anterior Reformulag¢iao com a BNCC
ANA Censitaria, 3° ano do EF Substituida pelo SAEB
SAEB Avaliagdo amostral Aplicagdo no 2° ano do EF

Embora essas mudangas tenham sido justificadas como um aprimoramento

metodoldégico, ha debates sobre a capacidade da avaliacdo amostral em fornecer dados



105

representativos de todas as redes de ensino, especialmente as municipais (Brasil, 2019).

A terceira categoria analisada envolve a maneira como os resultados das avaliagdes
influenciam a formulagdo de politicas educacionais. Os relatorios do Saeb e do Inep indicam
que os indices de alfabetizagdo tém servido como referéncia para decisdes sobre
financiamento da educacdo, formagdo docente e desenvolvimento de programas de

intervengdo pedagogica (Marreco; Silva, 2021; Micarrelo, 2019).

Quadro 13 - Categorias de Analise e Descri¢dao

Categoria Descricao
Refere-se a andlise dos niveis de proficiéncia
1. Desempenho dos estudantes nas avaliagOes em leitura, escrita e matematica identificados
nacionais nas avaliacGes da ANA e do SAEB,
considerando médias e varia¢Oes regionais.
Engloba aspectos relacionados as mudancas
na metodologia, ao foco em competéncias e
habilidades, alinhamento das avalicdes ao que
é ensinado na escola
Examina como os dados das avaliagGes sdo
utilizados para embasar a definicdo e o ajuste
de politicas publicas voltadas a alfabetizacao,
formacgao docente e melhoria da qualidade
educacional.

2. Impacto da BNCC na formulagdo das avaliagdes

3. Influéncia dos resultados na formulacdo de
politicas educacionais

Fonte: Elaborado pelo autor (2025).

A reformulacdo da avaliacdo da alfabetizacdo a partir da PNA implicou em um
redirecionamento dos investimentos educacionais, priorizando metodologias fonéticas de
ensino da leitura. No entanto, essa mudanga foi recebida com criticas por parte de
especialistas que defendem abordagens mais amplas e contextualizadas para a alfabetizacao
infantil.

Quadro 14 - Influéncia das Avalia¢goes nas Politicas Publicas

Politica Publica Baseada nos Resultados de Impacto na Alfabetizacao

Fundeb (Lei n° 14.113/2020) ~ Desempenho do SAER | /*mpliagdo do financiamento da
educagao basica

Reformulagao das diretrizes

PNA Resultados da ANA e SAEB .
metodologicas

Redefini¢do do curriculo de

Formacio Docente Dados do INEP .
pedagogia

Fonte: Elaborado pelo autor (2025)

4.2.1 Resultados da Analise Lexical com o IRAMUTEQ
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Com base no corpus textual composto pelos documentos selecionados ¢ devidamente
formatado para o IRAMUTEQ, procedeu-se a andlise de similitude e a Classificacao
Hierarquica Descendente (CHD). A andlise de similitude, representada na Figura 4, evidencia
a centralidade do termo “alfabetizacdo”, ao qual se associam nucleos semanticos relacionados
a formagdo docente, politicas publicas e processos avaliativos. A estrutura grafica da
similitude permite compreender como os conceitos se articulam nos documentos, destacando,

por exemplo, a forte conexao entre os termos “formagao”, “professor”, “curriculo” e “BNCC”.

Figura 4 - Andlise de Similitude (IRAMUTEQ)

politica

apenas
fofm ag‘éio formacao

como .\ < o
alfabetizagao.——avaliagéo

professor professsor

, indicador
curriculo

publica
bncc

Legenda: Representacdo grafica da andlise de similitude, evidenciando as conexdes lexicais mais
frequentes no corpus textual. Os termos centrais refletem os eixos semanticos que organizam os discursos
das politicas publicas de alfabetizacdo no Brasil. Fonte: Elabore pelo autor (2025)
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A analise pela Classificagdo Hierarquica Descendente (CHD), gerada pelo

IRAMUTEQ), permitiu a segmenta¢do do corpus textual em cinco classes 1éxicas organizadas

a partir da coocorréncia e frequéncia das palavras nas unidades de contexto. A arvore

dendrogramatica apresenta a distribuicdo percentual de cada classe e seus respectivos termos

associados, revelando as seguintes categorias tematicas predominantes:

Classe 5 (23,5%) — Politicas e movimentos institucionais: Termos como movimento,
estudante, direito, reivindicagdo e educa¢do foram agrupados nesta classe,
demonstrando a presenca de discursos voltados a mobilizagdo educacional e a
formulagao de politicas publicas.

Classe 1 (23,4%) — Diretrizes normativas ¢ gestdo educacional: Esta classe retine
vocdbulos como lei, responsabilidade, governo, regulamentagdo e diretriz,
representando as normativas legais e os dispositivos institucionais que regulam a

alfabetizacao no Brasil.

Classe 2 (17,6%) — Organizacdo escolar e praticas pedagdgicas: Contempla palavras
como escola, sala de aula, professor, ensino e curriculo, indicando o foco nas
condi¢des da pratica docente e na operacionalizagdo da politica dentro do espago
escolar.

Classe 4 (12,5%) — Avaliagdo de desempenho e exceléncia académica: Com destaque
para termos como resultado, indicador, prova, desempenho e meta, esta classe remete
a logica avaliativa presente nos documentos e a busca por padrdoes de qualidade
mensuraveis.

Classe 3 (23,0%) — Estudos e instrumentos de avaliagdo institucional: Nesta classe
destacam-se as palavras pesquisa, dados, andlise, indicador e monitoramento,
associadas a produ¢ao de conhecimento e a sistematizacdo de informagdes
educacionais.

A distribui¢do equilibrada entre as classes demonstra a recorréncia desses eixos

tematicos nos documentos analisados, independentemente do autor institucional ou do ano de

publicacdo. A CHD reforc¢a a estrutura argumentativa dos textos institucionais, evidenciando a

centralidade dos temas relativos a regulamentacdo, avaliacdo e operacionalizagdo da

alfabetizacdo como politica educacional (Figura 5).
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Legenda: A arvore dendrograma apresenta a organizacgdo lexical resultante da Classificacdo Hierarquica
Descendente. As trés classes identificadas refletem os temas predominantes no corpus: diretrizes
normativas, avaliagdo educacional e formac¢do docente Fonte: Elabore pelo autor (2025)
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A Analise Fatorial de Correspondéncia (AFC), apresentada na Figura 6, evidencia as
relacdes semanticas entre os principais termos presentes no corpus documental analisado.
Essa técnica permitiu mapear a coocorréncia das palavras mais representativas, identificando
agrupamentos lexicais associados a diferentes campos semanticos relacionados a formulacao e
implementagao das politicas publicas de alfabetizagao.

Figura 6 - Analise Fatorial de Correspondéncia (IRAMUTEQ)

classe 1
classe 2
avaliacao
indicadores

qualidade desempenho

indicador Ccrianca
avaliar

; classe 3
c\a.sse 2 ) ,ermaQaO
averizesés | Pralica neaiicg
diretrizes,. o edagégica
brasielreira ensino

T T T T

fator 1 (19,48 %

Legenda: Grafico bidimensional gerado por analise fatorial de correspondéncia (AFC), representando
semanticamente os agrupamentos lexicais emergentes no corpus. Os nicleos semanticos apontam para
campos tematicos especificos: formacdo docente, avaliacdo e regulacdo institucional. Fonte: Elabore pelo
autor (2025)

No plano fatorial, observa-se a formagdo de eixos semanticos que distinguem com
clareza trés nucleos discursivos predominantes: o primeiro, a esquerda do plano, agrega
termos como “Formacao”, “Docente”, “Pratica” e “Curso”, sinalizando a presenga recorrente
de conteudos relacionados a capacitacdo de professores, sobretudo nas diretrizes do PNAIC.
O segundo nucleo, localizado na regido superior direita, ¢ composto por termos como
“Avalia¢do”, “Indicador”, “Desempenho” e “SAEB”, remetendo a abordagem tecnocratica
das politicas avaliativas, especialmente nos documentos do INEP e na transi¢do metodologica
promovida pela BNCC. J& o terceiro nucleo, situado na base do plano, articula expressdes
como “PNA”, “Fundeb”, “Financiamento” ¢ “Regulamentacdo”, remetendo a materialidade
institucional das politicas recentes, destacando os vinculos entre normativas, financiamento
educacional e reconfiguracdo das estratégias de alfabetizagao.

A distribuicdo das palavras no plano fatorial evidencia a densidade e o

entrecruzamento dos discursos institucionais em torno de trés vetores estruturantes: diretrizes

pedagdgicas, praticas avaliativas e instrumentos regulatorios. Tal configuracdo revela o
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carater interdependente dos campos semanticos emergentes ¢ demonstra como os conteudos
analisados se articulam em uma rede de significados que sustenta os fundamentos das
politicas de alfabetizagdo no periodo estudado. A AFC contribui, portanto, para a
compreensdo da complexidade discursiva presente nos documentos e para a identificagdo das
€nfases conceituais que orientam a atuacao do Estado na promogao da alfabetizagao.

De um modo geral, a andlise hierarquica descendente (Figura 7) resultou na
distribuicdo do corpus em trés classes Iéxicas predominantes: (1) Diretrizes normativas e
metas de alfabetizacdo; (2) Avaliagdo e indicadores de aprendizagem; e (3) Formacdo e
pratica pedagbgica. A distribuicdo estatistica das classes demonstrou equilibrio entre os
grupos, evidenciando a recorréncia dos temas ao longo dos documentos, independentemente
da autoria institucional.

Figura 7 - Classifica¢do Hierarquica Descendente (CHD)

Diretrizes 1
Diretrizes normativas metas
de alfabetizagao

Class 3
Formacgao e pratica
Class 2 pedagogica
Avaliacao
e indicadores
de aprendizagem

Fonte: Elaborada pelo autor (2025)

Esses achados reforcam as trés categorias tematicas previamente identificadas na
andlise de conteudo manual: (i) diretrizes e objetivos das politicas de alfabetizacdo; (ii)
impacto da BNCC na formulagdo das avaliagdes; e (iii) relagdo entre as avaliagdes ¢ a

formulagdo de politicas publicas.
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Os documentos analisados demonstram um esfor¢o continuo de padronizagdo das
avaliacdes e de alinhamento as diretrizes nacionais, mas também apontam lacunas. Ha
necessidade de maior apoio as redes municipais de ensino para a implementagdo das diretrizes
da BNCC, bem como mecanismos que garantam a continuidade das politicas publicas sem
interrupg¢des abruptas, o que acabara prejudicando a efetividade das iniciativas.

Desta forma, a analise documental evidencia que, apesar dos avangos normativos ¢
institucionais, persistem desafios que comprometem a equidade no acesso ao ensino de
qualidade. O debate sobre a melhor abordagem avaliativa continua em aberto, e as decisdes
futuras deverdo considerar tanto os avangos técnicos quanto os impactos pedagdgicos nas

redes de ensino.
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5 REFLEXOES FINAIS SOBRE OS AVANCOS E DESAFIOS DA ALFABETIZACAO
NO BRASIL: IMPACTOS DAS POLITICAS EDUCACIONAIS E A FORMACAO
DOCENTE ENTRE 2013 E 2021

A tematica da alfabetizacdo assumiu centralidade nas discussdes sobre a qualidade da
educagdo publica brasileira entre os anos de 2013 e 2021. Nesse intervalo, foram
implementadas diversas iniciativas orientadas a melhoria dos processos de ensino da leitura e
da escrita nos anos iniciais do ensino fundamental. Entre essas agdes, destacam-se o PNAIC e
o Saeb, ambos com papel relevante no diagnostico da aprendizagem e na indugdo de politicas
educacionais. Embora essas estratégias tenham promovido avancos pontuais, persistem
desafios relacionados a efetividade das agdes na pratica escolar, indicando um descompasso
entre o planejamento das politicas e seus desdobramentos no cotidiano pedagogico.

Os resultados alcancados ao longo do estudo permitiram atender ao objetivo delineado,
ao evidenciar que, embora tenham sido registrados avancos significativos nos indices de
alfabetizagdo durante a vigéncia de programas como o PNAIC e com a introdugdo da BNCC,
esses progressos nao foram homogéneos entre as regides brasileiras. Persistem desafios
relacionados a desigualdade de acesso, a infraestrutura escolar, a formacdo inicial e
continuada de professores, e a capacidade das redes publicas de ensino de garantir condig¢des
adequadas para a consolidagdo das aprendizagens.

O trabalho também demonstrou que o impacto das politicas publicas na alfabetizacio
depende nd3o apenas da formula¢do normativa, mas de sua implementacdo efetiva, da
integracdo entre os entes federativos e do investimento constante na formacdo docente,
assegurando que os professores disponham de conhecimentos tedricos e praticos alinhados as
demandas das salas de aula. Além disso, a analise estatistica evidenciou que a pandemia de
Covid-19 gerou retrocessos importantes nos indices de alfabetizagdo, especialmente nas redes
publicas, acentuando desigualdades e tornando ainda mais urgente a ado¢do de medidas de
recuperagdo da aprendizagem.

Dessa forma, pode-se afirmar que o objetivo geral da pesquisa foi plenamente
contemplado, ao fornecer uma analise integrada e abrangente sobre os avangos, as limitagdes
e os desafios atuais da alfabetiza¢do no pais, contribuindo para o debate sobre a necessidade
de politicas educacionais continuas, equitativas e sustentadas, que coloquem a formagao
docente e a redu¢do das desigualdades no centro das estratégias de intervencao.

Instituido em 2012, o PNAIC foi concebido com o proposito de assegurar a
alfabetizagdo de todas as criangas até os oito anos de idade, por meio da formagao continuada
de professores, da distribuicdo de materiais estruturados e da disseminacdo de metodologias

voltadas ao fortalecimento das praticas pedagdgicas. A proposta visava a superagdo da
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defasagem nos indicadores de alfabetizacdo e a consolidagdo de uma base sélida para o
percurso escolar dos estudantes. Para tanto, foram ofertados cursos, materiais e subsidios
pedagogicos orientados a padronizagdo das agdes nas redes publicas.

Contudo, a andlise dos resultados observados entre 2013 e 2021 evidencia que as
metas propostas ndo foram plenamente alcangadas. Pesquisadores como Bonamino e Franco
(1999) e Fernandes e Gremaud (2020) assinalam que a efetividade das politicas educacionais
depende de sua contextualizagdo e¢ do acompanhamento sistematico dos processos de
implementagdo. No caso do PNAIC, a heterogeneidade regional do Brasil imp0s limites a
aplicag@o uniforme das diretrizes nacionais, uma vez que fatores como infraestrutura precaria,
escassez de recursos ¢ vulnerabilidades sociais comprometeram a execucao plena do
programa em diversos territorios.

Adicionalmente, a centralidade da coordenagdo federal no desenho do PNAIC nao foi
acompanhada por mecanismos suficientemente robustos de articulagdo com os entes
subnacionais. A auséncia de estratégias que assegurassem a continuidade das agdes nos
ambitos estadual e municipal comprometeu a consolidacdo das mudangas pretendidas.
Também se verificou fragilidade nos processos de monitoramento e avalia¢ao, o que limitou a
capacidade de revisdo e aprimoramento das praticas em resposta as demandas emergentes das

redes de ensino.
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O Saeb instituido em 1990, consolidou-se como ferramenta de diagnodstico da
qualidade educacional no pais. Ao longo das ultimas décadas, tem fornecido dados que
subsidiam a formulacdo de politicas publicas voltadas a alfabetizagdo ¢ ao desempenho dos
estudantes da educagdo bésica. Ainda que os resultados das edi¢cdes do Saeb indiquem uma
tendéncia de progressdo nos indices de aprendizagem, conforme discutido por Pestana (1998)
e Horta Neto (2007), observa-se que tais avancos nao tém se traduzido, de forma sistematica,
em transformagdes concretas nas praticas pedagogicas cotidianas.

Apesar de sua relevancia, o Saeb tem sido alvo de criticas, especialmente no que se
refere ao impacto de sua logica avaliativa sobre o trabalho docente. Uma das objegdes
recorrentes diz respeito a indu¢do do chamado "ensino voltado para a avaliagao", pratica que
prioriza conteudos e métodos associados diretamente aos critérios mensurados pelos exames,
em detrimento de abordagens pedagdgicas voltadas a formacgao integral dos estudantes. Nesse
contexto, a énfase na melhoria dos indicadores quantitativos pode comprometer o
desenvolvimento de competéncias cognitivas mais complexas, ao restringir o processo
educativo a reproducdo mecanica de conteudos padronizados.

Autores como Cellard (2008) e May (2004) argumentam que a qualidade da educacao
deve ser compreendida a partir de multiplas dimensodes, incluindo as condi¢des de ensino, o
contexto institucional e as especificidades socioculturais dos estudantes. As avaliagdes
externas, embora relevantes, ndo devem ser tratadas como tUnicas referéncias para a defini¢ao
de sucesso educacional. E necessario que o processo avaliativo considere aspectos
relacionados a criticidade, a resolugdo de problemas e a capacidade de reflexao dos alunos —
elementos que ndo sdo plenamente capturados por testes padronizados.

Entre os principais entraves para o avango da alfabetizacdo no Brasil esta a formagao
dos professores. A formagao inicial oferecida pelos cursos de licenciatura, embora contemple
fundamentos tedricos e metodologicos, revela-se frequentemente dissociada das
complexidades enfrentadas no ambiente escolar. Tal desconexao resulta em dificuldades para
a mediacdo de aprendizagens em contextos marcados pela diversidade cultural, social e
econdmica, além da escassez de recursos pedagogicos e materiais adequados.

A distdncia entre a formacdo académica e a pratica docente configura um dos
principais obstaculos a efetividade das politicas educacionais. O curriculo da formacao inicial,
muitas vezes centrado em perspectivas tedricas generalistas, desconsidera as exigéncias
concretas da sala de aula. Conforme observam Morais (2014) e Morosini e Fernandes (2014),
¢ imprescindivel que as politicas de formacdo docente sejam redimensionadas para

contemplar tanto os conhecimentos didaticos e cientificos quanto as habilidades de gestdo da
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aprendizagem, de mediacdo de conflitos e de uso de metodologias inclusivas. Essa
reconfiguragdo deve estar ancorada em uma leitura contextualizada das necessidades locais e
ser orientada a superagdo das desigualdades educacionais persistentes.

A formacao continuada representa um eixo estruturante na consolidagao de praticas
pedagdgicas eficazes. No entanto, as politicas voltadas a esse tipo de formacao no Brasil ainda
carecem de abrangéncia e equidade. Em grande parte das redes publicas, especialmente nas
regides mais vulneraveis, os programas de capacitacio sdo escassos, mal distribuidos e pouco
acessiveis, o que compromete a atualizacdo dos profissionais e amplia as desigualdades no
desenvolvimento docente.

Conforme argumentam Fernandes ¢ Gremaud (2009), as a¢des formativas devem ser
concebidas a partir das necessidades concretas do cotidiano escolar, contemplando desafios
praticos e promovendo a ressignificacdo das praticas pedagdgicas. A efetividade da formacao
continuada depende de sua aderéncia aos contextos institucionais e da garantia de condigdes
que possibilitem a participacdo de todos os professores, independentemente da localizacao
geografica ou das condicdes estruturais das unidades escolares em que atuam.

A auséncia de politicas formativas que considerem a heterogeneidade das realidades
escolares limita a capacidade dos docentes em adaptar suas praticas as exigéncias da
alfabetizagdo contemporanea. A dissociacdo entre a teoria transmitida nas instancias
formativas e as demandas praticas do ambiente escolar impde obstaculos significativos a
efetivacao de propostas educacionais consistentes. A formulacao de politicas publicas mais
eficazes requer, nesse sentido, a articulagao entre formacao, condi¢des de trabalho e inserc¢ao
critica na realidade social da comunidade escolar.

Os estagios supervisionados, previstos na formagdo inicial, configuram-se como um
dos dispositivos mais relevantes para a articulagdo entre conhecimento tedrico e pratica
pedagdgica. No entanto, conforme apontam Gatti (2012) e Sousa e Ferreira (2019), sua
qualidade ¢ extremamente desigual entre as instituigdes formadoras. Em muitos casos, o
estagio ndo garante uma inser¢do real nas dindmicas escolares, limitando-se a vivéncias
esporadicas ou desvinculadas de orientagao qualificada. Quando estruturados adequadamente,
com acompanhamento continuo e agdes reflexivas, os estdgios possibilitam ao licenciando
compreender os desafios da pratica profissional e desenvolver competéncias docentes de
forma mais integrada.

A andlise dos resultados obtidos no periodo de 2013 a 2021 evidencia que, embora
politicas publicas como o PNAIC e os instrumentos de avaliagdo em larga escala, como o

Saeb, tenham contribuido para avancos no campo da alfabetizagdo, ainda persistem desafios
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significativos. A eficacia dessas a¢des esta intrinsecamente relacionada a formagdo docente,
que deve integrar teoria e pratica de maneira consistente, permitindo que os professores
enfrentem as complexidades da sala de aula com maior autonomia pedagdgica. Nesse
contexto, o aprimoramento dos processos formativos, em todas as suas etapas, ¢ condi¢ao
indispensavel para a consolidagdo de politicas educacionais comprometidas com a equidade e
com a melhoria do ensino nos anos iniciais da educagao basica

A presente investigagdo teve como propésito examinar a trajetdria dos indices de
alfabetizacdo no Brasil entre os anos de 2013 e 2021, a luz das politicas publicas formuladas
nesse periodo e de seus desdobramentos sobre os processos de aprendizagem nos anos iniciais
do ensino fundamental. Com base na analise documental e nos dados obtidos por meio do
Saeb, foram identificadas evidéncias de avangos pontuais, assim como obstaculos persistentes
para a efetivagdo da alfabetizacdo. Nesse contexto, o PNAIC e a PNA _ constituiram os
principais marcos regulatorios, articulando diretrizes para a formacdo de docentes e para a
definicdo de competéncias curriculares. O Saeb, por sua vez, desempenhou papel relevante
como instrumento de monitoramento dos indicadores de proficiéncia.

Os resultados apontaram que as melhorias observadas no desempenho de estudantes
nos primeiros anos escolares foram limitadas pela descontinuidade das politicas educacionais
e pelas desigualdades estruturais entre regides. O encerramento das agdes do PNAIC e a
posterior implementagdo da PNA ndo resultaram em uma transi¢ao articulada, afetando a
consisténcia das praticas pedagogicas nas redes de ensino. Tais lacunas foram agravadas pelas
condigdes insuficientes de formacao inicial e continuada de professores, que enfrentam
dificuldades para adaptar suas praticas as exigéncias de contextos marcados por
heterogeneidade social, econdmica e institucional.

A articulagdo entre os dados empiricos e os referenciais teoricos evidencia a
necessidade de uma abordagem sistémica nas politicas de alfabetizacdo, com foco no
acompanhamento pedagdgico permanente, no apoio técnico as escolas e na equidade na
alocagdo de recursos (Fernandes & Gremaud, 2020; Morais, 2014). Os desafios mapeados na
pesquisa corroboram criticas recorrentes na literatura especializada quanto as limitagdes das
avaliagdes em larga escala e a fragilidade dos processos formativos dos docentes (Bonamino
& Franco, 1999; Pestana, 1998).

A formagdo de professores se configura, nesse cendrio, como elemento central para a
consolidagdo de politicas alfabetizadoras eficazes. A superagdo do descompasso entre teoria e
pratica, bem como o fortalecimento de estratégias formativas continuas, sdo condicdes

indispensaveis para que os docentes estejam preparados para desenvolver metodologias
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ajustadas as especificidades de suas realidades escolares. Como ressaltam Gatti (2012) e
Sousa e Ferreira (2019), a qualificagdo dos estdgios supervisionados e das a¢des formativas
impacta diretamente a capacidade de o professor mobilizar praticas pedagdgicas que
promovam o desenvolvimento pleno das competéncias leitoras e escritoras dos estudantes

Diante dessas constatagdes, os resultados da pesquisa sao importantes para a reflexao
sobre a formulacdo de politicas educacionais mais coesas e sustentdveis. A descontinuidade
das iniciativas de alfabetizagdo demonstrou ser um fator prejudicial a aprendizagem,
evidenciando a necessidade de estratégias de longo prazo que transcendam ciclos politicos e
garantam suporte constante as escolas e professores. O aprimoramento da formacao docente, a
integracdo entre avaliagdo e suporte pedagogico e a equidade na distribuicdo de recursos sao
aspectos centrais que devem ser considerados nas proximas formulacdes de politicas externas
a alfabetizacdo no Brasil.

Assim, esta pesquisa refor¢a que, para que a alfabetizagdo alcance niveis mais
elevados de qualidade e equidade, ¢ imperativo que as politicas educacionais sejam
formuladas com maior coeréncia entre diretrizes curriculares, formacao docente e estratégias
avaliativas. SO dessa maneira serd possivel reduzir as desigualdades educacionais e garantir
que todas as criancas tenham acesso a um ensino que as prepare para os desafios académicos e
sociais.

Além disso, ¢ fundamental que as politicas publicas de educagdo no Brasil se adaptem
as realidades locais, considerando as desigualdades regionais e a diversidade de contextos em
que as escolas operam. Apenas assim sera possivel alcangar uma alfabetizacdo de qualidade

que impacte positivamente o desenvolvimento educacional no pais.
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ANEXOS

Anexo | - Organizag@o do Corpus Textual

#xee*TEXT1

Origem: PLn® 8.035/2010 (PNE)

Texto: Estabelece diretrizes, metas e estratégias para educacgio no decénio 2011 a 2020,
com foco na alfabetizacdo (Meta 5).

L £ *TEK’I‘Z

Origem: Portaria n2 867 (2012)

Texto: Institui o Pacto Nacional pela Alfabetizacido na ldade Certa (PNAIC), suas acbes e
diretrizes gerais.

B L *TEK"I‘S

Origem: Caderno PNAIC (2012)

Texto: Define curriculo na alfabetizacdo e principios pedagogicos para o ensino da leitura e
da escrita.

*xxx *TEXT4

Origem: Cartilha de Apresentacdo da Prova Brasil (2013)

Texto: Apresenta informacdes técnicas e pedagogicas sobre a avaliagio e sua apropriagio
pela comunidade escolar.

L £ *TEK’I‘E
Origem: Documento Basico da Avaliacio Nacional da Alfabetizaciio (ANA) (2013)
Texto: Define os objetivos e producio de indicadores sobre o processo de alfabetizacio.

*ex *TEXTE

Origem: Decreto n2 9.765 (2019)

Texto: [nstitui a Politica Nacional de Alfabetizacio ([PNA), estabelecendo novas diretrizes
metodoldgicas.

L 2 g *TEK’I‘?
Origem: Caderno PNA (2019)
Texto: Apresenta diretrizes e concepgdes pedagogicas da PNA.
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