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RESUMO

A descentralizacdo ambiental, prevista na Constituicdo Federal de 1988 e regulamentada pela
Lei Complementar n® 140/2011, tem como objetivo aproximar as decisdes ambientais das
realidades locais. No entanto, sua implementacéo enfrenta desafios como a falta de estrutura,
capacitacdo técnica e integracdo entre os entes federativos. Diante desse cendrio, esta pesquisa
analisou os principais obstaculos & descentralizagdo do licenciamento ambiental da esfera
estadual para a municipal, destacando a caréncia de capacitacdo técnica, a insuficiéncia de
recursos financeiros, a fragilidade institucional e a baixa articulacdo entre os entes
governamentais. Como resposta a essas dificuldades, prop6e-se um Guia informativo que reine
orientacOes técnicas e legais, listando responsabilidades institucionais e apresentando diretrizes
praticas para fortalecer a seguranca técnica e administrativa dos municipios. O Guia oferece um
passo a passo acessivel para que 0s municipios possam iniciar o processo de descentralizacdo
junto ao Orgdo estadual, abordando desde o planejamento inicial até a delegacdo de
competéncias. Além disso, enfatiza a importancia de capacitac@es técnicas, suporte juridico e
programas de formacdo, preparando o0s gestores para uma administracdo ambiental mais
autonoma e eficiente. Embora existam diferencas estruturais entre estados e municipios, uma
descentralizacdo bem conduzida pode tornar o licenciamento mais agil, fortalecer a cooperacéao
federativa e impulsionar o desenvolvimento sustentavel. Para isso, sdo fundamentais
investimentos em infraestrutura, capacitacdo continua e suporte técnico adequado. Entre os
principais beneficios da descentralizagéo estéo a reducao de custos, a otimizac¢ao dos processos,
o fortalecimento da governangca ambiental e uma maior proximidade entre o poder publico e a
sociedade. Alem disso, ela possibilita aos municipios a geracdo de receitas proprias, a atracao
de investimentos e uma gestdo ambiental mais participativa e alinhada as demandas locais,
promovendo a preservacao ambiental e a melhoria da qualidade de vida da populagéo.

Palavras-Chave: Descentralizacdo. Licenciamento Ambiental. Municipio. Estado.



ABSTRACT

Environmental decentralization, provided for in the 1988 Federal Constitution and regulated by
Complementary Law 140/2011, aims to bring environmental decisions closer to local realities.
However, its implementation faces challenges such as a lack of structure, technical training and
integration between federal entities. Given this scenario, this study analyzed the main obstacles
to decentralizing environmental licensing from the state to the municipal level, highlighting the
lack of technical training, insufficient financial resources, institutional fragility and poor
coordination between government entities. As a response to these difficulties, an informative
Guide is proposed that brings together technical and legal guidelines, listing institutional
responsibilities and presenting practical guidelines to strengthen the technical and
administrative security of municipalities. The Guide offers an accessible step-by-step guide for
municipalities to start the decentralization process with the state agency, covering everything
from initial planning to the delegation of powers. It also emphasizes the importance of technical
training, legal support and training programs, preparing managers for a more autonomous and
efficient environmental administration. Although there are structural differences between states
and municipalities, well-executed decentralization can make licensing more agile, strengthen
federal cooperation and boost sustainable development. To achieve this, investments in
infrastructure, ongoing training and adequate technical support are essential. Among the main
benefits of decentralization are cost reduction, process optimization, the strengthening of
environmental governance and greater proximity between public authorities and society. In
addition, it enables municipalities to generate their own revenue, attract investment and ensure
environmental management that is more participatory and aligned with local demands,
promoting environmental preservation and improving the population's quality of life.

Keywords: Decentralization. Environmental Licensing. Municipality. State.
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1 INTRODUCAO

As discussdes ambientais comecaram a ganhar forca no cenario mundial nas décadas de
1960 e 1970, e no Brasil, esse tema emergiu com destaque na década de 1980, especialmente
apos a publicacdo da Lei n.° 6.938/1981 (Brasil, 1981), que instituiu a Politica Nacional do
Meio Ambiente (PNMA) e criou o Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama). Este
sistema é composto por 6rgaos e entidades publicas de protecdo ao meio ambiente nos ambitos
federal, estadual, distrital e municipal (Moura, 2016).

Em 1988, com a promulgacdo da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
(Brasil, 1988), foi estabelecida a competéncia comum entre a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, conforme o artigo 23. Os incisos VI e VII tratam especificamente da
protecdo ambiental, enquanto o paragrafo Unico detalha a regulamentagdo dessa competéncia:

VI: Proteger o meio ambiente e combater a poluigdo em todas as suas formas;

VII: Preservar as florestas, a fauna e a flora;

O paragrafo Unico do artigo estabelece que uma Lei Complementar fixara normas para
a cooperacao entre os entes federativos, visando o equilibrio do desenvolvimento e do
bem-estar em &mbito nacional (Brasil, 1988).

Essa previsdo foi regulamentada pela Lei Complementar n.° 140, de 8 de dezembro de
2011 (Brasil, 2011), que desempenhou um papel expressivo para a descentralizacdo do
licenciamento ambiental no Brasil. Antes da promulgacdo da Constituicdo de 1988 (Brasil,
1988), o licenciamento ambiental era centralizado no governo federal, e, com a publicacéo da
LC 140/2011 (Brasil, 2011), foram estabelecidas diretrizes claras para a distribuicdo de
competéncias entre os entes federativos (federal, estadual e municipal) no que diz respeito ao

licenciamento ambiental e outras questdes relacionadas a protecdo ambiental (Brasil, 2011).

A lei em comento veio entdo suprir uma lacuna que ha muito tempo se esperava ver
preenchida, representando um grande avango no que toca a efetivacdo de uma maior
e mais eficiente cooperacéo entre os entes da federacdo com vistas & defesa do meio
ambiente. (Gurgel da Silva, 2019).

Para Talden Farias (2016), a LC 140/2011 (Brasil, 2011) procurou: “disciplinar de
forma especifica a competéncia licenciatéria dos municipios, o que até entdo ndo tinha previsdo
em lei federal, deixando os entes locais licenciadores em situacdo de inseguranca juridica.”

Ainda de acordo com Talden Farias, em relacdo as alineas a e b do inciso XIV do art.
9° da LC 140/20211 (Brasil, 2011), ha duas hipdteses de competéncia originaria para ente local

realizar o licenciamento ambiental:
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i) nas atividades de impacto ambiental de &mbito local segundo a definigdo do
Conselho Estadual de Meio Ambiente (Coema) e ii) nas atividades localizadas em
Unidades de Conservagao (UCs) instituidas pelo municipio com excecdo da Area de
Protecdo Ambiental (APA). As demais situacdes sdo de competéncia originaria da
Unido ou dos Estados, que até poderdo delega-las ao ente local desde que haja a
concordancia dos envolvidos e a observancia das formalidades legais necessarias
(Farias, 2016).

A Lei Complementar 140/2011 (Brasil, 2011), ao estabelecer um marco para a
cooperacdo entre os entes federativos, fortaleceu, significativamente, a gestdo ambiental no
Brasil, contribuindo para a prote¢cdo do meio ambiente. Essa cooperacdo deve buscar o
desenvolvimento sustentavel, integrando e harmonizando politicas governamentais (Brasil
2011).

Ao distribuir as competéncias de forma mais clara e objetiva, a legislacdo fortalece a
participacdo dos entes. Entretanto, a implementacdo da lei, ainda, enfrenta desafios, como a
necessidade de maior capacitacdo dos gestores ambientais e a escassez de recursos financeiros
em muitos municipios. Embora a aplicacéo da lei tenha promovido uma gestdo ambiental mais
eficiente e participativa, € essencial superar esses obstaculos para garantir a efetividade da
politica ambiental no Brasil. (CNM, 2023).

Por conseguinte, com a promulgagdo da LC 140 (Brasil, 2011), a descentralizacdo do
licenciamento ambiental passou a ser amplamente discutida, ao ponto de ser citada como a
transferéncia de poder politico, fiscal e administrativo para unidades subnacionais de governo
(Burki et. al., 1999 apud Nascimento e Fonseca, 2017). Além disso, a descentralizacdo politica,
administrativa e fiscalizatdria pode aumentar a participacédo cidadd, melhorar a eficiéncia dos
servicos publicos e promover o desenvolvimento sustentavel local. No entanto, para que isso
ocorra de maneira eficaz, os municipios precisam estar adequadamente preparados para assumir
essas responsabilidades de forma equilibrada e coordenada. (Nascimento e Fonseca, 2017).

Destarte, a descentralizacdo € muitas vezes entendida como sinénimo de
municipalizacdo, um processo que ganhou forca apds a redemocratizacdo do pais e o
fortalecimento dos governos locais com a Constituicdo de 1988 (Almeida, 2005). Entre as
propostas para aprimorar o licenciamento ambiental no Brasil, destaca-se a municipalizacdo,
de acordo com as diretrizes da Lei Complementar 140/2011 (Fonseca e Nascimento, 2017).

Historicamente, a maior parte dos processos de licenciamento tem se concentrado no
nivel estadual. Em 2015, apenas 30% dos municipios brasileiros declararam emitir licencas
ambientais (IBGE, 2016 apud Fonseca e Nascimento, 2017). Dessa forma, a municipalizacao

pode reduzir a sobrecarga dos Orgéos Estaduais de Meio Ambiente (Oemas), ao permitir que
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0s municipios assumam o licenciamento de atividades de menor impacto, beneficiando todos
0s entes federados (Fonseca e Nascimento, 2017).

Em suma, o licenciamento ambiental descentralizado aproxima as autoridades locais das
particularidades de cada empreendimento, permitindo que oS municipios ajustem as
regulamentacdes e procedimentos as suas realidades ambientais, econdmicas e sociais. Esse
processo facilita o desenvolvimento sustentavel regional, desde que as autoridades locais
estejam capacitadas para avaliar os impactos ambientais e sociais dos projetos, além de
implementar medidas de mitigacdo e compensacao de forma mais eficaz.

Ressalta-se que o licenciamento ambiental € um procedimento administrativo que visa
avaliar e autorizar atividades ou empreendimentos com potencial de causar impactos
ambientais. Contudo, esse processo é frequentemente percebido como um obstaculo ao

desenvolvimento econdmico:

da forma como vem sendo implementado, o licenciamento ambiental ndo assegura
uma efetiva defesa ambiental, aumenta os custos dos investimentos publicos e
privados e prejudica a competitividade das indUstrias em um contexto de economia
globalizada. A morosidade no processo de concessdo de licencas ambientais, em
funcdo da necessidade de consulta a diversos Grgaos intervenientes, eleva 0s custos e
atrasa cronogramas (CNI, 2013).

A burocracia excessiva, a inseguranca juridica e os conflitos de competéncias entre 0s
entes federados constituem algumas das dificuldades enfrentadas. Esses fatores tornam o
processo de licenciamento ambiental complexo, aumentando custos e desestimulando
investimentos (CNI, 2013).

Embora os desafios sejam reais, é notavel reconhecer que o licenciamento ambiental
desempenha uma funcdo importante para a preservacdo dos recursos naturais e o fomento ao
desenvolvimento sustentavel. A solu¢do ndo estd em eliminar o processo, mas em aperfeicoa-
lo, tornando-o mais eficiente e transparente, sem comprometer a protecdo ambiental. 1sso pode
ser alcancado por meio de investimentos em capacitacdo técnica, simplificacdo de
procedimentos e ampliacdo do dialogo entre os envolvidos.

Nessa perspectiva, busca-se, nesta dissertacdo, ndo apenas produzir contetdo tedrico,
mas contribuir para o0 avan¢o do conhecimento na area ambiental, incentivando a agilidade do
processo de descentralizacdo do licenciamento ambiental no Brasil. Nesse contexto, propde-se
a criacdo de um Guia instrucional, detalhando o processo de descentralizacdo em todos os
estados brasileiros. Este Guia servira como uma ferramenta pratica e educativa para 0S

municipios, proporcionando maior clareza no processo de descentralizacdo do licenciamento.
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Ademais, possibilita seguranca técnica ao compartilhar informacdes baseadas em boas
praticas metodoldgicas e serve como um recurso educativo para consulta dos servidores
municipais, promovendo um entendimento mais profundo dos processos. Consequentemente,
proporciona uma base comum de conhecimento que facilita a comunicacgdo e a colaboracgdo no
processo de descentralizagdo do licenciamento ambiental entre os envolvidos.

Diante desse cenéario, a reparticdo de competéncias é a forma como a Carta Magna
promove a harmonia entre os entes federativos, a fim de identificar a funcdo que cada um deve
desempenhar (Talden Farias, 2020).

Diante do contexto exposto e com base nesses aspectos, surge a necessidade de detalhar
0 processo de descentralizacdo do licenciamento ambiental no Brasil, considerando a
competéncia compartilhada entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e 0os Municipios.
Frente a esse cenario, buscou-se responder a seguinte questdo: quais Sdo 0S principais
obstaculos para a descentralizagdo do licenciamento ambiental em nivel municipal, e quais
conteddos informativos devem ser incorporados em um Guia que fortaleca a seguranca técnica

e institucional dos entes envolvidos?

2 METODOLOGIA

A metodologia € o estudo dos caminhos para a realizacdo de uma pesquisa, envolvendo
técnicas, métodos e fundamentos epistemoldgicos (Gerhardt e Silveira, 2009; Severino, 2014).
Existem diversas abordagens metodoldgicas, e a escolha depende do objeto de estudo e da
perspectiva adotada (Prodanov e Freitas, 2013).

O método indutivo, utilizado nesta pesquisa, parte da observacédo de casos particulares
para formular generalizacdes. Ele baseia-se na analise empirica e experimental, permitindo a
construcdo de leis gerais a partir de dados concretos (Lakatos e Marconi, 2007, p.86, apud
Prodanov e Freitas, 2013). Embora criticado pela dificuldade de extrapolacdo para todos os
casos, continua sendo essencial para compreender fendmenos complexos, fornecendo uma base
empirica sélida para o avanco do conhecimento.

Isto posto, 0 objetivo deste trabalho é apresentar uma analise pormenorizada do processo
de descentralizacdo do licenciamento ambiental no Brasil, com base nos procedimentos
adotados pelas 26 unidades da federacdo. Cabe destacar que o Distrito Federal (DF) é uma
excecdo dentro do Brasil, pois € a Unica unidade federativa que ndo tem municipios. Para isso,
utilizou-se uma metodologia que integrou diversas fontes de dados, permitindo uma

compreensdo abrangente das legislagdes e praticas vigentes em cada estado.
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A pesquisa, conduzida pela mestranda, teve como foco explorar e analisar os diferentes
processos de descentralizacéo, evidenciando suas particularidades, desafios e avangos em cada
contexto estadual. Para isso, foi realizada uma anélise detalhada de dados obtidos diretamente
dos estados, utilizando a Associacdo Brasileira de Entidades Estaduais de Meio Ambiente
(Abema) como uma organizagao representativa.

Nesse contexto, a pesquisa pode ser caracterizada como um estudo de caso exploratério,
uma vez que a Abema serviu como plataforma para coleta e sistematiza¢do das informacdes
estaduais. Por meio dessa articulacdo, foi possivel consolidar dados diretamente dos 6rgéos
estaduais de meio ambiente, representando uma amostra ampla e diversificada da realidade
brasileira.

A abordagem exploratéria permitiu a pesquisadora aprofundar-se nas particularidades
de cada estado, considerando suas especificidades legais, institucionais e operacionais. A partir
dessas informacbes, foram identificados padrdes e tendéncias que contribuiram para a
elaboracdo de um panorama e um Guia abrangente sobre a descentralizagdo do licenciamento
ambiental no Brasil.

Por fim, ao adotar o método indutivo, a pesquisa promoveu uma compreensdo detalhada
da realidade local antes de avancar para generalizacdes, permitindo que o estudo fosse
construido com base em evidéncias concretas e contextualizadas. Essa metodologia ndo apenas
fortaleceu a confiabilidade dos resultados, mas também possibilitou a identificacdo de boas
praticas e desafios que poderdo subsidiar politicas publicas e acdes futuras no &mbito da gestéo
ambiental descentralizada.

De igual modo, para dar inicio a construcdo deste trabalho, foram analisadas diversas
referéncias sobre o tema, incluindo teses de doutorado, dissertacfes de mestrado, artigos
cientificos e fontes digitais oficiais dos Orgéos Estaduais de Meio Ambiente (Oemas).

Além de pesquisa documental da Abema, simultaneamente, em julho de 2022, durante
a 108% Reunido Ordindria da Abema, foi instituido um Grupo de Trabalho (GT) com
representantes de todos os estados. O objetivo desse GT foi subsidiar esta pesquisa, auxiliando
na elaboracdo de um Guia para orientar e apoiar estados e municipios no processo de
descentralizacdo do licenciamento ambiental.

Destarte, 0s membros do GT desempenharam um papel fundamental, contribuindo,
ativamente, para a disponibilizacdo de informacbes detalhadas sobre o processo de
descentralizacdo, além de compartilnarem suas legislacbes estaduais relacionadas a

descentralizacdo do licenciamento ambiental. Ressalta-se que o GT se reuniu pela plataforma



22

Zoom em quatro ocasides: em 29 de setembro de 2022; 8 de maio de 2023; 10 de outubro de
2023; e 27 de outubro de 2023.

A atuacdo dos integrantes do GT foi importante para o desenvolvimento do projeto e do
produto final, o Guia, uma vez que forneceram dados valiosos em resposta a pesquisa, feita via
Google Forms, enviada aos 26 estados. O instrumento de pesquisa elaborado foi composto por
41 perguntas. O questionario abrangeu diversos aspectos do processo de descentralizacdo,
incluindo o marco legal, a estrutura administrativa, os critérios adotados para a delegacéo de
competéncia, os desafios enfrentados e as boas préaticas implementadas pelos estados.

As perguntas foram estruturadas de forma a permitir uma andlise abrangente da
descentralizacdo, contemplando questdes objetivas e discursivas para capturar tanto dados
quantitativos quanto qualitativos. O instrumento foi aplicado junto aos 6rgédos estaduais de meio
ambiente, garantindo que as informagdes coletadas refletissem a realidade de cada estado no
contexto da gestdo ambiental descentralizada.

Os dados obtidos foram sistematizados e analisados, estado por estado, permitindo a
identificacdo de padrdes, desafios comuns e estratégias adotadas pelos estados. Essa abordagem
possibilitou a construcdo de um panorama detalhado da descentralizacdo do licenciamento
ambiental no Brasil, fornecendo subsidios para o aprimoramento da gestdo ambiental nos
municipios.

Além disso, os membros do grupo prestaram suporte continuo, esclarecendo davidas e
oferecendo orientacGes praticas, o que auxiliou, diretamente, na estruturacéo e na construcdo
do conteddo. O trabalho conjunto, pautado pela troca de conhecimentos e experiéncias, foi
essencial para construcdo do Guia, o qual apresenta os processos de cada estado para a
descentralizacdo do licenciamento ambiental.

Outrossim, para realizar a analise aprofundada da legislacéo estadual brasileira referente
a descentralizacdo do licenciamento ambiental, adotou-se uma abordagem metodoldgica
robusta e abrangente, com diversas etapas de coleta e analise de dados.

O primeiro passo foi o levantamento individual de todas as legislacdes estaduais que
tratam da descentralizacdo ambiental. Esse processo envolveu os membros do GT que se
prontificaram a colaborar com a pesquisa, disponibilizando a legislacdo que regulamenta a
matéria em cada estado.

Além da pesquisa feita individualmente em cada Orgdo Estadual de Meio Ambiente,
consultaram-se os sites oficiais dos 6rgdos ambientais de todos os estados brasileiros,

analisando as informagdes publicas disponiveis sobre a descentralizacdo do licenciamento,
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como processos de habilitacdo, treinamentos, licenciamento, acordos de cooperacgdo e outras
informacdes relevantes.

Buscaram-se informacOes atualizadas diretamente dos estados sobre como a
descentralizacdo é conduzida, os desafios enfrentados e as préaticas adotadas para transferir
competéncias aos municipios. As respostas coletadas foram essenciais para complementar o0s
dados obtidos na analise legislativa e nas consultas aos sites.

Por fim, em uma etapa fundamental do processo metodoldgico, contactaram-se 0s
responsaveis pela resposta da pesquisa em cada estado. Esses interlocutores forneceram
detalhes adicionais, esclareceram pontos que ndo estavam claros nas respostas iniciais e
compartilharam informacdes sobre a implementacdo pratica das normas e os desafios
enfrentados no processo de descentralizacdo. Esse didlogo direto, por telefone, por e-mail e por
WhatsApp, foi importante para garantir a preciséo e a atualizacdo das informagdes coletadas.

Dessa forma, a metodologia integrou a analise de textos legislativos, consultas a bases
de dados online, pesquisa de campo com a colaboracéo direta dos atores envolvidos e pesquisa
documental da Abema, garantindo uma compreensdo ampla e detalhada do cenario de
descentralizacdo do licenciamento ambiental no Brasil.

Ademais, a elaboracdo do Guia também se fundamentou na coleta e na
sistematizacdo de informacdes concretas possibilitando identificar desafios, avancos e boas
praticas, servindo como base para sua estruturacdo e para a formulacéo de diretrizes que possam
orientar 0s municipios no processo de descentralizacéo.

Quanto ao Guia, sua construcdo foi um processo pormenorizado que envolveu a analise
e compilacdo de uma vasta gama de informacoes, que vao desde a legislacdo ambiental vigente
até os mecanismos de capacitacdo técnica oferecidos pelos estados. Para garantir que o Guia
seja uma ferramenta util e eficiente para os municipios, foi necessario seguir uma série de etapas
fundamentais, cada uma delas focada em reunir dados detalhados e organiza-los de maneira
clara e acessivel.

O primeiro passo na elaboracdo do Guia foi a analise minuciosa das legislacdes
estaduais relacionadas a descentralizacdo do licenciamento ambiental. Cada estado possui
particularidades em suas normas, e é essencial que o documento reflita essas diferencas de
maneira precisa. Foram coletadas, avaliadas e comparadas as leis que regulamentam o processo
de descentralizacdo em cada um dos 26 estados brasileiros, destacando as exigéncias especificas
para que 0s municipios possam assumir o licenciamento ambiental de forma autdnoma.

Esse levantamento incluiu tanto as legislagdes principais quanto as regulamentacdes

complementares, que sdo essenciais para o entendimento completo dos requisitos legais. Além
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disso, o Guia apresenta links diretos para acessar essas legislacOes, permitindo que 0s gestores
municipais tenham facil acesso as normas que devem seguir e os procedimentos que devem ser
adotados.

Uma das barreiras enfrentadas pelos municipios € a falta de capacitacdo técnica para
lidar com o processo de descentralizagdo e com o licenciamento ambiental. Por isso, o Guia
dedicou-se a mapear 0s programas de treinamento oferecidos pelos estados, identificando os
cursos, workshops e demais formas de capacitacdo disponiveis para preparar os profissionais
municipais. Cada estado oferece programas diferentes, com abordagens especificas para
atender as demandas locais. O Guia, portanto, traz um resumo das oportunidades de
capacitacdo, com descri¢Ges sobre os contetdos abordados, 0s pré-requisitos para participacdo
e como 0s municipios podem se inscrever. Essa informacdo é fundamental para que os
municipios possam se preparar adequadamente para assumir a responsabilidade do
licenciamento ambiental, desenvolvendo equipes técnicas capacitadas e alinhadas as exigéncias
legais e ambientais.

Outro aspecto essencial do Guia é a disponibilizagcdo de contatos diretos com 0s 6rgéos
ambientais estaduais. Esses contatos sdo fundamentais para que 0s municipios possam tirar
duvidas, solicitar orientagdes ou obter informacbes adicionais sobre o processo de
descentralizacdo. O Guia contém uma se¢do especifica com os dados de contato atualizados de
cada 6rgdo ambiental, incluindo telefones, e-mails e, sempre que possivel, o0 nome dos
responsaveis pelos departamentos que tratam da descentralizacdo do licenciamento ambiental.

Esse acesso direto facilita a comunicacao entre 0s gestores municipais e as autoridades
estaduais, promovendo um fluxo de informacgdes mais eficiente e agil. Ao ter a disposicao esses
contatos, os municipios poderdo esclarecer davidas ou resolver questdes praticas com mais
rapidez, fortalecendo a parceria entre estado e municipio na gestdo ambiental.

Além da metodologia empregada na dissertacdo e na estruturacdo do Guia descritos
acima, o material passou por um rigoroso processo de dupla validacdo nos estados. A primeira
etapa consistiu na verificacdo das informacdes pelos técnicos dos 6rgdos ambientais estaduais,
garantindo a precisdo dos dados coletados. Em seguida, 0s gestores, secretarios e presidentes
dos Oemas ratificaram as informacdes validadas pelos técnicos, conferindo maior respaldo
institucional ao contetdo.

Por fim, o Guia também foi submetido a validacdo por um grupo de municipios que
avaliaram sua eficacia e eficiéncia na orientacdo do processo de descentralizacdo. Esse

procedimento assegurou que o material fosse aplicavel a realidade municipal, atendendo as
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necessidades dos gestores locais e fortalecendo a implementacdo de uma gestdo ambiental
descentralizada e eficiente.

A pesquisa contou com a participacdo de 49 respondentes, 30 mulheres e 19 homens.
Todos possuem, no minimo, formagdo em nivel superior, evidenciando um elevado nivel de
qualificacdo académica. O tempo de atuacdo na instituicdo varia de 1 a 39 anos, enquanto a
experiéncia no setor responsavel pelo licenciamento ambiental oscila entre 1 e 24 anos. Esses
dados reforcam que o grupo é composto por profissionais experientes, com amplo

conhecimento e vivéncia na area.
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CAPITULO 3 DESAFIOS E REFLEXOES SOBRE A DESCENTRALIZACAO

3.1 SOBRECARGA DQS ORGAOS ESTADUAIS E O0OS DESAFIOS DA
DESCENTRALIZACAQO DO LICENCIAMENTO AMBIENTAL

No contexto brasileiro, a legislacdo federal define as competéncias dos entes da
federacdo, pontuando os limites de atuacdo de cada um. Assim, é importante destacar que 0s
Oemas sdo responsaveis por mais de noventa por cento dos atos administrativos, dentre eles as
licencas e as autorizagdes (Mundo Geo, 2016).

Por consequéncia, esse grande volume de licengas aportada nos balcdes dos Oemas 0s
sobrecarregam por falta de objetividade, em virtude de normas imprecisas e procedimentos que
aumentam o grau de discricionariedade dos analistas e dos gestores, levando invariavelmente a
solicitacdo de informac6es complementares que retardam os processos e aumentam em demasia
0s prazos, elevando os custos (Abema, 2013).

Embora mais de uma década tenha se passado desde a regulamentacao dos incisos I,
VI e VII do caput e do paragrafo Gnico do artigo 23 da Constituicdo Federal, pouco mais de
30% dos municipios brasileiros estdo aptos e licenciando. Assim, apesar da previsao legal para
a descentralizacdo, a lentiddo nesse processo ndo se deve, apenas, a falta de interesse ou a
inércia do estado e dos municipios (IBGE, 2016, apud Fonseca e Nascimento, 2017).

Entretanto, por muito tempo, a execucdo das politicas ambientais esteve concentrada
nas maos dos orgaos estaduais e federais. No entanto, a Lei Complementar 140/2011 (Brasil,
2011) estabeleceu a possibilidade legal de os municipios assumirem a competéncia de licenciar
empreendimentos de impacto local, conforme a tipologia definida pelos respectivos Conselhos
Estaduais de Meio Ambiente. Para isso, € necessario que sejam considerados critérios como
porte, potencial poluidor e natureza da atividade, além de serem atendidas determinadas
exigéncias para a adequacao desse processo. I1sso aproxima o gestor municipal de seu territorio.
Com essa mudanca, a emissdo de licencas ambientais para certos empreendimentos seria
responsabilidade das Secretarias Municipais de Meio Ambiente, e ndo mais dos 0rgdos
estaduais (MPPR, 2017).

Ademais, é fato que a maioria dos municipios brasileiros tem menos de vinte mil
habitantes e, em grande parte, ndo esta preparada para assumir a tarefa de licenciamento
ambiental, que é ardua, onerosa e desafiadora, especialmente diante da falta de preparo e
conhecimento técnico. Embora os estados estejam aptos a atuar de forma subsidiaria, conforme
determina a legislacéo, oferecendo suporte necessario, como informagdes e capacitacdo, muitos

municipios ainda encontram dificuldades em cumprir essa fungéo (IBGE, 2021).
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Dessa forma, o licenciamento ambiental pode ser considerado um poderoso instrumento
de gestdo para a administragdo do territorio, em que o empreendimento sera instalado e podera
causar impacto. Consequentemente, as acdes de mitigacdo, as condicionantes e as medidas
compensatérias, além de essenciais, podem ser tratadas diretamente pelo municipio, que
conhece melhor as especificidades locais.

Assim, infere-se que a descentralizacdo do licenciamento ambiental no Brasil pode
fortalecer a atuacdo dos 6érgdos estaduais e municipais de meio ambiente, promovendo uma
maior agilidade e eficacia na analise daqueles empreendimentos com atividades de impacto
ambiental local. Além disso, ao assumirem suas competéncias, 0s municipios aliviam a
sobrecarga dos 6rgdos estaduais, garantindo que empreendimentos de impacto local sejam
tratados diretamente pelos municipios. No entanto, esse processo ainda enfrenta desafios, como
a auséncia de uma normativa federal que sirva de referéncia para o licenciamento ambiental,
exemplificada pelo Projeto de Lei 2159/2021 (Senado Federal, 2021), atualmente em discusséo
no Senado Federal.

Portanto, a convergéncia entre os desafios da descentralizacdo e a modernizacdo do
licenciamento ambiental evidencia a necessidade de um equilibrio entre a simplificagdo dos
processos e a garantia de que os instrumentos regulatérios continuem a assegurar a protecdo
ambiental.

E fundamental que os municipios, especialmente os menores, se capacitem para exercer
plenamente suas funcdes, enquanto o debate sobre o PL 2159/2021 (Senado Federal, 2021)
deve considerar as realidades locais e regionais para evitar sobrecarregar ainda mais os 6rgaos

envolvidos na gestdo ambiental.

3.2 DESAFIOS E REFLEXOES SOBRE O LICENCIAMENTO AMBIENTAL NO
BRASIL: PROJETO DE LEI EM DISCUSSAO NO SENADO FEDERAL

O PL 2.159/2021 (Senado Federal, 2021), conhecido como Projeto de Lei Geral de
Licenciamento Ambiental, visa simplificar e uniformizar o processo de licenciamento de
atividades que utilizam recursos ambientais e sdo potencialmente poluidores, estabelecendo
modalidades diferenciadas conforme o impacto. Enquanto apoiadores defendem a reducdo da
burocracia e a aceleracdo de projetos de infraestrutura, criticos alertam para o risco de
enfraquecimento da fiscalizacdo e possiveis impactos negativos ao meio ambiente, colocando-
0 em evidéncia e no centro dos debates sobre desenvolvimento e preservacdo no Brasil. (Senado
Federal, 2021).
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O atual PL 2.159/2021 (Senado Federal, 2021) originou-se do PL 3.729/2004 (Camara
dos Deputados, 2021), de autoria do deputado Luciano Zica e outros, objetivando a
regulamentacdo do inciso IV do § 1° do art. 225 da Constituicdo Federal (Brasil, 1988).
Posteriormente, em 13 de maio de 2021, o PL 3729/2004 (Camara dos Deputados, 2021) foi
aprovado na Camara dos Deputados, recebendo 290 votos favoréveis e 115 contrérios e 1
abstencdo. (Camara dos Deputados, 2021).

O PL continua em tramitacdo no Senado Federal e, até o presente momento, recebeu 80
emendas (Senado Federal, 2024). Isto posto, a Abema entende que o licenciamento ambiental
tem se mostrado um importante instrumento para a busca de um melhor equilibrio para o
desenvolvimento social, econdémico, a preservacdo e a conservacdo ambiental. Naturalmente,
oportunidades de aprimoramento surgem nesse tema, marcado pelo dinamismo e
complexidade. Com isso, a reflexdo e a autocritica se fazem necessarias. E preciso considerar
0s anseios dos diferentes setores da sociedade e a efetividade dos resultados alcancados.

O PL 2.159/2021 — Lei Geral de Licenciamento Ambiental (Senado Federal, 2021)
apresenta varios avancos resultantes das manifestacGes ja produzidas pela Abema ao longo do
processo construtivo da proposta, visando a modernizacdo do licenciamento ambiental
brasileiro. Contudo, ha previsdes contidas no atual substitutivo que merecem ser revistas para
garantir a plena avaliacdo e a mitigacdo dos impactos pelo instrumento do licenciamento
ambiental.

De igual modo, é preciso avaliar com a devida cautela a forma como o instrumento da
Licenca ambiental por Adesdo e Compromisso (LAC) foi inserida na norma, de forma distinta
daquela que originou essa modalidade no ambito do licenciamento conduzido pelos Estados. A
disposicdo inadequada desse instrumento pode comprometer 0s avancos que ele traz para a
compatibilizacdo do licenciamento ambiental ao potencial de degradacdo do empreendimento.

A auséncia dos Conselhos Federal e Estaduais, a exemplo do Conselho Nacional do
Meio Ambiente (CONAMA), que sempre foram os balizadores das atividades licenciaveis,
compromete a base construtiva do proprio projeto de lei, que historicamente prima pelo
licenciamento ambiental participativo.

As contribuicbes da Abema refletem as reivindicacdes dos Orgdos Seccionais da
Politica Nacional do Meio Ambiente, executores da politica ambiental, ja que ela congrega as
48 instituicbes que atuam na formulacdo e na implementacdo da politica ambiental nas
Unidades da Federacdo. A Abema representa as instituicdes que licenciam e fiscalizam mais de

90% dos empreendimentos com potencial poluidor do Brasil.
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Por fim, a Abema entende que a Lei Geral do Licenciamento Ambiental que o Pais
precisa, sobretudo, deve assegurar que as atividades e os empreendimentos se desenvolvam

orientados pelo uso sustentavel dos recursos naturais e pela manutengdo da qualidade de vida.

3.3 A ATUACAO DO MINISTERIO PUBLICO NA DESCENTRALIZACAO DO
LICENCIAMENTO AMBIENTAL

O PL supramencionado visa modernizar o licenciamento ao criar modalidades
diferenciadas e permitir o licenciamento autodeclaratério para atividades de baixo risco,
promovendo um debate entre desenvolvimento econdmico e protegdo ambiental.

Nesse cendrio, o Ministério Publico (MP) desempenha um papel fundamental, tanto para
0 acompanhamento da implementacdo do PL quanto para o0 monitoramento da descentralizag&o.
Sua atuacao visa garantir que os municipios estejam adequadamente estruturados e capacitados
para exercer o licenciamento de forma eficiente, evitando que a simplificagcdo proposta pelo PL
2159/2021 (Senado Federal, 2021) resulte em fragilizagdo das normas ambientais. O MP,
portanto, assegura que a descentralizacdo ocorra com o devido respeito a legalidade, a protecdo
ambiental e aos interesses das comunidades locais.

A atuacdo do MP ¢ essencial, pois fiscaliza a capacidade técnica e operacional dos
municipios para exercerem suas competéncias no licenciamento, certificando que a
descentralizacdo ndo comprometa o direito ao meio ambiente saudavel. Ao questionar até onde
0 Estado pode ser flexivel na preservacdo ambiental, surgem debates sobre a eficacia das
politicas publicas e a seguranga juridica na implementacéo do licenciamento.

Os desafios enfrentados pelos municipios, somados a necessidade de capacitacdo e
articulacdo entre os diferentes niveis de governo, ressaltam a importancia de um sistema de
gestdo ambiental robusto e eficaz. A atuacdo do MP, por meio de intervencGes, recomendacdes
e acles civis pablicas, busca garantir a responsabilizacdo e a protecdo ambiental, evitando
desvios que possam ocorrer durante o processo de descentralizagdo. Assim, a conexao entre a
modernizacdo do licenciamento e a fiscalizacdo do MP é importante para assegurar um
desenvolvimento sustentavel e equilibrado, respeitando os direitos fundamentais da sociedade
e a conservacdo dos recursos naturais.

A baixa adesdo dos municipios ao processo de descentralizacdo ambiental, em certos
casos, é obstaculizada pela atuacdo do Ministério Publico, que fiscaliza a capacidade técnica e

operacional dos municipios para exercerem suas competéncias no licenciamento ambiental.
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O equilibrio entre a flexibilidade estatal e a necessidade de preservar os recursos naturais
coloca em pauta os desafios enfrentados pelo poder publico na implementacdo de normas e
regulamentos que garantam a sustentabilidade, sem comprometer os direitos fundamentais da
sociedade e o crescimento das atividades econdmicas (Goretth, 2010).

Diego Barroso Medeiros Pinheiro (2017) entende que, no processo de descentralizagéo
do licenciamento ambiental e da gestdo ambiental, o Ministério Publico desempenha um papel
fundamental para a fiscalizagéo e o controle. Suas intervenc¢des buscam garantir o cumprimento
da legislacdo ambiental, a prote¢éo do meio ambiente e a responsabilizag&o em caso de desvios.

Algumas das atuacBes do Ministério Publico incluem o acompanhamento detido da
implantacdo do sistema de gestdo ambiental nos municipios, por meio de procedimentos
administrativos, recomendacdes, Termos de Ajustamento de Conduta (TAC) e acgdes cCivis
publicas. A utilizagdo desses instrumentos legais visa compelir 0os gestores municipais a
cumprirem os requisitos necessarios na descentralizagéo do licenciamento ambiental. A atuagéo
na fiscalizacdo e o acompanhamento dos processos de licenciamento ambiental buscam
prevenir e combater desvios, garantindo a protecdo do meio ambiente. Essas intervencdes do
Ministério Publico s@o essenciais para assegurar a efetiva implementacdo e cumprimento das
normas ambientais, bem como para responsabilizar aqueles que descumprem as regras
estabelecidas para a protecdo ambiental (Pinheiro, 2017).

Pinheiro (2017) trata do regramento legal de impacto local no estado do Ceara (CE),
afirmando que a auséncia de critérios objetivos ao conceito de impacto local gerou inseguranca
juridica. Além disso, destaca que a fiscalizacdo e a gestdo ambiental nos municipios podem
prevenir e combater desvios na descentralizacao.

Segundo o autor, 0 MP do CE tem sido protagonista na defesa do meio ambiente, no
acompanhamento, no controle e na fiscalizacdo da implantacdo da descentralizacdo do
licenciamento ambiental nos municipios. Tornou-se protagonista no acompanhamento da
implantacdo do sistema de gestdo ambiental e na apuracdo de eventuais desvios no
procedimento do licenciamento. A atuacdo do MP é imprescindivel e imperiosa para combater
eventuais desvios na atuacdo dos municipios no tocante a gestdo ambiental, assumindo
protagonismo no trato das questdes relativas ao meio ambiente.

Ja o Ministério Publico do Estado do Parana (MPPR), em Nota Técnica (NT) (2/2017),
por meio do Centro de apoio operacional das promotorias de justica de protecdo ao meio
ambiente e de habitacdo e urbanismo, levantou varios apontamentos impeditivos para a

descentralizacdo do licenciamento ambiental.
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O objetivo da NT é padronizar as a¢@es institucionais na area ambiental no que se refere
a emissdo de licencas ambientais pelos Municipios paranaenses, além de orientar a atuacéo dos
promotores de Justica, garantir o respeito a legislacdo ambiental e a preservacdo do meio
ambiente (MPPR, 2017).

Além disso, o0 MPPR apontou que pode ndo haver cooperagdo entre o estado e 0s
municipios, assim como a auséncia de instrumentos para a descentralizacdo como capacitacdo
dos servidores publicos municipais. O MPPR entende que a descentralizacdo é prevista
legalmente, mas deve ser feita dentro de critérios seguros, que respeitem a legislagdo ambiental
e oferecam protecéo efetiva ao meio ambiente.

3.4 DESCENTRALIZACAO E FLEXIBILIZACAO EM DEBATE NO SEMINARIO
REGIONAL “MP E SOCIEDADE” (MINISTERIO PUBLICO DE MATO
GROSSO — 2010)

Durante o VII Seminario Regional Ambiental “MP e Sociedade”, realizado em Mato
Grosso, em 2010, o procurador do Estado Patryck de Aradjo Ayala indagou até que ponto o
Estado pode ser flexivel quando se trata da preservacdo do direito fundamental ao meio
ambiente (Goretth, 2010).

Ayala citou as intervencbes urbanisticas relacionadas a construgdo de
empreendimentos que exigiriam a apresentagao do estudo de impacto de vizinhanga.
“As simplificacdes de procedimentos na area urbanistica ndo podem incorrer em
prejuizo a qualidade de vida”, ressaltou, referindo-se ao fato de muitas construcdes
serem efetivadas sem que os principais interessados possam participar do processo
(Goretth, 2010).

Para o procurador do Estado, a flexibilizacdo em excesso é uma ameaca para a
ocorréncia de retrocessos no dever de protecdo aos direitos fundamentais do meio ambiente
(Goretth, 2010).

Sobre a descentralizacdo da gestdo ambiental em Mato Grosso, a entdo superintendente
de Infraestrutura, Mineracdo, Inddstria e Servicos da Sema, Lilian Ferreira dos Santos, disse
que o estado estava revendo os programas, haja vista que muitos municipios ainda estavam
indecisos sobre aderir ou ndo a Gestdo Ambiental Descentralizada. (Goretth, 2010).

A promotora de Justica Ana Luiza Pertelini cobrou uma maior articulacdo entre os
governos federal, estadual e municipais para a efetivacdo da descentralizacdo da gestdo
ambiental. Destacou, ainda, a necessidade da criacdo de mais escritorios regionais da Sema para

a desconcentracdo das atividades administrativas (Goretth, 2010). O promotor de Justica
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Domingos Savio de Barros Arruda indicou que a descentralizacdo envolve ndo apenas o
licenciamento ambiental, mas também o planejamento, a fiscalizacdo, a producéo de legislacado
e a defesa em juizo do meio ambiente (Goretth, 2010).
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CAPITULO 4 LICENCIAMENTO AMBIENTAL EM PERSPECTIVA COMPARADA:
BRASIL, G7 E BRICS

4.1 BRASIL EM COMPARACAO COM O G7 E BRICS

A descentralizacdo do licenciamento ambiental € um importante mecanismo para
aumentar a eficiéncia e a agilidade nos processos de autorizagdo e controle de atividades
potencialmente poluidoras. Esse processo permite a participacdo dos municipios, promovendo
uma gestdo ambiental alinhada as normas e as particularidades regionais. Sua falta pode
impactar, negativamente, o ente. Sem a participacdo dos municipios nesse processo, 0
licenciamento tende a ser mais lento e burocratico, pois concentra-se em instancias estaduais
ou federais, 0 que pode sobrecarregar esses 0rgaos. Isso pode resultar em atrasos nas
autorizacOes de atividades econémicas e, consequentemente, em perdas de oportunidades de
desenvolvimento regional.

Além disso, a centralizacdo impede que 0s municipios considerem as particularidades
locais em suas decisbes ambientais, aplicando normas de maneira uniforme, mas
descontextualizada. Isso pode levar a uma gestdo ambiental menos eficaz, incapaz de responder
de forma adequada as realidades regionais, aumentando os riscos de degradacdo ambiental. Em
longo prazo, a falta de descentralizacdo pode gerar descontentamento local e reduzir a
legitimidade das politicas ambientais, fragilizando a governanca ambiental e a cooperacéo entre

os entes federativos.

4.2 UM PANORAMA ENTRE O G7 E O BRASIL

A descentralizacdo do licenciamento ambiental no Brasil e as praticas observadas nos
paises do G7 possuem pontos de convergéncia que revelam desafios e solu¢es semelhantes.
No Brasil, a descentralizacao busca transferir competéncias aos municipios, de modo a agilizar
0s processos de licenciamento, aliviar a sobrecarga dos 6rgdos estaduais e incorporar as
particularidades regionais as decisdes ambientais.

No contexto internacional, observam-se similaridades com a legislacdo brasileira. Para
tanto, analisou-se o estudo divulgado pela Confederacdo Nacional da Industria (CNI), intitulado
“O licenciamento ambiental nos paises do G7”. O estudo apresenta um panorama sobre o0s
instrumentos e o0s aspectos legais, além dos constitucionais nos 7 paises do G7, composto por
Canadd, Estados Unidos, Japdo, Reino Unido, Alemanha, Franca e Italia. A analise partiu da

Constituicdo Federal de cada pais e concluiu com leis da década atual. (CNI, 2020).
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As instituicbes intervenientes envolvidas no processo de licenciamento ambiental
variam de pais para pais membros do G7, contudo, geralmente, o processo de licenciamento
ambiental envolve varias etapas e instituicdes.

As especificidades do processo de licenciamento ambiental podem variar
significativamente de acordo com o pais e, inclusive, em diferentes jurisdicGes em um pais.
Cada pais do G7 tem leis, regulamentacGes e procedimentos especificos para o licenciamento
ambiental, adaptados as suas necessidades e circunstancias locais.

Sobre as instituicdes intervenientes no processo de licenciamento ambiental nos paises
do G7, o estudo concluiu que, nos Estados Unidos, no Reino Unido, no Canada e na Alemanha,
a definicdo do 6rgdo licenciador depende de acordo e negociacdo entre as esferas
administrativas, especialmente nos casos de empreendimentos de significativo impacto. (CNI,
2020).

Entretanto, no Canada, os empreendimentos de energia e seguranca nuclear sdo
licenciados por 6rgaos especificos dessas areas. Nos demais casos, define-se o 6rgéo licenciador
mediante acordo. Na Franga, o 6rgéo licenciador é selecionado com base na maior relacdo com
0 tipo de impacto gerado pelo empreendimento (recursos hidricos, saude, patrimdnio, entre
outros). No Japédo e na Italia, os empreendimentos de significativo impacto sao licenciados em
nivel nacional. Na Italia, ha interface significativa entre a area ambiental e as de patrimdnio,
atividades culturais e turismo. Nos Estados Unidos, no Reino Unido, no Canada, na Alemanha
e na Franca, os empreendimentos sdo licenciados pelos 6rgdos ambientais em todas as esferas
administrativas, predominando os niveis regional e local. Nos Estados Unidos e no Canada, 0s
povos indigenas exercem grande papel no processo de licenciamento. (CNI, 2020).

No Japdo, os empreendimentos sdo licenciados pelo ministério setorial (agricultura,
industria, entre outros), em consulta com a area ambiental. Na Italia, ocorre 0 mesmo, quando
se trata de uma licenga deferida por um unico ente. A “conferenza di servizi” é o ambiente de
integracdo dos Orgdos intervenientes no processo de licenciamento, que se processa em duas
etapas: anélise e decisdo (CNI, 2020).

Correlacionando as politicas de licenciamento ambiental e sua eficacia em reduzir a
burocracia, observa-se variacdo no contexto regulatorio e na capacidade administrativa de cada
pais. Ao comparar o Brasil com os paises do G7, percebem-se algumas diferencas e
similaridades importantes.

Consequentemente, o estudo da CNI possibilitou verificar que os problemas ambientais
dos paises do G7 sdo semelhantes, pois contam com passivos ambientais de longa data,

decorrentes da pujanca econdmica e de grandes concentragdes populacionais, das quais
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decorrem a contaminacgédo das &guas, do solo, do ar, o desmatamento, entre outras (CNI, 2020).
Além disso, observou-se que diversos problemas enfrentados no Brasil também sdo comuns em
alguns paises do Grupo mencionado, a exemplo dos prazos longos para o deferimento das
licencas ambientais; da interveniéncia de muitos atores no processo de licenciamento; da
tentativa de resolucdo dos conflitos de competéncia para licenciar; da discricionariedade
técnica, entre outros temas, mostrando que a questdo ambiental também ndo se encontra
resolvida nesses paises.

N&o obstante, diferentemente do Brasil, a pratica adotada pela maioria dos paises do G7
consiste na designacdo de uma agéncia lider ou coordenadora para reduzir conflitos entre as
diversas instancias administrativas que licenciam empreendimentos. Mesmo quando
identificada a competéncia para licenciar, foram observados acordos e negociagdes entre 0s
entes federados do Grupo. Ressalta-se que, cada vez mais, 0os empreendimentos vém sendo
licenciados nos niveis regional e local (CNI, 2020).

Outra similaridade, observada na pesquisa da CNI nos paises do G7, aponta que a esfera
federal tem focado seus esforcos na formulacéo de politicas e na criagdo de normas de alcance

nacional, a medida que se distancia da sua tarefa de licenciar empreendimentos (CNI, 2020).

4.3 CONVERGENCIAS NAS LEIS DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL ENTRE O
BRICS E O BRASIL

Ainda no contexto internacional, outro grupo que merece destaque é o BRICS (Brasil,
Russia, India, China e Africa do Sul), que possui como caracteristica a centralizacdo da
conducéo de todo o processo de licenciamento ambiental na area ambiental nas diversas esferas
governamentais.

No Brasil e na Africa do Sul, os 6rgéos intervenientes sdo ouvidos em momentos
diferentes, individualmente. Esse fato prolonga o tempo de deferimento da licenca ambiental.
No Brasil, os empreendimentos sdo licenciados, principalmente, no nivel estadual, cabendo a
Unido e aos municipios licenciar empreendimento com base na Lei Complementar n.° 140/2011
(CNI, 2020).

Na China, na India e na Rissia, o processo de licenciamento envolve uma equipe Unica,
formada, especificamente, para licenciar determinado empreendimento. N&o ha oitiva de 6rgaos
intervenientes em separado. Todos 0s temas sdo tratados pela mesma equipe de licenciamento,
em um Unico momento, conferindo celeridade ao processo. Na Russia, integram essa equipe

Unica os representantes dos governos regionais e locais. Os empreendimentos de significativo
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impacto ambiental s&o licenciados no nivel federal, restando os demais para a esfera regional
(CNI, 2020).

Sobre o0s paises membros do BRICS, conclui-se que a &rea ambiental conduz o processo
de licenciamento, nos diversos niveis administrativos. A esfera federal tem funcdo de destaque
nesses paises, pois, alem de estabelecer politicas e normas, tem importante papel no
licenciamento dos empreendimentos de significativo impacto ambiental (CNI, 2020).

Em contraponto, no Brasil, os empreendimentos séo licenciados em todos os niveis, de
acordo com as diretrizes estabelecidas pela Lei Complementar n.° 140/2011 (Brasil, 2011).
Contudo, do ponto de vista numérico, predominam os licenciamentos na esfera estadual. Da
mesma forma, na Africa do Sul, assim como no Brasil, s&o ouvidos varios 6rgdos intervenientes,
com prazos definidos para essa oitiva, fato que prolonga o tempo de deferimento da licenca
ambiental, pois cada 6rgao conta com procedimentos proprios, em razdo da especificidade de
cada matéria (CNI, 2020).

Por outro lado, na RUssia, na China e na India, cada processo de licenciamento conta
com uma equipe especifica que agrega profissionais do 6rgdo governamental e profissionais
externos, contratados para esse fim a partir de uma lista de especialistas. Nao ha oitiva de érgaos
intervenientes em separado. Todos os temas sdo contemplados nessa equipe, em um Unico
momento. Na RdUssia, essa equipe € integrada, também, pelos representantes dos governos
regionais e locais (CNI, 2020).

Ademais, no Brasil, o Sistema Nacional de Informacbes sobre o Meio Ambiente
(Sinima) se constitui em um importante instrumento de gestdo ambiental. Embora muitos
Orgaos ambientais ja tenham dispensado o uso de documentos fisicos, muitos ainda carecem de
investimentos em tecnologia para modernizar seus processos. Em contraponto, China e Rdssia
contam com importantes bancos de dados. Ja a india e a Africa do Sul contam com bancos de

dados recentes e incipientes (CNI, 2020).
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CAPITULO 5 CONSORCIOS PUBLICOS E A DESCENTRALIZACAO DO
LICENCIAMENTO AMBIENTAL

Tanto no Brasil quanto no cenario internacional, a descentralizacdo se mostra uma
ferramenta essencial para aumentar a eficiéncia e a eficacia do licenciamento ambiental.
Contudo, enquanto o Brasil enfrenta desafios praticos e estruturais, alguns paises ja possuem
um processo mais consolidado de coordenacgéo entre os entes federativos, oferecendo ao Brasil
importantes ligdes na busca por um modelo de licenciamento mais &gil e menos burocrético.

Nesse sentido, a atuacao dos consdrcios publicos na descentralizagdo do licenciamento
ambiental tem sido um tema de interesse crescente, com varias publicacdes académicas,
relatérios técnicos e documentos governamentais abordando o assunto. Esses consorcios,
formados por municipios, visam fortalecer a capacidade administrativa e técnica das
localidades envolvidas, promovendo uma gestdo ambiental mais eficiente e integrada.

O artigo 241 da Constituicdo Federal (Brasil, 1988) explicitou a viabilidade da
cooperacédo para fomentar a gestdo compartilhada de servigos publicos:

Art. 241. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e 0os Municipios disciplinardo por
meio de lei os consoércios publicos e os convénios de cooperacdo entre 0s entes
federados, autorizando a gestdo associada de servicos publicos, bem como a
transferéncia total ou parcial de encargos, servicos, pessoal e bens essenciais a
continuidade dos servicos transferidos (Brasil, 1988).

Além do supramencionado artigo, a Lei 11.107/2005 (Brasil, 2005) e o Decreto n.°
6.017/2007 (Brasil, 2007) dispdem sobre normas gerais de contratacdo de consércios publicos
nas esferas municipais, estaduais e na Unido, além de outras providéncias.

Com base na legislacdo, pode-se inferir que o consorcio publico é uma das
possibilidades de exercer o federalismo cooperativo. Seu propdsito é auxiliar para atingir
objetivos de interesse comum que seriam desafiadores de se alcancar individualmente. Pode,
ainda, realizar acGes de maior escala por meio da unido de recursos e de competéncias técnicas
(CNM, 2020).

Tratando-se de municipios, percebe-se que estes enfrentam uma série de desafios ao
lidar com suas competéncias constitucionais, especialmente quando se trata de
questdes como licenciamento ambiental. Muitas vezes, eles carecem de recursos
humanos, técnicos e financeiros para lidar eficientemente com essas
responsabilidades.

Os estudos demonstram que 0s consorcios publicos sdo uma solugdo viavel para a
descentralizacdo do licenciamento ambiental e outros servigcos publicos. Eles
permitem que municipios se unam em parcerias colaborativas para compartilhar
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recursos e expertise na realizacdo de atividades conjuntas, como o licenciamento
ambiental.

Por meio dos consdrcios, os municipios podem compartilhar custos, conhecimentos
técnicos e experiéncias, além de ganhar escala nas negociagcbes com o6rgaos
ambientais e facilitar a padronizacdo de procedimentos. Isso pode aumentar a
eficiéncia na gestdo ambiental e garantir uma abordagem mais integrada e coordenada
para o licenciamento em uma determinada regi&o.

Além disso, os consorcios publicos também promovem a cooperacdo entre 0s
municipios, estimulando o desenvolvimento regional sustentavel e fortalecendo o
poder de negociacéo das localidades envolvidas (CNM, 2020).

Portanto, os consércios publicos representam uma alternativa interessante para enfrentar
os desafios da descentralizacdo do licenciamento ambiental e outras competéncias municipais,
promovendo uma gestdo mais eficaz e colaborativa dos recursos naturais e do desenvolvimento
sustentavel (CNM, 2020).

Para demonstrar a participacdo dos consorcios publicos, foram analisados alguns
artigos, com destaque para o de Magrinelli (2016), que apresenta a metodologia adotada pelo
Consdrcio Publico Intermunicipal Multifinalitario’ Meio Oeste Contestado (CPIMMOC) na
estruturacdo do licenciamento ambiental para atividades de impacto local nos municipios do
estado de Santa Catarina — SC.

Esse estudo demonstrou que os municipios de SC ndo reuniam condicdes técnicas e
financeiras para assumir a competéncia, por isso o0 estado aprovou Resolucdo, permitindo aos
Consorcios Publicos atuacdo nos procedimentos relacionados ao licenciamento ambiental,
disponibilizando quadro técnico especializado para o fornecimento de apoio aos 0Orgaos
municipais (Magrinelli, 2016).

O Consércio propds um Programa Ambiental para apoiar, tecnicamente, municipios a
licenciarem seus empreendimentos, agilizando a tramitagdo dos processos e gerando
arrecadacdo de recursos para os Fundos Municipais de Meio Ambiente (FMMA), o que foi
prontamente aceito pelos prefeitos (Magrinelli, 2016).

O arranjo se mostrou promissor, com destaque para a automatizacdo dos processos e
reducdo de equipe, gerando diminuicdo nos custos operacionais, além da ndo necessidade de
realizacdo de concurso. A agilidade nos processos foi percebida por parte dos usuéarios, da
equipe gestora e da propria administracdo publica. Outro ponto importante € que a arrecadacao
com os servicos ambientais garante a sustentabilidade do Sistema e o financiamento de

programas ambientais no ambito do Consoércio (Magrinelli, 2016).

L E possivel optar por trabalhar em apenas uma area, por exemplo, apenas na sadide — neste caso 0 consorcio é
habitualmente chamado finalitario; enquanto que aquele que decide atuar em mais de uma &rea, por exemplo,
salide, meio ambiente, turismo etc., é chamado de multifinalitario. (CNM, 2020).
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Ressalta-se que, em 2015, os consorcios intermunicipais eram utilizados por mais de
91% dos municipios, em todas as Grandes Regides e classes de tamanho da populacéo,
chegando a 99,3% nos municipios da Regido Sul e 100% naqueles com mais de 500.000
habitantes (IBGE, 2015).

Na figura 1, apresenta-se o percentual de municipios brasileiros que participaram de
consorcios publicos entre 2011 e 2015, classificados de acordo com o tipo de parceria
estabelecida. Esses dados permitem analisar a evolucdo e a distribuicdo das parcerias
intermunicipais no periodo, destacando seu papel na gestdo compartilhada de servicos publicos
e no fortalecimento da cooperacao regional.

Figura 1 — percentual de municipios com consércios publicos, segundo o tipo de parceria (Brasil
2011/2015)
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Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacdo de Populacéo e Indicadores Sociais, Pesquisa de
Informacdes Basicas Municipais, 2011/2015.

A Confederacdo Nacional dos Municipios (CNM) mapeou a atuacdo dos consorcios
publicos no Brasil, apontando que ha 723 consorcios publicos ativos no Brasil, e, em relacao
ao total dos 5.570 municipios brasileiros, 4.783 (85,9%) participam de, pelo menos, um
consorcio.

Na figura 2, ilustra-se o percentual de municipios que participam de consércios
publicos, distribuidos por regido do Brasil. Os dados revelam uma ampla adesdo nas regioes
Sul (98,1%) e Sudeste (98%), sequidas pela Centro-Oeste (86,3%) e Nordeste (76,1%). A
Regido Norte apresenta 0 menor indice de participacdo, com 47,1%, refletindo diferentes niveis

de articulacdo intermunicipal em cada regido.
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Figura 2 — percentual de Municipios que participam de consércio publico considerado por regido
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Fonte: CNM, 2023.

Ainda de acordo com a CNM, o crescimento significativo dos consdrcios publicos é
uma solucéo eficaz para a gestdo de competéncias compartilhadas e uma estratégia importante
para o desenvolvimento integrado do pais (CNM, 2020).

Nesse contexto, a integracdo entre esses Orgdos e 0s consorcios publicos é uma
estratégia de otimizacdo de recursos para o fortalecimento institucional e a promog¢édo de um
desenvolvimento sustentavel mais equilibrado entre municipios de diferentes capacidades
técnicas e financeiras (CNM, 2020).

Para tanto, os consdrcios publicos, formados por meio de parcerias entre municipios ou
entre estados e municipios, oferecem uma estrutura de gestdo compartilhada que facilita a
execucdo das politicas ambientais. Ao associarem-se a um consorcio publico, os municipios
podem compartilhar infraestrutura, conhecimento técnico e recursos humanos, permitindo uma
analise mais eficiente e a uniformizacéo dos critérios de licenciamento (CNM, 2020).

Portanto, a cooperacdo entre 0s 6rgdos estaduais de meio ambiente e 0os consércios
publicos é essencial para o sucesso da descentralizacdo do licenciamento ambiental,
proporcionando maior eficiéncia, equidade e sustentabilidade no processo de tomada de

decisOes ambientais.
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CAPITULO 6 RESULTADOS DA PESQUISA

6.1 SOLUCOES APLICADAS PELOS ESTADOS PARA PROMOVER A
DESCENTRALIZACAO: ACORDOS DE COOPERACAO, CONSORCIOS
PUBLICOS E OUTROS PROCESSOS

Para além da investigacdo documental, realizou-se uma pesquisa nos Oemas, no quesito
consorcios, foi indagado se 0s municipios licenciam individualmente ou por meio de consorcios
publicos. Constatou-se que a maioria licencia de forma individual, com equipe prépria, sem a
intervencdo de consorcios, conforme demonstrado na figura 3. A pesquisa também possibilitou
conhecer como o processo tem sido realizado.

Essa baixa adesdo dos municipios aos consorcios publicos para o licenciamento
ambiental pode ser atribuida a uma combinagdo de falta de conhecimento, resisténcia a
mudanca, questdes politicas e administrativas, limitagcdes financeiras e falta de interesse ou
priorizacdo do tema. Superar esses obstaculos exigira esforgcos para sensibilizar, conscientizar
e incentivar os municipios a adotarem essa forma de cooperacao para uma gestdo mais eficiente
e sustentavel do meio ambiente.

Em relacdo aos estados pesquisados, todos declararam licenciar individualmente.
Porém, sete deles (Bahia, Ceara, Espirito Santo, Goias, Mato Grosso, Minas Gerais e Santa
Catarina) também licenciam por meio de consoércios. Nove (Acre, Amazonas, Maranhao, Mato
Grosso do Sul, Minas Gerais, Paraiba, Parana, Sdo Paulo e Sergipe) adotam o Acordo de
Cooperacao Técnica (ACT) para comecar o processo de descentralizagdo. Seis (Alagoas, Goias,
Rio de Janeiro, Ronddnia, Santa Catarina e Tocantins) empregam outro tipo de processo para
dar inicio a descentralizacdo e 11 (Amapa, Bahia, Ceard, Espirito Santo, Mato Grosso, Para,
Pernambuco, Piaui, Rio Grande do Norte, Rio Grande do Sul e Roraima) ndo exigem
procedimento especifico para iniciar a descentralizacdo do licenciamento ambiental.

Na figura 3, apresentam-se os métodos utilizados pelos estados brasileiros para o
licenciamento ambiental municipal. A maioria dos estados correspondente a 73,1%, realiza o
licenciamento de forma individual, representando 19 estados. Por outro lado, 26,9% dos
estados, ou seja, 7 deles, utilizam tanto a modalidade individual quanto a parceria com
consércios publicos para executar o licenciamento ambiental. Esses dados destacam a
predominancia do modelo individual, mas também evidenciam a importancia dos consércios
publicos como alternativa complementar para fortalecer a gestdo ambiental em algumas

regioes.
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Figura 3 — modelo de licenciamento (individual ou por meio de consorcios publicos)
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Fonte: elaborada pela autora, 2024.

A respeito dos estados que consideram outro tipo de procedimento, 0s municipios de
Alagoas devem iniciar o processo de descentralizacéo junto ao Conselho Estadual de Protegéo
Ambiental (Cepram). No Ceara, os municipios apenas informam ao Conselho Estadual do Meio
Ambiente (Coema) o cumprimento dos requisitos previstos em Resolugcdo. Em Goias, 0s
municipios credenciam-se juntamente ao Conselho de Estado e Meio Ambiente (CEMAM) para
analise documental.

Na figura 4, apresentam-se as modalidades de adesdo adotadas pelos estados no
processo de descentralizacdo do licenciamento ambiental. 6 estados utilizam formas de adeséo
distintas de convénios, 9 estados optam por acordos de cooperacdo técnica para formalizar o
processo. Além disso, onze estados ndo exigem qualquer instrumento formal para a adesao,
permitindo que o processo de descentralizacdo ocorra sem requisitos especificos. Esses dados
evidenciam a diversidade de abordagens adotadas pelos estados para viabilizar a

descentralizacéo, refletindo diferentes contextos e estratégias regionais.
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Figura 4 — modalidades de adesdo ao processo de descentralizagao
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Fonte: elaborada pela autora, 2024.

Outrossim, em Minas Gerais, alem do Acordo de Cooperagdo Técnica (ACT), elabora-
se ata de assuncdo de competéncias origindrias para 0S Municipios que assumem as
competéncias previstas no art. 9° da LC n.° 140 de 2011 (Brasil, 2011), e, no Parang, a
municipalizacdo ocorre em duas etapas. A primeira corresponde a obtencdo do Certificado
Ambiental juntamente ao Conselho Estadual do Meio Ambiente. Apoés a certificacdo, inicia-se
a segunda etapa, em que poderdo pleitear, juntamente ao Instituto Agua e Terra do Parana
(IAT), o licenciamento ambiental de atividades ou empreendimentos, mediante delegacdo, na
forma do Art. 5° da Lei Complementar 140/2011 (Brasil, 2011).

Todavia, em Ronddnia, 0 municipio interessado e estruturado devera oficializar seu
requerimento juntamente a Secretaria de Estado do Desenvolvimento Ambiental de Ronddnia
(Sedam). Analisada a documentacdo comprobatdria pela comissdo de municipalizacdo, sera
submetida a deliberacdo do Conselho Estadual de Politica Ambiental (Consepa) e publicada em
Diéario Oficial do Estado. No entanto, em Santa Catarina, 0s municipios déo ciéncia ao Conselho
Estadual de Meio Ambiente (Consema) e comprovam que preenchem os requisitos legais. Em
seguida, é expedido termo de delegacéo.

Ja no estado de Tocantins, 0s municipios apresentam ao Conselho Estadual de Meio

Ambiente (Coema) autodeclaracdo de cumprimento dos requisitos para a realizagdo de
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licenciamento. Aptos, 0 Coema informa ao Instituto Natureza do Tocantins (Naturatins) a sua
inclusdo na lista de municipios habilitados.

A pesquisa também revela que, embora a maioria dos municipios brasileiros licencie de
forma individual, h& variacGes significativas nos procedimentos adotados por cada estado,
especialmente no uso de consdrcios publicos e acordos de cooperagdo técnica. A baixa adesdo
aos consarcios publicos evidencia desafios estruturais e culturais, como a falta de conhecimento
e limitagbes financeiras, que dificultam a implementacdo de uma gestdo ambiental mais
colaborativa e eficiente. Superar esses entraves exigira maior articulacdo entre 0s entes
federativos, sensibilizacdo sobre os beneficios dessa forma de cooperacdo e o fortalecimento
de politicas que incentivem a adocdo de consércios.

A pesquisa mostrou que 0s processos, sem intervencdo dos consércios, ocorrem de
formas diferenciadas, variando de estado para estado. No caso do Amazonas o licenciamento,
é feito totalmente independente. J& no Amap4, o processo ocorre de maneira individual, pelo
proprio municipio, e raramente a Secretaria de Estado é demandada. Na Bahia, o processo €
individualizado e também realizado por meio de consorcios, sendo de competéncia do
municipio a recepcdo, o requerimento e a publicacdo da licenca ambiental. Contudo, a
Secretaria de Estado celebra convénios com consorcios publicos para contratacdo de
profissionais para suporte na emissdo dos pareceres e na liberagdo das licencas. Além disso, o
estado é dividido em 27 territorios de identidade que dispdem de 20 consércios publicos
intermunicipais e multifinalitarios, e nem todos atuam especificamente na area do meio
ambiente.

Outrossim, no Ceara, a descentralizagdo do licenciamento é feita individualmente.
Contudo, excepcionalmente, 0 municipio, por falta de técnico especializado para proceder com
o licenciamento, demanda o estado a auxiliar para que seja firmado um Acordo de Cooperacgéo
Técnica (ACT) entre a Superintendéncia Estadual do Meio Ambiente do Ceara (Semace) e o
respectivo municipio. No Espirito Santo, os municipios solicitam orientacdo para atividades de
licenciamento ambiental nas quais ndo possuem experiéncia. O estado, normalmente, repassa a
lista de condicionantes padrdo, os modelos de pareceres técnicos e realizam as vistorias
conjuntamente.

Além disso, em Goias, a descentralizacao é feita individualmente. Contudo, € facultativo
aos municipios licenciar atividades listadas em resolu¢cdo do Conselho Estadual do Meio
Ambiente (CEMAmM) com o apoio de consdrcios, possuindo autonomia para definicdo dos
tramites do licenciamento municipal. Em Mato Grosso, o processo de licenciamento é realizado

de forma individual e por meio de consdrcios intermunicipais, tramitando com muita agilidade



45

em relacdo ao processo estadual. Os municipios descentralizados trabalham com eficiéncia em
decorréncia da vontade politica somada as condi¢des financeiras. Diariamente, a Secretaria de
Meio Ambiente de Mato Grosso é demandada para apoiar 0s demais municipios nao
descentralizados, bem como aos consorcios.

Os municipios de Mato Grosso do Sul que realizam seu préprio licenciamento possuem
legislacéo especifica ou seguem o manual do estado. Sempre que necessario, havendo duvidas,
recorrem aos técnicos do 6rgao estadual. Guardadas as peculiaridades relativas ao processo
administrativo, seguem os ritos em conformidade com a legislagdo Federal e Estadual ndo
necessitando de auxilio do 6rgdo estadual.

Em Minas Gerais alguns municipios realizam o licenciamento ambiental
individualmente, por meio de equipe prépria. Contudo, 78% dos municipios mineiros possuem
populacdo com menos de 20 mil habitantes. Logo, a existéncia de equipe técnica qualificada
torna-se um fator estrutural do qual carecem muitos municipios. Os consorcios atuam na gestao
compartilhada dos servicos de apoio aos municipios na andlise técnica e juridica do
licenciamento, gerando otimizacdo dos recursos publicos e eficiéncia na equalizagdo das
demandas locais. Atualmente, 52% dos municipios que licenciam (competéncia originaria)
contam com o apoio de consorcios publicos. Ha seis consércios multifinalitarios atuando no
licenciamento ambiental municipal. Eventualmente, o Instituto Estadual de Florestas (IEF) €
acionado pelos municipios para auxilio técnico em processos de alta complexidade ou para
discutir pontos procedimentais especificos. A maioria dos municipios realiza o licenciamento
ambiental de forma alinhada com o estado. No entanto, alguns estabeleceram atividades de
impacto local ndo listadas como passiveis de licenciamento pelo estado, o que pode causar
questionamento de alguns empreendedores. Em se tratando de matéria ambiental, o estado
respeita a autonomia legislativa dos municipios. Todavia, para padronizacdo de procedimentos
de licenciamento ambiental, o estado encaminha aos municipios documentos oficiais com esse
intuito, sempre que se estabelece algum entendimento ou procedimento no ambito estadual.
Oferece, ainda, por e-mail, constante apoio para esclarecimento de duvidas.

Na Paraiba, nos maiores municipios, o licenciamento ocorre de forma autbnoma e, nos
de menor porte, o estado € demandado esporadicamente. JA no Parana, a descentralizacdo do
licenciamento ambiental obedece a critérios rigorosos estabelecidos na Resolucdo Cema
110/2021 (Parana, 2021). Assim, os municipios interessados nesse procedimento tém atendido
as normas de maneira eficiente. Outrossim, tendo em vista a complexidade da legislacédo, o

estado € acionado por alguns municipios para auxiliar no licenciamento ambiental.
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Ainda de acordo com a pesquisa, alguns municipios do estado de Pernambuco enfrentam
dificuldades na realizacdo do licenciamento ambiental devido a auséncia de servidores de
carreira, infraestrutura adequada e equipamentos para gestéo e vistorias. No entanto, o principal
desafio reside na falta de experiéncia dos analistas e na burocracia do processo

No Rio de Janeiro, o processo de licenciamento municipal é considerado satisfatorio,
embora haja espaco para aprimoramento e aumento de eficiéncia. A Resolu¢gdo Conema n.°
92/2021 (Rio de Janeiro, 2021) permite que 0s municipios escolham as atividades que desejam
licenciar, o que faz com que muitos optem por comecar com um nimero reduzido de atividades,
expandindo gradualmente. Nesse contexto, as a¢des do estado, nos ultimos dois anos, para
incentivar e capacitar 0s municipios, visando ao desenvolvimento da gestdo ambiental local,
sdo extremamente relevantes. Além disso, as principais demandas envolvem o esclarecimento
de duvidas durante o processo de analise de requerimentos e de fiscalizacéo.

Por outro lado, no Rio Grande do Norte, 0s municipios passaram a ter autonomia para
desenvolver seu processo de licenciamento ambiental, a partir da promulgacdo da LC 140
(Brasil, 2011). Embora o 6rgdo ambiental ndo seja demandado para auxiliar os 11 municipios
que licenciam, alguns destes participam de formacGes ofertadas pelo estado. J& no Rio Grande
do Sul, a maioria dos municipios licencia individualmente, mas por contrato com empresas
terceirizadas. Da mesma forma, em Rond6nia, 0os municipios, apos habilitacdo aprovada pelo
Conselho Estadual, realizam o licenciamento ambiental por meio de seus 6rgdos municipais de
meio ambiente, conforme a legislacdo municipal que regula o licenciamento. Ja em Roraima,
somente 0 municipio de Boa Vista licencia, e individualmente.

Em Santa Catarina, o licenciamento ambiental é realizado tanto por meio de consércios
quanto de forma individual. Raramente 0 6rgao ambiental estadual recebe pedidos de auxilio,
pois 0s municipios habilitados geralmente possuem estrutura prépria e competéncia para
conduzir o licenciamento de acordo com seu nivel de habilitacdo. No entanto, ocasionalmente,
0 6rgao estadual é solicitado para discutir determinados temas, prestar apoio aos municipios ou
esclarecer davidas. Quando os pedidos de ajuda ocorrem, geralmente estdo relacionados ao
licenciamento de empreendimentos de médio ou grande potencial poluidor, diante da
dificuldade técnica dos municipios para conduzir o processo. Nesses casos, 0s técnicos do
Instituto de Meio Ambiente de Santa Catarina (IMA) realizam treinamentos especificos ou
firmam acordos para delegar o licenciamento ao estado. Embora muitos municipios realizem o
licenciamento de forma individual, ha consércios que também desempenham essa funcao.

A Companhia Ambiental do Estado de Sdo Paulo (Cetesb) ndo tem informagao

detalhada sobre o licenciamento realizado pelos municipios, porém, ocasionalmente, €
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demandada para dirimir davidas. Geralmente, as questfes dizem respeito as tipologias das
atividades e empreendimentos licenciados. Predominantemente, os municipios realizam o
licenciamento de forma individual. Ha, apenas, um consércio publico para o licenciamento que
deverd atuar no Vale do Paraiba. Em Sergipe, 0os municipios, no inicio e durante a validade do
convénio, solicitavam auxilio a Administracdo Estadual do Meio Ambiente de Sergipe
(Adema). Encerrada a vigéncia, 0s municipios passaram a atuar no licenciamento ambiental
sem auxilio do érgdo ambiental estadual.

Em Tocantins, os municipios aptos a realizar o licenciamento ambiental ndo solicitaram
apoio do estado para conduzir os processos de licenciamento. No entanto, ocasionalmente,
demandam cooperacdo em atividades de fiscalizagdo e monitoramento. Isso ocorre porque 0S
municipios possuem capacitacdo para conduzir o licenciamento, mas é comum que, nas agdes
de fiscalizacdo, solicitem o apoio de outros 6rgdos, como o Instituto Natureza do Tocantins
(Naturatins), o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(Ibama) e o batalhdo ambiental. Cada municipio possui seu proprio 6rgao ambiental e o estado

é acionado, principalmente em processos de exploracao florestal e outorga.

6.2 A COMPREENSAO DOS ESTADOS SOBRE A ESTRUTURA
ORGANIZACIONAL DOS ORGAOS MUNICIPAIS

A participacdo dos consorcios publicos e dos municipios no processo de
descentralizacdo do licenciamento ambiental esta diretamente ligada a capacidade técnica e
organizacional dos entes municipais. Enquanto os consércios publicos oferecem uma solucéo
colaborativa para fortalecer a gestdo ambiental, compartilnando recursos e conhecimento entre
diferentes municipios, muitos estados ainda enfrentam dificuldades em compreender e avaliar
adequadamente a estrutura organizacional dos 6rgdos ambientais municipais.

Esse descompasso entre a necessidade de descentralizacéo e a falta de clareza sobre a
capacidade local é um dos principais entraves para o avanco do processo. Os consdrcios
publicos podem atuar como uma ponte para superar essas limitacbes, ao permitir que
municipios menores ou menos estruturados compartilhnem responsabilidades e aprimorem suas
praticas de licenciamento. No entanto, para que essa solucdo funcione de forma eficiente, 0s
estados precisam ter uma compreensdo mais profunda das particularidades e limitacdes dos
orgdos municipais, ajustando suas politicas de descentralizacdo e oferecendo o suporte
necessario para que as prefeituras possam se organizar e atuar de forma autbnoma ou em

cooperagéo.
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Portanto, a eficiéncia da descentralizacdo do licenciamento ambiental depende nao
apenas da participacdo dos consorcios publicos, mas também de uma visdo mais integrada e
colaborativa entre estados e municipios, que permita o fortalecimento da gest&o local com base
no entendimento claro das capacidades e necessidades de cada ente envolvido.

Ciente dessa lacuna, os Oemas foram instigados a responderem a pesquisa relatando
sobre seu conhecimento quanto a estrutura organizacional dos 6rgaos municipais e o resultado
possibilitou constatar que ha uma variacdo significativa no conhecimento compartilhado pelos
estados sobre as estruturas organizacGes dos municipios. Alagoas relatou que o municipio
detalha as informacgdes quando faz a solicitacdo ao Cepram, ao passo que 0 Amazonas e 0 Para
desconhecem a estrutura organizacional de seus municipios. Da mesma forma, a Paraiba,
atualmente, busca informacgdes para produzir um banco de dados sobre os 6rgdos ambientais
municipais.

Outrossim, o0 Amapa avalia os municipios pelo indice de favorabilidade da gestdo dos
Orgaos Municipais de Meio Ambiente do Amapa (OMMA's/AP). A Secretaria de Estado do
Meio Ambiente do Amapa (Sema), por meio da Assessoria de Programas, Articulacdo e
Municipalizacdo (Aspam), realiza, desde 2016, o diagnostico da gestdo ambiental nos 16
municipios do estado, em cumprimento as metas previstas no Programa Estadual de
Fortalecimento da Gestdo Ambiental Municipal (Pefogam). Com esse indice, a Sema obtém
informacGes com relacdo a estrutura organizacional dos municipios, dentre outras informagdes.

Por intermédio dos consorcios publicos, a Bahia trabalha com indicadores para avaliar
a situacdo de cada municipio. O Ceara possui instancia colegiada, Conselho Municipal de Meio
Ambiente, com atuacdo normativa e deliberativa da gestdo ambiental com representacdo da
sociedade civil organizada paritaria a do Poder Publico. Possui legislacdo especifica sobre o
licenciamento ambiental municipal, além de equipe multidisciplinar de nivel superior, de
fiscalizacdo e de licenciamento formada por servidores publicos efetivos.

O Espirito Santo apresenta um bom nivel de conhecimento sobre a estrutura dos
municipios, em decorréncia do estreito relacionamento com varios deles. Entretanto, ndo ha
nenhum tipo de cobranca do estado para que o municipio apresente provas de sua capacidade,
sendo necessario apenas que se declare apto ao licenciamento ambiental. Goias ndo tem
conhecimento sobre a estruturacdo, mas, em relacdo a analise documental, exige comprovacao
de estrutura minima para que 0s municipios sejam credenciados.

Na instrucdo do processo de convénio, em Minas Gerais, 0 municipio precisa apresentar
sua estrutura para que o Estado avalie sua capacidade em conduzir os processos na esfera

municipal. Quanto aos procedimentos de assuncdo de competéncias originarias, 0s municipios
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informam, objetivamente, sua estrutura organizacional e de pessoal dedicado ao licenciamento
ambiental. J& no processo de delegacdo de competéncias estaduais por convénio, essa estrutura
é informada de forma mais detalhada ao 6rgdo estadual, que, por sua vez, avalia a
disponibilidade de equipamentos e a existéncia de uma equipe multidisciplinar dedicada ao
licenciamento ambiental no municipio.

Em Mato Grosso, a superintendéncia de gestdo da desconcentracdo e descentralizagdo
acompanha regularmente, cobrando, quando necessario, 0 posicionamento sobre a estrutura
organizacional dos municipios. Além disso, dispde de uma tabela que retrata o diagnostico dos
municipios descentralizados e ndo descentralizados. Mato Grosso do Sul realiza, anualmente,
visita aos municipios descentralizados para acompanhar o cumprimento do termo de
cooperacao, verificando se a equipe técnica e suas alteracdes, tramitacdo dos processos € as
intercorréncias do periodo, entre outras questdes especificas, foram cumpridas. Por meio de
Portaria, a estrutura organizacional do municipio é publicada no diario oficial, contemplando
todo o seu corpo tecnico e posteriormente enviada ao Instituto de Meio Ambiente de Mato
Grosso do Sul (Imasul).

No Piaui, o conhecimento ocorre por meio do processo de certificagdo do Selo
Ambiental para fins de distribuicdo do ICMS Ecolégico. No Parana, para a emissdo do
Certificado Ambiental, o IAT realiza vistoria in loco, confirmando a infraestrutura existente no
municipio para licenciamento, monitoramento e fiscalizacdo, emitindo parecer técnico
conclusivo. Os municipios do Rio de Janeiro que atendem ao estabelecido na Resolucédo
Conema n.° 92/2021(Rio de Janeiro, 2021) sdo considerados capacitados e devem dispor de
infraestrutura administrativa. Posteriormente, 0 municipio envia as informacdes para um banco
de dados do estado que servira para a¢@es futuras de apoio com equipamentos, entre outros. Por
meio dessas informacdes, 0 estado mensura quais municipios possuem veiculos, Sistema de
Posicionamento Global (GPS), computadores, drones etc. para atender com eficiéncia o
licenciamento e a fiscalizacdo ambiental. O Rio Grande do Norte tem conhecimento sobre as
estruturas de gestdo ambiental de seus municipios, por meio do subprograma Banco de Dados.

Em Ronddnia, o processo de descentralizagdo ambiental do municipio inicia-se com a
apresentacdo da Lei que dispGe sobre a estrutura organizacional. Essa estabelecera se a
competéncia é de uma Secretaria especifica do meio ambiente, de uma secretaria conjunta ou
de um departamento da prefeitura. O 6rgdo ambiental de Roraima tem ciéncia da caréncia de
estrutura das secretarias municipais de meio ambiente, que abrange desde a escassez de mao de
obra qualificada até a falta de equipamentos. Ademais, observa-se uma auséncia de empenho

por parte dos municipios em promover a sua propria estruturacao.
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O estado do Rio Grande do Sul destacou que esse levantamento ocorre principalmente
durante a analise das solicitacbes de convénios voltados para a gestdo da flora no Bioma Mata
Atléntica. O Instituto de Meio Ambiente de Santa Catarina (IMA) ndo tem conhecimento sobre
0s procedimentos organizacionais dos municipios, embora possua ciéncia com base no
preenchimento de formulério de habilitacdo realizado juntamente ao Consema. Assim, nesse
estado, ndo € realizada auditoria em respeito a liberdade administrativa do municipio. A
Companhia Ambiental do Estado de S& Paulo (Cetesb) ndo conhece, detalhadamente, a
estrutura organizacional dos municipios que realizam o licenciamento ambiental. Sabe-se,
entretanto, que ha diferentes niveis de estrutura e organizacdo, a depender do porte do
municipio.

No Tocantins, para iniciar o processo de descentralizacdo, o municipio interessado deve
comprovar sua estrutura fisica e técnica ao Coema que, apés a analise, emite a declaragéo de
aptidao. Conforme a Resolugdo Coema n.° 091/2019 (Tocantins, 2019), considera-se capacitado
0 Orgdo ambiental municipal que conta com um quadro proprio de profissionais, ou com
servidores colocados a sua disposicdo, inclusive por meio de consércios publicos, todos
legalmente habilitados para a analise de pedidos de licenciamento e fiscalizacdo ambiental, em
numero adequado a demanda administrativa. Além disso, o érgéo deve dispor de infraestrutura
fisica, equipamentos e materiais de apoio, proprios ou disponibilizados, sem vinculo com
secretarias municipais de carater executivo, como as de obras publicas, para o pleno e adequado
exercicio de suas competéncias

Esta pesquisa apresenta alguns dados que permitem uma compreensdo global sobre o
processo e a estrutura organizacional dos 6rgéos estaduais e municipais de meio ambiente sobre
a descentralizacdo. Nesse contexto, a pesquisa constatou que 61,5% dos estados tém
conhecimento da estrutura organizacional do 6rgdo municipal e 39,5% ndo possuem.

Diante desse cenario, € premente acelerar a descentralizacdo para promover uma gestdo
compartilhada e aliviar a carga dos Orgdos Estaduais de Meio Ambiente (Oemas), que
atualmente enfrentam um volume excessivo de pedidos de licenca. O licenciamento ambiental,
sendo um instrumento fundamental para a gestéo eficaz do territério e a mitigacdo de impactos,
se beneficiara significativamente ao ser tratado diretamente pelos municipios, que tém um
conhecimento mais aprofundado do territério local. Portanto, a descentralizacdo ndo somente
permitira uma administracdo mais eficiente e adaptada as realidades locais, mas também

contribuira para um processo de licenciamento mais agil e eficaz.



51

6.3 EXPERIENCIAS ESTADUAIS SOBRE A CAPACITACAO PARA A
MUNICIPALIZACAO DO LICENCIAMENTO AMBIENTAL

O processo de descentralizagdo nas 26 Unidades da Federacdo do Brasil segue diversas
etapas fundamentais para assegurar uma distribuicdo equilibrada de competéncias e recursos.
Cada unidade realiza uma analise diagnostica para identificar as necessidades e capacidades
locais, quando necessario, ocorrendo a transferéncia de competéncias administrativas.

A necessidade de alocagdo de recursos financeiros e humanos adequados é outra etapa
para suportar essas novas atribuicdes, além da capacitacdo de servidores e gestores locais para
garantir a eficiéncia na execucdo das novas funcbes. Destaca-se a importancia do
monitoramento e da avaliacdo continua para 0s ajustes necessarios, assim como para a melhoria
dos processos.

Evidencia-se a relevancia dos processos de capacitacdo e de treinamento na
descentralizacdo do licenciamento ambiental, um processo essencial para a promocao da
eficiéncia administrativa e do fortalecimento das capacidades locais. Em contextos em que a
descentralizacdo € implementada, a distribuicdo de competéncias, de recursos e de
responsabilidades entre os diferentes niveis de governo permite uma gestdo mais proxima das
necessidades especificas de cada regiao.

Assim, a pesquisa realizada nas 26 unidades da federacdo permitiu entender as praticas
e as estratégias de treinamento e capacitacdo adotadas pelos Oemas para apoiar 0 processo de
descentralizacdo. Também possibilitou identificar metodologias eficazes para preparar
servidores publicos e gestores locais para assumirem novas responsabilidades, buscando o
fortalecimento das competéncias necessarias da gestdo descentralizada.

Os resultados da pesquisa revelam a necessidade de implantagdo de praticas como
programas de capacitacdo bem-estruturados, apoio para o credenciamento municipal,
capacitacdo por meio de oficinas de licenciamento e fiscalizacdo, treinamentos presenciais e a
distancia, palestras, eventos tematicos, encontros anuais de gestdo, orientacdo de acordo com
as demandas dos municipios, disponibilizacdo de sistemas e apoio técnico para 0s convénios de
delegacdo de competéncias para analise de processos de intervencdo ambiental.

Dessa maneira, a pesquisa demonstrou que 22 estados oferecem treinamento,
capacitacdo, ou outro tipo de colaboracdo para o processo de descentralizacdo. Nesse sentido,
é imperioso destacar as experiéncias desses estados para compreensdo da importancia dessa
etapa no processo de municipalizagao do licenciamento ambiental. Assim, o estado de Alagoas,

quando demandado, oferece, por meio do Cepram, treinamento presencial nos municipios.
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Outrossim, no Amapa, as acbes de capacitacdo, que incluem oficinas de licenciamento e
fiscalizag&o, treinamentos e palestras, sdo realizadas presencialmente. No entanto, apesar dos
eventos ocorrerem nos municipios, com a presenca da equipe da Sema para ministra-los, eles
sdo realizados de forma esporédica. A exemplo da Bahia, outros estados criaram programas
especificos, nesse caso o Programa de Formacdo em Meio Ambiente e Recursos Hidricos
(Formar). Além disso, por intermédio dos consorcios publicos, oferecem suporte técnico e
apoio financeiro por meio de celebracéo de convénio.

O estado do Ceara esta em processo de consolidacdo do Programa de Capacitacao
Ambiental (PCA/CE). Assim, em parceria com instituicdes de Ensino Superior, 0 programa
oferecera treinamentos de nivel P6s-graduacédo para os servidores dos 6rgaos municipais. Além
disso, sdo realizados treinamentos especificos sobre diversos temas, como Sistema Nacional de
Controle da Origem dos Produtos Florestais (Sinaflor), licenciamento de empreendimentos por
tipo, procedimentos de fiscalizacéo e criacdo de 6rgdos municipais. A orientacdo ¢é adaptada as
necessidades de cada municipio. O estado também realiza visitas aos municipios e promove
reunides para auxiliar na compreensdo dos processos de licenciamento. J& o Espirito Santo, por
intermédio do Instituto Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos (lema), fortalece a
gestdo ambiental municipal por meio de uma série de iniciativas. Isso inclui a oferta de
treinamentos especializados, a doacgdo de veiculos e equipamentos, e a assessoria na elaboracao
do arcabouco juridico necessario. Alem disso, o lema proporciona capacitacdo aos conselhos
municipais de meio ambiente para aprimorar suas funcdes e atuacdo. No estado de Goias, sdo
oferecidas, ininterruptamente, capacitacbes e suporte continuo para o credenciamento
ambiental municipal ao longo de todo o ano.

Nesse contexto, o estado do Maranhdo promove treinamento e capacitacdo para o
processo de descentralizagdo conforme as diretrizes estabelecidas pela Resolucdo Consema
43/2019 (Maranhdo, 2019). De acordo com seu Art. 9°, a Secretaria de Estado de Meio
Ambiente e Recursos Naturais (Sema) deve implementar acdes regulares de capacitacdo técnica
e institucional para apoiar 0s 6rgdos municipais no licenciamento, controle, fiscalizacdo e
monitoramento ambiental. Essas acGes incluem a oferta de cursos, palestras e eventos similares.
Alem disso, o § 1° do referido artigo prevé que a Sema realizara atividades extraordinarias de
capacitacdo para municipios que apresentem baixo desempenho ou nenhum aproveitamento nos
relatorios anuais de desempenho. Ademais, 0 § 2° estabelece a criagdo do Prémio de Gestéo
Ambiental Municipal do Maranhdo, destinado a incentivar e reconhecer 0os municipios com
melhor desempenho nos relatorios anuais. Os treinamentos sdo realizados de forma presencial

e, para participar, os municipios devem solicitar o treinamento por meio do gabinete da Sema.
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J& em Mato Grosso, 0 processo inicia-se com a solicitagdo do municipio para
descentralizar, seguido pelo envio de um checklist com os requisitos do artigo 4° da Resolugéo
Consema n.° 41/2021 (Mato Grosso, 2021). Em seguida, séo fornecidos modelos de legislacGes
necessarias, como o codigo ambiental municipal, leis de taxas, a lei de criacdo do Conselho
Municipal de Meio Ambiente, a Lei do Fundo Municipal de Meio Ambiente, a Lei de Uso e
Ocupacdo do Solo, e uma indicacdo da estrutura minima (organograma), entre outros
documentos. Apesar de ndo incluir a oferta de cursos no processo de descentralizacéo, o estado
realiza capacitacfes e treinamentos para 0s municipios descentralizados e aqueles em processo
de descentralizacdo. Esses eventos incluem aulas expositivas e praticas sobre temas como a
estruturacdo e funcionamento do érgdo ambiental municipal, do Conselho Municipal de Meio
Ambiente, e as responsabilidades dos agentes publicos. Além disso, a Superintendéncia de
Gestdo da Desconcentracdo e Descentralizacdo (SGDD) realiza visitas técnicas aos municipios
ndo descentralizados, fornecendo informagdes aos gestores para superar resisténcias e
promover a descentralizacdo. Esse esfor¢o visa corrigir conceitos equivocados que ainda
impedem a decisdo politica para a descentralizacdo. Além das cinco capacitagdes anuais
presenciais, ha uma "central" de atendimento que orienta os servidores dos 6rgdos ambientais
municipais sobre procedimentos de licenciamento e situacdes de fiscalizagdo. Quando
necessario, 0s municipios também podem solicitar capacitacdes técnicas adicionais.

Ademais, em Mato Grosso do Sul, sempre que um termo € firmado, sdo realizadas
visitas técnicas e/ou cursos para capacitacdo. Assim, 0s técnicos municipais vdo ao 0rgao
estadual por um ou dois dias para conhecer os procedimentos de protocolo, formalizacdo de
processo, andlise técnica, vistoria e fiscalizacdo. Posteriormente, sdo oferecidos cursos,
conforme a demanda dos municipios em polos regionais, para a equipe de licenciamento e 0s
membros dos Conselhos Municipais de Meio Ambiente, além de capacitar analistas. Além
disso, 0 6rgdo ambiental estadual oferece aos municipios capacitacdes focadas na analise de
processos de licenciamento ambiental, e disponibiliza comunicacéo direta com os técnicos do
Imasul para esclarecer duvidas. Até meados de 2023, 0s cursos eram presenciais, mas, desde
novembro de 2024, o 6rgao também oferece cursos online via Zoom. Atualmente, o formato
presencial é restrito a equipe de licenciamento e conselheiros, ndo sendo aberto ao publico
externo.

Em Minas Gerais, a Geréncia de Apoio a Regularizacdo Ambiental Municipal da
Fundacdo Estadual do Meio Ambiente (Feam) apoia 0s municipios no inicio do exercicio na
competéncia originéria para licenciamento, controle e fiscalizacdo ambiental e promove a

descentralizacdo dessas atividades. Além disso, coordena a celebracdo de convénios para
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delegacdo de competéncias e realiza capacitacdes para gestores, técnicos e conselheiros dos
Conselhos Municipais de Meio Ambiente, por meio de Oficinas Introdutdrias e Tematicas,
presencialmente ou online. Oferece também cursos a distancia (EaD) no Portal Trilhas do Saber
e disponibiliza material de apoio técnico e para padronizacdo de procedimentos de
licenciamento ambiental. Além disso, presta suporte continuo por e-mail e realiza eventos
tematicos e encontros anuais de gestdo, com apoio técnico das unidades regionais do IEF para
a analise e decisdo de processos ambientais.

O estado do Pard oferece treinamento e capacitacdo para a descentralizacdo do
licenciamento ambiental, preparando 0s municipios e seus profissionais para assumir
responsabilidades nessa area. As medidas incluem a habilitacdo de municipios para o Cadastro
Ambiental Rural (CAR), uma nova metodologia para o célculo do ICMS Verde, e a capacitacdo
de servidores municipais. A Resolugdo n.° 162/2021 (Para, 2021), que revisa e amplia o
licenciamento ambiental de impacto local, € um exemplo dessas agcdes. Os treinamentos séo
presenciais, e 0s municipios interessados devem entrar em contato com a Secretaria de Estado
de Meio Ambiente e Sustentabilidade (Semas) para garantir a cooperacao necessaria durante o
processo de licenciamento.

Nesse sentido, o estado da Paraiba atua em parceria com 0s municipios, fornecendo
orientacdo e assisténcia sempre que necessario. Além disso, oferece cursos de capacitagdo em
licenciamento e fiscalizacdo para aqueles que buscam aprimorar sua estrutura.

No Parand, sdo oferecidos treinamentos técnicos sobre procedimentos de licenciamento
ambiental e o uso do Sistema de Licenciamento Ambiental do IAT (SGA). Esses treinamentos
sdo realizados de forma presencial, mediante solicitacdo formal dos municipios. Também, em
Pernambuco, ¢é disponibilizado treinamentos e recursos financeiros provenientes da taxa de
fiscalizacdo ambiental para auxiliar os municipios na criacdo e estruturacdo de suas gestoes
ambientais. Os treinamentos sdo realizados presencialmente e devem ser solicitados pelo
municipio por meio de oficio.

No Rio de Janeiro, o Instituto Estadual do Ambiente (Inea), por meio do Servico de
Fortalecimento da Gestdo Municipal (Servgam), realiza visitas as secretarias municipais de
meio ambiente, visando apoiar as a¢cbes administrativas e técnicas, além de realizar capacitacdes
técnicas por meio de eventos regionalizados, a fim de sanar cada vez mais as dificuldades
apontadas pelos gestores municipais. Além disso, esta previsto o lancamento em 2024, pelo
Inea, da nova plataforma do Sistema Estadual de InformacGes sobre o Meio Ambiente (Seima)
em consonancia com o artigo 6° da Resolu¢do Conema n.° 92/2021 (Rio de Janeiro, 2021), que

trata de novas tecnologias visando maior transparéncia ao cidaddo e celeridade nas trocas de
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informacdes mais eficientes entre os 6rgaos estadual e municipal. Apesar de serem poucas as
capacitacOes oferecidas, ddo um excelente suporte técnico quando consultados, principalmente
0 Inea-Macaé. Desde o inicio do processo de descentralizacdo, o 6rgdo ambiental estadual
oferece capacitacBes até que o municipio assuma sua competéncia. Ainda hoje oferecem
diversos cursos em diferentes areas referentes ao licenciamento ambiental.

O estado do Rio Grande Norte ndo dispGe de legislacdo especifica para a
descentralizacdo do licenciamento ambiental, no entanto, possui um setor no Instituto de
Desenvolvimento Sustentavel e Meio Ambiente (Idema) que trata das questdes que envolvem
0 processo de gestdo ambiental municipal. Trata-se do Nucleo de Apoio a Gestdo Ambiental
dos Municipios (Nagam), o qual oferta cursos de formacdo, apoio juridico institucional,
atualizacdo do banco de dados, apoio na criacdo de unidades de conservagdo municipal, com o
objetivo de fortalecer as estruturas de gestdo ambiental do Estado.

Ja em Ronddnia, é oferecido apoio na elaboracéao das legislacfes ambientais necessarias
para 0 processo de descentralizacdo. Apds a habilitacdo do municipio, sdo realizadas
capacitacdes sobre licenciamento ambiental e outras tematicas especificas. Todavia, no Rio
Grande do Sul, sdo oferecidos treinamentos anuais para 0s municipios sempre que solicitado.
Além disso, é disponibilizado um canal de atendimento direto com os analistas municipais,
denominado Guia 372, em referéncia a Resolugdo Consema n.° 372/2018 (Rio Grande do Sul,
2018) que regulamenta o impacto local.

Os treinamentos em Santa Catarina sdo geralmente realizados em parceria com o
Consema, a Associacdo de Municipios e a Federacdo Catarinense de Municipios (Fecam), e
podem ser oferecidos tanto presencialmente quanto online. O Instituto do Meio Ambiente
(IMA) mantém Termos de Colaboracdo Técnica com alguns municipios, por meio dos quais
também realiza treinamentos. Os temas dos treinamentos sdo definidos pelos préprios
municipios. Embora o Estado, em colaboracdo com a Fecam, ofereca capacitac6es durante todo
0 ano, o suporte direto a municipios, quando solicitado, é raro, mas € fornecido conforme a
necessidade, incluindo treinamentos e assessoria técnica.

Outrossim, no estado de Séo Paulo, a Cetesb oferece cursos regulares sobre os aspectos
legais e técnicos do licenciamento ambiental, destinados especificamente a profissionais dos
municipios. Esses cursos sdo disponibilizados na modalidade virtual/online e sdo divulgados
anualmente pela Cetesb. Igualmente, Sergipe oferece treinamento e capacitacao para 0 processo
de descentralizacdo ambiental. Durante a vigéncia do convénio, os Coordenadores de Area da
Adema, o 6Orgdo responsavel pelo licenciamento, ministram cursos preparatdrios para 0s

técnicos municipais. Os treinamentos sdo realizados presencialmente e conduzidos de forma
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flexivel pelos coordenadores, embora o material de apoio, como palestras e slides, ndo esteja
disponivel.

Em Tocantins, os quatro municipios que se tornaram elegiveis para o processo de
descentralizacdo do licenciamento ambiental receberam apoio e treinamento do estado para
realizar essas atividades em nivel municipal. No entanto, desde entdo, ndo houve novas
solicitacBes de outros municipios interessados em assumir essas competéncias. Como resultado,
0 estado ndo ofereceu mais treinamentos ou capacitagdes adicionais. Para iniciar o treinamento,
0 municipio deve expressar seu interesse ao estado. A cooperacao técnica e a capacitacdo dos
técnicos sdo de responsabilidade do estado, e ndo dos municipios. Ap6s a publicacdo da
Resolucdo Coema n.° 91/2019 (Tocantins, 2019), nenhum novo municipio foi incluido para
realizar atividades de licenciamento, portanto, nenhum treinamento adicional foi oferecido.

Pelo exposto, a analise das praticas de capacitacdo e apoio ao processo de
descentralizag&o do licenciamento ambiental desvenda uma significativa diversidade e riqueza
das abordagens adotadas pelos estados. A pesquisa evidenciou que mais de 85% dos estados
oferecem uma variedade de formas de treinamento e suporte, incluindo capacitacdes presenciais
e online, oficinas, eventos tematicos, e assisténcia técnica direta.

Nessa perspectiva, esses esforcos demonstram a importancia de programas bem-
estruturados para garantir a eficacia na municipalizacdo do licenciamento ambiental. O
compromisso dos estados em oferecer orientacdo personalizada e recursos adequados destaca a
necessidade de colaboragédo continua e ajustada as demandas locais. Essas praticas ndo apenas
facilitam a delegacdo de competéncias, mas também asseguram que 0S municipios possam
exercer suas funcdes com eficiéncia e conformidade, promovendo uma gestdo ambiental mais
eficaz e adaptada as realidades regionais. A experiéncia acumulada por esses estados serve
como um valioso modelo para futuros processos de descentralizagéo e reforca a importancia de
uma abordagem integrada e suportada pelo poder publico para o sucesso da gestdo ambiental

municipal.

6.4 A NECESSIDADE DE PROFISSIONAIS QUALIFICADOS NOS MUNICIPIOS
E O PAPEL DOS ESTADOS

A descentralizacdo do licenciamento ambiental nos municipios brasileiros enfrenta
desafios relacionados a estruturacdo das equipes técnicas responsaveis pela conducdo dos
processos. Os estados adotam abordagens diferentes para apoiar 0s municipios nesse processo,

fornecendo ferramentas, plataformas, e estabelecendo convénios. No entanto, a efetividade
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desse apoio depende, diretamente, da capacidade técnica instalada nos érgdos municipais.
Questdes como o numero de profissionais, suas formacdes e o tipo de contratagdo tém impacto
direto na qualidade do licenciamento ambiental, o que exige do estado uma atuacao de suporte
e monitoramento constante para assegurar que 0s municipios estejam capacitados para exercer
suas novas responsabilidades.

Diversos estados enfrentam desafios na composi¢do das equipes técnicas municipais
responsaveis pelo licenciamento ambiental. No caso do Amapa (AP), as secretarias possuem
poucos profissionais com formacao superior, o que limita a capacidade técnica local. Na Bahia
(BA), embora haja convénios com consércios publicos que produzem diagnésticos dos
municipios, esses dados ainda estdo sendo organizados pela Secretaria de Meio Ambiente
(Sema) para serem disponibilizados em uma plataforma prevista para 2024. No Ceara (CE), o
tema ndo se aplica ao contexto atual.

Em varios Estados, observa-se a presenca de equipes técnicas reduzidas. Em Goias
(GO), por exemplo, os municipios devem contar com uma equipe minima multidisciplinar de
profissionais com formacdo superior em areas relacionadas ao meio ambiente. Esses
profissionais precisam comprovar capacitagdo minima de 60 a 120 horas, conforme o nivel de
licenciamento. A Resolugdo CEMAmM n.° 259/2024 (Goias, 2024) orienta a composicdo das
equipes, incluindo apoio juridico e socioecondmico do municipio.

No Maranhdo (MA), o acompanhamento da equipe técnica ocorre por meio de relatorios
anuais, conforme previsto em resolucdo local. Minas Gerais (MG) mantém informacoes
atualizadas apenas para 0S municipios que possuem conveénio de delegacdo de competéncias,
sendo exigido que esses municipios tenham uma equipe técnica multidisciplinar conforme o
Decreto Estadual n.° 46.937/2016 (Minas Gerais, 2016).

No Mato Grosso do Sul (MS), ap6s a fase inicial de descentralizacdo, o estado nédo
participa mais da gestdo, e a maioria das equipes técnicas € composta por profissionais
concursados. O Mato Grosso (MT), de acordo com o Artigo 4° da Resolucdo Consema n.°
41/2021 (Mato Grosso, 2021), exige a formacdo de um corpo técnico multidisciplinar, com a
maioria dos municipios dispondo de 2 a 5 analistas para o licenciamento ambiental.

Ja em Pernambuco (PE), muitos municipios contratam profissionais por demanda, o que
fragiliza os processos de licenciamento. Aqueles que possuem equipes concursadas apresentam
uma maior qualidade técnica. No Piaui (P1), embora o estado possua as informacdes sobre as
equipes técnicas, os dados ainda ndo foram organizados adequadamente para divulgacao.

No Parana (PR), os municipios devem atender os critérios da Resolucdo Cema n.°

110/2021 (Parand, 2021), que exige avaliacdo in loco da equipe técnica e da infraestrutura
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disponivel. No Rio de Janeiro (RJ), o estado tem conhecimento sobre as equipes municipais,
mas evita interferir na gestdo, respeitando a autonomia local. Contudo, h4 necessidade de
expandir e valorizar essas equipes, como € o caso do municipio de Japeri, onde hé quatro cargos
técnicos previstos, mas apenas um esta ocupado temporariamente.

No Rio Grande do Norte (RN), ha uma grande caréncia de méo de obra qualificada nos
6rgdos ambientais municipais, situacdo semelhante a encontrada em Rond6nia (RO), onde 0s
municipios precisam informar anualmente a composicao de suas equipes. No Rio Grande do
Sul (RS), as equipes sdo compostas por servidores efetivos ou por profissionais contratados,
mas a manutencdo dessas equipes nem sempre é consistente.

Em Santa Catarina (SC), 0s municipios apresentam suas equipes ao Consema quando
buscam a autorizacdo para realizar licenciamento ambiental, mas ndo ha acompanhamento
regular sobre a manutencdo desses profissionais, o que tem levado alguns municipios a
responderem judicialmente. No Tocantins (TO), apds a publicacdo da Resolugdo Coema n.°
91/2019 (Tocantins, 2019), ainda ndo houve avaliagdo de nenhum municipio, mas as
informacGes sobre as equipes técnicas devem ser comunicadas ao Coema e, em caso de
alteracdes, informadas ao estado. A competéncia pela fiscalizacdo e acompanhamento dessas
equipes, em muitos casos, € de responsabilidade do estado, que deve garantir que 0s municipios
mantenham a estrutura técnica necessaria para a realizacdo do licenciamento ambiental de
forma eficiente e conforme a legislacao vigente.

Embora muitos estados oferecam plataformas e mecanismos de suporte aos municipios
no processo de descentralizacdo do licenciamento ambiental, ainda ha lacunas significativas no
que diz respeito ao conhecimento e acompanhamento da estrutura técnica municipal. Estados
como Minas Gerais e Goias possuem politicas claras para assegurar a qualificacdo das equipes,
enquanto outros, como Rio de Janeiro e Santa Catarina, respeitam a autonomia dos municipios.
Portanto, é essencial que os estados ndo apenas disponibilizem ferramentas de apoio, mas
também monitorem ativamente a capacidade técnica dos municipios para garantir a eficacia da
descentralizacéo e a qualidade dos processos de licenciamento ambiental

Os Estados brasileiros possuem diferentes abordagens em relacéo a exigéncia de equipe
técnica para que os municipios realizem o licenciamento ambiental. Em alguns casos, como em
Alagoas (AL), Amapa (AP), Amazonas (AM), Para (PA), Piaui (P1) e Tocantins (TO), ndo ha
exigéncia de um nimero minimo de servidores, mas é necessario que a equipe seja qualificada
para atender a demanda do licenciamento. No Mato Grosso do Sul (MS) e na Paraiba (PB), a

orientacdo € que a equipe seja multidisciplinar, sem especificar a quantidade de técnicos.
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Outros estados adotam regulamentagdes mais especificas. No Parana (PR), a Resolucéao
Cema n.°110/2021 (Parana, 2021) determina que os servidores municipais responsaveis pelo
licenciamento ambiental sejam legalmente habilitados e qualificados de acordo com o porte e
vocacdo socioecondmica do municipio. Goias (GO) e Pernambuco (PE) também possuem
normas semelhantes que exigem equipes técnicas adequadas para garantir a execucdo das
atividades ambientais. Em Santa Catarina (SC) e Rondbnia (RO), ha resolugdes que
estabelecem o nimero minimo de técnicos e fiscais.

Minas Gerais (MG) e Bahia (BA) seguem a Lei Complementar 140/2011 (Brasil, 2011),
que dé liberdade para que 0s municipios organizem suas equipes de acordo com suas realidades
locais, sem exigir um nimero exato de servidores, mas garantindo a presenca de uma equipe
multidisciplinar. Da mesma forma, no Rio de Janeiro (RJ), embora tenha havido exigéncias de
namero minimo de servidores na Resolu¢cdo Conema n.° 42/2012 (Rio de Janeiro, 2012), tal
dispositivo foi excluido na nova Resolugdo Conema n.° 92/2021 (Rio de Janeiro, 2021).

Em estados como S&o Paulo (SP) e Espirito Santo (ES), ha deliberagcdes e normativas
que estabelecem o nimero minimo de técnicos necessarios para a realizacdo do licenciamento
ambiental. Em Mato Grosso (MT), o estado sugere, inicialmente, um minimo de trés analistas
para licenciamento, dois para fiscalizacdo e um para educacdo ambiental, adequando a estrutura
as caracteristicas econdmicas e demandas dos municipios.

Em resumo, embora muitos estados exijam que 0S municipios contem com equipes
técnicas qualificadas e multidisciplinares, a necessidade de um nimero minimo de servidores
varia de acordo com a legislacao, a demanda do municipio e as diretrizes estabelecidas em cada
regido.

Ainda em relacdo ao tema, outros autores discorrem sobre o assunto, a exemplo de
Nascimento (2018) que menciona a vulnerabilidade como fator de evidente relevancia para as
entidades municipais em relacdo a municipalizacdo do licenciamento ambiental que consiste na
insuficiéncia de colaboradores, capital e aspectos funcionais.

Ja para Monte (2018), os desafios enfrentados pela aplicacdo do licenciamento
ambiental compreendem-se em “incertezas regulatorias; problemas ligados aos Orgéos
ambientais; falta de subsidios de outros instrumentos de Gestdo Ambiental; falhas no Estudo
de Impacto Ambiental e Relatorio de Impacto ao Meio Ambiente dentre outros”.

Apesar das dificuldades financeiras amplamente percebidas, Costa (2015) afirma que os
estados e 0s municipios devem submeter politicas publicas, bem como buscar resultados para
a colaboracdo da gestdo ambiental com os municipios, objetivando a promocdo da

sustentabilidade nos ambientes urbanos.
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6.5 ANALISE DA LEGISLACAO ESTADUAL SOBRE A DESCENTRALIZACAO
DO LICENCIAMENTO AMBIENTAL

A abordagem utilizada para analisar a legislacdo estadual sobre a descentralizagéo do
licenciamento ambiental no Brasil incluiu a revisdo detalhada de normas estaduais, visitas aos
sites dos Orgaos ambientais de todos os estados, contatos telefonicos, por e-mail e por
WhatsApp juntamente aos Oemas, 0 que possibilitou constatar a diversidade de legislacdes e
praticas adotados nas unidades da federacao.

Cada estado tem ajustado suas normas e procedimentos para atender as demandas locais,
buscando equilibrar a protecdo ambiental com a promogdo do desenvolvimento sustentavel. A
variedade de estratégias identificadas reflete a complexidade e a riqueza do contexto federativo
brasileiro, oferecendo valiosas ideias para o aprimoramento continuo da gestdo ambiental no
pais.

Todos os estados possuem Orgdos ambientais proprios como secretarias estaduais de
meio ambiente ou autarquias, fundagOes, institutos e superintendéncias, responsaveis pelo
licenciamento, pela descentralizacdo e pela fiscalizacdo ambiental em suas jurisdigdes.

Atualmente, ha 48 associados da Abema, conforme o quadro 1.

Quadro 1 — drgdos Estaduais de Meio Ambiente associados a Abema

ESTADO ORGAO ESTADUAL DE MEIO AMBIENTE
AC Secretaria de Estado do Meio Ambiente do Acre (Sema)
AC Instituto de Meio Ambiente do Acre Imac)
Secretaria de Estado do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos de Alagoas
AL (Semarh)
AL Instituto do Meio Ambiente do Estado de Alagoas (IMA)
AP Secretaria de Estado do Meio Ambiente do Amapa (Sema)
AM Secretaria de Estado do Meio Ambiente do Amazonas (Sema)
AM Instituto de Protecdo Ambiental do Amazonas (Ipaam)
BA Secretaria do Meio Ambiente do Estado da Bahia (Sema)
BA Instituto do Meio Ambiente e Recursos Hidricos da Bahia (Inema)
CE Secretaria do Meio Ambiente e Mudanca do Clima do Ceara (Sema)
CE Superintendéncia Estadual do Meio Ambiente do Ceara (Semace)
Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Protecdo Animal do Distrito
DF Federal (Sema)
DF Instituto do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos do Distrito Federal
(Brasilia Ambiental)
Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Recursos Hidricos do Espirito
ES Santo (Seama)
Instituto Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos do Espirito Santo
ES (lema)
ES Instituto de Defesa Agropecuéria e Florestal do Espirito Santo (ldaf)
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GO Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel de
Goias (Semad)

MA Secretaria Estadual de Meio Ambiente e Recursos Naturais do Maranh&o
(Sema)

MT Secretaria de Meio Ambiente de Mato Grosso (Sema)

MS Secretaria de Estado de Meio Ambiente, Desenvolvimento, Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo de Mato Grosso do Sul (Semadesc)

MS Instituto de Meio Ambiente de Mato Grosso do Sul (Imasul)

MG Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel de
Minas Gerais (Semad)

MG Fundacdo Estadual do Meio Ambiente de Minas Gerais (Feam)

MG Instituto Estadual de Florestas de Minas Gerais (IEF)

PA Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Sustentabilidade do Para (Semas)

PB Secretaria do Meio Ambiente e Sustentabilidade da Paraiba (Semas)

PB Superintendéncia de Administracdo do Meio Ambiente da Paraiba (Sudema)

PR Secretaria de Desenvolvimento Sustentavel do Parana (Sedest)

PR Instituto Agua e Terra do Parana (IAT)

PE Secretaria de Meio Ambiente, Sustentabilidade e de Fernando de Noronha
(Semas)

PE Agéncia Estadual de Meio Ambiente de Pernambuco (CPRH)

Pl Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Recursos Hidricos do Piaui
(Semarh)

RJ Secretaria de Estado do Ambiente e Sustentabilidade do Rio de Janeiro (Seas)

RJ Instituto Estadual do Ambiente do Rio de Janeiro (Inea)
Secretaria de Estado do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos do Rio

RN Grande do Norte (Semarh)
Instituto de Desenvolvimento Sustentavel e Meio Ambiente do Rio Grande

RN do Norte (Idema)

RS Secretaria do Meio Ambiente e Infraestrutura.do Rio Grande do Suk (Sema)
Fundacéo Estadual de Protecdo Ambiental Henrique Luis Roessler do Rio

RS Grande do Sul (Fepam)

RO Secretaria de Estado do Desenvolvimento Ambiental de Rond6nia (Sedam)

RR Fundacéo Estadual do Meio Ambiente e Recursos Hidricos de Roraima
(Femarh)

SC Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Economia Verde Sustentavel de
Santa Catarina (Semae)

SC Instituto de Meio Ambiente de Santa Catarina (IMA)
Secretaria Estadual de Meio Ambiente, Infraestrutura e Logistica DE Séo

SP Paulo (Semil)

SP Companhia Ambiental do Estado de Séo Paulo (Cetesb)

SE Secretaria Estadual de Meio Ambiente, Sustentabilidade e Ac¢bes Climaticas
de Sergipe (Semac)

SE Administracdo Estadual do Meio Ambiente de Sergipe (Adema)

TO Secretaria do Meio Ambiente e Recursos Hidricos do Tocantins (Semarh)

TO Instituto Natureza do Tocantins (Naturatins)

Fonte: Abema, 2024.
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Essa pesquisa revelou que a abordagem da descentralizagdo varia significativamente
entre os Oemas. Alguns dos estados adotam modelos avancados e estruturados, permitindo
maior fluidez para os entes envolvidos. Ao passo que outros estados ainda enfrentam desafios
basilares para implementacdo de seus processos.

Na figura 5, destacam-se os estados que possuem legislacdo estadual especifica para a
municipalizacdo do licenciamento ambiental. A anélise revela que a maioria dos estados
brasileiros ja conta com normas que regulamentam o processo de descentralizacéo, refletindo
um esfor¢co nacional para fortalecer a gestdo ambiental municipal. No entanto, quatro estados
— Acre, Amazonas, Rio Grande do Norte e Roraima —, ainda, ndo possuem legislacéo estadual
sobre o tema, 0 que pode indicar desafios ou diferentes prioridades regionais na implementacao
desse processo.

Entretanto, as legislagdes seguem os principios estabelecidos pela Lei Complementar
n.° 140/2011 (Brasil, 2011) com uma tendéncia comum entre 0s estados de categorizar oS
empreendimentos em classes, de acordo com seu potencial poluidor e localizagdo. Os processos
de licenciamento ambiental incluem a participacdo social, por meio de audiéncias publicas e
consultas, garantindo a transparéncia e a participacdo da comunidade nas decisdes ambientais.

Destarte, alguns estados entrevistados informaram alteracdo procedimental devido ao
artigo 9° da Lei Complementar n.° 140/2011 (Brasil, 2011), a exemplo de Goias, Paraiba, Rio
de Janeiro e Santa Catarina. No Rio de Janeiro, o marco da LC 140/2011 (Brasil, 2011) revogou,
tacitamente, todos 0s convénios acordados até aquela data.

Em Santa Catarina, até o advento da referida LC 140/2011 (Brasil, 2011), o Consema,
por meio de resolugdo, homologou o municipio interessado em exercer o licenciamento

ambiental de impacto local, por se tratar de competéncia administrativa.
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Figura 5 — legislacdo estadual sobre a municipalizagdo do licenciamento ambiental
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Fonte: Abema, 2024.

A andlise da legislacédo estadual revelou uma diversidade significativa de abordagens e
praticas adotadas pelos estados, refletindo as particularidades locais e a complexidade do
contexto federativo brasileiro. Embora os estados sigam 0s principios gerais da Lei
Complementar n.° 140/2011 (Brasil, 2011), ha variagdes importantes na forma como
implementam suas normas e procedimentos, com alguns estados apresentando modelos mais
avancados, enquanto outros ainda enfrentam desafios estruturais. A auséncia de normas
especificas em alguns estados ndo impede que sigam os padrfes estabelecidos pela legislacdo
federal, que busca garantir a protecdo ambiental de forma equilibrada com o desenvolvimento
sustentavel.

A pesquisa destaca, ainda, o papel fundamental da participacdo social nos processos de
licenciamento, reforcando a transparéncia e o envolvimento da comunidade nas decisdes
ambientais. Assim, os resultados obtidos oferecem insights valiosos para o aprimoramento da

gestdo ambiental descentralizada no Brasil, demonstrando a necessidade de ajustes continuos e
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de uma abordagem adaptativa as realidades locais. Apresenta-se, no quadro 2, uma compilacéo

da legislagéo estadual vigente sobre a municipaliza¢éo do licenciamento ambiental.

Quadro 2 — legislagéo estadual sobre a municipalizagdo do licenciamento ambiental

Estado | Instrumento de Politica Publica utilizado pelo Aborda a
Estado descentralizacéo
(SIM ou NAO)
REGIAO NORTE
AC Lei n.° 4.508/2024 NAO
Lei 2.156/2009
AP Resolucdo Coema n. 062/2024 SIM
AM Resolugdo CEMAAM n.° 15/2013 NAO
PA Resolucdo Coema n.° 183/2024 SIM
Resolucdo Coema n.° 171/2022
Resolucdo Coema n.° 163/2021
Resolucdo Coema n.° 162/2021
RO Resolucdo Consepa n. 04/2019 SIM
Resolucédo Consepa n.° 02/2019
Resolucdo Consepa n.° 7/2015
RR Lei Complementar n.° 153/2009 NAO
Lei Complementar n.° 069/2003
Lei Complementar n.° 007/1994
TO Resolucdo Coema n. 91/2019. SIM
Resolucdo Coema n. 72/2016
REGIAO NORDESTE
AL Resolucdo CEPRAM n.° 14/2024 SIM
Resolucdo CEPRAM n.° 10/2023
Lei Estadual n.° 6.787/2006
BA Resolu¢do CEPRAM n.° 5218/2024 SIM
Resolucdo CEPRAM n.° 5217/2024
Resolucdo CEPRAM n.° 5216/2024
Resolucdo CEPRAM n.° 4579/2018
Resolucdo CEPRAM n.° 4420/2015
Resolu¢cdo CEPRAM n.° 4327/2013
CE Resolucdo Coema n.° 07/2019 SIM
MA Resolu¢gdo CONSEMA n.° 43/2019 SIM
PB Deliberacdo Copam n.° 5302/2022 SIM
Norma Administrativa (NA) n.° 101/2021
PE Resolucdo Consema/PE n.° 001/2022 SIM
Resolucdo Consema/PE n.° 01/2018
Pl Resolucdo Consema n. 46/2022 SIM
RN Resoluc&o n.° 04/2009 NAO
Resolucdo n.° 04/2006
SE Resolucdo Cema n.° 84/2013 SIM
REGIAO CENTRO-OESTE
GO Resolucdo CEMAmM n.° 259/2024 SIM

Resolucdo CEMAmM n.° 226/2023
Decreto n.° 10.054/2022
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Resolucdo CEMAmM n.° 108/2021
Decreto n.° 9710/2020
Lei n.° 20.694/2019

MT Resolucdo CONSEMA n.° 41/2021 SIM
Resolucdo CONSEMA n.° 85/2014
MS Decreto n.° 16.208/2023 SIM

Decreto n.° 10.600/2001

REGIAO SUDESTE
ES Lei Complementar n.° 1073/2023 SIM
Resolucdo CONSEMA n.° 001/2022
MG Resolucdo Conjunta SEMAD/FEAM/IEF n.° | SIM
3304/2024
Decreto n.° 48.707/2023
Decreto n.° 47.892/2020
Deliberagcdo Normativa COPAM n.° 213/2017
Lei Estadual n.° 21.972/2016
Decreto Estadual n.° 46.937/2016
RJ Resolucéo Inea n.° 264/2022 SIM
Resolucdo Conema n.° 95/2022
Resolucdo Conema n. 92/2021

SP Deliberagcdo Normativa Consema n.° 01/2024 SIM
REGIAO SUL
PR Portaria n.° 037/2022 SIM
Portaria n.° 038/2022
Resolucdo Cema n.° 110/2021
RS Resolucdo Consema n.° 372/2018 SIM
SC Resolucdo Consema n.° 227/2023 SIM

Fonte: Abema, 2024.

6.6 A ATUACAO DO MINISTERIO PUBLICO NA GESTAO AMBIENTAL SOB A
PERSPECTIVA DOS ESTADOS

Adicionalmente, durante a pesquisa, 0s estados foram interpelados a responderem como
tem sido a atuacdo do MP sobre a municipalizacdo do licenciamento ambiental. Nesse sentido,
alguns estados se manifestaram, a exemplo do Amazonas, relatando que j& ocorreram
questionamentos sobre alguns processos de licenciamentos feito pelo estado. Na Bahia, o
Ministério Publico Estadual (MPE) disp6e de um Programa, Municipio Ecolegal. As
promotorias de meio ambiente, em cada comarca, emitem recomendacbes e Termo de
Ajustamento de Conduta (TAC). O municipio pode optar em assinar o TAC padrdo ou negociar
alteracdes. Pode haver inquérito civil, caso ndo haja acordo entre as partes. No Cear4, as vezes,
hé fiscalizacdo por parte do MPE.

Minas Gerais relatou que ha interferéncia do Ministério Publico, variando conforme a

regido de atuacdo. Em algumas regides, o MP desempenha, de forma eficiente, seu papel de
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6rgédo de controle sobre 0os municipios que executam sua competéncia origindria. Em outras
regides, o MP entende que o estado deve supervisionar a competéncia origindria dos
municipios. No entanto, € necessario esclarecer que, no ambito estadual, ndo ha uma hierarquia
de controle do estado sobre os municipios. O estado oferece apoio técnico aos municipios e, em
casos de insuficiéncia ou omissdo, assume sua competéncia supletiva ou subsidiaria. No
entanto, isso ndo implica controle sobre a atuagdo municipal, uma vez que essa fungédo cabe ao
proprio MP.

Em Mato Grosso do Sul, observa-se que, em grande parte dos municipios
descentralizados, a atuacdo desse Parquet no licenciamento e fiscalizagdo ambiental tem sido
discreta. J4 em Mato Grosso, em alguns municipios, a atuacdo é expressiva; enquanto em
outros, € praticamente inexistente. No Parg, a atuacdo do MP quanto a municipalizacdo do
licenciamento ambiental varia conforme o contexto e as circunstancias especificas de cada
municipio. Em geral, o MP desempenha um papel significativo para a fiscalizacéo e a garantia
do cumprimento das leis ambientais, incluindo as relacionadas ao licenciamento. Quando a
municipalizagdo do licenciamento ocorre, 0S municipios assumem a responsabilidade de
processar e emitir as licengas ambientais para empreendimentos situados em seus territorios.

Na Paraiba, o Ministério Publico do Estado (MPE) tem participado das discussdes sobre
0 tema, mas sua atuacédo tem se concentrado principalmente na mediacéo de conflitos. No que
diz respeito a exigéncia do cumprimento da legislacao, parece necessario que o MP intensifique
sua atuacao na fiscalizacdo para assegurar que 0s municipios cumpram efetivamente a lei. Em
Pernambuco, embora algumas comarcas desempenhem um papel ativo na supervisdo dos
Orgados ambientais municipais, a maioria ndo realiza fiscalizacdo nem acompanha suas
atividades. O Parana informou que, para o Ministério Publico, a maioria dos municipios ndo
possui as condicBes necessarias para realizar o licenciamento ambiental, e frequentemente o
6rgao ambiental é questionado sobre a viabilidade dessa competéncia para 0s municipios. De
igual modo, para o Ministério Publico do Rio de Janeiro, a maioria dos municipios ndo possui
as condicbes adequadas para realizar o licenciamento ambiental, e frequentemente o 6rgao
ambiental é questionado sobre a viabilidade dessa competéncia para 0s municipios. O Rio
Grande do Norte fez referéncia a duas agdes realizadas em conjunto com 0s municipios que
foram impedidos de executar o licenciamento ambiental em seus territorios.

Em Ronddnia, ndo ha interferéncias que possam comprometer a descentralizacao
ambiental nos municipios. O Ministério Publico atua de maneira eficaz como 6rgdo de controle
sobre os atos da administragdo publica, tanto municipal quanto estadual. No Rio Grande do Sul,

ndo ha interferéncia por parte do Ministério Publico; pelo contrario, ha um suporte ativo. O
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Ministério Publico atua para garantir que os municipios cumpram as diretrizes estabelecidas
pela Resolucdo 372, no que diz respeito a estrutura municipal.

Em Santa Catarina ha, de fato, interferéncia. O Ministério Publico, inclusive, solicita
que o estado realize auditorias, embora essa responsabilidade ndo pertenga aos Orgaos
ambientais, uma vez que 0s municipios sdo entidades independentes. Recentemente,
notificaram um municipio informando que, por ordem do Ministério Publico de Santa Catarina
(MPSC), ele ndo poderia mais realizar o licenciamento ambiental. Sergipe informou que,
atualmente, esta em andamento uma acdo do Ministério Publico Estadual (MPE) visando a
descentralizacdo do licenciamento ambiental. Sdo Paulo informou que ndo ha evidéncias de que
0 Ministério Publico tenha interferido no licenciamento ambiental realizado pelos municipios.
Por fim, no Tocantins ndo ha interferéncia por parte do Ministério Publico. Em vez disso, 0 MP
trabalha para garantir o cumprimento da Resolu¢cdo Coema n.° 91/2019 (Tocantins, 2019),
solicitando informacdes sobre o pessoal envolvido, as licengas emitidas e as responsabilidades
de cada entidade na execucéo do licenciamento ambiental.

A pesquisa revela que a atuagdo do Ministério Pablico na descentralizagdo do
licenciamento ambiental varia entre os estados brasileiros com papeis diversos conforme as
caracteristicas regionais e a estrutura administrativa local.

Em alguns estados, 0 MP exerce forte atuacdo, emitindo recomendacGes e ajustando
condutas, mas, em outros, sua participacdo € discreta ou inexistente, focada em garantir o
cumprimento das leis ambientais sem interferir diretamente no processo.

Esse panorama demonstra a necessidade de uma maior uniformidade na atuacdo do MP,
com vistas a equilibrar a supervisdo do licenciamento ambiental descentralizado e garantir que
0S municipios possam executar essa competéncia de maneira eficaz, sempre em conformidade

com a legislacdo ambiental vigente.

6.7 MUNICIPIOS QUE LICENCIAM E NAO LICENCIAM, POR ESTADO

Mesmo que a pesquisa tenha constatado que 61,5% dos estados conhecam a estrutura
organizacional do 6rgdo municipal, ainda assim, ha entraves para a estagnacdo do nimero de
municipios que licenciam.

Nesse sentido, a pesquisa conduzida pela pesquisadora, utilizando a estrutura da Abema
para coletar os dados entre seus associados, revelou que, em maio de 2021, apenas 1.833 dos
5.570 municipios brasileiros exerciam sua competéncia para o licenciamento ambiental,

conforme tabela 3 e figuras 6 e 7. Replicou-se a pesquisa em marco de 2022 e, ap0s nova
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atualizacdo em novembro de 2023 e novembro de 2024, os resultados confirmaram que houve

poucas mudangas no cenario nos ultimos dois anos, conforme a tabela 1 e a figura 6.

Tabela 1 — nimero de municipios / licenciando por estado

Mum'loc?glos MUNICIPIOS
estApo | MYNSD LICENCIANDO EM | PERCENTUAL
estADo | NOVEMBRO/2024

AC 22 0 0,00%
AL 102 12 11,76%
AP 16 15 93,75%
AM 62 1 1,61%
BA 417 360 86,33%
CE 184 103 55,98%
ES 78 78 100,00%
GO 246 116 47 15%
MA 217 68 31,34%
MT 142 55 38,73%
MS 79 19 24,05%
MG 853 230 26,96%
PA 144 139 96,53%
PB 223 27 12,11%
PR 399 10 2,51%
PE 184 39 21,20%
PI 225 71 31,56%
RJ 92 75 81,52%
RN 167 11 6,59%
RS 497 495 99,60%
RO 52 32 61,54%
RR 15 1 6,67%
SP 645 91 14,11%
SC 295 143 48,47%
SE 75 5 6,67%
TO 139 4 2,88%

TOTAL 5570 2200 39,50%

Fonte: elaborada pela autora, 2024.
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Figura 6 — relacdo entre o nimero de municipios no Brasil e 0 nimero de municipios que licenciam
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Figura 7 — relacdo entre o nimero de municipios no Brasil e 0 percentual de municipios que licenciam
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Assim, os dados levantados pela pesquisa indicam uma significativa variacao na atuacao
de estado para estado, o que suscita uma reflexdo sobre a discrepancia entre os estados que
alcancaram entre 70% e 100% de descentralizacdo e aqueles com menos de 10%.

Essa variacdo se torna ainda mais relevante a luz das discussdes realizadas pelo Instituto
de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea), durante a primeira sessdo do seminério internacional
sobre Licenciamento Ambiental e Governancga Territorial, realizado em Brasilia nos dias 14 e
15 de margco de 2016. Na ocasido, debateram-se, extensivamente, 0S processos de
licenciamento, incluindo procedimentos, protocolos e parametros técnicos. Ficou evidente que,
na época, os Orgaos Estaduais de Meio Ambiente (Oemas) eram responsaveis por mais de 90%
dos atos administrativos relacionados a licengas e autorizagdes.

Né&o foram encontradas informacdes recentes que confirmem ou contestem o percentual
mencionado. No entanto, os dados atuais sobre o0 numero de municipios que realizam
licenciamento permanecem inalterados. Isso sugere que os Orgéos Estaduais de Meio Ambiente
(Oemas) ainda desempenham um papel predominante para o licenciamento e a execucdo de
atos administrativos, sendo responsaveis por mais de 90% dessas atividades.

Entre os fatores que contribuem para a estagnacdo no numero de municipios que
realizam licenciamento, em relacdo ao conhecimento da estrutura organizacional dos 6rgaos
municipais, a maioria dos estados apontou aspectos importantes a serem considerados.

Com base nas respostas dos estados a ampla pesquisa realizada, constatou-se que, para
a descentralizacdo do licenciamento ambiental juntamente aos municipios seja bem-sucedida,
tanto estados quanto municipios precisam realizar uma série de investimentos estratégicos,
garantindo que os 6rgdos locais tenham 0s recursos e a estrutura adequados para exercer suas
funcbes de maneira eficiente e com qualidade técnica.

Um dos principais investimentos é o capital humano, o que demanda uma amplia¢éo na
capacitacdo e na qualificacdo técnica das equipes. Tanto estados quanto municipios devem nao
apenas promover a formacdo continua dos servidores, mas também aumentar o nimero de
profissionais qualificados em &reas essenciais como engenharia ambiental, biologia,
geociéncias e direito ambiental, assegurando a competéncia necessaria para enfrentar os
desafios crescentes.

O aumento do quadro de profissionais, principalmente por meio de concursos publicos,
garantiria maior estabilidade e continuidade no trabalho. Outro ponto relevante é o investimento
em infraestrutura e ferramentas tecnoldgicas. A criacdo de sistemas integrados de informacao,
como as plataformas planejadas na Bahia, € uma solucdo eficiente para organizar dados e

facilitar a comunicacdo entre os niveis estadual e municipal. Além disso, o fornecimento de
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equipamentos modernos para monitoramento ambiental e anélise de dados é essencial para que
0s técnicos possam realizar seu trabalho com mais agilidade e preciséo.

A estrutura administrativa também precisa ser fortalecida, com apoio juridico e gestdo
eficiente dos processos. 1sso inclui a criagdo de unidades especializadas nos municipios, com
assessores juridicos e gestores capacitados, que possam atuar em conjunto com as equipes
técnicas. Além disso, a desburocratizacdo dos processos de licenciamento ajudaria a reduzir o
acumulo de pedidos e garantir maior eficiéncia.

A cooperagdo entre estados e municipios também deve ser estimulada por meio de
convénios e parcerias. Estados como Minas Gerais e Parand demonstram que esses acordos
podem ajudar os municipios a superarem suas limitacdes, fornecendo suporte técnico e
administrativo. O fortalecimento de consorcios publicos regionais, como ocorre na Bahia, pode
ser uma estratégia eficiente para pequenos municipios, que, juntos, conseguem compartilhar
recursos e expertise.

Outro aspecto importante é o monitoramento e a fiscalizagdo. A descentralizacdo exige
gue 0s municipios estejam preparados para fiscalizar o cumprimento das normas ambientais, o
que requer investimentos em pessoal e tecnologia para monitoramento. Além disso, estados
devem criar mecanismos para avaliar o desempenho dos municipios no licenciamento
ambiental, assegurando que 0s processos sejam conduzidos conforme os padrdes legais e
ambientais.

Por fim, o investimento em educacdo ambiental e sensibilizacdo da populacédo e dos
servidores publicos € essencial para promover a conscientizagdo sobre a importancia do
licenciamento ambiental. Isso fortalece o envolvimento da comunidade na gestdo dos recursos
naturais e melhora a implementacdo das politicas ambientais nos municipios.

Em resumo, os estados e 0s municipios precisam investir na capacitacdo das equipes
técnicas, na contratacdo de pessoal, em infraestrutura tecnolégica, no fortalecimento
institucional e em parcerias intergovernamentais. Esses investimentos sdo essenciais para
garantir que a descentralizacdo do licenciamento ambiental ocorra de forma eficaz, promovendo

um desenvolvimento sustentavel que atenda as realidades locais.
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CAPITULO 7 O PRODUTO

7.1 GUIA DE PRATICAS E NORMAS ESTADUAIS SOBRE A DESCENTRALIZACAO
DO LICENCIAMENTO AMBIENTAL NO BRASIL

A descentralizacdo do licenciamento ambiental no Brasil, regulamentada pela Lei
Complementar 140/2011 (Brasil, 2011), é uma iniciativa fundamental para aumentar a
eficiéncia na gestdo ambiental, permitindo que as decisdes sejam tomadas de forma mais agil e
préxima das realidades locais. No entanto, embora os estados tenham avangado nesse processo,
muitos municipios ainda enfrentam obstaculos significativos para assumir essa competéncia,
seja pela falta de infraestrutura, seja pela auséncia de conhecimento técnico e recursos
financeiros. Diante desse cenario, a elaboracdo de um Guia sobre a descentralizacdo do
licenciamento ambiental torna-se uma ferramenta essencial para auxiliar 0s municipios nesse
desafio.

Nesse sentido, o Guia foi elaborado para centralizar, em um Unico documento, as
informacGes sobre a legislacdo ambiental estadual, com o objetivo de facilitar a comunicagéo
entre os entes federativos e apoiar o processo de descentralizacdo dos estados para 0S
municipios. Ele oferece uma referéncia clara e acessivel para apoiar as administracées
municipais na compreensdo e na aplicacdo do processo de descentralizagdo do licenciamento,
contribuindo, de forma eficiente na superagédo dos desafios.

Além disso, o Guia visa fornecer aos municipios informacdes necessarias para iniciar e
conduzir o processo de descentralizacdo, abordando de forma objetiva os principais aspectos
relacionados ao tema. O documento apresenta a legislacdo vigente em cada um dos 26 estados
brasileiros e como ela se aplica a realidade municipal, oferecendo um panorama atualizado das
normas, além de orientacdes para iniciar o processo de descentralizacdo ambiental no ambito
municipal.

Outro ponto apresentado refere-se ao detalhamento das etapas do processo de
descentralizacdo estado por estado, esclarecendo desde 0 momento em que 0 municipio solicita
a habilitacdo para realizar o licenciamento ambiental até a sua plena habilitacdo. Além disso, o
Guia abordara a questdo da capacitacdo técnica, uma das dificuldades enfrentadas pelos
municipios. Muitos deles ndo possuem equipes treinadas ou especializadas para lidar com a
complexidade do licenciamento ambiental. Por isso, 0 documento trara informacdes sobre os

programas de treinamento oferecidos pelos estados, explicando como 0s municipios podem ter
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acesso a essas formagcdes e preparar seus profissionais para atuar no processo de licenciamento
com competéncia.

A criacdo desse Guia € de extrema importancia tanto para os estados quanto para 0s
municipios, permitindo visualizar como ocorre 0 processo de descentralizagdo, assegurando
que todos os municipios de um mesmo estado tenham as mesmas oportunidades de capacitacdo
e suporte técnico.

Para 0s municipios, o Guia representard um instrumento estratégico que fornecera
orientacfes necessarias e de forma simplificada para que eles possam iniciar o processo de
licenciamento ambiental com seguranca e eficiéncia. Ao contar com um documento simples,
porém claro e com informacdes praticas, eles terdo melhores condi¢des para superar os desafios
que envolvem o inicio do processo de habilitacdo para promover a descentralizacdo, garantindo
uma gestdo ambiental mais autbnoma e eficaz. O Guia possibilitara uma compreensdo mais
aprofundada das exigéncias legais, contidas em um mesmo documento, estado por estado,
promovendo um ambiente de maior seguranca administrativa.

Em suma, acredita-se que o Guia sobre a descentralizacdo do licenciamento ambiental
podera ser uma peca fundamental para fortalecer a gestdo ambiental em todo o Brasil,
auxiliando os municipios na primeira etapa do processo, promovendo uma descentralizacdo
mais justa e equilibrada, com beneficios tanto para a preservacdo ambiental quanto para o
desenvolvimento econémico das regides.

Além das informacGes sobre legislacdo e capacitacdo, o Guia também fornece links
diretos para os sites oficiais dos 6rgdos ambientais de cada estado. Esses sites sdo fontes
importantes de informac6es atualizadas sobre o licenciamento ambiental e a descentralizacéo,
oferecendo documentos, formularios e outros materiais relevantes para 0s municipios.

Ao disponibilizar esses links, o Guia facilita 0 acesso a essas plataformas, permitindo
gue os municipios obtenham, rapidamente, os documentos necessarios e acompanhem as
atualizacGes normativas. 1sso assegura que 0s gestores municipais estejam sempre informados
sobre as mudancas nas politicas ambientais e possam adaptar suas praticas conforme necessario.

A construcdo deste Guia sobre a descentralizacdo do licenciamento ambiental foi um
processo criterioso que considerou a andlise de legislacbes estaduais, o levantamento dos
processos de capacitacdo técnica, a disponibilizacdo de contatos diretos com o0s 0rgdos
ambientais e a criacdo de um ambiente de facil acesso as informac6es. Com essas ferramentas,
o Guia se torna um instrumento estratégico para os municipios, facilitando o inicio e
colaborando na conducéo do processo de descentralizacdo do licenciamento ambiental de forma

eficiente, segura e em conformidade com as exigéncias legais.
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Espera-se que, ao utilizar o Guia, 0s municipios optem por iniciar o processo de
descentralizacdo, preparando-se para enfrentar os desafios da gestdo ambiental. Com isso,
poderdo promover o desenvolvimento sustentavel, assegurar a protecdo dos recursos naturais e

fortalecer sua autonomia na condugéo dos processos de licenciamento.

7.2 VALIDACAO DO GUIA PELOS MUNICIPIOS

Para que o Guia cumpra seu papel no apoio a descentralizacdo do licenciamento
ambiental, ¢ fundamental que ele seja validado pelos seus usuérios diretos. Por isso, 0
documento foi enviado a um grupo aleatério de municipios, que puderam analisa-lo e fornecer
feedback sobre sua clareza, aplicabilidade e eficicia na gestdo ambiental local.

A diversidade de realidades municipais no Brasil foi respeitada no Guia, garantindo que
ele seja um instrumento acessivel, transparente e realmente Gtil na pratica. Assim, a validacéo
permitiu identificar pontos positivos e possiveis ajustes, garantindo que as informacdes
apresentadas sejam compreensiveis e viaveis para a implementagéo.

Embora a elaboracdo do Guia tenha se baseado em um levantamento detalhado das
legislacOes estaduais, a experiéncia dos gestores municipais € indispensavel para verificar se
seu conteudo reflete a realidade e atende as necessidades locais. Essa abordagem colaborativa
fortalece a efetividade do documento, permitindo aprimoramentos continuos, ja que ele sera
disponibilizado online.

Com a contribuicdo dos municipios, o Guia se consolida como um instrumento
estratégico para a descentralizacdo do licenciamento ambiental, estruturando um caminho
seguro para 0s gestores municipais. Espera-se que seu uso contribua para o fortalecimento da
gestdo ambiental local, garantindo maior seguranca juridica e aprimoramento das politicas
publicas ambientais no Brasil.

Municipios aleatérios para os quais 0 Guia foi enviado para validagcdo: Delmiro Gouveia
(AL); Lucas do Rio Verde (MT); Itabirito (MG); Sabard (MG); Sdo Bento (PB); Soledade (PB);
Itaporanga (PB); Cajazeiras (PB); Séo José dos Pinhais (PR); Governador Celso Ramos (SC);
Floriandpolis (SC); e Nossa Senhora do Socorro (SE);

O Guia, acompanhado de um formulario no Google Forms, foi enviado aos municipios
mencionados, buscando identificar quais ferramentas e orientagdes poderiam contribuir para
iniciar ou aprimorar o processo de municipalizacdo do licenciamento ambiental, além de

solicitar sugestdes sobre possiveis melhorias para torna-lo ainda mais util.
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Como resposta, 0s municipios informaram que o Guia apresenta 0s requisitos de
admissibilidade, a base legislativa e informag6es gerais sobre o processo de municipalizagdo
do licenciamento ambiental, incluindo capacitacdes realizadas ao longo do ano. Foi sugerido
destacar os beneficios da municipalizacdo, bem como as a¢BGes adotadas pelo estado para
aprimorar a gestdo ambiental, como o Sistema Municipal de Meio Ambiente.

Foi relatado que, o material fornece informacGes de maneira clara e objetiva,
possibilitando o pleno desenvolvimento das acdes de gestdo ambiental municipal. No entanto,
alguns aspectos podem ser aprimorados.

Em relacdo a legislacdo, aos procedimentos e aos critérios a serem cumpridos pelos
municipios que pleiteiam a descentralizacdo, alguns sugeriram que seria importante acrescentar
um diagnostico especifico para cada municipio. Isso permitiria a adaptacdo dos critérios a
realidade local, tornando o processo mais eficiente. Um municipio declarou que, o Guia ja
apresenta, de forma concisa e prética, as principais obrigacdes estabelecidas por lei para a
municipalizacdo dos procedimentos de licenciamento ambiental. Contudo, seria pertinente
incluir mais detalhes sobre a composicao do conselho e da equipe técnica responsavel.

Na parte legislativa, 0 Guia oferece caminhos praticos para auxiliar no inicio ou no
aprimoramento do processo de municipalizacdo. Um dos destaques € o checklist operacional,
que apresenta de forma préatica 0s passos essenciais e 0s prazos estimados para cada etapa do
procedimento.

Outro ponto relevante destacado pelos municipios é a importancia da criacdo e
disponibilizacdo de documentos auxiliares, considerando que, em muitos estados, ha uma
caréncia significativa de materiais orientativos sobre o tema. Além disso, seria benéfico
destacar as parcerias entre 0s governos estaduais e 0s 6rgaos ambientais municipais, visando
investimentos financeiros para a estruturacdo dos sistemas municipais de meio ambiente.
Informaram ainda que, a didatica utilizada no Guia esta bem elaborada e contribui para a
disseminacdo dos conteldos.

Ademais, 0s municipios foram convidados a avaliar de que forma o conteudo do Guia
pode contribuir efetivamente para o processo de municipalizacdo do licenciamento ambiental.
Além disso, foram questionados sobre a clareza e acessibilidade das informag6es apresentadas,
bem como incentivados a sugerir formas de organizacdo que melhor atendam as suas
necessidades.

Os municipios informaram que o Guia elaborado se mostrou um material essencial para
a orientacdo de gestores municipais e das pastas responsaveis, fornecendo conhecimento e

inovacéo sobre os procedimentos de municipalizacdo do licenciamento ambiental. Sua estrutura
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permite uma compreensdo acessivel e bem organizada, facilitando a assimilacdo das
informacoes.

Embora o conteldo esteja bem estruturado, alguns aprimoramentos poderiam torna-lo
mais dindmico e funcional, a exemplo do uso de recursos visuais como a incluséo de graficos,
fluxogramas e ilustragdes, o que tornaria o documento mais claro e agradavel, reduzindo a
sensacdo de contetido exaustivo.

Além do mais, informaram que o material esta bem organizado e estruturado de forma
clara, apresentando um resumo acessivel da legislacdo pertinente ao processo de
descentralizacdo. No entanto, poderia detalhar melhor como os municipios podem cumprir as
exigéncias legais para se tornarem aptos ao licenciamento. A principal contribuicdo do Guia é
oferecer, de maneira simples e objetiva, um passo a passo para a municipalizacdo do
licenciamento ambiental. O contedo é apresentado de forma didatica, possibilitando que os
municipios compreendam melhor os procedimentos necessarios.

O Guia é um material valioso para a descentralizacdo do licenciamento ambiental e
serve como referéncia para gestores municipais. Com alguns ajustes, atualizagdes e a incluséo
de elementos visuais e interativos, ele podera se tornar ainda mais eficiente e pratico para 0s
municipios.

Ao serem questionados sobre quais trechos ou se¢fes do Guia consideram dificeis de
entender ou ambiguos, e de que forma o material poderia ser mais detalhado para melhor
orientar as acdes no municipio, obtivemos como resposta que o Guia se apresenta como um
instrumento essencial para orientar 0s municipios na adesdo ao processo de descentralizagéo.
Seu contetdo € objetivo e de facil compreensdo, permitindo que gestores interpretem o0s
principais passos para assumir a competéncia do licenciamento ambiental. No entanto, algumas
melhorias poderiam ser implementadas para tornar o material ainda mais acessivel e funcional.

Uma das sugestdes € a realizacao de oficinas periddicas de nivelamento para 0s 6rgaos
licenciadores, organizadas por instituicdes estaduais, como o Conselho Estadual de Protecao
Ambiental (Cepram). Esse tipo de capacita¢do contribuiria para a qualificacdo técnica das
equipes municipais e para a correta aplicacdo dos procedimentos de licenciamento e
fiscalizacdo ambiental.

Além disso, o material poderia incluir orientacbes mais detalhadas sobre como
estruturar um sistema municipal de licenciamento, abordando temas como a formacao de equipe
técnica qualificada, os elementos essenciais para a criacdo da Politica Municipal de Meio
Ambiente, 0 modelo para organizagdo do Conselho Municipal de Meio Ambiente (Codema) e

seu regimento interno, além de sugestGes para a implantacdo de um sistema basico de



77

fiscalizacdo ou licenciamento ambiental, especialmente para municipios que ainda ndo contam
com ferramentas digitais para esse processo.

Ainda mais, o Guia apresenta as informacgdes de maneira clara e organizada. Entretanto,
algumas atualizacdes e complementagdes seriam bem-vindas. Por exemplo, um detalhamento
maior sobre a composicao dos conselhos ambientais e das equipes técnicas poderia facilitar o
entendimento dos gestores.

Ao serem questionados sobre como as informacdes e exemplos apresentados no Guia se
relacionam com a realidade do municipio, bem como quais particularidades ou desafios locais
deveriam ser incluidos para tornar o material mais abrangente e Gtil, obtivemos as consideragdes
de que a municipalizacdo do licenciamento ambiental é um desafio que envolve diferentes
realidades e peculiaridades locais, especialmente em municipios que possuem confluéncias com
areas de dominio federal, como Unidades de Conservagdo (UCs) e suas respectivas Zonas de
Amortecimento. Para tornar o Guia mais abrangente e Util, seria interessante incluir relatos de
municipios que ja aderiram a municipalizacdo e ao convénio, destacando suas percepgdes,
dificuldades ao longo da vigéncia e o canal de comunicagdo entre 0 municipio e o estado.

Outro ponto relevante é a necessidade de abordar no Guia as competéncias locais para
intervencdes ambientais, garantindo que os municipios tenham diretrizes claras para atuar
dentro de seus limites geograficos. Além disso, o estado deve estudar os diagnosticos
municipais e atuar supletivamente em areas que ndo sdo de interesse local, evitando
sobreposicdes e disputas desnecessarias.

De maneira geral, as informacdes apresentadas conectam-se com a realidade municipal,
independentemente de o municipio ter aderido a descentralizacdo ou nao. Além disso, um
aspecto fundamental a ser considerado é a questdo dos recursos financeiros, pois nem sempre
0S municipios possuem or¢amento suficiente para estruturar a gestdo ambiental ou precisam
recorrer a convénios e parcerias A criacdo de incentivos financeiros e institucionais poderia
fortalecer a atuacdo dos municipios e garantir o exercicio pleno de suas competéncias
ambientais.

Ao questionar de que forma o material orienta a interacdo do municipio com os 6rgaos
estaduais de meio ambiente e quais sugestdes poderiam torna-las mais claras e eficazes, 0s
municipios responderam que o conteddo poderia ser reforcado por meio de oficinas
direcionadas aos municipios interessados em assumir essa competéncia. Além disso, o Guia
destaca a geréncia de apoio a descentralizacdo como um ponto de integracdo entre 0s
municipios e o estado, fornecendo contatos, links de acesso e orientacfes sobre capacitacdes, o

que contribui para a clareza e efetividade do material.
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Relataram que o material apresenta um fluxo claro sobre o processo de adesdo a
descentralizacdo ambiental, mas poderia ser aprimorado com a indicagdo dos setores e
diretorias responsaveis dentro do 6rgao estadual, facilitando o contato direto dos municipios
com as instancias adequadas. Fica evidente no Guia que o 6rgdo ambiental estadual tem a
responsabilidade subsididria de oferecer suporte técnico aos municipios. Municipios
declararam que, frequentemente, ndo recebem retorno adequado ou enfrentam longos periodos
de espera por respostas. Para melhorar esse cenario, seria essencial a criacdo de uma equipe
técnica dedicada exclusivamente ao atendimento e a orientagdo dos municipios.

O material também explica os procedimentos para habilitacdo, detalhando como os
municipios devem solicitar a delegacdo de competéncia ao 6rgao estadual e quais documentos
devem apresentar para comprovar sua capacidade técnica e estrutural. No entanto, um
municipio sugeriu que o Guia incentive um debate mais amplo sobre a normativa do estado,
que atualmente limita os municipios a licenciarem atividades com base no porte populacional.
Essa restricdo deveria ser revista, considerando exclusivamente a estrutura e a capacidade
técnica do drgdo municipal, e ndo apenas o tamanho da populagéo.

Por fim, o material é claro ao descrever os setores responsaveis dentro da estrutura
estadual e a forma como eles se comunicam com 0s municipios.

Os municipios foram solicitados a opinar sobre o principal ponto positivo do Guia, bem
como identificar eventuais pontos negativos. Além disso, foram convidados a destacar aspectos
que necessitam de ajustes ou melhorias significativas.

Os municipios respondentes declararam que o Guia apresenta um contetdo claro, direto
e autoexplicativo, sendo uma iniciativa fundamental para fomentar a descentralizacdo do
licenciamento ambiental. Ao reunir, em um Unico documento, as principais legislacdes sobre o
tema, facilita o acesso e a compreensdo pelos municipios, auxiliando-os na estruturacao e no
fortalecimento da gestdo ambiental local.

Entre os pontos positivos do Guia, destaca-se o incentivo a criacdo de Fundos
Municipais, Conselhos Municipais, corpo técnico qualificado e legislacdo propria para a
Politica Municipal de Meio Ambiente. Além disso, sua abordagem prética e concisa permite
que as informacBes sejam compreendidas com facilidade, contribuindo para um melhor
entendimento do processo de municipalizacdo. Outro aspecto relevante é o suporte oferecido
aos municipios por meio de capacitaces dos érgaos ambientais municipais.

Apesar dos avangos proporcionados pelo Guia, algumas melhorias podem ser
consideradas. A obrigatoriedade da celebracdo de convénios para que 0s municipios possam

licenciar € um ponto que gera preocupagdes, pois implica em um controle administrativo
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excessivo e na limitacdo das atividades que podem ser licenciadas. Além disso, a auséncia de
um termo de referéncia que leve em conta as particularidades de cada municipio pode dificultar
a implementacdo da municipalizacdo de forma adaptada a realidade local.

Embora ndo apresente problemas estruturais significativos, as melhorias sugeridas
refletem percepcOes individuais e podem contribuir para o aperfeicoamento do material. No
geral, o Guia se destaca como um instrumento essencial para apoiar 0S municipios na
implementacdo e no fortalecimento da gestdo ambiental municipal, promovendo um processo
mais organizado e eficiente.

Por fim, foi questionado qual seria 0 meio de comunicagdo mais eficaz para a divulgacao
do Guia a todos os municipios brasileiros. Para assegurar que o Guia alcance todos o0s
municipios brasileiros, foi sugerido adotar uma estratégia de divulgacdo multicanal, utilizando
diversos meios de comunicacdo para atingir gestores publicos, técnicos ambientais e a
sociedade em geral.

Os municipios sugeriram que a divulgacdo seja realizada por meio dos portais da
Confederacdo Nacional de Municipios (CNM), das Associa¢cdes Municipais, Frente Nacional
de Prefeitos (FNP) e de midias digitais oficiais. Alem disso, os canais oficiais dos 0rgéos
ambientais estaduais e federais, redes sociais e sites especializados em publicacdes ambientais
poderdo ser utilizados para ampliar o alcance do material.

As Secretarias Estaduais de Meio Ambiente, que possuem contato mais proximo com
0s municipios sob sua jurisdi¢do, poderdo desempenhar um papel fundamental na disseminacéo
do Guia. Paralelamente, podera manter um didlogo continuo com a Associacdo Nacional de
Municipios e Meio Ambiente (Anamma) para solucionar possiveis divergéncias e fortalecer as
convergéncias relacionadas a implementacao do licenciamento ambiental municipal.

A publicacdo também poderia contar com respaldo do Ministério do Meio Ambiente e
Mudanga do Clima (MMA), garantindo maior oficialidade e abrangéncia na divulgacao.

Além disso, foi sugerido disponibilizar em formato digital, por meio do site dos
governos estaduais, além de ser encaminhado por e-mail as secretarias municipais de meio
ambiente. As redes sociais também poderdo ser utilizadas para reforcar a divulgacéo e ampliar
0 acesso ao material.

Além do formato digital, a impressdo de exemplares fisicos para envio aos gabinetes e
secretarias municipais de meio ambiente, garantiria que o material esteja acessivel a todos os
gestores municipais. Essa estratégia integrada visa ampliar o acesso ao Guia e fortalecer a

implementacdo do licenciamento ambiental nos municipios brasileiros.
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Sobre o perfil dos respondentes, a pesquisa contou com a participacdo de 14 municipios
distribuidos em sete estados brasileiros: Alagoas (AL), Mato Grosso (MT), Minas Gerais (MG),
Paraiba (PB), Parana (PR), Santa Catarina (SC) e Sergipe (SE). Os respondentes ocupam cargos
estratégicos na gestdao ambiental municipal, incluindo Secretarios de Meio Ambiente, Diretores
de Licenciamento e Fiscalizacdo Ambiental, Chefes de Gabinete, Presidentes de Fundacdes
Ambientais, além de outros gestores e técnicos envolvidos diretamente com o licenciamento,

fiscalizacdo e politicas ambientais.

8 CONSIDERACOES LIVRES E COMPLEMENTARES FORNECIDAS PELOS
ESTADOS DURANTE A PESQUISA

Finalizou-se a pesquisa juntamente aos Oemas, solicitando que compartilnassem
livremente outros temas ou informacgdes complementares que considerassem relevantes e que
pudessem contribuir para o desenvolvimento do presente trabalho, assim como para a
elaboracdo do Guia. Os estados que apresentaram considera¢Ges foram: Amazonas, Amapa,
Bahia, Ceara, Mato Grosso do Sul, Par, Parand, Rio de Janeiro, Rio Grande do Norte,
Rondonia e Sergipe.

O processo de descentralizacdo do licenciamento ambiental é fundamental para
fortalecer a gestdo ambiental local e garantir que as decisdes sejam mais ageis e ajustadas as
realidades regionais. No entanto, percebe-se que muitos municipios ainda enfrentam desafios
significativos para estarem devidamente preparados para assumir essa responsabilidade. A falta
de preparo técnico, de pessoal qualificado e de recursos impede que a maioria das cidades
execute, de forma eficiente, atividades essenciais como o licenciamento, a fiscalizacdo e o
monitoramento ambiental.

Um dos estados relatou que, em relacdo as questBes criticas identificadas em
experiéncias anteriores, a principal deficiéncia foi a falta de avaliacdo da capacidade dos
municipios para realizar tais atividades. Com base nessas dificuldades, publicou-se resolucéo,
aprimorando o processo de municipalizacdo do licenciamento ambiental. A nova resolucao
estipula que a aptiddo dos municipios deve ser comprovada por meio de uma avaliagdo mais
rigorosa conduzida pelo 6rgdo ambiental local, com analise documental e vistoria in loco. Essa
avaliacdo verifica se 0s municipios possuem um corpo técnico multidisciplinar e habilitado para
executar as acdes de licenciamento e fiscalizacdo, garantindo que o nimero de técnicos seja

compativel com a demanda.
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Além disso, a contratagdo de uma equipe técnica com conhecimento na area € de
extrema importancia para garantir a seriedade e a qualidade do processo de licenciamento
ambiental nos municipios. Sem um corpo técnico qualificado, as administracdes locais
dificilmente terdo condigdes de implementar um licenciamento eficiente, 0 que compromete a
gestdo ambiental como um todo. Ademais, o0 Ministério Publico muitas vezes deixa de observar
questBes técnicas de menor complexidade e foca em casos de maior repercussao midiatica, o
que também pode dificultar a atencéo a questdes mais rotineiras, mas igualmente importantes.

Diversos estados tém implementado agdes importantes para aprimorar seus processos
de descentralizacdo e municipalizacdo do licenciamento ambiental. Contudo, a falta de
qualidade nos processos de licenciamento realizados em ambito municipal é uma questao
preocupante, principalmente em relacdo a auséncia de condicionantes que envolvam o
monitoramento ambiental adequado.

Algumas iniciativas relevantes foram destacadas. O Estado do Para, por exemplo,
desenvolveu o Sistema de Licenciamento Ambiental Municipal (Sislam), uma plataforma
digital que facilita a automatizacao dos processos de licenciamento ambiental nos municipios,
tornando-os mais rapidos e transparentes. Atualmente, 65 municipios paraenses estdo aptos a
utilizar essa ferramenta, o que fortalece a gestdo ambiental local. Aléem disso, o Pard tem
avancado na descentralizacdo da analise do Cadastro Ambiental Rural (CAR) por meio do
Programa Regulariza Para, como parte do Plano Estadual Amazdnia Agora, visando a uma
gestdo ambiental mais eficiente e sustentavel. Outro exemplo positivo refere-se ao ICMS Verde,
implementado no Pard, que incentiva a gestdo ambiental nos municipios ao vincular a
arrecadacdo de impostos a critérios ecologicos, beneficiando aqueles que investem na
preservacdo e protecdo ambiental. Essa politica tem se mostrado eficaz na promocéo de uma
gestdo ambiental mais robusta e autbnoma nos municipios.

Por outro lado, alguns estados ainda enfrentam desafios significativos. A auséncia de
uma lista de atividades de impacto local e a falta de tipologias definidas pelo Conselho Estadual
de Meio Ambiente (Cema), em certos estados, dificultam a ampliacdo da descentralizagéo.
Outros consideram a dificuldade em preparar 0s municipios para a realizacdo do licenciamento
ambiental, especialmente em relacéo a fiscalizacdo, ainda como um grande obstaculo.

E consenso entre alguns estados que a utilizacdo de sistemas informatizados estaduais
pelos municipios seria benéfica, ainda que ndo seja uma obrigatoriedade. A integracdo das bases
de dados municipais com as estaduais permitiria uma gestdo ambiental mais coesa e eficaz.

Quando os municipios optam por sistemas proprios, € fundamental que haja um intercambio de
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dados minimos, garantindo o suporte necessario as atividades de licenciamento, monitoramento
e fiscalizagéo.

Alguns informaram que tem promovido ac¢des para avancar na descentralizacdo, com
destaque para a revisdao de normativas que deve definir critérios claros sobre o impacto local e
normatizar o processo de descentralizagdo de forma mais eficaz.

Observa-se que, em muitos estados, o Conselho Estadual de Meio Ambiente tem atuado
para preencher as lacunas deixadas pela Lei Complementar 140/2011 (Brasil, 2011), como a
definicdo de equipe técnica minima, prazos e condigdes para a acao supletiva do estado, além
de fomentar o licenciamento ambiental como fonte de receita para 0S municipios,
implementando mecanismos como o ICMS Ecoldgico. Essas acdes sdo essenciais para que a
descentralizacdo do licenciamento ambiental seja fortalecida e mais eficiente em todo o pais.

Alguns estados definem uma equipe minima para o processo de descentralizacdo do
licenciamento ambiental. No entanto, a normativa que regula esse aspecto apresenta
discrepancias, tornando-se inadequada para a realidade de muitos municipios pequenos, onde
ndo é necessaria uma equipe extensa para licenciar e fiscalizar poucos empreendimentos. Uma
normativa federal mais adequada seria aquela que permitisse a gestdo municipal identificar suas
proprias necessidades e definir a quantidade de servidores com base na demanda local.

Um estado em especifico informou que esta trabalhando no ambito do Conselho
Estadual do Meio Ambiente (Cema) para normatizar as tipificacdes de impacto local, com o
objetivo de orientar melhor 0s municipios no processo.

Por outro lado, a atuacdo dos Conselhos Municipais de Meio Ambiente é um
componente essencial para o sucesso da descentralizacdo e municipalizacdo do licenciamento
ambiental em diversas regides. No entanto, a situacdo dos conselhos varia, significativamente,
entre 0s municipios. Em alguns municipios citados pelos respondentes, os conselhos estdo
ativos e atuantes. Da mesma forma, em outros estados, 0s municipios sdo obrigados a compor
Conselhos de Meio Ambiente em funcionamento para se habilitarem a descentralizacdo do
licenciamento e para atenderem alguns critérios especificos.

No entanto, em muitas regides, especialmente em municipios menores, hd uma lacuna
na representatividade e eficacia desses conselhos. Algumas localidades relatam que seus
conselhos sdo ocupados por pessoas ligadas a politica local, 0 que compromete a transparéncia
e a eficiéncia do processo de licenciamento ambiental. Outros relatam a inatividade ou,
inclusive, a desativacdo de muitos conselhos, o que evidencia a necessidade urgente de

qualificacdo dos conselhos e seus conselheiros.
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A falta de informac@es claras e atualizadas também é um desafio. Muitos estados e
municipios ndo tém dados precisos sobre a atuacdo e a representatividade dos conselhos. No
caso de consorcios publicos, informacgdes sobre o funcionamento dos conselhos s&o
disponibilizadas por meio de relatérios diagndsticos. Em alguns estados, o envio dessas
informagdes € uma exigéncia para o cumprimento das diretrizes ambientais estabelecidas em
resolucdes estaduais.

H4&, também, iniciativas que visam fortalecer os conselhos municipais. No Para, por
exemplo, foi implementado o Sislam, um sistema que permite a automatizacdo dos processos
de licenciamento, facilitando a adesdo e uso por parte dos municipios. Além disso, alguns
estados oferecem capacitacOes anuais para orientar a formacao e atuagdo dos conselhos, como
ocorre no caso dos municipios que possuem convénio com o Estado.

Embora haja esforgos para melhorar o funcionamento dos conselhos, ainda ha muito a
ser feito para garantir que todos os municipios tenham conselhos realmente ativos e
representativos, capazes de exercer seu papel de forma eficiente e transparente. A qualificacdo
continua dos conselheiros e a garantia de paridade entre o poder publico e a sociedade civil séo

passos fundamentais para 0 avango desse processo.
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9 CONCLUSAO

A descentralizacdo do licenciamento ambiental representa um caminho desafiador,
permeado por questBes técnicas, juridicas e institucionais que exigem um debate qualificado e
aprofundado. Neste trabalho, buscou-se evidenciar os beneficios dessa transferéncia de
competéncia para 0s municipios, a0 mesmo tempo em que se reconhecem os desafios inerentes
a0 processo.

Ao longo da dissertacdo, foram abordados os elementos fundamentais para que os entes
municipais possam se preparar e se habilitar para assumir a gestdo ambiental local de forma
responsavel e eficiente. O produto final, um Guia sobre a descentralizacdo do licenciamento
ambiental, foi concebido como um instrumento pratico, voltado as gestdes municipais,
oferecendo um passo a passo claro e estruturado para sua implementacao.

Reconhece-se que a descentralizacdo ndo € isenta de riscos e desafios. Ha um amplo
debate sobre a capacidade tecnica e operacional dos municipios, a necessidade de suporte
estadual, bem como os impactos na qualidade ambiental e na seguranca juridica.

Entretanto, este trabalho parte da premissa de que, quando bem planejada e estruturada,
a descentralizag@o pode fortalecer a gestdo ambiental, tornando-a mais eficiente e préxima das
realidades locais.

Os argumentos apresentados nesta pesquisa ndo ignoram os desafios, mas reafirmam
que a descentralizacdo é um caminho viavel e necessario para a efetiva gestdo ambiental
municipal. Com o devido suporte técnico e normativo, 0s municipios podem e devem assumir
esse papel, garantindo a protecdo ambiental sem comprometer o desenvolvimento sustentavel.
Assim, este estudo ndo apenas reconhece as dificuldades do tema, mas também aponta solucGes
e incentiva os gestores a trilharem esse percurso com seguranca e responsabilidade.

A pesquisa investigou os principais desafios da descentralizacdo do licenciamento
ambiental nos 26 estados e 0s conteudos essenciais para um Guia voltado a esse processo.
Foram identificados obstaculos como a falta de capacitacdo técnica, escassez de recursos
financeiros e humanos, auséncia de estrutura institucional e dificuldades na integracéo entre os
entes federativos. Para apoiar 0s municipios, o Guia propde diretrizes claras sobre critérios
técnicos, legais e responsabilidades institucionais.

Além de orientar sobre 0s passos para iniciar a descentralizacdo junto ao 6rgdo
ambiental estadual, o Guia detalha o planejamento inicial, assegurando que 0s municipios

compreendam as exigéncias documentais e demandas administrativas. Esse suporte pode
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viabilizar capacitacdo técnica e institucional, elementos essenciais para uma gestdo ambiental
eficiente e autbnoma.

Além disso, a analise da legislacdo estadual revela uma diversidade de abordagens e a
necessidade de maior uniformidade na execucdo das politicas de descentraliza¢do. Enquanto
alguns estados avancaram na estruturagdo dos 6rgdos municipais, outros ainda enfrentam
dificuldades.

De igual modo, a cooperacdo entre estados, municipios e consércios publicos pode
aliviar a sobrecarga dos 6rgéos estaduais e fortalecer a gestdo local. No entanto, para que 0s
municipios estejam aptos a assumir essa responsabilidade, € necessario apoio continuo,
capacitacdo técnica e incentivo a adesdo ao processo. O acompanhamento ativo dos estados e a
colaboragéo interinstitucional sdo fundamentais para evitar retrocessos e garantir que a
descentralizacdo ocorra conforme os parametros legais.

Por certo, A Abema, embora seja uma instituicdo representativa dos Oemas,
desempenhou, por meio do GT composto por representantes de todos os estados, um papel
fundamental na realizacdo deste trabalho. Sua atuagé@o foi essencial para a articulagdo entre
diferentes entidades, inclusive municipais, facilitando o acesso a informacdes e promovendo o
diadlogo com instituicdes similares e demais organizacdes ligadas ao tema.

Por consequéncia, a proximidade dos municipios com as demandas locais permite
respostas mais ageis as necessidades ambientais, reduzindo infragdes e melhorando a relacéo
entre poder publico, comunidade e empreendimentos. Além disso, a descentralizacdo pode
atrair investimentos e habilitar os municipios a acessar recursos e programas estaduais e
federais. A arrecadacdo de taxas de licenciamento e multas ambientais também podem
fortalecer os fundos municipais de meio ambiente, proporcionando maior autonomia financeira.

Entretanto, o processo de descentralizacdo nao € uniforme e enfrenta desafios estruturais
e juridicos. A exigéncia de que municipios sigam resolucdes estaduais levanta questdes sobre
a constitucionalidade dessa imposicdo. Além disso, € necessario refletir sobre o papel do
Ministério Publico Federal nesse cenario: sua atuacdo serd apenas fiscalizatdria ou podera
assumir um papel instrutivo?

A pesquisa também aponta que a descentralizacdo pode gerar custos significativos para
0S municipios. Sem apoio continuo dos estados e da Unido, corre-se 0 risco de que a
responsabilidade pelo licenciamento ambiental seja transferida sem 0s recursos necessarios.
Até que ponto a descentralizacdo fortalecerd a gestdo ambiental local ou simplesmente

redistribuira responsabilidades de forma desigual?
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Ainda que a descentralizacdo seja uma tendéncia institucional no Brasil, sua
implementacdo eficaz depende de estruturacdo técnica, financiamento adequado e uma
governanga que assegure equilibrio entre as esferas de governo. Pesquisas futuras poderéo
aprofundar essas questdes, investigando se 0s mecanismos de apoio existentes sao suficientes
e qual deve ser o papel dos diferentes entes federativos na consolidagdo desse processo.

Ademais, a construcdo do Guia reforga a importéancia de um referencial estruturado e
acessivel para os gestores municipais. O Guia busca suprir uma lacuna na sistematizacao das
diretrizes necessarias para a efetiva descentralizacdo, garantindo que os municipios possam
conduzir esse processo com embasamento técnico e seguranca juridica.

Espera-se que este trabalho contribua ndo apenas para o debate académico, mas também
para a pratica da gestdo ambiental municipal, auxiliando os tomadores de decisdo a
implementarem a descentralizacdo de maneira estruturada, garantindo maior eficicia e
qualidade na gestdo ambiental local. O fortalecimento da capacidade municipal, aliado ao
suporte dos demais entes federativos, ¢ fundamental para consolidar um modelo de
licenciamento ambiental descentralizado e eficiente no Brasil.

Por fim, a validacdo do Guia foi realizada junto a alguns municipios selecionados
aleatoriamente, garantindo uma amostra diversificada de realidades e desafios enfrentados na
gestdo ambiental municipal. O processo envolveu a participacdo de gestores e técnicos, que
analisaram o conteudo, verificaram sua aplicabilidade pratica e sugeriram ajustes para
aprimoramento. Esse retorno foi essencial para garantir que o material atenda as necessidades
dos municipios e cumpra seu objetivo de orientar a descentraliza¢do do licenciamento ambiental

de forma clara e eficiente.
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