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RESUMO

A presente dissertacdo vincula-se ao Programa de Pos-Graduacdo em Educacdo — PPGE da
Faculdade de Educagdo (FE) da Universidade de Brasilia (UnB), na linha de pesquisa em
Politicas Publicas e Gestdo da Educacdo (POGE). Tem por objetivo principal analisar
comparativamente o Programa Dinheiro Direto na Escola — PDDE e o Programa de
Descentralizacdo Administrativa e Financeira — PDAF. Propde-se como objetivos especificos:
a) examinar o financiamento da educacg&o basica publica no Brasil, a partir da CF/88, a luz do
federalismo e da descentralizacdo das politicas publicas educacionais; b) compreender a
estrutura organizacional da educacdo no DF e os recursos financeiros destinados a educacéo
basica pablica distrital e c) analisar os recursos PDDE e do PDAF em uma escola publica do
DF entre 2017 a 2023. Trata-se de pesquisa quali-quantitativa cujos procedimentos
metodoldgicos foram o estudo de caso e a analise documental. O primeiro capitulo retratou, a
partir do federalismo educacional a estrutura do financiamento da educagdo basica publica,
bem como o principal programa de descentralizacdo de recursos financeiros em ambito
federal, o PDDE. No capitulo seguinte, foi mapeado o conjunto de recursos disponiveis para a
rede de educacdo publica no Distrito Federal e foi abordado o PDAF. No ultimo capitulo,
verificou-se como os recursos do PDDE e do PDAF s&o alocados em uma escola publica do
DF. Como resultados observou-se que ambos representam uma parcela muito reduzida no
montante de recursos destinados a manutencdo e desenvolvimento do ensino (MDE) no DF.
No entanto, ao analisar os recursos alocados em uma escola publica, verificou-se que
representam importante fonte de recursos, tendo o PDAF maior relevancia, em razdo do maior
montante de recursos destinados para MDE, a fim de possibilitar o acesso a educacéo e o
desenvolvimento dos processos de ensino-aprendizagem em uma das regides administrativas
mais vulneraveis do Distrito Federal.

Palavras-chave: Federalismo. Financiamento da Educacdo Béasica. Programa Dinheiro Direto
na Escola — PDDE. Programa de Descentralizagdo Administrativa e Financeira — PDAF.



ABSTRACT

This dissertation is linked to the Postgraduate Program in Education - PPGE of the Faculty of
Education (FE) from University of Brasilia (UnB), in the research line in Public Policies and
Education Management (POGE). Its main objective is to comparatively analyze the Direct
Money in School Program - PDDE and the Administrative and Financial Decentralization
Program - PDAF. The specific objectives are: a) to examine the financing of public basic
education in Brazil, based on the CF/88, in the light of federalism and the decentralization of
educational public policies; b) to understand the organizational structure of education in the
DF and the financial resources destined to the DF’s public basic education and c) to analyze
the PDDE and PDAF resources in a public school of the DF from 2017 to 2023. This quali-
quantitative research employed a case study approach and document analysis. The first
chapter examined the structure of public basic education financing within the framework of
educational federalism, focusing on the PDDE as the main federal program for
decentralization. The second chapter mapped the resources available to the DF public
education network and explored the PDAF. In the last chapter, it was verified how the
resources of the PDDE and the PDAF are allocated in a public school of the DF. The results
indicated that both represent a very small portion in the amount of resources destined to
maintenance and development of education (MDE) in the DF. Following this analysis, the
dissertation examined the allocation of PDDE and PDAF resources within a public school in
the DF. The results indicated that while both programs represent a small portion of overall
MDE funding in the DF, they are a significant resource for individual schools, with the PDAF
playing a particularly important role in facilitating access to education and the development of
teaching-learning processes in a vulnerable region of the DF.

Keywords: Federalism. Financing of Basic Education. Direct Money in School Program -

PDDE. Administrative and Financial Decentralization Program — PDAF.
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INTRODUCAO

A presente dissertacdo vincula-se ao Programa de P6s-Graduacdo em Educacdo —
PPGE da Faculdade de Educacdo (FE) da Universidade de Brasilia (UnB), na linha de
pesquisa em Politicas Publicas e Gestdo da Educacao (POGE).

A Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), em seu artigo 6° consagrou o direito a
educacdo. O texto constitucional estabeleceu ainda que a educacdo basica publica na faixa
etaria de 4 a 17 anos constitui-se direito publico subjetivo, sendo dever do Estado garantir a
sua oferta.

Para materializacdo do direito a educagdo é necessario o direcionamento de recursos
para financiamento de politicas publicas educacionais e, além disso, que 0s recursos garantam
que este seja exercido plenamente por todos.

A temadtica de investigacdo desse estudo originou-se do percurso formativo e da
atuacdo profissional da pesquisadora. Durante a graduacdo em Pedagogia pela Universidade
de Brasilia (UnB) diversos espacos de discussdo direcionavam a problematica da garantia do
direito a educacdo publica e, em especial, o seu financiamento.

Em 2013, ano de conclusdo da graduacdo e também do ingresso na Secretaria de
Estado de Educacdo do Distrito Federal (SEEDF) como professora efetiva de educagéo
bésica, frente aos desafios encontrados na escola e em sala de aula, intensificou-se em mim
como pesquisadora a busca pela garantia ao acesso e a permanéncia de todos a educacéo,
assim como, a luta pela garantia do padrao de qualidade no ensino publico.

Contudo, a rotina escolar ndo envolve apenas a dimensdo pedagdgica, que compreende
a organizacdo do trabalho pedagdgico e o0s processos de ensino e aprendizagem dos
educandos. A escola como instituicdo de ensino é dinamica e engloba outros atores sociais
COmo 0s pais e responsaveis, os técnicos administrativos e educacionais e a comunidade local
onde esta inserida, bem como é responsavel por promover diferentes espacos de debates e
decisdes.

Nesse sentido, algumas questdes relacionadas as dimensdes administrativa e financeira
das escolas em que atuei como docente suscitaram questionamentos e inquietacfes. Como
pratica frequente, algumas acGes administrativas eram previamente deliberadas pela equipe
gestora e encaminhadas somente para a anuéncia dos professores, técnicos educacionais e
demais membros da comunidade escolar como parte de um rito burocratico. Observou-se que
essa pratica ocorria com regularidade, especialmente, em relacdo a aplicacdo dos recursos

financeiros publicos repassados a escola.
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Na tentativa de melhor compreender essa pratica e ampliar o arcabouco tedérico e 0s
demais componentes que envolvem o financiamento da educagdo basica publica, em especial,
o financiamento da rede de ensino distrital, retornei aos estudos no mestrado académico no
Programa de Pds-graduacdo da Universidade de Brasilia (PPGE), na linha de pesquisa de
Politicas Publicas e Gestdo da educacdo (POGE).

Para o inicio desse trabalho realizou-se o levantamento bibliografico relacionado ao
financiamento pablico da educacéo basica, a descentralizacdo de recursos financeiros publicos
a educacdo, o Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) e o Programa de Descentralizagdo
Administrativa e Financeira (PDAF), ambos objeto de estudo desse trabalho.

A pesquisa bibliogréfica foi realizada na Biblioteca Digital Brasileira de Teses e
Dissertacdes (BDTD), Biblioteca Eletronica de Periddicos Cientificos Brasileiros (SciELO),
no Catalogo de Teses e Dissertacbes da Capes, Revista Fineduca e Google Académico,
utilizando-se os seguintes descritores: financiamento da educacdo basica, descentralizacdo
financeira, Programa Dinheiro Direto na Escola — PDDE e Programa de Descentralizacdo
Administrativa e Financeira - PDAF. A pesquisa resultou na selecdo de 18 trabalhos
cientificos dentre os quais estdo: 02 teses de doutorado, 06 dissertacBes de mestrado e 10
artigos cientificos.

Sendo assim, foram identificados os aspectos centrais de cada trabalho selecionado
tendo em vista as semelhancas e diferencas de abordagens e da amplitude das anélises
realizadas anteriormente, para posicionar a dissertacdo em relacéo as pesquisas ja realizadas e,
desta forma, colaborar para o aprofundamento dos estudos sobre o tema.

O objetivo inicial da pesquisa foi analisar a gestdo dos recursos oriundos do programa
de descentralizagéo de recursos financeiros realizada, em ambito distrital, pelo PDAF em seis
escolas publicas de anos iniciais do ensino fundamental na Cidade Estrutural.

A definicao do Iécus da pesquisa se deu em razdo da relevancia politica, econémica e
social da Cidade Estrutural, atualmente uma Regido Administrativa do Distrito Federal, que
surgiu da necessidade de moradia de trabalhadores catadores de lixo e materiais reciclaveis e
de suas familias, fato que sera explicitado no capitulo 3 desse trabalho.

A pesquisa, inicialmente, desenvolveu-se por meio da abordagem metodoldgica
qualitativa, como instrumentos para a coleta de dados a entrevista semiestruturada,
questionario e a analise documental numa perspectiva histérico-dialética.

Contudo, ap6s ida ao campo empirico da pesquisa, a aplicagdo dos instrumentos e o
projeto de pesquisa submetido e aprovado por banca de qualificacdo, ocorreu a necessidade de

mudanca de orientacdo do trabalho.
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Como consequéncias dessas mudancas, algumas alteragfes na estrutura da dissertacéo
fizeram-se necessarias. A primeira refere-se ao quantitativo de escolas pesquisadas, que
passou de seis para duas escolas.

A definicdo das duas escolas ocorreu estabelecendo-se o critério de relevancia
historica e social. Sendo assim, foram escolhidas as duas primeiras escolas publicas de ensino
fundamental inauguradas na Cidade Estrutural,

Porém, ao examinar 0s recursos recebidos por ambas a titulo de PDDE e PDAF,
verificou-se que uma delas ndo recebeu os recursos financeiros do PDDE, o que
impossibilitou a analise comparativa com o PDAF, da mesma forma a comparacao da gestéo
dos recursos descentralizados em duas escolas publicas. Diante disso, definiu-se como l6cus
da pesquisa uma Unica escola publica distrital.

A segunda relaciona-se a abordagem metodoldgica, passando de qualitativa para quali-
quantitativa em razéo de ser a forma mais adequada para analisar os dados financeiros e 0
arcabouco teorico do federalismo e da descentralizacdo das politicas publicas e adequacdo a
linha e projeto de pesquisa da orientadora: O financiamento da educacgédo no Brasil: avancgos e
desafios, também vinculada a linha POGE. A delimitacdo temporal da pesquisa foi definida
no periodo de 2017 a 2023, tendo em vista que no ano de 2017, o PDAF deixou de ser
regulamentado por decretos oriundos do Poder Executivo e passou a ser regulamentado pela
Lei Distrital n® 6.023 de 18 de dezembro de 2017, e 2023, por ser 0 ano mais recente em que
ha a disponibilidade de todos os dados educacionais e financeiros.

Portanto, o objetivo da dissertacdo ¢é analisar comparativamente os recursos do PDDE
e do PDAF. Propde-se como objetivos especificos: a) examinar o financiamento da educacgéo
bésica publica no Brasil, a partir da CF/88, a luz do federalismo e da descentralizagdo das
politicas publicas educacionais; b) compreender a estrutura organizacional da educacdo no DF
e os recursos financeiros destinados a educacdo basica publica distrital e c¢) analisar os
recursos PDDE e do PDAF em uma escola publica do DF entre 2017 e 2023.

Os dados quantitativos foram obtidos no Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo — Sinopses Estatisticas da Educacdo Basica, Censo Escolar — INEP Pesquisa
Distrital por Amostra de Domicilios — PDAD, Dados Educacionais — Secretaria de Estado da
Educacao do Distrito Federal- SEEDF.

Por sua vez, os dados financeiros foram retirados do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo — FNDE, Sistema PPDE Info, Sistema de Informagdes sobre
Orcamentos Publicos em Educacdo — SIOPE — FNDE, Diario Oficial do Distrito Federal -
DODF.
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Sendo assim, esta dissertacdo esta organizada em trés capitulos, além desta introducéo
e da conclusdo. O primeiro capitulo apresentara o referencial tedrico que orienta esse trabalho.
Sera abordada a organizacdo politico-administrativa do Brasil e o federalismo politico, assim
como, o federalismo educacional e o financiamento da educacdo basica publica. Ainda nesse
capitulo sera apresentado o Programa Dinheiro Direto na Escola — PDDE, objeto de estudo
desse trabalho.

O segundo capitulo versara acerca da organizacdo politico-administrativa do Distrito
Federal, a organizacdo educacional e o financiamento da educacdo basica publica no DF e a
trajetoria de criacdo do Programa de Descentralizacdo Administrativa e Financeira (PDAF).

No terceiro capitulo, sera apresentada a escola selecionada como o I6cus da pesquisa,
assim como, sera realizada a analise dos dados relativos aos recursos dos programas PPDE
Basico e PDAF Ordinario alocados na escola no periodo de 2017 a 2023.

Por fim, apresenta-se as consideracdes finais, com as sinteses teoricas elencadas na
dissertacdo e as principais analises sobre a compreensdo da execucdo e a gestdo dos recursos

financeiros do PDDE e do PDAF em uma escola publica distrital.
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CAPITULO I - REFERENCIAL TEORICO

Introducéo

O primeiro capitulo tem por objetivo versar sobre o arcabou¢o tedrico que dara
embasamento para o presente estudo. O direito a educacdo é o primeiro direito social
estabelecido pela Constituicdo Federal de 1988 (CF/88). A garantia desse direito subordina-se
a provisao de recursos materiais e financeiros para sua concretizacdo. Nesse sentido, o
objetivo desse capitulo € compreender como o Estado se estrutura em sua organizacao
politica, administrativa e financeira, visando garantir esse direito a todos.

O capitulo divide-se em trés secdes, além desta breve introducéo e das considera¢Ges
sobre o0 capitulo. Na primeira secdo busca-se compreender a organizacdo politico
administrativa do Brasil e o federalismo politico brasileiro. A segunda secdo versa sobre o
federalismo educacional e o financiamento da educacdo basica publica. Isto posto, a terceira
secdo tem o propdsito de apresentar o Programa Dinheiro Direto na Escola (PPDE), que
servira de base para compreensdo do objeto de estudo desse trabalho — O Programa de
Descentralizacdo Administrativa e Financeira (PDAF), que serd apresentado no segundo

capitulo dessa dissertacéo.

1.1 - A organizacao politico-administrativa do Brasil e o federalismo politico brasileiro.

Os registros historicos mostram que o Brasil ndo teve inicialmente sua organizacao
politico-administrativa baseada em uma Federacdo. Apos proclamada a Independéncia (1822),
0 regime adotado para organizar a nacdo foi o sistema Unitario. Nesse sistema o poder é
proveniente de um governo central, sendo este, superior as instancias subnacionais, ou seja, “a
distribuicdo do poder se da do centro para as partes” (Abrucio, 2022, p. 130).

O Estado Unitario manteve-se durante todo o periodo imperial até a Proclamagéo da
Republica (1889). A primeira Constituicdo republicana (1891) estabeleceu como forma de
Estado a Federacdo. Desde entdo, verifica-se que a trajetoria do federalismo brasileiro passou
por distintos arranjos federativos, estes, permeados por contextos histéricos em que
predominaram periodos marcados pelo autoritarismo, e outros, onde predominaram o regime

democratico.
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Para Abrucio (2007) conhecer a trajetdria historica do federalismo brasileiro torna-se
fundamental para compreender como o pais constitui-se um Estado federado, assim como, o
federalismo interferiu, e permanece interferindo, na elaboracdo e implementacéo das politicas
publicas do pais.

O inicio do sistema federativo no Brasil, assim como a promulgacdo da CF/1891
tiveram inspiracdo na Constituicdo americana (1787). Contudo, a implementacdo do
federalismo no pais aconteceu de forma distinta aquela realizada nos Estados Unidos, em
funcdo de diferentes processos histdricos ocorridos nas duas na¢des (Martins, 2011).

Uma das diferencas estd na forma como se estabeleceram as federa¢es. A americana
constituiu-se pela agregacdo das 13 col6nias que se tornaram Estados soberanos quando se
desvincularam da Inglaterra. No Brasil, 0 processo ocorreu por meio da desagregacao, isto €,
as 20 provincias dependentes do poder central existentes no regime unitario foram
transformadas em estados autdbnomos (Martins, 2011). Durante esse periodo, denominado de
Primeira Republica (1889 a 1930), o federalismo foi marcado pela descentralizacdo do poder,
passando esse a concentrar-se nas oligarquias havendo uma significativa reducdo do poder
central (Abrucio, 2007).

No periodo do governo de Getulio Vargas (1930 a 1945), estabeleceu-se uma nova
configuracdo federalista. De forma gradativa, houve uma retomada do poder central,
buscando o fortalecimento do governo federal, tornando o0s estados subnacionais
subordinados ao governo central por meio de interventores nomeados pelo presidente da
Republica. De acordo com Abrucio (2007) ocorreu uma forte centralizacdo de poder no
Executivo federal, cujo &pice deu-se com o golpe politico instituido por Vargas 1937. Esse
movimento em busca da retomada da centralizacdo do poder na esfera federal foi expressivo
de tal maneira, que se retirou a expressdo Estados Unidos do Brasil do texto constitucional.

Com a destituicdo de Vargas do poder e a promulgacdo da Constituicdo de 1946, com
regras mais democraticas, resgatou-se o federalismo, agora de forma mais equilibrada. Nessa
configuragdo os estados ganharam mais autonomia politica, conferindo-se aos governadores
protagonismo no cendrio politico, inclusive para implementacdo de politicas publicas locais.
Ao mesmo tempo, a Unido estabeleceu mecanismos especificos de atuacdo, como por
exemplo, a defini¢cdo de recursos tributarios a regides menos desenvolvidas do pais, visando
diminuir as desigualdades territoriais.

Uma nova alteracdo no regime federativo brasileiro ocorre com a instituicdo do golpe

militar, em 1964, apoiado por lideres civis como os governadores de Sdo Paulo, Guanabara e
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Minas Gerais. Nesse periodo “instalou-se um regime politico que durou cerca de 20 anos e
teve forte impacto na Federacdo” (Abrucio, 2007, p. 5).

No periodo do regime militar (1964 — 1985), o federalismo foi marcado por uma
acentuada centralizacdo do poder central. 1sso ocorreu na tentativa de se evitar que as elites
regionais organizassem movimentos de oposic¢ao ao atual regime. O modelo federativo nesse
periodo caracterizou-se por um forte predominio do Governo Federal na centralizacdo de
recursos, como também, houve um intenso controle administrativo da Unido sobre os
governos subnacionais.

Embora houvesse essa intensa centralizagdo, o governo central viu-se obrigado a
manter constantes negocia¢des politicas com as elites regionais para manutengdo de cargos
importantes de grupos politicos locais (Abrucio, 2007). Essa centralizacdo ocorrida no
periodo autoritario foi se desconfigurando, na medida em que as elites regionais foram
ampliando seu poder politico via elei¢des locais. Os govenadores eleitos reivindicavam maior
autonomia e com isso mais participacdo nas decisfes dos recursos tributarios.

A Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) reafirmou como organizacdo politico-
administrativa do Brasil o regime federativo, constituindo-se em uma unido indissoltvel de
seus entes federados: Estados, Municipios e o Distrito Federal (Brasil,1988). A partir do texto
constitucional, o regime federativo do pais diferenciou-se ao conceder aos municipios status
de entes federados dotando-os de autonomia legislativa, politica, administrativa e financeira.

Para Camargo (2001, p. 313), o modelo adotado inaugurou um novo tipo de
federalismo “municipalista e participativo, voltado para as agdes em parceria entre a
sociedade civil e os trés niveis de governo”. Segundo a autora, o objetivo de tornar municipios
em entes federados ¢ de “melhorar as politicas publicas no nivel local, com a reducdo das
desigualdades sociais e, sobretudo, com o fortalecimento da sociedade civil e da cidadania”
(Camargo, 2001, p. 313).

No Brasil, o federalismo, a partir de 1988, constituiu-se em um formato cooperativo
que, segundo Almeida (1996, p. 90), “comporta graus diversos de interven¢do do poder
federal e se caracteriza por formas de acdo conjunta entre instancias de governo, nas quais as
unidades subnacionais guardam significativa autonomia decisoria e capacidade prépria de
financiamento”.

De acordo com Cury (2007), o federalismo de cooperacdo busca um equilibrio de
poderes entre a Unido e o0s estados membros, estabelecendo lagos de colaboragdo na
distribuicdo de competéncias por meio de atividades planejadas e articuladas entre si,

objetivando fins comuns. “Uma federagao ¢ a unido de membros federados, que formam uma
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sO entidade soberana: o Estado. Ou seja, no caso do Brasil, € o que se denomina de Unido. No
regime federal, s6 hd um estado soberano, com unidades federadas subnacionais (Estados)”
(Cury, 2007, p. 114). “Esse federalismo politico ¢ o registro juridico de nossa atual
Constituicao” (p. 115).

O texto constitucional estabelece a relagdo entre os entes federados definindo suas

competéncias visando assegurar a autonomia de cada um. Segundo Ferreira (2018, p. 12):

A autonomia politica caracteriza-se na elei¢cdo de seus representantes, na
elaboracdo da propria constituicdo estadual ou lei organica municipal e em
legislar sobre os assuntos de interesse local. A autonomia administrativa, se
traduz em gerir e executar as fungdes administrativas, isto €, organizar a
administracdo publica local. E por fim, a autonomia financeira configura-se
no sistema de arrecadacdo de seus tributos e na autonomia em gerir 0S
recursos financeiros transferidos constitucionalmente.

Nesse sentido, foram definidas as chamadas competéncias® privativas, comuns e
concorrentes para os entes federados. Entre elas, destacam-se as denominadas competéncias
comuns, que segundo Cury (2006, p. 121) foram definidas “no sentido de simultaneidade de
mais um participante intervir na consecu¢do de um fim”. Essas, que versam o Art. 23 da
CF/88, englobam &reas sociais como saude, educacdo, alimentacdo, habitacdo, saneamento
basico e combate a pobreza, entre outras.

Ao estabelecer as competéncias comuns, o paragrafo Unico deste mesmo artigo, prevé
a existéncia de lei complementar que fixe normas para cooperacdo entre Unido, estados,
Distrito Federal e municipios, tendo em vistas o equilibrio do desenvolvimento e o bem-estar
em ambito nacional?.

Cruz (2009, p. 88) ressalta que a mudanca mais importante inserida na Carta Magna se
caracterizou pelo espirito descentralizador, na medida em que, “a transferéncia de
competéncias na condugdo de politicas sociais para 0s municipios, pois a redemocratizagio®
do pais garantiu a ampliacdo da autonomia dos governos subnacionais, com descentralizacdo

de receitas”.

! As competéncias privativas, comuns e correntes definidas para os entes federados encontram-se nos artigos 21
ao 24 e 30 da Constituicdo Federal de 1988.

2 Esta em andamento no Congresso Nacional o Projeto de Lei Complementar n® 413/2014 que visa responder
especificamente as disposicGes do artigo 23 da Constituicdo Federal, e estabelece normas da cooperagdo
federativa entre a Unido e os Estados, o Distrito Federal e 0os Municipios, e entre os Estados e 0s Municipios.

3 Entende-se por redemocratizacdo o periodo histérico da reabertura politica, ou seja, a retomada dos processos
democraticos, bem como a atuacédo legal das instituicdes responsaveis por legitimar a democracia na sociedade
brasileira, que havia sido abolida durante o regime militar. (Soares, 2016).
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O modelo descentralizador ganhou impulso no pais ap6s o periodo de Ditatura Militar
(1964-1985), quando predominava fortemente mecanismos centralizadores e autoritarios, que
segundo Valle (2008, p. 54): “[...] ¢ um modelo de gerenciamento pelo qual um orgéo
superior (a Unido) elabora as diretrizes, bases, normas e procedimentos a serem
implementados pelos estados e municipios, sem a possibilidade de considerar suas
peculiaridades”.

A CF/88 vai ser a consagracao desse processo de descentralizacdo, propondo novas
formas de organizar as politicas publicas. Nessa direcdo, buscou-se, com base nas
prerrogativas constitucionais, a descentralizacdo das politicas sociais, atribuindo

competéncias aos governos subnacionais a provisao de servigos sociais.

[...] a descentralizacdo foi defendida tanto em nome da ampliacdo da
democracia quanto do aumento da eficiéncia do governo e da eficacia das
politicas sociais. Supunha-se que o fortalecimento das instancias
subnacionais, em especial dos municipios, permitiria aos cidaddos
influenciar as decisbes e exercer controle sobre os governos locais,
reduzindo a burocracia excessiva, clientelismo e corrupgdo (Almeida, 2005,
p. 29).
Todavia, esse movimento descentralizador teve seu inicio de fato nos anos de 1990. O
Brasil dava os primeiros passos rumo ao neoliberalismo, que vinha se consolidando,
sobretudo, na Europa, como uma alternativa ao Estado moderno que pretendia estabelecer
entre outras medidas o ajuste fiscal. No Brasil, a adesdo aos principios de austeridade
econdmica e politica foi impulsionada pela chamada Reforma do Estado, ocorrida no governo
do presidente Fernando Henrique Cardoso (1995-2002).
Para a implementacdo da Reforma do Estado brasileiro, foi criado o Ministério de
Administracdo Federal e Reforma do Estado (MARE), que por meio do Plano Diretor da
Reforma do Aparelho do Estado (PDRAE) tinha como um de seus objetivos a estabilizacdo

fiscal com o crescimento sustentavel da economia. Segundo Santos (2012, p. 12):

A justificativa dada por reformadores para a realizacdo de tais mudancas esta
pautada no surgimento de um novo modelo para a administracdo publica,
estabelecido com base no gerencialismo, visando afastar aqueles que
supostamente seriam os problemas do modelo de gestdo anterior: corrupcéo,
nepotismo, hierarquizagdo, estabilidade funcional e burocratizacéo.

Nesse sentido, o que se pretendia com a Nova Gestdo Publica (NGP) era a partir desse
modelo de administracdo publica, dar ao Estado capacidade de imprimir eficiéncia aos

servicos prestados. Segundo diagnostico do governo, além da questdo fiscal, a crise do Estado
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estava ligada a crise da administracdo publica burocratica, marcada pela ineficiéncia,
morosidade, pelo clientelismo e descompromisso com o desempenho estatal.

Conforme o PDRAE, a reforma do aparelho do Estado visava tornar a administracéo
publica mais eficiente e &gil, recuperando sua autonomia financeira e sua capacidade de
atender melhor a sociedade por meio de politicas pablicas. Segundo Aguiar (2013, p. 61), “A
reforma é pautada nos principios da eficiéncia do Estado, o qual precisaria ser
desburocratizado e deixaria de ser promotor direto do desenvolvimento econémico e social e
assumiria um papel de regulador dos servicos e politicas sociais”.

Segundo Nogueira (2005), a proposta de reforma envolve a perspectiva de
transformacdo do Estado em instancia gerencial, capaz de acolher as novas mudangas
ocorridas na economia global através da abertura de seus mercados e da privatizacdo de
servicos publicos oferecidos pela esfera ndo-estatal. Assim, 0 PDRAE possuia 0s seguintes
objetivos:

Neste sentido, sdo inadidveis: (1) o ajustamento fiscal duradouro; (2)
reformas econdmicas orientadas para o0 mercado, que, acompanhadas de uma
politica industrial e tecnoldgica, garantam a concorréncia interna e criem as
condicBes para o enfrentamento da competicdo internacional; (3) a reforma
da previdéncia social; (4) a inovagdo dos instrumentos de politica social,
proporcionando maior abrangéncia e promovendo melhor qualidade para 0s
servigos sociais; e (5) a reforma do aparelho do Estado, com vistas a

aumentar sua “governanga”, ou seja, sua capacidade de implementar de
forma eficiente politicas publicas (Brasil, 1995, p. 11).

O Plano Diretor admitia, sempre que o Estado ndo apresentasse uma vantagem
competitiva, deveria ser substituido, no exercicio de suas fun¢Bes nao-exclusivas, por
instituicOes privadas (privatizagdo) ou do terceiro setor (publiciza¢do). Peroni (2012, p. 39)
explica que privatizacdo ¢ a “passagem dos servigos lucrativos para o mercado”, e a
publicizagdo “€ a transferéncia dos servicos sociais e cientificos prestados pelo Estado para o
setor publico ndo-estatal”.

Cruz (2009) ressalta que dos objetivos e das propostas apresentadas na perspectiva da
NGP, primeiramente buscava-se efetivar o ajuste fiscal e o saneamento do déficit publico,
com restricdo ou diminuicdo das funcbes do Estado a sua capacidade, podendo ser feito por
meio de repasse de demandas para a iniciativa privada, como mecanismo de descentralizacéo,
com vistas a transferir responsabilidades para a sociedade civil.

Portanto, para a melhor compreenséo dessa relagdo, faz-se necessario tragcar um breve

esboco sobre o conceito de descentralizacdo e as vertentes manifestas no Brasil, pois de
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acordo Abrucio (2010, p. 46), “O principal mote do novo federalismo inaugurado pela CF/88
foi a descentralizagao”.

Segundo Farenzena (2006, p. 51), “descentraliza¢do ¢ um termo usado para descrever
formas organizativas, processos ou circunstancias muito diversos”. No caso brasileiro, a
descentralizacdo que se instituiu a partir da CF/88 significou passar mais recursos e poder aos
governos subnacionais, assim como, principalmente, fortalecer a municipalizacéo.

Dessa forma, Lobo (1990) esclarece que no Brasil existem trés vertentes de
descentralizacdo. A primeira estd relacionada com a propagacdo de empresas publicas,
sociedade de economia mista e autarquias que integram uma estrutura fisica que se mantém
distante do poder central do Estado.

A segunda vertente da descentralizacéo refere-se as relagdes intergovernamentais. No
sistema federativo do pais, ha acentuada dependéncia financeira e técnico-administrativa dos
estados e municipios ao poder central. Segundo essa autora, “a grande demanda por
descentralizacdo passa por essa vertente” (Lobo, 1990, p. 7). O que se propde nessa vertente é
a capacitacdo dos governos subnacionais frente as especificidades locais, possibilitando que a
populacédo exerca um controle social frente as acGes do poder publico.

E a terceira vertente da descentralizacdo refere-se a transferéncia das fungdes do setor
estatal para o setor privado. Ainda conforme Lobo (1990), essa vertente divide-se em duas
propostas: 1) Defesa da privatizagdo de um conjunto de atividades e servigos oferecidos pelo
Estado; 2) Uma articulacdo maior da sociedade e o Estado, estabelecendo uma cooperagédo
reciproca na prestacao de determinados servigos, comumente ligados a area social.

As trés vertentes mencionadas por Lobo (1990) encontram-se presentes no processo de
descentralizacdo instituido no pais a partir do texto constitucional de 1988. Contudo, apds
consolidada a institucionalizacdo do Estado federativo no pais, nos anos de 1990, ocorreu um
extensivo programa de descentralizacdo, em especial, na area das politicas sociais como saude
(SUS), assisténcia social (SUAS) e recursos hidricos (SNRH).

Essa cooperacdo federativa verifica-se por meio de sistemas nacionais de politicas
publicas que trazem defini¢cBes normativas nacionais e simultaneamente instrumentos federais
de apoio aos governos subnacionais.

No tocante as politicas publicas, Abrucio (2010) aponta que, a partir da CF/88, cinco
pilares movimentam a agenda em torno desse tema: 1) busca da universalizacdo das politicas
sociais; 2) a democratizacdo da gestdo estatal; 3) a profissionalizagdo da burocracia; 4) a

descentralizacao de recursos financeiros e 5) a interdependéncia federativa.
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Em relacdo aos pilares mencionados, a universalizacdo das politicas publicas sociais
tem por objetivo garantir o pleno cumprimento dos direitos sociais estabelecidos no texto
constitucional. O pilar da democratizacdo da gestdo estatal implica maior participacdo de
diferentes agentes sociais no plano deliberativo, assim como, 0 aumento do controle social na
esfera do poder publico.

A profissionalizacdo da burocracia esta direcionada & melhoria da qualidade e
implementacdo dos servicos publicos por meio do quadro das carreiras publicas, essas,
formadas por servidores concursados. A descentralizagdo dos recursos financeiros intenciona
o fortalecimento da municipalidade, por meio da implementacdo de politicas que visem a
diminuicdo das desigualdades. E por fim o pilar da interdependéncia federativa objetiva o
aumento da cooperacéo entre os entes federados.

No que tange as politicas publicas, em especial as educacionais, a descentralizacao de
recursos tem ocupado um papel de destaque em relacdo ao financiamento da educacéo e a
tentativa de fortalecimento do pacto federativo. Na proxima se¢do procura-se compreender 0s

elementos que envolvem essa relacdo de interdependéncia.
1.2 — Federalismo educacional e o financiamento da educacéo basica publica

Na primeira secdo deste capitulo, discorreu-se sobre a organizagdo politico-
administrativa do pais e o regime federativo cooperativo. A CF/88 estabeleceu no Art. 23 as
competéncias comuns entre a Unido, estados, Distrito Federal e os municipios. Entre elas,
encontra-se a oferta da educacdo (Brasil, 1988). Nesse contexto, na presente secao serad
abordado o federalismo educacional, suas bases legais e como estrutura-se o financiamento da
educacéo nacional.

De acordo com o Pacto Federativo da Educacdo, os entes federados devem decidir e
executar as agdes educativas de forma coordenada e cooperativa. E o que expressa o Art. 211
da CF/88: “A Unido, os Estados, o Distrito Federal e 0s Municipios organizardo em regime de
colaboragdo seus sistemas de ensino” (Brasil, 1988).

A concretizagdo do direito a educacdo sob organizacdo federativa perpassa,
necessariamente, a solidariedade e cooperacdo dos entes federados. Comparato (1998 apud
Martins, 2019) define o conceito de harmonia federativa como atuacéo de todas as unidades

federativas em direcao a consecucdo dos objetivos da Republica.
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Entretanto, Aradjo (2018) aponta que a falta de regulamentacdo do Art. 23 e as
modificacGes que ocorreram no Art. 211 ndo possibilitaram 0s avancos necessarios para a

concretizacao do regime de colaboracdo. Ainda segundo a autora:

Em vez de ser definida a colaboracdo como um instituto que viabilizaria a
execucdo conjunta dos servicos educacionais com  mecanismos
compartilhados de decisdo, houve a inscricdo da atuacao prioritaria dos entes
federados nas etapas de ensino, com a consequente transferéncia de
responsabilidades (Araujo, 2018, p. 913).

O regime de colaboracdo e a instituicdo de um Sistema Nacional de Ensino (SNE), na
percepcao de Cury (2006, p. 123), “seja em termos de conteudo, seja em termos de
mecanismo, ¢ dificil, lento e necessariamente negociado”. Em sua andlise, o autor aponta
alguns fatores que determinantes para as dificuldades de implementacdo de um sistema
nacional de educacdo. Entre eles, o grande nimero de estados e especialmente de municipios
que compde a federacdo brasileira. O conflito nas relacBes entre 0s governos subnacionais,
que em ambito politico-administrativo temem perder autonomia de seus subsistemas, e, por
fim as expressivas desigualdades sociais e econémicas existentes entre as regides do pais.

Sendo assim, a CF/88, alterada pela EC n° 14/1996, no Art. 211, define as

responsabilidades prioritarias com o ensino dos entes federados e seus sistemas de ensino.

A Unido: § 1° - fungdo redistributiva e supletiva, de forma a garantir
equalizacéo de oportunidades educacionais e padrdo minimo de qualidade do
ensino mediante assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios.

§ 2° - Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e na
educacdo infantil.

§ 3° - Os Estados e o Distrito Federal atuardo prioritariamente no ensino
fundamental e médio.

Os paragrafos 2° e 3° definem que os sistemas de ensino dos estados, Distrito Federal e
municipios possuem responsabilidades compartilhadas quanto a oferta na etapa do ensino
fundamental. A norma constitucional estabelece ainda que ao DF sdo atribuidas as
competéncias reservadas aos entes federados estaduais e municipais, uma vez que nao pode se
subdividir em subunidades autdnomas. Essa determinacgéo se aplica a oferta de todas as etapas
da educacdo basica, ou seja, a educacdo infantil, o ensino fundamental e o ensino médio.

Cury (2008) e Cruz (2009) afirmam que a legislacdo ao delegar a organizacdo do
ensino a sistemas educacionais autdnomos, perdeu-se a oportunidade de se constituir um

verdadeiro sistema nacional de educacdo, ancorado no regime de colaboracdo e no
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compartilhamento das responsabilidades que possibilitasse a diminui¢cdo das desigualdades

regionais na oferta da educacao e a equalizacao de oportunidades educacionais, uma vez que:

Responder ao desafio de garantir o direito a educacdo a toda populacdo em
idade escolar e aqueles que, por qualquer motivo, foram excluidos do
sistema educacional, exige a constituicdo de um sistema nacional de
educacdo que considere a diversidade de condi¢bes socioeconémicas
existentes no pais, de forma a encaminhar para a superac¢do dos inaceitaveis
indices de exclusdo educacional, tendo consciéncia de que esta realidade é
resultado de exclusdes mais amplas, de fundo econdmico, politico, social e
cultural a garantia do direito a educacéo (Cruz, 2011, p. 89).

A garantia de cumprimento das responsabilidades determinadas no texto
constitucional para oferta e manutencdo da educacdo publica perpassa por um sistema de
reparticdo de recursos, baseado na vinculacdo, na redistribuicdo e na suplementacéo de
recursos entre os entes federados.

Nesse contexto, a Carta Magna reestabeleceu percentuais minimos vinculados
constitucionalmente para a manutencdo e desenvolvimento do ensino (MDE). Os atuais

percentuais minimos por entes federados estdo assim definidos no Art. 212:

Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e 0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no
minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutencgéo e desenvolvimento do ensino (Brasil, 1988).

Embora a atual vinculacdo de recursos financeiros com percentuais minimos
destinados as despesas de MDE tenha representado avangos em relacdo aos percentuais
anteriormente estabelecidos pela EC n° 54/1983* — 13% para a Unido e 25% para estados,
Distrito Federal e municipios (Mendes; Gutierres, 2020), os recursos tém sido insuficientes
para garantir o objetivo do financiamento da educacéo, ou seja, a qualidade do ensino (Cruz,
2009).

Nessa perspectiva, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — Lei n°
9.394/1999 (LDB), reafirmou os percentuais definidos constitucionalmente por intermedio do
Art. 69. S8o recursos publicos destinados aos sistemas educacionais: a) receita de impostos
proprios da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios; b) receitas de transferéncias

constitucionais e outras transferéncias; c) receita do salario educacao e de outras contribuicoes

4 A Emenda Constitucional n° 54/1983, conhecida como Emenda Jodo Calmon, regulamentada pela a Lei n°
7.348, de 24 de julho de 1985, restabeleceu os percentuais minimos aplicados em educagdo que haviam sido
desvinculados na CF/67 (Mendes e Gutierres 2020).
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sociais; d) receitas de incentivos fiscais; e) e outros recursos previstos em lei. O Quadro 1

sistematiza as duas primeiras e principais fontes de recursos destinados a educagdo basica no

Brasil.

Quadro 1 - Estrutura de impostos e transferéncias por ente federado

Arrecadacdo prépria

Transferéncias

Unido

Unido a estados

Imposto sobre a Importacéo (I1)

21,5% do IPI e IR (FPE)

Imposto sobre a Exportacéo (IE)

10% do IPI de produtos exportados pelos estados

Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR)

100% do IRPF na fonte dos funcionarios publicos
estaduais

Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI)

30% do I0OF para estados de origem do ouro-financeiro

Imposto sobre Operacdes de Crédito (IOF)

Compensacdo financeira desoneragdo do ICMS-Lei
Kandir

Imposto sobre a Renda e proventos de Qualquer
natureza (IRP/IRPF)

Unido e municipios

Imposto sobre Grandes Fortunas (aguardando lei
complementar)

25,5% do IPI e 0 IR (FPM)

Estados

100% do IRPF na fonte dos funcionarios publicos
municipais

Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos

70% do I0OF para os municipios de origem do ouro-

(ICMS) financeiro
Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores Compensacdo financeira desoneracdo do ICMS-Lei
(IPVA) Kandir
Imposto sobre Transmissdo Causa Mortais e Doacédo 50% do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural
(ITCMD) (ITR)
Municipios Estados e municipios

Imposto sobre Servico de Qualquer Natureza (ISS)

25% do ICMS

Imposto sobre Transmissdo de Bens Inter-Vivos
(ITBI)

50% do IPVA

Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial
Urbana (IPTU)

Fonte: Carvalho (2016, p. 109, com atualizagao).

Conforme observa-se no quadro acima, o Distrito Federal, em razdo da sua natureza

federativa, arrecada os trés impostos estaduais e os trés impostos municipais, bem como,
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recebe as transferéncias constitucionais da Unido destinadas aos estados-membros e aos
municipios.

Ainda de acordo com o apresentado no Quadro 1, uma das fontes de recursos
destinados a educagdo provém da receita do salario-educagdo®. Os recursos arrecadados sdo
alocados no Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE)®, autarquia vinculada
ao Ministério da Educagdo (MEC). A arrecadacdo, fiscalizacdo e cobranca cabe a Secretaria
da Receita Federal do Brasil do Ministério da Fazenda (RFB/MF).

Do total dos recursos arrecadados com o salario-educacdo, 10% destinam-se a compor
0 orgamento do FNDE, que disponibiliza os recursos para o desenvolvimento de programas,
projetos e acdes de educacdo bésica, dentre os quais estdo o Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar (PNAE), Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD), Programa
Nacional de Transporte do Escolar (PNATE) e o Programa Dinheiro Direto na Escola
(PDDE).

Os 90% do valor arrecadado em cada estado-membro e no Distrito Federal sdo
distribuidos da seguinte forma: 1/3 ao FNDE e 2/3 é reservado as cotas para 0s entes
estaduais, distrital e municipais. As cotas estadual e municipal sdo redistribuidas
proporcionalmente aos alunos matriculados na educacao basica nas respectivas redes publicas
de ensino, conforme levantamento realizado pelo censo escolar’ do ano anterior.

Além dos dispositivos constitucionais e legais, nas Ultimas décadas, comple a
estrutura de financiamento educacional a politica de fundos, que tem como caracteristica a
subvinculacdo de recursos. Para Cavalcanti (2016), esses arranjos foram desenvolvidos em
razdo da insuficiéncia da vinculagdo de impostos, da contribuicdo do salario-educacédo e do
regime de colaboracéo para a redugédo das assimetrias da federacdo brasileira.

Nesse sentido, no primeiro mandato do governo do presidente Fernando Henrique
Cardoso (1995 a 1999), retomou-se 0 debate sobre a efetivacdo do direito a educacédo e a
formag&o basica dos estudantes. Entdo, em 12 de setembro de 1996, foi promulgada a EC n°
14, que, dentre outras mudangas, instituiu o Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do

5 O Salario-Educacio foi criado pela Lei n® 4.440 de 27 de outubro de 1964. Este consiste em uma contribuicéo
social recolhida pelas empresas no valor de 25% sobre a folha de pagamento dos funcionarios. O Salario-
Educac8o destina-se a financiar programas e projetos voltados para a educagdo béasica publica.

¢ O Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE) foi criado em 21/11/1968 pela Lei n® 5.537/1968,
alterada pelo Decreto-Lei n° 872/1969, autarquia federal responsavel por captar recursos financeiros e
canalizd-los para o financiamento de projetos e programas da educacdo béasica puablica. Fonte:
https://www.fnde.gov.br

"0 censo escolar é realizado anualmente pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisa Nacional Anisio Teixeira

(Inep).
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Ensino Fundamental e Valorizacdo do Magistério (FUNDEF), regulamentado pela Lei n°
9.424/1996.

A criacdo do fundo, segundo o Ministério da Educacdo (MEC), teve por finalidade
corrigir as “iniquidades histdricas que impediam o desenvolvimento do sistema educacional e
tolhiam o futuro de muitos brasileiros”, considerando, até entdo, que a ma distribuicdo dos
recursos da educacdo constituia-se “raiz das desigualdades existentes nas redes publicas de
ensino em todo Pais” (MEC, 1999). Ainda de acordo com Gemaque (2007, p. 4): “A sua
estrutura ndo visa a ampliacdo dos recursos, mas a focalizacdo na sua aplicacdo. N&o se trata
de um fundo canalizador de novos recursos, mas de gerenciamento, cuja tarefa foi concedida
a Unido que o criou e o gerencia”

Nessa perspectiva, como ndo se tratava de criar uma nova fonte de recursos para a
constituicdo do fundo, o FUNDEF tinha sua composi¢do formada por 15% dos recursos
provenientes do Imposto sobre a Circulagdo de Mercadorias e Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacéo (ICMS), Fundo de Participagéo dos Estados
e do Distrito Federal (FPE), Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM), Imposto sobre
Produtos Industrializados proporcional as exportacoes (IPI/EXP) e dos recursos transferidos a
titulo de compensacdo financeira pela perda de receitas decorrentes da desoneracdo das
exportacoes.

Do montante dos recursos arrecadados, 60% destinavam-se a remuneragdo de
professores do Ensino Fundamental em efetivo exercicio no magistério, e 0s 40% restante
destinavam-se a aplicacdo na manutencdo e desenvolvimento (MDE) dessa etapa.

A Lei n® 9.424/96 que regulamentou o0 FUNDEF estabeleceu que a distribuigdo dos
recursos arrecadados pelo fundo, seria feita de forma proporcional ao nimero de alunos
matriculados nas redes de ensino estaduais e municipais (Brasil, 1996, art. 2°, § 1°). Caso 0
valor minimo a ser gasto por aluno ndo fosse alcancado nos estados e municipios, a Unido
participaria na condi¢do de complementagéo dos recursos para o fundo.

Contudo, Rezende (2001) ressalta que a instituicdo do FUNDEF trouxe tensdes e
conflitos quanto a sua finalidade, no que tange a diminuicédo das desigualdades educacionais e
melhoria da qualidade da educacédo basica. Ainda segundo esse autor, trés problemas centrais
merecem atengdo especial: “a) o impacto sobre os diferentes niveis de ensino, b) o impacto
sobre a modalidade das matriculas entre os niveis de ensino, ¢) o impacto nas relacbes entre
os diferentes niveis de governo.” (Rezende, 2001, p. 5).

Varios autores, entre os quais podemos destacar, Pinto (2000), Davies (2001), Oliveira
R, (2001), Souza Junior (2003) e Gemaque (2004), reforcam a anélise de que o FUNDEF ndo
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atingiu os objetivos estabelecidos quando de sua criagéo, entre eles, o da equalizacdo da oferta
educacional no pais.

Embora a instituicio do FUNDEF tenha lancado luz a grave desigualdade na
arrecadacdo de recursos proprios pelos estados-membros e seus municipios, Carvalho (2016),
aponta pontos positivos do fundo: “ampliacdo das matriculas no ensino fundamental nos
municipios e redugdo das desigualdades nos recursos per capita entre municipios,
promovendo a municipalizagdo e universaliza¢do dessa etapa da educacao basica” (Carvalho,
2016, p. 115).

Nessa direcdo, foram lancados esforgos no sentido de solucionar esses problemas
decorrentes da instituicdo do FUNDEF. Ap6s ampla participacdo da sociedade civil, debates e
articulacBes politicas entre os Poderes Executivo e Legislativo, a EC n° 53/2006 criou o
FUNDEB que posteriormente foi regulamentado pela Lei n® 11.494/2007 e pelo Decreto n°
6.253/2007 em substituicdo ao FUNDEF, que vigorou de 1998 a 2006.

Conforme Gemaque (2011), na visdo do governo federal o FUNDEB definiu como

objetivos:

(i) promover a equalizacdo, pela distribuigdo de recursos da educacéo entre
0s estados e seus municipios;

(ii) universalizar o atendimento na educacéao basica (exceto creche);

(iii) reduzir desigualdades, com garantia de investimento minimo que
assegure qualidade do ensino;

(iv) valorizar os profissionais da educacéo;

(v) assegurar as condicGes de garantia de piso-salarial nacional para o
magistério. (Gemaque, 2011, p. 11).

De acordo com Davis (2006), a diferenca basica do FUNDEB em relacdo ao seu
antecessor é a sua composicao de impostos e 0 quantitativo de matriculas a serem atendidas.
A subvinculagdo passou de 15% para 20% dos impostos e transferéncias dos estados-
membros, do Distrito Federal e municipios, além do acréscimo do Imposto sobre a
Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA) e do Imposto sobre Transmissdo de Causa
Mortis e Doacdo de quaisquer bens ou direitos (ITCMD) e da transferéncia do Imposto
Territorial Rural (ITR) da Unido aos municipios.

De acordo com o Art. 8 da Lei n° 11.494/2007 a distribuicdo de recursos que
compdem os Fundos, um total de 27 fundos no &mbito de cada Estado e do Distrito Federal,
atenderia na proporcdo do numero de alunos matriculados nas respectivas redes de educacédo
béasica publica presencial, portanto, passaram a ser comtempladas as matriculas na educagao
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infantil (incluidas as matriculas na creche) e as do ensino médio de acordo com 0 censo
escolar do ano anterior.

Outra alteracdo expressiva que 0 FUNDEB apresentou diz respeito a complementacédo
da Unido aos Fundos. De acordo com o Art. 6° “A complementagdo da Unido sera de, no
minimo, 10% dos recursos a que se refere o inciso Il do capitulo do Art. 60 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias (ADCT)”. O que importa esclarecer que essa
complementacdo se daria sempre que o valor médio ponderado por aluno em cada fundo nédo
alcancasse o valor minimo definido nacionalmente.

Ainda referente as alteracdes, ressalta-se que o percentual destinados a valorizagdo dos
profissionais da educacdo permaneceu no patamar minimo de 60%. Contudo, ainda conforme
analise de Davis (2006), esse fato passou a ser preocupante, na medida em que, 0S
profissionais das etapas comtempladas na distribuicdo dos recursos dos Fundos também foi
ampliada sem a inclusdo de recursos adicionais para o sistema educacional como um todo.

Com previsdo de vigorar por 13 anos, e com as alteracGes incorporadas ao FUNDEB,
criou-se uma atmosfera de otimismo em relacdo ao financiamento da educacgdo basica. Em
analise realizada por Vazquez (2011), identificou-se que a implementacdo dos fundos
contabeis, entre 1998 e 2009, levou a significativa queda das desigualdades intraestaduais.
Todavia, as desigualdades interestaduais permanecem sendo um desafio, visto que, essas
dependem do comportamento da base tributaria estadual e da participacdo da Unido na
complementacdo aos Fundos.

Ao ser implementado como continuacdo da politica de fundos estabelecida pelo
governo federal, o FUNDEB trouxe avangos quanto a sua composicao e, especialmente, a sua
destinacdo. Entretanto, no tocante ao financiamento da educacdo béasica, que tem por
finalidade a melhoria da qualidade da educacdo ofertada, é importante ressaltar que a
aplicacdo dos recursos financeiros destinados deve ser ampliada, mormente dentro da
estrutura federativa educacional, onde o ente federado que mais arrecada, no caso a Unido,
possa aumentar a sua contribuicao.

Nesse sentido, em 26 de agosto de 2020, foi instituida a EC n° 108, que dispde, dentre
outros temas, sobre o novo FUNDEB, incluindo o Art. 212-A na CF 88:

Art. 212-A. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinardo parte
dos recursos a que se refere o caput do art. 212 desta Constituicdo a
manutencdo e ao desenvolvimento do ensino na educagdo bésica e a
remuneracdo condigna de seus profissionais, respeitadas as seguintes
disposicoes:
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I - a distribuigdo dos recursos e de responsabilidades entre o Distrito Federal,
o0s Estados e seus Municipios é assegurada mediante a institui¢cdo, no ambito
de cada Estado e do Distrito Federal, de um Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educagdo Bésica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacédo (Fundeb), de natureza contabil (Brasil, 1988).

Em 25 de dezembro de 2020, foi promulgada a Lei n° 14.113, que regulamentou um
novo FUNDEB revogando os dispositivos da Lei n°® 11.494, de 20 de junho de 2007. A lei
determina que, fica instituido, de maneira permanente, no ambito de cada Estado e do Distrito
Federal, um Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizacdo
dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB), de natureza contabil. Da mesma forma que o
anterior, os fundos destinam-se a manutencdo e ao desenvolvimento da educagdo basica
publica e a valorizagdo dos profissionais da educacgdo, incluida sua condigna remuneracao.

A Lei n°®14.113/2020 no Art. 3° define a composicao dos recursos do novo FUNDEB,
nos moldes anteriores. Por sua vez, “Art. 5° A complementacdo da Unido sera equivalente a,
no minimo, 23% (vinte e trés por cento) do total de recursos a que se refere o art. 3° desta
Lei” (Brasil, 2020)

Entre as principais mudanca est4 o aumento da complementacdo da Unido, que passou
de 10% para 23%, através da implementacdo das parcelas VAAT (valor anual total por aluno)
—10,5% e VAAR (valor anual aluno resultado) — 2,5%, somados com os 10% ja existentes na
parcela VAAF (valor anual por aluno).

A implementacdo das novas parcelas que compde a complementacdo da Unido ao
novo FUNDEB, busca proporcionar equidade na distribuicdo dos fundos, pois, o maior
percentual das parcelas da complementacéo ira para as redes de ensino estaduais e municipais.

O Fundo também trouxe incentivos para as redes publicas de ensino visando a
melhoria de indicadores educacionais através da parcela VAAR (2,5% dos 23% da
complementacdo da Unido), entretanto, para receber essa parcela de complementacdo é

necessario atender algumas condicionalidades conforme preconiza o Art. 14:

Art. 14. A complementacdo-VAAR sera distribuida as redes publicas de
ensino que cumprirem as condicionalidades e apresentarem melhoria dos
indicadores referidos no inciso 111 do caput do art. 5° desta Lei.

§ 1° As condicionalidades referidas no caput deste artigo contemplardo:

| - provimento do cargo ou funcdo de gestor escolar de acordo com critérios
técnicos de mérito e desempenho ou a partir de escolha realizada com a
participagdo da comunidade escolar dentre candidatos aprovados
previamente em avaliacdo de mérito e desempenho;

Il - participagdo de pelo menos 80% (oitenta por cento) dos estudantes de
cada ano escolar periodicamente avaliado em cada rede de ensino por meio
dos exames nacionais do sistema nacional de avaliacdo da educagao bésica;
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Il - reducdo das desigualdades educacionais socioecondmicas e raciais
medidas nos exames nacionais do sistema nacional de avaliacdo da educacao
bésica, respeitadas as especificidades da educacdo escolar indigena e suas
realidades;

IV - regime de colaboragdo entre Estado e Municipio formalizado na
legislacdo estadual e em execucdo, nos termos do inciso Il do paragrafo
Gnico do art. 158 da Constituicdo Federal e do art. 3° da Emenda
Constitucional n® 108, de 26 de agosto de 2020;

Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de complementacdo da Uniéo,
serdo utilizados pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no exercicio
financeiro em que lhes forem creditados, em acdes consideradas de manutencdo e de
desenvolvimento do ensino (MDE) para a educagédo basica publica, conforme disposto no Art.
70 da LDB:

Art. 70. Considerar-se-40 como de manutencédo e desenvolvimento do ensino
as despesas realizadas com vistas & consecucdo dos objetivos bésicos das
instituicdes educacionais de todos os niveis, compreendendo as que se
destinam a:

I - remuneracdo e aperfeicoamento do pessoal docente e demais profissionais
da educacdo;

Il - aquisicdo, manutencdo, construcdo e conservacdo de instalaces e
equipamentos necessarios ao ensino;

Il — uso e manutengdo de bens e servicos vinculados ao ensino;

IV - levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas visando precipuamente
ao aprimoramento da qualidade e a expansao do ensino;

V - realizacdo de atividades-meio necessérias ao funcionamento dos sistemas
de ensino;

VI - concessdo de bolsas de estudo a alunos de escolas pablicas e privadas;
VII - amortizacdo e custeio de operagdes de crédito destinadas a atender ao
disposto nos incisos deste artigo;

VIII - aquisi¢do de material didatico-escolar e manutencéo de programas de
transporte escolar.

IX — realizagdo de atividades curriculares complementares voltadas ao
aprendizado dos alunos ou a formacdo continuada dos profissionais da
educacdo, tais como exposicoes, feiras ou mostras de ciéncias da natureza ou
humanas, matemaética, lingua portuguesa ou lingua estrangeira, literatura e
cultura. (Incluido pela Lei n°® 14.560, de 2023).

Cabe ressaltar, que os estados, o Distrito Federal e os municipios poderdo remunerar,
com a parcela dos 30% ndo subvinculada os profissionais da educacdo, os portadores de
diploma de curso superior na area de psicologia ou de servigo social, desde que integrem
equipes multiprofissionais que atendam aos educandos. A possibilidade de remunerar estes
profissionais configura-se mais uma mudanca instituida pelo novo FUNDEB.

A instituicdo da politica de fundos representa parte das mudangas provocadas pela

efetivacdo da reforma educacional brasileira, que materializaram politicas educacionais que
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contribuiram para estabelecer novas relagdes entre governo e sociedade civil na gestdo
educacional.

Assim como o FUNDEB, o Programa Dinheiro Direto na Escola - PDDE, é parte
integrante das mudancas promovidas pela reforma educacional, como politica que visa a
descentralizacdo de recursos financeiros a educacdo. Nessa direcdo, a secdo seguinte
discorrera sobre o programa que, no terceiro capitulo, fard parte do estudo comparativo com o
Programa de Descentralizacdo Administrativa e Financeira — PDAF em uma escola publica do
DF.

1.3 — O Programa Dinheiro Direto na Escola - PDDE

A presente secdo tem por objetivo discorrer sobre o Programa Dinheiro Direto na
Escola (PDDE). Serd abordada sua criacdo, finalidade e implementacdo, assim como, sua
relevancia como politica pablica de descentralizacdo de recursos financeiros destinados a
educacio basica publica. E importante destacar que este programa instituido em ambito
federal serviu como modelo para a criagdo, em ambito distrital, do Programa de
Descentralizagdo Administrativa e Financeira (PDAF), como anteriormente mencionado,
objeto de estudo desse trabalho.

No bojo do projeto de modernizacdo do Estado, em ambito educacional, foi instituido
no ano de 1995 pelo Governo Federal, o primeiro programa de transferéncia de recursos
financeiros da Unido diretamente as escolas publicas, o Programa de Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental (PMDE)®. Inicialmente o programa tinha como
objetivo principal transferir diretamente recursos financeiros apenas para as escolas publicas
de Ensino Fundamental. Em 1998, a Medida Proviséria (MP) n° 1.784 de 14 de dezembro de
1998 alterou a denominacéo do programa para Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE)®.

De acordo com Moreira (2012), o programa é inovador pois, a transferéncia dos
recursos financeiros passou a ser realizada diretamente do governo federal as escolas publicas
estaduais e municipais, sem a necessidade de mediacdo das respectivas secretarias de

educacéo.

8 O Programa de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental foi regulamentado pela Resolugdo n°
12, de 10 de maio de 1995, do Ministério da Educagdo (MEC).

9 O PDDE atualmente esta regulamentado pela Lei n° 11.947 de 16 de junho de 2009 e pela Resolugdo FNDE
n°15 de 16 de setembro de 2021. A criacdo do PDDE est4 fundamentada no § 1° do art. 211 da Constituicéo
Federal Brasileira de 1988, que estabelece que “A Unido [...] exercerd, em matéria educacional, fungdo
redistributiva e supletiva, [...] mediante assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos
municipios”.
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A época de sua criacdo, 0 PDDE destinava-se as escolas de ensino fundamental. A EC
n° 59 de 11/11/2009 ampliou a obrigatoriedade do ensino, incluindo as etapas da educacéo
infantil e do ensino médio. Desta forma, as instituicdes escolares que ofertam essas etapas da
educacao béasica passaram a receber os recursos financeiros do programa. De acordo com a
Lei n° 11.947 de 16 de junho de 2009 passaram igualmente a serem beneficiarios do

programa:

[...] as escolas de educacdo especial qualificadas como beneficentes de
assisténcia social ou de atendimento direto e gratuito ao publico, as escolas
mantidas por entidades de tais géneros e aos polos presenciais do sistema
Universidade Aberta do Brasil - UAB que ofertem programas de formacéo
inicial ou continuada a profissionais da educacéo basica]...] (Brasil, 2009).

Ainda de acordo com a regulamentagdo do programa, os recursos alocados no

programa tém por objetivos:

[...] cobertura de despesas de custeio, manutencdo e de pequenos
investimentos, que concorram para a garantia do funcionamento e melhoria
da infraestrutura fisica e pedagdgica dos estabelecimentos de ensino (Brasil,
2009, art. 23).

Labrea, Vasconcelos e Viana (2022) salientam que os objetivos definidos na utilizacéo
dos recursos do programa possuem relevancia, uma vez que instituices de ensino que
apresentam estruturas fisicas precarias, que nao dispdem de recursos e materiais de apoio
pedagdgico e ndo ofertam formacdo continuada para os profissionais de educacdo, tem
comprometida a qualidade do ensino ofertado.

A Resolucdo CD/FNDE/MEC n° 15, de 16 de setembro de 2021 no art. 2° acrescenta

outros objetivos para o PDDE:

[...] com o propédsito de contribuir para o provimento das necessidades
prioritarias dos estabelecimentos educacionais beneficiarios que concorram
para a garantia de seu funcionamento e para a promocéo de melhorias em
sua infraestrutura fisica e pedagdgica, bem como incentivar a autogestao
escolar e o exercicio da cidadania com a participacdo da comunidade no
controle social (Brasil, 2021).

Conforme Januzzi, Rocha, Reis, Ginu e Boldrin (2024), a autogestdo escolar e a
participacdo da comunidade sdo efetivadas quando a comunidade escolar e seus agentes
sociais (direcdo, corpo docente, funcionarios e pais dos estudantes) realizam o levantamento
das necessidades da escola, elegem prioridades e acompanham o0 emprego dos recursos

financeiros que chegam a escola.
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No que tange aos recursos financeiros alocados ao PDDE, o programa tem entre suas
fontes de receitas 0s recursos oriundos da contribuicdo social do Salario-Educacdo. Cabe ao
FNDE a distribuicdo dos recursos. Os valores serdo distribuidos considerando o seguinte
calculo: Valor fixo (tipo de escola) + valor variavel (n° de alunos da escola x valor per capita).

O Quadro 2 apresenta os valores de distribuigdo conforme definicdo da Resolugéo n°
05 de 18/04/2023.

Quadro 2 - Valores de Referéncia por tipo de escolas

Valor Fixo por aluno (VF/a) — R$ 1.850,00

Tipo de escola Fator (F) Repasse anual (VF/a x F)

Pablica; da educacéo bésica, especial e bilingue de surdos; urbana; 1 R$ 1.850,00
com UEX

Publl.ca; da educacdo bésica, especial e bilingue de surdos; 2 R$ 3.700,00
rural; com UEx

Privada; de educacdo especial e bilingue de surdos 1 R$ 1.850,00

Fonte: Resolugcdo CD/FNDE n° 05 de 18/04/2023.

De acordo com os valores mencionados no quadro acima, o valor fixo por escola
passou de R$ 1.250,00, em 2022, conforme definido pela Resolucdo CD/FNDE n° 06, de 27
de junho de 2022 para R$ 1.850,00, representando assim um acréscimo de 48%, em termos
nominais. E importante destacar que o valor per capita por aluno ndo foi reajustado,
permanecendo no valor de R$ 20,00.

Os recursos sdo repassados diretamente para a conta bancéria da Unidade Executora
propria (UEx)™¥ de cada escola, anualmente, conforme a quantidade de estudantes que estdo
matriculados e declarados no censo escolar do ano anterior. Para os repasses referentes aos
polos da Universidade Aberta do Brasil (UAB) séo considerados: o quantitativo de estudantes
matriculados no estabelecimento de ensino, de acordo com dados fornecidos pela
Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Ensino Superior (CAPES) vinculada ao
Ministério da Educacdo (MEC).

Os repasses dos recursos sao feitos em duas parcelas anuais. A primeira parcela sera
realizada até 30 de abril e a segunda até 30 de setembro. As escolas de pequeno porte (até 50
estudantes), que ndo possuirem UEX proprias, terdo os recursos transferidos para a Secretaria

Municipal ou Estadual de Educacdo para que os valores sejam repassados a essas escolas.

10 Conforme o Manual de Orientagdes a UEx é a “entidade ou instituicdo responsavel pela formalizagdo dos
processos de adesdo e habilitacéo e pelo recebimento, execucdo e prestagdo de contas dos recursos transferidos
pelo FNDE, para o atendimento das escolas beneficiarias” (Brasil, 2006, p. 9). Sdo exemplos de nomenclaturas
que podem ser utilizadas para denominar uma UEXx: Caixa Escolar, Associacdo de Pais e Professores,
Associacdo de Pais e Mestres, Circulo de Pais e Mestres.
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A legislagdo que instituiu o PDDE admite como primordial “[...] assegurar a
autonomia administrativa e pedagogica das escolas e ampliar sua autonomia financeira através
do repasse dos recursos diretamente as escolas, para pequenas despesas de manutencao e
cumprimento de sua proposta pedagogica” (Brasil; FNDE, 1997). Conforme o Art. 4° da Lei
n° 11.947/2009 fica estabelecido que:

Os recursos do programa destinam-se a cobertura de despesas de
manutencdo e pequenos investimentos que concorram para garantia do
funcionamento e melhoria da infraestrutura fisica e pedagdgica dos
estabelecimentos de ensino beneficiarios, devendo ser empregados:

| - na aquisicdo de material permanente;

Il - na realizagdo de pequenos reparos, adequacdes e Servigcos necessarios a
manutencéo;

I11 - conservacao e melhoria da estrutura fisica da unidade escolar;

IV - na aquisicdo de material de consumo;

V - na avaliacdo da aprendizagem;

VI - na implementacdo do projeto pedagdgico; e

VII - no desenvolvimento de atividades educacionais (Brasil, 2013).

As despesas classificam-se em duas categorias: 1) de custeio — que sdo destinadas a
aquisicdo de materiais de apoio pedagdgico; I1) de capital — que sdo empenhadas na aquisicdo
de bens moveis para composicao do patriménio das instituigdes de ensino.

Ao longo de quase 30 anos de implementacdo do PDDE, o programa vem se
destacando como sendo o principal programa do governo federal, de carater suplementar, que
tem por finalidade prestar assisténcia financeira as escolas publicas de educacdo basica. No
periodo de 1995 a 2003, existia apenas o PPDE Bésico.

A partir de 2004, um conjunto de programas educacionais, foi incorporado ao
programa, as denominadas Ac¢Oes Integradas. Esses programas educacionais especificos sdo
geridos pelas Secretarias do Ministério da Educacdo (MEC): Secretaria de Alfabetizacdo
(Sealf), Secretaria de Educacdo Basica (SEB) e Secretaria de Modalidades Especializadas
(Semesp).

As Acdes Integradas seguem os mesmos moldes operacionais do PDDE Bésico quanto
aos quesitos de: transferéncia dos repasses, gestdo dos recursos e prestacdo de contas. Cada
programa possui finalidades, objetivos e publico-alvo especificos. Os repasses de recursos sao
feitos para duas contas distintas daquela em que é realizado o repasse do PDDE Bésico, sdo
elas: Conta PDDE Estrutura e a Conta PDDE Qualidade. O Quadro 3 apresenta 0s programas

que integram as Contas do PDDE Estrutura e PDDE Qualidade.
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Quadro 3 - Programas integrantes das Contas PDDE Estrutura e PDDE Qualidade

Programa Sala de Recursos Multifuncionais

Programa Escola Acessivel

Programa Agua e Esgotamento Sanitério nas Escolas Rurais
Programa PDDE Escolas Rurais; Campo; Indigenas e Quilombolas

PDDE ESTRUTURA

Programa de Inovacdo Educacdo Conectada
Programa Novo Ensino Médio

PDDE Emergencial

Programa Tempo de Aprender

Programa Brasil na Escola

Programa Educacéo e Familia

Programa Itinerarios Formativos

Programa Primeira Infancia na Escola

PDDE QUALIDADE

Fonte: Fundo Nacional de Desenvolvimento do Ensino — FNDE. Elaboracéo propria.

As Ac0es Integradas que passaram a compor o PDDE constituem-se mecanismos que
visam ampliar a politica de descentralizacdo financeira no contexto da educacao, objetivando
a melhoria da qualidade do ensino publico por meio da autonomia de gestdo financeira e da
participacdo da comunidade escolar na administracdo dos recursos financeiros transferidos as
escolas.

No capitulo seguinte dessa dissertacdo sera abordada a criacdo, estrutura e
implementacdo do Programa de Descentralizacdo Administrativa e Financeira (PDAF),
politica publica de financiamento realizada em ambito do Distrito Federal, que teve como
referéncia para criagdo e implementacéo o PDDE.

Consideracoes Parciais

Observou-se nesse capitulo que, a promulgacdo da CF/88, reafirmou como forma de
organizacdo politico-administrativa do Brasil a federacdo, constituindo-se a nacdo em uma
Republica Federativa, formada pela unido indissolivel dos estados, dos municipios e do
Distrito Federal. A Carta Magna, conhecida como Constituicdo cidadd, definiu em seu texto
direitos sociais, entre 0s quais, o direito a educacdo, sendo esse organizado por meio do
regime de colaboracgéo entre os entes federados.

Verificou-se ainda que, essa forma de organizacdo definiu as competéncias e
responsabilidades que cada ente federado tem em relacdo a garantia da oferta nos niveis da
educacdo nacional. Outro aspecto importante que o texto constitucional estabeleceu foi a

redefinicdo dos percentuais de recursos financeiros publicos provenientes da arrecadacédo de
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impostos que devem ser aplicados na manutencdo e desenvolvimento do ensino (MDE) pela
Unido, estados, Distrito Federal e municipios.

Constatou-se que, mesmo com a definicdo de percentuais minimos estabelecidos para
os entes federados aplicarem em MDE, eles mostraram-se insuficientes para garantir uma
educacdo publica de qualidade. Nesse contexto, a criagdo do PDDE, que seré objeto de analise
no terceiro capitulo em determinada escola, surge como mecanismo que visa por meio da
descentralizacdo de recursos financeiros, conceder autonomia administrativa e financeira as
escolas publicas de educacdo basica para gerir os recursos de maneira mais eficiente,
considerando suas especificidades.

Dessa forma, buscou-se, por meio do arcabouco legal, compreender os mecanismos de
implementacdo das politicas de financiamento da educacdo béasica, e como estas se
desenvolveram em diferentes contextos sociais e historicos.

Portanto, conclui-se que os recursos financeiros destinados a efetivacdo do direito
constitucional a educacdo publica de qualidade, juntamente com politicas publicas
educacionais, constituem-se elementos centrais para o direito constitucional da oferta de

educacéo pablica de qualidade para todos.
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CAPITULO 2 - A ESTRUTURA ORGANIZACIONAL DA EDUCACAO NO DF E OS
RECURSOS FINANCEIROS DESTINADOS A EDUCACAO BASICA PUBLICA

Introducéo

Este capitulo tem por objetivo compreender quais sdo 0s recursos financeiros
destinados a educacdo basica publica no Distrito Federal e como € realizada a distribuicéo
desses recursos as escolas publicas pertencentes a Secretaria de Educacdo do Distrito Federal
(SEEDF). Sendo assim, o capitulo divide-se em trés se¢des, além dessa breve introducdo e as
consideracdes parciais sobre o capitulo.

Na primeira secdo procura-se descrever a organizacdo politico-administrativa do DF,
seus perfis geografico, econdmico, populacional e educacional. Na segunda se¢éo a intencéo é
versar sobre a organizacdo educacional do DF e os recursos financeiros destinados a educacéo
bésica publica distrital. Na secdo seguinte apresenta-se o Programa de Descentralizacdo
Administrativa e Financeira (PDAF), objeto de estudo desse trabalho, seu percurso de criacdo

e como é realizada a distribuicdo desses recursos as escolas distritais.
2.1 - Organizacdo politico-administrativa do DF

A CF/88 no Art.1° estabelece que o Brasil se constitui uma Republica Federativa,
formada pela unido indissolvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal. 1sso implica
dizer que, cada ente federado possui autonomia politica, legislativa, administrativa e
financeira, todas regidas por meio de suas constitui¢cdes estaduais e leis organicas, observando
0s principios constitucionais. Sendo assim, nessa se¢do aborda-se como se constitui a
organizacdo politico-administrativa, o perfil geogréafico, econdémico, populacional e
educacional do DF, que é o l6cus dessa dissertacéo.

Conforme determina a Carta Magna, ao Distrito Federal'! é vedada sua divisio em
municipios sendo regido por lei organica. Desta forma, para a sua organiza¢ao administrativa
a Lei Organica do DF (LODF)*?, estabelece que:

1 Art. 32. O Distrito Federal, vedada sua divisdo em Municipios, reger-se-a por lei orgénica, votada em dois
turnos com intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois ter¢os da Céamara Legislativa, que a
promulgard, atendidos os principios estabelecidos nesta Constituicdo. § 1° Ao Distrito Federal sdo atribuidas as
competéncias legislativas reservadas aos Estados e Municipios (Brasil, 1988).

12 A Lei Organica do Distrito Federal (LODF) foi promulgada em 8 de junho de 1993.
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Art. 10. O Distrito Federal organiza-se em Regides Administrativas, com
vistas a descentralizacdo administrativa, a utilizacdo racional de recursos
para o desenvolvimento socioeconémico e a melhoria da qualidade de vida
(Distrito Federal, 1993).

No que concerne a organizacao politica, o DF tem Brasilia como Capital da Republica
e sede dos Poderes da Unido. Além disso, esse ente federado possui caracteristicas peculiares
tais como: 1) acumula competéncias de estados e municipios; 1) possui apenas os Poderes
Legislativo e Executivo e I11) divide-se em Regides Administrativas (RAs)™3.

Outra singularidade prevista na Carta Magna refere-se as forcas de seguranca. A
CF/88 determina que cabe a Unido organizar e manter a Policia Civil, a Policia Penal, a
Policia Militar e o Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal, bem como prestar
assisténcia financeira ao DF para a execucdo de servicos publicos, por meio de fundo proprio,
o denominado Fundo Constitucional do Distrito Federal'* (FCDF) regulamentado pela Lei n°
10.633/2002. Os servigos publicos que também podem ser financiados pelo FCDF séo os de
salde e de educacéo.

De acordo com os dados do Censo Demogréafico realizado em 2022 pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o Distrito Federal ocupa uma éarea territorial de
5.760,784 km? tendo desse total 590,22 km2 de area urbanizada com densidade demografica
de 489,06 habitantes por quildmetro quadrado. A populacdo do DF é de 2.817.381 habitantes.
Conforme dados apurados pelo Censo Demografico (IBGE, 2022), o grafico a seguir
apresenta a distribuicio do nimero de habitantes por RA® no DF.

13 para facilitar a administracdo dessas localidades, o Distrito Federal foi divido em Regides Administrativas
(RAS), por meio da Lei Federal n® 4.545/1964, com o intuito de descentralizar e melhorar a coordenagdo dos
servicos de natureza local. Cada RA possui um administrador regional, indicado pelo(a) governador(a) do
Distrito Federal. Em 1964, havia oito RAs, que foram subdivididas de acordo com o desenvolvimento da
ocupacdo urbana do Distrito Federal. A Lei Distrital n°® 5.161/2013 estabeleceu critérios para a criacdo de
novas RAs, sendo um deles a existéncia de popula¢do minima de 20 mil habitantes. Atualmente, existem 35
RAs, oficialmente delimitadas pela Lei Complementar n® 958, de 20 de dezembro de 2020. Ver a esse respeito:
o Atlas do Distrito Federal (2020).

4 0 Fundo Constitucional do Distrito Federal (FCDF) foi regulamentado pela Lei ne 10.633, de 27 de dezembro
de 2002. Seu volume de recursos foi definido na mesma lei e correspondia a R$ 2,9 bilhdes, corrigidos
anualmente pela variacdo da receita corrente liquida da Unido. A Lei Orcamentaria Anual (LOA) de 2025,
aprovada na Camara Legislativa do Distrito Federal (CLDF), prevé para o DF um orcamento composto de R$
41,6 bilhdes oriundos de receita prdpria do DF, somados a R$ 25,078 bilhdes de repasses vindos do Fundo
Constitucional do DF. A estimativa foi feita com base no calculo atual do FCDF.

15 O Gréfico 1 referente a distribuicdo do ndmero de habitantes por RegiGes Administrativas do DF ndo
apresenta as populagdes das RAs de Arapoanga e Agua Quente pois ainda nfo haviam sido criadas quando o
IBGE realizou o Censo sendo que suas populacdes estavam incluidas em Planaltina e Recanto das Emas,
respectivamente.
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Grafico 1 - Distribuicdo do nimero de habitantes por Regides Administrativas do DF
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Fonte: Informe Demografico. Elaboragdo: IPEDF — Codeplan

O grafico acima, que apresenta a distribuicdo de habitantes por RAs, aponta que
Ceilandia é a mais populosa do DF representando 13,12% da populacdo, seguida por
Samambaia representando 10% da populagéo e em terceiro lugar, o Plano Piloto com cerca de
9,08%. Por sua vez, o SIA aparece com 0 menor quantitativo, 5.131, representando 0,23% do
total da populacéo do DF.

O indice de Desenvolvimento Humano (IDH)® no DF é de 0,814 ocupando o 1° lugar
em relacdo aos 26 entes federados. Embora o Distrito Federal ocupe posicdo de destaque em
relacdo ao IDH, as RAs apresentam marcantes desigualdades sociais. Exemplo é a RA da

16 O indice de Desenvolvimento Humano (IDH) compara indicadores de riqueza, alfabetizagdo, educagéo,
esperanca de vida, natalidade e outros, com o intuito de avaliar o bem-estar de uma populagdo. O IDH é uma
referéncia numérica que varia entre 0 e 1. Quanto mais préximo de zero, piores sdo os resultados de salde,
educacdo e renda. Quanto mais proximo de 1, melhores sdo as condicBes para esses quesitos. Fonte:
Disponivel em: https://www.ipea.gov.br. Acesso em 07/11/2022.
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Fercal, onde se encontra a segunda maior concentracdo da populacdo negra no DF (73%), tem
a pior infraestrutura: menor saneamento basico (20% dos domicilios), menor abastecimento
de agua (61,4%) e maior quantidade de ruas esburacadas (acima de 70%), segundo dados
revelados pela Pesquisa Distrital por Amostra de Domicilios (PDAD, 2021).

Apesar de outras RAs revelarem cenarios semelhantes no que concerne a
infraestrutura, em relacdo a conectividade, de acordo com a PDAD (2021), pode-se considerar
que o DF universalizou o acesso a internet (99% dos domicilios) e os servi¢os on-line por
assinatura estdo em 61,6% das residéncias.

No tocante aos aspectos econdmicos, 0 DF tem um papel relevante, pois conforme
apontam os dados do IBGE (2021), possui 0 oitavo maior Produto Interno Bruto (P1B)* entre
as unidades da Federacdo, e o maior PIB per capita do pais. A economia é bastante
diversificada, o setor de servico destaca-se na composi¢do do PIB (95%) e é onde concentra a
maior parte da populacdo economicamente ativa (PEA).

Outro indicador das desigualdades presentes no DF € a distribuicdo de renda. Com
base na PDAD (2021), o grafico abaixo mostra o rendimento per capita por RAs do DF.

170 Produto Interno Bruto (PIB) € o total de bens e servicos finais produzidos no Pais durante um ano.
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Grafico 2 - Rendimento per capita por Regido Administrativa em (R$) em 2021
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Fonte: Pesquisa Distrital por Amostra de Domicilios (2021) — Elaboragdo propria.

De acordo com o Grafico 2, a maior renda per capita (Lago Sul) é aproximadamente
16 vezes o valor da menor (SCIA/Estrutural). Em comparacdo a RA mais populosa
(Ceilandia) essa diferenca é 6 vezes maior, o que confirma a desigualdade na distribuicdo de
renda como um traco marcante no DF.

De acordo com o Censo Escolar do ano de 2022 realizado pelo Instituto de Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP), o DF é a segunda unidade da federacdo com o menor
indice de analfabetos no pais (2,8%) entre as pessoas com 15 anos ou mais de idade.

A PDAD (2021) aponta que 36,3% da populacao concluiu o nivel superior, sendo que,
desses, 87,2% s&o residentes no Lago Sul e, 0 menor quantitativo encontra-se na RA SCIA-
Estrutural com 4,6%. E nessa RA também onde est4 a maior proporcio de estudantes em

escolas publicas de educacéao bésica (96,7%).
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Os resultados do indice de Desenvolvimento da Educacio Basica (IDEB)*® das escolas
publicas do DF apontam que entre 2017 e 2021 (periodo que esta dentro da delimitacdo

temporal desta dissertacdo), o DF teve desempenho superior a média do IDEB nacional.

Quadro 4 - IDEB observado e projec6es no periodo de 2017 a 2021 — Brasil e Distrito Federal

Etapa de Brasil Distrito Federal
IDEB Ensino
2017 2019 2021 2017 2019 2021
Series/anos | g o 5,7 6,0 6,3 6,6 6,8
iniciais
. Série/anos
Projecao finais 5,0 5,2 55 5,3 5,6 58
Ensino
Meédio 4.5 4.7 5,2 4.9 5,2 5,4
Séries/anos B g 59 5.8 6.3 65 6.4
iniciais
Observado | S€Tie/anos |, 5 4.9 5.1 4.9 5.1 5,3
finais
Ensino
Médio 3,8 42 4,2 4,1 4.5 45

Fonte: Sistema IDEB-INEP Elaboragdo propria.

De acordo com o quadro acima, o DF apresentou indices no IDEB superiores aos
alcancados no pais. Entretanto, em relacdo ao IDEB projetado no periodo para o DF, os dados
apontam que, com excecdo das séries iniciais que alcangou a previsdo, os indices ficaram
abaixo do projetado, contudo, ainda assim, apresentaram crescimento no periodo.

Em 2017, em comparagdo ao ano de 2019, no DF, houve um crescimento no IDEB
observado nos anos iniciais do Ensino Fundamental de 3,17%. No Brasil, o crescimento foi de
1,72%. Nos anos finais e no ensino médio, no DF, o crescimento foi respectivamente de
4,08% e 9,76%. No ano de 2021, em comparacdo ao ano de 2019, os indices do IDEB
observado mostraram variagOes, com reducdo e crescimento. Os anos iniciais do Ensino
Fundamental tiveram reducéo de 1,54%, nos anos finais, a taxa de crescimento foi de 3,92%,

e 0 ensino médio manteve o mesmo indice observado em 2019.

18 O indice de Desenvolvimento da Educacio Basica (IDEB) foi criado em 2007 pelo Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep). O indice varia de 0 a 10 e o valor é calculado a partir
de dois componentes: a taxa de rendimento escolar (aprovagdo) e as médias de desempenho nos exames
aplicados pelo Inep. Os indices de aprovacdo sdo obtidos a partir do Censo Escolar, realizado anualmente.
Fonte: Ministério da Educacdo — MEC. Sobre uma analise mais aprofundada sobre o Sistema de Avaliacdo da
Educacdo Basica (SAEB), ver a respeito Jesus e Aradjo (2024).
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No Brasil, o IDEB apurado entre 2019 e 2021 nos anos iniciais mostrou redugéo de -
1,69%. J& nos anos iniciais houve crescimento 4,26% e no ensino médio o crescimento foi de
10,53%.

2.2 — A Organizacéo Educacional no DF e o financiamento da Educacéo Basica Publica

Esta secdo tem por objetivo versar sobre a organizacdo do sistema de ensino do DF e
apresentar os recursos financeiros aplicados na educacéo basica publica em ambito distrital.

A Lei n° 9.394 de 20 de dezembro de 1996 — Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional (LDB) trata sobre a organizac¢éo dos sistemas de ensino dos entes federados. Nesse
sentido, de acordo com o estabelecido na referida lei, o sistema de ensino do DF compreende:

Art. 17. Os sistemas de ensino dos Estados e do Distrito Federal
compreendem:

| - as instituicbes de ensino mantidas, respectivamente, pelo Poder Publico
estadual e pelo Distrito Federal;

Il - as instituicbes de educacdo superior mantidas pelo Poder Publico
municipal;

Il - as instituicBes de ensino fundamental e médio criadas e mantidas pela
iniciativa privada;

IV - 0s érgdos de educacdo estaduais e do Distrito Federal, respectivamente.

Paragrafo unico. No Distrito Federal, as institui¢cdes de educacédo infantil,
criadas e mantidas pela iniciativa privada, integram seu sistema de ensino
(Brasil, 1996).

Em ambito distrital, outros dispositivos legais como a Resolucdo do Conselho de
Educacdo do Distrito Federal — CEDF n°® 02, de 12 de dezembro de 2023 determina a
composicdo do sistema de ensino distrital:

Art. 2° Integram o sistema de ensino do Distrito Federal:

I - instituicAo educacional publica, de Educacdo Basica e de Educacdo
Superior, criada ou incorporada, mantida e administrada pelo poder publico
do Distrito Federal;

Il - instituicdo educacional privada de Educacdo Baésica, mantida e
administrada por pessoa fisica ou juridica de direito privado, nas categorias
definidas na legislacdo, e credenciada pelo poder publico do Distrito Federal,
Il - 6rgdo e entidade do Governo do Distrito Federal relacionados a
educacdo (Distrito Federal, 2023).

A Lei n°® 4,751 de 07 de fevereiro de 2012, no Art. 9°, estabelece que integram o
sistema de ensino do DF, atuando como mecanismos de participacéo e efetivacdo da gestdo
democrética, a Conferéncia Distrital de Educacdo e o Forum Distrital de Educagdo, na

formulacdo, acompanhamento e avaliacdo das politicas publicas de educacdo em ambito
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distrital. Conforme mencionado anteriormente, o DF tem como atribuicdo oferecer a educacao
basica em todas as etapas e modalidades. Nessa direcdo, a tabela 1 apresenta o quantitativo de

escolas de educacéo bésica que integram o sistema de ensino do DF.

Tabela 1 - Quantitativo de Escolas e Matriculas na Educacdo Basica do DF em 2023

Publica Publica  Publica  Publica

Privada Privada

Quantidade Urbana Urbana  Rural Rural Urbana Rural Total
Federal Distrital Federal Distrital
Escolas 09 581 02 80 588 04 1.274
Matriculas 6.823 409.231 1.030 22438  196.916 1.639 638.077

Fonte: Sinopse Estatistica da Educagdo Basica de 2023.INEP. Elaboragdo propria.

De acordo com a Tabela 1, o DF possui um total 1.274 escolas de educacdo basica,
52,74% sdo escolas publicas localizadas em areas urbanas e rurais e 47,26% sdo escolas
privadas situadas em zonas urbanas e rurais. Em relacdo ao nimero de matriculas, os dados
apontam que 65,20% delas concentram-se em escolas pablicas urbanas (federais e distritais) e
3,67% em escolas publicas rurais (federais e distritais). No que se refere as matriculas em
escolas privadas, 30,86% estdo em &rea urbana e apenas 0,25% na zona rural.

A Secretaria de Estado de Educacdo do Distrito Federal (SEEDF)®, é o 6rgdo
responsavel por organizar e estruturar o sistema de ensino do DF. A SEEDF tem atuacao e
competéncias nas seguintes areas: | — educacdo basica: etapas e modalidades; Il — educagéo
superior; 111 —apoio ao estudante; e IV — formacéo e capacitacdo de servidores.

Para coordenar, orientar, articular e supervisionar esse quantitativo de Unidades
Escolares (UE), as politicas publicas educacionais e o aperfeicoamento dos profissionais de
educacio, a SEEDF conta com 14 Coordenacdes Regionais de Ensino (CRE). A Tabela 2% a
seguir, mostra a distribuicdo de escolas e de matriculas nas 14 CRE, com base nos

infograficos produzidos pela Secretaria de Educacéo.

Tabela 2 - Distribuigéo de escolas e de matriculas distritais por Coordenac¢@es Regionais de
Ensino da SEEDF - 2023

. . Distribuicéo Quantidade de Distribuicdo de
Reglonals de Quantidade e de escolas (%) estudantes matriculas (%)
Ensino no DF escolas .

matriculados
Brazlandia 32 4,55 17.297 0,37
Ceilandia 97 13,79 79.535 17,10
Gama 50 7,11 29.285 6,29

19 A estrutura administrativa da Secretaria de Estado de Educacéo do Distrito Federal (SEEDF) esta regulamenta
pelo Decreto N° 37.140, de 29 de fevereiro de 2016.

20 A Tabela 2 mostra 0 quantitativo de escolas e matriculas divergente do quantitativo da Tabela 1 em razéo do
Censo Escolar do DF incluir no quantitativo de escolas e matriculas as instituicdes parceiras que possuem
contratos com a SEEDF para a oferta de educagdo infantil.
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Guara 29 4,12 20.760 4,46
Ndcleo Bandeirante 36 5,12 24.286 5,22
Paranoa 38 5,40 26.338 5,66
Planaltina 66 9,38 41.181 8,85
Plano Piloto 108 15,36 43.187 9,28
Recanto das Emas 32 4,55 26.995 5,80
Samambaia 43 6,11 39.756 8,55
Santa Maria 30 4,26 24.773 5,52
Séo Sebastido 28 3,98 23.071 4,96
Sobradinho 47 6,68 26.321 5,66
Taguatinga 67 9,53 42.194 9,07

14 703 100 464.979 100

Fopte_:dadoseducacionais.se.df.gov.br. Secretaria de Estado de Educacdo do Distrito Federal). Elaboracao
propria.

Conforme apontam os dados na tabela acima, a CRE de Ceilandia apresenta o maior
numero de estudantes matriculados na educacéo basica publica do DF, concentrando 17,10%
do total de matriculas. A CRE do Plano Piloto possui 0 maior nimero de escolas,
representando 15,36% do total, embora o quantitativo de matriculas represente 9,28%, um
percentual menor em comparacdo aos 17,10% de matriculas apuradas na CRE de Ceilandia.

De acordo com o abordado no capitulo anterior, € dever do Estado garantir a oferta de
educacéo publica, obrigatoria e gratuita. E umas das formas de garantir esse direito expresso
nos normativos legais é a previsdo de recursos publicos para o ensino por meio do
financiamento educacional.

Na esfera de competéncia do DF, as legislacdes que regulam a oferta da educacao
basica buscam garantir os recursos financeiros que devem ser aplicados para a manutencgéo e

desenvolvimento desse nivel de ensino. Assim sendo, a LODF/93 no Art. 241 determina que:

O Poder Publico deve aplicar, anualmente, no minimo 25% da receita
resultante de impostos, incluida a proveniente de transferéncias, na
manutencdo e no desenvolvimento da educacéo bésica publica, e no minimo
3% na educacao superior publica (Distrito Federal, 1993).

Sendo assim, o sistema de ensino distrital dispGe de fontes de recursos provenientes de
receitas préprias e de transferéncias da Unido. Sdo receitas disponiveis:

1) Arrecadacéo propria de impostos: ICMS, IPVA, ITCMD e ISS, ITBI, IPTU;

2) Cota da Transferéncia federal do Fundo de Participacéo dos estados (FPE);

3) Cota da Transferéncia federal do Fundo de Participacdo dos municipios (FPM);

4) Cota do IPI-exportacéo;

5) Cota-Parte ITR

6) Cota-Parte IOF

7) Arrecadacdo do IR na fonte dos servidores publicos distritais;



8) Cota distrital do Salario Educacéo;

9) Recursos dos programas federais: PNAE, PNATE e PDDE.
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A tabela a seguir apresenta o montante discriminado das receitas destinadas a

Manutencdo e Desenvolvimento do ensino (MDE) no Distrito Federal, em 2023, extraido do

Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria - RREO - Anexo X da Lei de

Responsabilidade Fiscal produzido pelo Sistema de Informacgdes sobre Orcamentos Pablicos

em Educacéo (SIOPE).

Tabela 3 - Demonstrativo das Receitas com Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino —

MDE — DF - 2023

Receita Resultante de Impostos

Receita Resultante do Imposto sobre a Circulacdo de
Mercadorias e Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagdo — ICMS

ICMS - Principal e Encargos (Multas, Juros de Mora,
Divida Ativa e Outros Encargos do ICMS)

Adicional de até 2% do ICMS destinado ao Fundo de
Combate & Pobreza (ADCT, art. 82, §1°)

Receita Resultante do Imposto de Transmissdo Causa
Mortis e Doacédo de Bens e Direitos — ITCD

Receita Resultante do Imposto sobre a Propriedade de
Veiculos Automotores — IPVA

Receita Resultante do Imposto sobre a Propriedade
Predial e Territorial Urbana — IPTU

Receita Resultante do Imposto sobre Transmisséo Inter
Vivos — ITBI

Receita Resultante do Imposto sobre Servicos de
Qualquer Natureza — ISS

Receita Resultante do Imposto de Renda Retido na
Fonte — IRRF

Subtotal

Receita de Transferéncias Constitucionais e Legais

Cota-Parte FPE

Cota-Parte FPM

Parcela referente a CF, art. 159, I, alinea b

Parcela referente a CF, art. 159, I, alineas d e e
Cota-Parte IPI-Exportacdo

Cota-Parte ITR

Cota-Parte IOF-Ouro

Compensacdes Financeiras Provenientes de Impostos e
Transferéncias Constitucionais

Subtotal

Receitas Adicionais para Financiamento do Ensino

Salério-Educacao
PDDE

PNAE

PNATE

Subtotal

Total

Receitas realizadas

10.005.366.683,93

9.911.207.023,60
94.159.660,33
246.561.618,81
1.680.742.324,92
1.254.256.948,75
544.328.492,03
3.087.460.787,18

4.211.945.547,81
31.036.029.087,36
Receitas Realizadas

1.102.321.535,00
311.633.495,70
311.633.495,70
0,00
7.707.583,77
1.678.269,23
0,00

388.600.000,00
2.123.574.379,40
Receitas Realizadas

1.040.071.247,38
0,00
55.175.665,20
0,00
1.095.246.912,58
34.254.850.379,34

Participacao
Percentual

29,20%

28,93%
0,27%
0,71%
4,90%
3,66%
1,58%
9,01%

12,29%

90,60%
Participacéo
Percentual
3,21%
0,90%
0,90%
0,00%
0,02%
0,004%

0,00%
1,13%

6,19%
Participacao
Percentual
3,03%
0,00%
0,16%
0,00%
3,19%
100%
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Fopte_: Sistema de InformagGes sobre Orcamentos Plblicos em Educagdo — SIOPE?' — FNDE. Elaboragio
propria.

Dos valores expressos na tabela, a soma da receita resultantes dos impostos préprios
R$ 31.036.029.087,36 e representam 90,60% e a receita de transferéncias constitucionais e
legais R$ 2.123.574.379,40 que correspondem 6,19% e as receitas adicionais para
financiamento do ensino R$ 1.095.246.912,58 e representam 3,19% Totalizando um montante
de R$ 34.254.850.379,34 de receitas disponiveis a serem utilizadas em MDE no DF referente
ao ano de 2023. Segundo a tabela acima o DF ndo recebeu recursos provenientes do PDDE.
Entretanto, verificou-se uma divergéncia nos dados fornecidos pelo FNDE. Conforme o
PDDE/Info, o DF recebeu R$ 6.893.610,00 destinados ao programa em 2023.

E possivel perceber, que a rede publica de ensino do DF conta, sobretudo, com
recursos oriundos de arrecadagdo propria. Quanto aos recursos relativos a suplementacdo de
recursos pela Unido abordadas na secdo 1.2 do capitulo anterior, destaca-se que o DF nédo
recebe complementacdo de recursos do FUNDEB a titulo do VAAF e VAAT, uma vez que
ambos sdo associados a insuficiéncia de recursos relacionados a cesta subvinculada do
FUNDERB e aos recursos disponiveis para rede de ensino, respectivamente.

A gestdo dos recursos financeiros oriundos de impostos como estado e municipio e das
transferéncias da Unido, bem como do aporte do FCDF é realizada pela SEEDF. Quanto aos
programas financiados com recursos do FNDE como o Programa Dinheiro Direto na Escola
(PDDE), assim como o Programa de Descentralizacdo Administrativa e Financeira (PDAF),
sdo geridos pelas escolas publicas de educacao basica. Nesse sentido, na proxima secao, serd

abordado, de forma mais aprofundada, o PDAF, objeto de anélise desta dissertacao.
2.3 — O Programa de Descentralizagdo Administrativa e Financeira — PDAF

Essa secdo tem por objetivo versar sobre o Programa de Descentralizacdo
Administrativa e Financeira — PDAF, politica publica de descentralizagdo de recursos
financeiros executada no d&mbito do Distrito Federal. Conforme mencionado anteriormente,

assim como o PDDE, o PDAF é o objeto de estudo dessa dissertacao.

2L O Sistema de Informac@es sobre Orgamentos Publicos em Educacdo (SIOPE) é uma ferramenta eletronica
instituida para coleta, processamento, disseminagao e acesso publico as informacGes referentes aos orgamentos
de educacdo da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios, sem prejuizo das atribuices prdprias
dos Poderes Legislativos e dos Tribunais de Contas. Fonte: FNDE. SIOPE.
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Para atender os normativos legais e promover o alinhamento a politica de
descentralizacdo adotada no contexto da reforma administrativa do Estado brasileiro realizada
pelo governo federal no DF, foi instituida a Lei n® 250, de 3 de abril de 1992. A referida lei
estabeleceu que o Governo do Distrito Federal (GDF) deveria promover a descentralizagdo de
recursos necessarios a administracao das escolas.

A LDB estabelece no Art. 15 que “Os sistemas de ensino assegurardo as unidades
escolares publicas de educacdo basica que os integram, progressivos graus de autonomia
pedagodgica e administrativa e de gestdo financeira, observadas as normas gerais de direito
financeiro publico” (Brasil, 1996.)

A regulamentagdo da Lei n® 250/96 deu-se por meio do Decreto n° 20.306 de 15 de
junho 1999, que instituiu o Programa de Descentralizacdo de Recursos Financeiros (PDRF).
O programa visava a destinacao de recursos financeiros para a realizacdo de pequenos reparos
nos prédios, nas instalacbes e nos bens mdveis da escola, assim como, a aquisicdo de
materiais de uso permanente (Distrito Federal, 1999). O PDRF foi o primeiro programa de
descentralizacdo de recursos financeiros destinado as escolas publicas no ambito do DF.

Em 2007, o Decreto n° 28.513, de 06 de dezembro de 2007, revogou o Decreto n°
20.306/1999 e substituiu o PDRF pelo Programa de Descentralizacdo Administrativa e
Financeira, o PDAF. Ao ser instituido, o Programa visava dar autonomia gerencial para a
realizacdo do projeto pedagdgico-administrativo-financeiro das escolas e das Diretorias
Regionais de Ensino da Rede Publica de Ensino do Distrito Federal (Distrito Federal, 2007).

A autonomia pedagdgico-administrativa-financeira ocorre mediante a celebracdo de
Termo de Parceria entre a Unidade Executora (UEx.) e a SEEDF, sendo a UEX assim
definida:

Art. 2°- Unidade Executora - UEX, as Associacfes de Pais e Mestres ou de
Pais, Alunos e Mestres das Instituicdes Educacionais e as de Apoio das
Diretorias Regionais de Ensino ou similares, a serem criadas, gque sdo
entidades legalmente constituidas pela comunidade escolar, sob a forma de
pessoa juridica de direito privado, sem fins lucrativos, com a finalidade de
auxiliar na administracdo da Instituicdo Educacional e da Diretoria Regional
de Ensino, em especial, na captacdo e aplicacdo de recursos financeiros
(Distrito Federal, 2007, p. 1).

Em conformidade com o decreto, no Art. 5°, fica estabelecido que “A Secretaria de
Estado de Educacdo do Distrito Federal fica autorizada a transferir recursos financeiros as

UEX, a titulo de subvencao social e de auxilio, desde que atendido o disposto neste Decreto e
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na legislagdo complementar.” Ainda nesse mesmo artigo sdo estabelecidas as finalidades dos

recursos financeiros alocados conforme a seguir:

8 1° Os recursos do PDAF se destinam, supletivamente, a manutengdo e ao
regular funcionamento das Instituicbes Educacionais e das Diretorias
Regionais de Ensino, mantidas pela Secretaria de Estado de Educacdo do
Distrito Federal, e serdo utilizados para quaisquer das seguintes finalidades: |
- adquirir materiais de consumo; Il - adquirir materiais permanentes; Il -
realizar pequenos reparos nas instalagdes fisicas da escola ou DRE; IV -
contratar servicos com pessoas juridicas e pessoas fisicas, observando as
normas legais; V - pagar as despesas de agua e esgoto, energia elétrica,
telefonia fixa e a longa distancia, servicos de banda larga e outras que a
Secretaria de Estado de Educacdo do Distrito Federal disciplinar (Distrito
Federal, 2007).

A utilizacdo dos recursos financeiros que compde o programa esta classificada por
categorias econdmicas de despesa corrente e de capital. Os recursos destinados a execucédo do
PDAF séo consignados no Orcamento do Governo do Distrito Federal, parte relativa a
SEEDF.

A publicacdo da Lei n°® 4.751, de 07 de fevereiro de 2012, que disp6e sobre o Sistema
de Ensino e a Gestdo Democratica do Sistema de Ensino Publico do Distrito Federal,
possibilitou alteragbes na gestdo dos recursos financeiros alocados no programa. O PDAF
passou a ser regulamentado pelo Decreto n® 33.867 de 22 de agosto de 2012 que, conferiu
autonomia financeira as escolas e as Coordenacdes Regionais de Ensino (CRES), na medida
em que, a utilizacdo dos recursos do PDAF deve estar prevista no PPP da escola e no Plano de

gestdo das CREs. Conforme o Art. 1° a sequir:

O Programa de Descentralizagdo Administrativa e Financeira — PDAF — visa
conferir autonomia financeira as unidades escolares de ensino publico do
Distrito Federal e as coordenagles regionais de ensino nos termos de seu
projeto politico-pedagdgico, do plano de gestdo e da disponibilidade
financeira nela alocada (Distrito Federal, 2012, p. 1).
Percebe-se que as alteracdes apresentadas pelo Decreto n® 33.867/2012 intencionavam
o fortalecimento do principio da Gestdo Democratica, uma vez que, a utilizagdo dos recursos
ficou condicionada a defini¢fes prévias estabelecidas pela comunidade escolar por meio do
Projeto Politico Pedagogico (PPP) e pelo plano de gestdo elaborado pelos gestores.
Ainda consoante as alteracGes, o0 Art. 2° ampliou o entendimento em relacdo as instancias que

poderao ser constituidas como Unidades Executoras (UEX.), sendo elas:

Para fins do disposto neste Decreto, entende-se por unidade executora — Uex
— a pessoa juridica de direito privado, Associacdo de Pais e Mestres - APM,
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AssociagOes de Pais, Alunos e Mestres - APAM, Caixas Escolares - CxE ou
similares, de fins ndo-econbmicos, que tenha por finalidade apoiar as
unidades escolares e as coordenacgdes regionais de ensino no cumprimento
de suas respectivas competéncias e atribuigdes. (Distrito Federal, 2012).

Com essa legislagdo, instituiu-se que, cabe aos Conselhos Escolares??, 6rgdo
representativo da comunidade escolar, segundo a sua natureza, deliberar e fiscalizar a
utilizacdo dos recursos oriundos do programa. A instituicdo dos Conselhos Escolares como
orgdos representativos da comunidade escolar representou mais um movimento em direcéo ao
fortalecimento do principio da gestdo democratica nas escolas publicas de educacdo basica do
DF, tendo em vista que os integrantes desse 6rgdo representam os diferentes segmentos da
comunidade escolar: 1) Equipe gestora; 2) Carreira Magistério (Professores); 3) Carreira
assisténcia (Técnicos Educacionais); 4) Estudantes e 5) Pais ou Responsaveis.

A instituicdo do PDAF representou a continuidade, em ambito local, da politica de
descentralizacdo de recursos que vinha sendo implementada pelo Governo Federal, ao se
instituir o Plano Distrital de Educacdo (PDE) — 2015/2024, que estabeleceu: “No prazo de até
360 dias da publicacdo desta Lei, 0 Poder Executivo deve encaminhar a Camara Legislativa
projeto de lei: IV — sobre o Programa de Descentralizagdo Administrativa e Financeira —
PDAF” (Distrito Federal, 2015).

Nessa direcdo, e em cumprimento ao estabelecido no PDE, o PDAF passou a ser
regulamentado pela Lei n°® 6.023, de 18 de dezembro de 2017. Ao ser regulamentado, o
programa trouxe quatro mudangas relativas aos participantes nos dois niveis de sua atuacao.

De acordo com o Art. 3°;

I - em nivel local: a) assembleia geral escolar - instdncia maxima de
participagdo direta da comunidade escolar que abrange todos os segmentos
escolares e é responsavel por acompanhar o desenvolvimento das acGes da
escola; b) conselho escolar - 6rgdo de natureza consultiva, fiscalizadora,
mobilizadora, deliberativa e representativa da comunidade escolar. Il - em
nivel regional: entidade associativa composta por profissionais da educacdo
e outros membros da comunidade escolar interessados, vinculados a uma
regional de ensino, constituida com a finalidade de apoiar e promover
iniciativas com vistas @ melhoria da qualidade do processo educativo.
(Distrito Federal, 2017).

22 A Lei n° 4.751/12 no Art.24 paragrafo tnico estabelece que: “O Conselho Escolar serd composto por, no
minimo, cinco e, no maximo, vinte e um conselheiros, conforme a quantidade de estudantes da unidade
escolar”. Ainda em relagdo ao Conselho Escolar, a referida lei no Art. 26 determina que: “Os membros do
Conselho Escolar serdo eleitos por todos os membros da comunidade escolar em voto direto, secreto e
facultativo”. A Lei n° 7.211, de 12 de dezembro de 2022 alterou a Lei 4.751/12 no Art. 28, para modificar a
vigéncia do mandato do conselheiro escola de trés para quatro anos.
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A primeira alteragdo envolveu os agentes executores dos recursos descentralizados. O
Decreto n® 33.867/2012 estabeleceu a Unidade Executora Local (UEXL.), ou seja, a
constituida na escola. A Lei n® 6.023/2017, manteve a UEXL local e estabeleceu uma Unidade
Executora Regional (UExR) que “deve ser instituida por iniciativa da Coordenacdo Regional
de Ensino, da comunidade escolar ou de ambas, sob a forma de Associacdo de Apoio a
Educacao, no ambito da respectiva regional de ensino” (inciso II, Art. 4°).

A segunda alteracdo definiu a origem dos recursos do programa conforme previsto no
Art. 35:

Os recursos alocados para este Programa tém como fonte principal os
recursos da Receita Ordinaria do Tesouro - ROT, que sdo consighados na
Lei Orgcamentaria Anual do Distrito Federal - LOA-DF, podendo ser
suplementados por lei de créditos adicionais. (Distrito Federal, 2017).

Essa alteracdo realizada no PDAF contribuiu para o planejamento na utilizagcdo dos
recursos recebidos pelo programa, uma vez que a destinacdo dos recursos financeiros
descentralizados, consignados na Lei Orcamentaria Anual - LOA, possibilita as escolas e as
CREs da SEEDF programarem de que forma esses recursos serdo utilizados, objetivando a
atender as necessidades especificas das escolas da rede publica de ensino do DF e das prdprias
CREs. Os recursos financeiros alocados serédo liberados anualmente, em parcelas semestrais,
por meio de portaria de descentralizacdo orcamentaria.

Uma importante alteracdo proveniente da Lei n° 6.023/2017 estabelece que poderdo
compor os recursos financeiros do PDAF aqueles oriundos de emendas parlamentares. De
acordo com o Art. 35 § 3° “As transferéncias de recursos oriundos de emendas parlamentares
diretamente para as UEXL ficam limitadas a trés vezes o valor das despesas consideradas
irrelevante? nos termos da lei de diretrizes orcamentarias.”

Por fim, prevé-se as sancdes e as penalidades explicitas nos artigos 33 e 34, quanto a
utilizacdo e a prestacdo de contas referentes ao uso do PDAF. A Lei prevé ainda que o 6rgdo
de fiscalizacdo e controle do PDAF em nivel local sera o Conselho Escolar da instituicdo de
ensino, 6rgdo de natureza consultiva, fiscalizadora, mobilizadora, deliberativa e representativa

da comunidade escolar.

23 De acordo com o artigo 92 Lei de Diretrizes Orcamentaria, Lei n® 6.934 (Distrito Federal, 2021), sdo
consideradas despesas irrelevantes “[...] aquelas cujos valores ndo ultrapassem os limites constantes do art. 24,
incisos I e II, da Lei federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993”. O Decreto n° 12.343 de 30 de dezembro de
2024 alterou a Lei n® 14.133, de 1 de abril de 2021 atualizou o limite dos valores das Emendas Parlamentares
que podem ser destinadas diretamente as UXs das escolas.
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Em 2021, houve uma nova alteracdo legal e o PDAF passou a ser regulamentado pelo
Decreto n° 42.403, de 18 de agosto de 2021. O Cartdo PDAF foi criado a fim de viabilizar a
aplicacdo e a execucdo nas Unidades Escolares e nas Coordenagdes Regionais de Ensino. De

acordo com o Art. 2°;

O Cartdo PDAF é o instrumento para movimentagdo dos recursos do PDAF
transferidos aos agentes executores, em beneficio das unidades escolares e
das regionais de ensino da Rede Publica de Ensino do Distrito Federal, de
forma eficiente, transparente e com celeridade na prestacdo de contas
(Distrito Federal, 2021).

O decreto estabelece ainda que o Cartdo PDAF deve ser utilizado pelos agentes
executores exclusivamente para a movimentacao dos recursos do programa para aquisicao de
produtos e servigos com os fornecedores previamente credenciados pela Secretaria de
Economia do DF.

A seguir, o0 quadro abaixo apresenta o historico dos normativos de regulamentacao do
PDAF.

Quadro 5 - Legislagdo do PDAF

Decreto n°® 28.513 de 06 de dezembro de 2007

Decreto n° 33.867 de 22 de agosto de 2012

Lei n° 6.023 de 18 de dezembro de 2017

Decreto n° 42.403 de 18 de agosto de 2021

Fonte: DODF (2024). Elaboragéo propria.

Esse percurso histérico de criacdo do Programa de Descentralizacdo Administrativa e
Financeira — PDAF apresentou um programa de descentralizacdo de recursos financeiros no
ambito do GDF, que teve sua constituicdo, operacionalizagdo e execucdo tendo como
referéncia o principal programa de descentralizagcdo financeira no contexto educacional de
abrangéncia nacional: O Programa Dinheiro Direto na Escola — PDDE. Nessa direcdo, o

quadro a seguir apresenta as semelhancas existentes entre os dois programas.

Quadro 6 - Semelhancas entre PDDE Basico e o PDAF Ordinério

Caracteristicas dos
Programas de PDDE Basico PDAF Ordinario
Descentralizacéo
Financeira

Origem dos recursos Federal Distrital
Autonomia Autonomia administrativa e

Obijetivos e Finalidades administrativa e . .

. . Financeira

Financeira




Natureza

Complementar e
Suplementar

Complementar e Suplementar

Agentes Executores

UEXL/SEE

UEXL e UEXR

Natureza das Despesas

Custeio e Capital

Custeio e Capital

Critério de Distribuicéo

Quantidade de alunos

calculada pelo Censo

Escolar realizado pelo
FNDE

calculada pelo Censo Escolar

Quantidade de alunos

realizado pelo FNDE

Fontes: Lei Federal n® 11.947 de 16/06/09 e Lei distrital n® 60.023 de 18/12/2007. Elaborag&o propria.
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A analise comparativa realizada, confirma que os dois programas de descentralizacdo

de recursos financeiros apresentam caracteristicas similares quanto a operacionalizacéo

enquanto politicas publicas educacionais no &mbito da educacdo bésica. Entretanto, os

programas também apresentam diferencas relevantes. O quadro abaixo mostra as diferencas

existente entre 0s programas.

Quadro 7 - Diferencas entre o PDDE e o0 PDAF

PDDE PDAF
Ente(s) de atuacéo Estados, Municipios e Distrito Distrito Federal.
Federal.
Recursos  definidos na Lei | Recursos da Receita Ordinaria do

Origem dos recursos

Orcamentaria Anual — LOA,
repassados pelo Fundo Nacional
de Desenvolvimento - FNDE

Tesouro do DF - ROT,
consignados na Lei Orcamentaria
Anual — LOA - DF.

Férmula de calculo

Valor fixo a depender do tipo de
escola e do publico-alvo + Valor
per capita definido pela
quantidade de alunos declarados
no Censo Escolar.

Valor per capita registrado no
Censo Escolar + acréscimos de
acordo com o tipo de
estabelecimento de ensino e
programas educacionais na escola
definidos pela SEEDF.

Recursos Adicionais

Ac0es Integradas

Emendas Parlamentares, por meio
do Decreto n° 42.403/2021.

Outras diferengas

Opcéo dos percentuais que serdo
destinados para capital e custeio.
Utilizac&o dos recursos para cobrir
despesas cartorarias decorrentes
de alteragdes dos estatutos das
Unidades Executoras Préprias.

Prevé a contratacdo de educador
social voluntério, contados para a
prestacdo de contas e
financiamento de jogos escolares.

Fonte: Amaral (2024, p. 30). Elaboracéo propria.

Entre as diferencas apontadas no quadro acima destacam-se as que se referem a

utilizacdo dos recursos: 1) A possibilidade de contratacdo de educadores sociais voluntarios e

2) O financiamento dos jogos escolares.
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Na perspectiva de estabelecer a relevancia dos programas de descentralizacdo, segue a
tabela abaixo com os valores reais descentralizados pela Uni&o por meio do PDDE basico?* e
0 PDAF ordinario em ambito do DF.

Tabela 4 - Trajetéria dos Recursos Descentralizados nos Programas PPDE Basico e PDAF
Ordinario no DF (2017-2023).

Ano PDDE - Valores Reais PDAF — Valores Reais
2017 10.061.564,89 82.068.002,10
2018 8.344.877,28 118.569.156,71
2019 5.821.556,37 93.559.817,06
2020 7.438.002,33 97.249.133,92
2021 10.885.176,20 110.108.985,19
2022 11.412.300,08 67.616.484,03
2023 6.893.610,00 87.187.726,50

Variacao

percentual -31,49 6,24

Fonte: Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), Diretoria de Planejamento da SEEDF. Dados
rea'is f:alculados a precos de 2022 pelo Indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA). Elaboracéo
prépria.

Conforme a tabela, nos anos de 2017 a 2018 houve um decréscimo de 17,01%. A
gueda nos valores repassados continuou ocorrendo em 2019, nesse ano o percentual foi de -
30,2%. Nos anos subsequentes, observou-se um acréscimo nos valores repassados. Em 2020,
0 percentual de crescimento foi de 27,8% em relagéo a 2021 de 46,3% e em 2022 um pequeno
aumento de 4,22%. J& no ano de 2023 ocorreu um decréscimo significativo de 39,6%.
Verificou-se que no periodo analisado (2017-2023) os valores repassados ao DF pelo
programa apresentaram um decréscimo de 31,5%.

Em relagcdo aos valores referentes ao PDAF, no periodo entre 2017 e 2018, o
percentual de acréscimo foi de 44,5%. No ano de 2019 ocorreu um decréscimo de 21,1%. Nos
anos seguintes, 2020 e 2021, os acréscimos foram de 3,9% e 13,2% respectivamente. Em
2022 o montante diminuiu em 38,6%, voltando a aumentar em 2023 em 28,9%. Durante o
periodo (2017-2023), os dados mostraram que o montante repassado pelo PDAF as escolas
obteve um acréscimo de 6,24%.

Com o intuito de facilitar a visualizagcdo do movimento e do montante de recursos para

ambos 0s programas, elaborou-se o grafico a partir da tabela anterior.

24 A escolha pelo PDDE basico assim como a do PDAF ordinario ocorreu em razdo das semelhancas entre os
programas 0 que favoreceu a analise comparativa, conforme observado anteriormente.
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Grafico 3 - Trajetoria dos Recursos Descentralizados nos Programas PPDE Basico e PDAF
Ordinario no DF (2017-2023).
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40.000.000,00
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Fonte: Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE), Diretoria de Planejamento da SEEDF. Dados
rea}is _calculados a pregos de 2022 pelo Indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA). Elaboracéo
prépria.

Comparando-se 0s programas, Vverificou-se que a descentralizacdo de recursos
realizada a nivel local representa um montante de recursos muito superior do que o0s
repassados pela esfera federal. Ainda pode-se observar que, 0o PDDE mesmo apresentando um
montante menor de recursos repassados as escolas, foi 0 programa que apresentou 0 maior
decréscimo no periodo analisado.

Outro aspecto importante a ser observado em relacdo ao recebimento dos recursos
financeiros descentralizados séo as normas legais definidas nas esferas federal e distrital que
viabilizam suas execucoes.

No que tange a operacionalizacdo dos recursos financeiros descentralizados as escolas,
0 texto constitucional estabelece como um de seus principios norteadores o principio da
“gestdo democratica do ensino publico na forma da lei” (Brasil, art. 206, IV). Esse principio
pressupde a implementacdo de uma gestdo escolar que envolva os diferentes sujeitos
integrantes da comunidade escolar na tomada de decisdes.

A LDB/96, no Art.14, reitera que a gestdo do ensino publico deva ser democratica,
estabelecendo que os sistemas de ensino sdo responsaveis por instituir normas que
materializem a participagdo dos profissionais da educagdo no projeto pedagogico da escola e a
participacdo das comunidades escolar e local em Conselhos Escolares e em Féruns dos

Conselhos Escolares ou equivalentes.
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Art. 14. Lei dos respectivos Estados e Municipios e do Distrito Federal
definira as normas da gestdo democratica do ensino publico na educacao
basica, de acordo com as suas peculiaridades e conforme o0s seguintes
principios:

| - participacdo dos profissionais da educagdo na elaboragdo do projeto
pedagdgico da escola;

Il - participacdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou
equivalentes.

Il — participacdo das comunidades escolar e local em Conselhos Escolares e
em Foruns dos Conselhos Escolares ou equivalentes.

§ 1° O Conselho Escolar, 6rgao deliberativo, serd composto do Diretor da
Escola, membro nato, e de representantes das comunidades escolar e local,
eleitos por seus pares nas seguintes categorias:

| — professores, orientadores educacionais, supervisores e administradores
escolares;

Il — demais servidores publicos que exercam atividades administrativas na
escola;

Il — estudantes;

IV — pais ou responsaveis;

V — membros da comunidade local.

Assim sendo, na sua esfera de competéncia como ente federativo, o DF buscou
cumprir as determinagdes dos normativos oriundos do governo central, no sentido de regular a
sua lei de gestdo democratica. Atualmente, como mencionado anteriormente, a Lei n°
4.751/12 normatiza o sistema de ensino e a gestdo democratica da educacdo basica da rede
publica de ensino no DF.

A referida lei tem for finalidade garantir a centralidade da escola no sistema de ensino
conferindo-lhe autonomia pedagogica, administrativa, financeira e o seu carater publico. A
Lei define como um dos mecanismos de efetivacdo da gestdo democratica, a participacdo da
comunidade escolar na escolha de diretores e vice-diretores por meio voto direto e secreto
para as escolas publicas de educagdo basica do DF.

Nessa perspectiva, a lei garante ainda que a comunidade escolar participe ativamente
das decisdes pedagdgicas, administrativas e financeiras por meio de 6rgaos colegiados. De

acordo com o Art. 9° sdo 6rgaos colegiados:

a) Conferéncia Distrital de Educacao

b) Férum Distrital de Educacéo

c) Conselho de Educagéo do Distrito Federal
d) Assembleia Geral Escolar

e) Conselho Escolar

f) Conselho de Classe

g) Grémio estudantil

No contexto das unidades escolares, a Assembleia Geral Escolar e Conselho Escolar,

constituidos por representantes da comunidade escolar atuam efetivamente para garantir a
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gestdo democratica no desenvolvimento das acdes didatico-pedagdgicas e técnico-
administrativas.

Sendo assim, o PDAF tem a sua execucdo diretamente normatizada pela referida lei.
Cabe a Assembleia Geral Escolar, instdncia méaxima de participacdo direta da comunidade
escolar, entre outras atribuicOes, aprovar ou reprovar a prestacdo de contas dos recursos do
Programa repassados & unidade escolar. Ao Conselho Escolar cabe a aprovacéo do plano de
aplicacdo dos recursos como condicionante para a liberacdo de verbas, como também
fiscalizar a gestdo da unidade escolar.

O desenho dos programas PDAF e o PDDE pretendem contribuir, na perspectiva da
Gestdo Democrética, para uma atuacdo mais participativa dos 6rgdos colegiados na gestdo
escolar, uma vez que, suas exigéncias estabelecem regularidade, controle da comunidade
escolar e direcionamento nas acdes relativas aos aspectos financeiros da instituicdo de ensino.

No proximo capitulo, ambos os programas serdo objeto de andlise, a partir do estudo

de caso de uma escola distrital.

Conclusdes parciais

Neste capitulo, buscou-se apresentar a organizacdo politico-administrativa do DF, ente
federativo que possui caracteristicas tanto de estado quanto de municipio. Foram expostas, do
mesmo modo, as caracteristicas geograficas, populacionais, econdmicas e educacionais deste
ente federado.

Em um segundo momento mostrou-se o conjunto de recursos financeiros destinados a
rede publica de educacdo bésica, uma vez que, em funcdo de sua caracteristica hibrida, o DF
tem por incumbéncias oferecer e garantir todas as etapas da educacdo basica, ou seja, a
educacdo infantil, o ensino fundamental, o ensino médio e suas modalidades.

Foi apresentado um demonstrativo das receitas destinadas a Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino (MDE) no DF em 2023. Notou-se que a rede publica de ensino
do DF conta, sobretudo, com recursos oriundos de arrecadacdao propria, e que, 0 montante
referente aos recursos alocados no PDDE possuem uma representacdo muito pequena (0,02%)
dos recursos destinados a educacdo publica distrital. Verificou-se ainda que, assim como o
PDDE, os recursos alocados no PDAF, representaram apenas 0,25%.

Na terceira secdo, delineou-se o percurso histérico de criacdo do Programa de
Descentralizagdo Administrativa e Financeira — PDAF e o0s principais elementos que
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caracterizam esse relevante programa de descentralizacdo de recursos financeiros as escolas
publicas do sistema de ensino do DF.

E possivel concluir que a implementacdo do PDAF em ambito distrital, teve como
referéncia o PDDE, o programa de descentralizacdo de recursos financeiros destinados a
educacdo basica, implementado pelo Governo Federal.

Quanto aos valores descentralizados no periodo de 2007 a 2023, constatou-se que 0
montante de recursos repassados pelo PDAF foram muito superiores do que os valores
descentralizados pelo PDDE no mesmo periodo, o que implica dizer que o PDAF configura-
se como uma relevante fonte de recursos financeiros destinados as escolas publicas de
educacdo bésica no DF.

Conclui-se que o PDAF configura-se como uma relevante fonte de recursos

financeiros destinados as escolas publicas de educacéo basica no DF.
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CAPITULO 3 - A GESTAO DOS RECURSOS DO PPDE BASICO E PDAF
ORDINARIO NA ESCOLA

Introducéo

Este capitulo tem por objetivo analisar a gestdo dos recursos do PDDE Baésico e do
PDAF Ordinario em uma escola publica de ensino fundamental da Cidade Estrutural. Sendo
assim, o capitulo esta organizado em trés secdes, além dessa breve introducdo e as
consideracdes parciais do capitulo. Na primeira secdo, com a finalidade de contextualizar o
campo de pesquisa, sera tracado um breve historico da criacdo da RA SCIA/Estrutural.

Conforme foi explicitado na introdugdo desse trabalho, a pesquisa inicialmente
desenvolveu-se em uma perspectiva qualitativa, usando como recurso metodologico a
entrevista semiestruturada. Entretanto, fez-se necessario reestruturar o trabalho, passando este
para uma abordagem metodoldgica quali-quantitativa. Desta forma, em razdo da relevancia
das informac0es coletadas por meio das entrevistas, a segunda secdo mostrara a trajetéria de
criacdo da primeira escola publica da Cidade Estrutural, tendo como fonte o relato dos
primeiros profissionais que atuaram na escola.

Na dltima secdo, serd apresentada a escola selecionada como o lécus da pesquisa,
assim como, sera realizada a analise dos dados relativos aos recursos dos programas PPDE
Bésico e Acles Integradas e PDAF Ordinério e Emendas Parlamentares alocados na escola no
periodo de 2017 a 2023.

3.1 — A Cidade Estrutural

Com a transferéncia da Capital Federal do Rio de Janeiro para o Planalto Central, no
final dos anos de 1950 inicio dos anos de 1960, ocorreu um éxodo de migrantes vindos de
todas as regides do pais, para a nova capital, em busca de trabalho e melhores condicdes de
vida.

Esse movimento promoveu um crescimento populacional local acelerado, exigindo do
governo federal, em parceria com organizacfes privadas, acdes que delimitassem &reas para
provisdo habitacional dos trabalhadores e suas familias, o que levou a criacdo de

assentamentos em locais periféricos da cidade.
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Nesse cendrio, por volta de 1970, as margens da DF-065, via que faz a ligacédo entre a
Regido Administrativa de Taguatinga e do Plano Piloto, e a uma distancia de 15 km do centro
do poder politico nacional, familias vulneraveis migraram para um assentamento nos
arredores do aterro sanitario do Joquei Clube®. Em sua maioria, eram compostas por pessoas
desempregadas, ocuparam a regido e se instalaram de forma desordenada em moradias
precarias.

O assentamento inicialmente ficou conhecido como Vila Estrutural®®. Em pouco
tempo o ndmero de familias de catadores de materiais reciclaveis e lixo foi aumentando de
maneira rapida e sem controle, o que gerou preocupacoes as autoridades locais desencadeando
assim, as primeiras iniciativas para remog¢éo dos moradores do local.

As justificativas dadas pelos 6rgaos de protecdo ambiental e pelo Ministério Pablico
pelas autoridades de governo para a retirada das pessoas que ocuparam o espaco da Vila
Estrutural eram de que o ambiente do lixdo era insalubre, além disso, os trabalhadores e suas
familias corriam risco de morte, pois as moradias (barracos) estavam instaladas préximas ao
gasoduto da Petrobréas localizado no Setor de Inflamaveis.

Outro aspecto apresentado pelas autoridades governamentais, mencionadas acima,
para a remocao dos catadores e das familias trabalhadoras do lix&o era de que as moradias
poderiam causar danos ambientais por estarem proximas ao Parque Nacional de Brasilia, um
local de preservagdo ambiental. Nesse sentido, varias tentativas de desocupagdo da area foram
realizadas, tentativas permeadas por muitas tensdes, conflitos e dissensdes, contudo, todas
elas fracassaram.

A ocupacdo do espago territorial da Vila Estrutural esteve associada a diferentes
razdes, tais como: I) possibilidades de ganho de terras (lotes) doadas pelo governo distrital
para a construcdo de moradias; 1) obtencdo de trabalho e renda por meio da coleta de
materiais reciclaveis proximo as residéncias; Ill) localizacdo geografica privilegiada, que
facilitava o deslocamento para outras areas do DF. Esses fatores associados despertaram
diferentes interesses por parte de empresarios ligados ao ramo imobiliério, representantes do

%5 O aterro sanitario do Joquei, conhecido como Lixdo da Estrutural, funcionou por quase seis décadas,
acumulando nesse periodo mais de 40 milhdes de toneladas de lixo em uma area de 201 hectares, 0 segundo
maior lixdo a céu aberto do mundo e o maior da América Latina, localizado préximo ao Parque Nacional de
Brasilia. Em 20 de janeiro de 2018, o lixdo da Estrutural foi definitivamente fechado. Desde entéo, os rejeitos
solidos produzidos no DF estdo sendo despejados no Aterro Sanitario de Brasilia, localizado na Regido
Administrativa de Samambaia, ao lado da DF-180. Fonte: Site do Servico de Limpeza Urbana do Distrito
Federal (SLU).

% 0O nome Vila Estrutural sera utilizado para referir-se aos episodios relatados no assentamento antes da
regularizacdo.
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Legislativo distrital e entidades civis ligadas ao direito a moradia dos catadores de lixo
naquela regido.

Para representar os interesses desse grupo foi criada, em 1992, a primeira associacdo
de moradores, a Associacdo Comunidade do Lixdo (ASCOL) presidida por Dona Geralda?’,
uma das primeiras moradoras a chegar ao assentamento no final dos anos 60.

A época, a ASCOL ja intermediava didlogos que visavam a regularizacio das
moradias e melhores condicBes de trabalho para os catadores junto ao governo distrital e ao
poder Legislativo (Santos, 2013).

Em 1993, foram registradas 393 familias residentes no assentamento. Em 1994, esse
nimero quase dobrou, passando para 700 familias vivendo nas proximidades do aterro
sanitario. (EIA/RIMA, 2005). Esse crescimento significativo de habitantes no local,
evidenciou disputa pela terra, interesses imobiliarios e eleitorais e a busca pelo direito a
moradia de inimeras familias naquele espaco.

Desta forma, na tentativa de organizar essas familias, que reivindicavam a
regularizacdo de suas moradias, foi criada, em 1994, a segunda associacdo de moradores, a
Associacao dos Moradores da Estrutural (ASMOES)

A época, a ASMOES contava com os lideres comunitarios José Joaquim e Marlene
Mendes, além do apoio politico do deputado distrital José Edmar (PMDB), integrante da
bancada governista distrital & época. A associacdo possuia como atribui¢des a organizacdo
territorial e o fortalecimento politico desse grupo na luta pela regularizacdo das moradias e da
cidade (Santos, 2013).

A criacdo dessa associagdo de moradores caracterizou uma nova organizagdo
territorial na Vila Estrutural. Um grupo de moradores, que ndo tinham no lix&o sua fonte de
sustento e renda, permaneceu com suas moradias na parte mais alta da Vila Estrutural, as
margens da rodovia Via Estrutural (DF-065). Essa regido passou a ser conhecida como Vila
Nova Estrutural. Em razdo de sua localizacdo geogréfica, o local podia ser visto pelo fluxo
intenso de pessoas que iam e vinham para a regido central da capital todos os dias, o que
também a fez percebida por uma parcela maior da populacdo do DF, autoridades,
parlamentares e pelas midias locais.

Entretanto, as pessoas que mantinham sua sobrevivéncia na atividade da coleta de

materiais reciclaveis ou estavam desempregadas, estando em menor nimero se comparadas as

27 De acordo com as entrevistas registradas na tese de Santos (2013), o termo “Dona” é utilizado em razio de ser
dessa forma que ela era conhecida e chamada pelos moradores. Nas entrevistas realizadas com D.Geralda, ndo
soube precisar a data exata da chegada no assentamento
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que estavam instaladas na parte alta da Vila Estrutural, foram deslocadas para se instalarem
mais proximas ao aterro sanitario do lixdo. Esse local passou a ser denominado de Vila Velha
Estrutural.

Portanto, observa-se que durante o processo de formacéo e regularizagcdo da Cidade
Estrutural emergiram dois grupos de moradores com caracteristicas distintas e interesses
divergentes entre si, constituindo-se em diferenciadas formas de lutas e representacGes. Os
pioneiros da chamada Vila Velha Estrutural, que moravam préximo ao aterro sanitario viam
nos moradores da Vila Nova Estrutural um entrave aos seus direitos, ndo apenas pelo fato dos
moradores ndo terem relacdo direta com o trabalho realizado no lixdo, mas também, se
sentiam ameacados pela especulacdo imobiliaria em torno da regularizagéo da Vila Estrutural

Por sua vez, os moradores localizados na Vila Nova Estrutural, defendiam a
legitimidade da ocupagdo realizada, pois se definiam como “filhos de Brasilia” e traziam
experiéncias de lutas anteriores em outras ocupacOes parecidas com aquela em diferentes
locais do DF (Santos, 2013).

O surgimento de duas diferentes associacbes que 0s representavam, no processo de
regularizacdo da cidade e de suas moradias evidenciam esse fato. Entretanto, o processo de
busca pela regularizagdo do assentamento e das moradias trouxe a necessidade de unido de
forcas entre as associa¢fes de moradores.

De acordo com Santos (2013), foi firmado um acordo de regularizagéo por parte do
governador Cristdvam Buarque (1995 a 1998) com a lideranca da ASMOES, que consistia em
remové-los temporariamente da regido conhecida como Vila Nova Estrutural para 0 mesmo
local onde estavam os moradores da denominada Vila Velha Estrutural.

Contudo, ainda que o acordo para desocupar a parte alta do assentamento tenha sido
firmado somente com a ASMOES, os moradores representados pela ASCOL, mesmo com
diferentes visOes sobre a luta das duas associa¢des, foram favoraveis a transferéncia dos
moradores em prol da regularizacdo dos espagos ocupados pelas moradias.

O processo de regularizagdo da &rea foi entdo assumido pelo poder publico e
parlamentares de oposi¢do ao governo distrital, entre eles, o deputado distrital José Edmar
(PMDB). De acordo com o relato de moradores, além da mobilizacdo organizada pelos
deputados distritais José Edmar, Tadeu Filipelli e Luiz Estevao, todos filiados ao PMDB.

Na ocasido, os parlamentares formavam o bloco de oposi¢do ao governo, muitos
moradores recebiam apoio financeiro desses deputados para aquisicdo do chamado “Kit
Invasao”, constituido de 08 folhas de madeirite, 04 telhas, 01 pacote de pregos e martelo
(Estrutural, 2016).
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Esse episddio impactou mais uma vez na organizacgdo territorial na Vila Estrutural.
Além de fornecer o “Kit Invasdo” para os moradores ja instalados no assentamento, muitas
familias de outras localidades do DF receberam o kit e se instalaram de forma desordenada no
local na expectativa de receber do GDF um lote para moradia.

Outro episédio determinante na trajetéria de regularizacdo da Vila Estrutural foi uma
operacdo deflagrada pela Secretaria de Seguranca Publica do DF (SSP/DF), em agosto de
1998, denominada Operacdo Tornado. Tal operacdo tinha por finalidade localizar os
responsaveis pela morte de um policial militar em uma ronda noturna de rotina realizada no
local.

Conforme relato dos moradores, a acdo policial foi realizada com expressiva
truculéncia, o que resultou, segundo dados oficiais divulgados pela SSP/DF, na morte de trés
moradores e dezenas de feridos.

Esse episodio ganhou grande repercussdo na impressa nacional, e em ambito local, foi
decisivo no resultado das eleicdes de 1998 para governador do DF. Cristdvam Buarque (PT),
entdo chefe do Poder Executivo e candidato a reeleicdo, teve sua candidatura comprometida
pela repercussdo negativa do episodio, perdendo a disputa eleitoral para Joaquim Roriz
(PMDB). Além disso, os desdobramentos da Operacéo Tornado contribuiram para acelerar 0s
processos de regularizacdo da Vila Estrutural.

Assim, em 1999, a Secretaria de Desenvolvimento Urbano e Habitacdo (SEDUH)
iniciou o cadastramento de 3.967 familias, no sentido de viabilizar a regularizacdo do
assentamento, e acdes conjuntas com outros érgdos governamentais, como por exemplo, a
instalacdo de iluminac&o publica pela Companhia Energética de Brasilia (CEB).

As acbes em favor da regularizacdo da Cidade Estrutural foram intensificadas também
em ambito do Poder Legislativo local. Com base no Estatuto da Cidade®®, em 2001, o
deputado distrital José Edmar (PMDB) elaborou um projeto de regularizacao territorial. Apos
varios debates na Camara Legislativa do Distrito Federal (CLDF) com a participacdo
significativa dos moradores da Vila Estrutural, além de ambientalistas e representantes do

Ministério Publico contrarios a ocupacdo, foi aprovada, em 2002, a Lei Complementar n°® 530

28 _ei Federal n° 10257/01 que regulamenta os artigos 182 e 183 da CF/88 que tratam da politica urbana, do que
se trata essa lei? em seu Art.1°: Pardgrafo unico: “Para todos os efeitos, esta Lei, denominada Estatuto da
Cidade, estabelece normas de ordem publica e interesse social que regulam o uso da propriedade urbana em
prol do bem coletivo, da seguranca e do bem-estar dos cidaddos, bem como do equilibrio ambiental.”.
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(LC) que criou a Vila Estrutural e a declarou como Zona Especial de Interesse Social
(ZEI1S)®,

A Lei Distrital n® 3.315, de 27 de janeiro de 2004, regulamentou a criacdo da Vila
Estrutural, que juntamente com o Setor Complementar de Inddstria e Abastecimento,
constituem a Regido Administrativa XXV — SCIA/Estrutural. Em 2006, a LC n° 530/02 foi
alterada pela LC n° 715/06, que manteve a Vila Estrutural como ZEIS, o que possibilitou a
sua inclusdo no Programa de Aceleracio do Crescimento — PAC)%.

O PAC previa a utilizagdo dos recursos federais entre 2007 e 2010 para a construgéo
de 1.183 unidades habitacionais destinadas ao reassentamento das familias na regido do antigo
lixdo, além de gerenciar a constru¢do de escolas de educagdo infantil e ensino médio, a
ampliacdo do sistema de esgotamento sanitario, rede e estacdo elevatoria e a instalacdo de
posto policial.

No ambito do DF, a classificacdo da Cidade Estrutural como ZEIS levou aos
moradores possibilidades concretas de melhorias na infraestrutura. Também atribuia ao
governo distrital criar junto a comunidade local, o Programa Brasilia Sustentavel e o Projeto
Integrado Vila Estrutural.

Nessa direcdo em 2005, foi criado o Programa Brasilia Sustentavel, desenvolvido pelo
GDF, tendo como financiador o Banco Mundial (BM), objetivando: “Assegurar a qualidade
dos recursos hidricos do Distrito Federal e regido metropolitana de Brasilia promovendo a
melhoria das condi¢des de vida da populagcdo e a gestao sustentavel do territorio” (GDF,
2007, p. 8).

Ainda que o cerne do Programa Brasilia Sustentavel fosse a preservacdo dos recursos
hidricos, 0 mesmo previu um conjunto de acfes de carater social que proporcionariam a
melhoria na qualidade de vida da populacdo e estimulariam a participagdo popular nas
politicas publicas destinadas ao melhor funcionamento local.

Em 2008, foi instituido, ainda, o Projeto Integrado Vila Estrutural (PIVE), um

subcomponente do Programa Brasilia Sustentavel. Sua meta era promover a urbanizagéo da

2% As ZEIS sdo zonas urbanas destinadas prioritariamente a moradia de populagio de baixa renda. Sua area deve
integrar o perimetro urbano do municipio e possuir infraestrutura e servi¢os urbanos ativos, ou a0 menos em
fase de implantacdo (Brasil, 2009, p. 17).

300 Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC) foi langcado em 2007 no governo do presidente Luiz Inacio
Lula da Silva com o objetivo de estimular o crescimento da economia por meio de obras de infraestrutura em
portos, aeroportos, rodovias, ferrovias, hidrovias, redes de esgoto etc. O programa vigorou até 2019 quando
teve suas acdes e investimentos descontinuados. Com o retorno de Luiz Inacio Lula da Silva a presidéncia da
Republica, o PAC foi retomado em agosto de 2023.
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Cidade Estrutural gerando por consequéncia a melhoria da qualidade de vida dos habitantes
da regido (GDF, 2005).

E importante destacar que a auséncia de avaliacdo detalhada de politicas publicas
compartilhada com a sociedade civil pode desvelar algo bastante por pesquisadores e
estudiosos da avaliacdo: processos avaliativos podem abalar e desvelar muitos
comportamentos cristalizados, como alertam Sordi (2009) e Heller (2016). Sendo assim, 0
Programa e o projeto citados acima, em um breve e timido relatério do Banco Mundial
(BIRD), obtiveram balanco parcialmente satisfatorio. De acordo com o relato, apenas 22% do
montante de 12 milhGes de ddlares ndo foram utilizados e o maior investimento foi em
programa de capacitacdo de catadores em um tempo curto de treinamento (Madalena, 2012).

Decorridas duas décadas apds a regularizacdo, alguns dados a seguir mostram que
além do direito a moradia, a populacédo da Cidade Estrutural necessita de avangos em direcéo
a garantia de demais direitos sociais como salde, seguranca, transporte e educacao.

De acordo com a Pesquisa Distrital por Amostra de Domicilios — PDAD 2021
(CODEPLAN 2021), a SCIA/Estrutural é a 258 RA do DF®, ocupando uma area de
aproximadamente 7,39 Km2 com uma populacédo de 37.527 habitantes, sendo 50,7% do sexo
de nascimento masculino e 49,3% do sexo de nascimento feminino, apresentando assim um
equilibrio em relagdo ao género de nascimento dos habitantes. Os dados coletados apontam
que a idade média dos habitantes se encontra na faixa etaria de 27,5 anos. Em termos
comparativos, a RA SCIA/Estrutural é aquela que possui a populacdo mais jovem entre as 33
RAs pesquisadas.

Ainda em relacéo aos dados apresentados pela pesquisa, dos respondentes, 61,2% dos
habitantes se declararam de raga/cor parda, 21,4% branca, 14,2% preta e apenas 2,2% se
autodeclararam da raca/cor amarela. Mais uma vez a pesquisa ressalta que a SCIA/Estrutural
se destaca como a RA que concentra a maior proporcao da populagdo que se autodeclarou
preta/parda no DF. O grafico 4 mostra os percentuais de distribuicdo da populagdo por
raca/cor da pele da RA SCIA/Estrutural e do DF.

31 As RAs recebem uma numeragdo de classificacio de acordo com a ordem cronoldgica de criacio.
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Grafico 4 - Distribuicdo da populacao por raga/cor da pele da RA SCIA/Estrutural, 2021
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Fonte: CODEPLAN/DIEPS/GEREPS/PDAD 2021.

No tocante aos aspectos econémicos, conforme exposto no capitulo anterior, a renda
per capta dos moradores da RA em tela é de R$ 695,40, 10 vezes menor que a maior renda
per capita apurada, deixando a SCIA/Estrutural com a menor renda per capita entre as 33 RAS
do DF. A pesquisa apontou que o trabalho principal exercido pelos habitantes se encontra no
setor de servigos, 38,1%. A SCIA/Estrutural foi a RA onde a maioria dos respondentes
declarou exercer seu trabalho principal (40,8%). Ainda em relacdo ao trabalho principal,
51,1% dos entrevistados declararam ocupacéo profissional no setor privado, 28,6% trabalham
por conta prépria ou sdo autdbnomos, 8,5% sdo empregados domésticos e 4,3% no setor
publico.

Uma questdo relevante em relacdo ao mercado de trabalho diz respeito a parcela da
populacdo que ndo estuda, nem trabalha, os chamados “nem-nem”. Para a populagdo entre 18
e 29 anos, 40,8% se encontravam nesta situac&o, ou seja, 3.856 jovens. E importante destacar
que esse percentual é bem superior ao apurado no DF (31,1%).

A PDAD (2021) apurou dados concernentes a escolaridade dos habitantes da RA em
tela. De acordo com os respondentes, 93,5% dos moradores com seis anos ou mais de idade
declararam saber ler e escrever, percentual muito préximo ao observado no DF (96,1%).

Conforme aponta o Gréfico 5, para as pessoas entre 4 e 24 anos, 61% responderam
frequentar escola publica. Considerando os estudantes de todas as idades, a modalidade de
ensino predominante foi a presencial, para 90,2% dos respondentes, e o turno predominante o

matutino.
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Gréfico 5 - Distribuicdo do atendimento escolar da populacdo entre 4 e 24 anos,
SCIA/Estrutural, 2021
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Fonte: CODEPLAN/DIEPS/GEREPS/PDAD 2021.
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Ainda em relacdo a escolaridade dos estudantes da educagdo basica que frequentam a
escola na RA, 12,2% na faixa etéaria de 3 anos estdo na creche, 66,7% nas idades de 4 e 5 anos
estdo na pré-escola, 96,6% entre 6 e 14 anos frequentam o ensino fundamental e 89,4 % na
faixa etaria de 15 a 17 anos frequentam o ensino médio. A pesquisa apontou que 0
atendimento dos estudantes ocorre em instituicdes de ensino localizadas na propria RA
SCIA/Estrutural assim como tambeém nas RAs do Guara, Cruzeiro e Plano Piloto.

Conforme abordado no capitulo anterior, para melhor organizacdo da rede publica de
ensino, a SEEDF dividiu suas escolas em Coordenag¢des Regionais de Ensino (CRE). As
escolas publicas da RA SCIA/Estrutural pertencem a CRE do Guara. Atualmente existem na
RA SCIA/Estrutural seis escolas publicas que ofertam educacgdo basica. No Quadro 3, estdo
enumeradas as seis escolas publicas, 0 nimero de estudantes matriculados, as etapas e as

modalidades ofertadas.
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Quadro 8 - Quantitativo de escolas publicas de educacdo basica e de matriculas, por escola,
localizadas na RA SCIA/Estrutural, em 2023

Matriculas Estudantes
em 2023

Ano de

s Escolas publicas, etapa e modalidades
Criagao

Escola Classe 01 da Vila Estrutural (EC 01)
2003 Educacéo Infantil: Pré-Escola; 1.305
Ensino Fundamental: Anos Iniciais.

Escola Classe 02 da Estrutural (EC 02)
2009 Educacdo Infantil: Pré-Escola; 715
Ensino Fundamental: Anos Iniciais.

Centro de Ensino Fundamental 02 da Estrutural (CEF 02)

2009 Educacdo Infantil: Pré-Escola; 1.308
Ensino Fundamental; Educacéo de Jovens e Adultos.

2011 | Centro de Educagdo Infantil n° 01 da Estrutural Educagdo Infantil: Pré- 504
Escola.

2017 | Centro de Ensino Fundamental 03 da Estrutural (CEF 03) 579

Ensino Fundamental: Anos Iniciais € Anos Finais

Colégio Civico-Militar do Distrito Federal CED 01 da Estrutural
(CCMDF)

2019 Ensino Fundamental: Anos Finais; 1.735
Ensino Médio;

Educacdo de Jovens e Adultos

Fonte: Censo Escolar do DF — Secretaria de Estado de Educagéo do Distrito Federal. Elaboragéo propria.

A RA conta também com um campus do Instituto Federal de Brasilia (IFB). O campus
esta geograficamente localizado préximo & Cidade dos Automéveis®, bem como dos Centros
de Triagem de Cooperativas de Catadores de Reciclaveis®.

Desta forma, favorecendo os arranjos produtivos locais, esse campus tem como
principais eixos de formagdo: 1) Controle e Processos Industriais e 2) Ambiente e Salde. Os
cursos oferecidos véo desde o Programa de Educacdo para Jovens e Adultos (Proeja) e ensino
médio integrado, até curso de graduacdo e p6s-graduacdo, de curta e longa duracdo, com aulas
durante o dia ou a noite.

O IFB iniciou a oferta de cursos na Cidade Estrutural em 2010, ainda em espago
provisorio. Atualmente em espago definitivo, o campus tem a disposi¢do dos estudantes da
Educacao Bésica e Educacao Superior 0s seguintes cursos regulares: Técnico em Manutencao
Automotiva integrado ao ensino médio; Técnico em Meio Ambiente integrado ao ensino
médio; Técnico em Manutencdo Automotiva na modalidade subsequente; Técnico em Meio

Ambiente integrado ao ensino médio — modalidade Proeja; Licenciatura em Matematica e

%2 A Cidade dos automdveis é uma area comercial localizada no Setor Complementar de Indistria e
Abastecimento (SCIA) de Brasilia que abriga lojas que comercializam a venda de veiculos automotores novos
€ Seminovos.

3 Os centros de triagem de Cooperativas de catadores de reciclaveis fazem parte de um complexo que ocupa
uma area de 80 mil m? na Cidade Estrutural. O complexo conta ainda com uma Central de Comercializagdo de
reciclaveis. A principal finalidade dos centros de triagem é selecéo e a distribuicdo do lixo reciclavel para as
22 cooperativas de catadores do DF.




73

pos-graduacdo (especializacdo) em Governanca Territorial para o Desenvolvimento Saudavel
e Sustentavel (parceria com a Fundacdo Oswaldo Cruz — Fiocruz Brasilia). Portanto, a Cidade
Estrutural conta com instituicdes publicas de ensino que ofertam educacdo basica e educacao

superior.

3.2 — A primeira escola publica da Cidade Estrutural

Nessa secdo sera abordada a trajetoria de criacdo da primeira escola publica de
educacdo basica da Cidade Estrutural. Conforme explicitado na introducdo desse capitulo,
trazer o percurso histérico de criacdo da escola se faz necessario, a fim de compreender a
relevancia social da mobilizacdo popular pelo direito a educacéo.

Destaca-se, portanto, que a maior parte das informagdes aqui descritas foram colhidas
dos relatos dos moradores, algumas, serdo expostas no decorrer do texto para elucidar o
dialogo e ampliar as reflexdes. Assim, a historia de criacdo da escola mistura-se a historia dos
moradores e as trajetdrias se cruzam na constituicdo do local como territério e no
pertencimento de ambos: sujeitos e espacos.

Durante o processo de criagdo da Cidade Estrutural, os moradores concentraram-se nas
mobilizacdes e reivindicacOes para regularizacdo da cidade e de suas moradias. A ampliacao
de direitos sociais como salde, seguranca, transporte, agua e infraestrutura urbana ganharam
impulso apo6s a regularizagdo da cidade.

Entretanto, as reivindicagbes em torno do direito a educagdo aconteciam de forma
concomitante as lutas pelo direito a moradia. A implementacéo de escolas publicas visava ao
atendimento educacional de criancas, adolescentes, jovens e também dos estudantes da
Educacéo de Jovens e Adultos (EJA).

A populagdo em idade escolar frequentava escolas publicas localizadas nas RAs do
Cruzeiro, Guara e Taguatinga. Esse fato trazia insatisfacdes tanto para as familias quanto para
0s proprios estudantes. As reclamac@es estavam relacionadas, entre outros aspectos, com a
impossibilidade do acompanhamento escolar dos estudantes pelos responsaveis, o tempo de
deslocamento entre o local de moradia dos estudantes e as escolas e a dificuldade com o
transporte.

O transporte escolar ndo era ofertado pela SEEDF, ficando a cargo das familias o
deslocamento desses estudantes para as escolas. Muitas familias levavam seus filhos de

bicicleta, no transporte publico coletivo e em automdveis de uso particular. Os estudantes que
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ndo tinham qualquer meio de transporte, ndo frequentavam a escola, o que resultava em altos
indices de evasdo escolar.

Outra dificuldade relacionava-se a impossibilidade dos responsaveis participarem do
cotidiano escolar dos estudantes. Os motivos apresentados estavam relacionados a jornada de
trabalho, bem como, a distancia das escolas, fazendo com que muitos dos responsaveis
passassem longos periodos sem qualquer contato com a direcdo, os professores e a
comunidade escolar em geral onde os estudantes estavam matriculados.

Nesse contexto, um episédio foi determinante para a criagdo da primeira escola
publica. De acordo com o relato de uma professora, um grave acidente de transito durante o
transporte de uma crianga para uma das escolas localizadas na RA do Guara fez com que a

SEEDF acelerasse o processo de construcdo da escola (Entrevista 04, 2021).

Depois do acidente, a Secretaria de Educacé@o resolveu construir a escola la na Estrutural,
toda de madeira. Ai a gente foi pra la! Uma escola sem grade, sem muro, uma escola enfiada
no meio da terra, toda de madeira” (Entrevista 04, 2021).

Diante do exposto, em 2003, em carater provisorio, na entrada da cidade, uma escola
foi construida toda em madeirite®*. O objetivo era atender os estudantes entre 6 e 9 anos, ou
seja, 0s estudantes do 1° ao 3° ano do ensino fundamental, evitando-se, assim, que esses
estudantes tivessem que utilizar o transporte escolar para chegar a escola.

Conforme relatos, ndo houve um planejamento para a construcdo da escola.
Professores, estudantes e funcionarios iniciaram as atividades pedagogicas sem o0 minimo de
organizacdo e ajustes necessarios e em condicdes precarias, conforme apresenta os relatos da

mesma.

A escola ndo tinha muro, a gente ficava ali a mercé de qualquer coisa. As crian¢as também

nao tinham espaco, ndo tinham um pdtio, brincavam entre uma sala e outra, era tudo aberto”
(Entrevista 04, 2021).

Assim, dificuldades do comeco de qualquer escola. Por exemplo: faltava um micro-ondas,
uma geladeira, um fogéo, faltava tudo. Era uma escola nova e o governo néo tinha colocado
as coisas ainda pra gente na época” (Entrevista 04, 2021).

Embora a construgdo de escolas publicas na Cidade Estrutural tenha sido uma das
muitas reivindicacGes dos moradores, a relacdo da gestdo escolar com os responsaveis pelos

estudantes foi dificil e complexa. Acredita-se que isso tenha ocorrido devido a falta de

3 Madeirite ¢ um material composto pela sobreposicio de laminas de sobras de madeiras modificadas. E
também denominado de “Compensado”. Possui baixo custo, é bastante utilizado em obras, como também, em
instalacdes provisorias.
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conhecimento em relagdo ao funcionamento de uma instituicdo de ensino por parte dos

responsaveis e pelos estudantes, o que se verifica por meio dos relatos a seguir:

“A relacdo 14 (com os pais) era um pouco confusa, assim, complicada [...] A gente passou
varias coisas 14, tipo: pais xingando a gente, maes xingando a gente e botavam apelidos na
gente sabe? A comunidade é uma comunidade carente, naquela época era mais carente ainda.
A gente ndo tinha material (pedagdgico) para as criancas na época, 0s pais também nédo
podiam comprar materiais (pedagdgicos) para as criangas, uma situacdo assim muito
complicada na época.” (Entrevista 04, 2021)

“A gente ndo deixava eles entrar (Sic) a hora que eles quisessem na escola. Eles ficaram
muito revoltados com a gente. Na primeira festa junina que a gente fez ndo abrimos para a
comunidade e ai eles quiseram invadir” (Entrevista 04, 2021).

As dificuldades na relagdo com a escola ndo foram somente com os pais, familias e
comunidade local. Conforme mencionado anteriormente, a criacdo da escola foi realizada de
forma aligeirada e sem planejamento. Isso impactou também nos profissionais que atuariam
na escola. A maioria desses profissionais (equipe gestora, professores e técnicos
educacionais) nao tiveram a possibilidade de escolher entre trabalhar ou ndo na escola, o que
gerou descontentamento em muitos desses profissionais (Entrevista 04, 2021).

A falta de espacos fisicos adequados e de recursos materiais para o desenvolvimento
das atividades didatico-pedagdgicas, aliada as relagbes conflituosas dificultaram a
convivéncia entre escola e a comunidade local, enfraquecendo assim as atividades
pedagogicas realizadas na perspectiva de uma gestdo escolar participativa (Entrevista 04,
2021).

Ao conviver com as inimeras situacdes que surgiam no cotidiano escolar e ter que
administrar os conflitos, reivindicaces, situacdes de pobreza, desigualdades, fome e tantas
outras, a gestdo escolar da Escola de madeirite®®, em 2004, ano seguinte ao da criagdo da
escola, promoveu diferentes a¢cBes com intuito de aproximar a equipe docente das familias dos
estudantes.

Foram realizadas reunifes pedagdgicas para que 0s responsaveis pelos estudantes
pudessem conhecer os professores, assim como, a proposta pedagogica da instituicdo e os
horérios de atendimento e funcionamento da escola. Os relatos mencionaram algumas das
acOes tomadas pela equipe gestora para despertar 0 sentimento de pertencimento tanto dos

profissionais que atuavam na escola quanto dos estudantes e de seus responsaveis:

35 Termo utilizado pelos moradores da Cidade Estrutural para se referirem a essa escola.
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No outro ano a escola ja foi aberta para a festa junina e para outros tipos de festa, como a
festa da familia. Entdo a gente comegou a trazer essa comunidade para eles acostumarem
com aquela escola, com os professores. E assim, foi melhorando aos poucos. Porque eu acho
que eles queriam ter acesso a escola, ficar olhando o filho estudar, aquela coisa
sabe?(Entrevista 04, 2021).

O que havia sido feito para ser provisorio tornou-se permanente, embora a escola nao
recebesse, por parte da SEEDF, as condicbes minimas necessarias ao seu pleno

funcionamento.

“Ai a gente teve que fazer umas “vaquinhas” pra comprar algumas coisas 1. O que a escola
recebeu foi 0 que tinha na escola de lata® na época. As coisas que tinha na cozinha, algumas
mesas, essas coisas foram todas levadas pra la.” (Entrevista 04, 2021).

Sendo assim, a comunidade escolar mobilizou-se para cobrar da CRE do Guara e da
SEEDF as condi¢cBes minimas para o bom funcionamento da escola. Ao mesmo tempo, a
comunidade escolar realizou a¢des no sentido de alcancar melhorias para o funcionamento da
escola e o desenvolvimento das atividades pedagogicas, 0 que se evidenciou no relato a
sequir:

No primeiro ano mesmo a gente fez uma festa 14, eu ndo lembro se foi, qual tipo de festa, fez

uma festa escolar pra arrecadar fundos pra gente colocar uma grade. Uma grade pelo menos

pra cercar um pouco. E ndo foi um muro em volta da escola ndo, sé entre as brechas dos

pavilhdes. A gente teve que fazer festa. Ai a diretora conseguiu pegar umas grades da escola
de lata pra levar pra la. Ai o que faltou a diretora colocou. (Entrevista 04, 2021).

Apols quatro anos de funcionamento a escola apresentou sinais de desgastes,
necessitando de reparos e manutenc6es. Algumas melhorias que haviam sido prometidas para
atender ao corpo docente e estudantes ndo chegaram a serem executadas, o que contribuiu
para condi¢cOes de funcionamento ainda mais precérias. (Entrevista 04, 2021).

Diante disso, a comunidade escolar, com a ajuda de outras instituicbes e associacfes
de moradores da regido, uniu-se para reivindicar a construcdo da escola publica definitiva.
Nessa ocasido, 0 Movimento de Educacio e Cultura da Cidade Estrutural — MECE®’ teve

relevante participacéo.

3 Escolas construidas, em carater provisorio, em contéineres de metal.

37 0 MECE ¢ uma organizagio ndo governamental (ONG) fundada em 28/07/2013 na Cidade Estrutural com a
finalidade de promover a igualdade e auxiliar na melhoria das condi¢Ges de vida dos moradores da regido. O
objetivo da ONG é constituir espacos onde se promova a emancipac¢do social, cultural, politica e econémica da
comunidade da Cidade Estrutural.
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O MECE, com a colaboragdo dos professores da Escola Livre®®, elaborou um
documento encaminhando-o a Promotoria de Justica de Defesa da Educacdo (PROEDUC). O
documento solicitava a remocao da Escola de madeirite do local, onde havia sido construida
para outro local, desta vez em carater definitivo, pois onde a escola estava instalada, oferecia
risco aos estudantes, bem como, aos profissionais que ali atuavam. (Entrevista 02, 2021).

Em 2007, atendendo as demandas da comunidade escolar, os estudantes, professores e
funcionarios foram transferidos, novamente em carater provisorio, para uma nova escola. A
Escola de madeirite, por ndo apresentar instalacGes fisicas adequadas, foi completamente
demolida.

O local escolhido para a construcdo da nova escola foi um terreno em area central da

Cidade Estrutural, conforme o relato a seguir:

“Aquela escola era uma escola bonita, bem construida, era uma escola novinha. A gente ndo
tinha as vezes, depois que a gente foi pra 14, nem vontade de voltar pra outra escola porque
essa era muito bonita e estava bem acolhedora.” (Entrevista 04, 2021).

Contudo, em pouco tempo de funcionamento, percebeu-se fortes odores de gas.
“Algumas pessoas comecaram a sentir cheiro de gas na cozinha e em algumas salas de aula, o
gas vazava pela tomada de energia” (Entrevista 04, 2021). Entretanto, as aulas e demais
atividades pedagogicas permaneceram sendo realizadas. O cheiro de gés nas salas de aula e
demais instalacbes da escola intensificava-se, causando em professores, estudantes e
funcionarios mal-estar e outros graves problemas de salde.

Diante dessa situacdo, a Defesa Civil e 0 Corpo de Bombeiros Militar do Distrito
Federal (CBMDF) vistoriaram as instalacfes e interditaram a escola. O laudo da vistoria
identificou que o vazamento era proveniente do gas metano produzido pelo lixo acumulado no
subsolo do terreno onde a escola foi construida®.

Em funcdo da interdicdo de todas as atividades pedagodgicas realizadas na escola, a

SEEDF resolveu dividir as turmas da EC 01 da Vila Estrutural em outras trés diferentes

38 A Escola Livre foi uma iniciativa de uma estudante do curso de Biblioteconomia da Universidade de Brasilia
(UNB), juntamente com estudantes de outros cursos de graduacdo, ofertavam aulas de alfabetizacdo para
adultos. As aulas eram ministradas em um espaco cedido em uma das chacaras localizadas préoximo da Cidade
Estrutural. Os encontros aconteciam de segunda & quinta-feira no periodo noturno. Nas sextas-feiras, as aulas
eram reservadas para que um dos estudantes da turma trouxesse algum tema para a roda de discussdo. As aulas
correspondiam ao primeiro segmento da EJA, com atividades pedagdgicas de matematica, portugués, historia e
geografia (Entrevista 3, 2022).

39 Apo6s inspecdo conjunta da Defesa Civil do Distrito Federal e CBMDF, em 29/05/2012, em razdo da
interdicdo, a realizacdo de todas as atividades pedagdgicas na Escola Classe 01 da Vila Estrutural foram
suspensas. : PPP (2021) da Escola Classe 01 da Estrutural.
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escolas publicas da rede de ensino do DF: 1) Escola de Aperfeicoamento dos Profissionais de
Educacdo do DF (EAPE - atualmente Subsecretaria de Formacdo Continuada dos
profissionais de educacdo); 2) Escola Classe 315 Sul e 3) Centro Educacional 04 do Guara.
(PPP EC 01 da Vila Estrutural, 2021, p.7).

Tal decisdo causou descontentamento na equipe gestora da escola, nos professores,
funcionarios, e principalmente, nas familias e estudantes da escola, que em razdo do
vazamento de gas, passou a ser conhecida como a “Escola do gas”.

A transferéncia dos estudantes da EC 01 da Vila Estrutural para outras escolas
acarretou inimeros transtornos. As comunidades escolares para onde os professores e

estudantes foram remanejados também demonstraram insatisfagdo com a transferéncia.

“Nés ficamos na EAPE e muita gente insatisfeita, muitos professores de la insatisfeitos
porque 0s meninos faziam muito barulho, crianga faz barulho mesmo [...]. Elas pediam para
ir ao banheiro e quando a gente via estavam |4 na lanchonete pedindo lanche para os
professores” (Entrevista 04, 2021).

“Aquela coisa de fugir de sala. L4 na EAPE tem muita arvore, muito pé de fruta, muita &rvore
frutifera, enté@o eles pediam pra ir ao banheiro e quando a gente via que estava demorando,
podia ir atras, eles estavam em cima das arvores pegando frutas, e atrapalhando outras salas
de aula, e atrapalhando o pessoal da prépria EAPE que queria trabalhar. Ali era muito ruim
pra gente” (Entrevista 04, 2021).

Por cerca de dois anos, os estudantes da EC 01 da Vila Estrutural, conhecida como
“Escola do gés”, permaneceram divididos entre as trés escolas mencionadas. Os impasses em
relacdo ao encerramento definitivo das atividades pedagdgicas e a constru¢do de uma nova
escola em um novo local da Cidade Estrutural permaneciam sem qualquer definicdo por parte
da SEEDF.

Na tentativa de minimizar os transtornos decorrentes da interdicdo, a SEEDF alugou
um prédio no Setor de Industria e Abastecimento (SIA) e remanejou novamente professores e
estudantes para esse local (Entrevista 04, 2021; PPP EC 01da Vila Estrutural).

Contudo, ainda que o novo local alugado pela SEEDF fosse mais préximo da Cidade
Estrutural, parte da comunidade escolar remanejada para o SIA e os familiares desses
estudantes, permaneciam insatisfeitos. Esse sentimento era compartilhado também pelos
professores e estudantes que permaneciam alocados na Escola Classe 315 Sul e no Centro
Educacional 04 do Guara. (Entrevista 04, 2021).

Diante do exposto, 0 MECE juntamente com a comunidade escolar da EC 01 da Vila
Estrutural, o Sindicato dos Professores das Escolas Publicas do Distrito Federal (SINPRO) e

0s movimentos sociais da Cidade Estrutural promoveram, em novembro de 2013, um abraco
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simbolico na EC 01 da Vila Estrutural, com o objetivo de dar visibilidade as dificuldades,
transtornos e impasses causados pelo vazamento de gas e ao possivel esquecimento da
situacdo pela SEEDF.

Apobs cinco anos da interdicdo da EC 01 da Vila Estrutural, em 27/01/2017, foi
realizada uma nova vistoria pela Defesa Civil e 0 CBMDF que autorizou o retorno das
atividades pedagdgicas na escola. O retorno das atividades foi possivel devido a instalagdo de
filtros responsaveis pela purificacio do ar em diferentes espacos fisicos da escola®.

Esses filtros fazem o tratamento do gas metano, transformando-o em gas carbénico e
agua. Também foram instalados aparelhos que fazem a medicdo diaria do indice de
concentracdo do gds metano, possibilitando o controle das particulas do gas liberados no
ambiente.

Embora tenham sido feitas as adequacgdes para que a EC 01 da Vila Estrutural pudesse
retomar as atividades pedagogicas, vale ressaltar que a transferéncia para as atuais instalacoes
foi realizada, mais uma vez, em carater provisorio. A promessa era que a escola seria
removida do local onde se encontra o bolsdo de lixo do antigo aterro sanitario para uma outra
area.

De fato, no local onde foi construida a primeira escola publica da Cidade Estrutural, a
Escola de madeirite, foi erguido um novo prédio. Porém, ao contrario do que se esperava, a
SEEDF néo transferiu professores, estudantes e funcionarios da EC 0lda Vila Estrutural para
esse local.

O prédio construido destinou-se ao Colégio Civico Militar do DF/Centro de Ensino 01
da Estrutural (CCMDF/CED 01), que atualmente atende estudantes do ensino fundamental
(anos finais), ensino médio regular e a educacgéo de jovens e adultos (EJA).

A promessa de novas instalagdes para a “Escola do gas” n3o se cumpriu e ndo ha
previsdo de novas instalacdes para a escola que continua funcionando em cima do bolsdo de
lixo do antigo aterro sanitario da Cidade Estrutural. A escola oferta turmas de educagdo
infantil (pré-escola), ensino fundamental (anos iniciais) e educacao especial.

Conforme exposto na introducdo dessa dissertacdo, a EC 01 da Estrutural foi
selecionada para a analise dos programas PDDE Basico e PDAF Ordinario por ser a pioneira
e apresentar um historico de descaso e desrespeito pelo poder pubico distrital. Entretanto,
durante o levantamento de dados e as pesquisas documentais, verificou-se que no recorte

temporal delimitado da pesquisa, a escola, na maior parte do tempo, néo recebeu os recursos

40 Fonte: Portal de noticias do Governo do Distrito Federal (GDF) — Agencia Brasilia.
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do programa PDDE Bésico, 0 que impossibilitou realizar a anélise comparativa entre 0s
programas. Diante disso, fez-se necessario selecionar outra escola com caracteristicas

semelhantes que serdo apresentadas na proxima secao.

3.3 — A gestao dos recursos do PPDE Baésico e A¢des Integradas e do PDAF Ordinario e

Emendas Parlamentares na escola

Nessa secdo, serdo mostrados o perfil educacional e o diagndstico da escola
selecionada, os valores recebidos pelos programas PDDE Basico e AcGes Integradas e PDAF
Ordinéario e Emendas Parlamentares no periodo de 2017 a 2023. Por fim, sera apresentado
como séo geridos os recursos alocados pelos programas nas escolas.

O levantamento dos dados financeiros provenientes do PDDE Baésico e das A¢les
Integradas repassados ao Caixa Escolar da escola selecionada foram coletados na base de
dados do FNDE — PDDE/INFO, os dados do PDAF Ordinario, mediante consulta as portarias
de descentralizacdo publicadas nos Diarios Oficiais do Distrito Federal (DODF) e valores
referentes ao PDAF- Emendas Parlamentares, obtidos via Lei de Acesso a Informagéo (LAI),
Lei Distrital n®4.990, de 12/12/2012.

Um dos principios norteadores da educacdo nacional estabelecidos pela CF/88 é o
padrdo de qualidade na oferta do ensino (Art. 206, VII). A busca pela qualidade da educacéo
ofertada perpassa, entre outros aspectos, pelos recursos financeiros alocados na educagéo.
Conforme verificou-se no capitulo anterior, as escolas publicas de educagdo basica do DF
recebem recursos financeiros descentralizados pelo governo federal (PDDE), assim como,
recursos descentralizados em ambito distrital (PDAF).

A escola selecionada pertence a CRE do Guaré que, de acordo com o Regimento da
Rede Publica de Ensino do Distrito Federal esta classificada na categoria de Escola Classe
oferecendo os anos iniciais do ensino fundamental®!.

De acordo com o Projeto Politico Pedagdgico (PPP, 2023)*, a escola foi a segunda
instituicdo puablica de ensino criada na Cidade Estrutural. Embora destinada a atender
estudantes do ensino fundamental, iniciou as atividades pedagdgicas com turmas da pré-

41 Regimento da Rede Publica de Ensino do Distrito Federal, regulamentado pela Portaria n° 180, de 30 de margo
de 2019, estabelece no Art. 3° inciso IV que: Escola Classe — destinada a oferecer os anos iniciais do Ensino
Fundamental, podendo, excepcionalmente, oferecer a Educacéo Infantil: creche e pré-escola; os 6.° e 7.° anos
do Ensino Fundamental e 0 1.° e 0 2.° segmento de Educacdo de Jovens e Adultos, de acordo com as
necessidades da Rede Publica de Ensino do Distrito Federal.

42 0O Projeto Politico Pedagogico da escola selecionada ndo consta nas referéncias bibliograficas dessa
dissertacdo para assegurar o anonimato da escola.
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escola (4 e 5 anos) e dos anos iniciais do ensino fundamental (1° ao 3° ano), totalizando, em
2009 ano da criacdo, 712 matriculas, distribuidas nos turnos matutino e vespertino.

Ainda conforme o PPP (2023), a escola esta localizada na parte central da Cidade
Estrutural e o publico atendido € constituido, majoritariamente, por moradores de regides
proximas a escola e do Setor de Chécaras da Cidade Estrutural. Ainda de acordo com o
documento norteador, o perfil socioeconémico é formado por familias de baixo poder
aquisitivo, baixa escolaridade e pouco acesso a diversdo e ao lazer. Além disso, uma
quantidade consideravel dos estudantes, no contraturno escolar, é cuidada por irmaos mais
velhos, outros parentes, e na auséncia destes, por algum conhecido da familia ou vizinhos
proximos.

Diante do exposto, a escola defende como funcdo social assegurar um processo
educativo dinamico e de qualidade, desenvolvendo competéncias e habilidades para a
construcdo de uma cidadania plena, o bem-estar social e o desenvolvimento integral do
educando, na perspectiva de uma educagdo democrética e inclusiva (PPP, 2023).

Segundo o Censo Escolar do INEP de 2023, a escola totalizou 721 matriculas, das
quais, 125 séo na pré-escola (4 e 5 anos), 596 nos anos iniciais (1° ao 5° ano) do ensino
fundamental. Em conformidade com o PPP (2023), todas as turmas do ensino regular atendem
estudantes com necessidades educacionais especiais, e 0s estudantes contam com o0
Atendimento Educacional Especializado (AEE), em sala de recursos multifuncionais
generalista.

O quadro de profissionais da escola é formado por equipe gestora composta por
Diretor(a), Vice-Diretor(a), eleito(a)s pelo voto direto da comunidade escolar local,
Supervisor(a) Pedagogica(o) e Chefe de Secretaria. Conta ainda com 44 profissionais de
educacdo, dentre eles, docentes e técnicos educacionais.

As instalacOes fisicas da escola sdo compostas por 16 salas de aulas, 1 sala de
Recursos Multifuncionais, 1 cozinha, 1 sala de professores, 1 sala para os servidores
terceirizados, 1 secretaria escolar, 5 banheiros, 1 quadra de esportes coberta, 1 patio
multifuncional coberto e 1 parquinho coberto. A tabela a seguir mostra os dados relativos ao
numero de matriculas na escola no periodo de 2017 a 2023, as metas do IDEB projetadas para

as escolas publicas do DF e os indices alcangados pela escola.
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Tabela 5 - Nimero de matriculas, metas projetadas do IDEB para as escolas publicas do DF e
o IDEB alcancgado pela escola (2017 a 2023).

Anos  Matriculas Varlagao it Metas projetadas para o DF IDEB da escola*®
matriculas

2017 693 - 6,0 -

2018 664 -4,18% = >

2019 676 1,81% 6,3 -

2020 699 3,40% = >

2021 690 -1,29% 6,5 52

2022 696 0,87%

2023 744 6,90% 6,5 6,0

Fonte: Censo Escolar do DF e Sistema IDEB-INEP. Elaboragao prépria.

Observou-se que o numero de matriculas apresentou oscilagGes positivas e negativas
no periodo analisado. Em relagdo as variagdes apresentadas, estima-se que tenham ocorrido
em razdo da oferta das etapas da educagéo bésica ofertadas na escola.

Em 2021, o quantitativo de matriculas teve um decréscimo de 2,19% em relacdo a
2020. Acredita-se que essa reducdo, a maior do periodo, tenha ocorrido em virtude da néao
oferta da pré-escola naquele ano, acredita-se também que a Pandemia de Covid-19 tenha
influenciado na diminui¢cdo do nimero de matriculas. J& em 2023, o numero de matriculas
aumentou em comparacdo a 2022. Acredita-se que o acréscimo esteja relacionado com a
oferta de 125 matriculas na pré-escola, etapa ndo ofertada em 2022.

Em relagédo ao desempenho apresentado no IDEB, verificou-se a inexisténcia de dados
disponiveis relativos aos anos de 2017 e 2019. J4 em 2021, a nota alcangada pela escola foi de
5,2, resultado abaixo da meta projetada para as escolas publicas do DF.

Em 2023, verificou-se que o IDEB apurado pela escola ficou meio ponto percentual
abaixo do projeto para o DF. Contudo, observou-se que, em comparacao as notas alcancadas
em 2021 e 2023, houve um aumento de 15,38%. O que implica dizer que, em relacdo ao
IDEB apurado no periodo analisado, embora a escola ndo tenha alcancado a meta definida
para as escolas publicas do DF, o desempenho apurado mostrou avangos nos processos de
ensino-aprendizagem desenvolvidos pela escola.

De acordo com a LDB/96, é incumbéncia dos estabelecimentos de ensino administrar
seu pessoal e seus recursos materiais e financeiros (Art. 12, inciso ). Além disso, em
cumprimento as determinacdes legais e visando garantir o principio constitucional da gestdo
democratica do ensino publico, a escola conta também com os seguintes 6rgaos colegiados:

Conselho Escolar e o Caixa Escolar.

43 No site de obtencio dos dados estavam disponiveis apenas os valores referentes ao IDEB apurados nos anos
de 2021 e 2023.
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Nessa direcdo, conforme os normativos que regulam a execucdo do PPDE e do PDAF,
ao serem disponibilizados os recursos a Unidade Executora (UX), a escola deve gerir 0s
recursos recebidos seguindo o definido no plano de trabalho* e no PPP da instituicio,
previamente aprovados pelo Conselho Escolar, ou na auséncia deste, pela Assembleia Geral
Escolar.

A sequir, a tabela abaixo apresenta os valores descentralizados repassados pelos

programas PDDE Basico e PDAF Ordinario a escola.

Tabela 6 - VValores pagos pelos Programas PPDE Basico e PDAF Ordinério a escola de 2017 a

2023 (R$)

Ano PDDE Bésico Variacdo PDDE PDAF Ordinéario Variacdo PDAF

2017 22.238,52 - 91.665,68

2018 20.717,57 -6,8% 132.655,52 44,7%

2019 0,00 -100,0% 123.064,82 -7,2%

2020 17.297,25 - 112.320,09 -8,7%

2021 16.446,68 -4,9% 97.927,45 -12,8%

2022 15.661,61 -4,8% 69.694,18 -28,8%

2023 15.710,00 0,3% 82.348,00 18,2%
Varlagao no ) -29 4% ) -10.2%

periodo

Fonte: Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), Diretoria de Planejamento da SEEDF. Dados
rea}is _calculados a precos de 2023 pelo Indice Nacional de Pre¢os ao Consumidor Amplo (IPCA). Elaboracéo
propria.

Observa-se que em relacéo aos valores recebidos pelo PDDE Basico entre 0s anos de
2017 e 2018 ocorreu um decréscimo de 6,8%. Um dos fatores que podem ter afetado o valor é
a diminuicdo no numero de matriculas, tendo em vista que, em 2017 o nimero registrado pelo
Censo Escolar do Inep era de 652 matriculas, passando para 640 em 2018, uma reducéo
1,84% no namero de matriculas.

Em 2019, verificou-se que a escola ndo recebeu os valores devidos pelo programa.
Segundo informac6es fornecidas pelo FNDE, esse fato ocorreu devido a falta de atualizac6es
cadastrais por parte da escola naquele ano.

Nos anos subsequentes, averiguou-se que 0s montantes repassados permaneceram
apresentando declinio. Entre 2020 e 2021, a redugdo foi de 4,9%, assim como ocorreu
decréscimo no numero de matriculas, de 685em 2020 para 670 em 2021, correspondendo a
uma queda de 2,19%.

4 De acordo com o Manual de Procedimentos do Programa de Descentralizagio Administrativa e Financeira —
PDAF (SEEDF, 2021), o plano de trabalho anual € um documento elaborado pela equipe gestora, membros da
Unidade Executora (Ux) e o Conselho Escolar, com a definigdo e a programacdo para a utilizacdo dos recursos
oriundos do programa (Ata de prioridades). As prioridades administrativo-operacionais devem estar em
consonancias com o PPP da escola.
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J& nos anos de 2021 a 2022, a queda nos valores repassados foi de 4,8%. Uma reducao
de um ponto percentual em relacdo ao periodo anterior. Verificou-se que embora tenha
ocorrido um aumento no nimero de matriculas de 1,64 %, 0 mesmo nao ocorreu em relacédo
ao montante dos valores repassados a escola.

Entre 2022 e 2023, observou-se um acréscimo de apenas 0,3% no montante de
recursos repassado a escola, que nesse mesmo periodo, mostrou um aumento de 5,87%% no
numero de matriculas, de 686 matriculas em 2022 para 693 em 2023.

Observou-se que no periodo analisado, os recursos repassados pelo PDDE Basico a
escola apontaram uma reducéo de 29,4%. Estima-se que o ndo recebimento de recursos em
2019 tenha contribuido para esse percentual elevado. Contudo, verifica-se que a reducdo nos
valores repassados ocorreu de maneira sucessiva, mesmo que em percentuais menores.

Com relagédo aos valores repassados a escola pelo PDAF Ordinério, verificou-se que
entre 0s anos de 2017 e 2018, houve um acréscimo de 44,7% no valor do montante repassado
a escola, embora tenha ocorrido uma reducdo no numero de matriculas nesse mesmo periodo.
Estima-se que isso tenha ocorrido, devido ao montante de recursos repassados ao programa
nesse periodo, 44,5% a mais em 2018 em relacdo a 2017.

No que se refere aos anos de 2018 a 2022, observou-se que 0s montantes repassados a
escola apresentaram decréscimos sucessivos. Em 2019, o percentual foi de -7,2%, em 2020 de
- 8,7%. Ja em 2021 o observado foi de -12,8%, e em 2022, de -28,8%. Nesse periodo de
sucessivos decréscimos, observou-se que a maior queda ocorreu em 2022.

Acredita-se que essa reducao tenha acontecido, por conta da queda no valor base pago
por estudante referente a parcela do segundo semestre. O valor passou de R$ 55,00 para R$
40,00 por estudante, uma queda 27,28%.

Em 2023, o montante repassado a escola pelo PDAF Ordinario mostrou um aumento
de 18,2%. Conforme verificou-se, nesse ano, 0 montante repassado ao programa teve um
aumento de 28,9%. Ainda em 2023, os valores bases pagos por estudantes também tiveram
acréscimos. No repasse referente ao primeiro semestre, passou de R$ 55,00 para R$58,00.

J&, no segundo semestre, o valor base passou de R$ 58,00 para R$ 61,00 por estudante.
Além desses acréscimos, 0 nimero de matriculas também cresceu em 5,87%. Acredita-se que
esses fatores expliquem esse aumento no valor repassado a escola em 2023.

Contudo, observou-se que no periodo correspondente aos anos de 2017 a 2023, houve
um decréscimo de 10,2% no montante de recursos repassados a escola pelo programa.

O grafico abaixo mostra a trajetoria dos valores descentralizados repassados pelos
programas PDDE Basico e PDAF Ordinario no periodo de 2017 a 2023.
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Grafico 6 - Valores pagos pelos Programas PPDE Basico e PDAF Ordinério de 2017 a 2023 a
escola, em Reais (R$), a pregos de 2023, corrigido pelo IPCA
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Fonte: Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) — Sistema PDDE Info — Consulta Escola -
www.fnde.gov.br/pddeinfo. Diario Oficial do Distrito Federal - DODF. Elaborag&o propria.

De acordo com o grafico, em termos comparativos, verificou-se que o PDAF
Ordinario descentralizou um montante bem superior aos recursos do que o PDDE Basico no
periodo analisado, correspondendo 85% a mais do que os valores repassados a escola pelo
PDDE Baésico.

Ainda de acordo com o grafico, percebe-se que o PDAF Ordinario apresentou
decréscimos sucessivos nos valores repassados a escola no periodo entre 2017 e 2023
(10,2%). Observou-se ainda que o PDDE Basico mostrou um decréscimo maior do que o
PDAF Ordinério, cerca de 29,4% no mesmo periodo. Sugere-se que esse fato tenha ocorrido
devido ao ndo recebimento dos valores devidos a escola no ano de 2019, pois o programa

mostrou maior estabilidade quanto aos valores repassados.
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Grafico 7 - Valores repassados pelo PDAF ao Distrito Federal e valores do PDAF repassados
a escola — 2017 a 2023 a precos de 2023, corrigido pelo IPCA
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2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
PDAF ESCOLA (RS MIL) R$91.665/R$132.65 R$123.06 R$112.32/R$97.927 R$69.694 R$82.348
e PDAF DF R$82.068/R$118.56 R$93.559 R$97.249 R$110.10 R$67.616 R$87.187

Fonte: Diretoria de Planejamento da SEEDF. Dados reais calculados a precos de 2022 pelo indice Nacional de
Precos ao Consumidor Amplo (IPCA). Elaboracgdo propria.

Constatou-se que a trajetoria dos repasses feitos a escola pelo PDAF Ordinario
apresentou redugdes sucessivas do que as observadas nos repasses realizados pelo programa
no DF. Enquanto, no periodo de 2019 a 2021, observou-se um crescimento no montante de
recursos disponibilizados no DF, no mesmo periodo, os valores repassados a escola
continuaram decrescendo.

O grafico apontou que, em 2022 e 2023, a trajetoria dos montantes repassados
coincidem. Em 2022, verificou-se reducao dos valores no DF e na escola. J& em 2023, houve
aumento nos valores repassados pelo programa tanto ao DF, quanto a escola.

Durante a realizacdo da pesquisa e a analise documental, verificou-se que a escola

também recebeu recursos provenientes dos programas PDDE Acdes Integradas® e do PDAF

4 O PDDE — AcGes Integradas constitui-se dos programas PDDE Qualidade e PDDE Estrutura. O PDDE
Qualidade é composto por ac¢des que visam melhor a qualidade do ensino. O PDDE Estrutura destina recursos
com a finalidade de prover a acessibilidade dos estudantes e da comunidade escolar. Fonte: FNDE/PDDE



87

Emendas Parlamentares.*® No tocante ao PDDE — Acdes Integradas, observou-se que os
repasses foram referentes as modalidades dos programas PDDE Qualidade e PDDE Estrutura.
A tabela a seguir apresenta os valores recebidos pela escola por meio do PPDE

Qualidade e seus programas no periodo de 2017 a 2023.

Tabela 7 - Valores pagos a escola pelo PPDE Qualidade de 2017 a 2023

PDDE Qualidade

Programas
Ano PMALFA Emergencial ;empo et Cant!nho o Educacéo conectada
prender Leitura

2017 - - - - -

2018 28.406,96 - - 5.168,77

2019 - - - - -

2020 - 23.089,73 - - -

2021 - 1.127,14 17.630,93 - 4.307,57

2022 - - 13.213,51 - 4.071,81

2023 - - - 9.880,00 3.892,00
Fonte: Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) - Sistema PDDE-Info

www.fnde.gov.br/pddeinfo. Dados reais calculados a precos de 2023 pelo indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo (IPCA). Elaboracéo propria.

A tabela mostra que em relagcdo ao PDDE Qualidade, em 2017 a escola ndo recebeu
repasses, pois segundo informagdes do FNDE, nesse ano a escola aderiu as AcOes Integradas.
Observa-se ainda que, em 2019, também ndo houve repasses do PDDE Ac0es Integradas, pois
no referido ano a escola néo realizou atualizages cadastrais necessarias.

A partir de 2018, o PDDE Qualidade repassou recursos por meio dos programas: 1)
Mais Alfabetizacdo (PMALFA), 2) Tempo de Aprender, 3) Cantinho da Leitura e 4)
Educacdo Conectada. Nos anos de 2020 e 2021, os repasses foram realizados por meio do
PDDE Qualidade — Emergencial, em razéo da Pandemia de Covid-19.

O Programa Mais Alfabetizacdo (PMALFA), criado em 2018, teve por finalidade
apoiar e fortalecer o processo de alfabetizacdo dos estudantes de 1° e 2° anos do Ensino
Fundamental, oferendo apoio técnico e financeiros as escolas publicas dos estados,
municipios e do Distrito Federal. O Programa Tempo de Aprender, criado em 2020, pela
Secretaria de Alfabetizacdo do MEC, tem o objetivo de apoiar, aprimorar e ampliar as a¢oes
voltadas para a alfabetizagc&o nos dois primeiros anos do ensino fundamental. Foi criado para

0 aprimoramento das acdes realizadas no PMALFA.

4% O PDAF _ Emendas Parlamentares sdo recursos oriundos de emendas parlamentares. Os recursos nio
possuem periodicidade pré-definida, sendo liberadas ao longo do ano mediante solicitagdo do proponente.
Fonte: Manual de Procedimentos do Programa de Descentralizacdo Administrativa e Financeira — PDAF
(SEEDF, 2021)


http://www.fnde.gov.br/pddeinfo
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J& o Programa Cantinho da Leitura tem por finalidade viabilizar a instalacdo de
espacos de incentivo a praticas de leitura em sala de aulas apropriados a faixa etaria, ao
contexto sociocultural, ao género e ao pertencimento étnico-racial dos estudantes do 1° ao 5°
anos do ensino fundamental. E por fim, o Programa Escola Conectada tem como objetivo
apoiar a universalizacdo do acesso a internet de alta velocidade e fomentar o uso pedagdgico
de tecnologias digitais na Educacao Basica.

Além dos recursos do PDDE Qualidade, a escola recebeu, em 2022, recursos oriundos
do PDDE Estrutura (Sala de Recursos Multifuncionais) em valores reais correspondente a R$
20.924,00.

Gréfico 8 - Comparacdo ente recursos do PDDE bésico e Ac¢des Integradas (2017 a 2023) a
precos de 2023 corrigido pelo IPCA Valores em milhares (R$)

Valores em Milhares (RS)

45.000,00
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33.575,73
35.000,00
30.000,00
23.089,73
25.000,00 22.238,53 20.717,57 23.065,64
20.000,00 17.297,25
’ 16.446,68  15661,61 15.710,00
15.000,00 13.772,00
10.000,00
5.000,00
2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
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Fonte: FNDE/PPDE Info.

Observa-se que em 2018, os recursos destinados a escola por meio do PDDE — Acdes
Integradas representaram 62% a mais do que o montante repassado pelo PDDE Baésico.
Verifica-se que nos anos subsequentes os montantes das Acdes Integradas permaneceram
sendo maiores do que os repasses do PDDE Basico. Em 2020, o montante foi de 33%, ja em
2021, 40%. Em 2022, o observado foi de 144% a mais que o montante destinado pelo PDDE
Bésico

Observa-se que somente em 2023 os recursos do PDDE Basico representaram um

montante maior de recursos destinados a escola do que os recursos destinados pelas Acdes
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Integradas. Em relacdo ao periodo analisado, verificou-se que o PDDE — Agdes Integradas
destinou a escola 22% a mais de recursos do que o PPDE Basico.

No que se refere ao PDAF — Emendas Parlamentares, verificou-se que a escola
também recebeu repasses dessa modalidade do programa. O quadro abaixo apresenta 0s
valores recebidos pela escola nos anos de 2019, 2022 e 2023*'.

Quadro 9 - Valores pagos via Emendas Parlamentares destinados a Escola em 2019, 2022 e
2023, valores reais a precos de 2023 corrigido pelo IPCA.

Ano Valor da Emenda Parlamentar em Reais Catedorias de Despesa
Valor Nominal Valor Real g P
24.000,00 de Capital
2019 48.000,00 61.112.42 24.000,00 de Custeio.
2022 40.000,00 41.848,00 Custeio.
2023 50.000,00 50.000,00 Custeio.

Fonte: Lei de acesso & informacdo (LAI). Elaboracéo propria.

Em comparacdo aos valores repassados pelo PDAF Ordinario a escola, verificou-se
que, em 2019, os recursos destinados por Emenda Parlamentar representaram 49,65% do
PDAF Ordinério. Em 2022, esse percentual foi de 60 %. O mesmo percentual observado em
2023. Em relacdo ao total, observou-se que o montante, em valores reais, repassado a escola
por meio do PDAF Emendas Parlamentares, representou 55,60% do montante destinado pelo
PDAF Ordinario.

47 Os valores repassados pelo PDAF — Emendas Parlamentares a escola foram destinados pelos seguintes
parlamentares: 1) 2019: Rodrigo Delmasso (Republicanos), 2) 2022: José Gomes (Progressistas-PP) e 3) 2023:
Wellington Luis (Movimento Democrético Brasileiro-MDB).
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Considerac6es parciais

Este capitulo teve como objetivo analisar os recursos do PDDE Bésico e PPDE Ac¢bes
Integradas, assim como, do PDAF Ordinario e do PDAF Emendas Parlamentares recebidos por
uma escola de ensino fundamental da Cidade Estrutural.

Na primeira secdo, com a finalidade de contextualizar o campo de pesquisa, realizou-se
um breve historico de regularizagdo das moradias e da criacdo da RA da Cidade Estrutural.

A secdo seguinte, teve o propo6sito de resgatar o processo de criacdo da primeira escola
publica de educacdo bésica da Vila Estrutural. Na Gltima secdo, apresentou-se as caracteristicas
e o perfil educacional da escola selecionada. Por fim, foi realizada a analise dos recursos
recebidos pelo PDDE Bésico e Acdes Integradas e PDAF Ordinario e PDAF Emendas
Parlamentares.

Ao resgatar o percurso histérico de regularizagdo das moradias construidas no
assentamento do antigo aterro sanitario da Vila Estrutural e a criagdo da RA do
SCIA/Estrutural, observou-se que o processo foi permeado por embates envolvendo distintos
interesses politicos e sociais. Verificou-se que as a¢des que buscavam a regularizacéo do local,
aconteceram de maneira desarticulada e com maior intensidade em momentos especificos como
o0s periodos que antecederam as elei¢Oes para governador.

A criacdo da primeira escola publica da Cidade Estrutural representou um momento
historico relevante na trajetoria de criacdo da Cidade Estrutural, pois ao contrario dos
movimentos que pediam sua criacdo e regularizacdo, as mobilizagbes em torno da
implementacdo de uma escola ocorreram de forma articulada e conjunta com a comunidade
local e as organizagOes sociais, que reivindicam o direito a educacdo. O esfor¢co coordenado
resultou na criacdo da escola, em 2003, antes mesmo da criacdo da Cidade Estrutural.

Embora tenha representado uma conquista da comunidade local, o processo aligeirado
de criacdo da escola trouxe transtornos que impactaram a comunidade escolar. Tal situacédo foi
constatada por meio dos relatos de moradores e de documentos que retrataram a divisdo da
escola, bem como pelas sucessivas transferéncias para outros locais. Embora a escola tenha
retornado para o antigo local, a gestdo escolar, os professores e os estudantes, até 0 momento,
aguardam um novo local para instalagéo da escola, pois a mesma permanece funcionando em

cima de um bolséao de lixo.
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No tocante aos recursos repassados pelos programas PDDE Bésico e PDAF Ordinério a
escola, verificou-se que entre 2017 a 2023 a escola recebeu os recursos no periodo analisado,
com excecdo do PDDE, em 2019. Comparando-se os programas, verificou-se que, o PDAF
Ordinario destinou um montante maior de recursos a escola do que o PDDE Basico. Contudo,
observou-se que, 0 mesmo ndo ocorreu em relagdo ao PDDE Ac0es Integradas e PDAF
Emendas Parlamentares.

No periodo analisado, o0 montante destinado a escola pelo PDDE Ac0es Integradas
superou 0 montante de recursos alocados pelo PDAF Emendas Parlamentares. Isso implica
dizer que ambos os programas de descentralizagdo de recursos financeiros representam fontes
de recursos financeiros importantes destinadas a escola, que foi l6cus desta dissertacdo. Embora
com montantes distintos, & possivel afirmar que ambos sdo complementares, a fim de
possibilitar o acesso a educacdo e o desenvolvimento dos processos de ensino-aprendizagem

em uma das regides administrativas mais vulneraveis do Distrito Federal.
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CONSIDERACOES FINAIS

Essa dissertacdo teve como objetivo principal analisar comparativamente o Programa
Dinheiro Direto na Escola — PDDE, realizado pelo Governo Federal, e o Programa de
Descentralizacdo Administrativa e Financeira — PDAF instituido em ambito distrital.

Teve como objetivos especificos: a) examinar o financiamento da educacgdo bésica
publica no Brasil, a partir da CF/88, a luz do federalismo e da descentralizacao das politicas
publicas educacionais; b) compreender a estrutura organizacional da educacdo no DF e o0s
recursos financeiros destinados a educacao basica publica distrital e c) analisar os recursos do
PDDE e do PDAF em uma escola publica do DF entre 2017 e 2023.

O primeiro capitulo discorreu sobre o arcabouco tedrico para a realizacdo desse
trabalho. Buscou-se compreender a organizacdo politico-administrativa do Brasil e o
federalismo brasileiro. Para isso, fez-se necessario tracar um breve historico da trajetoria do
federalismo no pais e como este se configurou em diferentes contextos politicos e sociais.
Além disso, buscou-se compreender como o modelo federativo, no contexto educacional,
estrutura o financiamento da educacdo basica publica no Brasil a partir da Constituicdo
Federal de 1988.

Verificou-se que o modelo federalista se encontra presente como organizagéo politico-
administrativa do Brasil desde a primeira Constituicdo republicana reafirmou-se na
Constituicdo Federal de 1988, contudo, tem se mostrado insuficiente para garantir a
implementacdo de politicas publicas que promovam o bem-estar social e os direitos
fundamentais, entre eles, o direito a educacéo.

O formato cooperativo em que se constitui o federalismo brasileiro busca um
equilibrio de poderes entre a Unido e os estados-membros por meio da colabora¢do na
distribuicdo de competéncias entre as instancias de governo assegurando-lhes autonomia.

Nesse sentido, foram definidas competéncias privativas, comuns e concorrentes dos
entes federados na tentativa de diminuir as desigualdades regionais historicamente existentes
no pais. Verificou-se que a definicdo das competéncias foi relevante na medida em que se
consolidou 0 modelo descentralizador.

No contexto educacional o modelo federalista cooperativo buscou estabelecer a

colaboracdo entre os entes federados na oferta da educacdo basica. Contudo, verificou-se que
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a falta de definicdo das competéncias dos entes federados em relacdo a essa oferta, e em
especial, na criacdo de um Sistema Nacional de Educacdo (SNE), contribui para a manutencéo
das desigualdades regionais também no contexto educacional.

Mesmo que, ainda ndo tenha sido instituido o SNE, o texto constitucional definiu
diretrizes para a educacgdo nacional, incluindo os recursos financeiros, com percentuais
minimos para cada ente federado, aplicar na Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
(MDE).

Todavia, observou-se que, diante da insuficiéncia de recursos financeiros, para a
garantia do ensino de qualidade, buscou-se implementar politicas publicas educacionais que,
por meio de programas suplementares de recursos financeiros, buscaram atender as
especificidades regionais em relacdo a oferta do ensino.

Nesse contexto criou-se, em ambito nacional, o PDDE, que visa conferir autonomia as
escolas para gerirem seus recursos. Além da possibilidade de aplicar os recursos alocados
pelo programa considerando as necessidades especificas da escola, espera-se que o PDDE seja
um mecanismo para o fortalecimento da gestdo democratica, uma vez que, a gestdo dos
recursos deve ser realizada pelos segmentos que compde a comunidade escolar.

Percebeu-se que o PDDE vem se consolidando como politica publica educacional,
visto que, observou-se a ampliacdo do programa com a criagdo das denominadas Acoes
Integradas. Ao serem instituidas, as A¢Oes Integradas complementam o PDDE Baésico.

O segundo capitulo teve por objetivo versar sobre a organizacdo politico-
administrativa e educacional do DF, dispor sobre os recursos financeiros destinados a
educacdo basica distrital e, apresentar o Programa de Descentralizacdo Administrativa e
Financeira — PDAF, assim como o PDDE, constitui-se objeto de estudo dessa dissertagéo.

Em relacdo a organizacdo politico-administrativa, verificou-se que o DF apresenta
peculiaridades como: a impossibilidade de dividir-se em municipios, possui apenas os poderes
Legislativo e Executivo e encontra-se organizado em Regides Administrativas.

No que diz respeito a organizacdo educacional, em razdo de possuir atribuicfes de
estado-membro e de municipio, cabe ao DF, oferecer a educacdo infantil, em creches e pré-
escolas, os anos iniciais e finais do ensino fundamental e o ensino médio.

Para garantir a oferta do ensino, além de contar com a arrecadacdo propria de
impostos, das transferéncias constitucionais, dos programas complementares e suplementares
de recursos financeiros destinados a Manuten¢do e Desenvolvimento do Ensino (MDE), conta
ainda com um fundo proprio, o denominado Fundo Constitucional (FCDF), que nao foi objeto

desta dissertacéo.
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Além disso, ao analisar os dados concernentes aos aspectos populacionais, econémicos
e educacionais, observou-se que o DF apresenta caracteristicas singulares, entre as quais
destacam-se as acentuadas desigualdades sociais. Quanto a distribuicdo de renda, a RA
apontada com a maior renda per capita € 16 vezes superior aquela com a menor renda per
capita, a SCIA/Estrutural.

Ainda no segundo capitulo, abordou-se a trajetoria de criacdo e implementacdo do
Programa de Descentralizacdo Administrativa e Financeira — PDAF. Discorreu-se sobre as
alteracBes normativas ocorridas no programa, quanto a execucdo e operacionalizacdo dos
recursos alocados.

Realizou-se a analise comparativa sobre as caracteristicas entre 0 PDDE Basico e 0
PDAF Ordinério no Distrito Federal, bem como a respeito da proporcionalidade do montante
de recursos destinado para Manutencao e Desenvolvimento do Ensino (MDE).

Observou-se que desde a criacdo e a implementacdo do PDAF, até a sua
regulamentacdo por meio de lei distrital, as alteracGes realizadas no programa, relacionaram-
se as normas operacionais e de execucdo. Somente em 2022, que a alteracdo efetuada se
referiu ao aporte financeiro. Na ocasido, houve uma reducao no valor base pago por estudante.
Passou de R$ 55,00 para R$ 40,00 no célculo para o repasse da segunda parcela anual do
programa, 0 que compromete a execugdo do programa, uma vez que houve reducdo nominal
do valor ao invés de ampliar o valor para acompanhar a inflagdo no periodo

Em 2023, ocorreu uma nova alteracdo relacionada aos recursos financeiros alocados
no PDAF. Dessa vez, houve um acréscimo nominal no valor base. Para a parcela referente ao
primeiro semestre o valor passou de R$ 40,00 para R$ 58,00. J& para o repasse da segunda
parcela, o valor base de R$ 58,00, passou para R$ 61,00.

Observou-se que o PDDE Basico embora tenha apresentado maior estabilidade em
relacdo as variagbes no montante de recursos, o programa acumulou redugdes sucessivas,
totalizando 31,5% entre 2017 e 2023.

Em relagdo ao PDAF Ordinario, a analise comprovou maior instabilidade em relagdo a
destinacdo dos recursos, apesar disso o programa distrital apresentou crescimento real de
6,2% no periodo. No entanto, comparou-se 0 montante dos recursos financeiros destinados a
Manutencédo e Desenvolvimento do Ensino (MDE) no DF com o PDDE Baésico e 0 PDAF
Ordinério e constatou-se que o0 montante destinado aos programas representa apenas 0,27% do
total.

O terceiro capitulo desenvolveu uma abordagem metodoldgica distinta dos capitulos

anteriores. Conforme mencionado na introducdo dessa dissertacdo, a principal alteracdo, que
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modificou a estrutura do capitulo, ocorreu em razédo da troca de orientacdo apés a qualificacdo
do projeto e da redefinicdo dos objetivos especificos da pesquisa. Contudo, considerou-se
relevante manter o levantamento de informaces coletadas por meio de depoimentos e analise
documental dos fatos relatados da Regido Administrativa (RA) e da escola escolhida como
I6cus da pesquisa.

Sendo assim, para contextualizar o campo empirico da pesquisa, fez-se necessario
tracar um breve historico de criacdo da Cidade Estrutural. Para isso foram realizadas
pesquisas documentais e um levantamento dos trabalhos académicos que retratassem o
processo de regularizagdo das moradias no local.

E importante destacar que, na fase da pesquisa documental, nio foram encontrados
registros em 6rgdos publicos, como o Arquivo publico do DF, a Companhia Urbanizadora da
Nova Capital do Brasil (NOVACAP), que pudessem descrever os acontecimentos. Pressupde-
se que isso se deve ao descaso e ao desrespeito por parte poder publico distrital com os
moradores daquela localidade.

Na etapa do levantamento bibliografico foram encontrados trabalhos académicos de
conclusdo de cursos de graduacgdo (TCC), dissertacdes e teses*® que resgataram os diferentes
momentos histdricos de regularizagdo das moradias e da criacdo da Cidade Estrutural. Além
dessas fontes, foram realizadas pesquisas em sitios eletrénicos. Na busca encontrou-se 0
documentario denominado Estrutural®®.

Notou-se que os diferentes grupos de moradores daquela localidade e de pessoas de
outros locais do DF reconheciam a importancia estratégica da Cidade Estrutural. A
proximidade com a regido central de Brasilia, 0 acesso rapido e descomplicado as Regibes
Administrativas (RAs) mais proximas, maiores oportunidades de emprego e trabalho, e
desenvolvimento do comércio, aumentavam o interesse pela regularizacdo daquela area.

Entretanto, durante muito tempo, foram poucas as a¢des concretas que conduziram
avancos em direcdo ao anseio daquela populacédo pelo direito & moradia e consequentemente a
ampliacdo de direitos sociais como saude, seguranca e educacao.

48 Para maiores detalhes dos episddios que envolveram o processo de criacdo Cidade Estrutural e dos
depoimentos de moradores que participaram das mobilizacGes, embates e decis6es em prol da regularizacdo
das moradias, consultar a tese de doutorado de Souza (2013), que serviu de ponto de partida para a elaboracéo
do texto que aborda o breve histdrico de criacdo da Cidade Estrutural dessa dissertagéo.

4 O documentario Estrutural estd disponivel no canal do Youtube no endereco eletrénico
https://youtu.be/QZC5tjXxVsE?si=1Ju9Y 1mGQejzzzqL .
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Apo6s mais de duas décadas de embates politicos com representantes dos poderes
Executivo e Legislativo, autoridades de 6rgdos ambientais, associa¢Bes ndo-governamentais e
moradores, a Cidade Estrutural e as moradias ali existentes, foram regularizadas.

Durante esse percurso, observou-se que um movimento ocorreu de maneira simultanea
a busca pela regularizacdo das moradias, a constru¢do de uma escola publica que atendesse
aos estudantes daquela localidade.

Esse movimento reivindicatdrio foi determinante para a criacdo da Cidade Estrutural.
Conforme depoimento dos moradores, as diferencas politicas e ideoldgicas existentes por
parte das duas principais associagdes de moradores (ASCOL e ASMOES) foram esquecidas,
em favor da criagdo da escola.

A juncéo de forcas e as mobilizacGes coordenadas foram determinantes para que o
poder publico atendesse a essa demanda urgente. E mesmo antes da regularizacdo da cidade, a
escola publica de ensino fundamental foi instituida no local. Esse fato fortaleceu os
movimentos e as agdes reivindicatorias. Em 2003, a primeira escola publica da cidade foi
inaugurada, e no ano seguinte, em 2004, Cidade Estrutural foi regulamentada.

Por essa relevancia historica e social, uma das escolas da Estrutural foi selecionada
para realizacdo da pesquisa. Contudo, ap0s a coleta dos depoimentos, por meio das
entrevistas, e a elaboracdo do percurso histérico de implementacdo da escola na Cidade
Estrutural, verificou-se que no periodo de recorte temporal da pesquisa, ndo foram
encontrados os dados referentes aos valores repassados pelo PDDE Basico. Isso
impossibilitou a analise comparativa entre os recursos alocados pelo PDDE Baésico e 0 PDAF
Ordinério na escola.

Diante do exposto, selecionou-se outra escola para continuacdo do trabalho de
pesquisa. Os critérios adotados para a escolha foram a localizacdo, a escola deveria estar
localizada na Cidade Estrutural e que ofertasse o ensino fundamental, anos iniciais (1° ao 5°
ano), os mesmos critérios de escolha da escola anterior.

A gestdo da EC 01 da Estrutural, autorizou por meio da assinatura do Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido que todas as informacgfes coletadas por meio das
entrevistas e os dados obtidos atraves da pesquisa documental fossem publicados na
dissertacéo.

Contudo, por ndo haver tempo habil para que a gestdo da segunda escola selecionada
autorizasse a identificacdo da escola, manteve-se o0 anonimato. As informagles foram

coletadas em sitios de acesso publico.
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Sendo assim, tragou-se o perfil socioecondmico da escola, as etapas ofertadas, o
quantitativo de matriculas e outros dados educacionais coletados no periodo delimitado da
pesquisa.

Quanto aos recursos financeiros alocados a escola pelo PDDE Basico e Acdes
Integradas, verificou-se que de 2017 a 2023 a escola recebeu os repasses do programa, com
excecao de 2019, que de acordo com informagdes fornecidas pelo sistema PDDE/Info, a razéo
foi a falta de atualizacGes cadastrais. Portanto, depreende-se que a escola cumpriu uns dos
requisitos principais para o recebimento dos recursos, ndo ser inadimplente na prestacdo de
contas.

Nos anos de 2017, 2018, 2020 e 2021, a escola recebeu os recursos do PDDE AcGes
Integradas (PDDE Qualidade e do PDDE Estrutura). Pode-se concluir que a escola tenha
utilizado esses recursos especificos, uma vez que, de acordo com seu Projeto Politico
Pedagdgico, a escola possui Sala de Recursos Multifuncionais, uma das finalidades para as
quais o PDDE Estrutura é destinado.

Verificou-se que a partir de 2018 que a escola recebeu recursos do PDDE Qualidade.
Exemplos foram os recursos oriundos do programa Tempo de Aprender, Cantinho da Leitura
e o Educagio Conectada. E possivel afirmar que os recursos destinados pelos programas
mencionados tenham contribuido para a melhoria no desenvolvimento das atividades
pedagdgicas e como consequéncia a qualidade do ensino ofertado na escola, uma vez que
houve melhoria nos resultados do IDEB obtidos pela escola, com um crescimento de 15,38%
no apurado em 2023 em comparacao ao obtido pela escola em 2021.

Em relacdo ao PDAF Ordinario, acredita-se que a escola tenha cumprido todos os
requisitos normativos estabelecidos pelo programa pois os recursos foram alocados na escola
no recorte temporal definido para a realizacdo da pesquisa. As variacfes de aumento e
diminuicdo conforme analisado no terceiro capitulo, resultaram dos montantes de recursos
disponibilizados pelo programa, nimero de estudantes matriculados e das alteragdes nos
valores base.

No que tange ao PDAF Emendas Parlamentares, a escola recebeu recursos do
programa em 2019, 2021 e 2022. Verificou-se que em 2019 os recursos foram
disponibilizados para as despesas de custeio e de capital. Ja em 2022 e 2023, 0s recursos
foram destinados apenas para as despesas de custeio.

Constatou-se que o0s recursos destinados pelo PDAF Ordinario ndo tém sido

suficientes para cobrir as despesas com a melhoria e manutencdo das instalacBes fisicas,



98

materiais de uso pedagdgico e pagamento de servicos prestados, uma vez que a escola
solicitou recursos complementares, via PDAF Emenda Parlamentar.

E importante destacar que pretendia-se analisar a gestdo dos recursos do PDDE e do
PDAF na escola, contudo ndo foi possivel devido a auséncia de informagdes disponiveis.
Cogitava-se, em relacdo ao PDAF Ordinario, comparar o plano de trabalho e o PPP da escola
e 0s gastos realizados com 0s recursos recebidos, porém ao consultar a base de dados da
SEEDF, responsavel por receber a prestacdo de contas do programa, ndo foram encontrados
0S registros.

Conclui-se que, apesar das dificuldades de acessos aos dados, que os objetivos da
dissertacdo foram cumpridos. Faz-se a reflexdo que, embora os Programas PDDE Basico e
PDAF Ordinario representem juntos, em ambito distrital, percentual muito reduzido do
montante destinado as despesas de MDE, em ambito distrital, na escola selecionada, é
possivel afirmar que ambos programas podem ter contribuido para ampliacdo do acesso e a
melhoria na qualidade do ensino ofertado em uma das Regifes Administrativas (RA) mais
vulneraveis do Distrito Federal.

Observou-se que ambos os programas tém se consolidado como politicas publicas de
descentralizacdo de recursos financeiros destinados a educacdo. O PDDE Baésico, na esfera
federal, em 2022, reajustou os valores referenciais pagos pelo tipo de escola, além dos valores
fixo e varidvel, assim como, um novo ajuste na parcela fixa em 2023.

O PDAF Ordinario buscou aprimorar a operacionalizacdo dos recursos com a criacao
do Cartdo PDAF, que tem por objetivo agilizar e simplificar a gestdo dos recursos nas escolas.

Sugere-se que os dados relativos a operacionalizacdo e a transparéncia na utilizagdo
dos recursos do PDAF tenham maiores informagbes e detalhamentos, para uma melhor
compreensdo de como 0s recursos sdo executados e geridos pelas escolas do DF e, que

também, possibilite assim novos estudos e pesquisas para o aprimoramento do programa.
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