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RESUMO

As compras publicas sustentaveis no Brasil podem e devem ser incentivadas, dada a alta
capacidade de movimentacdo econdmica do Estado, bem como os normativos atualmente
existentes a disposicdo dos gestores. Este estudo investiga a insercdo de compras publicas
sustentaveis na Policia Civil do Distrito Federal (PCDF) sob a égide da Lei n.° 14.133/2021, a
qual disciplina os processos licitatorios e contratos administrativos. A pesquisa, de abordagem
qualitativa, utilizou revisdo bibliografica, analise documental e entrevistas semiestruturadas
com servidores diretamente envolvidos nos processos de aquisi¢do de bens e contratagdes da
instituicdo. Os resultados apontam que, embora a nova legislacdo represente um avango
normativo ao incluir a sustentabilidade como principio das contratacbes publicas, sua
implementacdo na PCDF ainda enfrenta desafios estruturais e culturais. Entre as dificuldades
destacam-se a falta de capacitacdo dos servidores sobre compras sustentaveis, a resisténcia a
mudanca organizacional e a dificuldade na inclusdo de critérios de sustentabilidade sem
comprometer a competitividade nos editais. Apesar disso, avancos sao perceptiveis, como a
adocdo gradual de requisitos sustentaveis nos editais, a existéncia do Plano de Logistica
Sustentavel (PLS/PCDF) e a adesdo ao Programa Agenda Ambiental na Administracdo
Publica (A3P). Recomenda-se a implementacdo de capacitacdo continua dos servidores, a
ampliacdo da publicidade das iniciativas sustentaveis e o fortalecimento dos mecanismos de
monitoramento dos impactos socioambientais das compras realizadas. Conclui-se que a
consolidacdo das compras sustentaveis na PCDF depende de um compromisso institucional
aliado a modernizacao dos procedimentos e das rotinas e a adogdo de uma nova cultura de

gestdo publica voltada para a sustentabilidade.

Palavras-chave: compras publicas sustentaveis; Policia Civil do Distrito Federal; Lei n.°

14.133/2021; gestdo publica; sustentabilidade; licitacbes publicas.



ABSTRACT

Sustainable public procurement in Brazil can and should be encouraged, given the state's high
economic capacity, as well as the regulations currently available to managers. This study
investigates the introduction of sustainable public procurement in the Civil Police of the
Federal District (PCDF) under the aegis of Law 14.133/2021, which reformulates bidding
processes in Brazil. The qualitative research used a literature review, document analysis and
semi-structured interviews with civil servants directly involved in the institution's
procurement and contracting processes. The results show that, although the new legislation
represents a normative advance by including sustainability as a principle of public
procurement, its implementation in the PCDF still faces structural and cultural challenges.
Among the difficulties are the lack of training for civil servants on sustainable purchasing,
resistance to organizational change and the difficulty in including sustainability criteria
without compromising competitiveness in calls for tender. Despite this, progress has been
made, such as the gradual adoption of sustainable requirements in public tenders, the
existence of the Sustainable Logistics Plan (PLS/PCDF) and adherence to the Environmental
Agenda in Public Administration Program (A3P). It is recommended to implement continuous
training for civil servants, increase publicity for sustainable initiatives and strengthen
mechanisms for monitoring the socio-environmental impacts of purchases made. The
conclusion is that the consolidation of sustainable purchasing in the PCDF depends on an
institutional commitment combined with the modernization of procedures and routines and

the adoption of a new public management culture focused on sustainability.

Keywords: sustainable public procurement; Civil Police of the Federal District; Law

14.133/2021; public management; sustainability; public procurement.
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1 INTRODUCAO

A preocupacado com questdes relativas a sustentabilidade ¢ algo relativamente recente,
datando da segunda metade do século XX, a partir da constatacdo de que 0s recursos naturais
eram limitados e finitos, culminando em 1972 com a realizacdo da primeira grande
conferéncia mundial para discussdo de questdes ambientais, promovida pela Organizacdo das
Nacdes Unidas (ONU), em Estocolmo, na Suécia.

Na oportunidade, por meio da chamada Declaragédo de Estocolmo, surgiram os primeiros
acordos internacionais, em que 0s paises signatarios se comprometeram com o desenvolvimento
sustentavel, além do consumo e da producdo responsaveis (Cabral; Castro, 2020). Nesse
diapasdo, a referida declaracdo trouxe, em seu ‘“Plano de Ag¢ao”, 23 (vinte e trés) enunciados,
com a intencdo de atender a “necessidade de estabelecer uma visdo global e principios comuns,
que sirvam de inspiracdo e orientacdo a humanidade, para a preservacdo e melhoria do ambiente
humano”. * Em seguida, naquele mesmo ano, a ONU criou o Programa das Nacdes Unidas para
0 Meio Ambiente (em inglés, United Nations Environment Program — Unep).

O Brasil, por sua vez, em alinhamento com a Declaracéo de Estocolmo, criou em 1973
a Secretaria Especial de Meio Ambiente, com a incumbéncia de promover a conservacao do
meio ambiente e o uso racional dos recursos naturais (Brasil, 1973).

Cerca de dez anos mais tarde, outro importante marco em relacdo ao tema merece
destague: a criacdo da Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, liderada
pela ex-primeira-ministra da Noruega, Gro Harlem Brundtland, ocorrida por ocasido da
Assembleia Geral da ONU de 1983. A comisséo tinha como principal missdo formular
estratégias para enfrentar os desafios globais de desenvolvimento sustentavel.

A frente daquela comisséo, Brundtland fez publicar, em 1987, um inovador e historico
documento, consubstanciado no relatorio intitulado Nosso futuro comum, em que, pela
primeira vez, o conceito de desenvolvimento sustentavel foi trazido ao discurso publico, nos
seguintes termos: “O desenvolvimento sustentavel é aquele que atende as necessidades do
presente sem comprometer a possibilidade de as geragdes futuras atenderem a suas préprias
necessidades” (CMMAD, 1991, p. 46).

Dois anos mais tarde, em 1989, a ONU aprova a convocacao da segunda Conferéncia
das Nac6es Unidas para o Meio Ambiente e o Desenvolvimento. O local escolhido para a

! Declaragéo de Estocolmo sobre o Ambiente Humano, Suécia, de 5 a 16 de junho de 1972. Disponivel em:
http://portal.iphan.gov.br/uploads/ckfinder/arquivos/Declaracao%20de%20Estocolmo%201972.pdf. Acesso em:
10 fev. 2025.



11

realizacdo da conferéncia foi a cidade do Rio de Janeiro, e o evento, realizado em 1992, vinte
anos apos a realizacdo da primeira conferéncia em Estocolmo, ficou conhecido como Rio 92
ou Eco 92.

O principal documento ratificado pelo encontro Rio 92 foi a Agenda 21, uma série
de politicas e acbes que tinham como eixo 0 compromisso com a responsabilidade
ambiental, pugnando pelas mudangas necessarias aos padrdes de consumo, a prote¢cdo dos
recursos naturais e o desenvolvimento de tecnologias capazes de reforcar a gestdo ambiental
dos paises (Barreto, 2009).

Dez anos apo6s a realizacdo da Rio 92, os lideres mundiais reuniram-se novamente para
avaliar os avangos obtidos e os desafios ainda persistentes na implementacéo da Agenda 21. A
Cupula Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel, também conhecida como Rio+10, ocorreu
em Johanesburgo, Africa do Sul, em 2002. O evento reafirmou o compromisso dos paises com
o desenvolvimento sustentavel, com foco na integragdo entre crescimento econémico, justica
social e protecdo ambiental. A Declaracdo de Johanesburgo, principal documento resultante da
cUpula, enfatizou a necessidade de mudanca nos padrdes de producdo e consumo, além de
destacar temas como a erradicacdo da pobreza, 0 acesso a dgua potavel, a biodiversidade e o0 uso
de energias renovaveis. Nesse contexto, reforcou-se ainda a no¢do de que politicas publicas
poderiam ser instrumentos essenciais para a promocéo da sustentabilidade (ONU, 2002).

A cidade do Rio de Janeiro voltou a sediar uma nova conferéncia das Nac¢des Unidas
sobre desenvolvimento sustentavel em 2012, denominada Rio+20. Com o lema “o futuro que
queremos”, a conferéncia teve como foco central a definigdo de uma agenda concreta de
desenvolvimento sustentavel para o século XXI, estabelecendo as bases que posteriormente
dariam origem a Agenda 2030 e aos objetivos de desenvolvimento sustentavel (ODS). Entre 0s
principais resultados da Rio+20, destacam-se o incentivo a criacdo de indicadores que
mensurem 0 progresso sustentavel, a proposta de fortalecimento institucional da governanca
ambiental internacional e a consolidacdo do conceito de economia verde como estratégia de
erradicacdo da pobreza e desenvolvimento. Ademais, a conferéncia reforcou também a
necessidade de que os governos adotem medidas de contratacdo publica sustentavel como forma
de inducéo de mercados e promocao de padrdes de consumo responsaveis, 0 que, por sua vez,
fortaleceu o papel estratégico das compras governamentais no cumprimento das metas globais
de sustentabilidade (ONU, 2012).

Posteriormente, em 2015, outra agenda mundial assume importante papel entre os
paises-membros da ONU: a Agenda 2030, contendo 17 objetivos de desenvolvimento

sustentavel (ODS) e 169 metas, que passaram a servir de parametro e diretrizes para que 0s
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paises adotem, até 2030, acOes efetivas que favorecam o desenvolvimento sustentavel
(Cabral; Castro, 2020).

Os 17 ODS encontram-se assim elencados: 1) Erradicacdo da pobreza; 2) Fome zero e
agricultura sustentavel; 3) Saude e bem-estar; 4) Educacéo de qualidade; 5) Igualdade de género;
6) Agua potavel e saneamento; 7) Energia limpa e acessivel; 8) Trabalho decente e crescimento
econdmico; 9) IndUstria, inovacao e infraestrutura; 10) Reducéo das desigualdades; 11) Cidades e
comunidades sustentaveis; 12) Consumo e producdo responsaveis; 13) Acdo contra a mudanca
global do clima; 14) Vida na gua; 15) Vida terrestre; 16) Paz, justica e instituicOes eficazes; e 17)
Parcerias e meios de implementacéo (ONU Brasil, 2025).

Entre esses objetivos, ressalta-se, por oportuno, o de nimero “12 Consumo e producao

responsaveis”, o qual, por sua vez, traz oito metas:

12.1 Implementar o Plano Decenal de Programas sobre Produc¢do e Consumo
Sustentaveis, com todos os paises tomando medidas, e os paises desenvolvidos
assumindo a lideranc¢a, tendo em conta o desenvolvimento e as capacidades dos
paises em desenvolvimento

12.2 Até 2030, alcangar a gestéo sustentavel e o uso eficiente dos recursos naturais
12.3 Até 2030, reduzir pela metade o desperdicio de alimentos per capita mundial,
nos niveis de varejo e do consumidor, e reduzir as perdas de alimentos ao longo das
cadeias de producdo e abastecimento, incluindo as perdas p6s-colheita

12.4 Até 2020, alcancar o manejo ambientalmente saudavel dos produtos quimicos e
todos os residuos, ao longo de todo o ciclo de vida destes, de acordo com 0s marcos
internacionais acordados, e reduzir significativamente a liberagao destes para o ar, 4gua e
solo, para minimizar seus impactos negativos sobre a salide humana e 0 meio ambiente
12.5 Até 2030, reduzir substancialmente a geracdo de residuos por meio da
prevencdo, reducdo, reciclagem e reuso

12.6 Incentivar as empresas, especialmente as empresas grandes e transnacionais, a
adotar préaticas sustentaveis e a integrar informacdes de sustentabilidade em seu ciclo
de relatorios

12.7 Promover praticas de compras publicas sustentaveis, de acordo com as politicas
e prioridades nacionais

12.8 Até 2030, garantir que as pessoas, em todos os lugares, tenham informacgéo
relevante e conscientizacéo para o desenvolvimento sustentavel e estilos de vida em
harmonia com a natureza

12.a Apoiar paises em desenvolvimento a fortalecer suas capacidades cientificas e
tecnoldgicas para mudar para padrdes mais sustentaveis de producéo e consumo

12.b Desenvolver e implementar ferramentas para monitorar 0s impactos do
desenvolvimento sustentavel para o turismo sustentdvel, que gera empregos,
promove a cultura e os produtos locais

12.c Racionalizar subsidios ineficientes aos combustiveis fosseis, que encorajam o
consumo exagerado, eliminando as distor¢Bes de mercado, de acordo com as
circunstancias nacionais, inclusive por meio da reestruturacdo fiscal e a eliminacéo
gradual desses subsidios prejudiciais, caso existam, para refletir os seus impactos
ambientais, tendo plenamente em conta as necessidades especificas e condi¢fes dos
paises em desenvolvimento e minimizando os possiveis impactos adversos sobre o
seu desenvolvimento de uma forma que proteja os pobres e as comunidades afetadas
(ONU Brasil, 2025).

A respeito das metas acima elencadas, destaca-se aquela constante do item “12.7
Promover praticas de compras publicas sustentaveis, de acordo com as politicas e

prioridades nacionais”, evidenciando-se, pois, a preocupacdo mundial da ONU acerca da
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promog¢ao de “compras publicas sustentaveis”, o que, por si sO, ressalta a importancia da
pratica por parte do Estado.

Por sua vez, o Estado €, sem duvida, um dos grandes impulsionadores da economia.
Segundo Thortensen e Giesteira (2021), para além das necessidades basicas de combate a
corrupcao, a politica de compras governamentais frequentemente é utilizada como tentativa
para alavancar o desenvolvimento interno, o que evidencia seu papel de fomentador
econémico. Prosseguem os autores afirmando que “essa politica abarca objetivos secundarios
que, muitas vezes, extrapolam a ‘eficiéncia da compra’ em termos de custo para 0 erario
publico, ao ter como proposito o desenvolvimento socioeconémico do pais” (Thortensen e
Giesteira, 2021, p. 8).

Logo, o poder de compra dos governos exerce enorme influéncia sobre as atividades
de producédo e de comercializacdo, de forma a orientar produtores e fornecedores na busca de
bens e servigos que favorecam o desenvolvimento sustentavel, promovendo, dessa forma,
uma relacéo entre producgédo e consumo. (Souza et al., 2022).

Nesse diapasdo, alguns estudos sugerem que o total de gastos anual com compras
publicas efetuadas pelo governo, nas esferas federal, estadual e municipal, equivalem a uma
média de 12,5% do produto interno bruto (PIB) brasileiro (Ribeiro; Indcio Janior, 2019).

No mesmo sentido, Silveira et al. (2020) indicam que o Unep declarou em 2017 uma
estimativa de que as compras publicas representam em torno de 12% a 30% do PIB,
dependendo do nivel de desenvolvimento dos paises.

A Policia Civil do Distrito Federal (PCDF), por exemplo, apenas no ano de 2023,
empenhou quase 248 milhdes de reais, entre custeio e investimento. Os valores empenhados a
titulo de investimento em 2023, por exemplo, superiores a 93 de milhdes de reais,
representaram trés vezes mais a média total de gastos dos trés anos anteriores (em 2020, R$ 22
milhdes; em 2021, R$ 30 milhdes; e em 2022, R$ 29 milhdes), o que reforca a relevancia do
6rgdo enquanto unidade consumidora e impulsionadora de mercados (Distrito Federal, 2024b).

Destarte, dada sua ampla capacidade de movimentar a economia, pode-se afirmar que
a administracdo publica é responsavel ndo s6 por gerir a coisa publica e atuar conforme os
principios expressos e implicitos estabelecidos na Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), mas
também por efetivar diretrizes que estabelecam uma qualidade sustentavel para todos, como
aquelas preconizadas pelo desenvolvimento nacional sustentavel (Carvalho; Silva, 2023).

Por seu turno, o instrumento legal de que dispGe a administracdo publica para
impulsionar a economia por intermédio de suas aquisi¢Oes e contratacfes é a Lei n.° 14.133,

de 1.° de abril de 2021, que dispde sobre licitacdes e contratos administrativos.
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Diante desse panorama, e considerando o papel fundamental do Estado na promocéo
de préticas de compras publicas sustentaveis, a questdo que ora se coloca como problema
central do presente trabalho é: como a Policia Civil do Distrito Federal pode fomentar
compras publicas sustentdveis em seus editais e termos de referéncia, a luz da Lei n.°
14.133/2021?

1.1 Objetivos

Tendo em vista o problema de pesquisa assinalado, as subse¢des a seguir apresentam
0s objetivos do presente trabalho.

1.1.1 Objetivo geral

Este estudo tem como objetivo geral analisar a insercdo de compras publicas

sustentaveis na Policia Civil do Distrito Federal.

1.1.2 Objetivos especificos:

A fim de alcancar o objetivo geral demarcado, a pesquisa foi norteada pelos seguintes
objetivos especificos:
a) identificar e descrever as inovagdes da nova Lei n.° 14.133/2021 relacionadas a
critérios sustentaveis para a efetivacdo de compras publicas na Policia Civil do
Distrito Federal;

b) diagnosticar a insercdo de compras publicas sustentaveis nos editais da Policia

Civil do Distrito Federal; e

C) propor estratégias para a insercdo de compras publicas sustentaveis na Policia
Civil Distrito Federal.

1.2 Justificativa

Em 1.° de abril de 2021, foi publicada a Lei n.° 14.133 (Brasil, 2021), conhecida como
“Nova Lei de Licitagdes”, em substitui¢ao a Lei n.° 10.520/2002 (Lei do Pregéao), ao Capitulo
I, da Lei n.° 12.462/2011 (Regime Diferenciado de ContratacGes Publicas — RDC), e a Lei n.°
8.666/1993, esta ultima bastante conhecida no meio administrativo. Em que pese ja ter

decorrido quatro anos desde sua publicacdo, a vigéncia plena da nova lei ocorreu apenas no
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dia 30 de dezembro de 2023, quando entdo todo e qualquer certame licitatorio deveria passar
a seguir o rito e os procedimentos da nova lei, ressalvados apenas os aspectos veiculados no
art. 176, da Lei n.° 14.133/2021, aplicavel aos municipios com menos de 20 mil habitantes.?

Insta salientar que a Nova Lei de Licitagbes trouxe inUmeras inovagdes, nos mais
variados campos de aplicacdo, podendo-se citar os diversos principios da contratacdo publica,
expressamente enumerados em seu artigo 5.°, entre 0s quais destacamos o0 do
“desenvolvimento nacional sustentavel”.?

Destarte, a Lei n.° 14.133/2021 consagrou o “desenvolvimento sustentavel” como
principio juridico, apto a parametrizar toda a atividade do intérprete e do aplicador da referida
norma. De acordo com Carvalho e Silva (2023), o principio do desenvolvimento nacional
sustentavel, para além de proporcionar a economia de recursos financeiros, significa para a
administracdo publica o dever de assegurar a reducdo de impactos econdémicos e ambientais
nos processos licitatorios, garantindo as dimensdes da sustentabilidade, ou seja, o econémico,
0 social e 0 ambiental.

Ademais, o desenvolvimento nacional sustentavel configura também objetivo de todo
processo licitatdrio, consoante o disposto no art. 11, inciso IV, da Lei n.° 14.133/2021. Tal
perspectiva também é confirmada pelo art. 6.°, inciso XXV, da referida lei, que, ao definir o
“projeto basico”, estabeleceu que aquele instrumento devera assegurar “adequado tratamento
do impacto ambiental do empreendimento”.

Ainda em relacdo a sustentabilidade, pode-se elencar o art. 14, inciso VI, o qual
estabeleceu ofensas a sustentabilidade como causa de exclusdo da capacidade de licitar e
contratar com a administragdo®, constituindo assim verdadeira inovacdo em relagio ao

anterior art. 9.°, da Lei n.° 8.666/1993, que elencava apenas trés hipéteses de exclusdo da

2 «Art. 176. Os Municipios com até 20.000 (vinte mil) habitantes terdo o prazo de 6 (seis) anos, contado da data
de publicacéo desta Lei, para cumprimento: | - dos requisitos estabelecidos no art. 7° e no caput do art. 8° desta
Lei; Il - da obrigatoriedade de realizag8o da licitacdo sob a forma eletrénica a que se refere o §2° do art. 17 desta
Lei; 111 - das regras relativas a divulgagdo em sitio eletrénico oficial. Pardgrafo Gnico. Enquanto ndo adotarem o
PNCP, os Municipios a que se refere o caput deste artigo deverdo: | - publicar, em diario oficial, as informaces
que esta Lei exige que sejam divulgadas em sitio eletrdnico oficial, admitida a publicacdo de extrato; Il -
disponibilizar a versdo fisica dos documentos em suas reparti¢fes, vedada a cobranca de qualquer valor, salvo o
referente ao fornecimento de edital ou de copia de documento, que ndo sera superior ao custo de sua reproducdo
gréfica.”

3 A “promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel” ja era prevista na legislagdo anterior, a saber, a Lei n.°
8.666/1993, mas ndo como “principio”, e sim com uma das “finalidades da licitagdo”, consoante nova redagdo
dada para o seu art. 3.%, por intermédio da Lei n.° 12.349/2010, ou seja, quase vinte anos apos a publicacdo da lei
em sua redacdo original.

4 “Art. 14. Ndo poderdo disputar licitagio ou participar da execugio de contrato, direta ou indiretamente: [...] VI -
pessoa fisica ou juridica que, nos 5 (cinco) anos anteriores a divulgacdo do edital, tenha sido condenada
judicialmente, com transito em julgado, por exploracdo de trabalho infantil, por submissdo de trabalhadores a
condigdes analogas as de escravo ou por contratacdo de adolescentes nos casos vedados pela legislagao trabalhista.”
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capacidade de licitar e contratar com a administracdo, nenhuma delas relacionada a
sustentabilidade.

Desse modo, observa-se que sdo muitas as disposi¢cdes da Lei n.° 14.133/2021 em
matéria de sustentabilidade, as quais serdo devidamente assinaladas e tratadas mais adiante,
em sede da subsecdo 4.1. Diante desse novo cenério, justifica-se a necessidade de se
evidenciar como a administragdo publica policial civil poderia efetivamente promover
compras sustentaveis em seus processos licitatérios realizados sob o prisma da nova lei de

licitacdes e contratos.
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2 REFERENCIAL TEORICO

O referencial tedrico do trabalho tem como norte trés aspectos basicos definidos em
funcdo do problema de pesquisa: a nogdo de sustentabilidade; a definicdo de compras publicas;
e 0s principios da contratacdo publica constantes da Lei n.° 14.133/2021. Ressalta-se que os dois
primeiros estdo mais diretamente relacionados a nog¢do de compras publicas sustentaveis. Antes,
porém, incursionar-se-a brevemente pelos marcos legais das compras publicas no Brasil, com a

exposicao da evolucao historica do tema.

2.1 Marco legal das compras publicas no Brasil
2.1.1 Evolucao histérica da legislacédo sobre licitacbes e contratos

O regime juridico das compras publicas no Brasil passou por diversas transformacdes
ao longo dos séculos, com o objetivo de aperfeicoar a transparéncia, a eficiéncia e a
competitividade nos processos de aquisicao de bens e servigos pelo poder publico.

A primeira regulamentacdo expressiva ocorreu com o Decreto n.° 2.926, de 14 de maio
de 1862, que aprovou o “Regulamento para as arremata¢des dos servigos a cargo do
Ministerio da Agricultura, Commercio e Obras Publicas”, disciplinando as obras publicas e
estabelecendo regras para contratacdo de empreiteiros.

O referido decreto apresentava, como principais caracteristicas, orientacdo quanto aos
prazos para apresentacdo de propostas, bem como definicdo de que o governo deveria expor
amostras de objetos e bens que pretendia comprar. No que diz respeito aos servicos de obras,
0 governo deveria fornecer previamente as plantas do projeto a ser executado para consulta
por parte dos interessados. Nessa hipdtese, 0s contratos eram apenas para executar a obra,
ficando o trabalho de engenharia a cargo do governo.

Desse modo, o Decreto n.° 2.926/1862 constituiu-se indubitavelmente num marco na
historia das licitacdes e deflagrou o desenvolvimento de uma gestdo publica mais eficiente.
Os beneficios a sociedade foram sensiveis, a medida que diversas empresas passaram a
participar do processo, tornando-o financeiramente mais vantajoso (Alves, 2020).

Posteriormente, ja no periodo republicano, foi publicado o Decreto n.° 4.536, de 28 de
janeiro de 1922, que organizava o “Codigo de Contabilidade da Unido”. Em que pese ndo se
tratar de norma especifica sobre licitagcbes e contratos, o referido decreto trazia em seu bojo
cerca de vinte artigos dedicados ao tema, entre os quais a previsdo de condigdes especificas

para 0 empenho de despesas e a assinatura dos contratos, e a exigéncia da concorréncia
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publica para fornecimentos acima de determinado valor e para obras cujo valor ultrapassasse
o dobro do previsto para os fornecimentos.®

Segundo Alves (2020), apesar de suas previsdes legais, o patrimonialismo ainda
presente na administracdo publica tornava o Decreto n.° 4.536/1922 mera formalidade, pois o
nepotismo, 0 empreguismo e a alta burocracia exigida tornavam falhas as licitagdes da época.

O proximo diploma normativo a tratar sobre o tema viria apenas quase meio seculo
mais tarde, com a publicacdo do Decreto-Lei n.° 200, de 25 de fevereiro de 1967. Este decreto
representou um importante marco ao definir a descentralizacdo administrativa e criar
mecanismos para tornar a administracdo publica mais eficiente.

Com o Decreto-Lei n.° 200/1967, tem-se pela primeira vez a descri¢do de principios a
serem seguidos pela administracdo puablica federal: planejamento, coordenacéo,
descentralizagdo, delegacdo de competéncia e controle.® Além disso, foram previstas
expressamente as modalidades de licitagdo, tais como concorréncia, tomada de pregos e
convite. Ademais, a norma de 1967 continha ainda a previsdo de manutencdo de registros
cadastrais, do dever de publicar os editais em imprensa oficial, e de neles constarem
informac@es quanto a local, objeto, habilitacdo, julgamento, entre outros. No bojo de seu art.
131, relativo a fase de habilitacdo, havia a previsdo da possibilidade de exigéncia do licitante
de documentos relativos a capacidade técnica, idoneidade financeira e personalidade juridica.’
Pode-se afirmar que o Decreto n.° 200/1967 foi, de forma simplificada, um esbogo para a
futura Lei n° 8.666/1993, percebendo-se nele os primeiros tracos que nortearam a construgdo
do normativo que o sucederia (Alves, 2020, p. 45).

Com o advento da Constituicdo Federal de 1988, a obrigatoriedade de licitacdo para
contratagcbes publicas foi consolidada no art. 37, inciso XXI, estabelecendo que a
administracdo publica deveria garantir igualdade de condicGes aos licitantes e selecionar a
proposta mais vantajosa para o interesse publico. Como consequéncia desse principio
constitucional, foi promulgada, cinco anos mais tarde, a Lei n.° 8.666/1993, que regulou de
forma mais ampla e detalhada os procedimentos de licitacdo e contratos administrativos no

Brasil, permanecendo como referéncia legal por quase trés décadas.

5 Decreto n.° 4.536, de 28 de janeiro de 1922: “Art. 49. Ao empenho da despesa devera preceder contracto,
mediante concurrencia publica: a) para fornecimentos, embora parcellados, custeados por credito superiores a
5:000$000; b) para execucdo de quaesquer obras publicas de valor superior a 10:000$000.”

6 Decreto-Lei n.° 200, de 25 de fevereiro de 1967: “Art. 6° As atividades da Administracdo Federal obedecerdo
aos seguintes principios fundamentais: | - Planejamento. Il - Coordenacdo. Il - Descentralizagdo. IV -
Delegacéo de Competéncia. V - Contrdle.”

7 Decreto-Lei n.° 200, de 25 de fevereiro de 1967: “Artigo 131. Na habilitacdo as licitagdes, exigir-se-a dos
interessados, exclusivamente, documentagéo relativa: | - A personalidade juridica. Il - A capacidade técnica. 111 -
A idoneidade financeira”.
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Quase dez anos apds a publicacdo da Lei n.° 8.666/1993, surge uma nova modalidade
de licitagcdo no ordenamento juridico brasileiro, com a publicagdo da Lei n.° 10.520, de 17 de
julho de 2002, a qual instituiu, no &mbito da Unido, estados, Distrito Federal e municipios, o
“pregdo”, para aquisicdio de bens e servigos comuns, em uma clara tentativa de
desburocratizar as aquisi¢oes e contratacGes previstas na Lei n.° 8.666/1993.

Na mesma diretriz da Lei n.° 10.520/2002, e igualmente objetivando celeridade e
menor burocracia do processo licitatorio, a Lei n.° 12.462, de 4 de agosto de 2011, inaugurou
0 Regime Diferenciado de Contratagdes Publicas (RDC), com procedimentos mais ageis
voltados exclusivamente para determinados e especificos processos licitatérios, entre eles
aqueles destinados as contratacfes necessarias para a realizacdo dos Jogos Olimpicos e
Paraolimpicos de 2016, e da Copa das ConfederacGes da Federacao Internacional de Futebol
(Fifa) 2013, e da Copa do Mundo Fifa 2014.

Finalmente, em 1.° abril de 2021, foi publicada a Lei n.° 14.133/2021, a qual passou a
regulamentar as licitacbes e contratos administrativos no Brasil, revogando as leis n.°
8.666/1993 e n.° 10.520/2002, e parcialmente a Lei n.° 12.462/2011. Entretanto, a publicacédo
da nova lei de licitacdes e contratos administrativos em 2021 ndo importou em revogacao
total da Lei n.° 8.666/1993, coexistindo com esta até o dia 30 de dezembro de 2023. Estes
diplomas, por terem sidos os ultimos publicados sobre o tema licitacbes e contratos

administrativos, serdo mais bem descritos no proximo item.

2.1.2 Breve comparativo entre a Lei n.° 8.666/1993 e a Lei n.° 14.133/2021

A Lei n.° 8.666/1993 trouxe regras mais rigorosas para 0S processos licitatorios,
estabelecendo, em seu art. 22, as cinco modalidades de licitacdo (concorréncia, tomada de
precos, convite, concurso e leildo). Posteriormente, com a edicdo da Lei n.° 10.520, de 17 de
julho de 2022, uma nova modalidade de licitacdo foi introduzida no ordenamento juridico
patrio: o pregdo, destinado a aquisi¢cdo de bens e servicos comuns, em uma clara tentativa de
se conferir maior celeridade e eficiéncia aos processos licitatorios, com indicativos de que a
propria Lei n.° 8.666/93 ja demonstrava excessivo grau de burocratizagdo (Alves, 2020).

Destarte, e ndo obstante sua importancia historica, a aplicacdo da Lei n.° 8.666/1993
revelou algumas dificuldades, como excessiva burocracia, rigidez nos procedimentos e
lentiddo nos processos administrativos. Essas limitacbes levaram & necessidade de

modernizacdo do marco regulatorio, culminando na Lei n.° 14.133/2021, que substituiu



20

integralmente a legislacdo anterior e trouxe avangos significativos, especialmente na
digitalizagio dos processos e na introdugdo de novos critérios de avaliacéo.®
Comparativamente, e de forma bastante simplificada,® pode-se ilustrar as principais

diferencas entre as duas leis, nos moldes do Quadro 1 abaixo:

Quadro 1 — Principais diferencas entre as leis

Aspecto Lei n.° 8.666/1993 Lei n.° 14.133/2021
. Concorréncia, tomada de precos, | Mantém modalidades tradicionais e incorpora
Modalidades : - hy o N .
convite, concurso e leil&o. dialogo competitivo e pregéo eletrdnico.
o A Introducdo do critério de melhor técnica,
Critérios de Predominancia do menor preco . A . .
. L maior retorno econémico e ciclo de vida do
julgamento como critério principal.
produto.
Instrumentos de Processos formais e Planejamento estratégico e exigéncia de
governanga burocréticos. plano de contratagéo anual.
T Baixa informatizagéo dos Obrigatoriedade de licitacdo eletronica e
Digitalizagéo g S
processos. sistema unificado.
- . Critérios socioambientais expressamente
Critérios Mencionados, mas sem . . .
L . . incluidos na fase de planejamento e
sustentaveis obrigatoriedade. N
execucao.

Fonte: Elaboragéo propria.

Especificamente em relacdo ao Gltimo tépico do Quadro 1, vale salientar que, além da
Lei n.° 14.133/2021, principal norma de regéncia das licitagdes e contratos administrativos
atualmente, pode-se enumerar outros instrumentos normativos que complementam e
regulamentam a incluséo de critérios sustentaveis nas compras puablicas:°

e Lein.?12.305/2010 — Politica Nacional de Residuos Solidos: regulamenta a logistica
reversa, exigindo que fornecedores e fabricantes sejam responsaveis pelo descarte
adequado dos produtos adquiridos pelo setor pablico.

o Lei Complementar n.° 123/2006: prevé tratamento diferenciado para microempresas e
empresas de pequeno porte em processos licitatorios, incentivando a participacdo de
pequenos fornecedores comprometidos com a sustentabilidade.

o Decreto n.° 7.746/2012: dispGe sobre critérios e praticas de sustentabilidade ambiental
nas aquisicdes de bens, servicos e obras pela administracao publica federal.

8 Conforme afirmado anteriormente, a Lei n.° 8.666/1993 nao foi substituida de imediato pela nova Lei n.°
14.133 a partir de sua publicacdo em 1.° de abril de 2021, mas apenas a partir do dia 30 de dezembro de 2023,
quando a Lei n.° 8.666/1993 foi finalmente revogada, apds praticamente dois anos e meio de coexisténcia entre
ambas as legislagoes.

% Para saber mais sobre comparacdo entre a Lei n.° 8.666/93 e a Lei n.° 14.133/2021, ver Di Pietro (2022). A
autora traz, ao final de cada capitulo, um quadro comparativo entre os dispositivos da lei anterior e da lei atual.

10 Uma lista completa e atualizada até 18/12/2024 de todos os normativos federais relacionados a Lei n.°
14.133/2021 encontra-se disponivel para consulta publica em: https://www.gov.br/compras/pt-br/nllc/lista-de-
atos-normativos-e-estagios-de-regulamentacao-da-lei-14133-de-2021.pdf.
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o Decreto n.° 9.178/2017: regulamenta a dispensa de licitagdo para compras de baixo
valor, permitindo maior flexibilidade e incentivo a pequenos fornecedores
sustentaveis.

o Decreto n.° 10.024/2019: regulamenta o pregdo eletronico, tornando obrigatoria sua
adocéo para contratagdes no ambito federal e ampliando a possibilidade de incluséo de
critérios ambientais.

o Decreto n.° 10.936/2022: regulamenta a Politica Nacional de Residuos Sélidos,
estabelecendo diretrizes para a destinacdo final adequada de residuos provenientes de
bens adquiridos pelo setor pablico.

e Decreto n.° 11.430/2023: regulamenta a Lei n.° 14.133/2021 para dispor sobre a
exigéncia, em contratagdes publicas, de percentual minimo de m&o de obra constituida
por mulheres vitimas de violéncia doméstica e sobre a utilizacdo do desenvolvimento,
pelo licitante, de agOes de equidade entre mulheres e homens no ambiente de trabalho
como critério de desempate em licitacdes, no ambito da administracdo publica federal
direta, autarquica e fundacional.

e Decreto n.° 11.890/2024: regulamenta o art. 26 da Lei n.° 14.133/2021 para dispor
sobre a aplicagdo da margem de preferéncia no ambito da administracdo publica
federal direta, autarquica e fundacional, e institui a Comissdo Interministerial de
ContratacOes Publicas para o Desenvolvimento Sustentéavel.

e Instrucdo Normativa n.° 01/2010 do MPOG: define diretrizes para a promocao de
compras publicas sustentaveis no &mbito da administracdo federal.

o Decreto Distrital n.° 44.330/2023: regulamenta a Lei Federal n.° 14.133/2021, Lei de
Licitacbes e Contratos Administrativos, no ambito da Administracdo Publica direta,
autarquica e fundacional do Distrito Federal.

A evolucdo da legislacdo de compras publicas no Brasil reflete um movimento
continuo de modernizacdo, adaptacdo as novas exigéncias de mercado e incorporagdo de
critérios ambientais, sociais e econdmicos. A substituicdo da Lei n.° 8.666/1993 pela Lei n.°
14.133/2021, buscou consolidar as normas em um UGnico diploma legal, ampliar a
transparéncia e tornar obrigatéria a adocao de critérios sustentaveis nas contratacdes publicas
(Di Pietro, 2022).

Além disso, a regulamentacdo da lei por meio de decretos, instrugdes normativas e
portarias pode conferir maior aplicabilidade préatica as diretrizes legais, garantindo que as
aquisicoes governamentais sejam realizadas de forma mais eficiente e alinhada aos principios

da economicidade, sustentabilidade e governancga publica.

2.2 Sustentabilidade e compras publicas

Conforme apontado na secdo anterior, 0 conceito de desenvolvimento sustentavel
passou a ser difundido a partir da segunda metade da década de 1980, quando a ex-primeira

ministra da Noruega, Gro Harlem Brundtland, na época a frente da Comissdo Mundial sobre
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Meio Ambiente e Desenvolvimento, fez publicar, em 1987, um inovador e historico
documento, consubstanciado no relatério intitulado Nosso futuro comum, em que, pela
primeira vez, o conceito foi trazido ao discurso publico, nas seguintes palavras: “O
desenvolvimento sustentdvel é aquele que atende as necessidades do presente sem
comprometer a possibilidade de as geragdes futuras atenderem a suas proprias necessidades”
(CMMAD, 1991, p. 46).

A partir da definicdo de que o desenvolvimento sustentavel precisa garantir a
satisfacdo das necessidades atuais e das futuras geraces, comeca-se a agregar os elementos
“economico” ¢ “social” na definicdo de sustentabilidade, sendo o conceito de Brundtland o
“maior esforgo entdo conhecido para conciliar a preservagdo do meio-ambiente com o
desenvolvimento econdomico” (Nascimento, 2012, p. 54).1

Esse foi, sem duvida, um marco para o aspecto conceitual da sustentabilidade e sua
difusdo. Ainda que emblematica, segundo Nascimento (2012), ao adotar uma férmula vaga, a
definicdo mescla ao mesmo tempo “forga ¢ fraqueza”, deixando em aberto quais seriam as
necessidades humanas atuais e, ainda, quais seriam aquelas das geracdes futuras. Ao se
introduzir a nocdo de intergeracionalidade, o conceito de sustentabilidade passa a ser
associado a nogdo de justica social (redugdo das desigualdades sociais e direito de acesso aos
bens necessarios a uma vida digna) e a valores éticos (compromisso com as geracOes futuras)
(Nascimento, 2012, p. 54).

O aprimoramento da pioneira definicdo de desenvolvimento sustentavel culminou nas
conceituacdes hoje encontradas na literatura. No ambito da nova Lei de LicitacGes, por exemplo, a
sustentabilidade divide-se em duas vertentes: uma perspectiva material, traduzida nos avancos
simultaneos econdmico, social e ambiental; e uma perspectiva temporal, de manutencdo dos
recursos naturais e de protecdo da dignidade para as gera¢des futuras (Di Pietro, 2022, p. 46).

A mesma nocdo de intergeracionalidade apontada por Nascimento (2012) também é
assinalada por Di Pietro (2022) no que se refere as licitagdes, ao afirmar que a preocupacao
transgeracional deve ser traduzida para o objeto do contrato e para as obrigacOes relativas a

sua execucdo, fazendo inserir, no instrumento respectivo, deveres que resguardem 0s recursos

1 Em que pese reconhecer o aspecto tridimensional hodiernamente atribuido a sustentabilidade (ambiental,
econdmico e social), Nascimento (2012) questiona a necessidade de uma quarta dimensdo no tange ao tema: a
dimensdo do poder (politico). Segundo aquele autor, ndo se pode propor alteragdes nos padrdes de producao e
consumo sem se olvidar da estrutura e decisdo politicas. Para saber mais, ver Nascimento (2012).
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naturais e que protejam a dignidade das geracdes futuras. Nesse sentido, a autora cita como
exemplo o disposto no art. 6., inciso XXV, da Lei n.° 14.133/2021.12

Destarte, a sustentabilidade ndo se limita apenas ao aspecto ambiental ou de
preservacdo dos recursos naturais, CoOmo comumente se costuma associar, mas se apresenta
como algo muito mais amplo e complexo, englobando indissocidveis elementos econémicos e
sociais, constituindo-se, pois, em conceito de aspecto tridimensional (ambiental, econdmico e
social) ou “desenvolvimento sustentavel a luz do triple bottom line” (Santos, 2024).

Por sua vez, para Squeff (2014, p. 7) as compras publicas sdo “o processo por meio do
qual o governo busca obter servigos, materiais e equipamentos necessarios ao seu funcionamento
em conformidade com as leis ¢ normas em vigor”. Trata-se de conceito abrangente, que inclui
bens e servicos indistintamente, ao contrario da defini¢do legal, indicada adiante.

De forma semelhante, Ribeiro e Inacio Junior (2019, p. 7) preferem o termo “compras
governamentais” para delimitar tudo aquilo que “remete as aquisicdes de bens e servigos
realizadas pelos governos e pelas autoridades locais, incluindo compras, contratacdo, leasing ou
qualquer outro meio contratual que envolva fornecedores nas disposigdes dos servigos publicos”.

Segundo a defini¢do encontrada na propria Lei n.° 14.133/2021, em seu art. 6.°, inciso
X, compra publica consiste na “aquisicdo remunerada de bens para fornecimento de uma sé
vez ou parceladamente, considerada imediata aquela com prazo de entrega de até 30 (trinta)
dias da ordem de fornecimento”, enquanto servi¢o ¢ a “atividade ou conjunto de atividades
destinadas a obter determinada utilidade, intelectual ou material, de interesse da
Administracdo” (Brasil, 2021). Vale ressaltar, portanto, que a conceituagdo legal de “compras
publicas” engloba apenas “bens”, enquanto os “servicos” seriam objeto de “contratacdao”, e
nao de “compra” ou “aquisi¢cao”.

A conjugacao dos dois termos — sustentabilidade e compras publicas — conduz assim a
nocdo de compras publicas sustentaveis. Nesse diapasao, Oliveira e Santos (2015) sustentam
que o conceito de compras sustentaveis busca incorporar, simultaneamente, critérios de
eficiéncia econbmica, social e ambiental, o que, de certa forma, vai ao encontro da
perspectiva material apontada por Di Pietro (2022).

Compras publicas sustentaveis podem ainda ser consideradas como aquelas que
causam um impacto negativo menor no meio ambiente, distinguindo-se de outras concepcdes

de compras publicas por estimular, direta ou indiretamente, formas de producéo e utilizagdo

120 art. 6. da Lei n.° 14.133/2021 elenca, ao longo de seus sessenta incisos, as principais definicdes legais que
o intérprete e o aplicador da lei de licitagGes devem observar. O inciso XXV, em especial, estabelece a definicao
legal de projeto bésico, agregando a preocupacdo com o “adequado tratamento do impacto ambiental do
empreendimento”, erigindo-0 como dispositivo obrigat6rio nos instrumentos daquela natureza (Brasil, 2021).
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de produtos e servicos orientadas por principios e diretrizes que valorizam o equilibrio social,
ambiental e econémico (Araujo; Teixeira, 2018 apud Souza; Xavier; Mello, 2021).

Uma delimitacdo da nocdo de compras publicas sustentaveis também € oferecida pela
Organizacdo para a Cooperacdo do Desenvolvimento Econémico (OECD; IDB, 2014),
segundo a qual trata-se da aquisicdo de bens e servigos por entidades governamentais que tém
em consideragdo aspectos sociais, econdmicos e ambientais, no intuito de gerar beneficios
sociais, econdémicos e ambientais para a sociedade.

Por derradeiro, vale ressaltar que a ideia de compras publicas sustentaveis, para além
das conceituagdes propostas, com os indicados aspectos “ambiental”, “social” ¢ “econémico”
(o que revela um ponto de convergéncia nesse aspecto), constituiria também uma espécie de
“politica publica”, na medida em que alternativas de racionalizacdo econémica, ecoldgica e
social fossem priorizadas por parte do governo no exercicio de sua discricionariedade e
liberdade de escolha como consumidor (Souza; Xavier; Mello, 2021).

Di Pietro (2022) parece coadunar com a concepcao de compras publicas sustentaveis
enquanto politica publica ao afirmar que a lei de licitacdes e contratos administrativos induz a
aplicacdo dos vultosos recursos financeiros dispendidos em contratagdes publicas para a
producdo de externalidades positivas e para a geracdo de utilidades sociais. Destarte, afigura-
se evidenciada a responsabilidade estatal (aqui traduzida em mandamento legal, eis que
expressamente prevista em lei) no momento da escolha, pelo Estado, de como empregar os
recursos publicos em suas aquisicoes.

Na mesma linha, concebendo compras pablicas sustentaveis como auténtica politica
publica, Nohara e Cémara (2019) afirmam tratar-se de denominacfes empregadas para
designar a politica publica de utilizacdo da licitacdo como forma de garantia e/ou promogao
de um desenvolvimento nacional sustentavel.

Por derradeiro, e no mesmo sentido de Nohara e Camara (2019), vale assinalar que no
ambito da Agenda Ambiental na Administracdo Publica (A3P), o Ministério do Meio

Ambiente (MMA) assim conceituou compras publicas sustentaveis:

procedimento administrativo formal que contribui para a promocdo do
desenvolvimento nacional sustentdvel, mediante a insercdo de critérios sociais,
ambientais e econdmicos nas aquisicbes de bens, contratacbes de servigos e
execucdo de obras. De uma maneira geral, trata-se da utilizacdo do poder de compra
do setor publico para gerar beneficios econdmicos e socioambientais (Brasil, 2023).

A conceituacdo acima transcrita, ao identificar compras publicas sustentaveis como uma
auténtica agdo estatal (utilizacdo de seu poder de compra para gerar beneficios) aponta na direcdo

de categorizar aquelas como verdadeiras politicas publicas, como fizeram os autores supracitados.
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2.3 Principios da contratacdo publica

A distin¢do entre regras e principios sempre permeou o debate no meio juridico.
Segundo Carvalho (2004), principios e regras sao espécies do género normas juridicas, porque
dizem o que deve ser, e a distin¢do entre eles é apenas quanto aos tipos de normas. Na busca
pela caracterizacdo da distincdo, Canotilho (2003) adota os seguintes critérios: o grau de
abstracdo e o grau de determinabilidade.

Pelo primeiro critério, principios sdo normas com um elevado grau de abstracéo,
enquanto regras possuem esse mesmo grau relativamente reduzido. Em relacdo a
determinabilidade, ou seja, a aplicagdo no caso concreto, 0s principios, justamente por serem
vagos e indeterminados, carecem de mediacdes concretizadoras por parte dos aplicadores do
Direito, enquanto as regras sao suscetiveis de aplicacdo direta (Canotilho, 2003).

Por sua vez, Silva (1994), explicando o conceito de principios, parte da compreensao
de normas. Estas, segundo aquele constitucionalista, sdo preceitos que reconhecem as pessoas
ou as entidades a faculdade de realizar certos interesses, por ato préprio ou exigindo acdo ou
abstencdo de outrem e, por sua vez, vinculam pessoas ou entidades a obrigacdo de submeter-
se as exigéncias de realizar uma prestacdo, acdo ou abstencdo em favor de outrem. Ao partir
dessa premissa, Silva (1994) conclui que os principios sdo ordenac@es que se irradiam e
imantam os sistemas de normas.

Nesse contexto, pode-se entdo afirmar que os principios da contratacdo publica
representam as diretrizes essenciais que orientam o processo de contratacdo por entidades
governamentais visando assegurar uma administracdo eficiente e ética dos recursos publicos,
bem como garantir a igualdade, transparéncia e justica no acesso a contratos publicos. Tais
principios sdo assim cruciais para a integridade e a eficacia das politicas publicas.

Na Lei n.° 14.133/2021, os principios da contratacdo publica encontram-se previstos

no art. 5.°, que assim dispde:

Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico,
da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da
eficacia, da segregacdo de funcgBes, da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional
sustentavel, assim como as disposi¢cBes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro
de 1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro) (Brasil, 2021)

O referido dispositivo contém os valores centrais que deverdo orientar todas as a¢es
dos orgdos e agentes publicos que desempenham atividades de contratacdo, bem como o0s

orgéos de controle e de solucéo de controvérsias (Di Pietro, 2022).
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A aplicagdo rigorosa de tais principios revela-se de suma importancia para a eficiéncia
e a legitimidade da contratacdo publica. Eles servem ndo apenas como salvaguarda contra a
corrupcéo e o desperdicio, mas também como fundamentos para a promocéo de um ambiente
de negdcios justo e competitivo. A observancia desses principios reflete 0 compromisso com
a governanca responsavel e com o desenvolvimento sustentavel, elementos essenciais para a
confianga na gestdo publica.

A contratacdo publica, por sua vez, enquanto instrumento de politica governamental,
desempenha um papel crucial ndo apenas na aquisicao de bens e servi¢os, mas também como
alavanca para o desenvolvimento socioecondmico e ambiental sustentavel. Nesse contexto, 0s
principios tradicionais da contratacdo publica — legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, igualdade, eficiéncia, vinculacdo ao instrumento convocatorio e julgamento
objetivo — sdo complementados pelo principio do desenvolvimento nacional sustentavel. Este
ultimo enfatiza a responsabilidade das aquisicdes publicas na promogdo de praticas que
respeitem a sustentabilidade ambiental, econémica e social.

Assim, os vultosos recursos financeiros aplicados em contratos publicos devem ser
orientados para a producdo de externalidade positivas e geracdo de utilidades sociais. O
Estado deve, pois, utilizar seus recursos para estimular boas praticas de mercado, bem como
inovacdes Uteis a sociedade e ao meio-ambiente (Di Pietro, 2022).

Destarte, o principio do desenvolvimento nacional sustentavel na contratacdo publica
encoraja a adocdo de critérios que vao além do menor preco, considerando aspectos como
eficiéncia energética, menor impacto ambiental, inovacao, inclusdo social e desenvolvimento
econdmico local. De forma alinhada aos objetivos globais de desenvolvimento sustentavel,
busca integrar, na selecdo de fornecedores e produtos, praticas que favorecam a preservacdo

ambiental, o bem-estar social e a dinamizacdo da economia local (Oliveira; Santos, 2015).
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3.1 Classificacdo da pesquisa
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O trabalho, de natureza descritiva e exploratoria, foi desenvolvido sob uma

perspectiva qualitativa (Creswell, 2010), apoiando-se em técnicas de pesquisa documental e

bibliografica (Marconi; Lakatos, 2017) para a construcdo do seu referencial teérico.

A abordagem metodolodgica utilizada foi o “estudo de caso”, por se tratar de estudo

contextual aprofundado de determinado objeto dentro de um escopo predeterminado

(Sampaio; Paula, 2024).

Os procedimentos metodolégicos do trabalho proposto na etapa de revisdo de

literatura encontram-se sintetizados no Quadro 2.

Quadro 2 — Resumo da metodologia de pesquisa

Natureza Descritiva e exploratéria
Abordagem Qualitativa
Técnica da pesquisa Documental Bibliografica

Instrumentos

Documentos escritos, internos e
externo

Pesquisas em bases de dados e
bibliotecas

Fonte de dados

Primario

Secundério

Levantamento e coleta
de dados

Arquivos, intranet, internet.

Bases de dados, Portal de Periddicos,
repositorios e bibliotecas

Tipo de material

Leis, portarias, regulamentos,
decretos, regimentos, portais
institucionais e jurisprudéncias do
Tribunal de Contas do Distrito
Federal (TCDF) e do Tribunal de
Contas da Unido (TCU)

Artigos, dissertacoes, teses e livros

Registro dos dados

Leitura, copias e anotacdes

Planilhas, resumos, anotagdes e
marcacdes nos textos

Analise dos dados

Leitura em profundidade

Analise de contelido

Fonte: Elaboragéo propria.

Além do levantamento documental e bibliografico, a pesquisa utilizou como principal

instrumento um roteiro de entrevista semiestruturado.

Na pesquisa qualitativa, a utilizacdo da entrevista ultrapassa os limites de uma simples

técnica, constituindo-se como instrumento indispensavel, por facilitar a compreensdo
detalhada das crencas, sentimentos, atitudes e valores, permitindo uma maior profundidade da

abordagem do objeto de estudo pelo pesquisador (Silva et al., 2006).
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As subsegOes a seguir detalham os instrumentos e procedimentos empregados na
coleta de dados que foram analisados.

3.2 Instrumentos e procedimentos de coleta de dados
3.2.1 Pesquisa documental

No que tange aos documentos, foram analisados prioritariamente a Lei n.°
14.133/2021 e o Decreto Distrital n.° 44.330/2023, além de jurisprudéncias do Tribunal de
Contas do Distrito Federal (TCDF) acerca do tema, colacionados a partir de 2021, ano de
entrada em vigor da Nova Lei de Licitacdes. Dessa forma, pretendeu-se responder ao primeiro
objetivo especifico da pesquisa, identificando e descrevendo as inovacGes da Lei n.°
14.133/2021 relacionadas a critérios sustentaveis para a efetivacdo de compras publicas na
PCDF, comparativamente ao que era previsto na Lei n.° 8.666/1993.

3.2.2 Pesquisa bibliogréafica

Em relacdo ao levantamento bibliografico, a coleta dos dados consistiu, num primeiro
momento, em uma revisdo de literatura seguindo o protocolo proposto por Creswell (2010),
para quem a revisdo da literatura em uma proposta deve ser breve e resumir o problema de
pesquisa. Ademais, o0 autor afirma ainda que, especialmente na pesquisa qualitativa, 0s
investigadores usam a literatura de maneira consistente com as suposi¢des de conhecimento
do participante, e ndo para prescrever questdes que precisem ser respondidas pelo ponto de
vista do pesquisador. Isto ajudaria a explicar, por exemplo, as razdes pelas quais o pesquisar,
notadamente nas pesquisas qualitativas, procura ouvir os participantes e desenvolver um
entendimento baseado nas ideias deles (Creswell, 2010, p. 52).

A partir da concepcédo de Creswell (2010) para o levantamento bibliogréafico, seguiu-se
o0 protocolo proposto por Cronin, Ryan e Coughlan (2008), o qual se caracteriza por responder
a perguntas bem focadas, mediante abordagem mais rigorosa e bem definida na selecdo da
literatura a respeito de um tema especifico.

Firme em tais pressupostos, o levantamento bibliografico realizado buscou exatamente
correlacionar artigos com o problema de pesquisa. Para tanto, foram pesquisados artigos no
Portal de periddicos da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior

(Capes),'® bem como na Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Disserta¢des (BDTD).

13 Disponivel em: https://www-periodicos-capes-gov-br.ezl.periodicos.capes.gov.br/index.php?



29

Critérios de exclusdo e inclusdo foram aplicados levando-se em consideracdo a base de
dados, os descritores, os filtros aplicados, além da selecdo por titulo, resumo e o Qualis.** O
recorte temporal corresponde aos ultimos cinco anos, tendo em vista que 0 suporte normativo
para o tema do trabalho, a nova lei de licitagdes e contratos administrativos, € diploma recente,
publicado em 1.° de abril de 2021. Logo, entende-se que, quanto mais proximo temporalmente
da referida normativa, maior fidelidade com o axioma o artigo tende a guardar.

Em pesquisa preliminar na referida base de dados da Capes, foram utilizadas de forma

2

combinada as palavras-chave “compras”, “sustentaveis”, “lei” e “licitagdes”, tendo COmo
retorno um total de 16 artigos, dos quais dez eram revisados por pares.

Em seguida, ampliou-se o critério de pesquisa, passando-se a utilizar apenas 0s
descritores “compras” e ‘“sustentaveis”. Nessa nhova configuracdo, 380 artigos foram
encontrados, dos quais 256 haviam sido revisados por pares.

199

Finalmente, ao utilizar os descritores “lei” e “licitagdes”, 316 artigos foram
encontrados, dos quais 199 haviam sido revisados por pares. Os resultados dessa busca estdo

sintetizados na Tabela 1.

Tabela 1 — Descritores e artigos relacionados

Descritores utilizados Artigos encontrados Revisados por
pares
compras AND sustentaveis AND lei AND licitagdes 16 10
compras AND sustentaveis 380 256
lei AND licitagOes 316 199

Fonte: Elaboragao propria.

N&o obstante o reduzido nimero de artigos obtido com os descritores “compras AND
sustentaveis AND lei AND licitagdes”, esta foi a busca cujo resultado mais se aproximou do
escopo do presente trabalho, justamente em razdo do pressuposto normativo escolhido.
Destarte, nesse primeiro momento, trabalhou-se com o universo de 16 artigos, a partir dos
quais foram aplicados os critérios de inclusdo e excluséo.

O primeiro critério de exclusdo aplicado foi a revisdo pelos pares (peer review), eis
que esta assegura a validade e qualidade cientifica (Bornmann, 2011). Restaram assim dez
artigos, sendo nove em lingua portuguesa e um em lingua inglesa. Em razdo do diminuto

quantitativo encontrado, ndo se aplicou, nesse momento, limite temporal de publicagdo como

140 Qualis é um sistema de classificagdo utilizado pela Capes que avalia exclusivamente as publicacdes
informadas na Plataforma Sucupira pelos programas de p6s-graduacdo (Capes, 2023).
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critério de exclusdo, tampouco limitacdo quanto ao idioma. Destarte, trabalhou-se com o
universo de dez publicagdes, os quais foram objeto de andlise preliminar que consistiu na
leitura do titulo e do resumo (abstract).

Dos dez artigos, verificou-se que um deles, apresentado em lingua inglesa, era na
realidade traducédo de outro j& constante do rol de nove em lingua portuguesa, razao pela qual
foi excluido. Finalmente, dentre os nove restantes, um foi excluido por ndo se relacionar com
o tema do presente trabalho, razdo pela qual a analise cingiu-se a oito artigos.

Vale salientar que a pesquisa buscou ampliar o universo de artigos tendo como base as

referéncias bibliograficas encontradas nos oito artigos selecionados.

3.2.3 Entrevistas e participantes da pesquisa

Em raz&o de suas atribui¢des regimentais, conforme assinalado anteriormente, foram
realizadas entrevistas com todos os sete servidores da PCDF com atuagao perante a Comissao
Permanente de Licitacdo (CPL), os quais desempenham as funcdes de pregoeiro (art. 8.°,
caput, e 85.°, da Lei n.° 14.133/2021) e integrantes da equipe de apoio (art. 8.%, 81.°, da Lei n.°
14.133/2021, cl/c arts. 6.° e 18, do Decreto Distrital n.° 44.330/2023). Também foram
entrevistadas a diretora da Divisdo de Recursos Materiais (DRM) e sua substituta legal, por
ser esta a unidade responsavel pela instrucdo preliminar dos processos administrativos
licitatorios da PCDF.

As entrevistas tiveram como objetivo captar a percep¢do desse grupo acerca dos
critérios de compras sustentaveis que podem ser inseridos ou que ja foram contemplados
pelos editais de licitagdo da PCDF publicados com base na Lei n.° 14.133/2021. Esse trabalho
foi estruturado de acordo com a proposta constante do Apéndice B — Roteiro de entrevista.

Insta salientar que os sete servidores da CPL atuam especificamente na fase de selecédo
da contratacdo (licitacdo), cabendo-lhes a conducdo dos processos licitatérios, além da
elaboracdo de minutas de editais e seus anexos, com vistas a adequada instrucdo daqueles
processos. Quanto as duas servidoras da DRM, sua atuagdo encontra-se basicamente voltada
para a fase de planejamento da contratagdo, com a confec¢do e formatacdo dos projetos
basicos e termos de referéncia.

Destarte, tem-se neste trabalho uma selecéo de amostra do tipo ndo probabilistica, com
amostragem proposital ou julgamento (purposeful sampling), em que os participantes foram
selecionados em razdo da sua maior capacidade de contribuicdo para a pesquisa, dada as

especificas atribuicdes por eles desenvolvidas na organizacdo (Koerber; McMichael, 2008).
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Nesse mesmo sentido, Creswell (2010) afirma que é da esséncia da pesquisa qualitativa uma
selecdo intencional dos participantes que mais ajudardo o pesquisador a entender o problema e
a questdo de pesquisa.

O roteiro de entrevista semiestruturada constante do Apéndice B, por sua vez, nao
constitui ineditismo, tendo sido integralmente baseado em idéntico roteiro encontrado na tese
de doutorado intitulada Adogéao de critérios de sustentabilidade no planejamento de compras
da administracédo federal a luz da nova teoria institucional, de autoria de Bruno Alexandre
Braga (2020). Trata-se, pois, de instrumento de coleta de dados ja utilizado e validado em
pesquisa anterior, no qual foram realizadas apenas algumas pequenas adaptacGes, com
exclusdo de trés perguntas presentes no modelo original, por ndo serem pertinentes
considerando as peculiaridades da PCDF. Em funcdo disso, obteve-se a pertinente
autorizacdo, nos moldes do Apéndice C — Autorizacéo.

Por se tratar de método ja utilizado e validado, buscou-se respeitar 0s mesmos critérios
de eleicdo da pesquisa original: participantes, no ambito da PCDF, que realizaram a incluséo
de critérios de sustentabilidade na fase de planejamento de compras publicas (Braga, 2020).
Assim, a partir da utilizacdo do referido instrumento de coleta de dados, pretendeu-se
responder aos objetivos especificos “b” e “c”, que se referem ao diagnostico da insercéo das
compras publicas na PCDF e a indicacdo de estratégias para a efetivacdo das compras

publicas, respectivamente.

3.3 Caracterizacao da organizacao

De acordo com o Decreto n.° 42.940, de 22 de janeiro de 2022 (Distrito Federal,
2022), a Policia Civil do Distrito Federal (PCDF) ¢ uma “instituicdo permanente, organizada
constitucionalmente com base na hierarquia e na disciplina, essencial a funcédo jurisdicional
do Estado, subordinada diretamente ao Governador do Distrito Federal”, e tem por finalidade
0 exercicio das competéncias previstas no art. 144, 84.°, da Constituicdo Federal, bem como
nos demais dispositivos legais e regulamentares pertinentes.

O Plano Estratégico da institui¢do assim a define:

A policia judiciaria é uma funcdo dos érgaos de seguranca do Estado que tem como
principal atividade apurar as infracfes penais e sua autoria por meio da investigacéo
criminal, que é um procedimento administrativo com caracteristica inquisitiva,
servindo, em regra, de base & pretensdo punitiva do Estado, formulada pelo
Ministério Publico, titular da acdo penal publica. No ambito do Distrito Federal, a
PCDF é 6rgdo do sistema de seguranca publica ao qual compete, nos termos do
artigo 144, 8§ 4° da Constituicdo Federal, as fungdes de policia judiciéria,
ressalvadas as de competéncia da Unido, e a apuragdo de infracdes penais, exceto as
de natureza militar. Nosso negdécio é a investigagdo criminal, que envolve diversas
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areas do conhecimento como inteligéncia policial, pericia e identificacdo criminal.
Também ofertamos a sociedade servicos vinculados ao exercicio da cidadania, com
destaque para a emissdo de carteiras de identidade e de certidfes de antecedente
criminais, além de diversas agBes e programas de prevencdo que favorecem a
reducdo da criminalidade (Distrito Federal, 2024a).

A Tabela 2 a seguir apresenta alguns nameros relacionados diretamente a atuacao

institucional da PCDF, em seu negdcio principal, referente ao ano de 2023.

Tabela 2 — PCDF em numeros (2023)

Acodes Quantidade
Ocorréncias registradas 451.914
Inquéritos instaurados 43.041
Pessoas indiciadas 21.180
Carteiras de identidade emitidas 278.080
Mandados de prisdo cumpridos 8.317
Certiddes de antecedentes criminais expedidas 100.707

Fonte: Distrito Federal (2024b, p. 20).

Sua organizacao basica, por outro lado, encontra-se prevista na Lei n.° 14.162, de 2 de
junho de 2021, promulgada em atencdo ao preconizado pelo art. 21, inciso XIV, da
Constituicdo Federal, segundo o qual compete a Unido organizar e manter a Policia Civil do
Distrito Federal. O ingresso na instituicdo sera sempre mediante concurso publico de provas
ou de provas e titulos, nos termos da Lei n.° 9.264, de 7 de fevereiro de 1996.

Seus servidores sdo “policiais civis”, integrantes de uma das duas carreiras da
instituicdo: carreira de Delegado de Policia do Distrito Federal, formada pelo cargo de
delegado de policia; ou carreira de Policia Civil do Distrito Federal, integrada pelos cargos de
perito criminal, perito médico-legista, agente de policia, agente policial de custddia, escrivao
de policia e papiloscopista policial. Todos estdo sujeitos ao regime juridico previsto na Lei n.°
4.878, de 3 de dezembro de 1965, e subsidiariamente & Lei n.° 8.112/1990. Ademais, 0s
servidores policiais civis tém seu regime disciplinar estabelecido na recente Lei n.° 15.047, de
17 de dezembro de 2024, que institui o regime disciplinar da Policia Federal e da Policia Civil
do Distrito Federal.

O Plano Estratégico Institucional — Programa Avancar (3° ciclo — 2024/2027), traz as
seguintes diretrizes basicas da instituigéo:

1) Missdo: Proporcionar seguranca publica com exceléncia na elucidacdo de infragdes

penais, no desempenho da funcéo de policia judiciaria e na promogéo da cidadania
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2) Visdo: Consolidar a credibilidade institucional, firmando-se como organizagéo policial
de referéncia

3) Valores: ética, legalidade, transparéncia, urbanidade, proatividade, resiliéncia, justica
social e cidadania.

Entre suas diversas atribuicdes legalmente previstas, cabe a PCDF praticar os atos
proprios de gestdo administrativa e financeira, consubstanciados, entre outros, no poder-dever
de licitar para a aquisicdo de bens e contratacdo de servigos dos quais necessita, nos exatos
moldes do disposto no art. 4.°, inciso X VI, alinea “d”, do Decreto n.° 42.940/2022.

A titulo ilustrativo, e conforme assinalado na primeira secdo deste trabalho, apenas no
ano de 2023, a PCDF empenhou quase 248 milhdes de reais, entre custeio e investimento. Os
valores empenhados a titulo de investimento em 2023, por exemplo, superiores a R$ 93 de
milhGes, representaram trés vezes mais que a média total de gastos dos trés anos anteriores
(em 2020, R$ 22 milhdes; em 2021, R$ 30 milhdes; e em 2022, R$ 29 milhdes), o que reforca
a relevancia do 6rgdo enquanto unidade consumidora e impulsionadora de mercados (Distrito
Federal, 2024b). Em 2024, por sua vez, foram aproximadamente R$ 227 milhdes
empenhados, sendo R$ 60 milhdes em investimento e mais de R$ 167 milhdes em
manutencdo/custeio (Distrito Federal, 2025).

Para a consecucao de aquisicOes e contratacdes, a PCDF conta em sua estrutura com a
Divisdo de Recursos Materiais (DRM) e a Comissdo Permanente de Licitacdo (CPL),
instancias responsaveis pelos procedimentos licitatorios no ambito institucional, cabendo a
primeira a instrucdo da fase interna dos processos de aquisicao de bens e contratacdo de obras
e servicos, enquanto a segunda compete coordenar, implementar e acompanhar as atividades
relativas as licitacOes, além da elaboracdo das minutas de editais e seus anexos, com vistas a

formalizago e a instrugdo adequada dos processos de licitagdo.™

15 Conforme prevé o Regimento Interno da Policia Civil do Distrito Federal — Resolugdo n.° 1, de 7 de marco de
2023, do Conselho Superior de Policia Civil (CSPC): “Art. 52. A Divisdo de Recursos Materiais — DRM,
unidade orgénica de execucdo, diretamente subordinada ao Departamento de Administracdo Geral, compete: | -
promover, no que lhe couber, a instrucdo da fase interna dos processos de aquisicdo de bens e contratagdo de
obras e servigos; [...] Art. 56. A Comissdo Permanente de Licitagdo - CPL, unidade organica de execugfo,
diretamente subordinada ao Departamento de Administracdo Geral, compete: | - coordenar, implementar e
acompanhar as atividades relativas as licitagdes; Il - elaborar minutas de editais e seus anexos, visando a
formalizacdo e a instrucdo adequada dos processos de licitagao”.
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4 ANALISE DAS INFORMAGCOES E DOS RESULTADOS

Os artigos, dissertacOes e teses selecionados tiveram sua analise de contetdo textual
efetuada mediante utilizacdo do software Interface de R pour les Analyses
Multidimensionnelles de Textes et de Questionnaires (Iramuteq),’® versio R 4.1.3.17 As
andlises realizadas com o auxilio da referida ferramenta contemplaram estatisticas textuais
classicas (analise lexicografica), analise de similitude e arvore de palavras. N&o foi realizada a
classificacéo hierarquica descendente (CHD), nem a pesquisa de especificidades, constituindo
tais auséncias, pois, limitagOes do presente trabalho.

Essa andlise pretendeu ancorar o levantamento bibliogréafico a partir do qual foram
desenvolvidos os referenciais tedricos e a busca pelas respostas aos objetivos especificos
constantes da alinea “a”. Com relagdo a estes, reitere-se que foi utilizada também a pesquisa
documental, nos termos indicados na subsecdo 3.2.1. No que tange a esta Ultima, a
sistematizagdo proposta tem origem na leitura em profundidade de 26 editais de licitagdo
publicados pela PCDF, nos quais se buscou identificar elementos que pudessem refletir a
concepcao de sustentabilidade em suas trés dimensdes: ambiental, social e econémica.

Por outro lado, as respostas aos objetivos especificos “bD” e “c” estardo
fundamentalmente correlacionadas ao roteiro de entrevista constante no Apéndice B. As
respostas obtidas com a aplicacdo das entrevistas ao publico-alvo indicado anteriormente serao
analisadas seguindo o método Delphi.

O método Delphi, de acordo com seus precursores Dalkey e Helmer (1963), tem como
objetivo obter o mais confiavel consenso de opinides de um grupo de especialistas, por meio
de uma série de questionarios intensivos, intercalados por feedbacks controlados de opiniGes
(Munaretto; Corréa; Cunha, 2013, p. 13).

Em acepcao mais atual, proposta por Meyrick (2003), o0 método visa buscar a opinido
de especialistas sobre uma determinada questdo, provendo feedback controlado acerca das
opinibes expostas e coletando suas opinides novamente, permitindo, assim, que oS
especialistas respondam as entradas provenientes de painéis com outros membros (Munaretto;
Corréa; Cunha, 2013, p. 13).

Munaretto, Corréa e Cunha (2013, p. 16) propdem as seguintes fases para
desenvolvimento do método Delphi:

16 Desenvolvido por Pierre Ratinaud, o Iramuteq consiste em um software gratuito e de fonte aberta, por meio do
qual é possivel fazer analises estatisticas sobre corpus textuais e sobre tabelas individuos/palavras (Camargo;
Justo, 2013a).

7 Disponivel em http://www.iramuteg.org
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[...] a pesquisa inicia com a definicdo do problema objeto da pesquisa. ApGs sdo
selecionados os especialistas da area do assunto problema, que, voluntariamente,
desejam participar da pesquisa. Na sequéncia, preparam-se 0s questionarios, que sao
distribuidos aos especialistas, tendo em vista obter o parecer do especialista com base em
sua experiéncia e conhecimento. A partir do retorno dos questionarios sdo analisadas as
respostas, buscando-se consenso da maior parte dos especialistas em relacdo ao assunto.
A partir desse ponto, podem haver duas situagdes: (i) haver consenso (concordancia)
entre os especialistas, através da compilacdo de respostas e apresentacdo dos resultados
finais do estudo; ou (ii) caso haja divergéncia entre as respostas dos especialistas,
prepara-se 0 proximo questionario com os pontos divergentes (2° round) e encaminha-se,
novamente, 0 questiondrio aos especialistas para a obtencdo do consenso. Assim,
sucessivamente, busca-se, através de rodadas de questionarios com os especialistas, obter
0 consenso, em relacdo ao assunto (tema) tratado.

Destarte, a luz do referido método, o roteiro de entrevista constante no Apéndice B foi
aplicado aos nove especialistas da PCDF, descritos e indicados na subsec¢do 3.2.3. Obtidas as
respostas, buscou-se identificar os principais pontos de consenso, compilando as respostas e
preparando-as para apresentacdo do resultado final.

Noutro giro, em relacdo as respostas ndo consensuais, serdo assinalados os pontos de
divergéncia, com indicacdo expressa da opinido prevalente do grupo, se houver. Os resultados
serdo detalhados e explanados adiante.

4.1 Principais pontos da Lei n.° 14.133/2021 relacionados a sustentabilidade e os editais
de licitacdo da PCDF

Conforme mencionado, a pesquisa documental foi calcada na Lei n.° 14.133/2021 e
seu decreto regulamentador no &mbito do Distrito Federal (Decreto Distrital n.° 44.330/2023),
bem como nos editais da PCDF publicados ap6s a vigéncia da nova lei, ou seja, a partir de 1.°
de abril de 2021. Pretendeu-se, com isso, buscar pelas respostas aos objetivos especificos
constantes das alineas “a” e “b” do presente trabalho.

Conforme assinalado na justificativa deste estudo, a Lei n.° 14.133/2021 consagrou o
desenvolvimento sustentavel como principio juridico (art. 5.%), e também como objetivo de
todo o processo licitatério, consoante o disposto no art. 11, inciso 1V, da Lei n.° 14.133/2021
(Brasil, 2021). Tal perspectiva, ademais, é confirmada pelo art. 6°, inciso XXV, da referida
lei, que, ao definir o “projeto basico”, estabeleceu que esse instrumento devera assegurar
“adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento”.

Pode-se afirmar que essa talvez seja a maior inovacdo da nova lei de licitagOes e
contratos administrativos: o desenvolvimento sustentavel como principio e como objetivo
geral do processo licitatorio. E bem verdade que a promogdo do desenvolvimento nacional
sustentavel ja era prevista na Lei n.° 8.666/1993, mas ndo como principio, e sim como uma

das finalidades da licitacdo. Ainda assim, tal finalidade ndo constava na redagéo original da
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Lei n.° 8.666/1993, tendo sido introduzida apenas vinte anos mais tarde, com a nova redagéo
dada a seu art. 3.° por intermédio da Lei n.° 12.349/2010.

O primeiro aspecto (principioldgico) diz respeito a aptiddo que o desenvolvimento
sustentavel teria para parametrizar toda a atividade do intérprete e do aplicador da norma. De
acordo com Carvalho e Silva (2023), para além de proporcionar a economia de recursos
financeiros, esse principio representa para a administracdo publica o dever de assegurar a
reducdo de impactos econdémicos e ambientais nos processos licitatorios, garantindo as
dimensGes da sustentabilidade, ou seja, a econdmica, a social e a ambiental.

Noutro giro, enquanto objetivo do processo licitatorio, o desenvolvimento sustentavel
traduz-se na consequéncia ideal que o emprego do processo licitatorio deve acarretar, revelando
se a acdo estatal é licita em relacdo aos aspectos da finalidade e adequacéo (Di Pietro, 2022).

Ainda dentro dos objetivos do processo licitatorio, aponta-se para o disposto no art.
11, inciso |, segundo o qual o ciclo de vida do produto, ou seja, a durabilidade, o custo total
efetivo, e a cadeia produtiva desde a coleta da matéria-prima até o devido descarte ou
reinsercdo na cadeia de producdo, se for o caso, passa a ser fator expresso a ser levado em
consideracdo na caracterizacdo da proposta mais vantajosa para a administracdo puablica.
Afasta-se desse modo a mera consideragdo do menor preco, a qual a redacdo original do
antigo art. 3° da Lei n.° 8.666/1993 conduzia, ao afirmar apenas que “a licitacdo destina-se a
garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais
vantajosa para a Administragdo” (Brasil, 1993). Para Souza et al. (2022), a previsao de ciclo
de vida do produto trata-se de verdadeira forma implicita de licitacdo sustentavel.

Pode-se apontar ainda o art. 14, inciso VI, da Lei n.° 14.133/2021, que ao elencar as
ofensas a sustentabilidade como causa de exclusdo da capacidade de licitar e contratar com a
administracdo, constitui verdadeira inovacdo em relacdo ao anterior art. 9.°, da Lei n.°
8.666/1993, o qual listava apenas trés hipoteses de excluséo da capacidade de licitar e contratar
com a administracdo, sendo que nenhuma delas estava relacionada a sustentabilidade.

O art. 26, inciso Il, da Lei n.° 14.133/2021, também apresenta sinais de avango em
matéria de sustentabilidade, comparativamente ao disposto no antigo art. 3°, 85.°, da Lei n.°
8.666/1993, ao prever a possibilidade de a administracdo publica conferir margem de
preferéncia na licitacdo para bens reciclados, reciclaveis ou biodegradaveis (Oliveira, 2021).

Dentro dos critérios de julgamento das propostas trazidos pela Lei n.° 14.133/2021,
pode-se apontar ainda o disposto no art. 60, 81.° inciso IV, o qual traz como critério de
preferéncia, caso persista 0 empate entre duas ou mais propostas, as empresas que comprovem

a préatica de mitigacédo prevista na Lei n.° 12.187, de 29 de dezembro de 2009, que instituiu a
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Politica Nacional sobre Mudanga do Clima (PNMC). Em seu art. 2.°, inciso VII, a referida lei
define o que seria a pratica de mitigagdo: “mudancas e substituicdes tecnoldgicas que
reduzam o uso de recursos e as emissdes por unidade de producdo, bem como a
implementacdo de medidas que reduzam as emissdes de gases de efeito estufa e aumentem os
sumidouros” (Brasil, 2009).18

Entretanto, pela prdpria redacdo legal, constata-se que o critério da pratica de
mitigacdo seria a Ultima hipdtese de preferéncia, entre as quatro previstas e, ainda assim, ap0s
esgotados os critérios de desempate previstos no caput, do art. 60, da Lei n.° 14.133/2021.°

Por derradeiro, no capitulo destinado a regulamentar o pagamento dos contratos,
registra-se o disposto no art. 144, da Lei n.° 14.133/2021, que possibilitou a adogdo de
“remuneracdo variavel vinculada ao desempenho do contratado™, tendo como base “as metas,
padrdes de qualidade, critérios de sustentabilidade ambiental e prazos de entrega definidos no
edital de licitagdo e no contrato”.

De maneira esquematica, o0 Quadro 3 apresenta 0s principais pontos relacionados a
sustentabilidade previstos na Lei n.° 14.133/2021.

Quadro 3 — Topicos da Lei n.° 14.133/2021 relacionados a sustentabilidade

Dispositivo Topico tratado

Desenvolvimento nacional sustentavel como um dos principios para

0
Art. 5. aplicacdo da Lei n.° 14.133/2021.

Definicdo legal de projeto bésico, com a exigéncia da previsdo, nesse
Art. 6.9, inciso XXV instrumento, do adequado tratamento do impacto ambiental do
empreendimento.

Selecédo da proposta mais vantajosa para a administracdo como um dos
Art. 11, inciso | objetivos do processo licitatério, compreendida aquela inclusive no que se
refere ao ciclo de vida do produto.

18 Essa mesma lei, mais adiante assim definiu sumidouro: “processo, atividade ou mecanismo que remova da
atmosfera géas de efeito estufa, aerossol ou precursor de gas de efeito estufa” (art. 2.°, inciso 1X).

19 «Art. 60. Em caso de empate entre duas ou mais propostas, serdo utilizados os seguintes critérios de desempate,
nesta ordem: | - disputa final, hip6tese em que os licitantes empatados poderdo apresentar nova proposta em ato
continuo a classificacdo; Il - avaliagdo do desempenho contratual prévio dos licitantes, para a qual deverdo
preferencialmente ser utilizados registros cadastrais para efeito de atesto de cumprimento de obrigacGes previstos
nesta Lei; Il - desenvolvimento pelo licitante de aces de equidade entre homens e mulheres no ambiente de
trabalho, conforme regulamento; 1V — desenvolvimento pelo licitante de programa de integridade, conforme
orientacbes dos 6rgdos de controle. § 1.° Em igualdade de condicfes, se ndo houver desempate, sera assegurada
preferéncia, sucessivamente, aos bens e servigos produzidos ou prestados por: | - empresas estabelecidas no
territorio do Estado ou do Distrito Federal do 6rgdo ou entidade da Administracdo Publica estadual ou distrital
licitante ou, no caso de licitagdo realizada por 6rgdo ou entidade de Municipio, no territorio do Estado em que este
se localize; Il - empresas brasileiras; Il - empresas que invistam em pesquisa e no desenvolvimento de tecnologia
no Pais; IV - empresas que comprovem a pratica de mitigacao, nos termos da Lei n® 12.187, de 29 de dezembro de
2009. 8 2° As regras previstas no caput deste artigo ndo prejudicardo a aplicagdo do disposto no art. 44 da Lei
Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006” (Brasil, 2021, grifo nosso)
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Dispositivo Topico tratado

- Desenvolvimento nacional sustentavel como um dos objetivos do
Art. 11, inciso IV e s
processo licitatorio.

Ofensas a sustentabilidade como causa de exclusdo da capacidade de

Art. 14, inciso VI - i ~
licitar e contratar com a administracdo.

Confere a administracdo publica a possibilidade de conceder margem de
Art. 26, inciso Il preferéncia na licitacdo para bens reciclados, reciclaveis ou
biodegradaveis.

Estabelece, como critério de preferéncia e caso persista 0 empate entre
Art. 60, 81.°, inciso IV duas ou mais propostas, as empresas que comprovem a préatica de
mitigacdo prevista na Lei n.° 12.187/20009.

Possibilita a ado¢ao de remuneracdo variavel vinculada ao desempenho
do contratado, tendo como base as metas, padrdes de qualidade, critérios
de sustentabilidade ambiental e prazos de entrega definidos no edital de
licitacdo e no contrato.

Art. 144

Fonte: Elaboragao propria.

No ambito da legislacdo distrital, o Decreto Distrital n.° 44.330/2023 emerge como
principal instrumento a disposicdo da administracdo publica para efetivacdo de suas compras
e contratacdes. Tal diploma normativo veio exatamente para regulamentar a Lei n.°
14.133/2021 no ambito da administracdo publica direta, autarquica e fundacional do Distrito
Federal (Distrito Federal, 2023).

Ao longo de seu texto, o Decreto Distrital n.° 44.330/2023, como esperado para
normas dessa natureza,?® repete formulas encontradas ao longo da Lei n.° 14.133/2021, por
exemplo, ao replicar, em seu art. 2.°, 0s principios da contratacdo expressos no art. 5.°, da
Nova Lei de LicitacOes, entre eles o desenvolvimento sustentavel, ou ainda no bojo do art. 32,
inciso 1V, em que a norma local reafirma o desenvolvimento nacional sustentavel como um
dos objetivos do processo licitatorio.

Nesse particular aspecto, chama a atencdo um ponto expressamente consignado no
Decreto Distrital n.° 44.330/2023: os objetivos do processo licitatdrio trazidos no art. 11 da
Lei n.° 14.133/2021 foram tratados, na norma distrital, em seu art. 32, no bojo da secdo

destinada a “Governanga das Contratag0es”, cujo inteiro teor ora se transcreve:

Art. 32. As autoridades maximas dos 6rgdos e entidades da Administracdo Publica
direta, autdrquica e fundacional do Distrito Federal sdo responsdveis pela
governanca das contratacdes e devem implementar processos e estruturas, inclusive
de gestdo de riscos e controles internos, para avaliar, direcionar e monitorar 0s
processos licitatdrios e os respectivos contratos, promover um ambiente integro e
confidvel, assegurar o alinhamento das contratagdes ao planejamento estratégico e as

20 O Decreto Distrital n.° 44.330/2023 tem a natureza de “decreto regulamentar”, fruto do “poder regulamentar”
do Estado. Este ultimo, nas classicas licdes de Meirelles (2005), é a faculdade de que dispdem os chefes do
Executivo (presidente da Republica, governadores e prefeitos) de explicar a lei para sua correta execucdo. Deste
poder decorre, pois, 0 “regulamento” ou “decreto regulamentar”, ato administrativo geral e normativo, expedido
privativamente pelo chefe do Executivo (federal, distrital, estadual ou municipal), por intermédio de decreto,
com a finalidade de explicar o modo e a forma de execugdo da lei (Meirelles, 2005, p. 128).
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leis orcamentarias e promover a eficiéncia, efetividade e eficacia em suas
contratagoes.

Paragrafo Unico. A governanca das contrataces tem a fungdo de assegurar o
alcance dos objetivos do processo licitatorio, a saber:

| - assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais
vantajoso para a Administragdo Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida
do objeto;

Il - assegurar tratamento isondmico entre os licitantes, bem como a justa
competicéo;

111 - evitar contratagdes com sobrepreco ou com precos manifestamente inexequiveis
e superfaturamento na execucéo dos contratos;

IV - incentivar a inovacdo e o desenvolvimento nacional sustentavel;

V - promover a internalizagdo de tecnologias diferenciadas e sistemas construtivos
inovadores que promovam a melhoria na produtividade, sustentabilidade ambiental,
eficiéncia e qualidade (Distrito Federal, 2023, grifo nosso).

Emerge do dispositivo acima transcrito, a toda evidéncia, o “compromisso da alta
gestdo” dos 6rgdos e entidades da administracdo publica do Distrito Federal em garantir o
alcance dos objetivos do processo licitatério, dentre eles a promocao da sustentabilidade. O
panorama trazido pela norma local parece ir ao encontro do que preconizaram Santos e

Paulillo (2021, p. 236), ao afirmarem que:

ndo basta a elaboragdo de normas organizacionais, sendo imprescindivel que se
confira efetividade a sua aplicacdo, observando os pilares das melhores préaticas de
governanga corporativa — transparéncia, equidade, prestacdo de contas e
responsabilidade corporativa — e a efetividade dos mecanismos adotados.

Destarte, o Decreto Distrital n.° 44.330/2023, ao exigir expressamente dos gestores a
responsabilidade pela efetiva implementacdo dos processos e estruturas, inclusive de gestao
de riscos e controles internos, para avaliar, direcionar e monitorar os processos licitatorios e
0S respectivos contratos, trouxe, para o interior da norma, mecanismo voltado para a
efetividade da governanca corporativa no que tange ao processo licitatorio. Isso significa dizer
que a legalidade estrita, tdo disseminada no direito administrativo,?* contempla agora também
as acOes de observancia obrigatéria da alta gestao.

Por sua vez, como 6rgdo especializado da administracdo direta do Distrito Federal,??
a PCDF encontra-se sujeita as disposi¢des do Decreto Distrital n.° 44.330/2023, o que
significa dizer que sua alta gestdo deve estar comprometida com o alcance dos objetivos do
processo licitatorio, entre eles o de desenvolvimento sustentavel, mediante mecanismos
eficazes de implementacdo. Nesse diapasdo, procura-se trazer a tona um breve panorama de
como a instituigdo policial tem se comportado em seus processos licitatorios, desde a edigdo
da Lei n.° 14.133/2021.

21 O principio da legalidade estrita, no ambito do direito administrativo, tradicionalmente se consubstanciava na
maxima “a administracdo publica s6 é permitido fazer o que a lei autoriza”, em que “a eficacia de toda atividade
administrativa esta condicionada ao atendimento da lei e do direito” (Meirelles, 2005, p. 88).

22 Art. 8.2, §1.9 inciso 1V, do Decreto Distrital n.° 39.610, de 1.° de janeiro de 2019, que dispde sobre a
organizacao da estrutura da administracdo publica do Distrito Federal.
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Apenas para relembrar, a Lei n.° 14.133/2021 foi publicada e entrou em vigor no dia
1.° de abril de 2021. Entretanto, sua vigéncia plena s6 ocorreu a partir do dia 30 de dezembro
de 2023, sendo que, no periodo de 01°/04/2021 a 30/12/2023, a nova lei coexistiu com a
antiga Lei n.° 8.666/1993, cabendo a administracdo publica optar por licitar ou contratar
diretamente de acordo com uma ou outra lei, vedada apenas a “combinacido” de ambas, nos
exatos termos do preconizado pelo art. 191 da Lei n.° 14.133/2021.

Portanto, apenas a partir do ano de 2024 a Lei n.° 14.133/2021 passou efetivamente a ser
a Unica opgdo obrigatoria para os orgaos da administracdo publica em matéria de licitacbes e
contratos. Logo, ainda que os levantamentos realizados na PCDF tenham como marco inicial a
data de 1.° de abril de 2021, ndo se pode olvidar que naquele momento a administracdo publica
ainda dispunha a opcdo de licitar ou contratar diretamente com base na Lei n.° 8.666/1993 e
muitas vezes assim o fez, por diversas razdes, notadamente diante de uma novidade normativa

de tamanha magnitude, como bem observado por Di Pietro (2022, p. 5):

Também como ocorre com outras leis promulgadas na esfera federal (como a
prépria Lei n® 8.666/1993), a Lei n° 14.133/2021 foi feita para a Unido e grandes
Estados, ndo se preocupando com as dificuldades que muitos entes federativos,
principalmente os Municipios, encontrardo para dar total aplicacdo as normas da lei.
Faltam recursos humanos especializados, faltam equipamentos, falta estrutura
adequada, especialmente quando a lei imp6e tecnologia desproporcional e irrazodvel
diante dos recursos humanos, materiais e financeiros ao alcance desses entes
federativos. E um convite & inobservancia da lei.

N&o se busca aqui entrar no mérito da discussao sobre a eficacia e efetividade ou ndo
da Lei n.° 14.133/2021, mas apenas e tdo somente demonstrar que, para a esmagadora maioria
das administracdes publicas do pais, nas diversas esferas de governo — e a PCDF a isso ndo
ficou imune — licitar e contratar com base na Lei n.° 8.666/1993 ainda era uma op¢do viavel e
segura até gue restasse completamente revogada. Os dados reproduzidos na Tabela 3 a seguir

corroboram exatamente essa situa¢do no &mbito da PCDF.

Tabela 3 — Editais de licitagdo publicados pela PCDF

Ano Editais publicados com Editais publicados com Total de editais publicados
base na Lei n.° 8.666/93 base na Lei n.° 14.133/2021 pela PCDF no ano

2021 63 0 63

2022 37 0 37

2023 63 1 64

2024 0 25 25

Fonte: Comissdo Permanente de Licitacdo (CPL/PCDF).

Como € possivel observar, em quatro anos, a PCDF publicou 189 editais de licitagdo,

porém apenas 26 destes com base na Lei n.° 14.133/2021. Destes 26, todos envolviam a
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modalidade pregéo eletronico, sendo 14 para contratacéo de servicos, e 12 para aquisi¢éo de bens
ou materiais de consumo.?® Esse nlimero corresponde a aproximadamente 14% do total de editais
publicados pela instituicdo desde o0 ano em que a Nova Lei de Licitacbes entrou em vigor.

Assevere-se, por oportuno, que a quase totalidade desses editais foi publicada no ano
de 2024, ou seja, apds a total revogacdo da Lei n.° 8.666/1993, num momento em que a
administracdo publica ndo mais dispunha da possibilidade de “opgdo”, sendo obrigatoria a
observancia dos preceitos da Lei n.° 14.133/2021.

Por sua vez, os editais da PCDF, seja por forca de lei, seja por recomendacao expressa
da Procuradoria-Geral do Distrito Federal (PGDF),?* mantém uma padronizacdo de
disposicOes relacionadas a critérios de sustentabilidade — em sua acepcdo tridimensional
(ambiental, econdmico e social) — que podem ser assim sistematizados:?®

1) Tratamento preferencial e simplificado as microempresas, empresas de pequeno porte
e microempreendedores individuais (direito de preferéncia e de saneamento),
conforme Lei Distrital n° 4.611/2011 e Lei Complementar n.° 123/2006.
Especificamente sobre esse tdpico, vale destacar que o art. 4., § 1.° da Lei n.°
14.133/2021 estabelece que ndo sdo aplicadas as preferéncias previstas nos arts. 42 a
49 da Lei Complementar n.° 123/2006 no caso de licitagbes com valor estimado
superior a receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento como empresa
de pequeno porte. Para contratacdes continuadas, considera-se o valor estimado para
12 meses. Em 2024, a PCDF aplicou a exce¢do prevista no art. 4., §1.°, da Lei n.°
14.133/2021 em dois processos licitatorios.

2) Critérios de sustentabilidade ambiental previstos na Lei Distrital n.° 4.770/2022, que
dispde sobre os critérios de sustentabilidade ambiental na aquisicdo de bens e na
contratacdo de obras e servicos pelo Distrito Federal.

3) Proibicdo de conteddo discriminatério contra a mulher, nos termos do Decreto
Distrital n.° 38.365, 26 de julho de 2017, que regulamenta a Lei n.° 5.448, de 12 de

23 Fonte: Comissdo Permanente de Licitagdo (CPL), da Policia Civil do Distrito Federal. Insta salientar que todos os
editais de licitagdo da PCDF, em qualquer modalidade, tém seu extrato publicado no Diario Oficial do Distrito
Federal (DODF), sendo, portanto, informagdes de dominio publico (art. 54, 81.°, da Lei n.° 14.133/2021).

24 A Procuradoria-Geral do Distrito Federal (PGDF) € o 6rgdo de representacéo e consultoria juridica do Distrito
Federal. A ela compete, entre outras atribuices, o controle prévio de legalidade mediante analise juridica da
contratacdo a que se refere o art. 53, da Lei n.° 14.133/2021. Além disso, cabe ainda a PGDF a edicdo de
pareceres normativos e referenciais, contendo orientagdes gerais sobre matéria licitatdria aos 6rgdos e entidades
da administragdo publica do Distrito Federal, nos termos do art. 36, inciso Ill, e art. 37, ambos do Decreto
Distrital n.° 44.330/2023.

2 A sistematizacdo proposta foi fruto da leitura em profundidade dos 26 editais de licitagdo publicados, nos
quais se buscou identificar elementos que pudessem refletir a concep¢do de sustentabilidade em suas trés
dimensdes: ambiental, social e econbmica.
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janeiro de 2015, que dispde sobre a obrigatoriedade da inclusdo de clausula de
proibicdo de conteddo discriminatério contra a mulher nos contratos de aquisicao de
bens e servicos pelo Distrito Federal.

Decreto Distrital n.° 46.174, de 22 de agosto de 2024, que institui a Politica de
Prevencdo e Enfrentamento ao Assédio Moral e Sexual no &mbito da administracdo
direta e indireta do Distrito Federal. O art. 27 do referido decreto determina sua
aplicacdo aos contratos e convénios administrativos firmados pelos 6rgaos e entidades
do Distrito Federal, além de prever que as minutas-padrdo de editais de licitacdo,
contratos, convénios e demais ajustes administrativos a serem utilizados pelos 6rgéos e
entidades do Distrito Federal devem conter clausula de observancia as praticas de
prevencdo e apuracdo de dendncias de assedio moral ou sexual.

Clausula expressa, nas licitacdes e contratacGes diretas para aquisicdo de bens ou
prestacdo de servicos, da proibicdo de utilizagdo de méao de obra infantil, conforme
estabelecido na Lei Distrital n.° 5.061, 8 de marco de 2013.

Vedacdo ao tratamento desumano ou degradante, conforme incisos Il e IV do art. 1.°¢
inciso 11 do art. 5.° da CF/88.

No caso especifico das contratacbes de servigcos, com dedicacdo de mdo de obra

exclusiva, identificou-as ainda as seguintes exigéncias, relacionadas a critérios de

sustentabilidade:

1)

2)

3)

4)

Termo de compromisso a ser firmado pela empresa licitante de que, caso seja
vencedora, contratard pessoas em situacdo de rua, nos termos da Lei Distrital n.°
6.128, de 1.° de marco de 2018, e do Decreto Distrital n.° 45.846, de 27 de maio de
2024,

Obrigatoriedade da contratacdo de, no minimo, 5% de empregados com mais de 40
anos de idade pela administracéo direta e indireta integrante da estrutura do Governo
do Distrito Federal, nos termos da Lei Distrital n.° 4.118, de 7 de abril de 2008.
Cumprimento de reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e para reabilitado da
Previdéncia Social, bem como para aprendiz, conforme legislacdo cabivel (art. 63,
inciso 1V, da Lei n.° 14.133/2021).

Prioridade, na selecdo dos empregados para 0s novos postos de trabalho, de
trabalhadores inscritos no cadastro unificado das agéncias do trabalhador do Distrito
Federal, nos termos da Lei Distrital n.° 4.766/2012.
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Além das disposi¢des acima elencadas, sejam gerais, sejam especificas para as
contratacdes de servicos com mao de obra exclusiva, identificou-se ainda, no ano de 2024,
processo licitatorio especifico para aquisicdo de baterias automotivas para a frota da PCDF,
em que foram inseridos critérios especificos de sustentabilidade ambiental relativos ao
fornecimento do objeto (licenciamentos), bem como relativos ao Plano de Gerenciamento de
Residuos Solidos (PGRS) da Divisdo de Transportes (Ditran) da PCDF, que integra o Plano
de Logistica Sustentavel (PLS) da PCDF, instituido pela Portaria n.° 52, de 19 de maio de
2020. Sobre este ultimo documento, dada sua relevancia para a instituicdo, breves
apontamentos serdo tecidos adiante.

Diante do exposto, resta evidenciado que a instituicdo tem observado e inserido em
seus editais licitatorios inUmeros dispositivos normativos, notadamente leis e decretos
distritais, a maioria de contetudo e aspectos econémico e social, corroborando as hodiernas
dimensdes da concepgdo de “sustentabilidade”, conforme visto anteriormente na segao 2.

Por outro lado, constata-se que a PCDF ainda ndo explorou, em sua plenitude, os
topicos especificos constantes da Lei n.° 14.133/2021, enumerados no Quadro 3 do presente
trabalho. Tal constatacdo indica a necessidade de ajustes e adequacBes nos respectivos
instrumentos convocatérios como meio de melhor atingir um dos objetivos do processo
licitatorio, qual seja, o desenvolvimento sustentavel preconizado no art. 11, inciso 1V, da
Nova Lei de Licitages.

Considerando esse particular aspecto, seria salutar a existéncia institucional de
instrumento normativo, com forca vinculante e transversal, que contivesse previsdes
expressas relacionadas aos pontos elencados no Quadro 3, a fim de garantir que, para além
dos diversos diplomas legais distritais, os editais de licitacio da PCDF contemplassem

também critérios de compras sustentaveis consagrados na Lei n.° 14.133/2021.

4.1.1 Plano de Logistica Sustentavel da PCDF

O Plano de Logistica Sustentavel (PLS) foi instituido no ambito da PCDF por
intermédio da Portaria n.° 52, de 19 de maio de 2020 (Distrito Federal, 2020a), que definiu
esse plano como: “instrumento vinculado ao Planejamento Estratégico Institucional, com
objetivos, diretrizes, responsabilidades, acfes, metas, prazos, mecanismos de diagnostico e
monitoramento, que permite a insercdo de atributos de sustentabilidade e uma melhor
eficiéncia do gasto publico na gestdo da PCDF”, cabendo sua elaboragdo, revisdo e

atualizacdo a uma comisséo gestora especialmente designada.
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O mesmo diploma normativo elencou o conteddo minimo do PLS/PCDF, incluindo as
“praticas de sustentabilidade e de racionaliza¢do do uso de materiais e servigos”, que, por sua vez
abarcam, além de outras condutas, “compras e contratagdes sustentaveis, compreendendo, pelo
menos, obras, equipamentos, servicos de vigilancia, de limpeza, de telefonia, de processamento de
dados, de apoio administrativo e de manutencao predial” (Distrito Federal, 2020a).

Como se depreende do texto da referida portaria, h& previsdo legal interna para a
efetivacdo de compras e contratagdes sustentaveis, assegurada por ato do dirigente maximo da
instituicdo. Desse modo, é possivel assegurar mais facilmente a efetiva insercao dos critérios
de sustentabilidade nos editais e termos de referéncia da PCDF.

Além de instituir o PLS no ambito institucional e definir suas diretrizes bésicas, a
Portaria n.° 52/2020 ainda estabeleceu a obrigatoriedade de que iniciativas de capacitacao
afetas ao tema sustentabilidade sejam incluidas no Plano Anual de Capacitacdo da PCDF.

Em atencdo e cumprimento ao preconizado pela Portaria n.° 52/2020, a Comissao
Gestora do Plano de Logistica Sustentavel da PCDF (Eco_PCDF) apresentou, naquele mesmo
ano de 2020, a 1% edicdo do PLS/PCDF, que trazia seis eixos basicos de atuacdo da
administragdo publica, destacando-se o “Eixo 4. Compras Publicas Sustentaveis”, com o
objetivo de “aumentar o percentual de compras e contratacdes com critérios ambientais” e
apena duas acBes expressamente previstas: i) editar normativo/recomendacdo para que a area
demandante realize pesquisa comparativa entre produtos tradicionais e sustentaveis; e ii)
apresentar, na solicitacdo de aquisicdo, estudo comparativo entre produtos sustentaveis e
tradicionais (Distrito Federal, 2020b).

Constata-se, diante das evidéncias encontradas, a¢BGes ainda timidas em relacdo a
amplitude e relevancia do tema. Porém, reconhece-se que, naquele momento, o préprio PLS
era um fato inédito para instituicao.

A segunda edicdo do PLS/PCDF foi publicada no ano seguinte, com vigéncia até
2022, mais tarde prorrogada até 2024. Sua estrutura basica manteve o0s seis eixos da primeira
edicdo, sendo que desta feita o “Eixo 4. Compras Publicas Sustentdveis” apresentou uma
unica ac¢do: “Normatizar pesquisa comparativa de pregos entre produtos tradicionais e
sustentaveis” (Distrito Federal, 2021).

Uma vez mais, percebe-se que o PLS/PCDF, no que tange as compras publicas
sustentaveis, poderia ter ido alem de uma Unica acdo, haja vista a importancia e relevancia
estratégica do documento, apto a parametrizar toda a administragdo publica em suas acGes

voltadas as compras e contratacdes, bem como a insuficiéncia de critérios ali previstos.
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Por outro lado, a Eco PCDF ja estd desenvolvendo o novo Plano de Logistica
Sustentavel da instituicdo (32 edi¢do), previsto para ser publicado ainda em 2025 e vigorar até
2027, conforme consta no site da instituicd0.2® Aqui residiria uma oportunidade de expans&o
das acOes previstas para as compras publicas sustentaveis, com a previsao de efetiva insercao
de critérios de sustentabilidade nos instrumentos convocatorios da PCDF, para além da mera

pesquisa comparativa entre “produtos tradicionais e sustentaveis”.

4.2 Levantamento bibliografico

A anélise preliminar dos artigos selecionados mostrou que apenas dois deles foram
publicados em periddicos com alto fator de impacto (Qualis A). Os demais encontram-se
publicados em revistas com fator de impacto B.

Além disso, as publica¢cBes mais recentes datam de 2021 e 2022, sendo estas as duas
Unicas apos a entrada em vigor da Lei n.° 14.133/2021 e que, em tese, poderiam se coadunar
com 0 novo parametro normativo. Entretanto, nenhuma das duas publicacdes ocorreu em
periddico com fator de alto impacto, e sim em revistas com Qualis B3 e B2.

Os artigos restantes foram todos publicados antes da nova lei de licitagdes, a saber, em
2018 (dois artigos), em 2017 (um artigo), em 2016 (dois artigos) e 2015 (um artigo). A
Regido Sul foi a que mais publicou, com trés artigos. Em seguida, as regifes Centro-Oeste e
Nordeste, com duas publicacBes cada. A Regido Sudeste teve uma publicacdo, e ndo houve
artigo da Regido Norte. O Quadro 4 apresenta um resumo dos achados da pesquisa em relacéo

aos artigos selecionados.

Quadro 4 — Sintese da classificacdo dos artigos

Artigo Revista gzgle:: Local de publicacéo plﬁ)rlli%aclj;éo
Artigo 1 | Revista de Ciéncias Sociais Aplicadas B3 Cascavel (PR) 2018
Artigo 2 | Revista Controle B2 Fortaleza (CE) 2017
Artigo 3 | Revista Controle B2 Fortaleza (CE) 2021
Artigo 4 Rev_ista de_ Direito Econdmico e A2 Curitiba (PR) 2018

Socioambiental
Artigo 5 | Revista Reuna A4 Belo Horizonte (MG) | 2016
Artigo 6 | Revista da Faculdade de Direito da UFG B2 Goiania (GO) 2015
Artigo 7 | Revista Universitas Jus Bl Brasilia (DF) 2016
Artigo 8 | Revista de Direito Brasileira RDBRAS B3 Floriandpolis (SC) 2022

Fonte: Elaboragao propria.

% Disponivel em: https://pcdf.df.gov.br/institucional/gestao-estrategica/9128/pls.
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Em relacdo ao conteudo textual, as analises foram realizadas com o auxilio do
software Iramuteq. Foram contempladas as estatisticas textuais cléssicas (analise
lexicogréafica), a analise de similitude e a arvore de palavras. A andlise lexicogréafica classica
identifica a quantidade de palavras, frequéncia média e hapax, ou seja, palavras com
frequéncia média igual a um (Camargo; Justo, 2013).

Para a andlise textual classica dos oito textos, utilizou-se a representacdo gréfica
denominada diagrama de Zipf, que ilustra a frequéncia das palavras em um texto ou conjunto
de textos. Esse diagrama é baseado na Lei de Zipf, uma observacdo empirica sobre a
distribuicdo de frequéncia de palavras em idiomas naturais, assim nomeada em homenagem
ao linguista George Kingsley Zipf (Guedes; Borschiver, 2005).

A Lei de Zipf afirma que, em muitos tipos de dados, a frequéncia de qualquer
elemento é inversamente proporcional ao seu ranking na tabela de frequéncias (Guedes;
Borschiver, 2005). Por exemplo, a segunda palavra mais comum em um texto serd usada
aproximadamente com metade da frequéncia da palavra mais comum, a terceira palavra mais
comum serd usada com um terco da frequéncia, e assim por diante.

O eixo horizontal (x) representa 0 ranking da palavra em termos de frequéncia (a
palavra mais comum ¢é classificada como 1, a segunda mais comum como 2). J& 0 eixo
vertical (y) representa a frequéncia real das palavras.

Quando plotadas em um gréfico do tipo log-log, as palavras seguem uma linha que
tende a ter uma inclinacdo negativa. Isto é, as palavras mais frequentes aparecem a esquerda
(topo do ranking) e, a medida que se move a direita (descendo no ranking), a frequéncia das
palavras diminui, conforme apresentado na Figura 1.

Observa-se que uma palavra no corpus apareceu com frequéncia superior a 100,
representada no eixo vertical (y). E uma quantidade consideravel de palavras apareceu com
frequéncia igual a 1. Palavras como “modificar”, “obrigacdo” e “olhar” apareceram apenas
uma vez nos textos. Ja a preposicao “de” apareceu 200 vezes.

Por sua vez, a palavra que mais apareceu foi “sustentavel”, o que demonstra coeréncia

com o tema dos oito artigos analisados.
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Figura 1 — Frequéncia de palavras
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Fonte: Elaboragéo propria.

Por seu turno, a analise de similitude é uma técnica utilizada para examinar as relacdes
entre diferentes elementos em um conjunto de dados, frequentemente aplicada no contexto de
andlise de texto. Ela visa identificar e representar graficamente as semelhancas entre palavras

ou conceitos dentro de um texto ou conjunto de textos (Camargo; Justo, 2013).

Figura 2 — Arvore de similitude
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Fonte: Elaboragdo propria.
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A espessura dos ramos na Figura 2 mostra a forca da conexao entre as palavras dentro
das comunidades bem como a ligacdo das comunidades entre si. Pode-se notar que “publico”
tem conexdo com muitas palavras distintas. “Sustentavel” também ¢ outra palavra com
diversas conexoes.

Por fim, a nuvem de palavras € uma representacéo visual das palavras mais frequentes
em um texto (Camargo; Justo, 2013). As palavras sdo exibidas em tamanhos diferentes:
guanto maior a palavra, mais frequente € sua ocorréncia no texto. Isso permite uma rapida
percepcao das palavras-chave ou temas proeminentes em um conjunto de dados textuais.

A andlise realizada a partir dos textos selecionados para o presente trabalho revelou

9 ¢

forte frequéncia dos vocabulos “sustentavel” e “publico”, seguidos por “licitagdo”, “compra”

e “ambiental”, 0 que, uma vez mais, vai ao encontro da tematica proposta, conforme Figura 3.

Figura 3 — Nuvem de palavras
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Fonte: Elaboragdo propria.

Ao se comparar as figuras 2 e 3, evidencia-se que as palavras que formam os mais
espessos ramos da “arvore de similitude” sdo também aquelas que comparecem de forma mais
significativa na “nuvem de palavras”.

N&o obstante as dificuldades, € inegavel que a Nova Lei de Licitacbes trouxe
significativos avancos e melhorias no campo da sustentabilidade, principalmente em

comparacdo com a legislagdo anterior (Lei n.° 8.666/93). Tais avancos e melhorias,
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consubstanciadas em previsdes expressas ao longo de todo o texto normativo (conforme roteiro
constante do Quadro 3), indubitavelmente contribuem para a insercéo de critérios sustentaveis
nas aquisicdes de bens e contratacbes de servicos no &mbito da administracédo publica.

Nesse sentido, vale ressaltar, uma vez mais, a previsdo inédita contida no art. 11,
inciso I, da Lei n.° 14.133/2021, que correlaciona a vantajosidade da contratacdo, um dos
objetivos da licitagdo, com o ciclo de vida do produto, ou seja, sua durabilidade, seu custo
total efetivo, além de sua cadeia produtiva, desde a coleta da matéria-prima até o devido
descarte ou reinsercdo na cadeia de producdo, se for o caso. Tal medida rompe com uma
longa tradi¢do de vantajosidade correlacionada apenas e exclusivamente ao “menor preco” e
abre caminho para a adogéo cada vez maior de compras sustentaveis.

A analise textual levada a efeito com o auxilio do Iramuteq mostrou a existéncia de
uma preocupacdo de fato com o tema sustentabilidade dentro da esfera pablica. Os estudos
reconhecem a importancia e relevancia do tema, uma vez que o Estado pode e deve atuar
como indutor de politicas publicas “verdes” (Moraes Filho; Mendonga, 2017).

No mesmo sentido, Soares (2021) reconhece que 0 governo € o principal responsavel
por fomentar boas praticas de compras sustentaveis, em virtude do volume das aquisi¢es por
ele efetuadas.

Ainda que se reconheca a preocupacao dos autores com a tematica da sustentabilidade
na administragdo puablica, convém frisar que ndo se vislumbrou, nos artigos selecionados,
como a gestao no setor publico pode efetivamente promover, em seus processos licitatorios, a
aquisicdo de bens e a contratacdo de servigos sustentaveis, que possam refletir,
simultaneamente, em eficiéncia econémica, social e ambiental, residindo ai, um proficuo
campo de pesquisa a ser explorado.

Esses mesmos achados sdo corroborados por Souza; Xavier, e Mello (2021), os quais,
ao abordarem especificamente uma revisao sistematica de literatura acerca de compras

publicas sustentaveis, concluiram que:

“A revisdo da literatura permitiu identificar elementos que caracterizam um movi-
mento global de adocdo de CPSs, destacando-se niveis distintos de maturidade e
abrangéncia entre os governos nacionais contemplados, e nas organizacGes publicas
dentro de cada estado, na concepcéo, implementacdo e avaliacdo de suas iniciativas.
As anélises desenvolvidas ndo encontraram subsidios consistentes para sustentar
uma taxionomia das praticas adotadas nem para conduzir qualquer avaliacdo de seu
desempenho ou ainda de seu estdgio de desenvolvimento. De um lado, as
publicacdes disponiveis ndo tratam diretamente desses temas e, por outro lado, a
liberalidade com que as iniciativas sdo conduzidas pelos governos e pelas
organizagOes publicas em cada pais, em regime de espontaneidade e voluntariado,
fazem da sistematizagdo das agdes uma tarefa, temporariamente, improvavel.”
(Souza; Xavier; Mello, 2021, p. 10)
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4.3 A percepgao dos servidores envolvidos nos processos licitatorios

Como salientado anteriormente (subsecdo 3.2.3), 0 roteiro de entrevista
semiestruturada foi aplicado aos servidores da Comissdo Permanente de Licitacdo (CPL) e a
direcdo da Diviséo de Recursos Materiais (DRM), os quais atuam, respectivamente, na fase de
selecdo da contratacdo (licitagdo) e de planejamento da contratacao.

Aos servidores da CPL cabe a conducao dos processos licitatorios, além da elaboracéo
de minutas de editais e seus anexos, com vistas a adequada instrucdo daqueles processos. Por
sua vez, a atuacdo da DRM encontra-se basicamente voltada para a fase de planejamento da
contratacdo, com a confeccdo e formatacao dos projetos basicos e termos de referéncia.

O roteiro continha 13 perguntas, conforme Apéndice B, sendo que a anélise realizada
observou duas etapas distintas, adiante discriminadas.

Em uma primeira andlise, separou-se as respostas da CPL e da DRM, agrupando-as
em relacdo a cada uma das 13 perguntas formuladas. Assim, o resultado foi estratificado em
relacdo a cada unidade, no que tange a cada uma das perguntas, conforme Quadro 4 a seguir.
Com isso, pretendeu-se evidenciar eventuais divergéncias existentes entre uma e outra
unidade no que diz respeito a cada um dos aspectos abordados na entrevista, uma vez que,
sendo unidades pertencentes & mesma instituicdo e imbuidas do mesmo processo (licitacdo),
embora em fases distintas, divergéncias ou procedimentos diversos poderiam impactar a
insercdo de critérios de compras publicas sustentaveis nos respectivos editais de licitacao.

Por outro lado, a analise sintetizada no Quadro 5, adiante, reuniu as respostas
prevalentes, considerando o conjunto dos servidores das duas unidades (total de nove
entrevistados), em relacdo a cada uma das 13 perguntas formuladas. Diferentemente da
primeira andlise, eventuais dissensos aqui foram descartados, evidenciando-se apenas a
prevaléncia das respostas no universo dos entrevistados, ou seja, cinco ou mais respostas
convergindo para determinada direcdo. Assim, objetivou-se a constru¢cdo de um minimo
consensual para cada aspecto examinado, a partir do qual se poderia formular proposicdes de

melhorias e/ou apontar tendéncias, conforme o caso.

4.3.1 Categorizagéo das respostas em relagéo a cada unidade

O Quadro 5 a seguir sintetiza as respostas dadas pelos servidores das duas unidades

envolvidas (CPL e DRM) em relacdo a cada uma das 13 perguntas formuladas.
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Quadro 5 — Sintese das respostas por unidade administrativa

Questao

DRM

CPL

1. Acdes voltadas para
sustentabilidade

Plano de Logistica Sustentavel,
reducdo de descartaveis, logistica

reversa.

Acdes incluem coleta seletiva,
destinacdo de residuos perigosos, adocao
de politicas ambientais e certificacdo no
programa A3P. Alguns entrevistados
mencionaram pouco conhecimento sobre
as acoes.

2. Definicdo de compra
publica sustentavel

Compra menos agressiva

ambientalmente e com descarte

planejado.

A maioria entende como compras com
menor impacto ambiental e social.
Algumas respostas citam definigcdes
institucionais, como a do Guia nacional
de contratagdes publicas.

3. Definigdo de compra
vantajosa

Custo-beneficio considerando

gualidade e durabilidade.

Critérios incluem menor precgo, analise
do ciclo de vida, eficiéncia e
alinhamento com missédo institucional.

4. Barreiras & adogdo de
critérios socioambientais

Falta de pessoal e preparo para

analise aprofundada.

Principais barreiras sdo falta de
conhecimento, restricdes orcamentérias,
dificuldades de mercado e foco no menor

preco

5. Dificuldades na
analise de ciclo de vida
do produto

Falta de tempo e iniciativa dos

servidores.

Falta de conhecimento dos servidores,
pouca divulgacdo do PLS e dificuldades
de inclusdo de critérios sustentaveis nos
editais.

6. Facilitadores da
adogdo de critérios
socioambientais

Sem conhecimento especifico sobre

editais.

Presenca de normativos especificos,
certificagcbes compulsdrias e minutas-
padréo.

7. Sugestdes para
aperfeigoamento

Unidade de controle especializada
na Divisdo de Planejamento

Estratégico (Diplane).

Capacitacdo de servidores, incentivo a
normatizacao e ampliacdo da publicidade
sobre o PLS.

8. Orgéos de referéncia

Sem conhecimento especifico.

Orgéos como AGU e TIDFT séo
mencionados como referéncia em
praticas sustentaveis.

9. Uso de modelos de
editais de outros drgaos

Imposigdo legal para uso de

minutas padrao.

PCDF segue minutas-padrédo da PGDF,
sem muitas inovagdes nos editais.

10. Normas utilizadas

Lei n.° 14.133/2021 e Decreto n.°

44.330/2023.

Normas mencionadas incluem a Lei n.°
14.133/2021, Lei Distrital n.°
4.770/2012, decretos distritais e portarias
internas.

11. Comisséo/setor
responsavel

Desconhecimento sobre comissao

especifica.

Comissdo Gestora do PLS/PCDF, mas
nem todos os entrevistados a conhecem.

12. Desenvolvimento ou
escolha dos critérios
socioambientais

Baseados no PLS, mas pouco

divulgados.

Critérios sdo definidos com base na
legislagdo vigente e na orientacéo da
PGDF.

13. Alinhamento com
planejamento
estratégico/PLS

Pouco alinhamento pratico.

Critérios, em tese, alinhados ao PLS e a
estratégia institucional, mas ha falta de
conhecimento interno sobre esse
alinhamento.

Fonte: Elaboragao propria.
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As respostas encontradas, resumidas no Quadro 5 acima, indicam que a PCDF possui
um Plano de Logistica Sustentavel (PLS) contemplando a reducao de descartaveis, a gestdo de
residuos solidos e a implementacdo de logistica reversa. Entretanto, como visto anteriormente,
o0 atual PLS/PCDF, em matéria especifica de compras publicas sustentaveis, trouxe a baila
uma Unica agdo, o que pode demonstrar desconhecimento da amostra em relagdo ao conteido
do PLS/PCDF nesse aspecto.

Os entrevistados de cada unidade, por sua vez, associam a compra publica sustentavel
a aquisicdo de bens e servicos com menor impacto ambiental, com preocupacdo desde a
producdo até a destinagdo final. No entanto, na pratica, afirmam que a ocorréncia dessas
compras € limitada. A vantajosidade da compra, por outro lado, estaria relacionada ao custo-
beneficio, integrando qualidade, eficiéncia e durabilidade. Ha uma preocupacdo com a vida
atil dos produtos adquiridos, considerando que escolhas baseadas apenas no menor preco
podem resultar em substituicdes frequentes.

Agueles que responderam sobre as principais barreiras encontradas para a adogéo de
critérios socioambientais indicaram a falta de preparo e conhecimento dos servidores, a
cultura organizacional que prioriza 0 menor preco, além do acumulo de trabalho e falta de
pessoal. O mesmo ocorreu em relacdo as eventuais dificuldades relativas a analise do ciclo de
vida do produto, com respostas semelhantes a pergunta anterior, em ambas as unidades.

Quanto aos fatores que poderiam facilitar a adocdo de critérios socioambientais nos
editais de licitacdo da PCDF, a DRM, por ndo ser a unidade especifica de confec¢bes dos
editais, nada indicou. Por sua vez, os entrevistados da CPL apontaram exigéncias normativas
e legislacbes federais, inclusive quanto a exigéncia de certificagbes compulsérias em
determinados casos (construcdo civil, por exemplo), e adocdo de minutas padronizadas
contendo exigéncia de critérios de sustentabilidade e previsdo de critérios de desempate
favorecendo empresas comprometidas com sustentabilidade.

As sugestdes para o aperfeicoamento da adocao de critérios de sustentabilidade nos
editais da PCDF passam por uma maior divulgacdo do tema dentro da PCDF, especialmente
do PLS, além da capacitacdo dos servidores. A DRM, por sua vez, identificou a Diviséo de
Planejamento Estratégico (Diplane) como a unidade especializada que poderia contribuir
para o0 aperfeicoamento dos critérios de sustentabilidade nos editais da instituicdo. Vale
salientar que o PLS/PCDF ¢ elaborado por uma comissao gestora (denominada Eco_PCDF),
sediada na Diplane.

Em relacdo aos 6rgdos que poderiam servir como referéncia para a PCDF, apenas

alguns poucos entrevistados mencionaram referéncias concretas, como a Advocacia-Geral da
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Unido (AGU) e o Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territérios (TIDFT), os quais
possuem planos de compras sustentaveis bem estruturados. Porém, deve ser consignado que
grande parte dos entrevistados ndo soube apontar um érgdo ou indicou a Procuradoria-Geral
do Distrito Federal (PGDF), em sua atividade de analise prévia da legalidade das minutas de
editais e contratos da PCDF, em cumprimento ao disposto no art. 53, da Lei n.° 14.133/2021.

De fato, a AGU pode ser considerada 6rgdo referéncia na adocdo de critérios para
efetivacdo de compras publicas sustentaveis, mediante a publicacdo de rico roteiro para
contratacdo publica, consubstanciado em seu Guia nacional de contratagdes sustentaveis, ja
em sua 72 edicdo, que contempla definicbes, normativos e critérios para que o gestor possa
adotar caminho seguro e eficaz. O proprio guia, em sua introducdo, traz como seu objetivo
primordial “fornecer orientacdes e seguranca juridica aos gestores publicos na implementacao
das contratagdes publicas sustentaveis” (AGU, 2024).

No que tange a eventual possibilidade de utilizacdo de modelos avancados de editais
de licitacdo de outros 6rgdos da administracao publica, houve consenso de que a PCDF segue
minutas padronizadas pela PGDF, o que limita iniciativas locais de inovacdo em seus proprios
editais. Além disso, a Lei n.° 14.133/2021, o Decreto Distrital n.° 44.330/2023 e a Lei Distrital
n.° 4.770, de 22 de fevereiro de 2012 (dispde sobre os critérios de sustentabilidade ambiental
na aquisicdo de bens e na contratacdo de obras e servigos pelo Distrito Federal) foram as
normas citadas como as mais utilizadas para orientar a inclusdo de critérios de
sustentabilidade nos editais de licitacdo da PCDF.

Parte consideravel dos entrevistados desconhecem a existéncia de comissdo ou
unidade na PCDF responsavel pela escolha de itens e critérios sustentaveis a serem inseridos
nos editais de licitacdo da instituicdo. Houve citacGes a “Comissao Gestora do PLS/PCDF”,
mas ficou evidenciado um desconhecimento sobre sua composicdo e seu papel na
implementacao das compras sustentaveis.

Como visto na subsecdo 4.3.1, a Eco_PCDF € a comissédo responsavel pela elaboracéo,
revisao e atualizacdo do Plano de Logistica Sustentavel na PCDF, tendo sido criada em 2020,
junto com a implementacdo do proprio plano, atuando, portanto, h4 quase cinco anos. Ainda
assim, servidores diretamente envolvidos nas compras e contratacfes da PCDF desconhecem,
em sua maioria, sua existéncia, o que demonstra necessidade de atualiza¢do/desenvolvimento
profissional para esses servidores.

Nesse contexto, e diretamente relacionado ao Plano de Logistica Sustentavel (PLS),
alguns entrevistados acreditam que aquele documento define os critérios de sustentabilidade a

serem inseridos nos editais de licitacdo da PCDF, enquanto outros creditam tal definigcdo as
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normas vigentes ou as orientagdes da PGDF. Da mesma forma, os entrevistados pontuaram
que o alinhamento daqueles critérios com o PLS ou com o planejamento estratégico da
instituicdo € fraco ou inexistente.

Entretanto, ja restou consignado que o PLS/PCDF atualmente vigente (2021-2022 —
Prorrogado até 2024) ndo trouxe acles relacionadas a definicdo de critérios de
sustentabilidade para inser¢do nos editais de licitacdo e termos de referéncia da PCDF. Isso
reforca a necessidade, de um lado, de efetiva previsao de tais critérios no PLS e, de outro, a
premente qualificacdo/atualizacdo profissional dos servidores diretamente envolvidos com
compras e contratagdes dentro da instituig&o.

A primeira categorizacdo das respostas evidenciou que a ado¢do de compras sustentaveis
na PCDF ainda enfrenta significativos desafios, com lacunas na disseminacéo de informacoes,
pouca interacdo entre as previsdes legais e os atos efetivamente praticados, e déficit de
capacitacdo técnica dos servidores diretamente envolvidos nos processos licitatorios.

Diante desse panorama, poder-se-ia, desde j4, elencar algumas recomendacgdes a fim de
que a PCDF pudesse avancar na incorporacdo de critérios socioambientais em suas contratacdes,
garantindo maior alinhamento a Lei n.° 14.133/2021 e aos objetivos de sustentabilidade
institucional. Por exemplo, a promogdo de capacitacdo e sensibilizacdo dos servidores, efetiva
integracdo entre o Plano de Logistica Sustentavel (PLS) e os processos de compras, e a edi¢do de
normativos internos que incentivem a inovagdo nas compras sustentaveis, além da criacdo de um

canal de consulta e suporte técnico para as unidades demandantes.

4.3.2 Categorizacao unificada das respostas em relacéo a cada pergunta formulada

Diferentemente da primeira andlise, a presente categorizacdo buscou uma direcdo
consensual, desprezando-se as divergéncias e as hipdteses “ndo sei” ou “desconhego”, €
evidenciando as respostas efetivas prevalentes em cada pergunta formulada como ponto de
partida para o oferecimento de eventuais propostas de melhoria e ajustes, buscando extrair a
maxima utilidade possivel das respostas consignadas, ainda que importando em reunido ou
aglutinacdo de respostas para 0 mesmo tema, uma vez que o foco central fora trazer a tona,
dentre os nove participantes, as mais significativas respostas encontradas em relacdo a cada
uma das 13 perguntas. Destarte, a demonstracdo analitica ficou constituida conforme

demonstrado no Quadro 6.
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Quadro 6 — Categorizacao unificada das respostas

Tema da pergunta

Resumo das respostas

1. Ac¢les voltadas para
sustentabilidade realizadas no érgéo

Coleta seletiva, reducdo de descartaveis, logistica reversa,
PLS/PCDF, adesdo a A3P, normativos internos.

2. Definicdo de compra publica
sustentéavel

Compras com menor impacto ambiental e integracéo de
aspectos sociais e econdmicos em todas as fases do processo.

3. O gue é uma compra vantajosa

Custo-beneficio equilibrado, qualidade e durabilidade,
alinhamento a missdo do 6rgéo e analise de ciclo de vida.

4. Barreiras a adocéo de critérios
socioambientais

Falta de conhecimento, alto custo, menor competitividade, e
foco no menor preco em detrimento da sustentabilidade.

5. Dificuldades para identificar
critérios baseados no ciclo de vida
do produto

Falta de pessoal e de tempo para analises detalhadas, pouco
conhecimento do tema e auséncia de manual especifico.

6. Facilitadores para adocéo de
critérios socioambientais

Normas legais, minutas padrdo, busca pela proposta mais
vantajosa e estudos preliminares.

7. Sugestdes para aperfeicoamento
dos critérios socioambientais

Capacitacao dos servidores, divulgacgao, criacdo de comissdes
especializadas e normatizacéo de procedimentos.

8. Orgédos referéncia em melhores
préaticas

Orgéos como TIDFT e AGU mencionados por boas praticas;
destaque para PLS e Guia nacional de contratacGes
sustentaveis.

9. Uso de modelos de editais
sustentaveis de outros 6rgaos

Minutas padrdo da PGDF; pouca inovacao percebida em
editais sustentaveis.

10. Normas para inclusdo de critérios
socioambientais

Leis e decretos federais e distritais, PLS/PCDF, portarias
internas; Guia nacional de contratagdes sustentaveis.

11. Comissdao/setor responsavel por
critérios sustentaveis

Comissao Gestora do PLS/PCDF

12. Desenvolvimento de critérios
socioambientais

Baseados na legislacdo, definidos pelas unidades demandantes
e pelas orientagdes do PLS/PCDF.

13. Alinhamento com o
planejamento estratégico/PLS

Critérios sustentaveis teoricamente alinhados ao PLS, mas
pouco efetivos na pratica, segundo os respondentes.

Fonte: Elaboragao propria.

Considerada em sua amplitude, sem se ater as compras sustentaveis, pode-se afirmar que

a PCDF possui algumas acOes voltadas para a sustentabilidade, incluindo a coleta seletiva, a

reducdo do uso de descartaveis, a implementacdo de logistica reversa e a adesdao a Agenda

Ambiental na Administracdo Publica (A3P), tudo devidamente consignado em seu PLS
2021/2022 — Prorrogado até 2024. A normatizagdo das diretrizes bésicas (Portaria n.° 52/2020,

como exemplo) e a existéncia do Plano de Logistica Sustentavel (PLS/PCDF) demonstram o

compromisso do Orgdo com praticas sustentdveis. No entanto, a eficacia dessas acgdes

dependeria diretamente da disseminacdo de informagOes e da conscientizacdo dos servidores

para garantir uma ampla adesdo, além da atualizagdo do proprio PLS. H& compromisso

institucional, mas os resultados esperados nao tém sido produzidos.
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As respostas encontradas apontam também que compra publica sustentavel € aquela que
minimiza impactos ambientais, incorporando aspectos sociais e econdmicos em todas as fases
do processo. Essa definicdo esta alinhada ndo s6 aos principios da Lei n.° 14.133/2021, mas
também ao atual conceito tridimensional da sustentabilidade encontrado na literatura. Porém,
para que a PCDF avance nesse sentido, faz-se necessaria uma internalizacéo desse conceito nos
processos administrativos licitatorios e a capacitacdo continua dos gestores de compras.

Foi possivel extrair da percepcdo dos respondentes que a compra vantajosa € aquela
que apresenta um equilibrio entre custo-beneficio, qualidade e durabilidade, alinhando-se a
missdo do 6rgdo e a analise de ciclo de vida do produto. Essa visao reforca a necessidade de
planejamento detalhado e de critérios técnicos robustos para garantir que as aquisicdes
atendam ndo apenas a curto prazo, mas também ao longo de todo o seu ciclo de vida, evitando
reposicdes frequentes e impactos ambientais negativos. Tal percepcdo vai ao encontro da
previsdo legal contida no art. 11, inciso I, da Lei n.° 14.133/2021.

Quanto as principais barreiras identificadas para a adocdo de critérios de
sustentabilidade, a falta de conhecimento dos servidores sobre compras sustentaveis, o alto
custo inicial de produtos ecologicamente corretos, a menor competitividade no mercado e a
priorizacdo do menor prego nos pregdes podem ser citados como os principais achados. Essas
dificuldades demonstram a necessidade de capacitacdo técnica, incentivo a competitividade de
fornecedores sustentaveis e criacdo de normativas especificas que permitam uma maior
flexibilidade na adocdo de critérios socioambientais. Resta evidente, nesse aspecto, a enorme
relevancia da capacidade (e responsabilidade) do Estado em fomentar compras publicas
sustentaveis, direcionando o mercado segundo suas necessidades.

Uma vez mais a falta de conhecimento dos servidores fora invocada, desta feita para
indicar dificuldades na andlise do ciclo de vida do produto. Tempo escasso para analises
detalhadas e a auséncia de um manual especifico também foram indicados, sugerindo que a
implementacdo de um guia pratico sobre ciclo de vida e a capacitagdo continua podem ajudar
a mitigar esses desafios. Nesse diapasdo, pode-se pensar em um documento nos moldes do
Guia nacional de contratacGes sustentaveis, com instrucdes especificas sobre o ciclo de vida
do produto (por exemplo, para veiculos automotores, 0 consumo de combustivel e o custo
béasico das revisbes programadas durante o periodo de garantia do veiculo).

Noutro giro, normas legais, regramentos compulsorios, minutas padréo e a busca pela
proposta mais vantajosa foram citados como potenciais facilitadores para a adogao de critérios
de sustentabilidade. Como visto anteriormente, o0 arcabougo normativo da instituicdo existe,

porém pode ser aprimorado, notadamente em relacdo as previsdes contidas no PLS,
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garantindo que os estudos preliminares sejam aprofundados, de modo que uma viséo
sustentavel desde o inicio da fase de planejamento seja contemplada, e que o edital, como
externalizacdo da fase de planejamento, apresente critérios robustos acerca da sustentabilidade
na compra ou aquisicao pretendida.

No que diz respeito as sugestbes para aperfeicoamento dos critérios de
sustentabilidade, insta salientar que a instituicdo ja disp6e de comissdo multidisciplinar (Eco_
PCDF) voltada, inclusive, para a previsdao de insercdo de compras publicas em ambito
institucional. Assim, ndo seria, a rigor, a criacdo de comissdes especializadas a melhor
alternativa para tal providéncia, mas o aprimoramento da prépria Eco_PCDF, ao elaborar um
novo PLS revisto, atualizado e ampliado.

O Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territorios (TJIDFT) e a Advocacia-
Geral da Unido (AGU) foram mencionados como referéncias devido a implementacdo bem-
sucedida de praticas sustentaveis. A AGU, como afirmado anteriormente, possui robusto
roteiro dirigido aos gestores publicos relacionados as compras publicas sustentaveis, o
denominado Guia nacional de contratacdes sustentaveis. O TIDFT, por sua vez, disple de
um detalhado Plano de Logistica Sustentavel 2021-2026, com capitulo dedicado as
contratagBes sustentaveis, alinhadas por sua vez a Agenda 2030,2" e com indicadores de
desempenho anual expressamente previstos (TJIDFT, 2021).

Vale consignar, em relacdo a pergunta 9 do roteiro de entrevista, que a PCDF utiliza,
na grande maioria de seus processos licitatorios, minutas padrdo de editais e contratos
aprovadas pela Procuradoria-Geral do Distrito Federal (PGDF). Entretanto, nos termos
expostos na secdo 4.1, seus editais ainda carecem de maior previsdo de critérios de
sustentabilidade, limitando-se estes aos normativos distritais (lei e principalmente decretos), o
gue vai ao encontro da percepc¢do dos servidores que compuseram a amostra.

Quanto a eventuais normas que poderiam proporcionar, em ambito institucional, a
insercdo de critérios de sustentabilidade, além das conhecidas leis e decretos federais e
distritais (Lei n.° 14.133/2021, Lei Distrital n. 4.770/2012 e Decreto Distrital n.°
44.330/2023), merece destaque a indicacdo do PLS/PCDF e do Guia nacional de
contratagdes sustentaveis, o que evidencia que pelo menos parte da amostra demonstra
conhecimento de normas mais especificas e potencialmente propicias a fomentar a efetiva

insercdo de critérios de sustentabilidade nos processos licitatorios da instituicao.

27 Sobre a Agenda 2030, ver a Introducéo do presente trabalho.
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Em que pese sua implantagéo e funcionamento desde o ano de 2020, com a edicéo da
ja referida Portaria n.° 52/2020, a Comissdo Gestora do Plano de Logistica Sustentavel da
PCDF (Eco_PCDF) ainda nédo é suficientemente conhecida dos participantes da entrevista,
ainda que sua composicao e atribuicdes tenham sido publicadas na Portaria n.° 36, de 6 de
abril de 2020, portanto, antes mesmo da propria implantagdo do PLS.

Por derradeiro, os entrevistados acreditam que os critérios de sustentabilidade sdo
desenvolvidos com base nas orientacbes do PLS/PCDF, além da legislacdo pertinente,
apontando ainda para um alinhamento teorico entre os critérios sustentaveis e o0 PLS/PCDF,
embora a pratica demonstre, segundo as percep¢des coletadas, a fragilidade dessa conexao.

Essa referida fragilidade poderia ser explicada pela auséncia de previsao de critérios
de sustentabilidade efetivos para compras publicas dentro do préprio PLS, o qual, como

vimos, em sua edicdo atual, contemplou apenas uma unica acao.

4.4. Breves apontamentos sugeridos para a instituicao

Diante dos resultados apurados, considerando os editais analisados, bem como o0s
normativos internos (portarias, PLS) e externos (leis e decretos), compreende-se que o Plano
de Logistica Sustentavel (PLS/PCDF) seja o locus mais apropriado para a previsao expressa
de critérios de sustentabilidade a ser observados nas compras e contratacbes da PCDF, por
reunir, basicamente, as seguintes caracteristicas:

a) é ato interno préprio e exclusivo da instituicdo, voltado para as especificas

necessidades institucionais;
b) possui a necessaria forca normativa para vincular o gestor publico;

Cc) conta, para a sua elaboracdo, com equipe multidisciplinar representativa de
diversas unidades da instituicdo, o que assegura a diversidade e especificidade dos
conhecimentos técnicos necessarios para a previsao de um rol mais amplo de

critérios de sustentabilidade.

Por sua vez, a Comissdo Gestora do Plano de Logistica Sustentavel da PCDF (Eco
PCDF) traz, no anteprojeto do novo PLS/PCDF (2024/2027), nove agdes relacionadas as
compras publicas sustentaveis, o que por si so, ja representa consideravel avanco em relacao
ao atual PLS/PCDF, o qual, como visto, elencou uma Unica acdo. As novas a¢fes propostas,

ainda néo publicadas, podem ser assim elencadas:
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A - Estabelecer em todos os contratos para a aquisi¢do e/ou fornecimento de éleo,
pneus, baterias, lampadas e outros residuos perigosos, clausula de responsabilidade
do contratado para receber os residuos gerados, estabelecendo a logistica reversa;

B - Normatizar pesquisa comparativa de precos entre produtos tradicionais e
sustentaveis, contemplando a obrigatoriedade de que as equipes de contratacGes
verifiquem a existéncia de leis ou normativos que estabelecam regras especificas de
sustentabilidade para o objeto a ser contratado, quando da defini¢cdo dos requisitos
para a contratacdo (ETP e TR) e, sempre que possivel, dar preferéncia para produtos
constituidos de material renovavel, reciclado, atéxico e biodegradavel;

C - Normatizar que as préximas aquisicfes de veiculos observardo o Programa
Brasileiro de Etiquetagem Veicular (PBEV) do Inmetro;

D - Contratar servico de limpeza e conservacdo com foco em resultados e critérios
de sustentabilidade ambiental;

E - Realizar aquisi¢cGes compartilhadas e centralizadas;

F - Compilar normativos Federais e Distritais que versem sobre critérios de
sustentabilidade nas compras e contratagBes publicas e disponibilizar aos
demandantes na intranet;

G - Implementar indicador que reflita a mudanca de cultura e/ou economia
relacionada as compras sustentaveis;

H - Identificar existéncia de materiais ociosos e redistribui-los para outras unidades,
visando a recomposicéo dos estoques administrados;

| - Exigir, nas contratacBes de obras e servicos de engenharia, que sejam observadas
as normas relativas a disposicéo final ambientalmente adequada dos residuos sdlidos
gerados pelas obras contratadas.?®

Indubitavelmente, o novo PLS moderniza a temética das compras publicas
sustentaveis no &mbito da PCDF ao prever novas agdes relacionadas a insercdo de critérios de
sustentabilidade para as compras e contratacbes da instituicdo, notadamente quando
comparado ao PLS atualmente vigente. Ademais, 0 novo PLS encontra-se mais alinhado a
Agenda Ambiental na Administracdo Publica (A3P), tendo replicado em seu texto 0s mesmos
eixos tematicos daquela Agenda, inclusive dispensando tratamento separado aos temas
“compras publicas sustentaveis” e ‘“‘construcdes sustentaveis”, algo que nao ocorreu, por
exemplo, quando da 12 edi¢do do PLS/PCDF.

Nesse diapasdo, assevere-se, por oportuno, que a PCDF aderiu formalmente a Agenda
Ambiental na Administracdo Publica (A3P), tendo firmado o respectivo Termo de Adesdo
junto ao Ministério do Meio Ambiente,?® providéncia que, indubitavelmente, pode trazer
reflexos positivos para o aprimoramento dos critérios de sustentabilidade nos processos
licitatorios da instituicdo, pois, como mencionado acima, as compras publicas sustentaveis
constituem um dos eixos basicos de atuacao da agenda.

Sem prejuizo das propostas do novo PLS, poder-se-ia, singelamente e sem pretensao

de exaurir o tema, mas apenas e tdo somente de aprimorar a inser¢do de critérios de

28 Fonte: Comissdo Gestora do Plano de Logistica Sustentavel da PCDF — Eco_PCDF. Proposta de PLS/PCDF:
3% edicdo — 2024/2027. Disponivel para consulta junto a Divisdo de Planejamento Estratégico (Diplane/PCDF).
2 Termo de Adesdo firmado entre a Policia Civil do Distrito Federal e o Ministério do Meio Ambiente, nos
autos do Processo 02000.000975/2020-15. Publicado no Diério Oficial da Uni&o (DOU) n.° 115, de 18 de junho
de 2020, Secéo 3, pagina 81.
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sustentabilidade nos editais da PCDF, apresentar os seguintes topicos a serem contemplados

no futuro Plano de Logistica Sustentavel (PLS), sob analise da Eco PCDF:

a)

b)

d)

f)

9)

capacitacdo continua dos servidores, com a realizacdo de cursos e treinamentos
periddicos sobre compras sustentdveis, ciclo de vida do produto e normas
aplicaveis;

criagdo de um manual de compras sustentaveis, com orienta¢fes voltadas aos

servidores sobre 0s critérios socioambientais a serem considerados nas aquisi¢es

e contratacoes;

revisdo das minutas padrdo dos editais, objetivando encontrar pontos de
flexibilizacdo para a insercdo de critérios de sustentabilidade adaptados a
realidade da PCDF, sem desfigurar a esséncia dos documentos aprovados ou, se

necessario, submeté-los novamente ao exame da PGDF;

ampla divulgagéo interna das agdes do PLS/PCDF, sensibilizando os servidores
sobre a importancia das préaticas sustentaveis e sua aplicabilidade nos processos

administrativos;

monitoramento continuo de indicadores de sustentabilidade, devendo ser
estabelecidas métricas para avaliar a eficdcia da aplicacdo dos critérios
sustentaveis ao longo do tempo;

criacdo de incentivos para fornecedores sustentaveis, priorizando-se empresas que

adotem boas praticas ambientais e sociais nos processos licitatorios.

adocdo, como regra, da proposta mais vantajosa como sendo aquela que leve em

consideracdo, simultaneamente, o preco e o ciclo de vida do produto.

A implementacdo das propostas acima poderia contribuir para o fortalecimento da

sustentabilidade dentro da PCDF, garantindo maior eficiéncia, transparéncia e alinhamento,

ndo apenas com 0s principios, objetivos e demais dispositivos da Lei n.° 14.133/2021, mas

também com a moderna concepg¢édo de sustentabilidade encontrada na doutrina. O momento

institucional indica condigdes favoraveis para tanto, uma vez que o novo PLS encontra-se em

fase de elaboragdo e analise perante a Eco_PCDF.
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5 CONCLUSOES

A pesquisa desenvolvida teve como objetivo investigar a insercdo de compras publicas
sustentaveis na Policia Civil do Distrito Federal (PCDF) a luz da Lei n.° 14.133/2021, procurando
responder a pergunta de pesquisa formulada ao indicar os mecanismos ou instrumentos pelos
quais a PCDF poderia promover compras publicas sustentaveis em seus processos voltados as
aquisicOes e contratacdes. Lastreado em revisdo bibliogréfica, pesquisa documental e entrevistas
semiestruturadas, foi possivel compreender os desafios, avangos e perspectivas da implementacdo
de critérios socioambientais nos processos licitatorios da institui¢&o.

Ao longo do estudo, constatou-se que a nova Lei de Licitagdes introduziu avancos
significativos na incorporacdo de principios de sustentabilidade aos processos de contratacdo
publica. O reconhecimento do desenvolvimento nacional sustentavel como principio
norteador das licitagdes e contratos administrativos, bem como objetivo de todo processo
licitatério, reforca a necessidade de adogdo de critérios que mitiguem impactos ambientais,
promovam a inclusdo social e fomentem o crescimento econémico equilibrado. No entanto,
apesar do arcabouco legal favoravel, a pesquisa revelou que a implementacéo efetiva ainda
enfrenta entraves estruturais e culturais dentro da PCDF.

Entre os principais desafios identificados, destacam-se a falta de capacitacdo dos
servidores sobre compras sustentaveis, a resisténcia a mudanca de paradigma nas contratacdes
publicas, a pouca publicizacdo das iniciativas sustentaveis ja existentes e a dificuldade de
integrar critérios ambientais e sociais nos editais sem comprometer a competitividade das
licitacGes e sem distanciar-se das minutas-padrdo j& analisadas e aprovadas pelo 6rgao de
assessoramento  juridico da administracdo puablica. Ademais, verificou-se que a
implementacdo da analise do ciclo de vida dos produtos ainda é incipiente, dificultando a
adocdo de decisdes baseadas em impactos de longo prazo, em que pese a importante previsdo
legal constante do art. 11, inciso I, da Lei n.° 14.133/2021, a qual milita a favor daquela
implementacao e mitiga o aspecto puramente voltado ao menor prego.

Por outro lado, avangos importantes foram observados, tais como: a instituicdo do
Plano de Logistica Sustentdvel (PLS/PCDF) em 2020, com iminente revisdo e ampliacao,
chegando-se a sua 3? edicdo; a adesdo da instituicdo ao Programa Agenda Ambiental na
Administracdo Publica (A3P); e a inclusdo de requisitos de responsabilidade socioambiental
na maioria dos editais, ainda que varios deles exortativos e decorrentes de exigéncias

normativas contidas em leis e decretos distritais. A existéncia de minutas-padrdo elaboradas
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pela Procuradoria-Geral do Distrito Federal (PGDF) também foi apontada como um fator
facilitador, garantindo maior seguranca juridica e uniformidade aos certames.

As entrevistas realizadas com os servidores revelaram percepg¢des divergentes sobre o
tema. Enquanto alguns demonstraram conhecimento sobre a importancia das compras
sustentaveis, outros apontaram desconhecimento sobre o PLS e o0s critérios ambientais
aplicaveis. Isso indica a necessidade de uma maior sensibilizacdo e formagdo continuada dos
agentes publicos envolvidos na gestdo das licitagdes.

A analise dos editais publicados pela PCDF nos ultimos anos demonstrou que a
adoc¢do de critérios socioambientais ainda é timida, especialmente antes da entrada plena em
vigor da Lei n.° 14.133/2021. A partir de 2024, com a revogagéo da Lei n.° 8.666/1993, houve
um aumento na incorporacdo desses critérios, impulsionado pela obrigatoriedade legal e pela
exigéncia de conformidade com normativos distritais e federais.

Diante dos achados da pesquisa, algumas recomendac6es séo sugeridas para fortalecer
a insercdo de compras sustentdveis na PCDF. Primeiramente, € fundamental promover
capacitacdo continua dos servidores sobre os beneficios e a operacionalizacdo das compras
sustentaveis. Além disso, a ampliacdo da publicidade sobre o PLS e outras iniciativas
sustentaveis pode aumentar o engajamento interno. Também se faz necessario aprimorar 0s
mecanismos de monitoramento e avaliagdo dos impactos socioambientais das compras
realizadas, garantindo maior transparéncia e eficiéncia nas aquisi¢oes.

Por fim, a pesquisa evidencia que a inser¢do de compras sustentaveis na PCDF é um
processo em construcdo, que demanda acles estruturadas, alinhamento estratégico e
compromisso institucional. A Nova Lei de Licitagdes representa um avango normativo
significativo, mas sua implementacdo efetiva requer uma mudanga de cultura na gestdo
publica. Ao consolidar uma abordagem que valorize ndo apenas 0 menor pre¢co, mas também
a eficiéncia econémica, social e ambiental, a PCDF pode se tornar uma instituicdo de
referéncia na promocédo de compras sustentaveis no &mbito da seguranca publica brasileira.

Assevere-se ainda, por oportuno, que o desenvolvimento deste trabalho apresentou
algumas dificuldades e restri¢cdes. A principal delas diz respeito a limitacdo de estudos
académicos voltados especificamente para a inser¢do de compras sustentaveis no &mbito da
seguranca publica, o que demandou um esforco adicional na adaptacdo dos referenciais
teoricos e na busca por dados empiricos pertinentes. Além disso, a analise foi restrita a fase de
planejamento e de selecdo da contratacdo, ndo tendo sido contemplada a fase de execugédo ou

gestdo do contrato.
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Em relagdo as perspectivas de futuras investigacdes, este trabalho abre caminho para
estudos comparativos entre diferentes Orgdos de seguranca ou entre distintos entes
federativos, de modo a identificar boas praticas e desafios comuns. Ademais, sugere-se 0
desenvolvimento de pesquisas voltadas para a avaliagdo dos resultados das compras
sustentaveis ja realizadas, analisando sua eficicia, economicidade e impactos ambientais e
sociais. Outra vertente promissora seria a investigacdo sobre a percepcdo dos fornecedores
guanto as exigéncias sustentaveis nos editais, buscando compreender como estas afetam a
competitividade e a participacdo no mercado puablico. Essas lacunas representam
oportunidades valiosas para aprofundar o conhecimento e aprimorar a pratica das compras

sustentaveis no setor pablico.
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APENDICE A — Termo de consentimento livre e esclarecido

Convidamos o(a) Sr.(a) para participar de uma pesquisa necesséria para o desenvolvimento de
pesquisa de mestrado que estd sendo desenvolvida no Programa de Pds-Graduagcdo em Gestdo Publica
da Universidade de Brasilia (PPGP/UnB) pelo mestrando Marcelo Eustaquio G. Cesério, sob
orientacdo da profa. dra. Elaine Nolasco.

Essa pesquisa, intitulada "Insercdo de compras sustentdveis na Policia Civil do Distrito
Federal sob a égide da nova lei de licitacdes", estuda a tematica de compras publicas sustentaveis e
tem como objetivo geral investigar a inser¢cdo de critérios socioambientais no planejamento das
licitagBes publicas para aquisicdo de bens, realizadas nos ultimos cinco anos na Policia Civil do
Distrito Federal.

Informamos que sua participacdo é voluntéria e, caso aceite colaborar com a producdo desse
estudo, vocé participara de uma entrevista individual, para a coleta de dados, por meio de formulario a
ser disponibilizado em meio eletrénico. Em relacdo a confidencialidade, os arquivos gerados seréo
lidos por mim e por minha orientadora e serdo marcadas com um ndmero de identificagdo durante a
analise, de modo que seu nome ndo sera utilizado. Vale reforgar que nenhuma publicacdo produzida a
partir dessas entrevistas revelara os nomes de quaisquer participantes da pesquisa.

Caso vocé perceba que determinadas perguntas o facam sentir-se incomodado, vocé podera
escolher ndo as responder. Mesmo depois de consentir com sua participacdo, o(a) Sr.(a) podera desistir
de continuar participando. Desta forma, tem o direito e a liberdade de retirar seu consentimento em
qualquer fase da pesquisa, seja antes ou depois da coleta dos dados, independentemente do motivo e
sem nenhum prejuizo a sua pessoa. Embora o(a) Sr.(a) ndo tenha nenhuma despesa e também ndo
recebera nenhuma remuneracdo, fazendo parte deste estudo vocé estard contribuindo com o
desenvolvimento da area de compras publicas sustentaveis na Policia Civil do Distrito Federal, além
disso, a dissertacdo produzida a partir dessa pesquisa poderd ser utilizada por vocé e outros
profissionais de sua organizagao.

Em caso de davidas e reclamacbes, o pesquisador esta disponivel por meio do e-mail

megcesario@uol.com.br ou do telefone institucional (61) 3207-4049. Informarmos também que vocé

terd uma via deste termo de consentimento livre e esclarecido para guardar com vocé.

Eu concordo em participar deste estudo.

Brasilia, de de 2024.

Assinatura do entrevistado (a):

Assinatura do pesquisador:
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APENDICE B — Roteiro de entrevista

1. Quais ac¢0es voltadas para a sustentabilidade séo realizadas no seu 6rgao?
2. O que vocé entende por compra publica sustentavel?
3. O que vocé entende como uma compra vantajosa para o seu 0rgdo?

4. Quais sdo as barreiras a adogdo de critérios socioambientais na fase de planejamento das
licitacBes publicas sustentaveis na modalidade pregdo? Dé exemplos.

5. Quais dificuldades sdo enfrentadas por sua organizacdo para fazer a identificagdo de
critérios baseados na anélise de ciclo de vida do produto para a inclusdo nas compras publicas
sustentaveis de seu 6rgdo?

6. Quais sdo os facilitadores da ado¢éo de critérios socioambientais nos editais de licitacdo
sustentaveis na modalidade pregdo? Dé exemplos.

7. Que sugestbes teria para o aperfeicoamento da adocdo de critérios socioambientais nos
editais de licitacdo da modalidade pregao?

8. Existe algum o6rgdo detentor de melhores praticas que serve de referéncia para o
planejamento das compras sustentaveis?

9. Descreva 0s motivos que levaram o seu 6rgao a usar (ou ndo) os modelos de editais de
compras publicas sustentaveis disponibilizados por outros 6rgaos.

10. Quais normas sao utilizadas para orientar a inclusdo de critérios socioambientais para a
compra publica sustentavel de seu érgdo?

11. Existe alguma comissdo ou setor na organizacdo responsavel pela escolha de itens e
critérios sustentaveis a serem inseridos nos editais de licitacBes sustentaveis? Como é
composta?

12. Como os critérios socioambientais sdo desenvolvidos ou escolhidos para sua inclusdo nos
editais de licitacdo publica sustentavel?

13. Qual o alinhamento que esses critérios possuem com o planejamento estratégico de sua
organizagdo ou com o PLS (caso o 6rgao tenha PLS)?
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APENDICE C - Autorizagio

AUTORIZO o aluno Marcelo Eustaquio Gongalves Cesario, Mestrando em Gestao
Publica do Programa de Pés-Graduacdo em Gestdo Publica da Universidade de Brasilia
(PPGP/UnB), sob orientacdo da professora doutora Elaine Nolasco Ribeiro, a utilizar o
“Roteiro de Entrevista Semiestruturada”, constante do Anexo “C”, pagina 122, da tese de
doutorado intitulada Adocao de critérios de sustentabilidade no planejamento de compras da
administracdo federal a luz da nova teoria institucional, de minha autoria, apresentada ao
Programa de Po6s-Graduacdo em Administracdo da Universidade de Brasilia como requisito
parcial & obtencdo do titulo de doutor em Administracdo em Estudos Organizacionais e
Gestéo de Pessoas.

Na oportunidade, saliento que a autorizagdo compreende a utilizacdo do referido
roteiro de entrevista apenas e exclusivamente como instrumento de coleta de dados no &mbito
da pesquisa intitulada “Inser¢do de Compras Sustentaveis na Policia Civil do Distrito Federal
sob a Egide da Lei n° 14.133/2021”, cabendo unicamente & pessoa autorizada a
responsabilidade pela correta aplicacdo daquele roteiro, bem como eventuais autorizagdes
e/ou termos de consentimento que se fizerem necessérios junto ao publico-alvo por ele
selecionado ou ainda junto a qualquer instituicdo, publica ou privada, incluindo a

Universidade de Brasilia (UnB) e a Policia Civil do Distrito Federal.

Brasilia/DF, ...... de .o, de 2024.

Bruno Alexandre Braga



