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GESTAO EDUCACIONAL BASEADA EM DADOS:
PROPOSTA DE MONITORAMENTO DA POLiTICA NACIONAL DE
EDUCACAO DIGITAL (PNED)

RESUMO

A Politica Nacional de Educacgdo Digital (PNED), instituida pela Lei n® 14.533 de 2023, embora
contemple toda a populagdo brasileira, foi um marco regulatorio que afetou particularmente o
sistema da educacdo bésica no Brasil por meio do seu eixo estruturante Educa¢do Digital
Escolar. Com a PNED, emergiu a necessidade de criagdo de procedimentos para a sua efetiva
implementagdo. A presente pesquisa propde, como objetivo central, um sistema de mensuracao
e monitoramento de indicadores relativos ao eixo Educacao Digital Escolar da referida politica.
Para tanto, procedeu-se a uma analise aprofundada da Lei da PNED e do Censo Escolar da
Educagao Bésica — coordenado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (INEP), a fim de se identificarem quais dispositivos legais sdo passiveis de
mensuracdo dentro do atual formato do Censo Escolar, na hipotese de que este contém dados
relacionados ao eixo Educacdo Digital Escolar. A partir de entdo, desenvolveu-se o prototipo
de um painel de monitoramento dos indicadores propostos, sendo este o primeiro produto
técnico da pesquisa. Nos resultados, notou-se a auséncia, no modelo vigente do Censo Escolar,
de indicadores essenciais ao acompanhamento do eixo estruturante em estudo, o que motivou
a elaboragdo, como segundo produto técnico, de uma nota técnica ao INEP para adaptar os
formulérios de coleta de dados do Censo Escolar as demandas também da PNED.

Palavras-chave: Politica Nacional de Educa¢do Digital (PNED); Educacdo Digital Escolar;
Censo Escolar da Educacao Basica; monitoramento; indicadores.

DATA-BASED EDUCATIONAL MANAGEMENT: PROPOSAL FOR MONITORING
THE NATIONAL DIGITAL EDUCATION POLICY (PNED)

ABSTRACT

The National Digital Education Policy (PNED), established by Law No. 14,533 of 2023,
although designed for the entire Brazilian population, was a regulatory milestone that
particularly impacted the basic education system in Brazil through its structural axis, School
Digital Education. With the PNED, the need arose to create procedures for its effective
implementation. This research proposes, as its central objective, a system for measuring and
monitoring indicators related to the School Digital Education axis of the policy. To this end, an
in-depth analysis of the PNED Law and the Basic Education School Census — coordinated by
the National Institute of Educational Studies and Research Anisio Teixeira (INEP) — was
conducted to identify which legal provisions can be measured within the current framework of
the School Census, assuming that it contains data related to the School Digital Education axis.
Subsequently, a prototype of a monitoring dashboard for the proposed indicators was
developed, representing the first technical product of the research. The results revealed the
absence, in the current model of the School Census, of essential indicators for tracking the
structural axis under study. This led to the development of a second technical product: a
technical note to INEP to adapt the School Census data collection forms to also meet the
demands of the PNED.

Keywords: National Digital Education Policy (PNED); School Digital Education; Basic
Education School Census; monitoring; indicators.
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INTRODUCAO

Sancionada em 11 de janeiro de 2023, a Lei n° 14.533 estabeleceu a Politica Nacional
de Educacao Digital (PNED), representando uma oportunidade de desenvolvimento
tecnolodgico para toda a sociedade brasileira, em especial para as populagdes mais vulneraveis.
Especificamente por meio de seu segundo eixo estruturante, qual seja, Educagdo Digital
Escolar, significou uma modernizagao no arcabougo regulatorio do sistema de educagdo basica
no Brasil.

Para sua concretizagdo, porém, faz-se necessario o monitoramento dos resultados
alcancgados pelo Estado, conforme assevera o Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro
(RIO DE JANEIRO, 2019) na obra Politicas Publicas de Educac¢do no Brasil: reflexoes
politicas e pedagogicas, afirmando ainda que o monitoramento ¢ inerente a estrutura ¢ a
natureza do Estado, além de que a preocupagdao com essa atividade ¢ materializada nos
principios juridicos da implementacao progressiva e da proibi¢ao de retrocesso social. Almeida
e Santos (2023) enfatizam: “estratégias de monitoramento e avaliagdo surgem como elementos
cruciais para assegurar a eficacia e eficiéncia das politicas publicas”.

O eixo II - Educagao Digital Escolar da PNED se torna um objeto significativo para o
estudo das politicas educacionais por sua relagdo direta com o sistema de educacdo basica. Por
essa razao, em principio, optou-se por delimitar esta pesquisa a esse segundo eixo estruturante
da Lei 14.533/23. Os demais eixos (I - Inclusdao Digital, III - Capacitagao e Especializagao
Digital e IV - Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) em Tecnologias da Informagdo e
Comunicac¢ao (TICs)) fogem, total ou parcialmente, do escopo do sistema de educacdo bésica.

A producdo cientifica nacional e estrangeira no universo da educacao digital escolar
como um todo — abrangendo tanto a esfera discente quanto a docente — € vasta, tendo como um
de seus expoentes pioneiros o educador e pesquisador sul-africano Seymour Papert (1928-
2016), autor da obra Mindstorms: children, computers and powerful ideas, de 1980. As
pesquisas se intensificaram no periodo da pandemia da COVID-19 (2020-2022), em razao das
restrigdes em atividades presenciais € da maior utilizagdo das TICs para atividades remotas.
Porém, as literaturas académica e ndo académica sdo ainda incipientes no dmbito da Politica
Nacional de Educag¢ao Digital, dado seu recente processo de institucionalizagcdo. Mesmo assim,
serdo exploradas algumas produgdes sobre o tema ao longo deste trabalho.

O problema desta pesquisa reside na necessidade de se estabelecerem os mecanismos
de monitoramento das politicas publicas, em particular da PNED em seu eixo Educag¢do Digital

Escolar, objeto deste estudo. Surgem as questdes: quais indicadores devem medir o sucesso da
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implementagao da PNED? Como mensura-los? Que institui¢do ¢ responsavel pela chancela e
disponibilizagdo desses dados? Esses dados ja estdo disponiveis? Enfim, como desenvolver um
sistema de monitoramento mais acessivel ao grande publico, para que se permita um maior
controle social sobre essa politica?

O objetivo principal desta obra ¢ propor um sistema de monitoramento dos indicadores
essenciais ao acompanhamento da implementagao do eixo Educagao Digital Escolar da PNED,
sobretudo com base nos dados do Censo Escolar.

Adicionalmente, tem-se como objetivos especificos:

1. Investigar como o Censo Escolar do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP) pode contribuir para a formulagdo e o
monitoramento de indicadores da PNED.

2. Produzir uma nota técnica ao INEP com sugestdes de melhorias no atual modelo do
Censo Escolar que auxiliem o monitoramento da PNED (produto técnico 2);

3. Subsidiar a formulagdo de metas da PNED pelo poder publico, conforme a Lei n°
14.533/2023 (PNED);

4. Tornar mais acessivel o acompanhamento popular sobre as politicas publicas, em
particular a PNED, fomentando assim um maior controle social sobre elas;

5. Tracar um modelo metodologico de monitoramento de politicas publicas aplicavel a
outros contextos, baseado na metodologia desta pesquisa.

Do objetivo geral advém a hipotese de que o Censo Escolar ¢ uma fonte suficiente, ao
menos de partida, para o monitoramento dos indicadores relacionados ao eixo Educagdo Digital
Escolar da PNED, questao que serd revisitada e dirimida nas secdes de metodologia, resultados,
discussoes e conclusoes.

O presente trabalho se justifica pela urgéncia de se preencher uma lacuna comum a
muitas politicas publicas no Brasil, em especifico no campo da educacdo basica, que ¢ a de
viabilizar o acompanhamento de sua efetividade, ndo sé pelos gestores — principais
responsaveis —, mas também por toda a populacdo, a quem interessa precipuamente a
implementagao dessas politicas. Caso nao se avance na implementagdo da politica, corre-se o
risco de se repetir o hiato demasiadamente longo entre a letra da lei e o seu efeito nos sistemas
de ensino, as vezes superior a uma década desde a sua promulgacdo até o inicio efetivo de
implementag¢ao; pode até mesmo ocorrer o descumprimento flagrante da lei (SANTOS, 2014).

Apos esta introducdo, a segunda se¢do desta obra expde uma revisao de literatura sobre
indicadores e monitoramento na gestdo de politicas publicas educacionais; apds, sobre a

educagdo digital no Brasil; os principais acontecimentos € marcos regulatorios precursores e
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posteriores da Politica Nacional de Educagdo Digital; os pontos centrais dessa politica e seus
dispositivos legais objetos da pesquisa; e o Censo Escolar da Educa¢do Basica — o que ¢, como
¢ realizado e qual sua importancia.

A terceira se¢do traca a metodologia utilizada neste trabalho: a anélise da legislacao; a
sele¢ao dos dispositivos da lei relacionados a educagao basica; a definicdo dos indicadores; o
modelo de mensuragdo; e o processo de prototipagem do sistema de monitoramento.

A quarta se¢do mira os resultados obtidos, enquanto a quinta secdo desenvolve
discussdes a respeito.

A obra ¢ finalizada na sexta secdo com as consideracdes finais e sugestdes para
pesquisas futuras.

Esta pesquisa evidencia sua relevancia na atualidade do objeto investigado, na
abordagem metodologica que pode ser ampliada para outras politicas e, mais expressivamente,
na proposta do produto técnico que visa solucionar um problema cronico na gestdo das politicas
publicas brasileiras: o monitoramento de indicadores para uma avaliagdo e novas decisdes
fundamentadas em dados. Ademais, contribui para possiveis pesquisas nas areas da cultura e
gestao orientadas a dados, da inteligéncia de dados, do big data e da inteligéncia artificial como
suporte a gestdo e ao processo de ensino-aprendizagem, na medida em que trabalha as bases de

uma politica que € cerne de todas essas questdes: a Politica Nacional de Educagao Digital.

CAPITULO 1: REVISAO DE LITERATURA

1.1 Indicadores e monitoramento na gestao de politicas publicas educacionais

No campo das politicas publicas em geral, Almeida e Santos (2023) discorrem que,
conforme autores como Bichir (2020) e Cavalcante (2017), a formulacao e a implementacao de
politicas publicas tém sido vistas de forma mais ciclica e interativa pelos modelos mais
contemporaneos, ensejando constantes revisdes € ajustes em resposta a mudancas no ambiente

ou feedback das partes interessadas. A proxima figura ilustra tal paradigma:

Figura 1 — Ciclo de politicas publicas
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Louzano et al. (2019) lembram que, embora as politicas publicas constituam processos
continuos ¢ até sobrepostos, a literatura costuma classifica-las em quatro etapas, para fins de
estudo:

1. agenda: destaca argumentos tedricos de como os assuntos que serdo debatidos na

esfera publica sdo construidos;

2. formulagdo: relacionada ao processo de como os governos traduzirdo os propdsitos
em programas, projetos e acdes que produzam resultados;

3. implementacdo: momento em que se busca compreender o que acontece com as
ideias e objetivos quando os projetos sao colocados em pratica;

4. avaliagdo: comumente dividida em duas correntes, nos escritos cientificos. A
primeira corrente analisa o desenvolvimento e o monitoramento da politica; j& a
segunda busca analisar seu resultado final (SOUZA, 2006, apud LOUZANO et al.,
2019).

Muito se tem falado em educacdo baseada em evidéncias. Apds a década de 2000,
conforme relato de Slavin e Fashola (apud OLIVEIRA, 2015), o termo passou a indicar o uso
de resultados randomicos e outras pesquisas cientificas rigorosas como parametro para politicas
e praticas da educagao.

Porém, o que muitas vezes se constata ¢ uma vasta gama de politicas em educagdo sem
monitoramento e avaliacdo, gerando desperdicios e, pior, impactando negativamente o

desenvolvimento dos estudantes.
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Hoje, as decisdes de um governo, de uma escola ou de um professor podem, ¢ devem,
ser tomadas a partir de critérios muito mais robustos, solidos e defensaveis do ponto
de vista cientifico. Ou seja: podem ser tomadas de forma profissional, ndo apenas com
base na experiéncia, costume, conveniéncias, aspectos formais, preferéncias pessoais
ou “achismo” (OLIVEIRA, 2015, pp. 86-87).

O tema somente ganhou maior vulto nos Estados Unidos no inicio do século XXI,
alcancando maior impacto no Brasil recentemente, incluindo a produgao de Elacqua et al.
(2015). A origem deste assunto provém do esfor¢o de se dar um tom cada vez mais cientifico
aos estudos sobre educacao, flertando com outras areas do conhecimento tais como a estatistica,
as neurociéncias e a tecnologia, por exemplo.

Ferrer (2019, apud ALMEIDA e SANTOS, 2023) argumenta que o uso de indicadores
de desempenho e benchmarks pode oferecer uma visao clara da eficacia das politicas
implementadas. Almeida e Santos (2023) enfatizam que a combinagdo de monitoramento
baseado em dados com avaliagdes qualitativas fornece um panorama completo do impacto da
politica, permitindo ajustes que levam tanto a eficicia quanto a eficiéncia. Os autores expoem
que estratégias de planejamento e gestdo sdo fundamentais para definir objetivos claros, marcos
e métricas de desempenho, enquanto que estratégias de monitoramento e avaliagdo fornecem
um mecanismo de feedback essencial para garantir que as politicas estdo alcangando seus
objetivos e para fazer ajustes necessarios (ALMEIDA e SANTOS, 2023).

Indicadores sdo elementos imprescindiveis para se a avaliar a implementacdo das
politicas publicas. Louzano et al. (2019) apontam cinco caracteristicas e contribui¢cdes dos
estudos recentes sobre implementagdo de politicas publicas:

a) tentativa de diferenciar os tipos de resultados ou padrdes causais que ocorrem € a
importancia relativa de cada uma das varidveis independentes que fazem parte da
analise;

b) busca criar um modelo tedrico explicito que seja operacional;

c) busca por indicadores confidveis de implementacao e de previsao;

d) hipdteses derivadas de teorias, porém com andlise de dados usando procedimentos
estatisticos;

e) procura unir o mundo macro dos formuladores com o mundo micro dos
implementadores.

Nao obstante, novamente reverberam-se as criticas quanto a pouca concretizagao pratica

dos objetivos das politicas publicas (LOUZANO et al., 2019).
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No que tange particularmente ao setor educacional, Perez (2010, apud LOUZANO et
al., 2019) destaca levantamentos internacionais que identificam um quase descaso universal
pelo tema da implementagdo de politicas de educagdo em paises em desenvolvimento.

McLaughlin (1975 e 1998, apud LOUZANO et al., 2019) observa que os estudos sobre
implementagao de politicas educacionais se intensificaram quando as mudangas propostas pelas
politicas passaram a exigir transformacdes diretamente ligadas as escolas e as salas de aula, a
fim de entender as dificuldades que impediam a melhora na aprendizagem dos alunos ¢ a
diminui¢do das desigualdades entre os diferentes grupos. Do ponto de vista de Louzano et al.
(2019), isso veio ocorrer a partir da década de 1970, quando as reformas pretendidas se tornaram
mais complexas e dificeis de ser implementadas.

Assim, influenciados também pelas pesquisas sobre eficdcia escolar, que cada vez
mais demonstravam o papel essencial da escola e, principalmente, das praticas de sala
de aula promovidas pelo professor, diversos autores vao procurar investigar o papel
da implementagdo para se obter as mudangas que a terceira onda de reforma buscava.
Nesse sentido, as pesquisas sobre implementagdo voltaram o seu olhar para o
cotidiano da escola, o processo de planejamento e execugdo das aulas, a organizagéo
dos conteudos e disciplinas, a capacidade de professores, diretores e coordenadores

pedagdgicos agirem conforme a reforma necessita, o engajamento em torno da
aprendizagem, entre outros temas. (LOUZANO et al., 2019, p. 117)

Porém, para Weber (2012, apud LOUZANO et al., 2019), os pesquisadores tém de lidar
com a dificuldade de ndo participar do dia a dia da implementa¢do ou do monitoramento da
politica.

Fullan (1985 e 2009, apud LOUZANO et al., 2019), desenvolveu um modelo que
considera a importancia de investigar a mudanga educacional tanto sobre o aspecto coletivo da
politica, ou seja, como ela modifica a sociedade como um todo, quanto em relacdo ao
significado subjetivo para os individuos envolvidos com a area da educacao. Quer dizer, o autor
busca compreender de maneira abrangente quais os componentes do que ele denomina mudanga
educacional e conclui que, cada vez mais, as evidéncias apontam para um pequeno numero de
varidveis basicas, embora a questdo do que fazer permaneca bastante complexa (FULLAN

1985, apud LOUZANO et al., 2019).

Todavia, mudangas complexas ndo devem ser desincentivadas apenas por serem
dificeis, pois, como observaram Berman et al. (1977, p. 88), “projetos ambiciosos
tiveram menos sucesso em termos absolutos da porcentagem de objetivos do projeto
do que se esperava alcancar, mas geralmente estimularam mais mudangas nos
professores do que os projetos que objetivavam menos”. Para Fullan (2009, p. 91), a
solucdo nao ¢ desistir das grandes mudangas, mas compreender que estas exigem mais
esforgo, clareza nos objetivos e meios, além de responsabilidade para manter as metas,
até porque sua adogao terd consequéncias mais amplas. (LOUZANO et al., 2019, p.
121)
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O modelo desenvolvido por Fullan (2009, apud LOUZANO et al., 2019) divide os
fatores que interferem na implementacdo das politicas educacionais em trés categorias: (i)
caracteristicas da mudanga; (ii) caracteristicas locais; e (ii1) fatores externos, conforme a figura:

Figura 2 — Fatores interativos que afetam a implementacao das politicas educacionais

A.

BWNe

Caracteristicas da mudanga:

B. Caracteristicas locais:

Necessidade

Clareza - 5. Distrito
ComPIeX|dade - 6. Comunidade
Qualidade/Praticidade 7. Diretor

8. Professor

IMPLEMENTAGAO

C. Fatores externos

9. Governo e outros agencias sociais

Fonte: Fullan (2009, p. 88, apud LOUZANO et al., 2019)

No que diz respeito ao aspecto da qualidade/praticidade do programa/politica, o autor

percebe que, muitas vezes, um problema exige uma decisdo tdo rapida — seja por questdes

politicas, seja pela gravidade da situagdo — que ndo se pensa nos elementos e na preparagao

adequada para a realizacdo da politica.

Dito de outra forma, quando a adog@o ¢ mais importante que a implementacao, as
decisdes muitas vezes sdo tomadas sem o tempo de preparagdo ou acompanhamento
que é necessario para gerar materiais adequados. Os projetos ambiciosos quase sempre
tém motivacao politica. Como resultado, a linha temporal entre a decisdo de iniciar e
o inicio propriamente dito geralmente ¢ curta demais para atender os requisitos de
qualidade (FULLAN, 2009, p. 92, apud LOUZANO et al., 2019).

A partir de tais constatagdes, infere-se que a complexidade das mudangas educacionais

impacta diretamente na qualidade da implementacdo das politicas publicas relacionadas.

Porém, o longo tempo de planejamento, execugdo e avaliagdo que as politicas de educagao

demandam termina por conflitar com urgéncias politicas e sociais, muitas vezes prejudicando

a qualidade de sua implementagao.



19

Paim-Fernandes e Monteiro (2022, apud CALLOU et al., 2022) chamam a atencao para
a dimensao da governanca associada a metas e resultados, além da dimensdo da transparéncia,
integridade e prestacio de contas. Os autores recordam da criagdio do Indice de
Desenvolvimento da Educagdo Basica (IDEB), em 2007, como um caso de sucesso pioneiro no
Brasil em relagdo a metas educacionais e que consiste num indicador simples, que considera
rendimento escolar e os resultados do Sistema de Avaliacao da Educaciao Basica (SAEB).

O Censo Escolar desenvolvido pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP) configura-se como mais um exemplo bem-sucedido de
medi¢ao no ambito da educacdo no Brasil. “Medi¢cao é fundamental, ¢ temos no Brasil um
sistema robusto de estatisticas”, de acordo com Paim-Fernandes e Monteiro (2022, apud
CALLOU et al., 2022), que completam: “a partir das estatisticas educacionais do Inep,
possuimos um conjunto de informacdes que nos permite construir um ciclo de planejamento e

gestdo”, como mostra a figura:

Figura 3 — Ciclo de planejamento e gestao

[ Medicao ]
[Implementagéo ) [ Analise ]
[ Planejamento)

Fonte: Paim-Fernandes e Monteiro (2022, apud CALLOU et al., 2022)

Os mesmos autores explicam que, para gerir o sistema educacional, ¢ preciso haver
medicao, dados, informacdes, indicadores que permitam um bom diagnostico do sistema e,

apos, uma boa analise dos indicadores que auxiliem na identificacdo de problemas.

A partir dai é que se pode realizar o planejamento, definir as acdes a serem executadas
para melhorar a situagdo da educacdo no sistema, o que resulta num outro ponto
importante: a implementagao das agdes. Depois da implementagao, deve-se fazer uma
nova analise e refazer o planejamento (PAIM-FERNANDES ¢ MONTEIRO, 2022,
apud CALLOU et al., 2022).
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Neste interim, novamente a implementagao da politica publica se revela um desafio,
pois o ciclo medi¢do — analise — planejamento — implementacdo precisa avangar; para tanto,
faz-se necessario retornar a ele a fim de medir, analisar e rever o planejamento, “tornando a
implementagao melhor que a do ciclo anterior” (PAIM-FERNANDES ¢ MONTEIRO, 2022,
apud CALLOU et al., 2022).

1.2 Educacio digital no Brasil — historico, conceitos e implicacoes

O educador e pesquisador sul-africano Seymour Papert (1928-2016) constitui-se um dos
pioneiros na aplicagdo e na pesquisa da relacdo entre as tecnologias da informagdo e
comunica¢do (TICs) e a educagdo. Uma de suas primeiras obras de destaque foi o livro
Mindstorms: children, computers and powerful ideas, publicado em 1980. Entre 1975 ¢ 1976,
Papert visitou a Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP) para acdes de cooperacao
técnica (MORAES, 1997, apud BRASIL, 2022b).

Mais recentemente, 0 MEC homologou o Parecer CNE/CEB n° 2/2022, da Camara de
Educacao Basica do Conselho Nacional de Educacdo, que discorre sobre as Normas sobre
Computacao na Educagdo Basica— Complemento a Base Nacional Comum Curricular (BNCC).
O parecer relata os primordios do ensino de computagdo na educagdo basica, citando a teoria
construcionista de Papert, que idealiza a “aprendizagem a partir das potencialidades do
computador” (BRASIL, 2022b).

O parecer conta que diversas iniciativas mobilizaram o ensino da computacao no Brasil
a partir da década de 1970 e, no inicio dos anos 1980, ocorreu o I Semindrio Nacional de
Informatica na Educacdo na Universidade de Brasilia (UnB), do qual nasceu o Projeto
EDUCOM, buscando “oferecer elementos para uma politica nacional de informatica na
educagdo com base na diversidade de abordagens pedagogicas” (BRASIL, 2022b).

Nesse contexto, surgem os Subsidios para a Implantagdo do Programa Nacional de
Informatica na Educag@o. A partir da criagdo do Centro de Informatica do MEC
(Cenifor) foram desenvolvidas pesquisas e fomentados programas nas redes publicas.
Em 1986, com a criagdo do Comité Assessor de Informatica na Educagido pelo
Ministério da Educagdo (CAIE/MEC), foi recomendado o Programa de Ag¢ao Imediata
em Informatica na Educagdo de 1° e 2° graus, a partir do qual se observa o
desenvolvimento dos Centros de Informatica Educativa (CIEd) em varias Unidades

Federativas (UFs) entre 1988 e 1989. Esses centros objetivavam a multiplicagdo dos
usos da informatica nas escolas publicas brasileiras (BRASIL, 2022b).

Em 1989, foi criado o Programa Nacional de Informéatica Educativa (Proninfe). Moraes
(1997, apud BRASIL, 2022b) salienta como elementos imprescindiveis ao éxito dos

investimentos envolvidos a fundamentacao pedagdgica e a unidade politica, técnica e cientifica
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do programa. No ano seguinte, o Ministério da Educacao (MEC) construiu o 1° Plano de Agao
Integrada (PLANINFE) para incrementar a informdtica na educagdo por meio, inclusive, da
formacao de docentes e de técnicos das Secretarias de Educacao.

Ja em 1997, o MEC instituiu o Programa Nacional de Tecnologia Educacional
(ProInfo), “com a finalidade de disseminar o uso pedagdgico das tecnologias de informatica e
telecomunicagdes nas escolas publicas de ensino fundamental e médio pertencentes as redes
estadual e municipal”, conforme A Portaria MEC n° 522/1997 (BRASIL, 2022b). Nos anos
subsequentes até o ano 2000, a Secretaria de Educacao Especial do MEC (Seesp/MEC) realizou
o Projeto de Informatica na Educacdo Especial (PROINESP), promovendo a adog¢do da
informatica na educacdo especial e capacitando docentes no uso de recursos computacionais
com a finalidade pedagogica.

A Lein® 14.533/2023 que instituiu a PNED ndo define o que ¢ “educagdo digital” nem
se reporta a nenhuma outra fonte que faga essa definigao.

Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional de Educagdo Digital (PNED), estruturada
a partir da articulag@o entre programas, projetos ¢ a¢des de diferentes entes federados,
areas e setores governamentais, a fim de potencializar os padrdes e incrementar os
resultados das politicas publicas relacionadas ao acesso da populacdo brasileira a

recursos, ferramentas e praticas digitais, com prioridade para as populacdes mais
vulneraveis (BRASIL, 2023c).

Observa-se, no artigo 1°, que a lei se restringe apenas a definir o objeto como “o acesso
da populagdo brasileira a recursos, ferramentas e praticas digitais”, o que ndo define “educagao
digital”, mas € a sua condi¢do sine qua non.

J& o Parecer CNE/CEB n° 2/2022 ressalta o termo “letramento computacional”, inserido
por DiSessa, e “pensamento computacional”, de Wing (2006, apud BRASIL, 2022b). Diz

ainda:

Para Raabe, Couto e Blikstein (2020), pode-se resumir as propostas de introdugdo da
computacdo na Educag@o Basica com as seguintes abordagens: 1) Construcionismo e
Letramento Computacional; 2) Pensamento Computacional; 3) Demandas do
Mercado; e 4) Equidade e Inclusdo. Ou seja: [...] Cada uma das quatro abordagens
apresentadas vem de uma cultura diferente. A primeira abordagem vem de uma
cultura educacional em que os envolvidos pesquisavam questoes ligadas a
aprendizagem com o computador. A segunda abordagem surge de uma cultura
computacional em que cientistas da computagdo percebem sua relevdncia para a
sociedade. A terceira abordagem possui uma cultura de mercado de empresas de
tecnologia e esta preocupada com o avango economico e a demanda por
profissionais. A quarta abordagem advoga a necessidade da equidade de
oportunidades (BRASIL, 2022b).

O parecer comenta que essas distintas abordagens trazem implicagdes diretas para as
politicas que visam inserir a computagdo na educacgao basica. Essas politicas devem considerar,

ainda, a “formacgdo de professores (inicial e continuada), materiais didaticos e condi¢des
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operacionais de trabalho, curriculos adequados, sociabilidades e singularidades do corpo
discente”, respeitadas as pluralidades e as vastas diferengas de estagio entre as redes de ensino
no Brasil (BRASIL, 2022b).

Na proxima secao, sao explorados os principais marcos regulatorios que antecedem e

os que sucedem a PNED.

1.3 Arcabouco regulatorio sobre educacio digital no Brasil

A Politica Nacional de Educacao Digital integra um arcabouco legal construido nos
ultimos anos no sistema de educacdo basica no Brasil. Dentre os marcos regulatdrios mais
recentes diretamente relacionados a educacao digital escolar, estdo:

1. Marco Civil da Internet, de 2014;

Base Nacional Comum Curricular (BNCC), de 2017;

Lei Geral de Protecao de Dados Pessoais (LGPD), de 2018;

Estratégia Brasileira de Inteligéncia Artificial (EBIA), de 2021;

2
3
4
5. Computagdo na Educagdo Basica — Complemento a BNCC, de 2022;
6. Politica Nacional de Educac¢do Digital (PNED), de 2023;
7. Estratégia Nacional de Escolas Conectadas (ENEC), de 2023;
8. Plano Brasileiro de Inteligéncia Artificial (PBIA), de 2024;
9. Marco Legal de Inteligéncia Artificial (projeto de lei);
10. Plano Nacional de Educacdo 2024-2034 (projeto de lei).

Cada um sera discutido a seguir, concentrando-se em sua estreita relagdo com o eixo II

da PNED — Educacao Digital Escolar. Uma visao mais completa da PNED ser4 abordada logo

apos.

1.3.1 Marco Civil da Internet, de 2014

Instituido pela Lei n°® 12.965, de 23 de abril de 2014, o Marco Civil da Internet
estabelece principios, garantias, direitos e deveres para o uso da internet no Brasil. Em matéria

educacional, citam-se os artigos 26 e 29:

Art. 26. O cumprimento do dever constitucional do Estado na prestagdo da educagéo,
em todos os niveis de ensino, inclui a capacitagdo, integrada a outras praticas
educacionais, para o uso seguro, consciente e responsavel da internet como ferramenta
para o exercicio da cidadania, a promogéo da cultura e o desenvolvimento tecnologico.

[.]
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Art. 29. O usudrio terd a opgdo de livre escolha na utilizacdo de programa de
computador em seu terminal para exercicio do controle parental de contetdo
entendido por ele como improprio a seus filhos menores, desde que respeitados os
principios desta Lei e da Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990 - Estatuto da Crianca e
do Adolescente.

Paragrafo unico. Cabe ao poder publico, em conjunto com os provedores de conexao
e de aplicacdes de internet e a sociedade civil, promover a educacdo e fornecer
informacdes sobre o uso dos programas de computador previstos no caput, bem como
para a definicdo de boas praticas para a inclusdo digital de criancas e adolescentes
(BRASIL, 2014).

Depreende-se, do artigo 26, a preocupagdo com 0 “uso seguro, consciente e responsavel
da internet” e sua relagdo com o “exercicio da cidadania, a promog¢ao da cultura e o
desenvolvimento tecnologico”, conceitos resgatados na Base Nacional Comum Curricular
(BNCO).

J& o paragrafo inico do artigo 29, ao sugerir parceria com provedores de conexdo de
internet e trazer a tona a inclusdo digital de criancas e adolescentes, tem reflexos diretos na
Estratégia Nacional de Escolas Conectadas e na BNCC, abordadas logo mais.

Um dos principios do Marco Civil da Internet ¢ a protecao de dados pessoais, na forma
dalei (art. 3°, inciso III), o que culmina diretamente na Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais

(LGPD), comentada adiante.

1.3.2 Base Nacional Comum Curricular (BNCC), de 2017

Instituida pela Resolugdo CNE/CP n° 2, de 22 de dezembro de 2017, a BNCC define
dez competéncias gerais da educagdo bdsica. Dentre elas, dizem respeito diretamente a

educagdo digital as seguintes competéncias:

2. Exercitar a curiosidade intelectual e recorrer a abordagem propria das ciéncias,
incluindo a investigacdo, a reflexdo, a analise critica, a imaginagdo e a criatividade,
para investigar causas, elaborar e testar hipoteses, formular e resolver problemas e
criar solugdes (inclusive tecnoldgicas) com base nos conhecimentos das diferentes
areas. [...]

4. Utilizar diferentes linguagens — verbal (oral ou visual-motora, como Libras, e
escrita), corporal, visual, sonora e digital —, bem como conhecimentos das linguagens
artistica, matematica e cientifica, para se expressar ¢ partilhar informacdes,
experiéncias, ideias e sentimentos em diferentes contextos e produzir sentidos que
levem ao entendimento mutuo.

5. Compreender, utilizar e criar tecnologias digitais de informagdo e comunicagio de
forma critica, significativa, reflexiva e ética nas diversas praticas sociais (incluindo as
escolares) para se comunicar, acessar € disseminar informag¢des, produzir
conhecimentos, resolver problemas e exercer protagonismo e autoria na vida pessoal
e coletiva (BRASIL, 2017).

Tais competéncias sao trabalhadas detalhadamente no complemento sobre Computagao
da BNCC e sdo reafirmadas na PNED, que obriga o ensino das competéncias digitais no ensino

fundamental e no ensino médio, conforme discutido posteriormente.
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1.3.3 Lei Geral de Protecio de Dados Pessoais (LGPD), de 2018

Foi instituida pela Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018. O artigo 62 faz interface
direta com o sistema educacional:
Art. 62. A autoridade nacional e o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (Inep), no admbito de suas competéncias, editardo
regulamentos especificos para o acesso a dados tratados pela Unido para o
cumprimento do disposto no § 2° do art. 9° da Lei n® 9.394 [...] (Lei de Diretrizes e

Bases da Educagdo Nacional), e aos referentes ao Sistema Nacional de Avaliagao da
Educagao Superior (Sinaes) (BRASIL, 2018).

O citado § 2° do artigo 9° da LDB estabelece que a “Unido tera acesso a todos os dados
e informagdes necessarios de todos os estabelecimentos e 6rgados educacionais” para a devida
organizag¢do da educagdo nacional (BRASIL, 1996).

A LGPD esta intrinsecamente ligada ao Marco Civil da Internet e se inter-relaciona
sensivelmente com a protecdo de dados de menores e de suas familias, bem como dos demais

estudantes.

1.3.4 Estratégia Brasileira de Inteligéncia Artificial (EBIA), de 2021

A Estratégia Brasileira de Inteligéncia Artificial (EBIA) foi instituida pela Portaria
MCTI/GM n° 4.617, de 6 de abril de 2021, cujo anexo foi alterado pela Portaria MCTI n® 4.979,
de 13 de julho de 2021. O novo anexo observa que estratégias similares de outros paises
abordam as potencialidades da aplicagdo da inteligéncia artificial (IA) nas politicas
educacionais.

O texto continua: “Cursos de introducdo a Inteligéncia Artificial e novas tecnologias
poderiam ser incluidos a formacdo educacional de criangas e adolescentes” e evidencia o
desafio de “preparar as geragdes atuais e futuras para conviver com as mudancas e 0s impactos
da IA, muitos dos quais ainda ndo sdo plenamente compreendidos” (BRASIL, 2021).

O documento cita que outros paises ja oferecem alguma formacao basica na area, como
introducao a programacao, pensamento computacional e robdtica educacional, discorrendo que
o "Consenso de Beijing sobre Inteligéncia Artificial e Educagao", formulado pela Unesco, frisa,
entre outros aspectos, “a importancia de se ter presente a natureza multidisciplinar da IA e a
necessidade de adocdo de abordagens transversais, intersetoriais € multissetoriais para o
planejamento e governanca da IA na educagdo”, além de problematizar o papel e as

competéncias necessarias aos professores (UNESCO, 2019, apud BRASIL, 2021).
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Reportando-se a Comissao Europeia, que promove a literacia digital e coloca como

fundamental a aprendizagem de ferramentas de comunicagao digital, o anexo da portaria define

o termo como “uma habilidade para usar os computadores”. Porém, sobre as habilidades em

computacao, aponta:

No contexto educativo brasileiro, sabe-se que estas capacidades raramente sdo
ensinadas nas escolas ou avaliadas regularmente, por isso, os sistemas escolares
enfrentam hoje o desafio de incluir a literacia digital em todos os niveis do sistema
educativo e na formacdo continua dos professores.

Dentro desse contexto, foi verificado que a maioria das politicas e estratégias de A
de diversos paises ndo trazem em suas agdes foco adequado aos direitos e
necessidades das criangas. Ainda se configura um desafio desenvolver uma orientagédo
politica global - voltada para governos ¢ industria - para determinar a melhor forma
de utilizar os sistemas de IA para o desenvolvimento infantil ¢ como as criangas
podem ser priorizadas em sistemas de IA (BRASIL, 2021).

O anexo focaliza a ludicidade na infancia e o didlogo critico na adolescéncia, no ambito

educacional, alertando para a “protecao com participagdo”, devendo-se “evitar o uso de IA

como mecanismo de monitoramento da crianga e do adolescente, dada a sensibilidade desse

grupo de individuos” (BRASIL, 2021).

Outro adendo crucial inserido no texto ¢ a necessidade de se contribuir também para a

educagdo de pais, responsaveis e educadores, ndo apenas para uso proprio das ferramentas

digitais, mas com a finalidade inclusive de orientacdo e apoio as criancas e aos adolescentes.

Complementarmente, o anexo acrescenta, como agdes estratégicas:

- Avaliar a possibilidade de atualizagdo da BNCC de modo que incorpore de maneira
mais clara elementos relacionados ao pensamento computacional e a programagao de
computadores.

- Desenvolver programa de literacia digital em todas as areas de ensino e em todos os
niveis de educagdo.

- Ampliar oferta de cursos de graduacdo e pos-graduagdo ligados a Inteligéncia
Artificial.

- Estimular o desenvolvimento de habilidades interpessoais e emocionais, como
criatividade e pensamento critico (soft skills).

- Avaliar formas de incorporagao de tecnologias de IA nos ambientes escolares que
levem em consideragdo a condigdo peculiar de criangas e adolescentes como pessoas
em desenvolvimento, assim como seus direitos de protecdo de dados pessoais.

- Instituir programas de formacao tecnologica para professores e educadores.

- Incluir cursos de nocdes de ciéncias de dados, nogoes de algebra linear, no¢des de
calculo e noc¢des de probabilidade e estatistica a lista de atividades complementares
de programas do ensino médio.

- Promover programas de interagdo entre o setor privado e as institui¢des de ensino
que permitam o intercambio de conhecimentos praticos sobre o desenvolvimento e
uso de tecnologias de Inteligéncia Artificial.

- Criar mecanismos para ampliar o interesse dos brasileiros por disciplinas do grupo
STEM (matematica, ciéncias, tecnologias e engenharias) na idade escolar, com foco
especial para programas de inclusdo de género e raca nessas areas (BRASIL, 2021).

Tais acdes conversam diretamente com a BNCC e o seu complemento de Computagao

na Educacdo Basica, bem como fazem forte interseccdo com a propria PNED.
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1.3.5 Computacgdio na Educacio Basica — Complemento a BNCC, de 2022

As normas sobre computagdo na educagdo basica tém origem no Parecer CNE/CEB n°
2, de 17 de fevereiro de 2022. Mais tarde, a Resolugdo CNE/CEB n° 1, de 4 de outubro de 2022,
apresentou o documento anexo Computa¢do: Complemento a BNCC, contendo as tabelas de
competéncias e habilidades, nos moldes da BNCC.

O complemento sobre computacdo na educacdo basica se apoia em trés eixos:

pensamento computacional, mundo digital e cultura digital.

Figura 4 — Os 3 eixos da Computagdo na Educacdo Bésica
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Fonte: Brackmann (2025)

Na etapa da educacdo infantil, cada eixo tem seus respectivos objetivos de
aprendizagem e exemplos. O documento contém quatro premissas para o ensino da computagao

na etapa do ensino infantil:

1. Desenvolver o reconhecimento e a identificacdo de padrdes, construindo conjuntos
de objetos com base em diferentes critérios como: quantidade, forma, tamanho, cor e
comportamento.

2. Vivenciar e identificar diferentes formas de interacdo mediadas por artefatos
computacionais.

3. Criar e testar algoritmos brincando com objetos do ambiente e com movimentos do
corpo de maneira individual ou em grupo.
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4. Solucionar problemas decompondo-os em partes menores identificando passos,
etapas ou ciclos que se repetem e que podem ser generalizadas ou reutilizadas para
outros problemas (BRASIL, 2022a).

Figura 5 — Computacao na educagao infantil, segundo o Complemento a BNCC
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Fonte: elaborado pelo autor, com base em Brasil (2022a)

Quanto a etapa do ensino fundamental, os trés eixos se desdobram em objetos de
conhecimento, habilidades, explicacdes das habilidades e exemplos, em cada ano dessa etapa
de ensino. O documento complementar delineia sete competéncias que enfatizam:

a) a formacdo critica e ética sobre os impactos da computagdo na sociedade e no meio
ambiente;

b) a aplicacdo dos principios e técnicas da computacao na criagcdo de solugdes € na
resolucao de problemas nas diversas areas do conhecimento, de forma individual e/ou

cooperativa.

Figura 6 — Computagdo no ensino fundamental, segundo o Complemento a BNCC
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Fonte: elaborado pelo autor, com base em Brasil (2022a)

Na etapa do ensino médio, além da formacao critica e ética e a capacidade de aplicagao
dos principios e técnicas da computacdo, acrescentam-se as competéncias de analisar
criticamente solugdes computacionais, construir conhecimento e utilizar diferentes plataformas,
ferramentas, linguagens e tecnologias da computacao de maneira fluente. Essas competéncias

especificas se desencadeiam em habilidades e suas respectivas explicagdes e exemplos.

Figura 7 — Computag@o no ensino médio, segundo o Complemento a BNCC
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COMPETENCIAS

A ESPECIFICAS

HABILIDADES

Fonte: elaborado pelo autor, com base em Brasil (2022a)

Vale ressaltar mais alguns aspectos da Resolu¢ao CNE/CEB n° 1/2022, que normatizou
a Computagao na Educacao Basica.

A Resolugdo expde a necessidade da formagao inicial e continuada de professores, em
seu artigo 1°, § 3°.

Adiante, explicita que os Estados, Municipios e o Distrito Federal devem estabelecer
“parametros e abordagens pedagégicas de implementacdo da Computacdo na Educacao Basica”
e “iniciar a implementacdo desta diretriz até 1 (um) ano ap6s a homologacdo” (BRASIL,
2022c¢), ou seja, até o fim do ano de 2023.

O artigo 4° institui que o Ministério da Educa¢dao (MEC), em conjunto com os demais
entes da federagdo, definira politica sobre a “formagdo nacional para o desenvolvimento dos
saberes docentes para o ensino de Computagdo na Educagdo Basica” e o ‘“apoio ao
desenvolvimento de recursos didaticos compativeis com as tabelas de competéncias e
habilidades anexas” (BRASIL, 2022c).

Pelo artigo 5°, caberd ao MEC definir a politica de avaliacdo para o ensino de
computagdo na educacdo basica.

Maiores reflexdes sobre os desafios eminentes da Resolugao CNE/CEB n° 1/2022 serao

levantadas na secao de Discussdes deste trabalho.

1.3.6 Politica Nacional de Educacao Digital (PNED), de 2023

A Politica Nacional de Educacao Digital (PNED), instituida em 11 de janeiro de 2023,

sera apresentada neste trabalho em subsecao posterior desta Revisdo de Literatura.

1.3.7 Estratégia Nacional de Escolas Conectadas (ENEC), de 2023

O Decreto n° 11.713, de 26 de setembro de 2023, instituiu a Estratégia Nacional de

Escolas Conectadas (ENEC) com a finalidade de articular agdes para universalizar a
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conectividade de qualidade nos estabelecimentos de ensino da rede publica de educagao basica,
para uso pedagdgico e administrativo (BRASIL, 2023a).

A estratégia considera as dimensdes de infraestrutura e equipamentos previstas em
legislagdes especificas como a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (LDB) e a
Politica Nacional de Educacao Digital (PNED),

Conforme o artigo 2°, a ENEC tem como objetivos principais:

a) promover a universalizacdo da conectividade nos estabelecimentos da rede publica de
educagdo basica (artigo 2°, inciso I);

b) fomentar a equidade de oportunidades no acesso as tecnologias digitais, favorecendo a
inclusao tecnoldgica nos processos de ensino e aprendizagem (artigo 2°, inciso 1I);

c) ampliar a aprendizagem digital e o aperfeicoamento da gestao por meio da expansido do
acesso a internet € as tecnologias digitais para estudantes, professores e gestores da rede
publica (artigo 2°, inciso III).

O artigo 3° estabelece os pardmetros técnicos e estruturais para a conectividade, que
inclui:

a) conexdo de alta velocidade para atividades pedagdgicas e administrativas, uso de
recursos educacionais e acesso a midias como audios, videos, jogos e plataformas de
streaming (artigo 3°, inciso I, alineas “a”, “b” e “c”);

b) disponibilidade de rede sem fio em diversos espagos da escola, como salas de aula,
bibliotecas, laboratorios, areas comuns e administrativas (artigo 3°, inciso II, alineas “a”
a“f”);

c) ferramentas para monitoramento constante e garantia de seguranca da informacao
(artigo 3°, inciso III);

d) equipamentos e dispositivos adequados ao uso educacional e administrativo (art. 3°,
inciso IV).

Para alcancar esses requisitos, a norma dita agdes a serem adotadas, como:
disponibilizagdo de energia elétrica (inclusive por fontes renovaveis), implantacio e
manutencdo de redes de fibra otica ou satélite, contratagdo de servigos de internet de alta
velocidade, disponibilizagdo de equipamentos, suporte técnico, monitoramento de dispositivos
e redes, e incentivo ao desenvolvimento de solugdes inovadoras (artigo 3°, paragrafo Unico,
incisos [ a VII).

O artigo 6° institui o Comité Executivo da ENEC, responsavel por articular politicas,
definir metas, parametros técnicos e critérios de monitoramento, além de avaliar resultados e

monitorar a conectividade das escolas publicas. O comité ¢ composto por representantes de
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diversos orgaos e entidades, conforme definido nos artigo 7°, incisos I e II, cabendo ao MEC a
coordenagao do comité (artigo 7°, inciso I, alinea “a”), a Secretaria Executiva (artigo 7°, § 9°) e
a articulacdo das acdes da Enec com os Estados, o Distrito Federal e os municipios (artigo 11).
Além disso, o comité podera convidar especialistas e criar grupos de trabalho temporarios para
tratar de temas especificos (artigo 7°, §§ 3° e 4°), devendo publicar anualmente relatorio sobre
os resultados obtidos pela ENEC (artigo 8°).

De acordo com o artigo 9°, 0 acompanhamento da implementacao ¢ realizado pela Casa
Civil da Presidéncia da Republica.

Os entes federativos (Estados, Distrito Federal e municipios) podem aderir
voluntariamente a ENEC, por meio da assinatura de ato especifico com o Ministério da
Educacdo. A adesdo garante prioridade na participacdo em programas e acdes federais
relacionados a conectividade (artigo 12, § 2°). Os entes também devem implementar o sistema
de monitoramento Medidor Educacao Conectada e disponibilizar informagdes necessarias ao
monitoramento da ENEC (artigo 13, incisos I e II).

Para sua implementacdo, em consonancia com o artigo 4°, a ENEC serd articulada com
outras iniciativas que promovam o uso pedagdgico de tecnologias digitais e a educacgdo digital
na educagdo basica, podendo o governo celebrar contratos de gestdo, termos de parceria,
acordos de cooperacao, termos de fomento e colaboragdo, entre outros instrumentos (artigo 15,
incisos I a V). Finalmente, a estratégia pode abranger a conectividade de equipamentos sociais
vinculados a outras areas, como satude publica (artigo 14).

A governanca robusta, a adesdo voluntaria dos entes federativos e a integragdo com
outras politicas educacionais sdo pilares fundamentais da implementacdo da estratégia.
“Também se requer uma visdo sistémica que combine o investimento consistente na
infraestrutura das escolas e uma estratégia permanente de estimulo e fortalecimento da
transformagdo digital na gestdo publica de educagdo e nas praticas pedagogicas” (BRASIL,

2025).

1.3.8 Plano Brasileiro de Inteligéncia Artificial (PBIA), de 2024

A proposta do Plano Brasileiro de Inteligéncia Artificial (PBIA) 2024-2028, elaborada
pelo Conselho Nacional de Ciéncia e Tecnologia (CCT) e cuja versao mais recente data de 28
de julho de 2024, foi divulgada oficialmente durante a 5* Conferéncia Nacional de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo, precisamente no dia 30 de julho daquele ano, sob o titulo /4 para o

Bem de Todos: Proposta de Plano Brasileiro de Inteligéncia Artificial 2024-2028.
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Embora até o presente momento exista apenas em nivel de proposta, sua discussao ¢
salutar, pois trata-se de documento oficial que guarda intima ligacdo com a Politica Nacional
de Educacao Digital (PNED), particularmente o eixo II sobre Educagdo Digital Escolar.

O primeiro ponto de contato diz respeito a capacitacdo de gestores em sistemas de
predicao e protegao de estudantes, visando reduzir o abandono e a evasao escolar.

Adicionalmente, ¢ prevista a formacdo continuada de professores, versando sobre:
sistemas de avaliacdo formativa e diagndstica para alfabetizagdo e letramento; sistemas para o
desenvolvimento de habilidades matematicas de modo desplugado (sem conexdao com a
internet), do primeiro ao quinto ano do ensino fundamental; sistemas de acolhimento com uso
de psicologia positiva, IA generativa e sistemas tutores inteligentes para a promog¢do da
aprendizagem e bem-estar; literacia digital e uso pedagdgico da IA.

A proposta prescreve ainda ampliar a formacao em IA e disciplinas correlatas em todos
os cursos de graduacgdo, o que inclui a formacao inicial dos docentes.

Em relagdo aos alunos, propde-se a criacdo de uma Olimpiada de A de recorréncia
anual, com participagao de escolas publicas de todas as regides do pais, e a formagdo em IA no
ensino técnico-profissionalizante, em parceria com escolas publicas de ensino médio.

Outra demanda incluida no documento ¢ a constru¢ao de uma base unificada de dados
educacionais, visando “facilitar a aplicacdo de IA na educacdo a partir da organizagdo,
integracdo e cruzamento de dados educacionais” de forma anonimizada, em atendimento a
LGPD (BRASIL, 2024b).

Em cada agdo proposta, o documento estima o tamanho do publico-alvo, a previsdo

orgamentaria, a fonte dos recursos e quais as instituigdes envolvidas.

1.3.9 Marco Legal de Inteligéncia Artificial (projeto de lei)

Na esteira das recentes e urgentes mudancas no ambiente regulatorio, surge o Projeto
de Lei n°®2.338/2023, ora denominado Marco Legal de Inteligéncia Artificial, que dispde sobre
o uso da inteligéncia artificial no Brasil. O Parecer PLEN/SF n°® 208/2024, sobre o projeto de
lei, cita, em seu anexo, que a administragdo publica de todas as esferas nacionais deverd
implementar programas de educag@o e letramento digital, com prioridade para a educagao
basica. O Parecer também propde a inser¢ao do inciso VI no artigo 3° da Lei da PNED, com
foco no letramento critico sobre as implicagdes sociais € humanas das tecnologias,

especialmente a inteligéncia artificial (BRASIL, 2024d).
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1.3.10 Plano Nacional de Educacdo 2024-2034 (projeto de lei)

A proposta do novo Plano Nacional de Educagdo (PNE) para o decénio 2024-2034
encontra-se em tramitacao no Congresso Nacional no presente momento por meio do Projeto
de Lei n° 2.614/2024. Ele carrega importantes melhorias em relagdo aos planos anteriores,
fixando diretrizes, objetivos, metas e estratégias para sua implementagao.

Em primeiro lugar, destaque-se como diretriz do PNE o disposto no artigo 3°, inciso IX
do projeto de lei: “a integracdo do monitoramento e da avaliagdo aos processos de planejamento
e de implementagao das politicas educacionais” (BRASIL, 2024c), expressando a preocupagao
com a adog¢do das boas praticas de gestdo nas politicas publicas. O artigo 11 reforca que o
monitoramento das metas do novo PNE ficara a cargo do INEP, com a publicacdo, a cada dois
anos, dos indices de alcance das metas, contando ainda com o apoio do IBGE e de outros 6rgdos
publicos.

Outra novidade na proposta do novo PNE ¢ o objetivo 7: “Promover a educagao digital
para o uso critico, reflexivo e ético das tecnologias da informagdo e da comunicagdo para o
exercicio da cidadania” (BRASIL, 2024c), que desdobra-se em duas metas:

Meta 7.a. Assegurar a conectividade a internet de alta velocidade para uso pedagdgico
em 50% (cinquenta por cento) das escolas publicas da educagdo basica até o quinto

ano de vigéncia deste PNE e em todas as escolas publicas da educagdo basica até o
final do decénio.

Meta 7.b. Assegurar o nivel adequado de aprendizagem em educagdo digital para 60%
(sessenta por cento) dos estudantes da educacdo basica até o final da vigéncia deste
PNE. (BRASIL, 2024c)

Mesmo que ainda nao tenha sido sancionado, o novo PNE lan¢a importantes avancos,
tanto em sua estrutura mais comprometida com a efetividade do plano, quanto no conteudo
voltado a educacdo digital escolar, abrindo precedentes para a versdo definitiva deste e de

futuros textos legislativos.

1.4 Politica Nacional de Educacao Digital (PNED), de 2023

1.4.1 Contextualizacdo e objetivos da PNED

A Lein® 14.533, de 11 de janeiro de 2023, que institui a Politica Nacional de Educacao
Digital (PNED), representa um marco significativo nas politicas educacionais do Brasil ao
abordar de maneira abrangente a integracdo das tecnologias digitais na educacdo. Em um

cendario global em que a digitalizagdo permeia todas as esferas da vida, a PNED surge como
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uma resposta as crescentes demandas por uma educagao que capacite os cidadaos para enfrentar
os desafios atuais. Este capitulo oferece uma analise geral da PNED, explorando seus objetivos,
diretrizes, desafios e impactos potenciais na educagdo brasileira. A discussdo critica enfatiza a
necessidade de uma implementagdo eficaz e equitativa, destacando as oportunidades e os
desafios inerentes a concretizacao dos objetivos da PNED.

A PNED ¢ formulada em um contexto de rapidas transformacgdes tecnologicas e sociais,
onde o acesso e a proficiéncia no uso das tecnologias digitais se tornaram indispensaveis para
a cidadania, o desenvolvimento econdmico ¢ a inclusao social. De acordo com o artigo 1° da
Lei n°® 14.533/2023, a PNED ¢ estruturada a partir da articulagdo entre programas, projetos e
acOes de diferentes entes federados, areas e setores governamentais, com o objetivo de
potencializar os padrdes e incrementar os resultados das politicas publicas relacionadas ao
acesso da populacdo brasileira a recursos, ferramentas e praticas digitais (BRASIL, 2023c). A
énfase na articulagdo entre os diversos niveis de governo e setores da sociedade civil € crucial
para a efetividade dessa politica.

Os objetivos da PNED sdo abrangentes e visam garantir que a populagao brasileira, com
prioridade para as populacdes mais vulneraveis, tenha acesso a educacao digital de qualidade.
Isso inclui a promoc¢do de letramento digital, a capacitagdo de professores em tecnologias
emergentes, a universalizacdo da conectividade nas escolas, e o desenvolvimento de
competéncias digitais nos estudantes. Esses objetivos refletem uma visdo ampla da educacao
digital, que vai além do mero acesso as tecnologias, focando também na capacitagdo e na

formacdo de uma cultura digital critica e inclusiva.

1.4.2 Estrutura e eixos da PNED

A PNED ¢ organizada em quatro eixos estruturantes:

Figura 8 — Os 4 eixos estruturantes da PNED
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Fonte: elaborado pelo autor a partir de Brasil (2023c¢)

I - Inclusdo Digital: busca garantir que toda a populagdo brasileira, especialmente os
grupos mais vulneraveis, tenha acesso aos recursos, ferramentas e praticas digitais. Este eixo
visa promover a universalizagdo da conectividade, oferecendo acesso a internet de alta
velocidade nas escolas e disponibilizando equipamentos adequados. A inclusdo digital ¢ vista
como uma base essencial para a igualdade de oportunidades, permitindo que todos possam
participar ativamente da sociedade digital.

I - Educagao Digital Escolar: tem como objetivo integrar a educagdo digital nos
ambientes escolares de todos os niveis e modalidades de ensino. Ele propde o desenvolvimento
de competéncias digitais, como pensamento computacional, cultura digital, e conscientizagao
sobre direitos digitais. Além disso, incentiva o ensino de programacao, robdtica, e outras areas
tecnoldgicas, garantindo que a educacgdo digital esteja alinhada com as diretrizes da Base
Nacional Comum Curricular (BNCC). Ademais, este eixo destaca a importancia da inclusdo de
tecnologias assistivas para estudantes com deficiéncia ou mobilidade reduzida.

IIT - Capacitagdo e Especializacao Digital: foca na capacitacao e especializacao digital
de pessoas em idade ativa para o mundo do trabalho, incluindo docentes, gestores e dirigentes
escolares. A PNED promove a formagdo inicial e continuada em competéncias digitais,
buscando preparar os educadores para os desafios da era digital. Outrossim, o eixo enfatiza a
necessidade de requalificagdo em Tecnologias da Informacao e Comunicagdo (TICs) e em
tecnologias habilitadoras, para que os educadores possam implementar praticas pedagdgicas

inovadoras e eficazes.
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IV - Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) em Tecnologias da Informagao e Comunicagao
(TICs): promove a inovagdo e o avango tecnoldgico no contexto nacional. Este eixo incentiva
a pesquisa cientifica, tecnoldgica e de inovacdo, com foco no desenvolvimento de TICs
acessiveis e inclusivas, priorizando solugdes de baixo custo que possam ser amplamente
implementadas. Além disso, este eixo enfatiza a importancia de projetos que promovam
competéncias digitais e métodos inovadores de ensino e aprendizagem, visando a modernizagao
e a eficiéncia do sistema educacional.

Para cada eixo estruturante, a Lei define objetivos e estratégias prioritarias. No artigo
6°, o texto lanca ainda eixos habilitadores para a implementacdo da politica, como a
conectividade, projetos inovadores, lideranga escolar, avaliacdo e metas. Por fim, a norma altera
a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB, Lei n° 9.394/1996) e firma fontes de

recursos para financiamento da Politica Nacional de Educacao Digital.

1.4.3 Principais pontos da PNED relativos a educagdo basica

O artigo 3° da Lei n° 14.533/23 estabelece o eixo II - Educacao Digital Escolar, cujo
objetivo ¢ garantir a insercdo da educacdo digital nos ambientes escolares, promovendo
letramento digital, computacdo, programacgdo, robotica e outras competéncias digitais
(BRASIL, 2023c). Esse eixo ¢ fundamental para assegurar que os estudantes estejam
preparados para um mundo cada vez mais digitalizado, onde o dominio dessas competéncias ¢
primordial para o sucesso académico e profissional. A integracdo da educagdo digital nos
curriculos escolares ¢ vista como um passo necessario para alinhar a educagdo brasileira as
demandas atuais e futuras.

Estes sdo os topicos centrais relativos a educacgdo basica:

a) infraestrutura de conectividade: o artigo 2°, inciso VI, da PNED aborda a implantagdo e
integracao de infraestrutura de conectividade para fins educacionais. Esta se¢do da lei
busca a universalizagdo da conectividade nas escolas, assegurando que todas as
institui¢des de ensino tenham acesso a internet de alta velocidade e equipamentos
adequados para o uso educacional. Outrossim, a lei promove o desenvolvimento de um
ecossistema de conteudo educacional digital e a criagdo de politicas de dados que
incluem o acesso movel para professores e estudantes.

b) formagdo e capacitacao de professores: a formagao de professores € outro ponto central
da PNED. O artigo 4°, § 1°, inciso VIII, destaca a importancia de agdes que promovam

a capacitacdo dos docentes nos fundamentos da computacdo e em tecnologias
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emergentes e inovadoras. Além disso, o artigo 5°, § 1°, inciso VI, prevé a criacao de

estratégias para a formacdo e requalificacdo de docentes em TICs (tecnologias da

informagdo e comunicagdo) e em tecnologias habilitadoras.

c) desenvolvimento de competéncias digitais nos estudantes: a PNED enfatiza a
necessidade de desenvolver competéncias digitais nos estudantes, como evidenciado no
artigo 3°, I, que trata do pensamento computacional, e no artigo 3°, inciso II, que aborda
o "mundo digital". Esse artigo destaca a importincia de preparar os alunos para
compreender, analisar, e resolver problemas de forma metddica e sistematica, além de
aprender sobre hardware, internet e cultura digital.

d) inclusdo digital e acessibilidade: a inclusdo digital ¢ um tema recorrente na PNED, com
destaque no artigo 3°, inciso V, que aborda a tecnologia assistiva e a inclusdo de
estudantes com deficiéncia ou mobilidade reduzida. O artigo 3°, § 1°, V, também trata
da acessibilidade digital e da importancia de criar um ambiente educacional inclusivo
para todos os estudantes.

e) integragdo com a Base Nacional Comum Curricular (BNCC): outro ponto fundamental
da PNED ¢ a sua integragdo com a BNCC, como estabelecido no artigo 3°, § 2°. A
BNCC ¢ o documento que define as competéncias essenciais que todos os alunos
brasileiros devem desenvolver ao longo da educacao basica, e a PNED visa garantir que
a educacdo digital seja parte integrante desse processo formativo.

f) inovagdo e lideranca educacional: o artigo 6° da PNED, incisos II e III, ressalta a
necessidade de desenvolver projetos que promovam métodos inovadores de ensino e
aprendizagem, bem como a capacitacdo de lideres educacionais para gerir de forma
eficaz as novas demandas da educagao digital.

g) monitoramento e avaliagdo da educacao digital: a PNED também prevé a criagdo de
instrumentos para a avaliacdao e o monitoramento da educacdo digital. O artigo 8°, inciso
X, e o artigo 6°, V, enfatizam a importancia da avaliagdo externa e da publicagdo de
analises evolutivas sobre o tema, garantindo que a implementacdo da PNED seja
acompanhada de perto e que os resultados sejam avaliados de forma continua.

A implementacdo da PNED ¢ de fundamental relevancia para a gera¢do de dados
educacionais, pois, ao integrar tecnologias digitais nas praticas pedagdgicas e na gestdo
educacional, a politica ndo s6 promove a modernizacdo do ensino, mas também amplia a
capacidade de coletar, analisar e utilizar dados de forma sistematica. Com a conectividade
universal nas escolas e a adog@o de plataformas digitais, torna-se possivel monitorar o progresso

dos alunos, identificar lacunas de aprendizagem, personalizar intervengdes pedagogicas e
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avaliar o impacto das politicas educacionais com maior precisdo. Esse enfoque baseado em
dados e evidéncias permite aumentar a eficicia da gestdo educacional, contribuindo para a
melhoria continua da qualidade da educagdo e para a formulagao de politicas publicas mais
assertivas e direcionadas as necessidades reais dos estudantes.

Na proxima subsecao, sera apresentado e discutido o Censo Escolar da Educacao Basica

como uma das principais bases de dados educacionais no Brasil.

1.5 Censo Escolar da Educaciao Basica

O Censo Escolar da Educagdo Bésica, conduzido pelo Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), autarquia vinculada ao Ministério da Educagao
(MEC), ¢ o mais importante instrumento da coleta de informagdes na esfera da educagao bésica
no Brasil, posicionando-se como a principal pesquisa estatistica educacional no pais (BRASIL,
2024a). Ele opera em regime colaborativo entre as secretarias estaduais e municipais de
educacdo, englobando todas as escolas, tanto publicas quanto privadas. Enfatiza-se sua
abrangéncia nas diversas etapas e modalidades da educagdo basica e profissional, incluindo o
ensino regular, educacgdo especial, educagdo de jovens e adultos (EJA), e educagdo profissional
e tecnologica.

A pesquisa estatistica assume natureza declaratoria e ¢ conduzida em duas etapas
distintas. A primeira fase abrange informacdes sobre estabelecimentos de ensino, gestores,
turmas, alunos e profissionais em sala de aula. J4 a segunda etapa concentra-se na coleta de

dados relacionados ao movimento e rendimento escolar dos alunos ao término do ano letivo.

Figura 9 — Etapas do Censo Escolar da Educagdo Basica

MATRICULA INICIAL ITUAGAO DO ALUNO
Coleta de informagdes Coleta de informagdes
sobre os estabelecimentos sobre o movimento e o
de ensino, gestores, turmas, rendimento escolar dos
alunos e profissionais alunos, ao final do ano
escolares em sala de aula letivo.

Fonte: elaborado pelo autor, com base em Brasil (2024a)
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Realizado anualmente, o Censo da Educagdo Bésica requer declaracao obrigatdria de
todas as instituigdes de ensino, regendo-se por instrumentos normativos que estipulam
obrigatoriedade, prazos, responsaveis, e os procedimentos para a coleta de dados.

No entanto, o processo ¢ permeado por desafios, sendo sua realizagdo descentralizada e
demandando colaboragao entre Unido, estados € municipios. A defini¢cdo e disponibilizacao de
cronogramas, instrumentos e meios pelo INEP, o treinamento e controle por parte dos gestores
estaduais e municipais, e a responsabilidade dos diretores e dirigentes das escolas sdo aspectos
regulamentados pela Portaria MEC n° 316, de 4 de abril de 2007.

No que tange as responsabilidades das escolas, ¢ crucial ressaltar que a fidedignidade
dos dados declarados no Censo deve ser respaldada pelos registros administrativos e
académicos, garantindo a qualidade e veracidade das informagdes. Essa exigéncia ¢ essencial

para fortalecer a credibilidade do processo e manter a integridade dos dados coletados.

Figura 10 — Responsabilidades e deveres sobre o Censo Escolar da Educacdo Basica

INEP

Definir e disponibilizar para os

demais atores o cronograma
anual de atividades, os
instrumentos e os meios
necessarios a execucao do Censo;
estabelecer mecanismos de
controle de qualidade; organizar e
enviar para publicacdo os
resultados; avaliar e acompanhar
todas as etapas do processo
censitario.

Treinar os agentes que
coordenarao o processo
censitario nas respectivas escolas;
acompanhar e controlar toda a
execugdo do processo censitario;
zelar pelo cumprimento dos
prazos e normas estabelecidas;
responsabilizar-se solidariamente
pela veracidade dos dados.

Responder ao Censo Escolar da
Educacdo Basica, no Sistema
Educacenso, responsabilizando-se
pela veracidade das informacdes
declaradas.

Fonte: elaborado pelo autor, com base em Brasil (2024a)

Seguem-se os indicadores levantados pelo Censo e uma breve explicagao sobre cada um

a partir do proprio site do INEP (BRASIL, 2024a), onde ¢ possivel conferir maiores detalhes:

a) adequacao da formagao docente: apresenta uma classificacdo dos docentes em exercicio

na educacdo basica considerando sua formagdo académica e a(s) disciplina(s) que

leciona.

b) complexidade de gestdo da escola: assume-se que a complexidade da gestdo escolar se

concretiza em quatro caracteristicas: (1) porte da escola; (2) nimero de turnos de
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g)

h)
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funcionamento; (3) complexidade das etapas ofertadas pela escola e (4) nimero de
etapas/modalidades oferecidas.

esforco docente: s3o consideradas na andlise do esfor¢o docente as seguintes
caracteristicas do docente: (1) nimero de escolas em que atua; (2) nimero de turnos de
trabalho; (3) nimero de alunos atendidos e (4) nimero de etapas nas quais leciona.
indicadores financeiros educacionais: os indicadores de investimentos publicos em
educacdo sdo produzidos e calculados pelo INEP seguindo metodologia recomendada
pela Organizagao para a Cooperagdo ¢ Desenvolvimento Economico — OCDE, sendo
utilizados, principalmente, para a comparagdo internacional desses indicadores. O
Investimento Publico Total em Educagdo compreende os valores despendidos nas
seguintes Naturezas de Despesas: Pessoal Ativo e seus Encargos Sociais, Ajuda
Financeira aos Estudantes (bolsas de estudos e financiamento estudantil), Despesas com
Pesquisa e Desenvolvimento, Transferéncias ao Setor Privado, outras Despesas
Correntes e de Capital, e a estimativa para o complemento da aposentadoria futura do
pessoal que esta na ativa (essa estimativa ¢ calculada em 20% dos gastos com o Pessoal
Ativo).

média de alunos por turma: basicamente, corresponde a divisao do nimero de matriculas
pelo niimero de turmas.

média de horas-aula diaria: indica a quantidade média de horas didrias de aula em cada
etapa de ensino em niveis nacional, regional, estadual ou distrital € municipal e por
escola.

nivel socioeconomico (INSE): dentre os varios indicadores que podem ser produzidos
com os dados coletados pelo Sistema de Avaliacdo da Educagdo Bésica (SAEB), o que
mensura as condi¢des socioecondmicas dos estudantes se sobressai na literatura
educacional devido a sua relagdo estreita com as medidas de aprendizagem (Sirin, 2005;
Alves; Soares, 2009; Alves; Soares; Xavier, 2014, apud BRASIL, 2023b). Indicadores
socioecondmicos auxiliam na identificacdo das desigualdades educacionais e podem
servir como fonte de informacdo para orientar decisdes sobre agdes educativas, de
gestdo e investimentos que contribuam para uma sociedade mais igualitéria.

percentual de docentes com curso superior: revela a quantidade de docentes com
formacao superior por etapa e modalidade de ensino em cada nivel federativo (Brasil,
regido, UF, municipios) e em cada escola.

regularidade do corpo docente: observac¢do da permanéncia dos professores nas escolas

nos ultimos anos.
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j) remuneracdo média dos docentes: embora a remuneragao dos docentes nao seja um dado
coletado diretamente no Censo Escolar, essa informacdo pode ser obtida, apds os
devidos tratamentos, a partir do pareamento de dados com a Relagdo Anual de
Informagdes Sociais (RAIS) fornecido pelas pessoas juridicas ao governo.

k) taxas de distor¢do idade-série: mostra a porcentagem de alunos matriculados que tém
idade pelo menos 2 anos maior do que a idade esperada para aquela série.

1) taxas de ndo-resposta (TNR): percentual de alunos sem informagdo de
rendimento/movimento escolar, segundo a Localizacao e a dependéncia administrativa,
nos niveis de ensino fundamental e médio no Brasil, regides geograficas e unidades da
federagao.

m) taxas de transi¢do: também denominadas como indicadores de fluxo escolar, tém por
objetivo informar sobre a trajetoria do estudante na educacao basica.

n) taxas de rendimento escolar: apresenta as taxas de aprovacao, reprovagao ¢ abandono,
segundo a localizacdo e a dependéncia administrativa, nos niveis de ensino fundamental
e médio, no Brasil, regides geograficas e unidades da federacao.

Percebe-se a abrangéncia do Censo e o potencial que ele representa para a formulacdo
de politicas educacionais no pais, conforme passara a ser abordado na proxima subsecao.

A relevancia do Censo Escolar transcende a mera coleta de dados, constituindo-se como
uma ferramenta essencial para a compreensao da realidade educacional em diferentes esferas
do pais, desde unidades federativas até escolas individuais.

A sua importancia ¢ evidenciada pela capacidade de fornecer indicadores abrangentes
que monitoram o desenvolvimento da educagdo brasileira, servindo como referéncia para as
metas do Plano Nacional de Educagio (PNE). indices como o Indice de Desenvolvimento da
Educacdo Basica (IDEB), taxas de rendimento e de fluxo escolar, e distor¢ao idade-série sdo
calculados a partir dos dados do Censo Escolar, oferecendo uma base sélida para a avaliacdo
da eficécia das politicas publicas.

Além disso, as matriculas e os dados escolares coletados desempenham papel crucial no
repasse de recursos do governo federal e no planejamento de avaliagdes conduzidas pelo INEP.
Estes indicadores educacionais, derivados do Censo Escolar, tém uma fun¢ao vital na tomada
de decisdes e no aprimoramento continuo da educac¢ao no Brasil.

Por exemplo, anteriormente foi explicitado que indicadores socioecondmicos, a
exemplo do nivel socioecondmico (INSE), “auxiliam na identificacdo das desigualdades

educacionais e podem servir como fonte de informagdo para orientar decisdes sobre acgoes
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educativas, de gestdo e investimentos que contribuam para uma sociedade mais igualitaria”
(BRASIL, 2023b).

Ja em relacdo ao IDEB, este retine, em um s6 indicador, os resultados de dois conceitos
igualmente importantes para a qualidade da educagdao: o fluxo escolar e as médias de
desempenho nas avaliagdes. O IDEB ¢ calculado a partir dos dados sobre aprovagao escolar,
obtidos no Censo Escolar, ¢ das médias de desempenho no Sistema de Avaliagdo da Educagao
Basica (SAEB). O indice varia de 0 a 10 e agrega ao enfoque pedagogico das avaliagdes em
larga escala a possibilidade de resultados sintéticos, facilmente assimilaveis, € que permitem
tragcar metas de qualidade educacional para os sistemas.

A combinagao entre fluxo e aprendizagem tem o mérito de equilibrar as duas dimensdes:
se um sistema de ensino retiver seus alunos para obter resultados de melhor qualidade no SAEB,
o fator fluxo sera alterado, indicando a necessidade de melhoria do sistema. Se, ao contrario, o
sistema apressar a aprovacdo do aluno sem qualidade, o resultado das avaliagdes indicara
igualmente a necessidade de melhoria do sistema.

Ademais, o IDEB ¢ importante condutor de politica puiblica em prol da qualidade da
educacdo. E a ferramenta para acompanhamento das metas de qualidade para a educagéo basica,

que tem estabelecido, como meta 7 do PNE,

fomentar a qualidade da educag@o basica em todas as etapas e modalidades, com
melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem, de modo a atingir as seguintes médias
nacionais para o Ideb: 6,0 nos anos iniciais do ensino fundamental; 5,5 nos anos finais
do ensino fundamental; 5,2 no ensino médio (BRASIL, 2023D).

Segundo o INEP (BRASIL, 2024a), a média 6,0 que tem sido estabelecida pelo PNE
como meta para 2022, ¢ o valor que corresponde a um sistema educacional de qualidade
comparavel ao dos paises desenvolvidos. Essa comparacao internacional foi possivel devido a
uma técnica de compatibilizagdo entre a distribuicdo das proficiéncias observadas no PISA
(Programme for International Student Assessment) e no SAEB (FERNANDES, 2009, apud
OLIVEIRA, 2018).

Nesse contexto de avaliacdes e padronizagdo internacional, Perez e Passone (2011)
relatam que o desenvolvimento dos indicadores educacionais e sua utilizagdo no monitoramento
dos sistemas de ensino tornaram possivel a constituicdo de instrumentos destinados as
avaliacdes internacionais de qualidade da educagdo em distintos sistemas de ensino.

Nao obstante as dificuldades enfrentadas no campo da educag¢do internacional
comparada apontadas nas pesquisas de Amaral (2015), o aprimoramento na definicdo e

mensuracdo dos indicadores educacionais, a exemplo dos testes globais aplicados recentemente



42

por reconhecidas organizagdes internacionais, ¢ salutar para a evolugdo de estudos
comparativos que possibilitem identificar politicas publicas exitosas em educag¢ao.

A contribui¢do do Censo Escolar do INEP para o desenvolvimento de politicas
educacionais ¢ evidente. Os dados oferecem subsidios valiosos para a identificacao de desafios
enfrentados pelo sistema educacional, permitindo a alocagdo mais eficiente de recursos ¢ a
concepgdo de estratégias direcionadas as necessidades especificas de cada regido. A
transparéncia e a confiabilidade dessas informacgdes sdo essenciais para garantir uma

abordagem embasada e equitativa na promocao da qualidade da educacao em todo o pais.

CAPITULO 2: METODOLOGIA

A metodologia se respaldou em cinco grandes etapas:
1. Andlise da legislagdo;
Identificagdo dos dispositivos da lei relacionados a educagao basica;
Defini¢ao dos indicadores relacionados a educagdo basica;

Coleta de dados do Censo Escolar;

A

Prototipagem do sistema de monitoramento.

2.1 Analise da legislaciao

A investigacdo consistiu em analisar acuradamente a Lei n° 14.533/23, instituidora da
Politica Nacional de Educacao Digital, em seus dispositivos globais e especificos que afetassem
o sistema de educacao basica.

A escolha do eixo estruturante II - Educagdo Digital Escolar se deu por este interessar
diretamente ao sistema de educagdo basica, alvo desta pesquisa e que, segundo a Lei de
Diretrizes e Bases (LDB, Lei n® 9.394 de 1996), artigo 21, ¢ formada pela educacao infantil,
ensino fundamental e ensino médio (BRASIL, 1996).

Porém, saliente-se que a Lei n® 14.533/23 (PNED), artigo 3°, ndo afirma que a educagao
escolar ¢ composta somente pela educagdo basica, explicitando apenas que “o eixo Educagao
Digital Escolar tem como objetivo garantir a inser¢do da educacdo digital nos ambientes
escolares, em todos os niveis e modalidades” (BRASIL, 2023c¢), sem definir o que ¢ educagao
escolar ou ambiente escolar. Por outro lado, a Lei de Diretrizes e Bases (LDB, Lei n® 9.394 de

1996) estabelece, em seu artigo 21, que “a educagao escolar compde-se de: | - educagao basica,
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formada pela educagao infantil, ensino fundamental e ensino médio; II - educagdo superior”
(BRASIL, 1996).

Portanto, no rigor da lei, o eixo estruturante II - Educagdo Digital Escolar compreende
educagdo basica (educacao infantil, ensino fundamental e ensino médio) e educagao superior.
Todavia, para fins metodologicos, este ultimo — educagdo superior — foi retirado do escopo deste
estudo, focando-se somente na educac¢ao basica, o que serd reforcado durante a obra. Essa
decisdo visou simplificar o processo de consulta a informagdes e bases de dados, limitando-se
a buscas restritas a educagdo basica (educacao infantil, ensino fundamental e ensino médio),
cerne desta pesquisa, e tornar mais agil a prototipacdo do produto técnico proposto neste

trabalho. Futuramente, apds a validagdo do produto técnico, sera plausivel expandir seu escopo.

2.2 Identificaciao dos dispositivos da lei relacionados a educacio basica

Prosseguindo, ap0s se destrinchar os dispositivos da Lei da PNED — considerou-se como
dispositivo legal (ou item normativo) qualquer artigo, paragrafo, inciso ou alinea da lei —, foram
selecionados aqueles relativos a educacao basica e classificados como:

a) itens globais, quando afetam todos os eixos estruturantes; ou
b) itens especificos, quando tratam exclusivamente dos dispositivos referentes ao eixo

Educagao Digital Escolar ajustado, isto ¢, levando-se em conta somente a educagdo

basica. E importante frisar, de novo, que foi excluido desse segundo grupo qualquer

normativo relacionado a Educagdo Digital Escolar que ndo atingisse a educacao basica.

Essa divisdo ¢ interessante para facilitar que trabalhos futuros aproveitem indicadores
ja definidos neste trabalho. Pode-se, por exemplo, utilizar indicadores de itens globais com o
fim de mensurar indicadores de outros eixos estruturantes que nao o eixo Educagdo Digital
Escolar, visto que esses indicadores aplicam-se a todos os eixos da lei.

Os resultados dessa etapa de identificacdo e classificagdo produziram os Quadros 1 e 2

da se¢ao de Resultados.

2.3 Definicao dos indicadores relacionados a educag¢ao basica

Esta etapa envolveu 5 passos:
1. Escolha das inteligéncias artificiais (IA) assistentes;
2. Testes de qualidade das IAs;

3. Geracao de indicadores;
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Sele¢do dos indicadores gerados;

Categorizacgao dos indicadores selecionados.

2.3.1 Escolha das 1A4s assistentes

Adiante, procedeu-se a constru¢do de possiveis indicadores para os dispositivos legais

selecionados da etapa de identificacdo. Este estagio de geracdo de ideias utilizou as seguintes

plataformas de inteligéncia artificial (IA):

a)

b)

ChatGPT, desenvolvida pela empresa OpenAl LP. Modelo utilizado: GPT-4 Omni,
langado em maio de 2024, sem atualizacdo recente, versdo gratuita;

Gemini, desenvolvida pela Google LLC. Modelo utilizado: 1.5 Flash, langado em maio
de 2024, atualizado em julho de 2024, versao gratuita.

Apesar de existirem varias plataformas de A, a escolha se deu por cinco critérios:
Disponibilidade no Brasil: algumas plataformas ndo estdo disponiveis no Brasil;
Disponibilidade no idioma portugués do Brasil: algumas ferramentas sdo limitadas ao
idioma inglés ou ainda ndo apresentam bons resultados no idioma portugués do Brasil,
essencial para uma melhor interpretacdo da legislacdo brasileira (input ou “dados de
entrada”) e sugestdes de indicadores (output ou “dados de saida”);

Robustez de recursos gratuitos: algumas plataformas demonstraram mais limites quanto
a quantidade e formato (inclusive texto) de dados de entrada e saida na versdo gratuita;
Qualidade reconhecida por diversos sites especializados populares no Brasil (Canaltech,
Olhar Digital, TecMundo, TechTudo);

Quantidade de resultados nos buscadores da internet Google Chrome e Microsoft Bing,
incluindo sites populares, blogs, canais do Youtube, etc., 0 que de certa forma mede a
popularidade dessas ferramentas de TA.

Obviamente, ¢ de grande utilidade o debate critico sobre o uso da IA; contudo, para o

proposito desta etapa, que foi simplesmente de geracao de ideias (brainstorming), tal discussao

pode ser, a0 menos neste primeiro momento, dispensada, com a importante ressalva de que as

respostas — e qualquer tipo de saida — das [As devem sempre ser analisadas criticamente, o que

foi feito logo apos, no processo metodoldgico da pesquisa.

Vale ainda observar que, ndo obstante os termos ChatGPT e Gemini se referirem

geralmente a substantivos femininos (inteligéncia artificial, plataforma, ferramenta), essas

proprias plataformas se descrevem como substantivos masculinos, isto €, antecedidos pelo

artigo “0” (“o ChatGPT”, “o Gemini”), o que ¢ reiterado por todas as fontes de pesquisa
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consultadas, razdes pelas quais optou-se, mesmo a contragosto, por se adotarem tais nomes

como substantivos masculinos nesta obra.

2.3.2 Testes de qualidade das 14s

Antes de efetivamente iniciar esta etapa, foram realizados dois testes com o intuito de
avaliar a acurdcia das [As:

a) Teste 1: capacidade de resumir a lei. Foi enviado para as duas IAs o texto integral da
Lei do PNED (input) e solicitado (do inglés prompt) que fizessem um resumo dela, a
fim de se avaliar a precisao das respostas (output), o que foi realizado com bastante
sucesso em ambas. O prompt redigido foi: “Considere a seguinte lei que instituiu a
Politica Nacional de Educacao Digital (PNED) no Brasil. Com base nessas informagoes,
elabore um resumo sobre a PNED.” A figura abaixo apresenta o fluxograma desse

Processo:

Figura 11 — Fluxograma do processo de resumo da Lei da PNED pela inteligéncia artificial

(Teste 1)
Dados de IA Dados de saida
entrada |:> |:>
N N
Lei ChatGPT Resumo
* ou da Lei
prompt 1 Gemini
input processo output

Fonte: elaborado pelo autor

b) Teste 2: capacidade de selecionar os dispositivos da Lei da PNED relacionados, direta
ou indiretamente, a educagdo basica. Aqui, o objetivo foi simular a etapa 2 da
metodologia e chegar a lista parecida com a constante dos Quadros 1 e 2 (itens globais
e especificos sobre Educacao Digital Escolar), porém, sem se fazer distin¢ao entre itens
globais e especificos da educacao basica. O prompt utilizado foi: “Escreva somente os
itens da Lei da PNED que afetem, direta ou indiretamente, a educacao basica (ou seja,

educacdo infantil, ensino fundamental e ensino médio).” Novamente os resultados
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foram satisfatorios, proximos aos Quadros 1 e 2, com um desempenho um pouco melhor
no ChatGPT do que no Gemini. O ChatGPT entregou os textos literais, um por um,
quase idénticos aos Quadros 1 e 2. O Gemini, entretanto, deu respostas mais genéricas
e interpretativas (inclusive, argumentou seu posicionamento) informando o assunto de
cada dispositivo ao invés de escrevé-los literalmente, por mais que esse pedido tenha
sido reiterado de formas diferentes em dois novos prompts; vale pontuar positivamente
que o Gemini complementou informando os impactos benéficos de cada item da norma
e se disponibilizou a aprofundar e discutir topicos sugeridos. Em suma, o ChatGPT
forneceu respostas mais objetivas e literais, conforme o que foi solicitado, enquanto o
Gemini foi mais dissertativo e consultivo. A proxima figura retrata o fluxograma do

teste 2.

Figura 12 — Fluxograma do processo de selecdo, pela IA, dos itens da Lei da PNED relativos

a educacdo basica (Teste 2)

Dados de )
entrada |:> IA |:> Dados de saida

N N N
Lei ChatGPT Itens sobre
+ ou educagao
prompt 2 Gemini basica
input processo output

Fonte: elaborado pelo autor

Este estagio de experimentagdes das [As foi propicio para o rigor académico-cientifico
da pesquisa. Mas, a medida que as IAs forem incorporadas nas pesquisas académicas e
cientificas — o que provavelmente ird ocorrer, dado o atual o crescimento exponencial de sua
utilizacao nas atividades humanas —, ¢ possivel que futuras pesquisas se abstenham, com maior
seguranga, dos testes de qualidade de IAs no fazer cientifico, tornando mais rapidos seus
processos e resultados.

De todo modo, os testes com IAs foram salutares na identificacao de possiveis falhas e

na complementacdo da andlise humana do texto da Lei, reforcando a ideia de
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complementaridade do trabalho da inteligéncia artificial ao trabalho humano, o que ficou ainda

mais evidente na proxima etapa de geracao de indicadores para monitoramento.

2.3.3 Geracgdo de indicadores

Averiguada a performance das IAs nos dois testes, foram enviados os textos dos
Quadros 1 e 2 com os itens relativos a educacgao basica e uma nova instrug¢do (prompt 3) para
as [As: “Considere somente os seguintes itens da Lei da PNED e, em cada um, descreva os
possiveis indicadores para mensuragdo, monitoramento e avaliacdo”, ao que se obtiveram os

indicadores sugeridos. Esse processo pode ser visualizado na préxima figura:

Figura 13 — Fluxograma da elaboracdo de indicadores pela IA

Dados de entrada IA Dados de saida
It b N A
ens sobre
educ. basica el Indicadores
ou !
+ Gemini sugeridos

emini

prompt 3

input processo output

Fonte: elaborado pelo autor

2.3.4 Selecao dos indicadores gerados

De posse dos indicadores sugeridos, selecionaram-se unicamente os indicadores que
fizeram sentido e cuja forma de mensuragdo ¢ viavel, direta e muito clara — geralmente
antecedidas por expressdes como “numero”, “quantidade”, “total”, “proporcao”, “percentual”,
“valor”, “frequéncia”, etc. Formas subjetivas, pouco tangiveis ou que careciam de detalhamento
— tais como ‘“grau”, “nivel”, “qualidade”, “melhoria”, “aumento”, “medida” —, foram

descartadas ou adaptadas para um termo mensuravel.

2.3.5 Categorizagdo dos indicadores selecionados
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Os indicadores selecionados foram classificados em quatro grandes categorias derivadas
da revisao de literatura — na subse¢ao sobre os principais pontos da PNED relativos a educagao
basica — para uma melhor organiza¢do dos indicadores e a fim de se obter um panorama sobre
quais principais tematicas da lei os indicadores contemplam.

a) Competéncias digitais dos alunos;

b) Formacdo inicial e continuada de professores, gestores e outros profissionais da
educagao;

¢) Inclusdo e acessibilidade;

d) Infraestrutura e conectividade.

2.4 Coleta de dados do Censo Escolar

A fase de coleta de dados se restringiu a base de dados do Censo Escolar da Educacao
Bésica do INEP, caracterizando-se, portanto, como uma pesquisa secundaria, cuja fonte de
dados primarios ja estd disponivel no Censo. Com isso, pesquisou-se, no Censo, os dados que
irlam medir cada indicador. Alguns indicadores ndo estdo disponibilizados de forma direta no

Censo; porém, puderam ser calculados a partir de outros dados primarios disponiveis.

2.5 Prototipagem

A etapa de prototipagem concentrou-se, inicialmente, em definir que produto técnico
seria viavel para satisfazer ao objetivo da pesquisa, qual seja, criar um sistema de
monitoramento de indicadores da PNED. Optou-se pela criacdo de um painel (dashboard) que
permitisse a visualizacao rapida da situagdao dos indicadores.

Num segundo momento, foram definidas as ferramentas que possibilitassem a
construcado e a disponibilizagdo de um painel que atendesse aos seguintes critérios:

a) funcionalidade — deve estar em operagdo e cumprir sua principal fun¢do de monitorar
indicadores sobre a implementagao de dispositivos da lei;

b) agilidade — deve ser criado no menor tempo possivel;

c) escalabilidade — deve alcancar o grande publico;

d) baixo custo financeiro — deve consumir o menor custo financeiro possivel, de
preferéncia zero.

Isto ¢, o objetivo ndo limitou-se a entregar um plano descrevendo as caracteristicas do

painel e, sim, consistiu em construir o painel de fato, mesmo que com funcionalidades reduzidas
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em sua primeira versdo, mas apto para a utilizagdo do maior publico possivel. Sem
pormenorizar debates conceituais técnicos do campo da Engenharia de Produtos, trata-se, em
termos gerais, de um prototipo funcional ou produto minimo vidvel (MVP, do inglés

minimum viable product).

CAPITULO 3: RESULTADOS

Os resultados de cada etapa dos procedimentos metodoldgicos serdo apresentados

adiante na mesma sequéncia da se¢do da Metodologia.

3.1 Resultados da analise da legislaciao

A analise foi feita de forma abstrata a fim de se explorar e melhor compreender a Lei n°
14.533/2023. Seus resultados mais concretos podem ser consultados na se¢do de Revisdo de
Literatura referentes aos principais aspectos da PNED: contextualizacdo e objetivos, estrutura,

abordagem sobre a educagdo basica e potenciais beneficios.

3.2 Dispositivos legais relacionados a educacio basica

Feita a andlise da lei da PNED, seus dispositivos relacionados a educagdo basica foram
identificados e sintetizados nos Quadros 1 e 2 a seguir, onde o codigo “G” indica que o item €
global, isto €&, repercute em todos os eixos estruturantes, enquanto o codigo “E” trata dos itens
especificos referentes ao eixo Educagdo Digital Escolar ajustado, ou seja, considerando-se
somente a educagdo basica e excluindo-se o ensino superior. E importante frisar, novamente,
que foi excluido do Quadro 2 qualquer normativo relacionado a Educagdo Digital Escolar que
ndo atingisse a educagdo basica.

Considerou-se como dispositivo legal (ou item normativo) qualquer artigo, paragrafo,
inciso ou alinea da lei.

Os itens foram elencados conforme a ordem e o texto literal em que aparecem na norma:

Quadro 1 — Dispositivos da Lei n° 14.533/23 (PNED) relativos a todos os eixos estruturantes

Itens globais (G)

G-1. Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional de Educagdo Digital (PNED), estruturada a
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partir da articulagdo entre programas, projetos e acoes de diferentes entes federados, areas e
setores governamentais, a fim de potencializar os padrdes e incrementar os resultados das
politicas publicas relacionadas ao acesso da populacdo brasileira a recursos, ferramentas e

praticas digitais, com prioridade para as populagdes mais vulneraveis.

G-2. Art. 2°, VI - implantacao e integragao de infraestrutura de conectividade para fins
educacionais, que compreendem universaliza¢ao da conectividade da escola a internet de
alta velocidade e com equipamentos adequados para acesso a internet nos ambientes
educacionais e fomento ao ecossistema de contetido educacional digital, bem como

promocgao de politica de dados, inclusive de acesso mével para professores e estudantes.

G-3. Art. 4°, § 1°, VIII - promocao de agdes para formagdo de professores com enfoque nos

fundamentos da computagao ¢ em tecnologias emergentes e inovadoras;

G-4. Art. 5° § 1°, I - implementacdo de programa nacional de incentivo a atividades de
pesquisa cientifica, tecnoldgica e de inovagao voltadas para o desenvolvimento de TICs

acessiveis ¢ inclusivas, com solucgdes de baixo custo;

G-5. Art. 5° § 1°, VI - criagdo de estratégia para formagao e requalificacdo de docentes em

TICs e em tecnologias habilitadoras.

G-6. Art. 6°, I - viabilizacdo do desempenho digital de conectividade, capital humano, uso
de servigos de internet, integracao de tecnologia digital, servigos publicos digitais e

pesquisa e desenvolvimento em TICs;

Fonte: elaborado pelo autor a partir de Brasil (2023c¢)

Quadro 2 — Dispositivos da Lei n° 14.533/23 (PNED) relativos somente ao eixo Educagdo

Digital Escolar ajustado (educacao basica)

Itens especificos (E)

E-1. Art. 3° O eixo Educagao Digital Escolar tem como objetivo garantir a inser¢ao da
educacao digital nos ambientes escolares, em todos os niveis e modalidades, a partir do
estimulo ao letramento digital e informacional e a aprendizagem de computagao, de

programacao, de robdtica e de outras competéncias digitais, englobando:

E-2. Art. 3°, I - pensamento computacional, que se refere a capacidade de compreender,
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analisar, definir, modelar, resolver, comparar e automatizar problemas e suas solugdes de
forma metddica e sistematica, por meio do desenvolvimento da capacidade de criar e
adaptar algoritmos, com aplicacdo de fundamentos da computacio para alavancar e
aprimorar a aprendizagem e o pensamento criativo e critico nas diversas areas do

conhecimento;

E-3. Art. 3°, II - mundo digital, que envolve a aprendizagem sobre hardware, como
computadores, celulares e tablets, e sobre o ambiente digital baseado na internet, como sua

arquitetura e aplicagoes;

E-4. Art. 3°, III - cultura digital, que envolve aprendizagem destinada a participacao
consciente e democratica por meio das tecnologias digitais, o que pressupde compreensao
dos impactos da revolugdo digital e seus avangos na sociedade, a construgdo de atitude
critica, ética e responsavel em relacdo a multiplicidade de ofertas midiaticas e digitais e os

diferentes usos das tecnologias e dos contetidos disponibilizados;

E-5. Art. 3°, IV - direitos digitais, que envolve a conscientizag@o a respeito dos direitos
sobre o uso e o tratamento de dados pessoais, nos termos da Lei n° 13.709, de 14 de agosto
de 2018 (Lei Geral de Protecao de Dados Pessoais), a promocao da conectividade segura e a

protecao dos dados da populagdo mais vulneravel, em especial criancas e adolescentes;

E-6. Art. 3°, V - tecnologia assistiva, que engloba produtos, recursos, metodologias,
estratégias, praticas e servigos que objetivam promover a funcionalidade e a aprendizagem,

com foco na inclusdo de pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida.

E-7. Art. 3°, § 1°, I - desenvolvimento de competéncias dos alunos da educacdo basica para
atuacao responsavel na sociedade conectada e nos ambientes digitais, conforme as diretrizes

da base nacional comum curricular;

E-8. Art. 3°, § 1°, II - promocgao de projetos e praticas pedagogicas no dominio da logica,
dos algoritmos, da programacao, da ética aplicada ao ambiente digital, do letramento

midiatico e da cidadania na era digital;

E-9. Art. 3°, § 1°, III - promogao de ferramentas de autodiagndstico de competéncias

digitais para os profissionais da educagado e estudantes da educagdo bésica;

E-10. Art. 3°, § 1°, IV - estimulo ao interesse no desenvolvimento de competéncias digitais



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2018/Lei/L13709.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2018/Lei/L13709.htm
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e na prossecucao de carreiras de ciéncia, tecnologia, engenharia e matematica;

E-11. Art. 3°, § 1°, V - adocgao de critérios de acessibilidade, com atengao especial a

inclusao dos estudantes com deficiéncia;

E-12. Art. 3°, § 1°, VII - incentivo a parcerias e a acordos de cooperacao;

E-13. Art. 3°, § 1°, VIII - diagnostico e monitoramento das condigdes de acesso a internet

nas redes de ensino federais, estaduais e municipais;

E-14. Art. 3°, § 1°, IX - promogao da formacao inicial de professores da educagdo basica e
da educacdo superior em competéncias digitais ligadas a cidadania digital e a capacidade de

uso de tecnologia, independentemente de sua area de formagao;

E-15. Art. 3°, § 1°, X - promogao de tecnologias digitais como ferramenta e contetido
programatico dos cursos de formagdo continuada de gestores e profissionais da educagao de

todos os niveis e modalidades de ensino.

E-16. Art. 3°, § 2° O eixo Educacdo Digital Escolar deve estar em consonancia com a base

nacional comum curricular € com outras diretrizes curriculares especificas.

E-17. Art. 6°, 1I - desenvolvimento, nas redes e estabelecimentos de ensino, de projetos com
o0 objetivo de promover as competéncias digitais e métodos de ensino e aprendizagem

inovadores, fundamentais para o desenvolvimento académico;

E-18. Art. 6°, III - desenvolvimento de programas de competéncias em lideranga escolar, de
modo a desenvolver lideres capazes de definir objetivos, desenvolver planos digitais para as
institui¢des publicas de educacao, coordenar esforcos, motivar equipes e criar clima

favoravel a inovagao;

E-19. Art. 6°, IV - ampliagdo da qualificagdo digital dos dirigentes das institui¢des de

educacao publicas;

E-20. Art. 6°, V - inclusdo de mecanismos de avaliagdo externa da educacao digital nos
processos de avaliacao promovidos pelos entes federados, nas instituicdes de educacao

basica e superior, bem como publicacao de analises evolutivas sobre o tema;

E-21. Art. 6°, VI - estabelecimento de metas concretas e mensuraveis referentes a aplicagao
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da Politica Nacional de Educagado Digital, aplicaveis ao ensino publico e privado, para cada

eixo previsto no art. 1° desta Lei.

E-22. Art. 7° “XII - educacao digital, com a garantia de conectividade de todas as
instituicdes publicas de educagdo basica e superior a internet em alta velocidade, adequada
para o uso pedagdgico, com o desenvolvimento de competéncias voltadas ao letramento
digital de jovens e adultos, criacao de conteudos digitais, comunicagao e colaboracao,

segurancga e resolucao de problemas.”

E-23. Art. 7° “Paragrafo unico. Para efeitos do disposto no inciso XII do caput deste artigo,
as relacdes entre o ensino e a aprendizagem digital deverdo prever técnicas, ferramentas e
recursos digitais que fortalecam os papéis de docéncia e aprendizagem do professor e do

aluno e que criem espacos coletivos de mutuo desenvolvimento.”

E-24. Art. 7°“§ 11. A educagdo digital, com foco no letramento digital e no ensino de
computagdo, programacao, robotica e outras competéncias digitais, serd componente

curricular do ensino fundamental e do ensino médio.”

E-25. Art. 8°, X - propor instrumentos de avaliacdo, diagndstico e recenseamento estatistico

do letramento e da educacdo digital nas instituicdes de educagao basica e superior.”

Fonte: elaborado pelo autor a partir de Brasil (2023c)

Note-se que, em decorréncia do que ja foi destacado antes, o artigo 3°, § 1°, inciso VI,
foi excluido da investiga¢do porque, embora se refira ao eixo II, trata somente da educacao
superior, a qual foi excluida do escopo desta pesquisa. Assim falam o § 1° e o inciso VI:
“Constituem estratégias prioritarias do eixo Educagdo Digital Escolar: [...] promog¢ao de cursos
de extensao, de graduacao e de pos-graduacdo em competéncias digitais aplicadas a industria,

em colaborag¢do com setores produtivos ligados a inovagao industrial” (BRASIL, 2023c).

3.3 Definicio de indicadores da educacao basica

Os resultados de todos os procedimentos metodologicos da etapa de definigdo dos
indicadores da PNED relacionados a educagdo basica podem ser conferidos no Quadro 3, cujas
informagdes serdo discutidas em seguida. As categorias foram formuladas na etapa de defini¢ao

dos indicadores relacionados a educagdo basica, na se¢do de Metodologia, para uma melhor


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm#art4xii
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm#art26%C2%A711
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organizacao e visualizacao dos tipos de indicadores. A ultima coluna informa se o indicador foi
ou ndo captado nos formularios de coleta de dados do Censo Escolar — o que ndo significa
necessariamente que o dado estd divulgado na plataforma com os resultados do Censo,

conforme sera comentado posteriormente.

Quadro 3 — Indicadores por dispositivo da PNED relativo a educacdo basica, categoria e

disponibilidade no Censo Escolar



Dispositivo da Lei da

Indicadores (sugeridos ou nao

Coletado

Categoria no Censo
PNED por IA)
Escolar
Competéncias
digitais dos
G-1.1 Quantidade de programas e alunos;
G-1. Art. 1° Esta Lei projetos relacionados a PNED em Formagao
T o operacdo em escolas publicas e inicial e
institui a Politica ‘ . . S . Nio
Nacional de Educagdo privadas, incluindo iniciativas de continuada;
Digital (PNED) diferentes entes federados Inclusao e
estruturada a partir da (ChatGPT*/Gemini*). acessibilidade;
articulagio entre Infraestrutura e
programas, projetos e conectividade
agdes de diferentes G-1.2 Percentual de escolas
entes federados, dreas publicas e privadas com acesso a
e setores . ; Infraestrutura e _
internet de alta velocidade oy Sim
. conectividade
governamentais, a fim (ChatGPT/Gemini). Replicado em
de potencializar os | G_p |, E-13.1, E-22.1 e E-23.1
padrdes e incrementar
os resultados das Competéncias
politicas publicas digitais dos
; alunos;
relacionadas ao G-1.3 Total de recursos
5 Formacao
acesso da populagao financeiros alocados para .
o inicial e
brasileira a recursos, programas e projetos da PNED em o Nao
243 continuada;
ferramentas ¢ praticas escolas publicas e privadas Inelus
. nclusdo e
digitais, com (ChatGPT*/Gemini*). o
prioridade para as acessibilidade;
populacdes mais Infraestrutura e
vulneraveis conectividade
G-1.4 Razdo entre a taxa de
' ' Inclusdo e
crescimento do acesso a internet o Nao
acessibilidade

por estudantes de baixa renda e/ou




especiais e a taxa de crescimento

nacional.

G-1.5 Avaliagao da eficacia da

conectividade nas escolas

Infraestrutura e

Nao
(ChatGPT). Replicado em G-2.8, conectividade
G-6.1 e E-22.3
G-2. Art. 2°, VI - G-2.1 Percentual de escolas
implantacdo e publicas e privadas com acesso a
; ‘ Infraestrutura e ;
integracdo de internet de alta velocidade - Sim
o ‘ conectividade
infraestrutura de (ChatGPT/Gemini). Replicado em
conectividade para G-1.2, E-13.1, E-22.1 e E-23.1
fins educacionais, que } .
G-2.2 Numero de dispositivos
compreendem
(computadores, tablets) com
universalizagdo da .
acesso a internet de alta Infraestrutura e ;
conectividade da : o Sim
velocidade por aluno conectividade
escola a internet de . :
(ChatGPT*/Gemini). Replicado
alta velocidade e com
em E-23.2
equipamentos
adequados para G-2.3 Velocidade média da
acesso a internet nos | internet nas escolas Infraestrutura e Na
ao
ambientes (ChatGPT/Gemini). Replicado em | conectividade
educacionais e E-13.2 ¢ E-22.2
fomento ao
) G-2.4 Recursos financeiros
ecossistema de
) alocados em acesso a internet de Infraestrutura e
conteudo educacional Nao
o alta velocidade nas escolas. conectividade
digital, bem como
] Replicado em E-13.3
promocgao de politica
de dados, inclusive de | G-2.5 Recursos financeiros
acesso movel para alocados em dispositivos Infraestrutura e Na
ao

professores e

estudantes.

(computadores, tablets) com

acesso a internet de alta

conectividade




velocidade.

G-2.6 Percentual de professores e

alunos com acesso a dispositivos

Infraestrutura e

Nao
moveis e planos de dados para uso | conectividade
educacional (ChatGPT).

G-2.7 Recursos financeiros
alocados em dispositivos méveis e | Infraestrutura e N
ao
planos de dados para uso conectividade
educacional.
G-2.8 Avaliagao da eficacia da
conectividade nas escolas Infraestrutura e N
ao
(ChatGPT). Replicado em G-1.5, conectividade
G-6.1 ¢ E-22.3
G-3.1 Quantidade de cursos de
) Formagao
formacdo em competéncias o
o ) inicial e Nao
digitais oferecidos aos professores )
‘ continuada
(ChatGPT). Replicado em G-5.1
G-3. Art. 4°, § 1°,
VIII - promogiio de G-3.2 Percentual de professores
acdes para formacdo que completaram as formagdes em Formagao
de professores com competéncias digitais inicial e Sim
enfoque nos (ChatGPT/Gemini*). Replicado continuada
fundamentos da em G-5.2, G-6.3 e E-23.5
computagdo e em G-3.3 Avaliacdo da qualidade dos . 3
. ormagao
tecnologias programas de formagdo, com base e N
inicial e ao
emergentes e no feedback dos participantes o ad
. . continuada
inovadoras; (ChatGPT). Replicado em G-5.3
G-3.4 Recursos financeiros Formagao
investidos em cursos de formacgao inicial e Nao
em competéncias digitais continuada
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oferecidos aos professores.

Replicado em G-5.4

G-3.5 Numero de horas dedicadas Formagao
a formagdo de docentes em inicial e Nao
competéncias digitais. continuada
G-4.1 Quantidade de projetos de
G-4. Art. 5°,§ 1°,1 - o )
pesquisa incentivados pelo Inclusdo e .
implementagao de ) ) o Naéo
. programa aplicaveis a educacao acessibilidade
programa nacional de ) o
basica (ChatGPT*/Gemini*).
incentivo a atividades
de pesquisa cientifica, | G-4.2 Numero de solugdes de
tecnologica e de baixo custo desenvolvidas e
_ _ Inclusdo e
inovagao voltadas implementadas em escolas o Nao
_ _ acessibilidade
para o publicas e privadas
desenvolvimento de (ChatGPT*/Gemini*).
TICs acessiveis e
i . G-4.3 Recursos financeiros
inclusivas, com ) _
. . alocados em projetos de pesquisa Inclusdo e
solugdes de baixo Nao
incentivados pelo programa acessibilidade
custo; )
aplicaveis a educagao basica.
G-5.1 Quantidade de cursos de
) Formagao
formagdo em competéncias o
o . inicial e Nao
digitais oferecidos aos professores _
G-5. Art. 5°,§ 1°, VI - ) continuada
(ChatGPT). Replicado em G-3.1
criacdo de estratégia
para formacao e G-5.2 Percentual de professores
requalificagdo de que completaram as formagdes em Formacdo
docentes em TICs e competéncias digitais inicial e Sim
em tecnologias (ChatGPT/Gemini*). Replicado continuada
habilitadoras. em G-3.2, G-6.3 e E-23.5
G-5.3 Avaliagdo da qualidade dos Formagao Na
ao
programas de formagao, com base inicial e
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no feedback dos participantes continuada
(ChatGPT). Replicado em G-3.3
G-5.4 Recursos financeiros
alocados em cursos de formagao Formagao
em competéncias digitais inicial e Nao
oferecidos aos professores. continuada
Replicado em G-3.4
G-6.1 Avaliagao da eficacia da
conectividade nas escolas Infraestrutura e N
ao
(ChatGPT). Replicado em G-1.5, conectividade
G-2.8 e E-22.3
G-6.2 Percentual de gestores e
profissionais da educagdo que
G-6. Art. 6°, 1 - . Formacgao
participaram das formagdes o '
viabilizagdo do ' ‘ inicial e Sim
continuadas em tecnologias ;
desempenho digital o ; continuada
digitais (ChatGPT*). Replicado
de conectividade,
em E-15.4 e E-19.1
capital humano, uso
de servicos de G-6.3 Percentual de professores
internet, integracdo de | que completaram as formacdes em Formagao
tecnologia digital, competéncias digitais inicial e Sim
servigos publicos (ChatGPT/Gemini*). Replicado continuada
digitais e pesquisae | em G-3.2 e E-23.5
desenvolvimento em
G-6.4 Frequéncia de uso de
TICs; . _ Infraestrutura e
servigos de internet para fins o Nao
o conectividade
educacionais (ChatGPT*).
G-6.5 Numero de projetos de
pesquisa e desenvolvimento em Infraestrutura e Na
ao

TICs financiados e implementados

nas escolas (ChatGPT).

conectividade




(G-6.6 Recursos financeiros

Infraestrutura e

alocados em TICs para a educagdo . Nao
o conectividade
(Gemini).
E-1.1 Percentual de escolas com
projetos de educagao digital
implementados de acordo com a c .
o . o ompetencias
E-1. Art. 3° O eixo BNCC e outras diretrizes divitais N
o~ . 1gitais dos ao
Educagdo Digital curriculares especificas
Escolar t o ‘ alunos
scolar tem como (ChatGPT*/Gemini*). Replicado
objetivo garantira | e E-8 1, E-10.3, E-16.1, E-17.1,
inser¢do da educagdo | E.97 5 E-23.7.
digital nos ambientes
escolares, em todos os E-1.2 Percentual de participacao
niveis e modalidades, dos alunos em projetos de Competéncias
a partir do estimulo educacao digital (ChatGPT*). digitais dos Nao
a0 letramento digital e Replicado em E-8.2, E-10.4, E- alunos
informacional e a 17.2
aprendizagem de E-1.3 Resultados dos alunos em
computagdo, de avaliagdes que medem Competéncias
programagio, de competéncias digitais digitais dos Nao
robdtica e de outras (ChatGPT/Gemini). Replicado em alunos
competéncias digitais, | p 7 | E224 ¢ E-23.6
englobando:
E-1.4 Percentual de alunos que Competéncias
participam de olimpiadas de digitais dos Nao
programacao e robotica (Gemini). alunos
E-2. Art. 3%, 1 -
E-2.1 Resultados dos alunos em
pensamento . .
' avaliagdes que medem Competéncias
computacional, que se o . o
competéncias digitais, no quesito digitais dos Nao

refere a capacidade de
compreender,

analisar, definir,

pensamento computacional

(ChatGPT*/Gemini*).

alunos
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modelar, resolver,
comparar e
automatizar
problemas e suas
solucoes de forma
metoddica e
sistemadtica, por meio
do desenvolvimento
da capacidade de criar
e adaptar algoritmos,
com aplicagdo de
fundamentos da
computacao para
alavancar e aprimorar
a aprendizagem ¢ o
pensamento criativo e
critico nas diversas
areas do

conhecimento;

E-3. Art. 3°, 11 -
mundo digital, que
envolve a
aprendizagem sobre
hardware, como
computadores,
celulares e tablets, e
sobre o ambiente
digital baseado na
internet, como sua
arquitetura e

aplicagoes;

E-3.1 Percentual de escolas

equipadas com hardware

Infraestrutura e

adequado para o ensino do mundo | conectividade Sim
digital (ChatGPT).

E-3.2 Resultados dos alunos em

avaliagdes que medem Competéncias
competéncias digitais, no quesito digitais dos Nao
mundo digital alunos
(ChatGPT*/Gemini*).

E-3.3 Recursos financeiros

alocados em hardware adequado Infracstrutura ¢ Nao

para o ensino do mundo digital.

conectividade
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E-4. Art. 3°, 1II -
cultura digital, que
envolve
aprendizagem
destinada a
participagdo
consciente e
democratica por meio
das tecnologias
digitais, o que
pressupoe
compreensao dos

impactos da

E-4.1 Resultados dos alunos em

avaliagdes que medem

Competéncias

o competéncias digitais, no quesito digitais dos Nao

revolucao digital e o
cultura digital alunos
seus avangos na o
_ (ChatGPT*/Gemini*).
sociedade, a
construcao de atitude
critica, ética e
responsavel em
relagdo a
multiplicidade de
ofertas mididticas e
digitais e os diferentes
usos das tecnologias e
dos conteudos
disponibilizados;
E-5. Art. 3°. TV - E-5.1 Resultados dos alunos em
direitos digitais, que avaliagcdes que medem Competéncias
envolve a competéncias digitais, no quesito digitais dos Nao
conscientizagdo a direitos digitais alunos
% 1k

respeito dos direitos (ChatGPT*/Gemini™).
sobre 0 uso € 0 E-5.2 Numero de casos de Competéncias Nao
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tratamento de dados

violacao de direitos digitais

digitais dos

pessoais, nos termos | relatados nas escolas alunos
da Lein® 13.709, de (ChatGPT*/Gemini).
14 de agosto de 2018
(Lei Geral de
Protegdo de Dados
Pessoais), a promoc¢ao
da conectividade
segura ¢ a protegao
dos dados da
populacdo mais
vulneravel, em
especial criangas e
adolescentes;

E-6.1 Percentual de escolas com

recursos tecnoldgicos de

o Inclusdo e

E-6. Art. 3°, V - acessibilidade para alunos com scessibilidade Nao
tecnologia assistiva, deficiéncia (ChatGPT*/Gemini*).
que engloba produtos, Replicado em E-11.1 e E-23.3
recursos, E-6.2 Percentual de alunos com
metodologias, necessidades especiais que
estrategias, praticas € | ytjlizam recursos de tecnologia Inclusdo e ‘
servigos que assistiva adequada acessibilidade S
objetivam promover a (ChatGPT*/Gemini*). Replicado
funcionalidade e a em E-11.2 ¢ E-23.4
aprendizagem, com
foco na inclusio de E-6.3 Avaliacdo da satisfagdao dos
pessoas com alunos e professores 'com (')s‘ Inelusio e
deficiéncia ou recursos de tecnologia assistiva scessibilidade Nao
mobilidade reduzida. disponiveis (ChatGPT*/Gemini*).

Replicado em E-11.3

E-6.4 Recursos financeiros Inclusdo e Nao



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2018/Lei/L13709.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2018/Lei/L13709.htm
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alocados em recursos tecnologicos | acessibilidade
de acessibilidade para alunos com
deficiéncia. Replicado em E-11.4

E-7. Art. 3°,§ 1°,1 -

desenvolvimento de

competéncias dos

alunos da educagao

. E-7.1 Resultados dos alunos em

basica para atuagdo _ _

avaliagdes que medem Competéncias

responsavel na

_ competéncias digitais digitais dos Nao
sociedade conectada e o _
. (ChatGPT/Gemini). Replicado em alunos
nos ambientes
o E-1.3, E-22.4 ¢ E-23.6
digitais, conforme as
diretrizes da base
nacional comum
curricular;
E-8.1 Percentual de escolas com
projetos de educagdo digital
implementados de acordo com a .
E-8. Art. 3°, § 1°, 11 - o Competéncias
BNCC e outras diretrizes o
promocao de projetos ] digitais dos Nao
curriculares especificas
e praticas o ) alunos
(ChatGPT*/Gemini*). Replicado
pedagogicas no
em E-1.1, E-10.3, E-16.1, E-17.1,
dominio da logica,
E-22.5 e E-23.7
dos algoritmos, da
programacao, da ética | E-8.2 Percentual de participacdo
aplicada ao ambiente | dos alunos em projetos de Competéncias
digital, do letramento | educagdo digital (ChatGPT*). digitais dos Nao
mididtico e da Replicado em E-1.2, E-10.4 ¢ E- alunos
cidadania na era 17.2
digital;
E-8.3 Recursos financeiros Competéncias
alocados em projetos de educagao digitais dos Nao

digital. Replicado em E-17.3

alunos
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E-9.1 Percentual de escolas que

implementaram ferramentas de Competéncias
autodiagnoéstico de competéncias digitais dos Nao
E-9. Art. 3°, § 1°, III - | digitais (ChatGPT). Replicado em alunos
promocgao de E-25.1
ferramentas de .
. . E-9.2 Percentual de profissionais
autodiagnoéstico de _
| daeducacdo e estudantes que Competéncias
competéncias digitais - o .
o utilizam ferramentas de digitais dos Nao
para os profissionais _ _ _
autodiagnoéstico de competéncias alunos
da educagdo e o o
digitais (ChatGPT/Gemini*).
estudantes da
educagdo basica; E-9.3 Recursos financeiros _
Competéncias
alocados em ferramentas de o
. . . digitais dos Nao
autodiagnoéstico de competéncias
o alunos
digitais.
E-10.1 Ntumero de alunos
interessados em seguir carreiras Competéncias
nas areas STEM — ciéncia, digitais dos Nao
tecnologia, engenharia e alunos
E-10. Art. 3°,§ 1°, IV )
' matematica (ChatGPT).
- estimulo ao interesse
no desenvolvimento | E-10.2 Percentual de alunos que ]
' o Competéncias
de competéncias escolhem cursos de ciéncias, o
o _ _ digitais dos Nao
digitais e na tecnologia, engenharia e
. o alunos
prossecuc¢do de matematica (Gemini).
carreiras de ciéncia,
_ E-10.3 Percentual de escolas com
tecnologia, ‘ o
. projetos de educacao digital
engenharia e ' '
. implementados de acordo com a Competéncias
matematica,
BNCC e outras diretrizes digitais dos Nao

curriculares especificas
(ChatGPT*/Gemini*). Replicado
em E-1.1, E-8.1, E-16.1, E-17.1,

alunos
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E-22.5 e E-23.7

E-10.4 Percentual de participacao

dos alunos em projetos de Competéncias
educagao digital (ChatGPT*). digitais dos Nao
Replicado em E-1.2, E-8.2 ¢ E- alunos
17.2
E-10.5 Percentual de participagao
dos alunos em atividades _
] ] Competéncias
extracurriculares relacionadas a o
o _ digitais dos Nao
STEM - ciéncia, tecnologia,
) ) alunos
engenharia e matematica
(ChatGPT/Gemini*).
E-11.1 Percentual de escolas com
recursos tecnologicos de
o Inclusdo e
acessibilidade para alunos com o Nao
o o acessibilidade
deficiéncia (ChatGPT*/Gemini*).
Replicado em E-6.1 e E-23.3
E-11.2 Percentual de alunos com
E-11.Art. 3% § 1% V- | hecessidades especiais que
adogao de critérios de | yilizam recursos de tecnologia Inclusdo e -
- im
acessibilidade, com assistiva adequada acessibilidade
atengdo especial a (ChatGPT*/Gemini*). Replicado
inclusio dos em E-6.2 ¢ E-23 .4
estudantes com
deficiéncia; E-11.3 Avaliacao da satisfacao
dos alunos e professores com os
' o Inclusdo e
recursos de tecnologia assistiva o Nao
. ‘ o acessibilidade
disponiveis (ChatGPT*/Gemini*).
Replicado em E-6.3
E-11.4 Recursos financeiros Inclusdo e
. . g Nao
alocados em recursos tecnologicos | acessibilidade




de acessibilidade para alunos com

deficiéncia. Replicado em E-6.4

E-12. Art. 3%, § 1°,
VII - incentivo a
parcerias e a acordos

de cooperagao;

E-12.1 Numero de parcerias e

acordos de cooperacdo firmados

pelas escolas (ChatGPT/Gemini*).

Competéncias
digitais dos
alunos;
Formacao
inicial e
continuada;
Inclusao e
acessibilidade;
Infraestrutura e

conectividade

Nao

E-12.2 Percentual de participagao
de alunos e professores em
atividades resultantes dessas

parcerias (ChatGPT).

Competéncias
digitais dos
alunos;
Formacao
inicial e
continuada;
Inclusao e
acessibilidade;
Infraestrutura e

conectividade

Nao

E-12.3 Recursos financeiros
alocados em parcerias e acordos

de cooperagao.

Competéncias
digitais dos
alunos;
Formacao
inicial e
continuada;
Inclusao e

acessibilidade;

Nao
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Infraestrutura e

conectividade

E-13.1 Percentual de escolas

publicas e privadas com acesso a

Infraestrutura e

internet de alta velocidade o Sim
. ‘ conectividade
E-13. Art. 3°,§ 1°, (ChatGPT/Gemini). Replicado em
VIII - diagnostico e G-1.2,G-2.1, E-22.1 e E-23.1
monitoramento das _ _
. E-13.2 Velocidade média da
condigdes de acesso a |
‘ internet nas escolas Infraestrutura e
internet nas redes de o ‘ o Nao
] ] (ChatGPT/Gemini). Replicado em | conectividade
ensino federais,
) G-23eE-22.2
estaduais e
municipais; E-13.3 Recursos financeiros
alocados em acesso a internet de Infraestrutura e N
ao
alta velocidade nas escolas. conectividade
Replicado em G-2.4 e E-23.3
E-14.1 Percentual de professores
o Formagao
que receberam formacao inicial e Ni
o o 10 inicial e ao
E-14. Art. 3% § 1% IX | ¢ competéncias digitais )
~ continuada
- promogao da (ChatGPT).
formacao inicial de
professores da E-14.2 Avaliagdo dos professores Formagao
educacio basica e da sobre a formacgao recebida inicial e Nao
educaciio superior em (Gemini*). continuada
competéncias digitais E-14.3 Numero de horas
. \ . Formacao
ligadas a cidadania dedicadas a formacdo inicial de o .
digital e 4 capacidade docentes em tecnologias digitais 1n1?1a1 ) Nao
de uso de tecnologia, (Gemini*) continuada
independentemente de
sua area de formacio; E-14.4 Percentual de cursos de Formagao
formagao inicial de professores inicial e Nao
com contetido programatico em continuada
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competéncias digitais ligadas a
cidadania digital e a capacidade de

uso de tecnologia.

E-15.1 Numero de cursos de

formacao continuada que Formagao
incorporam tecnologias digitais inicial e Nao
como ferramenta e contetido continuada
programatico (ChatGPT*).
E-15. Art. 3°,§ 1°, X -
promocdo de E-15.2 Ntimero de horas
tecnologias digitais dedlcada? a f‘orrztag.ao. continuada Formacio
em tecnologias digitais por o
como ferramenta e o inicial e Nio
, gestores e profissionais da _
contetido i . _ continuada
programético dos educacao (Gemini*). Replicado
cursos de formagao em E-19.2
continuada de E-15.3 Avaliagdo de gestores e . 3
o ormagao
gestores profissionais da educacdo sobre a . Ni
S inicial e ao
profissionais da formacdo continuada recebida o ad
~ continuada
educagéo de todos os (Gemini*). Replicado em E-19.3
niveis e modalidades
de ensino. E-15.4 Percentual de gestores e
profissionais da educagdo que
o Formagao
participaram das formacdes o ,
. ' inicial e Sim
continuadas em tecnologias ;
- _ continuada
digitais (ChatGPT*). Replicado
em G-6.2 ¢ E-19.1
E-16. Art. 3°,§ 2°0O | E-16.1 Percentual de escolas com
eixo Educagao Digital | projetos de educagao digital '
. Competéncias
Escolar deve estar em | implementados de acordo com a o
digitais dos Nao

consonancia com a
base nacional comum

curricular e com

BNCC e outras diretrizes
curriculares especificas

(ChatGPT*/Gemini*). Replicado

alunos
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outras diretrizes

em E-1.1, E-8.1, E-10.3, E-17.1,

curriculares E-22.5e E-23.7
especificas.
E-16.2 Percentual de escolas que
implantaram o componente ]
] o Competéncias
curricular de educagdo digital de o
digitais dos Nao
acordo com a BNCC e outras
o . alunos
diretrizes curriculares especificas
(ChatGPT*). Replicado em E-24.1
E-17.1 Percentual de escolas com
projetos de educacao digital
E-17. Art. 6°, 11 - _
implementados de acordo com a _
desenvolvimento, nas o Competéncias
BNCC e outras diretrizes o
redes e ) digitais dos Nao
curriculares especificas
estabelecimentos de o ‘ alunos
(ChatGPT*/Gemini*). Replicado
ensino, de projetos
em E-1.1, E-8.1, E-10.3, E-16.1,
com o objetivo de
E-22.5 e E-23.7
promover as
competéncias digitais | E-17.2 Percentual de participagao
e métodos de ensino e | dos alunos em projetos de Competéncias
aprendizagem educagao digital (ChatGPT*). digitais dos Nao
inovadores, Replicado em E-1.2, E-8.2 ¢ E- alunos
fundamentais para o 10.4
desenvolvimento
) E-17.3 Recursos financeiros Competéncias
académico;
alocados em projetos de educagao digitais dos Nao
digital. Replicado em E-8.3 alunos
E-18. Art. 6°, I1I - E-18.1 Numero de lideres
. Formagéo
desenvolvimento de | escolares formados em o '
S inicial e Sim
programas de competéncias digitais ;
continuada

competéncias em

(ChatGPT*).
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lideranca escolar, de
modo a desenvolver
lideres capazes de
definir objetivos,

desenvolver planos

o E-18.2 Percentual de escolas com Formagao
digitais para as ; - ;
o . lideranga escolar formada em inicial e Sim
institui¢des publicas L ;
competéncias digitais. continuada
de educacao,
coordenar esforgos,
motivar equipes €
criar clima favoravel
a inovacao;
E-19.1 Percentual de gestores que
participaram das formagdes Formagao
continuadas em tecnologias inicial e Sim
digitais (ChatGPT*). Incluso em continuada
G-6.2e E-154
E-19. Art. 6°, IV -
ampliagdo da E-19.2 Ntimero de horas
qualificagdo digital dedicadas a formagao continuada Formagao
dos dirigentes das em tecnologias digitais por inicial e Nao
institui¢des de gestores (Gemini*). Incluso em E- continuada
educagdo publicas; 15.2
E-19.3 Avaliagdo de gestores
) Formacao
sobre a formagdo continuada o
' o inicial e Nao
recebida (Gemini*). Incluso em E- .
continuada
15.3
E-20. Art. 6°, V - E-20.1 Frequéncia das avaliagdes _
_ o Competéncias
inclusdo de da educacdo digital nas o
digitais dos Nao

mecanismos de

avaliag¢do externa da

institui¢des de ensino

(ChatGPT*).

alunos
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educagao digital nos | E-20.2 Resultados das avaliagdes Competéncias
processos de externas sobre a educacao digital digitais dos Nao
avaliagdo promovidos | (Gemini). alunos
pelos entes federados,
nas instituicoes de
educagéo basica e E-20.3 Percentual de alunos Competéncias
superior, bem como participantes de avaliagdes digitais dos Nao
publicagdo de analises externas da educagao digital. alunos
evolutivas sobre o
tema;
Competéncias
digitais dos
alunos;
E-21.1 Numero de metas
) ) Formacao
estabelecidas para o Eixo .
o inicial e
E-21. Art. 6°, VI - Educacgao Digital Escolar _— Nao
. continuada;
estabelecimento de aplicaveis ao ensino publico e |
Inclusédo e
metas concretas € privado (ChatGPT*). o
mensuriveis acessibilidade;
referentes a aplicacao Infraestrutura e
da Politica Nacional conectividade
de Educacao Digital, Competéncias
aplicaveis ao ensino digitais dos
publico e privado, - , alunos:
. E-21.2 Percentual de metas
para cada eixo o - Formagio
. o atingidas para o Eixo Educagao
previsto no art. 1 1 e inicial e
. Digital Escolar da PNED Nao
desta Lei. ] ) ) ) continuada;
aplicéveis ao ensino publico e
‘ o Inclusdo e
privado (ChatGPT*/Gemini*). o
acessibilidade;

Infraestrutura e

conectividade




E-22.1 Percentual de escolas

publicas e privadas com acesso a

Infraestrutura e

internet de alta velocidade . Sim
. ‘ conectividade
E-22. Art. 7° “XII - (ChatGPT/Gemini). Replicado em
educacdo digital, com | G-1.2, G-2.1, E-13.1 ¢ E-23.1
a garantia de ] '
E-22.2 Velocidade média da
conectividade de ]
internet nas escolas Infraestrutura e .
todas as instituicdes o ) o Nao
(ChatGPT/Gemini). Replicado em | conectividade
publicas de educagdo
G-2.3¢E-13.2
basica e superior a
internet em alta E-22.3 Avaliacao da eficacia da
‘ . Infraestrutura e
velocidade, adequada | conectividade nas escolas . Nao
. conectividade
para o uso (ChatGPT). Replicado em G-6.1
pedagbgico, com o
] E-22.4 Resultados dos alunos em
desenvolvimento de
o avaliagdes que medem Competéncias
competencias
competéncias digitais digitais dos Nao
voltadas ao
. (ChatGPT/Gemini). Replicado em alunos
letramento digital de
‘ E-1.3,E-7.1 e E-23.6
jovens e adultos,
criagdo de contetidos | E-22.5 Percentual de escolas com
digitais, comunicacio | projetos de educagdo digital
e colaboragdo, implementados de acordo com a _
R Competéncias
seguranga e resolu¢do | BNCC e outras diretrizes o
. _ digitais dos Nao
de problemas. curriculares especificas
o ‘ alunos
(ChatGPT*/Gemini*). Replicado
em E-1.1, E-8.1, E-10.3, E-17.1 e
E-23.7
E-23. Art. 7° E-23.1 Percentual de escolas
“Paragrafo tnico. publicas e privadas com acesso a
) i ; Infraestrutura e ;
Para efeitos do internet de alta velocidade Sim

disposto no inciso XII

do caput deste artigo,

(ChatGPT/Gemini). Replicado em
G-1.2,G-2.1, E-13.1 e E-22.1

conectividade



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm#art4xii
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as relacoes entre o
ensino e a
aprendizagem digital
deverao prever
técnicas, ferramentas
e recursos digitais que
fortalecam os papéis
de docéncia e
aprendizagem do
professor e do aluno e
que criem espagos
coletivos de mituo

desenvolvimento.”

E-23.2 Numero de dispositivos
(computadores, tablets) com

acesso a internet de alta

Infraestrutura e

velocidade por aluno conectividade Sim
(ChatGPT*/Gemini). Replicado

em G-2.2

E-23.3 Percentual de escolas com

recursos tecnologicos de

acessibilidade para alunos com InCl_uééO ) Nao
deficiéncia (ChatGPT*/Gemini*). acessibilidade

Replicado em E-6.1 e E-11.1

E-23.4 Percentual de alunos com

necessidades especiais que

utilizam recursos de tecnologia Inclusdo e ‘
assistiva adequada acessibilidade S
(ChatGPT*/Gemini*). Replicado

em E-6.2 ¢ E-11.2

E-23.5 Percentual de professores

que completaram as formagdes em Formagao
competéncias digitais inicial e Sim
(ChatGPT/Gemini*). Replicado continuada

em G-3.2, G-5.2 ¢ G-6.3

E-23.6 Resultados dos alunos em

avaliagdes que medem Competéncias
competéncias digitais digitais dos Nao
(ChatGPT/Gemini). Replicado em alunos

E-1.3,E-7.1 e E-22.4

E-23.7 Percentual de escolas com | Competéncias

projetos de educacao digital digitais dos Nao

implementados de acordo com a

alunos
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BNCC e outras diretrizes
curriculares especificas
(ChatGPT*/Gemini*). Replicado
em E-1.1, E-8.1, E-10.3, E-16.1,
E-17.1 e E-22.5

E-24. Art. 7°“§ 11. A
educacdo digital, com
foco no letramento

digital e no ensino de

E-24.1 Percentual de escolas que

computacao, implantaram o componente _
) o Competéncias
programagao, curricular de educacao digital de o
_ digitais dos Nao
robdtica e outras acordo com a BNCC e outras
. . . . . . . alunos
competéncias digitais, | diretrizes curriculares especificas
sera componente (ChatGPT*). Replicado em E-16.2
curricular do ensino
fundamental e do
ensino médio.”
E-25.1 Percentual de escolas que
implementaram ferramentas de Competéncias
E-25. Art. 8°, X - . A o ~
autodiagnostico de competéncias digitais dos Nao
propor instrumentos o i
digitais (ChatGPT). Replicado em alunos
de avaliagao,
E-9.1
diagnostico e
recenseamento E-25.2 Percentual de escolas que o
_ . . Competéncias
estatistico do implementaram instrumentos de o
' ' digitais dos Nao
letramento e da avaliacdo em competéncias
o S alunos
educagdo digital nas | digitais (ChatGPT*).
instituigdes de .
o E-25.3 Frequéncia de )
educacdo basica e ' Competéncias
. recenseamento estatistico o
superior.” digitais dos Nao

realizado nas institui¢coes

(ChatGPT).

alunos
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E-25.4 Percentual de escolas

participantes do recenseamento Competéncias

estatistico de avaliacdo e digitais dos Nao
diagnostico em competéncias alunos

digitais.

Fonte: elaborado pelo autor, com auxilio do ChatGPT e do Gemini

*Com adaptacgdes

Depreende-se do quadro que, ao todo, foram considerados 79 indicadores sugeridos pelo
ChatGPT e 57 indicadores sugeridos pelo Gemini, havendo similaridade entre a maioria deles,

restando 66 indicadores — alguns podem ser replicados para avaliar mais de um dispositivo da

lei
A tabela seguinte faz uma analise quantitativa sintética sobre o Quadro 3.
Tabela 1 — Analise quantitativa dos indicadores da PNED sobre educacdo basica
Dado analisado Quantidade
Quantidade de dispositivos globais relativos a educacao basica 6
Quantidade de dispositivos especificos relativos a educacao bésica 25
Total de dispositivos da lei relativos a educacio basica 31
Total de indicadores (com replicag¢io) 108
Total de indicadores (sem replicacio) 66
Total de indicadores (com replicacio) coletados pelo Censo 20
Total de indicadores (sem replicacio) coletados pelo Censo 8
Quantidade de indicadores (com replica¢do) da categoria 45
Competéncias digitais dos alunos
Quantidade de indicadores (com replicagdo) da categoria 3
Formacgao inicial e continuada
Quantidade de indicadores (com replicacdo) da categoria
.. 21
Infraestrutura e conectividade
Quantidade de indicadores (com replicagdo) da categoria 31
Inclusdo e acessibilidade
Quantidade de indicadores (com replicacdo) da categoria 0
Competéncias digitais dos alunos coletados pelo Censo Escolar
Quantidade de indicadores (com replicagdo) da categoria 9
Formagao inicial e continuada coletados pelo Censo Escolar
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Quantidade de indicadores (com replicagdo) da categoria 3
Infraestrutura e conectividade coletados pelo Censo Escolar

Quantidade de indicadores (com replicacdo) da categoria 3

Inclusao e acessibilidade coletados pelo Censo Escolar
Quantidade de indicadores (sem replicagcdo) da categoria 30
Competéncias digitais dos alunos
Quantidade de indicadores (sem replicacdo) da categoria 2
Formacgao inicial ¢ continuada
Quantidade de indicadores (sem replicacdo) da categoria 15
Infraestrutura e conectividade
Quantidade de indicadores (sem replicacdo) da categoria
~ e 20
Inclusdo e acessibilidade
Quantidade de indicadores (sem replicacdo) da categoria 0
Competéncias digitais dos alunos coletados pelo Censo Escolar

Quantidade de indicadores (sem replicacdo) da categoria 4
Formacao inicial e continuada coletados pelo Censo Escolar

Quantidade de indicadores (sem replicacdo) da categoria 1
Infraestrutura e conectividade coletados pelo Censo Escolar

Quantidade de indicadores (sem replicacdo) da categoria 3

Inclusdo e acessibilidade coletados pelo Censo Escolar

Fonte: elaborado pelo autor

A terminologia “sem replicagdo” rotula o conjunto de indicadores que s estdo atrelados
a um dispositivo da lei da PNED, enquanto o termo “com replicagdo” denota o conjunto de
indicadores replicadveis a mais de um item normativo; significa que “indicadores com
replicacdo” aponta quantas vezes os indicadores sobre determinada categoria podem ser
utilizados na lei.

Observou-se que a maior parte dos indicadores sugeridos dizem respeito as
competéncias digitais dos alunos, perfazendo um total de 45 indicadores (com replicagdo) dessa
categoria; equivale a dizer que os indicadores sobre competéncias digitais dos alunos podem
ser aplicados 45 vezes ao longo da lei da PNED.

Nao obstante essa maior quantidade de indicadores sobre competéncias digitais, note-se
que a quantidade de indicadores (com e sem replicacdo) da categoria competéncias digitais dos
alunos coletados no Censo Escolar ¢ nula, pois, na realidade, ndo h4 dados sobre competéncias
digitais dos alunos no Censo Escolar. Isso ocorre, primeiramente, porque ainda ndo ha
avaliacdes de competéncias digitais dos alunos da educacao basica no Brasil; e porque avaliagao
de aprendizagem ndo estd no ambito do Censo Escolar, mas outros instrumentos do Instituto

Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) deverdo avaliar a
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educagao digital, como dita o artigo 8°, inciso X, da Lei n® 14.533/2023. Comentarios adicionais

concernentes a essa matéria serdo retomados na subse¢ao de discussoes sobre os resultados.

3.4 Dados coletados do Censo Escolar

O Quadro 4 foi extraido do Quadro 3 e resume quais indicadores foram coletados nos
formularios do Censo Escolar, em cada uma das quatro categorias formuladas no procedimento

metodoldgico:

Quadro 4 — Indicadores da PNED coletados pelo Censo Escolar da Educacao Bésica, por

categoria
Categoria Indicador coletado pelo Censo Escolar
1. Competéncias
digitais dos Nenhum dado disponivel.
alunos
G-3.2 Percentual de professores que completaram as formagdes em
competéncias digitais (ChatGPT/Gemini*). Replicado em G-5.2, G-6.3
e E-23.5
G-6.2 Percentual de gestores e profissionais da educagdo que
2. Formagao participaram das formagdes continuadas em tecnologias digitais
inicial e (ChatGPT*). Replicado em E-15.4 ¢ E-19.1
continuada

E-18.1 Numero de lideres escolares formados em competéncias digitais

(ChatGPT*).

E-18.2 Percentual de escolas com lideranca escolar formada em

competéncias digitais.

E-6.2 Percentual de alunos com necessidades especiais que utilizam
3. Inclusdo e _ o o
recursos de tecnologia assistiva adequada (ChatGPT*/Gemini*).

Replicado em E-11.2 e E-23.4

acessibilidade

4. Infraestrutura | G-1.2 Percentual de escolas publicas e privadas com acesso a internet de
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e conectividade | alta velocidade (ChatGPT/Gemini). Replicado em G-2.1, E-13.1, E-22.1
e E-23.1

G-2.2 Numero de dispositivos (computadores, tablets) com acesso a
internet de alta velocidade por aluno (ChatGPT*/Gemini). Replicado em

E-23.2

E-3.1 Percentual de escolas equipadas com hardware adequado para o

ensino do mundo digital (ChatGPT).

Fonte: elaborado pelo autor, com auxilio do ChatGPT e do Gemini
*Com adaptagdes

Observe-se que ndo existem dados disponiveis da categoria “competéncias digitais dos
alunos”, pelas razdes ja expostas:

a) ainda ndo ha avaliagcdes nacionais oficiais sobre a matéria;

b) resultados de avaliagdes ndo sdo coletados no Censo Escolar, mas, sim, por outros
instrumentos do INEP.

Além disso, nem todos os dados coletados pelo Censo Escolar estdo, de fato, divulgados
na plataforma do Censo. Foi o caso dos indicadores:

a) G-3.2 Percentual de professores que completaram as formagdes em competéncias
digitais (categoria “Formagao inicial e continuada”);

b) G-6.2 Percentual de gestores e profissionais da educacao que participaram das
formacdes continuadas em tecnologias digitais (categoria “Formacao inicial e
continuada”);

c) E-18.1 Numero de lideres escolares formados em competéncias digitais (categoria
“Formacao inicial e continuada™);

d) E-6.2 Percentual de alunos com necessidades especiais que utilizam recursos de
tecnologia assistiva adequada (categoria “Inclusdo e acessibilidade”);

Apo0s buscas na plataforma, nos painéis e nos microdados, somente foi possivel localizar
(ou estimar, no caso do indicador G-2.2) a métrica de quatro indicadores:

a) G-1.2 Percentual de escolas publicas e privadas com acesso a internet de alta velocidade
(categoria “Infraestrutura e conectividade™);

b) G-2.2 Numero de dispositivos (computadores, tablets) com acesso a internet de alta
velocidade por aluno (categoria “Infraestrutura e conectividade”);

c) E-3.1 Percentual de escolas equipadas com hardware adequado para o ensino do mundo
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digital (categoria “Infraestrutura e conectividade™);

d) E-18.2 Percentual de escolas com lideranga escolar formada em competéncias digitais
(categoria “Formacao inicial e continuada”).
A Tabela 2 mostra a evolugdo anual desses indicadores, que podem ainda ser

comparados com a evolucao do total de escolas e de matriculas na educacao basica. Isso

potencialmente contribuira para o tragamento de metas a partir da série temporal 2021-2023:

Tabela 2 — Evolugao dos indicadores da PNED no periodo 2021-2023

Indicador 2021 2022 2023
Total escolas da educagao basica 178.370 178.346 178.476
Total de matriculas da educacao basica 46.668.401 | 47.382.074 | 47.304.632
Percentual d? §sc01as publicas e prlyadas com 34.1% 37.4% 40.4%
acesso a internet de alta velocidade
Numero de‘d}sp051t1V0s (computadores, tablets) 0,011 0.019 0,028
com acesso a internet de alta velocidade por aluno
Percentual de escolas equlpadas com hqrdware 54.4% 57.5% 60.5%
adequado para o ensino do mundo digital
Percentual de escolas com llQerapgg e‘:scolar 11.8% 13.4% 14,1%
formada em competéncias digitais

Fonte: elaborado pelo autor, com base nos dados do Censo Escolar da Educagdo Basica (BRASIL, 2024a)

A evolugdo dos indicadores da Tabela 2 pode ser melhor visualizada nos proximos

graficos, todos construidos no software Microsoft Excel:

Grafico 1 — Evolugdo do percentual de escolas da educacao basica com acesso a internet de

alta velocidade no Brasil, no periodo 2021-2023



Percentual de escolas publicas e privadas com acesso a
internet de alta velocidade
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Fonte: elaborado pelo autor, com base nos dados do Censo Escolar da Educagdo Basica (BRASIL, 2024a)

Grafico 2 — Evolucdo do numero de dispositivos (computadores, tablets) com acesso a

internet de alta velocidade por aluno da educagdo basica no Brasil, no periodo 2021-2023

Numero de dispositivos (computadores, tablets) com
acesso a iternet de alta velocidade por aluno

0,0300
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0.0100 0,0108
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Fonte: elaborado pelo autor, com base nos dados do Censo Escolar da Educagdo Basica (BRASIL, 2024a)
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Grafico 3 — Evolucao do percentual de escolas da educacgdo basica equipadas com hardware

adequado para o ensino do mundo digital no Brasil, no periodo 2021-2023

Percentual de escolas equipadas com hardware adequado
para o ensino do mundo digital

62,0%

0
60.0% 60,5%

5 0
58.0% 57.5%
56.,0%

54,0% )4.4%

52,0%
2021 2022 2023

Fonte: elaborado pelo autor, com base nos dados do Censo Escolar da Educagdo Basica (BRASIL, 2024a)

Grafico 4 — Evolugdo do percentual de escolas da educacao basica com lideranga escolar

formada em competéncias digitais no Brasil, no periodo 2021-2023
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Percentual de escolas com liderancga escolar formada em
competéncias digitais

15,0%
14,0% 14.1%
13,0%
0
12,0% s
11,0%
2021 2022 2023

Fonte: elaborado pelo autor, com base nos dados do Censo Escolar da Educagdo Basica (BRASIL, 2024a)

3.5 Prototipo

Como explanado na se¢do de Metodologia, para satisfazer ao objetivo desta pesquisa,
optou-se pela criacdo de um painel (dashboard) de monitoramento de indicadores do eixo Il da
PNED - Educagdo Digital Escolar. O painel estd publicado no endereco eletronico

https://socieduka.org/pned.

Ele foi construido com base nos critérios apontados na secdo de Metodologia, quais
sejam: funcionalidade, agilidade, escalabilidade e baixo custo.
O dominio “socieduka.org” foi adquirido com recursos proprios e estd hospedado em

plataforma de hospedagem paga também com recursos proprios.

Tabela 3 — Custos financeiros do painel de monitoramento

Item Custo anual
Dominio “socieduka.org” R$ 75,98
Plano de hospedagem do site RS 167,88
Total RS 243,86

Fonte: elaborado pelo autor


http://www.socieduka.org/pned

84

A tabela informa que o custo total foi de R$ 243,86, observando-se que ¢ um valor a ser
atualizado e pago anualmente para a manutengdo dos servigos.

Nesta primeira versao, o painel encontra-se em forma estatica, isto €, os dados ndo sdo
atualizados em tempo real a partir do Censo Escolar ou de outras fontes de dados e ndo ha como
o usudrio interagir com o painel, realizando consultas em tabelas e graficos dinamicos, por
exemplo. Os atuais elementos do painel (textos, tabelas e graficos) foram extraidos a partir do
presente trabalho e incluem:

a) informacdes gerais sobre o painel (justificativa e autoria);

b) o resumo desta pesquisa;

c) breve explicagdo sobre a PNED;

d) breve explicagdo sobre os indicadores;

e) série historica dos indicadores em tabela e graficos estaticos;
f) referéncias.

Cada topico pode ser clicado e expandido para a visualizagdo completa. Os elementos
de cada topico sdo estaticos e, portanto, necessitam de atualizagcdo manual.

As proximas figuras mostram algumas imagens de telas do painel.

Figura 14 — Tela inicial do painel de monitoramento da Politica Nacional de Educacao Digital

(PNED)

Monitoramento PNED

Painel de monitoramento da Politica Nacional de Educacio
Digital (PNED)

» Sobre este Painel

» Resumo da Pesquisa
» O que € aPNED

B Sobre os indicadores
» Tabela-Resumo

» Graficos

» Referéncias




Fonte: elaborado pelo autor, a partir de https://socieduka.org/pned

Figura 15 — Tela do painel de monitoramento da PNED com um dos topicos expandido

Painel de monitoramento da Politica Nacional de Educacdo
Digital (PNED)

» Sobre este Painel
¥ Resumo da Pesquisa

A Politica Macional de Educagdo Digital (PNED), instituida pela Lei n® 14,533 de 2023, embora
contemple toda a populagio brasileira, fol um marca regulatério gue afetou particularmente o
sistema da educagio basica no Brasil por meio do seu eixa estruturante Educagio Digital Escolar.
Com a PNED, emergiu a necessidade de criagdo de procedimentos para a sua efetiva
implementagdo, A presente pesquisa propde, comao objetive central, um sistema de mensuragdo e
menitoramento dos indicadores relativos ao eixo Educagdo Digital Escolar da referida paolitica. Para
tanto, procedeu-se a uma analise aprofundada da Lei da PNED e do Censo Escolar da Educagio
Basica — coordenado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anfsio Teixeira
(INEP), a fim de se identificarem quais dispositivos legais s3o passiveis de mensuragdo dentro do
atual formato do Censo Escolar, na hipdtese de que este contém dados relacionados ac eixo
Educagio Digital Escolar. A partir de entdo, desenhou-se um painel de monitoramento dos
indicadores propostos, sendo este o primeiro produto técnico da pesquisa. Nos resultados, notou-
se a auséncia, no modelo vigente do Censo Escolar, de alguns indicadores essenciais ao
acompanhamento do eixo estruturante em estudo, o que motivou a elaboragdo, como segundo
produto técnico, de uma cartilha de recomendagées ac INEP para adaptar os formuldrios de coleta
de dados do Censo Escolar 25 demandas também da PNED.

Palavras-chave: Politica Nacional de Educagao Digital (PNED); Educagdo Digital Escolar; Censo
Escolar da Educagdo Basica.

» OqueéaPNED

Fonte: elaborado pelo autor, a partir de https://socieduka.org/pned

Figura 16 — Tela do painel de monitoramento da PNED com uma tabela estatica

¥ Tabela-Resumo

Tabela 1 — Evoluggo dos indicadores da PNED no periodo 2021 a 2023

Indicador 2021 2022 2023
Total escolas da educaciio basica 178.370 178.346 178.476
Total de matriculas da educacéio basica 46.668.401 | 47.382.074 | 47.304.632
Percentual d§ ‘lascolas publicas _e p1'1‘vadas com 14.1% 37.4% 40.4%
acesso & internet de alta velocidade
Numero de‘d_lsposm\'os (con_iputa_dores, tablets) 0.011 0.019 0.028
com acesso & internet de alta velocidade por aluno
Percentual de escolas equipadas com hardware o o 0
adequado para o ensino do mundo digital 4% 375% 60.5%
Percentual de escolas com lideranca escolar 11.8% 13.4% 14,1%

formada em competéncias digitais

Fonte: elaborado pelo autor, com base nos dados do Censo Escolar da Educagdo Bésica INEP
(BRASIL, 2024)

Fonte: elaborado pelo autor, a partir de https://socieduka.org/pned
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Figura 17 — Tela do painel de monitoramento da PNED com o tdpico “Graficos” expandido

¥ Graficos

» Grafico 1 — Evolugdo do percentual de escolas da educagdo basica com acesso a internet de alta
velocidade no Brasil, no periodo 2021-2023

» Gréfico 2 — Evolugdo do nimero de dispositivos (computadores, tablets) com acesso a internet
de alta velocidade por aluno da educacgéo bésica no Brasil, no periodo 2021-2023

» Grafico 3 — Evolugdo do percentual de escolas da educagdo basica equipadas com hardware
adequado para o ensino do mundo digital no Brasil, no periodo 2021-2023

» Gréfico 4 — Evolugdo do percentual de escolas da educacéo basica com lideranca escolar formada
em competéncias digitais no Brasil, no periodo 2021-2023

Fonte: elaborado pelo autor, a partir de https://socieduka.org/pned

Figura 18 — Tela do painel de monitoramento da PNED com um exemplo de grafico estatico

¥ Graficos

¥ Grafico 1- Evolugio do percentual de escolas da educagdo basica com acesso 3 internet de alta
velocidade no Brasil, no periodo 2021-2023

Percentual de escolas piiblicas e privadas com acesso a
internet de alta velocidade

42,0%
20.0% 40,4%

38.0%

36,0%

34,0%
32,0%
2021 2022 2023

Fonte: elaborado pelo autor. com base nos dados do Censo Escolar da Educacgo Bésica INEP
(BRASIL, 2024)

Fonte: elaborado pelo autor, a partir de https://socieduka.org/pned
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Como dito, os elementos que compdem o painel de monitoramento foram extraidos
deste trabalho. Dessa forma, a Tabela-Resumo do painel trata-se da Tabela 2 desta obra, ao
passo que os Graficos 1 a 4 inseridos no painel correspondem aos Graficos 1 a 4 deste trabalho.

A seguir, na se¢ao sobre Discussoes, serdo comentados outros recursos que podem ser

acrescentados ao painel em versdes posteriores.

CAPITULO 4: DISCUSSOES

Até aqui, foram apresentados os referenciais bibliograficos que circundam mais
objetivamente a Politica Nacional da Educa¢do Digital, como a propria Lei n® 14.533/2023 e
outras normas que integram o arcabougo regulatério sobre educagdo digital escolar no Brasil.
Na sequéncia, fez-se um panorama sobre o Censo Escolar do INEP, a mais abrangente fonte de
dados sobre a educacdo no pais. A metodologia para formulacdo dos indicadores de
monitoramento da PNED a partir de dados do Censo e os resultados de toda a aplicagdo da
metodologia vieram por conseguinte.

Agora, serdo discutidos com profundidade diversos pontos que permearam a pesquisa ¢
que carecem de maiores explanacdes e reflexdo critica. O ideal seria esgotar todos os assuntos
jé discorridos nesta obra, problematiza-los e, assim, se chegar a uma solu¢ao completa para um
perfeito monitoramento e aperfeicoamento da politica publica em questdo. Obviamente, tal
ambicdo ¢ inviavel; porém, as discussoes aqui trazidas foram efetivas para se consolidar um
segundo produto deste estudo — além do painel de monitoramento —, que trata-se de uma “Nota
técnica ao INEP sobre o Censo Escolar da Educagao Bésica e a Politica Nacional de Educagao
Digital (PNED)”, a qual sugere ao INEP importantes ajustes nos formularios de coleta de dados

do Censo Escolar a fim de adequa-los as exigéncias da PNED.

4.1 Sobre a educacio digital no Brasil como politica publica

A trajetéria da educacao digital no Brasil evidencia um percurso marcado por avangos
conceituais e estruturais, mas também por desafios persistentes. Desde as primeiras iniciativas
na década de 1970, incluindo a visita de Seymour Papert a Universidade Estadual de Campinas
(UNICAMP) e a posterior influéncia de sua teoria construcionista, observa-se um movimento
crescente de incorporacao das Tecnologias da Informagao e Comunicagado (TICs) ao ensino. O
I Seminario Nacional de Informatica na Educacao, realizado na Universidade de Brasilia nos

anos 1980, e o subsequente Projeto EDUCOM foram marcos fundamentais para a formulagdo
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de politicas voltadas ao uso da informatica na educagdao. No entanto, a implementacao dos
varios projetos, programas e politicas frequentemente esbarrou na falta de continuidade dessas
iniciativas, por motivos variados, como a falta de compromisso de dirigentes e governos em
manté-las.

Dessa forma, o futuro da educacao digital no Brasil depende da capacidade do Estado e
das instituigdes educacionais de articular politicas permanentes e, a0 mesmo tempo, dindmicas,
que ndo apenas garantam a inclusdo digital, mas também promovam a formacdo docente
adequada, a producdo de materiais didaticos contextualizados e a adaptagdo curricular que
respeite as singularidades dos estudantes. Maiores esfor¢os devem ser empreendidos no sentido
de ndo apenas regulamentar a necessidade de garantir o acesso da populacdo a recursos e
praticas digitais, como o fez a PNED, mas também explicitar como esses elementos se articulam

para promover efetivamente a aprendizagem e o desenvolvimento de competéncias digitais.

4.2 Sobre o arcabouco regulatorio da educacio digital no Brasil

A Politica Nacional de Educa¢ao Digital (PNED) se insere em um arcabouco legal que
busca estruturar e ampliar a inser¢do das tecnologias digitais na educacdo basica brasileira.
Entre os marcos regulatérios mais relevantes, destacam-se o Marco Civil da Internet (2014),
que estabeleceu principios e diretrizes para o uso da internet no pais; a Base Nacional Comum
Curricular (BNCC) (2017), que integrou competéncias digitais na formagao dos estudantes; e a
Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais (LGPD) (2018), que protege a privacidade e regula o
uso de dados pessoais. Esses dispositivos legais criam uma base normativa para a inclusio
digital, porém, sua implementacao efetiva enfrenta desafios estruturais e operacionais.

A Estratégia Brasileira de Inteligéncia Artificial (EBIA) (2021) e o Plano Brasileiro de
Inteligéncia Artificial (PBIA) (2024) evidenciam a crescente importancia da IA no contexto
educacional. Todavia, a integragdo dessas tecnologias requer formagao docente especializada,
infraestrutura adequada e um planejamento pedagogico alinhado as necessidades educacionais.
Sem esses elementos, ha o risco de a inteligéncia artificial ser utilizada de forma superficial e
antiética, sem impactos reais na aprendizagem dos estudantes e no seu exercicio de cidadania.

Outro marco significativo ¢ a iniciativa Computacdo na Educacdo Basica —
Complemento a BNCC (2022), que refor¢a a necessidade de desenvolver o pensamento
computacional desde os primeiros anos da educagdo basica. Entretanto, a implementacao dessa

diretriz enfrenta desigualdades regionais significativas, uma vez que muitas escolas carecem de
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equipamentos ¢ conectividade adequada para viabilizar o ensino de computacao de maneira
equitativa.

A Estratégia Nacional de Escolas Conectadas (ENEC) (2023) busca minimizar essas
desigualdades ao promover a ampliacao do acesso a internet nas escolas publicas. Apesar do
avango representado por essa politica, desafios como a qualidade da conectividade, a
capacitacdo de professores para o uso pedagdgico da tecnologia e a manutengdo das
infraestruturas ainda precisam ser enfrentados. Além disso, a simples disponibilizacdo de
internet nao garante uma integracao eficiente das TICs no ensino, sendo necessario um
acompanhamento e aperfeicoamento continuo das praticas pedagdgicas adotadas.

A implementacdo da PNED e de seus marcos regulatorios correlatos demanda uma
abordagem integrada, que envolva governos, escolas, sociedade civil e parcerias privadas. O
sucesso dessas politicas depende da superagdo de desafios como a formagao de professores, o
desenvolvimento de materiais didaticos adequados e a adaptagdo curricular as novas demandas
digitais.

Muitas politicas publicas no Brasil e as normas que as instituem sofrem de um mal
crénico: apesar da sua beleza legislativa, padecem no planejamento e na execucao. E, sem um
planejamento estruturado e uma implementacdo consistente, ha o risco de que a digitalizagdo
da educacao amplie as desigualdades ja existentes, ao invés de reduzi-las.

Por fim, as potencialidades desses marcos legais sdo vastas, desde que sejam
acompanhadas de politicas publicas eficazes. Eles podem representar um avango significativo
na democratizagdo do acesso digital, promovendo inclusdo, inovacdo pedagogica e
desenvolvimento de competéncias essenciais para o século XXI. Contudo, para que seus
objetivos sejam alcangados, € imprescindivel um esfor¢o perene conjunto e um maior controle
social na implementacdo de suas diretrizes, garantindo que a educagdo digital no Brasil ndo
apenas exista no papel, “para inglés ver”, mas seja uma realidade para todos os estudantes e a
sociedade brasileira, como pretende a PNED. Sobre o controle social, ressalte-se que um dos
objetivos do presente estudo atinge exatamente essa questdo, ao propor um painel de

monitoramento de uma politica publica de forma mais acessivel a populacao.

4.3 Sobre a PNED

Esta subsecdo se debruga sobre alguns assuntos criticos ja expostos anteriormente e, de

forma preponderante, sobre os eixos habilitadores da Politica Nacional de Educacdo Digital
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(PNED) e outras dimensdes ainda nao profundamente debatidas nesta obra, como o

estabelecimento de metas relativas a politica e a questao da avaliacdo de competéncias digitais.

4.3.1 Definicao conceitual de “educacdo digital”

Como ja exposto, a Lei n® 14.533/2023, que institui a Politica Nacional de Educacao
Digital (PNED), inicia-se com uma falha: a auséncia da defini¢do do que ¢ “educacao digital”.
A auséncia de uma defini¢do precisa do termo “educagdo digital” revela uma lacuna conceitual
que pode dificultar a materializagdo de suas diretrizes. Definir “educacao digital” ¢
imprescindivel para dizer-se o que se espera dela e das agdes propostas. Essa indefinicao pode
comprometer a criacao de diretrizes curriculares consistentes ao longo do tempo e dos diversos
espacos geograficos brasileiros, incorrendo-se no erro alertado por Moraes (1997, apud
BRASIL, 2022b), que apontou a fundamentacdo pedagogica e a unidade politica, técnica e
cientifica como imprescindiveis para o sucesso dos investimentos num programa. Com isso, a
indefini¢do compromete a alocagdo de investimentos estratégicos que contemplem a
diversidade das redes de ensino no pais, bem como as distintas abordagens teoricas sobre o
ensino da computagao.

As quatro abordagens para a introdug¢do da computagao na educacdo basica destacadas
por Raabe, Couto e Blikstein (2020, apud BRASIL 2022b) — Construcionismo e Letramento
Computacional, Pensamento Computacional, Demandas do Mercado ¢ Equidade e Inclusdo —
demonstram que a incorporacdo das tecnologias educacionais ndo ¢ um processo homogéneo.
Cada uma dessas perspectivas reflete interesses e objetivos distintos, que vao desde a promog¢ao
da criatividade e do aprendizado ativo até a preparagdo para o mercado de trabalho e a busca
por equidade no acesso as oportunidades digitais. Essa diversidade de enfoques exige que as
politicas publicas sejam formuladas de maneira a equilibrar esses interesses, garantindo que a
educagdo digital ndo se torne um mero instrumento de capacita¢do técnica, mas sim um meio
de ampliar as possibilidades de aprendizagem e cidadania digital.

Em suma, por si sO, essa indefinicdo conceitual acaba por comprometer sua
fundamentagdo tedrico-pedagdgica, haja vista as diferentes abordagens, sob distintos interesses,
a respeito dos objetivos da insercdo da computagao na educagao basica — melhoria no processo
e resultados da aprendizagem, cidadania e inclusdo digital e formagao profissional. Em tltima
analise, saber o que ¢ educagao digital reverbera no que se espera dela e dos investimentos

realizados.
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4.3.2 Eixos habilitadores

O artigo 6° da PNED estabelece eixos habilitadores fundamentais para viabilizar sua

implementagdo, mas enfrenta desafios significativos para sua concretizagdo. Sao eles:

a) Conectividade, integracdo de tecnologia digital e pesquisa e desenvolvimento em TICs;
b) Competéncias digitais de professores e alunos;

c) Lideranca e qualificagdo digital de dirigentes;

d) Avaliagdo da educagdo digital;

e) Estabelecimento de metas.

Os proximos paragrafos abordardo cada um desses topicos.

4.3.2.1 Conectividade, integracao de tecnologia digital e pesquisa e desenvolvimento em TICs

A viabilizagdo do desempenho digital de conectividade e a integracdo de tecnologia
digital (artigo 6°, inciso I) sdo pontos essenciais, mas dependem de investimentos continuos e
de uma governanga eficaz para assegurar que as escolas, especialmente as situadas em regioes
remotas, tenham acesso as infraestruturas necessarias.

A PNED representa um avango significativo para a modernizagdo da educacdo
brasileira, mas sua implementacdo enfrenta desafios estruturais e sociais que ndo podem ser
ignorados. A proposta de inclusdo digital para todos os cidaddos, especialmente os mais
vulneraveis, depende da existéncia de uma infraestrutura de conectividade robusta e acessivel.
No entanto, o Brasil ainda lida com desigualdades regionais significativas no acesso a internet
e a tecnologia, o que pode comprometer a efetividade dessa politica. Sem investimentos
adequados em infraestrutura e parcerias estratégicas entre os setores publico e privado, a
universalizacdo da conectividade escolar pode se tornar um objetivo distante.

A integragdo de tecnologia digital e a pesquisa e desenvolvimento em TICs no ambito
educacional representam um desafio estratégico e uma oportunidade de inovagdo para o ensino
brasileiro. O desenvolvimento de novas ferramentas tecnologicas, softwares educacionais
aliadas as metodologias pedagogicas e o aprendizado adaptativo podem aprimorar
significativamente o processo de ensino e aprendizagem. Todavia, a implementagdo eficaz
dessas tecnologias exige investimentos robustos em pesquisa aplicada e parcerias entre
universidades, centros de inovagdio e empresas do setor de tecnologia. E essencial também
garantir que as tecnologias desenvolvidas sejam acessiveis e adequadas as realidades das

diferentes redes de ensino, evitando a amplia¢do das desigualdades educacionais.
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4.3.2.2 Competéncias digitais de professores e alunos

Outro desafio central para a implementacao da PNED ¢ a formacgao e capacitagao de
professores. A promogao de projetos inovadores e de competéncias digitais nas redes de ensino
(artigo 6°, inciso II) € uma iniciativa positiva, mas requer uma cultura institucional que valorize
a experimentagdo pedagdgica e a formacgdo continuada dos educadores. O risco ¢ que tais
projetos fiquem restritos a algumas escolas mais preparadas, enquanto outras enfrentam
dificuldades para implementar praticas inovadoras.

Apesar de a politica prever a¢des para a qualificacdo docente em tecnologias emergentes
e inovadoras, hd um longo caminho a percorrer para que os educadores se apropriem dessas
ferramentas de forma significativa. Muitos professores ainda tém pouca familiaridade com o
uso pedagogico da tecnologia, o que pode gerar resisténcias e dificuldades na aplicacdo das
diretrizes da PNED. Além disso, a sobrecarga de trabalho docente e a falta de incentivos
adequados podem comprometer a adesdo dos professores as iniciativas de capacitagao.

A integracdo da educac¢do digital aos curriculos escolares prevista na PNED exige uma
reformulacdo das praticas pedagdgicas e a incorporacdo de novas metodologias de ensino. A
Base Nacional Comum Curricular (BNCC) ja estabelece diretrizes para o desenvolvimento de
competéncias digitais, mas a concretizagdo desse processo depende de materiais didaticos
atualizados, plataformas digitais acessiveis e suporte técnico continuo. Sem esses elementos, a
PNED pode se tornar uma diretriz tedrica sem impactos praticos na sala de aula.

A digitalizacdo da educag¢do ndo deve ser reduzida a uma simples ado¢do de novas
ferramentas tecnoldgicas, mas compreendida como um processo transformador que reestrutura
praticas pedagogicas, amplia horizontes de aprendizagem e reduz desigualdades histéricas no
acesso ao conhecimento.

A PNED apresenta um grande potencial para transformar a educagdo brasileira ao
incorporar tecnologias digitais como aliadas do aprendizado. O desenvolvimento de
competéncias digitais nos estudantes ndo apenas melhora sua preparacdo para o mercado de
trabalho, mas também estimula habilidades essenciais para o século XXI, como o pensamento
critico, a resolug¢do de problemas e a criatividade. Se implementada de forma eficaz, a politica
pode contribuir para a reducdo da desigualdade educacional e para a ampliagdo das

oportunidades de inclusdo social e econdmica.

4.3.2.3 Lideranga e qualificacdo digital de dirigentes
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O desenvolvimento de programas de competéncias em lideranca escolar (artigo 6°,
inciso III) e a qualificacdo digital dos dirigentes educacionais (inciso IV), enquanto eixos
habilitadores da PNED, sdo aspectos cruciais para a transformacdo digital nas escolas. Nao
obstante, a cultura organizacional da educagao publica muitas vezes resiste a inovagao, € sem
incentivos claros e suporte adequado, tais medidas podem ter impacto limitado.

A referida politica possibilita uma gestdo educacional mais baseada em dados, o que
pode aprimorar a formulacao e a avaliagao de politicas publicas. O monitoramento continuo do
desempenho dos alunos, da adesdo dos professores as tecnologias e dos impactos das agdes
implementadas pode fornecer informagdes valiosas para ajustes estratégicos na educagdo
digital. No entanto, para que isso ocorra, ¢ essencial a adogao de critérios de governanga que
estimulem uma cultura de dados desde a alta gestdo até os professores em sala de aula e que
garantam transparéncia nos processos de coleta e andlise de dados, além de estabelecer
mecanismos de protecao a privacidade dos estudantes e profissionais da educagao.

Mais um ponto critico ¢ a necessidade de articulacdo entre o INEP, os governos
estaduais e municipais € as instituicdes de ensino para assegurar que os dados coletados sejam
utilizados de maneira estratégica. Muitas vezes, hd uma desconexdo entre os levantamentos
estatisticos e a formulacdo de politicas educacionais, o que pode limitar a aplicabilidade das
informacdes geradas. Assim, ¢ essencial que os dados produzidos sejam acessiveis e utilizados
para subsidiar a¢des concretas de melhoria da educagao digital no Brasil.

A efetivacdo da PNED depende do comprometimento dos diferentes entes federados e
da colaboragdo entre o governo, a sociedade civil e o setor privado. Sem uma articulagao
eficiente entre esses atores, a implementacao pode se tornar fragmentada e ineficaz. Assim, €
fundamental que a PNED seja acompanhada de politicas publicas complementares que
garantam financiamento sustentavel, inovagao pedagdgica e mecanismos de avaliagdo continua,

proximo topico a ser abordado.

4.3.2.4 Avaliagao da educacao digital

A inclusdo de mecanismos de avaliacdo externa da educacado digital (artigo 6°, inciso V)
¢ uma estratégia necessaria para monitorar a eficacia da PNED. Contudo, ¢ preciso evitar que
tais avaliagdes se tornem meramente burocraticas, sem uma aplicacdo pratica para a melhoria
da politica. Some-se ao debate que garantir a transparéncia na publicagdo de analises evolutivas

sobre o tema ¢ essencial para a construcao de politicas piblicas baseadas em evidéncias.
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O artigo 8° da PNED atribui ao Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
(INEP) a responsabilidade de propor instrumentos de avaliagdo, diagndstico e recenseamento
estatistico do letramento e da educagao digital nas institui¢cdes de ensino. Embora essa iniciativa
seja fundamental para monitorar o avanco da educacdo digital, sua implementagdo enfrenta
desafios significativos. A criagdo de instrumentos eficazes de avaliacao requer critérios bem
definidos, metodologias robustas e uma infraestrutura de coleta de dados eficiente. Sem esses
elementos, ha o risco de que os diagnosticos gerados sejam imprecisos ou insuficientes para
embasar politicas publicas eficazes.

Outrossim, ¢ necessario garantir que as avaliagdes propostas pelo INEP ndo se
restrinjam a indicadores quantitativos, mas também incluam andlises qualitativas sobre o
impacto real da educagdo digital na aprendizagem dos estudantes. O foco excessivo em métricas
padronizadas pode ndo capturar nuances importantes da integracdo das tecnologias na
educacdo, como o nivel de engajamento dos alunos e a efetividade das metodologias

empregadas pelos professores.

4.3.2.5 Estabelecimento de metas

O inciso VI do artigo 6° da PNED trata do estabelecimento de metas concretas e
mensuraveis para a aplicacao da politica no ensino publico e privado. Esse ponto ¢ fundamental
para garantir que a implementagdo da PNED ocorra de forma estruturada, permitindo
monitoramento, avaliacdo e ajustes continuos. Entretanto, hd desafios e potencialidades a serem
considerados:

a) Definicdo de indicadores claros e relevantes: para que as metas sejam eficazes, €
necessario definir indicadores objetivos que reflitam o impacto real da PNED. Isso
inclui métricas de acesso a infernet nas escolas, capacitacdo de professores,
desenvolvimento de competéncias digitais dos alunos e integracdo das tecnologias
digitais nos curriculos escolares. A dificuldade estd em selecionar indicadores que
capturem tanto o uso das tecnologias quanto os impactos na aprendizagem.

b) Heterogeneidade das redes de ensino: o Brasil possui um sistema educacional
extremamente diverso, com diferencas significativas entre as redes publicas e privadas,
além das disparidades regionais. Estabelecer metas padronizadas pode ser um desafio,
pois a infraestrutura e os recursos disponiveis variam amplamente entre os estados e

municipios.
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¢) Monitoramento e responsabiliza¢cdo: um dos grandes desafios das politicas publicas no
Brasil ¢ a implementagdo de mecanismos eficazes de monitoramento e
responsabilizacdo. A PNED precisard de sistemas robustos para acompanhar o
cumprimento das metas, evitando que fiquem apenas no papel. O envolvimento de
orgaos como o INEP serd essencial para garantir uma avaliagao continua e transparente.

d) Financiamento e sustentabilidade: para que as metas sejam cumpridas, ¢ necessario um
investimento continuo em infraestrutura digital, formacdo de professores e
desenvolvimento de conteudos educacionais. O desafio reside na garantia de recursos
suficientes e na alocagao eficiente desses investimentos, especialmente em um contexto
de restricdes orcamentarias.

e) Direcionamento estratégico para a educagdo digital: o estabelecimento de metas
mensuraveis permite um planejamento mais eficiente e um alinhamento das politicas
educacionais em nivel nacional. Isso favorece a criagdo de um ecossistema digital
integrado, no qual escolas, professores e alunos tenham acesso a recursos adequados
para a aprendizagem digital.

f) Promocao da equidade na educagdo digital: ao definir metas concretas, a PNED pode
garantir que o acesso a educacao digital ndo fique restrito as escolas mais privilegiadas.
Isso ¢ crucial para reduzir desigualdades educacionais e promover oportunidades
equitativas para todos os estudantes, independentemente de sua localizagdao ou condigao
socioeconomica.

g) Melhoria continua da qualidade educacional: metas bem estruturadas permitem que
gestores educacionais identifiquem desafios especificos e fagam ajustes nas estratégias
de implementagdo. Isso possibilita uma evoluc¢do continua da politica, garantindo que
ela acompanhe as transformagdes tecnoldgicas e as necessidades do sistema
educacional.

h) Fomento a inovacdo e a cultura de avaliagdo: a promoc¢do da inovagdo impulsiona o
desenvolvimento de praticas inovadoras de ensino e aprendizagem, incentivando a
adog¢do de novas metodologias digitais. Além disso, fortalece uma cultura de avaliagdo
baseada em evidéncias, essencial para a tomada de decisdes educacionais mais
assertivas.

O estabelecimento de metas concretas € mensuraveis pode contribuir para a efetividade
da PNED. O inciso VI do artigo 6° da PNED representa um passo importante para garantir que
a politica tenha impactos concretos € mensuraveis. Sua implementagdo exige uma abordagem

realista e adaptavel as diferentes realidades educacionais do pais. Se as metas forem
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excessivamente ambiciosas sem a infraestrutura e os recursos adequados, correm o risco de se
tornarem inalcancaveis e perderem sua funcao estratégica na condugdo da politica publica. Sua
efetividade também dependera da defini¢do de indicadores precisos, da estruturacdo de
mecanismos de monitoramento e da garantia de financiamento adequado.

Se bem implementadas, essas metas podem transformar a educagao digital no Brasil,
promovendo inclusdo, inovagdo e qualidade no ensino. A metodologia e os resultados ora

langados no presente estudo revelam-se substanciais neste quesito.

4.4 Sobre o Censo Escolar da Educac¢ao Basica

Nao obstante o éxito do Censo Escolar da Educacdo Basica no Brasil e sua importancia
para o pais, o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP),
orgao condutor do Censo, também enfrenta desafios significativos em sua missdo. A
subnotificacdo de dados, inconsisténcias na coleta e a necessidade de atualizacao constante dos
métodos de avaliagdo sdo obstaculos a serem superados. Além disso, a interpretagdo e aplicacao
efetiva dos dados para a formulagao de politicas publicas sdo desafios que demandam constante
aprimoramento e didlogo entre as esferas governamentais, académicas e sociais.

Grande parte dos dados do Censo ¢ sobre quantidades e respostas binarias do tipo “sim
ou ndo”, ndo captando aspectos qualitativos, como o nivel de qualidade de materiais,
equipamentos, estrutura fisica, servigcos de internet, etc. Pontos de melhoria no Censo Escolar
do INEP incluem a expansdo da coleta de dados para abranger mais qualitativos do processo
educacional, como praticas pedagodgicas inovadoras e o engajamento dos alunos.

Diante desses desafios, investimentos em tecnologia e treinamento para os profissionais
envolvidos na coleta de dados poderiam contribuir para a eficiéncia e confiabilidade do
processo. Pesquisas adicionais podem ser conduzidas para aprimorar a eficicia do Censo
Escolar e, consequentemente, fortalecer o impacto das politicas publicas educacionais.
Investigar estratégias de incentivo a participacdo das escolas na coleta de dados, explorar
abordagens inovadoras para a andlise e interpretacao dos dados, e avaliar o impacto real das
politicas implementadas sdo exemplos de areas que merecem atencao.

Em conclusdo, o Censo da Educagdo Basica desempenha um papel central na construcao
de uma educagdao mais inclusiva e de qualidade no Brasil. O reconhecimento dos desafios
existentes € o compromisso continuo com melhorias sdo essenciais para garantir que esse

instrumento valioso continue a ser uma fonte confidvel e relevante para a formulacdo de
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politicas publicas educacionais no pais, fazer analises comparadas dentro do pais ¢ fomentar
estudos comparativos internacionais.

Discussdes especificas sobre contribuicdes do Censo Escolar a implementagdo da
Politica Nacional de Educacao Digital (PNED) sdo apontadas na subsecao sobre discussoes

concernentes ao painel de monitoramento da PNED, produto técnico deste estudo.

4.5 Sobre a metodologia

Alguns elementos de destaque da metodologia adotada na pesquisa merecem discussdes
minuciosas:
a) escolha da base de dados;
b) auxilio da inteligéncia artificial na geragdo de indicadores;
c) recorte da série historica;
d) processo de prototipagem;

e) potencial de replicagdo da metodologia.

4.5.1 Escolha da base de dados

A metodologia desta pesquisa esbarrou, logo de inicio, no desafio de coletar e tratar os
grandes conjuntos de dados que permeiam implicitamente a Lei da PNED. Para tanto, foi de
suma importancia a delimitacdo ao eixo estruturante II - Educacdo Digital Escolar, em seus
itens globais (transversais a todos os eixos) e especificos exclusivos a educagao basica. No bojo,
optou-se por concentrar a etapa de coleta de dados na fonte mais completa sobre dados da
educagdo basica do pais, qual seja, o Censo Escolar do INEP.

Seria de bastante utilidade a consulta a outras bases de dados oficiais — Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), por exemplo — e ndo oficiais, tanto do Brasil
quanto do exterior. Porém, tal intuito tornaria este trabalho extremamente moroso e sob o risco
de ndo se chegar ao objetivo central de construir uma primeira versao — mesmo que basica, mas
funcional — do painel de monitoramento da PNED. Integrar outras bases de dados, além do
Censo Escolar, ao painel constitui-se num objetivo de proximos trabalhos e faz parte do

processo natural de desenvolvimento do produto.

4.5.2 Auxilio da inteligéncia artificial na geragdo de indicadores
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O auxilio proporcionado pela inteligéncia artificial a etapa de geragao de possiveis
indicadores da PNED foi salutar, tendo sido sugeridos dezenas de indicadores, em cada um dos
dois modelos usados — precisamente, foram considerados 79 indicadores sugeridos pelo
ChatGPT e 57 indicadores sugeridos pelo Gemini, havendo similaridade entre a maioria deles.
De fato, a técnica de “tempestade de ideias” ou “chuva de ideias” (brainstorm) é potencializada
pelos modelos generativos de IA. Cabe ao usudrio humano averiguar a pertinéncia das ideias
geradas pela TA, filtrar o que for aplicavel e até gerar novas ideias a partir das primeiras
respostas.

Dado o acelerado desenvolvimento de novos modelos e aplicagdes de IA em todo o
mundo, a tendéncia € que esses recursos sejam cada vez mais baratos e eficientes, trazendo
novas possibilidades para a pesquisa académica. E certo que os dois modelos de IA utilizados
neste trabalho ndo sdo as Unicas opgdes existentes; apenas se mostraram mais vantajosos em

alguns critérios para os objetivos aqui propostos, na época em que foram experimentados.

4.5.3 Recorte da série historica

A série historica coletada restrita aos trés anos mais recentes (2021 a 2023) dos dados
do Censo se deveu a outro fator limitante: a extracdo dos dados da plataforma do Censo para a
constru¢do do painel nao foi feita de forma automatizada, mas manualmente. Além disso,
mudangas entre os formularios a serem preenchidos pelas escolas ocorrem ao longo do tempo
— principalmente quanto aos recursos tecnologicos (tipos de dispositivos, etc.) € as normas
(disciplinas curriculares ofertadas, etc.), por exemplo — o que dificultaria ainda mais a pesquisa
e poderia causar inconsisténcias em analises € comparagdes ao longo do tempo.

Nao obstante o recorte temporal restrito ao periodo 2021-2023, ele se mostrou relevante
para:

a) viabilizar o protdtipo;

b) validar os indicadores;

¢) proporcionar uma visao geral do progresso recente dos indicadores;

d) balizar a projecao de metas concretas e mensuraveis referentes a aplicacao da Politica

Nacional de Educacdo Digital para os proximos anos, como preconiza a Lei n°

14.533/2023, artigo 6° inciso VI (BRASIL, 2023c).

4.5.4 Processo de prototipagem
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A prototipagem enfrentou trés desafios principais, debatidos a seguir:
a) recursos financeiros;
b) recursos e conhecimentos técnicos;

¢) recursos humanos.

4.5.4.1 Recursos financeiros

A opcao de se construir um painel de monitoramento manualmente, isto é, nao
sincronizado e atualizado automaticamente com a plataforma do Censo Escolar, deveu-se a
dificuldade de se encontrarem ferramentas gratuitas para tanto.

Os custos envolvidos foram:

a) compra do dominio “socieduka.org”;
b) compra do plano de hospedagem do site.

Os servicos de dominio e hospedagem foram adquiridos por atenderem a outros
propdsitos além do painel de monitoramento, os quais n3o ficariam contemplados por
plataformas gratuitas cuja finalidade ¢ somente de criacdo de dashboards disponiveis na
internet € que, mesmo assim, exigiriam algum custo para terem dominio proprio e serem
personalizadas, automatizadas e sincronizadas com o Censo. Ou seja, muitas dessas ferramentas
tém planos gratuitos, mas com recursos limitados.

Por fim, o manuseio de plataformas de criacdo de dashboards on-line, mesmo que em
planos gratuitos e com recursos limitados, requer maior conhecimento técnico e mais tempo
para implantagdo de um projeto basico, acabando por prejudicar a agilidade do projeto e se
tornar um obstaculo para a consecugdo do objetivo deste trabalho em tempo habil. Outras
solucdes gratuitas com recursos limitados também seriam possiveis; contudo, teriam o
obstaculo da falta de escalabilidade, dificultando o acesso pela maior parte da populacio.
Recorde-se que o produto almejado deveria cumprir quatro caracteristicas: funcionalidade,
agilidade, escalabilidade e baixo custo.

Uma solugdo para contornar este desafio € a obtencao de parcerias e financiamento via

editais publicos e até privados que apoiem iniciativas como esta.

4.5.4.2 Recursos técnicos

O painel ora desenvolvido mantém seus elementos textuais e graficos estticos e

necessitam ser atualizados manualmente.
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A curva de aprendizagem para a implantagao de uma versao basica empregando recursos
mais sofisticados de criagdo de dashboards configurou-se um forte limitador para o objetivo
desta pesquisa, razdo pela qual optou-se por elementos estaticos e ndo automatizados nesta
primeira versao.

A medida em que mais dados forem coletados, as proximas versdes devem incorporar,
gradualmente, novas caracteristicas e funcionalidades.

Cada item representa um desafio técnico a ser superado. A integracdo com multiplas
fontes de dados, por exemplo, pode requisitar diferentes metodologias e modelos de

mensuragao dos indicadores, tornando ainda mais complexa a alimentacao do sistema.

4.5.4.3 Recursos humanos

Um entrave significativo na constru¢do do painel foi conciliar o trabalho da pesquisa
com o desenvolvimento do produto por uma unica pessoa (o proprio pesquisador),
potencializando os desafios financeiros, técnicos e de tempo, haja vista a necessidade de
cumprimento de prazos. A busca por colaboradores e parceiros ¢ de suma importancia para o

sucesso do projeto no longo prazo, corroborando inclusive a superar desafios técnicos.

4.5.5 Potencial de replicacdo da metodologia

A metodologia executada neste estudo se apresenta promissora se aplicada a outras
politicas educacionais e até mesmo fora do contexto da educacdo.

Na realidade, qualquer lei que institui uma politica publica € passivel de ser analisada
por uma inteligéncia artificial que, entdo, ira sugerir indicadores.

Cabe ao pesquisador definir os indicadores plausiveis e procurar fontes de dados que
mensuram esses indicadores. Certos indicadores necessitam de alguma modelagem matematica
para serem metrificados, pois suas métricas ndo encontram-se de forma direta na base de dados
consultada.

Ap0s, prossegue-se para a etapa de prototipagem do painel de monitoramento, testando-
se distintos formatos, recursos e ferramentas que atenderdo aos requisitos planejados.

Os beneficios de um produto como esse sao claros e alcancam ndo somente gestores
publicos, mas também pesquisadores e a populacao em geral, que deve ser um dos principais

agentes fiscalizadores e avaliadores das politicas publicas.
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4.6 Sobre os resultados

As discussdes especificas concernentes aos resultados da pesquisa estdo elencadas
adiante e consistem sobre:
a) a analise da legislagdo;
b) os indicadores;

c) o protdtipo.

4.6.1 Andlise da legislacao

Embora a presente obra tenha se restringido aos itens da Lei da PNED relativos a
educacdo digital escolar e, em particular, a educagdo basica, na se¢do de Revisdo de Literatura
foi possivel obter uma visdo abrangente da lei e perceber outros dispositivos que merecem
especial atengao:

a) a PNED como politica social,
b) o eixo II - Educacdo Digital Escolar e sua relagdo com o ensino superior ¢ demais eixos

estruturantes da PNED.

4.6.1.1 A PNED como politica social

Devido ao proprio escopo e limites propositais do estudo, os resultados alcangados nao
contemplam um aspecto fundamental da lei: a priorizagdo das populagdes mais vulneraveis
(caput do artigo 1° da Lei 14.533/2023). Além dos apontamentos feitos a seguir quanto aos
indicadores e ao painel de monitoramento a fim de fornecerem detalhes a respeito do publico
em situacdo de vulnerabilidade, caberia um estudo critico socioldgico aprofundado sobre a
Politica Nacional de Educacdo Digital enquanto politica social. Reflexdes sobre a relacdo entre
educacdo, tecnologia, trabalho, cidadania e inclusdo sdo pertinentes.

Um dos principais desafios da PNED como politica social reside na questdo do
financiamento adequado para sua implementacdo, especialmente em areas vulneraveis. A falta
de clareza sobre como os recursos serdo distribuidos entre as diferentes regides e escolas do
pais pode comprometer a equidade no acesso as tecnologias digitais. Além disso, a politica
enfrenta obstaculos relacionados a coordenacao entre os diferentes niveis de governo e a

integragdo com outras politicas publicas, fundamentais para garantir a sustentabilidade das

acdes. Outro ponto critico ¢ a auséncia de indicadores robustos para mensurar o impacto real
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da PNED nas populagdes mais vulneraveis, bem como a dificuldade de manter a infraestrutura
tecnoldgica atualizada e funcional em escolas com condi¢des materiais precarias. Esses desafios
estruturais exigem um compromisso politico e financeiro que véd além da oferta de
conectividade e dispositivos, incluindo também um suporte continuo para a formacao de
professores, o desenvolvimento pedagodgico e a criacdo de condigdes que permitam uma

verdadeira transformacao educacional e social.

4.6.1.2 O eixo II - Educagdo Digital Escolar e sua relagdo com o ensino superior € demais eixos

estruturantes da PNED

Os resultados do presente estudo também ndo abarcaram o ensino superior no eixo II -
Educacao digital Escolar, nem os demais eixos estruturantes da PNED, quais sejam:

I - Inclusao Digital;

IIT - Capacitagdo e Especializag¢do Digital,

IV - Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) em Tecnologias da Informagao e Comunicagao
(TICs).

Uma abordagem integrando esses outros temas ¢ de grande relevancia, até porque eles
estdo entrelacados em varios aspectos.

a) Relacdo entre o eixo I - Inclusdo Digital e o eixo II - Educagao Digital Escolar: a
inclusao digital é um pré-requisito essencial para o sucesso da educagao digital escolar.
Sem garantir infraestrutura e acesso a conectividade de qualidade, qualquer iniciativa
de digitalizacdo do ensino se torna limitada. Além do mais, a promogao de competéncias
digitais na populacdo em geral fortalece a capacidade dos estudantes de interagir com
ferramentas tecnologicas no ambiente escolar, criando uma base soOlida para a
aprendizagem digital.

b) Relagdo entre o eixo III - Capacitacdo e Especializagao Digital e o eixo II - Educagao
Digital Escolar: a capacitacao digital para a populacao em idade ativa esta diretamente
ligada a formacao escolar. Uma educacao digital escolar bem estruturada pode fornecer
as bases para a especializagdo digital no futuro, reduzindo desigualdades no acesso ao
mercado de trabalho. A integragdo desses eixos permite uma continuidade no
desenvolvimento de competéncias digitais, facilitando a inser¢do dos alunos em
carreiras tecnologicas.

c) Relacdo entre o eixo IV - Pesquisa e Desenvolvimento em TICs e o eixo II - Educacao

Digital Escolar: o avango em pesquisa e desenvolvimento de TICs impacta diretamente
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a educagao digital escolar ao possibilitar a criagdo de ferramentas inovadoras para o

ensino. Tecnologias assistivas, plataformas educacionais adaptativas e solucdes

baseadas em inteligéncia artificial podem aprimorar a experiéncia de ensino e

aprendizagem, tornando-a mais eficiente e inclusiva.

Ao considerar todos os quatro eixos da PNED de maneira integrada, ¢ possivel
estabelecer relagdes entre os indicadores e suas variaveis.

Igualmente, expandir proximas pesquisas para incluir o ensino superior traria beneficios
significativos, como avaliar a continuidade do desenvolvimento das competéncias digitais
adquiridas na educacdo basica. Ainda possibilitaria um melhor alinhamento entre a formacgao
académica e as demandas do mercado de trabalho digital. O ensino superior tem papel crucial
na pesquisa ¢ inovagdo em TICs, o que fortalece o ecossistema educacional digital ao criar
novas metodologias de ensino, tecnologias educacionais avangadas e programas de formacao
continuada para professores e gestores. Dessa forma, um painel de monitoramento que abranja
0 ensino superior permitiria uma visdo mais ampla do impacto da PNED e das relagdes entre

os indicadores do ensino superior com 0s outros niveis de ensino.

4.6.2 Indicadores

Como visto na secao de Resultados, foram identificados 6 itens normativos globais —
dizem respeito a todos os quatro eixos estruturantes da PNED, sendo percebidos pelo codigo
“G” — e 25 itens normativos especificos — que tratam do eixo Educacdo Digital Escolar
ajustado, ou seja, considerando-se somente a educacao basica e excluindo-se o ensino superior.

Para esses 31 dispositivos legais referentes a educagdo bésica (direta ou indiretamente),
foram sugeridos 66 indicadores, com auxilio dos modelos de inteligéncia artificial ChatGPT e
Gemini, alguns dos quais podem ser replicados como indicador de outros dispositivos da lei da
PNED. Isso evidenciou o potencial dos modelos generativos de inteligéncia artificial no sentido
de auxiliar atividades que necessitam gerar muitas ideias, possibilidades ou alternativas
(processo de brainstorming), o que certamente contribui para a pesquisa académica.

Os indicadores foram agrupados em quatro categorias:

a) Competéncias digitais dos alunos;

b) Formacao inicial e continuada de professores, gestores e outros profissionais da
educacao;

c) Inclusdo e acessibilidade;

d) Infraestrutura e conectividade.
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Discussoes mais sensiveis a respeito dos indicadores da Politica Nacional de Educacao

Digital (PNED) e suas potencialidades sdo trazidas nos paragrafos seguintes.

4.6.2.1 Populagdes vulneraveis

O caput do artigo 1° da lei suscita uma primeira discussdo crucial: como identificar
alunos mais vulneraveis para se saber se a politica tem, de fato, alcangado de forma prioritaria
esse publico? O Censo Escolar, por meio do Formulario de Aluno, capta alguns dados
importantes:

a) campo 12: Aluno(a) com deficiéncia, transtorno do espectro autista ou altas
habilidades/superdotacao.

b) campo 12a: Tipo de deficiéncia, transtorno do espectro autista ou altas
habilidades/superdotacao;

c) campo 19: Localizacdo diferenciada de residéncia. Opgoes: comunidade remanescente
de quilombos, terra indigena, area de assentamento e outras.

Para se avaliar a efetividade dessa politica ¢ que foi proposto o indicador G-1.4 — Razdo
entre a taxa de crescimento do acesso a internet por estudantes de baixa renda e/ou especiais
e a taxa de crescimento nacional. Se esse indicador apontar para um nimero maior que 1,
significa, em principio, que estudantes mais vulneraveis estdo recebendo maior “atengao” que
a média nacional; o contrario ocorre se o indicador apontar para um valor igual ou menor que
1.

Embora “atengdo” seja um termo abstrato e seja dificil determinar quais os fatores
concretos que a impactam — investimento financeiro pode ser um deles —, o indicador G-1.4

pode servir para balizar politicas de investimento para estudantes mais vulneraveis.

4.6.2.2 Competéncias digitais dos alunos

Foi possivel observar que nao ha indicadores sobre competéncias digitais dos alunos no
Censo Escolar. De acordo com o que foi explicado na subse¢do sobre resultados da defini¢do
de indicadores, isso se deve ao fato de ainda ndo haver avaliagdes de competéncias digitais dos
alunos da educagdo basica no Brasil; e porque a avaliagdo dessas aprendizagens nao objeto do
Censo Escolar, mas deverdo compor outros instrumentos de avaliacao a serem realizados pelo
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), como dita o

artigo 8°, inciso X, da Lei n® 14.533/2023 (PNED), que se refere as finalidades do INEP
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constantes da Lei n°® 9.448/1997: “Art. 8°, X - propor instrumentos de avaliacao, diagndstico e
recenseamento estatistico do letramento e da educacdo digital nas instituicdes de educacao
basica e superior” (Brasil, 2023c).

Infere-se desse dispositivo, como um todo, que os instrumentos de avaliagdo — bem
como de diagnostico e recenseamento estatistico — do letramento e da educacao digital devem
ser elaborados pelo INEP, o que as caracterizaria como ‘“avaliacdes externas”, de ambito
nacional, coincidindo com o que ¢ determinado como eixo habilitador no artigo 6° da Lei n°

14.533/2023 (PNED):
Art. 6° No ambito da Politica Nacional de Educacao Digital, a implementagdo dos
seguintes eixos habilitadores constituira dever do poder publico, observadas as
incumbeéncias estabelecidas nos arts. 9°, 10 e 11 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro
de 1996 (Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacdo Nacional): [...]
V - inclusdo de mecanismos de avaliagdo externa da educagdo digital nos processos

de avaliagdo promovidos pelos entes federados, nas instituicdes de educagao basica e
superior, bem como publica¢do de andlises evolutivas sobre o tema (Brasil, 2023c).

Ora, o artigo 9° da LDB citado € sobre as incumbéncias da Unido que deve

VI - assegurar processo nacional de avaliagdo do rendimento escolar no ensino
fundamental, médio e superior, em colaboragdo com os sistemas de ensino,
objetivando a defini¢do de prioridades e a melhoria da qualidade do ensino (Brasil,
1997).

O INEP configura-se, em todo caso, o responsavel por coordenar as avaliacdes externas
de competéncias digitais e, para todos os efeitos, os dispositivos legais da PNED sobre
avaliacdo de competéncias digitais se referem sempre a avaliagdes externas, de
responsabilidade do INEP — salvo dispositivo expresso em contrario, o que ndo ¢ o caso. Por
conseguinte, todos os indicadores sobre avaliagdo de competéncias digitais e resultados dos
alunos nessas avaliacdes sao relativos aos exames nacionais, sob coordenagao do INEP. A titulo
de complementacdo, denominam-se ‘“avaliagdes internas” aquelas de responsabilidade dos
proprios estabelecimentos de ensino locais. Essas tltimas denominam-se “avaliagdes internas”.

O problema da avaliagdo de competéncias digitais ¢ um tema amplamente debatido no
mundo. Sabe-se que muitas pesquisas tém sido feitas sobre avaliagdes de competéncias digitais
e que ha diversas iniciativas ja implantadas em outros paises e no Brasil.

Com a dificuldade que muitos paises — inclusive o Brasil, em geral — t€ém em
infraestrutura e conectividade para utilizagdo de dispositivos digitais nas escolas, modelos de
ensino “desplugado” (off-line) sdo possiveis solugdes para se desenvolverem as competéncias
digitais citadas pelo artigo 3° Lei da PNED:

a) pensamento computacional (indicador E-2.1);

b) mundo digital (indicador E-3.2);
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c¢) cultura digital (indicador E-4.1);
d) direitos digitais (indicador E-5.1).
O artigo 3° da lei norteia as aprendizagens a serem ensinadas de forma on-line ou off-
line nas escolas. Dada a complexidade do tema, essa matéria deve continuar sendo objeto de

proximos estudos.

4.6.2.3 Projetos, praticas pedagogicas e componente curricular de educagdo digital

Os indicadores E-1.1, E-1.2, E-1.4, E-8.1, E-8.2, E-8.3, E-10.3, E-10.4, E-10.5, E-16.1,
E-16.2, E-17.1, E-17.2, E-17.3, E-22.5, E-23.7, E-24.1, tratam do desenvolvimento de
competéncias digitais; porém, boa parte dos dispositivos legais da PNED aos quais estdo
vinculados, ndo cita qualquer tipo de elemento que deve ser aplicado para o desenvolvimento
dessas competéncias. E o caso dos dispositivos E-1 (art. 3°, caput), E-10 (art. 3°, § 1°, IV), E-
16 (art. 3°, § 2°), E-22 (art. 7°, “XII”) e E-23 (art. 7°, “pardgrafo tinico”).

Somente os dispositivos E-8 (art. 3°, § 1°, II), E-17 (art. 6°, IT) e E-24 (art. 7°, “§ 117)
especificam algum tipo de elemento que impulsiona a educagdo digital, mesmo que muito
vagamente. As expressdes usadas sdo “projetos” (E-8), “praticas pedagogicas” (E-8 e E-17) e
“componente curricular” (E-24).

De qualquer modo, todo elemento de promocao a educacdo digital deve se submeter as
diretrizes da BNCC: “Art. 3°, § 2° O eixo Educag¢ado Digital Escolar deve estar em consonancia
com a base nacional comum curricular e com outras diretrizes curriculares especificas”
(BRASIL, 2023c). Os indicadores podem ser unificados, mas preferiu-se diferencia-los, de
acordo com as diferentes estratégias permitidas pelos itens normativos (projetos, praticas

pedagogicas ou componente curricular).

4.6.2.4 Formagdes inicial e continuada

Outra distingao importante ¢ sobre as formagoes. Os dispositivos legais G-3, G-5, G-6,
E-12, E-18, E-19 e E-23 ndo evidenciam se as agdes de formacdo requisitadas sdo iniciais
(durante a graduag¢do em ensino superior) ou continuadas (durante o exercicio da profissao
docente), embora possa se assumir que o cerne desses itens da lei seja a formagado continuada
dos docentes ja no exercicio da profissdo. Por simplificacdao, admitiu-se essa tltima hipotese na
definicao dos indicadores, ou seja, que aqueles dispositivos se limitam a formag¢do continuada.

No tocante ao item E-14, ao contrério, fica clara a alusdo a formagao inicial, enquanto o item


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm#art26%C2%A711
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E-15 menciona expressamente as formagdes continuadas.

Com relagdo aos indicadores sobre formagdes continuadas em competéncias digitais (G-
3.2, G-6.2, E-15.1, E-15.2, E-18.1, E-18.2, E-19.2), os Formularios de Gestor Escolar ¢ de
Profissional Escolar em Sala de Aula do Censo consideram somente formacdes continuadas
com no minimo 80 horas, excluindo formag¢des de menor carga horaria, o que pode ser um
limitador para metas associadas a esses indicadores. Ademais, sera importante adequar os

programas de tais formagoes as exigéncias da PNED.

4.6.2.5 Formagdes para docentes, demais profissionais da educagdo e gestores

Outra distingdo a ser feita para se evitarem sobreposi¢des de indicadores que
intencionam expressar aspectos diferentes ¢ quanto aos publicos-alvos das formagodes. O
Formulario de Profissionais da Educagdo em Sala de Aula, do Censo Escolar, apresenta o
campo 23 — Fungdo que exerce na escola, o qual se desdobra nas opcdes: Docente,
Aucxiliar/assistente educacional, Profissional/monitor de atividade complementar, Tradutor e
Intérprete de Libras, Docente titular — coordenador(a) de tutoria (de modulo ou disciplina) —
EaD, Docente tutor — auxiliar (de médulo ou disciplina) — EaD, Guia-Intérprete. Dessa forma,
o indicador G-6.2 abrange o indicador G-6.3, mas sao distintos; isto €, o grupo de docentes esta
incluso no grupo de demais profissionais da educacao, o qual abrange diversas funcdes.

Por outro lado, ¢ interessante incluir os gestores no dispositivo legal E-9 (Art. 3°, § 1°,
III) e seus indicadores E-9.1 e E-9.2, ao se referir aos profissionais da educagdo, sem prejuizo
para outras interpretacdes, tal qual feito no dispositivo legal E-15 (Art. 3°, § 1°, X) e seus
respectivos indicadores.

Além disso, os indicadores E-19.1, E-19.2 ¢ E-19.3 servem como um detalhamento dos

nimeros coletados em G-6.2 e E-15.4, E-15.2 e E-15.3, respectivamente.

4.6.2.6 Lideranca escolar

Notam-se algumas semelhangas entre certos indicadores propostos no Quadro 3 e,
portanto, ¢ imprescindivel distinguir alguns aspectos.

Por exemplo, o dispositivo legal E-18 (Art. 6° inciso III) ndo restringe a lideranca
escolar aos gestores escolares, sendo o primeiro, portanto, um conceito mais amplo.

Art. 6°, III - desenvolvimento de programas de competéncias em lideranga escolar, de
modo a desenvolver lideres capazes de definir objetivos, desenvolver planos digitais
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para as institui¢des publicas de educagéo, coordenar esfor¢os, motivar equipes e criar
clima favoravel a inovagdo (BRASIL, 2023c¢).

No tocante ao indicador E-18.1 — Numero de lideres escolares formados em
competéncias digitais, no Formulario de Escola do Censo, campo 50 — Total de profissionais
que atuam nas seguintes fungoes na escola, existe a opgdo “Técnicos(as), monitores(as),
supervisores(as) ou auxiliares de laboratdrio(s), de apoio a tecnologias educacionais ou em
multimeios/multimidias eletronico-digitais” (BRASIL, 2024a), que atende parcialmente ao
indicador E-18.1.

Nao obstante, ¢ recomendavel que o formulario explicite, nessa mesma opgao ou em
opgcao especifica, a funcao de lideranga para atender por completo ao artigo 6° da PNED, inciso
I, pois percebe-se uma atuagdo mais abrangente exigida pelo dispositivo legal do que a opcao
disponivel no formuldrio. Essa alteracdo sugerida visa atender ainda ao indicador E-18.2 —
Percentual de escolas com lideranga escolar formada em competéncias digitais.

Como sugestdo, ha duas alternativas que podem ser operadas simultaneamente para se
solucionar essa exigéncia da lei. A primeira, mais imediata, ¢ aproveitar e capacitar os
profissionais descritos na referida opcao do campo 50 (técnicos, monitores, supervisores,
auxiliares de laboratdrio, etc.) em lideranca escolar, visando “definir objetivos, desenvolver
planos digitais para as institui¢oes publicas de educagdo, coordenar esfor¢os, motivar equipes
e criar clima favoravel a inovagao” (BRASIL, 2023c). O segundo caminho ¢ aproveitar e
capacitar outros profissionais das redes publicas de ensino.

Nesse contexto, sugere-se que haja uma lideranga especializada por grupo de escolas
nas redes publicas, dado o custo que seria manter profissionais com essa especialidade em cada
escola. Caso se opte por aproveitar o proprio quadro de pessoal da instituicdo, as quais
assumiriam paralelamente a func¢do de lideranca, corre-se o risco de as demandas técnicas e
pedagdgicas ndo serem cumpridas satisfatoriamente em virtude da sobrecarga de trabalho e da

qualificacdo técnica exigidas.

4.6.2.7 Tecnologia assistiva

O indicador E-6.1 Percentual de escolas com recursos tecnologicos de acessibilidade
para alunos com deficiéncia nao foi localizado no Censo Escolar. Como sugestdo, deve-se
incluir opg¢ao especifica no campo 44 — Quantidade de equipamentos para o processo de ensino
e aprendizagem no Formulario de Escola (Censo Escolar 2024). E primordial o que esta

preconizado no artigo 3°, inciso V, da Lei da PNED:
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Art. 3° O eixo Educacdo Digital Escolar tem como objetivo garantir a inser¢do da
educacdo digital nos ambientes escolares, em todos os niveis ¢ modalidades, a partir
do estimulo ao letramento digital ¢ informacional e a aprendizagem de computacao,
de programacio, de robdtica e de outras competéncias digitais, englobando: [...]

V - tecnologia assistiva, que engloba produtos, recursos, metodologias, estratégias,
praticas e servicos que objetivam promover a funcionalidade e a aprendizagem, com
foco na inclusdo de pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida (BRASIL,
2023c).

O indicador E-11.2 Percentual de alunos com necessidades especiais que utilizam
recursos de tecnologia assistiva adequada é captado no Formulario de Aluno, campo 25 — Tipo
de atendimento educacional especializado, op¢ao Ensino da informatica acessivel. Contudo,
para que possa ser considerada adequada, a tecnologia precisa ser avaliada satisfatoriamente
pelos seus usuarios — estudantes com deficiéncia e professores —, razao pela qual se inseriu o
indicador E-6.3 Avaliacdo da satisfa¢do dos alunos e professores com os recursos de tecnologia

assistiva disponiveis.

4.6.2.8 Conectividade

Outra questdo a se discutir ¢ sobre a conectividade. Tecnicamente, ¢ considerada
internet de alta velocidade a conexdo em banda larga, que ¢ a nomenclatura utilizada no Censo.
Porém, o indicador G-2.2 — Numero de dispositivos (computadores, tablets) com acesso a
internet de alta velocidade por aluno nao ¢ coletado de forma direta no Censo.

Nesta pesquisa, os valores foram estimados pela formula:

) ) . % escolas com acesso a internet
Numero de dispositivos com niimero de dispositivos X banda larga

acesso a internet de alta
velocidade por aluno

total de matriculas da educacdo bdsica

O numero de dispositivos esta disponivel nos microdados da plataforma do Censo e
inclui: quantidade de computadores de mesa (desktop), computadores portateis e tablets. Da
mesma forma, o percentual de escolas com acesso a internet banda larga encontra-se no Censo,

bem como o total de matriculas da educagao basica.

4.6.3 Projecdo de metas
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Um dos objetivos da pesquisa foi subsidiar a formulacdo de metas da PNED,
determinada pela propria lei. A partir dos resultados alcangados neste trabalho, ¢ possivel
projetar metas nacionais usando trés modelos diferentes:

a) aplicar a taxa de crescimento médio dos trés anos anteriores ao ano seguinte (projecao
recomendada);

b) aplicar a taxa de crescimento do ano anterior ao ano seguinte;

c) aplicar a menor taxa de crescimento dentre os trés anos anteriores ao ano seguinte

(projecao conservadora).

As metas dos demais entes da federagao (DF, estados e municipios) necessitam se basear
nos seus respectivos resultados anteriores estaduais (ou distrital) e municipais.

A titulo de exemplo, utilizando-se do modelo do crescimento médio, tem-se a seguinte

tabela:

Tabela 4 — Metas projetadas dos indicadores da PNED para o ano 2024, com base no

crescimento médio do periodo 2021-2023

Indicador 2021 2022 2023 Meta 2024

Percentual de escolas publicas e privadas

[} 0 0 0
com acesso a internet de alta velocidade 34,1% 37,4% 40,4% 43,6%

Numero de dispositivos (computadores,
tablets) com acesso a internet de alta 0,011 0,019 0,028 0,037
velocidade por aluno

Percentual de escolas equipadas com
hardware adequado para o ensino do 54,4% 57,5% 60,5% 63,6%
mundo digital

Percentual de escolas com lideranca

NN 11,8% 13,4% 14,1% 15,3%
escolar formada em competéncias digitais

Fonte: elaborado pelo autor, com base nos dados do Censo Escolar da Educagao Basica (BRASIL, 2024a)

4.6.4 Protétipo

A discussao anterior sobre o processo de prototipagem comentou sobre a escolha por
um painel com elementos estaticos e atualizados manualmente nesta primeira versdo do
produto, e sobre a inten¢do e as dificuldades técnicas de se implementar recursos mais

sofisticados de dashboards nas proximas versoes.
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A primeira versdo conseguiu entregar um produto atendendo aos critérios

preestabelecidos pela metodologia desenhada:

a)

b)

funcionalidade — o produto estd em operagdo e cumpre sua principal funcdo de
monitorar indicadores sobre a implementacdo de dispositivos da lei;

agilidade — o produto foi criado relativamente num curto periodo de tempo (cerca de 6
meses), considerando toda a aplicagdo da metodologia desde o inicio da andlise da
legislacdo, perpassando a defini¢do de indicadores até a entrega do painel,
escalabilidade — o produto esta disponivel para o grande publico;

baixo custo financeiro — o custo total para a implantagao foi relativamente baixo.

Os custos envolvidos foram:

compra do dominio “socieduka.org”: R$ 75,98

compra do plano de hospedagem do site: R$ 167,88

Perfazendo um valor total de R$ 243,86, atualizado e pago anualmente para a

manutengao dos servigos.

a)
b)
©)
d)
e)

a)
b)

c)
d)
e)
f)
g)
h)
i)
i)

Dentre as principais caracteristicas esperadas em versoes futuras, constam:

clareza e objetividade: as informacdes devem ser facilmente compreendidas;
interatividade: deve permitir filtragem e detalhamento dos dados;

atualizacdo em tempo real: ideal para monitoramento continuo;

customizacao: adaptacao as necessidades do usuario;

design intuitivo: layout organizado, sem excesso de informagoes.

As funcionalidades a serem operadas sdo:

indicadores: exibi¢ao de métricas relevantes;

graficos variados: para visualizacdo dos dados por meio de graficos de barras, pizza,
linha, mapas, etc.;

filtros dindmicos: para personalizar a analise;

detalhamento interativo: capacidade de aprofundar os dados clicando nos elementos;
alertas e notificagdes: sinaliza¢cdo de desvios ou tendéncias;

projecao de metas: sugestdo com base na série historica;

exportacdo de dados: para gerar arquivos de planilhas ou relatdrios;

integracdo com multiplas fontes: bancos de dados, APIs, planilhas, etc.;
responsividade: adaptavel a diferentes dispositivos (PC, tablet, celular);

contato e avaliacao: possibilita aos usuarios enviar sugestoes, reclamagoes, duvidas, etc.

que ajudam a melhorar o produto.
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Ao final, espera-se que o dashboard tenha uma interface visual que apresenta dados e
informagdes de forma organizada e intuitiva para facilitar a tomada de decisoes. Ele deve
permitir o monitoramento, analise e agdo com base nos dados apresentados, permitindo o ajuste

rapido de politicas com base em dados atualizados.

CONCLUSAO

Este trabalho consistiu em produzir um painel de monitoramento (dashboard) com
indicadores sobre a implementacao dos dispositivos normativos referentes a educagao basica
constantes na Lei n° 14.533/2023, que instituiu a Politica Nacional de Educagdo Digital no
Brasil. Apesar das limitagdes de recursos (financeiros, técnicos, humanos), foi possivel alcangar
o objetivo maior, que foi entregar uma versdo inicial do painel que atendesse aos critérios
predefinidos:

e) funcionalidade — estd em operagdo e cumpre sua principal fun¢do de monitorar
indicadores sobre a implementacao de dispositivos da lei;

f) agilidade — foi criado relativamente num curto periodo de tempo (cerca de 6 meses),
considerando toda a aplicacdo da metodologia desde o inicio da andlise da legislacao,
perpassando a defini¢do de indicadores até a entrega do painel;

g) escalabilidade — esta disponivel para o grande publico;

h) baixo custo financeiro — o custo total para a implanta¢ao foi relativamente baixo.

O Censo Escolar da Educacao Bésica, de coordenacao do INEP, forneceu insumos para
a constru¢ao de quatro indicadores:

a) G-1.2 Percentual de escolas publicas e privadas com acesso a internet de alta velocidade
(categoria “Infraestrutura e conectividade™);

b) G-2.2 Numero de dispositivos (computadores, fablets) com acesso a internet de alta
velocidade por aluno (categoria “Infraestrutura e conectividade”);

c) E-3.1 Percentual de escolas equipadas com hardware adequado para o ensino do mundo
digital (categoria “Infraestrutura e conectividade”);

d) E-18.2 Percentual de escolas com lideranga escolar formada em competéncias digitais
(categoria “Formacao inicial e continuada”).

Alguns indicadores nao foram localizados na plataforma do Censo (incluindo os
microdados), enquanto outros carecem de pequenos ajustes nos formularios de coleta do Censo
Escolar para que possam subsidiar a alimentacdo do painel. Esse conjunto de adequacdes

fomentou a elabora¢do de um segundo produto técnico da pesquisa, intitulado “Nota técnica ao
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INEP sobre o Censo Escolar da Educagao Basica e a Politica Nacional de Educacao Digital
(PNED)”.

De todo modo, foi confirmada a hipotese de que o Censo Escolar ¢ uma fonte de dados
para o monitoramento de indicadores da PNED, e isso pode ser potencializado pelos ajustes
recomendados pela nota técnica.

O painel devera incorporar, nas proximas versdes, novos indicadores, bases de dados,
recursos e funcionalidades mais interativos, dindmicos e com dados atualizados em tempo real,
melhorando a experiéncia do usuario.

O painel de monitoramento desenvolvido alcanga também o objetivo de facilitar o
acompanhamento popular sobre as politicas publicas, em particular a PNED, fomentando assim
um maior controle social sobre essas politicas.

Um outro objetivo da pesquisa foi subsidiar a formulacdo de metas da PNED,
determinada pela propria lei. De imediato, ¢ possivel tragar metas nacionais a partir dos
resultados desta pesquisa. Trés possibilidades sugeridas sao:

d) aplicar a taxa de crescimento médio dos trés anos anteriores ao ano seguinte (projecao
recomendada);

e) aplicar a taxa de crescimento do ano anterior ao ano seguinte;

f) aplicar a menor taxa de crescimento dentre os trés anos anteriores ao ano seguinte
(projecao conservadora).

As metas dos demais entes da federagao (DF, estados e municipios) necessitam se basear
nos seus respectivos resultados anteriores estaduais (ou distrital) e municipais.

A metodologia empregada na consecu¢dao da pesquisa apresenta o potencial de
replicacao a outras politicas educacionais e até a outros contextos fora da educagao, estimulando
maior monitoramento e controle por gestores e pela sociedade em geral sobre as politicas
publicas.

O trabalho apontou problemas adjacentes a tematica da educacdo digital que exigem
estudos futuros:

a) Como desenvolver competéncias digitais na educacao bésica, preparando as novas
geragoes para as demandas do mundo contemporaneo, nio somente no mundo do
trabalho, mas também para o exercicio da cidadania e o uso ético das novas tecnologias?

b) Como criar instrumentos de avaliacdo interna e externa de forma eficaz sobre essas

aprendizagens?



114

c) Como formar lideres, gestores e professores em competéncias digitais, para seu proprio
uso administrativo e pedagodgico e também sobre como ensinar as competéncias
digitais?

d) Como superar os desafios da infraestrutura e da conectividade com qualidade, de forma
a garantir a inclusao e a acessibilidade, principalmente das populagdes mais vulneraveis,
conforme a lei?

Para pesquisas futuras, sugere-se ainda uma investiga¢ao empirica mais profunda sobre
a implementacao da PNED em areas vulneraveis, analisando como as condi¢des materiais de
vida afetam a efetividade da inclusdo digital. Além disso, seria relevante expandir o escopo para
explorar a relagdo entre educacao digital e as formas contemporaneas de trabalho precario e
subcontratacdo, em um contexto de capitalismo digital em expansdo. Por fim, estudos que
abordem a intersecdo entre educagdo, tecnologia e inclusdo social, sob uma 6dtica critica, podem

contribuir para o desenvolvimento de politicas educacionais mais justas e transformadoras.

NOTA TECNICA AO INEP

Sobre o Censo Escolar da Educacdo Basica e a Politica Nacional de Educagao Digital

(PNED)

A relevancia do Censo Escolar da Educagao Bésica, coordenado pelo Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), transcende a mera coleta de
dados, constituindo-se como uma ferramenta essencial para a compreensdo da realidade
educacional em diferentes esferas do Brasil. Sua importancia ¢ evidenciada pela capacidade de
fornecer indicadores abrangentes que monitoram o desenvolvimento da educacdo brasileira,
servindo como referéncia para o desenvolvimento de politicas educacionais.

Uma das politicas que pode se beneficiar dos dados do Censo ¢ a Politica Nacional de
Educagao Digital (PNED), instituida pela Lei n°® 14.533/2023, a qual objetiva potencializar os
padrdes e incrementar os resultados das politicas publicas relacionadas ao acesso da populacao
brasileira a recursos, ferramentas e praticas digitais, visando garantir que a populagao brasileira
tenha acesso a educacdo digital de qualidade, com prioridade para as populagdes mais
vulneraveis (BRASIL, 2023).

Especificamente por meio de seu segundo eixo estruturante, qual seja, Educacao Digital
Escolar, a PNED significou uma modernizagdo no arcabouco regulatério do sistema de

educagdo basica no Brasil. O eixo II - Educagdo Digital Escolar da PNED se torna um objeto
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significativo para o estudo das politicas educacionais por sua relacao direta com o sistema de
educacdo basica. Para sua concretizacdo, porém, faz-se necessario o monitoramento dos
resultados alcancados.

Para esse fim, foi realizada a pesquisa “Gestao educacional baseada em dados: proposta
de monitoramento da Politica Nacional de Educagdo Digital (PNED)”, do discente Leonardo
Cardinelli de Araujo, sob orientacdo da Prof* Dra. Adriana Almeida Sales de Melo, do
Programa de Pos-Graduacdo em Educacdo — Modalidade Profissional da Faculdade de
Educagao da Universidade de Brasilia (PPGEMP/FE/UnB). O objetivo principal da pesquisa
foi construir um sistema de mensuracao ¢ monitoramento dos indicadores relativos ao eixo
estruturante Educacao Digital Escolar da PNED.

Ferrer (2019, apud ALMEIDA e SANTOS, 2023) argumenta que o uso de indicadores
de desempenho e benchmarks pode oferecer uma visao clara da eficacia das politicas
implementadas. Almeida e Santos (2023) enfatizam que a combinacdo de monitoramento
baseado em dados com avaliagdes qualitativas fornece um panorama completo do impacto da
politica, permitindo ajustes que levam tanto a eficacia quanto a eficiéncia. Os autores expdem
que estratégias de planejamento e gestdo sdo fundamentais para definir objetivos claros, marcos
e métricas de desempenho, enquanto que estratégias de monitoramento e avaliagdo fornecem
um mecanismo de feedback essencial para garantir que as politicas estdo alcangando seus
objetivos e para fazer ajustes necessarios (ALMEIDA e SANTOS, 2023).

Além do Indice de Desenvolvimento da Educagio Basica (IDEB), o Censo Escolar
desenvolvido pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(INEP) configura-se como mais um exemplo bem-sucedido de medi¢do no ambito da educagdo
no Brasil. “Medi¢ao ¢ fundamental, e temos no Brasil um sistema robusto de estatisticas”, de
acordo com Paim-Fernandes e Monteiro (2022, apud CALLOU et al., 2022), que completam:
“a partir das estatisticas educacionais do Inep, possuimos um conjunto de informagdes que nos
permite construir um ciclo de planejamento e gestdo”. Neste interim, novamente a
implementagdo da politica publica se revela um desafio, pois o ciclo medigdo — analise —
planejamento — implementag@o precisa avangar; para tanto, faz-se necessario retornar a ele a
fim de medir, analisar e rever o planejamento, “tornando a implementagdo melhor que a do
ciclo anterior” (PAIM-FERNANDES e MONTEIRO, 2022, apud CALLOU et al., 2022).

A Politica Nacional de Educacao Digital (PNED) integra um arcabouco legal construido
nos ultimos anos no sistema de educagdo basica no Brasil. Dentre os marcos regulatorios mais
recentes que fazem mencao direta a educacdo digital escolar e sua obrigatoriedade, estdo:

1. Marco Civil da Internet, de 2014;
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Base Nacional Comum Curricular (BNCC), de 2017,

Lei Geral de Protecao de Dados Pessoais (LGPD), de 2018;
Estratégia Brasileira de Inteligéncia Artificial (EBIA), de 2021;
Computagao na Educacao Basica — Complemento a BNCC, de 2022;
Politica Nacional de Educagao Digital (PNED), de 2023;

Estratégia Nacional de Escolas Conectadas (ENEC), de 2023;

Plano Brasileiro de Inteligéncia Artificial (PBIA), de 2024;

Marco Legal de Inteligéncia Artificial (projeto de lei);

10. Plano Nacional de Educagao 2024-2034 (projeto de lei).

O artigo 3° da Lei n°® 14.533/23 (Lei da PNED) estabelece o eixo II - Educacao Digital

Escolar, cujo objetivo ¢ garantir a inser¢do da educacdo digital nos ambientes escolares,

promovendo letramento digital, computagdo, programacdo, robdtica e outras competéncias

digitais (BRASIL, 2023). Esse eixo ¢ fundamental para assegurar que os estudantes estejam

preparados para um mundo cada vez mais digitalizado, onde o dominio dessas competéncias ¢

primordial para o sucesso académico e profissional. A integracdo da educagdo digital nos

curriculos escolares ¢ vista como um passo necessario para alinhar a educagdo brasileira as

demandas atuais e futuras.

a)

b)

Os topicos centrais relativos a educacgao basica compreendem:

infraestrutura de conectividade: o artigo 2°, inciso VI, da PNED aborda a implantacao e
integracao de infraestrutura de conectividade para fins educacionais. Esta se¢do da lei
busca a universalizagdo da conectividade nas escolas, assegurando que todas as
institui¢des de ensino tenham acesso a internet de alta velocidade e equipamentos
adequados para o uso educacional. Outrossim, a lei promove o desenvolvimento de um
ecossistema de conteido educacional digital e a criacdo de politicas de dados que
incluem o acesso movel para professores e estudantes.

formacao e capacitacdo de professores: a formagao de professores ¢ outro ponto central
da PNED. O artigo 4°, § 1°, inciso VIII, destaca a importancia de agdes que promovam
a capacitacdo dos docentes nos fundamentos da computagdo e em tecnologias
emergentes e inovadoras. Além disso, o artigo 5°, § 1°, inciso VI, prevé a criacdo de
estratégias para a formagdo e requalificacdo de docentes em TICs (tecnologias da
informacao e comunicagdo) e em tecnologias habilitadoras.

desenvolvimento de competéncias digitais nos estudantes: a PNED enfatiza a
necessidade de desenvolver competéncias digitais nos estudantes, como evidenciado no

artigo 3°, I, que trata do pensamento computacional, e no artigo 3°, inciso II, que aborda
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o "mundo digital". Esse artigo destaca a importancia de preparar os alunos para
compreender, analisar, e resolver problemas de forma metddica e sistematica, além de
aprender sobre hardware, internet e cultura digital.

d) inclusdo digital e acessibilidade: a inclusdo digital ¢ um tema recorrente na PNED, com
destaque no artigo 3°, inciso V, que aborda a tecnologia assistiva e a inclusdao de
estudantes com deficiéncia ou mobilidade reduzida. O artigo 3°, § 1°, inciso V, também
trata da acessibilidade digital e da importdncia de criar um ambiente educacional
inclusivo para todos os estudantes.

e) integragdo com a Base Nacional Comum Curricular (BNCC): outro ponto fundamental
da PNED ¢ a sua integragdo com a BNCC, como estabelecido no artigo 3°, § 2°. A
BNCC ¢ o documento que define as competéncias essenciais que todos os alunos
brasileiros devem desenvolver ao longo da educacdo bésica, e a PNED visa garantir que
a educacgdo digital seja parte integrante desse processo formativo.

f) inovagdo e lideranca educacional: o artigo 6° da PNED, incisos II e III, ressalta a
necessidade de desenvolver projetos que promovam métodos inovadores de ensino e
aprendizagem, bem como a capacitacao de lideres educacionais para gerir de forma
eficaz as novas demandas da educagdo digital.

g) monitoramento e avaliagdo da educacao digital: a PNED também prevé a criagdo de
instrumentos para a avaliacao e o monitoramento da educacao digital. O artigo 8°, inciso
X, e o artigo 6°, inciso V, enfatizam a importancia da avaliagdo externa e da publicagdo
de analises evolutivas sobre o tema, garantindo que a implementa¢do da PNED seja
acompanhada de perto e que os resultados sejam avaliados de forma continua.

A implementacdo da PNED ¢ de fundamental relevancia para a geracdo de dados
educacionais, pois, ao integrar tecnologias digitais nas praticas pedagogicas € na gestdo
educacional, a politica ndo s6 promove a moderniza¢gdo do ensino, mas também amplia a
capacidade de coletar, analisar e utilizar dados de forma sistematica. Com a conectividade
universal nas escolas e a adogao de plataformas digitais, torna-se possivel monitorar o progresso
dos alunos, identificar lacunas de aprendizagem, personalizar intervencdes pedagdgicas e
avaliar o impacto das politicas educacionais com maior precisdo. Esse enfoque baseado em
dados e evidéncias permite aumentar a eficacia da gestdo educacional, contribuindo para a
melhoria continua da qualidade da educacdo e para a formulagdo de politicas publicas mais
assertivas e direcionadas as necessidades reais dos estudantes.

Para tanto, a pesquisa “Gestdo educacional baseada em dados: proposta de

monitoramento da Politica Nacional de Educacdo Digital (PNED)” procedeu a uma andlise
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aprofundada da Lei da PNED e do Censo Escolar da Educacao Bésica, a fim de se identificarem

quais dispositivos legais sdo passiveis de mensuragdo dentro do atual formato do Censo Escolar,

na hipotese de que este contém dados relacionados ao eixo Educacao Digital Escolar. A partir

de entdo, desenvolveu-se o prototipo de um painel de monitoramento dos indicadores propostos

como produto técnico da pesquisa. Nos resultados, notou-se a auséncia, no modelo vigente do

Censo Escolar, de indicadores importantes ao acompanhamento do eixo estruturante em estudo,

o que motivou a elaboracdo desta nota técnica para adaptar os formularios de coleta de dados

do Censo Escolar as demandas também da PNED.

A o e

d)

A metodologia se respaldou em cinco grandes etapas:

Analise da legislagio;

Identificacdo dos dispositivos da lei relacionados a educacao basica;

Definicao dos indicadores relacionados a educagao basica;

Coleta de dados do Censo Escolar;

Prototipagem do sistema de monitoramento.

Os indicadores propostos foram classificados em quatro grandes categorias:
Competéncias digitais dos alunos;

Formacdo inicial e continuada de professores, gestores e outros profissionais da
educacao;

Inclusdo e acessibilidade;

Infraestrutura e conectividade.

O Censo forneceu insumos para a constru¢ao de quatro indicadores:

Percentual de escolas publicas e privadas com acesso a internet de alta velocidade
(categoria “Infraestrutura e conectividade™);

Numero de dispositivos (computadores, tablets) com acesso a internet de alta
velocidade por aluno (categoria “Infraestrutura e conectividade”);

Percentual de escolas equipadas com hardware adequado para o ensino do mundo
digital (categoria “Infraestrutura e conectividade”);

Percentual de escolas com lideranga escolar formada em competéncias digitais
(categoria “Formacao inicial e continuada”).

Alguns indicadores ndo foram localizados na plataforma do Censo (incluindo os

microdados), enquanto outros carecem de pequenos ajustes nos formularios de coleta do Censo

Escolar para que possam subsidiar a alimentacdo do painel.

Os ajustes sugeridos estdo acompanhados de sua respectiva fundamentagdo legal e

certamente contribuirdo para um melhor monitoramento dessa importante politica publica.
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Recomendacio 1
Formulario de Escola (Censo Escolar 2024), item “46 — Acesso a internet”: Alterar o nome do
campo para “46 — Acesso a internet de alta velocidade”, em conformidade com o artigo 2°,

inciso VI, da Lein® 14.533/2023 (PNED) e o artigo 4°, inciso XII, da Lei n°® 9.394/1996 (LDB):

Art. 2° O eixo da inclusdo digital deverd ser desenvolvido, dentro dos limites
orgamentarios ¢ no ambito de competéncia de cada 6rgdo governamental envolvido,
de acordo com as seguintes estratégias prioritarias: [...]

VI - implantacdo e integragdo de infraestrutura de conectividade para fins
educacionais, que compreendem universalizagdo da conectividade da escola a
internet de alta velocidade ¢ com equipamentos adequados para acesso a internet
nos ambientes educacionais e fomento ao ecossistema de contetido educacional
digital, bem como promocao de politica de dados, inclusive de acesso movel para
professores e estudantes (BRASIL, 2023, grifo nosso).

Art. 4° O dever do Estado com educacdo escolar publica serd efetivado mediante a
garantia de: [...]

XII - educagdo digital, com a garantia de conectividade de todas as institui¢des
publicas de educagdo basica e superior a internet em alta velocidade, adequada para
o uso pedagdgico, com o desenvolvimento de competéncias voltadas ao letramento
digital de jovens e adultos, criagdo de contetidos digitais, comunicagdo e colaboragéo,
seguranca e resolugdo de problemas (BRASIL, 1996, grifo nosso).

Seria interessante uma nota definindo o que ¢ considerado “internet de alta velocidade” para

melhor instruir o respondente do formulario.

Recomendacio 2

Formulario de Escola (Censo Escolar 2024), item “45 — Quantidade de computadores em uso
pelos alunos”: Pela mesma fundamentacdo legal da Recomendagado 1, qual seja, o artigo 2°,
inciso VI, da Lein® 14.533/2023 (PNED) e o artigo 4°, inciso XII, da Lei n® 9.394/1996 (LDB),
¢ recomendavel alterar o nome do campo para “45 — Quantidade de computadores em uso pelos

alunos com acesso a internet de alta velocidade”.

Recomendacao 3
Formulario de Escola (Censo Escolar 2024), item “44 — Quantidade de equipamentos para o
processo de ensino e aprendizagem™: Incluir op¢do “Tecnologia assistiva”, em conformidade

com o artigo 3°, inciso V, da Lei da PNED:

Art. 3° O eixo Educacdo Digital Escolar tem como objetivo garantir a insercao da
educacdo digital nos ambientes escolares, em todos os niveis e modalidades, a partir
do estimulo ao letramento digital e informacional e & aprendizagem de computacao,
de programacgao, de roboética e de outras competéncias digitais, englobando: [...]

V - tecnologia assistiva, que engloba produtos, recursos, metodologias, estratégias,
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praticas e servigos que objetivam promover a funcionalidade ¢ a aprendizagem, com
foco na inclusdo de pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida (BRASIL, 2023).

Seria interessante uma nota com essa defini¢ao legal sobre o conceito de “tecnologia assistiva”

para melhor instruir o respondente do formulario.

Recomendacao 4

Formulario de Escola (Censo Escolar 2024), item “50 — Total de profissionais que atuam nas
seguintes fung¢des na escola”: O formulario tem a opcdao “Técnicos(as), monitores(as),
supervisores(as) ou auxiliares de laboratdrio(s), de apoio a tecnologias educacionais ou em
multimeios/multimidias eletronico-digitais”. Isso atende parcialmente, mas ndo totalmente, ao
o artigo 6°, inciso III, da Lei n® 14.533/2023 (PNED), que demanda “lideres capazes de definir
objetivos, desenvolver planos digitais para as instituicdes publicas de educacdo, coordenar
esforgos, motivar equipes e criar clima favoravel a inovagdo” (BRASIL, 2023). E recomendével
que o formulario explicite, nessa mesma opg¢ao ou em opgao especifica, a fungao de lideranca
para atender por completo ao artigo 6° da PNED, inciso IIl, pois percebe-se uma atuacdo mais

abrangente exigida pelo dispositivo legal do que a opc¢ao disponivel no formulario.

Recomendacio 5

Formulario de Aluno (Censo Escolar 2024), item “25 — Tipo de atendimento educacional
especializado (AEE)”, opcdo “Ensino da informética”: Disponibilizar dados (ndo foram
localizados na plataforma do Censo, inclusive nos microdados). Fundamentacao legal: Lei n°

14.533/2023 (PNED), artigo 3°, inciso V (texto ja citado na recomendagdo 3).

Recomendacio 6

Formulario de Profissional Escolar (Censo Escolar 2024), item “22 — Outros cursos especificos
(formacao continuada com no minimo 80 horas)”, opcao “Educacdo e Tecnologia de
Informacao e Comunicacao (TIC)”: Disponibilizar dados (ndo foram localizados na plataforma
do Censo, inclusive nos microdados). Fundamentacao legal: Lei n® 14.533/2023 (PNED), artigo

4°, inciso VIII, e artigo 5°, inciso VI:

Art. 4° [...] § 1° Constituem estratégias prioritarias do eixo Capacitacdo e
Especializagdo Digital: [...]

VIII - promocdo de agdes para formacdo de professores com enfoque nos
fundamentos da computacdo e em tecnologias emergentes e inovadoras; [...]

Art. 5° [..] § 1° Constituem estratégias prioritdrias do eixo Pesquisa e
Desenvolvimento em Tecnologias da Informagdo e Comunicagao: [...]

VI - criag¢do de estratégia para formacao e requalificacido de docentes em TICs e em
tecnologias habilitadoras (BRASIL, 2023, grifo nosso).
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Recomendacao 7

Formulario de Gestor Escolar (Censo Escolar 2024), item “15 — Outros cursos especificos
(formagao continuada com no minimo 80 horas)”, opcdo “Educacao e Tecnologia de
Informagao e Comunicagao (TIC)”: Disponibilizar dados (ndo foram localizados na plataforma
do Censo, inclusive nos microdados). Fundamentagao legal: Lein® 14.533/2023 (PNED), artigo
3°, § 1°, inciso X, e artigo 6°, inciso IV:

Art. 3°[...] § 1° Constituem estratégias prioritarias do eixo Educag@o Digital Escolar:
[...]

X - promogao de tecnologias digitais como ferramenta e contetdo programatico dos
cursos de formacao continuada de gestores e profissionais da educagdo de todos os
niveis ¢ modalidades de ensino. [...]

Art. 6° No ambito da Politica Nacional de Educacdo Digital, a implementagdo dos
seguintes eixos habilitadores constituira dever do poder publico, observadas as
incumbéncias estabelecidas nos arts. 9°, 10 e 11 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro
de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educag@o Nacional):[...]

IV - ampliacdo da qualificacao digital dos dirigentes das instituicdes de educagdo
publicas (BRASIL, 2023, grifo nosso).
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