UNIVERSIDADE DE BRASILIA
FACULDADE DE DIREITO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM DIREITO

FERNANDO BORGES MOREIRA DE LIMA

BEPS 2.0 e o Pilar Dois:
Impactos da Tributacio Minima Global
nos Paises em Desenvolvimento

Brasilia
2025



' Universidade de Brasilia - UnB
Faculdade de Direito - FD/UnB l ll DI R E ITI::I
Programa de Pos-Graduacio em Direito

~

FERNANDO BORGES MOREIRA DE LIMA

BEPS 2.0 e o Pilar Dois:
Impactos da Tributacio Minima Global
nos Paises em Desenvolvimento

Dissertagdo de Mestrado apresentada ao
Programa de Pos-Graduagdo em Direito da
Universidade de Brasilia, como requisito parcial
para a obtencdo do titulo de Mestre em Direito.

Orientador: Prof. Dr. Antonio de Moura Borges

Brasilia
2025



Ficha Catalografica

Ficha catalografica elaborada automaticamente, com os dados fornecidos pelo(a)
autor(a)

[Quadro]
https://bece.unb.br/elaboracao-de-fichas-catalograficas/

[compor a ficha apenas ap0s realizada as alteragdes
exigidas pela banca depois da defesa]


https://bce.unb.br/elaboracao-de-fichas-catalograficas/

FOLHA DE APROVACAO

Nome do autor: MOREIRA DE LIMA, Fernando Borges

Titulo: BEPS 2.0 e o Pilar Dois: Impactos da Tributacdo Minima Global nos Paises em
Desenvolvimento

Dissertagdo de Mestrado apresentada ao
Programa de Po6s-Graduag@o em Direito da
Universidade de Brasilia, como requisito
parcial para a obtengdo do titulo de Mestre
em Direito.

Em de de , o candidato foi considerado

pela banca examinadora.

BANCA EXAMINADORA:

Professor Doutor Antdnio de Moura Borges — Orientador

Universidade de Brasilia

Professora Doutora Amanda Flavio de Oliveira — Avaliadora

Universidade de Brasilia

Professor Doutor Marcos Aurélio Pereira Valadao — Avaliador

Fundagdo Gettlio Vargas

Professor Pos-Doutor Jeferson Teodorovicz — Avaliador

Fundacao Getulio Vargas



DEDICATORIA

Em primeiro lugar, dedico este trabalho a memoria do meu avé Darcy Borges.
Sempre me incentivou em todas as areas da minha vida e demonstrava um orgulho
enorme a cada conquista que eu tinha, principalmente no Direito. Tenho certeza que o

senhor se alegra com mais essa vitoria, VO.

Dedico também este trabalho as pessoas que, de alguma forma, venham a se
beneficiar deste contetdo. Aprendi na vida que conhecimento deve ser compartilhado e
esta dissertagdo ¢ uma singela contribuigdo da minha modesta trajetéria na vida
académico-juridica. Vou além: sabendo do privilégio que tenho pelo acesso a educacgdo
de qualidade, principalmente em uma das melhores universidades publicas do Brasil,
sempre ansiei, como obrigagcdo moral, trazer algum retorno a sociedade - Deus quis que

o primeiro passo fosse por meio desta dissertacao.



AGRADECIMENTOS

Em meio ao turbilhdo de acontecimentos que este trabalho fora confeccionado,
eu ndo poderia externar minha gratiddo ao mundano sem, contudo, exaltar a presenca e
o dedo de Deus na minha vida nestes tltimos dois anos. Desde o dnimo inicial para
iniciar na vida académica, até as ultimas linhas aqui redigidas, Ele se manteve presente,
viabilizando a finalizacdo deste trabalho. Esta obra ¢ a prova concreta de que Deus
escreve certo por linhas tortas e, no final, a sua vontade prevalece e se justifica.

Agrade¢o também a minha familia, que, desde a minha infancia, sempre me
cercou de muito amor e carinho, proporcionando um ambiente estavel e acolhedor para
que eu conseguisse trilhar os meus objetivos. Minha mae, o meu maior exemplo de
carater, amor e resiliéncia, ao passo que me incentivava a voar, também deixava claro
que, para sempre, existiria um ninho ao qual eu poderia retornar; meu pai, meu grande
incentivador nos estudos e no trabalho, exemplo de responsabilidade, que sempre fez de
tudo para fornecer a melhor educacdo a mim e a minha irma; minha irma, que foi a
minha primeira melhor amiga e, a cada dia que passa, me surpreende com sua dedicacio
a tudo que se propde, ¢ me ajuda a alcancar a minha melhor versdo; e o Dudu, meu
sobrinho e afilhado, além da razdo da felicidade da familia, para quem, eu me esforco
para ser um exemplo. Valho-me deste trabalho para demonstrar a gratidao por tudo que
fizeram - e fazem - por mim e honrar o amor concedido e o suor derramado durante
toda a minha criagao.

Agradeco a minha esposa Vitoria que, mais do que nunca, ensinou-me, a cada
gesto, o significado de casamento e parceria. Somente nds sabemos de todas as
situagdes que passamos neste periodo e vocé€, em todos os momentos, esteve comigo,
me ajudando fisica e emocionalmente, sendo o meu porto-seguro € meu ambiente de
paz. Gracas a sua ajuda e seu conhecimento, eu fui aprovado no mestrado, e, gracas ao
seu amor e companheirismo, eu consegui chegar até¢ aqui. Que assim seja por toda a
eternidade. Te amo.

Aos meus amigos, que outrora participavam da minha rotina didria, porém
entenderam a minha auséncia durante este arduo periodo académico, expresso toda a
minha gratiddo. Cada mensagem ou conversa foi um combustivel para manter a
disciplina e persistir no objetivo. Um agradecimento especial aos meus amigos André
Medeiros, Paulo Boechat, Alexandre Steil e Rodrigo Daoud, sem os quais nada disso

teria sido possivel. Cada um sabe da sua importancia em cada linha deste trabalho.



RESUMO

A dissertacdo analisa a implementagao do Projeto BEPS 2.0 da OCDE, com foco no
Pilar Dois (GloBE), e seu impacto nos paises em desenvolvimento, especialmente no
Brasil. O estudo examina como essas novas regras tributdrias afetam a competicao
fiscal, a arrecadacdo nacional e a politica de incentivos fiscais. O primeiro capitulo
discute a evolucdo do conceito de nexo tributario, destacando como a tributa¢do se
tornou uma relacdo juridica baseada na normatividade constitucional. Analisa-se a
insuficiéncia dos critérios tradicionais de residéncia fiscal, fonte e estabelecimento
permanente diante da digitalizagdo da economia, que intensifica a erosdo da base
tributaria. O segundo capitulo explora as caracteristicas da economia digital e a auséncia
de um nexo tributario claro para empresas multinacionais. A pesquisa revisita o Projeto
BEPS original da OCDE, suas quinze agdes ¢ a transicdo para o BEPS 2.0, que
introduziu o Pilar Um, focado na redistribui¢do da competéncia tributaria para os paises
consumidores, ¢ o Pilar Dois, que estabelece um imposto minimo global de 15%. No
terceiro capitulo, avalia-se como os paises em desenvolvimento, altamente dependentes
de incentivos fiscais, sofrem com a competicdo fiscal internacional e o fendmeno da
race to the bottom. Discute-se o spillover tributario, demonstrando como as politicas
fiscais dos paises desenvolvidos impactam negativamente a arrecadacdo dos
emergentes. O quarto capitulo questiona se a implementacao do Pilar Dois beneficiara
ou prejudicara os paises em desenvolvimento. Embora a OCDE argumente que a
aliquota minima reduziria a necessidade de incentivos fiscais, a pesquisa indica que a
falta de infraestrutura e outros atrativos tornam esses incentivos fundamentais para a
competitividade desses paises. O quinto capitulo propde ajustes na politica fiscal para
adaptacdo ao BEPS 2.0, sugerindo a substituicdo de isencdes tributarias por créditos
fiscais reembolsaveis qualificados (QRTC) e a adogdo do Qualified Domestic Minimum
Top-up Tax (QDMTT) para evitar a perda de arrecadagdo para outras jurisdigdes. No
sexto capitulo, analisa-se a implementagao do Pilar Dois no Brasil, incluindo a Medida
Provisoria n.° 1.262/2024 e o Projeto de Lei n° 3.817/2024, que criam um adicional de
CSLL para multinacionais subtributadas. Compara-se a legislacao brasileira com as
politicas adotadas na Malésia, Africa do Sul e no Vietnd, evidenciando estratégias
comuns e desafios especificos. Compara-se a legislacdo brasileira com as politicas
adotadas na Malasia, Africa do Sul e Vietna, evidenciando estratégias comuns e desafios
especificos. A pesquisa conclui que a adocao do Pilar Dois ndo deve ser vista apenas
como arrecadatoria, mas como uma oportunidade para, além da neutralidade e eficiéncia
do sistema fiscal, os paises em desenvolvimento se reposicionarem no cenario global,
reduzindo sua dependéncia de incentivos fiscais e investindo em infraestrutura e
inovacao.

Palavras-chave: Competicdo Fiscal; Incentivo Tributario; Tributagdo Internacional;
Reforma Tributéria; Regressividade Tributaria.



ABSTRACT

The dissertation analyzes the implementation of the OECD's BEPS 2.0 Project, focusing
on Pillar Two (GloBE) and its impact on developing countries, particularly Brazil. The
study examines how these new tax rules affect tax competition, national revenue
collection, and tax incentive policies. The first chapter discusses the evolution of the
concept of tax nexus, highlighting how taxation has become a legal relationship based
on constitutional norms. It analyzes the insufficiency of traditional criteria such as tax
residency, source, and permanent establishment in the face of the digitalization of the
economy, which intensifies base erosion. The second chapter explores the
characteristics of the digital economy and the absence of a clear tax nexus for
multinational enterprises. The research revisits the OECD's original BEPS Project, its
fifteen actions, and the transition to BEPS 2.0, which introduced Pillar One, focused on
reallocating taxing rights to market jurisdictions, and Pillar Two, which establishes a
global minimum tax of 15%. The third chapter evaluates how developing countries,
highly dependent on tax incentives, suffer from international tax competition and the
"race to the bottom" phenomenon. It discusses tax spillovers, demonstrating how the
fiscal policies of developed countries negatively affect the revenues of emerging
economies. The fourth chapter questions whether the implementation of Pillar Two will
benefit or harm developing countries. Although the OECD argues that the minimum tax
rate would reduce the need for tax incentives, the research indicates that the lack of
infrastructure and other competitive advantages makes these incentives essential for the
competitiveness of these countries. The fifth chapter proposes adjustments to fiscal
policy to adapt to BEPS 2.0, suggesting the replacement of tax exemptions with
Qualified Refundable Tax Credits (QRTC) and the adoption of the Qualified Domestic
Minimum Top-up Tax (QDMTT) to prevent revenue loss to other jurisdictions. The
sixth chapter analyzes the implementation of Pillar Two in Brazil, including Provisional
Measure No. 1,262/2024 and Bill No. 3,817/2024, which create an additional CSLL for
undertaxed multinationals. It compares Brazilian legislation with policies adopted in
Malaysia, South Africa, and Vietnam, highlighting common strategies and specific
challenges. The research concludes that the adoption of Pillar Two should not be viewed
merely as a revenue-generating measure but as an opportunity to promote not only the
neutrality and efficiency of the fiscal system but also for developing countries to
reposition themselves in the global landscape, reducing their dependence on tax
incentives and investing in infrastructure and innovation.

Keywords: Tax Competition; Tax Incentive; International Taxation; Tax Reform; Tax

Regressivity.
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INTRODUCAO

Vivencia-se, por meio das inovacdes tecnologicas difundidas em todos os
ambitos da sociedade, uma verdadeira e notoria revolugdo digital, também conhecida na
doutrina como a 4* Revolu¢ao Industrial. Na linha destas evolu¢des estruturais, a
atividade econdmica se digitalizou e passou a se desenvolver por diversas frentes
disruptivas (internet das coisas - [oT, plataformas de economia compartilhada — Uber,
Airbnb -, e-commerce, marketplace, cloud computing, streaming - Over The Top), o que,
paralelamente, também introduziu aos pensadores de politicas publicas novos desafios
para se adequar estas formas atipicas de transagdo de riqueza ao sistema regulatorio
vigente.

Embora a existéncia de paraisos fiscais' € a evasdo tributiria’ ndo seja um
problema recente’, em razio da facilidade de difusdo destas novas plataformas on-line
multilaterais (multisided platforms), cuja operagdo, na maioria das vezes, ultrapassa a
fronteira fisicas dos paises, cada vez mais, o debate de politicas publicas, outrora restrito
e segmentado em cada pais, passou a ser proposto e¢ fomentado por entidades
internacionais em uma escala global.

O conceito de soberania estatal que, antigamente®, estava umbilicalmente
conectado as margens territoriais de uma nagao, tendo como um brago coercitivo a
tributacao, ante a globalizacdo e a complexidade social e politica, conturbou-se, fazendo

com que o Estado-Nagdo sucumbisse em relacdo a sua capacidade decisoria e o poder

! Zucman destaca que, a partir de 1980, apds o periodo conhecido como a “era de ouro do servico
bancario suigo”, surgiram diversos outros centros financeiros, como Hong Kong, Singapura, Jersey,
Luxemburgo e as Bahamas. Esses locais — também conhecidos como paraisos fiscais — comecaram a
oferecer um servigo altamente procurado: a possibilidade de evitar tributos sobre dividendos, juros,
ganhos de capital, patriménio ou herangas. ZUCMAN, Gabriel. The Hidden Wealth of Nations: The
Scourge of Tax Havens. The University of Chicago Press: Chicago, 2018, p. 23.

2 A evasio tributéria refere-se a pratica ilegal de omitir ou falsear informagdes com o objetivo de reduzir
ou eliminar o pagamento de tributos devidos ao fisco. Essa conduta inclui agdes como a sonegacao fiscal,
onde o contribuinte, de forma consciente e deliberada, busca se opor a legislagdo tributaria vigente.
FOSSATI, Gustavo. Tributacdo da Economia Digital na esfera Internacional : volume 4 — Rio de
Janeiro : FGV Direito Rio, 2022.

3 Francisco Gassen traz em sua obra sobre paraisos fiscais que, no Século II a.C., os comerciantes gregos
desviavam seus produtos para a ilha de Delos, visando se evadir do pagamento da tributagdo de 2%
cobrada pelos portos atenienses. No entanto, na forma que conhecemos atualmente, os paraisos fiscais
surgiram a partir da Primeira Guerra Mundial, pois foi nesta oportunidade que os paises se viram
obrigados a clevar a tributagdo consideravelmente sobre as pessoas com maior capacidade contributiva, o
que, naturalmente, impulsionou a criagdo de uma verdadeira industria da evasdo fiscal. GASSEN, F.
Paraisos fiscais e a partilha do 6nus tributario. In: Carlos Aratjo Leonetti; Felipe Boseli. (Org.). Direitos
Humanos da tributacdo. 1 ed. Florianopolis: Caput, 2018, v. 1.

* SCHOUERI, Luis Eduardo. Principios no Direito Tributario Internacional: Territorialidade, Fonte e
Universalidade. In: FERRAZ, Roberto (coord.). Principios e Limites da Tributacido. Sdo Paulo:
Quartier Latin, 2005, p. 332.
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passou a orbitar em outras searas, além da politica. A pandemia da COVID-19 ilustrou,
de forma tragica, este processo ciclico de integragcdo-desintegrada, interdependéncia
global e da auséncia de regulamentagio extrafronteiras’.

Em se tratando da regulagdo tributaria desta economia digital, ganha
notoriedade, com sua atua¢do na politica tributaria internacional, a Organizacdo para a
Cooperagao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), a qual, no contexto do seu Plano
BEPS (Base Erosion and Profit Shifting)’, vem buscando meios para tratar os desafios
tributdrios desta nova economia de uma maneira homogénea entre os paises, e,
principalmente, integrada, vez que estas empresas tecnoldgicas ndo mais possuem uma
presenca fisica/ territorial em determinado local.

Justamente esta auséncia de presenga fisica das empresas tecnologicas em
determinado Estado-Fonte, bem como a intangibilidade dos bens transacionados,
acabam criando alguns problemas enfrentados nos relatérios das agdes formuladas no
Plano BEPS, dentre os quais, dois deles fazem parte do escopo deste trabalho. Sao eles:

(@) Em razdo da auséncia de uniformidade legislativa, e facilidade destas
empresas tecnologicas alocarem seus recursos de maneira estratégica,
verifica-se uma verdadeira guerra fiscal internacional, a qual, por meio da
concessao de Dbeneficios fiscais — as vezes necessarios, as vezes
desarrazoados — certos paises tentam capturar o maximo de investimento de
capital estrangeiro, fomentando uma competicdo fiscal no cendrio
econdmico internacional, de modo que estes mesmos paises, normalmente,
em desenvolvimento, se tornam cada vez mais reféns deste tipo de politica
fiscal; e

(ii) Desta feita, tratando-se, atualmente, de uma estrutura normativa tradicional
que se pauta em regras de territorialidade e restringe seu alcance as bases

tributarias palpéveis, as empresas tecnologicas se valem destes incentivos e

> Ao mesmo tempo, em que viviamos em uma sociedade moderna, supostamente, integrada, a partir do
momento que se lidou com um virus em escala mundial, observou-se, empiricamente, que narrativas e,
consequentemente, medidas socioecondmicas ¢ de saude foram adotadas de diversas formas, seguindo
convicgdes — muitas vezes politicas — a despeito da existéncia de orgdos internacionais (Organizacdo
Mundial da Saude) que serviriam para equalizagdo destas estratégias.

SIPOLATTI, Gustavo. Estado fiscal e as suas disfuncdes, impactos da economia digital e o dever
solidario de custeio dos direitos fundamentais no Brasil. Tese (Doutorado em Direito) — Faculdade de
Direito de Vitdria, Programa de Pos-Graduagdo em Direitos e Garantias Fundamentais, Vitoria, 2023, p.
69.

¢ GRINBERG, Itai. Breaking BEPS: The New International Tax Diplomacy (2015). Georgetown Law
Faculty Publications and Other Works, 1787, p- 1-4. Disponivel em:
https://scholarshiplaw.georgetown.edu/facpub/1787 . Acesso em 23 jul. 2024



http://scholarshiplaw.georgetown.edu/facpub/1787
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abusam de seus planejamentos tributdrios, ocasionando, tanto o
esvaziamento da arrecadagdo por parte dos Estados-Fonte (normalmente
paises em desenvolvimento), assim como uma eventual deslealdade ante
seus concorrentes.

Agravando ainda mais o problema, conforme a ultima publicacdo estatistica
sobre as receitas tributarias dos paises pertencentes & OCDE’, a representatividade do
Imposto sobre a Renda das Pessoas Juridicas (IRPJ) vem se tornando mais consideravel,
se comparada com a década de noventa, no que diz respeito a arrecadacao dos tributos.

Sobre a deslealdade ante seus concorrentes, em meio a disseminacdo destas
novas tecnologias, verificou-se que os negocios gerenciados por aplicativos e
plataformas digitais, de maneira geral, acabam pagando menos impostos que os
tradicionais, sendo observada, para aqueles, a taxa média de 8,5% nas operagdes
domésticas a 10,15% nas internacionais, enquanto nos modelos retrogrados, o
percentual de impostos pago varia entre 20,9% a 23,2%?".

Impende destacar que as marcas mais valiosas do mundo hoje pertencem as
empresas de tecnologia (Apple, Alphabet (Google), Microsoft, Meta (Facebook) e
Amazon)’, sendo o percentual majoritario das receitas do Alphabet e do Meta, por
exemplo, provenientes de publicidades digitais — 88% e 93%'°, respectivamente.

Ademais, da renda auferida por estas empresas, ndo obstante, possuam como
Estado-Residéncia os Estados Unidos, um percentual consideravel ¢ auferido em outros
Estados-Fonte (Alphabet (Google) 57%, a Apple 70%, o Meta (Facebook) 54%, a
Amazon 38% e a Microsoft, 54%)"".

Assim, um dos principais argumentos contra o BEPS (Base Erosion and Profit
Shifting'’) é que ele causa distor¢des na competi¢do, resultando em prejuizos para todas
as partes envolvidas. Essa desigualdade competitiva ¢ demonstrada pelo fato de que

apenas grandes grupos empresariais conseguem acessar estratégias de planejamento

7 TAX FOUNDATION. OECD tax revenue by country 2024. Disponivel em:
https://taxfoundation.org/data/all/global/oecd-tax-revenue-by-country-2024/. Acesso em: 20 jun.. 2024.

8 AFONSO, José Roberto; PORTO, LAIS K. Tributos sem Futuro. Conjuntura Econémica (RIO DE
JANEIRO), v. 72, p. 32-35, 2018.

° PIO, Juliana. Valor das 100 marcas mais valiosas do mundo sobe 20% em 2024, atingindo US$ 8,3
trilhdes. EXAME. Disponivel em:
https://exame.com/marketing/valor-das-100-marcas-mais-valiosas-do-mundo-sobe-20-em-2024-atingindo

-us-83-trilhoes/. Acesso em: 6 jan. 2025.

1 BUSTOS, J C Miguel; IZQUIERDO-CASTILLO, I.. Who will control the media? The impact of
GAFAM on the media industries in the digital economy. Revista Latina de Comunicacién Social, 74,
2019, p. 803

1 Idem.

12 Em traducdo livre: Erosdo da base tributaria e deslocamento de lucro.


https://exame.com/marketing/valor-das-100-marcas-mais-valiosas-do-mundo-sobe-20-em-2024-atingindo-us-83-trilhoes/
https://exame.com/marketing/valor-das-100-marcas-mais-valiosas-do-mundo-sobe-20-em-2024-atingindo-us-83-trilhoes/
https://taxfoundation.org/data/all/global/oecd-tax-revenue-by-country-2024/
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tributario agressivo, reduzindo significativamente sua carga tributaria em comparagao
com empresas domésticas.

Além disso, essas praticas geram perdas substanciais na arrecadagao dos Estados
Nacionais. Segundo a OCDE, estima-se que o BEPS seja responsavel por uma redugéo
de 4 a 10% na arrecadagdo global do Imposto de Renda sobre Pessoas Juridicas.".

Por outro lado, como mencionado, apesar das perdas arrecadatorias causadas
pelo BEPS (Base Erosion and Profit Shifting), os proprios Estados, em certa medida,
contribuiram — e ainda contribuem — para a proliferagdo de oportunidades que
possibilitam tais praticas.'* Com o crescimento econdmico, a expansdo do mercado
financeiro e a intensificagdo da integragdo global, iniciou-se uma verdadeira competicao
fiscal entre os paises.

Nesse cenario, nagdes ao redor do mundo passaram a adotar medidas unilaterais
para atrair grandes multinacionais para seus territorios, muitas vezes utilizando
estruturas simples, como sociedades e caixas postais.

A grande expansdo dos planejamentos tributarios agressivos e abusivos teria
dificilmente ocorrido sem o surgimento desses centros financeiros, que proporcionaram
beneficios inéditos para empresas atuando em escala global®. No entanto, é importante
destacar que esses centros nao sao os Unicos responsaveis por impulsionar o BEPS.

Além dos tradicionais paraisos fiscais, observa-se a ampla disseminacdo de
regimes fiscais privilegiados em diversas partes do mundo, incluindo paises membros
da OCDE, como Irlanda, Bélgica, Holanda e até mesmo a Espanha.

Isto ¢, pela otica da erosdo das bases tributarias, bem como da competigao fiscal
— que inevitavelmente caminham de maos dadas —, mostra-se imperioso tal debate, e
mormente o tratamento desta situacdo de maneira holistica, posto que cada vez mais
paises (Reino Unido, [ndia, Australia, Unido Europeia, etc.) tentam resolver a omissao
tributaria destes paises com tributagdo privilegiada, de acordo com seu proprio
entendimento de nexo econdmico.

Sobre o aspecto da digitalizacdo da economia ¢ a erosdo destas bases tributarias,

a legislacdo brasileira ja tentou criar algum respaldo normativo para estas situagdes. Um

13 OECD - Organizagdo para Cooperagio e Desenvolvimento Econdmico. Addressing Base Erosion and
Profit Shifting. Paris: OECD Publishing, 2013, p. 4

' LEVENHAGEN, Antonio José Ferreira. Economia digital, reforma do sistema tributario
internacional e impactos sobre os paises em desenvolvimento. Dissertacdo (Mestrado em Direito) —
Pontificia Universidade Catolica de Minas Gerais, Belo Horizonte, 2020, p. 78.

5 Idem, p. 78-79
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exemplo é o Projeto de Lei n.° 2.358/2020', pelo qual se buscou a criagdo da CIDE
Digital para incidir, de maneira progressiva, sobre as receitas auferidas por empresas
domiciliadas no Brasil ou no Exterior. Entretanto, em todo seu escopo, nao ha qualquer
mengdo a auséncia do domicilio permanente da empresa no pais, muito menos como
analisar tal contexto sob o prisma de uma presenca econdmica/ digital ou pelas regras
multilaterais ajustadas pelo Projeto BEPS.

No tocante ao alcance das riquezas de coligadas ou controladas no exterior com
controladora em territorio nacional, vale destacar que o Regime de Tributacdo em Bases
Universais (TBU), de maneira simplificada, vem garantindo, desde 2014', esta
possibilidade, porém com algumas ressalvas que, de certa forma, foram corrigidas pelas
regras do projeto GloBE — mais para frente'®, neste trabalho, serd demonstrada a
diferenga entre este regime e as regras do projeto BEPS (Pilar dois - GloBE") e a
conexao entre eles no cendrio legislativo atual.

Por sua vez, em outubro de 2024, um passo em direcdo a adequagdo as
proposi¢des regulatorias da OCDE foi dado por meio da Medida Proviséria n.°
1.262/2024%, e posteriormente pelo Projeto de Lei n.° 3.817/2024%', a qual, em atengdo
ao pilar dois (GloBE) do Projeto BEPS, instituiu a tributagdo minima sobre os lucros
das multinacionais no patamar de 15% por meio de Adicional da CSLL.

Desta feita, a pesquisa a ser realizada tem como tema a analise do projeto BEPS
confeccionado pela OCDE, mais especificamente o BEPS 2.0, pelo qual se criou o Pilar
dois (GloBE), e a sua incorporacao pelos paises no contexto mundial, de modo a mitigar
os efeitos da competicao tributéria.

A justificativa para esta pesquisa se demonstra pelo ambiente regulatorio atual,

que se encontra propicio para estas proposicoes, pois, além de ser um governo com

'BRASIL. Céamara dos Deputados. Propoesi¢io legislativa: PLP 32/2021. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoes Web/fichadetramitacao?idProposicao=2251395 &fichaAmigavel=n
a0. Acesso em: 6 jan. 2024.

'7 BRASIL. Presidéncia da Republica. Lei n° 12.973, de 13 de maio de 2014. Altera a legislagdo
tributaria federal relativa ao Imposto sobre a Renda das Pessoas Juridicas, a Contribui¢ao Social sobre o
Lucro Liquido, & Contribuicdo para o PIS/Pasep e a Cofins, e da outras providéncias. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-2014/2014/1ei/112973.htm. Acesso em: 6 jan. 2024.

'8P, 96

19 Global Anti-Base Erosion. Em tradugio livre: Erosdo global anti-base.

2 BRASIL. Presidéncia da Repuiblica. Medida Proviséria n.° 1.262, de 4 de janeiro de 2024. Dispde
sobre o Regime Especial de Regularizacdo Cambial e Tributaria e da outras providéncias. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ at02023-2026/2024/Mpv/mpv1262.htm. Acesso em: 6 jan. 2024.
2'No dia 27/12/2024, o projeto de lei foi publicado no Didrio Oficial da Unido, passando a ser identificado
como Lein® 15.079/2024.

BRASIL. Camara dos Deputados. Proposicdo legislativa: PL 3.817/2024. Disponivel em:

https://www.camara.leg.br/proposicoes Web/fichadetramitacao?idProposicao=2461194. Acesso em: 10
nov. 2024.



https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2461194
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2024/Mpv/mpv1262.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/lei/l12973.htm
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2251395&fichaAmigavel=nao
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2251395&fichaAmigavel=nao
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visdes politicas arrecadatérias, o Congresso Nacional encontra-se imerso em uma
reforma tributaria, a qual, além da simplificagdo — bandeira levantada pelos
congressistas —, também, indiscutivelmente, vem reformulando a politica fiscal de modo
a adequa-la ao cendrio internacional. Um exemplo claro é justamente a elaboragdo da
Medida Provisoria n.° 1.262/2024%, e posteriormente do Projeto de Lei n.° 3.817/2024,
que trata da implementacgdo do pilar dois no ordenamento juridico nacional.

Em escala global, consoante serd demonstrado no trabalho, também se observa a
movimentagdo de inimeros paises, incorporando regras complexas do pilar dois em
seus arcaboucos normativos, tornando-se necessaria uma analise holistica, tanto dos
efeitos destas regras, bem como do modo de melhor utilizd-las para os fins de
determinada politica econdmica.

Outrossim, como ¢ de conhecimento geral, vive-se em um Estado Democratico
de Direito e, sendo este voltado as pretensdes sociais, deve o legislativo, em suas
proposicdes, criar formas legais para se arrecadar recursos financeiros para sustentar
esta agenda, sendo a tributacdo uma das principais fontes de receita para consecugao
deste fim.

Exposto o tema desta pesquisa e a sua justificativa, caminha-se para a exposi¢ao
do problema a ser esmiugado neste trabalho.

O que deve ser observado também, quando da implementacdo destas novas
diretrizes do projeto BEPS 2.0 da OCDE, ¢ o patamar politico-economico dos paises em
desenvolvimento, como o Brasil, os quais, como serd demonstrado a seguir, além de ndo
terem participado com voz ativa na elaboragao destas regras, possuem algumas nuances
especificas que podem influenciar no impacto oriundo delas quando da sua aplicagao.

Diante do que fora colocado, indica-se como o problema deste trabalho a
compreensdo de como serd o impacto destas novas regras BEPS 2.0 — focando, esta
dissertagdo, no Pilar Dois® — nos paises em desenvolvimento, como o Brasil, cuja
situagdo politico-econdmica ndo serviu como base de estudo para a elaboracdo das

regras aludidas.

22 BRASIL. Presidéncia da Repuiblica. Medida Proviséria n.° 1.262, de 4 de janeiro de 2024. Dispde
sobre o Regime Especial de Regularizacdo Cambial e Tributaria e da outras providéncias. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ at02023-2026/2024/Mpv/mpv1262.htm. Acesso em: 6 jan. 2024.
2 A nebulosidade existente ao redor das regras do Pilar um, a sua baixa adesdo pelos paises, bem como o
fato da maioria dos paises, incluindo paises em desenvolvimento, ja estarem promulgando atos
normativos para incorporar em seu ordenamento juridico as regras de imposto minimo global defendida
pelo projeto GloBE do Pilar dois.



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2024/Mpv/mpv1262.htm
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Para isso, esta pesquisa busca, como objetivo geral, demonstrar que a
implementagdo das regras do Pilar Dois nestes paises em desenvolvimento, ao invés do
mero objetivo arrecadatorio, deve ser tratada, preliminarmente, como uma medida de
carater extrafiscal, no sentido de, paulatinamente, impulsionar a migracao destes paises
— dependentes de politicas de incentivos fiscais sem contribuicao substancial, e as vezes
indcuas em razao da auséncia de outros atrativos competitivos — para o patamar
econdomico dos paises desenvolvidos, os quais, atualmente, valem-se de incentivos
fiscais de forma estratégica, visando o fomento da economia nacional por meio de
outros atrativos além do beneficio fiscal, i.e., desenvolvimento de tecnologia, energia
renovavel, infraestrutura, etc.

Alguns objetivos especificos que serdo perseguidos neste trabalho sao: (i) tragar
a evolucao historica do conceito de “nexo tributario” para se determinar a competéncia
tributaria de determinada jurisdi¢do, pautando-se em conceitos como soberania /ato
sensu, soberania fiscal, territorialidade, estabelecimento permanente, dentre outros
conceitos vinculados ao direito tributario internacional; (i1) demonstrar o contexto e a
evolucdo historica, desde as primeiras discussdes no ambito global, sobre competicao
tributaria internacional até a formulag¢do destas ultimas regras do projeto BEPS (Pilar
um e dois); (iii) demonstrar o impacto da erosdo da base tributdria para os paises em
desenvolvimento, de maneira identificar as consequéncias para estas economias no
ambito doméstico e no ambito global; (iv) identificar os entraves nos paises em
desenvolvimento para a incorporagdo das regras do Pilar Dois; (v) analisar se houve
participagdo ativa dos paises em desenvolvimento na elabora¢dao das regras do Pilar
Dois do projeto BEPS pela OCDE; (vi) identificar possiveis estratégias, dentro do
escopo das regras do Pilar Dois, para que os paises em desenvolvimento possam
incorporar, e usufruir, da melhor forma destas novas diretrizes da OCDE; e (vii) realizar
estudo comparado em relagdo a incorporagdo das regras do Pilar Dois pelo Brasil
(Medida Provisoria n.° 1.262/2024 e Projeto de Lei n.° 3.817/2024 - Lei n°® 15.079/2024)
e por outros paises em desenvolvimento que fizeram parte do [Inclusive
Framework/OCDE.

Por fim, as hipdteses a serem verificadas por este trabalho sdo: (i) atualmente,
em razao da digitalizacdo da economia, o conceito tradicional de nexo tributario e os
critérios da doutrina tributéria internacional atrelados ao principio da territorialidade sao
insuficientes para se alcangar determinadas riquezas oriundas de ativos intangiveis, o

que maximiza os efeitos da erosdo da base tributaria no contexto mundial; (ii) os efeitos
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da erosdo da base tributaria no contexto mundial, ao atingir os paises em
desenvolvimento, fazem com que estes ultimos se tornem mais dependentes da politica
de incentivos fiscais, potencializando a competicdo fiscal internacional e a
regressividade tributaria; (ii1) a despeito da auséncia da participagdo ativa dos paises em
desenvolvimento na elaborag¢do das regras do Pilar Dois do projeto BEPS por parte da
OCDE, acredita-se que existem pontos positivos na incorporagao destas diretrizes pelos
paises em desenvolvimento, como o Brasil, principalmente em relagdo ao
reposicionamento destas jurisdi¢des dentro do contexto politico-econdmico global; e
(iv) neste primeiro momento, acredita-se que a incorporacdo do Pilar Dois pelos paises
em desenvolvimento, como o Brasil, possui o viés extrafiscal, no sentido do fomento da
economia, da infraestrutura para os negdcios e de outros atrativos concorrenciais, € nao,
exclusivamente, arrecadatorio.

Assim, com intuito de explorar o surgimento deste fenomeno da erosdo tributéria
a partir da volatilizacdo da economia, em seu primeiro capitulo, por meio de uma
pesquisa analitica bibliografica e documental, discorrer-se-a sobre a evolugdao do
conceito de nexo tributario, iniciando pelo conceito da soberania lato sensu,
caminhando pelo conceito da soberania fiscal para, ao final, compreender sobre a
necessidade (ou ndo) do amparo normativo (relagdo juridica) para que a soberania fiscal
seja efetivamente contemplada atualmente.

Ainda neste primeiro capitulo, outro problema a ser analisado ¢ como se entende
o conceito de competéncia tributdria, no tocante a evolucdo do conceito de nexo
tributario atrelado ao conceito de territorialidade, e como se d4 a sua aplicagdo no
alcance de determinadas riquezas, sobretudo quando se trata dos limites do Estado em
tributar riquezas que passaram a ser auferidas para além das fronteiras territoriais.

Na hipotese do conceito de competéncia e soberania tributdria ndo serem
suficientes para alcancar estas riquezas auferidas por empresas nacionais além do limite
territorial, adentra-se aos conceitos dos critérios comumente utilizados pela doutrina
tributaria internacional para a tributagdo destes tipos de riquezas auferidas sem um
vinculo territorial estabelecido: (i) critério da residéncia fiscal; (ii) critério da fonte; e
(iii) Estabelecimento Permanente, com o objetivo de compreender se estes critérios,
dentro do patamar juridico-econdmico atual, conseguiriam contornar os problemas
oriundos do forte vinculo do nexo tributdrio e o principio da territorialidade.

Inicia-se o capitulo dois tratando deste novo cendrio de auséncia de nexo

tributario e, assim, atribui-se esta condicdo a digitalizacdo da economia. Por meio da
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analise de alguns fatores caracteristicos desta nova economia, buscar-se-4 entender
como se d4d o impacto destas peculiaridades da economia digitalizada na fluidez dos
ativos e, consequentemente, na erosao da base tributaria no ambito mundial.

Introduzido o contexto, evolui-se a pesquisa para uma analise, desde os
primordios, do Projeto BEPS conduzido pela OCDE, perpassando pelas quinze agdes
formuladas e seus relatdrios, com o intuito de compreender quais foram as motivacdes e
os primeiros problemas enfrentados pela entidade internacional, e como se alcangou, na
atualidade, uma solu¢do multilateralizada de uniformizagdo de uma base tributaria
mundial (BEPS 2.0), como resposta ao problema da erosdo da base tributéria.

No capitulo trés, volta-se a narrativa ao impacto da erosao das bases tributarias a
agenda politico-econdmica dos paises em desenvolvimento, de modo a assimilar os seus
efeitos para estas nagdes e como estas jurisdicdes sofrem — e agem — a partir da
“desterritorializagdo” do capital.

Estabelecidos os efeitos da erosdo da base tributdria para estes paises em
desenvolvimento, no capitulo quatro, pretende-se responder ao questionamento: a
implementa¢do das regras do BEPS 2.0 gerard um impacto positivo aos paises em
desenvolvimento? Isto €, os resultados serdo equanimes para todos os paises que a
implementarem, seja um Estado desenvolvido ou um Estado emergente?

Nesta esteira, no capitulo subsequente, a partir da resposta destas perguntas,
passa-se a dialogar com a doutrina tributaria, principalmente, internacional, para
demonstrar que possivelmente as contribui¢des destas diretrizes do BEPS 2.0,
restringindo esta pesquisa ao Pilar Dois, esteja no seu carater extrafiscal, e ndo tanto em
um viés arrecadatorio voltado a acumulagao de receita financeira.

Diante do exposto, no capitulo seis, esmiuga-se a legislagao formulada no Brasil
em aten¢do as diretrizes da OCDE e, por meio de uma analise de direito comparado,
expde outros paises em desenvolvimento, pertencentes ao inclusive framework do
Projeto BEPS, os quais j& introduziram, assim como o Brasil, atos normativos
consonantes com as regras da OCDE, com o propdsito de indicar as diferencas e

denominadores comuns entre eles e o Brasil.
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1 NEXO TRIBUTARIO

1.1 SOBERANIA

Historicamente, a tributagdo sempre foi instrumentalizada como um meio de
imposi¢do de poder. Seja pelo viés econdmico ou até¢ mesmo pela demonstracdo de
forca, desde periodos mais remotos, observa-se o pleno exercicio do poder de tributar —
soberania tributaria — por parte de comunidades organizadas, antes mesmo da existéncia
dos Estados Modernos.

Como demonstragdo de for¢a, Schoueri** nos trouxe o exemplo de Atenas que,
na Grécia Antiga, como lideranca hegemdnica na Confederagcdo de Delos, diante das
“polis” gregas que buscavam ndo participar do combate aos persas, impds a sua
permanéncia, assim como as compeliu ao pagamento de tributos. Da mesma forma, na
Roma Antiga, de maneira semelhante ao nosso empréstimo compulsorio, em casos de
guerra, cobravam-se tributos dos cidaddos romanos, sendo eles devolvidos apds o
saqueamento dos povos sucumbidos.

Baleeiro ja trazia em sua obra consagrada sobre as limitacdes constitucionais do
Estado em tributar: “o tributo é vetusta e fiel sombra do poder politico ha mais de vinte
séculos. Onde se ergue um governante, ela se projeta sobre o solo de sua dominagdo.””

No entanto, muitos doutrinadores entendem que, antes mesmo da soberania
tributéria, existe o conceito da soberania lato sensu. O francés Jean Bodin?®, ainda no
Século XIII, atribuiu, pela primeira vez, a alcunha de soberano aos Estados
independentes que foram se constituindo na Europa. Para ele, a soberania se
caracterizava como um poder absoluto e perpétuo de uma Reptblica que se estabelecia
como um fato, independente de positivagdo juridica, estando fundamentada no direito
natural.

J4, para o conceito de soberania do Estado-Nag¢do, Vattel”’, o desenvolveu de

forma utilitarista, trazendo como caracteristicas de um Estado soberano, tanto um

2* SCHOUERI, Luis Eduardo. Direito Tributario. 7* ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2017, p. 42.

2 BALEEIRO, Aliomar. Limita¢des Constitucionais ao Poder de Tributar, 7* ed., Rio de Janeiro, Forense,
1997. Apud TORREZAN JUNIOR, Osvaldo Madinor. Competéncia Tributaria: entre tipos e conceitos.
Dissertagao (Mestrado em Direito) — Universidade Federal do Ceara, Fortaleza, 2023, p. 43.

% BORGES, Antonio de Moura. Delimitagio da competéncia tributdria internacional em matéria de
impostos sobre a renda e o capital. Revista Féorum de Direito Tributario, Belo Horizonte, ano 5, n. 25,
jan./fev. 2007, p. 2.

2 Ibid.
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“governo proprio”, como a sua “independéncia” perante o ordenamento juridico de
outros Estados-nacdo. Para o autor, apenas a moralidade e as normas positivas do
Direito Internacional estariam acima das normas internas de uma nacao.

Celso D. de Albuquerque Mello®*®, em consonincia com o ensinamento de

Rousseau, entende que o Estado soberano:

[...] é aquele que tem: exclusividade, autonomia e plenitude de competéncias.
Sendo que todas as nog¢des devem ser interpretadas dentro do quadro geral do
DI. A propria nogdo de "dominio reservado" ou "jurisdi¢do doméstica”,
ambito em que o Estado exerce a sua soberania de modo absoluto, sdo nogdes
fixadas pelo DI.

Por fim, Alberto Xavier, alinhando-se ao principio da territorialidade, afirma que
a soberania traz consigo um poder do Estado em legislar sobre as pessoas, as quais, pela
nacionalidade, fazem parte daquele territorio, assim como sobre as pessoas, coisas €
fatos que, embora ndo vinculadas pela nacionalidade, encontra-se no territorio estatal
daquele Estado®
Compreende-se, assim, que, embora a soberania estatal /afo sensu comporte
algumas interpretacdes, o nucleo deste conceito tradicional dialoga com o poder
exclusivo de um Estado em detrimento de outras jurisdigdes, o qual, por muito tempo,
vinculou-se a territorialidade ou qualquer tipo de vinculo existente entre o Estado e a
pessoa, coisa ou fatos a serem alcangados.
Avanca-se no capitulo para entender que, contida na soberania estatal, encontra-se
a soberania tributiria ou fiscal, a qual muitos doutrinadores, como Pedro Soares
Martinez®, entendem fazer parte da soberania financeira, sendo esta ultima um fator

determinante para autonomia — soberania interna — de uma nacao.

2 Ibid.
» XAVIER, Alberto. Direito tributario internacional. 2° ed. Coimbra: Almedina, 2017, p. 14.
3 BORGES, op. cit.
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1.2 SOBERANIA TRIBUTARIA X RELACAO JURIDICA

A medida que o individuo foi compreendendo a nogio e o direito a propriedade'
e como a tributagdo ¢ invasiva e mitigadora desta subjetividade, a sociedade, de maos
dadas com a democracia, passou a reivindicar limites e regramentos institucionais para
esta atuacdo — outrora arbitraria — do Estado.

Uma relagdo que, antigamente, envolvia um ente soberano e seus subordinados e
se respaldava na imposicdo pela forca e no direito natural do soberano, transmutou-se
em uma relacdo juridica entre o Estado de Direito e os seus cidaddos, calcada,
institucionalmente, em normas juridicas elevadas ao carater constitucional.

E importante realgar a pré-existéncia desta relagdo juridica, pois, por muitas
vezes, acaba-se confundindo a supremacia do interesse publico sobre o privado como
uma superioridade do Estado, entendendo-se que a relacao tributaria se justifica pela
soberania fiscal.

Enquanto para Rubens Gomes de Sousa®, a soberania apenas se visualizaria no
poder de instituir o tributo por parte do Estado, para Hugo de Brito Machado®, nem
mesmo a instituicdo do tributo pode ser considerada como uma prerrogativa do
soberano, pois o ordenamento juridico constitucional traz limitagdes a este “poder” de
tributar.

Na teoria, em um ente federativo com trés poderes separados, os quais possuem
fungdes determinadas para a atividade tributaria estatal, servindo, inclusive, cada um,
como contrapeso entre si para atos arbitrarios, ¢ insustentdvel a existéncia da soberania
refletida em uma tnica vontade.

Embora o animus do Executivo se volte a arrecadagdo, trazendo o aspecto de

uma imposi¢do do soberano, o poder legislativo se apresenta como legitimador da

31 A despeito do autor desta dissertagdo ser filiado ao entendimento de que a tributagdo ndo ¢ efetivamente
uma intervencdo na propriedade privada, e sim, uma espécie de pressuposto para sua existéncia, este
capitulo tratard a soberania tributiria a partir das suas (necessdrias) limitagdes amparadas na relacdo
juridica existente entre o Estado e o Cidadao.

ALBUQUERQUE, Fabricio Sarmanho de. Imposto Global: da Taxa Tobin ao Imposto Patrimonial
Liquido. Dissertacdo (Mestrado em Direito, Estado e Constitui¢do) — Faculdade de Direito, Universidade
de Brasilia, Brasilia, 2019, p. 13-14.

2. SOUSA, Rubens Gomes de. Curso de Introdugdo ao Direito Tributario, 5* aula. A relagdo juridica
tributaria. Revista de Estudos Fiscais 12/497-498, Sao Paulo, Centro de Estudos dos Agentes Fiscais do
Imposto de Consumo em Sao Paulo, dezembro/1948.

TORREZAN JUNIOR, Osvaldo Madinor. Competéncia Tributaria: entre tipos e conceitos. Dissertagio
(Mestrado em Direito) — Universidade Federal do Ceara, Fortaleza, 2023, p. 46.

33 MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Constitucional Tributario. 31* ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2015.
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atividade arrecadatdria dentro das balizas legais e constitucionais, e, por fim, o poder
judiciario aprimora algumas inconsisténcias legais que, porventura, existam na atuag¢ao
fiscalizatoria e impositiva do executivo, assim como em eventuais vicios formais na
criacdo de legislagcdo que sustente a cobranca de determinado tributo.

Por esta razdo, o pilar de sustentacdo da atividade tributaria ¢ a relagdo juridica e
ndo meramente o poder soberano®.

No ambito internacional, deve ser observado o alcance desta soberania fiscal,
bem como deste arcabouco juridico-tributdrio interno, pois, com a globalizagdo, ¢
corriqueiro que cidaddos nascidos em determinado estado-nagdo venham a se tornar
residentes em outros, ultrapassando a limitagao fisica do estado originario.

Sobre esta peculiaridade moderna, Gerd Willi Rothmann® explica que o Direito
Internacional Tributario ndo traz qualquer restrigdo a extensao da soberania tributaria
além do limite territorial de determinado estado, no entanto, afirma que “... nenhum
Estado podera agir coativamente fora das suas fronteiras, sem, com isso, violar a
soberania de outros Estados”.

A incidéncia do arcabouco juridico-tributario nacional sé ¢ valida para fatos
ocorridos em outros estados-na¢do quando se constata a existéncia de relacdo com a sua
esfera interna, sob pena de cometimento de ilicito internacional™®.

Nesta esteira, recentemente, a Receita Federal do Brasil (RFB) editou a
Instru¢gdo Normativa n.° 2.180/2024°" que dispde sobre a tributa¢do da renda auferida
por pessoas fisicas residentes no Pais com depdsitos ndo remunerados no exterior,
moeda estrangeira mantida em espécie, aplicagdes financeiras, entidades controladas e
trusts no exterior, € sobre a op¢do pela atualizacdo do valor dos bens e direitos no
exterior, de que tratam os arts. 1° a 15° da Lei n.° 14.754, de 12 de dezembro de 2023.

As proprias regras do Pilar Um e Dois do projeto BEPS sdo exemplos disso também.

 TORREZAN JUNIOR, Osvaldo Madinor. Competéncia Tributaria: entre tipos e conceitos.
Dissertacao (Mestrado em Direito) — Universidade Federal do Ceard, Fortaleza, 2023, p. 46.

** ROTHMANN, Gerd Willi. Tributagdo internacional sem sujeito passivo: uma nova modalidade do
imposto de renda sobre ganhos de capital? In: ROCHA, Valdir de Oliveira (Coord.). Grandes questdes
atuais do direito tributario. Sao Paulo: Dialética, v. 10, 2006, p. 108-109

3 Ibid.

37 BRASIL. Receita Federal. Instru¢io Normativa RFB n° 2.180, de 11 de marco de 2024. Dispde
sobre a tributagdo da renda auferida por pessoas fisicas residentes no Pais com depdsitos ndo remunerados
no exterior, moeda estrangeira mantida em espécie, aplicagdes financeiras, entidades controladas e trusts
no exterior, e sobre a opgao pela atualizag@o do valor dos bens e direitos no exterior, de que tratam os arts.
I° a 15 da Lei n° 14.754, de 12 de dezembro de 2023. Disponivel em:
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/instrucao-normativa-rfb-n-2.180-de-11-de-marco-de-2024-54798742
6. Acesso em: 6 abr. 2024.



https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/instrucao-normativa-rfb-n-2.180-de-11-de-marco-de-2024-547987426
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/instrucao-normativa-rfb-n-2.180-de-11-de-marco-de-2024-547987426
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Por outro lado, de maneira semelhante a soberania interna que pressupoe, para a
sua eficdcia, de um ato normativo legitimo, a soberania externa, quando trata de fatos
ocorridos desconexos da sua esfera interna, também necessita de regras internacionais
acordadas entres os agentes envolvidos para estabelecer a limitagcdo do poder de tributar

de cada um.

1.3 COMPETENCIA TRIBUTARIA

Esta atribui¢do do poder de legislar a determinado ente também pode ser
entendida como competéncia. O trecho abaixo da obra de Machado (2015)* sintetiza
bem este raciocinio:

Na teoria do Direito as palavras “poder” e “competéncia”, embora muitas
vezes utilizadas como se fossem sindnimos, a rigor, designam coisas
distintas. Enquanto o poder independe das normas do Direito e se exerce na
conformidade dessas normas ou contra elas, a competéncia ¢ sempre
resultante de uma norma do Direito e se exerce, sempre, de conformidade
com o Direito. Enquanto o poder é uma aptiddo de fato, a competéncia é uma
aptiddo conferida a uma pessoa pela norma juridica, que eventualmente pode
ndo coincidir com a aptiddo que aquela pessoa tenha, de fato.

Assim, entende-se que a competéncia engloba uma série de segmentagdes, sendo
razoavel tratar como “competéncias”, e, para este trabalho, destaca-se a competéncia
tributaria como consequéncia da soberania tributaria.

No aspecto interno, tomando-se como exemplo o Brasil, a Constituicdo Federal
de 1988 (CF/88)* definiu que, como regra geral, cada ente federativo disporia da receita
advinda da arrecadacdo dos tributos instituidos a partir de sua competéncia tributdria.
Limitando-se a abordagem deste estudo, elencam-se, abaixo, os impostos de
competéncia da Unido Federal (art. 153, CF/88):

e impostos sobre importacao de produtos estrangeiros;

e exportagdo, para o exterior, € produtos nacionais ou nacionalizados;

e renda e proventos de qualquer natureza;

e produtos industrializados;

e operacdes de crédito, cambio e seguro, ou relativas a titulos, ou valores

mobiliarios;

¥ MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Constitucional Tributario. 2* ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2015
3 BRASIL. Presidéncia da Republica. Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988.

Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 6 jan.
2024,


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
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e propriedade territorial rural;

e grandes fortunas, nos termos de lei complementar.

Ademais, a Unido Federal também ¢ competente por instituir, e arrecadar, os
empréstimos compulsorios, nos termos do art. 148, I e II, CF/88%, assim como as
contribui¢des sociais estabelecidas no art. 149*'. Os impostos extraordinarios em caso
de guerra (art. 154, II**) também sdo de sua competéncia. E, como competéncia residual,
identifica-se a criagdo de impostos como da Unido Federal, restando aos Estados e
Distrito Federal a competéncia residual de instituir taxas e contribuigdes de melhoria.

Enquanto isso, em relacdo a reparticdo da receita arrecadada, a Constituicdo
Federal destina o produto arrecadado do Imposto de Renda e proventos de Qualquer
Natureza “IR” e do imposto sobre produtos industrializados “IPI1”, da seguinte maneira:
21,5% ao “Fundo de Participagdo dos Estados e do Distrito Federal”; 22,5% ao “Fundo
de Participacdo dos Municipios”; 3% em programas de financiamento produtivo das
regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, por meio de instituigdes financeiras regionais,
de acordo com os planos de desenvolvimento de cada regido, sendo assegurado ao
Semi-Arido do Nordeste a metade dos recursos destinados a regido, nos termos da lei;
1% também ao “Fundo de Participacdo dos Municipios”, que devera ser entregue no
primeiro decéndio do més de dezembro de cada ano. (arts. 159, I, “a”, “b”, “c” e “d”*).

Ainda, em relagdo a soberania financeira, a competicdo por recursos
or¢amentarios € a competéncia interna, ¢ importante trazer ao debate a politica fiscal

adotada pelos Estados calcada nos incentivos tributérios.

40 Art. 148. A Unido, mediante lei complementar, podera instituir empréstimos compulsorios: 1 - para
atender a despesas extraordinarias, decorrentes de calamidade publica, de guerra externa ou sua
iminéncia; I - no caso de investimento publico de carater urgente ¢ de relevante interesse nacional,
observado o disposto no art. 150, III, "b" (Cf. Brasil, 1988).

41 Art. 149. Compete exclusivamente a Unifo instituir contribui¢des sociais, de intervengdo no dominio
econdmico ¢ de interesse das categorias profissionais ou econdmicas, como instrumento de sua atuagdo
nas respectivas areas, observado o disposto nos arts. 146, I1I, e 150, I e III, e sem prejuizo do previsto no
art. 195, § 6°, relativamente as contribuicdes a que alude o dispositivo (Cf. Brasil, 1988).

2 Art. 154. A Unifo poderd instituir: (...) I - na iminéncia ou no caso de guerra externa, impostos
extraordinarios, compreendidos ou ndo em sua competéncia tributaria, os quais serdo suprimidos,
gradativamente, cessadas as causas de sua criacao (Cf. Brasil, 1988).

 Art. 159. A Unido entregara: I - do produto da arrecadagdo dos impostos sobre renda e proventos de
qualquer natureza e sobre produtos industrializados ¢ do imposto previsto no art. 153, VIII, 50%
(cinquenta por cento), da seguinte forma: a) vinte e um inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de
Participagdo dos Estados e do Distrito Federal; b) vinte e dois inteiros e cinco décimos por cento ao
Fundo de Participagdo dos Municipios; c) trés por cento, para aplicagdo em programas de financiamento
ao setor produtivo das Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, através de suas instituigdes financeiras de
carater regional, de acordo com os planos regionais de desenvolvimento, ficando assegurada ao
semi-arido do Nordeste a metade dos recursos destinados a Regido, na forma que a lei estabelecer; d) um
por cento ao Fundo de Participagdo dos Municipios, que sera entregue no primeiro decéndio do més de
dezembro de cada ano; (...) (Cf. Brasil, 1988).
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O incentivo fiscal funciona como uma ferramenta utilizada pelo Estado no
dominio econdmico, o qual pode ser visualizado como uma concessao de vantagem
fiscal, créditos publicos ou subven¢des*, com o intuito de proteger ou incentivar
atividades dos particulares que atuam em setores estratégicos para a sociedade, sem que
seja necessaria a utilizagdo de mecanismos de coagdo direta ou criagdo de servigos
publicos®.

Nesta perspectiva econdmica, conclui-se que os ingressos € os gastos publicos
podem ser utilizados, de maneira estratégica, como indutores da economia®.

Em relagdo aos gastos, observa-se a concessio de subvengdes publicas?’,
créditos facilitados ou até mesmo a restituicdo de parcela de tributos pagos®,
funcionando estes incentivos como uma prestacdo pecunidria realizada pelo Estado a
um determinado — estratégico — sujeito de direito privado.

Por sua vez, pela via da receita, mais especificamente por sua abstengdo, as
desoneragdes tributarias ocupam papel principal, as quais, por meio da reducdo ou
diferimento dos custos da atividade comercial, direcionam os agentes particulares a
determinado comportamento®.

Posto o exercicio da competéncia interna pelos Estados, no tocante a
competéncia externa, Alberto Xavier’® explica que as situagdes internacionais® possuem
tal natureza quando se identifica o seu contato, por qualquer um dos seus elementos,

com mais de um ordenamento juridico competente para tributar determinada relagao.

* ORTEGA, Ricardo Rivero. Derecho Administrativo Econémico. 5. ed. Madri: Marcial Pons, 2009, p.
177.

4 POZAS, Luis Jordana de. Ensayo de una teoria del fomento en el derecho administrativo. Revista de
Estudios Politicos, n. 48, p. 44-54, 1949. Apud PINHEIRO, Hendrick. Incentivos Tributarios como
programas governamentais: chave para o controle externo finalistico sobre o fomento via tributagdo.
Revista Tributaria e de Finangas Publicas, 2023 ,p. 46.

* PINHEIRO, Hendrick. Incentivos Tributdrios como programas governamentais: chave para o controle
externo finalistico sobre o fomento via tributagdo. Revista Tributaria e de Financas Publicas, 2023, p.
47

47 Ela se caracteriza como uma prestagdo pecuniéria realizada pelo Estado a um sujeito de direito privado,
“ao qual corresponde aplicar os valores percebidos, desinteressadamente e com concorréncia de recursos
ou bens proprios, no desenvolvimento de uma atividade revestida de interesse publico”.

VALIM, Rafael. A subvenc¢ao no Direito Administrativo Brasileiro. Sdo Paulo: Contracorrente, 2015,
p. 89.

4 ATALIBA, Geraldo. Subven¢do municipal a empresas, como incentivo & industrializagio — A
impropriamente designada “Devolucdo de I.C.M.”. Justitia. Sdo Paulo, v. 33, n. 72, p. 151-156, primeiro
trimestre 1971. Apud PINHEIRO, Hendrick. Incentivos Tributarios como programas governamentais:
chave para o controle externo finalistico sobre o fomento via tributagdo. Revista Tributaria e de
Financas Publicas, 2023, fl. 49.

4 MARQUES NETO, Floriano de Azevedo. Fomento. /n: KLEIN, Aline Alicia; MARQUES NETO,
Floriano de Azevedo. Funcdes administrativas do Estado. Sao Paulo: RT, 2014, p. 445.

% XAVIER, Alberto. Direito Tributario Internacional. 2. ed. Coimbra: Edi¢des Almedina, 2020, pp. 3-4
>! Cross-border situations
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Nesta toada, explica, Patricia Azevedo®?, que:

as leis tributdrias apenas se aplicam aos factos ocorridos dentro da ordem
juridica, isto €, dentro do territorio nacional. O principio da territorialidade
tem uma vertente negativa e outra positiva, pois segundo as leis estrangeiras
ndo se aplicam no territério do pais da causa, ou seja, cada Estado apenas
aplica as suas proprias normas tributarias, ndo podendo socorrer-se da
aplicagdo no seu proprio territorio de legislagdo estrangeira. Por outro lado,
as leis tributarias internas aplicam-se em todo o territorio nacional, inclusive
aos cidadaos estrangeiros.

Sdo nestas hipoteses que se preconiza a sua andlise pela otica do Direito

Tributario Internacional®?

. Embora ndo seja o objeto deste trabalho, vale destacar que a
primeira manifestacdo, mais imediata, em relacdo a soberania tributaria no ambito da
competéncia externa ¢ o poder do Estado de definir a sua politica fiscal consubstanciada
na negociacdo e celebracdo de tratados de dupla-tributacio (CDT) com outras
jurisdi¢des internacionais™, sendo este instrumento utilizado majoritariamente para o
tratamento de situagdes dos BEPS.

No entanto, com o passar do tempo, a relevancia da economia digital
potencializou ainda mais a discussdao sobre a competéncia externa dos estados-nagao,
principalmente em relacdo a tributacdo das riquezas auferidas pelas empresas
multinacionais® que atuam em diversas jurisdi¢des globais, sem, contudo, um nexo
tributario claro estabelecido — sendo esta ultima caracteristica um obstadculo para a
utilizagao dos CDT’s no tratamento dos problemas oriundos do BEPS.

Reitera-se. O poder de tributar e a fiscalidade na economia tradicional lidavam
muito mais com problemas voltados a competéncia interna, nos quais se identificava
com facilidade a régua — territorialidade — a ser utilizada como solugdo para estes

conflitos.

2 AMORIM, José de Campos; AZEVEDO, Patricia Anjos; CARVALHO, Ana Sofia. Cédigos anotados
& comentados: lei geral tributria e regime arbitral tributario, LGT. 1? edi¢do. Porto: Ginocar Produgdes,
2016, p. 37 - 38.

>3 Como nota informativa e agregadora, existe uma diferenciagdo na doutrina entre Direito Tributario ou
Fiscal Internacional e Direito Internacional Fiscal ou Tributario. Sendo o primeiro compreendido como
uma norma de fonte interna, comunitaria ou internacional, a qual regula situagdes fiscais internacionais,
enquanto o segundo somente diz respeito as normas fiscais de fonte internacional, cuja violag@o acarreta
em um problema de Direito Internacional Publico, desencadeando em responsabilidade internacional dos
Estados.

NABAIS, José Casalta. A Soberania Fiscal no Actual Quadro de Internacionalizagdo, Integragdo e
Globalizagdo Econdmicas. Direito Publico 6, Out-Nov-Dez., 2004, p. 109.

> PEREIRA, Paula Rosado. Em torno dos principios do Direito Fiscal Internacional. In: Licdes de
Fiscalidade, Coimbra: Almedina, 2015, p.203-249

> Mutlinational entreprises - MNE
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Na atualidade, na era da economia digital, além dos problemas relacionados as
fronteiras territoriais, existem os conflitos de vontades politico-fiscais, que também
acabam sendo priorizados pelas jurisdigdes competentes para a tomada de decisoes.

Portanto, como ja introduzido, ¢ imprescindivel uma solugdo multilateral, de
modo a, respeitando a competéncia externa de cada uma dessas jurisdi¢cdes, e suas
vontades politico-econdmicas, alcancar uma justa parcela de tributos®® entre as
jurisdigdes envolvidas sobre a renda gerada pelas atividades economicas operadas por
estas MNE’s dentro do contexto atual da economia digital.

Para isto, pensando na globalizacdo desta economia digital e na adequacao dos
ordenamentos juridicos de cada pais para melhor recepcionar as propostas da OCDE,
faz-se imprescindivel que este estudo discorra sobre a base principioldgica e regulatoria
pensada por esta organizacdo internacional, outrora para a economia tradicional, que

deve ser estendida a esta nova economia.

1.4 RESIDENCIA VS FONTE

No tocante a competéncia tributdria internacional, visualizam-se dois critérios
que norteiam, e balizam, os paises na tributacdo de determinadas riquezas, quais sejam:
(1) critério da residéncia fiscal; e (ii) o critério da fonte.

Tradicionalmente, o Direito Tributario sempre se pautou, para alcangar riquezas,
em elementos palpaveis de conexdo”, os quais buscavam determinar de maneira
absoluta a competéncia de determinado ente para tributar uma pessoa fisica ou uma
pessoa juridica.

Este bindmio foi idealizado, e vem sendo reverberado, de maneira
consuetudinaria, como uma norma fundamental no Direito Tributério Internacional, cujo
intuito ¢ justamente aferir, sempre que houver uma relagdo econdmica entre uma pessoa
juridica ou pessoa fisica e um ente tributante, de maneira fidedigna, a sua conexao que
justificaria a imposic¢ao tributéria por determinado Estado.

O principio da residéncia, usualmente, ¢ calcado em normas juridicas especificas
de cada pais, as quais trazem expressamente quais seriam os critérios legais para se
determinar se um sujeito passivo poderia ser considerado residente fiscal daquele

Estado.

56 Fair share of tax
7 XAVIER, Alberto. Direito Tributario Internacional. 2. ed. Coimbra: Edigdes Almedina, 2020, p. 223.
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No entanto, a despeito de se tratar de normas internas de cada Estado, ndo
necessariamente sdo regras objetivas, podendo ser, por muitas vezes, como se observa
em determinados paises®®, uma analise subjetiva para se constatar vinculos sociais,
econdmicos ou familiares®” (centro de interesses vitais) daquele sujeito com o
Estado-residéncia.

Inclusive, o professor Alberto Xavier® se refere a estes mecanismos de analise
como concepgdes “subjetivistas” ou “objetivistas”. Na visdo do doutrinador, as regras
de carater objetivo se restringem a quantificar a presenga fisica (corpus) de determinado
sujeito nos limites territoriais daquele estado-nagdo. Alguns paises, como India e
Irlanda, trazem em seu ordenamento juridico regras objetivas, como prazos temporais,
0s quais, caso transcorridos em relagdo a determinado sujeito, este passa a ser
considerado como residente fiscal.

Por outro lado, como ja adiantado, existem arcabougos legais que priorizam um
vinculo subjetivo de determinado sujeito em relacdo ao pais. Nao bastaria, neste caso, a
sua permanéncia fisica por um periodo especifico para ele ser considerado um residente
fiscal. Analisa-se, nestas hipoteses, o animus daquela pessoa fisica, por exemplo, em
criar raizes sociais, econdmicas ou familiares® naquele pais.

O doutrinador Guilherme Teijeiro também defende a existéncia do critério misto
(subjetivo e objetivo), para alguns paises, sendo o Brasil, um destes Estados que, em sua
legislagdo® contempla hipoteses objetivas e subjetivas para se atestar a residéncia fiscal
do individuo.

Seguindo no principio da residéncia, apds a constatagdo de que determinado
sujeito ¢ residente daquele Estado, este principio se materializa em uma imposi¢ao

universal e ilimitada, sendo possivel que, irrestritamente, mesmo que em outro Estado,

% A Holanda se vale destes critérios subjetivos, realizando uma analise caso a caso (facts and
circumstances).

SIEKMAN, Philip; LUIJSTERBURG, Nicolien. Personal income taxation in the Netherlands. Bulletin
for international taxation. p. 316. Holanda: International Bureau of Fiscal Documentation, ago.-set.
2006

% Idem.

% XAVIER, Alberto. Direito tributario internacional do Brasil. 7. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2010. p.
258.

¢! Richard J. Vann. International aspects of income tax. In: Thuronyi, Victor (editor). Tax law design and
drafting. Washington D.C.: International Monetary Fund, 1998. vol. 2. p. 729.

62 Instrugdo Normativa da Receita Federal do Brasil — IN SRF 208/2002, arts. 2° ¢ 3°.

BRASIL. Receita Federal. Instru¢do Normativa SRF n° 208, de 27 de setembro de 2002. Dispde sobre
critérios para determinacdo da residéncia fiscal no Brasil, incluindo conceitos de residentes e
nao-residentes. Disponivel em:
https:/normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/consulta/link.action?id Ato=15079&visao=compilado.

Acesso em: 6 jan. 2024


https://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/consulta/link.action?idAto=15079&visao=compilado
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toda riqueza auferida por aquele sujeito seja alcancada pelo pais do qual ele ¢é residente
(world-wide taxation®™).

No tocante ao principio da fonte, este conceito ¢ utilizado quando o sujeito nao
se enquadra em nenhuma das hipoteses delimitadoras de residéncia fiscal, contudo,
ainda assim, este aufere renda dentro do territorio® de determinado Estado-nagdo.
Nestes casos, ocorre a exagao tributaria sobre o ndo-residente amparada, como elemento
de conexao, no local onde est4 sendo auferida aquela renda.

Por isso que, atrelado ao principio da fonte, verifica-se o principio da
territorialidade®, o qual, confirmando a soberania® de determinado pais sobre os
negocios realizados e rendimentos auferidos em seus limites territoriais, da azo a
tributacao daqueles sujeitos nao-residentes.

Urge ressaltar que, na doutrina e nos arcabougos legais dos paises, o conceito de
fonte de produgdo se confunde, tanto em relagdo ao local em que ocorre o pagamento de
determinado trabalho, como no local onde aquele rendimento foi gerado, levando em
consideragdao sempre o nexo fisico do sujeito passivo em relagdo ao ente tributante.

Sobre este nexo fisico, com intuito de se delimitar os requisitos de atragdao do
poder de tributar dos Estados-fonte no que diz respeito aos lucros de uma empresa nao
residente, criou-se a figura do “Estabelecimento Permanente” com regras objetivas e

bastante fundamentadas para se concretizar a presenca fisica relevante.

% Taxa¢do ampla mundial.

LEAL, Ricardo Luis Rodrigues de Freitas Cunha. Sobre o papel da convencio multilateral da OCDE
no processo reconstrutivo do Direito Fiscal Internacional. Dissertagdo no ambito do Mestrado em
Ciéncias Juridico-Politicas. Universidade de Coimbra. Dezembro 2022. p.34

¢ DIAS JUNIOR, Antbénio Augusto Souza. Tributagdo da Economia Digital — Propostas Doutrinérias,
OCDE ¢ o Panorama Brasileiro. Revista Direito Tributario Internacional Atual n° 06. p. 13-34. S&o
Paulo: IBDT, 2° semestre de 2019, p. 15.

% BORGES, Antbnio de Moura. Nogdes de Direito Tributario Internacional. Revista Féorum de Direito
Tributario — RFDT n° 26. p. 59 a 91. Belo Horizonte, 2007.

% BOBBIO, Norberto; MATEUCCI, Nicola; PASQUIM, Gianfranco. Dicionario de Politica. Tradugio
Carmen C. Varriale et al. 7. ed. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 1995.v. 2.
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1.5 ESTABELECIMENTO PERMANENTE

A OCDE definiu tal conceito no art. 5°7 do Modelo de Convengio Fiscal (Model
Tax Convention), de 1977%, tendo sido replicada esta defini¢do nos modelos
subsequentes. Depreende-se, da leitura do dispositivo, que a ideia de “Estabelecimento
Permanente” pressupde a existéncia do que se denominou de “place of business” ou

»® podendo ser definido

“business of an enterprise is wholly or partly carried on
também como um local de negocios com estabilidade espacial e temporal com o
exercicio, parcial ou integral, da atividade comercial da empresa sujeita a tributagdo™.

Em seu paragrafo 4°, em ateng¢do ao conceito de “business of an enterprise is
wholly or partly carried on”, apresenta-se como exce¢do para o enquadramento no
conceito de estabelecimento permanente o uso de instalacdes exclusivamente para o
desenvolvimento de atividades meramente preparatorias ou auxiliares, pois, nos casos
destas atividades que se distanciam da atividade principal da empresa, dificulta-se
imputar o auferimento de lucro a estes estabelecimentos fixos.

Toma-se como exemplo destas atividades auxiliares os estabelecimentos
constituidos para: armazenamento e distribuicdo de mercadorias; conservagdo de
produtos destinados ao processamento por terceiros; coleta exclusiva de dados para a
organizacdo; e realizacdo de quaisquer outras atividades de natureza preparatoria ou de
apoio que ndo tenham sido previamente mencionadas’".

O estabelecimento permanente da corpo ao que seria tributavel, de forma
separada, no pais da fonte dos rendimentos auferidos, sendo, assim, o nexo econdmico
necessario para tributar a renda de empresas multinacionais, com presenca fisica em

outros paises que nio o de sua residéncia’.

67«2, The term “permanent establishment” includes especially: a) a place of management; b) a branch; c)
an office; d) a factory; e) a workshop, and f) a mine, an oil or gas well, a quarry or any other place of
extraction of natural resources”. Traduzido livre: "2. O termo 'estabelecimento permanente' inclui
especialmente: a) um local de administracdo; b) uma filial; ¢) um escritorio; d) uma fabrica; e¢) uma
oficina; e f) uma mina, um pogo de petréleo ou gas, uma pedreira ou qualquer outro local de extracao de
recursos naturais."

% MODEL DOUBLE TAXATION Convention on Income and Capital 1977. Disponivel em:
oecd-ilibrary.org. Acesso em 14 nov. 2024

% Tradugdo livre: Local de negdcio ou (...) onde os negdcios de uma empresa sdo conduzidos total ou
parcialmente

7 CALIENDO, Paulo. Estabelecimentos Permanentes em Direito Tributario Internacional. Sio
Paulo: Ed. Revista dos Tribunais, 2005. P.106

" OCDE - Organizagdo para Cooperagio ¢ Desenvolvimento Econémico. Model Tax Convention on
Income and on Capital: Condensed Version 2017. Paris: OECD Publishing, 2017, pp. 132-139.

2 PRZEPIORKA, Michell. Estabelecimento permanente a brasileira. Revista Direito Tributario
Internacional Atual. IBDT, 2017. Disponivel em: https:/www.ibdt.org.br/RDTIA/2/estabelecimento
permanente-a-brasileira/#. Acesso em: 14 nov 2024.



https://www.ibdt.org.br/RDTIA/2/estabelecimento
https://www.ibdt.org.br/RDTIA/2/estabelecimento
http://oecd-ilibrary.org
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Este conceito de estabelecimento permanente acaba sendo uma ficcdo exclusiva
do direito tributario, ndo existindo uma correlagdao conceitual no ambito do direito civel
e, at¢ mesmo, sobre sua operatividade, tampouco acaba dialogando com aspectos
contéabeis ou fiscais™.

Considera-se uma filial, utilizada pela controladora como uma base fixa de
negocios para realizagdo de um determinado conjunto preestabelecido de atividades,
sendo, a ela, agregado todos os elementos da renda — positivos e negativos.

A consequéncia deste tratamento, por exemplo, ¢ que, ao invés de ser tributada
unicamente pela retengdo na fonte, a partir deste conceito, permite-se a tributacdo
idéntica aquelas pessoas juridicas com residéncia em determinada jurisdigdo’.

Dentro da classificacdo de estabelecimento permanente, existem duas
subdivisdes: (i) materiais, com presencga fisica; e (ii) pessoais, isto ¢, que prescindem de
uma sede juridicamente consolidada’.

Entretanto, embora, por bastante tempo, o conceito de “Estabelecimento
Permanente” tenha conseguido suprir este vazio regulatorio que apenas lidava com a
mobilidade e universalidade das empresas multinacionais, seus agentes ou subsidiarias,
por se tratar de um conceito bastante vinculado ao principio da territorialidade™, a sua
aplicagdo passou a ndo ser a melhor solugdo para a nova economia digital.

Considerando as disposi¢des estabelecidas pela OCDE, verifica-se que a falta de
normas que estabelegam um vinculo juridico entre o Estado de origem e a exploracdo da
economia digital compromete a eficiéncia da arrecadacdo tributéria, evidenciando a
necessidade de evolugdo das diretrizes relativas ao Estabelecimento Permanente (EP)”’.
Diante desses desafios, organizacdes internacionais passaram a analisar de forma mais

aprofundada os impactos da digitalizacdo da economia no ambito fiscal.

3 VITA, Jonathan Barros. O Estabelecimento Permanente Pos-Beps e a Economia Digital: Entre a
Reten¢do na Fonte ¢ Novos Tributos no Plano da Disputa entre OCDE e EU, 2019, p. 551-553
https://www.ibet.com.br/o-estabelecimento-permanente-pos-beps-e-a-economia-digital-entre-a-retencao-n

a-fonte-e-novos-tributos-no-plano-da-disputa-entre-ocde-e-ue-por-jonathan-barros-vita/. Acesso em 25
set. 2024

™ Idem.

5 Idem.

6 SANTOS, Ramon Tomazela. A mudanga de paradigma: o artigo 7° dos acordos de bitributagio e a
superagdo da dicotomia fonte versus residéncia”. In: ROCHA, Sergio André; e TORRES, Heleno
(coord.). Direito tributdrio internacional-homenagem ao Professor Alberto Xavier. Sio Paulo:
Quartier Latin, 2016, p. 881-892.

T Idem.



https://www.ibet.com.br/o-estabelecimento-permanente-pos-beps-e-a-economia-digital-entre-a-retencao-na-fonte-e-novos-tributos-no-plano-da-disputa-entre-ocde-e-ue-por-jonathan-barros-vita/
https://www.ibet.com.br/o-estabelecimento-permanente-pos-beps-e-a-economia-digital-entre-a-retencao-na-fonte-e-novos-tributos-no-plano-da-disputa-entre-ocde-e-ue-por-jonathan-barros-vita/
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2 AUSENCIA DO NEXO TRIBUTARIO E A ECONOMIA DIGITAL

Ao analisar especificamente as empresas que atuam no segmento da economia
digital e tecnologica como prestadora/fornecedora de servigo/produto final, observa-se
trés fatores significativos que caracterizam este novo tipo de economia globalizada: a) a
presenga de intangiveis como principal ativo do negdcio; (b) a participacdo do usuario
como insumo do negocio e a captagdo de seus dados para a geracdo de valor da
empresa; € (c) a capacidade de expansdao dos negbécios em escala global sem a
necessidade de aumento de estruturas fisicas’®.

Em primeiro lugar, um ativo intangivel nada mais ¢ que um ativo, identificavel e
com potencial de gerar beneficios econdmicos, sem um substrato fisico ou corpéreo
delimitado. Exemplos destes ativos sdao visualizados sendo transacionados diariamente
no mercado: as marcas, patentes, licengas, direitos autorais, direitos de propriedade
intelectual e softwares.

A sua segunda caracteristica aborda a ampla base de usudrios existente neste
mercado digital e como estes dados sdo, atualmente, muito importantes para estas
empresas. Basicamente, como, efetivamente, o produto comercializado em muitas
dessas empresas digitais (Facebook, Instagram, Google, etc.) ¢ gratuito, estas empresas
se valem destes dados para gerar valor ao negocio por meio da extragdo de informagdes
e “interesses”, os quais possibilitam a inser¢do personalizada de ag¢des publicitarias e
divulgagdo de outros produtos.

Por fim, a terceira caracteristica ¢ a que mais inviabiliza a utilizacdo do conceito
de “Estabelecimento Permanente” para a andlise do nexo tributdrio das riquezas
auferidas. Isso porque tal adjetivo diz respeito a capacidade destas empresas em
expandir seus negdcios em escala global sem a necessidade de estruturacdo fisica™.

Isto ¢, justamente em razdo da esséncia do negdcio e da utilizacdo de
plataformas on-line para sua viabilizagdo, estas empresas, mesmo com uma massiva
quantidade de usuarios e dados transacionados em determinado pais, em sua larga
maioria das vezes, nao possuem qualquer tipo de nexo fisico ou territorial naquele

Estado.

® OCDE - Organizagdo para Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico. Tax challenges arising from
digitalisation—interim report 2018: inclusive framework on BEPS. Paris: OECD Publishing, 2018. p. 24
™ Scale without mass. Idem.
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Nesta esteira, a OCDE, como 06rgdo internacional que capitaneia projetos
multilaterais de combate a evasdo tributdria, lancou em 2013 o projeto BEPS (Base
Erosion Profit Shifting®®), com intuito de se debater agdes, no ambito global, e de
maneira conjunta com os Estados, para se mitigar a erosdo destas bases tributarias e o

deslocamento destas riquezas de forma desleal.

2.1 OCDE E O PROJETO BEPS (BASE EROSION PROFIT SHIFTING)

De antemao, ¢ importante relembrar que este debate sobre a erosdo da base
tributaria em virtude de novas tecnologias ndo ¢ tao recente assim. Na década de 1990, a
entidade se posicionou, pela primeira vez, quando passou a investigar impactos do
comércio eletronico para a tributagdo internacional. No entanto, nesta primeira
oportunidade, o Comité de Assuntos Tributirios “CFA” da OCDE preferiu nao
diferenciar o tratamento tributario para este comércio, apenas, alegando, em razao da
sua natureza disruptiva, que:

Os principios de tributagdo que orientam os governos em relagdo ao comércio
convencional também devem nortear em relagdo ao comércio eletronico. A
CFA acredita que nesta fase de desenvolvimento no dominio tecnoldgico e
ambiente comercial, as regras tributarias existentes podem implementar esses
principios.®!

Tal comportamento da entidade se manteve ainda em 2004%*, até que, em 2008 —
no auge da crise financeira mundial —, por meio de trabalhos realizados no Forum

Global sobre Transparéncia e Troca de Informagdes para Fins Tributarios®, a OCDE

passou a se posicionar contraria a competicao fiscal no ambito global, mostrando uma

% Erosdo da Base Tributaria e deslocamento de lucros.

81 OCDE - Organizagdo para Cooperagdo ¢ Desenvolvimento Econdmico. Eletronic commerce: taxation
framework conditions. PECD Ministerial Conference, Ottawa, 1998, p. 3. Disponivel em:
https://www.oecd.org/ctp/consumption/1923256.pdf. Acesso em: 06 out. 2023.

82 “No que diz respeito as varias alternativas para mudangas fundamentais que sdo discutidas, concluiu-se
que ndo seria apropriado embarcar em tais mudangas neste momento. De fato, nesta fase, e-commercee
outros modelos de negdcios resultantes de novas tecnologias de comunicag@o néo justificariam, por si so,
um desvio dramatico das regras atuais. Ao contrario das previsdes iniciais, ndo parece haver evidéncias
reais de que as eficiéncias de comunicacdo da internet causaram qualquer redugdo significativa nas
receitas fiscais dos paises importadores de capital”.

OCDE - Organizagdo para Cooperagao ¢ Desenvolvimento Econdmico. Are the current treaty rules for
taxing business profits appropriate for e commerce? 2004, p. 72. Disponivel em:
http://www.oecd.org/ctp/treaties/35869032.pdf. Acesso em: 06 out. 2023.

% OCDE - Organizagio para Cooperagio e Desenvolvimento Econdmico. Forum Global sobre
Transparéncia e Troca de Informacées para Fins Fiscais Revisdes por Pares. [lhas Cayman 2010.
Fase 1, OECD Publishing, Paris, 2010. Disponivel em: https://doi.org/10.1787/9789264095502-en.
Acesso em: 06 out. 2023



https://doi.org/10.1787/9789264095502-en
http://www.oecd.org/ctp/treaties/35869032.pdf
https://www.oecd.org/ctp/consumption/1923256.pdf
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preocupagdo em identificar e reduzir medidas danosas a concorréncia fiscal,
principalmente em relacao aos paises conhecidos por possuirem tributagdo privilegiada.

Inclusive, ndo obstante a tecnicidade das propostas trazidas no projeto BEPS, a
motivagdo inicial, para que surgisse a pretensao de se criar regras multilaterais para se
alcancar riquezas produzidas pelas grandes multinacionais, foi politica e emanada da
propria populagdo®™:

O projeto foi uma resposta politica para as demandas do povo (e midia) por
uma tributacdo justa das empresas multinacionais; A pressdo popular era
instigada pela recente exposicdo dos esquemas tributarios agressivos que se
tornaram comuns em grandes grupos corporativos

O proprio Diretor do Centro de Administracdo e Politica Tributaria da OCDE
desde 2011, Pascal Saint-Amans, quando concedeu uma entrevista em 2017 sobre o
surgimento do BEPS afirmou esta motivagao: “O Projeto BEPS surgiu em razao de uma
crise fiscal e de multinacionais que estavam pagando muito poucos impostos; agir era
uma necessidade politica. Nos comecamos a considerar a ideia em 2012, e fomos
autorizados pelo G20 em 2013”%. Na sequéncia, acrescenta que a notoriedade criada ao
redor do caso da Starbucks no Reino Unido® foi o catalisador para a criagdo do projeto.

Da mesma forma que a Starbucks, foi questdo de tempo para a algada de mira

das criticas referente a esta subtributacdo alcangar outras gigantes da economia digital:

A Amazon € outro exemplo ocorrido no Reino Unido que teria mudado a sua
sede para Luxemburgo, onde teria uma carga tributaria menor. Nao obstante
tal fato, foi constatado pela Administracdo Tributaria do Reino Unido que
apos a mudanga de sede, a folha de salario continuou muito representativa no
Reino Unido, principalmente em comparagdo a Luxemburgo. Com efeito, a
Amazon entendeu por bem alterar sua base de Luxemburgo para outro pais
europeu.

Vale citar também a Google que teria criado estruturas artificiais a ponto de
alocar todo o seu lucro em uma subsidiaria de dupla residéncia (Holanda e
Bermudas), e, de ter como lugar a ser tributado Bermudas, onde ndo haveria

% BRAUNER, Yariv. An Essay on BEPS, Sovereignty, and Taxation. In: ROCHA, Sérgio André;
CHRISTIANS, Allison. Tax Sovereignty in the BEPS Era. Wolters Kluwer, 2017. p. 73.

8 SAINT-AMANS, Pascal. OECD project BEPS was a political necessity. Leaders League, 2019.
Disponivel em:
https://www.leadersleague.com/en/news/pascal-saint-amans-oecd-project-beps-was-a-political-necessity.
Acesso em: 30 dez. 2024.

% Embora a Starbucks tivesse operagdes lucrativas no Reino Unido, a empresa relatava prejuizos
contabeis e pagava pouco ou nenhum imposto de renda. Isso foi possivel por meio de trés estratégias
principais de erosio da base tributaria e deslocamento de lucros (BEPS): (i) Royalties para uma Sede
na Holanda (Uso de Propriedade Intelectual); (ii) Compra de Café com Sobretaxa de uma Subsidiaria na
Suica (Transfer Pricing); e (iii) Financiamento por Empréstimos Intra-Grupo (Dedugdo de Juros). Na
reportagem a seguir, € possivel entender melhor a operagdo mencionada.

BERGIN, Tom. Special Report - How Starbucks avoids UK taxes. Publicado em 15 ago. 2012

Disponivel em:
https://www.reuters.com/article/world/uk/special-report-how-starbucks-avoids-uk-taxes-idUSBRE89EQF

4/ . Acesso em: 30 dez. 2024.


https://www.reuters.com/article/world/uk/special-report-how-starbucks-avoids-uk-taxes-idUSBRE89E0F4/
https://www.reuters.com/article/world/uk/special-report-how-starbucks-avoids-uk-taxes-idUSBRE89E0F4/
https://www.leadersleague.com/en/news/pascal-saint-amans-oecd-project-beps-was-a-political-necessity
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qualquer imposigdo tributaria a respeito. De acordo com o Public Accounts
Committee do Reino Unido, a tributa¢do deveria ocorrer onde realmente
haveria sido realizado os lucros, o que ndo seria na Irlanda (outro pais onde,
pela estrutura montada pela Google, haveria uma subsidiaria que emitira as
notas fiscais das vendas realizadas no Reino Unido).*’

Diante deste cenario, inicialmente, o informe da OCDE, Addressing Base
Erosion and Profit Shifting®, observou que a erosdo da base tributaria se originava, ndo
apenas em virtude de uma norma fiscal, e sim, como ja mencionado, pela faléncia dos
padroes tributarios tradicionais frente a economia digital e a auséncia de harmonizagao
legislativa no ambito global.

Nesta toada, ¢ importante contextualizar que o fendmeno da erosdo da base
tributaria (BEPS) ndo se restringe exclusivamente a criatividade e o poder financeiro
das grandes multinacionais em encontrar brechas legais para se evadir da tributagdo;
estas brechas legais, na verdade, ndo sdo dificeis de encontrar, pois acabam sendo um
produto desta concorréncia fiscal internacional que ha bastante tempo vem se elevando,
principalmente entre os paises de alta renda e os de baixa renda.

Tanto para Panayi®, como para o professor Schoueri®, ndo se pode ignorar que
os proprios Estados sdo responsaveis por este fendmeno, pois se omitem
propositadamente ¢ ainda se valem das alternativas existentes nos ordenamentos
juridicos, seja em virtude de falhas e lacunas causadas pelo detalhamento excessivo das
legislagdes, seja pelas regras explicitas de incentivos fiscais.

Diante da complexidade deste cenario, foi necessario — e ainda ¢ — um
amadurecimento das proposi¢oes apresentadas pela OCDE até chegar aos pilares um e
dois que, atualmente, norteiam as a¢des voltadas ao combate do BEPS.

Assim, chegando 2013, j4 em seu primeiro plano de a¢do (A¢ao n.° 1), dentre as

15 (quinze) agdes delineadas para a compreensdo da digitalizacdo da economia, o

8 MACHADO, Paulo Antonio. Normas de Divulgagdo Obrigatéria de Planejamentos Tributéarios
Agressivos — Uma Andlise da Proposta do G20 e da OCDE através do Plano de Acdo 12 do BEPS.
Revista de Direito Tributario e Financeiro, v. 3, n. 1, p. 96-119, 2017. p. 109.

% OCDE - Organizagio para Cooperagio e Desenvolvimento Econdmico. Addressing Base Erosion and
Profit Shifting. Paris: OECD Publishing, 2013.

8 “a erosdo de base e transferéncia de lucros seria ineficiente sem que paises oferecessem regras
tributarias preferenciais, como regimes de baixa ou nenhuma tributagdo para determinados contribuintes
ou categorias de renda”.

PANAYI, Christiana Hjl. Is Aggressive Tax Planning Socially Irresponsible? Kluwer Law International
BV, 2015. p. 545.

% SCHOUERI, Luis Eduardo. O Projeto BEPS: Ainda uma Estratégia Militar. In: GOMES, Marcus Livio;
SCHOUERI, Luis Eduardo (Coord.). A Tributacio Internacional na Era P6s-BEPS: Solucdes Globais
e Peculiaridades de Paises em Desenvolvimento. Vol. 1. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2016. p. 30.
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projeto BEPS®' se preocupou em pensar em solugdes para os desafios fiscais da
economia digital (7Tax Challenges Arising from Digitalisation). Ainda naquele ano, foi
confeccionado o seu relatério inicial, no qual foram tracadas as seguintes metas: (i)
identificar as principais dificuldades trazidas pela economia digital no que tange a
aplicagdo de normas tributdrias internacionais e (ii) desenvolver solugdes para a
problematica, ao nivel global, tanto para a tributagdo direta como para a indireta®.

Apesar de ter sido proporcionado um avango em multiplas areas da tributacao
internacional, mormente no tocante ao intercambio de informagdes tributarias entre os
paises, a primeira impressao do relatdrio final da agdo n.° 1 ndo se mostrou a contento
do que efetivamente era necessario.

Ao invés de solugdes e aprofundamentos nos problemas vivenciados com a
economia digital, o que se identificou foi a replicagdo dos principios tributarios

internacionais” ja disseminados em discussdes antigas sobre o comércio eletronico™:

Neutralidade

(1) A tributagdo deve ser neutra e igualitdria entre formas de comércio
eletronico e entre formas de comércio convencionais e eletronicas. As
decisdes negociais devem ser motivadas por consideragdes econdomicas € nao
tributarias. Contribuintes em situacdes similares que incorrem em transagoes
similares devem estar sujeitos a niveis similares de tributagdo.

Eficiéncia

(i1) Os custos de compliance para contribuintes e os custos administrativos
para as autoridades fiscais devem ser minimizados o maximo possivel.
Certeza e Simplicidade

(ii1) As regras tributarias devem ser claras e simples para compreender de
modo que os contribuintes consigam antecipar as consequéncias fiscais antes
de realizar suas transagdes, sabendo inclusive quando, onde ¢ como o tributo
sera recolhido.

Eficacia e Equidade

°l “O termo BEPS faz referéncia ao esvaziamento da base tributidvel de empresas localizadas em
jurisdi¢des de alta tributagdo, alcangado por meio de planejamentos tributarios abusivos e agressivos que
passaram a ser cada vez mais expostos e criticados na midia e nos meios politicos. Ou seja, a partir de
esquemas que envolvem complexas estruturas societarias e operagdes internacionais intragrupo, as
empresas integrantes de grandes grupos multinacionais conseguem erodir a base tributaria nas jurisdi¢des
em que seriam obrigadas a pagar tributos, e transferir os lucros ai auferidos para jurisdi¢des em que ha
oferta de baixa ou mesmo nenhuma tributagdo.” LEVENHAGEN, Antonio José Ferreira. Economia
digital, reforma do sistema tributario internacional e impactos sobre os paises em desenvolvimento.
Dissertacdo (Mestrado em Direito) — Pontificia Universidade Catélica de Minas Gerais, Belo Horizonte,
2020, p. 69

%2 SANTOS, Jodo Gabriel Costa dos. A redefinicio do Estabelecimento Permanente: Repercussdes da
Economia Digital no Direito Tributario Internacional. Monografia de Final de Curso (Graduagdo em
Direito), Faculdade de Direito, Universidade de Brasilia, Brasilia, DF, 80f, 2020. F1. 69.

% ALBUQUERQUE, Jair Cabral de. A reforma da tributagiio internacional da renda e seus reflexos
sobre a politica tributiria internacional brasileira. Dissertacdo (Mestrado em Direito) - Universidade
Federal do Rio Grande do Norte, Centro de Ciéncias Sociais Aplicadas, Programa de Pés-graduagdo em
Direito. Natal, RN, 2021. p. 36 a 45.

° OCDE - Organizagdo para Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico.. Addressing the tax
challenges of the digital economy, action 1 -2015 final report. p. 20.
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(iv) A Tributacdo deve produzir a quantidade certa de tributo no momento
certo. Deve-se minimizar o potencial para evasdo ¢ elisdo fiscal através de
medidas que sejam proporcionais aos riscos envolvidos.

Flexibilidade

(v) Os sistemas tributarios devem ser flexiveis e dindmicos para garantir que
acompanhem o progresso tecnolégico e do comércio.

Diante desta primeira frustracdo e da auséncia de coordenagdo multilateral nas
“solugdes” elaboradas no projeto, dezenas de Estados, de forma unilateral, visando se
resguardar da erosdo de suas bases tributdrias relacionadas a economia digital,
introduziram em seus ordenamentos tributos capazes de dialogar com esta nova base de
calculo e os principios aludidos.

Israel capitaneou esta iniciativa, ao criar, por meio da Circular 04/016, uma
espécie de “Teste de Presenca Econdmica Significativa™’. Segundo esta medida, uma
empresa multinacional provedora de servigos digitais para os consumidores israelenses
poderia ser tributada, ainda sem a existéncia de nexo fisico tributario, desde que
observados os seguintes requisitos: nimero de contratos concluidos com consumidores
israelenses; oferta de produtos e servigos digitais utilizados por um niimero significativo
de consumidores israelenses; utilizagao de website direcionado ao mercado israelense,
identificado pela utiliza¢do da lingua hebraica, descontos e marketing locais e opgdes de
pagamento com moedas nacionais.

Na mesma esteira, por meio da Lei Financeira n.° 04/2018%, a india também
adotou em sua legislacao o conceito de “presenca econdmica significativa”.

Ambos os casos, embora sem cooperacao multilateral, seguiram as diretrizes
desenhadas pela OCDE no Relatério da Agdo n.° 1 de 2015, pelo qual se rascunhou a

criagdo deste conceito de “presenca econdmica significativa’™’

, cuja operacionaliza¢ao
levava em consideragdo as seguintes caracteristicas:
@) fator receita — operagdes no ambiente digital, de "grande impacto", com
limite minimo;
(ii) fator digital — existéncia de dominio, plataforma digital, disponibilizacao

de opcdes de pagamentos locais no Estado-Fonte; e

> OCDE - Organizacdo para Cooperagio e Desenvolvimento Econdmico. Tax Challenges Arising from
Digitalisation - Interim Report 2018. Paris: OECD Publishing, 2018. p. 137.

% GANDHI, Rajesh. Finance Act 2018 enacted. Publicado em 30 mar. 2018. Deloitte. tax@hand. 2018.
Disponivel em: https://www.taxathand.com/article/9431/India/2018/Finance-Act-2018-enacted. Acesso
em: 6 jan. 2024.

7 PISTONE, Pasquale; HONGLER, Peter. Blueprints for a New PE Nexus to Tax Business Income in the
Era of the Digital Economy. Working Paper, n. 20, IBFD, 2015.
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(iii) ~ base de usuarios — as informagdes sobre as interagdes com 0S usuarios
(quantidade de usuarios ativos, contratos online, informagdes coletadas
dos usuarios) seriam um fator importante para determinar a participagao
da empresa na economia do pais, consequentemente a sua tributagao.

Outra forma encontrada pelos paises para a criagdo destas medidas unilaterais foi
por meio da redefini¢do de “royalties” e “servigos técnicos”, isto é, ampliando a
interpretagdo do que seriam os servigos técnicos prestados por estas multinacionais
capazes de serem tributados na fonte, de acordo com convengdes de dupla tributacio
pré-estabelecidas. Dois bons exemplos para esta categoria sdo a Filipinas e a Malasia,
sendo que esta ultima, por meio do “Ato Financeiro 20177, impds uma retengdo na
fonte de 10% sobre os royalties recebidos pelo uso ou direito de uso de software®.

Curiosamente, antes mesmo do relatdrio da Acdo n.° 1 do Projeto BEPS, o
Brasil, por meio da IN RFB n°® 1.455/2014°, em suas conveng¢des de dupla tributagio, ja
adotava a possibilidade de se tributar na fonte os servigos técnicos prestados por
ndo-residentes'®.

A propria Lei n.° 12.973/2014, ao tratar da Tributacdo em Bases Universais,
diferente dos marcos legislativos anteriores (Lei n.° 9.249/1995, Lei n.° 9.532/1997 e
art. 74 da MP n. 2.158-35/2001), possibilitou a tributagdo pelo IRPJ e pela CSLL das
parcelas de lucros auferidos por controladas e coligadas no exterior, incorporando,
inclusive, conceitos como “subtributagcdo” e “renda ativa propria”, até entao inexistentes
no arcabougo juridico nacional relativo a esta tributagdo internacional''.

Ja uma ultima categoria de medidas unilaterais adotadas acabou se desdobrando
por meio da criagdo de um novo imposto sobre o faturamento destas empresas do setor
digital, tendo como sua melhor representagdo o Imposto de Equalizagio da India.

Conforme as poucas consideragdes trazidas pelo Relatorio de 2015, logo em 2016,

desenhou-se uma retencdo na fonte do faturamento bruto de pessoas juridicas

% OCDE - Organizagdo para Cooperagdo ¢ Desenvolvimento Econdmico. Tax Challenges Arising from
Digitalisation - Interim Report 2018. Paris: OECD Publishing, 2018. p. 140.

% BRASIL. Receita Federal. Instru¢io Normativa RFB n° 1.700, de 14 de marco de 2017. Dispde
sobre normas relativas a apuragao e tributagdo do imposto sobre a renda das pessoas juridicas e disciplina
o tratamento tributario dos lucros auferidos no exterior por pessoa juridica domiciliada no Brasil.

Disponivel em:
http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?idAto=50414&visao=anotado . Acesso em:
6 jan. 2024.

1% GODOI, Marciano Seabra de. Os tratados ou convengdes internacionais para evitar a dupla tributagio e
sua hierarquia normativa no direito brasileiro. In: SCHOUERI, Luis Eduardo. Direito Tributario -
Homenagem a Alcides Jorge Costa. Vol. 2. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2003.

%" POLIZELLI, Victor Borges (coords.) Tributacio em bases universais: desafios atuais e futuros para o
Brasil. — IBDT / NUPEM - Sao Paulo, SP: IBDT, 2023, pp. 39-51


http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?idAto=50414&visao=anotado
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ndo-residentes que prestavam servicos de marketing digital aos residentes. De maneira
distinta da categoria anterior, além do marketing digital, outras transacdes eram cobertas
por estes impostos, sendo elas elencadas taxativamente por uma lista, que poderia ser
expandida pelo Governo Central'?,

Esta ultima modalidade de tributagdo digital foi a que mais se disseminou no
continente europeu. Itdlia, Franga e Espanha sdo alguns exemplos que aderiram a este
“Imposto sobre Transac¢des Digitais”.'*

Pulverizadas estas medidas unilaterais, com o passar do tempo, também se
compreendeu que, para além de uma solucdo pontual coordenada entre os paises, seria
necessaria uma verdadeira reforma no sistema tributario internacional.

Contudo, obviamente, ¢ natural que existam interesses colidentes quando se trata
de uma reformulagdo profunda na dinamica da tributagdo mundial, principalmente
quando se visualizam diferentes grupos de nacgdes no tocante ao desenvolvimento de
mercado e tecnologia produtiva no cenario econdmico.

Em sintese, em atencdo ao conceito explanado em capitulo anterior,
segmentam-se 0s paises a partir do prisma “Fonte x Residéncia”, sendo os primeiros
importadores de capital, fortemente dependente da importacdo de produtos
industrializados e tecnoldgicos, resumindo suas exportacdes em “‘commodities” e
podendo ser compreendidos como paises nao desenvolvidos ou subdesenvolvidos.

Do outro lado, observam-se os paises exportadores de capital, tecnologia e
produtos industrializados, os quais, em razdo de uma heranga colonial, acabam
abrigando a residéncia efetiva (centro de decisdes) destas grandes MNE’s.

Como ja explicado, os paises da “fonte” encontram dificuldade na identificagdo
do nexo fisico — necessario para o atual cenario econdmico-tributario — para se alcancar
determinada riqueza oriunda do grande mercado consumidor que fornece a estes paises
desenvolvidos, ficando escravos de conceitos defasados como “estabelecimento
permanente”.

Desta feita, naturalmente, sdo estes paises menos desenvolvidos que capitaneiam

as tratativas para reformular este sistema tributario internacional, fazendo com que a

2 OCDE, op. cit., p. 138

1% TEVENHAGEN, Antonio José Ferreira. Economia digital, reforma do sistema tributirio
internacional e impactos sobre os paises em desenvolvimento. Dissertacdo (Mestrado em Direito) —
Pontificia Universidade Catolica de Minas Gerais, Belo Horizonte, 2020, p. 92-93
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balan¢a penda para o lado dos paises dotados de grandes mercados consumidores — logo
catalisadores da producio de riquezas'®.

Nesta toada, de acordo com o Relatdrio Provisério da A¢do n.° 1 de 2018'%, sio
trés os grupos que disputam a narrativa em relagdo as alteragdes nas bases da tributagao
internacional:

) Nao desenvolvidos ou subdesenvolvidos (paises “fonte”); os quais

pleiteiam uma significativa reorganizagdo nos pilares da tributagdo
internacional, ndo ficando restrita ao setor digital, sendo necessaria a
ampliacdo do conceito de “estabelecimento permanente” levando-se em
consideragdo a “presenca digital”, alargando a atribui¢do de lucro a estes
estabelecimentos, de modo a otimizar o poder de tributar destes paises e,
consequentemente, enaltecer as nag¢des que fornecem mercado
consumidor;

(ii) Desenvolvidos (paises “residéncia’); ndo concordam com uma mudanca
radical na base da tributagdo internacional, porém admitem que existem
falhas setoriais no sistema atual (como o setor digital), devendo as
iniciativas multilaterais focarem em tratativas pontuais. Rejeitam que a
contribuicdo do mercado consumidor dos paises menos desenvolvidos
seria um fator suficiente para justificar um elemento de conexdo
tributario; e

(i)  Estados Unidos da América; entendem que as outras acdes do projeto
BEPS ja estdo abarcando todos os problemas existentes na economia
atual, ndo sendo necessaria qualquer intervencdo modificativa em seus
pilares. Coincidentemente, neste ultimo grupo, ¢ exatamente onde fica a

grande maioria das multinacionais, mormente do setor digital.

Nao por acaso que as MNE’s americanas do setor digital, integrantes do Grupo
da Economia Digital “DEG” (Microsoft, Amazon, Google, Facebook, Twitter etc.),

também se posicionaram contrarias a qualquer advento de um novo conceito de

14 LEVENHAGEN, Antonio José Ferreira. Economia digital, reforma do sistema tributario
internacional e impactos sobre os paises em desenvolvimento. Dissertagdo (Mestrado em Direito) —
Pontificia Universidade Catolica de Minas Gerais, Belo Horizonte, 2020, p. 165-166.

1% OCDE - Organizagéo para Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico. Tax Challenges Arising from
Digitalisation - Interim Report 2018. Paris: OECD Publishing, 2018. p. 172.
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“estabelecimento permanente” ou de novos impostos que alcangariam estas empresas
digitais'®.
A despeito das divergéncias, para se caminhar, 0 mesmo grupo que elaborou o

99107

Relatorio de 2018 — Marco Inclusivo ou “Inclusive Frameworks — também ficou

responsavel pela entrega de um relatorio final até 2020 com propostas concretas.

2.2 BEPS 2.0 (PILARES 1 E 2)

Como ja reiterado, as tentativas da OCDE, por meio do relatorio 2015 e 2018,
apesar de pavimentar o caminho até entdo percorrido, ndo trouxeram qualquer solugdo
concreta para as problematicas vivenciadas com esta nova digitalizacdo da economia.

Portanto, apoiada pelos Ministros das Finangas do G-20'%, a OCDE, por meio
do marco inclusivo, em um novo estudo, alcangcou duas frentes, conhecidas também
como os dois pilares de atuagao.

O Pilar Um buscou solucionar o problema da bitributacdo ou auséncia dela,
ocasionada pela inexisténcia do nexo fisico/tributario, por meio da fixacdo de qual
Estado poderd exercer a competéncia tributaria, sobre qual sujeito passivo e a partir de
qual base de calculo. A intengdo era garantir que empresas multinacionais fossem
tributadas em locais com significativa presenca digital e forte interagcdo com os
consumidores, mesmo que inexistente a sua presenca fisica.

A premissa estabelecida era a existéncia de “forte interagdo com o

consumidor”'?”

pela qual se define uma relagdo constante entre a empresa € 0s seus
usuarios que resulta no intercambio de dados valiosos para a empresa digital. O
interessante da utilizagdo desta premissa € que, como outras empresas, além das digitais,
também se valem desta forte interagdo com o consumidor, seria perfeitamente possivel a

tributagcdo dos seus rendimentos pautando-se neste raciocinio.

% LEVENHAGEN, op. cit., p. 98

197 Este grupo fora criado pela OCDE em junho de 2016, ap6s o apelo da comunidade internacional para
que mais paises participassem da adog@o destas medidas multilaterais do Projeto BEPS. Atualmente, este
grupo é composto por 137 paises — dentre eles, o Brasil — e, desde 2016, “participam” dos trabalhos
relacionados ao BEPS.

OCDE - Organizagao para Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico. Tax Challenges Arising from
Digitalisation - Interim Report 2018. Paris: OECD Publishing, 2018, p. 19.

1% Informagdes constam em: G20 Research Group. G20 Finance Ministers and Central Bank
Governors. March 18, 2017, Baden Baden. Disponivel em:
www.g20.utoronto.ca/2017/170318-finance-en.html. Acesso em: 17 nov 2024.

19 ALMEIDA, Tiago; VIEGAS, Miguel. Um novo modelo de tributa¢io mais justo e adaptado 2
economia digital. XI Congresso Portugués de Sociologia Identidades ao rubro: diferencas, pertencas e
populismos num mundo efervescente. 2021. F1. 10
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Por este pilar, defende-se a arrecadagdo tributaria de uma parcela dos lucros
destas empresas digitais pelos paises dos consumidores, nao obstante a inexisténcia do
nexo fisico, desde que perceptivel a participagao do usuario em suas operagoes. Abaixo,
as trés possiveis solugdes/critérios desenhados pelo marco inclusivo''’:

(i) User Value Creation Approach'’: método para se aferir o valor do

usuario na operagdo da multinacional, de modo a atribuir parte do seu

lucro residual''?

global ao pais do consumidor, a despeito da inexisténcia
de nexo fisico;

(ii) Marketing Intangibles Approach': aferigio do valor existente na
comercializa¢do dos produtos intangiveis por estas empresas digitais;

(ii)y  Significant Economic Presence Approach'*: como ja exposto em
capitulo anterior, por meio dos indicadores da presenga

econdmica/digital, alocar-se-iam os lucros destes MNE’s nos paises em

desenvolvimento.

Em sintese, o objetivo destas propostas, cada qual conforme o seu contetido
nuclear, ¢ a realocacdo da competéncia tributaria em favor da jurisdi¢do que esteja
localizado o mercado consumidor, contornar a necessidade de um elemento de conexao
fisico, diferenciando-se do “estabelecimento permanente”, bem como alcancar uma
certa simplicidade, previsibilidade e seguranca juridica em relagdo ao sistema tributario
e estas empresas altamente digitalizadas.

Estabelecidas as premissas para se redesignar esta competéncia, também se
definiram trés novas bases de calculos a serem alcancadas pelos paises da jurisdicdo do

mercado consumidor, as quais foram denominadas como montantes A, B e C:

! GOMES, Daniel de Paiva et al. Os desafios impostos pela economia digital e o plano de agdo 1 do
projeto BEPS da OCDE. In: PISCITELI, Tathiane; BOSSA, Gisele Barra. Tributacdo da nuvem:
conceitos tecnologicos, desafios internos e internacionais. Sdo Paulo: Thompson Reuters Brasil, 2018. p.
43-66.

" Tradugdo livre: Abordagem de Criagdo de Valor para o Usuério.

2.0 lucro residual refere-se a parcela dos lucros de uma empresa que excede um retorno normal sobre 0s
ativos tangiveis e intangiveis utilizados na producdo de bens ou servigos. Esse excedente ¢ considerado
"residual" porque é o lucro que sobra apos a remuneragdo dos fatores de produgdo (como trabalho e
capital) a uma taxa normal.

OCDE - Organizagao para Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico. Tax Challenges Arising from
Digitalisation — Report on Pillar Two Blueprint: Inclusive Framework on BEPS, OECD/G20 Base
Erosion and Profit Shifting Project, OECD Publishing, Paris, 2020. Disponivel em:
https://doi.org/10.1787/abb4c3d1-en. Acesso em: 17 nov 2024

'3 Tradugdo livre: Abordagem de Marketing de Intangiveis

" Tradugdo livre: Abordagem de Presenga Econdmica Significativa
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@) Montante A: competéncia tributaria ¢ do pais em que a multinacional
opera (sem presenga fisica, porém com significativa presenca digital e
interacdo com o consumidor), sendo o “lucro residual” a base de
calculo a ser tributada;

(ii) Montante B: competéncia tributaria ¢ do pais em que as atividades de
comercializacdo e distribuicdo ocorrem, utilizando uma taxa de
referéncia fixa para pagamento do tributo; e

(iii))  Montante C: se verificada uma despropor¢do pela jurisdicdo de
mercado entre as atividades comerciais da multinacional e o valor do
montante B apurado, ¢ possivel um calculo de montante suplementar a

ser quitado pela empresa.

O montante A foi tido como carro-chefe destas bases de célculo, para superar
estes desafios relativos a tributacdo da renda de empresas sem presenga fisica, pois o
montante alcancado pelos estados da jurisdi¢do do mercado consumidor seria referente
a uma por¢ao do lucro residual destas empresas.

Esse montante A seria aplicavel a servigos digitais automatizados e negocios
voltados ao consumidor (consumer-facing businesses), tais como: (i) ferramentas de
busca on-line, plataformas de midia social, plataformas de intermediagdo on-line,
marketplaces, provedores de contetdo digital via streaming, jogos on-line, servidores de
computa¢do em nuvem e servicos de anuincios on-/ine; bem como negdcios que geram
venda de bens e servicos destinados ao uso pessoal (telefones celulares, programas de
computador, venda de roupas, bens de luxo, automdveis, etc.).'

Obviamente, na linha dos critérios para se aferir a presenca econdmica da
empresa, ¢ necessario identificar — a partir das demonstragdes contabil-financeiras da
empresa — um limite minimo de receita bruta auferida dentro do Estado em que se
designa como jurisdicdo do mercado consumidor para que o gatilho do montante A seja
acionado.

Por seu turno, o montante B volta-se ao conceito de estabelecimentos

permanentes e subsididrias destas empresas digitais, € busca fixar um retorno financeiro

! GOMES, Daniel de Paiva et al. Os desafios impostos pela economia digital e o plano de agdo 1 do
projeto BEPS da OCDE. In: PISCITELI, Tathiane; BOSSA, Gisele Barra. Tributacio da nuvem:
conceitos tecnologicos, desafios internos e internacionais. Sdo Paulo: Thompson Reuters Brasil, 2018. p.
43-66.
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para estas coligadas quando elas revendem produtos das empresas digitais,
realocando-se a competéncia tributéria para a jurisdicdo em que ocorrem estas revendas.

Ligado ao montante B, encontra-se o montante C, pois este corresponde a um
lucro adicional para os casos em que as atividades exercidas por estas coligadas dentro
de uma jurisdi¢do excedam a baseline do primeiro montante.

Um contraponto € que estas “novas regras de alocacao de lucros” ultrapassam os
limites do principio arm’s length'’®, assim como das normas tributarias tradicionais que
restringem a competéncia tributdria pelo elemento de conexdo fisico, logo, como ja
trazido nesta dissertacdo, a sua aplicacdo demandaria um consenso entre inimeras
jurisdigdes para se evitar a dupla tributagio do montante A, bem como ajustar
mecanismos de prevengdo e resolu¢ao das disputas que surjam em relagdo a este
montante.

Isto ¢, de maneira semelhante ao Plano de A¢do 1 do Projeto BEPS, este Pilar
Um também estd condicionado a adaptacdo dos ordenamentos juridicos de cada nagdo
para sua implementacgdo perante a economia digital.

Diante da dificuldade de se obter um consenso em relagdo as propostas do Pilar
Um e pelo risco iminente de que cada vez mais jurisdicdes adotarem medidas unilaterais
que atinjam e discriminem, em relacdo as regras tradicionais, o setor digital, a OCDE,
por meio da proposta do Pilar Dois, propde uma solu¢ao multilateral que, para além da
economia digital, alcanca todas a MNE’s, as quais, por meio de planejamentos
tributarios agressivos e elisdo fiscal em locais com tributagdo favorecida, prejudicam a
concorréncia internacional.

Em sintese, este imposto global minimo (Global Anti-Base Erosion Proposal —

GloBE'"7), reforcando as regras CFC''®, abarcaria os casos nos quais os lucros das

16 O principio do arm’s length estabelece que as operagdes realizadas entre empresas de um mesmo grupo
econdmico devem ser conduzidas como se fossem feitas entre partes totalmente independentes,
aplicando-se as mesmas condi¢des de mercado que seriam negociadas por empresas sem vinculos. Esse
principio visa evitar que multinacionais ajustem artificialmente os valores de bens, servigos ou direitos
em transacdes internas para deslocar lucros de paises com carga tributaria elevada para jurisdigdes com
impostos reduzidos, pratica que resulta na diminui¢do da base de arrecadacao tributaria e na transferéncia
de resultados, conforme abordado no projeto BEPS da OCDE.

DE SOUZA MOURA, Jersilene. O Principio Arm’s Length e a Praticabilidade Tributaria. Revista de
Direito  Tributario  Internacional  Atual, /S. L], n. 12, p. 89-110, 2024. DOL:
10.46801/2595-7155.12.4.2023.2442. Disponivel em:
https://revista.ibdt.org.br/index.php/RDTIAtual/article/view/2442. Acesso em: 11 fev. 2024.

"7 Tradugdo livre: Proposta global anti-erosdo da base tributaria

"8 As regras CFC implicam a tributagdo compensatéria pelo Estado de residéncia. Se o Estado da fonte
ndo tributar suficientemente a sociedade estrangeira controlada, o Estado da sociedade-mae (ou
equiparada) tributa. Por conseguinte, elas surgem, neste contexto, como um elemento de tensdo entre a
fonte e a residéncia. DOURADO, Ana Paula. Governagao Fiscal Global. 2. ed. Coimbra: Almedina,
2019.
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subsidiarias de uma multinacional ndo estariam sujeitos a uma tributacdo minima em
determinado paraiso fiscal, e, neste sentido, autorizaria que a empresa controladora
estivesse sujeita, na jurisdicdo controladora, a complementar a tributacao dos lucros das
subsidiarias'”.

A Proposta GloBE estaria, preliminarmente, calcada em dois elementos:

1. Uma regra de inclusdo de rendimentos que faculta ao pais de
residéncia da matriz ou controladora a tributar os rendimentos
de uma entidade controlada se essa mesma renda estiver sujeita
a uma reduzida aliquota efetiva de tributacdo em sua respectiva
jurisdicdo de estabelecimento ou residéncia; e

2. Um imposto sobre pagamentos que erodem a base tributdria,
funcionando ao rejeitar deducdes ou cldusulas de exclusdo em
tratados para certos pagamentos, a menos que O pagamento
tenha sido sujeito a uma aliquota efetiva de tributagdo superior
ao limite minimo.'*

Este primeiro elemento de realocagcdo de competéncia ¢ inspirado no regime de
tributagdo minima global estadunidense (GILTI — Rendimentos Globais de Intangiveis
Pouco Tributados'"), sendo possivel, através dele, que paises de residéncia da empresa
controladora alcancem riquezas ndo tributadas ou “minimamente tributadas” de suas
controladas ou filiais estrangeiras.

Por outro lado, o segundo elemento tem seu foco em proteger as jurisdi¢des da
fonte, pois mitiga as possibilidades de envios de pagamentos ao pais de residéncia com
incentivos tributarios, reduzindo, assim, a erosdo das bases tributarias domésticas destes
paises'*.

Avangando sobre a proposta GloBE, destaca-se que, em dezembro de 2021, fora

publicada, pela OCDE, o documento chamado de Model Rules', introduzido aos paises

' PAES, Rafael Soares de Macedo. Digital Service Tax e a Realidade Brasileira. 2020. Dissertagdo
(Mestrado em Direito Fiscal) — Universidade de Lisboa, Lisboa, 2020. F1. 65/66.

20 OCDE - Organizagdo para Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico. Policy Note. Inclusive
Framework on BEPS. Paris: OECD Publishing, 2019, p. 25.

121 O GILTI consiste em uma tributagdo de 10,5% (metade da aliquota do IRPJ de 21%) incidente sobre
todos os rendimentos derivados de intangiveis auferidos por subsididrias estrangeiras de empresas
americanas, sendo concedida isengdo do imposto para os primeiros 10% de retorno sobre os ativos,
beneficio que funcionaria como um incentivo para expansao dos investimentos no exterior.

CLAUSING, Kimberly A. Profit Shifting Before and After the Tax Cuts and Jobs Act. 2019.
Disponivel em: https://ssrn.com/abstract=3274827. Acesso em: 19 mar. 2024.

2 EVENHAGEN, op. cit., p. 113

ZTradugdo livre: Regras-modelo.

OCDE - Organizagao para Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico. Tax Challenges Arising from


https://ssrn.com/abstract=3274827

48

membros do Inclusive Framework como um projeto de lei, o qual serviria como molde
para a implementacdo das diretrizes do Pilar Dois nos respectivos ordenamentos
domésticos.

Dentro deste Model Rules, para esta dissertagdo, identificam-se quatro regras
domésticas a serem seguidas para a implementagio do Pilar Dois'**:

@) IIR ou Income Inclusion Rule, que compreende o imposto complementar
(top-up tax) tratado nos paragrafos anteriores, podera ser exigido pela
jurisdi¢do da controladora sobre os lucros auferidos pelas controladas ou
coligadas, caso, em face de seus rendimentos, ndo esteja incidindo a
tributagdo minima estabelecida na jurisdi¢ao da fonte;

(ii) UTPR ou Undertaxed Profits Rules ¢ um imposto, também
complementar, porém residual e subsidiario ao IRR, o qual proibe
dedugdes em operagdes dentro de grupos econdmicos, nos quais existam
empresas recebendo pagamentos em jurisdicdes com baixa ou nenhuma
tributag¢ao na renda;

(iii) SOR ou Switch-over-rule, ¢ uma regra que garante os efeitos do IIR,
suspendendo qualquer dispositivo de tratados para evitar a dupla
tributacdo que interfira na sua eficéacia; e

(iv) STTR ou Subject-to-tax rule, ¢ uma regra que garante os efeitos do
UTPR, suspendendo quaisquer dispositivos de tratados para evitar a
dupla tributag@o que interfiram na sua eficécia.

v) QDMTT ou Qualified Domestic Minimum Top Up Tax ¢ um imposto
complementar doméstico que incide no pais da fonte quando o IIR ndo ¢
aplicado pela empresa controladora no pais da residéncia.

A incidéncia das duas regras domésticas (IIR e UTPR) ¢ restrita as companhias
controladoras'® que auferem receita anual superior a 750 milhdes de euros. No caso da
primeira, s6 pode ser aplicada pelo pais de residéncia da controladora. A segunda, tem
aplicagdo restrita no sentido inverso, impedindo a dedu¢ao dos pagamentos feitos pela

126

coligada'®®, valendo tais situagcdes quando os lucros de suas controladas ou coligadas

the Digitalisation of the Economy — Global Anti-Base Erosion Model Rules (Pillar Two): Inclusive
Framework on BEPS. Paris: OECD Publishing, 2021.

12 ANDRADE, Leonardo Aguirra de. As Regras Recomendadas pelo Pillar Tivo e a sua Relagdo com o
Ordenamento Juridico Brasileiro. Revista Direito Tributario Internacional Atual n® 12. ano 6. p.
133-219. Sdo Paulo: IBDT, 2° semestre 2023. fl. 144

125 Ultimate Parent Entity of an MNE Group

126 NETO, Carlos Augusto Daniel; SOARES, Romero Lobdo. Regras CFC Brasileiras e Pillar 2:
coordenacao, superposicao ou redundancia? In: NETO, Luis Flavio; PEREIRA, Roberto Codorniz Leite;
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estiverem situados em jurisdigdes com baixa, ou nenhuma tributagdo de renda, até que
seja atingido o patamar minimo de 15%.

A Ttnica ressalva em relacdo a aplicagdo do IIR pelo pais de residéncia ¢
justamente a existéncia de um QDMTT no pais de origem, sendo esta uma alternativa
interessante para os paises em desenvolvimento nesta nova ordem tributdria global,
consoante sera explanado em capitulo posterior'?’.

Christians e Magalhaes, em sua obra que relaciona as regras do Pilar Dois e ao
ordenamento juridico brasileiro, traz uma metafora bastante didatica sobre a aplicacdo
destas trés regras domésticas do Pilar Dois:

Para compreensdo do mecanismo das regras domésticas do Pillar Two, ¢
pertinente e didatica a metafora segundo a qual a IIR, o QDMTT e a UTPR
sdo interruptores conectados de modo que apenas um deles deve estar ligado
para garantir a tributacdo minima global: o interruptor principal ¢ a IIR, mas
ele pode ser desligado pelo QDMTT de outro pais; a UTPR ¢é um interruptor
secundario e subsidiario, na medida em que tanto a IIR quanto o QDMTT
podem desliga-lo.

Nesse sentido, trata-se de trés interruptores mutuamente conectados e o seu
funcionamento depende do nao funcionamento dos outros. Esse mecanismo
permitiria construir um principio (“use it or lose it” — use-o ou perca-o), cuja

aplicagdo teria o efeito de transferir o poder de tributar lucros subtributados,
de modo que, se um pais ndo os tributar, outro os tributarg.'?®

A pretensao da OCDE com estas diretrizes ¢, de uma maneira geral, estabelecer

um “piso” mundial para a tributagio efetiva da renda'?

. A entidade entende que, a titulo
de neutralidade do sistema, ndo adianta existir uma aliquota nominal elevada, sendo
que, efetivamente, as bases de calculo autorizadas por cada jurisdicdo permitem uma
tributagdao abaixo do minimo ideal.

Outrossim, ainda em relagdo a neutralidade, impende ressaltar que a OCDE
apresenta a proposta GloBE como uma solugdo alternativa coordenada, e, mais do que
tudo, norteadora para os paises em desenvolvimento (como o Brasil, por exemplo).

Segundo a prépria organizagdo, esses paises muitas vezes se valem de incentivos fiscais

para a atragdo de multinacionais, no entanto, em termos de arrecadacao de receita

POLIZELLLI, Victor Borges (coords.). Tributacdo em Bases Universais: desafios atuais e futuros para o
Brasil. Sdo Paulo: IBDT, 2023, p. 209.

127 ANDRADE, Leonardo Aguirra de. As Regras Recomendadas pelo Pillar Two e a sua Relagdo com o
Ordenamento Juridico Brasileiro. Revista Direito Tributario Internacional Atual n® 12. ano 6. p.
133-219. Sdo Paulo: IBDT, 2° semestre 2023. fl. 147

128 CHRISTIANS, Allison; MAGALHAES, Tarcisio Diniz. Undertaxed Profits and the
Use-It-or-Lose-It Principle. Tax Notes International, v. 108, novembro de 2022, p. 705-710.

12 NAVARRO, Aitor. Jurisdiction not to tax, tax sparing clauses and the income inclusion rule of the
OECD Pillar 2 (GloBE) proposal: the demise of a policy instrument of developing countries?
Copenhagen Business School Law Research Paper Series n. 20-22, 2020.
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financeira para os investimentos em suas demandas constitucionais, segundo a OCDE,
tal estratégia acaba sendo falha.

Alguns estudos descobriram que, em paises em desenvolvimento, incentivos
fiscais podem ser redundantes na atracdo de investimentos. A renuncia de receitas por
incentivos também reduz as oportunidades para os tdo necessarios gastos publicos em
infraestrutura, servi¢os publicos e assisténcia social, e pode dificultar os esforgos desses
paises em mobilizar recursos domésticos. Existem evidéncias de que os incentivos
fiscais concedidos por paises em desenvolvimento sdo frequentemente o resultado do
confrontamento desses governos com as pressdes empresariais para tais incentivos.
Dependendo de seu desenho final, a proposta GloBE pode efetivamente blindar os
paises em desenvolvimento da pressao de conceder incentivos fiscais, € assim ajuda-los
a melhor mobilizar seus recursos domésticos, garantindo que eles consigam tributar
efetivamente os rendimentos provenientes dos investimentos feitos em seus paises'™.

De acordo com Quak'', esta passividade em relagdo a tributagdo de grandes
corporagdes globais ¢ advinda justamente da dependéncia das receitas destes paises em
relagdo as receitas destas empresas em seu pais — 0 que nao ocorre com 0s paises ja
desenvolvidos.

Para o autor, ainda que nestas ultimas trés décadas tanto os paises em
desenvolvimento como os paises de alta renda tenham reduzido sua tributagdo sobre a
renda corporativa, os paises de alta renda compensaram suas perdas por meio de lucros
maiores das multinacionais que eram tributadas na residéncia, os paises
subdesenvolvidos observaram suas bases tributarias se encolhendo, tornando-se mais
afetadas, como consequéncia, dos efeitos da competi¢io fiscal'*.

Desta feita, no capitulo a seguir, antes de adentrar ao verdadeiro impacto do
Projeto BEPS sobre os paises em desenvolvimento, dé-se um passo atrds e
demonstram-se os efeitos da erosdo da base tributdria nestes paises emergentes levando

em consideragdo aspectos socioecondomicos.

130 OCDE - Organizagdo para Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico. Tax Incentives and the
Global Minimum Corporate Tax: Reconsidering Tax Incentives after the GloBE Rules, OECD
Publishing, Paris, 2022. Disponivel em: https://doi.org/10.1787/25d30b96-en. Acesso em: 23 nov. 2024.
31 QUAK, Evert-Jan. The impact of international tax competition on low and middleincome
countries. Institute of Development Studies. Reino Unido, 2018, p. 9. Disponivel em:
https://assets.publishing.service.gov.uk/media/Sbae3e70e5274a3df7c¢74435/Impact_Tax_Competition L
MICs.pdf. Acesso em: 19 mar. 2024.

32 Ibid.



https://assets.publishing.service.gov.uk/media/5bae3e70e5274a3df7c74435/Impact_Tax_Competition_LMICs.pdf
https://assets.publishing.service.gov.uk/media/5bae3e70e5274a3df7c74435/Impact_Tax_Competition_LMICs.pdf
https://doi.org/10.1787/25d30b96-en
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3 IMPACTO DA EROSAO DAS BASES TRIBUTARIAS NOS PAISES EM
DESENVOLVIMENTO

3.1 COMPETICAO FISCAL INTERNACIONAL (RACE TO THE BOTTOM)

Desde o final do Séc. XIX, a interconectividade dos sistemas tributarios
mundiais esta cada vez mais sobressalente, muito em razdo do desenvolvimento do
comércio internacional e das trocas comerciais que seguem rotas multilaterais.

Com esta complexa teia de interesses na economia mundial, tornou-se necessaria
a criagdo de entidades internacionais regulatorias, as quais, logo apos a ocorréncia de
duas guerras mundiais, acabaram ganhando forgas. Surge, assim, a ONU e as
instituicdes de Bretton Woods (1947), o FMI, o Banco Mundial (Banco Internacional de
Reconstrugdo e Desenvolvimento — BIRD) e o GATT, tornando-se, este ultimo, em
OMC, bem como a OCEE, no ambito dos paises europeus, que, em 1961,
transformou-se na OCDE"3.

Com a criacdo destas entidades, ndo demorou muito para que as principais fontes
de rendas, em termos de bases tributarias, evoluissem exponencialmente dentro do
século XX. Inicialmente, naquele século, as principais fontes de renda tributaria dos
estados eram os tributos aduaneiros incidentes na importacdo e exportagao. Apds a
Primeira Guerra Mundial, a tributacdo voltou-se a renda e ao consumo interno,
concentrando-se, na maioria dos paises, nesta Gltima'**. A tributagdo do consumo
internacional foi deslocada aos paises de destino, existindo, inclusive, acordos
GATT/OMC com desoneragdo dos tributos aduaneiros nestas exportagdes. No entanto,
em relacdo aos produtos importados, a tributa¢do incidia fortemente sobre o seu
consumo'®,

Vélido destacar em relacdao a politica de comércio exterior nesta época que 0s
paises com economias mais desenvolvidas reforcavam a pratica de liberdade comercial,
mormente para produtos industrializados, no entanto, em relagdo a sua economia de

agricultura, pregavam uma forte prote¢do tarifaria. Por outro lado, quando se

133 VALADAO, Marcos Aurélio Pereira. O Sistema Tributario Internacional contemporineo sob a
perspectiva dos paises em desenvolvimento: Andlise Critica. Revista do Programa de P6s-Graduacio
em Direito UFC. 12 maio. 2017, p. 150.

3 Com a excegdo dos EUA, cuja base tributaria era bastante focada na renda, a tributagdo dos demais
paises eram voltadas ao consumo. Idem. p. 151

5 Idem. p. 151
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visualizava uma politica de prote¢do da industria destes paises subdesenvolvidos, os
paises desenvolvidos se valiam das entidades internacionais como meio de represalia.

Tal posicionamento dos paises desenvolvidos se perpetua até hoje, inclusive por
meio das regras desenhadas no projeto BEPS, cuja ratio deste comportamento ¢
perfeitamente demonstrada pelo autor Ha-Joon Chang'*®, quando afirma que os paises
desenvolvidos empregaram diversas politicas para o fomento de sua economia, as quais,
quando utilizadas pelos paises em desenvolvimento, sdo taxadas como prejudiciais ao
contexto mundial, pelas demais razdes — politica, econdmica, sustentavel etc.

A politica de incentivos fiscais, que normalmente sdo utilizadas pelos paises em
desenvolvimento, ¢ um classico exemplo desta narrativa quando se fala em solugdes
para a erosdo das bases tributdrias mundiais. Inumeras criticas lhe sdo direcionadas,
inclusive com impacto direto por meio das regras do Pilar Dois, entretanto, estes paises
desenvolvidos possuem estes incentivos tributarios fomentadores de desenvolvimento
tecnologico ha muito tempo (fax expenditures)'’.

Como ja demonstrado, ndo sdo poucas as minucias existentes dentro do sistema
tributario internacional, ficando claro que existem diversas for¢as que influenciam no
formato dos sistemas tributarios, seja pelas diversas entidades internacionais e
regionais, seja pelos proprios paises desenvolvidos. Estes ultimos, por exemplo, ao
buscar prote¢do das suas bases tributarias em detrimento das demais bases tributarias,
resultam na concentragdo de renda em sua jurisdicdo e, consequentemente, na

incapacidade destas demais bases tributarias, i.e, os paises subdesenvolvidos, de

13Nesta obra, Ha-Joon Chang argumenta que os paises atualmente desenvolvidos alcangaram altos
niveis de prosperidade por meio de politicas de protecionismo, intervenciio estatal e fortes subsidios,
estratégias que contradizem o "livre mercado" que hoje pregam para as nagdes em desenvolvimento. Na
conclusdo, o autor destaca a hipocrisia dos paises desenvolvidos, que apods atingirem o sucesso
econdmico, passaram a ''chutar a escada'" pela qual subiram, ou seja, buscam impedir que paises em
desenvolvimento adotem as mesmas politicas que foram cruciais para o seu prdprio crescimento.
CHANG, Ha-Joon. Chutando a Escada: A estratégia do desenvolvimento em perspectiva historica. Trad.
Luis Antdnio Oliveira de Araujo. Sdo Paulo: UNESP, 2004.

137 VALADAO, Marcos Aurélio Pereira. O Sistema Tributario Internacional contemporineo sob a
perspectiva dos paises em desenvolvimento: Analise Critica. Revista do Programa de P6s-Graduacio
em Direito UFC. 12 maio. 2017, p. 156.

Tax expenditure ¢ um conceito utilizado em finangas publicas e refere-se ao conjunto de beneficios fiscais
concedidos pelo governo a individuos ou empresas, como isenc¢des, dedugdes, créditos fiscais e regimes
especiais de tributagdo, que resultam em uma reducdo da arrecadagdo tributaria. Em outras palavras, sdo
despesas implicitas do governo, pois, em vez de o governo gastar diretamente com subsidios ou
transferéncias, ele "abre mao" de uma parte da arrecadacao tributaria por meio de incentivos fiscais.
SACHS, Jeffrey D.; LENTON, R. Tax Expenditures and Their Impact. Harvard University Press,
2016.
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promover a atragdo de capital estrangeiro e desenvolvimento por meio de seus atrativos
econdmicos sucateados.

Sobre este ultimo aspecto, ¢ importante ressaltar que este efeito de
transbordamento dos impactos do comportamento de um pais desenvolvido em outros
paises, como os subdesenvolvidos, é conhecido como efeito do spillover tributario’*®,

['*, a reducdo da base tributaria de um pais X, em

Por exemplo, segundo o FM
1%, causa uma reducdo de 3,7% na base tributaria de outro pais Y no mesmo patamar
econdmico. Contudo, se comparado entre paises pertencentes a OCDE e paises de
economia com pouco ou médio desenvolvimento, o impacto na reducdo da base
tributaria destes ultimos ¢ consideravelmente maior.

Outro estudo, que demonstra os efeitos potencialmente mais prejudiciais nos
paises em desenvolvimento, mostra que uma reducdo de 10% na aliquota de imposto
incidente nas coligadas de uma determinada MNE aumenta a probabilidade em cerca de
3,5% a probabilidade das controladoras nos paises emergentes identificarem em sua
base tributaria o lucro zero. Enquanto isso, nos paises desenvolvidos, esta possibilidade
de lucro zero nas controladoras é de 1,5%'%.

Por outro lado, ¢ necessario compreender que a tributacdo, como instrumento
estatal, ndo se define mais, como tratado em capitulos anteriores, como uma ferramenta
de imposi¢cdo do poder estatal, possuindo um fim em si mesmo. Trata-se, na verdade, de
um meio para se alcangar a finalidade constitucional do bem-estar social ou como os

ingleses definem “welfare state”'*.

138A ideia basica é que a estrutura e as praticas de um regime de imposto corporativo podem transbordar
fronteiras nacionais, afetando o desempenho macroeconémico em outros lugares e a distribuicdo de
riqueza entre os paises.

INTERNATIONAL MONETARY FUND. Spillovers in International Corporate Taxation. IMF Policy
Paper, 2014, p. 13. Disponivel em: www.imf.org/external/np/pp/eng/2014/050914.pdf. Acesso em: 19
mar. 2024.

¥ 1d. p.20

140 JOHANNESEN, N., TORSL@V, T., WIER, L. Are less developed countries more exposed to
multinational tax avoidance? Method and evidence from micro-data. UNU-WIDER. 2016, p. 4.
Disponivel em:
https://www.wider.unu.edu/sites/default/files/Publications/Working-paper/PDF/wp2016-10-revised.pdf.
Acesso em: 19 mar. 2024.

141 Welfare State (Estado de Bem-Estar Social) ¢ um modelo de governo e uma abordagem econdmica que
busca garantir o bem-estar social da populagdo através de politicas publicas que oferecem protegao social,
assisténcia social e redistribui¢do de renda. O objetivo central é reduzir as desigualdades sociais e
econdmicas, proporcionando servicos e beneficios para garantir que todos os cidaddos tenham acesso a
necessidades basicas, como satde, educagdo, moradia e assisténcia social.

ESPING-ANDERSEN, Gosta. The Three Worlds of Welfare Capitalism. Princeton University Press,
1990.



https://www.wider.unu.edu/sites/default/files/Publications/Working-paper/PDF/wp2016-10-revised.pdf
http://www.imf.org/external/np/pp/eng/2014/050914.pdf
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Nabais'* define bem essa relagdo entre contribuinte e Estado:

(...) o imposto ndo deve ser considerado, como foi tendéncia no século
passado, mormente na Alemanha, uma simples relagdo de poder, em que o
estado faz exigéncias de seus suditos e estes se sujeitam em consequéncia
dessa relag@o. Noutros termos, o imposto ndo pode ser encarado, nem como
um mero poder para o estado, nem simplesmente como um mero sacrificio
para os cidaddos, mas antes como o contributo indispensavel a uma vida em
comum e prospera de todos os membros da comunidade organizada em
estado.

Em resumo, o desenvolvimento da politica tributdria pela perspectiva da
economia globalizada, conceitua o Estado como um organismo autointeressado'®, o
qual, em sintonia com os valores constitucionais, conjugados com os interesses dos
grupos majoritarios, buscard a maximiza¢ao do bem-estar dos cidadaos e das empresas.

Ocorre que estas guerras de interesses, utilizando-se da tributagdo como
chamariz para investimentos benéficos a sociedade de determinada jurisdigdo,
desencadeiam uma verdadeira guerra fiscal internacional (international tax
competition)'*,

Nao de outra forma, em um estudo elaborado pelo FMI em 2015 referente a
erosdo das bases tributarias e os paises em desenvolvimento, a partir de evidéncias
empiricas, buscou-se demonstrar o impacto da erosdo da base ftributiria e a
proporcionalidade direta com o acirramento da competi¢do fiscal para os paises em
desenvolvimento'?,

No grafico abaixo, evidencia-se a reducdo da tributacdo corporativa desde a

década de 80 até o ano de 2013, levando em considerac¢do 173 paises:

142 NABALIS, José Casalta. O dever fundamental de pagar impostos: contributo para a compreensio
constitucional do estado fiscal contemporianeo. Coimbra: Almedina, 2012, p. 185

143 O pressuposto de que individuos, empresas e até Estados sdo seres autointeressados parte da teoria da
escolha racional, uma das principais vertentes das ciéncias econdmicas, conforme ¢ demonstrado por
CARVALHO, Cristino. Teoria da decisao tributaria. Sdo Paulo: Almedina, 2018.

4 OCDE - Organizagdo para Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico. Harmful Tax Competition:
An Emerging Global Issue. Paris: OECD, 1998. Embora se encontrem posi¢cdes contrarias, e.g.
EDWARDS, Chris; MITCHELL, Daniel J. Global Tax Revolution: The Rise of Tax Competition and the
Battle do Defend It. Washington: Cato, 2008; BISWAS, Rajiv (Edit.). International Tax Competition:
Globalization and Fiscal Sovereignty. London: Commonwealth Secretariat, 2002. Apud VALADAO,
Marcos Aurélio Pereira. O Sistema Tributario Internacional contemporaneo sob a perspectiva dos paises
em desenvolvimento: Andlise Critica. Revista do Programa de Pés-Graduagdo em Direito UFC. 12
maio. 2017.

145 CRIVELLI, Ernesto; DE MOOIJI, Ruud A; KEEN, Michael. Base Erosion, Profit Shifting and
Developing Countries. IMF Working Paper No. 15/118, maio 2015. Disponivel em:
https://ssrn.com/abstract=2623804. Acesso em: 27 nov. 2024.
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Figura 1 — Grafico do imposto de renda corporativo entre os anos 1980-2013'4
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Fonte: Crivelli; De Mooji, Keen, 2015, p. 14

A propria mobilidade do capital produtivo advindo da mundializagdo da
economia, como ja explanado no tépico XXX, ao tornar o capital desterritorializado,
facilita a concentragdo de renda que acabou chegando a niveis fora do aceitavel'?’.

Enquanto a mobilidade do capital concede a oportunidade das empresas se
realocarem em jurisdi¢des com tributagdo favorecida e atrativos estruturais e logisticos,
os paises vitimas destas realocagcdes — normalmente paises subdesenvolvidos como o
Brasil — valem-se de regras de beneficios fiscais sobre o capital financeiro para trazer
estas empresas de volta.

Fomenta-se, assim, esta concorréncia tributaria internacional, atingindo
principalmente os paises em desenvolvimento, os quais ndo se valem de atrativos de
infraestrutura, logistica, seguranga juridica, qualificacio de mao de obra - até porque
sdo elementos escassos nestas nagdes - € sim, de incentivos ou supressao tributaria, por
serem as suas Unicas moedas de troca, fazendo com que a doutrina internacional entenda

tal concorréncia como uma verdadeira “race to the bottom™'®.

146 Idem, p. 14

47 VALADAO, Marcos Aurélio Pereira. O Sistema Tributario Internacional contemporineo sob a
perspectiva dos paises em desenvolvimento: Andlise Critica. Revista do Programa de P6s-Graduacio
em Direito UFC. 12 maio. 2017, p. 155

48 A traducdo para o portugués de “race to the bottom” é “corrida ao fundo do pogo”. OLIVEIRA,
Ludmila Mara Monteiro de. Direito tributario, globalizacio e competicio: por que s6 harmonizar ndo
basta. Belo Horizonte: Arraes Editores, 2016, p. 51
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Este “fundo do pogo” se apresenta para estes paises, segundo Avi Yonah'®’, de
forma bastante nociva dentro da sociedade. A consequéncia desta politica tributéria ¢
que se passa a observar uma maior incidéncia de tributo sobre a renda do trabalho e os
dispéndios destas empresas naquele pais (consumo), passando incolume, a renda
dindmica e o patrimonio acumulados destas empresas (efeito pungdo)'*’, em virtude da
sua maior mobilidade''.

E, nesta esteira, na contramao dos principios da solidariedade tributaria e da
capacidade tributaria, a parcela da populacdo que mais ¢ impactada com a tributagcdo no

consumo ¢ justamente a mais vulneravel, elevando-se, assim, a regressividade tributéria

do sistema.

3.2 REGRESSIVIDADE TRIBUTARIA

Em seu artigo, Ricardo Westin, publicado em 2021 na Agéncia Senado,
demonstra que a compra de um celular para uma diarista com renda de R$ 2.200,00 ¢
sete vezes mais impactante se comparado com o peso na renda de um gerente comercial
com renda de R$ 16.500,00'. Da mesma forma, quando realizada a comparagdo a

)153

partir da aquisicdo de cesta basica, Sudré (2019 afirma que uma empregada

14 AVI-YONAH, Reuven S. Globalization, Tax Competition, and the Fiscal Crisis of the Welfare State.
Harvard Law Review, Cambridge, v. 113, n. 7, p. 1573-676, mai. 2000. p. 1.623. Disponivel em:
https://repository.law.umich.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1049&context=articles. Acesso em: 10 jun.
2019.

1390 efeito pungdo refere-se ao impacto que o capital financeiro exerce sobre os investimentos voltados a
producdo. Esse fendmeno ocorre quando o capital financeiro, devido a sua elevada liquidez e capacidade
de rapida movimentagdo, responde de forma imediata a oscila¢des ¢ incertezas na busca por lucro. Como
resultado, a valorizagdo promovida por politicas publicas voltadas ao fomento do emprego e da produgéo
acaba sendo canalizada para o setor financeiro. Esse deslocamento provoca uma drenagem de recursos do
setor produtivo para o financeiro, que passa a acumular riquezas de forma independente,
desconectando-se da dindmica da producdo real e, frequentemente, minando o desenvolvimento
econdmico sustentavel.

BREYNER, F. M. O poder de tributar e a crise no financiamento dos direitos fundamentais sociais na era
da globalizacao. Revista Eletrénica do Curso de Direito da UFSM, /S. 1./, v. 17, n. 3, p. e43757 , 2022.
DOI: 10.5902/1981369443757. Disponivel em:
https://periodicos.ufsm.br/revistadireito/article/view/43757. Acesso em: 28 jan. 2024.

151 CHRISTIANS, Allison. Historic, comparative and evolutionary analysis of tax systems. In: DERZI,
Misabel Abreu Machado (Coord.). Separacao de poderes e efetividade do sistema tributario. Belo
Horizonte: Del Rey, 2010, p. 307.

152 WESTIN, Ricardo. Por que a formula de cobranca de impostos do Brasil piora a desigualdade social.
Agéncia Senado. 2021. Disponivel em
https://www12.senado.leg.br/noticias/infomaterias/202 1/05/por-que-a-formula-de-cobranca-de-impostos-

do-brasil-piora-a-desigualdade-social. Acesso em: 24 abr. 2023.

153 SUDRE, Lu. Entenda por que os pobres pagam mais impostos no Brasil. Brasil de Fato 20 anos.
2019 Disponivel em:
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doméstica com salario de R$1.000,00 compromete seu salario em 10%, sendo que um
executivo, com salario de R$9.980,00, o comprometeria em apenas 1%, tratando-se da
mesma tributagao.

Isto ¢, embora nominalmente a tributacdo seja equivalente, efetivamente, a
doméstica estaria pagando dez vezes mais que o executivo.

Embora pareca 6bvio, quando convertido o pensamento em niimeros, a realidade
se torna muito mais alarmante — tratando-se de tributagdo no consumo, quanto menor o
salario do trabalhador, maior a sua carga tributéria e, consequentemente, maior a chance
da maioria da populacdo estar sendo privada do minimo existencial.

Esta situacdo desencadeia uma elevagdo na desigualdade socioecondmica,
afetando diretamente o mais pobre em duas vertentes: desigualdade de renda e
desigualdade de riqueza acumulada'®.

Abaixo, um breve comparativo de como se comporta a tributacdo no Brasil, no

Canada, Argentina e nos paises pertencentes a OCDE:

1% FERNANDES JUNIOR, Edson; MOREIRA, Thiago Rodrigues. A REGRESSIVIDADE NA
TRIBUTACAO SOBRE O CONSUMO. Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias e
Educacao, /S. 1], v. 9, n. 5, p. 1438-1457, 2023. DOI: 10.51891/rease.v9i5.9879. Disponivel em:
https://periodicorease.pro.br/rease/article/view/9879. Acesso em: 10 fev. 2024.
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Figura 2 — Demonstracio de como ¢ dividida a tributacdo entre paises

desenvolvidos e em desenvolvimento:

Como se divide a tributacao

No Brasil, a tributacao mais pesada é no consumo; paises
desenvolvidos taxam mais o patriménio € a renda

Canada

Ty [
23,5%, 16%6 11,5% 489%

Paises da OCDE

33% 2% 33,5%%
5,59

Brasil
43% 27.5% 22,5%
4.5%
Argentina
52% 20%| 9% 12%a

tributacio sobre consumo
= = tributos como ICMS, ISS, IPI, PIS e Cofins

tributacao sobre folha de pagamento
—w=  tributos pagos pelo empregador, como Saldrio

B 444 Educacao e contribuicoes trabalhistas e
previdenciarias

tributac¢iao sobre patriménio
impostos como IPVA, IPTU e ITR

i tributacao sobre renda
= Imposto de Renda

Fontes: OCDE e Receita Federal
Fonte: Agéncia Senado'>

Uma pesquisa do Instituto Brasileiro de Economia da Fundagdo Getulio Vargas
(FGV/IBRE), que analisou a desigualdade no Brasil desde 2015, revelou que esta vem
crescendo e atingiu o seu maior patamar neste periodo em 2019'%

Em um outro estudo, foram coletados dados das declaragdes de Imposto de Renda
de 29,1 milhdes de contribuintes pessoas fisicas e identificou-se que os brasileiros mais
ricos possuem mais beneficios fiscais e acabam pagando, proporcionalmente, menos

impostos que os mais pobres '¥’.

155 WESTIN, Ricardo. Por que a formula de cobranga de impostos do Brasil piora a desigualdade social.
Agéncia Senado. 2021. Disponivel em
https://www]12.senado.leg.br/noticias/infomaterias/2021/05/por-que-a-formula-de-cobranca-de-impostos-
do-brasil-piora-a-desigualdade-social. Acesso em: 26 abr. 2023.

56 Idem.
17 ALVARENGA, Darlan. Dados do IR mostram que super-ricos tém mais isengdes € pagam menos
imposto no Brasil. G1 Noticias. 2019. Disponivel em:
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es-e-pagam-menos-imposto-no-brasil.ghtml. Acesso em: 8 maio 2023.
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Exemplo disso ¢ a isen¢do do imposto de renda sobre os dividendos, amparado
pelo art. 10 da Lei n® 9.249/1995'%,

Embora ndo seja objeto desta pesquisa, ha de se destacar que, para além da
tributacdo referente ao imposto de renda, esta regressividade também se mostra bastante
gritante quando se analisa a tributagdo no ambito estatal.

Sao inimeros estudos empiricos demonstrando que a concentragdo da arrecadagao
brasileira se encontra na tributacao indireta sobre o consumo ¢ direta sobre os salarios,
sendo parcela bastante reduzida a tributagdo sobre renda das empresas e
multinacionais.

Um estudo da Receita Federal do Brasil'® demonstrou que em 2017, assim
ficaram os percentuais, tanto para o PIB, como para a arrecadagao:

) Indireta sobre o consumo (bens e servigos) - 15,71% do PIB; e
48,44% da arrecadagio;
° Incidéncia sobre a folha de salarios - 8,47% do PIB; e 26,12% da

arrecadagao;
° Renda — 6,23% do PIB e 19,22% da arrecadacao; e
° Propriedade — 1,49% do PIB e 4,58% da arrecadagao.

Esta configuragdo de arrecadagdo ¢ uma das grandes fomentadoras da
regressividade no sistema tributdrio brasileiro, sendo esta questdo uma preocupagdo a
ser levada em consideragdo para melhor adequar a tributacdo destas multinacionais, as

quais, além de ja possuirem um favorecimento na tributacdo da sua renda, cada vez

158 BRASIL. Lei n° 9.249 de 26 de dezembro de 1995. Altera a legislagio do imposto de renda das
pessoas juridicas, bem como da contribui¢do social sobre o lucro liquido, ¢ da outras providéncias. In:
Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 27 dez. 1995. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/[.9249.htm. Acesso em: 10 dez. 2024.

Ja se adianta que ndo se problematiza a isen¢do em si, a qual, corretamente, buscou evitar a dupla
tributacdo econdmica da renda e, consequentemente, estimular o investimento pela pessoa fisica dos
socios. A problematizagdo deste beneficio, pela otica da regressividade, ¢ que a legislagdo - de maneira
diversa da tributagdo na renda da pessoa fisica - ndo se preocupou em delimitar uma progressividade na
tributacdo dos lucros auferidos pelas empresas, fazendo com que “quanto maior a margem de lucro
efetiva da empresa (...) maior é o beneficio tributario (...) e tanto maior serd a parcela de dividendos
distribuidos sem tributagdo direta™. Da mesma forma, como uma alternativa ao pagamento dos
dividendos, existe a op¢do da empresa pagar juros sobre o capital proprio, em atengéo ao art. 9° da Lei n°
9.249/95%. E uma estratégia interessante para estimular o investimento produtivo da pessoa juridica. No
entanto, em termos tributarios, além da empresa poder deduzir o pagamento de JCP da base de célculo do
imposto de renda, os acionistas terdo este valor recebido pela aliquota de 15%, independentemente do
valor dos juros recebidos - ndo havendo, também, a progressividade na tributagdo de acordo com a faixa
recebida.

13 BRASIL. Receita Federal Do Brasil. Carga Tributdria no Brasil — 2017 (Analise por Tributo ¢ Bases
de In01den01a) Brasﬂla 2018. Dlsponlvel em:

carga- tnbutarla -no- brasll/car}_,a tributaria-2017.pdf. Acesso em: 10 dez. 2024.
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mais, em razdo da auséncia do nexo fisico tributario, se beneficiam em detrimento da
populagdo mais vulneravel.

E imprescindivel, para que cada vez mais se viabilize o acesso a bens e servigos
necessarios a manutencdo do bem-estar da populacdo, a obediéncia a capacidade
econdmica'® do contribuinte quando se tratar do dever tributario e a solidariedade
fiscal.

O conceito de capacidade econdmica ou contributiva ¢ definido pela forca
econdmica total do contribuinte, podendo ser chamada também de “aptidao global”. Um
sistema tributario que considera a capacidade contributiva do cidaddo leva em
considera¢dao ndo apenas a sua renda global liquida, como também o patrimonio global
liquido, despesa global, incremento patrimonial e incremento de valor, atingindo
pessoas fisicas e juridicas'®’.

Desta feita, em atencdo a este dever de solidariedade, quanto mais elevada a
capacidade econdmica dos membros da comunidade, maior deveria ser a sua
contribuicdo tributaria com intuito de financiar as finalidades da agenda social do
Estado'® e, assim, colocando o sistema tributario um pouco mais no trilho da
progressividade.

Em um Estado Social Democratico, mostra-se evidentemente incompativel um
sistema tributario regressivo sustentando despesas publicas direcionadas a parcela mais
vulneravel da populagdo. Isso porque, se estamos diante de um gasto publico
direcionado ao mais pobre, porém também financiado por ele, ndo se visualiza o efeito
distributivo garantido pela constitui¢do, e sim uma mera reparagdo - parcial - pelos
valores pagos a titulo de contribuigdo fiscal'®.

Conclui-se, portanto, que a competi¢ao fiscal vivenciada pelos paises em
desenvolvimento, amparada - e motivada - nos efeitos negativos do BEPS, ao impactar
na neutralidade do sistema, eleva a regressividade tributaria destas jurisdigdes.

Ambos os diagnosticos sao parte dos problemas que a OCDE tenta combater por

meio do projeto BEPS e os relatérios discorridos acima, sendo o foco deste trabalho.

10 MOSCHETTI, Francesco. Il principio della capacita contributiva. Padova: CEDAM, 1973, p. 94.

' BREYNER, F. M. O poder de tributar € a crise no financiamento dos direitos fundamentais sociais na
era da globalizag@o. Revista Eletronica do Curso de Direito da UFSM, /S. [./, v. 17, n. 3, p. e43757,
2022. DOI: 10.5902/1981369443757. Disponivel em:
https://periodicos.ufsm.br/revistadireito/article/view/43757. Acesso em: 28 jan. 2024.

162 MOSCHETTI, Francesco. Il principiodella capacita contributiva. Padova: CEDAM, 1973, p. 238

16 DERZI, Misabel Abreu Machado. Guerra fiscal, Bolsa Familia e Siléncio (Relagdes, efeitos
eregressividade). Revista Juridica da Presidéncia, Brasilia, v. 16 n. 108, p. 39-64, fev./ maio. 2014, p.
50.ISSN  2236-3645. DOLhttp://dx.doi.org/10.20499/2236-3645.RJP2014v16e108-42.  Disponivel
em:https:/revistajuridica.presidencia.gov.br/index.php/saj/article/view/42/33. Acesso em: 12 dez. 2024.
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Ocorre que a narrativa defendida de que esta implementa¢ao do imposto minimo
e uniformizagdo desta base de calculo no cenario internacional beneficia,
incondicionalmente, todos os paises, como demonstrado, ¢ um tanto quanto romantica e

desconectada da realidade dos paises em desenvolvimento.
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4 IMPACTO DAS REGRAS DO PILAR DOIS NOS PAISES EM
DESENVOLVIMENTO

De antemao, uma das principais criticas, quando da elaboracdao das regras do
projeto BEPS, tanto o originario, como o 2.0 foi a sua formacdo desequilibrada, sem
representacdo dos interesses por parte dos paises em desenvolvimento.

Inclusive, a auséncia de representatividade destes paises perante os foruns
globais, para tratar de assuntos sobre tributacdo internacional, ndo ¢ uma demanda
restrita ao IF. Esta pretensdo ja vinha sendo defendida por meio do G77 + China'®, de
modo a tornar a ONU este forum inclusivo e legitimo'®.

Em 2021, reforgou-se esta demanda, quando o G77 + China apresentou um
projeto de resolucdo na Assembleia Geral da ONU, solicitando que o Comité Tributario
da ONU fosse convertido em um oOrgdo intragovernamental com especialistas
representando seus respectivos governos'®,

Apesar de suas deficiéncias, a ONU permanece como a unica institui¢ao global
onde os paises em desenvolvimento podem participar da definicdo da agenda e das
decisdes em igualdade de condigdes, e onde as regras para a tomada de decisdes sdo
transparentes. Além disso, a ONU possui o poder de convocar e mobilizar a expertise
necessaria, como fez em questdes globais importantes, como a mudancga climética.

Infelizmente, a despeito das insistentes provocagdes dos paises em
desenvolvimento por inclusdo e participagao igualitaria na formacao das normas globais
no ambito fiscal, tais demandas vém sendo ignoradas e os membros do G7 continuam
na dominancia desta politica fiscal, e assim optaram pela OCDE como o férum para se
formular estas novas regras para a tributagio internacional'®’.

Atualmente, o IF — grupo criado para formulagdo destas praticas tributarias
internacionais dentro do férum da OCDE — possui 147 membros, sendo que, em 2021,

no auge dos debates para a formulagdo destas regras, eram 127 paises em dezembro e 17

164 Atualmente, sdo, na verdade, 134 paises. Podem ser confirmados acessando o link desta referéncia:
G-77 Countries / Group of 77 Countries 2024. World Population Review. 2024.
https://worldpopulationreview.com/country-rankings/group-of-77. Acesso em: 10 fev. 2025.

15 OVONIJI-ODIDA, Irene; GRONDONA, Veronica; CHOWDHARY, Abdul Muheet. Two Pillar
solution for taxing the digitalized economy: Policy implications and guidance for the Global South.
Research Paper, 2022, p. 9.

16 UN - United Nations. General Assembly’s session Report, Seventy-sixth Session, October 2021.
Disponivel em: https://undocs.org/en/A/C.2/76/1..28. Para.19. Acesso em 20 out. 2024.

7 OVONIJI-ODIDA, Irene. op. cit. p. 9-10
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jurisdigdes'®, das quais, a sua maioria era formada por territorios ultramarinos ou
dependéncias controladas pelos paises G7'®.

A analise critica sobre o IF da OCDE mostra que os paises em desenvolvimento
“participantes” nas negociagdes dos dois pilares, conhecida como a segunda etapa do
BEPS ou BEPS 2.0, foram excluidos da maior parte do processo inicial para a
constru¢do do BEPS 1.0 e, ainda assim, para a adesdo ao IF, houve a condig¢do de
implementar os padrdes estabelecidos ja neste primeiro momento'™.

A analise das estruturas de governanca do IF revela pouca ou nenhuma
influéncia dos paises em desenvolvimento na agenda e nas decisdes. Ademais,
observa-se a parcialidade do Secretariado da OCDE em relagdo a propostas de membros
da OCDE e a exclusdo de propostas feitas por paises em desenvolvimento, incluindo
aquelas apresentadas por meio do G24 e da ATAF, nas propostas que finalmente foram
levadas adiante pela OCDE ao longo do processo. A figura abaixo mostra a participacdo
limitada de paises ndo pertencentes a OCDE nos 6rgaos do IF:

Figura 3 — Envolvimento dos paises nao pertencentes a OCDE nas decisdes

tomadas pelo IF em setembro de 2021

Group Name Nen-OECD country | Non-OECD country
represented in Chair/Co- | representation in Bureau
Chair or Vice Chair? Members

Task Force On The Digital | Yes, 1/5 (China) 3/9 (Brazil, Cote d'lvaire,

Economy (TFDE) India)

Working Party No. 1 On Tax | Yes, 2/6™ No functioning Bureau

Conventions And Related

Questions

Working Party No. 6 On The | Yes, 1/4 (Nigeria) 4/22 (Argentina, Brazil,

Taxation Of Multinational India, China)

Enterprises

Working Party No. 10 On | Yes, 1/3 (India) 1/7 (China)

Exchange Of Infermation And

Tax Compliance

168 Praticas coercitivas, como as listas negras da Unido Europeia (UE) ou pressdes relacionadas a ajudas,
tém sido usadas para empurrar os paises em desenvolvimento para o Inclusive Framework do BEPS da
OCDE. Um estudo de 2020 estima que o IF seja 15% maior devido a essas praticas.

COLLIN, Matthew. Does the threat of being blacklisted chance behavior? Working Papel 139, Global
Economy&Development, June 2020. Disponivel em:
https://www.brookings.edu/wp-content/uploads/2020/06/EUworkingpaper139mecollin.pdf. Acesso em: 20
out. 2024.

16 RYDING, Tove Maria. Who is really at the table When global tax rules get decided? Briefing Paper,
Eurodad. October 2021. Disponivel em:
https://d3n8a8pro7vhmx.cloudfront.net/eurodad/pages/2492/attachments/original/16336746 14/global-tax-
rules-october.pdf?1633674614. Acesso em: 20 out. 2024.

17" OVONIJI-ODIDA, Irene. op. cit. p. 10
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* Grupo de trabalho n° 1 ¢ uma roda de trabalho que possui co-chairs'’! equatro vice-chairs'’
os quais incluem China e Argentina.
Fonte: OCDE, [s.d.].'"

Seguindo o recente acordo dos lideres do G7 com as propostas dos Pilares um e
dois do BEPS da OCDE, foi observado que a maioria dos representantes de paises em
desenvolvimento deu apoio condicional ao resultado, sujeito a consideragao efetiva de
suas preocupagdes, mas a OCDE anunciou o acordo como um consenso inequivoco
alcangado pelas jurisdigdes participantes.

Além disso, grandes esfor¢os foram feitos para acomodar os interesses dos
membros da OCDE com baixa tributagdo, como a Irlanda, enquanto o mesmo
tratamento ndo foi oferecido a paises em desenvolvimento como Paquistdo, Nigéria e
Quénia. Delegados revelaram, sob condi¢do de anonimato, que os paises em
desenvolvimento receberam uma opcao de “aceitar tudo ou rejeitar tudo” e, portanto,
foram for¢ados a aceitar, mesmo que discordassem profundamente de muitos aspectos
da solucdo dos Dois Pilares. Isso aponta para um problema sist€tmico maior na
abordagem de “consenso” da OCDE para tomada de decisdes'™.

Ha, inclusive, relatos de uma possivel ameaga de sancdes a paises que nao
concordem com as regras fiscais propostas pelo G7/OCDE'",

Como se ndo bastasse, observada as regras do Pilar um e dois'”®- este Gltimo
principalmente —, embora alguns autores informem que a OCDE alega o contrario, isto
¢, sem as regras do pilar dois, os paises em desenvolvimento sentem pressdo para

oferecer incentivos fiscais, e estas diretrizes somente afetardo os incentivos fiscais mal

7! Tradugdo livre: copresidentes

'72 Tradugdo livre: vice-presidentes

' OCDE - Organizagdo para Cooperagdo e Desenvolvimento Econémico. On-line Guide to OECD
Intergovernmental Activity. [s.d.]. Disponivel em:
https://oecdgroups.oecd.org/Bodies/ListByNameView.aspx?book=true. Acesso em: 20 out. 2024.

7" CHOWDHARY, Abdul Muheet. Developing Country Demands for na Equitable Digital Tax Solution.
Tax Cooperation Policy Brief. n° 19 (Geneva, South Centre, 2021) Disponivel em:
https://www.southcentre.int/tax-cooperation-policy-brief-19-october-2021/. Acesso em: 20 out. 2024.

175 PINNER, Kevin. Gloval South Groups Decry Idea of Sanctions for Digital Taxes. Law360, March
2022. Disponivel em
https://www.law360.com/articles/1472064/global-south-groups-decry-idea-of-sanctions-for-digital-taxes.
Acesso em 20 out. 2024
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projetados'”’, segundo Blazej Kuzniacki e Edwin Visser'”™ elas interferirdo
negativamente em todos os beneficios fiscais, ndo se restringindo aos ineficientes.

Segundo os autores, ainda que se trate de incentivos fiscais bem projetados que
se beneficiam, inclusive, da exclusdo de renda baseada em substincia'”’, os lucros
sujeitos a ETR abaixo de 15% em razdo destes incentivos fiscais poderdo ser afetados
negativamente por estas regras do Pilar Dois. A atragcdo de investimento de capital
estrangeiro por meio de incentivos fiscais sera mais dificil e complexa nestes paises em
desenvolvimento'’.

Além disso, as estimativas mais recentes da OCDE sobre o impacto do Pilar
Dois indicam que “¢ mais eficaz em elevar o nivel de tributagdo de todos os lucros
anteriormente com baixa tributagdo, independentemente do motivo que resultou em
baixa tributagdo”'8!.

Isso sugere que a OCDE considera que a redu¢do da transferéncia de lucros tera
um impacto relativamente limitado no Pilar Dois. Uma parte significativa dos lucros
deverd ser realocada para jurisdicdes onde as multinacionais estdo sediadas ou para
outras localidades com aliquotas fiscais mais altas, incluindo centros de investimento.

Em outras palavras, o Pilar Dois ndo devera gerar um impacto positivo indireto
significativo sobre as receitas de paises em desenvolvimento. Para que esses paises se
beneficiem do Pilar Dois, serd necessario implementar um QDMTT'™? como sera
demonstrado nos topicos subsequentes.

Assim, consoante se demonstrara, a ado¢do de incentivos fiscais corporativos
por paises em desenvolvimento para atrair investimentos estrangeiros diretos ¢ um

instrumento de politica frequentemente utilizado com o objetivo de promover o

crescimento econdmico.

7 PARADA, Leopoldo. Global Minimum Taxation: A Strategic Approach for Developing Countries
(October 2, 2023). Columbia Journal of Tax Law, Vol. 15, No. 2, 2024, Disponivel em:
https://sstn.com/abstract=4280669 e http://dx.doi.org/10.2139/ssrn.4280669. Acesso em: 20 out. 2024.

1 KUZNIACKI, Btazej; VISSER, Edwin. Tax and Non-Tax Related Challenges of Pillar 2 for
Non-Advanced Economies. TAX NOTES. May 6, 2024. Disponivel em:
https://www.taxnotes.com/special-reports/oecd-pillar-2-global-minimum-tax/tax-and-non-tax-related-chal

lenges-pillar-2-non-advanced-economies/2024/05/03/7jg91#71291-0000061. Acesso em: 6 out. 2024,
179
p. 79

1% KUZNIACKI, Blazej; VISSER, Edwin, op. cit.

8 HUGGER, F. et al. The Global Minimum Tax and the taxation of MNE profit. OECD Taxation
Working  Papers, No. 68,  OECD  Publishing, Paris. 2024. Disponivel em:
https://www.oecd.org/en/publications/the-global-minimum-tax-and-the-taxation-of-mne-profit 9a815d6b-
en.html. Acesso em: 20 out. 2024.

182 PAKER, Alex M. Predicting the Global Min Tax's Cash Haul. 02 Feb 2024. Disponivel em:
https://www.things-of-caesar.com/2-2-newsletter/?ref=things-of-caesar-newsletter. Acesso em: 20 out.
2024.
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Embora ndo seja claro se o equilibrio entre esse objetivo e a perda de receita
tributaria compensa a ado¢do dessas medidas, sua ampla adogdo ¢ inquestionavel.
Frequentemente, os paises recorrem a soberania para justificar o exercicio de sua
jurisdi¢do de ndo tributar determinados itens de renda, ou tributa-los com uma baixa

aliquota efetiva, para alcangar os referidos objetivos'®.

4.1 PILAR DOIS E O SEU IMPACTO NOS INCENTIVOS FISCAIS DOS PAISES
EM DESENVOLVIMENTO

Focando a abordagem deste trabalho no Pilar Dois, um primeiro ponto a ser
considerado ¢ justamente a narrativa que a politica de incentivos fiscais ¢ ineficiente
para os paises em desenvolvimento, e que, na verdade, o resultado desta politica acaba
sendo redundante em razdo da perda arrecadatoria desta parcela de capital financeiro
das MNE’s.

O embate em relacdo a competi¢ao fiscal e a utilizagdo dos incentivos fiscais
como atrativo de investimentos estrangeiros ¢ corriqueiro no cenario internacional, ndo
estando restrito a esta Gltima década'®.

Ocorre que, antigamente, a problematiza¢do era restrita a competicao fiscal
prejudicial ao mercado, existindo uma clara diferenciacao entre a tributagdo favorecida
e a tributacdo inexistente ou apenas nominal, sendo esta Ultima, inicialmente, o objeto
das tratativas referente a erosdo da base tributaria da OCDE'®.

Todavia, a partir do momento que se implementa um imposto minimo global de
15% a ser incorporado por todos os paises, ndo obstante a inexisténcia de praticas de
competicao fiscal prejudicial, fica bastante claro que o problema se torna a competi¢ao
fiscal no lato sensu.'*

A alteragdo desta premissa impacta principalmente os paises em

desenvolvimento.

'8 NAVARRO, Aitor. Jurisdiction not to tax, tax sparing clauses and the income inclusion rule of the
OECD Pillar 2 (GloBE) proposal: the demise of a policy instrument of developing countries?
Copenhagen Business School Law Research. Paper Series, No. 20-22, 2020. Disponivel em:
https://ssrn.com/abstract=3678169. Acesso em: 6 jan. 2024.

18 KEEN; MICHAEL; KONRAD, Kai A. . The Theory of International Tax Competition and
Coordination. Tax Law: Tax Law & Policy eJournal. 2014.

185 OECD, COUNTERING HARMFUL TAX PRACTICES MORE EFFECTIVELY, TAKING INTO
ACCOUNT TRANSPARENCY AND SUBSTANCE, ACTION 5: 2015 FINAL REPORT 23-37 (2015).
'8 PARADA, Leopoldo. Global Minimum Taxation: A Strategic Approach for Developing Countries
(October 2, 2023). Columbia Journal of Tax Law, Vol. 15, No. 2, 2024, p. 194. Disponivel em:
https://ssrn.com/abstract=4280669 e http://dx.doi.org/10.2139/ssrn.4280669. Acesso em: 6 jan. 2024.
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Em primeiro lugar, porque cria, como ja tratado no topico anterior, a falsa
presuncao de que qualquer forma de incentivo tributario corporativo seria ineficiente
para atrair investimento de capital estrangeiro e, de certa forma, influenciaria
negativamente a receita financeira do Estado.

Incentivos fiscais com um spillover bastante reduzido podem ser eficientes e nao

\

prejudiciais a economia global, pois ndo afetam outros paises e, a0 mesmo tempo,
ajudam o pais que o concede a captar determinado investimento necessario. Tem-se
como exemplo os incentivos fiscais relacionados com a constru¢do de infraestrutura,

pelos quais se concede o direito de exploracdo da estrutura construida até que o retorno

financeiro seja estabelecido'’.

Sobre este setor, vale destacar que a maioria dos incentivos fiscais concedidos
pelos paises em desenvolvimento estd concentrada no setor de construcdo e
manufaturados:
Figura 4 - Incentivos Fiscais espalhados pelos paises em desenvolvimento;

concentracao no setor de constru¢ao e manufaturados.

FIGURE 2.1 Tax Incentives Are Widespread in Developing Countries, Especially in Construction
and Manufacturing
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187 VALADAO, Marcos Aurélio Pereira. O Sistema Tributdrio Internacional contemporineo sob a
perspectiva dos paises em desenvolvimento: Andlise Critica. Revista do Programa de Pés-Graduacgao
em Direito UFC. 12 maio 2017, p. 154.
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Fonte: World Bank'$?

O proprio FMI'™ reconheceu a importincia destes incentivos em setores
estratégicos, como inovagao e tecnologia — assunto que serd tratado em topico a seguir.

Dentre inimeros exemplos de paises emergentes, um exemplo que se opde a esta
presungdo é a Malasia. Em 2017"°, o Banco Central da Malasia liberou um estudo que
abrangeu seis empresas multinacionais, as quais, durante o periodo de 2013-2015,
haviam recebido incentivos fiscais na industria elétrica e de eletronicos.

O valor do incentivo tributario seguiu a média anual de 170 milhdes de dodlares,
equivalendo-se a 0,4% das receitas fiscais auferidas pelo Governo da Malasia naquele
mesmo ano.

Em contrapartida, durante este mesmo periodo, estas mesmas multinacionais
investiram, aproximadamente, 350 milhdes de ddlares ao ano e geraram uma receita
anual de exportacdo de 13, 4 bilhdes de dolares ao Governo da Malasia (6,1% do valor
bruto das exportacdes daquele pais naquele periodo). Vale destacar que 60% do valor de
investimento no setor industrial da Malésia ¢ proveniente de MNE’s que usufruiram de
beneficios fiscais estratégicos'®’.

Isto ¢, ndo é razoavel a alegacdo genérica de que os incentivos fiscais seriam um

maleficio aos paises em desenvolvimento, no entanto, ainda assim, ¢ incontroverso que

88 World Bank. 2018. Global Investment Competitiveness Report 2017/2018: Foreign Investor
Perspectives and Policy Implications. Washington, DC: World Bank. doi:10.1596/978-1-4648-1175-3.
License: Creative Commons Attribution CC BY 3.0 IGO, p. 76.

189 “Addressing the under investment in private R&D will require a comprehensive mix of policies,
including well designed fiscal incentives. Two key corrective incentives that reduce the private cost of
R&D are direct R&D subsidies and R&D tax incentives, such as tax credits, enhanced allowances,
accelerated depreciation, and special deductions for labor taxes or social security contributions. In 2013,
advanced economies spent approximately 0. 15 percent of GDP on these forms of fiscal R&D support. A
little more than half this amount was in the form of direct subsidies, although the mix varies by country.”
Traduzido para o portugués: A abordagem para o subinvestimento em P&D privada exigird uma
combinagdo abrangente de politicas, incluindo incentivos fiscais bem projetados. Dois incentivos
corretivos principais que reduzem o custo privado de P&D s3o os subsidios diretos para P&D e os
incentivos fiscais para P&D, como créditos fiscais, dedugdes aprimoradas, depreciacdo acelerada e
dedugdes especiais para impostos sobre a mdo de obra ou contribuigdes para a seguridade social. Em
2013, as economias avangadas gastaram aproximadamente 0,15% do PIB nessas formas de apoio fiscal
para P&D. Um pouco mais da metade desse valor foi na forma de subsidios diretos, embora a combinagéo
varie de acordo com o pais.

INTERNATIONAL MONETARY FUND. Fiscal Monitor: Acting Now, Acting Together. Washington:
IMF, 2016, p. 34. Disponivel em: <http://www.imf.org/external/pubs/ft/fm/2016/01/pdf/ fm1601.pdf>.
Acesso em: 6 jan. 2024.

1% SHUHAIMEN, Mohd Shazwan et al. Rethinking investment incentives. Bank Negara Malaysia,
2017.

" SHUHAIMEN, Mohd Shazwan et al. Rethinking investment incentives. Bank Negara Malaysia,
2017.
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os incentivos fiscais destes paises emergentes, de maneira geral, serdo impactados pelas
regras do Pilar Dois.

Pesquisas revelam que até 70% dos paises em desenvolvimento possuem, pelo
menos, um incentivo fiscal de rendimento empresarial que oferece férias fiscais de
longo prazo'®* dentro de uma zona econémica especial (ZEE)"".

Define-se uma Zona Econdmica Especial, tal qual a Zona Franca de Manaus'**

desta forma'*®

uma area geografica limitada dentro de um pais com uma gestao de zona que
fornece infraestrutura e servigos para empresas arrendatarias, onde as regras
para fazer negoécios s@o diferentes — promovidas por um conjunto de
instrumentos de politica que ndo sdo geralmente aplicaveis ao resto do pais
[como] regimes aduaneiros (alfandegas eficientes, direitos ou imposto sobre
valor agregado (IVA), isentos ou diferidos); regimes regulatorios
(licenciamento eficiente, planejamento, flexibilidade) e regimes fiscais
(liberdades de capital, incentivos fiscais, subsidios).

Normalmente, por se tratar de um incentivo estratégico, os investidores
estrangeiros devem cumprir critérios predefinidos, os quais incluem: (i) execucdo de
atividade econdmica significativa/estratégica para a regido; (ii) um valor minimo de
investimento na regido; e (iii) a criacdo de oportunidades de empregos na regiao. Nesta
toada, observa-se a contribuicao substancial indicada pela Ac¢ao n° 5 do BEPS como

uma diretriz a ser seguida quando da implementagdo de regimes fiscais preferenciais'

192 Tax holiday é uma isengdo fiscal temporaria concedida a empresas, setores ou regides para incentivar
investimentos, promover o crescimento econdmico e aumentar a competitividade. Embora seja benéfico
para atrair investimentos e estimular o desenvolvimento em setores especificos, essa politica também
pode resultar em perdas de arrecadagdo fiscal para o governo.

MINTZ, Jack M. Tax holidays and investments (English). Policy, Planning and Research Department
working papers. n° WPS 178 Washington, D.C. World Bank Group. Disponivel em:
http://documents.worldbank.org/curated/en/558521468765897785/Tax-holidays-and-investments. Acesso
em: 6 jan. 2024,

1 DETTONI, Jacopo; MYLES, Danielle. The 15% global corporate minimum tax gamble. FDI
INTELLIGENCE. Disponivel em:
https://www.fdiintelligence.com/content/feature/the-15-global-corporate-minimum-tax-gamble-83232.
Acesso em: 10 out. 2024.

19 A Zona Franca de Manaus (ZFM) é um modelo de desenvolvimento econdmico brasileiro criado em
1967 com o objetivo de incentivar a industrializacdo da regido amazonica e reduzir as desigualdades
regionais. Trata-se de um regime especial que concede incentivos fiscais federais, estaduais e municipais
para atrair empresas e fomentar investimentos na regiao.

LIMA, J. P. R. A Zona Franca de Manaus ¢ os Incentivos Fiscais: Impactos e Perspectivas diante da
Reforma Tributaria. Revista de Economia e Desenvolvimento, 31(2), 45-60. 2019. Disponivel em:
https://www.researchgate.net/publication/334567890 A Zona Franca de Manaus e os_Incentivos Fisc
ais_Impactos e Perspectivas_diante_da Reforma Tributaria. Acesso em: 28 jan. 2024.

1 DEVEREUX, Michael; VELLA, John. The impact of the global minimum tax on tax competition. In:
International Tax at the Crossroads. Edward Elgar Publishing, 2023. p. 141-165.

% OCDE - Organizagdo para Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico.Countering Harmful Tax
Practices More Effectively, Taking into Account Transparency and Substance. Action 5 - 2015 Final
Report OECD/G20 Base Er0s10n and Proﬁt Shifting PI‘OJCC'E OECD Publlshmg, Parls 2015.

unt- transnarencv and substance-action-5-2015-final-report 9789264241190-en.html
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Contudo, ainda assim, um estudo recente mostra que o Pilar Dois terd um efeito
negativo em varios regimes de incentivos fiscais em Uganda e Zambia, o que inclui as
suas ZEEs'’. Na Arabia Saudita, a mesma situacio se constatou em relacdo ao seu
programa de sede regional que ofereceria um incentivo de alivio fiscal de 30 anos,
incluindo taxa de impostos de 0%, para MNE’s qualificadas'®.

Um exemplo, na pratica de consequéncias negativas em relagdao a supressdo de
incentivos fiscais de jurisdicdes de renda média foi visto quando, em Porto Rico,
eliminou-se uma isencao fiscal corporativa para empresas americanas e, como represalia
economica, houve uma reducdo de 18,7% no nuimero de estabelecimentos de
manufatura 14 localizados'”

Da mesma forma, a UNCTAD?” expressamente afirmou que as ZEEs sofrerdo
para atrair investimentos estrangeiros por meio dos seus incentivos fiscais.

A verdade ¢ que a competi¢do ¢ por investimentos, funcionando os incentivos
fiscais como ferramentas por estes paises em desenvolvimento para sua atragio, posto
que normalmente, para estas jurisdigdes, existe uma lacuna consideravel no tocante a

existéncia de outros atrativos competitivos, conforme se demonstrara.

4.2 PILAR DOIS E A AUSENCIA DE OUTROS ATRATIVOS COMPETITIVOS

Um segundo ponto, ¢ que se ignora uma faceta muito importante referente a
politica de incentivos fiscais, qual seja, o preenchimento de uma lacuna existente nestes
paises em desenvolvimento referente a outros atrativos muito importantes para esta
competi¢ao fiscal.

Nao deveria ser novidade para ninguém que estes paises com uma instabilidade
politica bastante atenuada, inseguranca juridica, déficit estrutural na parte de logistica e

distribuicdo, dentre outras falhas competitivas, valem-se dos incentivos fiscais como um

197 CHRISTIANS, Allison et al. A guide for developing countries on how to understand and adapt to
the global minimum tax. 2023. Disponivel em:
https://www.iisd.org/system/files/2023-06/guide-developing-countries-adapt-global-minimum-tax-final 0
-pdf. Acesso em: 6 jan. 2024.

19 SPA - SAUDI PRESS AGENCY. 30-Year Tax Relief Added to Incentives for the Saudi Program
for Attracting Regional Headquarters of Multinational Companies. [s.d.]. Disponivel em:
https://www.spa.gov.sa/en/N2009098. Acesso em: 6 jan. 2024,

19 FELICIANO, Zadia M.; GREEN, Andrew. US Multinationals in Puerto Rico and the Repeal of Section
936 Tax Exemption for US Corporations. National Bureau of Economic Research, 2017. Disponivel
em: https://www.nber.org/papers/w23681. Acesso em: 6 jan. 2024.

200 UN - United Nations. The Impact of International Tax Reforms on Special Economic Zones. 2023.

Disponivel em: https://unctad.org/publication/impact-international-tax-reforms-special-economic-zones.
Acesso em: 6 jan. 2024.
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grande aliado — solitdrio muitas vezes — para atrair investimentos de capital
estrangeiro®”’.

Cipollini** assim discorre que o foco ndo deve se restringir a aliquota reduzida
do imposto aplicado em uma simples jurisdicdo, mas, principalmente, na evolucdo do
servigo publico e infraestrutura disponivel naquele pais que fez com que esta
diminui¢ao do imposto fosse o unico atrativo daquele Estado, compensando atrasos na
infraestrutura, logistico, instabilidade politica e juridica, etc.

No mesmo sentido, Mosquera®” explica:

Os incentivos fiscais nos paises em desenvolvimento visam atrair o
investimento direto estrangeiro (IDE), a fim de aumentar o crescimento
econdmico através da criagdo de mais emprego, da transferéncia de
tecnologia e da melhoria das condi¢des econdmicas num sector/regido
especificos. Entre os exemplos destes incentivos fiscais contam-se, por
exemplo, as zonas de comércio livre, as isencdes fiscais e o reporte/avango de
prejuizos, entre outros (...)

Na opinido do autor, a proposta global de combate a erosdo da base tributavel
e, sobretudo, a regra de inclusdo do rendimento terdo uma influéncia
significativa na politica fiscal dos paises em desenvolvimento para atrair
investimento direto estrangeiro. A proposta da regra de inclusdo do
rendimento levanta varias questdes na governanga fiscal global, uma vez que,
ao introduzir esta regra, os paises em desenvolvimento terdo de reconsiderar
os seus incentivos fiscais. A questdo é: o que os paises em desenvolvimento
receberdo em troca? Esta proposta ajudara a concretizar a Agenda 2030 para
o Desenvolvimento Sustentavel? Esta proposta ajudaria os paises em
desenvolvimento a atrair investimento direto estrangeiro? E, se ndo, o que se

21 PARADA, Leopoldo. Global Minimum Taxation: A Strategic Approach for Developing Countries
(October 2, 2023). Columbia Journal of Tax Law, Vol. 15, No. 2, 2024, p. 194. Disponivel em:
https://ssrn.com/abstract=4280669 e http://dx.doi.org/10.2139/ssrn.4280669. Acesso em: 6 jan. 2024.

202 “focusing the attention not only on the effective tax rate applied in a single jurisdiction, but also on the
value of the public services and infrastructures available in that jurisdiction (...) opening the door to the
use of the tax variable to compensate the entities established in developing countries from the economic
delays and the lack of an adequate level of infrastructures and public services”

CIPOLLINI, Claudio. GloBE Proposal and Possible Carve-Outs: Is There a Future for Preferential Tax
Regimes? World Tax Journal 12(2): 217-258, 2020, p. 250-1

23 Tux incentives in developing countries aim to attract foreign direct investment (FDI) in order to
increase economic growth by creating more employment, to transfer technology and to improve economic
conditions in a specific sector/region. Examples of these tax incentives include, for instance, free trade
zones, tax holidays, and carry back/forward of losses among others (...) In the author’s view, the global
anti-base erosion proposal and mainly the income inclusion rule will have a significant influence in the
tax policy of developing countries to attract foreign direct investment. The proposal of the income
inclusion rule raises several questions in global tax governance, since by introducing this rule developing
countries will have to reconsider their tax incentives. The question is, what will developing countries get
in return? Would this proposal help to achieve the 2030 Sustainable Development Agenda? Would this
proposal help developing countries to attract foreign direct investment? And if not, what can be done?
One could perhaps look at the threshold, and the type of sector for which this minimum tax rate will be
applicable, so that it does not affect sensible sectors in the country (agriculture/manufacturing) or does
not affect underdeveloped areas that need a tax incentive to guarantee foreign investor willingness to
participate in their economic development.

MOSQUERA, Irma. Global tax governance in the G20 and the OECD: What can be done? 2019.
Disponivel em:
https://globtaxgov.weblog.leidenuniv.nl/2019/03/12/global-tax-governance-in-the-g20-and-the-oecd-what
-can-be-done/. Acesso em: 25 mar. 2024, p. 446.
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pode fazer? Talvez seja possivel analisar o limiar ¢ o tipo de sector a que esta
taxa minima de imposto sera aplicavel, para ndo afetar sectores sensiveis do
pais (agricultura/indistria) ou ndo afete zonas subdesenvolvidas que
necessitam de um incentivo fiscal para garantir a disponibilidade dos
investidores estrangeiros para participarem no seu desenvolvimento
econdmico.

No entanto, ndo obstante inexista uma prejudicialidade na competicio fiscal
criada por alguns destes paises em desenvolvimento, por meio destes incentivos fiscais,
nota-se que a OCDE direcionou as regras do BEPS para todas as jurisdigdes, sem
ressalvas, visando a neutralidade do sistema?%*.

Este posicionamento se extrai por meio de consulta piblica de um documento da

OCDE*”:

A decisdo sobre as exclusdes e os limiares ¢ sobretudo uma questdo politica
que envolve questdes relacionadas com a politica fiscal e a analise juridica. A
existéncia e a concessdo de quaisquer exclusdes ou limiares também terdo
impacto na neutralidade do sistema fiscal ¢ nas atividades que geram
externalidades positivas ou negativas.

Sachhi’” traz uma reflexdo para esta postura da OCDE, a qual, em razdo dos
membros pertencentes, acaba refletindo a posi¢ao dos paises desenvolvidos, na esteira
de que, embora os paises mais ricos enxerguem os incentivos fiscais como um desvio de
investimento nos seus paises, por outro lado, ¢ crucial entender que, para muitos paises
em desenvolvimento, este beneficio ¢ a inica maneira de atrair capital estrangeiro e, por

meio desta receita, cumprir com o estado de bem-estar da populacao.

4.3 PILAR DOIS E O CUSTO ADMINISTRATIVO PARA SUA IMPLEMENTACAO

Nao se pode ignorar também que a implementacdo destes dois pilares, mais
especificamente o Pilar Dois, em razdo da sua complexidade, demandara um
investimento financeiro em agentes administrativos e sistemas sofisticados para

otimizar a0 maximo a aplicagdo das regras estabelecidas™”’.

24 DOURADO, Ana Paula. The Global Anti-Base Erosion Proposal (GloBE) in Pillar II. Intertax 48 (2):
152-6., 2020, p. 154.

295 The decision on carve-outs and thresholds is mainly a policy question involving issues related to tax
policy and legal analysis. The existence and design of any carve-outs or thresholds will also impact on the
neutrality of the tax system and on activities generating positive or negative externalities.

OCDE - Organizagdo para Cooperagdo e Desenvolvimento Econémico. Public consultation document,
Global Anti-Base Erosion Proposal (“GloBE”) — Pillar Two, 8 November 2019 — 2 December 2019, p.
23.

26 SACCHI, Andrea Riccardi. Implementing a (Global?) Minimum Corporate Income Tax: An
Assessment from the Perspective of Developing Countries. Copenhagen Business School, CBS LAW
Research Paper No. 20-15. 2020, p. 28

27 PARADA, Leopoldo. El Acuerdo Fiscal Internacional: Impacto en Economias Emergentes (The Global
Tax Agreement: Impact on Emerging Economies) (December 14, 2021). In: Estudios de Derecho
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Como ja mencionado™®

, estas regras do Pilar Dois, de certa forma, funcionam
como uma extensdo das regras CFC e, assim, entende-se que, para a sua implementagao,
¢ importante analisar se, efetivamente, existe uma quantidade consideravel de
contribuintes nacionais com investimentos estrangeiros, assim como medir o grau do
risco de evasdo fiscal existente em relacdo aos contribuintes naquele pais. Isso porque,
caso contrario, ¢ possivel que os custos administrativos para a implementagdo destas
regras fiscais ultrapassem o beneficio financeiro trazido por esta uniformizagdo de
tratamento tributario®.

A propria adogcdo do QDMTT - que serd abordado mais a frente -, para se tornar
valida e cumprir sua fun¢do fiscal para a jurisdi¢do que a adotar, depende da estrita
conformidade com as Regras do Modelo GloBE, Comentarios do Modelo e orientagdes
administrativas bastante complexas®'°.

Logo, a aplicagdo deste conjunto de regras, bem como a sua propria
implementagdo na pratica (avaliacdo de renda com base em padrdes de contabilidade
financeira, por exemplo), demandam um elevado grau de investimentos em recurso
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pessoal qualificado e treinamentos especificos”''. Este impacto ¢ ainda mais acentuado

para os paises do sul, os quais partem de um patamar administrativo aquém dos demais
do norte e de receita financeira bastante limitada*'?.
Para os paises em desenvolvimento, como o Brasil, sera inevitavel um custo

administrativo?® bastante elevado para a adequagdo do ordenamento juridico as

Tributario, Derecho Aduanero y Comercio Exterior — Memorias: 46 Jornadas Colombianas de
Derecho Tributario, Derecho Aduanero y Comercio Exterior (Instituto Colombiano de Derecho
Tributario— ICDT 2022). Disponivel em:
https://ssrn.com/abstract=3984969 ¢ http://dx.doi.org/10.2139/ssrn.3984969. Acesso em: 6 jan. 2024.

M8 . 46.

29 SACCHI, Andrea Riccardi. Implementing a (Global?) Minimum Corporate Income Tax: An
Assessment from the Perspective of Developing Countries. Copenhagen Business School, CBS LAW
Research Paper No. 20-15. 2020.

21 OCDE - Organizagdo para Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico. Base erosion and profit

shifting (BEPS). [s.d.]. Disponivel em:
https://www.oecd.org/en/topics/policy-issues/base-erosion-and-profit-shifting-beps.html. Acesso em: 6
jan. 2024.

ZENGLISCH, Joachim. Pillar 2: QDMTT or Safe Harbour Domestic Minimum Top-Up Tax
(SHDMTT)?. Available at SSRN. 2023. Disponivel em:

https://kluwertaxblog.com/2023/11/02/pillar-2-qdmtt-or-safe-harbour-domestic-minimum-to -tax-shd
mtt/# ftnrefl13. Acesso em: 09 fev. 2024

212 CHRISTIANS, Allison et al. A guide for developing countries on how to understand and adapt to
the global minimum tax. 2023. Disponivel em:
https://www.iisd.org/system/files/2023-06/guide-developing-countries-adapt-global-minimum-tax-final 0

-pdf. Acesso em: 6 jan. 2024.

213 PARADA, Leopoldo. Global Minimum Taxation: A Strategic Approach for Developing Countries
(October 2, 2023). Columbia Journal of Tax Law, Vol. 15, No. 2, 2024, p. 207-210. Disponivel em:
https://ssrn.com/abstract=4280669 e http://dx.doi.org/10.2139/ssrn.4280669. Acesso em: 6 jan. 2024.
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premissas do GloBE, assim como, no tocante a atracao de investimento estrangeiro, nao

29214

serd simples a transi¢do de um modelo de “tax income competition”"'* para uma politica

de atragao de investimento simplesmente pela estrutura negocial existente.

214 Tradugdo livre: Competicdo fiscal sobre a renda corporativa. O modelo de “tax income competition” se
pauta no ajustamento das politicas tributarias do pais para atragdo de investimentos estrangeiros diretos
nos seguintes pilares: (i) reducdo das aliquotas do imposto de renda corporativo (CIT); (ii) incentivos
fiscais e isengdes tributarios “tax holidays”; (iii) Regimes fiscais privilegiados para multinacionais e
investidores estrangeiros; e (iv) facilidades para transferéncia de lucros para jurisdigdes de baixa
tributag@o.

GENSCHEL, Philipp; SCHWARZ, Peter. Tax Competition: A Literature Review. Socio-Economic
Review. 9. 339-370. 10.1093/ser/mwr004. 2011,  p. 340-365. Disponivel  em:

<https://www.researchgate.net/publication/275321884 Tax_Competition A_Literature Review>. Acesso
em: 6 jan. 2024.
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5 AJUSTE DA PERSPECTIVA DOS PAISES EM DESENVOLVIMENTO EM
RELACAO AS REGRAS DO PILAR DOIS

A despeito do pessimismo existente nos apontamentos acima, importante real¢ar
que, adaptando-se a perspectiva por parte dos paises em desenvolvimento em relacdo as
consequéncias da aplicagdo das regras defendidas pela OCDE em seu projeto BEPS, ¢
possivel atestar que beneficios podem ser alcancados, principalmente se considerada a
contribuicao extrafiscal destas medidas

Diferente do que muito se fala, para os paises emergentes, a aplicagdo da aliquota
minima ndo se trata de uma maior arrecadagdo a partir da tributacdo destas
multinacionais; o ponto cerne ¢ entender que este tratado multilateral afetara
positivamente a competicao fiscal e pode ser um dos primeiros passos para a ocupagao

de posigdo relevante no cendrio internacional.

5.1 REANALISE DA POLITICA DE INCENTIVOS TRIBUTARIOS

Embora tenha sido demonstrado a dependéncia dos paises em desenvolvimento
em relagdo aos incentivos tributarios e as razdes deste contexto, a imposi¢do de um
imposto corporativo minimo pode ser um incentivo, para estes paises, a focar em
alocacdo de receita financeira no desenvolvimento de infraestrutura com alta tecnologia
envolvida, energia renovavel, dentre outras atividades e recursos que possam gerar
externalidades positivas no Ambito da competigéo fiscal internacional®".

Trabalhos empiricos nos Balcas mostraram que incentivos fiscais sdo eficazes na
atracdo de investimento estrangeiro direto, considerando que, com a globalizagao ¢ a

integragdo regional, as localidades estéo se tornando cada vez mais semelhantes®'®.

213 PARADA, Leopoldo. Tailoring Developing Country Advice: A Response to Noam Noked, 105. TAX
NOTES INT’L 783, 784. 2022.

216 MUNONGO, S., OLUSEGUN, A., ZURIKA, R. Do tax incentives matter for investment? A literature
review. Business and Economic Horizons. 13(2), p.152-168. 2017, p. 8. Disponivel em:
http://dx.doi.org/10.15208/beh.2017.12. Acesso em: 6 jan. 2024.
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No entanto, a literatura conclui que, embora os incentivos fiscais possam ser
importantes na atracdo de IED, eles sdo mais eficazes quando combinados com outros

fatores ndo tributarios?!’

. Alguns resultados especificos de pesquisas sao:

@) As condi¢des macroeconomicas, a infraestrutura e institui¢cdes solidas
foram identificadas como fatores ndo tributdrios importantes que
aumentam a atratividade de uma economia para o investimento
estrangeiro direto (IED)*'®.

(ii) Mais especificamente para paises de baixa renda, os niveis de tributa¢do
sdo menos impactantes ao investimento do que uma série T de outros
aspectos relacionados ao ambiente de negocios, incluindo a qualidade da
infraestrutura publica (estradas, portos, eletricidade, agua e banda larga),
das institui¢des publicas (como o sistema juridico) e a previsibilidade do
sistema tributario®'’; e

(i) O IED ¢ oito vezes mais forte em paises com ambiente de negocios
favoraveis™

Para Parada, em obra diversa?', para se concretizar esta mudanga de paradigma, o
pais emergente deve seguir trés passos.

O primeiro ¢ compreender a abrangéncia das regras do imposto minimo global e,
nesta toada, guarnecer e fomentar, pelo menos no primeiro momento, 0s incentivos
tributarios ndo atingidos pelas regras do Pilar Dois.

Em outras palavras, ainda que muitos dos incentivos tributdrios ndo sejam
considerados para fins de calculo da base tributavel na qual a tributagdo ¢ minima, ou,
até mesmo quando considerados, ndo reduzem a aliquota efetiva abaixo do minimo, os

paises em desenvolvimento devem ser estratégicos para manter os incentivos que nao se

217 INTERNATIONAL MONETARY FUND. Fiscal Policy and Long-term Growth. IMF Policy Paper.
2015, p. 12. Disponivel em: https://www.imf.org/external/np/pp/eng/2015/042015.pdf. Acesso em: 6 jan.
2024.

218 MUNONGO, S., OLUSEGUN, A., ZURIKA, R. Do tax incentives matter for investment? A literature
review. Business and Economic Horizons. 13(2), p.152-168. 2017. Disponivel em:
http://dx.doi.org/10.15208/beh.2017.12. Acesso em: 6 jan. 2024.

29 KINDA, Tidiane. The quest for non-resource-based foreign direct investment: Do taxes matter.
Washlngton DC IMF workmg paper. 2014, p. 17. Disponivel em:

—Taxes Matter-41281 Acesso em: 6 jan. 2024.

20 JAMES, S. Tax and non-tax incentives and investments: Evidence and policy implications.
Investment Climate Advisory Services of the World Bank. 2009, p. 5. Disponivel em:
https://doi.org/10.1596/27875. Acesso em: 6 jan. 2024.

2! PARADA, Leopoldo. Global Minimum Taxation: A Strategic Approach for Developing Countries
(October 2, 2023). Columbia Journal of Tax Law, Vol. 15, No. 2, 2024. Disponivel em:
https://ssrn.com/abstract=4280669 e http://dx.doi.org/10.2139/ssrn.4280669. Acesso em: 6 jan. 2024.
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confundem com a base de calculo do imposto corporativo, bem como, quando se
confundir, otimiza-los ao ponto de cumprir com aliquota efetiva minima global*?.

Um exemplo trazido pela propria OCDE ¢ justamente os créditos reembolsaveis
de imposto corporativo (Qualified Refundable Tax Credit** - QRTC). Esta é uma opgao
vantajosa e atrativa, pois ao invés de se lancar o prejuizo fiscal para abatimento do
imposto corporativo em periodos subsequentes, muitos paises em desenvolvimento vém
concedendo créditos reembolsdveis no mesmo periodo, proporcionando imediata
liquidez a empresa, a depender da qualificagdo da despesa.

Em relacdo a natureza de “qualificavel ou ndo qualificavel”, de acordo com as
regras GloBE*, ele deve ser oriundo de investimentos relacionados com atividades
especificas (P&D??, etc.)* para ser considerado como “qualificavel”. Assim, o
Governo, na pratica, estaria financiando atividades ou despesas com externalidades
positivas de maneira semelhante as subvengdes fiscais®’.

Em sintese, na pratica, um crédito reembolsavel qualificado, nos termos da GloBE
do Pilar Dois e do Artigo 3.2.4 das Regras Modelo da OCDE?*®, sdo incorporados a
renda GloBE, fazendo com que o imposto efetivo (Effective Tax Rate*® - ETR) se torne
mais atrativo, se comparado com o abatimento direto no valor do imposto coberto

(imposto corporativo, por exemplo) que ocorre com o ndo reembolsavel.

222 PARADA, Leopoldo. Tailoring Developing Country Advice: A Response to Noam Noked, 105. TAX
NOTES INT’L 783, 784. 2022.

23 Crédito Tributavel Qualificavel e Retornavel. De acordo com o Artigo 10 das Regras Modelo da
OCDE, um Crédito Fiscal Reembolsavel Qualificado ¢ um crédito fiscal reembolsavel pago em dinheiro
ou disponivel como equivalentes de caixa dentro quatro anos a partir da data em que uma entidade
constituinte satisfaz as condi¢des para receber o crédito.

OECD PILLARS. Pillar Two: Qualified Refundable Tax Credits. Disponivel em:
https://oecdpillars.com/pillar-tab/qualified-refundable-tax-credits/. Acesso em: 8 fev. 2024

24 Idem.

25 Pesquisa e desenvolvimento

226 OCDE - Organizagdo para Cooperagio e Desenvolvimento Econémico. Tax Challenges Arising from
the Digitalisation of the Economy — Consolidated Commentary to the Global Anti-Base Erosion Model
Rules (2023): Inclusive Framework on BEPS, OECD/G20 Base Erosion and Profit Shifting Project,
OECD Publishing, Paris, 2024. https://doi.org/10.1787/b8491926-en. Acesso em: 23 dez. 2024.
27Subvengdo € um tipo de subsidio dado pelo governo. Trata-se, neste caso, de um beneficio tributario
para reduzir ou isentar empresas do pagamento de tributos, como estimulo a instalacdo ou ampliagdo de
empreendimentos em determinados locais. AGENCIA SENADO. Sancionada lei das subvencées, que
aumenta arrecadacio do governo. Publicado em 2 jan. 2024. Disponivel em:
https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2024/01/02/sancionada-lei-das-subvencoes-que-aumenta-a
rrecadacao-do-governo. Acesso em: 6 jan. 2024,

28 OCDE - Organizagdo para Cooperacio e Desenvolvimento Econdmico. Tax Challenges Arising from
the Digitalisation of the Economy — Consolidated Commentary to the Global Anti-Base Erosion Model
Rules (2023): Inclusive Framework on BEPS, OECD/G20 Base Erosion and Profit Shifting Project,
OECD Publishing, Paris, 2024. https://doi.org/10.1787/b8491926-en. Acesso em: 23 dez. 2024.

2 Aliquota efetiva de imposto.
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Abaixo, um exemplo pratico™® com valores exemplificativos para demonstrar a
experiéncia com estes dois tipos de crédito:

@) Uma MNE tem uma renda global de 10 milhdes de euros e imposto coberto
de 1 milhdo de euros.

(ii) Isso equivaleria a uma taxa efetiva de imposto (ETR) de 10%. O imposto
complementar seria de 500.000 euros (15%-10%* 10 milhdes).

(iii) Se fosse concedido um crédito fiscal de 200.000 euros, o tratamento
dependeria se se tratava de um crédito fiscal reembolsdvel ou nao
reembolsavel:

(a)Se fosse reembolsavel, os 200.000 euros seriam adicionados a renda
GloBE para aumenta-la para 10.200.000 euros. O ETR revisado seria de
9,804%. O imposto complementar seria de 529.992 euros (5,196% *
10.200.000);

(b) e o crédito fiscal ndo fosse reembolsdvel, ele reduziria o imposto coberto
para 800.000 euros. O ETR seria de 8%. O imposto complementar seria,
portanto, de 700.000 euros (7% * 10 milhdes).

Figura 5 — Representacdo do exemplo numérico apresentado acima.

Nenhum crédito fiscal QRTC Ndo QRTC
Imposto Coberto 1.000.000 1.000.000 800.000
Pilar Dois Renda 10.000.000 10.200.000 10.000.000
Globo ETR 10.000% 9,804% 8.000%
Imposto de recarga % 5.000% 5,196% 7.000%
Imposto de recarga 500.000 529.992 700.000
Fonte:OCDE PILLARS?*!

Depreende-se, portanto, que, pelo aspecto da competicio fiscal, ¢
estrategicamente mais vantajoso para os paises em desenvolvimento inserir no
ordenamento juridico uma politica voltada para crédito fiscal qualificado e reembolséavel

nos termos das regras modelo da OCDE e projeto GloBE*.

30 OCDE PILLARS. Pillar Two: Qualified Refundable Tax Credits. Disponivel em:
https://oecdpillars.com/pillar-tab/qualified-refundable-tax-credits/. Acesso em: 8 fev. 2024

2! Idem.

22 ’SULLIVAN, David; CEBREIRO GOMEZ, Ana. The Global Minimum Tax: From Agreement to
Implementation-Policy Considerations, Implementation Options, and Next Steps. 2022. Ver também:
OCDE - Organizacao para Cooperacdo e Desenvolvimento Economico. Tax Incentives and the Global
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Ademais, consoante se constatou pelos requisitos para se classificar um crédito
como qualificavel, além da manutengcdo de um atrativo para investimento estrangeiro,
este tipo de incentivo fiscal direciona o capital financeiro destas multinacionais para
areas sensiveis e importantes para o desenvolvimento do pais - como a parte de energia
sustentavel e outros aspectos importantes para o avango da sociedade®’.

Um segundo aspecto que deve ser levado em consideragdo como estratégia para a
adoc¢do do QRTC ou (ndo) QRTC ¢ a substance-based income exclusion (SBIE)** pois,
segundo as regras da OCDE, existe uma certa sobreposicdo de ambos institutos em
relagdo a renda GloBE que pode afetar a aliquota do imposto complementar de uma
forma ndo intuitiva.

Isso porque, ao mesmo tempo que o SBIE ¢ deduzido da renda GIloBE e, na
sequéncia, aferem-se os lucros sobressalentes que estardo sujeitos a aliquota do imposto
complementar, o0 QRTC também impacta diretamente a renda GloBE. Assim, no caso
exemplificado acima, se o SBIE alcancasse a cifra de 200.000 euros:

(1) Para os QRTC, o lucro GLoBE seria reduzido de 10.200.000 euros para

10.000.000, fazendo com que o imposto complementar reduzisse de 529.000

euros para 519.600 euros; enquanto

(i) para os ndo QRTC, o lucro GloBE reduziria de 10.000.000 euros para

9.800.000 euros, fazendo com que o imposto complementar reduzisse de 700.000

euros para 686.000 euros.

Isto ¢, a redugdo fiscal do imposto complementar para o crédito fiscal
reembolsavel, quando sobreposto pelo SBIE, ¢ - ainda que sensivelmente - menor

quando comparada com a adog¢do dos créditos ndo reembolsaveis. Toma-se como

Minimum Corporate Tax: Reconsidering Tax Incentives after the GloBE Rules, OECD Publishing,
Paris, 2022. Disponivel em: https://doi.org/10.1787/25d30b96-en. Acesso em: 23 nov. 2024.

23 HERZFELD, Mindy. Tax Credits and Incentives under a Global Minimum Tax Regime. 106 TAX
NOTES INT’L 1605. 2022.

24 A exclusdo de renda baseada em substincia é efetivamente uma exclusio para despesas com ativos
fixos tangiveis e custos de folha de pagamento. O valor da exclusdo alimenta diretamente o calculo do
imposto complementar, pois reduz os lucros excedentes que sdo entdo usados para calcular o imposto
complementar inicial. O artigo 5.3.2 das Regras Modelo da OCDE estabelece que o valor de exclusdo de
renda com base na substincia ¢ baseado no total da exclusdo da folha de pagamento e da exclusdo de
ativos tangiveis para cada entidade constituinte em uma jurisdigdo (excluindo entidades de investimento).
Isso se baseia na suposi¢do de que ativos tangiveis ¢ folha de pagamento sdo um bom indicador de
atividades econdmicas genuinas. Por sua vez, o art. 5.3.3 estabelece que a exclusdo da folha de
pagamento ¢ igual a 5% dos custos de folha de pagamento elegiveis das entidades constituintes dos
funcionarios elegiveis que realizam atividades para o Grupo MNE na jurisdigdo, exceto os custos de folha
de pagamento que sdo: (i)capitalizados e incluidos no valor contabil dos ativos tangiveis (como seriam
levados em consideragdo para a separag@o dos ativos tangiveis); e (ii) atribuivel a receita de transporte
maritimo internacional e a receita auxiliar que ¢ excluida para fins do Pilar Dois GloBE.

OECD PILLARS. Substance-Based Income Exclusion. [s.d.]. Disponivel em:
https://oecdpillars.com/pillar-tab/substance-based-income-exclusion/. Acesso em: 08 fev. 2024
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conclusdo que a adocdo do QRTC nem sempre serd benéfica, devendo ser levado em
consideragdo o volume do SBIE naquela jurisdicdo para se optar entre o crédito
reembolsavel ou ndo*”,

Estas estratégias sdo pertinentes para os paises em desenvolvimento se
posicionarem de forma mais competitiva, diante das regras GloBE, no cendrio fiscal

26 para estes paises ¢ ainda mais importante

internacional. De acordo com Parada
instituir seus incentivos fiscais de forma a impactar com eficiéncia o ETR do imposto
GloBE.

Mais um ponto a ser considerado, referente aos incentivos fiscais incidentes sobre
o imposto corporativo, ¢ que, para se manter um grau elevado de competitividade, sera
necessario que os paises em desenvolvimento substituam os beneficios fiscais que eram
projetados exclusivamente nos elementos do imposto corporativo para beneficios nao
fiscais™’.

Um bom exemplo para esta alternativa de beneficios ndo fiscais poderia ser
empréstimos com taxa de juros mais benéficas a depender da adesdo pelas
multinacionais as condigdes preestipuladas.

Tal pratica vem se mostrando bastante comum nos paises africanos®®

apos a
adesdo aos ditames do GloBE, no entanto, ¢ importante ter atencdo ao custo, para a
administracdo e, consequentemente, para a sociedade, que vem acompanhado destas
mudangas de politicas de atra¢do de capital estrangeiro.*’

Reitera-se. Mais importante que a implementacdo do imposto minimo global com
intuito arrecadatério ¢ a mudanca de mentalidade no sentido de aproveitar esta
oportunidade para se equiparar em aspectos tecnologicos, estruturais, logisticos e

econdmicos com as nagdes desenvolvidas, transformando beneficios fiscais sem

35 OECD PILLARS. Pillar Two: Qualified Refundable Tax Credits. [s.d.]. Disponivel em:
https://oecdpillars.com/pillar-tab/qualified-refundable-tax-credits/. Acesso em: 08 fev. 2024

2 In other words, developing countries shall act strategically, keeping tax incentives without the elements
of corporate income tax, or they shall try to make these incentives as efficient as possible for purposes of
the calculation of the ETR. Traducgao livre: Em outras palavras, os paises em desenvolvimento devem agir
estrategicamente, mantendo incentivos fiscais sem os elementos do imposto sobre a renda corporativa, ou
devem tentar tornar esses incentivos o mais eficientes possivel para fins de calculo da aliquota efetiva de
tributagao (ETR).

PARADA, Leopoldo. Global Minimum Taxation: A Strategic Approach for Developing Countries
(October 2, 2023). Columbia Journal of Tax Law, Vol. 15, No. 2, 2024. Disponivel em:
https://ssrn.com/abstract=4280669 e http://dx.doi.org/10.2139/ss1n.4280669. Acesso em: 6 jan. 2024,

27 PARADA, Leopoldo. Global Minimum Taxation: A Strategic Approach for Developing Countries
(October 2, 2023). Columbia Journal of Tax Law, Vol. 15, No. 2, 2024, p. 205. Disponivel em:
https://ssrn.com/abstract=4280669 e http://dx.doi.org/10.2139/ssrn.4280669. Acesso em: 6 jan. 2024.
BSTITUS, Afton. Pillar Two and African countries: what should their response be? The case for a regional
one. Intertax, v. 50, n. 10, 2022.

ZNOKED, Noam. From tax competition to subsidy competition. U. Pa. J. Int'1 L., v. 42, p. 445, 2020.
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substancia e externalidades positivas em incentivos que atraem o capital financeiro de
empresas estratégicas desde que exista algum investimento na regido.

Exemplos desta mudanga de perspectiva ja podem ser observado em paises como
a Malésia, a qual, por meio de uma agéncia governamental chamada de MIDA
(Malaysian Investment Development Authority’”), alterou o foco dos incentivos fiscais

disponibilizados para se criar um “ecosystem approach’**!

, cuja finalidade ¢ colocar o
pais como preferéncia de investimento na regido®*.
Nas palavras da propria agéncia®”:

Avangando, a MIDA continuara a aprimorar fatores e facilitadores de
investimento sustentavel, como o ecossistema ¢ as cadeias de suprimentos
domésticas, desenvolvimento de talentos para o futuro, colaborag@o entre a
industria e a academia em P&D&C (pesquisa, desenvolvimento e
comercializa¢d0) e inovagado, eficiéncia e entrega do governo, infraestrutura
(TT e conectividade) e o panorama tecnoldgico de digitalizacdo (Industria

4.0), para garantir que a Malasia permaneca competitiva como um destino de
investimento preferido na regido.

Outrossim, além destas adaptagdes, esta mudanca paradigmatica também deve
gerar uma espécie de autocritica no tocante a efetividade da politica de incentivos
fiscais adotada, principalmente levando em consideracdo o seu posicionamento e outras
politicas fiscais na regido em que se localiza o Estado.

As vezes, Titus explica em sua obra’* que medidas de atragdo de capital
estrangeiro se mostram bastante eficazes em paises vizinhos, e podem ser replicadas no
proprio Estado, levando como exemplo os paises africanos e a propria Africa do Sul, a
qual, por meio do programa Global Business Service vinculou a concessdo de
subvengoes fiscais as vagas de emprego criadas pelas multinacionais em seu territdrio.
Como resultado, em dois anos, gerou mais de 3000 empregos, o que resultou em um

investimento de aproximadamente U$ 184 milhdes de dolares no pais*®.

240 Autoridade Malasiana para Investimento em Desenvolvimento

24! Tradugdo livre: “ecossistema de aproximagio”

22 MALAYSIA INVESTMENT DEVELOPMENT AUTHORITY. Beyond Tax Incentives: Empowering
Industrial Estates with High-Speed Broadband towards a Prosperous, Inclusive, and Sustainable
Malaysia. MIDA E-NEWSLETTER 4-5. Disponivel em:
https://www.mida.gov.my/wpcontent/uploads/2022/02/FINAL-MIDA-NEWSLETTER-1.pdf. Acesso em:
24 dez. 2024.

2 MALAYSIA INVESTMENT DEVELOPMENT AUTHORITY. Powering Resilience. Malaysia
Investment Performance. Report 2021, 121-3. 2021. Disponivel em:
https://www.mida.gov.my/wp-content/uploads/2022/03/MIDA-IPR-2021-1.pdf. Acesso em: 24 dez. 2024.
24 TITUS, Afton. Pillar Two and African countries: what should their response be? The case for a
regional one. Intertax, v. 50, n. 10, 2022.

2 MASHALABA, Nonceba ef al. Implementation evaluation of the business process services incentive
programme. African Evaluation Journal, v. 3, n. 1, p. 12, 2015.
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Parada®*® defende que estas replicagdes de politicas que foram bem-sucedidas em
paises vizinhos traz um efeito positivo a titulo de competi¢do fiscal, pois cria, mesmo
que indiretamente, uma politica comum entre paises da mesma regido, fazendo com que
paises em desenvolvimento se fortalecam como bloco regional perante a economia
internacional.

Sobre este ponto, vale tecer comentarios sobre um artigo que estuda a reforma
tributaria como um instrumento para a harmonizacao tributaria no Mercosul, e, nele, os
autores Joedson Delgado e Fernanda Nunes?’ abordam as dificuldades para se alcangar
uma unicidade no bloco econdmico em virtude de diferengas na estrutura econdmica,
consideracdes politicas e até¢ no desenvolvimento nos Estados-membros.

Contudo, acrescem que ultimamente se observa esforcos multilaterais pelos
membros em se unificar aspectos tributarios, o que facilitaria o comércio € a cooperagao
econdmica dentro do bloco.

Os autores expdem que a deterioracdo da qualidade dos sistemas fiscais dos
membros que integram o Mercosul ajuda no distanciamento das politicas econdmicas de
cada pais, trazendo problemas adicionais ao setor empresarial que opera em comum nos
paises do bloco. Segundo o texto, a propria “auséncia de integracdo das infraestruturas
basicas aumentou as barreiras a integra¢do das atividades empresariais dentro das
fronteiras do Mercosul™**.

Vale destacar que, pelo viés politico, os novos lideres regionais reiteraram o seu
compromisso com a reintegracdo do bloco econdmico de modo a fazer frente em
negociacdes econdmicas internacionais perante outros blocos ja consolidados como
ALCA, OMC ¢ EU.

Para tanto, como j& mencionado, faz-se imprescindivel a harmonizacao dos
propositos fiscais no ambito internacional.

Tragaram-se, para tanto, algumas diretrizes a serem perseguidas pelos membros
do bloco®:

() Metas fiscais macroeconomicas: manutengdo das receitas fiscais nos niveis

suficientes para sustentar as metas macroecondmicas, buscando a otimizacao

2% PARADA, Leopoldo. Global Minimum Taxation: A Strategic Approach for Developing Countries
(October 2, 2023). Columbia Journal of Tax Law, Vol. 15, No. 2, 2024. Disponivel em:
https://ssrn.com/abstract=4280669 e http://dx.doi.org/10.2139/ssrn.4280669. Acesso em: 6 jun. 2024.

247 NUNES, Fernanda de Holanda Paiva; DE SOUZA DELGADO, Joedson. Reforma tributaria e
harmonizagdo tributaria no Mercosul. Revista Fronteiras Interdisciplinares do Direito, v. 1, n. 1, 2024.
Disponivel em: https://revistas.pucsp.br/index.php/fid/article/view/65545. Acesso em: 28 jun. 2024.

28 Idem. p. 119.

2 Idem. p. 125-132.
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da tributacdo, isto ¢, deslocar, gradativamente, a tributacdo sobre o consumo
(baixo custo administrativo e politico), para a tributagdo sobre o rendimento
de pessoas fisicas e juridicas;

(ii) Maior dependéncia do imposto sobre o rendimento: A elaboracdo de regras
para se utilizar dos impostos sobre rendimentos — como as regras do projeto
BEPS — pode auxiliar na manutencdo das metas fiscais, diminuindo o
comprometimento da tributagdo sobre o consumo, o que, consequentemente,
podera impactar positivamente, com o tempo, na regressividade dos sistemas
tributarios de cada pais;

(i) ~ Harmonizacdo Tributdria e Disciplina Fiscal: embora o texto trate do IVA®°,
a mesma logica se aplica a unificacdo dos impostos sobre os rendimentos de
multinacionais. Caso uma empresa se depare com custos fiscais discrepantes
entre os paises do bloco, desde que financeiramente faga sentido, levando-se
em consideragdo outros fatores, as empresas podem migrar de um pais para
outro, criando competicdo intragrupo, o que nao favorece a sua
consolidagdo, tampouco a politica fiscal de cada grupo®';

(iv) Melhoria da Administracdo Fiscal e Troca de Informacgdes (Transparéncia
fiscal): Dar prioridade a concepgdo e implementagdo de um projeto regional
que uniformiza a administracao fiscal dos tributos, bem como se adequa ao
contexto das mudangas tecnologicas, que trazem, consigo, novos padrdes de
mercantilizagdo e consumo, ¢ um passo importante para o fortalecimento do
bloco. A transparéncia fiscal por meio de troca de informagdes e integragao
de sistemas de registros também se mostra como uma condigdo importante

para a consolidagdo do Mercosul. O cenario econdmico tratado neste

2% O Imposto sobre Valor Agregado ¢ um tributo indireto, amplamente adotado em escala mundial, que
incide sobre o valor agregado em cada etapa da cadeia produtiva, desde a fabricagdo até a venda ao
consumidor final, atuando assim na cumulatividade do tributo nas etapas da cadeia produtiva (efeito
cascata). No Brasil, com a Reforma Tributaria, aprovou-se o IVA “Dual” pois unificou os impostos
federais, estaduais e municipais em dois impostos: Impostos sobre bens e servigos (IBS) e a Contribuigdo
sobre bens e servicos (CBS). O IBS possui caracteristicas comuns com seus similares estrangeiros,
podendo citar o VAT (Value Added Tax) oriundo do Canada, o Argentino, Impuesto al Valor Agregado
(IVA) ou o proprio Portugués - Imposto sobre Valor Adicionado. Além do impacto no “efeito cascata”, o
objetivo do IVA, em geral, ¢ trazer mais transparéncia ¢ simplicidade na tributacdo de setores de produtos
€ Servigos.

VERA, Andres. O que ¢é IVA, o Imposto sobre Valor Agregado? JOTA. Disponivel em:
https://www.jota.info/tributos/o-que-e-iva-o-imposto-sobre-valor-agregado. Acesso em: 28 jun. 2024.

%1 GONZALEZ CANO, H. A situagio atual da tributagio nos paises membros do Mercosul. In:
REZENDE, F.; OLIVEIRA, F. (Org.). Federalismo e integragdo econdmica regional. Rio de Janeiro:
Fundagao Konrad Adenauer, 2003. Apud NUNES, F. de H. P.; DELGADO, J. de S. Reforma tributaria e
harmonizagdo tributaria no Mercosul. Revista Fronteiras Interdisciplinares do Direito, [S. 1.], v. 1, n. 1,
2024. Disponivel em: https://revistas.pucsp.br/index.php/fid/article/view/65545. Acesso em: 28 jun. 2024.
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trabalho ¢ um dos impulsionadores para a necessidade desta transparéncia e
cooperacao, pois, como ja explorado em outros topicos, ndo existem mais
fronteiras territoriais para a implementacao das atividades comerciais destas
MNE’s.

Desta maneira, como demonstrado sdo vdarias as vertentes que os paises em
desenvolvimento podem se escorar para que as suas politicas fiscais - normalmente
calcada em concessdo de incentivos fiscais sem substancia - possam, para além da mera
atracdo do capital financeiro, ser estruturadas de forma estratégica, i.e, de maneira
eficiente pensando no ETR; causando impacto positivo na logistica, infraestrutura,
pesquisa e desenvolvimento, energia renovavel da localidade; e, ainda, de maneira
unificada e harmonizada com os paises de sua regido - fortalecendo assim blocos

econdmicos regionais.

5.2 ADOCAO DO IMPOSTO COMPLEMENTAR NACIONAL QUALIFICADO
(QUALIFIED DOMESTIC MINIMUM TOP-UP-TAX - QDMTT)

Além da revisdo dos incentivos fiscais, de modo a se adaptar as regras GloBE,
uma alternativa para se mitigar os riscos dos paises em desenvolvimento em relagdo a
aplicagdo do imposto minimo global ¢ o estabelecimento do Imposto Complementar
Nacional Qualificado (Qualified Domestic Minimum Top-up-Tax*>* - QDMTT).

Esta alternativa — explica Noked*® — ¢é importante para os paises em
desenvolvimento, pois, por meio da elaboracdo destas normas domésticas, nos termos
das regras do GloBE, que estas nagdes conseguirdo, de alguma forma, reverter a
trajetoria dos montantes tributarios a seu favor, retendo-os antes mesmo da
reivindicacdo por outros paises.

Segundo o autor, a ideia se mostra interessante para os paises em
desenvolvimento, pois este imposto doméstico ndo interferiria na aliquota nominal
minima defendida pelo GloBE para as MNE’s abrangidas pela regra, no entanto, ainda
assim, seria possivel uma maior tributagio efetiva sobre os lucros destas subsidiarias®*.

Em outras palavras, o imposto complementar acaba sendo capturado diretamente

no pais da “fonte”, evitando a sua evasao para os paises de residéncia da controladora,

2 Imposto Minimo Doméstico Qualificado de Complementagdo

23 NOKED, Noam. Potential Response to GloBE: Domestic Minimum Taxes In Countries Affected by
the Global Minimum Tax. Tax Notes. 2021.

2% NOKED, Noam. Potential Response to GloBE: Domestic Minimum Taxes In Countries Affected by
the Global Minimum Tax. Tax Notes. 2021, p. 943
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ou até mesmo em alguma jurisdicdo UTPR, tornando-se, portanto, uma alternativa

bastante atrativa para os paises do sul, os quais se portam no mercado global como

importadores de capital com baixa presenca de MNE sediadas em sua jurisdi¢do®”.
Sobre a efetividade desta norma doméstica para os paises em desenvolvimento,

Parada®®

alega que esta ¢ diretamente proporcional a regularidade dos investimentos
estrangeiros naquele pais, bem como a existéncia de atrativos concorrenciais de
mercado, como infraestrutura, tecnologia, etc.

Por outro lado, o QDMTT ¢ uma importante ferramenta para aliviar a pressao
fiscal sobre as jurisdigdes que tenham o objetivo de reformar a politica de incentivo
tributario, pois mitiga-se as perdas de receitas advindas da supressdo paulatina de
incentivos fiscais ndo estratégicos®’, mantendo seus efeitos o maximo de tempo
possivel durante a transigao.

Herzfeld, ainda explica, em obra que destaca a dificuldade enfrentada atualmente
com a implementagio destas regras domésticas™®, que, para facilitar a sua
implementagdao pelos paises em desenvolvimento, ¢ pertinente que os membros do
quadro inclusivo formulem um guia elucidativo em consonancia com as regras da
OCDE*”,

De maneira a corroborar a necessidade desta uniformizagdo de entendimento ¢
publicizacdo de uma metodologia para sua implementagdo, reproduz-se trecho de

documento formulado pela OCDE*;

2% OCDE - Organizacdo para Coopera¢do e Desenvolvimento Econdmico. Tax Incentives and the
Global Minimum Corporate Tax: Reconsidering Tax Incentives after the GloBE Rules, OECD
Publishing, Paris, 2022. Disponivel em: https://doi.org/10.1787/25d30b96-en. Acesso em: 23 nov. 2024.
26 PARADA, Leopoldo. Tailoring Developing Country Advice: A Response to Noam Noked, 105. TAX
NOTES INT’L 783, 784. 2022.

7 BAMMENS, Niels; BETTENS, Dieter. The potential impact of pillar two on tax incentives. Intertax,
v. 51, n. 2,2023.

28 HERZFELD, Mindy. How Does the Qualified Domestic Minimum Top-Up Tax Fit Into Pillar 2? TAX
NOTES INT’L 315, 316. 2022.

2% Para Parada, por este imposto ser uma alternativa aos paises em desenvolvimento para capturar as
riquezas antes da incidéncia do IIR pelos paises da residéncia (normalmente os desenvolvidos) esta
ambiguidade na confeccdo da regra do QDMTT e a sua aplicacdo ndo ¢ algo fortuito.

PARADA, Leopoldo. Global Minimum Taxation: A Strategic Approach for Developing Countries
(October 2, 2023). Columbia Journal of Tax Law, Vol. 15, No. 2, 2024, p. 208 Disponivel em:
https://ssrn.com/abstract=4280669 e http://dx.doi.org/10.2139/ssrn.4280669. Acesso em: 6 jun. 2024.

260 The tax must be implemented and administered in a way that is consistent with the outcomes provided
for under the GloBE Rules and their Commentary, including the prohibition against the implementing
jurisdiction providing any collateral or other benefits that are related to such domestic tax as discussed
further in the Commentary to the definition of a Qualified IIR.

OCDE - Organizagdo para Cooperagdo ¢ Desenvolvimento Economico. Challenges arising from the
digitalisation of the economy: commentary to the global anti-base erosion model rules (pillar two).
2022, p. 212.
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O framework de implementacdo do GloBE desenvolvera processos e
fornecera orientagdes para facilitar a implementag@o coordenada das Regras
do GIoBE. Isso incluirda a criagdo de um processo para auxiliar as
administra¢des tributarias a determinar se um imposto minimo ¢ considerado
um Imposto Complementar Minimo Doméstico Qualificado. Para facilitar a
conformidade por parte das EMNs (Empresas Multinacionais) e a
administracdo pelas autoridades fiscais, os resultados dessas determinagdes
serdo divulgados e disponibilizados publicamente.*'

A despeito desta zona cinzenta existente, cumpre salientar que os paises abaixo
(incluindo o Brasil) j& instituiram, nos moldes das regras GloBE, os seus impostos
domésticos qualificados, podendo servir como parametros para as outras nagdes que

buscarem essa implementagao:

261 The GloBE Implementation Framework will develop processes and provide guidance to facilitate the
co-ordinated implementation of the GloBE Rules. This will include implementing a process to assist tax
administrations in determining whether a minimum tax is considered as a Qualified Domestic Minimum
Top-up Tax. In order to facilitate compliance by MNEs and administration by tax authorities, the outcome
of these determination would be released and made publicly available.

OCDE - Organizagdo para Cooperagdo ¢ Desenvolvimento Economico. Challenges arising from the
digitalisation of the economy: commentary to the global anti-base erosion model rules (pillar two).
2022, p. 212.
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Figura 6 — Lista dos paises que ja aderiram ao QDMTT em seus territorios por

meio da promulgacao de ato normativo.

Pais

Reino Unido

Suica

Paises Baixos

Suécia

Alemanha

Liechtenstein

Irlanda

Noruega

Hungria

Italia

Luxemburgo

Malasia

Roménia

Eslovaquia

Eslovénia

Peru

Vietna

QDMTT?

(Promulgado/Rascunho)

Sim — Promulgado

Sim — Promulgado

Sim — Promulgado

Sim — Promulgado

Sim — Promulgado

Sim — Promulgado

Sim — Promulgado

Sim — Promulgado

Sim - Promulgado

Sim — Promulgado

Sim - Promulgado

Sim - Promulgado

Sim - Promulgado

Sim - Promulgado

Sim - Promulgado

Sim — Promulgado

Sim — Promulgado

Data efetiva:

Periodos contabeis iniciados em ou apds 31 de
dezembro de 2023

Periodos contabeis iniciados em ou apds 1° de
janeiro de 2024

Periodos contabeis iniciados em 31 de dezembro
de 2023

Periodos contabeis iniciados apds 31 de dezembro
de 2023

Periodos contabeis iniciados apds 30 de dezembro
de 2023

Periodos contabeis iniciados em ou apds 1° de
janeiro de 2024

Periodos contabeis iniciados em ou apods 1° de
janeiro de 2024

Periodos contabeis iniciados em ou apds 31 de
dezembro de 2023

Periodos contabeis iniciados em ou apos 31 de
dezembro de 2023

Periodos contabeis iniciados em ou apos 31 de
dezembro de 2023

Periodos contabeis iniciados em ou apds 1° de
janeiro de 2025

Pericdos contdbeis iniciados em ou apds 31 de
dezembro de 2023

Periodos contabeis iniciados em ou apds 31 de
dezembro de 2023

Periodos contabeis iniciados em ou apds 31 de
dezembro de 2023

Periodos contabeis iniciados em ou apds 31 de
dezembro de 2023

Periodos contabeis iniciados em ou apods 1° de
janeiro de 2024



Dinamarca

Republica

Checa

Austria

Bélgica

Brasil

Bulgaria

Canada

Croacia

Finlandia

Franca

Grécia

Sim — Promulgado

Sim — Promulgado

Sim — Promulgado

Sim — Promulgado

Sim — Promulgado

Sim — Promulgado

Sim — Promulgado

Sim — Promulgado

Sim — Promulgado

Sim — Promulgado

Sim — Promulgado

88

Periodos contdbeis iniciados ern ou apds 31 de
dezembro de 2023

Periodos contdbeis iniciados ern ou apds 31 de
dezembro de 2023

Periodos contdbeis iniciados ern ou apds 31 de
dezembro de 2023

Periodos contabeis iniciados em ou apds 31 de
dezembro de 2023

Periodos contabeis iniciados em ou apods 1° de
janeiro de 2025

Periodos contabeis iniciados em ou apds 31 de
dezembro de 2023

Periodos contabeis iniciados em ou apds 31 de
dezembro de 2023

Periodos contabeis iniciados em ou apds 31 de
dezembro de 2023

Periodos contabeis iniciados em ou apds 31 de
dezembro de 2023

Periodos contabeis iniciados em ou apds 31 de
dezembro de 2023

Periodos contabeis iniciados em ou apds 31 de
dezembro de 2023

Fonte: OCDE.>?

22 OECD PILLARS. Qualifying Domestic Minimum Top-Up Tax. [s.d.]. Disponivel em:
https://oecdpillars.com/pillar-tab/qualifying-domestic-minimum-top-up-tax/. Acesso em: 28 jun. 2024
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A adog¢dao do QDMTT local também ¢ vantajosa para as proprias MNE’s no
tocante aos custos de conformidade se comparado com o ETR adicionais para fins do
GloBE. Embora ainda exista o custo de compliance para se cumprir com as regras do
QDMTT local, o fato de desativar a UTPR subsididria e afastar os riscos de
reivindicagdes concorrentes com auditorias paralelas de varias autoridades fiscais de
outras jurisdi¢des ja torna a aplica¢do desta regra interna bem mais atrativa®.

Embora exista uma nebulosidade ao redor da implementagdo do QDMTT, ¢ certo
que, ao passo que forem esclarecidos estes pontos cinzentos, principalmente com a
participagdo ativa dos paises em desenvolvimento, esta medida venha a ser uma
alternativa interessante para as economias do paises do sul na adaptacdo dos seus

ordenamentos a regra GloBE.

23 ENGLISCH, Joachim. Pillar 2: QDMTT or Safe Harbour Domestic Minimum Top-Up Tax
(SHDMTT)?. Available at SSRN. 2023. Disponivel em:
https://kluwertaxblog.com/2023/11/02/pillar-2-qdmtt-or-safe-harbour-domestic-minimum-top-up-tax-shd

mtt/# finrefl3. Acesso em: 09 fev. 2023.
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6 IMPLEMENTACAO DO PILAR DOIS NO BRASIL E OUTROS PAISES
EMERGENTES

Antes de adentrar aos atos normativos editados no ordenamento juridico nacional
que abarcam as regras da OCDE, ¢ importante trazer uma contextualiza¢do do cendrio

brasileiro que subsidiou a adesdo do Brasil as diretrizes explanadas.

6.1 BRASIL E A REFORMA TRIBUTARIA

Como ja demonstrado no texto, para a implementagdo do projeto BEPS a nivel
global, ¢ necessario que exista um esfor¢co multilateral de forma que cada jurisdicao
desenvolva regras harmonizadas e convergentes, tendo como norte as diretrizes
estabelecidas pela OCDE.

Para tanto, cada pais deve dar dois passos atrds para entender se existe uma
minima compatibilidade entre o ordenamento juridico interno e as premissas, tanto
principioldgicas, como legislativas, estabelecidas pela OCDE, de modo que esta
harmonizagdo gere mais efeitos em sua jurisdigao.

O Brasil ¢ um exemplo disso. Por ndo ser membro da OCDE, nem ter participado
da construcdo da agenda politica vigente, desenvolveu a sua politica tributria
internacional de forma independente, levando em consideracdo para as tomadas de
decisdes de politica tributaria a conjuntura politico-econdmica que esta inserida.”**

Por outro lado, consoante se demonstrou na introdu¢ao deste trabalho, cada vez
mais o governo brasileiro vem tentando se inserir no contexto politico-econdmico dos
paises desenvolvidos, seja como membro do G20, prestando apoio politico as iniciativas
da OCDE, seja como integrante do proprio Inclusive Framework (quadro inclusivo) da
OCDE, no qual participou ativamente nas ultimas proposi¢des da agenda global do
BEPS*,

A reforma tributaria ¢ um exemplo desta proatividade por parte do governo

brasileiro, sendo prioridade das agendas governamentais, nos ultimos anos, a aprovagao

264 ALBUQUERQUE, Jair Cabral de. A reforma da tributagiio internacional da renda e seus reflexos
sobre a politica tributiria internacional brasileira. Dissertacdo (Mestrado em Direito) - Universidade
Federal do Rio Grande do Norte, Centro de Ciéncias Sociais Aplicadas, Programa de Pos-graduagdo em
Direito. Natal, RN, 2021. p. 136.

25 Idem. p. 137.
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destas alteragdes legislativas sob a justificativa de reerguer economicamente o pais e, de
alguma forma, mitigar a desigualdade social aqui existente.

A despeito das inimeras facetas que serdo impactadas pela reforma tributaria,
foca-se, neste trabalho, na demonstragdo das alteracdes legislativas que irdo auxiliar na
compatibilizagdo do regramento tributdrio nacional com as diretrizes da OCDE voltadas
para a reducao da erosao das bases tributarias mundiais.

Andréia Sacapin e Gisele Bossa ressaltam que, nos paises emergentes, os
sistemas tributarios funcionam de maneira inversa ao que ocorre nos paises
democraticos ja desenvolvidos. Em razdo de entraves criados pela complexidade das
normas fiscais, impede-se o desenvolvimento econdmico, pois, tanto a interpretagao,
como a aplicagdo destas normas pelos contribuintes e pelos operadores acaba sendo
dificultada®®.

A propria OCDE, em seu relatorio do ano de 2018 sobre o Brasil, confirma a
necessidade de uma reforma fiscal no Brasil com o objetivo de gerar maior eficiéncia e
crescimento da economia®®’.

Neste raciocinio, asseverou, a OCDE, que o Brasil possui um ambiente negocial
com altos custos de conformidade fiscal, custos de capital e custos administrativos, o
que, no entendimento da entidade internacional, dificulta o fomento do
desenvolvimento econdmico, pois limita o retorno dos investimentos realizados®.

Ratificando o topico que fala sobre a politica de incentivos fiscais nos paises em

desenvolvimento?®’

, segundo este documento, o Brasil gasta 4,5% do PIB com
programas de incentivo fiscal direcionado a determinados segmentos do setor industrial,
sendo a sua maior parte por meio de desoneracao de impostos e subsidios. Destacou-se,
inclusive, que nao ha evidéncias que estes beneficios fiscais contribuem para uma maior
. : . : : . 270
produtividade ou para que se eleve o investimento de capital estrangeiro no pais™".
Nao ficou de fora deste relatorio, a Zona Franca de Manaus, cujo custo, para o

governo brasileiro, alcanca o percentual de 0,4% do PIB/ano. A OCDE afirma que estes

266 BOSSA, Gisele Barra; SCAPIN, Andréia. Transparéncia e Democracia: para um governo com poderes
visiveis. Revista da Escola da Magistratura do TRF da 4° Regido, v. 1, p. 185-210, 2016. p. 32..

27 OCDE - Organizagdo para Cooperagdo e Desenvolvimento Econémico. Relatorios Econdmicos —
Brasil, 2018. Disponivel em http://www.oecd.org/eco/surveys/economic-survey-brazil.htm. Acesso em:
10 out. 2024.

28 Idem.

269 p 65

2 OCDE - Organizagdo para Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico. Relatorios Econdmicos —

Brasil, 2018. Disponivel em: http://www.oecd.org/eco/surveys/economic-survey-brazil.htm. Acesso em:
10 out. 2024, p. 32
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tipos de incentivos fiscais devem se submeter a avaliagcdes sistematicas de modo a
buscar a reducao de gasto com este tipo de despesa fiscal.

Vale destacar, em relacdo a Zona Franca de Manaus, que as estatisticas mais
recentes revelam que até 70% dos paises em desenvolvimento possui, pelo menos um,
incentivo fiscal de rendimento empresarial que fornece beneficios fiscais com tributacao
zerada ou bastante favorecida dentro de zonas econdmicas especiais (ZEEs)?”!

Por derradeiro, também foi objeto do relatdrio, o regime tributario diferenciado,
conhecido como Simples Nacional, o qual demanda 1,2% do PIB/ano, cujo objetivo ¢ a
reducdo da carga tributdria e simplificacdo do calculo para as PME’s. Na opinido da
entidade, este regime estimula a mediocridade nas pequenas empresas, afastando
fornecedores externos potencialmente mais eficientes, o que, consequentemente, mitiga
as suas chances de ganho de produtividade.?”

No entanto, ndo se pode ignorar que em paises subdesenvolvidos a regra ndo ¢ a
equidade e a neutralidade fiscal, muito menos a transnacionalidade das empresas.
Infelizmente, as PMEs, que acabam sendo a base da economia, se comparadas com as
grandes multinacionais, sofrem consideravelmente mais com a complexidade do
sistema em razdo do alto custo de conformidade.

O Senado Federal, em margo de 2024, durante os debates para se fechar o texto
para aprovagdo da Reforma Tributéria, realizou um estudo junto ao Instituto Fiscal

273

Independente”””, que, em consonancia com as preocupacdes da OCDE no relatorio de

2018, deixou claro que o norte para esta reforma tributaria seria a consolida¢do dos
: s 274
seguintes principios”’*:

)] Equidade: principio orientador que prevé que a arrecadacdo dos
tributos, como base de financiamento da maquina e das politicas publicas,
distribua-se de forma equitativa e proporcional a renda e a riqueza, portanto,
a capacidade contributiva de cada cidaddo-contribuinte ¢ de cada segmento
da sociedade e da economia. (...);

2 DETTONI, Jacopo, MYLES, Danielle. The 15% global corporate minimum tax gamble. FDI
INTELLIGENCE. Disponivel em:
https://www.fdiintelligence.com/content/feature/the-15-global-corporate-minimum-tax-gamble-83232.
Acesso em: 10 out. 2024.

*2QCDE - Organizagdo para Cooperagdo ¢ Desenvolvimento Econdmico. Relatérios Econdmicos —
Brasil, 2018. p. 32. Disponivel em http://www.oecd.org/eco/surveys/economic-survey-brazil.htm. Acesso
em: 10 out. 2024.

273 PESTANA, Marcus. Reforma Tributaria: contexto, mudangas e impactos. Senado Federal-Tribunal
de Contas da Unido-Instituto Fiscal Independente. Estudo Especial, n. 19, 2024. Disponivel em:
https://www?2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/647648/EE19_2024.pdf. Acesso em: 10 out. 2024

274 PESTANA, Marcus. Reforma Tributiria: contexto, mudangas e impactos. Senado Federal-Tribunal
de Contas da Unido-Instituto Fiscal Independente. Estudo Especial, n. 19, 2024, p. 4-8. Disponivel em:
https://www?2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/647648/EE19 2024.pdf. Acesso em: 10 out. 2024
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(i1) Simplicidade e transparéncia: o sistema tributario eficiente tem
regras claras e funcionamento simples, de facil compreensdo e aplicagdo para
cidaddos e empresas. (...);

(1ii) Elasticidade ¢ estabilidade: o sistema tributario ideal deve
proporcionar grande flexibilidade e capacidade de adaptacdo em relagdo as
mudancas conjunturais e estruturais da economia. Deve assegurar aos
contribuintes, sejam pessoas fisicas ou juridicas, previsibilidade no médio e
longo prazo. (...);

(iv) Baixo custo de conformidade: um sistema tributario eficiente deve
impor custos moderados tanto ao setor publico, na organizacdo da maquina
arrecadatoria e de fiscalizagdo, quanto as empresas e aos cidaddos para o
cumprimento de suas obrigacdes tributarias. (...);

V) Eficiéncia ¢ neutralidade: o recomendavel é que a legislagdo
tributaria ndo dificulte o bom funcionamento do sistema econdmico,
minimizando ao maximo distor¢des setoriais e regionais e tendo impacto o
mais neutro possivel na dindmica alocativa dos recursos. (...);

(vi) Seguranca Juridica: um sistema tributario eficiente deve produzir um
ambiente de seguranca juridica para todas as partes envolvidas e diminuir o
nivel de litigancia entre contribuintes e fisco. (...); e

(vii) Moderacdo tributdria: a magnitude da carga tributdria obedece ao
modelo de Estado e & evolugdo historica de cada pais, sendo derivada do
pacto social e politico em torno de defini¢des sobre o papel do Estado, a
amplitude de suas agdes, seu custo de operagdo ¢ a forma de seu
financiamento. (...)

Por isso, para que se fale em implementacdo das regras da OCDE sobre um
imposto minimo que busca a neutralidade no ambito global, o que, como falado neste
trabalho inevitavelmente, afetara os beneficios fiscais concedidos dentro de cada
jurisdi¢do, a aprovagdo da reforma tributaria — trazendo uma simplificagdo ao sistema
interno, e consequentemente aumentando a sua neutralidade e seguranca juridica®” —
esta sendo crucial, funcionando como uma pavimentagao do caminho a ser percorrido

para estas novas politicas fiscais internacionais.

6.2 BRASIL - PRIMEIRO PASSO PELO PILAR DOIS

Em 03 de outubro de 2024, dentro do escopo da Reforma Tributaria, foi
apresentado perante ao Presidente da Republica, a exposi¢do de motivos para a edigao
de projeto de Medida Provisoria (1.262/2024)*°, que instituiria adicional da

Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido - CSLL*", no contexto de adaptacdo da

275 PESTANA, Marcus. Reforma Tributaria: contexto, mudangas e impactos. Senado Federal-Tribunal
de Contas da Unido-Instituto Fiscal Independente. Estudo Especial, n. 19, 2024. Disponivel em:
https://www?2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/647648/EE19 2024.pdf. Acesso em: 10 out. 2024
276 MINISTERIO DA FAZENDA. EM n° 00117/2024 MF (Exposicio de Motivos). 2024. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil._03/ At02023-2026/2024/Exm/Exm-1262-24.pdf . Acesso em: 26 dez.
2024

217 O governo justifica a escolha da CSLL, e ndo do proprio Imposto de Renda da Pessoa Juridica (IRPJ),
a partir de dois argumentos: (1) a CSLL permite uma modulagdo menos questionavel de aliquotas — se
comparada ao IRPJ — a luz do paragrafo 9° do artigo 195 da Constitui¢do; (2) a ndo introdugdo de regras



https://www.planalto.gov.br/cciviL_03/_Ato2023-2026/2024/Exm/Exm-1262-24.pdf
https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/647648/EE19_2024.pdf

94

legislagdo brasileira as Regras Globais Contra a Erosdo da Base Tributaria - Regras
GloBE.

Nesta senda, o Ministro da Economia Fernando Haddad expde as quinze acgdes
delineadas pela OCDE, por meio do Projeto BEPS, para mitigar a erosdo da base
tributaria mundial, assim como detalha as regras GloBE que surgiram com o advento do
Pilar 2.

Deixa-se claro que as regras GloBE foram arquitetadas, de modo que,
inevitavelmente, a imposi¢do da tributacdo complementar sobre a base de calculo
subtributada irda acontecer, sendo imprescindivel que os paises, como o Brasil, se
posicionem para ndo ocorrer a “exporta¢do desta arrecada¢io®”

Destaque-se que essa nova receita tributdria surgird independentemente de a
jurisdicdo onde ocorre a subtributacdo recolhé-la, uma vez que o grupo
multinacional estara obrigado a paga-la em jurisdicdes onde atue e que
tenham adotado as Regras GloBE. Nesse sentido, ainda que o Brasil decida
ndo recolher o tributo complementar, o grupo multinacional que aqui se
encontra em situagdo de subtributagdo estara obrigado a pagar o tributo
complementar em outra jurisdigdo onde atue e que tenha implementado a I[IR
ou a UTPR. Ou seja, a consequéncia pelo ndo exercicio da prioridade
concedida ao Brasil é a “exportagdo” de arrecadacdo. Dessa forma, bens e
servigos publicos (escolas, hospitais etc.) que poderiam ser prestados aqui e

financiados com essa receita tributaria serdo prestados em outros paises com
base nos tributos que poderiam ser prioritariamente cobrados no Brasil.

Isto é, a narrativa do “ganho e perda de receitas™”

prevalece no contexto da
implementagao das regras da OCDE.

Seguindo na exposicdo de motivos, o ministro explica que a subtributagdo
nacional decorre de uma série de razdes, dentre as quais elenca a adogdo de aliquotas
nominais reduzidas e a vasta concessao de incentivos fiscais.

Acrescenta-se que a adogdo de aliquotas nominais elevadas no Brasil as vezes
camufla uma subtributacdo, pois em razdo de regimes fiscais favorecidos, e a
divergéncia de tratamento conferida pela legislacdo brasileira e as regras GloBE para os

mesmos fatos geradores, pode-se gerar uma aliquota efetiva muito menor que a aliquota

nominal, adentrando, inclusive, no patamar considerado como subtributado pela OCDE:

de combate a beneficios fiscais na legislagdo do IRPJ protegera alguns regimes fiscais de fomento
regional, com a Zona Franca de Manaus (ZFM).

RIBEIRO DA SILVA, Ricardo Almeida. Tributagdo minima global no Brasil, inadequagdo da CSLL,
regras GloBE ¢ equ1dade federativa. Consultor Jurldlco Publicado em 14 dez. 2024. Disponivel em:

lobe e-a- equldade federatlva/ Acesso em: 6 jan. 2024.

28 Idem. p. 3

2 PARADA, Leopoldo. Global Minimum Taxation: A Strategic Approach for Developing Countries
(October 2, 2023). Columbia Journal of Tax Law, Vol. 15, No. 2, 2024, p. 203. Disponivel em:
https://ssrn.com/abstract=4280669 e http://dx.doi.org/10.2139/ssrn.4280669. Acesso em: 6 jan. 2024.
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Dados revelam que ha nimero consideravel de grupos multinacionais dentro
do escopo das Regras GloBE que esta sujeito a aliquotas efetivas inferiores a
15% (quinze por cento) no Brasil, ao passo que a aliquota nominal chega a
aproximadamente 34% (trinta e quatro por cento), o que pode ser explicado
em razdo da fruicdo combinada dos variados incentivos fiscais previstos na
legislagdo brasileira.”’

\

A despeito deste racional, posiciona-se o ministro contrario a extingdo destes
beneficios fiscais, aduzindo que “embora solucionem o problema, podem requerer
tempo demasiado, bem como acabar onerando, de forma indesejada, outras entidades
que ndo estariam dentro do escopo das Regras GloBE.”*®

Tal exegese ¢ coerente com a doutrina ja demonstrada acima®?, a qual afirmou
que a transicdo desta politica de incentivos fiscais para a politica fiscal delineada pela
OCDE serd custosa e demorada, principalmente nos paises em desenvolvimento.
Ademais, como mencionado pelo ministro, existem inimeras multinacionais que podem
ser atingidas injustamente pela extingao destes beneficios fiscais, uma vez que restringir
esta medida apenas as multinacionais com receitas anuais superiores a 750 milhdes de
euros poderia ser considerado inconstitucional.

Assim, com o objetivo de obter a prioridade na arrecadagdo destas receitas
complementares que surjam a partir da subtributacdo nacional decorrente da politica de
incentivos fiscais adotado pelo Brasil, editou-se a Medida Proviséria em questio para se
propor do Adicional da Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido, devendo as suas
caracteristicas serem estabelecidas de modo que lhe possibilitem ser qualificada como
um QDMTT.

A natureza ¢ a finalidade deste adicional ficam evidentes com a afirmacao do

ministro:

Ao implementar um QDMTT na legislag@o brasileira, a medida confere ao
Brasil a prioridade na arrecadagdo do tributo complementar que, caso
contrario, seria recolhido em outra jurisdi¢do. Além disso, a qualificagdo do
Adicional da CSLL como um QDMTT tem o potencial de reduzir eventual
tributo complementar residual a ser recolhido em outra jurisdi¢do. ™

20 MINISTERIO DA FAZENDA. EM n° 00117/2024 MF (Exposi¢io de Motivos). 2024, p. 4.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil,_03/ At02023-2026/2024/Exm/Exm-1262-24.pdf.
Acesso em: 26 dez. 2024.

Bl Idem. p. 4

22 PARADA, Leopoldo. Global Minimum Taxation: A Strategic Approach for Developing Countries
(October 2, 2023). Columbia Journal of Tax Law, Vol. 15, No. 2, 2024, p. 203. Disponivel em:
https://ssrn.com/abstract=4280669 e http://dx.doi.org/10.2139/ssrn.4280669. Acesso em: 6 jan. 2024.

2 MINISTERIO DA FAZENDA. EM n° 00117/2024 MF (Exposi¢do de Motivos). 2024, p. 5.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil,_03/ At02023-2026/2024/Exm/Exm-1262-24.pdf.
Acesso em: 26 dez. 2024.
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Para isso, a introdugdo desta tributagdo minima foi orquestrada de tal forma que
dois conjuntos normativos irdo regé-las no ordenamento juridico nacional: a propria
medida provisoria/lei ordinaria € um ato normativo infralegal, de competéncia da
Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil (RFB), que a regulamentara.

A regulamentagdo por meio de ato normativo infralegal de competéncia da RFB
se explica tanto pela alta complexidade das regras da OCDE e a preocupagdo de
enquadrar este imposto doméstico como “qualificavel”, como pela necessidade de
revisdes periddicas, pela propria OCDE, das regras sobre impostos domésticos, o que
obrigard o pais, para se manter dentro das balizas dispostas, a continuamente atualizar a
legislagdo interna.

Este ato normativo infralegal fora publicado por meio de Instru¢do Normativa
(2228/2024), ficando em consulta ptblica até novembro de 2024. Como adiantado, as

regras GloBE foram detalhadas, e todas cumpridas, neste documento®

, podendo ser
atualizadas a medida que forem amadurecidas e alteradas pela entidade internacional.

Avancando a leitura para o corpo do texto da medida provisoria propriamente
dita, identifica-se, em seu art. 36**, que, em consonancia com as regras do Pilar Dois,
acomodou alguns beneficios fiscais preexistentes, porém sob a forma de QRTC.

Trata-se de créditos reembolsaveis e qualificados que foram adaptados para
abarcar os incentivos fiscais da Sudam e Sudene®® e, desta forma, além da preservacido
da iniciativa para se reduzir as desigualdades regionais entre o norte e nordeste, € o resto

do pais, também se mantém um atrativo perante a vizinhos regionais em relagdo a

competicao fiscal para se atrair capital estrangeiro.

28 Em razdo da complexidade e nebulosidade j4 demonstrada neste trabalho, a acepgdo da definigdo de
QDMTT foi a prioridade, sendo levado em consideracdo todos comentarios correspondentes.
MINISTERIO DA FAZENDA. Receita Federal abre consulta publica sobre a IN RFB n° 2.228/2024,
que regulamenta o "Adicional da CSLL" instituido pela MP n° 1.262/2024. Gov.Br. Disponivel em:
https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/assuntos/noticias/2024/outubro/receita-federal-abre-consulta-publi
ca-sobre-a-in-rfb-no-2-228-de-2024-que-regulamenta-o-adicional-da-csll-instituido-pela-mp-no-1-262-de
-2024. Acesso em: 6 jan. 2024.

25 BRASIL. MEDIDA PROVISORIA n° 1.262, de 3 de OUTUBRO de 2024. Diario Oficial da Unido
Publicado em: 03/10/2024 | Edigdo: 192-A | Secdo: 1 - Extra A. Disponivel em:
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/medida-provisoria-n-1.262-de-3-de-outubro-de-2024-588158201.
Acesso em: 6 jan. 2024.

28 CARNEIRO, Diego Rafael Fonseca et al. Andlises dos incentivos fiscais da Sudene e seus impactos
sobre o mercado de trabalho na regido Nordeste do Brasil. CADERNOS DE FINANCAS PUBLICAS.
2024. Disponivel em: https://doi.org/10.55532/1806-8944.2024.233. Acesso em: 6 jan. 2024.
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Destaca-se que, com a transformacdo dos incentivos fiscais da Sudam e Sudene
em um QRTC, de acordo com a mecanica do seu funcionamento, também se visualizara
uma evidente vantagem na pratica®’.

Foram propostas emendas a medida provisoria, tentando estender a readequacao
de outros incentivos fiscais para QRTC, no entanto, ndo surtiram efeito at¢ o momento.

Outra providéncia adotada pela medida proviséria - crucial para a elevacao da
competitividade dos paises, a despeito da implementagao das regras GloBE — ¢ a
exclusao, da base de calculo do adicional de CSLL, do lucro obtido com folha de
pagamento e ativos tangiveis (substance-based income exclusion).

A instrucdo normativa n.° 2228/2024, ao tratar destas dedugdes, é enfatica ao
aduzir que os ativos tangiveis®™® s terdo seus custos contabeis deduzidos quando estes
bens estiverem localizados no Brasil.

A despeito da existéncia da medida provisoria®, em 18 de dezembro de 2024, a

Cimara dos Deputados aprovou o Projeto de Lei n.° 3.817/2024*°

, que acabou
repetindo a redagdo da medida provisoria, trazendo pequenas distingdes®™' irrelevantes

para o trabalho.

27 Isso porque, atualmente, caso uma empresa, aderente deste incentivo fiscal, apure prejuizo fiscal em
determinado ano, na pratica, a redugdo dos 75% do IRPJ sobre o lucro auferido sera indcua, pois a base
incidente serd zero. Por outro lado, ao transformar este incentivo em um QRTC, o crédito fiscal ndo

usufruido em razdo do prejuizo fiscal apurado, devera ser reembolsado para a empresa. LIOTTI, Belisa
Ferreira; MARQUES, Thiago de Mattos. Pilar 2 e beneficios brasileiros: o crédito de tributo reembolsavel
qualificado. JOTA. Disponivel em:
https://www.jota.info/artigos/pilar-2-e-beneficios-brasileiros-o-credito-de-tributo-reembolsavel-qualificad
0. Acesso em: 27 dez. 2024.

8 De maneira geral, esses bens sdo aqueles de natureza permanente utilizados para a manutengio da
atividade da corporagdo e integridade do patrimdnio, como imdveis, terrenos, maquinas, equipamentos,
veiculos, estoque.

AGENCIA CAMARA DE NOTICIAS. Camara aprova projeto que estabelece tributagcio minima de
15% sobre lucro das multinacionais. 2024. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/noticias/1122505-camara-aprova-projeto-que-estabelece-tributacao-minima-de
-15-sobre-lucro-das-multinacionais. Acesso em: 27 dez. 2024.

2 Deveria ser votada pelo Congresso Nacional antes de 12 de margo de 2025. Contudo, em razdo da
recente aprovac¢do do PL n° 3.817/2024, o seguimento da MP n° 1.262/2024 deixara de fazer sentido e
ndo ¢ esperado que ecla seja apreciada pelo Congresso Nacional.

20 O Projeto de Lei (PL) 3.817/2024 foi transformado na Lei Ordinéria 15.079/2024. A lei foi publicada
no  Diario Oficial da  Unido (DOU) em 30 de  dezembro de  2024.
https://www.camara.leg.br/proposicoes Web/fichadetramitacao?idProposicao=2461194#:~:text=%C3%9A

1tima%20A%C3%AT7%C3%A30%201 egislativa&text=Transformado%20na%20L.ei%200rdin%C3%A 1t
12%2015079.2024%20P%C3%81G%2001%20C0OL%2001. Acesso em jan. 2025.

»! A {inica novidade que ¢ relevante para o trabalho € a postergagdo dos efeitos do TBU que ser4 tratado
no topico seguinte.



https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2461194#:~:text=%C3%9Altima%20A%C3%A7%C3%A3o%20Legislativa&text=Transformado%20na%20Lei%20Ordin%C3%A1ria%2015079,2024%20P%C3%81G%2001%20COL%2001
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2461194#:~:text=%C3%9Altima%20A%C3%A7%C3%A3o%20Legislativa&text=Transformado%20na%20Lei%20Ordin%C3%A1ria%2015079,2024%20P%C3%81G%2001%20COL%2001
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2461194#:~:text=%C3%9Altima%20A%C3%A7%C3%A3o%20Legislativa&text=Transformado%20na%20Lei%20Ordin%C3%A1ria%2015079,2024%20P%C3%81G%2001%20COL%2001
https://www.camara.leg.br/noticias/1122505-camara-aprova-projeto-que-estabelece-tributacao-minima-de-15-sobre-lucro-das-multinacionais
https://www.camara.leg.br/noticias/1122505-camara-aprova-projeto-que-estabelece-tributacao-minima-de-15-sobre-lucro-das-multinacionais
https://www.jota.info/artigos/pilar-2-e-beneficios-brasileiros-o-credito-de-tributo-reembolsavel-qualificado
https://www.jota.info/artigos/pilar-2-e-beneficios-brasileiros-o-credito-de-tributo-reembolsavel-qualificado
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Por fim, em relagdo ao impacto para o pais, segundo a RFB*? no Brasil, em
2022, havia 7.980.287 pessoas juridicas ativas, dentre as quais, 8.704 (0,11%)
pertencem ao Grupo das Multinacionais escopo das regras da OCDE (receita anual
superior a 750 milhdes de euros).

Deste grupo, uma porcdo inferior de 957 empresas sao aquelas que se valem de
tributagdes reduzidas (ETR<15%). Isto ¢, ainda que um passo importante, as suas
consequéncias praticas - diretas - para o mercado interno serao modestas, se comparadas

com as consequéncias indiretas dentro de um espectro holistico.

6.3 COMPLEMENTARIEDADE A LEI N° 12.973/2014 (TBU)

Um aspecto importante desta nova legislagcdo referente ao Pilar Dois da OCDE ¢
entender como ela ird interagir com as regras de Tributacdo em Bases Universais (TBU)
previstas nos arts. 77 e seguintes da Lei n® 12.973/2014*%.

As regras de Tributagdo em Bases Universais (TBU) foram criadas pela Lei n°
9.245/95%*, sendo este ato normativo a primeira lei que tratou do alcance do imposto de
renda para além das fronteiras territoriais do Brasil*”.

Na sequéncia, a Lei Complementar n® 104/01 introduziu no Cédigo Tributario
Nacional (CTN), especificamente no §2° do artigo 43, a previsao de que rendimentos e
receitas provenientes do exterior podem ser tributados. Posteriormente, a Medida
Proviséria n® 2.158-35/01, em seu artigo 74, determinou que os lucros obtidos por

empresas controladas ou coligadas no exterior serdo considerados disponiveis para a

controladora ou coligada no Brasil na data do balango em que forem apurados.

22 MINISTERIO DA FAZENDA. Entrevista coletiva da Receita Federal do Brasil. Coletiva de
Imprensa. Disponivel em: https:/www.youtube.com/watch?time continue=1776&v=uvAtiPxVHOY .
Acesso em: 27 dez. 2024

2 BRASIL. LEI N° 12.973, DE 13 DE MAIO DE 2014. Altera a legislagdo tributaria federal relativa
ao Imposto sobre a Renda das Pessoas Juridicas - IRPJ, a Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido -
CSLL, a Contribui¢do para o PIS/Pasep e a Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade Social -
Cofins; e dispde de outros meios de tributagao. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-2014/2014/1¢i/112973.htm. Acesso em: 6 jan. 2024.

2% BRASIL. LEI N° 9.245, DE 26 DE DEZEMBRO DE 1995. Altera dispositivos do Codigo de
Processo Civil, relativos ao procedimento sumarissimo. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/19245 htm#:~:text=LEI%20N%C2%BA%209.245%2C%20DE
%2026.Civil%2C%20relativos%20a0%20procedimento%20sumar%C3%ADssimo. Acesso em: 6 jan.
2024.

25 REDACAO CONJUR. Reflexdes sobre a Tributacdio em Bases Universais e dificuldades de
contribuintes. Consultor Juridico. 2021. Disponivel em:

https://www.conjur.com.br/202 1 -set-23/mcnaughton-reflexoes-tributacao-bases-universais/. Acesso em:
27 dez. 2024



https://www.conjur.com.br/2021-set-23/mcnaughton-reflexoes-tributacao-bases-universais/
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9245.htm#:~:text=LEI%20N%C2%BA%209.245%2C%20DE%2026,Civil%2C%20relativos%20ao%20procedimento%20sumar%C3%ADssimo
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9245.htm#:~:text=LEI%20N%C2%BA%209.245%2C%20DE%2026,Civil%2C%20relativos%20ao%20procedimento%20sumar%C3%ADssimo
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/lei/l12973.htm
https://www.youtube.com/watch
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Entretanto, em 2013, o Supremo Tribunal Federal (STF), no julgamento da ADI
2.588%%, ao julgar a constitucionalidade do art. 74 da MP n° 2.158-35/2001, confirmou a

a) inaplicabilidade do artigo 74 da MP 2.158-35 as empresas nacionais
coligadas a pessoas juridicas sediadas em paises sem tributacdo favorecida,
ou que ndo sejam "paraisos fiscais"; b) aplicabilidade do artigo 74 da MP
2.158-35 as empresas nacionais controladoras de pessoas juridicas sediadas
em paises de tributag¢do favorecida, ou desprovidos de controles societdrios e
fiscais adequados ("paraisos fiscais", assim definidos em lei); c)
inconstitucionalidade do artigo 74 paragrafo unico da MP 2.158-35/2001, de
modo que o texto impugnado ndo pode ser aplicado em relagdo aos lucros
apurados até 31 de dezembro de 2001.

Em resposta a este posicionamento do STF, surgiu a Lei n® 12.973/2014, com a
redagdo atual, a qual condiciona o alcance da renda auferida no exterior a excegdes
dispostas no texto legal.

E importante esta interpretagio harménica entre ambos os marcos normativos,
pois as regras de TBU ja alcangam, de certa forma, os lucros de empresa residentes
obtidos no exterior, estabelecendo, como um gatilho para sua aplicacdo, uma aliquota
nominal minima de 20%, conforme disposto no art. 84, III, da lei regente, sendo,
portanto, superior ao patamar minimo estabelecido pelas regras da OCDE.

A primeira diferenga que se identifica, quando comparado ambos os institutos, ¢
na base de célculo do tributo. Enquanto, para fins de TBU, leva-se em consideragdo a
aliquota nominal incidente sobre uma base de calculo aferida a partir das regras
domésticas de cada pais, no tocante ao IIR ¢ o QDMTT, ambos orbitram ao redor de
uma base de célculo padronizada e ajustada por meio de regras predeterminadas, nao
existindo influéncia de particularidades de cada pais, alcancando-se uma aliquota
efetiva de 15%*".

Elenca, Andrade®”®, algumas consideraveis distingdes entre as bases de calculo
aludidas, as quais foram esmiucadas nos capitulos 3, 4 e 5 das regras modelos da

OCDE:

(1) forma de calculo do lucro tributavel (“Computation of GloBE
Income or Loss”);
(i1) os tributos considerados na apuragdo (“Computation of Adjusted

Covered Taxes”); e

2 STF - Supremo Tribunal Federal. A¢do Direta de Inconstitucionalidade n°® 2.588/DF. Min. Rel. Ellen
Gracie. Min. Red. Joaquim Barbosa. Pleno. j. 10 abr. 2013.

7 ANDRADE, Leonardo Aguirra de. As Regras Recomendadas pelo Pillar Two € a sua

Rela¢do com o Ordenamento Juridico Brasileiro. Revista Direito Tributario Internacional Atual. n® 12.
ano 6. p. 133-219. Sdo Paulo: IBDT, 2° semestre 2023, p. 146

28 Idem. p. 162
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(ii1) apuragdo da aliquota efetiva sobre um lucro residual (“Computation
of Effective Tax Rate and Top-up Tax”)

Outra disting@o eloquente se observa no tratamento dado pela OCDE e pela Lei
n°® 12.973/2014 em relacdo aos incentivos tributarios existentes. Por um lado, a base de
incidéncia das regras do TBU ¢ reduzida pela concessdo dos incentivos tributarios, no
caso do IIR, esta ndo ¢ regra. Pelo contrario, a propria OCDE, pelas regras GloBE,
busca a reforma desta politica fiscal por parte principalmente dos paises em
desenvolvimento™”.

Diferente das regras do TBU, o proposito da OCDE ¢ alcangar uma
padronizagcdo de uma tributagdo global minima ndo apenas no aspecto nominal, e sim
efetivamente (ETR), valendo-se, para tanto, por exemplo, do redesenho de beneficios
fiscais incidente sobre a renda®®.

Conclui, Andrade®®, que, a partir desta perspectiva, o IIR pode ser considerado
complementar ao TBU dentro da légica da tributagdo da renda, pois aquele serve como
uma opc¢ao de alargamento da base de célculo para se tributar a renda destas coligadas
ou controladas, as quais se encontram em jurisdi¢des cuja captura da integralidade da
renda ¢ mitigada em razao de regras domésticas.

Para melhor elucidar esta complementaridade, o autor exemplifica que

¢ possivel que uma empresa esteja submetida as regras de TBU, e ndo esteja
sujeita a IIR, porque a sua tributagdo efetiva ¢ superior a 15%, mas inferior a
tributacdo nominal de 20%. Assim como o inverso também ¢ factivel: uma
empresa pode estar submetida a IIR sem estar abarcada pelas regras de TBU,

porque a tributacdo nominal de 20% ndo garante uma tributacdo efetiva
superior a 15%.

Tal complementaridade, inclusive, fora ratificada pelo Poder Legislativo, o qual,
ao aprovar o Projeto de Lei n® 3.817/2024, também prorrogou os efeitos das regras TBU
- que estavam programados para se encerrar em 2024 - até o ano-calendario de 2029.

Nesta toada, o PL trouxe a obrigatoriedade do Poder Executivo apresentar, ainda
no primeiro semestre de 2025, proposta legislativa ao Congresso Nacional para
reformar as regras de TBU, de modo a introduzir no Brasil o Income Inclusion Rule

(IIR)** do Pilar Dois da OCDE.

2 Idem. p. 162

3% OCDE - Organiza¢io para Cooperagdo ¢ Desenvolvimento Econdmico. Tax Incentives and the
Global Minimum Corporate Tax: Reconsidering Tax Incentives after the GloBE Rules. Paris: OECD
Publishing, 2022, p. 47.

3 ANDRADE, op. cit, p. 163

392 Adicional da CSLL aprovado reflete uma das mecanicas do Pilar Dois, que é o Qualified Domestic
minimum top-up tax (QDMTT). Outra mecanica complementar ¢ o IIR que também viabiliza a tributagdo
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6.4 OUTROS PAISES EMERGENTES

Adotou-se como parametros, para demonstracdo comparativa das legislagdes
que tratam do Pilar Dois em outros paises, as seguintes jurisdigdes, pois, além de paises
em desenvolvimento®®, dentre os paises neste patamar econdmico que fizeram parte do
Inclusive Framework, apenas estes ja promulgaram algum tipo de ato normativo para
tratar destas regras da OCDE**.

Um ano antes da implementacdo no Brasil, mais especificamente no dia 29 de
dezembro de 2023, a Malasia publicou a sua primeira lei*® que implementa as regras do
Pilar Dois GloBE, passando a surtir efeitos ja a partir do dia 1° de janeiro de 2025.

Da mesma forma que no Brasil, a competéncia para regulamentacdo das
diretrizes trazidas pela legislacdo foi do Conselho da Receita Federal da Malasia
(MIRB), o qual emitiu orienta¢des®” sobre a interpretacdo da lei de imposto minimo
global do Pilar dois.

Por outro lado, diferente do Brasil, que se valera da adaptagdo das regras do
TBU para inserir o I[IR no ordenamento juridico, a Malasia ja se preocupou em inserir
em seu primeiro texto legal sobre o tema esta regra de inclusdo de renda, conforme se

verifica na Se¢do 160"

do corpo normativo.
Ainda, preocupado com a exportagdo de receitas, prontamente, também ja
instituiu o imposto minimo complementar doméstico, sem, contudo, ter trazido no corpo

da lei a regra de UTPR.

minima global, e que devera ser introduzido no nosso sistema juridico como um regime de Controlled
Foreign Corporation rules (CFC), em substitui¢do as regras atuais de TBU.

395 MOURA, Bruno de Freitas. Em 25 anos, G20 assistiu a crescimento de paises emergentes no grupo.
Agéncia Brasil. 2024. Disponivel em:
https://agenciabrasil.ebc.com.br/economia/noticia/2024-11/em-25-anos-g20-assistiu-crescimento-de-paise
s-emergentes-no-grupo. Acesso em: 6 jan. 2024.

3% OCDE - Organizagdo para Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico. Base erosion and profit
shifting (BEPS). [s.d.]. Disponivel em:
https://www.oecd.org/en/topics/policy-issues/base-erosion-and-profit-shifting-beps.html. Acesso em: 6
jan. 2024.

3% Finance Act n® 2/2023. OECD PILLARS. Malaysia Issues Guidelines for the Implementation of the
Global Minimum Tax. 2018. Disponivel em:
https://oecdpillars.com/malaysia-issues-guidelines-for-the-implementation-of-the-global-minimum-tax/.
Acesso em: 6 jan. 2024,

3% LHDN MALAYSIA. The implementation of global minimum tax in malaysia. Date of publication:
2 december 2024. Disponivel em:
https://www.hasil.eov.my/media/zzzivm2x/guidelines-on-the-implementation-of-global-minimum-tax-in-

malaysia 2122024.pdf. Acesso em: 28 dez. 2024.
7 RANG UNDANG-UNDANG KEWANGAN (NO. 2). 2023. Disponivel em:

https://www.parlimen.gov.my/files/billindex/pdf/2023/DR/DR%2036_2023%20-%20BM.pdf. Acesso
em: 28 dez. 2024.


https://www.parlimen.gov.my/files/billindex/pdf/2023/DR/DR%2036_2023%20-%20BM.pdf
https://www.hasil.gov.my/media/zzzivm2x/guidelines-on-the-implementation-of-global-minimum-tax-in-malaysia_2122024.pdf
https://www.hasil.gov.my/media/zzzivm2x/guidelines-on-the-implementation-of-global-minimum-tax-in-malaysia_2122024.pdf
https://oecdpillars.com/malaysia-issues-guidelines-for-the-implementation-of-the-global-minimum-tax/
https://www.oecd.org/en/topics/policy-issues/base-erosion-and-profit-shifting-beps.html
https://agenciabrasil.ebc.com.br/economia/noticia/2024-11/em-25-anos-g20-assistiu-crescimento-de-paises-emergentes-no-grupo
https://agenciabrasil.ebc.com.br/economia/noticia/2024-11/em-25-anos-g20-assistiu-crescimento-de-paises-emergentes-no-grupo
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Por fim, o Finance Act"®, em referéncia a Orientagdo Administrativa da OCDE,
também adotou os Créditos Fiscais reembolsaveis qualificaveis, trazendo esta
alternativa de incentivo fiscal a sua legislagdo doméstica.’®”

Na Africa do Sul, na documentacio da Revisdo Orcamentiria de 2023,
publicada em 22 de fevereiro de 2023, fora anunciado, em atengdo as regras do Pilar
Dois, a implementagdo do IIR e do DMTT, passando a surtir efeitos no ordenamento
legal em ou apds 1° de janeiro de 2024.

Como regulamenta¢do destas diretrizes, houve a aprovagdo, no mesmo dia, do
Projeto de Lei do Imposto Minimo Global e, paralelamente, o Projeto de Lei da
Administragdo do Imposto Minimo Global, estando ambos em consondncia com as
Regras Modelo GloBE.

Os documentos da Revisdo Orcamentaria de 2023, divulgados em 22 de
fevereiro de 2023, anunciaram que, durante o ciclo legislativo do mesmo ano, o governo
sul-africano publicard um rascunho preliminar sobre a implementacdo do Pilar Dois,
que estara disponivel para consulta publica. A redacao da legislagao serd preparada para
inclusdo no projeto de lei sobre imposto de renda de 2024, indicando que a Africa do
Sul podera comegar a aplicar o Pilar Dois a partir de 2025°™.

Novamente, nada se falou sobre UTPR, o que evidencia a auséncia de urgéncia
na sua implementa¢do em relagdo aos paises em desenvolvimento.

O DMTT (Domestic Minimum Top-up Tax) esta alinhado com as orientagdes da
OCDE, embora algumas disposicdes das Regras Modelo sejam desconsideradas,
principalmente no aspecto textual, devido as referéncias ao IIR (Income Inclusion Rule)
e UTPR (Undertaxed Payments Rule). O projeto de lei especifica que os impostos
estrangeiros nao devem ser considerados na determinacdo dos Impostos Cobertos
Ajustados para os fins do DMTT. Em particular, exclui-se, além dos impostos de
retengdo estrangeiro sobre rendimentos acumulados para uma Entidade Constituinte
Sul-Africana, a realocagdo de impostos estrangeiros relacionados a:

@) CFCs (Controlled Foreign Corporations);

3% Tradugdo livre: Ato Financeiro.

399 PWC’S PILLAR TWO Country Tracker provides the status of Pillar Two implementation in different
countries and regions. PWC. 2025. Disponivel em:
https://www.pwc.com/gx/en/services/tax/pillar-two-readiness/country-tracker.html. Acesso em: 14 jan.
2025.

310 pPWC’S PILLAR TWO Country Tracker provides the status of Pillar Two implementation in different
countries and regions. PWC. 2025. Disponivel em:

https://www.pwe.com/gx/en/services/tax/pillar-two-readiness/country-tracker.html. Acesso em: 14 jan.
2025.



https://www.pwc.com/gx/en/services/tax/pillar-two-readiness/country-tracker.html
https://www.pwc.com/gx/en/services/tax/pillar-two-readiness/country-tracker.html
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(ii) PEs (Permanent Establishments);,
(iii) Entidades hibridas.

Consoante se verifica, o reconhecimento do DMTT como um imposto
qualificado dependerd do OECD Inclusive Framework, sujeito a processos de revisao
por pares e monitoramento continuo.

Sobre os créditos fiscais reembolsaveis qualificados, ndo ha mengdo a eles no
projeto de lei.

Em rela¢do ao Vietna, a Resolugdo sobre a politica de Imposto Minimo Global
foi aprovada em novembro de 2023, trazendo como inicio dos seus efeitos o dia 1° de
janeiro de 2024. Na resolugdo, prevé-se a adogao das regras (i) IIR e (ii) QDMTT, as
quais, de maneira a blindar a guarnecer sua base tributaria, foram introduzidas
prontamente ao ordenamento juridico, pois muitos paises®'' que possuem investimentos
no Vietnd implementaram na sua legislacdo interna também o IRR.

Em 15 de novembro de 2024, o Ministério das Finangas do Vietna divulgou o

projeto de decreto sobre o imposto minimo global®'?

, 0 qual ficou a disposi¢cdo para
comentario até 06 de dezembro deste mesmo ano. Abaixo alguns destaques:

@) O ano fiscal de 2024 ¢ definido como o periodo contabil que comega em ou
apos 1° de janeiro de 2024. No entanto, se o ano fiscal da entidade
controladora final (UPE) comecar em dezembro de 2023, esse periodo
também sera considerado AF 2024 sob este rascunho. O ano fiscal para
entidades constituintes (CEs) no Vietna se alinhara com o ano fiscal da UPE
para garantir consisténcia e conformidade simplificada;

(ii) Os padroes de contabilidade financeira usados para demonstragdes
financeiras consolidadas serdo aplicados para fins de QDMTT. Se nao for
vidvel determinar o lucro ou prejuizo liquido de uma CE usando esses
padrdes, outro padrao de contabilidade financeira aceitavel ou autorizado
(como o Padrao de Contabilidade Vietnamita) pode ser usado. No entanto,
ajustes sao necessarios para diferencas permanentes acima de EUR 1 milhao

que resultem de discrepancias entre esses padrdes e os padrdes usados para

consolidagao;

311 Japdo, Coréia, etc.
312 PWC’S PILLAR TWO Country Tracker provides the status of Pillar Two implementation in different
countries and regions. PWC. 2025. Disponivel em:

https://www.pwe.com/gx/en/services/tax/pillar-two-readiness/country-tracker.html. Acesso em: 14 jan.
2025.


https://www.pwc.com/gx/en/services/tax/pillar-two-readiness/country-tracker.html
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(i)  Os grupos multinacionais podem decidir como alocar as obrigagdes fiscais
complementares entre suas CEs no Vietnd, que devem ser declaradas as
autoridades fiscais; e

(iv) Se uma MNE tiver varios CEs no Vietna, uma entidade deve ser nomeada
para pagar o QDMTT dentro de 30 dias do fim do ano fiscal. O CE
nomeado também deve enviar uma solicitagdo para um codigo tributario
dentro de 90 dias do fim do ano fiscal e fornecer ao Departamento Geral de
Tributagdo uma lista de CEs sujeitos a0 QDMTT dentro de 9 meses do fim
do ano fiscal.

Nada fora mencionado em relagdo a créditos fiscais reembolsaveis qualificados

também nos atos normativos confeccionados.



105

CONCLUSAO

A presente dissertacdo teve como objetivo analisar, de forma aprofundada, os
impactos da implementa¢ao do Projeto BEPS 2.0 da OCDE, com énfase no Pilar Dois
(GloBE), nos paises em desenvolvimento, destacando o caso do Brasil. O estudo
abordou a interacdo entre as novas diretrizes fiscais internacionais e as especificidades
dos sistemas tributarios desses paises, explorando as oportunidades e desafios que
emergem desse novo cenario global.

Assim, com intuito de explorar o surgimento deste fenomeno da erosao tributéria
a partir da volatilizagdo da economia, em seu primeiro capitulo discorreu-se-sobre a
evolucdo do nexo tributério, iniciando pela soberania lato sensu, que outrora, por meio
da demonstracao de forca, se impunha a tributacao sobre seus subordinados.

Caminhando-se pelo conceito da soberania fiscal, identificou-se a
imprescindibilidade, em um Estado Democratico de Direito, da existéncia de uma
relacdo juridica amparada em uma norma juridica magna para se amparar a relacio
coercitiva da tributagdo, ndo se tratando mais de suditos, e sim cidaddos inseridos em
um contexto democratico. A compreensao da soberania fiscal fora redefinida a luz das
transformagdes globais, mormente no que diz respeito a crescente interdependéncia
econdmica ¢ a digitalizacdo das atividades comerciais.

Dentro do arcabougo juridico elaborado para sustentar a relagdo vertical da
tributagcdo perante os cidaddos, em um didlogo com a competéncia tributaria do Estado
para alcangar determinadas riquezas, constatou-se a existéncia da limitagdo do Estado
em tributar riquezas que passaram a ser auferidas para além das fronteiras territoriais,
em razao, principalmente, da vincula¢do do nexo tributério tradicional com o principio
da territorialidade.

Nao obstante a existéncia dos critérios comumente utilizados pela doutrina
tributaria internacional para a tributacdo dessas riquezas fluidas: (i) critério da
residéncia fiscal; (ii) critério da fonte; e o proprio (ii1) estabelecimento permanente,
depreendeu-se que, a medida que a intangibilidade dessas empresas se torna regra,
assim como a “desterritorializa¢do” dessas riquezas, tais critérios, em razdo dos
resquicios do principio da territorialidade, se mostram defasados para que cada nagao
exer¢a o seu direito de tributagdo corretamente, afetando assim a sua competéncia

tributaria no ambito externo.
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Inicia-se o capitulo dois tratando deste novo cendrio de auséncia de nexo
tributario em virtude da digitalizagdo da economia. Nesta toada, mencionaram-se alguns
fatores significativos - como a predominancia de ativos intangiveis e a participagdo
ativa dos usudrios na geragdo de valor - que caracterizam este novo tipo de economia e
que facilitam esta fluidez e, consequentemente, a erosdo da base tributaria e o
deslocamento do lucro em escala global.

Introduzido o contexto, iniciou-se uma exposi¢do pela evolugao do debate do
Projeto BEPS por parte da OCDE, as quinze agdes formuladas, seus relatorios, e o
desenvolvimento da problemdtica que, inicialmente, tratava-se de um combate a
competicao fiscal prejudicial por meio de principios do Direito Tributario Internacional
e posicionamentos isolados, e que, com o passar do tempo, voltou-se a, por meio de
uma solu¢do multilateralizada, uniformizacdo de uma base tributaria mundial, com
intuito de confrontar qualquer tipo de competi¢ao fiscal (neutralidade do sistema), sem
precisar a prejudicialidade ao cenario econdmico na conduta do pais com a tributagado
privilegiada.

Em um segundo momento, a partir do surgimento do BEPS 2.0, houve o advento
de alguns avangos em relagdo as solucdes multilateralizadas, tornando-se protagonistas,
os pilares um e o dois. Sobre o Pilar um, aprofundaram-se os conceitos de User Value
Creation, Marketing Intangibles e Marketing Intangibles Approach e, nesta esteira,
explicaram-se as trés novas bases de célculo a serem alcancadas pela jurisdicdo do
mercado consumidor: montante A, B e C.

Nao obtendo consenso em relagdo a estes pontos do Pilar um e com receio da
potencializagdo da criagdo das medidas unilaterais que se tornavam um problema
mundial, concluiu-se que seria necessaria a elaboracdo de nova regra, pois de nada
adiantaria a criagdo de uma solucgdo para um problema global, se ndo houvesse a adesao
multilateralizada de suas diretrizes.

Passou-se, portanto, ao Pilar dois, sendo este ultimo o farol das jurisdigcdes
atualmente quando se trata de problemas com erosdo de base tributaria e competicao
fiscal (IIR, UTPR, QDMTT, SOR e STTR), estabelecendo-se, assim, a imposi¢cdo de
uma tributacdo minima e padronizada para os paises em escala global.

Apresentado o contexto para a criagdo das regras OCDE referente ao Pilar um e
dois do projeto BEPS 2.0, e as caracteristicas de ambos os pilares, no capitulo trés,
voltou-se a narrativa ao impacto da erosdo das bases tributdrias na agenda politica dos

paises em desenvolvimento. Demonstrou-se o impacto do BEPS nestes paises em
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desenvolvimento, ¢ como estas jurisdigdes sofrem com a “desterritorializagdo” do
capital, a qual era utilizada por inimeras outras na¢des com mais poderio econdmico e
atrativos competitivos para reduzir a sua tributagao e, assim, captar investimentos
estrangeiros em detrimento destes estados subdesenvolvidos. Surgiu assim uma
competicao fiscal que gradativamente foi acirrando, entre estas na¢des, uma “corrida ao
fundo do po¢o”, diminuindo cada vez mais a neutralidade do sistema tributdrio mundial
e, por conseguinte, elevando a regressividade tributarias nas jurisdigdes menos
desenvolvidas.

Demonstrado o fomento da competicdo fiscal internacional e a elevacdo da
regressividade tributaria nas jurisdigdes do sul como consequéncia da erosdo da base
tributaria e do deslocamento dos lucros - sendo justamente esse o objeto combatido pelo
Projeto BEPS -, finaliza-se o capitulo terceiro com o questionamento se efetivamente a
adocdo das regras do Pilar dois impactam de forma equanime todos os paises, a despeito
da diferenca de patamar politico-econdmico.

Nesta toada, no quarto capitulo, passou-se ao didlogo com a doutrina -
principalmente - internacional, de modo que, a despeito da OCDE sustentar que a
aliquota minima global reduziria a dependéncia dos incentivos fiscais prejudiciais e
aumentaria a arrecadagdo tributaria para estas nagdes subdesenvolvidas, na verdade, a
pesquisa revelou que, para muitos desses paises, tais incentivos ainda sdo essenciais
para a arrecadagdo de receita financeira devido a falta de infraestrutura adequada e
outros atrativos competitivos. A imprescindibilidade de se concentrar receita financeira
destas jurisdigdes para melhor capacitar a administragdo tributdria para lidar com as
regras complexas do Pilar dois também se mostrou um ponto negativo, segundo a
pesquisa, pela otica destes paises emergentes.

Em capitulo subsequente, ante a perspectiva desfavoravel para a implementacao
destas regras do Pilar dois pelos paises em desenvolvimento, demonstrou-se que
possivelmente as contribuigdes destas diretrizes do BEPS 2.0 esteja no seu carater
extrafiscal (neutralidade do sistema; diminuicdo da regressividade tributaria;
desenvolvimento tecnoldgico e de infraestrutura), € ndo tanto em um viés arrecadatorio
voltado a acumulagdo imediata de receita financeira.

Logo, foram trazidas algumas solucdes, amparadas nas proprias regras do Pilar
dois (QRTC; QDMTT; SBIE), de maneira a tornar mais eficiente a implementagao do
imposto minimo global por estas jurisdigdes, bem como mudangas de perspectivas

referentes a politica econdmico-fiscal que devem ter os paises em desenvolvimento para
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melhor aproveitar estas regras da OCDE e fortalecer infraestrutura, logistica, P&D e
inovacdo tecnoldgica para, futuramente, fazer frente com os paises desenvolvidos e ndo
mais depender de politica de incentivo fiscal agressiva.

Por fim, no sexto capitulo, tomando-se como escopo a Reforma Tributéria (LC
n°® 68/2024, focou-se na implementacdo do Pilar Dois no Brasil, analisando a Medida
Provisoria n.° 1.262/2024 e o Projeto de Lei n.° 3.817/2024 (Lei n°® 15.079/2024), que,
dentre outras diretrizes, estabeleceram um adicional de CSLL para multinacionais
subtributadas, atribuindo-lhe a natureza de QDMTT, e enquadraram beneficios da
Sudene e Sudam como QRTC. O estudo comparou a legislacdo brasileira com as
politicas adotadas em outros paises emergentes, que também fizeram parte do IF, como
Malasia, Africa do Sul e Vietn3, identificando estratégias comuns e desafios especificos.
Depreendeu-se que o Brasil estd alinhado com as diretrizes da OCDE, mas ainda
enfrenta desafios significativos na harmonizacdo de suas politicas fiscais com o
contexto internacional. A manuten¢ao de incentivos fiscais estratégicos e o investimento
em infraestrutura e inovacao sdo fundamentais para garantir que o Brasil se beneficie
plenamente das novas regras, enquanto minimiza os riscos de perda de competitividade.

A dissertacdo conclui que a adog¢do do Pilar Dois deve ser vista ndo apenas
como uma medida arrecadatdria (natureza fiscal), mas como uma oportunidade para os
paises em desenvolvimento se reposicionarem no cenario global. A reducao da
dependéncia de incentivos fiscais € o investimento em infraestrutura, educacdo e
inovacdo sdo essenciais para o fortalecimento das economias emergentes, promovendo
um crescimento sustentavel e inclusivo.

Ademais, ¢ crucial que esses paises participem ativamente das discussoes
internacionais sobre politica tributaria, garantindo que suas especificidades e
necessidades sejam consideradas na formula¢do de normas globais. A implementagao
do BEPS 2.0, com foco no Pilar Dois, representa um passo importante nessa diregao,
mas requer adaptagdes e estratégias que respeitem as particularidades de cada nagdo. O
sucesso dessa integragao dependerd da capacidade de cada pais de ajustar suas politicas
fiscais de forma a equilibrar a competitividade internacional com a justica social e o

desenvolvimento econdOmico interno.
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