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O que podemos estar testemunhando é nao apenas o fim da Guerra
Fria, ou a passagem de um periodo particular da histéria do pos-guerra,
mas o proprio fim da histéria: isto é, o ponto final da evolugao ideolégica

da humanidade e a universalizagdo da democracia liberal ocidental
como forma final de governo humano.

Francis Fukuyama, 1989.
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RESUMO

Diversos pensadores tém identificado um fenémeno global de recess&do democratica.
Esses pensadores descrevem que, atualmente, os colapsos democraticos seguem
um estilo novo, diferente daqueles golpes classicos, envolvendo o uso da forga. Agora,
as democracias caem a partir da instrumentalizagdo das proéprias instituicbes do
constitucionalismo. Chefes de governo ascendem ao poder legitimamente pelas vias
eleitorais, mas logo comegam a se utilizar de ferramentas constitucionais com fins
antidemocraticos, que envolvem a tentativa de minar o equilibrio da competigao
politica. Seriam exemplo dessa nova forma de declinio democratico os casos tanto da
Hungria, sob a gestdo de Orban, quanto da Venezuela, sob as gestdes de Chavez e
de Maduro. Os politélogos enxergaram na elei¢do de Bolsonaro um possivel indicativo
de emergéncia desse fendmeno no Brasil. Nesse contexto, o objetivo desta
dissertacao é verificar, sob uma o6tica retrospectiva, se, de fato, esses pensadores
tinham razao ao posicionar em Jair Bolsonaro a figura de um autocrata, que colocaria
a democracia brasileira em risco. A resposta a qual se chega ¢é positiva.

Palavras-chave: Democracia. Democracia Liberal. Recessdo Democratica.
Constitucionalismo Abusivo. Governo Bolsonaro.



ABSTRACT

There are several thinkers who have identified a global phenomenon of democratic
recession. These thinkers describe that, nowadays, democratic collapses follow a new
pattern, different from the classic coups involving the use of force. Now, democracies
fall through the instrumentalization of the very institutions of constitutionalism. Heads
of government legitimately rise to power through electoral means but soon begin to
use constitutional tools for anti-democratic purposes, aiming to undermine the balance
of political competition. Examples of this new form of democratic decline would include
the cases of Hungary under Orban’s leadership and Venezuela under Chavez and
Maduro’s governments. The political scientists saw Bolsonaro’s election as a possible
indication of the emergence of this phenomenon in Brazil. Thus, the purpose of this
dissertation is to investigate, from a retrospective perspective, whether these thinkers
were indeed correct in portraying Jair Bolsonaro as an autocrat who would put Brazilian
democracy at risk. The conclusion is positive.

Keywords: Democracy. Liberal Democracy. Democratic Recession. Abusive
Constitutionalism. Bolsonaro Government.
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INTRODUGAO

Em prefacio a edigdo brasileira de sua obra O povo contra a democracia,
Yascha Mounk, cientista politico e professor da Universidade de Johns Hopkins,
afirmou que a eleigdo de Bolsonaro teria sido o evento mais significativo da historia
brasileira desde a queda da ditadura militar e que, pelos proximos anos, o povo teria
de lutar pela propria sobrevivéncia da democracia liberal. O professor norte-americano
ainda retratou o ex-presidente Jair Bolsonaro como o “adversario mais poderoso” que

a democracia brasileira enfrentava em meio século.!

Steven Levitsky, um dos autores do best seller “Como as democracias morrem”,
em artigo publicado na Folha de S&o Paulo, afirma que Jair Bolsonaro seria
“‘inequivocamente autoritario”, inclusive “mais abertamente autoritario do que Chavez,
Fujimori, Erdogan ou Viktor Orban”; esses ndo chegaram a abracgar a “ditadura da
maneira como Bolsonaro faz”. Ainda segundo Levitsky, Bolsonaro seria uma “ameaca
unica a democracia brasileira” e que uma vitéria sua poderia ser invocada “como

mandato conferido pelos eleitores para atacar as instituicbes democraticas”.?

Do mesmo modo, Sérgio Abranches e outros pensadores, habituados ao
debate politico nacional, publicaram 22 ensaios sobre o Brasil de 2019, reunidos sob
o titulo “Democracia em risco?” Muitos desses pensadores expressaram suas
preocupagdes quanto ao futuro da democracia brasileira, com a eleicdo de Jair
Bolsonaro. llustrativamente, Conrado Hubner Mendes afirma que, considerada a
plataforma do presidente eleito, a integridade e a permanéncia do projeto
constitucional estariam ameacadas e que Bolsonaro estava vindo para encarnar um

espirito antipolitico que tem corroido a democracia em varias partes do mundo.?

Esse espirito antipolitico a que se refere Conrado Hubner tem sido observado
por diversos pensadores ao longo dos ultimos anos. Ha uma percepgao, cada vez
mais crescente, de que o modelo de democracia liberal esta em recessédo no mundo.
O numero de democracias constitucionais em colapso esta aumentando. Além disso,

a qualidade da democracia tem caido muito ao redor do globo, inclusive em paises de

1 MOUNK, Yascha. O povo contra a democracia: porque nossa liberdade corre perigo e como
salva-la. Trad. Céassio de Arantes Leite e Débora Landsberg. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2019.
2 Bolsonaro ameagca a democracia brasileira. Folha de Sao Paulo. 2018. Disponivel em:
https://www1 .folha.uol.com.br/colunas/steven-levitsky/. Acesso em: 31 jan. 2025.
3 MENDES, Conrado Hubner. A politica do panico e circo. In. Democracia em Risco? 22 ensaios sobre
o Brasil hoje. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2019, p. 230-231.
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tradicdo reconhecidamente democratica. De modo paulatino, as pessoas vém
deixando de enxergar a democracia liberal como modelo ideal de organizagao politica,

abrindo-se a modelos alternativos, mesmo que autoritarios.

Essa recessdo democratica assume uma forma substancialmente diversa tanto
do fascismo, que emergiu nos anos 30, na Europa, quanto das ditaduras militares dos
anos 70, na América Latina. O uso da forga esta em franco declinio. Os colapsos
democraticos, agora, tendem a se iniciar no interior das proprias instituicbes. Atos
externos de forca dao lugar a articulagdes mais sofisticadas e engenhosas. Os
pretensos autocratas acessam o poder, de forma legitima, pelas vias eleitorais.
Ironicamente, as urnas tornam-se a porta de entrada de um virus nocivo, que se
alimenta das instituicbes democraticas, até deixa-las em estado vegetativo:

permanecem vivas, mas incapazes de operar autonomamente.

Uma vez eleito, o autocrata pde em pratica o projeto pessoal de perpetuagao
do poder, fazendo-o com base numa plataforma especificamente orientada a destruir
a légica do equilibrio eleitoral. Isso é feito ndo com a eliminagédo ou constricéo fisica
dos opositores politicos, mas com a utilizagado desvirtuada dos proprios mecanismos
do constitucionalismo democratico. Os meios sao aparentemente legitimos, mas a

finalidade é essencialmente antidemocratica.

Os autocratas conseguem mobilizar o parlamento para aprovar leis e emendas
constitucionais, visando tanto a alterar ou a impactar o processo eleitoral, inclinando-
o em desfavor da oposigcdo, quanto a dominar os meios de comunicacgao,
instrumentalizando-os a difusdo de noticias e matérias pré-governo. Em paralelo, as
instancias de controle do poder politico, como as cortes constitucionais, o ministério
publico e o proprio parlamento, também se tornam alvos. A ideia € ndo apenas
neutralizar a atuagao dessas instituicbes, mas usa-las como instancias de legitimagao

das praticas antidemocraticas do governo.

Para os autores acima mencionados, a eleicado de Bolsonaro estaria na linha
desse contexto global. Eles, aquela altura, traziam um olhar prospectivo para o

fendbmeno politico que se irrompia em 2018 com as elei¢cdes presidenciais.

O que se busca com este trabalho, no entanto, é o oposto: propde-se aqui um
olhar retrospectivo. Doravante, com o beneficio do tempo, busca-se verificar se o

governo de Bolsonaro, de fato, constituiu uma ameaga ao constitucionalismo

10



democratico. Estaria o Brasil inserido nesse contexto global de recessdo democratica?
Bolsonaro assemelhar-se-ia a lideres autocraticos como Orban, Chavez e Maduro?
Ele instrumentalizou ou, ao menos, tentou instrumentalizar os mecanismos da

democracia constitucional em favor de um projeto pessoal de poder?

A relevancia do tema assenta-se primordialmente em saber se a democracia
brasileira esteve em risco e, se sim, quais métodos foram utilizados para ameaca-la.
Entender essas questdes é fundamental para proteger a democracia, evitando o

surgimento de novas ameagas ou, ao menos, sabendo como neutraliza-las.

Quanto a metodologia, o trabalho foi desenvolvido por meio de pesquisa
bibliografica, sendo consultadas a literatura nacional e internacional sobre o tema,

além de publicacbes em periédicos de noticias, essas utilizadas a titulo de ilustragao.

Para responder aos questionamentos, o trabalho envolve um percurso de cinco
etapas. Na primeira, coloca-se em questao a afirmativa de Fukuyama, feita no pos-
Guerra Fria, de que a histéria teria chegado ao fim com a democracia liberal. Na
segunda, constréi-se um conceito de democracia liberal, que atenda aos propdsitos
investigativos deste trabalho. Na terceira, discute-se a existéncia de uma recessao
democratica global, bem como as principais teorias que descrevem o fendmeno
politico. Na quarta etapa, descrevem-se as caracteristicas de dois modelos
amplamente retratados como os principais representantes dessa nova forma de
atentado a democracia. Por fim, na quinta etapa, busca-se o enquadramento ou nao

do governo Bolsonaro nas teorias e nos modelos discutidos nas etapas anteriores.

11



1 DEMOCRACIA LIBERAL E O FIM DA HISTORIA

A epigrafe que inaugura este trabalho é de autoria de Francis Fukuyama,
cientista politico que se tornou mundialmente conhecido por seu progndstico referente
ao esgotamento das formas possiveis de governo. Segundo ele, a histéria teria
alcangado seu ponto-final com a afirmagdo da democracia liberal concebida no
Ocidente. Essa ideia foi manifestada em seu ensaio The End of History?,
originalmente publicado pela revista The National Interest em 1989.4 O mundo,

portanto, estaria vivenciando, de acordo com Fukuyama, a era da pds-historia.

A ideia de uma histéria com comego, meio e fim ndo é inovagédo de Fukuyama.
Ela ja havia sido professada, ha muito, por pensadores da estatura de Hegel® e de
Marx8, e, mais modernamente, por Alexandre Kojéve’. A audacia de Fukuyama n&o
se assentava, portanto, na afirmacédo de que a histéria tem um ponto-final, mas sim
na afirmacao de que esse ponto-final teria chegado com a ideologia do Estado liberal-
democratico, que veio a se firmar com o triunfo do capitalismo frente aos modelos

alternativos de organizag&o econdmica.

O ensaio de Fukuyama foi publicado no ano em que irromperam diversas
manifestagdes contrarias aos governos marxistas-leninistas das nag¢des do Leste
Europeu; mesmo ano em que houve a queda do Muro de Berlim e um ano antes da
reunificacdo da Alemanha. Dois anos mais tarde, a Unido Soviética viria a se dissolver,
representando, assim, o fim da Guerra Fria e a apoteose do capitalismo.® Foi esse o
contexto em que Fukuyama desenvolveu sua nogao do liberalismo democratico como

o ultimo estagio do desenvolvimento ideoldgico da humanidade.

Fukuyama tem Hegel como seu referencial filosdfico, razao pela qual defende
uma abordagem idealista da histéria, que é vista como palco, propriedade e campo
da realizagdo do espirito. A histdria, nessa abordagem idealista, é a evolugéo do

principio cujo contetido é a consciéncia da liberdade.® Portanto, o mundo material é

4 FUKUYAMA, Francis. The end of history? The National Interest, n. 16, p. 3-18, 1989.
5 HEGEL, Georg Wilhelm Friedrich. Filosofia da histéria. 2. ed. Trad. Maria Rodrigues e Hans Harden.
Brasilia: Universidade de Brasilia, 2008, p. 53-55.
6 MARX, Karl; ENGELS, Friedrich. A ideologia alema. Trad. Luis Claudio de Castro e Costa. Sdo Paulo:
Martins Fontes, 1998, p. 21-33.
7 KOJEVE, Alexandre. Introdugéo a leitura de Hegel. Trad. Estela dos Santos Abreu. Rio de Janeiro:
Contraponto, 2002, p. 439-441.
8 GADDIS, Jonh Lewis. Histéria da Guerra Fria. Trad. Gleuber Vieira. Rio de Janeiro: Nova Fronteira,
2006, p. 229-249.
9 HEGEL, 2008, p. 55.
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produto da consciéncia; a consciéncia seria causa e nao, efeito. Ao abracar essa
perspectiva tedrica, Fukuyama contrapde-se ao materialismo historico, que concebe
o reino da consciéncia — religido, cultura, moral e outros — como uma superestrutura

inteiramente determinada pelo modo de produgao vigente no mundo material.°

Com base nessas premissas do idealismo hegeliano, Fukuyama procura
responder a pergunta sobre o fim da histéria especificamente no d&mbito das ideias.!?
Para ele, as contradigbes fundamentais da vida humana, que dirigem a histdria,
ocorrem primeiro no reino da consciéncia.'? Esse entendimento, contudo, parece
refletir um artificio para contornar os desafios que ainda se apresentavam no mundo
real. Apesar do declinio iminente do comunismo no Leste Europeu, a China de Deng
Xiaoping reprimia violentamente os protestos contrarios ao governo, tal como ilustra o
“Massacre da Praca da Paz Celestial”, do qual resultaram cerca de 720 mortes e 7 mil
feridos.1® Nao havia indicios, portanto, de que o comunismo recuaria na China. Alias,

até hoje, o pais segue governado pelo Partido Comunista.

Dessa forma, na época em que o ensaio foi publicado, o liberalismo
democratico ainda ndo se havia firmado em muitos paises, nem mesmo na Europa,
que ainda passava por um periodo de transigdo de abertura politica e econémica. Por
essa razao, Fukuyama sustenta a vitéria da democracia liberal apenas no plano das
ideias. Seguindo as concepgdes de Hegel, ele compreende a histéria como um
processo dialético, que conduz o espirito ao autoconhecimento e a consciéncia de sua
liberdade. Mas esse processo teria terminado, ja que, no liberalismo democratico, ndo

haveria mais contradigdes a serem resolvidas.'*

Com isso, Fukuyama procura desconstituir o argumento marxista de que o
liberalismo produz, sim, uma contradicdo fundamental — contradicdo essa que se
manifesta na relagao entre o capital e o trabalho. Para ele, a questao das classes tem
sido resolvida com sucesso no Ocidente, e o igualitarismo das sociedades liberais
modernas seria 0 objetivo fundamental da sociedade sem classes preconizada por
Marx. Defende, pois, que as desigualdades que ainda grassam nas sociedades

liberais ndo sédo produto da estrutura social e juridica derivada do liberalismo, mas

10 MARX; ENGELS, 1998, p. 35.
11 FUKUYAMA, 1989, p. 8-9.
12 Ibidem, p. 5.
13 SHENG, Shu. A histéria da China Popular no século XX. Rio de Janeiro: FGV, 2012, p. 161-163.
14 FUKUYAMA, 1989, p. 9.
13



uma heranga histérica das condi¢gbes pré-modernas. Sustenta, por exemplo, que a
pobreza entre os negros nos Estados Unidos nao é inerente ao liberalismo, mas sim
um legado da escravidao e do racismo. Defende, ainda, que, nos Estados Unidos, ndo
se tinha observado qualquer aumento no gap entre ricos e pobres, 0 que constituiria

uma evidéncia de que as desigualdades ndo se originam da estrutura liberal.1®

Em suma, conforme Fukuyama, nado ha qualquer contradicao fundamental que
nao possa ser resolvida no contexto do liberalismo democratico. Igualmente, ndo
haveria outro modelo de organizagao politica mais elevado. Assim, a histéria, tal como
concebida por Hegel, teria chegado ao seu fim, com a afirmagéao da democracia liberal.
Nessa logica, por meio de um sistema juridico, protege-se o direito universal do
homem a liberdade, e o governo s6 existe em fungdo do consenso manifesto do
governado. Portanto, no Estado liberal-democratico, finalmente reunir-se-iam as

condicdes de realizagao da liberdade.

Nao obstante Fukuyama tenha levado o debate para o campo das ideias, é
importante observar que ele ndo deixou de especular sobre o futuro do liberalismo
democratico no reino dos fatos, ao afirmar que haveria “poderosas razdes para

acreditar que essa ideia iria governar o mundo material no longo prazo”.16

Porém, ndo é o propdsito deste trabalho avancar nas criticas filosoficas a
construgao tedrica de Francis Fukuyama.l’ Se ele tentou levar o debate para o plano
da consciéncia, o objetivo aqui é trazé-lo para o plano do mundo material, buscando
identificar se, de fato, como ele vaticinou, o principio da democracia liberal consolidou-
se e difundiu-se ao longo dos ultimos anos ou se, pelo contrario, regrediu em face de

modelos alternativos de organizacéao politica.

15 FUKUYAMA, 1989, p. 9.
16 Ipidem, p. 9 (tradugdo nossa).
17 ANDERSON, Perry. O fim da histéria: de Hegel a Fukuyama. Trad. Alvaro Cabral. Rio de Janeiro:
Jorge Zahar Editor, 1992; BLOOM, Allan et al. Responses to Fukuyama. The National Interest, n. 16,
p. 19-35, 1989.
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2 CONCEITO DE DEMOCRACIA LIBERAL

Antes de avangar na discussao sobre a predicdo de Fukuyama, cumpre
entender o que é e como se caracteriza uma democracia liberal. A luz das pretensdes
deste trabalho, busca-se um conceito normativo n&o exigente de democracia, isto é,
busca-se delinear os elementos minimos que um regime politico “deve” ter para que
seja considerado democratico. Um conceito do tipo ideal, com multiplas exigéncias,
poderia resultar na classificacdo de praticamente todos os paises do mundo como

Estados ndo democraticos.

A democracia, em seu sentido ordinario, envolve a ideia de governo do povo.
Em termos gerais, essa € a férmula que consta das principais Constituicoes
modernas, inclusive a do Brasil, de cujo art. 1°, paragrafo unico, colhe-se o preceito
segundo o qual do povo emana todo o poder. O modo como esse poder é organizado

e exercido, contudo, da origem a modelos e tipos diversos de democracia.

2.1 Democracia na Concepcgao Classica

Embora adormecida por mais de dois milénios, a democracia deita suas raizes
na Grécia Antiga — contexto histérico em que o fendmeno democratico ja se

manifestava e era objeto de apreciagao por parte de Platdo e seu discipulo Aristoteles.

Em “A Republica”, por exemplo, Platdo falava de cinco regimes politicos:
aristocracia, timocracia, oligarquia, democracia e tirania. A aristocracia seria, para ele,
o regime ideal, do qual os demais seriam formas degeneradas. A aristocracia
degenera-se em timocracia quando o homem se entrega ao elemento irascivel de sua
alma, buscando honra e vitéria. A timocracia degenera-se em oligarquia quando o
homem se entrega ao elemento concupiscente de sua alma, buscando riqueza de
modo avido. A oligarquia degenera-se em democracia, na medida em que a avareza
dos governantes ricos gera conflitos com os governados pobres, os quais tendem a
tomar o poder. Por fim, a democracia degenera-se no pior regime politico que,
segundo Platéo, seria a tirania, uma vez que a liberdade excessiva da democracia

acaba demandando um tirano para impor ordem.18

18 PLATAO. A Republica. Trad. Enrico Corvisieri. Sdo Paulo: Nova Cultura, 2000, p. 257-319.
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Aristoételes, por sua vez, defendia que um governo pode ser exercido por uma,
por poucas ou por muitas pessoas, sendo que, em qualquer caso, esse governo pode
ser exercido de forma a atender ao bem comum ou a interesses privados. Essa ideia
gera seis tipos de regime politico, sendo: trés tipos bons, quando vocacionados ao
interesse publico (monarquia, aristocracia e politeia) e trés tipos ruins, quando
vocacionados ao interesse privado (tirania, oligarquia e democracia). Na construgao
de Aristételes, a melhor forma de governo, idealmente, seria a monarquia, em que
uma pessoa governa em prol do bem comum, seguida pela aristocracia.'® Aristételes
reconhece, contudo, que, na pratica, esses tipos ideais ndo costumam ocorrer, pois
se trata de formas que se degeneram em liderancgas interesseiras. Vale observar que,
em relacdo as formas desviantes, Aristoteles inverte a valoragado, classificando a
democracia como a forma degenerada menos ruim, seguida pela oligarquia. Em
suma, para Aristoteles, a democracia seria o regime politico mais toleravel entre os
regimes viciados.?® Dessa construgdo tedrica, € possivel concluir que, para
Aristoteles, a melhor forma de governo, concretamente, seria a politeia, porque, uma

vez degenerada, resultaria na menos ruim das formas viciadas, a democracia.

Mais tarde, essa ideia foi replicada pelo primeiro-ministro britanico Winston
Churchill em discurso na Camara dos Comuns, em 1947. Na ocasido, ele teria dito

que a democracia € a pior forma de governo, a excecao de todas as demais.

Nota-se, portanto, que, a despeito de ter sido objeto de alguma consideragéo,
a democracia nao foi propriamente definida nem sistematizada pelos antigos, sendo
compreendida, tanto por Platdo quanto por Aristoteles, apenas como o governo de

muitos — governo, alias, que nao era visto com entusiasmo por nenhum deles.

2.2 Democracia conforme Tocqueville e Igualdade de Condigdes

Outro autor que merece registro € Alexis de Tocqueville, que escreveu o
classico “A democracia na América”’. Essa obra foi concebida por Tocqueville com
base em sua experiéncia nos Estados Unidos, na década de 30, do século XIX —

experiéncia que o teria deixado impressionado, sobretudo em relagdo a soberania

19 ARISTOTELES. Politica. Trad. Pedro Constant Tolens. 6. ed. S0 Paulo: Marin Claret, 2011, p. 147.
20 |bidem, p. 149.
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popular e a igualdade de condigdes.?! Tocqueville fala da democracia estadunidense
como uma forma ndo corrompida de governo do povo. E o povo que nomeia aquele
que faz as leis e aquele que as executa, bem como € o préprio povo que constitui o
juri que pune as infragdes a lei.?? Essa democracia, tal como concebida nos Estados
Unidos, somente era possivel pela igualdade de condigdes que permeava, segundo
ele, ndo apenas a esfera politica, com o direito igual de todos de votar e de serem
votados, mas também a cultura, com forte rejeigdo a aristocracia. Tocqueville,
contudo, ndo parece emitir um juizo de valor sobre essa democracia, limitando-se a
descrever vantagens e desvantagens desse tipo de regime. Ao mesmo tempo,
contudo, parecia reconhecer a importancia de se entender o modelo democratico
americano como referéncia para a Europa, onde a democratizagao parecia irresistivel,

nao sendo o caso de tentar conté-la, mas de acomoda-la.?3

A distingdo dos pensadores antigos, Tocqueville concebe a democracia ndo
como governo de muitos, mas sim como governo do povo, agregando a igualdade de
condigbes politicas, econbmicas e culturais como elemento necessario ao

funcionamento adequado de um Estado democratico.

Sobre a igualdade, Robert Dahl também a compreende como essencial a um
regime democratico. Todavia, refere-se especificamente a igualdade politica: do igual
direito de votar, de falar e de participar no governo. Partindo de um julgamento moral,
o autor entende que os seres humanos s&o intrinsecamente iguais, no sentido de que
a vida, a liberdade e a felicidade de uma pessoa nao podem ser superiores ou
inferiores as de qualquer outra.?* Dessa forma, a igualdade politica, segundo ele, é
importante na medida em que haveria uma inclinagcdo a negligéncia quanto aos
direitos e interesses daqueles aos quais s&o negadas as oportunidades de

participagdo no governo; abrindo-se margem para violagdo da igualdade intrinseca.?®

21 TOCQUEVILLE, Alexis de. A democracia na América: leis e costumes de certas leis e certos
costumes politicos que foram naturalmente sugeridos aos americanos por seu estado social
democratico. Trad. Eduardo Brand&o. 2. ed. Sao Paulo: Martins Fontes, 2005, p. 7.
22 |bidem, p. 197.
23 |bidem, p. 11-12.
24 DAHL, Robert. Sobre a democracia. Trad. Beatriz Sidou. Brasilia: Universidade de Brasilia, 2001, p. 78.
25 |bidem, p. 91.
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Para os fins deste trabalho, pelas razdes ja adiantadas, adota-se uma ideia de
igualdade politica formal, no sentido de que todas as pessoas capazes tém direito ao

voto, com igual valor (one man, one vote), e a se candidatar aos cargos eletivos.?®

2.3 Democracia Eleitoralista de Schumpeter

Joseph Schumpeter traz uma visdo conceitualmente fria e realista da
democracia, definindo-a ndo como ela deveria ser, mas como ela realmente é. Por
isso, rejeita modelos idealistas, como os concebidos por Rousseau e por Stuart Mill.
Enquanto o primeiro falava de uma vontade geral, distinta das vontades individuais,
sempre orientada pelo principio do bem comum?’; o segundo, destacado utilitarista,
falava de convergéncia para o bem comum, com base no atuar individual segundo
preferéncias pessoais.?® Assim, buscando um conceito realista, Schumpeter descreve
a democracia ndo como o0 governo do povo ou governo de muitos, mas como o
governo de politicos eleitos e burocratas; reduz a democracia a um “sistema
institucional para chegar a decisdes politicas, no qual os individuos adquirem o poder

de decidir por meio de uma luta competitiva pelo voto do povo”.?°

A definicdo de Schumpeter tem a virtude de trazer a luz a importancia das
elei¢cdes para a caracterizagao das democracias modernas, sobretudo no contexto de
sociedades complexas, cuja cidadania expandiu-se significativamente, tornando
impraticavel o modelo de democracia direta. Contudo, esse eleitoralismo constitui uma
visdo muito limitada do que é o fendbmeno democratico, mesmo numa acepgao
minimalista, que € o que se busca alcangar neste capitulo. A mera realizagado de

eleigbes ndo legitima o poder politico, conforme ficara mais claro adiante.3°

26 Nao se desconhecem as criticas a essa compreensdo de igualdade politica e sabe-se que para um
modelo ideal de democracia a igualdade politica precisaria avancar bastante, para além da mera
igualdade formal. Uma verdadeira democracia, no seu sentido mais elementar, de governo do povo,
pressupde a igualdade formal e substancial de todos, tanto em termos politicos, sociais e econémicos,
sem 0s quais continuarao a prevalecer o dominio das elites. Para uma critica a légica da igualdade politica
formal, ver: MIGUEL, Luis Felipe. Mecanismos de exclusdo politica e os limites da democracia liberal:
uma conversa com Poulantzas, Offe e Bourdieu. Novos Estudos, v. 33, n. 1, p. 145-161, 2014
27 ROUSSEAU, Jean-Jacques. O contrato social. Trad. Mario Franco de Sousa. Oeiras: Editorial
Presenca, 2010, p. 121.
28 MILL, John Stuart. Utilitarismo. Trad. Pedro Galvao. Porto: Porto Editora, 2005, p. 76.
29 SCHUMPETER, Joseph. Capitalismo, socialismo e democracia. Trad. Luiz Antonio Oliveira de
Araujo. Sao Paulo: Unesp, 2017, p. 366.
30 SCHMITTER, Philippe e KARL, Terry Lynn. What Democracy Is... and Is Not. Journal of Democracy,
v.2,n. 3, p. 75-88, 1991, p. 78.
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2.4 Liberalismo como Dimensao Fundamental da Democracia

Nao obstante as criticas de Schumpeter, muito do que se concebe hoje como
democracia liberal tem origem no pensamento de John Stuart Mill. A noc&o de
democracia pressup®e a liberdade; sé existe governo do povo onde o povo dispde do
poder de autodeterminar-se ou, em outros termos, de sujeitar-se ao poder politico
apenas mediante seu proprio consentimento. Em seu ensaio sobre a liberdade, Mill
defende que ser livre implica o poder de perseguir o proprio bem a propria maneira,
desde que nao se tente privar os outros do seu bem ou colocar obstaculos aos seus
esforgos para alcancga-lo. Essa esfera de liberdade do ser humano contempla, ainda
segundo Mill, a liberdade de consciéncia, de pensamento, de opinido, de gostos e

preferéncias e de associagdo.3!

Antes de contrariar ou de criar algum desconcerto com o eleitoralismo
schumpeteriano, essas liberdades enunciadas por Mill constituem elementos

indissociaveis de uma democracia baseada na competi¢ao pelo voto do povo.

As liberdades civis sao indispensaveis a um processo eleitoral verdadeiramente
democratico, mesmo a luz do eleitoralismo de Schumpeter. Para ele, o povo nao
exerce o poder de decidir sobre as politicas do Estado; exerce apenas o poder
eleitoral, ou seja, o poder de escolher quem vai decidir sobre as politicas do Estado.
Esse processo de escolha dos representantes pressupde uma esfera publica de
deliberagdo, no ambito da qual candidatos e partidos politicos, agindo
estrategicamente, buscam o convencimento do eleitorado quanto a seu projeto de
governo ser o melhor entre aqueles disponiveis. Correlatamente, o eleitorado deve ter

o poder de manifestar livremente suas opinides e preferéncias.

Conforme Barker, “o processo de discussao [...] € a base e a esséncia de toda
democracia”.3? Em sentido semelhante, Giovanni Sartori afirma que o que deriva da
matriz pluralista da democracia € “um processamento dinamico do consenso baseado
no principio de que, seja o que for que se declare justo, ou verdadeiro, deve suportar

a critica e o dissenso e ser revitalizado por eles”.3® As liberdades civis s&o, portanto,

31 MILL, John Stuart. Sobre a liberdade. Trad. Pedro Madeira. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 2011,
p. 38-39.
32 BARKER, Ernest. On reflections government. Oxford: Oxford University Press, 1942, p. 67.
3,3 SARTORI, Giovanni. A teoria da democracia revisitada. Trad. Dinah de Abreu Azevedo. S&o Paulo:
Atica, 1994, p. 131. v. O debate contemporaneo.
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uma condigdo de existéncia de um processo eleitoral democratico, especialmente

aquelas liberdades ligadas ao pensamento, a expressao e a associagao.

A liberdade de associacdo é a base de formagdo dos partidos politicos —
elemento fundamental das democracias modernas. Além disso, ela também se
manifesta na sociedade civil, permitindo que individuos ligados por interesses comuns
possam agregar-se e constituir um ponto convergente de forgas, tanto capaz
expressar, com maior eficiéncia, suas preferéncias politicas, quanto capaz de exercer
um contrapeso ao poder das autoridades constituidas. Ja a liberdade de expressao
esta diretamente relacionada a esfera publica deliberativa; é o que permite a difuséo
de informacédo, a formacdo da opinido, a critica ao governo e a formulagdo e
apresentacao de projetos politicos alternativos. Sdo esses elementos que permitem
um processo eleitoral verdadeiramente vibrante e democratico; sem eles, o processo

eleitoral nao passa de faz-de-conta, uma forma vazia de legitimag¢ao do poder politico.

2.5 Robert Dahl e a Poliarquia

Robert Dahl, semelhantemente, defende a existéncia de seis instituicbes que
seriam critérios de um regime democratico. A reuniao delas da origem ao que ele
chama de poliarquia. Para Dahl, um regime politico somente pode reivindicar o titulo
de democratico se atender simultaneamente a estes seis elementos basicos: a)
representantes eleitos; b) elei¢des livres, justas e periddicas; c) liberdade de
expressao; d) fontes de informagéao diversificadas; e) autonomia para associagoes; f)
cidadania inclusiva. Sdo essas, para o autor, as exigéncias minimas, o nucleo

essencial de qualquer pais que se pretenda democratico.3

“‘Representantes eleitos” envolve a ideia de que a tomada de decisao politica
ficara a cargo das pessoas escolhidas pelo povo. Além disso, constitui uma
necessidade, ante o tamanho e a complexidade das sociedades modernas, que torna
o modelo de democracia direta impraticavel.® “Elei¢bes livres” significa que o direito
de escolha dos representantes dar-se-a sem coacgbes. “Eleigdes justas” implica

igualdade: o voto de todos tem o mesmo valor. “Eleigbes periddicas” viabiliza a

34 DAHL, 2001, p. 99.
35 |bidem, p. 107.
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accountability, permitindo aos cidaddos a escolha de projetos alternativos.3®
“Liberdade de expressao”, por sua vez, € o que possibilita a participagado do cidadao
na vida politica, seja manifestando seu pensamento, seja ouvindo a manifestagcédo do
outro.?” “Fontes diversificadas de informagao” significa que a informagao ndo pode ser
controlada pelo Estado ou por um grupo especifico, sob pena de prejuizo a uma
compreensao esclarecida por parte dos cidadaos. “Autonomia para associacoes”
significa permitir a formag&o de grupos de presséo mais efetivos.3® Por fim, “cidadania
inclusiva” significa que a nenhum adulto residente no pais serdo negados os direitos
de voto livre, justo e periodico, de candidatar-se aos postos eletivos, de liberdade de

expressado e associagdo e de ter acesso a informacgdes de fontes diversificadas.°

Sem discordar da essencialidade dos elementos sugeridos por Dahl,
compreende-se que, em termos de sistematizagdo, esses seis elementos ou
instituicées politicas podem ser reduzidos a apenas dois: a) elei¢des livres, justas e
periodicas; b) liberdades civis. As elei¢des livres, justas e periddicas pressupdem seu
resultado, que é representantes eleitos, do mesmo modo que pressupdem a ideia de
cidadania inclusiva, ou seja, de que todos os cidadaos tém direito de participar na vida
politica do Estado (direitos politicos). Ademais, a existéncia de fontes diversificadas
de informacdo € mero corolario da liberdade de expressdo: se ha monopdlio da
informacao, ndo ha liberdade de expressao; se ha liberdade de expressao, ndo ha
monopolio da informacédo. Por fim, a liberdade de associagao esta contida no conjunto
das liberdades civis. Portanto, parece que as seis instituicdes politicas propostas por
Dahl, como sendo o nucleo essencial de uma democracia, podem ser reduzidas a
duas: a) elei¢des livres, justas e periddicas e b) liberdades civis. Tem-se, nesses

elementos, a confluéncia entre democracia e liberalismo.

2.6 Sintese Conclusiva sobre o Conceito de Democracia Liberal

A despeito dos diferentes matizes que compdem o pensamento liberal-
democrata, Frank Cunningham propde um ponto de convergéncia entre os principais

tedricos dessa corrente, que corrobora a ideia acima descrita. Para ele, quase todos

36 DAHL, 2001, p. 109.
37 Ibidem, p. 110.
38 |bidem, p. 111.
39 |bidem, p. 100.
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os liberais-democratas concordam com a légica da democracia representativa, “em
que os representantes sdo escolhidos de acordo com procedimentos formais (em
algum ponto envolvendo votagdo majoritaria), combinados com a protegao estatal de
liberdades politicas e civis e uma esfera privada livre de interferéncia estatal”.*°
Giovanni Sartori, de maneira mais sintética, aduz que “eleger os governantes, ter
opgdes eleitorais (que permitem mudar o voto), expressar desacordo, constituem a

denotacdo minima da palavra democracia”.*

Além disso, esses elementos fazem parte dos principais indices de democracia,
como a Freedom House e a Economist Intelligence Unit. A Freedom House avalia duas
categorias, direitos politicos e liberdades civis. Na categoria dos direitos politicos,
avaliam-se trés subcategorias: processo eleitoral; pluralismo politico e participacao e
funcionamento do governo. Ja na categoria das liberdades civis, avaliam-se quatros
subcategorias: liberdade de expressdo e de crenga; direitos associativos e
organizacionais; Estado de direito; autonomia pessoal e direitos individuais. A
Economist Intelligence Unit, por seu turno, avalia cinco categorias: processo eleitoral
e pluralismo; funcionamento do governo; participagdo politica; cultura politica e

liberdades civis.

A luz dessas consideracdes, para os fins deste trabalho, compreende-se por
democracia liberal o regime politico que se caracteriza pela existéncia de elei¢cdes
livres, justas e periddicas, por meio das quais os cidaddos escolhem seus
representantes no contexto de uma esfera publica em que sdo respeitadas as

liberdades civis, especialmente as liberdades de expressao e associagao.

Onde quer que tais elementos nao estejam simultaneamente presentes, nao se
pode falar em democracia. Ademais, esses elementos nao sdo monoliticos, admitindo-
se graus de qualidade. Os direitos politicos e as liberdades civis podem ser
desmontados pouco a pouco, de maneira que um Estado pode preservar sua
aparéncia democratica, a despeito do desmonte paulatino de suas instituicbes. Em
outros termos, ainda que o Estado nao tenha passado por uma ruptura democratica,

isso né&o significa que sua democracia esteja saudavel.

40 CUNNINGHAM, Frank. Teoria da democracia: uma introducgéo critica. Trad. Delamar José Volpato.
Porto Alegre: ArtMed, 2009, p. 58.
41 SARTORI, Giovanni. O que é democracia. Trad. Georgia de Souza Cagneti. Curitiba: Instituto
Atuacao, 2017, p. 274.
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3 DEMOCRACIA EM RECESSAO: UMA NOVA FORMA DE GOLPE

O fim da histéria pressupde que a evolugao ideoldgica da humanidade alcangou
um estagio capaz de atender as necessidades fundamentais do ser humano. A
estabilizacdo da histéria depende, fundamentalmente, da satisfacdo do homem. A
insatisfacao constitui a forca motriz das transformacdes sociais. Ao sustentar que as
desigualdades, ainda persistentes nos Estados liberais-democraticos, sdo nada mais
que uma reminiscéncia das condigdes pré-modernas, Fukuyama acredita que tais
problemas serdo resolvidos com o passar do tempo. Contudo, o que se tem
observado, ao longo dessas mais de trés décadas desde o fim da Guerra Fria, é que
as promessas das liberais democracias, até entdo, ndao foram cumpridas. Isso foi
observado por Bobbio quando, ao discutir o futuro da democracia, ja falava da

persisténcia das oligarquias e das representagdes de interesses privados.*?

As democracias liberais, portanto, ainda nao lograram satisfazer as
necessidades fundamentais da humanidade. A populagao mundial ainda convive com
profundas desigualdades e assimetrias sociais, mesmo no contexto das democracias
liberais mais avangadas. Esse problema ndo somente ndo tem sido resolvido, como
tem-se agravado a cada ano. Nos Estados Unidos, por exemplo, entre 1979 e 2021,
a renda média do 1% das familias mais ricas cresceu cerca de 574%, ao passo que a
renda média dos 20% das familias mais pobres cresceu 31%, ou seja, no referido
periodo, o crescimento da renda média das familias mais ricas foi quase 19

(dezenove) vezes maior do que o crescimento da renda das mais pobres.*?

Essa conjuntura, paulatinamente, vem gerando frustracdo e descrenga na
realizagao das promessas nao cumpridas das democracias liberais, o que acaba
galvanizando as massas. Com isso, pde-se em atividade o motor das transformacgdes
sociais, que é a insatisfacdo do homem no que diz respeito a sua situagado no mundo.
Vai-se criando uma tendéncia a opgao por modelos alternativos, ndo necessariamente

melhores do ponto de vista ideal, mas apenas diferentes. Essa busca pelo diferente,

42 BOBBIO, Norberto. O futuro da democracia: uma defesa das regras do jogo. Trad. Marco Aurélio
Nogueira. 6. ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1997, p. 25-32.
43 INEQUALITY.ORG. Income Inequality in the United States: gaps in earnings between America's
most affluent and the rest of the country continue to grow year after year. 2024. Disponivel em
https://inequality.org/ Acesso em :07 jan. 2025.
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pelo outsider, pode estar colocando em risco a democracia. E o que parece revelar o

aumento de regimes autocraticos ao redor mundo.

Ha quem defenda que a recessdo democratica € um mito, que nao passaria de
uma falsa percepgado derivada do “otimismo e voluntarismo excessivos que
permearam as analises das primeiras transigbes pdés-Guerra Fria”, os quais geraram
“‘expectativas irrealistas que, quando n&o realizadas, originam pessimismos e
melancolias exageradas”.** Levitsky e Way, em escrito de 2015, sustentaram que os
dados demonstravam que a democracia, em verdade, seguia robusta, a despeito de
todos os seus desafios. Os mencionados autores partem de uma analise empirica,
avaliando os principais indicadores de democracia (Freedom House, Polity, Economist
Intelligence Unit e Bertelsmann), segundo os quais, entre 1990 e 2013, as pontuacdes
médias de democracia aumentaram ou permaneceram inalteradas. Os indicadores
também demonstraram, segundo Levitsky e Way, que o numero total de democracias

ao redor do mundo sugere estabilidade em vez de declinio.*®

Em outra perspectiva, um grupo expressivo de pensadores compreende a
situagao de forma diversa. O préprio Steven Levitsky, dois anos mais tarde, parece ter
mudado de ideia, ao publicar, em coautoria com Daniel Ziblatt, o best seller “Como as
democracias morrem”. Nele, os autores manifestaram profunda preocupacéo com a
eleicdo de Donald Trump em 2016. Os Estado Unidos, por muito tempo, foram vistos
como modelo de democracia, adotando uma politica externa de oposigao aos regimes
autoritarios.*® Dada essa proeminéncia do pais em nivel internacional, € licito supor
que uma recessao democratica no pais representa um desafio global para a
democracia. Por isso, Levitsky e Ziblatt sustentaram que se a recessdo democratica,
antes de 2016, era um grande mito, “a presidéncia de Trump — junto com a crise da
Unido Europeia, a ascensao da China e a agressividade crescente da Russia — pode

ajudar a fazer dela uma realidade”.*’

44 LEVITSKY, Steven; WAY, Lucan. The myth of democratic recession. Journal of Democracy, v. 26,
n. 1, jan. 2015, p. 45-58, p. 45-46 (tradugdo nossa).
45 |bidem, p. 46-47.
46 Ha, evidentemente, excecdes a essa politica externa, especialmente no que diz respeito a paises em
que os Estados Unidos possuem interesses estratégicos, como China, Russia e alguns paises do
Oriente Médio, em relacédo aos quais a democracia n&o parece figurar como pauta.
47 LEVITSKY, Steven; ZIBLATT, Daniel. Como as democracias morrem. Trad. Renato Aguiar. Rio de
Janeiro: Zahar, 2018, p. 195.
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Em 2024, fez 50 anos daquilo que Samuel Huntington batizou como a terceira
onda de democratizagdo®®, inaugurada com a Revolugédo dos Cravos e a derrubada
da ditadura salazarista em Portugal. Desde entdo, a democracia teve altos e baixos.
Larry Diamond identifica que, até 2007, a democracia global teve um crescimento
jamais visto.*® Esse ano de 2007, contudo, parece constituir um ponto de inflexdo na
histéria da democracia, ja que, a partir ai, comegam os indicios de uma recessao
democratica. Entre esses indicios, Diamond fala de um significativo indice de rupturas
institucionais, um declinio na qualidade e estabilidade da democracia em paises de
grandes e importantes mercados emergentes, um agravamento do autoritarismo
também em paises grandes e uma piora no desempenho de democracias

estabelecidas, como a dos Estados Unidos.>°

Diamond, portanto, chama a atencdo para a necessidade de analisar o
fendmeno democratico com um olhar mais completo e qualitativo. Nao se pode,
calcado em uma analise numérica absoluta, dizer, por exemplo, que eventual ruptura
democratica no Brasil teria 0 mesmo valor de uma democratizagdo no Djibuti. Nao se
pode atribuir, a essa relagdo, um resultado nulo — uma desdemocratizagdo para uma
democratizacdo —, de modo a, com base nisso, concluir que a democracia global
segue estavel. Enquanto o Brasil € um pais de grande dimensao territorial e
populacional e com grande importancia no cenario politico internacional, o Djibuti é
um pais territorial e popularmente pequeno e sem expressao relevante no contexto
mundial. Numa situagao hipotética como essa, ndo ha duvida de que teria havido uma
recessao democratica no mundo, inclusive em termos quantitativos, ja que o numero

de pessoas vivendo sob regime autoritario teria aumentado significativamente.

Além disso, conforme visto, a democracia n&o € uma ideia absoluta, de tudo ou
nada, de sorte que sua avaliagado exige um olhar analitico sobre os elementos que a
compdem, como a higidez da competicao eleitoral e as liberdades civis, especialmente
aquelas ligadas a manifestacdo do pensamento e a associagdo. A degradacéao
paulatina na qualidade desses elementos pode ser indicativa de uma recessao

democratica, ainda que nao tenha havido, de fato, uma ruptura institucional.

48 HUNTINGTON, Samuel. Democracy’s third wave. Journal of Democracy, v. 2, n. 2, 1991, p. 12-34.
49 DIAMOND, Larry. Para entender a democracia. Trad. Vitor Adriano Liebel. Curitiba: Instituto
Atuacao, 2017, p. 186.
50 Ibidem, p. 194.
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De todo modo, avaliando os numeros absolutos, divulgados pela Freedom
House, observa-se que, se em 2015, Levitsky e Way nao puderam notar algum
declinio na democracia, hoje, em 2025, esse declinio parece evidente. Em 2007 —
ano que Larry Diamond sugere ser o ponto a partir do qual é possivel verificar sinais
de recessao democratica —, havia 90 paises livres, 58 paises parcialmente livres e
45 paises nao livres. Ja em 2024, o numero de paises livres e parcialmente livres cai
para 83 e 56, respectivamente, ao passo que o nhumero de paises nao livres sobe para

56. O numero de autocracias, portanto, cresceu quase 25% nesses 17 anos.

O Grafico 1 ilustra bem a situagao, indicando um claro declinio no numero de
paises democraticos e uma ascendéncia consideravel no numero de paises
autocraticos. Isto €, a partir de 2007, tal como sugerido por Larry Diamond, € possivel

verificar uma manifesta tendéncia de recessao democratica.

Grafico 1 — Evolugado do nimero de paises democraticos, parcialmente democraticos
e nao democraticos
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Fonte: Elaborado pelo pesquisador com dados da Freedom House.

Além disso, como ja ressaltado, o numero absoluto de democracias no mundo,
embora seja um bom ponto de partida, ndo é o Gnico pardmetro a ser observado. E
importante avaliar também os aspectos inerentes aos regimes democraticos. Em
relacdo a essas variaveis, afigura-se particularmente interessante o indice da
Economist Intelligence Unit, que avalia, numa escala de 0-10, a qualidade das
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democracias ao redor do mundo, com base em cinco categorias: a) processo eleitoral
e pluralismo; b) funcionamento do governo; c) participagao politica; d) cultura politica;
e e) liberdades civis. Esse indice também revela um declinio da média global, desde

2006, conforme ilustra o Grafico 2, que segue abaixo:

Grafico 2 — Evolugao da média global do indice de democracia
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Fonte: Elaborado pelo pesquisador com dados do Economist Intelligence Unit

Portanto, observa-se que tanto o numero de paises democraticos quanto a

qualidade da democracia estdo em declinio ao longo dos ultimos anos.

Essa recessdo democratica tem assumido uma forma substancialmente distinta
daquelas que emergiram tanto do fascismo europeu, no pés-Primeira Guerra Mundial,
quanto das ditaduras militares da América Latina, durante as décadas de 60 e 70. O
uso da forga, como instrumento de derrubada dos regimes democraticos, esta em
franco declinio. Os autocratas agora acessam o poder pelas vias institucionais. “O
retrocesso democratico hoje comega nas urnas”.®>> Uma vez alcangado o poder,
utilizam-se da propria institucionalidade para corroer a democracia a partir de seu
interior. Na feliz sintese de Levitsky e Ziblatt, &€ o “paradoxo tragico da via eleitoral para
o autoritarismo”, em que “os assassinos da democracia usam as proprias instituicoes

da democracia — gradual, sutil e mesmo legalmente — para mata-la”.5?

51 LEVITSKY; ZIBLATT, 2018, p. 16.
52 LEVITSKY; ZIBLATT, 2018, p. 19.
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Nancy Bermeo também identifica esse fato, ao defender que um olhar histérico
revela que as formas classicas de golpe de Estado estdo sendo superadas.
Doravante, de acordo com a politdloga, as formas de recessao democratica tém sido

legitimadas ironicamente pelas proprias instituicdes que sustentam a democracia.>?

Diversos pensadores tém-se dedicado ao estudo desse fendbmeno; cada um
deles com suas proprias visdes e nomenclaturas. Porém, acabam convergindo para a
ideia nuclear: a democracia estda em declinio e as rupturas democraticas, desde o final

da Guerra Fria, tendem a comegar na propria institucionalidade.

3.1 Podridao Constitucional

Jack Balkin fala de “podriddo constitucional” (constitutional rot) em oposig¢ao a
ideia de crise constitucional (constitutional crisis).>* Para ele, a crise constitucional
ocorre quando a constituicao esta na iminéncia de falhar em sua tarefa central, que
seria manter o desacordo dentro dos limites da politica ou, em outros termos, evitar
que as disputas ideoldgicas sejam levadas para a arena da anarquia, da violéncia ou
da guerra civil. Segundo Balkin, ha trés tipos de crise constitucional: a) quando
autoridades politicas ou militares afirmam publicamente que ndo cumprirdo a
Constituicao e as decisdes judiciais; b) quando a Constituicdo impede as instituicoes
de atuarem de modo a evitar o desastre iminente; ¢) quando um numero de pessoas
expressivo se recusa a obedecer a Constituicdo. Dessa forma, argumenta Balkin que,
na maioria das vezes em que se utiliza o termo “crise constitucional” para descrever

uma situagdo concreta, estar-se a utiliza-lo de forma hiperbdlica.%®

A podridao constitucional, por outro lado, € um processo de decadéncia nas
caracteristicas que mantém saudavel uma republica democratica. Para Balkin, as
Constituicdes das democracias republicanas dependem de muito mais do que do
simples respeito as leis; dependem, sobretudo, da confianca do povo de que as
autoridades do Estado exercem o poder em prol do interesse publico, e ndo em prol

de interesses privados e egoisticos de um individuo ou de um grupo privilegiado. Essa

S BERMEO, Nancy. On democratic backsliding. Journal of Democracy, v. 27, n. 1, p. 5-19, 2016, p. 6.
54 BALKIN, Jack. Constitutional crisis and constitutional rot. In: GRABER, Mark; LEVINSON, Sanford;
TUSHNET, Mark. Constitutional Democracy in Crisis? New York: Oxford University Press, 2018, p.
13-28.
55 Ibidem, p. 14-16.
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confianga € minada a partir do momento em que essas autoridades passam a usar a
forga constitucional para manipular o sistema em favor de sua manutengao no poder,
degenerando as normas que asseguram a justica da competicao eleitoral. O sistema
torna-se menos republicano, na medida em que o poder esta devotado ndo ao bem
comum, mas aos interesses de grupos especificos, e menos democratico, porque o

poder passa a ser menos responsivo a vontade popular.°®

Balkin ainda fala de quatro fatores que aceleram essa decadéncia — fatores
que ele chama de “os quatro cavaleiros da podriddo constitucional”: a) perda de
confianga no governo e nos concidadaos; b) polarizagdo, que faz os individuos
enxergarem seus opositores ideoldgicos como inimigos, e ndo como membros de um
empreendimento comum; c) desigualdade econdmica; d) desastres politicos, que séo

as falhas graves das autoridades no que diz respeito a tomada de decisdo.®’

O Estado que passa por um processo de “apodrecimento” constitucional pode
até manter a forma (vazia) de uma republica democratica — com elei¢cdes periddicas
e atendimento as formalidades do Estado de direito —, mas o poder, em verdade, esta
cada vez mais concentrado e irresponsavel, ao passo que a imprensa, a sociedade
civil, os oponentes politicos, os agentes publicos e o Poder Judiciario ja ndo funcionam
mais como instancias de controle independentes e efetivas. Os lideres politicos vao

sorrateiramente enfraquecendo, cooptando e minando cada uma dessas instancias.>®

Para Jack Balkin, a eleicado de Donald Trump em 2016 foi sintomatica de uma
podridao constitucional na democracia norte-americana. Mas, a rigor, ndo chega a
constituir uma verdadeira crise constitucional. Para ele, o governo Trump teria
agravado esse apodrecimento constitucional, conforme ilustra sua estratégia
permanente de polarizagcdo e divisdo da sociedade. Além disso, trés episodios

envolvendo o governo também reforgam essa nogdo de degradagao democratica.>®

O primeiro deles teria sido a reforma tributaria, que trouxe um corte expressivo
de tributos, representando um déficit de arrecadacao de cerca US$ 1,4 trilhdo em dez

anos.®° Segundo Balkin, para manter essa redugao tributaria, muito provavelmente o

56 BALKIN, 2018, p. 17.
57 Ibidem, p. 18.
58 |bidem, p. 20.
59 Ibidem, p. 24.
60 BBC. Trump's tax bill: US Senate passes reform legislation, 20 de dez. de 2017. Disponivel em:
https://www.bbc.com/ Acesso em: 09 jan. 2025.
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governo teria de cortar gastos com programas sociais, numa espécie de redistribuicao
ascendente de renda (dos pobres para os ricos). Além de agravar a desigualdade e a
polarizagéo politica, a aprovagao dessa lei no Senado, com votos apenas do Partido
Republicano, revela uma estrutura oligarquica, na medida em que o Partido atua de
maneira a agradar seus doadores de campanha, que sao os grandes responsaveis
por manté-lo no poder. Na mesma linha, sem se importar com os conflitos de interesse,
Trump tem beneficiado seus negdcios pessoais a partir de seu status politico.®* Por
fim, ha também o episddio relacionado a demissdo de James Comey, Diretor do
Federal Bureau of Investigation (FBI), cujas circunstancias sugerem uma motivagao
escusa, de tentar evitar o curso de investigagdes relativas a conexdao entre a

campanha de Trump e o governo russo.%?

Em suma, Balkin relata uma situacdo que envolve tanto o aparelhamento do
Estado, em favor de grupos especificos, quanto o artificio, para minar a capacidade
de atuacdo das instancias de controle — contexto que revela, segundo o autor, a

existéncia de um processo de podridao constitucional nos Estados Unidos.

3.2 Desconsolidagcao Democratica

Também se dedicam ao tema, com proeminéncia, os politélogos Stefan Foa e
Yascha Mounk, que falam de desconsolidacdo democratica. Defendem que a
consolidacdo democratica nao € um processo de mao unica, sem volta, isto €, uma
democracia, por mais consolidada que seja, pode vir a se desconsolidar.®® Os autores
buscam definir a desconsolidagao democratica com base em um conceito reverso do
que se considera uma democracia consolidada. Para Foa e Mounk, uma democracia
consolidada envolve o grau de percepgao dos cidaddos acerca de ser esse 0 Unico
regime politico legitimo: a unica via aceitavel (the only game in town). Quanto maior e

mais profundo é esse grau de percepgdo, mais consolidada é a democracia.®

61 THE ECONOMIST. How Donald Trump is monetising his presidency, 20 de jul. de 2017.
Disponivel em: https://www.economist.com/Acesso em: 09 jan. 2025.
62 Cf. SHEAR, Michael; APUZZO, Matt. F.B.l. Director James Comey Is Fired by Trump. The New York
Times, Disponivel em https://www.nytimes.com/ Acesso em: 09 jan. 2025.
63 FOA, Roberto Stefan; MOUNK, Yascha. The signs of desconsolidation. Journal of Democracy, v.
28,n.1, p. 5-15, 2017
64 FOA; MOUNK, 2017, p. 9.
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Portanto, para os autores, a desconsolidagao democratica comega a partir do
momento em que os cidadaos perdem a crenga nos valores democraticos, sentem-se
atraidos por alternativas autoritarias e passam a votar em partidos e candidatos
antissistema, que nao respeitam os elementos constitutivos das democracias

liberais.®> Com isso, pode-se dizer que a democracia se esta desconsolidando.

Foa e Mounk abordam os casos da Venezuela e da Poldnia, paises que eram
considerados democracias estaveis e que, antes de cairem no autoritarismo atual,

deram sinais claros de desconsolidagdo democratica.®

Na Venezuela, por exemplo, muitos estudiosos, na década de 80, tratavam o
pais como modelo de democracia a ser seguido pelos demais paises da América
Latina. Esse contexto, contudo, alterou-se profundamente com a eleicdo de Hugo
Chavez em 1998, sobrevindo ampla repressdo e cerceamento das liberdades civis.
De acordo com os autores, dados indicavam que, antes da eleicdo de Chavez, a
populagdo venezuelana estava cada vez mais desencantada com a democracia,
conforme revelou pesquisa de 1995, segundo a qual 46,3% dos pesquisados
entendiam que a democracia nao era capaz de resolver os problemas do pais, ao

passo que expressivos 81,3% apoiariam um lider forte.®’

Um processo de desconsolidacao constitucional, defendem os autores, tende
a culminar na eleicdo de um partido ou candidato populista e antissistema —figuras
que escolhem quem irdo representar, acolhendo apenas aqueles que compartilham
das mesmas origens e valores, excluindo-se grupos étnicos e religiosos minoritarios.
Essas figuras, ainda segundo Foa e Mounk, promovem uma politica iliberal, que usa
o poder da maioria para confrontar a midia, os tribunais e demais instancias de
controle, tratando-as como obstaculos a realizagdo da vontade popular.®® A ascenséo
de populistas, no contexto de uma cidadania desencantada com as praticas

constitucionais, afigura-se o pressagio de uma ruptura institucional.

65 MOUNK, Yascha. O povo contra a democracia: porque nossa liberdade corre perigo e como salva-
la. Trad. Cassio de Arantes Leite e Débora Landsberg. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2019.
Considerando essa ideia de que a desconsolidagao democratica comega com a descrenga dos proprios
cidadaos nos valores da democracia liberal, Yascha Mounk publicou esse livro.
66 FOA; MOUNK, 2017, p. 10.
57 Ibidem, p. 11.
68 |bidem, p. 13.

31



3.3 Retrocesso Democratico

Também merecem registro os trabalhos de Nancy Bermeo, que igualmente tem
identificado uma tendéncia de degeneragédo global da democracia — fenbmeno que
chama de retrocesso democratico (democratic backsliding). Tal como ja adiantado,
para a autora, os tipos classicos de golpe de Estado, cada vez mais, tém sido
superados por modelos que se operam no interior da propria institucionalidade. A
politéloga classifica esses modelos em trés tipos distintos: a) golpe promissorio; b)

engrandecimento executivo; ¢) manipulagéo estratégica de eleigbes.®®

O golpe promissério caracteriza-se pela tomada de poder por um governo que
se diz transitério, cuja fungao seria alinhar os rumos da legalidade e da democracia,
prometendo a realizagdo, num futuro préximo, de eleigdes livres e justas. llustra esse
tipo de golpe com o caso do Haiti, cujo presidente eleito foi deposto pelo exército em
1991. O general que liderou o golpe teria tratado a situagdo como uma singela
“corregcao do processo democratico” e que logo seriam realizadas novas eleigoes.
Contudo, a realidade foi a permanéncia do general no poder até 1994, quando o
presidente eleito, que havia sido deposto em 1991, pode retornar para completar seu

mandato, depois de muita intervengdo internacional para reverter o golpe.”

O engrandecimento executivo, por sua vez, ocorre sem que haja substituigao
no poder e opera-se de forma lenta e progressiva. Essa é tratada por Bermeo como a
forma mais comum de retrocesso democratico, a qual se caracteriza pela paulatina
atuacdo do Poder Executivo em direcdo ao enfraquecimento tanto dos controles
institucionais quanto das forgas de oposi¢cao. Esse desmantelamento progressivo das
instituicobes é feito, segundo Bermeo, “por meio de canais legais, muitas vezes
utilizando-se de assembleias constitucionais ou de referendos”. llustra essa forma de
retrocesso com o caso da Turquia, em que Erdogan, em 2002, ascende legitimamente
ao poder. Com seu partido (AKP) controlando o parlamento, foram aprovadas diversas
leis voltadas a minar as instancias de responsabilizacao, as liberdades de expresséao

e de imprensa, bem como a independéncia do poder judiciario.”

Por fim, a manipulagédo estratégica de eleicbes, conforme Bermeo, costuma

estar associada ao engrandecimento executivo, caracterizando-se pela utilizagao de

69 BERMEO, 2016, p. 6.
0 Ibidem, p. 9.
1 BERMEO, 2016, p. 11 (tradugdo nossa).
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mecanismos orientados a desequilibrar a disputa eleitoral, como dificultar o acesso a
midia, assediar os oponentes, mudar as regras eleitorais em favor do titular do poder,
dificultar o registro de eleitores, entre outros artificios. Tudo isso é feito, contudo, de

maneira a transparecer a legitimidade do pleito democratico.’?

3.4 Retrogressao Constitucional

Os trabalhos de Aziz Huq e Tom Ginsburg, estudiosos que se tém dedicado
bastante ao fenbmeno democratico e a sua recessao global, também se destacam.
Os autores falam de retrogressao constitucional (constitutional retrogression) como
categoria diversa da reversao autoritaria (authoritarian reversion). A reversao
autoritaria seria o transito rapido e completo para o autoritarismo, um afastamento
generalizado da democracia, que costuma ocorrer por meio de golpe militar ou por
meio da utilizacdo dos “poderes de emergéncia” (medidas extraordinarias

constitucionalmente reservadas para eventual estado de excegdo).”?

Esse tipo de golpe, contudo, conforme observam Huq e Ginsburg, tem
diminuido significativamente ao longo dos ultimos anos, de maneira que os autocratas
utilizam, agora, os mecanismos institucionais como meio de desmantelar as
democracias. Dai a necessidade, segundo eles, de uma outra categoria: a
retrogressao constitucional. Esse fendmeno caracteriza-se por constituir um processo
de involugdo incremental no que os autores chamam de os trés predicados basicos
da democracia: a) eleicbes competitivas; b) garantia das liberdades de expresséo e
associagao; c) Estado de direito. Tem-se um processo de retrogressao constitucional
a partir do momento em que esses trés elementos, simultaneamente, passam a ser

lenta e progressivamente degradados.’

Huq e Ginsburg mencionam a existéncia de cinco vias pelas quais se operam
o fendbmeno da retrogressao constitucional: a) emendas a Constituicao; b) eliminacao
dos controles institucionais; c) centralizagcdo e politizagdo do Poder Executivo; d)

contracdo da esfera publica; e) eliminagdo da competicao eleitoral.”

72 |bidem, p. 13.
73 HUQ, Aziz; GINSBURG, Tom. How to lose a constitutional democracy. U.C.L.A. Law Review, v. 65,
n. 1, fev. 2018, pp. 79-169, p. 92.
74 Ibidem, 2018, p. 96.
5 HUQ; GINSBURG, 2018, p. 123.
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As emendas constitucionais, enquanto forma de retrogressao, costumam ser
utilizadas para colocar em desvantagem a oposi¢cao, marginalizar os direitos politicos,

mitigar o pluralismo deliberativo e derruir as estruturas institucionais.’®

Ja em relacdo a eliminacéo dos controles, os aspirantes a autocratas buscam
desconstituir a heterogeneidade institucional, desgastando a capacidade de atuagao
das instituicbes vocacionadas a constringir o exercicio do poder, como os tribunais

constitucionais e o proprio legislativo.”’

No que diz respeito a centralizacéo e a politizacido do Poder Executivo, Huqg e
Ginsburg referem-se a uma espécie de separagao interna de poderes, em que a
burocracia, livre de controles politicos, acaba exercendo um papel de limitador do
poder estatal, evitando clientelismos. Assim, outro sinal de retrogressao constitucional

€ a tentativa de eliminar a autonomia burocratica no interior do Poder Executivo.”®

A respeito da contragcdo da esfera publica, os autores defendem que uma
democracia saudavel depende de uma base epistémica compartilhada de alta
qualidade, disponivel a todos os cidadaos. As pretensas autocracias buscam destruir
essa base, constrangendo, desmoralizando ou intimidando instituicoes
independentes, como imprensa e ONGs, em relagdo as informagdes por elas

divulgadas. Busca-se uma cidadania desinformada.’®

Por fim, a quinta via da retrogressao constitucional seria a eliminacdo da
competicao eleitoral. Apesar do termo utilizado pelos autores, a rigor, ndo se trata de
uma eliminagcado da competigao eleitoral propriamente dita; onde ndo ha competicéao
eleitoral, ndo ha democracia. O que ha, em verdade, ¢ a utilizagdo de um arsenal de
medidas orientadas a dificultar a capacidade competitiva da oposicao, incluindo

artificios relacionados ao sistema eleitoral.8®

3.5 Constitucionalismo Abusivo

Nesse contexto de estudos sobre a recessdo democratica, particularmente

interessantes s&o os trabalhos de David Landau, a respeito daquilo que ele nhomeou

6 |bidem, p. 124.
7 Ibidem, p. 125.
8 |bidem, p. 128.
9 Ibidem, p. 135.
80 HUQ; GINSBURG, 2018, p. 136.
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de “constitucionalismo abusivo” (abusive constitutionalism). Assim como os autores
retromencionados, Landau também entende que as formas de atentado a democracia
estdo cada vez mais sofisticadas, apresentando-se sutiimente por entre a propria
institucionalidade. A virtude de seu trabalho assenta-se no isolamento metodologico
de uma dessas formas de apropriagao das instituicdes para fins antidemocraticos, que

€ precisamente a utilizacdo de emendas ou mesmo substituicbes constitucionais.

De acordo com Landau, o constitucionalismo abusivo caracteriza-se pelo “uso
de mecanismos de mudanga constitucional de modo a tornar um Estado
significativamente menos democratico do que antes”.8! Esclarece o autor que, por
mudancas constitucionais, deve-se entender as mudancgas formais, operadas pela via
da emenda ou mesmo da substituicdo constitucional. Quando se refere a um Estado
significativamente menos democratico, o autor esta-se referindo a um Estado cuja
competicao eleitoral ndo envolve igualdade de condi¢des entre situacéo e oposi¢ao e

cujos direitos das minorias politicas nao sdo adequadamente protegidos.

Esse tipo de Estado menos democratico representa aquilo que essa corrente
tedrica, dedicada ao estudo do fenbmeno da recessdo democratica, chama de
“autoritarismo competitivo”, “autocracia eleitoral” ou ‘“regime hibrido”.%> Essa
nomenclatura da-se em razao de a competicao eleitoral continuar a existir e eventuais
fraudes tenderem a ser sutis e bastante dissimuladas. Também se adota uma série de
medidas que visam a minar a competitividade da oposicdo, como controle
governamental da midia, assédio a politicos opositores, utilizagdo de recursos
publicos para garantir votos e, em ultima instancia, até mesmo fraudes eleitorais. Ao
mesmo passo, lanca-se mao de artificios voltados a desmontar as instituicbes de
controle, como ministério publico, cortes constitucionais e comissdes eleitorais. Afinal,
abusos do aparato estatal para favorecer os titulares do poder politico poderiam ser

detidos diante de instancias de controle fortes e independentes.®

Argumenta Landau que esse tipo de ameaca a ordem democratica é
especialmente nocivo, porquanto tende a escapar a percepgcao da ordem

internacional. As clausulas de protecdo democratica previstas no direito internacional

81 LANDAU, David. Abusive constitutionalism. U.C Davis Law Review, v. 47, n. 1, p. 189-260, 2013, p.
195 (traducéo nossa).
82 |bidem, p. 199.
83 LANDAU, 2013, p. 200.
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sdo especificamente formatadas para identificar e punir regimes manifestamente
autoritarios, que se estabeleceram por vias indiscutivelmente inconstitucionais. No
entanto, tal como ja adiantado, as praticas do constitucionalismo abusivo revestem-se
de uma roupagem que Ihe empresta uma feicdo de legalidade, o que as torna mais

dificeis de serem detectadas e combatidas.8*

Além disso, segundo o autor, os mecanismos do direito constitucional
comparado também nao se afiguram suficientes para conter o avango dos regimes
autocraticos baseados no constitucionalismo abusivo. Entre os mecanismos
ineficazes, Landau destaca a nog¢ao de “democracia militante”, “rigidez seletiva” e
“‘emendas constitucionais inconstitucionais”. Para Loewenstein, a ideia de democracia
militante envolve um conjunto de medidas para impedir a criagdo de partidos
antidemocraticos.®® Por sua vez, Landau entende que rigidez seletiva implica definir
regras mais rigidas de alteragdo de um conjunto de normas constitucionais que
estariam suscetiveis as praticas do constitucionalismo abusivo. Por fim, as emendas
constitucionais inconstitucionais sdo conhecidas de paises como o Brasil, cuja
Constituicdo encerra um nucleo intangivel (as chamadas clausulas pétreas) que limita

o poder de reforma constitucional.®®

A democracia militante funciona bem para situagdes similares aquelas que lhe
deram origem (o nazifascismo do pds-Primeira Guerra). Os partidos atuais, de
aspiragbes autoritarias, entretanto, ndo costumam manifestar seus objetivos
antidemocraticos. As praticas abusivas vém envernizadas de legalidade.®” Ja com a
rigidez seletiva dificilmente seria possivel identificar eficazmente quais normas seriam
vulneraveis ao constitucionalismo abusivo. Isso, principalmente, em vista da
capacidade inventiva dos atores autoritarios, o que ainda poderia suscitar a
endurecimento excessivo do texto constitucional.® Sobre as normas constitucionais

inconstitucionais, Landau reconhece que esse mecanismo foi empiricamente efetivo

84 |bidem, p. 192-193.
85 L OEWENSTEIN, Karl. Militant democracy and fundamental rights I. The American Political Science
Review, v. 31, n. 3, jun. 1937, pp. 417-432; LOEWENSTEIN, Karl. Militant democracy and fundamental
rights Il. The American Political Science Review, v. 31, n. 4, ago. 1937, p. 638-658. A ideia de
democracia militante € institucionalizada na Alemanha, onde é dado ao Tribunal Constitucional o poder
de declarar a inconstitucionalidade de partidos politicos cujos objetivos ou comportamento dos seus
apoiadores visem a prejudicar ou eliminar a ordem democratica livre, conforme art. 21 da Constituicao
alema.
86 LANDAU, 2013, p. 193-194.
87 LANDAU, 2013, p. 219.
88 |bidem, p. 230.

36


https://www.jstor.org/journal/amerpoliscierevi
https://www.jstor.org/journal/amerpoliscierevi
https://www.jstor.org/journal/amerpoliscierevi

contra o constitucionalismo abusivo no caso colombiano.8? Mas, ainda assim, a teoria
suscita problemas, como a tendéncia de expandir o poder das cortes constitucionais

frente a necessidade de interpretacgéo flexivel da Constituig&o.%

Esses argumentos de Landau sdo relevantes na medida em que péem em
perspectiva a dimensao do problema envolvendo o constitucionalismo abusivo. As
instituicdes democraticas passam a ser sorrateiramente deterioradas, enquanto seus

mecanismos de protecdo se mostram inoperantes.

3.6 Empréstimo Constitucional Abusivo

Mais tarde, Landau escreve, em coautoria com Rosalind Dixon, o livro Abusive
Constitutional Borrowing (em traducgao literal “empréstimo constitucional abusivo”).
Antes de seguir com a analise da obra, tem-se ai um indicativo de que a terminologia
foi repensada. “Constitucionalismo abusivo”, de fato, ndo parece ser uma expressao
capaz de refletir a ideia que Landau pretendeu manifestar. Como é notério, o
constitucionalismo pode ser definido, em linhas gerais, como uma técnica de limitagao
do poder politico.* A Constituigéo, por sua vez, é a ordenacéo sistematica e racional
dessa técnica.®?> O que Landau chama de constitucionalismo abusivo é, na verdade,
uma instrumentalizagdo das ferramentas constitucionais para engrandecer e
perpetuar o poder politico; € o uso abusivo da Constituicdo para enfraquecer o
constitucionalismo, para depauperar a técnica em sua fungéo de constringir o poder.
Assim, “empréstimo constitucional abusivo” parece melhor refletir essa nog¢ao de

instrumentalizagdo das Constituicdes a fins ilegitimos.

Superado o aparte terminolégico, nessa obra, Dixon e Landau alargam a
compreensao do fenbmeno, de maneira a abragar nao apenas o uso de mudancgas
constitucionais, mas também o uso de quaisquer projetos, doutrinas e conceitos

intimamente associados ao constitucionalismo democratico liberal, para atingir

89 O caso colombiano diz respeito a articulagdo de Uribe Vélez, que conseguiu maioria parlamentar
para aprovar uma emenda constitucional que lhe permitia concorrer a um terceiro mandato, no que foi
obstado por decisao da corte constitucional, que declarou inconstitucional a emenda em questao.
% LANDAU, 2013, p. 237-238.
91 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da Constituicdo. 7. ed.
Coimbra: Almedina, 2000, p. 51.
92 |bidem, p. 52.
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objetivos antidemocraticos.®® Os autores identificam basicamente quatro formas de
empréstimo constitucional abusivo: empréstimo farsa (sham borrowing), empréstimo
seletivo (selective borrowing), empréstimo acontextual (acontextual borrowing) e

empréstimo antiproposital (antipurposive borrowing).%*

Em relagdo ao empréstimo farsa, os autores descrevem-no como a positivagao
de normas constitucionais de feicdo democratico-liberal, sem que exista, contudo, a
pretensdo subjacente de atribuir-lhes eficacia juridico-normativa. O propdsito latente
costuma estar associado a tentativa de dissimular as aspiragbes autoritarias, tanto
para a ordem interna quanto para a ordem internacional.®® Essa ideia de empréstimo
farsa muito se assemelha a teoria da constitucionalizagdo simbdlica de Marcelo
Neves, que envolve a hipétese em que a pretensdo da atividade constituinte ndo é
produzir uma norma constitucional capaz de direcionar condutas e orientar
expectativas, mas sim responder a exigéncias e objetivos politicos concretos, que

podem ser retéricos ou propagandisticos perante o exterior.%®

Quanto ao empréstimo seletivo, trata-se da apropriacdo apenas parcial dos
institutos democratico-liberais. A titulo de exemplo, os autores mencionam os casos
das regras civis ou penais relativas a difamagdo, que sao bem-vindas numa
democracia liberal, desde que haja correlatamente os complementos necessarios, que
protejam a liberdade de expressdao e o discurso politico. Da mesma forma,
argumentam com base nas regras voltadas a tutelar as instituicdes de controle, a
exemplo do poder judiciario, cuja independéncia dos membros exigiria um par
correlato: mecanismo de sele¢ao imparcial e protegdo contra destituigao arbitraria do
cargo. Adotar apenas um desses mecanismos nao resultaria em garantia efetiva de

independéncia.®’

O empréstimo acontextual diz respeito a edicdo de normas constitucionais,
retiradas de outras ordens juridicas, cujo contexto social, politico e econémico €
significativamente diverso. Em outros termos, as normas constitucionais podem até

ser legitimas em outros sistemas juridicos, mas sem as condigbes contextuais

9 DIXON, Rosalind; LANDAU, David. Abusive constitutional borrowing: legal globalization and the
subversion of liberal democracy. Oxford: Oxford University Press, 2021, p. 23.
%4 |bidem, p. 36-37.
9 |bidem, p. 47.
% NEVES, Marcelo. A constitucionalizagao simbélica. Sao Paulo: Académica, 1994, p. 87-88.
97 DIXON; LANDAU, 2021, p. 48-49.
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adequadas podem acabar servindo a fins antidemocraticos. Os autores exemplificam
esse tipo de empréstimo abusivo com o caso do financiamento e publicidade de
campanhas eleitorais. Numa democracia bem consolidada, com forte competicdo
politica, regras que restringem financiamento e publicidade podem ser bem-vindas,
na medida em que favorece a igualdade de condigdes. Por outro lado, em
democracias frageis, em que existe um partido largamente dominante, a restricdo ao
financiamento e a publicidade das campanhas eleitorais pode constituir um
mecanismo para reduzir a capacidade de competicdo dos demais partidos e contribuir

para a hegemonia do partido dominante.%

Por fim, o empréstimo antiproposital descreve a situagcdo em que o pretenso
autocrata se utiliza de determinado instituto da democracia liberal com intuito de
promover uma finalidade contraria aquela que € prépria desse instituto; uma espécie
de inversao de propdsito. Dixon e Landau, contudo, nao foram felizes nos exemplos.
Utilizaram-se dos casos de Singapura e Camboja com a reserva de locais destinados
a manifestacdo do pensamento, algo semelhante ao Speaker’s Corner (canto ou
esquina do orador), instalado no Hyde Park, em Londres. Trata-se, como é notério, de
um instituto da democracia liberal que prestigia a liberdade de expresséo.
Argumentaram os autores que esse instituto, a despeito de ter sido adotado naqueles
paises, acabou severamente restringido, instalado em locais pequenos e pouco
frequentados, além de exigir do orador prévia autorizagao por parte das autoridades.®®
Nesses exemplos, ndo ha propriamente uma inversao de propdsito; ha, apenas, uma
ineficacia ou anulacdo completa do instituto. Seria o caso de empréstimo
antiproposital se o governo usasse esse instituto para identificar e perseguir os
possiveis dissidentes. Os exemplos de Dixon e Landau muito mais se aproximam do
que os autores chamaram de empréstimo farsa: adota-se um instituto da democracia
liberal, manifestando ao mundo seu “compromisso” com as liberdades civis, mas que,

na pratica, o instituto ndo tem eficacia.

Os autores foram mais precisos ao abordar os casos de justica de transigao,
com as leis de anistia na América Latina. Decisées da Corte Interamericana de Direitos

Humanos invalidaram leis de anistia em relagdo a casos graves de violagao aos

%8 |bidem, p. 49-50.
%9 |bidem, p. 51-52.
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direitos humanos.® A Corte impds, portanto, um limite a aplicagdo dessas leis. Esse
limite desempenha um papel relevante para a ideia de democracia liberal, na medida
em que a puni¢cdo dos atores autoritarios, que perpetraram graves violagbes aos
direitos humanos, representa uma declaracédo eloquente quanto a aversao interna e
internacional a esse tipo de regime. Mas, esse limite imposto pela Corte
Interamericana, segundo os autores, acabou sendo utilizado na Venezuela para

impedir a anistia de opositores politicos ao governo estabelecido.%*

100 Um exemplo é a sentenca de 24 de novembro de 2010, que tratou do processo Gomes Lund e
outros vs. Brasil, relativo a Guerrilha do Araguaia.
101 DIXON; LANDAU, 2021, p. 52-53.
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4 AUTOCRACIAS ELEITORAIS: DOIS MODELOS

Entre os estudiosos do fenbmeno da recessdo democratica, ha forte consenso
quanto ao fato de que, hoje, Hungria e Venezuela sdo os principais e mais expressivos
regimes que se afirmaram legitimamente pelas vias eleitorais, mas que logo se
apropriaram das instituicdes democraticas e, mesmo com a realizagao de eleicbes
periodicas, acabaram-se tornando verdadeiras autocracias.!'®? A situagdo politica
desses paises sera analisada adiante, com o intuito de se colher substratos para uma
compreensao empirica do que os politdlogos e juristas tém entendido como uma nova
forma de recessao democratica. Além disso, essa analise também servira para uma

abordagem comparada envolvendo a situacao do Brasil.

A escolha desses paises deve-se ao fato de que a pretensdo do presente
trabalho ¢é identificar se, durante o governo Bolsonaro, foram utilizadas as praticas do
constitucionalismo abusivo e se o Brasil passou por um periodo de recessao
democratica. Portanto, € fundamental que essa comparagao seja feita a partir de
modelos bem consolidados. Durante as pesquisas relativas ao tema, observou-se
uma recorréncia extraordinaria de mengdes a Hungria e a Venezuela, nas quais esses
paises sao tratados como exemplos de democracia degradada a partir da utilizagao
de ferramentas do proprio constitucionalismo democratico. Portanto, a comparagao
sera feita com paises que sdo vistos pelos principais teéricos como exemplos de

democracia corroida pelo constitucionalismo abusivo.

4.1 Hungria: Orban e a Democracia lliberal

A Hungria é vista, por muitos, como o caso modelo de retrocesso
constitucional.1%3 A despeito de sua transi¢gdo democratica bem-sucedida com o fim da
Unido Soviética, € interessante observar como esse pais saiu de um regime autoritario
de extrema esquerda para, alguns anos mais tarde, cair num regime autoritario de
extrema direita. A Hungria seria hoje, como diz seu Primeiro-Ministro, Viktor Orban,

uma democracia iliberal. Contudo, isso € uma contradicdo em termos. Tal como ja

102 GRABER, Mark; LEVINSON, Sanford; TUSHNET, Mark. Constitutional Democracy in Crisis?:
Introduction. In. GRABER, Mark; LEVINSON, Sanford; TUSHNET, Mark. Constitutional Democracy
In Crisis? New York: Oxford University Press, 2018, p. 1-9, p. 1.
103 HALMAI, Gabor. A Coup Against Constitutional Democracy: The Case of Hungary. In: GRABER,
Mark; LEVINSON, Sanford; TUSHNET, Mark. Constitutional Democracy In Crisis? New York: Oxford
University Press, 2018, pp. 243-256, p. 243.

41



adiantado, democracia e liberdade s3o conceitos indissociaveis: nao existe
democracia sem liberdade, nem liberdade sem democracia. Portanto, se o Estado
hangaro € iliberal, ele ndo é democratico. A democracia n&o pode sobreviver sem o

espaco livre para manifestacdo dos desacordos.

A Constituicdo hungara de 1949, fortemente inspirada na Constituigéo soviética
de Stalin, vigeu até o final de 2011; ndo, evidentemente, sem ter passado por uma
profunda reforma em 1989. A Hungria, alias, foi o unico pais do Bloco Oriental que
seguiu a transicdo sem uma Constituicdo inteiramente nova.l%* A reforma de 1989,
dados os impasses envolvendo as forgas politicas entdo dominantes, teve que ser
construida a partir de negociagdes, o que contribuiu para uma reforma que expressou
basicamente o nucleo consensual de uma democracia nos moldes amplamente
aceitos pelo sistema europeu-continental.l®®> Com a reforma, estabeleceu-se um
Estado de direito, com previsdo de protecdo ampla aos direitos fundamentais, com
parlamento democraticamente eleito, com presidente parlamentarmente eleito e com

poder judiciario independente.1%

Assim, a Constituicdo de 1949, com a reforma estrutural de 1989, parecia estar
atendendo bem as exigéncias democraticas, até a vitdria da coligagcao conservadora
entre o Fidesz e o Partido Democrata-Cristdo, nas elei¢des de 2010. A coligagao,
liderada pelo presidente do Fidesz, Viktor Orban, recebeu 53,1% dos votos, o que, em
razao do sistema eleitoral desproporcional, acabou resultando para a coligagéo 68%
das cadeiras do Parlamento hungaro. Ou seja, a coligagao tinha a maioria qualificada
de dois tercos, quérum que lhe permitia alterar a Constituicao e as leis sem qualquer

dependéncia dos votos dos partidos de oposig¢&o.1%’

Com isso, um dos primeiros e mais relevantes passos do Fidesz foi revogar
uma disposi¢cao da Constituicdo de 1949 que exigia quérum qualificado de quatro
quintos para que fosse editada uma nova Constituicdo.!® Essa disposigdo foi

introduzida na Constituigdo hangara de 1949 por meio de emenda e expressava 0s

104 | UDWIKOWSKI, Rett R. Constitution making in the countries of former soviet dominance: current
development. Georgia Journal of International and Comparative Law, v. 23, n. 2, 1993, p. 155-267,
p. 230.
105 HALMAI, 2018, p. 244.
106 | UDWIKOWSKI, 1993, p. 230.
107 PAP, Andras L. Democratic decline in Hungary: law and society in an iliberal democracy. New York:
Routledge, 2018, p. 11-12.
108 JUHASZ, Krisztina. Abusive constitutionalism in Hungary. Politics in Central Europe, v. 18, n. 4,
2022, p. 573-601, p. 579.
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receios e as tensoes entre as forgas politicas do pais no pés-Guerra Fria. A disposicao,
portanto, pretendia evitar que eventual partido da situagdo editasse uma nova
Constituicdo sem a participacdo da oposi¢ao. Assim, quando assumiu o poder em
2010, com sua maioria parlamentar de dois tercos, o Fidesz emendou a Constituicdo
para revogar essa disposigao e permitir a edicdo de uma nova, com quérum mais

reduzido, agora de apenas dois ter¢os dos parlamentares.

Essa medida chama a atencgao por duas razdes. Primeiro: ndo € usual que a
propria Constituicdo estabeleca limites para edigdo de outra Constituicado. O poder
constituinte originario normalmente é concebido como uma forga que nao encontra
limites juridicos — ideia que remonta ao abade Sieyés, que, ao escrever o célebre “O
que é o Terceiro Estado?”, afirmou que a vontade nacional € a origem de toda
legalidade.®® Contudo, como ja ressaltado, a Hungria foi o Unico pais do Bloco
Oriental cuja transicao democratica nao se fez por uma Constituicdo nova, razao pela
qual ja havia essa expectativa, tanto que o preambulo da Constituicdo de 1949 foi

alterado para estabelecer expressamente seu carater transitorio.

Segundo: essa medida assemelha-se a teoria que, no Brasil, € conhecida como
dupla revisédo constitucional, que envolveria uma primeira reviséo, eliminando limites
ao poder reformador, € uma segunda revisao, implementando a emenda desejada
sem as limitagdes “inconvenientes”.!'® Foi o que parece ter acontecido. O Fidesz,
primeiro, eliminou o limite formal a edigdo de uma nova Constituicdo (quérum de
quatro quintos) e, em seguida, aprovou a nova Constituicdo, com quérum de dois
tercos. No Brasil, essa teoria € rechagada, onde se compreende os limites do poder
constituinte derivado como clausulas pétreas implicitas. Na Hungria, contudo, n&o ha3,
nem havia, clausulas pétreas, e o proprio quérum de quatro quintos para edi¢ao de
uma nova Constitui¢ao foi introduzido por meio de emenda, aprovada com quérum de
dois tercos. Entao, do ponto de vista formal, a medida do Fidesz, de eliminar o quérum
de quatro quintos, nao teria implicado violagdo ao texto constitucional. Afinal, se o

quérum de quatro quintos foi introduzido por emenda aprovada com quérum de dois

109 SIEYES, Emmanuel Joseph. A constituinte burguesa: qu’est-ce que le tiers état? Trad. Norma
Azevedo. 4. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2001, p. 50.
110 MIRANDA, Jorge. Manual de direito constitucional: Tomo II. 2. ed. Coimbra: Coimbra Editora,
1988, p. 167.
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tercos, em tese, pela simetria, ele poderia ser retirado igualmente por emenda

constitucional aprovada por dois tergos.

Doravante, o Fidesz poderia ndo apenas emendar, mas editar uma Constituicdo

inteiramente nova, sem necessidade de qualquer participacado da oposicao.

A primeira instituicdo a ser enfraquecida foi a Corte Constitucional, inclusive
com ataques retoricos baseados na linguagem do constitucionalismo politico, que tem
sido o apoio filoséfico do partido.** Com a reforma de 1989, o Tribunal Constitucional
hangaro foi colocado numa posicédo de independéncia, com amplos poderes para
controlar a constitucionalidade das leis, inclusive em carater abstrato, em

procedimento com legitimidade ativa ampla, alcangando qualquer cidadéo.

Contudo, valendo-se da supermaioria parlamentar, o Fidesz aprovou a nova
Constituicdo, subsequentes emendas constitucionais e diversas leis, contendo regras

orientadas a diminuir os poderes do Tribunal Constitucional.

Restringiu-se significativamente a legitimidade ativa para instauracdo do
controle de constitucionalidade abstrato e limitou-se o controle de constitucionalidade

das emendas constitucionais especificamente ao aspecto procedimental.

Além disso, com a entrada em vigor da nova Constituicdo (janeiro de 2012),
revogaram-se todos os precedentes da Corte, os quais ndo puderam mais ser
utilizados como fundamento decisoério. Aumentou-se o numero de juizes do Tribunal
Constitucional, que passou de 11 para 15, permitindo ao governo nomear mais
membros.11? Esse artificio foi reforcado pela redugédo da idade de aposentadoria
compulséria de todos os juizes do pais, de 70 para 62 anos — medida que levou a
aposentadoria antecipada de cerca de 274 juizes, incluindo diversos presidentes de

tribunais, abrindo-se espacgo para nomeacgao de figuras alinhadas ao governo.*3

111 DIXON; LANDAU, 2021, p. 158-159; BELLAMY, Richard. Political Constitutionalism: a republican
defence of the constitutionality of democracy. Cambridge: Cambridge University Press, 2007. Aideia de
constitucionalismo politico tem nesse autor seu maior expoente, para o qual as instituicbes
democratico-representativas e a regra da maioria sdo mecanismos de protegcdo aos direitos
fundamentais e ao Estado de direito mais efetivos do que o controle de constitucionalidade exercido
pelos juizes e tribunais. WALDRON, Jeremy. A dignidade da legislagado. Trad. Luis Carlos Borges.
Sao Paulo: Martins Fontes, 2003. Esse também defende a ideia do constitucionalismo politico em
oposicao ao constitucionalismo juridico, ao sustentar que os desacordos morais razoaveis sao
resolvidos de forma mais satisfatéria e legitima com base na regra da maioria, em vez do recurso a
intervencgao judicial.
112 PAP, 2018, p. 20.
113 HALMAI, 2018, p. 246.
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Outra medida controversa adotada pelo Fidesz diz respeito a criagado de um
Conselho Nacional de Orgamento, com membros nomeados pelo governo e mandato
de até 12 anos. Esse 6rgao pode criar dificuldades no processo orgamentario. O
problema é que ha uma regra na nova Constituicdo que permite ao chefe de Estado
dissolver o parlamento e convocar novas eleigdes, caso 0 orgamento nao seja
aprovado até 31 de margo de cada ano. Destaque-se que o chefe de Estado é eleito
para um mandato superior ao do parlamento. Com isso, ainda que o Fidesz venha a
perder as proximas elei¢des, ha uma brecha para que o Conselho dificulte a
aprovagao do orcamento, e o chefe de Estado dissolva o parlamento, convocando

novas eleigbes e abrindo nova oportunidade de retorno do partido ao poder.t14

Além disso, também houve forte centralizacido do poder politico por meio da
reducdo das competéncias e da autonomia administrativa e financeira dos governos
locais. A titulo de exemplo, tem-se a possibilidade de os conselhos municipais eleitos
serem dissolvidos por decisao do parlamento nacional, com base em suposta violagao
a Constituigcdo, sem qualquer necessidade de julgamento pelo Tribunal Constitucional.
Ademais, a nova Constituicdo hungara também permite a nacionalizagdo de

propriedade dos entes subnacionais.*®

Outro passo fundamental do Fidesz, em diregado a sua politica iliberal, foi alterar
as leis que regulamentam a imprensa, estabelecendo forte controle governamental
sobre a midia impressa e eletrdnica.'® Extinguiram-se os antigos 6rgaos reguladores,
substituindo-os por uma unica entidade, a Autoridade de Midia, que tem o poder de
monitorar a aplicagdo da nova regulamentagao e cujo presidente € nomeado pelo
primeiro-ministro para um mandato de nove anos. Essa autoridade tem amplos
poderes para influenciar o mercado da comunicacdo social, inclusive por meio de
supervisao ao 6rgao que decide sobre concursos para licengas de transmissao de
radio e televisdo e sobre a fusdo de veiculos de comunicagdo social.'l’ Sem
salvaguardas quanto a independéncia da autoridade, suas decisbes recorrentemente
tém sido criticadas por mostrarem-se politicamente motivadas. Foi o que aconteceu

com a Klubradio (estagédo de radio critica ao governo), que nao teve sua frequéncia

114 PAP, 2018, p. 22.
115 |bjdem, p. 22.
116 |bjdem, p. 22.
117 HUMAN RIGHTS WATCH. | can’t do my job as a journalist: the systematic undermining of
media freedom in Hungary.2024. Disponivel em: https://www.hrw.org Acesso em: 21 jan. 2025.
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renovada, com base em motivos que a Comissdo Europeia considerou “altamente

LE 11

questionaveis”, “desproporcionais e ndo transparentes”.118

Ademais, o pluralismo da midia estda em declinio. Dados apontam que 80% dos
veiculos de imprensa s&o controlados direta ou indiretamente pelo Fidesz.'1® Exemplo
disso foi a fusdo, em 2018, de diversos veiculos pro-governo, sob o controle de uma
unica empresa (KESMA), tendo o governo aprovado um decreto declarando a fusao
como de “interesse estratégico nacional”. Por sua vez, proprietarios de veiculos
independentes relatam assédio de membros do governo e de empresarios ligados ao
governo, ora com tentativas de comprar suas empresas, ora com tentativas de ditar o
que pode ser publicado. As resisténcias costumam ser respondidas com acusagoes
relacionadas a sonegacao fiscal e delitos correlatos, o que demonstra o esforgo do
governo hungaro para dominar a imprensa. O governo ainda tem dificultado a
obtencao de informagdes publicas e tem orquestrado campanhas de difamacgao contra
a midia independente, tachando-os de fabricas de fake news, traidores da patria,

mercenarios de Soros, midia do ddlar, entre outros termos.120

No campo da competigao eleitoral, também houve significativas manobras para
dar vantagens ao Fidesz. Em primeiro lugar, pode-se dizer que o governo assumiu o
controle politico do Comité Eleitoral (6rgao responsavel pela fiscalizagéo do pleito), ao
encerrar antecipadamente o mandato de seus membros, permitindo-se, assim, a

nomeacao de figuras alinhadas ao partido.?!

O sistema eleitoral também foi profundamente modificado. Reduziu-se o
numero de parlamentares (de 386 para 199), bem como adotou-se a estratégia de
gerrymandering, redesenhando os distritos eleitorais de maneira a favorecer o Fidesz,
fracionando-se em partes menores as regides de dominio politico do partido e em
partes maiores as regides dominadas pela oposigdo.'?? A lei sobre cidadania também
foi alterada, para estender o status de cidadao a qualquer pessoa de ascendéncia

hangara, independentemente de ter residéncia no pais. Assim, o direito ao voto foi

118 EUROPEAN COMMISSION. June infringements package key decisions. 2021. Disponivel em:
https://ec.europa.eu/ Acesso em: 21 jan. 2025.
119 INTERNATIONAL PRESS INSTITUTE. Analysis: one year after election media freedom in Hungary
remains suffocated. 2023. Disponivel em: https://ipi.media/ Acesso em: 21 jan. 2025.
120 HUMAN RIGHTS WATCH. I can’t do my job as a journalist: the systematic undermining of
media freedom in Hungary. 2024. Disponivel em: https://www.hrw.org. Acesso em: 2 jan. 2025.
121 PAP, 2018, p. 17.
122 SCHEPPELE, Kim Lane. How Viktor Orban wins. Journal of Democracy, v. 33, n. 3, jul. 2022, p.
45-61, p. 52-53.
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franqueado a pessoas que, até entdo, ndo tinham cidadania hungara nem residiam na
Hungria. Entre os novos cidadaos, nao residentes no pais, 0 numero de votos foi de
128.429, dos quais 95% foram dados ao Fidesz.123

Outra estratégia eleitoral envolveu a tatica de acabar com a logica de eleigdes
em dois turnos nos distritos, para a hipotese em que nenhum candidato obtenha, no
primeiro turno, maioria absoluta. Paralelamente, afrouxaram-se as regras relativas a
criagao de partidos politicos. Assim, conseguiu-se fragmentar bastante o eleitorado da
oposicao. Outra tatica bastante questionavel foi utilizada na quarta vitoria consecutiva
do Fidesz em 2022. Vendo a oposi¢ao unir-se e ganhar forga, o partido conseguiu
aprovar uma lei em novembro de 2021, permitindo que os eleitores se registrem em
qualquer distrito, independentemente de residéncia. Com isso, o Fidesz poderia
transferir seus eleitores para os distritos estratégicos: retiram-se eleitores tanto dos
distritos em que se projeta vitéria folgada, quanto dos distritos em que se projeta

derrota certa, para registra-los nos distritos de disputa acirrada.

Por fim, outra tatica de Orban para desequilibrar a competicao eleitoral em favor
de seu partido diz respeito a concessao indiscriminada de beneficios sociais antes de
cada eleicdo. Nas elei¢des de 2022, o governo concedeu uma décima terceira parcela
de aposentadoria aos idosos, isentou do imposto de renda pessoas com menos de 25
anos de idade e ainda protegeu o povo contra os efeitos da inflagdo, congelando

precos de produtos como combustiveis e alimentos. Segundo Scheppele, “‘em

eleicdes anteriores, essas benesses ganharam muitas pessoas.”'?*

Com essas medidas, exemplificativamente descritas, o partido Fidesz tem
deteriorado as instituicbes hungaras, conduzindo o pais, a passos largos, para o
autoritarismo. A propdsito, o parlamento europeu afirmou que a Hungria ndo pode
mais ser considerada uma democracia e qualificou 0 pais como uma autocracia
eleitoral'?®>. A Freedom House classifica a Hungria como um pais parcialmente livre.1?®
A competicdo existe, mas nao ha justica entre os competidores, que estdo em

assimetria de condi¢cbes para disputar os votos do eleitorado.

123 SCHEPPELE, 2022, p. 25.
124 Ibidem, p. 48.
125 NEWS EUROPEAN PARLIAMENT. MEPs: Hungary can no longer be considered a full democracy.
2022. Disponivel em: https://www.europarl.europa.eu/ Acesso em: 22 jan. 2025.
126 FREEDOM HOUSE. Countries and territories. Disponivel em: https://freedomhouse.org/ Acesso em:
22 jan. 2025.
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Andras Pap aborda os motivos que levaram a Hungria a essa recessao
democratica. O primeiro deles seria a falta de cultura politica do povo. O autor traz
dados que demonstram a apatia das pessoas em relagdo a politica, bem como a
descrenca quanto aos valores democraticos e a economia de mercado.'?” Com base
nisso, pode-se dizer que ocorre aquilo que Foa e Mounk chamaram de
desconsolidagdo democratica, ou seja, a percepgao crescente de que a democracia
liberal ndo € o unico jogo possivel e que, diante de suas promessas ndo cumpridas,

faz-se necessario buscar modelos alternativos de organizagao politica.

O segundo motivo seria o fato de que, apesar da apatia politica de grande parte
do povo, a sociedade ainda ¢é altamente politizavel. Viktor Orban explorou
intensamente a estratégia da polarizagéo, da retorica maniqueista, demonizando e
deslegitimando seus adversarios politicos; transformou preferéncias politicas privadas
em questdes de identidade, apropriando-se de simbolos como forma de autodefinicao

contra aqueles que pensam de forma diversa.?8

O terceiro motivo teria sido a utilizacao da retérica da incompletude da transigao
democratica. Como ja destacado, a Hungria seguiu a transi¢gado apenas emendando a
Constituicdo de 1949. A emenda atendeu satisfatoriamente as exigéncias das
democracias liberais: consubstanciava os direitos fundamentais, estabelecia um
governo representativo eleito, definia um sistema de freios e contrapesos e criava um
Tribunal Constitucional forte. Do ponto de vista técnico, uma nova Constituicdo era
desnecessaria. Porém, a inexisténcia desse efeito simbdlico, associada a expressa
previsao preambular de que a Constituicao tinha carater transitério, deu a Orban o

poder de usar a retérica de que o pais ainda ndo havia saido comunismo.!?°

O quarto motivo teria sido o discurso de Orban acerca da estabilidade e da
governanga. O pais, segundo o premié hungaro, deveria ser governado por um unico
partido de direita, sem debates “desnecessarios” que s6 “atravancam” o
desenvolvimento. Usou-se do argumento de que esse governo, baseado na oposi¢ao
entre liberais e socialistas, ndo teria funcionado, servindo apenas aos interesses da

elite: o povo teria sido negligenciado, abandonado.'3°

127 PAP, 2018, p. 35.
128 |bjdem, p. 37.
129 |bjdem, p. 38.
130 |bjdem, p. 39.
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O quinto fator destacado por Andras Pap foi a crise econémica de 2008, que
teria afetado sensivelmente a Hungria, que ja estava bastante endividada, tendo

experimentado uma evolucao crescente do déficit orgamentario entre 2002 e 2008.131

Além disso, pode-se acrescentar mais um motivo que diz respeito a retérica
populista de Viktor Orban. O populismo é uma ideologia que concebe a sociedade
com sendo separada em dois campos, homogéneo e antagbnico, e 0 governo como

sendo expressao da vontade geral do povo.13?

Assim, Viktor Orban nega a existéncia de uma sociedade multicultural na
Hungria, instrumentalizando politicamente grupos minoritarios, tratando-os nao
apenas com desprezo, mas também com ameacas. Em entrevista ao jornal Napi
Gazdasag, Orban chegou a afirmar que multiculturalismo € a coexisténcia de varias
civilizagbes e varias religides e que seu governo faria tudo o que estivesse ao alcance
para evitar essa coexisténcia na Hungria.'*® Logo apds a vitéria em 2022, teria dito
que os hungaros ndao sdo uma ‘raga mista” e que nado queriam tornar-se uma,
acrescentando que os paises que misturaram europeus com nao europeus “ndo sao
mais nagoes”. E, para completar, procura endossar sua posi¢ao xenofébica com base
em teoria da conspirag¢ao, segundo a qual a miscigenag¢ao do povo europeu, por meio

da migracgéo, é “um truque ideoldgico da esquerda institucionalista”.t3

Com esse pensamento, para Viktor Orban, povo é o grupo homogéneo de
pessoas hungaras, cristds e heterossexuais. Seu governo alavanca preconceitos
contra minorias étnico-raciais e sexuais, que sado os antagdnicos no contexto de sua
politica populista. Esses grupos passaram a ser tratados como ameacga ao grupo
homogéneo e majoritario. A comunidade LGBTQ é vista como ameaga a inocéncia e
a pureza das criangas, conforme demonstra a aprovacéo da lei de propaganda em
2021, que proibiu a exposi¢cao de materiais LGBTQs a criancas, equiparando esses
materiais a pornografia.13®> Semelhantemente, minorias étnico-raciais sao vistas como

ameaca a homogeneidade da “nacado hungara”. Com esse discurso do “ndés contra

131 PAP, 2018, p. 41.
132 MUDDE, Cas; KALTWASSER, Cristébal Rovira. Populism: a very short introduction. New
York: Oxford Academic, 2017, p. 6.
133 PAP, 2018, p. 101-102.
134 WALKER, Shaun; GARAMVOLGYI, Flora. Viktor Orban sparks outrage with attack on ‘race mixing’
in Europe. The Guardian, 24 de julho de 2022. Disponivel em https://www.theguardian.com/ Acesso
em: 23 jan 2025.
135 KONRAD, Bleyer-Simon; KREKO, Péter. Desinformation Landscape in Hungary, EU DsinfoLab,
junho de 2023. Disponivel em: https://www.disinfo.eu/ Acesso em: 23 jan. 2025.
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eles”, apoiado por uma densa rede de fake news sobre migrantes, Orban consegue

mobilizar as massas em favor dos projetos politicos de seu partido.

No descrito, nota-se que a Hungria, tal como reconheceu o parlamento
europeu, nao € mais uma auténtica democracia. Viktor Orban, em 2010, ascendeu ao
poder legitimamente pelas vias eleitorais, tendo seu Partido Fidesz, em coligagdo com
o Partido Popular Democrata-Cristdo, alcangado maioria de dois ter¢gos no parlamento
hangaro. Com essa maioria parlamentar, Viktor Orban emendou a Constituigéo,
aprovou uma nova Constituicdo e editou diversas leis com o propdsito de perpetuar-
se indefinidamente no poder. Entre as alteragdes da ordem juridica, estdo medidas
orientadas a enfraquecer a Corte Constitucional, a redefinir constantemente regras
eleitorais com vistas a favorecer o partido governista e a controlar a imprensa,
destruindo o pluralismo de informacgao, inclusive mediante assédio e ameagas aos
veiculos independentes que ainda resistem. Tudo isso faz da Hungria, hoje, uma
autocracia eleitoral: as eleigbes existem, mas s&o injustas, ndo havendo chances

significativas de a oposigao vencer.

4.2 Venezuela: Chavez e a Democracia Plebiscitaria

A Venezuela também é vista como exemplo de recess&do democratica.'*® Essa
recessao democratica iniciou-se no pais com a eleicdo de Hugo Chavez em 1998.
Chavez, um coronel militar, competiu nas eleigdes como um outsider, um ator
antissistema, sem nunca haver ocupado um cargo politico antes. Projetava-se como
quem iria combater a corrupgcdo endémica que assolava o pais, com o dominio politico
dos dois partidos que o governavam desde o Pacto de Punto Fijo de 1958. Apesar da
sua pouca projecao politica, Chavez ganhou notoriedade por liderar um golpe militar
fracassado em 1992, irrompido no contexto dos tumultos ocasionados pelas medidas
de austeridade, adotadas a partir de 1989, em raz&o da crise econdmica relativa a

queda nos pregos do petroleo.?’

A ascensao ao poder baseou-se numa plataforma reformista, vendida como

algo novo, completamente contrario a velha politica da bipartidarquia corrupta que

136 GRABER et al., 2018; LANDAU, 2013.
137 LANDAU, David. Constitution-making and authoritarianism in Venezuela: first time as tragedy, the
second as farce. In. GRABER, Mark; LEVINSON, Sanford; TUSHNET, Mark. Constitutional
Democracy In Crisis? New York: Oxford University Press, p. 161-175, 2018, p. 163.
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governava a Venezuela ha mais de 40 anos. A promessa era de um regime politico,
inédito, cujas principais promessas envolviam a incorporagao das massas populares

no processo de tomada das decisdes politicas (democracia plebiscitaria).32

Chavez conseguiu ser eleito com 56% dos votos. Contudo, ndo obstante a
vitoria, as instituicbes ainda estavam dominadas pelos partidos do establishment. No
Congresso, ele tinha apoio de cerca de um terco dos parlamentares e a maioria dos
governos estaduais estava nas maos da oposigao. Em vez de tentar negociar com o
parlamento eventual reforma da Constituicdo de 1961, Chavez decidiu convocar um
plebiscito, a fim de consultar o povo sobre a necessidade de uma assembleia
constituinte — manobra que foi chancelada pela Corte Suprema —, tendo a consulta
sido aprovada por uma maioria significativa. Com isso, foram convocadas as eleigdes
para a escolha dos constituintes, que resultou numa vitéria expressiva das forgas
chavistas, com 93% dos assentos da assembleia. Embora a aprovagao da
Constituicao nao tenha tido participagao da oposi¢ao, o processo constituinte nao foi

isento de debate, tendo havido ampla participagéo popular.3°

O texto em si, a despeito de consubstanciar alguma concentragdo de poder na
figura do presidente, estava dentro dos limites de uma democracia liberal. Talvez o
maior problema, naquele momento constitucional, tenha sido os poderes a que se
arrogou a assembleia constituinte, tendo-se declarado soberana sobre todas as outras
instituicdes — inclusive, simbolicamente, sobre o préprio presidente —, razao pela
qual Ihe seria facultado remodelar todas elas. Assim, fechou o parlamento nacional e
assembleias legislativas e ainda substituiu autoridades judiciais. Conforme Landau, a
constituinte “tornou-se um ator despético e todo poderoso durante cerca de um ano,
entre 0 momento em que foi constituida e o primeiro conjunto de elei¢des ao abrigo
da nova Constituigdo”.14? Chavez assumiu a presidéncia enfrentando forte oposigéo

e, pouco tempo depois, passou a controlar todas as principais instituicoes.

Portanto, apds ser eleito, Chavez passou a se utilizar de mecanismos do
constitucionalismo democratico com fins autoritarios, buscando desconstituir, sob

pretextos populistas, as instituicdes de controle do poder politico. Esse processo de

138 JIMENEZ, Alfredo Ramos. Partidocracia y democracia plebiscitaria: el ascenso de un “nuevo
régimen” em Venezuela. iconos - Revista de Ciencias Sociales, n. 13, p. 111-121, 2002, p. 111.
139 LANDAU, 2018, p. 164.
140 Ibidem, 2018, p. 165.
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declinio democratico ganhou forga com a tentativa fracassada de golpe da oposigéao,
em 2002, que motivou Chavez a acelerar seu dominio sobre instituicoes
fundamentais, como os meio de comunicag&o social e o préprio poder judiciario. A
Corte Suprema, por exemplo, que até entdo guardava certa distancia do chavismo, foi
ampliada, permitindo que o lider populista nomeasse membros leais ao governo, além
dos mecanismos criados para remover os juizes “desobedientes”. Desde entéo, o
Tribunal Supremo passou a ser extremamente leniente com as manobras
antidemocraticas de Hugo Chavez, inclusive em relacdo a regras criadas com o

propésito manifesto de prejudicar a capacidade competitiva da oposigdo.'4!

Landau explica que uma das estratégias de Chavez para ampliar sua projegao
politica foi a utilizacdo de programas inovadores de gastos sociais, financiados com
receitas oriundas do aumento nos precos do petréleo, tendo “direcionado parte desses

gastos de modo a maximizar seu impacto eleitoral”.142

Além disso, Chavez, ja com o parlamento dominado, conseguiu aprovar lei que
permitia ao governo suspender ou revogar concessdes de transmissdo de canais
privados, em caso de conveniéncia para os interesses da nagao, para a ordem publica
Oou para a seguranga nacional. Também aprovou lei que proibe a transmissao de
material, inclusive pela internet, que fomente ansiedade no publico ou perturbe a
ordem publica, que incite a desobediéncia ou 0 ndo reconhecimento da autoridade
legalmente constituida. Proibiu ainda o financiamento estrangeiro de organizagdes
nao governamentais ligadas a defesa dos direitos humanos e politicos.'43 Assim como
na Hungria, havia a pretensao de dominar os meios de comunicagao, inclusive com

mecanismos legais de assédio e de pressao sobre veiculos independentes.

Outra tatica de Chavez para perpetuar-se no poder, valendo-se dos
mecanismos do constitucionalismo democratico, foi a abolicdo dos limites de mandato.
Nos termos da Constituicdo de 1999, permitia-se uma unica reeleicdo. Caminhando
para o final de seu segundo mandato, que se encerraria em 2011, ele conseguiu
emendar a Constituicdo para acabar com o limite de mandatos, permitindo, assim,

reeleicdes indefinidas. A emenda ainda foi submetida a referendo, tendo sido

141 LANDAU, 2018, p. 166.
142 |bjdem, p. 167.
143 CORRALES, Javier. The authoritarian resurgence: autocratic legalism in Venezuela. Journal of
Democracy, v. 26, n. 2, p. 37-51, 2015, p. 39.
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aprovada por 54,36% dos votos.!* A Suprema Corte, dominada por Chavez,
considerou a manobra compativel com a Constituicdo,**> e o lider venezuelano ndo

somente conseguiu concorrer as eleicbes de 2012, como sagrou-se vencedor.

Conforme Corrales, o arsenal de leis autocraticas aprovadas na Venezuela
possui duas caracteristicas. A primeira delas € que a dimensao autoritaria nem sempre
€ evidente. Ela costuma estar imersa num emaranhado de disposi¢gdes que, vistas em
conjunto, acabam aparentando um aspecto positivo e suscitando o apoio popular.
Contudo, essas leis sempre contém uma clausula que fortalece mais o Poder
Executivo do que os outros atores estatais. A segunda caracteristica é que tais leis
sao aprovadas e promulgadas em absoluto respeito ao processo legislativo

constitucionalmente estabelecido.146

Com a morte de Chavez em 2013, esperava-se que a Venezuela saisse da
autocracia eleitoral em direcdo a democracia. Mas, a realidade foi diversa: o regime

declinou para um autoritarismo ainda mais virulento sob a lideranga de Maduro.

De acordo com a Constituicdo venezuelana de 1999, na hipotese de morte do
presidente, novas elei¢des deveriam ser realizadas no prazo de 30 dias. Maduro,
entdo vice-presidente, concorreu e ganhou o pleito, por uma maioria apertada de
50,6%.14" Logo apds as eleigdes, instaurou-se uma crise generalizada, envolvendo
contragao econdémica, hiperinflagdo, escassez de recursos basicos, como alimentos e
medicamentos, alta taxa de criminalidade e crescente percepcao de corrupg¢ao
endémica no governo. O problema é que Nicolas Maduro é um lider bem menos
carismatico e habilidoso do que foi Chavez. Para manter o poder diante desse cenario,
ele passou a usar, cada vez mais, a forga bruta, reprimindo com violéncia protestos e
oposigdes ao seu governo. Apesar do frequente uso da forga, o constitucionalismo
abusivo continuava a ser empregado, mas num outro nivel, um tanto menos delicado:
brandiu “a lei como um porrete cada vez mais deselegante e transparente contra

oponentes”, nas palavras de Landau.#®

144 JARDIM, Claudia. Chavez vence referendo e conquista reeleicéo ilimitada. BBC News Brasil,
Caracas, 15 de fevereiro de 2009. Disponivel em: https://www.bbc.com/ Acesso em: 24 jan 2025.
145 TRIBUNAL SUPREMO DE JUSTICA. Sala Constitucional. Acérdao n.° 53, de 2 de fevereiro de 2009.
146 CORRALES, 2015, p. 40.
147 BBC NEWS BRASIL. Chavismo vence elei¢do apertada e tensa na Venezuela. 2013. Disponivel
em: https://www.bbc.com/ Acesso em: 24 jan. 2025.
148 | ANDAU, 2018, p. 169 (tradugdo nossa).
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O declinio em diregdo ao autoritarismo acentuou-se ainda mais apds as
eleicoes legislativas de 2015, que deu a oposigao cerca de dois tergos dos assentos
do parlamento. Com essa maioria, a oposigéo tinha poder de alterar a Constituicao'4°,
destituir membros do Tribunal Supremo®®® e convocar Assembleia Constituinte!®!.
Logo, Nicolas Maduro empreendeu suas taticas para evitar a perda de poder,
comecgando a difundir a narrativa de que as eleicbes haviam sido fraudadas. Por
ocasiao das comemoracgdes dos 185 anos da morte de Simon Bolivar, no Pantedo
Nacional, Maduro afirmou que as investiga¢cdes abertas apontavam a existéncia de
elementos probatérios de “como grupos se moveram para controlar parte do sistema

eleitoral, violar os seus mecanismos de seguranga e pagar votos”!%?

Nicolas Maduro levou essas acusacbes a Suprema Corte, a qual, ainda
dominada pelo chavismo, acabou acolhendo-as parcialmente e determinando a
suspensdo do processo eleitoral em relagdo aos deputados do Amazonas.'>® Essa
decisdo judicial desencadeou profunda crise institucional entre os poderes; a
Assembleia Nacional recusou-se a dar cumprimento a ordem do Tribunal Supremo,
empossando todos os deputados. O descumprimento da ordem judicial deu origem a
outro problema: primeiro, a Corte Suprema proferiu outra decisdo, declarando
situacdo de desacato por parte da Assembleia Nacional e, consequentemente, a
nulidade de todos os atos por ela praticados; segundo, mais uma decisao foi proferida,
no sentido de reconhecer omissao legislativa inconstitucional quanto ao exercicio dos

poderes de controle politico.1>*

148 CONSTITUCION DE LA REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA (1999). Artigo 343. Ainiciativa
de reforma constitucional tramitara pela Assembleia Nacional na forma seguinte: [...] 5. O projeto de
reforma se considerara aprovado com o voto de dois tergos dos e das integrantes da Assembleia
Nacional (traducdo nossa).
150 CONSTITUCION DE LA REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA (1999). Artigo 265. Os
magistrado ou magistradas do Tribunal Supremo de Justica poderédo ser removidos ou removidas pela
Assembleia Nacional mediante uma maioria qualificada de dois tergos, prévia audiéncia concedida ao
interessado ou interessada, no caso de faltas graves ja qualificadas pelo Poder Cidadao, nos termos
do que a lei estabeleca (traduc&o nossa).
151 CONSTITUCION DE LA REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA (1999). Artigo 348. A iniciativa
de convocagéo de Assembleia Nacional Constituinte cabera ao Presidente ou Presidenta da Republica
no Conselho de Ministros; a Assembleia Nacional, mediante acordo de dois tergos de seus integrantes;
ao Conselho Municipais, em conselho, mediante o voto de dois tergos deles; aos quinze porcento dos
eleitores inscritos e eleitoras inscritas no Registro Civil e Eleitoral (tradu¢do nossa).
152 Maduro fala em fraude eleitoral nas eleigbes ganhas pela oposi¢cdo. Agéncia Brasil, Caracas, 18
de dezembro de 2015. Disponivel em: https://agenciabrasil.ebc.com.br Acesso em: 25 jan. 2025.
153 TRIBUNAL SUPREMO DE JUSTICA. Sala Eleitoral. Acérdao n.° 260, de 30 de dezembro de 2015.
154 BREWER-CARIAS, Allan. El desconocimiento judicial de la eleccién popular de diputados. Revista
de Derecho Publico, n. 145-146, 2016, p. 285-318. Ver também os Acérdaos n.° 1 de 11 de janeiro de
2016 e n.° 3 de 14 de janeiro de 2016, ambas da Sala Constitucional do Tribunal Supremo de Justica.
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Outras importantes decisées pro-Maduro foram proferidas pela Corte. Ainda no
contexto dessa decisao, que declarou a nulidade da atuagao da Assembleia Nacional,
enquanto ela estivesse em situacdo de desacato, a Corte Suprema permitiu que
Maduro aprovasse o orgamento por meio de decreto validado pelo préprio Tribunal.%®
A oposicao tentou mudar a Constituicao, de maneira a reduzir em dois anos o mandato
de Maduro. Essa emenda foi declarada inconstitucional, sob o argumento de violagéo
ao principio da irretroatividade.'®® Provavelmente, a mais dramatica de todas as
decisbes do Supremo Tribunal foi a de retirar todos os poderes da Assembleia
Nacional, arrogando-se, em consequéncia, no poder legislativo.*®>” Assim, o Tribunal

tinha a prerrogativa de exercer o poder legislativo ou delega-lo a quem ele quisesse.

Além disso, a Assembleia também tentou convocar um recall para revogar o
mandato de Nicolas Maduro. Contudo, o Conselho Nacional Eleitoral (CNE)
estabeleceu uma série de requisitos que praticamente tornaria impossivel a realizagao
da medida, como, por exemplo, coleta de assinatura de 20% dos eleitores em todos

os estados da Federagdo, em prazo de 3 dias.18

Para além dessa série de medidas controversas, apoiadas pela Corte Suprema,
Maduro convocou, em 2017, uma nova Assembleia Constituinte. A convocacéao foi
unilateral, ndo passou por debate com a oposi¢cao, nem se submeteu a referendo
popular, a dessemelhanga do que ocorreu com a Constituinte de 1999, sob a lideranga
de Hugo Chavez. Além disso, Maduro definiu unilateralmente as regras eleitorais, de
modo que a composigdo da Constituinte fosse alinhada ao seu governo, o que,
somado ao boicote da oposi¢do, terminou por permitir que o0 governo ganhasse todas
as 545 cadeiras. Em 2018, Landau ja vaticinava que essa Assembleia Constituinte
nao tinha propdsitos reais de estabelecer uma nova Constituigdo, mas apenas se valer
daquele “poder soberano” em que se investiu a Constituinte de 1999, que envolvia a
capacidade de destituir os membros das principais instituicdes, inclusive da

Assembleia Nacional e, simbolicamente, da propria presidéncia.

155 TRIBUNAL SUPREMO DE JUSTICA. Sala Constitucional. Acérdao n.° 810, de 21 de setembro de 2016.
16TRIBUNAL SUPREMO DE JUSTICA. Sala Constitucional. Acérdao n.° 274, de 21 de abril de 2016.
1S"TRIBUNAL SUPREMO DE JUSTICA. Sala Constitucional. Acérdao n.° 156, de 28 de margo de 2017.
158 | ANDAU, 2018, p. 170.
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De fato, como antevisto por Landau, a Constituinte durou 3 anos (de 2017 a
2020), ao longo dos quais assumiu o poder legislativo e concluiu seus trabalhos sem

uma nova Constituicdo e com o antigo parlamento destituido.

Os intentos autoritarios de Maduro tornaram-se ainda mais ébvios a partir das
eleicbes de 2024. O sistema eleitoral da Venezuela é extremamente seguro,
envolvendo multiplas instancias de controle.’®® A semelhanca do Brasil, ha uma
identificacdo biométrica do eleitor, antes que ele deposite seu voto em uma urna
eletrbnica, que ndo tem conexdo com a internet. Além disso, cada voto registrado na
urna eletrénica é impresso, podendo o eleitor conferir se a impresséo corresponde ao
voto que ele registrou na urna eletrénica. Havendo correspondéncia, ele deposita a
cédula impressa em uma urna comum. Ao final da votacao, todas as urnas eletrdnicas
emitem um extrato impresso com o resultado dos votos nela registrados e com a
identificacado do local de votagao (é o que eles chamam de ata eleitoral). Cada um dos
quatros mesarios, escolhidos aleatoriamente entre os eleitores da localidade, pode
levar uma copia dessa ata. Também podem obter cépia dessa ata as testemunhas:
cada candidato pode indicar uma testemunha para cada urna eletrbnica. Assim, as
atas eleitorais impressas das urnas eletronicas sao acessiveis. Além disso, outro
ponto que torna todo o processo ainda mais seguro € que essas atas eleitorais vém
com um QR Code, com todas as informagdes textuais. Assim, planilhar essas
informagdes torna-se uma tarefa facil, afastando eventuais erros com transcricao

manual das informagdes ou com o uso de leitores 6ticos.160:161.162

Assim, ha duas vias para auditar os resultados das urnas eletrénicas divulgados
pelo Conselho Nacional Eleitoral: a contagem manual das cédulas de voto impresso

e a conferéncia das atas eleitorais emitidas pelas urnas eletrénicas.

N&o obstante toda a seguranga do sistema eleitoral venezuelano, o Conselho

Nacional Eleitoral (CNE) declarou a vitéria de Nicolas Maduro. Diante disso, a

159CARTER PRAISES VENEZUELA'S E-VOTING TECHNOLOGY. Canal Smartmatic. Disponivel em:
https://www.youtube.com/ Acesso: 12 jan. 2025. Jimmy Carter chegou a afirmar que o sistema de
votacdo da Venezuela seria o melhor entre os mais de 90 que ele ja havia monitorado.
160 CORRALES, Javier; KRONICK, Dorothy. How Maduro stole Venezuela’s vote. Journal of
Democracy, v. 36, n. 1, jan. 2025, p. 36-49.
161 RESULTADOS COM VZLA. Resultados-2024-CSV. Disponivel em: https://static.resultadoscon vzla.
com/ Acesso: 12 jan. 2025. Extrato de uma urna eletrénica, também chamado de “acta de escrutinio”
162 Conforme se observa, a excecdo da parte referente a impressdo da cédula de voto, o sistema
venezuelano é extremamente semelhante ao brasileiro, que também emite os boletins de urnas e
disponibiliza copias aos fiscais dos partidos politicos.
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oposigao, liderada por Edmundo Gonzalez, principal concorrente de Maduro, buscou
recolher todos as atas eleitorais, tendo conseguido reunir, em tese, cerca de 85%.
Com base na apuracgdo dessas atas recolhidas, Edmundo Gonzalez teria vencido as
eleigdes de 2024 com 67% dos votos, contra 30% de Nicolas Maduro. A diferenca de
votos entre Gonzalez e Maduro (cerca de 4 milhdes) seria maior do que a quantidade
de eleitores que votam nas urnas cujas atas eleitorais ndo foram localizadas (cerca
de 2,8 milhdes).1%3 Brasil e Coldmbia, por exemplo, manifestaram-se no sentido de
que nao reconhecerdo a vitéria de Maduro se as atas eleitorais ndo forem
apresentadas.'®* Os Estados Unidos, por sua vez, adotaram uma postura mais radical,

reconhecendo a vitdria de Edmundo Gonzalez.165

A primeira vista, esse tipo de seguranca eleitoral parece contraditério para um
governo autoritario. Contudo, como explicam Corrales e Kronick, esse sistema é
heranca da era Chavez, tendo sido instituido numa época em que ele gozava de amplo
apoio popular. Chavez nao precisava fraudar as eleigdes; pelo contrario, precisava de
um sistema seguro e auditavel, que, a propdsito, mostrou-se extremamente util nas
suas reeleicbes de 2006 e 2012. Muitos criticaram os métodos que Chavez utilizou
para inclinar a competicao eleitoral a seu favor, como gastos publicos, demissoes,
censura e intimidagcdo, mas poucos questionaram os resultados das elei¢des. Entao,

esse sistema eleitoral seguro conferia maior legitimidade ao governo chavista.'6®

Ja a razdo pela qual Maduro manteve esse tipo de sistema eleitoral teria
envolvido sua percepc¢ao pessoal de que ele poderia vencer as elei¢gdes. Por mais que
soubesse das chances reais de perda, em vez de remodelar o sistema, “ele optou por
comprar um seguro de perda eleitoral na forma de lealdade das forgas armadas”.6’
O raciocinio era simples: ou Maduro venceria as eleicdes, num sistema eleitoral
transparente, o que reforgaria sobremaneira sua legitimidade, ou Maduro perderia as
eleicbes e os militares manté-lo-iam no poder.1%® Alids, as forgcas pré-Maduro logo

trataram de reprimir violentamente os protestos populares contra o resultado das

163 RESULTADOS COM VZLA. Resultados — Nacional, 3 enero 2025, Caracas. Disponivel em: https://
resultadosconvzla.com/ Acesso em: 12 jan. 2025

164 PLANALTO. Presidéncia da Republica. Declaragao conjunta de Brasil e Colombia. 2024.
Disponivel em: https://www.gov.br/ Acesso em: 27 jan. 2025.

165 PERRIN, Fernanda. EUA reconhecem Edmundo Gonzales presidente eleito da Venezuela. Folha
de Sao Paulo. 2024. Disponivel em: https://www1.folha.uol.com.br/. Acesso em: 27 jan. 2025.

166 CORRALES; KRONICK, 2025, p. 41.

167 |bidem, p. 42 (tradugdo nossa).

168 |bjdem, p. 43.
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eleigdes divulgado pelo CNE, havendo dados que apontam que, até 4 de setembro de
2024, ja havia 24 mortos e 2.400 pessoas detidas.59

Apesar dos protestos, Maduro segue sem apresentar as atas das urnas
eletrénicas, agora com o respaldo do Tribunal Supremo de Justiga, que nao so atestou

a regularidade do pleito, como proibiu a divulgagéo das atas eleitorais.'’®

Portanto, a luz dessas consideragdes, nota-se que a Venezuela, inicialmente
uma autocracia eleitoral, tornou-se um regime pura e simplesmente autoritario. De
acordo com a Freedom House, a Venezuela é classificada hoje como um pais n&o
livre. Seu caso € ainda mais grave do que o da Hungria, uma vez que o regime parece
ter atingido um nivel em que a manutengao no poder se da ndo mais em razéo de

eleigdes injustas, mas sim da forga bruta.

A Venezuela fornece uma licdo importante sobre os caminhos a que pode levar
a utilizacdo desvirtuada de mecanismos do préprio constitucionalismo democratico.
Chavez assumiu o poder a partir de uma competicao eleitoral e convocou uma
Assembleia Constituinte com base em um plebiscito. Elei¢bes, plebiscito e assembleia
constituinte: indiscutivelmente ferramentas de uma democracia constitucional.
Contudo, uma vez instalada, a Assembleia Constituinte arrogou-se em amplos
poderes, destituiu o parlamento e convocou novas eleicbes. Agora, com uma
composi¢ao parlamentar favoravel, Chavez conseguiu aprovar diversas normas para
minar a capacidade de controle das instituicdes e para desequilibrar a disputa eleitoral.
Sob Maduro, ficou clara a utilidade de dominio sobre as instituicdes-chaves de um
constitucionalismo democratico. A Corte Suprema proferiu diversas decisdes em apoio
a ele, como a que desincumbiu o governo de apresentar as atas eleitorais referentes
as eleicdes de 2024 ou, ainda, a que desinvestiu a Assembleia Nacional de seus
poderes de legislagcédo e controle do poder politico, sob o fundamento desvirtuado de
omissao inconstitucional. Essa é uma ferramenta que, bem utilizada, desempenha um
papel relevantissimo no constitucionalismo contemporaneo, que preza pela forga

normativa da Constituicao e pela eficacia de suas disposicdes.

169 HUMAN RIGHTS WATCH. Venezuela: Repressao brutal contra manifestantes e eleitores. 2024.
Disponivel em: https://www.hrw.org/: Acesso em: 27 jan. 2025.
170 TRIBUNAL SUPREMO DE JUSTICA. Sala Eleitoral. Acordao n.° 31, de 22 de agosto de 2024.
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5 RECESSAO DEMOCRATICA NO BRASIL: GOVERNO BOLSONARO

Em prefacio a edigao brasileira de sua obra “O povo contra a democracia”,
Yascha Mounk, cientista politico e professor da Universidade de Johns Hopkins,
afirmou que a eleigdo de Bolsonaro teria sido o evento mais significativo da historia
brasileira desde a queda da ditadura militar e que, pelos proximos anos, o povo teria
de lutar pela propria sobrevivéncia da democracia liberal. O professor norte-americano
ainda retratou o ex-Presidente Jair Bolsonaro como o “adversario mais poderoso” que

a democracia brasileira enfrentava em meio século.’!

Tereza Cravo, professora da Universidade de Coimbra, publicou artigo em que
retratou o resultado das elei¢bes presidenciais brasileiras de 2018 como uma frente
do desafio global a democracia liberal. Afirmou que a vitéria de Bolsonaro
representava ndo apenas um avango para a agenda da extrema direita, mas também
um incentivo para o surgimento de movimentos semelhantes em todo o mundo. Ela
ainda argumentou que a eleicdo de Bolsonaro € um sinal de que o extremismo tem
aumentado no mundo e que o fato de o Brasil ter dado “uma guinada para a extrema

direita deveria preocupar os democratas em todos os lugares”."?

Do mesmo modo, Sérgio Abranches e outros pensadores habituados ao debate
politico nacional publicaram 22 ensaios sobre o Brasil de 2019, reunidos sob o titulo
“Democracia em risco?” Muitos desses pensadores expressaram suas preocupacgoes
quanto ao futuro da democracia brasileira frente a eleicdo de Jair Bolsonaro.
llustrativamente, Conrado Hubner Mendes afirma que, considerada a plataforma do
presidente eleito, a integridade e a permanéncia do projeto constitucional estariam
ameacadas e que Bolsonaro estava vindo para encarnar um espirito antipolitico que

tem corroido a democracia em varias partes do mundo.1”3

Esses pensadores, aquela altura, traziam um olhar prospectivo para o
fendmeno politico que se irrompia em 2018, com as eleigdes presidenciais. O que se
busca com este trabalho, no entanto, é o oposto: propde-se um olhar retrospectivo.

Doravante, com o beneficio do tempo, busca-se verificar se o governo de Bolsonaro

171 MOUNK, 2019, p. 10.
172 CRAVO, Tereza Almeida. The 2018 brazilian elections and the global challenge to democracy. Global
Affairs, v. 5, n. 1, p. 1-4, 2019, p. 4 (traduc&o nossa).
173 MENDES, Conrado Hubner. A politica do panico e circo. In. Democracia em Risco? 22 ensaios
sobre o Brasil hoje. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2019, p. 230-231.
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constituiu, de fato, uma ameaca ao constitucionalismo democratico. Estaria o Brasil
inserido nesse contexto global de recessdo democratica? Bolsonaro assemelhar-se-
ia a lideres autocraticos como Orban, Chavez e Maduro? Ele instrumentalizou ou, ao
menos, tentou instrumentalizar os mecanismos da democracia constitucional em favor

de um projeto pessoal de poder?

5.1 Crise Multidimensional e a Ascensao de Bolsonaro

A eleicdo de Bolsonaro n&o foi um fendmeno que emergiu do nada. Houve a
confluéncia de multiplos fatores, sem os quais tornaria impossivel ou improvavel a
eleicdo de um candidato como ele, sem um partido estruturado para apoia-lo (PSL) e
com pouquissimo tempo de televisdo e radio (8 segundos e 11 insergbes!’?).
Deputado do baixo clero, um tanto pitoresco, que, apesar dos mais de 30 anos como
parlamentar, nunca teve expressao no cenario politico, sendo conhecido mais pelas
suas manifestacdes excéntricas de saudosismo a ditadura militar. Talvez por essas

razoes ele ndo tenha sido levado a sério como merecia.

Mas, uma crise multidimensional criou as condigdes que deram a Bolsonaro a
oportunidade de projetar-se politicamente. O pais enfrentava, desde 2014, uma das
piores e mais prolongadas recessdes econdmicas. A essa dimensdo, soma-se a
Operacgao Lava-Jato, que trazia as claras o podre da politica brasileira, revelando o
envolvimento de caciques politicos em grandes esquemas de corrupgao. Por fim, uma
terceira dimensao da crise eram os problemas ligados a segurancga publica.'”> Cada
uma dessas dimensdes, associadas ao histérico politico de Bolsonaro, deu a ele a
oportunidade de explorar uma retorica que encontrava ressonancia com os anseios e

aspiragdes de grande parcela da populagao brasileira.

Em 2013, eclodiram as primeiras grandes manifestagdes populares do periodo
pos-redemocratizacdo, que ficaram conhecidas como as “Jornadas de Junho”. As

manifestagbes comegaram em razao do aumento na tarifa de 6nibus na cidade de

174 TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. Resolugao n.° 23.590, de 28 de agosto de 2018. Art. 1°, inciso
VIII; art. 16, paragrafo unico, inciso IX. Dispde sobre o plano de midia do horério eleitoral gratuito.
175 Sobre os fatores que permitiram a ascensao de Bolsonaro, ver, entre outros: BARROS, Celso Rocha
de. Uma histéria de dois azares e um impeachment. In. Democracia em risco? 22 ensaios sobre o
Brasil hoje. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2019, p. 71-82; CRAVO, 2019; HUNTER, Wendy;
POWER, Timothy. Bolsonaro and Brazil’s llliberal Backlash. Journal of Democracy, v. 30, n. 1, p. 68-
82, 2019.
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Sao Paulo, mas logo se alastraram para alcancar dimensdes nacionais e varias outras
reivindicagcbes mais genéricas, como saude e educacdo, além de expressarem
descontentamento com as proprias instituicdes politicas.'’® Esse foi o primeiro grande

estresse do governo Dilma, o preludio de seu impeachment em 2016.

Em 2013, a economia ainda teve um desempenho aceitavel, tendo o PIB
crescido em 3%. Contudo, os anos que se seguiram foram de profunda recessao, que
seguiu um periodo de grande crescimento durante os governos Lula, com a alta
internacional nos pregos das commodities e politicas internas bem-sucedidas de
transferéncia de renda, como o bolsa-familia e salarios minimos mais altos. Esse
passado préspero contrastou com a nova situagdo econdmica do pais, dando
contornos ainda mais dramaticos a crise que se instaurou no governo Dilma. Em 2014,
o crescimento do PIB foi de 0,5%. Ja em 2015 e 2016, o PIB teve duas quedas
seguidas (-3,5% e -3,3%, respectivamente). Embora tenha voltado a crescer sob a
gestao Temer, esse crescimento foi pifio (1,3% em 2017 e 1,8% em 2018). Em 2017,

a taxa de desemprego tinha atingido nivel recorde (13,9%).17*

A crise econdmica somaram-se as investigagées da Operagdo Lava-Jato, que
colocavam no centro de grandes esquemas de corrupgao figuras politicas
importantes, sobretudo figuras ligadas aos partidos do establishment, como PP,
PSDB, PMDB (hoje MDB) e PT. Entre os diversos investigados, denunciados ou
condenados, estavam proeminentes deputados federais, senadores, governadores e
até mesmo um ex-presidente da Republica. Tudo isso contribuiu para construir a

imagem de contaminagao generalizada das instituicées politicas.

Por fim, um terceiro fator que contribuiu para o contexto que permitiu a Jair
Bolsonaro ascender ao poder foi o problema da seguranga publica. De acordo com 0s
dados do Atlas da Violéncia 2024, do Instituto de Pesquisa Aplica (IPEA), observa-se
que, em 2017, foram registrados 65.602 homicidios — uma taxa de 31,8 homicidios

para cada 100 mil habitantes. Essa foi a maior taxa de homicidios dentro da série

176 SCHERER-WARREN, llse. Manifestagcdes de rua no Brasil 2013: encontros e desencontros na
politica. Caderno CRH, v. 27, n. 71, p. 417-429, 2014.
7IBGE. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. SCNT - Sistema de Contas Nacionais
Trimestrais; IBGE. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. PNAD Continua - Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios Continua. Disponivel em: https://www.ibge.gov.br/ Acesso em:
22 jan. 2025
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histérica disponibilizada no relatério, de 1980 a 2022.178 Além disso, no mesmo ano,

17 cidades brasileiras estavam entre as 50 cidades mais perigosas do mundo.*”®

Celso de Barros, em tom irbnico, afirma que crises dessa natureza elegem, no
maximo, um Janio Quadros. Segundo ele, “para eleger Bolsonaro, vocé precisa dar
azar, e ndo pode ser s6 uma vez”.'8 Barros fala de dois “azares”. O primeiro diria
respeito a coincidéncia entre a crise econémica e a Operagao Lava-Jato, que, para
ele, ndo necessariamente precisariam coexistir, ja que, por mais que as cifras
suspostamente desviadas pudessem ser altas, o déficit publico era muito maior. Com
Corrupgao ou sem corrupgao, segundo Barros, a crise econdmica ainda sim existiria.
Mas essa simultaneidade entre crise econémica e Lava-Jato criou, no imaginario do
povo, a ideia de que a crise era resultado da corrupcéo. Criou-se a ideia de que o
Estado estava em crise porque os politicos teriam roubado tudo.'8! O segundo “azar”
teria sido a facada sofrida por Bolsonaro, que ndo apenas contribuiu para um espirito
de solidariedade ao presidenciavel, mas também Ihe serviu de subterfugio para que
ele se eximisse de comparecer aos debates televisionados. Para Barros, toda vez que

Bolsonaro se expunha em debate, sua rejeicdo aumentava.18?

Portanto, a confluéncia desses trés fatores deu origem a uma crise
multidimensional, que, associada ao histérico politico de Jair Bolsonaro, criou o
contexto que |he permitiu projetar-se politicamente e conseguir apoio popular

suficiente para eleger-se presidente da Republica.

5.2 Brasil Pré-2018 e a Desconsolidagdao Democratica

Essa crise multidimensional contribuiu para agravar a desconfiangca do povo em
relagao as instituicdes politicas, aos partidos do establishment e a propria democracia
representativa. Crise econémica, corrupcao e falha grave nos servigos de seguranga
publica transpareceram ao cidadao que os politicos constituem uma classe

autointeressada, que instrumentaliza o Estado para perseguir interesses privados em

178 CERQUEIRA, Daniel; BUENO, Samira (Coords). Atlas da violéncia 2024. Brasilia: lpea/FBSP,
2024, p. 9-14.
179 Estas sao as 50 cidades mais violentas do mundo (e 17 estdo no Brasil). BBC News, 7 de margo
de 2018. Disponivel em: https://www.bbc.com/ Acesso em: 30 jan 2025.
180 BARROS, 2019, p. 71.
181 |bjdem, p. 73.
182 |bjdem, p. 80.
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detrimento do interesse publico. A desconfianga do povo em relagao a classe politica
ressoa nas proprias instituicdes. Nao sé os governantes sdo vistos como incapazes

de satisfazer as necessidades do povo, mas também o proprio regime politico.

A proposito, é o que revelam os dados da Latinobarémetro, que mostram, a
partir de 2015, um salto expressivo no percentual de brasileiros que nao confiavam
nos partidos politicos. Sai de 39,1%, em 1998, para 72,4% em 2017. Correlatamente,
caiu o percentual de brasileiros que tinham alguma confianga nos partidos politicos,
saindo de 15,6%, em 1998, para 6,2% em 2017. Veja-se o Grafico 3.

Grafico 3 — Evolugao da confianga dos brasileiros nos partidos politicos
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Fonte: Elaborado pelo pesquisador com dados do Latinobarémetro

Como dito, a desconfianca em relacéo a classe politica invariavelmente reflete
desconfianca em relagcdo as proprias instituicbes democraticas. Os dados também
demonstram que, em 2017, houve uma queda expressiva na satisfagao dos brasileiros
quanto a democracia. Em 1998, apenas 21,7% dos brasileiros diziam estar nada
satisfeito com a democracia, ao passo que, em 2017, esse percentual salta para
53,5%. Do mesmo modo, o numero de brasileiros que se diziam satisfeitos reduziu de
24,9%, em 1998, para 11,6% em 2017. O Grafico 4 ilustra a evolugao.
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Grafico 4 — Evolugao da satisfagao dos brasileiros quanto a democracia
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Os dados demonstram, portanto, que, no ano anterior a eleicdo de Jair
Bolsonaro, havia uma profunda desconfianca do cidaddo em relagdo aos partidos
politicos, bem como uma insatisfagdo em relagdo as préprias instituicoes
democraticas. Vivia-se um periodo daquilo que Foa e Mounk chamaram de
desconsolidacdo democratica. Havia uma descrenga nos valores democraticos,
mesmo sentimento identificado pelos referidos autores no contexto venezuelano pré-
eleicdo de Hugo Chavez.'®3 A democracia deixa de ser vista como a Unica via aceitavel
(the only game in town). Esse tipo de sentimento gera atracao por modelos alternativos
de organizagao politica, por figuras que se posicionam como antissistema e que
desrespeitam as instituicdes do constitucionalismo democratico. Bolsonaro, ao que

tudo indica, parece ter-se apresentado como essa figura.

5.3 Bolsonaro e Caracteristicas de um Lider Autocratico

Bolsonaro projetou-se em sua campanha como um outsider, apesar de seu
histérico de mais de 30 anos como parlamentar. Posicionou-se como uma figura

diferente da velha politica e da elite governante corrupta, que tinha levado o pais

183 FOA; MOUNK, 2017, p. 9-10.
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aquele estado de crise econbmica e de falha em servigos essenciais, como a
seguranga publica. Naquele momento em que varios parlamentares estavam sendo
implicados na Operagéo Lava-Jato, o fato de Bolsonaro n&o ter seu nome ligado aos
esquemas de corrupgao endossou seu discurso antiestablishment.18* A insignificancia
politica de Bolsonaro, portanto, teria sido uma bengdo.*® Foi precisamente essa a
tatica que ajudou a levar Chavez e Orban ao poder. Ambos se apresentaram como

algo novo, disruptivo, que viria para romper com a politica tradicional.

Como um populista, Bolsonaro adotou um discurso de prioridade aos interesses
da nagdo e da necessidade de dar voz ao povo, que, especialmente na naquele
momento histérico, sentia-se negligenciado pelas elites governantes. Fez-se
transparecer “gente como a gente”. Quem nao se lembra daquela imagem postada
em suas redes sociais, que se tornou viral, em que ele aparece com a camisa do
Palmeiras, sentado a mesa, comendo pao com leite condensado e tomando um
cafezinho num copo de boteco?!8 Ele explorou o sentimento antielitista do povo, o
qual, conforme Eatwell e Goodwin, resulta de uma democracia liberal que, cada vez
mais, despreza a participagao popular e aumenta a distancia entre o cidaddo e os
politicos.'®” A democracia liberal tem correspondido aquele conceito realista de

Schumpeter, que resume o poder do povo a escolha de seus representantes.

Bolsonaro também parecia rejeitar abertamente os valores do
constitucionalismo democratico. Como ressaltado, apesar de seu longo periodo como
parlamentar, ele era mais conhecido por suas manifestagcdes pitorescas em apologia
a ditadura militar. Ao fazé-lo, demonstrava desdém aterrador a democracia, a

dignidade humana e aos direitos fundamentais basicos.

Em entrevista a Veja, Bolsonaro afirmou, em 1998, que “Pinochet devia ter

matado mais gente”.’® Chama a atencgdo, nessa fala, o fato de ter sido a ditadura

184 Bolsonaro chegou a valer-se de fake news, durante suas campanhas de 2018 e 2022, sustentando
que o ministro Joaquim Barbosa teria dito que ele tinha sido o unico deputado que “ndo foi buscar
dinheiro na Petrobras”. Ver: ALEIXO, Isabela. Bolsonaro repete frase falsa atribuida a Joaquim Barbosa
sobre ele. UOL. 23 de outubro de 2022. Disponivel em: https://noticias.uol.com.br/ Acesso em: 31 jan.
de 2025.
185 HUNTER; POWER, 2019, p. 70.
186 \Ver: MATSUI, Naomi. Habitos e estilo informal viram marca de Bolsonaro nas redes. Poder 360. 9
de dezembro de 2018.
187 EATWELL, Roger; GOODWIN, Matthew. National populism: the revolt against liberal democracy.
London: Pelican Books, 2018, p. 14.
188 \VEJA. Bolsonaro sobre a ditadura chilena de Augusto Pinochet. Edigdo 1575, de 2 de dezembro
de 1998, p. 39.
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chilena uma das mais brutais da historia, com mais de 3 mil mortos ou desaparecidos
e quase 40 mil presos e torturados.'®® Frases desse tipo viriam a se repetir. No
programa Panico, da radio Jovem Pan, em julho de 2016, disse que o erro da ditadura
militar brasileira teria sido “torturar e ndo matar”. Bolsonaro ainda afixou a porta de
seu gabinete um cartaz com os dizeres: “quem procura 0sso é cachorro”, em alusao
aos familiares que pressionavam por medidas voltadas a localizar os restos mortais
dos desaparecidos do Araguaia.'®® Mas talvez a manifestagdo mais eloquente e
igualmente chocante tenha sido a homenagem aberta ao torturador Coronel Carlos
Alberto Brilhante Ustra, durante a votagdo na Camara dos Deputados, no processo de

impeachment da ex-presidente Dilma Rousseff.

Essas sdo algumas das manifestagbes publicas que, além do apoio a formas
autoritarias de governo, denotam também a rejeicdo de Bolsonaro aos valores
elementares do constitucionalismo, que envolve necessariamente o respeito a

dignidade humana e aos direitos e garantias fundamentais.

Em entrevista a Camara Aberta, em 1999, Bolsonaro disse que “através do voto
vocé nao vai mudar nada nesse pais, nada, absolutamente nada” e que eventual
mudanca so viria com uma guerra civil, “fazendo o trabalho que o regime militar nao
fez: matando uns 30 mil, comeg¢ando com FHC”. Na mesma entrevista, ao ser
indagado se fecharia o Congresso, Bolsonaro disse que nao havia “a menor duvida,
daria golpe no mesmo dia”, e arremata dizendo que o Congresso nao servia para
nada.’®® De forma aberta, ele se manifestava contrario as instituicbes do
constitucionalismo democratico. Voto, elei¢des e Congresso Nacional nao resolvem

nada. O pais s6 tem solugéo na forga bruta, na ditadura.

Bolsonaro também rejeitava veementemente a legitimidade de seus oponentes
politicos, inclusive incitando violéncia contra eles. Em ato de campanha, em 2018, no
Acre, ele parece exortar seus apoiadores a “fuzilar a petralhada” daquele estado da

Federagdo.'®> Uma semana antes do segundo turno das eleicdes de 2018, ele

189 ADAMOR, Julio. A brutalidade de Pinochet € uma ferida aberta na sociedade chilena. Brasil de Fato.
2023. Disponivel em: https://www.brasildefato.com.br Acesso em: 31 jan. 2025.
19 BRASIL DE FATO. Bolsonaro encerra grupos responsaveis por identificar ossadas de vitimas
da ditadura. 2019. Disponivel em: https://www.brasildefato.com.br Acesso em: 31 jan. 2025.
191B0OLSONARO NO CAMARA ABERTA. Canal Jodo Roberto Laque. Disponivel em:
https://www.youtube.com/ Acesso em: 31 jan. 2025.
192 No Acre, Bolsonaro fala em ‘fuzilar a petralhada’ e envia-los a Venezuela. Poder 360, 3 de setembro
de 2018. Disponivel em: https://www.poder360.com.br Acesso em: 31 jan. 2025.
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transmitiu um video na Avenida Paulista, em que afirma o seguinte, referindo-se ao
PT e seus apoiadores: “essa turma, se quiser ficar aqui, vai ter que se colocar sob a
lei de todos nés. Ou véo para fora ou vao para a cadeia. Esses marginais vermelhos
serdo banidos de nossa patria”.1®® Ja nas eleicdes de 2022, em discurso de
campanha, Bolsonaro chama Lula de “capeta que quer impor o comunismo”.*** Nos
discursos, seu adversario politico € retratado como inimigo, uma ameaga aos

interesses da nagao que precisa ser destruida.

Além disso, durante seu governo, Bolsonaro atacou sistematicamente a
imprensa. De acordo com estudo da Associagao Brasileira de Jornalismo Investigativo
(Abraiji), entre 1° de janeiro de 2021 a 5 de maio de 2022, Bolsonaro e seus filhos
usaram o Twitter 801 vezes para atacar a imprensa. O estudo descreve que os
ataques envolviam discursos estigmatizantes e campanhas sistematicas de
intimidag&o.'®®> Também costumava dirigir-se grosseiramente aos jornalistas, como
quando mandou que reporteres do Estadao calassem a boca, ao ser questionado
sobre eventuais substituicdes de superintendentes da Policia Federal.1% Mas talvez
os ataques mais proeminentes tenham sido os direcionados a rede Globo: Bolsonaro
constantemente tratava esse veiculo de midia como “Globo lixo” e chegou até a

ameacar nao renovar a concessio da emissora.®’

Bolsonaro, como um populista, também se projetou como representante das
maiorias: o homem branco, cristdo e heterossexual. E o que sugere seu lema Deus,
patria e familia. Assim, as minorias ndo so viriam a ser negligenciadas, como viriam a
ser alvo de ataques. Em evento na Paraiba, em 2017, quando discursava para seus
apoiadores, afirmou o seguinte: “somos um pais cristdo. Nao existe essa historinha

de Estado laico, ndo. O Estado é cristdo. Vamos fazer o Brasil para as maiorias. As

193 VEJA. “Esses marginais vermelhos serdao banidos de nossa patria”, diz Bolsonaro. 2018.
Disponivel em: https://veja.abril.com.br Acesso em: 31 jan 2025.
194 ANDRADE, Hanrrikson de. Em discurso, Bolsonaro chama Lula de 'capeta que quer impor o
comunismo’. UOL, 13 de setembro de 2022. Disponivel em https://noticias.uol.com.br Acesso em: 31
jan. 2025.
195 ABRAJI. Associacdo Brasileira de Jornalismo Investigativo. Com rede de atores politicos e
influenciadores, cla Bolsonaro atacou imprensa 801 vezes no Twitter. 2022. Disponivel em:
https://abraji.org.br Acesso em: 31 jan. 2015.
19 FERRO, Mauricio. Bolsonaro manda repérter calar a boca e diz que nao interferiu na PF. Poder 360,
5 de maio de 2020. Disponivel em: https://www.poder360.com.br Acesso em: 31 jan. 2025.
197 PODER 360. Bolsonaro chama Globo de ‘lixo’ e ameaga nao renovar concessao em 2022.
2020. Disponivel em:https://www.poder360.com.br/ Acesso em: 31 jan. 2025.
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minorias se adequam ou simplesmente desaparecem”.!® Entre as minorias, a
comunidade LGBTQ foi um dos alvos preferidos de Bolsonaro.'®® Além de varias
declaragbes homofdbicas?®, ele ainda disseminou o panico moral, durante sua
campanha, com categorias como “ideologia de género” e “kit gay” que, segundo seu
discurso, seriam projetos do PT e da esquerda para incentivar comportamentos

homossexuais entre criangas e adolescentes nas escolas.?%!

Sua postura, portanto, muito se assemelha as posturas de Chavez e Orban.
Todos os trés ascenderam ao poder com base numa plataforma antiestablishment,
projetando-se como os verdadeiros representantes do povo, que acabariam com o
governo das elites corruptas. Os trés negaram a legitimidade de seus adversarios
politicos e buscaram atacar, descredibilizar e intimidar a imprensa livre. Assim como
Chavez, Bolsonaro tinha histérico de defesa de regime militar — Chavez até chegou
a ser preso por tentativa de golpe. Como Orban, Bolsonaro apresentou-se apenas
como representante do homem cristdo e heterossexual, negligenciando e mesmo

atacando minorias étnicas, raciais e sexuais.

Em resumo, Bolsonaro enquadrava-se nas caracteristicas que Levitsky e Ziblatt
descrevem como proprias de lideres autoritarios: rejeitava, em a¢des ou em palavras,
as regras do jogo democratico; negava a legitimidade de seus oponentes; tolerava e
encorajava a violéncia; e dava indicativo de predisposi¢cdo para restringir liberdades

civis, inclusive da midia.2%2

5.4 Polarizacao Politica: um dos Cavaleiros da Podridao Constitucional

Nao so a corrida eleitoral de 2018, mas também o proprio governo Bolsonaro
foi marcado pela polarizagao, que se tornou aguda com o auxilio das redes sociais,
que foi, alias, um dos principais fatores que Ihe permitiu ascender ao poder. A politica

deixa de ser uma arena em que os competidores disputam o voto do eleitor com base

198 JAIR BOLSONARO DIZ QUE A MINORIA TEM QUE SE ADEQUAR A MAIORIA. Canal Eu era
direita e ndo sabia. Disponivel em: https://www.youtube.com/ Acesso em: 31 jan. 2025.
199 QUINALHA, Renan. Desafios para a comunidade e o movimento LGBT no governo Bolsonaro. In.
Democracia em Risco? 22 ensaios sobre o Brasil hoje. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2019, p.
256-273
200 MATOS, Caio. Os homossexuais na visao de Bolsonaro. Congresso em Foco. 2022. Disponivel
em: https://congressoemfoco.uol.com.br. Acesso em: 31 jan. 2025.
201 QUINALHA, 2019, p. 162.
202 EVITSKY; ZIBLATT, 2018, p. 32.
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em ideias sobre a melhor forma de gestdo da maquina publica, para tornar-se um
espaco de agressdo ao outro. Quem pensa diferente € visto ndo como adversario

politico, mas como inimigo que precisa ser eliminado.

Essa polarizacao, entretanto, anula a propria nogao de politica, naquele sentido
de Philippe Schmitter, segundo o qual a politica consiste na funcdo de “resolver
conflitos entre individuos e grupos sem que este conflito destrua um dos partidos”.?%3
Nao se trata de romantizar a politica, que envolve necessariamente o conflito, mas de

ressaltar sua fung¢ao de canalizar esse conflito para formas ndo destrutivas.

Criam-se grupos com identidades proprias, cujos rotulos politicos, conforme
Sérgio Abranches, sdo vazios de conteudo programatico e despolitizados, mas
carregados de emocéo. E uma légica do nds contra eles, de pertencimento ou nao
pertencimento ao grupo. Essa forma de separagao alimenta uma visao estereotipada,
preconceituosa e belicosa em relagéo ao outro.?% Qualquer forma de critica ao modo
de pensar do grupo ou as politicas de seus lideres € repelida com odio e
discriminacgao, e ndo com ideias. Os que pensam de forma diversa dos apoiadores de
Bolsonaro sdo inimigos esquerdistas, comunistas, marxistas, socialistas e outros
esteredtipos, que pertencem ao lado do mal e precisam ser destruidos. E o que se
depreende, por exemplo, do discurso de Bolsonaro transmitido na Avenida Paulista,

no qual ele afirmou que “os marginais vermelhos serao banidos da nossa patria”.

O potencial destrutivo dessa polarizagdo amplifica-se com o fendbmeno das
redes sociais e com aquilo que Castro Rocha chama de midiosfera extremista: “uma
poderosa maquina de producgao de narrativas polarizadoras, com base em fake news
e teorias conspiratérias”.?% No interior dessa midiosfera, argumenta o autor, “circula
sem cessar uma produc¢ao audiovisual que difunde o sistema de crencas bolsolavista,
com exortagéo incessante a golpes de Estado e a eliminagéao fisica dos adversarios”.
Os membros desse sistema de crencas tendem a rejeitar qualquer informagao que
nao venha da midiosfera extremista. Essa rejeicdo da-se como forma de reduzir a

dissonancia cognitiva, definida por Castro Rocha como o desconforto decorrente da

208 SCHMITTER, Philippe. Reflexdes sobre o conceito de politica. Revista de Direito Publico e Ciéncia
Politica, Rio de Janeiro, v. 8, n. 2, 1965, p. 45-60, p. 55.
204 ABRANCHES, Sérgio. Polarizagéo radicalizada e ruptura eleitoral. In. Democracia em Risco? 22
ensaios sobre o Brasil hoje. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2019, p. 11-34, p. 20.
205 ROCHA, Joao Cezar de Castro. Bolsonarismo: da guerra cultural ao terrorismo doméstico: retérica
do d&dio e dissonancia cognitiva coletiva. Sao Paulo: Auténtica Editora, 2023. E-book. p.27.
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consciéncia do descompasso entre as proprias crengas e a realidade. Tudo isso
contribui para uma polarizagdo bastante aguda, que leva ao esgarcamento do tecido

social, com o rompimento de lacos afetivos e até atos de violéncia.

Desse modo, tanto as eleicbes de 2018 quanto o préprio governo Bolsonaro
foram marcados por um contexto extremamente polarizado. A essa altura, rememore-
se que, de acordo com Jack Balkin, a polarizagdo € um dos cavaleiros da podridao
constitucional, isto €, um dos fatores que tendem a acelerar o fenbmeno que se
caracteriza pela utilizacdo da forga constitucional para perpetuar o poder politico,

tornando o sistema menos democratico e republicano.

5.5 Governo Bolsonaro e Episédios do Constitucionalismo Abusivo

Viu-se que Bolsonaro surgiu num contexto de crise multidimensional: recessao
econdmica, Operagado Lava-Jato e falha nos servigos de seguranga publica. Esse
contexto criou uma situagao de profunda desconfianga do cidadao, tanto em relagéo
aos partidos do establishment, quanto em relagdo a prépria democracia. Havia,
portanto, uma onda de desconsolidagcdo democratica no Brasil pré-2018. Além disso,
considerado seu historico, falas e comportamento, Bolsonaro reunia as caracteristicas
de um lider autocratico. Elegeu-se com base numa plataforma antissistema, prometia
dar voz ao povo, ofendia minorias, rejeitava abertamente as regras do jogo

democratico, deslegitimava seus oponentes e flertava com atos de violéncia.

Portanto, os autores que enxergaram na elei¢gao de Jair Bolsonaro uma ameacga

a democracia tinham razées suficientes para suas preocupacoes.

Ao assumir o governo, Bolsonaro utilizou-se de algumas medidas que parecem
enquadrar-se no que David Landau chamou de constitucionalismo abusivo. Isto &,
valeu-se das ferramentas da democracia constitucional, com propésitos duvidosos, de
aparéncia antidemocratica, seja no intuito de reduzir a capacidade de atuacédo das

instituicdes de controle, seja no intuito de desequilibrar a competicao eleitoral.

5.5.1 Tentativas de alterar a estrutura do Supremo Tribunal Federal

Talvez uma das movimentagbes mais relevantes, que parece apontar uma

tentativa de instrumentalizagdo das ferramentas do constitucionalismo a fins
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antidemocraticos, envolva as propostas de alterar a estrutura organica do Supremo
Tribunal Federal (STF). Nesse contexto, destacam-se duas propostas de emenda a
Constituicdo. Uma foi a PEC n.° 159/2019, cuja primeira signataria foi a deputada Bia
Kicis. Essa proposta de emenda pretendia revogar a Emenda Constitucional n.° 88,
de 7 de maio de 2015, que havia aumentado para 75 anos a idade de aposentadoria
compulséria dos ministros do Supremo Tribunal Federal, dos Tribunais Superiores e
do Tribunal de Contas da Unido. A outra foi a PEC 275/2013, desarquivada em 2019,
a qual, entre outras medidas, pretendia aumentar para 15 o numero de ministros do
Supremo Tribunal Federal. A entdo presidente da Comissao de Constituicao e Justica
e de Cidadania (CCJC), deputada Bia Kicis, designou como relator da matéria, o

deputado Federal Luiz Philippe de Orleans e Braganca.

As movimentagdes sinalizam, portanto, a pretensao de abrir margem para que
Jair Bolsonaro pudesse nomear mais ministros para a Corte Suprema. Essa tatica,
conforme exposto, foi utilizada tanto por Hugo Chavez na Venezuela, quanto por Viktor
Orban, na Hungria. Chavez, apos o golpe fracassado da oposigdo em 2002, ampliou
a composicao da Corte Suprema, permitindo-lhe a nomeacao de novos membros. Do
mesmo modo, Orban também ampliou o numero de magistrados da Corte Suprema,
que passou de 11 para 15 magistrados. Além disso, o premié hungaro também reduziu
de 70 para 62 anos a idade de aposentadoria dos juizes. Em ambos os casos, a

intencdo é povoar o Poder Judiciario com sectarios do governo.

Na prépria historia constitucional brasileira, ha precedente de regimes
autoritarios que atacaram a autonomia da Suprema Corte. O Ato Institucional n.°
2/1965 alterou a Constituicao de 1946 para ampliar a composi¢cao do STF de 11 para
16 ministros. Ja o Ato Institucional n.° 5/1968 suspendeu as garantias constitucionais
da vitaliciedade, inamovibilidade e estabilidade, permitindo ao presidente da
Republica, por meio de decreto, demitir, remover, aposentar ou pér em disponibilidade
quaisquer titulares dessas garantias, incluindo os ministros do STF. Um més depois,

Costa e Silva aposentou Hermes Lima, Victor Nunes Leal e Evandro Lins.

Os casos hungaro e venezuelano e o caso brasileiro sdo demonstrativos de
que regimes autoritarios miram o Poder Judiciario, sobretudo seu érgao de cupula. As
cortes supremas exercem um importante papel contramajoritario: € o freio das
maiorias, em prol da preservagao dos direitos e garantias fundamentais. Sao

instancias, portanto, que detém o poder de invalidar as decisbes de autoridades
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eleitas pelo voto popular. A legitimidade, quanto ao exercicio desse poder, assenta-se
tanto na protecéo dos direitos fundamentais, “que correspondem ao minimo ético e a
reserva de justica de uma comunidade politica, insuscetiveis de serem atropelados
por deliberacdo politica majoritaria”, quanto na “protecdo das regras do jogo
democratico e dos canais de participagdo politica de todos”.?2°¢ Em outros termos, “as
cortes sao imaginadas como antidotos contra o populismo, ndo como parceiras ou
orgéos auxiliares das maiorias”.?%’ Por essa razao, os aspirantes a autocratas buscam

logo derruir a capacidade de atuagéo das cortes supremas.

Bolsonaro, mesmo antes de ser eleito, j4 manifestava suas pretensdes em
relacdo ao STF. Em entrevista ao programa Cidade 190, da TV Cidade, Bolsonaro
afirma que, se eleito, dobraria o numero de ministros da Corte. Segundo ele, seria
“‘uma maneira de vocé botar 10 isentos |la dentro”. Complementa dizendo que isso
seria necessario, porque, com o modo pelo qual os ministros vinham decidindo as
questdes nacionais, “nds, realmente, nao [poderiamos] sequer sonhar em mudar o
destino do Brasil”. Bolsonaro ja enxergava, no STF, um freio contra seus propositos
de governo, que precisaria ser eliminado, ampliando o numero de ministros, de modo

a incluir “10 isentos” no colegiado.?%®

Nao obstante as tentativas de movimentar propostas orientadas a ampliar o
numero de membros da Corte Suprema e a reduzir a idade de aposentadoria dos
ministros, tais tentativas ndo vingaram. Bolsonaro ndo conseguiu amealhar capital

politico suficiente no Congresso Nacional, tendo enfrentado resisténcias.

Apesar do fracasso das tentativas de modificar a composi¢céo do STF ao longo
do governo Bolsonaro, ocorreram diversos ataques a Corte, envolvendo desde

xingamentos até ameacas e tentativas de intimidagao.

Esses ataques, na verdade, comegaram antes mesmo das eleigcdes de 2018,
como, por exemplo, quando Eduardo Bolsonaro, ao ser indagado sobre eventual
decisdo do STF para impedir a posse de seu pai, caso eleito, disse que, para fechar

a Corte Suprema, n&o precisaria mandar “nem um jipe”, mandaria apenas “um soldado

206 BARROSO, Luis Roberto. Os trés papéis desempenhados pelas Supremas Cortes nas democracias
constitucionais contemporaneas. Revista da EMERJ, v. 21, n. 3, p. 11-35, 2019, p. 15.
207 MENDES, 2019, p. 244.
208 PODER 360. Bolsonaro quer aumentar nimero de ministros do STF para 21. 2018. Disponivel
em: https://www.poder360.com.br Acesso em: 31 jan 2025.
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e um cabo”. Arremata dizendo que a fala nao pretende “desmerecer o soldado e o
cabo”.?%° Em reunido ministerial, que se tornou publica por decisdo do ministro Celso
de Mello, o entdo ministro da educagao Abraham Weintraub chegou a dizer que, por
ele, “botava esses vagabundos todos na cadeia, comegando no STF”.?10 Essa fala de
um ministro de Estado denota o modo como o governo Bolsonaro enxergava a
Suprema Corte. As ofensas tiveram uma escalada em 2021 e 2022, quando,
constantemente, Bolsonaro e seus aliados colocavam sob suspeigao a higidez do
processo eleitoral. Em 9 de julho de 2021, em conversa com apoiadores, Bolsonaro,
no bojo de suas pressdes por voto impresso, disse que haveria risco de as eleigbes

de 2022 nao ocorrerem, em razao de supostas fraudes no TSE.?!1

Talvez uma das manifestacbes mais emblematicas seja aquela feita em
discurso na Avenida Paulista, no 7 de setembro de 2021, em que Bolsonaro ameaca
o ministro Alexandre Moraes, dizendo que o tempo dele havia acabado e que ele
[ministro] deixasse “de ser canalha”. Além disso, disse ainda que ou o ministro “se
enquadraria” ou ele pediria “para sair”. Por fim, Bolsonaro afirma, em seu discurso,
que ele ndo mais cumpriria as decisdes do ministro Alexandre de Moraes.?'? Nesse
episodio, pode-se ter o inicio de uma crise constitucional no sentido referido por Balkin,
para quem as crises constitucionais instauram-se a partir do momento em que os

atores politicos declaram, publicamente, que nao cumprirdo as decisdes judiciais.

Diante dessas consideragdes, vé-se que Bolsonaro tentou movimentar os
parlamentares de sua base, a exemplo da deputada Bia Kicis, para efeito de avancar
com propostas de emenda a Constituicdo voltadas a aumentar a composi¢ao do STF,
bem como a reduzir a idade de aposentadoria dos ministros. A intengao era permitir-
Ihe nomear mais integrantes para a Corte Suprema. Essa mesma tatica foi usada por
regimes reconhecidamente autocraticos, a exemplo da Venezuela, sob o governo de

Chavez e de Maduro, e da Hungria, sob Orban. A prépria histéria constitucional

209 EL PAIS. Filho de Bolsonaro ameaga STF e diz que para fechar corte basta “um soldado e um
cabo”. Brasilia/Sao Paulo. 2018. Disponivel em https://brasil.elpais.com/ Acesso em: 31 jan. 2025.
210 G1. Portal Globo. Eu, por mim, botava esses vagabundos todos na cadeia, comegando no STF',
diz ministro da Educagiao em reunido. 2020. Disponivel em: https://g1.globo.com/ Acesso em: 31 jan.
2025.
211 EL PAIS. Ameaga de Bolsonaro contra eleicdes gera reagdo de chefes do Senado e do TSE:
retrocesso e crime de responsabilidade. Sdo Paulo. 2021. Disponivel em: https://brasil. elpais.com/ Acesso
em: 31 jan. 2025.
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Poder 360. 2021. Disponivel em: https://www.poder360.com.br Acesso em: 31 jan. de 2025.
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brasileira possui precedente de regime autoritario, que se valeu desse expediente
para minar a capacidade de atuagédo do Supremo Tribunal Federal. Por falta de capital
politico e de resisténcias importantes no Congresso Nacional, Bolsonaro nao

conseguiu concretizar seus intentos quanto a mexer na estrutura da Corte Suprema.

5.5.2 Substituigcbes na diregdo da Policia Federal

Uma das hipoteses do constitucionalismo abusivo € a utilizagao de ferramentas
constitucionais com o propdsito de reduzir o poder de atuacdo das instancias de
controle. Jack Balkin, por exemplo, identificou na demisséo de James Comey (diretor
do FBI) um caso de podridao constitucional, uma vez que as circunstancias sugeririam
motivagéo escusa, de tentar evitar o curso de investigacdes relativas a conexao entre

a campanha de Trump e 0 governo russo.

No Brasil, a Policia Federal esta inserida na estrutura hierarquica do Poder
Executivo, cuja chefia é exercida pelo presidente da Republica, nos termos do art. 76
da Constituicdo Federal. Além disso, compete ao presidente nomear o ministro da
justica (art. 84, inciso |, da Constituicdo Federal) e o diretor-geral da Policia Federal
(art. 2°-C da Lei n.° 9.266/1996). Trata-se de cargos comissionados que sao de livre
nomeacgao e exoneragao. Destarte, do ponto de vista formal, é prerrogativa do
presidente nomear e exonerar o diretor-geral da Policia Federal. De toda sorte,
conforme Caio T4acito, o administrador ndo gere interesses particulares, mas exerce
suas atribuicdes em prol do interesse coletivo, razdo pela qual o respeito a finalidade

do ato é elemento essencial de sua legalidade.?*®

Quando o ato administrativo é exercido com a finalidade de reduzir a
capacidade de controle das instituicbes publicas, tem-se uma situacdo de
constitucionalismo abusivo. Durante o governo Bolsonaro, a Policia Federal teve
quatro diretores-gerais. Em contraposicado: a) José Sarney nomeou dois diretores-
gerais para a Policia Federal; b) Fernando Collor nomeou um; c) Itamar Franco
nomeou um; d) Fernando Henrique Cardoso, em dois mandatos, nomeou cinco; Luiz
Inacio Lula da Silva, em dois mandatos, nomeou dois; f) Dilma Rousseff, em um

mandato e meio, nomeou apenas um; e, por fim, g) Michel Temer, em meio mandato,

213 TACITO, Caio. Teoria e pratica do desvio de poder. Revista de Direito Administrativo, v. 117, p. 1-
18, 1974, p. 4.
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nomeou dois. Portanto, desde a redemocratizagao, Bolsonaro so6 se equipara a Michel

Temer, com uma média de um diretor-geral por ano.?'4

Para além do aspecto quantitativo, as substituicdes durante o governo
Bolsonaro chamam a atengdo em razao do contexto envolvendo o embate entre o ex-
presidente e o entdo ministro da justica, Sérgio Moro. Em coletiva de imprensa, em 24
de abril de 2020, o ministro chegou a acusar Bolsonaro de tentar interferir
politicamente na Policia Federal. Afirmou que o ex-presidente queria indicar alguém
com quem pudesse dialogar e receber informacgdes e relatorios de inteligéncia, além
de manifestar preocupagao com algumas investiga¢gdes em curso e querer substituir

o superintendente do estado do Rio de Janeiro.?%®

As acusagdes do entdo ministro da justiga repercutiram na instauragdo de
inquérito policial junto ao Supremo Tribunal Federal, a época de relatoria do ministro
Celso de Melo, que levantou o sigilo do video da reuniao ministerial em que Bolsonaro
manifestava seu interesse de interferir na Policia Federal. Por ocasido da referida
reunido, Bolsonaro, em termos menos polidos, afirma que n&o aguardaria que
investigacbes da Policia Federal viessem a prejudicar seus familiares ou amigos;

antes, ele substituiria superintende, diretor-geral e até o ministro da justica.?'®

De fato, o entdo diretor-geral Mauricio Valeixo foi exonerado e, logo em
seguida, foi nomeado Alexandre Ramagem, que tinha bastante proximidade com a
familia Bolsonaro. A nomeagéao em questao foi suspensa no Mandado de Seguranga
(MS) 37097/DF, de relatoria do ministro Alexandre de Moraes, impetrado pelo Partido
Democratico Trabalhista (PDT). Em decisdo monocratica, o ministro afirma que havia
elementos que apontavam possivel desvio de finalidade em relagdo a nomeacgéao de

Ramagem para a diregdo-geral da Policia Federal.?'’

Portanto, considerando-se o quantitativo de substituicdes na dire¢cado-geral da
Policia Federal, bem como o contexto em que se deu a substituicdo do entao diretor-

geral, Mauricio Valeixo, tem-se uma hipétese de possivel tentativa de interferéncia

214 MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA. Galeria de ex-Diretores Gerais da Policia
Federal. Disponivel em: https://www.gov.br/ Acesso em: 02 fev. 2025.
215 CNN. Cable News Network. Sergio Moro pede demissao e acusa Bolsonaro de interferéncia na
PF. 2020. Disponivel em: https://www.cnnbrasil.com.br/ Acesso em: 02 fev. 2025.
216 CNN. Cable News Network. Reunido ministerial de Bolsonaro: assista ao video na integra e leia
transcricdo. 2020. Disponivel em: https://www.cnnbrasil.com.br Acesso em: 02 fev 2025.
217 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. MS 37097/DF.
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politica no 6rgao, tal como reconhecido pelo ministro Alexandre de Moraes. A
Procuradoria-Geral da Republica, em setembro de 2022, pediu o arquivamento do
inquérito policial, sob o fundamento de atipicidade das condutas dos investigados e
de auséncia de justa causa para a deflagracdo do processo penal. No entanto, em
maio de 2024, o ministro Moraes abriu vista dos autos ao novo procurador-geral da

Republica “para eventual ratificacdo da proposta de arquivamento”.

A confirmar-se que as substituicdes na direcdo-geral da Policia Federal tinham
0 proposito de limitar a capacidade investigativa do 6rgdo, como sugere o contexto
dos fatos, ter-se-a, nesse episddio, uma pratica do constitucionalismo abusivo ou do
empréstimo constitucional abusivo; mais precisamente daquela categoria do
empréstimo antiproposital (antipurposive borrowing), em que se utiliza de um
mecanismo constitucional com finalidade antidemocratica. Esse episddio também se
enquadraria na categoria de retrogressao constitucional, que Huqg e Ginsburg
chamaram de centralizagao e politizagdao do Poder Executivo: a eliminagdo de uma
espécie de separacio interna de poderes, mediante intervencgao politica na esfera da
autonomia burocratica. Semelhantemente, Jack Balkin identificou a demissdo do
entdo diretor do FBI, James Comey, como um elemento do processo de

apodrecimento constitucional, sob a gestdo Trump.

5.56.3 Nomeacgéo do PGR fora da lista triplice

A nomeacgdo do procurador-geral da Republica € outro episédio do governo
Bolsonaro que merece atencao. Desde 2003, estabeleceu-se o costume constitucional
de o presidente da Republica nomear o procurador-geral entre os indicados em lista
triplice, elaborada pela Associagéo Nacional dos Procuradores da Republica (ANPR),
a partir de votagao pela categoria. A associagéo colhe os nhomes dos interessados em
concorrer a lista e promove a votagado entre os membros da carreira do Ministério
Publico Federal. Os trés nomes mais votados compdem a lista que é encaminhada ao

presidente da Republica.

A lista em questdo, conforme sustenta Nicolao Dino, tem forte simbologia

politica, sobretudo para o Ministério Publico, a luz de sua fung¢ao de garante do regime
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democratico.?® Essa fungdo requer uma instituicdo independente, capaz de atuar livre
de quaisquer amarras politicas. A despeito de constituir um mecanismo relevante para
a independéncia do Ministério Publico, a lista triplice é apenas uma tradicdo
constitucional. Nao ha qualquer norma na Constituicdo da Republica que condicione
a escolha do presidente a eventual lista triplice. Nos termos do art. 128, § 1°, da
Constituicao, o procurador-geral € nomeado pelo presidente entre os integrantes da
carreira do Ministério Publico Federal, maiores de 35 anos, apds aprovagao do nome

pela maioria absoluta do Senado, para mandato de dois anos.

Bolsonaro, portanto, valendo-se de sua prerrogativa constitucional, indicou
Augusto Aras para a Procuradoria-Geral da Republica — nome que n&o constava da
lista triplice elaborada pela ANPR. Ao assim proceder, ele agiu dentro dos limites da
Constituicdo, mas divergiu de uma espécie de costume constitucional ou de um
entendimento pré-constitucional, na terminologia de Mark Tushnet. Desde os
primeiros anos do governo Lula, até o final do governo Temer, todos os procuradores-

gerais foram indicados dentro da lista triplice.

Essa indicagao fora da lista, feita pelo ex-Presidente Jair Bolsonaro, remete ao
conceito desenvolvido por Tushnet de jogo duro constitucional (hardball
constitutional). Segundo o autor, esse jogo envolve alguma pratica politica —
legislativa ou executiva — que, fora de qualquer duvida, esta dentro dos limites da
Constituicdo, mas que, em alguma medida, implica uma tensdo quanto a um
entendimento pré-constitucional existente.?'® Inclusive, Tushnet da um exemplo de

jogo duro constitucional que se aproxima da hipdtese aqui analisada.

O autor usa de exemplo a prerrogativa constitucional do presidente, nos
Estados Unidos, de nomear juizes temporarios para os tribunais federais, nos casos
em que o Senado se encontra de recesso. A ideia da norma constitucional é permitir
o funcionamento das instituicdes mesmo durante o periodo em que a casa legislativa
nao esta atuando. Nessa hipotese, o juiz pode exercer suas funcdes até o final da
préxima sessao legislativa, podendo continuar no cargo caso o presidente submeta
seu nome a aprovacgao do Senado. De acordo com Tushnet, esse expediente ndo tem

sido usado pelos presidentes, dadas as implicagdes sobre a independéncia do Poder

218 DINO, Nicolao. O procurador-geral da Republica e a lista triplice. Disponivel em: https://www.

anpr.org.br/ Acesso em: 2 fev. 2025.

219 TUSHNET, Mark. Constitutional hardball. UIC Law Review, v. 37, n. 2, p. 523-553, 2004, p. 523.
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Judiciario. Numa situacdo como essa, o presidente pode condicionar a indicagao

definitiva do magistrado a eventuais favores, o que mina a autonomia judicial.?%°

Portanto, ante o recesso do Senado, pode o presidente dos Estados Unidos
nomear juizes temporarios para os tribunais federais. Cuida-se de uma prerrogativa
constitucional prevista no Artigo I, Se¢ao 2, Clausula 3, da Constituicdo desse pais.
Contudo, segundo Tushnet, essa prerrogativa ndo tem sido usada pelos presidentes,

como forma de manter a independéncia do Poder Judiciario.

Da mesma forma, n&o ha duvida de que, constitucionalmente, ha a prerrogativa
de o presidente do Brasil nomear qualquer membro da carreira do Ministério Publico
Federal que atenda aos requisitos, para o cargo de procurador-geral da Republica,
independentemente da lista triplice elaborada pela ANPR. Mas havia um
entendimento pré-constitucional de o presidente nomear entre os integrantes da lista.
O respeito a lista prestigia a autonomia do Ministério Publico, que, entre suas
importantes fungdes, promove, por meio da figura do procurador-geral, a agao penal
contra o proprio presidente da Republica. Logo, o procurador-geral € uma instancia
de controle em relagéo ao presidente, instancia essa que acaba ficando alijada de sua
efetividade, se se permite que o presidente faga indicagdes com base em critérios

pessoais de relagdo ou proximidade com o membro do Ministério Publico.

Um governo sera significativamente mais confortavel, se for possivel nomear
um procurador-geral da Republica alinhado, que n&do incomode com apuragdes de
eventuais infracdes penais. Sem um Ministério Publico atuante, a percepgao publica
sera de que, no governo, nao ha problemas de corrupgcdo e crimes correlatos,
aumentando-se as chances de manutencéo do partido no poder. O Estado torna-se
menos democratico e republicano. Ao desconsiderar a lista, Bolsonaro praticou jogo
duro constitucional, tendendo a tornar seu governo mais confortavel do que o de seus
predecessores. Conforme Levitsky e Ziblatt, a pratica do jogo duro constitucional
contribui para a erosao da tolerancia mutua entre os adversarios politicos. Quando se
adota esse tipo de pratica, o custo de uma derrota politica tende a ser maior e gera

uma escalada de ag¢des, cada vez mais duras, voltadas a manter o poder.

220 |bidem, p. 525.
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5.5.4 Emenda Constitucional n.° 123/2022 e a distribuicdo generalizada de beneficios

sociais em pleno ano eleitoral

Uma medida do governo Bolsonaro que chama bastante a atengdo € Emenda
Constitucional n.° 123/2022, que instituiu uma série de beneficios sociais, sob a
justificativa de um hipotético estado de emergéncia decorrente da suposta
extraordinaria e imprevisivel elevagdo dos pregos do petroleo, combustiveis e seus
derivados e dos impactos sociais dela oriundos. Em sintese, a emenda constitucional
em questdo, em ano de elei¢gbes gerais, reduziu a carga tributaria sobre combustiveis,
instituiu auxilio para caminhoneiros autbnomos, instituiu auxilio para os entes da
Federacédo que financiarem gratuidade de transporte publico, expandiu o programa
auxilio-Brasil e expandiu o auxilio-gas. Estima-se que os beneficios concedidos

atingiriam a monta de cerca de mais de R$ 41 bilhdes.

Essa emenda tem origem nas propostas de emenda a Constituigao n.° 1/2022
e n.° 15/2022, as quais, iniciadas no Senado Federal, tramitaram em conjunto, tendo-

se consolidado um texto em que se reuniram ambas as propostas.?2!

A PEC 1/2022 — que criava e ampliava auxilios sociais —, de autoria de
senadores da base governista, foi apresentada em 4 de fevereiro de 2022. No més
anterior, pesquisas de avaliacdo do governo e de intengdes de voto apontavam um
contexto amplamente desfavoravel a reeleicao do presidente da Republica. Conforme
dados coletados de 6 a 9 de janeiro pela Genial/Quaest, 50% dos brasileiros
reputavam negativo o governo de Bolsonaro. O ex-presidente tinha, segundo pesquisa
estimulada, 23% das inten¢des de voto, ao passo que o candidato mais bem colocado,

Luiz Inacio Lula da Silva, alcangava 45%.2%2

Por sua vez, A PEC 15/2022 — que reduzia a carga tributaria incidente sobre
combustiveis —, também de autoria de senadores da base governista, foi apresentada
em 6 de junho de 2022, ainda durante a tramitagdao da PEC 1/2022. No més anterior
a propositura da Emenda, as pesquisas da Genial/Quaest, segundo dados coletados
de 5 a 8 de maio, continuavam a apontar um cenario desfavoravel a reeleicdo do entao

presidente da Republica: 46% da populagdo brasileira avaliavam negativamente o

221 A tramitagdo completa pode ser consultada em: https://www.congressonacional.leg.br/ Acesso em:
1 out. 2022.

222 GENIAL/QUAEST. Genial nas eleigées 2022. Jan. 2022, p. 7, 24. Disponivel em https://Ip.genialin
vestimentos.com.br/ Acesso em: 1out. 2022.
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governo de Bolsonaro, sendo que ele tinha, em pesquisa estimulada, 29% das

intengdes de voto, enquanto o primeiro colocado (Lula) tinha 46%.2%3

Essas propostas receberam multiplos apelidos, entre os quais o de “PEC do
Desespero”, em referéncia a uma possivel medida eleitoreira por parte do presidente
da Republica, para angariar apoio popular e, com isso, reverter o quadro desfavoravel
a sua reeleicdo para o qual apontavam as pesquisas de intencdo de voto.?24 A luz
dessa conjuntura — de aprovacdo, as vesperas das elei¢des, de uma emenda
constitucional contendo numerosas benesses sociais —, Paulo Modesto entendeu

tratar-se de uma hipotese do chamado constitucionalismo abusivo.??®

Paulo Modesto parece ter razdo. Ao conceder, as vésperas das elei¢gdes, uma
miriade de beneficios sociais com enorme alcance, o entdo presidente da Republica

desequilibrou o pleito eleitoral, dificultando a competitividade da oposig&o.226

Trata-se da figura do constitucionalismo abusivo ou do empréstimo
constitucional abusivo, tal como concebido por David Landau e Rosalind Dixon. E uma
emenda constitucional devidamente aprovada pelo parlamento, inclusive por maioria
expressiva. Do ponto de vista formal, ndo ha qualquer reparo: a emenda reveste-se
de higidez quanto ao procedimento de edicdo. No entanto, quanto ao conteudo,
verifica-se uma situacado de manifesto prejuizo ao equilibrio eleitoral, dificultando a
competicdo para a oposicao. Essa emenda enquadra-se na categoria definida como
empréstimo antiproposital, que se caracteriza pela utilizagdo de uma figura do

constitucionalismo democratico com propdsito antidemocratico.

Tal como ja ressaltado, a igualdade elementar a democracia é a igualdade
politica formal, consistente no direito de todos de participarem do processo eleitoral,
seja elegendo seus representantes, seja candidatando-se a cargos eletivos. De todo

modo, como ja manifestava Tocqueville, a igualdade de condigbes sociais e

223 GENIAL/QUAEST. Genial nas eleigdes 2022. Maio 2022, p. 7, 24. Disponivel em https://Ip.genialin
vestimentos.com.br/ Acesso em: 1out. 2022.
224 KUPFER, José Paulo. “PEC do Desespero” dribla leis por um duvidoso punhado de votos. Poder
360. 2022. Disponivel em: https://www.poder360.com.br/ Acesso em: 1 out 2022.
225 MODESTO, Paulo. Constitucionalismo abusivo e casuismo eleitoral: PEC do Estado de Emergéncia.
Consultor Juridico, 14 de julho de 2022. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/ Acesso em: 1 out.
2022.
226 Ressalta-se que mesmo um autor como Jodo Costa-Neto (2015, p. 293), que defende uma maior
liberdade discursiva na esfera eleitoral — para quem caberia ao préprio eleitor filtrar as informagdes —,
reconhece que certas distor¢des no discurso eleitoral, fruto de relagbes de poder exacerbadas, devem
ser evitadas, na medida em que ameagam o proprio fair play democratico.
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econdmicas € muito bem-vinda no contexto de um Estado democratico. A emenda, ao
propor a concessao de beneficios sociais, tende a constituir um mecanismo para
garantir condigbes sociais minimas aos cidadados. Portanto, além de estar em
conformidade com o procedimento, a Emenda Constitucional n.° 123/2022 também

contribui, em alguma medida, para redistribuir renda entre a populagao.

Contudo, a legitimidade de uma medida voltada a redistribuir renda costuma
estar associada a uma politica de governo consistente e permanente. O carater
episodico dessa medida, adotada em ano eleitoral, langa duvidas sobre a legitimidade
de seus propdsitos. Como aludido, a justificativa da proposta de emenda envolvia uma
suposta, imprevisivel e extraordinaria elevagado dos precos do petroleo, combustiveis
e seus derivados e dos impactos sociais dela oriundos. Mas a justificativa é falha. A
inflacdo, em 2022, ndo chegou a atingir niveis extraordinarios; alids, no proprio

governo Bolsonaro, houve ano em
Grafico 5 - IPCA no governo Bolsonaro
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conforme se observa do Grafico 5.

Portanto, em 2021, quando, de fato, havia uma elevagdo consideravel nos
precos, nenhuma medida foi adotada no sentido de aliviar os impactos da inflacao
para a populacao brasileira. A medida foi adotada justamente em pleno ano eleitoral,
quando a inflagdo ja vinha sendo controlada. A justificativa para a propositura da

emenda constitucional, assim, ndo se sustenta a luz da realidade.

A Constituicdo da Republica, nos termos do art. 14, § 9° preocupa-se em

assegurar um pleito democratico livre da influéncia do poder econémico ou do abuso

227 |BGE. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica IPCA - indice Nacional de Pregos ao
Consumidor Amplo. Disponivel em: https://www.ibge.gov.br/ Acesso em: 16 jan. 2025.
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do exercicio de fungdo, cargo ou emprego na administragcao direta e indireta. Do
mesmo modo, a legislagdo veda aos agentes publicos uma série de condutas que
tendem a afetar a igualdade de oportunidades entre os candidatos nos pleitos
eleitorais. Entre essas condutas, esta a de “distribuigdo gratuita de bens, valores ou
beneficios por parte da Administragao Publica” (art. 73, § 10, da Lei n.° 9.504/1997).

Poder-se-ia argumentar que a proposta de emenda teria sido aprovada com
maioria expressiva: na Camara dos Deputados, a votacdo da matéria, em segundo
turno, resultou em 469 votos favoraveis a aprovacao da proposta. Isto é: a aprovagao
da matéria contou com votos, inclusive, dos parlamentares que integram a oposigéao.

Isso, no entanto, ndo elide o carater antidemocratico da medida.

A oposigédo ndo tinha alternativa. Votando favoravel a proposta, auxiliaria seu
adversario politico a distribuir beneficios sociais em pleno ano eleitoral. Votando
contra a proposta, abriria espago para o governo valer-se dessa votagdo como
propaganda em desfavor da oposi¢cao. Votar contra essa proposta implicaria dar ao
governo a retdrica de que o PT votou contra o povo, ao se negar a apoiar uma medida
que reduziria tributos, precos de produtos essenciais e ainda concederia beneficios a
populacdo. Qualquer que fosse o sentido dos votos, a oposigéo sairia prejudicada em
alguma medida. A oposigao precisou fazer um calculo politico e concluiu que votar

favoravel a proposta seria politicamente menos ruim do que votar contra.

Essa emenda foi objeto de ac&o direta de inconstitucionalidade (ADI n.° 7212),
de autoria do Partido Novo, em que se alegava, entre outros argumentos, que tal
proposta contrariava a liberdade de voto — clausula pétrea, nos termos do art. 60, §
4°, inciso Il, da Constituicdo Federal. Por maioria, a Corte Suprema julgou a agao
parcialmente procedente, com efeitos ex nunc, quanto aos arts. 3°, 5° e 6° da emenda,
precisamente as disposigdes que trouxeram os beneficios sociais.??8 De acordo com
os votos proferidos em plenario, os ministros entenderam, sobretudo, que a emenda
constitucional violaria a igualdade de competi¢gdo entre os candidatos. Além disso,
tanto no voto do ministro Flavio Dino, quanto no voto do ministro Edson Fachin, ha
mengao a figura do constitucionalismo abusivo. Os ministros compreenderam que, a

despeito da observancia acerca das formalidades, a emenda quebraria a isonomia no

228 Ao tempo de conclusao desta dissertagédo, o acérdao relativo a ADI ainda n&o havia sido publicado.
Desse modo, as breves consideragdes tecidas se dao de acordo com os debates em plenario.
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ambito da disputa eleitoral, trazendo um carater antidemocratico a norma. Também
houve referéncia, durante os debates, a doutrina do desvio de finalidade. Significa
dizer que, para o STF, a emenda constitucional tinha outro propédsito, que néo a

superac¢ao de um suposto estado de emergéncia.

A compreensao da Suprema Corte converge com a ideia de Paulo Modesto, de
que a Emenda Constitucional n.° 123/2022 constitui uma hipotese do
constitucionalismo abusivo ou do empréstimo constitucional abusivo — mais
precisamente daquela categoria a que Dixon e Landau chamaram de empréstimo
antiproposital. Isto é: tem-se uma ferramenta do constitucionalismo democratico (uma
emenda constitucional, que, em tese, atende as necessidades da populagcdo em
periodo emergencial), mas, na realidade, promovem-se com ela propédsitos
antidemocraticos, consistentes em desequilibrar o pleito eleitoral em desfavor da

oposigao. Foi um artificio do governo Bolsonaro para perpetuar seu o poder politico.

5.56.5 Fiscalizagdo da Policia Rodoviaria Federal em cidades do nordeste durante o

segundo turno das eleigbes

Episdédio que também chama a atengdo no governo Bolsonaro e que sinaliza
possivel utilizacdo indevida do aparato estatal com fins antidemocraticos diz respeito
as fiscalizagcbes nas estradas, realizadas pela Policia Rodoviaria Federal em pleno
segundo turno das elei¢gdes nacionais, sobretudo em cidades do Nordeste, onde o
atual presidente da Republica tinha amplo apoio popular e tinha vencido o primeiro
turno com 66,76% dos votos. Ha noticias de que a Policia Federal indiciou membros
do alto escalao da corporagao, incluindo o ex-diretor-geral, Silvinei Vasques. Ha dados
segundo os quais um tergo dos veiculos parados pela Policia Rodoviaria Federal
(PRF), no dia do segundo turno das elei¢cdes, concentrava-se no Nordeste — regido

que tem apenas 17,6% da frota de veiculos do pais.?2°

Essa situagao também parece apontar a utilizacdo de meios aparentemente
legitimos com o fim de prejudicar a oposi¢cdo. A PRF tem assento constitucional e

possui a incumbéncia de patrulhar ostensivamente as rodovias federais. E uma

229 TEQFILO, Sarah. Policia Federal indicia ex-diretores da PRF por tentativa de atrapalhar
deslocamento de eleitores no Nordeste na eleicdo de 2022. O Globo. 2025. Disponivel em: https://
oglobo.globo.com Acesso em: 2 fev. 2025.
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instituicdo vocacionada a seguranga publica. No entanto, a instituicao parece ter sido
funcionalizada aos propésitos pessoais de um chefe de governo que queria perpetuar-
se no poder. Seria uma espécie de manipulacdo estratégica das eleicbes que é,
segundo Bermeo, uma forma pela qual se manifesta o retrocesso democratico. Essa
forma esta associada ao engrandecimento do Poder Executivo, com a cooptagao das

instancias de controle.

5.5.6 Represalia e intimidagdo a imprensa: Medida Proviséria n.° 892/2019

Outra medida do governo Bolsonaro, que chama a atengdao como hipotese do
constitucionalismo abusivo, diz respeito a Medida Proviséria n.° 892/2019, que alterou
a lei das sociedades an6nimas (Lei n.° 6.404/1976) para desobrigar as companhias
de publicarem seus atos em jornal de grande circulagdo. De acordo com essa Medida,
as publicacdes passariam a ser feitas nos sitios eletronicos da Comissao de Valores

Mobiliarios sem custo algum.

No plano do discurso oficial, consta da exposicdo de motivos da medida
provisoéria que o proposito seria simplificar “o processo de publicagdo de documentos
societarios”, bem como “reduzir custo para as empresas” — custo esse que ndo mais
se justificaria “nos dias de hoje, dado o avanco tecnoldégico ocorrido desde a
publicacao da lei”. Aléem disso, argumentou-se que essa redugao de custo “permitira o
desenvolvimento do mercado de capitais, inclusive incentivando a adocao desse tipo

societario por empresas de menor porte”.23°

Porém, na dimensao real, parece que o propdosito era outro. Bolsonaro chegou
a afirmar: “no dia de ontem eu retribui parte daquilo que grande parte da midia me
atacou”; e continua afirmando ter assinado “uma Medida Proviséria fazendo com que
0s empresarios, que gastam milhdes de reais para publicar obrigatoriamente, por forga
de lei, seus balancetes nos jornais, agora podem fazer no Diario Oficial da Uniado, a
custo zero”. Além disso, Bolsonaro, em tom irénico, disse que esperava que “o Valor

Econdmico [sobrevivesse] a medida provisoéria”.23!

230 MINISTERIO DA ECONOMIA. Exposigdo de Motivos (EM) n.° 231/2019. Medida Proviséria n.°
892, de 5 de agosto de 2019. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br Acesso em: 03 fev. 2025.
231 VALOR. Bolsonaro edita MP que desobriga balangos em jornais e ataca imprensa. Brasilia.
2019. Disponivel em: https://valor.globo.com Acesso em: 03 fev. 2025.
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Diante disso, ao que tudo indica, Bolsonaro utilizou-se de seu poder
constitucional de edicdo de medida provisoria — que esta condicionado aos
pressupostos da relevancia e urgéncia, nos termos do art. 62 — para retaliar a
imprensa. Essa medida proviséria chegou a ser impugnada em Acgéo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) 6215/DF, a qual foi extinta por perda de objeto, uma vez
que a medida provisoria perdeu eficacia e nao foi convertida em lei. A propdsito, a
comissao mista de que trata o art. 62, § 9°, da Constituigdo aprovou parecer no sentido
da inconstitucionalidade da medida, seja pelo desrespeito aos requisitos da relevancia

e urgéncia, seja pela intervengao desproporcional na economia.

Cuida-se de tipica hipétese do constitucionalismo abusivo. Bolsonaro valeu-se
de uma prerrogativa constitucional, com fins antidemocraticos, de retaliar a imprensa
em razao das criticas que ele vinha recebendo. Essa tatica de constranger a midia
independente, com ameacgas e intimidagdes, foi amplamente utilizada por Viktor

Orban, na Hungria, até reduzi-la a praticamente nada.

5.6 Militarizagcao do Governo e Golpe Hibrido

Para além das ferramentas do constitucionalismo abusivo, o governo Bolsonaro
ainda teria uma particularidade importante, que se refere a sua relagao com as Forgas
Armadas. Devido a essa particularidade, Juliano Zaiden defendeu que o que estaria
em curso no Brasil nem era o tipo de golpe tradicional (pelo uso da forga), nem era o
novo tipo de golpe (pelo uso desvirtuado das instituigdes constitucionais), mas sim

uma espécie de golpe hibrido, uma mistura de ambos os tipos.?3?

Para o autor, “golpe hibrido significa que ambas as estratégias para minar a
democracia, por dentro e por um ato de forca, estdo acontecendo simultaneamente,
em um processo de reforco mutuo”. Zaiden fornece um diagnédstico preciso dessa
conjuntura politica. Para ele, Bolsonaro enfrentava alguma resisténcia institucional: a
cooptacao de instituicbes até acontece em alguma medida, mas isso nao € suficiente;
constroi-se uma coalizagado no Congresso, mas nao solida nem majoritaria; a tentativa

de dominar os Tribunais acontece, mas o grau de autonomia e forga judicial pesa mais.

232 ZAIDEN, Juliano. A “Hybrid Coup” in Brazil? Bolsonaro in desperation mode. Int’l J. Const. L. Blog.
2021. Disponivel em: http://www.iconnectblog.com Acesso em: 2 fev. 2025.
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Portanto, sdo duas frentes de atuagdo. Quando a frente institucional encontra
resisténcia, a frente da for¢ga é colocada como ameacga e intimidagao. Tal como ja
ressaltado, por exemplo, Bolsonaro chegou a afirmar que, caso ndo fosse aprovada a
ideia do voto impresso, as elei¢des corriam o risco de n&o acontecer. Em discurso na
Avenida Paulista, chegou a chamar de canalha o ministro Alexandre de Moraes e a
afirmar que o tempo do ministro teria acabado, que ou ele se enquadraria ou ele
pediria para sair. Além disso, disse ainda que a paciéncia do povo teria esgotado e
que ele ndo cumpriria mais as decisbes do ministro. Trata-se, pois, de ameacga e
tentativa de intimidacao das instituicdes constitucionais. Conforme descreve Zaiden,
nao chega a ser um golpe classico, mas existe uma ameaca de uso da forga militar

como forma de persuadir as instituicdes a se tornarem mais lenientes.

O governo Bolsonaro foi fortemente marcado pelo numero de militares em
postos até entdo ocupados por civis. No alto escalao do governo, chegou a haver oito
militares: Braga Netto (Casa Civil), Augusto Heleno (Segurancga Institucional), Eduardo
Ramos (Secretaria de Governo), Jorge Oliveira (Secretaria-Geral), Azevedo e Silva
(Defesa), Marcos Pontes (Ciéncia e Tecnologia), Bento Albuquerque (Minas e Energia)
e Eduardo Pazuello (Saude). Além disso, diversas estatais também estavam sob
controle de militares, a exemplo da Petrobras, que chegou a ser presidida pelo general
Joaquim Silva e Luna. Inclusive, o numero de militares ocupando cargos e fungdes

civis no Executivo aumentou em 193% entre 2013 e 2021.233

Essa conjuntura remete as taticas de Chavez e de Maduro na Venezuela, os
quais ganharam o apoio dos militares a partir da concessao de uma série de privilégios

a categoria, inclusive colocando-os em postos de gestao no alto escaldo do governo.

Essa logica do governo Bolsonaro parecia apontar uma tentativa de
demonstracado de forca, de que os militares o apoiavam. Mas, conforme notado por
Zaiden, esse recurso as duas frentes de atuagdo (um golpe furtivo e um golpe
classico) implica, na verdade, uma sinalizagao de fraqueza. Significa que o autocrata
nao possui forga suficiente em nenhuma das frentes, raz&o pela qual precisa recorrer

as duas para efeito de reforco mutuo entre elas. De todo modo, para o autor, embora

233 SCHMIDT, Flavia de Holanda. Presenca de militares em cargos e fungdes comissionadas do
Executivo federal. Nota Técnica. Brasilia: Ipea, 2022.
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Jair Bolsonaro nao tivesse apoio amplo e irrestrito dos militares, havia algum apoio e

esse apoio deveria ser objeto de atengao e de mobilizagdo das institui¢cdes.

ApoOs a derrota de Bolsonaro em 2022, alguns fatos pareceram confirmar o
diagnostico de Zaiden sobre a existéncia de um golpe hibrido em curso no Brasil. Em
8 de janeiro de 2023, apoiadores de Bolsonaro tomaram a praga dos trés poderes,
depredaram espacos publicos importantes, como os prédios do Congresso Nacional,
da Suprema Corte e do Palacio do Planalto. Arevolta dava-se em razao dos resultados
das eleigdes e foi alimentada pelo proprio ex-presidente da Republica que, ao longo
de toda a campanha eleitoral, difundiu em seus sectarios a ideia de que as eleigdes,

conduzidas pelo Tribunal Superior Eleitoral, foram fraudadas.

Essa difusdo de informagdes falsas sobre a higidez do processo eleitoral
parece estar conectada a um suposto propdsito de consubstanciar um golpe classico,
ante o fracasso de seu governo, que sucumbiu nas eleicdes presidenciais de 2022. E
0 que sugere o Relatorio n.° 4546344/2024 da Policia Federal, em que o ex-presidente
foi indiciado pelos crimes de organizagao criminosa (art. 2° da Lei n.° 12.850/2013),
tentativa de aboligdo violenta do Estado democratico de direito e de deposicdo do
governo legitimamente constituido (arts. 359-L e 359-M do Cddigo Penal). O relatério
indica a existéncia de um plano golpista, que envolvia até mesmo o assassinato de
autoridades, como Lula, Alckmin e Alexandre de Moraes. Ainda conforme o relatorio,
0 golpe s6 néo se teria concretizado em raz&o da resisténcia do general Freire Gomes

e do tenente-brigadeiro Baptista Junior.

Portanto, ao que sugere o relatério da Policia Federal, estava em curso um
plano de golpe contra o Estado Democratico de Direito, articulado com o propdsito de
manter Jair Bolsonaro no poder, mesmo apds sua derrota nas urnas para Lula. Isso
revela que, além da utilizacdo de ferramentas do constitucionalismo abusivo,
Bolsonaro também teria tentado lancar méo das formas classicas de ruptura
institucional. Isso corrobora a hipotese de Zaiden de que havia, no Brasil, um golpe

hibrido: uma mesclagem de um golpe furtivo com um golpe classico.
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5.7 Percepcao dos indices de Democracia acerca do Brasil sob Bolsonaro

E importante avaliar como os principais indicadores de democracia
interpretaram o governo Bolsonaro. Com esse propdésito, seguem abaixo graficos com

dados da Freedom House, Economist Intelligence Unit e Bertelsmann.

A Freedom House, conforme se extrai do Grafico 6, indica uma queda
expressiva no indice de democracia no Brasil, a partir de 2016, ano em que houve o
impeachment da ex-presidente Dilma Rousseff. Nos dois anos de governo Temer, o
indice continua a cair, até a eleicdo de Jair Bolsonaro, que esbogou, ali, um possivel
estanque quanto a recessao democratica no pais. Contudo, os anos que se seguiram
foram de quedas sucessivas. Assim, para Freedom House, o Brasil, sob o governo

Bolsonaro, viveu um periodo de recessdo democratica.

Grafico 6 — Evolugao do indice de democracia no Brasil
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Fonte: Elaborado pelo pesquisador com dados da Freedom House.

A Economist Intelligence Unit, da mesma forma, sinaliza uma queda na
democracia brasileira a partir do impeachment de Dilma Rousseff. O indicador também
esboga um sinal de retomada em 2018 e 2020. Mas os anos que se seguiram, com O
governo Bolsonaro, sao de quedas sucessivas. Para esse indicador, igualmente, o
governo de Bolsonaro representou uma recessédo democratica no Brasil (Grafico 7).
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Grafico 7 — Evolugao do indice de democracia no Brasil
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Por fim, o indice Bertelsmann também indica uma recessdo democratica aguda
apos o impeachment de 2016. Além disso, de 2018 a 2022, a democracia brasileira
continua em recessdo. O indicador sinaliza uma possivel retomada em 2024, ja sob a
presidéncia de Lula. Para a Bertelsmann, o Brasil, também sob a presidéncia de Jair

Bolsonaro, vivenciou um periodo de queda na qualidade da democracia (Grafico 8).

Grafico 8 — Evolugido do indice de democracia no Brasil
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Portanto, esses indicadores de democracia corroboram as ideias de que

Bolsonaro, de fato, representou um declinio para a democracia brasileira.
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CONCLUSAO

Talvez Fukuyama esteja certo sobre ser a democracia liberal a melhor forma de
organizagao politica, ao menos no plano das ideias, como ele havia cogitado. Na
praxis do mundo material, no entanto, as promessas do liberalismo democratico ndo
se tém cumprido. As pessoas nao estao satisfeitas. Assimetrias sociais cada vez mais
agudas, crises econOmicas, corrupgao, inseguranga: problemas que geram
descrencga, desconfianga e ceticismo, ndo apenas em relagao as elites governantes,
mas também em relagéo as proprias instituicbes. Paulatinamente, a democracia tem

deixado de ser vista como o unico jogo possivel (the only game in town).

O resultado dessa conjuntura, como visto, € o declinio global da democracia.
Diversos paises caindo no autoritarismo. Democracias de longa tradigdo perdendo
seus atributos. A insatisfagdo gera buscas por alternativas e as alternativas que se
vém despontando sido de liderangas autocraticas, que ascendem ao poder,
ironicamente, pelas vias eleitorais. Uma vez eleitos, instrumentalizam as instituicbes
do constitucionalismo democratico em favor de um projeto pessoal de perpetuagéo do
poder. Foi assim que a Hungria e a Venezuela perderam suas democracias. Hoje,

nesses paises, as liberdades politicas dos cidadaos séo severamente restritas.

Quando Bolsonaro foi eleito no Brasil, em 2018, muitos pensadores suscitaram
a ideia de que essa eleicao era representativa desse fendmeno global de recessao
democratica. Eles tinham todas as razbes para supor isso. O comportamento de
Bolsonaro era bastante antidemocratico: apologia a ditaduras, tentativas de

descredibilizar o regime democratico, ataques a imprensa, incitagdo de violéncia

contra adversarios politicos e ofensas as minorias.

O que se buscou responder neste trabalho foi precisamente se as
preocupacgdes desses pensadores, legitimas e devidamente fundamentadas, de fato,

vieram a se concretizar durante o governo de Jair Bolsonaro.
A resposto foi positiva.

Primeiro, Jair Bolsonaro reunia as caracteristicas de um lider autocratico: a)
rejeitava, em acgdes ou em palavras, as regras do jogo democratico; b) negava a
legitimidade de seus oponentes; c) tolerava e encorajava a violéncia; d) indicava
predisposi¢ao para restringir liberdades civis, inclusive a liberdade de imprensa. Além

disso, ascendeu ao poder num contexto de crise multidimensional, projetando-se
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como um tipico populista, que se apresentou ao povo como diferente da elite

governante corrupta e dos partidos do establishment.

Sua eleicdo deu-se num contexto de desconsolidagdo democratica. Os
brasileiros, naquela quadra histérica, estavam demasiadamente descrentes em
relagcdo aos partidos politicos e as proprias instituigdes democraticas. Conforme
ilustrado, os dados da Latinobarémetro indicavam que, em 2017, 72% dos brasileiros
nao tinham nenhuma confianga nos partidos politicos, em contraste a 1998, quando
esse percentual era de apenas 39%. A desconfianca ndo era apenas em relagao aos
partidos, mas em relagdo a préopria democracia. Também de acordo com dados da
Latinobarémetro, em 2017, 54% dos brasileiros ndo estavam nada satisfeitos com a
democracia, ao passo que, em 1998, esse percentual era de 22%. A insatisfacdo com

as instituicbes democraticas é a porta de entrada para regimes autoritarios.

Além disso, Bolsonaro valeu-se dos mecanismos do constitucionalismo com

fins antidemocraticos, ou seja, valeu-se do constitucionalismo abusivo.

Tentou articular propostas de emenda a Constituicdo para aumentar a
quantidade de membros do Supremo Tribunal Federal, bem como reduzir a idade de
aposentadoria dos ministros da Corte. O propésito era abrir vagas para nomear seus
sectarios — fendmeno que os estudiosos chamaram de “empacotamento” das Cortes

Supremas e que aconteceu, por exemplo, na Hungria e na Venezuela.

Promoveu, ao longo de apenas um mandato, a nomeacgéo de quatro diretores-
gerais para a Policia Federal: o maior numero da historia do presidencialismo pos-
redemocratizacdo. Considerados o contexto das substituicdes na diregcao-geral da
Policia Federal, os embates politicos com o entdo ministro da justica e a divulgacao
da reunido ministerial, ha indicativos de que a pretensdo de Bolsonaro era interferir
politicamente na Policia Federal, seja para obter informacdes privilegiadas, seja para

evitar o curso de investiga¢des que ndao eram do seu agrado.

Nomeou procurador-geral da Republica fora da lista triplice elaborada pela
Associagao Nacional dos Procuradores da Republica. Embora essa lista ndo fosse
uma obrigacdo constitucional, havia, desde 2002, o costume de se nomear um
membro do Ministério Publico Federal que dela constasse. A Procuradoria-Geral da

Republica € uma instituicdo de controle fundamental, que exerce fiscalizagado sobre
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os atos do presidente da Republica. Uma nomeacao livre pode implicar prejuizos a

independéncia do Ministério Publico e a eficacia de seus controles.

Conseguiu aprovar, no parlamento, emenda a Constituicdo que distribuiu mais
de R$ 41 bilhdes em beneficios sociais em pleno ano eleitoral, sob o fundamento de
se tratar de situagao extraordinaria, de elevagao de precgos do petroleo, combustiveis
e seus derivados. Contudo, conforme visto, em 2022, a inflacdo estava em niveis
razoaveis, inclusive tendo sido menor do que no ano anterior. Cuidou-se, assim, de
uma tatica para prejudicar o equilibrio do pleito eleitoral com uma espécie de compra
institucionalizada de votos. A tatica de distribuir amplas benesses em ano de elei¢des

costuma ser usada na Hungria, sob a gestao de Orban.

Promoveu fiscalizacdo por parte da Policia Rodoviaria Federal em diversas
estradas do pais, em pleno segundo turno das eleigdes gerais de 2022, especialmente
em estradas do Nordeste, que foi onde se concentrou a maior parte das operacoes.
Um terco dos veiculos abordados pela PRF foi no Nordeste, sendo que essa regiao
tem apenas 17,6% da frota de veiculos do pais. O Nordeste € a regido em que o entédo
adversario de Bolsonaro (Lula) tinha o maior apoio popular, tendo vencido o primeiro

turno, nessa regiao, com cerca de 66,76% dos votos.

Por fim, aprovou Medida Proviséria com vistas a reduzir receitas dos veiculos
de imprensa, tendo declarado abertamente que a medida constituiria uma represalia
aos jornais que o vinham criticando. Uma manifestacdo evidente de
instrumentalizacdo dos poderes constitucionais para finalidade antidemocratica, de
retaliar a imprensa, restringindo a liberdade de expressao. Esse tipo de medida foi
amplamente utilizado, conforme visto, por Viktor Orban, até reduzir a imprensa

independente do pais a niveis insignificantes.

Além da utilizagdo das ferramentas do constitucionalismo abusivo, o governo
Bolsonaro ainda foi marcado por uma peculiaridade: a presenga massiva de militares
em postos até entdo ocupados por civis. Ele usou essa tatica para sinalizar
proximidade com os militares e, com isso, ameacar as instituicdes democraticas, como
quando disse que corria o risco de as eleicdes nao acontecerem, caso nao fosse
adotada a sistematica de voto impresso, ou quando disse que nao mais cumpriria as
decisdes judiciais proferidas pelo ministro Alexandre de Moraes. Atuou, portanto, nas

duas frentes, numa espécie de golpe hibrido: ao mesmo tempo em que tentava valer-
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se das ferramentas do constitucionalismo com fins antidemocraticas, tentava ameacar

as instituicbes com o uso da forca, caso fosse necessario.

A luz dessas consideracdes, o governo Bolsonaro, de fato, adotou uma série
de medidas antidemocraticas. Os principais indices que medem a democracia no
mundo, como a Freedom House, a Economist Intelligence Unit e a Bertelsmann,
refletiram uma piora na qualidade da democracia brasileira, durante esse governo. O
indice Bertelsmann, por exemplo, em 2018, apresentava uma pontuagao de 7,65 —
isso em um governo decorrente de um impeachment. Em 2022, ultimo ano da
presidéncia de Bolsonaro, o mesmo indice registrava uma pontuacéo de 6,83, uma

queda expressiva, sendo essa pontuagcdo a menor da série histérica (2006-2022).

N&o faltaram, portanto, medidas antidemocraticas durante o governo Bolsonaro
e os indices de democracia revelam isso. Mas as instituicbes foram bastante
resilientes. Bolsonaro encontrou um Poder Judiciario forte e independente, que nao
hesitou em colocar limites em suas praticas, como a decisdo do ministro Alexandre de
Moraes, que suspendeu a nomeagao de Alexandre Ramagem. Do mesmo modo, o
Congresso Nacional estava bastante fragmentado entre os partidos, tendo o PSL —
partido pelo qual Bolsonaro foi eleito — conquistado 52 cadeiras na Camara dos
Deputados — numero que, embora relevante, nao era suficiente para ele aprovar suas
medidas antidemocraticas. Assim, o Congresso Nacional ndo avangou, por exemplo,
com as propostas de aumentar a composi¢cao do STF ou reduzir a idade dos ministros,
nem com a conversdo de medida provisoria que retaliava a imprensa. Mesmo as
Forcas Armadas antepuseram-se a eventual ruptura institucional, conforme reflete a
resisténcia do general Freire Gomes e do tenente-brigadeiro Batista Junior, nos

termos das conclusdes do Relatério n.° 4546344/2024 da Policia Federal.

Portanto, a despeito das tentativas de Bolsonaro, as instituicbes mostraram-se

resilientes e podem, possivelmente, ter evitado um colapso democratico no Brasil.

94



REFERENCIAS

ABRANCHES, Sérgio. Polarizagao radicalizada e ruptura eleitoral. In. Democracia
em risco? 22 ensaios sobre o Brasil hoje. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2019.

ANDERSON, Perry. O fim da histéria: de Hegel a Fukuyama. Trad. Alvaro Cabral.
Rio de Janeiro: Jorge Zahar Editor, 1992.

ARISTOTELES. Politica. Trad. Antdnio Campelo Amaral e Carlos de Carvalho
Gomes. Lisboa: Editora Veja, 1998.

BALKIN, Jack. Constitutional Crisis and Constitutional Rot. In: GRABER, Mark;
LEVINSON, Sanford; TUSHNET, Mark. Constitutional democracy in crisis? New
York: Oxford University Press, 2018.

BARKER, Ernest. On reflections government. Oxford: Oxford University Press, 1942.

BARROS, Celso Rocha de. Uma histéria de dois azares e um impeachment. In.
Democracia em risco? 22 ensaios sobre o Brasil hoje. Sdo Paulo: Companhia das
Letras, 2019.

BARROSO, Luis Roberto. Os trés papéis desempenhados pelas Supremas Cortes
nas democracias constitucionais contemporaneas. Revista da EMERJ, v. 21, n. 3,
2019.

BELLAMY, Richard. Political Constitutionalism: A Republican Defence of the
Constitutionality of Democracy. Cambridge: Cambridge University Press, 2007.

BERMEO, Nancy. On Democratic Backsliding. Journal of Democracy, v. 27, n. 1, p.
5-19, 2016.

BLOOM, Allan et al. Responses to Fukuyama. The National Interest, n. 16, 1989, pp.
19-35.

BOBBIO, Norberto. O futuro da democracia: uma defesa das regras do jogo. 6. ed.
Trad. Marco Aurélio Nogueira. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1997.

BREWER-CARIAS, Allan. El desconocimiento judicial de la eleccién popular de
diputados. Revista de Derecho Publico, n. 145-146, 2016

CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da
Constituigao. 7. ed. Coimbra: Almedina, 2000.

CERQUEIRA, Daniel; BUENO, Samira (Coords). Atlas da violéncia 2024. Brasilia:
Ipea/FBSP, 2024.



CORRALES, Javier; KRONICK, Dorothy. How Maduro stole Venezuela’s vVote.
Journal of Democracy, v. 36, n. 1, p. 36-49, 2025

. The authoritarian resurgence: autocratic legalism in Venezuela. Journal of
Democracy, v. 26, n. 2, p. 37-51, 2015.

COSTA-NETO, Joado Costa. Entre Cila e Caribdis: a liberdade de expressdao em
meio ao conflito entre a discricionariedade do Legislador e a intensidade do
controle exercido pelo Juiz Constitucional. 2014. 365 f. Tese (Doutorado em
Direito) — Universidade de Brasilia, Brasilia, 2014.

CRAVO, Tereza Almeida. The 2018 brazilian elections and the global challenge to
democracy. Global Affairs, v. 5, n. 1, p. 1-4, 2019.

CUNNINGHAM, Frank. Teoria da democracia: uma introdugao critica. Trad. Delamar
José Volpato. Porto Alegra: Artmed, 2009.

DAHL, Robert. Sobre a democracia. Trad. Beatriz Sidou. Brasilia: Universidade de
Brasilia, 2001.

DIAMOND, Larry. Para entender a democracia. Trad. Vitor Adriano Liebel. Curitiba:
Instituto Atuacéao, 2017.

DIXON, Rosalind; LANDAU, David. Abusive constitutional borrowing: legal
globalization and the subversion of liberal democracy. Oxford: Oxford University Press,
2021.

EATWELL, Roger; GOODWIN, Matthew. National Populism: The Revolt Against
Liberal Democracy. London: Pelican Books, 2018.

FOA, Roberto Stefan; MOUNK, Yascha. The Signs of Desconsolidation. Journal of
Democracy, n. 28, n. 1, p. 5-15, 2017

FUKUYAMA, Francis. The end of history? The National Interest, n. 16, p. 3-18, 1989.

GADDIS, Jonh Lewis. Historia da Guerra Fria. Trad. Gleuber Vieira. Rio de Janeiro:
Nova Fronteira, 2006.

GRABER, Mark; LEVINSON, Sanford; TUSHNET, Mark. Constitutional democracy in
crisis? introduction. In. GRABER, Mark; LEVINSON, Sanford; TUSHNET, Mark.
Constitutional democracy in crisis? New York: Oxford University Press, 2018, p. 1-9.

HALMAI, Gabor. A Coup Against Constitutional Democracy: The Case of Hungary. In:
GRABER, Mark; LEVINSON, Sanford; TUSHNET, Mark. Constitutional Democracy
in Crisis? New York: Oxford University Press, 2018, p. 243-256.



HEGEL, Georg Wilhelm Friedrich. Filosofia da Historia. Trad. Maria Rodrigues e
Hans Harden. 2. ed. Brasilia: Universidade de Brasilia, 2008.

HUNTER, Wendy e POWER, Timothy. Bolsonaro and Brazil’s llliberal Backlash.
Journal of Democracy, v. 30, n. 1, p. 68-82, 2019.

HUNTINGTON, Samuel. Democracy’s Third Wave. Journal of Democracy, v. 2, n. 2,
p. 12-34, 1991.

HUQ, Aziz e GINSBURG, Tom. How to Lose a Constitutional Democracy. U.C.L.A.
Law Review, v. 65, n. 1, p. 79-169, 2018.

JIMENEZ, Alfredo Ramos. Partidocracia y democracia plebiscitaria: el ascenso de un
“nuevo régimen” em Venezuela. iconos - Revista de Ciencias Sociales, n. 13, p.
111-121, 2002.

JUHASZ, Krisztina. Abusive constitutionalism in Hungary. Politics in Central Europe,
v. 18, n. 4, p. 573-601, 2022.

KOJEVE, Alexandre. Introdugéo a leitura de Hegel. Trad. Estela dos Santos Abreu.
Rio de Janeiro: Contraponto, 2002.

LANDAU, David. Abusive Constitutionalism. U.C Davis Law Review, v. 47, n. 1, p.
189-260, 2013.

. Constitution-Making and Authoritarianism in Venezuela: First Time as
Tragedy, the Second as Farce. In. GRABER, Mark; LEVINSON, Sanford; TUSHNET,
Mark. Constitutional Democracy in Crisis? New York: Oxford University Press, p.
161-175, 2018.

LEVITSKY, Steven; WAY, Lucan. The myth of democratic recession. Journal of
Democracy, v. 26, n. 1, p. 45-58, 2015.

: ZIBLATT, Daniel. Como as democracias morrem. Trad. Renato Aguiar. Rio
de Janeiro: Zahar, 2018.

LOEWENSTEIN, Karl. Militant democracy and fundamental rights I. The American
Political Science Review, v. 31, n. 3, p. 417-432, 1937.

. Militant democracy and fundamental rights [I. The American Political
Science Review, v. 31, n. 4, p. 638-658, 1937.

LUDWIKOWSKI, Rett R. Constitution Making in the Countries of Former Soviet
Dominance: Current Development. Georgia Journal of International and
Comparative Law, v. 23, n. 2, p. 155-267, 1993.


https://www.jstor.org/journal/amerpoliscierevi
https://www.jstor.org/journal/amerpoliscierevi
https://www.jstor.org/journal/amerpoliscierevi
https://www.jstor.org/journal/amerpoliscierevi

MARX, Karl; ENGELS, Friedrich. A ideologia alema. Trad. Luis Claudio de Castro e
Costa. Sédo Paulo: Martins Fontes, 1998.

MENDES, Conrado Hubner. A politica do panico e circo. In. Democracia em Risco?:
22 ensaios sobre o Brasil hoje. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2019, p. 230-246.

MIGUEL, Luis Felipe. Mecanismos de exclusao politica e os limites da democracia
liberal: uma conversa com Poulantzas, Offe e Bourdieu. Novos Estudos, v. 33, n. 1,
p. 145-161, 2014.

MILL, John Stuart. Utilitarismo. Trad. Pedro Galvao. Porto: Porto Editora, 2005.
. Sobre a liberdade. Trad. Pedro Madeira. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 2011.

MIRANDA, Jorge. Manual de direito constitucional. Tomo Il. 2. ed. Coimbra:
Coimbra Editora, 1988.

MOUNK, Yascha. O povo contra a democracia: porque nossa liberdade corre perigo
e como salva-la. Trad. Cassio de Arantes Leite e Débora Landsberg. Sdo Paulo:
Companhia das Letras, 2019.

MUDDE, Cas; KALTWASSER, Cristobal Rovira. Populism: a very short introduction.
New York: Oxford Academic, 2017.

NEVES, Marcelo. A constitucionalizagao simbélica. Sdo Paulo: Académica, 1994.

PAP, Andras L. Democratic decline in Hungary: law and society in an iliberal
democracy. New York: Routledge, 2018.

PLATAO. A Republica. Trad. Enrico Corvisieri. Sdo Paulo: Nova Cultura, 2000.

QUINALHA, Renan. Desafios para a comunidade e o movimento LGBT no governo
Bolsonaro. In. Democracia em Risco? 22 ensaios sobre o Brasil hoje. Sdo Paulo:
Companhia das Letras, 2019, p. 256-273.

ROCHA, Jodo Cezar de Castro. Bolsonarismo: da guerra cultural ao terrorismo
doméstico: retérica do 6dio e dissonancia cognitiva coletiva. Sdo Paulo: Auténtica
Editora, 2023. E-book.

ROUSSEAU, Jean-Jacques. O contrato social. Trad. Mario Franco de Sousa. Oeiras:
Editorial Presenca, 2010.

SARTORI, Giovanni. A teoria da democracia revisitada. Trad. Dinah de Abreu
Azevedo. Sdo Paulo: Atica, 1994. v.1 O debate contemporaneo.

. O que é democracia. Trad. Georgia de Souza Cagneti. Curitiba: Instituto
Atuacao, 2017.



SCHEPPELE, Kim Lane. How Viktor Orban Wins. Journal of Democracy, v. 33, n. 3,
p. 45-61, 2022.

SCHIMITTER. Reflexdes sobre o conceito de politica. Revista de Direito Publico e
Ciéncia Politica, Rio de Janeiro, v. 8, n. 2, p. 45-60,1965.

. Philippe e KARL, Terry Lynn. What democracy is... and is not. Journal of
Democracy, v. 2, n. 3, p. 75-88,1991.

SCHUMPETER, Joseph. Capitalismo, socialismo e democracia. trad. Luiz Anténio
Oliveira de Araujo. Sdo Paulo: Unesp, 2017.

SHENG, Shu. A histéria da China Popular no século XX. Rio de Janeiro: FGV, 2012.

SCHERER-WARREN, lilse. Manifestacbes de rua no Brasil 2013: encontros e
desencontros na politica. Caderno CRH, v. 27, n. 71, p. 417-429, 2014.

SIEYES, Emmanuel Joseph. A constituinte burguesa: qu’est-ce que le tiers état?
Trad. Norma Azevedo. 4. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2001.

TACITO, Caio. Teoria e pratca do desvio de poder. Revista de Direito
Administrativo, Rio de Janeiro, v. 117, p. 1-18, 1974.

TOCQUEVILLE, Alexis de. A democracia na América: leis e costumes de certas leis
e certos costumes politicos que foram naturalmente sugeridos aos americanos por
seu estado social democratico. Trad. Eduardo Brandao. 2. ed. Sdo Paulo: Martins
Fontes, 2005.

TUSHNET, Mark. Constitutional hardball. UIC Law Review, v. 37, n. 2, pp. 523-553,
2004.

WALDRON, Jeremy. A dignidade da legislagao. Trad. Luis Carlos Borges. Sao
Paulo: Martins Fontes, 2003.

ZAIDEN, Juliano. A “hybrid coup” in Brazil? Bolsonaro in desperation mode, Int’l J.
Const. L. Blog, ago. de 25, 2021.



