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RESUMO

Obijetivo: O objetivo neste trabalho foi verificar a correlacdo do montante de repasses de ICMS-e com 0s gastos
nas funcbes gestdo ambiental e saneamento dos municipios com area de Cerrado superior a 50%.

Referencial Te6rico: A criacdo do ICMS ecol6gico como compensagdo financeira aos municipios que possuem
maior parte de seu territério ocupada por &reas de conservacdo ambiental.

Método: A amostra utilizada é composta por 47 municipios sul mato-grossenses. Os dados de repasse do ICMS-
e foram obtidos por meio de contato via email institucional com os responsaveis pela Geréncia de Unidades de
Conservacdo (GUC) do Instituto de Meio Ambiente do Mato Grosso do Sul (IMASUL). Os dados da despesa
municipal com as fun¢des gestdo ambiental e saneamento foram obtidos na pégina eletrdnica da Secretaria do
Tesouro Nacional (STN) através do aplicativo Financas do Brasil (FINBRA). O recorte temporal dos dados foi de
2002 a 2012. Aplicou-se a analise de correlacdo de Pearson ao nivel de significancia de 5% (p < 0,05).

Resultados e Discussdo: Os resultados mostram que o relacionamento entre as variaveis: total anual dos repasses
de ICMS-e (TAR_ICMS-e) e o total anual dos gastos na funcdo gestdo ambiental (TA_GestAmb) € positivo e
estatisticamente significativo (r = 0,872 e p = 0,000).

ImplicagBes/Valor: Ante o exposto, verifica-se que a forga do coeficiente de correlacionamento é forte. O
coeficiente r de Pearson também fornece o grau da varia¢do conjunta dessas varidveis e, com isso, estima-se que
76% do investimento em TA_GestAmb seja um reflexo do repasse recebido do TAR_ICMS-e.

Originalidade/Valor: No tocante a variavel: total anual dos gastos na funcdo saneamento (TA_San), o resultado
mostra uma correlacdo positiva e ndo significativa estatisticamente (r = 0,093 e p =0,785), porém, o efeito é
praticamente nulo.
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ICMS Ecol6gico (ICMS-e) e Gastos com as Funcfes Gestdo Ambiental e Saneamento no Contexto do Bioma
Cerrado: uma Analise Exploratéria com Municipios do Estado de Mato Grosso do Sul

ECOLOGICAL ICMS (ICMS-e) AND EXPENDITURE ON ENVIRONMENTAL MANAGEMENT AND
SANITATION FUNCTIONS IN THE CONTEXT OF THE CERRADO BIOME: AN EXPLORATORY
ANALYSIS WITH MUNICIPALITIES OF THE STATE OF MATO GROSSO DO SUL

ABSTRACT

Obijective: The objective of this work was to verify the correlation of the amount of transfers of ICMS-e with
the expenses in the environmental management and sanitation functions of the municipalities with a Cerrado area
greater than 50%.

Theoretical Framework: The creation of the ecological ICMS as financial compensation for municipalities that
have a majority of their territory occupied by environmental conservation areas.

Method: The sample used is composed of 47 municipalities in the state of Mato Grosso do Sul. The transfer data
of the ICMS-e were obtained through contact via institutional email with those responsible for the Management
of Conservation Units (GUC) of the Environment Institute of Mato Grosso do Sul (IMASUL). Municipal
expenditure data for the environmental management and sanitation functions were obtained from the website of
the National Treasury Secretariat (STN) through the Finances of Brazil (FINBRA) application. The time frame
of the data was from 2002 to 2012. Pearson's correlation analysis was applied at a significance level of 5% (p
<0.05).

Results and Discussion: The results show that the relationship between the variables: annual total of transfers
of ICMS-e (TAR_ICMS-e) and the annual total of expenditures in the environmental management function
(TA_GestAmb) is positive and statistically significant (r = 0.872 and p = 0.000).

Research Implications: Given the above, it appears that the strength of the correlation coefficient is strong.
Pearson’s r coefficient also provides the degree of joint variation of these variables and, therefore, it is estimated
that 76% of the investment in TA_GestAmb is a reflection of the transfer received from TAR_ICMS-e.

Originality/Value: Regarding the variable: total annual expenditure on the sanitation function (TA_San), the
result shows a positive and not statistically significant correlation (r = 0.093 and p = 0.785), however, the effect
is practically null.

Keywords: Ecological ICMS, Environmental Management, Sanitation, Cerrado Biome.

ICMS ECOLOGICO (ICMS-€) Y GASTOS EN GESTION AMBIENTAL Y FUNCIONES DE
SANEAMIENTO EN EL CONTEXTO DEL BIOMA CERRADO: UN ANALISIS EXPLORATORIO
CON MUNICIPIOS DEL ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

RESUMEN

Obijetivo: El objetivo de este trabajo fue verificar la correlacion del monto de las transferencias del ICMS-e con
el gasto en las funciones de gestion ambiental y saneamiento de municipios con area de Cerrado mayor al 50%.

Referente tedrico: La creacion del ICMS ecoldgico como compensacién econémica a los municipios que tienen
la mayor parte de su territorio ocupado por areas de conservacion ambiental.

Meétodo: La muestra utilizada consta de 47 municipios del sur de Mato Grosso. Los datos de transferencia del
ICMS-e se obtuvieron mediante contacto via correo electrénico institucional con los responsables de la Unidad de
Gestion de Conservacion (GUC) del Instituto Ambiental de Mato Grosso do Sul (IMASUL). Los datos sobre el
gasto municipal para las funciones de gestion ambiental y saneamiento se obtuvieron en la pagina electrdnica de
la Secretaria del Tesoro Nacional (STN) a través de la aplicacion Finanzas de Brasil (FINBRA). El periodo de
corte de datos fue de 2002 a 2012. Se aplico el andlisis de correlacion de Pearson al nivel de significancia del 5%
(p <0,05).

Resultados y Discusion: Los resultados muestran que la relacion entre las variables: total anual de las
transferencias del ICMS-e (TAR_ICMS-e) y el total anual de los gastos en la funcion de gestion ambiental
(TA_GestAmbassador) es positiva y estadisticamente significativa (r = 0,872 y p = 0,000).
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Implicaciones/Valor: En vista de lo anterior, la fuerza del coeficiente de correlacion es fuerte. El coeficiente r de
Pearson también proporciona el grado de variacion conjunta de estas variables, y por lo tanto se estima que el 76%
de la inversion en TA_GestAmbassador es un reflejo de la transferencia recibida de TAR_ICMS-e.

Originalidad/Valor: Respecto a la variable: total de gastos anuales en la funcién de saneamiento (TA_San), el
resultado muestra una correlacién positiva y no estadisticamente significativa (r = 0,093 y p = 0,785), sin embargo,
el efecto es practicamente nulo.

Palabras clave: ICMS Ecolégico, Gestion Ambiental, Saneamiento, Bioma Cerrado.

RGSA adota a Licenca de Atribuicio CC BY do Creative Commons (https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/).

1 INTRODUCAO

O imposto sobre a circulacdo de mercadorias e prestacdo de servigos (ICMS) € a fonte
de maior arrecadacdo de receitas dos entes federados (Afonso, Lukic & Castro, 2018). O tributo
é um dos mais antigos em operacgdo no pais e tem se tornado objeto de disputas politicas. Por
vezes, a aliquota é utilizada como incentivo a atracdo de empresas e essas manobras de rendncia
estadual de receitas configuram a chamada guerra fiscal (Afonso et al., 2014), prejudicando o
pais.

Os Estados também podem instituir politicas que resultem em aumento da arrecadacao
do tributo sem provocar conflitos. Exemplo disso é o Programa Nota Fiscal Paulista que
apresentou um efeito positivo e significativo sobre a arrecadacdo real do setor terciario entre
5% e 10% comparativamente aos outros Estados do Brasil (Mattos, Rocha & Toporcov, 2013).
Dada as caracteristicas da economia brasileira, cada vez mais baseada em servigos (Afonso et
al., 2014), fica evidente que existem caminhos alternativos & intervencgdo econdmica estadual.

Uma cota da receita estadual obtida via ICMS é destinada aos respectivos municipios
pois é dentro do contexto municipal que as receitas da arrecadacao do tributo sdo geradas. No
entanto, a forma de repasse por critérios puramente econdmicos foi percebida pelos municipios
como prejudicial as economias locais, gerando impasses internos ao Estado. A regra € que 0s
governos estaduais devolvam um quarto do ICMS (25%) aos governos municipais, distribuidos
principalmente de acordo com a produtividade econémica do municipio e as disposi¢Oes das
respectivas legislacbes (Selva, et al., 2020; Mello, Souza & Costa, 2020). Contudo, muitos
municipios sdo impedidos de ampliarem suaatividade econémica por possuirem areas de

protecdo ambiental em seus territorios.
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No Brasil, o estado do Parana foi o precursor no tratamento da questdo ao implementar
um mecanismo de repasse diferenciado da parcela de ICMS aos seus municipios (Mello, Souza
& Costa, 2020). A politica publica paranaense ficou conhecida como ICMS ecoldgico (ICMS-
e) e passou a ser empregada como ferramenta de gestdo publica pautada pelo principio
ambiental do Receptor Protetor (Almeida Flores & Bispo dos Santos, 2019). Atualmente, ja sdo
dezoito estados da federacdo (69,2%) com ICMS-e instituido (Neto & Reis, 2020).

O ICMS-e é um reforco orcamentario atraente. O numero de estados brasileiros que
estdo adotando essa politica publica ambiental estd crescendo e os municipios adeptos
recebendo uma margem adicional de receitas. Geralmente, os critérios se baseiam na
participacdo da area de protecdo ambiental no territério municipal (Droste et al., 2017). Mas,
outros critérios podem ser disponibilizados aos municipios no mesmo intuito de repasse.

O escopo do ICMS-e é possibilitar aos respectivos municipios, 0 acesso a parcelas
maiores do ICMS em raz&o do atendimento de determinados critérios ambientais definidos em
lei (Mello, Souza & Costa, 2020). No Estado de Mato Grosso do Sul, o ICMS-e foi instituido
em 1994 e implementado no ano 2000 (Neto & Reis, 2020). Inicialmente, os critérios de
repasses estipulados foram essencialmente: Unidades de Conservagdo (UCs), mananciais de
abastecimento publico e terras indigenas homologadas, ou seja, critérios relacionados a gestao
ambiental. Os critérios relacionados ao saneamento ambiental passaram a vigorar somente em
2012 com a Lei Complementar n°® 159 de 26 de dezembro de 2011 (Mato Grosso do Sul, 2011).

A transferéncia do ICMS-e ndo cria obrigagdes para um determinado comportamento
de gasto, ou seja, 0s recursos nao sdo marcados para fins especificos. Isso significa que os
governos locais sdo livres para decidir sobre o uso da receita em seus orcamentos (Droste et
al., 2017; De Paulo & Camdes, 2019). Portanto, 0s gestores municipais possuem margem
deciséria no direcionamento do gasto municipal com as receitas oriundas do ICMS-e.

Diante disso, destaca-se que a receita obtida ndo precisa ser usada para a conservacao
ou qualquer outra atividade especifica (Selva et al., 2020). A aplicagdo dos recursos do ICMS-
e é um campo de investigacdo subespecificado, o investimento municipal pode ocorrer tanto
nas funcbes de gastos que retornam um percentual adicional do tributo quanto em fungdes de

gastos nédo especificadas como criterio de repasses.

2 OBJETIVO

Verificar a correlagdo do montante de repasses de ICMS-e com os gastos na funcao

gestdo ambiental e saneamento dos municipios com area de Cerrado superior a 50%.
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2.1 FUNDAMENTACAO TEORICA

A gestdo ambiental, na atualidade, se determina ao executar praticas de planejamento e
controle do uso dos recursos naturais de forma responsavel, na perspectiva de reduzir impactos
negativos ao meio ambiente. A gestdo ambiental pode ser aplicada em diferentes escalas: desde
ambientes especificos, como empresas e residéncias, até regides amplas, como cidades e paises.
Aplica-se também, em contextos globais, como a gestdo dos oceanos e dos recursos
compartilhados entre paises, com objetivo comum de preservacdo ambiental e de promocéo da
sustentabilidade (Porto & Schutz, 2012).

A ideia que remete ao desenvolvimento sustentavel ndo é uma meta fixa, mas um
processo continuo de aprimoramento e adaptacdes, para tanto exige-se das instituicdes,
envolvidas com a gestdo ambiental, transformac6es significativas, além de um tempo especifico
para que os beneficios dessas mudancas se tornem visiveis, precisam reavaliar e ajustar suas
praticas a medida que novas tecnologias, politicas e demandas sociais surgem, assim a meta de
sustentabilidade exige comprometimento e uma visdo que equilibre desenvolvimento
econdmico e sustentavel. O conceito de desenvolvimento sustentavel, como explica Shriberg
(2000), ¢ visto como um “alvo mdvel”, o que significa que esta em constante evolugdo e
adaptacdo.

Em se tratando da administracdo publica, a gestdo ambiental assume um papel central
na administracdo de interesses e na resolucdo de conflitos decorrentes da intervencdo humana
no ambiente, atua na distribuicdo de custos e beneficios dessas intervencdes, garantindo
impactos ambientais controlados e que as partes envolvidas encontrem um equilibrio entre suas
necessidades e a protecdo dos recursos ambientais. Cabe ressaltar que a gestdo ndo deve lidar
apenas com a conservagdo, mas também promover um modelo de desenvolvimento onde 0s
impactos negativos sejam mitigados e as necessidades das geracdes ambientais futuras
conservadas. Segundo Mermet, Billé, Leroy, Narcy & Poux (2005) e Uehara (2010), a gestao
ambiental envolve estratégias, tticas e operacdes cuidadosamente planejadas para atingir
objetivos ambientais especificos, que s@o definidos em termos biofisico-ecolégicos. Esse
processo de gestdo é aplicado em planos, programas e projetos que buscam implementar
mudancas sustentaveis em um "objeto ambiental” especifico, seja uma area natural, uma bacia
hidrografica ou um ecossistema urbano.

Nas ultimas décadas, a tematica ambiental conquistou um espaco significativo no
cenario politico global, a preservacdo ambiental tem gerado repercussdes recentes e continuas

em importantes discussdes internacionais em defesa do meio ambiente. Nessa perspectiva, a
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inclusdo do meio ambiente ecologicamente equilibrado como um direito constitucional na
Constituicdo Federal de 1988 marca o inicio formal do Estado Democratico de Direito
Ambiental no Brasil (Carvalho, Cunha & Pereira, 2024).

Essa prética envolve a implementacdo de politicas e préaticas que visam a conservagao
dos recursos, a reducdo da poluicdo e o incentivo ao desenvolvimento sustentavel. O panorama
geral indica que a utilizacdo de instrumentos econdmicos nas politicas ambientais esta
ganhando cada vez mais relevancia, destacando a relacdo entre a acdo do Estado na sociedade
e seus propositos. Esta conexdo possibilita entender como o governo direciona as arrecadactes
para acdes pretendidas. Ademais, 0 uso de instrumentos como incentivos fiscais, taxas e
subsidios ndo so estimula a conservagdo do meio ambiente, como também fomenta uma maior
sensibilizacdo acerca da relevancia da sustentabilidade. Portanto, a funcdo do Estado é
fundamental para estabelecer um ambiente favoravel para que pessoas e empresas adotem
praticas de responsabilidade ambiental.

De acordo com Holanda, Batista & Guimardes (2024), as economias mais sélidas
geralmente alocam mais recursos para o setor ambiental, esta constatacdo é apoiada pela
literatura econémica, que enfatiza a relevancia de levar em conta o grau de prosperidade de uma
regido ao avaliar os custos ambientais. Além disso, a relacdo entre as despesas e o Produto
Interno Bruto (PIB) mostrou uma influéncia positiva consideravel, corroborando a nogédo de
gue o desenvolvimento econémico esta ligado a um incremento nos investimentos ambientais.
O Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) também mostrou uma correlagdo favoravel,
indicando que, a medida que o IDH da capital se eleva, os custos ambientais tendem a aumentar.

No Brasil, junto com a criacdo da Constituicdo Federal de 1988 surgiu o ICMS como
imposto estadual. Como estimulo a autonomia municipal, determinava que 75% da arrecadacéo
do ICMS deveria ser administrada pelos estados, enquanto 25% deveria ser repassada aos
municipios, (Brasil, 1988). Sendo que 75% dos valores deveriam ser distribuidos
proporcionalmente entre 0s municipios com maior atividade econémica, com base no valor
adicionado gerado pelas operacdes de circulacdo de bens e servigcos em seus territorios. Os 25%
restantes poderiam ser distribuidos conforme os critérios definidos pela legislacdo estadual,
permitindo que cada estado ajustasse a distribuicdo de acordo com suas caracteristicas
econbmicas, politicas e sociais. Com a Emenda Constitucional n® 108, de 2020, essa regra foi
alterada, aumentando para 35% a parcela a ser distribuida com base em critérios estabelecidos
pela lei estadual, com 10% fixados seguindo indicadores educacionais. Os municipios
brasileiros foram elevados pela constituicdo brasileira de 1988 a condicao de entes federativos

equiparando-os ao Estado e a Unido, conferindo-lhes competéncias constitucionais
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estabelecidas e autonomia para promover servicos essenciais a populacdo. Entretanto, embora
algumas funcdes anteriormente geridas pelos Estados e Unido tenham sido descentralizadas e
transferidas para os municipios, ndo foi incluida a adequada transferéncia dos recursos
financeiros originais. (Moratta & Santoyo, 2024).

Em 1991, o estado do Parana idealizou e implementou um modelo de repasse
diferenciado da parcela do ICMS para seus municipios, o ICMS-e.

O ICMS Ecolégico ganha destaque por possibilitar o crescimento das receitas
municipais, desde que cumpram os critérios definidos pelos estados. Portanto, ele funciona
como um estimulo para a execucdo de politicas ambientais efetivas municipais. Sua criacdo
teve como principal objetivo a tentativa de equilibrar economicamente 0os municipios que
acolhem unidades de conservacdo, considerando as restricbes impostas ao uso de seus
territorios para atividades econdémicas. As areas protegidas limitam a exploracdo econdmica
atingindo diretamente a arrecadacdo de impostos, o ICMS-e visa a compensacao financeira
desses municipios, além de incentivar a preservacao ambiental e reforcar o compromisso com
a sustentabilidade aos municipios contemplados (Lui & Assuncédo, 2024).

A maioria dos estados brasileiros adotaram a politica do ICMS-e e instituiram critérios.
No caso especifico do Mato Grosso do Sul o ICMS-e foi implementado no ano de 2000, o
repasse era dividido da seguinte forma: 2% para o saneamento ambiental e 5% para 0s
municipios com terra indigena e UCAs, totalizando o repasse de 7% (Neto & Reis, 2020), o
Municipio foi criado em 1977 e implantado em 1979, Mato Grosso do Sul é um dos estados da
regido Centro-Oeste. Faz divisa com Mato Grosso, Goias, Minas Gerais, Sdo Paulo e Parané e
também com o Paraguai e Bolivia. Sua area é de 357.145,531 km?2 e possui 79 municipios,
sendo que a populacao total em 2022 perfazia o valor de 2.757,013 habitantes (IBGE, 2024).

Os critérios de distribuicdo de ICMS séo deliberados por cada estado, as analises das
leis que regulamentam o ICMS-e apontam que, apesar de cada entidade federativa poder adaptar
0 instrumento de acordo com suas prioridades, o imposto tende a ser abarcado por um maior
namero de municipios. As entidades federativas estaduais comecaram a considerar fatores
relevantes ligados tanto a estrutura municipal quanto o gerenciamento de questfes ambientais.
Nessa logica, a arrecadacdo e destinacdo do ICMS Ecologico podem impactar positivamente

na descentralizacdo de politicas ambientais (Lui & Assungéo, 2024).
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3 METODOLOGIA

O enquadramento metodologico deste estudo pode ser considerado como de métodos
mistos com base numa estratégia exploratdria sequencial. A abordagem utilizada “envolve uma
primeira fase de coleta e de analise de dados qualitativos, seguida de uma segunda fase de coleta
e analise de dados quantitativos que é desenvolvida sobre os resultados da primeira fase
qualitativa” (Creswell, 2010, p. 248).

A amostra utilizada nesse estudo é composta por 47 municipios sul matogrossense que
apresentam &rea superior a 50%de bioma Cerrado em seu limite geografico. A Figura 1 mostra

0s municipios que se enquadram no recorte estabelecido.

Figural
Municipios do Mato Grosso do Sul com &rea de Cerrado superior a 50%.

S836'W 56°36'W S54°36'W 52°36'W 50°36'W

16°36°5
1S
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I Municipios com area de Cerrado superior a 50%

(59 Mato Grosso do Sul Sistema de coordenadas geograficas, Datum
Google Maps “\ Sirgas 2000
58°36°W 56°36'W 54°36'W 52°36'W 50°36'W

Fonte: Elaborado pelos autores, 2021.

A coleta de dados serviu-se de trés fontes distintas. Foram coletados dados no formato
Shapefile da Unidade Federativa do Estado do Mato Grosso do Sul e seus municipios e do
bioma Cerrado junto ao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) para construcao
do mapa de localizacdo. Dados de repasse do ICMS-e dos municipios do estado de Mato Grosso

do Sul referentes aos anos de 2002 a 2012 foram obtidos por meio de contato via email
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institucional com os responsaveis pela Geréncia de Unidades de Conservacdao (GUC) do
Instituto de Meio Ambiente do Mato Grosso do Sul (IMASUL).

Foi realizada uma consulta a pagina eletrénica da Secretaria do Tesouro Nacional (STN)
através do aplicativo Financas do Brasil (FINBRA). Nessa terceira fonte, foram obtidos os
dados da despesa municipal por funcdo, especificamente,do saneamento e da gestdo ambiental
no periodo entre 2002 e 2012. O gasto total com saneamento resulta do somatorio de suas
subfuncdes: basico urbano; basico rural e outras despesas na fungdo saneamento. Na funcéo
gestdo ambiental, as subfuncbes sdo: preservacdo ambiental; controle ambiental; recuperagéo
de areas degradadas; recursos hidricos; meteorologia e outras despesas na fungdo gestdo
ambiental.

O total anual dos gastos nas fungdes saneamento (TA_San) e gestdo ambiental
(TA_GestAmb) e o total anual de repasses do ICMS-e recebidos pelos municipios que
compdem a amostra foram tabulados em planilha Excel. As variaveis foram submetidas ao teste
de normalidade de Shapiro-Wilk ao nivel de significancia de 5% (p < 0,05) com o intuito de
verificar se a distribuicdo dos dados, em ambas as variaveis, se diferencia de uma distribuigdo
normal.

Na sequéncia, aplicou-se a andlise de correlacéo de Pearson ao nivel de significancia de
5% (p < 0,05). Para obter esse coeficiente é necessario que os dados sejam intervalares para ser
uma medida precisa do relacionamento linear entre duas variaveis (Field, 2009).

A Equacéo 1 mostra a forma de calcular o coeficiente r Pearson.

L_ovxy) X —X (i—)
~ SxSy  (N—1)SxSy

(1)

As hipoteses testadas foram as seguintes:

HO: O montante de repasses do ICMS-eaos municipios da amostra ndo se correlaciona
significativamente com os gastosnas funcdes saneamento e gestdo ambiental.

H1: A correlagdo é estatisticamente significativa.

Todos os testes estatisticos foram aplicados com o uso do SPSS (Statistical Package for

the Social Science), verséo 20.
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO DA PESQUISA

O teste de normalidade orientou a especificacdo da analise de correlacdo mais
apropriada aos dados e do teste t de Student para comparacdo de médias. O resultado do teste
de normalidade de Shapiro-Wilk mostra que os valores dos dados nao diferem de uma
distribuicdo normal fazendo com que a hipdtese nula (HO) seja aceita, logo, sdo normais e 0s
testes escolhidos séo perfeitamente apliciveis. A Tabela 1 mostra o p-valor de cada variavel
para um nivel de significancia de 5% (p < 0,05).

Tabela 1
Teste de normalidade das variaveis
Shapiro - Wilk
Variaveis Estatistica Df Sig. (p-valor)
TAR_ICMS-e 0,968 11 0,871
TA_San 0,926 11 0,376
TA GestAmb 0,858 11 0,055

Fonte: Elaborada pelos autores, 2021.

O repasse de ICMS-e aos quarenta e sete municipios com area de Cerrado superior a
50% apresentou média de R$ 16.056.663,02 ao longo do periodo analisado. O investimento em
gestdo ambiental pelos municipios alcancou o valor médio de R$ 19.846.308,54. J& na funcao
saneamento, 0s municipios investiram o montante médio de R$ 11.367.383,29. Percebe-se a
partir das trés médias que o investimento em gestdo ambiental superou o que foi arrecadado
com o ICMS-e.

Aparentemente, 0s municipios mostraram uma maior predisposicéo para o investimento
em questdes ambientais, inclusive, alocando recursos de suas receitas fiscais. Investir na funcéo
saneamento ndo € um ponto forte dos municipios, soma-se a este o fato de que, as
administragdes municipais investem pouco do seu orgamento fiscal nas a¢0es de saneamento.

O crescimento observado dos montantes em reais nas variaveis TAR_ICMS-e e
TA_GestAmb foi avaliado por meio de uma anélise de correlacdo paramétrica, especificamente,
o r de Pearson. Os resultados mostram que o relacionamento entre as duas variaveis é positivo
e estatisticamente significativo (r = 0,872 e p = 0,000). Ante o exposto, verifica-se quea forgca
do coeficiente de correlacionamento € forte (Dancey, Reidy & Rowe, 2017). O coeficiente r de
Pearson também fornece o grau da variacdo conjunta dessas variaveis e, com isso, estima-se
que 76% do investimento em TA GestAmb seja um reflexo do repasse recebido do
TAR_ICMS-e.
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Ha evidéncias de que quanto maior o montante do ICMS-e recebido pelos municipios
por meio do critério Unidades de Conservagdo maior tende a ser a sua area protegida, retratando
a importancia do ICMS-e para a preservagao e conservacdo do meio ambiente (Fernandes et
al., 2011). Isto possui estreita relacdo com a subfuncdo preservacdo ambiental que compde o
somatorio de gastos da funcao gestdo ambiental.

O estabelecimento de cotas de repasse do ICMS-e com base em critérios afins a gestao
ambiental faz crescer o investimento nesta func¢do da despesa municipal. Ferreira et al. (2015)
avaliaram o padrdo de mudanca do comportamento de municipios do Rio de Janeiro quanto ao
investimento na funcdo gestdo ambiental e descobriram que existe uma diferenca significativa
nas médias das despesas municipais com a gestdo ambiental antes e depois da instituicdo do
ICMS Ecoldgico. Do mesmo modo, Castro et al. (2019) afirmam que existe uma correlacao
positiva entre os gastos com a funcao gestdo ambiental e os recursos de ICMS-e recebidos pelos
municipios brasileiros.

No tocante a variavel TA_San, o resultado mostra uma correlacdo positiva e nao
significativa estatisticamente (r = 0,093 e p =0,785) por ser superior ao nivel de 5%, assim, a
hipotese nula foi aceita. O correlacionamento iguala a zero (Dancey, Ancey, Reidy & Rowe,
2017), portanto, é sem efeito. Com base na varia¢do conjunta, as chances de que o investimento
em TA_San seja resultante do repasse recebido do TAR_ICMS-e sdo menores que 1%.

O ICMS-e é um instrumento econémico e, como tal, seus recursos poderdo ser
destinados ao investimento nos critérios ambientais que embasam seu repasse, por exemplo, 0s
gastos com a funcédo gestdo ambiental. Até o ano de 2012, o Estado de Mato Grosso do Sul ndo
privilegiou o saneamento como critério de repasse do ICMS-e aos municipios, um dos motivos
da baixa correlacdo entre TAR_ICMS-e e TA_San, pode estar relacionada a inexisténcia de
incentivos aos municipios. Nos estados em que o saneamento foi adotado como critério de
repasse, a exemplo do Rio de Janeiro, foi observada uma diferenca estatisticamente significativa
nas médias das despesas municipais com saneamento antes e depois da instituicdo do ICMS-e
(Ferreira et al., 2015).

A mesma tendéncia foi observada no Estado de Minas Gerais. No estado mineiro, a
politica ambiental do ICMS-e incluiu o saneamento em sua metodologia de calculo para
repasses no ano de 2009. Com isso, um estudo realizado por Romero et al., (2017) utilizando
dados de uma amostra de dez municipios no intervalo de 2005 a 2010 ndo achou correlagdo do
ICMS-e recebido pelos municipios com o investimento em saneamento. Dessa forma, foi

possivel considerar que o recebimento de um volume maior de ICMS-e ndo é garantia de
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maiores investimentos na funcdo saneamento. Assim, infere-se que na auséncia do estimulo via

ICMS-¢, 0 gasto municipal na funcdo saneamento permanece estatico.

5 CONCLUSOES

Aparentemente, existe uma maior disposic¢éo para o gasto com a funcdo de despesa que
oferece um retorno em receitas, por exemplo, sob a forma de compensagéo ou incentivo como
ocorre com 0 ICMS-e. A fungdo saneamento ndo constava como critério de repasse do ICMS-
e aos municipios sul matogrossenses no recorte temporal estabelecido nestetrabalho, o que pode
ter comprometido o desempenho dos gastos na funcédo, haja vista ndo gerar receitas diretas.

Este trabalho possui carater exploratério, portanto, seus resultados s&o insipientes sob
alguns aspectos. A maioria dos municipios esta imersa predominantemente em bioma Cerrado,
mas alguns podem estar realizando seus gastos por funcdo em outros contextos ambientais
como em projetos que se desenvolvem no ambito dos biomas Mata Atlantica e Pantanal. Pouco
pode ser alterado quanto a essa questdo, mas ndo se pode desconsiderar. Uma alternativa seria
delimitaruma amostra que pudesse contar somente com aqueles municipios que tivessem a

totalidade de sua area geografica dentro do bioma Cerrado.
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